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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.03’te agilarak {i¢ oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, teklifin toplumun beklentilerini karsilayan maddeler
icermedigine, lic maddesinin tiniversite isim degisikligi olduguna, kanun yapma tarzinda problemler
olduguna ve I¢ Tiiziik'te degisiklik yapilmas1 gerektigine;

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart hakkinda usul tartigmasi
acilmasini istedigine;

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, yasa yapma usuliiyle ilgili sikintilarin olduguna, Komisyonun
caligma usul ve esaslari ile Tekirdag Milletvekili {lhami Ozcan Aygun’un 16’nc1 maddeyle baglantili
kanun teklifinin bu teklifle birlestirilmesini arz ettigine;

Ankara Milletvekili Durmus Yilmaz, kanun yapma teknigi agisindan geride olunduguna, Varlik
Fonu ve Merkez Bankasiyla ilgili toplantilarin bir an 6nce yapilmasi gerektigine;

Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk, usul yéniinden yasanan sikintilarm baska bir giin goriisiilmesi
gerektigine;

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, komisyonun ¢alisma usulityle ilgili daha 6nce de elestirilerinin
olduguna, I¢ Tiiziik*iin yeniden diizenlenmesi i¢in hazir olduklarina;

Istanbul Milletvekili Emine Giilizar Emecan, usul tartigmastyla ilgili konusulanlara katildigina,
Komisyonun onurunun ve agirliginin korunmasi anlaminda usul tartigmasinin yapilmasi gerektigine;

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgig, yapilan degerlendirmeler i¢in tesekkiir ettigine, katildigi
ve katilmadig1 konulara;

iliskin birer agiklama yaptilar.

Komisyonun ¢aligma usulii hakkinda yapilan goriisme sonunda Komisyon Bagkani usul tartigmast
acmayacagini ve kararinin degismedigini ifade etti.

Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi (2/1579), yapilan goriismelerden sonra kabul edildi.

Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Kanunu kapsaminda diizenlemeler igeren 3 madde teklif
metninden ¢ikarildig i¢in Plan ve Biitce Komisyonu metninde teklifin ad1 “Sosyal Hizmetler Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olarak degistirildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.55’te toplantiya son verildi.
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19 Subat 2019 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger tyeleri, saymn teklif sahipleri, kamu kurum ve

kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 29’uncu Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi, sunumlarimni yapmak tizere Sayin Tamer Dagli’ya s6z verecegim ama once, usule iligkin
olmak iizere Sayin Bekaroglu'nun bir soz talebi var onu karsilayacagim.

Buyurun Sayin Bekaroglu.
II.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu'nun, teklifin toplumun beklentilerini karsilayan
maddeler icermedigine, tic maddesinin tiniversite isim degisikligi olduguna, kanun yapma tarzinda
problemler olduguna ve I¢ Tiiziik te degisiklik yapilmas: gerektigine iliskin actklamast

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslarim; yine bir torba yasay1
goriismek tizere toplanmig bulunuyoruz.

Simdi, bu teklif 17 maddelik; 3’1 Sayin Alparslan Tiirkes’le ilgili, liniversite ismi degistiriliyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bekaroglu, kameralari ¢ikard: Sayin Baskan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Olsun, ¢ikarsin kameralari; Bagkanin cani sag olsun yani.
Bagkan burada ne goriiseceksek, ne konusacaksak kamunun bunu bilmesini istemiyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Yani, burada ¢alistyorum, siz beni eylemde bulunmakla itham ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz eylemi dnceden yaparsiniz Saym Bagkan.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Burada Plan ve Biitge Komisyonunda gériisiilecek olanlari
halkin bilmesini istemiyor Sayin Bagkan. Onu niye istemiyor, onu bilmiyorum.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, sadece kiiglik bir bilgi vereyim: Adana’daki tiniversiteyle ilgili
maddeleri bu kanun metninden ¢ikartiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cikartiyorsunuz. O zaman da ilging bir sey olacak; o 3
maddeyi ¢ikarinca 14 maddelik bir torba goriismek {izere bir araya geldik.

BASKAN — Ben ilave ederim...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ilave edecekmis Saymn Baskanimiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bunu da siz ¢ikaramazsmiz ki Komisyonun
iradesidir o. Ne oluyor yani?
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — 14 maddelik bir torba gériisecegiz ve sevgili arkadaslarim,
bunu agagida temel kanun olarak goriisecegiz muhtemelen yani dyle olacak; 7 art1 7 olarak, temel
kanun olarak goriisecegiz. Yani sanki burada iste, cocuklar gibi bes tas oynuyoruz falan, kurallar1 da
biz koyuyoruz ama bes tasin bile kurallart bellidir ve ¢cocuklar bile bes tas oynarken uyarlar yani, sik1
bir sekilde baglidirlar o kurallara. Biz onu bile yapmiyoruz degerli arkadaslarim.

Bakin, burada ¢ikan bazi maddeler var, yani bizim itirazimiz da olmayacak; bazi maddelere itiraz
edecegiz ama bazilarina itiraz etmeyecegiz. Ama bunu vurgulamak istiyorum, bugiin se¢ime giderken
bizim insanimizin bekledigi gercekten en dnemli diizenleme su meshur 3600 ek gostergeyle ilgili
diizenlemedir. Yok, yani 3600’{i bekledi insanlar ama bdyle bir sey gelmiyor. Biz yine bu konuyla ilgili
ek madde gelsin diye Onerge verecegiz ama muhtemelen iktidar ya da 1’inci parti ve ortaklarinin ret
oylariyla yine reddedilecektir biiyiik bir ihtimalle.

S6zii uzatmak istemiyorum ama bagka bir sey daha sdyleyeyim. Degerli arkadaslarim, bu kanun
yapma teknigiyle ilgili, her yasada her teklifi goriisirken bunun altin1 ¢giziyoruz, bir daha soyliiyoruz:
Cumbhurbaskanlig sistemi yiiriirliige girdikten sonra yani kanun yapma tarzimizla ilgili, yontemimizle
ilgili ¢ok ciddi bir problem var, bu problemin asilmasi gerekiyor. Biz Cumhurbaskanlig1 sistemine
karsiy1z, olabilir; parlamenter sistemi savunuyoruz, savunmaya hala devam ediyoruz ama bu sekilde
bir sistem yiirlimez, bdyle kanun yapilmaz. Yani yine simdi ¢ok belli ki bakanliklarimizin, Hitkimetin
ya da Cumhurbaskanliginin ihtiya¢ olarak gordiigii birtakim diizenlemeleri alelacele yine gordiiniiz
ve ¢ok sayida, bu sefer ¢ok sayida milletvekili -torba agir degil ama niye dyle kalabalik kosturdunuz
bakanliklar arasinda torbayir doldurdunuz bilmiyorum- teklifin altina imza atiyor ve muhtemelen
bu milletvekillerinin bu teklifin teknik yonleriyle ¢ok fazla da bilgileri yok. Boyle olmaz degerli
arkadaslarim. Sayin Plan ve Biitge Komisyonu Baskani ve diger grup yoneticileri bir araya gelmeli
—komik, gercekten komik duruma diisiiyor, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin sayginligina biiyiik bir
darbe vuruyor; her sefer bir darbe vuruyoruz- yani Hiiklimetin kanun teklifi verebilmesi gerekiyor,
bakanligin kanun teklifi verebilmesi gerekiyor ve bunlar goriisiilirken burada bakanlarmn, bu teklifi
getiren bakanlarin burada oturmasi gerekiyor degerli arkadaslar, kimse kimseyi kandirmasin. Efendim
“Hiiktimetle Meclisi biz ayirdik, tamamen bagkanlik sistemi yaptik. Iste, yiiriitmeyle yasamanin higbir
ilgisi kalmadi; dolayistyla Meclis daha saygin hale geldi. Kanun tekliflerini milletvekilleri veriyor,
onlar ¢ikariyor.” Boyle degil. E, biz koca koca milletin temsilcileri niye yalan sdyliiyoruz; bdyle
degil. Hilkimet c¢ikartyor; esyanin tabiati da o. O halde bu esyanin tabiati, dogru olan seyi yapalim
ve biz burada Anayasa’y1 m1 degistirecegiz Anayasa’y1 degistirelim, i¢ Tiiziik degisecekse I¢ Tiiziik’ii
degistirelim ve bu garip durumu ortadan kaldiralim diyorum.

Hayirli olsun.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Saym Paylan, sizin de mi usul yoniinden?

Buyurun.

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylanin, Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart hakkinda usul
tartismast agilmasini istedigine iligkin agiklamasi
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Bagkanim, aslinda yalnizca usul yoniinden soz

istemeyecegim, usul tartigmasi agmanizi istirham ediyorum.

BASKAN — Cok sakinim bugiin.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Meclis Ictiiziigii'ne gére usul tartigmasi agmanizi istirham
ediyorum ve bu talebimi...

BASKAN — Gerekgesini bir dinleyeyim, ondan sonra.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekgesini séyleyeyim: Sayin Baskanim, simdi sayin bakanlar
biliyorsunuz basina siirekli agiklamalar yapiyorlar ve diyorlar ki: Biz su kanunu gecirecegiz, bu kanunu
gecirecegiz hatta su kanunu gegirdik. Iste, “Finansal Istikrar Kalkinma Komitesinin 2’nci toplantisini
yaptik.” diyen bir Maliye Bakanindan sonra, Meclisimiz bu yasay1 goriistii ve maalesef gecirdi. Biiyiik
bir hakaretti Meclisimize karsi.

Mesela, Tarim Bakani “Hal yasasini gegirdik, gecirecegiz.” diyor, diyebiliyor. Baska bir bakan,
efendim, her konuda agiklama yapiyor, “Su yasay1 Meclise gonderecegiz ve gegirecegiz.” diyebiliyorlar.
Yani eski aligkanliklar devrede. Biliyorsunuz, eskiden de bu boyleydi.

BASKAN — Sizin grupla hi¢ gériigmiiyorlar m1 bu taleplerini?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Asla. Sizin grupla ¢alistyorlar veya MHP’yle ¢alistyorlar onu
biliyoruz. Sonug olarak, AKP, MHP grubuyla ¢alisiyorlar. Ortada torbaci vekillerimiz var maalesef.
Onlara torbay1 iletiyorlar, torba sonra size geliyor; siz de bu Komisyonda goriisiiyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Torbac1 vekiller” ne demek?

AYSE KESIR (Diizce) — “Torbac1 vekiller” ifadesi cok giiciime gidiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani torba kanun, torbanin igine...

BASKAN — Arkadaglar, rahat olun, bir sey yok. Yani yillarca bana “torbaci” dediler, ben hi¢
almmadim. Yani sorun yok.

Buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Ben alintyorum Sayim Bagkan.

BASKAN — Alinmayn arkadaslar, alinmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani torba yasa, torbacit ne farki var? Yani, ne var bunda
arkadaglar? Seker sekerci, torba, torbact yani. Bu bir sey degil ki? “Seker, sekerci” deyince alintyor mu
sekerciler? Torba yasa, torbacilar, ne var yani bunda?

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagkan, bu “torbacilar” ifadesinden ben alinryorum.

BASKAN - Arkadaglar, Meclis Teskilat Yasasi’n1 yaptik, dediler “Nuri Al¢o”, agzimizi agmadik.
Alkolle ilgili yasay1 yaptik, “IV. Murat” dediler. Rahat olun ya. Satasmadan sz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yo, yo, dyle. Gegen sefer Sayin Altunyaldiz bunu kabul etti,
“Ben torbay1 aldim, bakanliklart gezdim, herkes icine bir yasa atti, torbay: olusturduk, Sayin Meclis
Bagkanina getirdim.” dedi. Aynen bdyle dedi, kayitlarda var arkadaslar, aynen boyle dedi arkadaslar,
buna alinmayin liitfen. Bu hepimize yapilmis bir hakaret.

BASKAN — O giinden sonra sistem degisti artik, burada bekliyoruz, herkes gelip burada atiyor
torbaya. Sorun yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada mu1 atiyor, dyle mi? Bakanliklar1 gezmiyorlar artik
vekillerimiz. Bilmiyorum, sayin vekiller bakanliklar1 gezdiler mi, yoksa burada mi... Nereye atiliyor
Sayi Bagkan, biz de bilelim Sayin Bagkan, o torba nerede, biz de bilelim, biz de atacagiz, baz1 maddeler
var, nerede torba?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Garo, sen de torbaci olmaya heveslisin yani.
BASKAN — Sen hazirla torbay1 da, bakariz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu sdyleyecegim, Meclis Baskanliginda benim 26 tane yasa
teklifim var.

BASKAN — Bagkanlikta degildir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Meclis Bagkanliginda.

BASKAN — Orada bekliyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bekliyor.

BASKAN — Komisyonlardadir o.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Garo sen de...

BASKAN — Meclis Baskanliginda beklemez, Meclis Baskanligi onu komisyonlara havale eder.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, havale etmis mi?

BASKAN — Nereden bileyim canim yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Bagkan, siz de tercihinizi hep AK PARTI’li vekillerin
verdigi tekliflerden yana kullaniyorsunuz, bunlari gériismeyi one altyorsunuz o zaman. Neden bu
tercihte bulunuyorsunuz ve neden 1’inci parti disinda herhangi bir partinin verdigi, milletvekilinin
verdigi teklifi goriismeye deger bulmuyorsunuz? Yani mesela emeklilikte yasa takilanlar teklifini burada
goriismeyi olur olmaz, memleketin biz hayrina oldugunu disiiniiyoruz, ¢cogunluk dyle olmadigini
diistinebilir, “Hayir” der ama tartismay1 neden degerli bulmuyorsunuz?

BASKAN — Sen hala bunu anlamadin m1 yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela 3600 ek gostergeyle ilgili tekliflerimiz var, gelin,
goriiselim, biitiin kamu personeline dair bu teklifimizi goriiselim diyoruz. Tarim desteklerinin... Bakin,
domates, biber, patlican satan bir Maliye ve Hazine Bakanimiz var, Istanbul’da 50 tane manav agan
bir Cumhurbaskan1 var. Simdi bunun karsiliginda yani bdyle ¢oziilmeyecegini diisiiniiyoruz, gelin,
tarimsal destekleri, tarim politikamizi tartisalim diyoruz, bununla ilgili kanun tekliflerimiz var, bunlar1
gorlismilyorsunuz.

Sayin Bagkan, biitlin bunlari konusmak tizere ve diger bir konu da, onu da soyleyecegim, emeklilikte
yasa takilanlar ve 3600°1e ilgili tekliflerimiz, biitiin bunlarla ilgili gériisiiniizii merak ediyorum. Neden
bizim tekliflerimiz goriisiilemiyor?

Diger bir konu da Sayin Baskan: Merkez Bankas1 ve Varlik Fonu.Israrla, bir yil1 askin siiredir, biz,
gelin bu oturumlari yapalim diyoruz. Milliyet¢i Hareket Partisinin de, biitiin partilerin de teklifi bu,
gelin gorliselim. Varlik Fonunun, biliyorsunuz, yilda bir Mecliste raporunun goriisiilmesi gerekiyor.
Merkez Bankasinin da alti ayda bir bildigim kadariyla yasada, gelip Meclise sunum yapmasi ve
goriisme acilmast gerekiyor. Bunlari yapmiyoruz ve 6ne hep AKP’nin Se¢im Yasasi’yla ilgili veya
secimle ilgili veya palyatif tedbirlerle ilgili Onerilerini goriisiiyoruz. Bunu kabul etmiyoruz Sayin
Bagkan. Bu anlamda da bir usul tartismasi1 agmanizi istiyoruz.

Diger bir konu: Simdi bir torba yasa geldi Sayin Baskan, ismi ne, ismi nedir torba yasamizin?
Yiiksekogretim Kurumu ve bazi yasalarda goriisme yapmak {izere teklif. Simdi, siz Baskan olarak sunu
acikladiniz az once, tutanaklarda var: “Biz o li¢ maddeyi ¢ekiyoruz.” dediniz.

BASKAN — Cekiyoruz demedim, buna iligkin bir 6nerge var dedim.

CAVIT ARI (Antalya) — “Cekiyoruz” dediniz Bagkan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayitlarda var Sayin Bagkan.

BASKAN — Cikacak dedim, dogru.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayitlarda var.

BASKAN — E canim, ismini de degistirecegiz gelen teklifin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayitlarda var, “Cekiyoruz” dediniz.

BASKAN — Teklifin ismini de degistirecegiz, ¢ekiyoruz, dogru.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Yeni sistem kanun yapma sekli bu. Nasil kanun yapiyoruz? Nasil
kanun yapma bu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, “torbac1” demeyeyim, peki, teklifi getiren bir
sayin milletvekilimiz var, burada Komisyonun iradesi var. Siz tarafsiz olmaniz gerekirken daha agilista
diyorsunuz ki: “Biz o 3 maddeyi ¢ekiyoruz.” Yani “Merhum Sayin Alparslan Tiirkes’in isminin igerdigi
maddeyi ¢ekiyoruz.” diyebildiniz. Bu ne demektir? AKP-MHP ittifakinin bu konudaki pazarliklarini
tekrar yaptigini, bunun segim dncesi dogru olmadigina dair bir iradenin ortaya ¢iktigini...

BASKAN — Ben bir bilgilendirme yapayim size.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...bu iradenin size yansidigini ve Komisyon iiyelerinin de -bakin,
cok yaziktir, bize bir havale yapildi arkadaslar, bakin, teklif burada, havale yapildi- bilgisi olmadan arka
kapilarda istisarelerinin yapildigint ve “Bu se¢im Oncesi, efendim, bu MHP’yi zora sokar, Adana’y1
zaten kaybediyoruz, bu se¢im yatirimi olarak goriiliir, daha biiylik de bir zarar verebilir.” ihtimaliyle
bunun geriye ¢ekildigini ortaya koyar.

Saym Bagkan...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Pazarlik sizin isiniz!

BASKAN — Arkadaslar, sakin...

Bu konuda da bir bilgi vereyim de dyle devam et istersen. Diin 5 maddelik bir teklif verildi bu
tiniversitenin adinin degisikligiyle ilgili olmak tizere ve Milli Egitim Komisyonuna sevk edildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nereye verildi Saymn Baskan?

BASKAN — Efendim, Meclise.

Persembe giinii de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diin mii teklif edildi? Diin pazar gliniiydii.
BASKAN — Diin pazartesiydi, bugiin sali.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

BASKAN — Oo00, sen bayagi yorulmussun ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, yoruluyoruz Sayin Baskanim, ¢alistyoruz.

BASKAN - Efendim, Naci Bostanci’nin imzasiyla verilen bir tekliftir. Mistakil kanun haline geldi,
Genel Kurulun giindemine de o sekilde alinacak. Demek ki niyet okumayin, onun igin soylilyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her haliikarda bir segim seyi var.

CAVIT ARI (Antalya) — Secim riisveti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi diger bir konu: Sayin Baskan, bakin, simdi torbanin adi
gitti, ortada ¢ocugun adi yok.

BASKAN — Degistiriyoruz zaten onu, o gitti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne koyuyorsunuz, sayin teklif sahibimiz ne koyuyor?
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BASKAN - Biz bakariz ilk maddelere, siralamaya gore hangisi geliyorsa ona iliskin diizenleme
yapariz. {1k defa olmuyor bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, adini da siz agiklayin, nasilsa her seyi siz
acikliyorsunuz.

BASKAN — Aciklarim, onu da sdylerim zaten, merak etmeyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil olacak, olur mu, teklif sahibi burada.

BASKAN — Teklif bitti, artitk o Komisyonun teklifi. Sadece ne yapmak istedigini anladik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Komisyon mu adini koyacak Saym Bagkan?

BASKAN - Tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil olacak?

BASKAN — Hep bdyledir bu. Redaksiyonla Komisyonun bu yetkisi vardir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Redaksiyon olmaz Sayin Baskan, bu bir Komisyon iradesidir.

BASKAN — Miisaade edin, ilk defa da yapmiyoruz bu isi. Size bununla ilgili onlarca 6rnek veririz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ik madde midir?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ciddiyete davet ediyorum. Biraz ciddiyet ya!

BASKAN — Sayim Sindir, ben de...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — iki giin 6nce geliyor, iki giin sonra degisiyor, 2 madde ¢ikyor,
gayriciddi hazirlanmis.

BASKAN — Bununla ilgili, son iki teklifte de ayn1 sekilde diizenleme yapilmigtir isme yonelik
olmak {izere.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, bir de sdyle bir sey: Sayin Tamer Dagli teklifi
getirdi. Yalniz, gegen hafta persembe ya da cuma giinii Sayin Mehmet Mus bir basin toplantisi yapti,
AKP Grup Baskan Vekili ve arkadaslar, “Biz Meclise su yasay1 getirecegiz, bu yasay1 getirecegiz.” diye
basin toplantisinda bir agiklama yapti. Bu bence Sayin Tamer Dagli’ya da bir hakarettir. Teklifi getiren
kisi basin toplantist yapamiyor...

BASKAN — Niye fitne ¢ikarryorsunuz ki?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...ve burada yalnizca -ben yine “torbact vekil” demeyeyim ama-
“Gel arkadas, sen imzani at, burada da savun.” diye bir mesai yaptiriltyor, oysa teklif sahibi kisi Sayin
Tamer Dagli. Bir basin toplantisi dahi yaptirilmiyor bir milletvekiline. Biitiin bunlar milletvekiline bir
hakarettir.

AYSE KESIR (Diizce) — Provoke ediyorsunuz.

BASKAN - Yani siz ne kadar isterseniz isteyin, Saym Mus ile Sayin Dagli’nin arasima bir nifak
tohumu ekemeyeceksiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ekmeyecegim ama Saymn Mus’un imzas: var m1 bu teklifte
bilmiyorum ama sonug olarak teklifi hazirladigini sdyleyen, torba neredeyse... Saym Baskan dedi ki:
“Torba bir yerde, vekiller gelip, bakanlar gelip atiyor yasalarini.” dedi.

Sayin Tamer Dagli, sizin odada m1 torba, torba odada m1? Bilmiyorum yani, merak ettim. “Sayin
bakanlar gelip torbaya yasa atiyorlar.” dedi. Nerede bu torba, nasil topladiniz bu torbay1? Bunu liitfen bir
aciklayin ya! Nerede bu torba? Biz de bilelim, biz de atalim belki uygun bir yerdeyse. Nasil topladiniz
Saym Tamer Dagli, yani bu torbadaki yasa tekliflerini nasil topladiniz, nasil topladiniz ya? Bakanlar,
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bir nokta m1 var gelip oraya yasa atryorlar da siz bunlar1 teklif haline getiriyorsunuz? Bunu merak
ediyorum ve bunlar nasil oluyor ki hiikkiimetten, bakanlar tarafindan agiklaniyor ve Sayin Mehmet Musg
tarafindan basin toplantisinda agiklantyor. Bu size yapilmis bir hakarettir, milletvekillerine yapilmis bir
hakarettir. (Glrtltiiler)

BASKAN — Sayim Paylan, miisaade edin, bakm... (Giirtiltiiler)
Arkadaglar, miisaade edin liitfen.

Komisyonun ¢aligma usul ve esaslarina yonelik bir usul i¢in mi konusacagiz, yoksa teklifin nasil
hazirlandigina iliskin bir usulii mii tartisacagiz? Yapmayin canim, ne alakasi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu da usul.
Usul tartismasi agilmasini istiyorum Sayin Bagkan.

Bir ciddiyeti olsun her seyin ya, bdyle olmaz. Dalga gegiyorlar, resmen Meclisle dalga gegiyorlar.
Hepimizle dalga gegiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, gercekten Plan Biitge Komisyonu énciiliik
etsin. Dogru diiriist yapalim, biz de variz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle bir sey olmaz ya, Tamer Dagli’ya da hakaret ediyorsunuz.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Grup baskan vekilleri otursun, bu isi ¢ozsiinler dedik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle olur mu ya, gercekten hiille yapiyoruz ya, baska bir sey
degil. Boyle olur mu ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanimz énciiliik etsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Torba yasa, Saymn Tamer Dagli’ya imza attirtyorlar, geliyorlar, biz
de sanki Sayin Tamer Dagli hazirlamis gibi goriisecegiz. O savunacak. Nasil savunacak?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim de katkimiz var, sadece Tamer Bey degil, benim de imzam
var, katkim var yani.

CAVIT ARI (Antalya) — Hangi maddeyi ilave ettin, hangi maddeyi getirdin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sadece imza atiyorsunuz, ortada dolaniyor, yapmayin, eliniz
yorulmustur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangi konu senin?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — imza atarken eliniz de yorulmustur herhalde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bos kagida imza atiyorsunuz, iizerine zimbalaniyor.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hazirlanma asamasinda yoksunuz ama degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, Saym Bagkanim.

BASKAN - Bitti mi arkadaglar? Peki.

Sayin Kusoglu buyurun liitfen. Usul...

3.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, yasa yapma usuliiyle ilgili sikintilarin olduguna,

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart ile Tekirdag Milletvekili [lhami Ozcan Aygun un 16 'nci maddeyle
baglantili kanun teklifinin bu teklifle birlestirilmesini arz ettigine iliskin agiklamasi
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saymn Baskan, degerli arkadaslarim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.
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Bir toplantidan geldigim i¢in geciktim, kusura bakmayin.

Saym Bagkan, buradaki yasama usuliiyle ilgili olarak sikintilarimi daha oOnce belirtmistim,
“Konuyla ilgili olarak benim yapabilecegim bir sey yok, Meclis Baskanligina yazin.” demistiniz, ben
de Cumbhuriyet Halk Partisi Sozciisii olarak Meclis Baskanligina yazdim; bir buguk ay oldu, cevap
gelmedi. Boyle bir yasama usulii olmaz. Bakin, burada, deminden beri herkes bize giiliiyor. Diinyada
hi¢bir mecliste boyle bir yasama usulil yok, gayriciddi bir yasama usulii yok, utaniyorum gergekten.
Gergekten utantyorum.

Degerli arkadaslarim, bizim kanuni olarak bir gérevimiz var; Tiirkiye Varlik Fonu’nun denetimi
ve Merkez Bankasinin bize her yil brifing vermesi. Bunlar yapilmadi. Kanuna gére bunlar yapilmasi
gerekirken yapilmiyor, ben bunu Komisyon Baskanimiza yaziyorum, “Bunlarin, bu toplantilarin
yapilmasi1 gerekir.” diye ve iki de TUIK ve Sayistay var, bunlari da goniillii olarak yapacaktik.
“Bunlarla ilgili vaktimiz yok.” diye kendisi beni arad, “Nisan ay1 igerisinde yapacagiz bu toplantilari.”
dedi -sag olsun- ama bu torba kanun teklifi geldi simdi. Kanuna gore yapmamiz gereken, goniilli
olarak yapmamiz gereken, gorev edindigimiz konularla ilgili toplanmiyoruz, yapmamiz gereken isleri,
vazifelerimizi yapmiyoruz ama geliyoruz bu toplantiy1 yapiyoruz se¢im Oncesi. Kag puan getirecek
buradaki kanun teklifi, se¢imde ka¢ puan almay1 hedefliyorsunuz Sayin Baskan? Ayip degil midir?
Bunun bu sekilde gelmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, bu milletin sahsiyla dalga gegmek degil
midir se¢im 6ncesi? Cok tiziiliiyorum.

BASKAN — Efendim, Komisyon iiyesi olarak m1 soruyorsunuz, Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Bagkan Yardimcisi olarak mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben Komisyon iiyesiyim Sayin Baskan, biliyorsunuz yani?
BASKAN — Ben de Komisyon iiyesiyim, bu sorunun cevabi bende yok ki ama yani.
Secimden ne kadar oy kazanmak, devsirmek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, o zaman size soruyorum. ..

BASKAN — Tamam, ben ilk sorularinizi cevaplayacagim zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...neden Varlik Fonu’nun denetimini yapmadik, y1l icerisinde
yapmamiz gereken Varlik Fonu’nun denetimini yapmadik, neden Merkez Bankast brifingi yapilmiyor?
Alt1ayda bir yapilmasi gerekiyor, neden yapilmiyor? Neden TUIK ve Sayistay brifinglerini, toplantilarimi
yapmadik da bu arada bunu yapmaya calisiyoruz ve yaptigimiz usule bakin; yine Anayasa’ya aykiri,
yine meslek odalarinin, kamu kuruluslarinin goriisleri yok, yine etki analizi yok, diger komisyonlarin
goriisleri yine alinmamis vaziyette ve verilen baska kanun teklifleri var muhalefet milletvekilleri
tarafindan onlarla birlestirilmeleri gerekiyor, bunlar yok. Yani niye bdyle bu kadar gayriciddi bir
usulle bu isi yapiyoruz? Burada gayriciddi insanlar yok ki, diizgiin insanlar var; bu isleri bilen, bu
mesele nedeniyle rahatsiz olan; siz basta olmak ilizere, Saymn Baskan, hepimiz bu usulden rahatsiziz,
bunu asmamiz lazim. Gergekten utaniyorum, gergekten rahatsiziz, hepimiz rahatsiziz. Bunun altindan
kalkamayi1z ki, bu sekilde devam edemeyiz. Kim yaptirtyor bunu? Kim, bize, bu sekilde, bu usulle yasa
yaptirmaya kalkiyor? Kim bizi zorluyor bu sekilde yasa yapmaya? Gergekten utaniyoruz.

Biraz 6nce ben OSTIM’deydim, orada is adamlariyla, is diinyastyla toplant1 yapiyoruz, bizden
beklentileri var, Meclisten, siyasilerden beklentileri var, sikintilart var, bunlarin bir an dnce ¢6ziilmesini
istiyorlar, memleketin dogru diirlist emniyetli limanlara dogru gitmesini istiyorlar. Herkes, bu niyeti
iyi niyetle, iyi climlelerle ifade ediyor ama biz geliyoruz burada nelerle ugrastyoruz. Reva midir bu?
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Tiirkiye Varlik Fonu’nun gegen yil yapilmayan denetimi ve Merkez Bankasinin verilmeyen
brifingiyle ilgili cevaplarmizi merakla bekliyorum, TUIK ve Sayistay konusunda da, tabii, onlar
zorunlu degildi ama.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Hepsini verecegim.

Tesekkiir ederim.

Sayin Yilmaz, usul a¢isindan n1?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de bu konuyla ilgili bir iki sey s6ylemek istiyorum.
BASKAN — Buyurun.

4.- Ankara Milletvekili Durmus Yilmaz'in, kanun yapma teknigi agisindan geride olunduguna,
Varlik Fonuve Merkez Bankastyla ilgili toplantilarin bir an once yapilmasi gerektigine iliskin agiklamast

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Benden 6nce goris bildiren arkadaslarimizin goriiglerine tamamen katiliyorum ve ilave olarak
sunu soylityorum: Cok sdyledik ama bir ise yaramadiginin da farkindayim, yine sdyleyelim de kayda
gecsin, yine de bir ise yarayacagini diisiinmiiyorum.

MO 98 yilinda iki konsiil iiyesi Roma’da kanun teklifi veriyorlar, diyorlar ki: “Vatandasin
anlayamayacagi bir kanun yapilmasin.” 2 maddelik bir kanun. “Her kanun kendi i¢erisinde diizenlensin
ve dolayisiyla da bir kanun igerisinde birden fazla madde ortaya konulmasm ve dolayisiyla da
vatandasin hakki olarak her kanun kendi icerisinde yapilsin veya degistirilsin.” diyorlar. Yani MO
98 yilinda yapilan, ortaya konulan bu goriisii, biz, maalesef 2019 yilinda hala kavramis degiliz ve
biz, 19’uncu yiizy1lda Osmanl Imparatorlugu’nda kanunlasma hareketi var, Ahmet Cevdet Pasa’nin
Mecelle ¢alismasi var, bugiin hukuk yapma, kanun yapma teknigi agisindan onun bile, maalesef,
gerisindeyiz. Yani bundan sonra gelecek olan nesillerin bizi hayirla yad etmeyeceklerini diistiniiyorum.

Onun disinda, ben de arkadaglarim gibi, Varlik Fonu’nun denetimi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasmin buraya gelip ekonomiyle ilgili olarak kanunda yazili gérevinin yerine getirilmesi icin
firsat verilmesini istiyorum. Bu ¢ok gecikti ¢linkii nerede bir bagimsiz kurulus varsa orada mutlaka
bir demokrasi a¢181 var, demokrasi agiginin oldugu yerde bunun giderilmesi de hesap verilebilirlik ve
seffaflikla olabilir.

Dolayisiyla, Merkez Bankasina, senede 2 kez Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonuna ve hiikimete gelip ekonominin gidisati hakkinda bilgi vermesi, onun hesap
verilebilirliginin ve dolayisiyla da ona verilen bagimsizligin bir bedeli olarak ortaya konulmustur. Su
anda Merkez Bankasinin bagimsizlig1 var -tirnak i¢inde sdyliiyorum- ama o bagimsizligin geregi olan
hesap verilebilirlik i¢in hesap sormasi gereken, kendisine gelip hesap verilmesi gereken kurum ona bu
imkan1 heniiz tanimadi. Dolayisiyla, bir an 6nce bunun yapilmasi gerektigini diisiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Saymn Oztiirk...

5.- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk’iin, usul yoniinden yasanan sikintilarin bagka bir giin
goriistilmesi gerektigine iliskin agiklamasi

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cemal abi, senden objektif bir degerlendirme bekliyoruz.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, hepinizi saygiyla selamltyorum.

Simdi, agikgasi her kanun teklifi geldiginde basa doniip yine usul tartismasi agmak istiyorsunuz,
bu da gosteriyor ki usul meselesini goriismemiz lazim ama bunu, kanun tekliflerini goriismeye
basladigimiz giin degil, belki grup temsilcileri yani Mecliste grubu bulunan 5 tane partinin temsilcileri
bir araya gelip, Meclis Bagkanligimizin koordinasyonunda bir i¢ Tiiziik meselesini yeniden giindeme
getirmek gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Demek ki bir sikint1 var, bu sikint1 hepimizin, sadece 2’nci, 3’lincii, 4’lincii, 5’inci partinin degil...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meclis Baskanligma yazili olarak bir buguk ay énce bagvurdum.
CEMAL OZTURK (Giresun) — ...1’inci parti olarak biz de iyi bir I¢ Tiiziik olmas1 konusunda sizin

gorislerinize istirak ediyoruz.

Bir Anayasa degisikligi yaptik, ondan sonra yeni bir sistem, bu sisteme uygun... Mesela 40
tiyemiz 30’a indi. Hep sOyliiyoruz, Plan ve Biitge Komisyonu Meclisin kalbi. Adi “torba kanun” olan,
bir¢ogumuzun itiraz ettigi, bu birlesik kanunlar bize geliyor.

Nitekim, 6niimiizdeki kanun teklifinde de mesela bu 3 tane maddenin Millf Egitim Komisyonuna
gitmesi gerektigini biz kendi aramizda da konustuk, muhtemelen Saym Baskan da onu ifade etmek
istedi, Alparslan Tiirkes tiniversitesinin kurulmasiyla ilgili.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kiminle konustunuz Sayi Oztiirk? Aramzda kim kim konustunuz?
BASKAN — Ben ifade etmek istemedim, sadece var olan1 ifade ettim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

Simdi, miisaade ederseniz...

Ama Saym Kusoglu’nun “Utaniyorum.” ifadesi ¢ok agir oldu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, bizler her birimiz milletvekiliyiz, hangi partili
olursak olalim Tirkiye’nin milletvekiliyiz ve milletimizi temsil ediyoruz ve Komisyonumuzun da
ne kadar 6nemli bir komisyon oldugunu hemen herkes biliyor. Her seyden dnce Komisyonumuzun
onurunu korumak bizim gorevimiz. Tabii ki burada duygularinizi, fikirlerinizi acikliyorsunuz ama
bunlar kayitlara giriyor. Kayitlara girerken Oyle “utaniyorum” ifadesi —tirnak i¢inde- utansaniz bile
yiiksek sesle dillendirmemeniz gereken bir ifade. Utanmiyoruz, yaptigimiz is serefli bir is Saymn
Kusoglu. Eminim siz de bu serefli isten onur duyuyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ona yakisir bir sekilde ifa etmemiz gerekiyor bu gorevi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama bunlar1 miizakere etmemiz dogaldir, edelim fakat birbirimizi
hirpalamadan, milletvekilligi haysiyetini de koruyarak, Meclisimizin haysiyetini koruyarak bunu
yapalim diye diigiiniiyorum.

Tabii ki 6niimiizde bir yerel secim var, muhtemelen pazar giinii de yeni Meclis baskanimizi
sececegiz. Yerel secim Oncesi Meclisimiz muhtemeldir ki bir ara verecek bir donem igin. Tekrar
halkin huzuruna gidecegiz, halktan onay alacagiz yerelde. Tiirkiye biiyiik bir devlet, Tirk milleti
biiyiik bir millet ve biz onlar1 temsil ediyoruz. Dolayisiyla bunun utanilacak bir sey olmadigini ifade
etmek istiyorum. Usul tartismalarini bugilin degil ama Sayin Bagkanimizin da riyasetinde belki Meclis
Baskanhiginin verecegi bir kararla, her seyden once yeni bir i¢ Tiiziik giindeme getirmeliyiz diye
diisiiniiyorum. Bugiin i¢in de usul tartigmalarini agmaya gerek olmadigina inaniyor ve bunu ifade
ederek hepinize saygilar sunuyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.

6.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayct'nin, komisyonun ¢alisma usuliiyle ilgili daha énce de
elestirilerinin olduguna, I¢ Tiiziik iin yeniden diizenlenmesi i¢in hazir olduklarina iliskin agiklamast

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bizden 6nce ifade edilen goriislere, elestirilere saygimiz var. Bizim de Milliyetgi Hareket Partisi
olarak oteden beri ¢alisma usuliimiizle ilgili elestirilerimizin oldugunu biliyorsunuz, bunlar hep
zabitlara gegmistir. Gerek “torba” adini verdigimiz, birden fazla kanunda, birbiriyle ilgisi olmayan
diizenlemelerin yapilmasi meselesi gerekse etki analizinin yapilmamasi, olmamast konusunu biz de
yillardir dile getiriyoruz. Yani yeni bir konu degil bu. Kald1 ki gegmiste partiler arasinda I¢ Tiiziik
uzlasma komisyonlari olusturuldu bu sorunlarin ¢6ziimii anlaminda, kaliteli bir yasama yapilmasi
anlaminda I¢ Tiiziik komisyonlar olusturuldu. Bu uzlasma komisyonlar1 2009 yilinda ve 2013 yilinda
bir taslak raporu da ortaya koydu. Aslinda yapilmasi gereken —Cemal Bey’in de dedigi gibi- hepimiz
parti gruplarimizla, grup baskan vekillerimizle goriisiip yeni bir I¢ Tiiziik’{in ¢ikarilmasi yani bu
tartismalarin sonunu getirecek olan konu bu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anayasa degisikligi gerekiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anayasa degisikligi gerekmiyor. Anayasa’da gerekli hiikiimler
var. Kaldt ki 5018 sayili Kanun’da yeni sisteme uyum kapsaminda diizenleme yapildi, dendi ki
“Milletvekilleri tarafindan verilen kanun tekliflerinin ti¢ yillik mali yiikii seye eklenir.” Kanunda da
yapildi bu diizenleme ama I¢ Tiiziik’te bu konularda bir diizenleme yapilmayinca mevcut ¢ Tiiziik’le
gidiyoruz, o da eksik yani kimisi teamiil kimisi giiniin sartlarina uygun olmayan diizenleme. Biz
Milliyetci Hareket Partisi olarak haziriz yani bizim grup baskan vekillerimiz de I¢ Tiiziik’iin yeniden
diizenlenmesi konusunda agiklama yapiyor. “Kaliteli bir yasama yapalim.” Variz. “Katilimci, daha
seffaf, daha etkili bir yasama yapalim.” Biz bunlara variz yani bu konuda hepimiz kendi gruplarimizla
konusup tekrar bir uzlasma komisyonu olusturulmast... Hazirda bir de taslak rapor var, daha énceden
partilerimizin kabul ettigi hususlar var, onlarmn {izerine yeni durumu bina edip ¢aligma usul ve
esaslarimizi giizel bir I¢ Tiiziik’le bir nizama sokariz. Yani bizim gériisiimiiz bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...
BASKAN — Peki, buyurun sizin ilavenizi alayim.
Buyurun Sayin Bekaroglu.

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu'nun, teklifin toplumun beklentilerini karsilayan
maddeler icermedigine, ii¢ maddesinin iiniversite isim degisikligi olduguna, kanun yapma tarzinda
problemler olduguna ve I¢ Tiiziik te degisiklik yapilmas: gerektigine iliskin actklamast (Devam)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, I¢ Tiiziik degisikligi tabii gerekli gergekten ama bu bize yetmez. HiikGimetin
kanun teklifi verebilmesi gerekiyor. Torba yasadaki bu sikintilar nereden geliyor? Bir milletvekili ya da
bir grup milletvekili getiriyor. Cok agik, belli ki, zaten Hitkimet agiklama yapryor “Sunu diizenliyoruz,
bunu diizenliyoruz.” diyor, ertesi giin ya da birkag giin sonra da milletvekilleri kanun teklifi... Oyle degil
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ki, Hiikiimetin teklifi bu. O halde Hiikimet, Cumhurbaskani, Hiikiimet iiyeleri, bakanlar kanun teklifi
getirebilmeli. Bunun da, 88’inci maddenin de yani “Kanun tekliflerini milletvekilli, Cumhurbaskani,
bakanlar verir.” seklinde degistirilmesi gerekir ki bu ¢arpiklik ya da bu sorun biitiiniiyle giderilsin.

Arz ederim efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun, siz de ilavenizi yapin.

3.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, yasa yapma usuliiyle ilgili sikintilarin olduguna,

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart ile Tekirdag Milletvekili [Thami Ozcan Aygun'un 16 'nct maddeyle
baglantili kanun teklifinin bu teklifle birlestirilmesini arz ettigine iligkin agiklamast (Devam)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Tekirdag Milletvekilimizin, ilhami Ozcan Aygun’un 16’nc1 maddeyle baglantili
bir kanun teklifi vardi, konusmamda belirttim, onlarin da kanun teklifiyle birlestirilmesini arz ediyoruz.

BASKAN — Hangi teklif dediniz, gorebilir miyim?
Saym Emecan...

7.- Istanbul Milletvekili Emine Giilizar Emecan’m, usul tartismasiyla ilgili konusulanlara
katildigina, Komisyonun onurunun ve agirliginin korunmasi anlaminda usul tartismasimin yapilmasi

gerektigine iliskin aciklamast
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyesi arkadaglarim, degerli katilimcilar, degerli basin mensuplari;
oncelikle hepinize iyi gilinler diliyorum.

Simdi Saymn Baskanim, 6zellikle usul tartismasiylailgili su ana kadar konusulanlara katildigimi ifade
etmek istiyorum 6ncelikle. Bu konunun aslinda ne kadar ciddi oldugunun, ciddi bir konu oldugunun bir
kez daha vurgulanmasi oldu burada konusulanlar. Ben 6zellikle Plan ve Biitge Komisyonunun ciddiyeti,
agirligl, durusu ve onurunun korunmastyla ilgili vurgular tizerine bir hatirlatma yapma ihtiyacit duydum
acikcast konusulanlarin iizerine. Simdi, Plan ve Biitce Komisyonunun sorumlulugu ciddi oranda
yiiksek ve bu agirligin altinda ezilmemesi gerekiyor gordiigiim kadariyla. Ben bu Komisyonun iiyesi
olmadan 6nce bir kanun gbriisiildii burada, Imar Baris1 Kanunu biliyorsunuz —ben baska bir konuya
deginmek istiyorum- yap1 kayit belgesi verilmesine iligkin usul ve esaslar. Ve tiim itirazlara ragmen
bu Imar Baris1 Kanunu bu Komisyondan gecti, Meclisten gecti, uygulamaya basland1. Yilbagindan
onceydi zannediyorum, imar bariginin uzatilmastyla ilgili de tekrar biz bu Komisyonda goriistiik.
Daha onceki siiregte yapmig oldugumuz elestirilerle birlikte benim de Cevre ve Sehircilik Bakant
Saym Murat Kurum’a vermis oldugum bir yazili 6nerge vardi. Bu isin ne kadar ciddi olduguna dikkat
cekmistim. Ozellikle denetimsiz ve kagak yapilarin mesrulastirilarak insan hayatiyla oynanacagiyla
ilgili uyarilarda bulunmustum. Tabii ki yazili soru dnergelerimize cevap verilmiyor, ona da verilmedi.
Boyle de bir ciddiyetsizlik maalesef siirmekte.

Simdi, gectigimiz giinlerde istanbul’da bir bina ¢oktii ve 21 vatandasimiz hayatini kaybetti.
Plan ve Biitge Komisyonu olarak bu kaybedilen canlar iizerinde bizim de sorumlulugumuz oldugunu
diisiniiyorum. Burada 6nii arkasi diisiiniilmeden, tartisilmadan, ihtisas komisyonlarindan goriis
almmadan birtakim tekliflerin gegirilmesi, kanunlastirilmasi ve uygulamaya gecirilmesinin aslinda ¢cok
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agir bedelleri ve sonuglar1 oldugunu da goriiyoruz. Belki bugiinkii torba teklifin konusu degil bu konu
ancak bize bir uyar1 oldugunu diisiiniiyorum agikg¢asi. Sayin Bagkanim, bilmiyorum dinliyor musunuz,
ben size de hitap ediyorum burada. Sanirim dinlemiyorsunuz.

BASKAN — Ben sizi ekrandan dinliyorum, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ekrandan sesim gelmiyor, mikrofondan geliyor sesim.

Ozellikle Plan ve Biitge Komisyonunun onurunun korunmast anlaminda, agirhiginin korunmast
anlaminda bu usul tartismasinin aslinda yapilmasi ve gereginin bir an dnce yerine getirilmesi gerekiyor
ki biz 21 insanin hayatina mal olacak sekilde birtakim uygulamalari bu Komisyondan gegirmeyelim.
Dabha iyi incelensin, daha iyi arastirtlsin ve gerekiyorsa gecirilmesin ya da birtakim diizenlemeler ve
diizeltmelerle gegirilsin. Basini dinlemediginiz i¢in bana dyle bakiyorsunuz, “Acaba Sayin Emecan ne
diyor burada?” diye. Hayatin1 kaybeden 21 vatandasimizin sorumlulugu bizim de iizerimizde demek
istiyorum. Ben usul tartigmasina bu noktadan katkida bulunmak istedim ve bir an 6nce, Sayin Oztiirk’{in
sOyledigi gibi, eger her gelen torba tekliften dnce bu tartisilmayacaksa bunun 6niiniin agilmasi ve bu I¢
Tiizik’te mi degisiklik yapilacak, Mecliste mi goriisiilecek, bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekiyor.
Biz de siirekli her gelen ¢alismanin dncesinde bu konulari bu sekilde giindeme getirmeyelim o zaman.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Buyurun, sizin talebiniz nedir?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Komisyon iiyesi olmamakla birlikte bir ekleme yapabilir miyim?

BASKAN — Yapamazsiniz, ¢ok tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne olur yapsa yani bir iki ciimle sdylesin?

BASKAN - Efendim, Komisyon hukukunu korumam konusunda ¢ok sey soylediniz, bunun
iizerine yapamam bu isi.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanmi Siireyya Sadi Bilgic’in, yapilan degerlendirmeler icin tesekkiir ettigine,
katildigi ve katilmadigi konulara iliskin agiklamasi

BASKAN - Evet, oncelikle ben biitiin arkadaslarimizin, Komisyon iiyelerimizin yapmis olduklar:
degerlendirmeleri i¢in tesekkiir ediyorum oncelikle.

Tabii, katildiklarim var ama bir boliimiine de katilmadigimi hatta birtakim kullanilan ifadelerin
de gergekten incitici oldugunu da ifade etmek istiyorum. Plan Biitce Komisyonunda bu konusmalart
yaparken c¢ok daha agir ifadelerle birbirimize konulari, meseleleri ortaya koymusuzdur, birbirimize
ifade etmisizdir ama incitici olmaktan da her zaman kaginmisizdir.

Ben inaniyorum ki, bir kere Sayin Paylan’la baglamak istiyorum... Sayin Paylan, sizin Mecliste
bir tane teklifiniz var komisyonlara sevk edilmis, o da esas komisyon olarak Plan Biitge Komisyonuna
ve konusu da biliyorsunuz emeklilik hakkinin elde edilmesinin sartlarindan biri olan yas kosulunun
kaldirilarak erken emeklilige iliskin vermis oldugunuz bir teklif Komisyonumuzda bekliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden bekliyor Saym Baskanim?

BASKAN — Bekliyor yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden peki, bekleten siz misiniz yoksa bagkast m1?

BASKAN — Ben bekletiyorum.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz bekletiyorsunuz. Gerekgesini 6grenebilir miyim?

BASKAN — Ben bekletiyorum, evet. Yani bekleyen onlarca teklif var su an Komisyonumuza sevk
edilmis olan, belli bir 6ncelik igerisinde, degerlendirmeyle bunlar1 giindeme aliyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamer Dagli 13’iinde vermis teklifi, 14’iinde gelmis.

BASKAN —Dogru, dogru, tabii ki bu teklifler geldiginde de belli bir degerlendirme igerisinde bunu
yaptryoruz. Agirlikli olarak da zaten burada devletin isleyisi acisindan 6nemli oldugunu gordiigiimiiz
diizenlemelerin hizli bir gekilde hayata gecirilmesi ve vatandaglarimizin beklentilerinin karsilanmast
noktasinda gelen teklifleri biz bir degerlendirme igerisinde giindeme aliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oncelik veriyorsunuz.
BASKAN — Miisaade ederseniz...

Simdi, bunun igerisinde... Tabii ki yillardir ki Saymn Kusoglu tecriibeli bir Komisyon {iyesi,
2007’den beri Plan ve Biitce Komisyonunun bir iiyesi. Biliyor ki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yasli miyim?

BASKAN - Yok, pardon, 2011°den beri -2007 dedim, 6ziir diliyorum- 2011. Siz benden gengsiniz,
ben 2007’den beri buradayim.

Biliyorum ki biz ¢ok net bir bicimde Plan ve Biitge Komisyonunun calisma sekilleri, denetim
siireglerinin nasil olmasi gerekliligi, bununla ilgili mutlak surette I¢ Tiiziik’te yapilacak bir degisiklik
ihtiyac1 ve mutlak surette gene Plan Biitce Komisyonunun altinda kurulmas: gereken bir daimi kesin
hesap alt komisyonunun olugmasi gibi konulari defaatle biitiin gruplara, biitiin gruplarimizin grup baskan
vekillerine bunlarin hepsini ilettik ve bununla ilgili olarak da yakin zamanda Saym Kusoglunun da I¢
Tiizik ¢alismalarina iligkin olarak Meclis Baskanligina yazmis oldugu bir yazi da mevcut; degil mi
Sayim Kusoglu, dogru bilgi. Ve bu ¢ Tiiziik calismasi yapilirken de maalesef, gercekten, Meclis catis
altinda, bu konuda, gercekten komisyonlarin, Genel Kurulun ¢aligma ve idamesi konusunda tecriibeli
olan arkadaglarimizdan, hi¢bir grup, kendi arkadaglarindan faydalanip da “Ya bunu nasil yapalim?”
diye sormamiglardir. Bu bizim grup i¢in de boyle olmustur, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu i¢in de dyle
olmustur, IY1 PARTI ya da HDP ya da Milliyet¢i Hareket Partisi agisindan da ayn1 sekilde olmustur. Ve
en son I¢ Tiiziik degisikliginde biitiin siyasi partiler belli bir mutabakat icerisinde geldiler, gegirdiler.
Burada ben inaniyorum ki 6nlimiizdeki siirecte bu siiratli bir sekilde halledilecektir.

Sayin Bekaroglu’nun sdylemis oldugu konu bambaska bir konu yani tekliflerin yapilma usul ve
esaslari. Tabii ki siz durup dururken ben bir teklif yapayim degil yani burada iki seye bakarsiniz. Bir,
hakikaten toplumun beklentileri dogrultusunda birtakim diizenlemelerin hayata gecirilmesi noktasinda
bir hazirlik yaparsiniz. Bununla ilgili olarak Meclis biirokrasisinden destek alabilirsiniz, kendi
danigmanlarinizdan ya da parti grubunuzun danismanlarindan destek alabilirsiniz ya da biirokrasiden
destek alabilirsiniz. Onun disinda gene, yeni sistem itibariyla sanki ilk defa bir sey oluyormus gibi bir sey.
Bu Komisyon kuruldugundan beri, bugiine kadar, yani sadece AK PARTI déneminden sdylemiyorum,
Komisyon olustugu giinden bugiine kadar baktiginizda bu Komisyonda ele alinan, goriisiilen kanunlarin
yiizde 95’inin hiikimet tarafindan gonderilen tasarilar, yiizde 5’inin de milletvekillerinden gelen teklif
ama tamaminin da iktidar partisi milletvekillerinin imzalamis oldugu teklifler oldugunu gériiyoruz.
Bunu gecen donem Sayin Zekeriya Temizel ¢ok giizel ifade etmisti Komisyonumuzun ilk toplantisinda,
burada gegici baskanlik yaptiginda; Baskanlik Divanini segecegimiz toplantida yapmis oldugumuz
goriismede sunu soyledi, dedi ki: “Biz biliyoruz, Plan Biitge Komisyonu hiiviyeti itibartyla Meclisin bir
organi gibi goriinmesine ragmen bir iktidar Komisyonudur.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu gecti, Anayasa degisti.
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BASKAN — Miisaade edin, bu son derece dogru.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dogru bir tespit.

BASKAN — Efendim?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dogru bir tespit, hala daha dyle.

BASKAN — Evet, tabii, ben de onu soylityorum zaten ben de farkli bir sey sdylemiyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anayasa degisikligi oldu.

BASKAN — Ama, miisaade ederseniz, daha demokratik bir yasama siireci ve yiiriitmeden bagimsiz
bir yasama siirecinin olusturulmasi adina da bir adim atilmistir ve bu adim da yapilmis olan Anayasa
degisikligiyle gergeklestirilmis ve Anayasa’da yazili olan Plan Biitge Komisyonunun en az 40 iiyeden
olusacagi, en az 25 tanesinin iktidar partisinden olusacag: gibi hiikiimler ortadan kaldirilmistir ¢linki
artik bir iktidar partisi mantig1 da ortadan kalkti. Ne diyoruz? Birinci, ikinci. .. Yani iktidar muhalefet de
yok su an ve yeni sistemde 30 iiyeden olusuyor. Onu da Sayin Tatlioglu burada olsaydi tartigmaya agardi,
“Niye 30? 28 olsaydi bdyle olurdu, 32 olsaydi bdyle olurdu, bu 33 olmus olsaydi bu sefer AK PARTI
burada 1’inci parti olarak, burada iste 15 degil de daha azin1 alird1.” gibi tartismalar1 yapardi ki bunlarin
hepsini de yaptik. Ama bir seyi kabul edeceksiniz, artik yeni se¢im sistemine baktiginizda burada
mutlak surette bir partili cumhurbaskani olur ya da olmaz ama mutlak surette Sayin Cumhurbagkaniyla
ayni1 partiden gelen ya da ayni paralelde diisiinen bir Komisyon ¢ogunlugunun olusup olugmayacaginin
hicbir garantisi yoktur yeni sistemde ve bu da yasamanin ¢ok daha elinin giliglendigi bir yapiy1 da
doguruyor. Ama bunun icin calisacagiz, tabii ki Meclisin. .. Iste biz Komisyonumuzda ¢alisiyoruz, su
an 17 uzmanimiz oldu, 6 yeni uzman yardimcimiz var yani 7-8 arkadasimiz katildi, biz bu sayiy1 daha
da giiglendiriyoruz. Komisyonumuzun yasama kapasitesini daha da giiclendirme gayreti igerisindeyiz.
Biitiin bu komisyonlarin igerisinde, belki Meclisin biitiin ihtisas komisyonlari igerisinde yasama
teknikleri noktasinda bilgi agisindan en gii¢lii komisyon oldugunu da ifade etmek istiyorum burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle olmas1 lazim.

BASKAN — Oyle, zaten Syle ve oniimiizdeki siirecte belki yapilacak I¢ Tiiziik diizenlemesinde
ben sizden bir adim teye gidiyorum, onu da soyleyeyim. Diger ihtisas komisyonlarinin daha etkin ve
yogun bi¢imde ¢aligabilecekleri bir sistemin ve bir yapimin kurulmasi gerekliligini de disiiniiyorum.
Yani burada ister esas komisyon olarak goriin ister tali komisyon olarak goriin ama belli bir siire¢
igerisinde bunlar olacak.

Ben genelde hep istisareyle meseleleri siirdiiriiyorum, bu giindeme alinmasi, giiniiniin belirlenmesi
yani iste persembeydi, cumaya alinmasi, oradan cumartesiye ¢ekilmesi, oradan sali giiniine kadar
getirilmesi ya da benim size telefon agmam, bir bilgilendirme yapiyor olmam bizim Oniimiizde
bekleyen... Bir kere sunu sdyleyeyim, Varlik Fonu’yla ilgili denetim raporunu goriismedik degil; hayir,
Varlik Fonu’yla ilgili denetim raporunun biz goriismelerine basladik ama ondan sonra...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulde kaldik.

BASKAN — Usulde kaldik ve ondan sonra iistiinde duracagiz. Ve bununla ilgili olarak da nisan
aym da yani bu da Varlik Fonu’yla alakali degil, onlar hazirlardi normalde gelmeye fakat kendi
programimiz sebebiyle biz bunu nisanda yapalim dedik. Arkasindan, Merkez Bankasiyla biz 14’{i igin
sey yapmistik fakat Merkez Bankasinin gene bir yurt dis1 programiyla cakistigi i¢in, bir baska program
yapamadigimiz i¢in de o zaman bunu da nisana atalim dedik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Se¢imde torbadan kag puan bekliyorsunuz éne aldiginiza gore?

BASKAN — Gelecegim, gelecegim oraya da miisaade ederseniz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ona cevap verecektiniz.
BASKAN — Verecegim, verecegim tabii ki.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Se¢imde kag puan bekliyorsunuz?

BASKAN - Sayistay Baskani hatta bugiin dahi aradi, dedigim gibi, onlar bir an 6nce gelmek ve
buradaki gériigmeleri yapmak istiyorlar. TUIK ’le goriismedik ama onlar1 da cagiracagiz.

Biz yasama siireclerinde eger... Mesela, biraz sonra biiyiikk ihtimalle grup olarak onerge
vereceksiniz. Zannediyorum Onergelerinizden bir tanesi de 3600’le ilgilidir. Verecek misiniz? Mutlaka
verirsiniz. Yaptiniz m1 Emine Hanim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapiyoruz, hemen hazirliyoruz.
BASKAN — Geldi galiba, gelmedi mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz hatirlattiktan sonra hemen yapiyoruz.
BASKAN - Yok, yok vermigsiniz, gelmis.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Biz hep hazirlikliy1z.

BASKAN - Niye veriyorsunuz yani burada bu dnergeyi vererek ne kadarlik bir oy degistireceginizi
diistiniiyorsunuz Sayin Kusoglu?

CAVIT ARI (Antalya) — Vatandasin sorununu ¢dzmek icin verdik, merak etmeyin, sizin gibi degil.
BASKAN - Ya, ya arkadaslar...

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Baskan, kétii gol atryorsun ya!

CAVIT ARI (Antalya) — Ne golii ya, ne golii?

BASKAN - Estagfurullah, ben, dyle bir sey yapmiyorum.

Ayrica, miisaade ederseniz, ben tarafsiz olarak da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan tarafsiz, Baskan tarafsiz!

BASKAN — Cok tesekkiirler. Ben de onu sdylityorum, tarafsiz olarak sdyliiyorum zaten.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz 5 puan bekliyoruz Saymn Baskan.

BASKAN — Hayirli ugurlu olsun size, hayirli ugurlu olsun ama bizim b&yle bir beklentimiz yok.
Biz Plan ve Biitge Komisyonu olarak da bdyle bir degerlendirme yapmiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, kabul edin, paylasalim 2,5; 2,5!

BASKAN - Ama eger istiyorsamz sunu yapabiliriz: Iste, yani gelir testine dahil edildigi i¢in
emeklilik ikramiyeleri, birtakim evde bakim paralar1 ya da engellilere 6denen maaslarda kesintiler
olmus. E, vatandagimizin kesilsin yani bu magduriyetler devam etsin, bu acil diizenlemeyi yapmayalim
istiyorsaniz. Boyle mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden bu hale getirdiniz?
BASKAN — Boyle mi soylityorsunuz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz mi yapmistiniz daha 6nce?
BASKAN - Beraber yapmistik bunu ama... Ben yaptim...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben itiraz etmistim “Bu yanlis yapiliyor.” diye.
BASKAN — Ama yok, gelir testine iliskin kayitlarda hi¢bir seyiniz yok, bir itiraziniz yok.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var, tam tersine...
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BASKAN - Gelir testine iliskin géremedim ben.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten ¢ikaririm hepsini.
BASKAN - Cikartin, ¢gikartin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten ¢ikaririm hepsini.
BASKAN — Cikartin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Gelir testini kaldiralim, yapamazsimz.” demistim. Cok iyi
bildigim bir konudur o.

BASKAN - Evet.

Bu arada, Plan ve Biitce Komisyonunda bekleyen toplam teklif sayisini da ben size takdim edeyim:
599 tane, 1 tanesi de sizin yani sizin disinizda 598 tane daha teklif var portfoyde bekleyen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, neden giindeme alinmiyor?

BASKAN - Bundan sonra daha yogun ¢alisacagiz, her giin —cumartesi, pazar dahil- toplantiya
¢agiracagim Komisyonu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — istatistiki olarak alabilir miyiz?

BASKAN — Liste var, ben size liste halinde dagitayim bunlari.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bekleyen teklifleri istatistiki olarak alabilir miyiz?

BASKAN - Tabii, tabii. Nasil bir istatistik i¢erisinde istiyorsunuz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kimlerin teklifi?

BASKAN — Hepsi var burada.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Konularr. ..

BASKAN - Tabii, tabii, hepsi var.

Bu arada, az Once birlestirmeyle ilgili sdylediginizi de ifade edeyim: Sistematik olarak,
yapilandirma sistemleri ¢ok farkli, orada bir af s6z konusu. Bir de biz bu birlestirmelerde ayni mevzuata
iliskin yapilan diizenlemeleri ele aliyoruz. Bu teklifte, su an giindemimizde olan teklifte 6854 sayili
Yasa’da bir diizenleme var. Verilmis olan, Ilhami Bey’in vermis oldugu teklif 4876’da bir degisiklik
ongoriiyor. O yiizden, o birlestirmeyi de yapamayacagimizi ifade etmek istiyorum. Saygi duyuyorum
ama bir tek seyi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, goriismede dikkate alinmasi lazim, belki daha
dogru bir diizenleme yapariz orada.

BASKAN — Bir tek seyi sadece vurgulamak istiyorum Saym Kusoglu: Higbir sekilde, biz Plan
ve Biitce Komisyonu olarak -teknik bir komisyonuz- verilmis tekliflerin siyasi sonuglarmni degil,
vatandasimiz ve devletimiz i¢in doguracagt dnemli pozitif etkileri degerlendirerek bu diizenlemeleri
yapiyoruz diyor, tesekkiir ediyor ve bu usul tartigmasini sonlandirtyorum.

Sayin Dagli, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — A¢gmiyorum efendim, agmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama biz hep s6z almak istiyoruz.

BASKAN - Size s6z verecegim diyorum, siz s6z isteyince “mouse” da ¢aligmaz hale geliyor.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, simdi, I¢ Tiiziik’e gére usul tartigmasi agmama
yetkiniz yok; mesela bunu tespit edelim.

BASKAN — Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Nereden var? Bize I¢ Tiiziik te bir madde gosterin ki. ..
BASKAN — A¢in I¢ Tiiziik*ii arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - ...bir bagkan, bir grup i¢ tliziik tartigmasi actiginda. ..
BASKAN - Takdirdir bu, takdir. Miisaade edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hayir, hayir, degil.

BASKAN - Miisaade edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - “Agar” diyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Hayir efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir “acar” diyor. Bakin, ¢ok iyi...

BASKAN — Arkadaslar, I¢ Tiiziik yani usul tartismasi... 10 tane arkadasimiz sirayla, bakin, Sayimn
Kusoglu 1, siz 2, bir daha aliyorsunuz 3  -¢ift sayryorum sizi- Sayin Yilmaz 4, Saym Oztiirk, Saymn
Kalayci, Sayin Emecan, Saym Bekaroglu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ama bakin, siz benim séziime dediniz ki...
BASKAN — Yapmayn!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, ilk sozii ben aldim, 2°nci s6zii ben aldim ve dediniz ki:
“Ben usul tartismasi agmanizi istiyorum...”

BASKAN — Peki, agtim usul tartigmast, agtim, agtim.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dakika...

“A¢manizi istiyorum.” dedim.

BASKAN — A¢tim, s6z verdim size.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir ama bitireyim.
BASKAN — Hayir, farkli ne sdyleyeceksiniz; merak ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hele bir gerekgesi. ..
BASKAN — Arkadaslar, usul tartismasini agtim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hele bir gerekgesini sdyleyin, ona gore.
BASKAN — Agtim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iki tane lehte, iki tane aleyhte i¢ Tiiziik’e gére s6z vermis olmaniz
gerekiyor.

BASKAN — Agtim. Yok, ben, o ikiyi, dordii de kaldirtyorum, sinirsiz ve usul tartismasini agtim.
Buyurun, s6z sizde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Neyle ilgili actiniz Sayin Bagkanim, sdyleyin?
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BASKAN — Hayda!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Elli tane sey soyledik, siz sdyleyin, hangisiyle ilgili agtiniz?
BASKAN - Soylediklerinizin tamamiyla ilgili agtim.
Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Calisma usulleriyle ilgili, dyle mi?
BASKAN — Herhalde yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Calisma usuliimiizle ilgili usul tartigmas1 agtiniz, tamam.
BASKAN — A¢tim.
Buyurun.
Sizi mi kiracagim.
IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- Komisyonun ¢alisma usulii hakkinda gériismeler

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sayin Bagkan, ben de yaklagik dort yili agkin siiredir, dort yildir
Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim.

BASKAN — Ben “tecriibesizsiniz” demedim size

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sunu sdyleyecegim: Ve her seferinde, Sayin Baskan, bu
sikayetlerle karsiniza geldik ve her seferinde “Bu usul tartismasini agip...

BASKAN — Actim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - ...bu ciddiyetsizlige son verin.” dedim.

BASKAN — Bakin “ciddiyetsizlik” falan derseniz kabul etmem bunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ortada bir ciddiyetsizlik...

BASKAN — Hayr, bu, sizin sahsi, kisisel degerlendirmeniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben degerlendiriyorum tabii ki ya.

BASKAN - O, sizin degerlendirmeniz ama degerlendirme yaparken “ciddiyetsizlik” sekliyle bu
degerlendirmeyi yapamazsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapabilirim.

BASKAN — Ben de sizi ciddi olmaya davet ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben ciddiyetsiz buluyorum.

BASKAN — Ben de sizi ciddi olmaya davet ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Dort yildir yapilan calismayi son derece ciddiyetsiz buluyorum
ve her seferinde sunu sdyledik Saymn Baskan: Eger ki bir teklifin sonug¢ olarak Saym Tamer Dagh
tarafindan getirilmedigini biliyorsak, Sayin Bakanlar disarida “Biz Meclisten sunu gegirdik, sunu

Su teklifi gonderdik, bu boyle gececek.” hatta “Gondermeden ikinci toplantisini yaptik.”
diye eger ki baz1 agiklamalar yapiyorsa bu, Meclise yapilmis bir hakarettir.

gecirecegiz.” «
BASKAN — O konunun ne oldugunu bildiginiz halde farkli sey vurguluyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ikinci konu: Bakin, gelen tekliflerle, Saym Baskan, hep dedik ki. ..

BASKAN - Oradaki sey ne? Fiyat Istikrar Fonu ile Fiyat Istikrar ve Kalkinma Fonu arasindaki
fark, bir takdim tehiri siz kendi kendinize zorluyorsunuz ama buradan ekmek ¢ikmaz.
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Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir)— Hayir, katilimeilar farkli Sayin Baskan, yeni hazirunu biliyorsunuz,
orada katilimcilar farkli, eski komisyon ¢ok farkli, yenisi ¢ok farkli. Bunu siz de biliyorsunuz yani yeni
olusturulan komisyonda ¢ok farkli tiyeler var, ¢alisma usul ve esaslar farkli, bunu siz de biliyorsunuz.

Saym Bagkan, dort yildir diyoruz ki diyelim ki bir teklif geldi, illa da Hiikiimet bastiriyor size
“Hadi bunu ¢ikar, hadi bunu ¢ikar, bir an 6nce ¢ikar, haftaya ¢arsambaya ¢ikar.”

BASKAN — Hiikiimet bana niye bastirsin canim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bastiriyor Sayin Baskan.

BASKAN — Hitkimet bana niye bastirsin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Size bastirtyor.

BASKAN — Bana grup bastirir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yo, yo, size grup bastiriyor, Hiikiimet bastirtyor; her neyse.

Simdi, sonug olarak dedik ki, bakin, yeni donemde, Sayin Bagkan, dedik ki: “Ya, su yasalar gelirse
siz bir siizgecten gecirin yani bu kadar degisik maddelerle ilgili olmasin.” Hadi bu az sayili bir torba
yasa ama hi¢ yoksa dedik ki... “Uzmanlar aldik.” dediniz. Bakin, ka¢ dediniz “17 uzman aldik.” m1
dediniz?

BASKAN - Oldu sayimiz dedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin, Saymn Tamer Dagli 13’tinde vermis teklifi, bugiin aymn
19’u, bir hafta olmus. Ya, bu kadar uzman aldiysaniz, Allah’miz1 severseniz -milletin vergileriyle
bu maaglar ddeniyor- bir haftada su 15 tane yasayla ilgili s6yle bir etki analizi ¢ikarttiramadiniz m1
Sayin Bagskan, bir haftadir? Yani sonug olarak bu kadar uzmana bu millet maas veriyorsa su 15 tane
maddecikle ilgili...

BASKAN - Siz, isi giicii biraktiniz, kendi aldiginiz maasi biraktiniz da uzmanlarin aldigi maasla
mi1 ugrasiyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette. Benim aldigim maasla, sizin aldigmiz. ..

BASKAN — Anlamadim yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet “Uzmanlar1 aldig1 maasla ¢alistirmiyor musunuz?” diyorum.
BASKAN — Gayet giizel ¢alisiyor arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne calistirtyorsunuz ya? Bir teklif gelmis, bununla ilgili etki
analizi...

BASKAN - Etki analizini yapmak benim Komisyonun zorunlulugu mu?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kim yapacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim yapacak?

BASKAN - Teklif sahibi yapsin, getirsin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Allah’in1 seversen, nasil yapsin? Torbay:r kendisi yapmamus ki
eline torba verilmis ve getirmis buraya.

BASKAN — Sayim Dagli, size s6z verecegim, size s6z verecegim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Yapmamis kendisi, nasil yapsin etki analizini? Gidip bakanlik

bakanlik gezecek mi kendisi “Ya, bunun etki analizi nedir?” diye.
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Sayin Baskan, ciddiyete davet ediyorum sizi, Litfen.

BASKAN - Ben de sizi ciddi olmaya davet ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, uzmanlart neden calistirmadiniz, neden bir etki
analizi raporu... Kim ¢ikaracak bunu? Biitiin bunlar tartigalim.

Diger bir konu: Sayin Bagkanim, burada mesela Komisyonumuza gelenler var, degil mi; kurumlar
var, sivil toplum kuruluslar1 var. Bunlarla ilgili bakiyoruz, simdi, burada, davetli listesinde kimler var,
ilgili sivil toplum kuruluslar1 ¢agirildi mi1 yani biitiin sivil toplum kuruluslarina yazi yazildi mi, cevaplar
geldi mi, ne zaman yazildi biitiin bu yazilar? Sivil toplum kuruluslarinin katkisindan bahsediyoruz
etkin yasama i¢in. Onlardan rapor geldi mi? Neden ilgili alt komisyonlara, Sayin Baskan, ilgili alt
komisyonlara bu yazilar yazilmadi? Bakin, hala teklifimize...

BASKAN - Aym 13’tinde size gonderildiginde, ayni giin ilgili sivil toplum orgiitlerine de
gonderildi. Arti, bizim géndermedigimiz ama “Biz de katilmak istiyoruz.” diyen biitiin sivil toplum
orgiitlerinin talepleri de olumlu karsiland.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Hepsinin olumlu karsilandi, buradalar, biz onlari da bir tanimak
isteriz Sayin Bagkan.

BASKAN - Evet arkadagslar, sirayla kendilerini...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, degil, usul tartigmasi bitmedi.

Biitlin bunlarla ilgili Sayin Bagkan, daha etkin bir yasama yapmamiz i¢in ben usul tartigmasini,
Sayin Cemal Vekilimizin sdyledigi gibi bagka bir giine ertelemeyelim diyorum ¢iinkii her seferinde
“Bagka zaman bakalim, bagka zaman yapalim.” dedik, yapmadik. Bugiin yapmanizi talep ediyorum.
Bu taleple de Sayin Bagkan, bu usul tartismasindaki talebin bu biitiin ¢alisma usul ve esaslarini
tartisacagimiz ve bu ¢ercevede Meclis Bagkanligina bir teklif sunacagimiz halde bir usul tartismasinin
devamini ve bunu kabuliiniizii arz ediyorum ve bugiin ilk kez, bakin dort yildir ilk kez bir torbay1 geri
¢evirmeyi Oneriyorum, biitiin Komisyon arkadaslarimiza. Bakin, bir kez geri ¢evirirsek, boyle, etki
analizi yapilmamig bir torbay1 geri ¢evirirsek inanin bir daha boyle torbayla kars1 karsiya kalmayiz.
Gelin, bugiin bu torbay1 geri ¢evirelim diyorum arkadaslar. Bir hafta sonra bir daha goriiselim. Bakin,
Meclis caligsin, bir hafta sonra etki analiziyle gelsin, milletin gergekten ihtiyaci olan maddelerle gelsin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Cok acil maddeler var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bir hafta sonra gériiselim, bugiin geri ¢cevirelim arkadaslar,
bugiin bu ciddiyetsizlige bir cevap olalim diyorum. Saym Baskan, bu anlamda da usul tartigmasinin
kabuliinii arz ediyorum Komisyon arkadaglarimizin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN - Efendim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Konusma bitti, oylayacak miy1z?

BASKAN - Agtim, konugtunuz.

Baska s6z talebi var mi? Yok.

Kararim degismedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oylaym Sayin Baskan.

BASKAN - Evet, Saym Dagli, buyurun liitfen.
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V.- KANUN TEKLIFLERI VE DIiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1579)

TAMER DAGLI (Adana) - Tesekkiir ediyorum Sayim Baskanim, ben de...

BASKAN - Sayin Dagli, ¢ok satagma oldu sahsinizla ilgili bunlara cevap verebilirsiniz tabii.
TAMER DAGLI (Adana) - Ben de Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerini,

degerli biirokratlar1 ve hazirunu saygiyla selamliyorum.

Oncelikle tabii ki, Sayn Paylan sahsima yonelerek direkt “torbaci” dedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Satasmada bulundum.

TAMER DAGLI (Adana) - Adana’da “torbac1” diye kumar oynatanlara ve kumarhane isletenlere
sOylenir. “Torbac1” diye bdyle sdylenir. Eger bu manada diyorsaniz, ben bunu size iade ediyorum.

BASKAN - Meclis jargonu farkli efendim.
TAMER DAGLI (Adana) - Adana jargonuyla boyle. Ben Adanaliyim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Buras:t Meclis.

TAMER DAGLI (Adana) — Hayir, ama biz de milleti temsil ediyoruz, “torbac1” diyorsunuz,
Adana’da bunu duyan insanlar der ki: “Bizim vekile...”

AYSE KESIR (Diizce) — O, milletin vekili, Adana milletvekili, Adana’ya gidecek.

TAMER DAGLI (Adana) - Evet, Adana’da segmenin arasina gidecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - O zaman yasanin ismini degistirelim.

BASKAN — Simdi basin mensuplar1 haber ge¢se “Saymn Paylan Saym Dagli’ya ‘torbaci’ dedi.”

dese Adana’da ne anlayacaklar? Acik hakaret var.

TAMER DAGLI (Adana) — O zaman ben bunu size iade ediyorum.

Onun disinda, tabii ki, Meclisin dniimiizdeki haftaki ¢aligma programiyla...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Siz getirdiniz, ben getirmedim ki, torbay1 siz getirdiniz, seker
getirseydiniz sekerci olurdunuz, torba getirdiniz torbaci oldunuz, Allah Allah, bu kadar basit yani.

AYSE KESIR (Diizce) - Milletin akliyla dalga m1 gegiyorsunuz ya! Milletin akliyla dalga m
geciyorsunuz Sayin Paylan, yapmayin ya!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Siz dalga geciyorsunuz. Cok basit, torba yasa...

AYSE KESIR (Diizce) - Seker getirse sekerci olacakmus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, sekerci olacak.

TAMER DAGLI (Adana) - Saym Bekaroglu’na da tesekkiir ediyorum, ozellikle toplumun
beklentilerinin oldugu maddelerin oldugunu kendisi de ifade etti. Siz de yani toplumun gergekten
beklentilerinin oldugu, kiiclik dokunuslarinin oldugu bu yasa teklifinin bugiin i¢in reddedilmesini
istemenizi de tabii kamuoyuna birakiyorum ben de.

Ayrica, Sayin Mehmet Mus Grup Baskan Vekilimiz olarak tabii ki Meclisin 6ntimiizdeki haftaki
calisma programiyla ilgili kendisine basn mensuplar1 sordu, o da topluma faydali olacak birtakim

dokunuslarla ilgili caligmalarin yapildigini sdyledi. Biz bu yasa teklifi hazirlanirken biitiin hukukgularla,
teknik elemanlarla, taraflarla miimkiin oldugunca bir araya gelmeye de ¢alistik.
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Burada tabii ki Adana Bilim ve Teknoloji Universitesinin adinin Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi olarak degistirilmesini éngoren 1inci, 2°nci ve 12’nci maddeler var, o da diin
itibartyla Milli Egitim Komisyonuna havale edildigi i¢in uygun goriirseniz Saym Bagkanim, ben o {i¢
maddeyle ilgili bir agiklama yapmayacagim.

Diger konulara gelince: Oncelikle tabii ki daha 6nceki bir yasal diizenlemeden dolay1 yaklasik 10
bin vatandasimizi ilgilendiren bir konu var, 3’{incii madde, evde bakim yardimyla ilgili. 2828 say1ili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nu ilgilendiriyor. “Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami1
esas alinmak suretiyle hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 asgari ticretin aylik net
tutarinin ticte 2’sinden az olan -yani bugiinkii asgari ticretin rakamiyla 1.219,35 TL’den- bakima ihtiyact
olan engellilere resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak
suretiyle evde bakimina destek verilmesi saglanir.” diyor yasa. Fakat “...hane halki gelir 6l¢iitiinli asan
gelir degisikliginin tespiti halinde bu madde kapsaminda yapilan 6demeler durdurulur ve degisikligin
meydana geldigi tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.”
Bizim 2018 yilinda 5510 sayili Kanun’un ek 18’inci maddesi uyarmnca biliyorsunuz SGK tarafindan
baslatilan Ramazan ve Kurban Bayrami yardimlari vardi, bu ikramiyelerin verilmesiyle birlikte bahsi
gecen gelir sartinin agilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu ikramiyelerin hane i¢inde kisi bagina diisen
gelir hesaplanmasina dahil edilmemesi suretiyle bakima ihtiyact olan engellilerin mevcut yardim ve
hizmetlerden faydalanmaya devam edebilmesi amaclanmaktadir. Burada da gordiigiiniiz gibi bir etki
analizi de yapilmustir. Iste topluma etkisi bu.

4tncti madde, yine bu diizenlemeden dolayr magdur olan vatandaslarimizi ilgilendiriyor.
Maddeyle, evde bakim yardimi almaktayken SGK tarafindan 2018 yilinda 6denen Ramazan ve
Kurban Bayrami ikramiyeleri nedeniyle hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir sartinin
astlmasi halinde hentiz bir tespit yapilmadig: igin evde bakim yardimi kesilmeyenlerin yardimlarinin
kesilmeksizin ddemeye devam edilmesi, maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar tespiti yapilarak
kesilmis olanlarin yardimlarinin kesildigi tarih itibarryla tekrar baslatilarak kesilen déneme iliskin
yardim tutarlarinin defaten kendilerine 6denmesi amaglanmaktadir. Burada ikramiyeleri nedeniyle
kesilen yardim say1s1 3.405, kesilme riski olan 7 bin, yaklasik 10 bin vatandagimizin durumu normale
dondiiriilmiis oluyor.

Sayin Bagkanim, 5’inci maddede geri kazanim katilim paylariyla ilgili 2872 say1l1 Cevre Kanunu’na
ek 11’inci madde: “Geri kazanim, katilim paylar1 {irlinliniin piyasaya siirtildiigii tarihi takip eden ayin
15’ine kadar Bakanliga beyan verilir ve beyani takip eden ikinci ayin son giiniine kadar Bakanlik
Merkez Saymanlik Miudiirliigii hesabina 6denir.” seklindeydi. Burada sektoriin talebi dogrultusunda
ayni ayin son giliniine kadar 6denmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sektor, daha 6nce 6denmesine dair. ..

TAMER DAGLI (Adana) — Beyanname siirecini takip etmekte zorlanmamak adma. Ciinkii
KDV’de ve diger beyannamelerde...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bana ulagan bir yazi var, bunun ertelenmesini istiyorlar. Yani
miikellefiyeti var, sektor bir an 6nce devlete borcumu 6deyeyim diyor.

TAMER DAGLI (Adana) — Tabii iki ay sonra, beyannameyi verdikten sonra iki aylik siireci
muhasebe agisindan takip etmekte zorlandigini ve aynt KDV’de oldugu gibi ayni aymn siirecinde
6denmesini. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sektoriin bize sdyledigi tamamen bunun tersi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tamer Bey, ne kadar birikmis var?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Sektor temsilcileri burada m1 Sayin Bagkan?
BASKAN - Arkadaglar, miisaade eder misiniz. Tamer Bey bir bitirsin, sonra soru-cevap isleminde
s6z veririm size Sayin Paylan. Yani, ciddiyete davet ediyorum, yapmayin.

TAMER DAGLI (Adana) — 6’nc1 maddede ise 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
ek 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “beyani takip eden ikinci aym son giiniine kadar”
ibaresi “ayni aym sonuna kadar” seklinde degistirilmisti. Diizenlemesi kapsaminda degisikligin
yiriirlige girdigi tarihten 6nceki donemlere iliskin paylarin 6deme siiresinin de degisiklige uyumlu
hale getirilmesi ve ilk uygulama dénemi oldugu dikkate alinarak 2019 y1li ocak ve subat ayma iligkin
beyanlarin mart ayma iliskin beyanin yapilacagi 15 Nisan 2019 tarihine kadar, ddemelerin ise mart
ayma iliskin 6demenin yapilacagi 30 Nisan 2019 tarihine kadar yapilabilmesine imkan saglanmasi i¢in
yapilan bir degisikliktir. Yani madde yiiriirliige girinceye kadarki siiregte ocak, subat, mart aylarinda
sikint1 olmamasi adina bir istisna diisiiniiliiyor.

7’nci maddede, sivil havacilik personeliyle ilgili can ve mal giivenliginin korunmasma yonelik
kurallara aykirt davrandiklar iddiasiyla haklarinda sorusturma veya kovusturma baglatilmis bulunan
sivil havacilik personelinin yeterlilik belgelerini sorusturma veya kovusturma sonuglanincaya kadar
geri almaya Ulastirma Bakanlig1 yetkilidir, idari 6nlem olarak Icisleri Bakanligina bildirim yapilir.
Boylece, bakanliklar aras1 koordinasyonun saglanmasi amaclanmaktadir. Ozellikle FETO ve benzeri
davalardan dolay1 yargilanan personelle ilgili Icisleri Bakanligmin da bilgisinin olmas1 hedeflenmistir.

8’inci madde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mahkeme karari olmadan mi1 bunu yapacaklar?

TAMER DAGLI (Adana) - Hakkinda sorusturma varsa bunu Igisleri Bakanligina da bildirecek.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonlandiracak bastan. ..

TAMER DAGLI (Adana) — Yok, sorusturma ve kovusturmay1 bildiriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kovusturmay bildiriyor.

TAMER DAGLI (Adana) — Evet.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sorun sadece bu sektérde mi var? Sadece bir sektor igin dzel
diizenleme yapiyorsunuz. Genel olarak biitlin sektdrler i¢in yapsaniz daha dogru degil mi?

TAMER DAGLI (Adana) — Tabii, sivil havacilik uluslararas: bir alan, burada ortaya ¢ikacak
giivenligin zafiyetlerinin yankisi daha biiyiik olur.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bagka sektorlerde de var aynisi.
BASKAN — Onlarda bildirim yapiyor demek ki sadece bu ihtiya¢ olduguna gore.
Buyurun, devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir bilgi alalim, o kuruluslar yapiyor mu? Siz biliyor musunuz
Saym Bagkan?

TAMER DAGLI (Adana) — Ulastirma Bakanlig1 sadece bunlari egitimleriyle ve gelistirilmesiyle
ilgileniyor, bunlarin diger hukuki, giivenlikle alakali sorunlariyla ilgilenmiyor. Dolayisiyla, Icisleri
Bakanlig1 da isin i¢ine katiliyor boylece.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska sektorlerin riski yok yani.
TAMER DAGLI (Adana) — Bilemem.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereden, nasil bilsin baska sektorii?
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kanun teklifinin sahibi degil mi? Kanunun sahibi demek ki
calismis, incelemis, getirmis, biirokrasiyle birlikte bdyle bir sonuca gelmis.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Daha ne olsun?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bilmesi lazim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baska sektérleri nereden bilsin ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama calismasi lazim degil mi?

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Siz de baska sektorleri calisin, getirin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz niye ¢alisalim? Teklifi kendisi getirmis.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kanun teklifinin sahibi degil mi Beyefendi? Bunu bilmek zorunda
degil mi?

TAMER DAGLI (Adana) — Su anda, 6zellikle bu son yasanan olaylardan dolay1 tecriibeli pilot ve

teknisyen konusunda ciddi eksiklikler var. Bu cercevede, 6zellikle bu agig1 gidermek i¢in zaman zaman
da sozlesmeli personel alimlari yapiliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sivil havacilik diyorsunuz sadece, Tiirk ordusunda Hava
Kuvvetlerinde de olabilir boyle bir sey, mesele sivil havacilik degil sadece.

TAMER DAGLI (Adana) - 8’inci maddede Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yaymncilik sertifikasi
verilmis yayincilar tarafindan yapilan kitap ve siireli yayinlarda vergi muafiyeti vardi mevcut durumda
26/3/1985 tarihli 3174/1 sayili Yasa’yla yani Bakanligin yayincilik sertifikasi verilmis yaymcilar
tarafindan yapilan kitap ve siireli yayimnlarda muatiyet uygulamasi vardi, simdi ise kanun hiikiimlerine
gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak tizere basili kitap ve siireli yayinlarin katma deger vergisinden
istisna edilmesi ve ayrica maddede uygulanan istisna had sinirinin bu istisna uygulamasindan gegerli
olmamas1 amaglanmaktadir.

Burada. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her kademede mi bu? Yani yaymcinin miirekkep alirken
basliyor, okuyucuya gidene kadar mi1?

TAMER DAGLI (Adana) — Yok, sadece kitap, basil1 yayin, iiriin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kagitta yok yani.

TAMER DAGLI (Adana) - Satarken, kitabin satiginda. Mesela, nceden de 100 TL’nin iizerinde
kitap satislarinda KDV istisnasi vardi ama 20 liralik bir kitap alindiginda uygulanamiyordu. Simdi,
mesela 100 liranin altinda herhangi bir satista da KDV’den muaf olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yayinc1 dagiticiya satarken, her asamada...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su anda 500 milyon TL’lik KDV iadesi var yayincilik sektdriiniin
Tiirkiye Yayincilar Birliginin rakamlarina gore.

TAMER DAGLI (Adana) — Tabii bunun istisnas1 da kiiciikleri muzir yaynlardan korumak yani
posetlenerek satilan kitaplar...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her sey internette var ya.

TAMER DAGLI (Adana) — Yani, dijital ortamda KDV istisnast yok tabii.

9’uncu maddede...
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sonugta KDV ’nin miikellefi son tahlilde nihai tiiketici oldugu
icin, nihai tiiketici de basili kitaptan muaf olduguna gore dolayisiyla, aradaki iiretim kademelerindeki
KDV’nin iretenin iizerinde kalmasi durumu séz konusu. Dolayisiyla, onlar “Biz, bu KDV’nin
miikellefiyetinden nasil kurtulabiliriz?” diyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E-kitap dahil mi?

TAMER DAGLI (Adana) — Yok yani internet iizerinden ve sey iizerinden, onlar dahil degil, basili
ozellikle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalnizca basili.
TAMER DAGLI (Adana) — Basili, evet.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yasanin diger maddeleriyle de celiskili, orada ¢evreyle ilgili
diizenlemeler var, bu durumda e-kitaptan da ytizde 18’in kalkmasi lazim ¢iinkii asil ¢evreci olan orasi.

TAMER DAGLI (Adana) — Onu &nerirsiniz Baskanim.
Tesekkiir ediyorum.

Madde 9°1a 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli 4 say1l listede yer alan giimriik tarife
istatistik pozisyonu numarali mallarin yani bunlar cep telefonlari ile diger alicist bulunan verici portatif
telsiz telefon cihazlarinin 6zel tiiketim vergisi oranlarinin yiizde 50’ye kadar artirilabilmesi ve oranlara
esas Ozel tiiketim vergisi matrahlarinin maddede yer alan smirlar dahilinde belirlenmesine imkan
vermesi amaglanmaktadir. Burada amag, yerli imalatgilar1 koruyup ithalati kisitlamaktir. Mevcutta,
zaten Saym Cumhurbaskaninin bu cep telefonlarinda vergiyi sifira kadar indirme veya yilizde 25°te
tutma yetkisi vardir, su anki mevcut yasaya gore. Burada, Cumhurbaskani topluca veya ayr1 ayr1 olmak
iizere 4 sayili listedeki mallar i¢in belirlenen oranlar1 sifira kadar indirmeye giimriik tarife, istatistik
pozisyonu numarali mallar i¢in yiizde 50’ye kadar, diger mallar i¢in yiizde 25’e kadar artirmaya,
giimriik tarife istatistik pozisyonlu mallar i¢in belirlenen oranlara esas OTV matrahlarinin alt ve {ist
sinirlarini dortte 1’ine kadar indirmeye, 4 katina kadar artirmaya imkan vermektedir.

Madde 10, 6zel tiiketim vergisinin matrahiyla ilgilidir yani cep telefonlariyla ilgili OTV matrahi
3 dilime ayrilmistir, 1.200 TL’yi asmayanlar, 1.200 TL’yi asip 2.400 TL’yi asmayanlar ve digerleri;
bunlarda su andaki mevcut OTV orani zaten yiizde 25 tir.

Madde 11 petrolle alakali bir konu. Serbest kullanicilar, yillik tiiketimi 5 bin ton iizerinde
motorin, fuel oil veya kalorifer yakiti tilketimi olan ve dogrudan dagitici lisansi sahiplerinden ikmal
yapabilme 6zelligine sahip olan tiiketici grubudur. Burada, serbest kullanici pozisyonunda Tiirkiye’de
5 firma vardir, Devlet Su Isleri, EUAS, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Devlet Demiryollar1 ve bir
tane de Ozel sirket Uni-Mar, bunlar serbest kullanicilar. Bu kapsamda biiyiik miktarda tiiketimi olan
belediye otobiis isletmeleri, elektrik santrallar1 gibi tesislerin daha ucuza akaryakit temin edebilmeleri
miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte, meri mevzuatta tiikketimi 20 bin tonun {izerinde olan serbest
kullanicilarm ulusal petrol stoku tutma yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu durum, 6zellikle stok ve isletme
maliyetlerinin ciddi oranda artmasina ve serbest kullanici olmanin getirdigi iskontolu akaryakit temin
avantajinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Maddeyle bu durumun 6niine gegilebilmesi amactyla
serbest kullanici lisansi sahiplerinin ulusal petrol stok yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda yer alan lisans sahibi sayisinin sinirli olmasi ve tutulan miktarin diisiik olmasi nedeniyle
iilkemizin ulusal stok miktarinda kayda deger bir azalmaya neden olunmayacaktir. Bu firmalarin toplam
mevcut stoklari 11.440 ton olup, bizim toplam stok yiikiimliiligiimiiz 11 milyon 95 bin ton oldugunda
binde 1 gibi ¢ok ciizi bir rakam oldugu goziikmektedir. Burada, ekstra ciddi bir maliyet dogmamasi
adina bir diizenleme diisiiniilmektedir.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden getirdiniz bunu? Gerekgeyi okudunuz, gerekceyi

anlamamistim, yine anlamadim.

TAMER DAGLI (Adana) - Simdi, stok bulundurma zorunlulugundan muaf tutmak amaciyla bu
5 firmay1.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, bu firmalara maliyet avantaji saglayacaksiniz.

TAMER DAGLI (Adana) — Zaten var yani su anda bunlar serbest kullanic1 pozisyonunda. Bunlar
5 bin tonun iizerinde kullantyorlar ama 20 bin ton sinirin1 zaman zaman astyorlar, astiklari1 zaman stok
bulundurma zorunluluguna girmemeleri amaglaniyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu 5 firmaya 6zel?

TAMER DAGLI (Adana) — Zaten DSI, EUAS, Devlet Demiryollar yani kamunun seyleri ve
burada...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “1 tane 6zel sirket” denmesi lazim.

TAMER DAGLI (Adana) — Toplamda 36 adet serbest kullanici var, asan 5 tane.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama &zel bir firma da var orada.

TAMER DAGLI (Adana) — Bir tane de “Uni-Mar” diye bir firma var, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ona niye bu avantaji sagliyoruz? Hayir, kamuyu anladim da...

TAMER DAGLI (Adana) — Kamudan o da faydalanryor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hazarda ve seferde, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu bir akaryakit
stoku olmasi lazim. Bu stoku tutanlarin bir kismi da sizin sozlinii ettiginiz kuruluglar. Onlar o stoku
tutuyor diye...

TAMER DAGLI (Adana) — Bunlar stok bulundurma zorunlulugunda degiller ama su an.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Iste, varmus, kaldirtyorsunuz su anda.

TAMER DAGLI (Adana) — Hayir, su an degil, o riske girmemeleri i¢in uyguluyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, yasa dyle degil; su anda varmis, bunu kaldirtyorsunuz
ve bunun bir finansman maliyeti var. Bu finansman maliyeti bunlara ilave yiik getirdigi i¢in bunlar1
finansman maliyetinden, yiikiinden kurtartyorsunuz, ayni anda da bunlarin tutmak zorunda olduklarr...

TAMER DAGLI (Adana) — Su an bunlarm tuttugu 11.440 ton zaten.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Neyse... Uluslararasi stoku disari ¢ikariyorsunuz dolayisiyla

Tiirkiye’nin hazarda ve seferde ihtiya¢ duydugu akaryakit stokunu o kadar azaltiyorsunuz. Siz
diyorsunuz ki: “Azalmiyor.” Nasil azalmiyor, orasini anlayamadim.

TAMER DAGLI (Adana) — Bizim stok bulundurma yiikiimliiliigiimiiz 11 milyon 95 bin ton, bu
firmalarin tamaminin seyi 11 bin ton; binde 1. Ya, toplam rakam igerisinde herhangi bir agirlig1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozel sirkete neden bu avantaji veriyorsunuz, onu anlamadim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, hayir, dediginiz gibi degil, bu seyi ya agiklayamadiniz
veyahut da... Bizim, burada, bu maddeden okudugumuz, Tiirkiye’nin hazarda ve seferde ihtiyac
duydugu, hazir bulundurmasi gereken bir stok var. Bu stoku tutanlarin bir kismi iste belediyeler, otobiis
isletmeleri ve saydigimiz kuruluslar. Fakat onlar bunu tutarken bir finansman maliyeti var, bes yillik,
bes aylik, on aylik stoku aliyor, bastan pesin para ddiiyor dolayisiyla bes ay o stoku idame ettirmek
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icin harcadig1 paranin faizi vesairesi var, o buna finansman yiikii getiriyor. Onu bu yiikten kurtarmak
icin muaf tutuyorsunuz ve stoktan da saymiyorsunuz. “Stok o kadar azaliyor.” diyor. Bunu nasil telafi
edeceksiniz?

TAMER DAGLI (Adana) — Simdi, zaten toplam 36 tane lisans verilmis bu durumda firma var.
Bunlardan, serbest kullanicilardan sadece 5 tanesi yani az Once bahsettigim firmalar, 20 bin tonun
tizerinde tiiketimden dolay1 ulusal petrol stoku yiikiimliisii pozisyonuna diisiiyor. Biz, bu rakam, binde
1, toplamu etkilemedigi i¢in maliyetlerini artirmamak adina boyle bir diizenleme getiriyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Diyorsunuz ki siz: “100 tonsa 98 ton olsun, 2 tonu tolere edelim.”
Dolayisiyla. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Benim anladigim kadariyla bu 5 sirkete bir maliyet avantaj
saglamis oluyorsunuz ¢iinkii finansman maliyetinden kurtuluyorlar, stok tutmamak...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O dogru, evet. Bir o var, bir de stoktan diisliyor onu.
TAMER DAGLI (Adana) — Ama stoku etkilemiyor, binde 1.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Stoku etkiler veya etkilemez, o konu simdi bir tarafa ama “Bu
maliyet avantajini niye yaratiyorsunuz?” sorusunun cevabint istiyoruz.

BASKAN — Ya “Cikis noktaniz nedir?” diye soruyorlar Sayin Dagli.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani “4 tane kamu kurulusu” dediniz ama burada bir de 6zel
kurulug var. Kamu kurulusu gerekgeniz ne? “Bunlar zaten kamu kurulusu” dediniz. Degil ama, bir
tanesi 0zel. Gerekgeniz nedir yani? Hani, bir tane de 6zel sektor sirketine avantaj sagliyorsunuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani belediyeler buradaki bu finansman maliyetini azalttiklar
icin, 6rnegin, otobiis biletlerinde indirime mi gidecekler, metro fiyatlari ucuzlayacak mi?

TAMER DAGLI (Adana) — Evet, maliyetini diisiirecek belediyeler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, kamuyu anladik Saym Tamer Bey. Ozel sektore niye bu
avantaj1 veriyorsunuz? Yani 1 tane sirkete... Biitiine, genele tesmil etmiyorsunuz, 1 sirkete ozel...

TAMER DAGLI (Adana) — Zaten | tane firma var. Soyle soyleyeyim: Ozel bir sey degil o.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama gerekc¢ede “kamu” seklinde...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kamuya avantaj sagliyorsa 6zel de faydalansin. Niye bu kadar kars:
cikiyorsunuz? Ozel sektér de faydalansin.

TAMER DAGLI (Adana) — Kamuya avantaj saglarken bir tane de 6zel sektorde, o, faaliyette
bulundugu i¢in dahil oluyor yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “36 tane firma var burada.” dediniz.

TAMER DAGLI (Adana) — Onlarm seyi yok, serbest kullanic1 pozisyonunda sey degil, 5 bin ton
sinirinda sikintisi yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Istanbul IETT bu finansman maliyetinden kurtulunca otobiis
biletleri...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirkete 6zel yasa yapmayin.

TAMER DAGLI (Adana) — Sirkete 6zel degil ya o, tamamen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirkete 6zel yasa ¢cikmaz yani buradan.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sirkete 6zel gikar m1?

TAMER DAGLI (Adana) — Burada amag, kamuyu...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir devlet bir sirkete 6zel yasa ¢ikarmaz.

TAMER DAGLI (Adana) — Ya, sirkete 6zel degil ki bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani devlet... Bir cepten bir cebe gidiyor, bunun bir seyi yok...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil bir cepten bir cebe?

TAMER DAGLI (Adana) — DSI...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama dzel sektore...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne alakas1 var ya? Stok maliyetini diisiiriiyorlar.

BASKAN — Arkadaslar, cepten cebe giden bir sey yok. Niye konuyu bagka yone degistirdin,
saptirdin? Burada sadece stok bulundurma yikiimliliigiine iliskin bir diizenleme yapiliyor. Ne cebi,
sen de... Aklin cepte...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O ciimle bile dogru degil.

BASKAN — Hangisi?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani “A” cebinden “B” cebine geciyorsa...
BASKAN — Yanlig m1?

TAMER DAGLI (Adana) — Oyle bir sey yok ki zaten.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Boyle bir sey yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, bir dakika. .. Boyle bir sey olsa bile dogru degil, kaynaklarin
etkin kullanilmamasindan dogru degil.

BASKAN — Bak, 6grendin mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ogrendik.

BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama 6zel sektore avantaj sagladigi zaman da yanlis.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben arkadasi desteklerim ayri ama sizi desteklemiyorum, onu
sOyleyeyim yani.

BASKAN — Olur mu Saym Yilmaz...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ozel sektor de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurumu ya, faydalansin,
ne var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bir tane sirkete 6zel yasa ¢ikar mi1?

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Bir tane sirket bunu agmus, tek sirket bunu agmus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz, Turkcell’e 6zel bir yasa ¢ikarabilir misiniz? Simdi de sektdre
0zel ¢ikarryorsunuz.

BASKAN - Arkadaslar... Sayin Paylan, siz, bugiin, buraya, tamamen provokatif bir amagla
oturmus gibisiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir. ..

AYSE KESIR (Diizce) — Bizi ikna edin de biz de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Saym Baskan, hepiniz giildiiniiz, Allah’in1z1 severseniz ya.
Hepiniz o anda giildiiniiz.

BASKAN - Size mi?
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Neye giildiik ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bana degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) - Niye giildiik?

BASKAN — Yok canim, niye giilelim.

TAMER DAGLI (Adana) — Ya, Saym Paylan, bu kacinci oldu, etik degil yaptiginiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama giildiiler.

TAMER DAGLI (Adana) — Buranin sayginligindan bahsediyorsunuz, siirekli saygisizlik
yapiyorsunuz yani hos degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hi¢ saygisizlik yapmiyoruz.

TAMER DAGLI (Adana) — Hos degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teklif getirmissiniz, sorularimiza cevap artyoruz ya, anlamaya
calistyoruz.

TAMER DAGLI (Adana) — Hakaret etmeden de sorabilirsiniz yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anlamaya calisiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anliyoruz, neyi anlamiyoruz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anlamaya ¢alistyoruz.

KANI BEKO (izmir) — Simdi, burada konuyu sulandirmaya hig gerek yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sulandiran sizsiniz ya.

KANI BEKO (izmir) — Simdji, sorulan soru ¢cok net, diyor ki. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kim sulandirtyor? Nasil sulandirmaya getirdiniz?

KANI BEKO (izmir) — Siz sulandirtyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir Sayin Vekilim...

KANI BEKO (izmir) — Bak, arkadasimiz diyor ki. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sulandiran kim?

KANI BEKO (izmir) — Bir dinler misiniz beni...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bir oturur musunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama ciimleye baslarken yanlis yerden basliyorsunuz.

KANI BEKO (izmir) — Siz ciimlelere limon sikiyorsunuz, limon.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Vekilim, sulandiran kim, limon sikan kim?

KANI BEKO (izmir) — Bir sirkete siz 6zel énem gosteriyorsunuz. Aciklaymn.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Oyle bir sey yok.

TAMER DAGLI (Adana) — Bir sirkete 6zel bir 6nem gosteriyoruz demedim, béyle bir ciimle de
olmadi. Kamuda stok bulundurma yiikiimliiliigiiyle ilgili bir diizenleme getiriyoruz, arada da o iste
faaliyet gosteren 1 tane 6zel firma var dedim. O firmanin...

KANI BEKO (izmir) — Gerekgeleri sayimn.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O zaman bu &zel sirketin sahipleri kim, sektérde ne yapiyor, ne
isle mesgul? Onu da bir bilelim, 6grenelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yandas midir, sey midir?
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TAMER DAGLI (Adana) — Yok dyle bir sey, yandas olmadigindan eminim yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Yandas”1 var mi1? Yandas sirketler...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Lojistik firmasi da olur. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, bir kanun ¢ikarryoruz, teklif veriyorsunuz. ..

TAMER DAGLI (Adana) — En azindan bana yandas degil, onu soyliiyorum Sayim Paylan. Hemen
konuyu farkli yere ¢ekip giilmeyin yani... Yasay1 getiren biri olarak... Yani hep soylilyorsunuz ama
yaptiklariniz ger¢ekten etik degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “yandas degil” demek ne demek?

TAMER DAGLI (Adana) — Yandas degil... Ben, teklifi getiren biri olarak, bana yandas degil
anlaminda sdyliiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Niye dyle yorumluyorsun Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yandas olmayabilir ama gerekceyi koyun ya, gerekge nedir?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Stok maliyetini diisiirmek igin... Net bir sekilde anliyoruz biz.
TAMER DAGLI (Adana) — Stok maliyetini diisirmek diyorum gerekge.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 1 tek sirket...

KANI BEKO (izmir) — Bundan baska firma yok mu?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bagkanim, burada sadece bir sey soyleyecegim size...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Stok maliyetinin diisiiriilmesini sdyliiyoruz arkadaslar. Net bir
sekilde anlasild1.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar, bir dakika. ..
TAMER DAGLI (Adana) — Evet, dinliyorum efendim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bakin, arkadaslar, buradaki sorun su bence: Bu sirketlerin
ozel sektdre ait olmus olmasinin bilinmesi lazim. Niye? Ciinkii bu sirketin de rakipleri olabilir ve
dolayisiyla da bu sirkete biz 6zel bir muameleyle maliyetlerini diisiirme imkanlarin1 konusacagiz.

TAMER DAGLI (Adana) — Zaten yok, olsa o da dahil olur. Ya, bir firma...
ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, bunu maddeler iizerinde tartisalim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O firmadan bahsediyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama “o firma rakip” diye bir sey yok zaten.
TAMER DAGLI (Adana) — Rakip yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O firma maliyet avantaji elde ettigi zaman. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, stok maliyeti... Toplam ihtiyacin binde 1’iymis zaten
bu, toplam ihtiyacin binde 1’1 ve faydalanan...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Isterse on binde 1’i olsun.
TAMER DAGLI (Adana) — Evet, madde 13: “5393 sayil1 Belediye Kanunu’na...”

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Toplumsal bir faydasi olabilirdi, buna da “evet” diyebilirdik ama
bunu bize agiklayin diyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Acikliyor zaten, “stok maliyetinin diisiiriilmesi” diyor saym vekilim.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, agiklanmadi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama 1 sirkete avantaj sagliyoruz, bir tek 6zel sirkete avantaj
sagliyoruz.

TAMER DAGLI (Adana) — Devlet Demiryollari, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, EUAS...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, Saym Paylan, 5’i ge¢se 5’1 faydalanacak, 10’u gegse 10’u
faydalanacak; 1 kisi gegmis... 1 firma gegiyor, ne yapsin yani?

BASKAN — Ya “Sadece 1 firma var.” diyor zaten, 1 oyuncu var yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rakibi olmasi lazim. Rakibi yoksa bir firmay1 tekel yapamazsiniz.

BASKAN — Ezin, 6ldiiriin 6zel sektori.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, tekel yapamazsiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Vallahi, isi zorlastirmak icin her seyi yapiyoruz, bravo.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rakibi varsa anlagilir ama rakibi yoksa sen ona 6zel bir avantaj
sagliyorsun.

TAMER DAGLI (Adana) — Ben devam edeyim mi Bagkanim?
BASKAN — Sen devam et Sayin Dagli.

TAMER DAGLI (Adana) — 5393 sayili Belediye Kanunu'na gecici madde eklenerek personelinin
cocuklart icin kres ve giindiiz bakimevi hizmetini biitcesinden hizmet alimi yoluyla karsilamis olan
belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarinin sug teskil etmeyen uygulamalarindan dolay1
herhangi bir idari ve mali yaptirima tabi tutulmamasi yoniinde diizenlemeyi esas almaktadir madde 13.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Burada da eger bir eylem varsa bu eylem de sug teskil etmiyor ise
o zaman boyle bir diizenlemeye ne gerek var?

ISMAIL GUNES (Usak) — Madde iizerinde tartisalim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bir eylem var, bir fiil var, bir sey yapilmis ve bu, sug teskil
etmiyor ama buna ragmen bir diizenleme yapiliyor, birileri hakkinda sorusturma yapilmiyor. Bunun
mantigimi anlamis degiliz. Belki makuldiir bu ama izah edin bize. Niye bu diizenlemeye gerek var?

TAMER DAGLI (Adana) — Madde iizerinde. ..
CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tiimii iizerinde konusacagiz da anlayalim. Anlamadan nasil
konusacagiz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, bakin, burada usule uymazsak bir yere gidemeyiz.
Teklifin altinda benim de imzam var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam anlatiyor. Soruyoruz, ne var bunda?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bunun geneli izerinde konusmayacak miy1z? Maddelerine
gecilmesini oylamayacak misiniz? Yani, oylamayacak misiniz maddelere gegilmesini?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet ama bdyle bir usul yok ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama anlamadan nasil...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bitirsin bir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Maddelere geldiginde de konusacagiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskanim, siz mi yonetiyorsunuz, Cemal Bey mi yonetiyor?
BASKAN — Vallahi, benim digimda hepiniz yonetiyorsunuz, onu biliyorum.
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TAMER DAGLI (Adana) — 2011 tarih ve 6111 sayili Kanun’un gegici 12°nci maddesiyle il 6zel
idareleri tarafindan yiiritiilen su Griinleri {iretim tesisi ve su Uriinleri yetistiriciligi yatirimlarinda
ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile deniz ve i¢ sulardaki su iiriinleri istihsal hakkinin kiralanmas: Gida,
Tarmm ve Hayvancilik Bakanhigma devredilmistir. 1/1/2020 tarihine kadar Hazinenin veya DSI Genel
Midiirliigiiniin mahiyetinde veya devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve i¢ sularda veya
bu yerlerden su alinarak karada yapilacak su tirlinleri {iretim tesislerinde veya bu alanlari 1slah etmek
suretiyle projeye dahil olarak yapilacak su tirlinleri yetistiriciligi yatirimlarinda ihtiya¢ duyulan su ve
su alanlart ile deniz ve i¢ sulardaki su triinleri istihsal hakkinin kira teknik sartlari, siireleri ve yillik
bedelleri iiretim yerlerinin 6zellikleri dikkate alinarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tespit
edilir.

BASKAN — Bu konuda kim var burada? Bu maddeyle ilgili biirokrat kim var?

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Ben
varim efendim.

BASKAN — Tamam hocam.

Buyurun Saym Dagli.

TAMER DAGLI (Adana) — Bu yerler gergek ve tiizel kisilere, gelirleri il 6zel idarelerine, il 6zel
idareleri kaldirilan illerde ise genel biitgeye ait olmak iizere Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan kiraya verilir. Boylece bolgeler ve iller arasinda adil olmayan uygulamalar ortadan
kaldirilmis, yatirimlarin oniindeki en 6nemli engeller arasinda yer alan yiiksek kira bedellerinde
olciiliiliik saglanmis ve kiraya verme islemleri daha hizli bir sekilde gergeklestirilmistir, kiralama diizen
ve standardi saglanmigtir. S6z konusu uygulama 1/1/2019 tarihinde bitmis, bu maddeyle 1/1/2020
tarihine uzatilarak uygulamada devamlilik ve sektdrde yasanmasi muhtemel sorunlarin 6nlenmesi
amaglanmaktadir.

BASKAN — Pardon, 11’inci madde EPDKyle ilgiliydi degil mi?

TAMER DAGLI (Adana) — Evet.

BASKAN — Kim var EPDK’den?

EPDK PETROL PIYASASI DAIRESI GRUP BASKANI OZGUR CAKIR — Ben varim efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, orada bir prensibimiz vardi.

BASKAN — Kurumunuzla temas kurun, baskan yardimcisi diizeyinde katilim istiyorum yoksa
maddeyi ¢cekecegim.

Biitiin ilgili biirokrat arkadaslara sdyliiyorum: Sayin Dagli’nin teklifinde ilgili kurumlar varsa, o
kurumlarin en iist diizeyde temsilini istiyorum Komisyonda.

Evet, Sayin Dagli, buyurun.

TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

15’inci madde: 6331 sayili Kanun’un gegici 4’lincli maddesi uyarinca, tehlikeli sinifta yer alan i
yerlerine hizmet vermekte olan 3.078 adet (C) sinifi is glivenligi uzmani, 1/1/2019 tarihinden itibaren
bu gorevlerini yerine getirememektedir. Bir iist tehlikeli sinifta gorevlendirilebilme kapsaminda 2.804
adet B smifi is giivenligi uzman1 da ¢ok tehlikeli sinifta yani (A)’da yer alan is yerlerinde hizmet
vermektedir. Maddeyle, tehlikeli smifta yer alan is yerlerinde gorev yapan (C) smufi is giivenligi
uzmanlarinin ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde hizmet verebilmekte olan (B) smifi is
giivenligi uzmanlarinin hizmet verme siireleri, kamu kurumlari ve 50°nin altinda caligani olan az
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tehlikeli is yerlerinin hizmet alma yiikiimliiliigiiniin yiirtirliik tarihi olan 1/7/2020’yle eslestirilerek ilgili
kimseler icin daralan is piyasasinin ve is giicii piyasasmin da ihtiyaclari géz oniinde bulundurularak
uzatilmas1 amaglanmaktadir. Yani is giivenleri uzmanlarinm...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bir sey sormak istiyorum bununla ilgili: Neden
sistemden is glivenligi uzmanlar1 diismeden 6nce bu diizenleme ya da uzatma getirilmedi? Su anda
birgok sirkette bu uzmanlarm hepsi sistemden diistii ve bu sirketler yeni istihdamlar saglamak zorunda
kaldi. Yani tehlikeli is yerleri, (B) sinifi, (C) sinifi diistii, yeni is yerleri sistemde (B) sinifi tanimlamak
zorunda kaldilar yani birgok magduriyet olustu. Neden zamaninda bu diizenleme yapilmad: da simdi
yapiliyor?

TAMER DAGLI (Adana) — Simdi, su anda is giivenligi uzmam arkadaslar bize bundan dolay1
tesekkiir ediyorlar yani bir gecikme oldugunu bildirmediler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi uzmanlar tesekkiir ediyorlar? Su anda telefonlar durmuyor.

TAMER DAGLI (Adana) — (C) sinifi 6zellikle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam (C) smifi tesekkiir ediyor, (A) ve (B) ne olacak?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bir tek (C) smifindan teskil degil ki is saghig ve
giivenligi uzmanligy; (A) smifi var, (B) smifi var.

TAMER DAGLI (Adana) — Onlar da simdi faydalanacak iste. Iste sikayet geldigi icin bu konuyu
bugiin giindeme getirdik.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ama zaten bir siirii magduriyet olustu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — (A), (B), (C) ne yaptyor? Anlayacagimiz dilden izah eder misiniz?

TAMER DAGLI (Adana) — (A), ¢ok tehlikeli. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir hayir. Tehlikeli oldugunu biliyorum da... Ozel sirketlerin
kurulmasma izin verilmis anladigim kadariyla ve bunlar da yine kamunun belirledigi kurallar
cergevesinde uzman almiglar, kamunun yaptig1 sinav sonucunda ge¢misler, sertifikalandirilmiglar, bu
Ozel sirketlerde kamu adina...

BASKAN — Arkadaslar, tam tutanak var, bu sdylediklerinizin hicbiri tutanaklara gegmiyor.

Litfen Sayin Dagli, siz bitirin 6nce.

TAMER DAGLI (Adana) — 16’nc1 madde. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu kadarla m1 gececeksiniz 15’inci maddeyi?

TAMER DAGLI (Adana) — Uzerinde konusulacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama anlamadik yani. Bu kadarla m1 gececeksiniz? Higbir sey
sOylemediniz, hi¢ bilgi vermediniz.

AYSE KESIR (Diizce) — Maddelerde de konusacagiz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — “Uzmanlardan sikayet geldi, magduriyeti giderdik.”
dediniz. Bu yeterli bir agiklama degil. Tutanaklara gegmesine gerek yok, mikrofonu agalim o zaman.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — [lgili biirokrat burada m1? Getiren kisi agiklasm o zaman.
BASKAN — Evet, siz devam edin litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, var mi ilgili kurumdan...

BASKAN — Canim, Allah Allah! Sayin Tamer Dagli sunumunu yapar, eger ek bir bilgi, bir sey

istiyorsak da siire¢ icerisinde maddeyi goriigiirken aliriz bunlari yani.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Paylan Bey, ben size bu madde geldigi zaman agiklayacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maddelere gegmeden agiklayin, buyurun agiklayin.

BASKAN — Efendim, bir dakika miisaade edin ya.

Siz de mi teklif sahibisiniz Saymn Giines, imzaniz var m1?

ISMAIL GUNES (Usak) — Imzay1 kagirdim Bagkanim.

BASKAN - Sayin Dagli, buyurun.

TAMER DAGLI (Adana) — 16’nc1 maddede, tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi
amaciyla, tarimsal iiretime devam etmeleri sartiyla; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 AS ve tarim
kredi kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi alacaklarindan 31/12/2018 tarihi itibartyla
tasfiye olunacak alacaklar hesabina aktarilanlar ile borglari ¢esitli afetler nedeniyle zarar géren gergek
veya tiizel kisi iireticiler bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen {iglincii ayin sonuna kadar banka
veya kooperatife bagvuruda bulunulmasi kaydiyla bu kanunun 1’inci maddesinden, ikinci ve {igiincii
fikralarda belirtilen hiikiimler de dikkate alimmak suretiyle yararlandirilirlar. Ozellikle Ziraat Bankasi
ve tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanmis veyahut da dogal afet nedeniyle zarara ugramisg
ciftcilerimizin borglarimin yapilandirilmasiyla ilgili. Yapilandirmada yilizde 15 oran ongoriiliiyor.
Bunun yiizde 5’ini Hazine, ylizde 10’unu da cift¢ilerimiz karsilayacak. Daha dnce bu anlamdaki yapisal
diizenlemedeki tarihlerin de 2020 olarak belirlenmesi ongoriilmiistiir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce bu kanunun 1’inci maddesi uyarinca yapilandirilan ve ddemeleri halihazirda devam
eden krediler bu madde hiikmiinden etkilenmez. Ancak, basvurmalari durumunda, tireticiler bu madde
hiikiimlerinden faydalanabilirler.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim, sunum bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Geneli iizerinde goriisme agayim mi yoksa direkt maddeler tizerinden mi gidelim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Geneli iizerinde konusalim, ondan sonra maddelere gegelim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir tantyabilir miyiz katilan temsilcileri?
BASKAN — Alacagim hepsini, bir miisaade eder misiniz?

Evet bu orta gruptan baslayarak katilan arkadaslar kendilerini tanitsinlar liitfen.
(Toplantiya katilan temsilciler kendilerini tanittr)

BASKAN — Hepinize tesekkiir ediyor, tekrar “Hos geldiniz.” diyoruz.

Degerli arkadaslar, teklifin geneli tizerindeki goriismelere gegiyoruz.

Saym Kusoglu, ilk sz sizin.

Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar,
sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Secim Oncesi aceleye getirilmis bir yasa teklifini goriisityoruz. Etki analizi yok, bunlarin, bu 18
maddenin kamuya ne kadar yiik getirdigini veya vatandasa ne kadar fayda sagladigini rakam olarak
bilemiyoruz, bdyle bir ¢aligma yapilmamis maalesef. Kamuya da getirdigi yiikii bilemiyoruz ama
kamuyla ilgili olarak, degerli arkadaslarim, bilmiyorum, dikkatinizi ¢ekti mi, gegen hafta icerisinde
ocak ay1 biitce sonuglar agiklandi -Plan ve Biitce Komisyonuyuz- ocakta gelirler reel olarak gegen
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yila gore ylizde 39 artmus, yilizde 39, yiizde 40’a yakin artmis; 97 milyar gelir var, 97 milyar; giderler
de 92 milyar, orada da yiizde 35°lik bir artig var. Bu sene biitce 5 milyar fazla vermis durumda, gegen
yil 1,7 milyar fazla vermisti biitce. Detayina bakiyorsunuz -konunun detayima bakmak gerekiyor tabii
ki- krizde oldugumuz bir donemde nasil oluyor da bu kadar biiyiik bir artis var gelirde dzellikle diye.
Mesela “Nerede olmasi lazim gelir artis1?” diye baktiginizda, vergi gelirlerinde artis olmasi lazim.
Dolayli vergilerle, harcama vergileriyle ilgili bakiyorum, mal ve hizmetlerden alinan dolayli vergilerde
artis yok, yiizde 19 azalma var; artis yok, azalma var, ylizde 19, yiizde 20°lik azalma var. Katma deger
vergisi yiizde 21 azalmis, OTV yiizde 24 azalmis ocak ay1 igerisinde ama gelirlerimiz artmis, nereden
artmis? Vergi dis1 gelirler ocakta yiizde 452 artmis gegen yila gore, yiizde 452 artmis. Nereden? Merkez
Bankasi, agirlikli olarak Merkez Bankas: gelirleri. Biliyorsunuz, Merkez Bankasinin Genel Kurulu
o6ne cekildi, Merkez Bankasinin kur nedeniyle ettigi kari -ki bu kagit iizerindedir, Sayin Bagkan daha
iyi bilecektir- hazineye aktarmuslar, buradan dolay1 bir artis s6z konusu. Buradan yaratilan parayla bir
fazla verilmis, gergek degil, reel degil, bir sikint1 var. Vergilerin diistiigii, vergilerin azaldigi, dolayl
vergilerin de, dogrudan vergilerin de azaldig1 bir donemde boyle bir artis, se¢im Oncesi yapilan bir
operasyonun sonucu tabii ki. Bu, kamunun, hazinenin iyi durumda olmadigini gdsteriyor, bir sikinti
icerisinde oldugumuzu gosteriyor. Dolayisiyla bir kanun teklifi geliyorsa muhakkak etki analizinin de
yapilmast lazimdi. Ne oldugunun, vatandasa ne geldiginin ya da kamuya ne agirlik, maliyet getirdiginin
muhakkak bilinmesi lazimdi. Bdyle, ezbere bir i yapiyoruz su anda.

Bakin, biitiin diinyada, biitiin yasama organlarinda -hep soyliiyorum- hangi kanunlarin ihtiyag
oldugu, nasil bir kanun ¢ikmast gerektigi, hangi kanunun -daha dogrusu- ihtiya¢ oldugu yiirlitme
tarafindan, icra tarafindan belirlenir ama nasil bir kanun ¢ikmasi gerektigini yasama organlari, meclisler
tayin eder, parlamento tayin eder. Bizde hem ihtiyac1 belirleyen hem de yasay1 yapan maalesef ylirtitme.
Ama bizim Anayasa’miza, referandumla degistirdigimiz Anayasa’ya gore de boyle yapmamamiz lazim;
artik, yiiriitme ile yasama arasinda higbir baglant1 yok. Bu baglantiy1 kaldirdik, mantikli olmasi gereken
baglantiy1 kaldirdik, boyle garip bir yasama usulii yapiyoruz.

Simdi, ben degerli milletvekilime ¢ok da iyi niyetle sorsam, buradaki ilgili kurumlarla ilgili baz1
rakamlari sorsam ya da bu kurumlarin nasil ¢alistigini sorsam -o da bir milletvekili, onun da elestirmesi
gerekiyor, denetim gorevi yapmasi gerekiyor Parlamentonun bir liyesi olarak- hakli olarak cevap
veremeyecek. Boyle bir yasama usulii olur mu, boyle bir anormallik olur mu? Maliye Bakanliginin
durumunu sorsam ya da diger bakanliklarin, buradaki ilgili kamu kuruluslarinin durumunu sorsam,
neden bu hatalar1 yaptiklari1 sorsam, mevcut, olmasi gereken istatistiklerini sorsam, cevap
veremeyecek. Calisma usulleriyle ilgili sikintilar1 sorsam cevap veremeyecek ama burada bir bakan
otursaydi, getirdikleri kanun tasarisiyla ilgili olarak kendisi hesap verebilir olurdu; neden o kurumun
yanlis yaptigini, siyasi yetkili olarak bilebilir olurdu ama artik bakan da gelse fark etmeyecek ¢ilinkii
artik bakanlar seg¢imle gelmiyor, halk tarafindan seg¢ilmiyor, Meclis tarafindan giivenoyu verilmiyor
kendilerine, sadece Cumhurbaskanina kars1 sorumlu, burayla bir ilgisi yok, siyasi sorumlulugu da yok
dolayisiyla. Dolayisiyla garip bir sekilde biz yasa yapiyoruz, anlami yok artik bu yaptigimiz isin ama
sorumlulugumuzu midrik insanlariz, geliyoruz, sizler de, bizler de bir seyler yapmaya ¢alisiyoruz ama
bu usulle bu yasa yapilmaz, bunu bir kere daha tekrar kayitlara gegsin diye sdyliiyorum. Boyle olmaz
bu is, boyle bir sagmalik olmaz. Bu Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminden beri Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti durmustur artik, mekanizmalar birbirine gegmiyor, bir garabet var, bu sekilde yiiriimemiz dogru
degil.

Maddelerle ilgili olarak bazi seyler sdyleyeyim. Su 3’iincii, 4’incli maddeler engellilerle ilgili.
Simdi, bunlar sosyal hizmetlerle ilgili. Se¢im zamani geldigi i¢in bunlar hatirlanmis ve daha gecen
yil yaptigimiz bir kanunla ilgili yani ¢ok degil. Bunlarin zamaninda bilinmesi lazim. O kadar acele
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¢iktyor ki kanunlar, bunlarla ilgili ¢ikaracag: sorunlarla ilgili gereken degerlendirmeler yapilmadig:
icin getiriyoruz, hemen kisa zaman sonra bunlar1 diizeltmeye ¢aligtyoruz. Aslinda dogru diiriist otursak
-burada sosyal yardim kurumumuzdan degerli arkadaslar var- mesela, bir temel vatandaslik geliri gibi
cagdas bir kavram tartigsak, dyle bir diizenleme yapsak, bu sosyal yardimlarla ilgili mevzuatimiz,
sosyal giivenlik mevzuatimiz bu kadar karmasik hale gelmisken bunlari diizeltme imkanimiz olur. Cok
karmasik hale geldi.

5’inci madde de Cevre Kanunu’yla ilgili. Bunu, bu kanun maddesini daha birkag ay dnce gegirdik.
29/11°de yani kasimin sonunda ¢ikmis, birka¢ ay dnce ¢ikmis ve simdi diizeltiyoruz, el insaf. Erkene
aliyoruz, beyanda erkene aliyoruz fakat bu is bu kadar da basit degil.

Simdi, TURMOB yetkilileri var, gelmisler “Niye geldiler?” diye sordum. Hakikaten basit bir
konu degil bu beyanin erkene alinmasi. Bu beyanla ilgili, ddemeyle ilgili TURMOB yetkililerinin,
serbest muhasebeci mali miisavirlerin, serbest muhasebeci yeminli mali miigavirlerin devreye girmesi
lazim. Bunun bir y1gm maliyeti olacak. Bu poset meselesi yani o kadar basit degil, 25 kurusa aliyoruz
marketten ama ondan sonra bunun marketler tarafindan ya da ilgili sorumlular tarafindan 6denmesiyle
ilgili bir y1gin biirokrasi ¢ikiyor, mevzuatta bir y1gin degisiklik yapilmasi gerekiyor, basit bir is degil.

8’inci maddede kitaptan aliman katma deger vergisinin indirilmesi s6z konusu, muafiyet s6z
konusu. Keske bu konuyu biraz daha tartisabilsek. Sayin vekilim, kitap satislarinin katma deger
vergisinden muaf tutulmas: yaymecilar i¢in iyi bir sey degil. Aldiklari maliyetleriyle yayincilarim,
kitaplar1 basanlarin -Ugur Bey de bilecektir- maliyetleriyle ilgili, girdileriyle ilgili 6dedikleri katma
deger vergileri iizerlerinde kalacak. Normal sistemde bunu mahsup edebiliyordu, kendi kitaplarini
satarken aldiklar1 katma deger vergisinden mahsup ediyorlard: girdileri iizerindeki KDV’yi. Simdi,
mahsup edemeyecekler, iizerlerinde kalacak, daha biiyiik bir sorun olacak. “Bunun birikip iade edilmesi
s6z konusu olur.” diyeceksiniz. Demin, Durmus Bey sdyledi, 500 milyara yakin birikmis KDV var
benim bildigim kadariyla.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Milyon, milyon.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Milyar, milyar; milyon degil, benim bildigim kadariyla 500
milyara yakin birikmis KDV var. Maliye Bakanligindaki rakamlart da bilmiyoruz ki seffaflik yok, ne
oldugunu tam bilmiyoruz, 140 milyar civarindaydi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Devreden KDV...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devreden degil, iadesi gereken KDV 140 milyar civarindaydi
ama biriken KDV 500 milyar civarinda. Béyle bir anormal bir durum. Yani bu da ¢6ziim degil, bu
sekilde bir diizenleme yapmamiz ¢dziim olmayacak. Bilmiyorum, yaymcilarla ilgili sivil toplum
temsilcileri var mi1?

Mesela 12’nci maddede 5018’le ilgili bir diizenleme yapiyoruz. Aslinda 5018 hazir giindeme
gelmisken Sayin Baskanim, biliyorsunuz, YSK’nin, Adalet Akademisinin, uyusmazlik mahkemesinin
-bir tane daha kurum vardi, onu hatirlayamadim su anda- bunlarm ayr biitgelerinin olmasi gerekirken
5018’deki cetvellerde bunlarm isimleri yok oldugu i¢in, unutuldugu icin bunlarin biit¢eleri, YSK gibi
bir kurumun, uyusmazlik mahkemesi gibi bir kurumun biit¢esi Adalet Bakanlig1 biitgesi iizerinde yer
aliyor. Halbuki YSK bagimsiz bir kurum biliyorsunuz. 5018 giindeme gelirken bunlarin da bu cetvele,
5018°deki cetvele ilave edilmesi gerekir, diizeltmemiz gerekir bu konuyu da.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 12’nci madde, 1 ve 2’yle birlestirilip seye gonderilmedi mi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cikarildi m1 bilmiyorum. Ben basina yetisememistim toplantmin.
TAMER DAGLI (Adana) — Universiteyle alakali olanlar Milli Egitim Komisyonuna gitti.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman orada diizeltilmesi lazim. Bu 5018’ de... Kag yildan beri
YSK biitgesi Adalet Bakanlig1 biitgesi igerisinde geliyor. Sebep nedir, niye boyle yaptiniz? “Efendim,
cetvelde yer almiyor, unuttuk.” Diizeltelim iste simdi, firsat, 5018 hazir goriigiilecek ya burada ya Milli
Egitim Komisyonunda, hazir diizeltmek gerekiyor bunu.

14’tinctimaddeyle getirilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ylailgili diizenleme
var. Burada siireyi uzatiyoruz. “1/1/2019” ibaresi 1/1/2020 yapiliyor. Bu, kaginct defadir uzatiliyor
Sayin Dagli, bilmiyorum ama bu uzatmalarin da higbir faydasi olmuyor. Gereken calismayr kamu
yapmiyor ¢iinkii ya da yaptirmiyor, yapmasi gereken denetimleri yapmiyor, uzatiyoruz da uzatiyoruz,
gelecek sene bir daha uzatacagiz ¢linki ilgili kurumlar yapmasi gereken ¢alismalar1 yapmayacaklar.
Bilmiyorum kaginci defadir uzatiyoruz, yapmayacaklar. Simdi, size desem ki: “Kurumunuz bu
calismay1 yapmiyor.” “Benimle ne ilgili var?” diyeceksiniz, haklisiniz. Bunu ilgili bakana sormak
lazim ama yok, sistemimiz maalesef bdyle.

16°nc1 maddeyle -¢ok 6nemli bir konu- Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifieri tarafindan
kullandirilan kredilerin yeniden yapilandirilmasindan bahsediyoruz. Tamer Bey, bununla ilgili olarak
ne kadar bir borgtan bahsediyoruz toplam olarak, Ziraat Bankast ve tarim kredilerinde ne kadar bir
bor¢ ya da alacaktan bahsediyoruz ilgilisine gore? illere gére bunun dagilimi nedir? Mesela -ben
Ankara milletvekili olarak- Ankara’da ne kadarlik bir Ziraat Bankasit ve Tarim Kredi Kooperatifi
borcunu erteliyoruz? Benim hatirladigim, yedi yildir bu ertelemeyi yapiyoruz, bunun sonucu da yok.
Bunun sonucunda, bu ertelemelerin sonucunda cift¢inin bunlart demesi de miimkiin degil. Yedi yildir
yapiyoruz bunu.

Degerli arkadaslarim, kisaca boyle. Maddelerde daha detayli aciklamalar yapacagim ama
yaptigimiz isi yine ¢ok aceleye getirmisiz. Hayirli isler yapmamiz gerekirken bu aceleyle se¢im 6ncesi
konuyu sadece bir se¢im yatirimi olarak gormiisiiz; diizgiin, diizenli, olmasi gerektigi bir sekilde
yapmamisiz. Bu konuda da liziintiimii tekrar bildiriyorum.

Saygilar sunuyorum.

Tesekkiirler Bagkanim.

(Oturum Bagkanligina Sézcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamlryorum.

Degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri, sivil toplum kuruluslarinin degerli katilimcilari;
herkesi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, evet, yasama kalitesiyle ilgili konustuk ama herhalde eski tas eski hamam
devam ediyor ve biz bir irade koymadigimiz siirece devam edecek. Yani bu konuda 6zellikle 1’inci
partiye ve 4’lincii partiye ¢agri yaptyorum: Bu konuda “muhalefet” diye tanimlanan 2’nci, 3’lincii ve
5’inci partiler siirekli cagri yapiyorlar, eminim sizin de sikdyetleriniz var. Istirhamimiz, bu yasama
kalitesi konusundaki gikayetlerimizi -6zellikle tecriibeli vekillerimizden rica ediyorum- bir an dnce
hayata gecirelim ve boyle kalitesiz yasama yapmayalim.

Bakin, daha bir y1l 6nce goriistiigiimiiz yasalar1 tekrar goriisiyoruz arkadaslar, bu torbada da
var; yalnizca bir y1l dnce goriismiisiiz. Biliyorsunuz, bazi iilkelerde yasalar bir geger, yirmi y1l sonra,
otuz yil sonra belki yeniden diizenleme yapilir. Ama bakin, gecen yil burada goristiiglimiiz, bogaz
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tiikettigimiz yasalar1 Sayin Tamer Bey, burada goriisiiyoruz, feveranimiz aslinda size karsi degil,
yanlis anlamayin, eger siirgiilisan ettiysem affola. Mesele, isyanimiz, bu yasama kalitesizligine yani
daha etkin hazirlanmis, etki analizi olan, gergevesi belli, yalnizca belli yasalar1 ilgilendiren, daha iyi
anladigimiz, daha iyi anlattiginiz, bizim de daha iyi anladigimiz, biirokratlarla paylastigimiz, sivil
toplum orgiitlerinin daha derinlemesine tartistigi katki sundugu... Diyelim ki siz bu konuyu bir ay 6nce
giindeme getirseydiniz —atryorum- ilgili konuda sivil toplum tartigsaydi, basin tartigsaydi, kamuoyu
tartigsaydi mesela, bu Cevre Bakanligini ilgilendiren maddeyle ilgili maddeyi. Bakin, pek ¢ok sektor
temsilcisi buraya gelmis. Siz bagka bir sey soylediniz, eminim onlar bagka bir sey sdyleyecekler. “Ya
arkadas, bu yanlis.” diyorlar, bizi ariyorlar ama bunu tartigmak i¢in firsatlari yok. Daha dort giin nce
glindeme gelmis, dort giinde diyorsunuz ki “Biitiin oyunun kurallar degisecek.” Onun finansmanlar1
hazir m1 acaba bununla ilgili? Sektdr hazir m1 bunlarla ilgili? Yok. Bir etki analizi yok. Oysaki gay
bile, degil mi, cay1 atiyorsunuz, on dakikada demleniyor. Yani siz ¢ay1 birinci dakikada igerseniz kot
bir ¢ay i¢mis olursunuz. Al iste, demi atmisiz, daha birinci dakikada ¢ay1 igmeye ¢alisiyoruz. Birakin,
demlensin; Sayin Bagkan, birakin, demlensin. Nedir? Yangindan mal mi kagiriyorsunuz? Bir hafta
sonra goriiselim, kamuoyu tartigsin, gazeteler yazsin -tabii, gazeteler artik yazamiyor biiyiik oranda,
televizyonlar konusamiyor ama- siz kamuoyuna agiklayn, ilgili sektor temsilcileri ¢iksin, goriislerini
sOylesinler. Daha etkin bir yasama yapalim, feveranimiz buna doniik. Asla kisisel algilamayin, sizden
istithamim. Yani bu kalitesizligi biz dort yildir yasadigimiz i¢in buramiza kadar gelmis, isyanimiz
ondandur, liitfen dyle algilayin.

Degerli arkadaslar, biz yine yeterli etki analizinin olmadigi, yeterli degerlendirmenin olmadig1 bir
torba yasayi goriisecegiz maalesef. Tabii ki vatandas yararina olan maddeler var. Ancak, belki daha fazla
yararli olabilecek sekilde tartismadan bu aksam buradan ¢ikaracagiz. Ciinkii Meclis bu hafta kapaniyor
arkadaglar, bu gece buradan ¢ikacak, biz muhalefet serhlerimizi bu aksam vermek zorundayiz, bir
yandan da yazmak zorundayiz ve yarin dagitilacak; bu yasa, biliyor musunuz, persembe giinii Meclis
Genel Kurulunda goriisiilecek. Hani, boyacinin kiipli ya, buras1 batirip ¢ikaracak, persembe gilini
de veya yarin da olabilir, Meclis Genel Kurulu goriisecek arkadaslar. Ve Meclis Genel Kurulu da el
kaldirip el indirmek zorunda kalacak ¢iinkii ferman biiyiik yerden, ferman saraydan gelmis durumda
ve fermana buranin yalnizca bir miihiir basmasi isteniyor, buranin etkin bir tartisma yiiriitmesi de
istenmiyor arkadaslar. Ve sdyledigimiz her sey birinci partinin giiciine gidiyor, eminim ki milletvekili
arkadaglarimiz da bu kanundan sikdyetcidir ama onlar da itirazlarin1 maalesef ortaya net bir sekilde
koyamiyorlar. Bu yasa da boyle, kotii ve kalitesiz bir sekilde ¢ikacak ve eminim ki bu yasayla ilgili
bazit maddeler eger boyle gecerse, li¢ ay sonra tekrar 6niimiize gelecek, alt1 ay sonra tekrar dniimiize
gelecek Sayin Tamer Bey, emin olun yani. Ciinkii, simdi tartismiyoruz, kamuoyu isyan ediyor, belli
hatalar oluyor, bir bakiyoruz, bir torbada daha ayn1 maddeler tekrar 6nlimiize gelmis, “Ya, biz burada
hata yapmisiz.” denmis.

Neyse, simdi, ben tekrar bir de makro ekonomik dengelerle ilgili bir iki bir sey sdylemek
istiyorum. Degerli arkadaslar, Plan ve Biitge Komisyonuyuz, Biilent Bey de bahsetti. Ocak ay1 biitge
gerceklesmelerini herkes gordii mii, bilmiyorum, agikland: bunlar. Ocak ayinda gecen yil, bakin, 2018
yilinda gelirler 57 milyar lirayken bu yil ocak ayinda gelirler 97 milyar liraya ¢cikmis. Yani yiizde 60 bir
artig var gelirlerde; ¢ok giizel. “Ne giizel...” deriz ya ““...gelirler yiizde 60 artmis.” Maliye Bakanimiz da
acikladi: “Biitce fazla verdi.” diye miijdeler verdi. Ama baktigimizda, vergi gelirlerinin yalnizca yiizde
7 arttigini goriiyoruz. Bakin arkadasglar, yani enflasyonun yiizde 20°nin {izerinde oldugu bir tilkede vergi
gelirlerinin yalnizca yiizde 7 arttigin1 goriiyoruz. Peki, bu gelir nereden artmis? Merkez Bankasinin
nisan ayinda &demesi gereken kar payr ocak ayma g¢ekilmis arkadaslar. Yani 37 milyar olan karin
33 milyar1 Maliye Bakanmin ve Saym Cumhurbagkaninin talimatiyla ocak ayinda yapilan bir Genel
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Kurulda Hazineye 6dendi. “Peki, bu para nereye kullanildi?” diye baktigimizda, hani ocakta 6denebilir.
“Ne yapmis, ne olmus bu para, kasada duruyor mu?” diye baktigimizda, hayir, kasada durmuyor.
Gegen yil ocak ayinda 58 milyar lira olan harcamalar, arkadaslar, 94,5 milyar liraya ¢ikmis, vay vay
vay! 58 milyar liradan 94,5 yani yilizde 57’lik bir artis yapilmig harcamalarda. Yani enflasyon gene
yiizde 20, harcamalar yiizde 57 artmis. “Nereye harcanmis?” diye baktigimizdaysa, iste, kara yollari
miiteahhitlerinin, diger miiteahhitlerin harcamalar1 yapilmis, ayn1 zamanda da sosyal politikalarla
ilgili harcamalar da yapilmis. Bu 6nemli tabii ki yapilabilir, higbir itirazimiz yok. Ama niye yapiliyor?
Ciinkii biiyiik bir panik var iktidarda, sunu diigiiniiyorlar: Ekonomik giiven endeksleri dibe ¢akilmig
durumda, Sanayi Uretim Endeksi yiizde 10 diismiis, perakende satislar yiizde 10 diismiis ocak ayinda,
biitiin gliven endeksleri yere ¢akilmis durumda, bu halde secime gidersek yandik dediler, panik var. Ne
yapmamiz lazim? Merkez Bankasi parasini ocaga ¢ekelim, iste miiteahhitlere ddemeleri yapalim, sosyal
harcamalar1 yapalim, vatandasta biraz giiven yaratalim. Olabilir, bakin, buna itirazimiz da olmayabilir
ama arkadaslar, iktidar biitiin biitge kaynaklarini, saray rejiminin siirdiiriilmesi i¢in keyfiyetle, keyfince
kullanmaya c¢alisiyor. Bakin, ocak ayinda Merkez Bankasi harcamalariyla kurtardilar, nisan ayinda
da yurt digindan milyarlarca dolarlik bor¢landilar, nisan ayinda da goreceksiniz, kasada olan o 20-
25 milyar liray1 yine se¢im harcamalari i¢in kullanacaklar. Mart aymda da se¢im harcamalari devam
edecek ¢linkii mart ay1 biitce gerceklesmelerini biz secimden sonra gorecegiz, hani o ciddi biitge agigint
secimden sonra goérecegiz ve secim yatirimlar: ii¢ ay boyunca devam edecek arkadaslar, bu arada
tabii ki piyasanin giivenilirligi azalacak, belli ataklar gorebiliriz ama bu ataklarin da olmamast igin
gegici tedbirlerle tekrar diigmeye basilacak. Yani, mesela, Merkez Bankasina likidite artirilmast i¢in
talimat verildi ve Merkez Bankasi likiditeyi genisletti ama faizi bir ¢ipa olarak kullanip orada, dolart
secime kadar tutmaya calisacaklar ama arkadaslar, nisan ay1 biiyiik bir tufana gebe. Eger ki biit¢e bu
sartlarda giderse, biit¢e agigimiz, gayrisafi yurt ici hasila orani yilizde 3’1 gececek; bu kesin, ¢iinkii
vergi gelirlerinin artmadig1 bir yerde ve tek seferlik gelir de artik, iste bedelli askerlik gibi, imar aff1 gibi
gelirlerin olmadig1 bir dénemde, yeni vergi de yiikleyemediginiz bir donemde yapabileceginiz seyler
¢ok sinirli. Bu yil yiizde 3’ asan, gayrisafi yurt i¢i hasilaya yiizde 3’i asan bir biitge agi1g1, tekrar, bize
borg verenlerin sorgulamasina yol agar. Ya ¢ok daha yiiksek faizlerle bor¢ vermeye devam ederler ya da
borg vermezler, bu da yeni finansal ataklarla kars1 karstya kalmamiz anlamina gelir. Zaten zor durumda
olan reel sektoriin daha biiyiik bir darbe yemesi anlamina gelir. Zaten zor durumda olan hane halkini
yeni yoksullagsma durumlariyla karsi karsiya getirir, ciddi bir depresyon yasayabiliriz arkadaslar. Su
anda stagflasyon i¢indeyiz, bunun slumpflasyona dogru dénebilme olasiligi var. Slumpflasyon: Cokiisle
beraber enflasyon... Stagflasyon, durgunlukla beraber enflasyon yasamaktir; slumpflasyonsa, ¢okiisle
beraber yani ekonomik ¢dkiisle beraber... Yani Venezuela’nin yasadigi durum odur. Slumpflasyon,
ekonomik ¢okiisle beraber enflasyonun, hiperenflasyonun yasanma riskiyle kars1 karsiyayiz.

Arkadaglar, ¢ok uzatmayacagim, bundan bizi kurtaracak 2 sey var, yapisal tedbirler yani
demokratik anlamda yapisal tedbirleri yapip iilkemizi giivenli bir iilke haline getirmek zorundayiz.
Tek adam rejiminin giiven vermedigi ortada. Bu anlamda, biitiin kurum ve kurallariyla demokratik
konularda adimlar atmamiz gerekir. Hukukun @istiinligii, basinin 6zgiirliigii, Meclisin islerligi, Meclisin
itibari, sivil toplum kuruluslarinin etkin denetimi, yasama kalitesi, siyasetin 6niiniin agilmasi yani biitiin
bu anlamlarda. .. Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde 143 iilke i¢cinde 117°nci olmamiz gibi, demokratik
konularda acil yapisal tedbirler almamiz lazim ki yabanci sermaye kagiyor, yerli sermaye kagiyor, bu
akis1 en azindan durdurmamiz 6nce, sonra tersine ¢evirmemiz...

Ikinci konu da ekonomik konuda yapisal tedbirlere ihtiyac sart. Bakin, Maliye Bakani ne dedi:
“Biz vergi konusunda bir yapisal tedbir getirecegiz Meclise.” Onemli ama arkadaslar, bakin, ates
bacay1 sarmadan bu tip yapisal tedbirleri ivedi olarak almak zorundayiz. Biitiin dengeleyici, denetleyici
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kurumlar iizerindeki vesayeti ivedi olarak kaldirmamiz gerekiyor, ekonomide ve siyasette. Bunlarla
ilgili adimlar atarsak ne ala, aksi takdirde biiytlik bir ¢okiis yasayabiliriz ve bunun maliyeti 82 milyon
vatandasimiza olur. Biz burada iktidarin elbette iktidarini kaybetme durumuyla kars1 karstya olacagini
biliyoruz ve kaybetmeleri lazim ki ekonomi ve siyaset diizelsin ama biz iilkenin kaybetmesinden
bahsediyoruz, 82 milyon vatandagimizin kaybetmesinden bahsediyoruz, onlar yanlis yapmaya,
maalesef, devam ediyorlar.

Degerli arkadaslar, iktidarin bu yanliglarinda tabii ki en énemli faktor saray harcamalarini hala
son gaz devam ettirmesi yani kislik sarayimn yanma yazlik saray1, ucan saray1 koymasi, “itibardan
tasarruf olmaz.” anlayisina devam etmesini goriiyoruz ve giivenlik harcamalarini sonuna kadar son
gaz devam ettirmesini goriiyoruz. Rusya’ya S-400 6demesi yaparken Amerika: “Arkadas, S-400’i
almayacaksin, Patriot’u alirsin.” demesi ve 3 milyar dolarlik S-400’tin yanina, 3 milyar dolarlik da
Patriot’un alinmasinin dnermesini goriiyoruz. Biitiin bunlardan ivedi olarak vazge¢meliyiz. Bizim
ihtiyacimiz olan, tek sermayemiz... Bakin, Putin’in petrolii var, onunla sistemi devam ettiriyor, bizim
tek sermayemiz, demokratik bir Tiirkiye hikdyesidir ve gercekligidir. Bunun disinda herhangi bir
sermayemiz yoktur. Hem sermayeyi kaybediyoruz hem de beseri sermayemizi kaybediyoruz. Beyin
gbcliyle kars1 karsiyayiz. Bunu ivedi olarak tersine ¢evirmemiz gerekir.

Degerli arkadaslar, maddelerle ilgili birkag sey sOyleyip bitireyim, burada ¢ok uzatmayayim.
Burada 6nem sirasina gore sdyleyeyim. Bu is giivenligi uzmanlari, agik¢a sdyleyeyim Saym Tamer
Bey, isyandalar. Bakin, telefonlarimiz susmuyor. Siz ¢ok pembe bir tablo gosterdiniz. “Ya ne var?
(C) smiflarina yetki verecegiz, (B) smifi olacaklar.” Yani bunun derinlemesine tartisilmasi lazim.
Bakin, ilgili sivil toplum kurulusu da burada, onu da dinlemek isteriz elbette, maddelere gegmeden
once miimkiinse Saymn Baskan. Ciinkil telefonlar susmuyor. Bir anda diyorsunuz ki: “Ferman yazildi
sarayda, torbaya da atild1.” diyorsunuz. Arkadas, bu ferman tartisilmaz m1 ya? Ya, bu ferman ilgili sivil
toplum orgiitleriyle... Ya, 80 bin kisiyi ilgilendiriyor degil mi bu? Hani, 40 bin (C) sinifi var bildigim
kadariyla, 25 bin (B) sinift var -dogru mu sdyliiyorum rakamlari, bilmiyorum- iste, o civarda, 10 bin
civarinda da (A) sinifi var bildigim kadartyla.

ISMAIL GUNES (Usak) — Onlarin faydasina bir sey bu zaten. Bu, onlarin talebi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, “onlarin talebi” dediginiz, dyle olmuyor yani ¢esitli
faydalar var. Mesela, (C) simifi talep edebilir bu konuyu. Yani (C) smufi diyebilir ki: “Arkadas, biz
issiziz ve ben asgari licretle ¢aligmaya hazirim.” diyor, bakin, (C) sinifi. Clinkii issiz, arkadaslar,
insanlar ekmek bulamiyor, sizin salatalik kuyruklarinda bekliyor insanlar, hiyar kuyruklarinda, domates
kuyruklarinda, sogan kuyruklarinda bekliyor insanlar.

BASKAN — Sayin Paylan, liitfen tamamlar misiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette bu konuda is talep ediyorlar ve asgari iicretle de caligmaya
raztyim diyor ama (B) sinifi bakiyorsunuz yillarca ¢alisiyor ve asgari iicretle ¢alismiyor, (A) sinift
asgari iicretle ¢alismiyor. Yani birine ekmek saglarken digerini ekmeginden etmek dogru olabilir mi
arkadaslar? Bagka tedbirler diisiinelim. Eger ki (C) smufi igsizse bir regiilasyon diistinelim. Niye bu
kadar (C) sinift yaratildi, bu bir. Eger yaratildiysa buna kamuda baska is olanaklari yaratilabilir mi?
Bunlar diistinelim. Niye ekmegi olanin elinden ekmegini aliyoruz arkadaslar, boyle bir sey olabilir mi?
Diyelim ki 6 bin liraya calistyorsa bir is giivenlik uzmani, orada “2 bin liraya ben ¢alismaya hazirim.”
diyen bir (C) smifi uzmani varsa kimi tercih edecek isveren? Tabii ki asgari licretle ¢alismay1 tercih
edeni isteyecek ve (B) siifi issiz kalacak (A) sinifi issiz kalacak. Yani bdyle bir yasama olabilir mi
arkadaglar?
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Diger bir konu, bu geri katilim paylariyla ilgili pek cok burada sektdr temsilcisi var. Arkadaslar,
boyle yasama olmaz. Bu konuda da telefonlarimiz susmuyor. Sayin Tamer Bey, siz getirdiginiz, bu
kadar sektor temsilcisini biz bir arada gérmedik, inanin gérmedik, ilk kez Plan ve Biitge Komisyonu
bu kadar sektor temsilcisini bir arada goriiyor, demek ki bir feveran var. siz diyorsunuz ki: “Onlarin
talebi.” Degil mi?

KANI BEKO (izmir) — Alakas1 yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Az sonra dinleyecegiz, bize de gelen telefonlar, yazilar, fakslar,
mailler onlarin boyle bir talebinin olmadigini gosteriyor. Yani burada bir bekleseniz sunu. “Ya arkadas,
ben boyle bir sey onermeyi diistiniityorum.” Ondan sonra bu torbaya girse olmaz miydi? Bakin, bir
feveran var. Eger ki Sayin Bagkan s6z verirse az sonra duyacagiz, o feverani da duyacagiz.

Diger bir konu, bu madde 11, Uni-Mar sirketi... Sayin Tamer Bey, ben sizin samimiyetinize
sonuna kadar giiveniyorum -agikc¢a séyliiyorum- sizin yandaginiz olmadigimnt biliyorum, bu Uni-Mar
sirketinin, baktim ¢iinkii sizin yandasmiz degil ama emin olun birilerinin yandasi. Yani o torbaya bu
maddeyi kim attiysa emin olun onun yandasi veya ona, o torbaya attiranin yandast. Ya disiintin ki,
kamuya bir avantaj saglasa, hepsi kamu sirketi olsa bir yere kadar —tabii ki Durmugs Bey’in itirazlarini
da bir kenara koyarak sdylityorum- kabul edilebilir ama iginde bir tane sirket var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Rekabet Kurumuna gider, itiraz ederse ne olacak?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diisiiniin ki 6zel bir sirkete, tek bir sirkete avantaj sagliyor bu
kanun. Yani 6yle ya da bdyle sagliyor, bu ayr1 bir sey, ben bunu tartismryorum. Ama bir sirkete diyelim
ki arkadaslar, 10 milyon lira -attyorum rakami bilmiyorum tabii ki- onu maliyetinden kurtariyor, 10
milyon lira kar edecek ilave olarak. Bizim boyle bir hakkimiz var m1 ya? Ya, tiiyli bitmemis yetimin
kurusunun burada hakkini savunuyoruz biitlin biitgeyi yaparken degil mi? Sayistay ni¢in denetim
yapiyor? Bakin, 1 lira bulsa Sayistay rapor yaziyor. Niye denetim yapiyor? Diyor ki: “Arkadas, milletin,
tilyli bitmemis yetimin 1 liras1 ¢alindi, hakk: ¢alindi.” Simdi, diisiiniin ki... Uni-Mar sirketi kime ait,
madde gelinceye kadar arastiracagim, nasil bu torbaya girmis onlari arastiracagim. Yalniz, Saym Tamer
Bey, boyle bir madde olamaz, tek bir sirkete avantaj saglayan bir yasa maddesini biz ¢ikaramayiz
Meclis olarak.

TAMER DAGLI (Adana) — Tek bir sirket yok ¢iinkii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu, siyasi etige de siyasi ahlaka da sigmaz ve bunu -agik¢a
sOyleyeyim- bir sirkete saglanan bir avantaji bu Meclisin de, bu Komisyonun da kabul etmeyecegini
diistinliyorum.

BASKAN - Sayin Paylan, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yapalim 16 tane madde var arkadaglar, her maddeye bir dakika
diisliyor. Bir de ben genel bir degerlendirme yaptim.

BASKAN — Maddelerde ayrica s6z veriyoruz biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama maddelere gegmeden 6nce Sayin Bagkan...
BASKAN — “Tamamlaymn.” dedim, ben “Bitirin.” demedim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, sonug olarak maddelere gecilmesini oylamayacak
miy1z?

BASKAN — Evet.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belki arkadaslarimizi ikna edecegim ve onlar da maddelere
gecilmesini oylamayacaklar, reddedecekler.

BASKAN — Buyurun bekliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, birakin, bu hakkimi1 kullanayim Litfen.
BASKAN — Kullandiniz zaten bir sey demedik ki.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir, Tamer Bey, acikca sdyleyeyim, bu, Uni-Mar’a kag paralik bir
avantaj sagliyor? Bununla ilgili bir aragtirma yaptiniz mi1? Bilangosu nedir, ne kadarlik bir stoku vardir
ve bunun karsiliginda Uni-Mar kag¢ milyon liralik bir avantaj elde edecektir, bunu arastirdiniz mi1?

TAMER DAGLI (Adana) — Toplam serbest kullanicilar igin toplam maliyet...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Uni-Mar. .. Ben acik¢a sdyleyelim, ben DSI, TCDD tabii

ki 6nemli ama sonugta kamu kurumudur. Ama bakin sonug olarak 6zel bir girkete, tek bir 6zel sirkete,
bir sektore degil. Bakin arkadaslar, bir sektore degil, tek bir 6zel sirkete avantaj saglayan bir maddeyle
kars1 karsiyayiz.

TAMER DAGLI (Adana) — 4 tane kamu sirketi var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, sonug olarak onlar kamu sirketi.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kamu sirketi niye zarar etsin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam onlarin da dogru olmadigini sdylilyorum ama onlar kamu
sirketi yani kamu. Bir 6zel sirkete avantaj saglayan bir maddeyle kars1 karsiyayiz.

TAMER DAGLI (Adana) — Bir 6zel sirketten dolayr 4 kamu sirketinin maliyetinin artmas1 daha
mi dogru?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, sonug olarak kamu sirketi.

Arkadaslar, 6zel tek bir sirkete avantaj saglayan bir maddeye bu Komisyonun ben onay
vermeyecegini diisiinmek istiyorum. Siz teklifi getirdiniz —hala savunuyorsunuz santyorum- ama bu
Komisyon tek bir sirkete avantaj veren bir maddeye onay vermez diye diisiiniiyorum.

Diger bir konu, Ziraat Bankasi, tarim kredi kooperatiflerinin borglarini yapilandiracak. Arkadaslar
bakin, ben dort yildir Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyim. Saym Baskan, saniyorum bu 7°nci oldu.
Yani 6 veya 7’nci, en iyi olasilikla 6’nc1 ertelemeyi yapiyoruz biz, yapilandirmay1 yapiyoruz. En iyi
olasilikla diyorum bakin, Cemal agabey, bunu daha iyi bilir, herhalde dort yilda 6’nc1. Ya, dort yilda bir
Plan ve Biitce Komisyonu 6 kez ¢ift¢inin borcunu erteler mi? Ha, erteleyebilir ama 7°nci kez ertelerken
“Ya arkadas, galiba biz bir hata yapiyoruz, acaba bunu ertelemek yerine yapisal bir tedbir alsak m1?”
diye diisiinmez mi bir Plan ve Biitce Komisyonu? Ya, bir sorun var herhélde 6 kez erteliyorsan dort
yilda, bu ¢ift¢i bor¢larini.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — “Cift¢iligi devam edenlere.” diyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Tamer Dagli, 7’nci kez getirdiginde -ben dyle diyorum
arkadaglar, sizin de dyle demenizi umuyorum- Plan ve Biitge Komisyonu derki: “Herhalde biz bir
yanlis yapiyoruz. Biz 6 kez erteledik, 7’nci kez Oniimiize geldi ve ¢ift¢i bor¢larini 6demiyor ya da
6deyemiyor.”

BASKAN — Saym Paylan, litfen tamamlar misiniz?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya da sdyle diyor, artik lagka olmus nasil olsa: “Ya, biz ddemeyiz,
alt1ay sonra bir tane daha gelir, nasil olsa gene gelecek bu.” diye bakar. Ben de olsam bdyle bakarim ¢ilinkii
dort yilda 6 kez ertelemisiz. Sayin Tamer Bey veya ben Komisyona sdyleyeyim, degerli arkadaslarim,
liitfen, suna bir yapisal tedbir bulalim. Yapisal tedbirle ilgili bir yasa teklifimiz var -torbaya ekleyecegiz
Sayin Baskan- ¢ift¢i bor¢larini da silelim arkadaslar. Yani belli bir {ist limit koyalim, diyelim ki 100 bin
liraya kadar silelim arkadaglar, 6demiyorlar nasil olsa ama bundan sonra da yani ger¢cek anlamda bunu
kotiiye kullananlarin sonuna kadar {izerine gidelim. Cift¢iye gerekli destekleri verelim, kanunda yazan
ylizde 1°lik destegi verelim arkadaslar. Bir seferlik silelim, yiizde 1°lik destegi verelim. Ondan sonra da
arkadaslar, bir daha bunu kétiiye kullananlarin iizerine gidelim.

BASKAN — Sayi Paylan, tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu anlamda ben biitiin bu torbanin yasama kalitesinin diginda oldugunu disiiniiyorum. Sayin
Tamer Bey’in, bu teklifi gekme yetkisi yok artik Komisyon teklifinde. Ben bu maddelere gegilmeden
bu yasama kalitesi olmayan, etki analizi olmayan teklifi ¢ekelim; bir hafta i¢inde ilgili maddelerle ilgili
bir daha ¢aligalim; biitiin toplum kesimlerini ilgilendiren, emeklilikte yasa takilanlari etkileyen, KDV
meselesini gidaya da genisleterek diisiiren biitiin genis toplum kesimlerinin zorluk yasadigi konularda
genisleterek, calisarak, bir hafta sonra tekrar Komisyon giindeminden gegirelim diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Durmus Y1ilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan tesekkiir ediyorum.

Komisyonun degerli iiyeleri ve saygideger biirokratlar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bundan otuz yil sonra m1 olur, elli y1l sonra mi1 olur, giiniin birinde bu iilkede ge¢mis donemde
nasil kanun yapilmis diye hukuk fakiilteleri veya hukuk adamlar1 geri déniip baktiklarinda bu donemi
gercekten iyi anmayacaklar. Yani biz su anda hukuk yapicilari, kanun yapicilari olarak hukuk mimarlart
degiliz, bir cilingir bile degiliz. Yani bir ¢ilingir kadar hiikmiimiiz var, hukuk mimart degiliz. Gerek
parlamenter sistemde gerekse bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi var ve dolayisiyla bagkanlik
sisteminde kanun tekliflerini, evet, su anda bizde iddia edildigi gibi icraci birim degil, erk degil,
Parlamentonun iiyeleri kanun teklifi veriyorlar. Ama Amerika Birlesik Devletleri’nde kanunlar var, bu
kanunlar o teklifini veren, yapan senatorlerin adiyla aniliyorlar ve 1930’larda, 1935’1erdeki senatorler
tarafindan verilmis ve bugiin onlarin adiyla anilan kanunlar hala yiiriirliikte. Ozellikle finans kesimini
iyi bildigim i¢in sOylityorum.

Ben Tamer Bey’e sunu soylilyorum: Bu kanun sizin adinizla, her ne kadar sizin imzanizla da
geldiyse sizin adinizla anilmayacak. Sizin bunu verebilmeniz igin yer degistirsek, ben sizin yerinizde
otursam, siz burada otursaniz ve bir baskas1 oraya otursa hepimizin yapacag: ayni ¢iinkii biz bu gegcis
stirecine hi¢ hazir degiliz. Bir senatdriin kendi nam ve hesabina kanun teklifi vermesi, bunu senatoda
ilgililer 6niinde savunmasi ve bunun yasalasmasinin arkasinda bir kurumsal birikim var, bir fikri
birikim var ve birtakim destek birimleri var. Su anda bizim higbir destek birimimiz yok. Yani birisine
gitse, Sosyal Sigortalar Kurumunun veyahut da sosyal giivenlik sisteminin herhangi bir birimiyle ilgili
olarak, siz de dahil i¢gimizden herhangi birisine “Gidin su meseleyi bir derleyin, toplayn, gelin; bir yasa
hazirlaym.” deseniz, bunu ben de yapamam, siz de yapamazsiniz. Eger o kurumda calistiysaniz belki
bir noktada bir sey yapabilirsiniz ama tek basiniza yine yapamazsiniz, bunun bir kurumsal birikiminin
olmasi lazim. Bu Parlamentoda su anda boyle bir birikim yok, yararlanabilecegimiz kurumsal bir
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durum yok. Dolayistyla, gergekten biz su anda kanun yapmiyoruz, kanun yapiyor oyunu oynuyoruz.
Bunu da nereden goriiyoruz? Arkadasim biraz dnce sdyledi, gegen aralik ayinda yapilmus, gecirilmis bir
kanunu su anda degistiriyoruz ve ¢ok stk kanun degistiriyoruz.

Dolayisiyla, bu Komisyon Plan ve Biitge Komisyonu ve yasama erkinin bir pargasi. Burada su
goriistiiglimiiz yasa tasarisi sizin adinizla geldi buraya, eminim bunu siz yazmadiniz. Ben sizin yerinizde
otursam ben de yazamayacagim bunu, biliyorum, bunu inkar etmenin higbir geregi yok. Dolayisiyla
birileri, biirokrasi bunu hazirladi, bizim elimize verdi ve biz su anda bunu burada, Komisyon olarak
tartistyoruz. Bu, Genel Kurula indiginde... Genel Kurulda bu Komisyon iiyeleri, orada Hiikimet
icin —Oyle bir sey yok- ayrilan yere oturuyorlar. Biz burada bir biitiiniiz, Parlamento Genel Kuruluyla
ve de ihtisas komisyonlariyla bir biitin ama orada milletvekilleri soru soruyorlar, bu Komisyonun
Bagkani1 orada Hiikimet adina cevap veriyor. Deve mi kug mu bu? Parlamenter sistem miyiz biz, yoksa
baskanlik sistemi miyiz? Bu Komisyon orada niye oturuyor ve milletvekilleri niye bu insanlara soru
soruyorlar? Ben de bu Komisyonun iiyesiyim, acaba Genel Kurulda Baskanin yanina otursam; bir
degisiklik onergesi geldiginde, Bagkan Komisyona “Katiliyor musunuz, katilmiyor musunuz?” diye
soruyor, Bagkan “Hayir.” diyor, ben “Katiliyorum.” desem ne olacak? Ha, ne olacak? Yani bdyle kanun
yapilir m1? Siz orada oturuyorsunuz da ben, orada Hilkimet adina oturulan sirada sizin yaninizda
Komisyon {iiyesi olarak niye oturmayayim? Siz Parlamentoyu mu temsil ediyorsunuz, Hilkimeti mi
temsil ediyorsunuz; nesiniz orada?

BASKAN — Komisyon Bagkanlik Divani orada goriismeleri yiiriitiiyor. Bu bagka bir konu, tabii.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Divan burada, biz de bu Divanin bir par¢astyiz.

BASKAN — Simdi buraya nereden geldik ben anlamadim ama...

CAVIT ARI (Antalya) — Kanun yapma tekniginden geldik.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla Komisyon, Parlamentonun bir miitemmim ciizii,
yasamanin bir par¢asi; yasama bir biitiin ama orada milletvekili soru soruyor yiiriitmeye, yiiriitme adina
siz cevap veriyorsunuz. Yani bu ne bi¢im is boyle? Bu deve mi kus mu? Ne oldugu belli degil bunun.

CAVIT ARI (Antalya) — Garabet, garabet!
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dolayistyla, bizden sonra gelenler bu donemleri ¢cok dyle hayirla

yad etmeyecekler, onu sdyleyeyim.

Dolayisiyla biz su anda kanun yapmacilik oynuyoruz ve benim bu sdylediklerimin de higbir
etkisinin oldugunu diisiinmiiyorum. Ben bunu dordiincii kez mi, besinci kez mi sdyliiyorum, bundan
sonra da sdylemeye devam edecegim, Genel Kurulda da sdylerim. Tutanaga geciyor, belki giiniin
birinde, otuz sene, yirmi sene sonra birisi bugiinleri agarsa orada bir sey gorebilir fakat su anda benim
yaptigim sey su yiiziine yazi yazmaktan baska hicbir sey degil.

Bunu genel olarak belirttikten sonra su elimizdeki kanun maddeleriyle ilgili olarak... 1’inci ve 2’ nci
maddeler Milli Egitim Komisyonuna gitmis. Burada biiyiik bir siyasi liderimizin, devlet adamimizin
adma bir tiniversite kurulmus ve bu iiniversiteye adinin, isminin verilmesi yoniinde gayet giizel bir
jest olmus ve dogru bir karar diye diisiiniiyorum ama Biilent Bey’in soyledigi gibi, bu iiniversitelerin
Tiirk mali sisteminin, idari sisteminin igerisinde nerede olacagi konusunda 5018 say1li Kanun’da yerini
dogru diirtist almasi lazim. Dolayisiyla yine biraz oradan tirtikla, biraz buradan tirtikla, oraya yazma,
buraya yazma; karmakarisik bir diizen getiriyoruz. 1’inci ve 2’nci maddeler konusunda sdyleyecegim
bu.
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3’lincili ve 4’tincli maddeler bir hak diizenlemesiyle ilgili. Yani buna da pek itiraz edilmez ama
buradaki sey su: Bizim muhalefetiyle, iktidariyla genel olarak egilimimiz hep harcama ydniinde.
Gokten bildirein helvast yagmayacagma gore harcamalar nasil karsilanacak? Birisi ¢alisacak,
cabalayacak, kazanacak, iiretecek, vergi alacagiz, onu harcayacagiz. Dolayisiyla hi¢birimiz pek bdyle
iretme tarafinda degiliz, harcama tarafinda da sonsuz istek ve arzularimiz var. Bu da boyle bir sey.
Bunun iizerinde, arkadagimin dedigi gibi, oturulsa da diisiiniilseydi de bunlarin hesab1 kitab1 yapilarak
buraya gelinseydi, tekrar bunlar yapilmasa daha iyi olurdu. Bu iilkenin su anda basinin belasi, kisa
vadecilik. Biz, sermaye birikimini onliilyoruz. Dolayisiyla gelecekte ¢olugumuzun ¢ocugumuzun is
bulacagi sermaye birikimini bugiinden birbirimize yediriyoruz; olay bundan ibarettir. Dolayisiyla bunu
bir utang olarak hepimiz paylasalim.

5’inci ve 6’nc1 maddelerle ilgili olarak... Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayii Dernekleri Federasyonu
varmis, onlarm bir talepleri var. O arada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis, bu konuyla
ilgili olan, muhasebe standartlarim belirleyen ve TURMOB’un ve yeminli mali miisavirler ve mali
miisavirler odasinin talepleri var. Acaba bunlarla oturulup konusulup onlarin bu talepleri alinsayd: ve
buradaki seyler buraya dercedilseydi, eger uygun goriilmediyse onlar da ikna edilerek “Bunlara gerek
yok.” denilseydi daha iyi olmaz miydi? Yani yine eksik bir kanun ¢ikartyoruz, bunu da kayda gecirmek
istiyorum.

Buradaki zaman, siire yine palyatif olarak gececek. Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayii Dernekleri
Federasyonu diyor ki: “Bizim borcumuzu 6ne ¢ekiyoruz. Hemen o ay icinde 6deyin. Halbuki bizim
sOyle soyle...” Nelere sebep olacak? Diyor ki: “Uygulamanin enflasyon iizerinde olumsuz etkisi
olacak. Uygulamanin en azindan 2020 yilina 6telenmesi gerekir. Firmalarm 2019 biitge planlarina gore
bdyle bir sey olmadigi i¢in firmalara ekstra yiik getirecek.” vesaire vesaire. Boyle itirazlar1 var. Bunlar
oturulsaydi, konusulsaydi, onlar ¢agirilsaydi, ona gore bu yasa diizenlenseydi belki ¢ok daha saglikli,
belki on yil siirecek bir yasa yapabilirdik ta ki yeni bir durum ortaya cikincaya kadar ama bu gidisle,
anlasiliyor ki bu y1l igerisinde, 2019 yilinda biz bunu bir daha diizenleyecegiz.

7’nci madde de havacilikla ilgili sdyledik. Bu da yine tek bir sektorle ilgili. Ekonominin bagka
sektorlerinde de ayni problemler olabilir. O sektorlerde bdyle problem yok mu? Niye geneli i¢in
diizenleme yapilmiyor? O da ayr1 bir mesele.

8’inci maddeyle ilgili olarak aralikta bir kanun ¢ikarildi, orada kitapla ilgili —iste siz de sdylediniz-
100 liranin altindaki ve 100 liranin iizerindekilerle ilgili, KDV yle ilgili bir diizenleme yapildi ve
bunun ylirimedigi goriildii, su anda yeni bir diizenleme geliyor. Simdi, burada 1761 sayili Kanun’un
17°nci maddesiyle 3065 sayili KDV Kanunu’nun istisnalart diizenleyen 13’iincli maddesine eklenen
(n) bendiyle 1 Subat 2019 tarihinde yiirtirliige giren ancak kanunun usul ve esasina uygun olmayan bir
diizenlemenin zorunlu getirisi olarak karsimiza ¢ikmistir bu diizenleme. 1 Subat 2019 tarihinde yapilmak
istenen ancak yapilamayan, kitap ve siireli yayinlarda KDV istisnas1 bu teklifle gerceklestirilebilecek
bir hal almistir. Ancak unutulmamalidir ki iginde bulundugumuz yiizyilda elektronik ortamin bu
kadar yaygin ve islevsel oldugu bir ortamda cevresel etkilerin de géz 6niine alinmast suretiyle 1 Ocak
2019 tarihinde yiiriirliige giren elektronik kitap, elektronik dergi ve elektronik gazetede KDV’yi
yiizde 18’¢ yiikselten karardan ivedilikle vazgecilmelidir bence. Universitelerin biitceleri 6zellikle,
buraya ayriliyor ve dolayistyla {iniversitelerin bilim iiretebilmeleri i¢in bu ucuz kaynaklara, bu veri
kaynaklarina ulasabilmeleri lazim. Biitgelerinin dnemli bir kismini bu ise kullantyorlar. Su anda Plan
ve Biitce Komisyonunda bulunun bu 8’inci maddeye ek olarak ben de e-kitabin da KDV istisnasindan
yararlanmasi gerekir diye diisiiniiyorum.
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Yine bir bagka madde sunu sdyliiyor: Ozellikle cellular, cep telefonlari vergisiyle ilgili bir
diizenleme var. Bu diizenleme de bence Anayasa’ya aykiri. Simdi, Anayasa Mahkemesinin Esas
1986/5, Karar 1987/7 sayili ve 19/3/1987 tarihli bir karar1 var. Bu karar ¢ergevesinde bu diizenleme
sunu getiriyor: Cumhurbagkan1 vergiye dair muafiyet, istisna, indirim ve oranlar1 belirleme yetkisine
sahiptir. Bu konuda Anayasa, Cumhurbaskanina yetki devri yapmustir ancak unutulmamalidir
ki yliriitme organmin vergiye dair simursiz yetkiler vermesi, verginin yasalligmi ciddi bigimde
zedelemektedir. “Anayasa koyucu her ¢esit mali ddevin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve
takdiri uygulamalar1 6nlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali
Odevin ilgililerine yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla koyulmus sayilmasi i¢in yeterli olmaz.
Mali 6devlerin matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlarin zaman asimi, yukari
ve asag1 sinirlari gibi gesitli yonler vardir. Bu mali yiikii ve bu ydnleri dolayisiyla yasaya yeterince
cercevelenmemisse kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli bagh 6geler de agiklanarak
ve gergeveleri kesin gizgilerle belirlenerek yasalarda diizenlenmelidir.” Anayasa Mahkemesinin boyle
bir karar1 var. Dolayistyla Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulanan bu saptamasinda da
goriildiigi gibi, bu verginin yasama organinca konulmus sayilabilmesi i¢in onun yalnizca konusunun
kanunla belirlenmesi yeterli degildir, verginin konusundan bagka orani veya miktari, indirimleri, istisna
ve muafiyetleri, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, matrah yatirimlari, zaman asimi, vesaire konularin da
kanunla diizenlenmesi zorunludur.

Bir de hastalik haline geldi. Aynen bunu séyliiyorum. Su ana kadar gecirdigimiz kanunlarda
-ozellikle Kalkinma Bankas: Kanunu gecerken de boyleydi- bir kabuk kanun yapiyoruz, ici bos,
yiiriitme organmnin basindaki kisiye onu doldurma yetkisi veriyoruz. Boyle kanun olmaz. Su anda
dedigim gibi biitiin yaptigimiz kanunlarin -Ingilizce tabiriyle “Shell low” diyor- kabuk var, kabugun
ici bos, istedigi sekilde dolduruluyor. Bu, demokrasi degildir, hukuk teknigine de uygun degildir.
Dolayisiyla denetime, vesaireye de uygun degildir. Denetim yapabilmek i¢in kanunlarin smirlarinin
acik, net bigimde ¢izilmesi lazim. Maalesef boyle bir sey yok.

Kanunun diger maddeleriyle ilgili olarak, son olarak bu tarimla ilgili, tarim kredi kooperatifieriyle
ilgili yapilan diizenlemeler var. Arkadagimiz sdyledi, “6’nc1 kez yapildi, 7'ncisi yapiliyor.” dedi. Simdi
burada iizerinde durulmasi gereken husus su: Ziraat Bankasina bir gorev veriliyor. Bizi 2000 krizine
gotiiren yolda basimiza gelen felaket bu kamu bankalarina verilen gérevlerle ilgiliydi. Onlara birtakim
gorevler verildi. Onlar bu gorevleri yerine getirdiler ama bilanco {izerinde faiz tahakkuk ettirdiler.
Tahakkuk ettirdiklerini tahsil edemediler ve dolayisiyla zararlar1 vardi. Inanm, 2001 krizi ortaya
¢iktiginda sadece Ziraat Bankasinin bir giinliik a¢181, o giinkii parayla 20 katrilyon liraydi. Eger Merkez
Bankasi o giin Ziraat Bankasina para vermese Tiirkiye’deki higbir bankacilik sistemi kapanamiyor
¢linkii gorev verilmis, incirci i¢in verilmis, pamuk icin verilmis, zeytinyagi i¢in verilmis, Trakya’daki
aycicegi i¢in verilmis, tiitiin i¢in verilmis ve “Sen bunu finanse et, ben devlet olarak, sana, bu gorev
zararini tahsil edecegim.” denmis ama devlet bunu yerine getirmemis. Ziraat Bankas1 bilango iizerinde
tahakkuk etmis, tahsil edememis. Tahsil birikmis ve dolayisiyla da Ziraat Bankasi agik veriyor, o giin
Merkez Bankasi para vermese kapanamiyor. Bugiin bu noktada degiliz ama adim adim buraya dogru
gidiyoruz. Seffaf degilsiniz. Ziraat Bankasi iki ti¢ giin 6nce bir aciklama yapti. “Benim gérev zararim
yok. Muhasebat Genel Miidiirliigii suralara su 6demeleri koymustur, bunu bana édiiyor.” dedi. Odeyip
6demedigini bilmiyorum ama nereden bakarsaniz bakin sonugta bir maliyet var. Bu maliyet ister Ziraat
Bankasiin tistiinde kalsin isterse kamu biitgesinin tizerinde kalsin bunun bir maliyeti var. Bunu bilmek
gercekten hepimizin hakk: ve dolayisiyla iktidarda bulunanlarin da ¢ok daha dnemli bir gorevi ¢linkii
millete dogru hizmet verebilmeniz i¢in bizim bunlar1 bilmemiz lazim ki size destek verelim. Bir kriz
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¢iktiginda ortaya ¢ikan durum su: Sorun ¢iktiginda dnce yonetimler bunu -genellikle biitiin diinyada
boyle- inkar ederler, inkarin arkasmndan korku dénemi gelir, korkunun arkasindan da panik donemi
gelir. Yani su anda inkar, korku ve panik birlikte yasaniyor. Yani ¢ikip su iilkede olani biteni, yani reel
ekonomiyle ilgili iste 2019’un son sanayi iiretim endeksi belirlendi, yatirim mallar1 tiretim endeksi
aciklandi, giiven endeksi aciklandi, nereye gidiyoruz, ne yaptyoruz? “Efendim, cari acik suradan suraya
geldi.” Ni¢in geldi? Bunu toplumla acik, diiriist, seffaf bir sekilde paylassaniz ve biz de size destek
versek. Bu isin iginden IMF’ye, vesaireye gitmeden ¢iksak daha iyi olmaz mi1?

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Gitmeyecegiz zaten.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ama siz bunlar1 inkar ediyorsunuz, kabul etmiyorsunuz, iistiinii
ortiiyorsunuz. “Dengeleniyor.” diyorsunuz. Ortalarda dengelenme, vesaire yok. Arkadaslarim anlatti.
Boyle bir sey yok. Kendi kendinizi aldatiyorsunuz ama bizi de aldatmayn.

BASKAN - Sayin Yilmaz, litfen tamamlayin.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamamliyorum.

Liitfen, agik olun, seffaf olun. Bu kanunun ilgili maddesiyle Ziraat Bankasi ne alacak, ne getirecek,
ne gotiirecek? Biitceye bunun karsiliginda karar ¢ikti m1? Ziraat Bankasina “Ben sana gorev zarari
Oderim.” denildi mi, denilmedi mi? Ziraat Bankasi diyor ki: “Bana ddeniyor.” Ama bilmiyorum, 6denip
6denmedigini bilmiyorum. Soziine itibar etmeli miyim Genel Miidiiriin? Evet, kamu gérevlisidir, itibar
etmeliyim. Fakat gecmiste de gordiik ki bunlar yapilmamis ve dolayistyla da krize gittik ve bunun
diizelmesi milli gelirin de -20 bankay1 batirdik- yiizde 30’una sebep oldu, fakirlestik. Su anda da oraya
dogru gidiyoruz. Liitfen, agik olun, net olun. Bunlarin parasal degerleri nedir, bunu toplumla paylasin
ve biz de size destek verelim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ziraat Bankas1 temsilcisi var m1 burada?

BASKAN — Degerli Komisyon iiyelerimiz, goriismelere 14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.36
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.30
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

(Oturum, Sozcii Abdullah Nejat Koger tarafindan acildi)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, 29’ uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.
Kanun teklifi gériigmelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
S6z taleplerini yerine getirmeye devam edecegim.

Saym Kalayci, oturumu kapatmadan dnce sizin soz talebiniz burada, ekranda dikkatimden kagmus,
kusura bakmayn.

Buyurun, s6z sizin Saym Kalayci.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Yasama faaliyetlerinin etkin ve kaliteli hale getirilmesi, bu kapsamda da yapilan diizenlemelerin
diizenleyici etki analizinin yapilmasi konusunda hemen hemen tiim arkadaslarim, tiim siyasi parti gruplari
hemfikir. Temennim, bu konuda I¢ Tiiziik’te gerekli diizenlemelerin bir an 6nce gergeklestirilmesi.

Diizenleyici etki analizinde, biliyorsunuz, sadece mali boyutu degil, biit¢eye etkisi degil, sektore
etkisi, diger sektorlere etkisi, ekonomiye etkisi, vatandasa etkisi tiimiiyle ortaya konulmasi gerekir.
Bunun konulmamasinin olumsuz sonuglarint hep gériiyoruz, yasiyoruz yani kisa zamanda kanun
degisikligine gidilmesi sonucunu doguruyor. Bu da kanunlarin daha anlasilabilir, daha uygulanabilir
halden ¢ikmasina da neden olmakta.

Simdi, bu teklife baktigimiz zaman da soyle sdyleyeyim: 3’lincii, 4’lincii, 5’inci, 6’nci, 8’inci
madde daha kisa siire 6nce yaptigimiz diizenlemelerle dogrudan ilgili yapilan degisiklikler. Soyle
ki: 3 ve 4’lincii madde Ramazan ve Kurban Bayrami’'nda 1.000 TL bayram ikramiyesi verilmesi
dolayisiyla evde bakim yardimi kesilen vatandaslarimiz ortaya ¢ikmis, onunla ilgili. Yani bu bayram
ikramiyesi verilmesiyle ilgili diizenleme yaparken bu tiir etkilerini ortaya koyabilmeliydik, zamaninda
bu diizenlemeyi yapabilmeliydik.

Ben burada bir de su konuyu giindeme getirecegim: Biliyorsunuz, bir gelir testi yapiliyor. Bu
evde bakim yardiminda, kisi basina diisen aile i¢i gelirin net asgari iicretin ligte 2’sinden az olmasi
gerekiyor. Baktigimiz zaman baska kanunlarda da ayni gelir testini 6ngdren diizenlemeler var. 3294
sayili Kanun’da var, sosyal yardim yapilabilmesi i¢in bir 6lgiit olarak asgari {icretin ticte 1’inden az
olma sart1 var. Yine, 2022°de var, 65 yas aylig1 baglanmasinda, engelli ayligi baglanmasinda, engelli
yakini ayligi baglanmasinda yine bir gelir testi ongoriilityor; asgari ticretin ticte 1’inden az olmama sarti
oralarda da araniyor, aile ici kisi bagina diisen gelirin. Simdi, bayram ikramiyesi nedeniyle evde bakim
yardimi i¢in 6ngérdigiimiiz bu diizenlemeyi bana gore diger diizenlemelerde de dikkate almak gerekir.
Yani engelli aylig1 baglarken evde bakim yardimi yapilanin gelirinin hesabinda bayram ikramiyesini
hesaba almayip normal aylik baglanan engelli, engelli yakini ayliginda bunu dikkate almak esitlik
acisindan da dogru degil. Yine, 5510 sayili Kanun’da genel saglik sigortali sayilmayla ilgili ayni kriteri
goriiyoruz yani orada da gelir testi var. Yani bunun bir biitiinciil olarak dikkate alinmasi1 gerektigini
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diistiniiyorum. Maddeler goriisiiliirken ki arkadaslarimiz hep tantti, ilgili genel miidiir arkadaslarimiz
hep burada yani bunu kisa siire sonra, bu defa 2022’de yapmak yerine, yapilmasi gerekiyorsa bugiin
burada yapalim hepsini bir yani hem 3294°te, hem 2022’de hem 5510°da, gelir testi yapilirken bayram

ikramiyelerinin dikkate alinmayacagi hususu hepsini kapsasin diyorum.

Bir de burada tabii, 6teden beri Milliyet¢i Hareket Partisi olarak dile getirdigimiz bir husus var:
Engellinin kendi gelirinin esas alinmasi bize gore daha dogru yani aile i¢i gelirin kisi basina diisen
kismi degil, sadece engellinin geliri iizerinden bu testin yapilmasi daha dogru olur, degilse engelliyi
ailesine muhtag hale getirmis oluyoruz. Bu uygulamada da Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bdyle bir
diizenleme yapilmasi gerektigini ifade ediyoruz.

5’inci, 6’nc1 maddelerde bu geri kazanim katilma paylariin ddeme siiresinin 6ne alinmasi yani
beyan edildigi ayin son giinliine kadar 6denmesi diizenleniyor. Ayrica, ocak, subat beyanlarinin 15
Nisanda verilmesi diizenleniyor. Tabii, sdyledigim diizenleyici etki analizi agisindan baktigimiz zaman
burada da ayni durum sz konusu. Yani bu diizenleme yapilirken aslinda etki analizi olmus olsaydi bu
hususlar daha da net bir sekilde kanunlara islenirdi. Yani sunu sdyleyeyim: Mesela bu diizenlemenin
sektore etkisi hi¢ diisiiniilmemis. Su anda sektdrdeki firmalar hakikaten ¢ok zor durumda yani bir anda
satislar yiiksek oranda diistiigli i¢in firmalar batma noktasina geldiler. Yani bu diizenleme yapilirken
acaba onun yerine bez torba iiretimi, file {iretimi bu firmalara verilebilir miydi, bunlarin bir analizinin
yapilmasi gerekirdi. Sektorii de ayakta tutmamiz lazim ¢iinkii orada da ¢alisanlar var, orada da isletme
sahipleri var. Bu diizenlemeler yapilirken bunlarin mutlaka analiz edilmesi gerekiyor. Bu konuda
TURMOB’un da bir &nerisi var ki ben de katiltyorum. $6yle: Hem beyannameyle ilgili kayit agisindan,
muhasebelestirme acisindan, takip agisindan, vergi mevzuatiyla uyumlu hale gelmesi agisindan ay
sonunda beyannamenin verilmesi daha dogru olur. Ayrica, bu, daha 6nce veremeyenlerin 15 Nisana

kadar vermesi 6ngoriiliiyor; bu siirenin biraz daha uzatilmasi gerektigini biz de dogru buluyoruz.

8’inci madde basili kitap ve siireli yaymlarmn teslimiyle ilgili KDV istisnasi getiriyor. Bunu da
biliyorsunuz yakin zamanda yaptigimiz bir diizenleme vardi bu konuda, sertifikali olanlarla ilgili, keske
o zaman yapsaydik. Iste, etki analizi olmamasmin sorunlar1 sonradan ortaya cikiyor. Bu konuda da
sunu sey yapacagim: Gelir Idaresi Bagkanhigimizin acaba iiretimdeki KDV yle ilgili bir diisiincesi var
m1? Yine, e-kitaptaki KDV’yle ilgili bir diisiincesi var m1? Oralarda bu KDV’yi muhafaza etmemizin
gerekcesi nedir? Yine, yazar, ¢evirmenler {izerinde bir vergi yiikii var, gelir vergisi stopaji kesiliyor.
Yani bu sektore yonelik boyle bir diizenleme yapiyorsak bunlari da mutlaka bir analiz edip yapilmasi

gerekenleri bu diizenleme kapsamina almamiz gerekiyor.

Yine, bir baska konu, 9 ve 10’uncu maddelerde cep telefonlarimin OTV’sinin artirilmasi séz
konusu. Tabii, OTV’yi artirdiginiz zaman otomatikman KDV matrahi da artacagi igin KDV’si de artmig
oluyor. Bilmiyorum yani bununla ilgili gerek¢e nedir, madde gbriisiiliirken herhilde Gelir Idaresi
Bagkanligimiz bu konuda bize bilgi verir.

Diger konu, bu 15’inci maddede (B), (C) smifi is giivenligi uzmanlarmin tehlikeli iglerde
hizmet verme siiresinin uzatilmasi. Yani madde goriismeleri esnasinda bu konulardaki istatistikleri
Komisyonumuza sunarlarsa ilgili kurumlarimiz bu maddenin gerekgesini daha iyi anlayacagiz. Yani (A)
simifi uzman yetersiz mi, yeterli mi? Yani bu diizenlemenin, siire uzatimina gitmemizin tam gerekgesi
nedir? Bu konularda madde goriigmelerinde gerekli bilgileri almamiz gerekiyor.
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16’nc1 maddede Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredilerinin yeniden
yapilandirilmasi s6z konusu. Tabii, daha 6nce goriis ifade eden arkadaslarimiz oldu, ¢ift¢imizin burada
ongoriilen faizle bunlari tekrar ddeyebilmesi hakikaten zor. Eger bir kolaylik getireceksek -ki su anda
ireticimiz, ¢ift¢imiz hakikaten zor durumda- bu konuda, faizlerle ilgili daha kolaylastirici, ¢iftginin
odeyebilecegi bir faiz orani konulmasi gerekir diyorum.

Ayrica, ciftgimizin —yanlis hatirlamiyorsam- 105 milyar liraya varan banka kredisi borcu s6z
konusu. Sadece Ziraat Bankasinda degil, 6zel bankalarda da epey bir kredi kullanim1 var. Bu tiiketici
kredilerini de kredi kart1 borglarini da uzun vadeye yayip bir ¢at1 altinda toplama uygulamasi baslatildi.
Cift¢inin diger bankalara olan borglarinda da benzer bir uygulamaya gidilmesi ¢ift¢imizi rahatlatacaktir
diyorum yani altmis aya kadar vade ongoriildii bu uygulamada. Bunun tarimsal kredilere, Ziraat
Bankas1 disindaki bankalardan kullanilan kredilere de uygulanmasinin dogru olacagini diisiiniiyoruz.

Tabii, ¢iftcimizin temel sorunu, girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 105 milyar sadece Ziraat Bankasina mi1?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, toplam. BDDK’nin rakami yani 2018 sonu itibariyla 104,5
milyar diye hatirliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tarim Kredi Kooperatifleri haric...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tarim Kredi Kooperatifleri zaten Ziraat kanaliyla veriyor.

Cift¢imizin girdi maliyetleri ¢ok yiiksek. Bu anlamda yogun talep var yani “Gtibre alamaz duruma
geldik...” Giibredeki, yemdeki, mazottaki fiyat artiglar1 ¢iftgimizi ¢ok sikintiya soktu. Bu anlamda

yine elektrikte yiiksek maliyet var. Tarimsal sulamaya iliskin elektrik kullanimina daha diisiik tarife
uygulanmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin giibreyi yiiksek fiyatta sattif1 yoniinde bize gelen sikayetler soz
konusu. Tam tersi, Tarim Kredi Kooperatiflerimizin ¢ift¢imizi korumaya yonelik daha uygun fiyatta
girdi satmasi gerektigini diistiniiyoruz.

Tabii ki hep sdyliiyoruz, bu ithalata dayali politikalar1 birakmamiz lazim ¢iinkii gegici ¢6ziim yani
sektore aslinda darbe vuruyor. Bu konuda gerekli tedbirlerin alinmast gerekir diyorum.

Diger maddelerle ilgili de maddeler gelince soracagimiz hususlar olursa onlar1 sorariz.

Genel itibartyla benim goriislerim bu sekildedir.

Ben tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.

Sayin Erim, buyurun lLitfen.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayin Baskan, sayn iiyeler, degerli biirokratlar ve basin; biitiin
maddelerin vatandasin lehine oldugu ortada, anlasilmayacak bir sey yok. Ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozmek
icin ugrasiliyor. Isimiz bu degil mi? Vatandasm isini kolaylastirmak. Her seye muhalif olmanin anlam1
yok. Biit¢enin fazla vermesi iyi bir sey degilmis gibi lanse ediliyor. Resmen beyaza siyah diyorsunuz.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili degisiklik maddesi i¢in bir agiklama yapmak istiyorum.

Ulkemizdeki yetismis is glivenligi uzmani sayis1 yeterli degildir. Kars1 goriislii bir yaym organi bile
8/5/2018 tarihli bir haberde buna su sekilde deginmis: “Tiirkiye’de yaklasik 20 milyon civarinda is¢i ve
emekei bulunuyor. Buna karsilik is¢i sagligi ve is giivenligine iligkin iilke genelinde ¢alisan sertifikali
uzman sayis1 sadece 158.487. Bunun 110.876°s1 is glivenligi uzmani, 34.246’s1 is yeri hekimi, 13.365°1
ise diger saglik personeli olarak ¢alistyor.” Bu say1 Aralik 2018 simavindan sonra bir nebze artmis olsa
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da yine yetismis ve aktif uzman sayisi yeterli degildir. Zira, bunun nedeni, bu sayimnin i¢cinde ¢ogu kamu
personeli veya bu belgeyi formaliteden alip kullanmayanlardir. Yetisen ve aktif uzmanlarin ¢ogu (C)
siifindan baglayip gelenlerdir. (B) sinifi uzmanligina yiikselmenin en kisa yolu tezsiz yiiksek lisansi
yapanlar bile 6nce (C)’yi alip tecriibe kazantyor. Eger ki yasal diizenleme yapilmaz ise (C) sinifi is
giivenli uzmanlarmin istihdam alani1 daralacaktir. Bu noktada muhalefetin kullanacagi husus su anki
yasayla az tehlikeli siniftaki is yerleri yiikiimliiligiiniin 1/7/2020’de baslamas: ve 6nce 10 ¢alisandan
az ig yerleri i¢in olan istisnanin daha sonra degistirilerek 50 ¢alisandan az tehlikeli is yeri igin isverenin
kendi alacagi basit bir belgeyle bu yiikiimliiliigli yerine getirebilecegi hususudur. Aslinda, elestirilen
bu diizenlemeyle bir erteleme yok. Kanun yorumlandiginda, 50’nin altindaki az tehlikeli is yerleri
igin igveren Once kendisi bir egitim alip sinavla belge olmak zorunda; sonra, ¢alisani igin is giivenligi
profesyonellerinden -is yeri hekimi veya is giivenligi uzmanlari- egitim aldirmak zorunda. Saglik
raporu ise ya devlet kurumundan {icretsiz -aile hekimleri- veya yine OSGB firmalarindan aliniyor.
Sadece stirekli uzman ve hekim gorevlendirmesini belge alarak igveren iistleniyor. Bir 6rnek: Emlak
sirketi insaat yapiyorsa uzman ve hekim gorevlendirecek ¢ilinkii ingaat isi ¢ok tehlikeli ama az tehlikeli
olan satis ofisi kismi i¢in 1/7/2020’ye kadar gorevlendirmeyecek. Bu tarihten sonra isterse igveren veya
vekili kendi sinava girip, alip siirekli uzman hekim goérevlendirmeyecek. Tabii, halka indirgendiginde
az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyeri kavrami tam anlagilmadigi i¢in genel bir erteleme olarak
algilandi.

Her seyden énce, 2012 yilinda cikarilan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun sosyal
giivenlik veya isci 6zlikk haklarini diizenleyen kanunlarin i¢inden ¢ikarilarak miistakil olarak is saglig:
ve giivenligi konusunu ele alan ilk kanun olma 6zelligine dikkat ¢ekerek, yapilan diizenlemeler erteleme
olarak yorumlanmamali, iilke sartlarina gére saglam bir temel olusturma gayreti olarak goriilmelidir.
Buna bir erteleme degil, olgunlastirma denmelidir. Yalniz, yeterli sayida degil, yeterli donanimda is
giivenligi uzmanlarinin yetismesine yonelik bircok ¢alisma yapilmaktadir. Son yillarda vakif ve devlet
tiniversitelerinde is sagligi ve giivenligi 6n lisans, lisans, yiliksek lisans ve hatta doktora programlari
acilmis ve acilmaktadir. Is giivenligi uzmanhgi gdzde bir meslek héline gelmistir. Yetisen uzmanlar
farkl sektorler i¢inde is sagligi ve glivenligi konusunda istihdam edilmistir. Erteleme gayretinin aksine,
is saglig1 ve giivenligi yayginlasmaktadir.

Ozetle, (C) smifinin gorev alacagi az tehlikeli is yerleri ve kamu kurumlarinda yiikiimliiliik
baslamamis, buna karsilik 1/1/2019 itibartyla (C) smifi uzmanlar tehlikeli siniftaki is yerlerine
bakamamaktadir. Bunedenle, sektérde yer bulamamaktadir. Ocak sonu, ilgili bakanliga ait “ISG-KATIP”
tizerinde tanimli sdzlesmelerinin diigmesiyle birlikte bu grubun ¢ogunu yogun sekilde istihdam eden
OSGB firmalari (C) sinifl uzmanlari isten ¢ikararak, (B) veya (A) sinifi uzman arayisina girmisler veya
bu degisikligi beklemektedirler. Talep artisi nedeniyle, licret-maas piyasasini yiikseltme gayretindeki
(B) veya (A) sinifi uzmanlar ise bu degisiklige siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Degisiklik yapilmaz ise (B)
ve (A) sinift uzman maaslari yiikselecektir belki ama cogunluk olan (C) sinifi uzmanlarin issiz kalacagi
veya sektor icinde kalanlarm ise (A) ve (B)’lerin angarya islerine mahkiim edilecegi kaginilmazdir.
Ustelik (C) simfi is giivenligi uzmanina talep olmamasi nedeniyle ileriye doniik sektérde deneyim
kazanmis uzman yetismesine de balta vurulacaktir. Is sagligi ve giivenliginin geligmesi, siiphesiz,
sahada yetismis uzmanlar, pratik kazanmis uzmanlarla miimkiin olacaktir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Erim.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, degerli arkadaslar; yeni bir torba goriisiiyoruz, mini torba diyelim.

Simdi, degerli arkadaslar, bu torbayla ilgili, tabii, her sefer konusuyoruz, iktidar partisi milletvekili
arkadaglarimiz da diyor ki: “Ya, biktik, yeter, ezberledik bunlari.” Tamam, siz ezberlediniz ama sorunlar
devam ediyor. Onun i¢in tekrar etmek zorundayiz.

Bakin, degerli arkadaslarim, Plan ve Biitce Komisyonu, tamam, belli konularda ihtisaslagmus,
uzmanlasmis bir Komisyon, birgok arkadas da dteden beri bu Komisyonda ¢alistyor ama dyle konular
geliyor ki torbalar araciligryla, normalde ihtisas komisyonunda goriisiilmesi gerekiyor; ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, meslek kuruluglarinin kanaatlerinin alinmasi, genis bir sekilde tartisilmasi ve ondan sonra
karar verilmesi gerekiyor. Biz bunu yapmiyoruz, ivedilikle bekliyoruz. Aslinda zaman da var, niye boyle
bekleniyor, son anda torbalara boca ediliyor? Bunu da anlamak ¢ok zor. Plan ve Biitce Komisyonuna
geliyor, sag olsun, baskanlarimiz da -bir kosturmaca- kirk sekiz saat inceleme zamani bile vermiyor
bize. Hatirlayin, bu teklifi persembe giinii gortisecektik; carsamba giinli aksam ge¢ saatlerde elimize
gecti. Persembe giinii gorlisecektik, sonra itiraz edilince filan, iste, birtakim vaatlerle, “Muhalefet i¢in
zaman istemeyecegiz.” filan gibi seyler sdyleyerek sali giinline ertelettik. Yani, gériismeden; goriigsek
bile bizim ilgi, ihtisas alanimizda olmadig1 i¢in tam olarak ne yapildigini anlamadan gegip gidiyor.
Gegip gidiyor ama bunun sonuglar1 oluyor degerli arkadaglarim. Simdi, biz, iste, “etki degerlendirme”
filan dedigimiz zaman sadece “Bu madde dolayisiyla kamu ne kazanacak, ne kaybedecek? Kime
ne...” bundan ibaret degildir; telafi de, parayla 6l¢lilemeyecek karsiliklar da, bedeller de 6denebiliyor.
Bakin, gegen sene 24 Haziran se¢imlerinden 6nce yine Plan ve Biitge Komisyonuna -yine biz ihtisas
komisyonu degildik- imar aff1, siz “imar baris1” dediniz iktidar milletvekilleri olarak, imar barist geldi
ve yetmedi, Bogazici, biliyorsunuz, istisnaydi, bu aralik aymim sonuna dogru ¢ikardigimiz bagka bir
torbayla Bogazigi de dahil edildi. Peki, arkadaslar, bunun karsiligi ne oldu? Kartal’da bir bina ¢okt,
21 kisi 6ldii. “Ne ilgisi var?” falan diyeceksiniz; ilgisi ¢ok agik degerli arkadaslar: “Beka sorunu” falan
diyorsunuz ya; iste, buyurun, beka sorunu. Cok agik ilgisi. Nedir ¢ok agik olan ilgisi? Bakin, o yikilan
binada birtakim usulsiizliikler varmis, kagak katlar varmis degerli arkadaslarim.

NILGUN OK (Denizli) — Kim izin vermis, hangi belediye?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, kim izin vermis bilmiyorum. Siz verdiniz, biz verdik, o
verdi, Oyle bir sey sOylemiyorum ki yani. Ya, burada bir cinayet islendi; kim izin verdi, ben bilmiyorum
ama genel bir sey yapildi, ben onu sdyleyecegim. Zaten yargt siireci devam ediyor. “Kim izin verdi...”
Kaldi ki CHP belediyesi izin vermedi degerli arkadaglarim; ben onlara girmiyorum yani hi¢ dnemli degil
ama olan sey neydi? Suydu: Bir yasa ¢ikardik ve bu yasay1 burada tartismadik degerli arkadaslarim. Biz
dilimizin dondiigii kadar sdylemeye calistik ama Sayin Ozhaseki -su anda Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskan adayi- “Cok 6nemli bir sey yapiyoruz: Barisiyoruz toplumla, helallesiyoruz toplumla.” dedi.
Simdi, bakalim kim kiminle helallesecek arkadaglar?

Ne olursa olsun, su tarihe kadar yapilan binalarda dilek¢e verip para yatirdigi andan itibaren
mesru hale geliyor; tehlikesi konusunda da mal sahibine sorumluluk yiikleniyor. Yani, ben devlet
olarak gidip su binaya bakmiyorum. Mal sahibi ne yapacak? Yani, kat maliki neyle yapacak bu isi,
nasil degerlendirecek, ne yapacak? Gidiyor, “Benim binam saglam.” diyor. Ben gidip bakmiyorum,
bakmadim. Iste, Kartal’daki bu bina da &yle oldu; verdiler, paray1 yatirdilar, mesru hale geldi. Ve bina
coktii degerli arkadaslarim. Simdi sorumlusu kim? Iste, burada yapilan yanls nereye gidiyor? “Ne
ilgisi var?” Tlgisi var degerli arkadaslarim. Bu iilkede 23 milyon konut stoku var, 23 milyon; bunun
yiizde 60’1 -tam da rakamlar belli degil- en asgari 60’1, 60 ila 65’1 arasinda kagak. Bu 65’1 ne ediyor? 15
milyon. 15 milyonun da 8-9 milyonunun ¢iiriik oldugu sdyleniyor. Kim sdylityor? Zaman zaman sizin
Hiikiimetiniz, Saym Ozhaseki tarafindan agiklama yapilnis; zaman zaman Miihendis ve Mimar Odalar1
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tarafindan raporlar yaymlanmis ve 8-9 milyon ¢liriik konutumuz var. Burada imar aff1 ¢ikardiniz ve
rey aldiniz degerli arkadaslarim, biz de korkumuzdan ¢ok fazla ses ¢ikaramadik. Ben bunu elestirirken
Adalet ve Kalkinma Partisinin Grup Baskan Vekili Mehmet Mus “Bekaroglu, sen imar barisina karst
misin, sdyle? Karsi misin, sdyle?” diyerek beni giiya secmene sey yapryor “Imar barisina kars: ¢ikiyor.”
diye. Ne oldu arkadaslar? Ya, 9 milyon insan ¢iiriik evde oturuyor degerli arkadaglarim, biz sebep olduk
buna. Niye? Burada bu kurallara uymadigimizdan dolayi. Bu, budur; kim ne derse desin yani. Simdi,
orada projesini ¢izen mimar, denetleyen bilmem 3 kisi gozaltina alindi; her seferinde yapildigindan
dolay1 hafifletici sebepler ¢ikacak. Ben size sOyleyeyim: Suglu hepimiziz, hepimiz sugluyuz;
muhalefetiyle, iktidariyla beraber, 21 kisinin ¢limiinden ve bundan sonra bu sebeple ortaya ¢ikacak
Olimlerde hepimiz sugluyuz degerli arkadaslarim, kendimi filan ayirmiyorum. Cumhurbaskani, o
zamanin Basbakan1 Sayin Binali Yildirim, o zamanin Cevre ve Sehircilik Bakani Ozhaseki, o zamanin
TOKI Baskani simdiki Cevre ve Sehircilik Bakan1 Saym Kurum, iktidar, muhalefet, hepimiz sugluyuz
ciinkii usuliine uygun yapmadik. Simdi de arkadasim burada anlatiyor, diyor ki: “Iste, ‘(A)’ belgesi, ‘(C)’
belgesi filan gidecek.” Degerli arkadagim, sana simdi sdyleyeyim ben belgeler sonucunda ne oluyor;
yani, yeteri kadar denetim yapilmadigindan dolay1 bu iilkede ortaya ¢ikan is kazalari, is cinayetleri
sonucunda ne oldugunu sdyleyeyim. Bak, subat ayini da séyleyeyim, bunlarin sorumlusu kimdi?

Bakalim arkadaglar: 18 Subat 2019; Mugla Milas’ta maden ocaginda meydana gelen gogiikte 2
oli, 2 agir yarali. “(A)” grubu mu vardi, “(B)” grubu mu, “(C)” grubu mu vardi1? Buradaki denetcinin
belgesi neydi, bana sdyleyin? 18 Subat 2019...

EKREM CELEBI (Agr1) — Belediye Baskaniniz kag giin sonra geldi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, ben ne diyorum, sen ne diyorsun arkadas? De bakalim,
de bakalim arkadas, de bakalim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Her giin oradayds, her giin.

BASKAN — Ekrem Bey... Arkadaslar...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben ne diyorum, sen ne diyorsun?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Ben her giin oradaydim, her giin.
BASKAN — Arkadaslar, dinleyelim. Hatibe miidahale etmeyin.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Birecik Hastanesinin ingaatinin 4’iincii katindan asansor
bosluguna, temizlik yaparken, bir ¢ocuk diistii, bir insan diistii. Bu insaat firmasmin ¢alisanin1 “(A)”
grubu, “(B)” grubu...

EKREM CELEBI (Agr1) — Soyler misiniz, hangi...
BASKAN — Sayin Celebi...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birak kardesim ya, birak ya, birak ya! Bak, gecen sefer
sOyledigimi sana tekrar ediyorum: Bir sey anlatiyorum, sen bunu bozmaya galisiyorsun ugultu ¢ikararak.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben bozmuyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin degerli arkadaslarim, Peygamber Efendimiz
Mekke’de teblig ediyor, hakki teblig ediyor.

EKREM CELEBI (Agr1) — Dogrular neyse onu sdyliityorum.
BASKAN — Saym Celebi...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ebu Cehil pesine Mekke nin meczuplarini takip giiriiltii
yaptirtyor. Aynen bunun gibi. Nedir? Bir sey anlatmaya ¢alistyorum ben ya! Hepimiz sugluyuz diyorum,
hepimiz degerli arkadaglarim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Meczuplugu siz soyliiyorsunuz. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bir sey anlatmaya calistyorum. Bakin, sadece subat ayinda
olan kazalar1 sey yaptyorum.

EKREM CELEBI (Agr1) — Orada bir bina ¢oktii. ..
BASKAN — Saym Celebi, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ocak ayinda olan kazalarda 155 insan 6ldii. Arkadaslar,
bunlar anne, baba, ¢cocuk, ogul tamam mi1? Bir empati yapin, empati; bir rakam olarak gormeyin 155°i.
Bizim burada yaptigimiz hatalardan dolayi... Madem bunlar dogru seylerdi, niye biz zamaninda
is giivenligiyle ilgili belgelerle tarihleri o sekilde yaptik, madem dogru seylerdi? Diyor ki: “Yeteri
kadar uzman yoktu.” Ne yaptiniz? On alt1 seneden beri bu iilkeyi yonetiyorsunuz ve bu is kazalari,
is cinayetleri her giin artiyor, bunlarla ilgili niye yeteri kadar “(A)” grubu, “(B)” grubu, “(C)” grubu
belgesi olan yetistirmediniz? Niye yeteri kadar denetim yapmiyorsunuz degerli arkadaslarim? Burada
basliyor, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde basliyor ve hepimiz sorumluyuz, hepimiz; sivil toplum
orgiitleri de elbette kendi meslek gruplarinin ¢ikarlarini savunmak igin buraya gelecekler ama genel
olarak bakacagiz ayagimizi bastigimiz zemin ne oluyor, insanlik héli ne oluyor? Vicdanimiza bir
bakacagiz, danisacagiz, ondan sonra el kaldiracagiz degerli arkadaslarim; dyle bir sey yapmiyoruz biz,
kosturmacayla devam ediyor.

Degerli arkadaslarim, biz diyoruz ki: Bu kanun yapma sekli yanlis. Yani, bunu nereden anliyoruz?
Biraz evvel Mustafa Bey de ifade etti, degerli arkadaslarim, iki ay evvel yaptigimiz diizenlemeyi simdi
degistiriyoruz; bes ay evvel yapmistik ayni diizenlemeyi, iki ay evvel yeniden degistirmisiz. Demek ki
burada bir problem var degerli arkadaglarim. Bu, olacak gibi degil. Arkadasimizi suglamiyorum, higbir
milletvekilini suglamiyorum ama belli ki, ¢ok acik ki Hilkimetin ihtiyaci olarak bir teklif getiriliyor
buraya. Hiikiimete gidiyor, nereye gidecek yani? Hilkimete gidiyor. Teklif geliyor. Dolayisiyla,
karsimda Hiitkimet oturmasi gerekir ki HiikGimetle ilgili benim konusmam gerekiyor, onu arkasinda
da biirokratlart oturmasi gerekiyor ki konugmam gerekiyor. Benim muhalefet olarak gorevim ne
anlama geliyor? Bunu acik hale getirmektir. “Bilgi asimetrisi” diye bir sey var arkadaslar; somiiriiniin
en temelinde, “emperyalizm” dedigimiz seyin en temelinde giliniimiizde bilgi asimetrisi var. Genis
kitleler, kendileriyle ilgili alinan kararlarin ne anlama geldigini bilmiyor; onun i¢in zaten aract birtakim
kuruluslar filan olusuyor, onlar da lobi yapiyor filan; genis kitlelerin aleyhine, kendi uzmanliklarinda
gliclii olanlarin lehine kullaniyorlar, terk ediyorlar. Benim, burada muhalefet partisi olarak goérevim,
degerli arkadaslarim: Bu kanunun, bu diizenlemenin ne anlama geldigini sokaktaki insanin bilmesi
gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izninizle, uzatmayacagim.
BASKAN — Buyurun, liitfen tamamlayin Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bunu sadece, iste, “filan ingaat firmasi”, iste, “devletten sunu alan, milletin anasini...” Onlar degil.
Orada ¢alisan gariban is¢inin de bu diizenlemeyle “(A)” sinifi belge yerine “(B)” sinifinin belgesi olan
denetlendiginde kendisi agisindan ne ortaya ¢ikabilecegini bilmesi gerekiyor. Benim gérevim budur
degerli arkadaglarim ve ben bu gérevimi yaptyorum.
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Simdi, dedi ki: “Siz, devletin, Hiiklimetin, biitcenin fazla vermesinden rahatsiz oluyor musunuz?”’
Hayir, bundan rahatsiz olur muyuz hi¢? Biz milletin aldatilmasindan rahatsiz oluyoruz degerli
arkadaglarim. Ocak ayinda, iste, milletin karsisina ¢ikiyorsunuz, bir algi operasyonu: “Biitge 5 milyar
TL fazla verdi.” Hi¢ goriilmemis. Nasil oluyor da verdi? Ciinkii siz kurnazlik yaptiniz. Kurnazlikla
olur mu bu isler degerli arkadaslarim? Maliye, para isleri kurnazlikla olur mu? Nisan ayinda, mayis
ayinda hazineye girecek olan paray1 yine Merkez Bankasinin Genel Kurulunu ocakta yaparak ocak
ayinda aldiniz ve eger olmasaydi o para daha ilk birinci ayda 40 milyar TL ag1ik verecekti biitce degerli
arkadaslar. Sizin biit¢e ocak ayinda 40 milyar...

BASKAN — Evet, Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anlatalim ya, izin verin, biraz konusalim, ¢ok az seyler
sOyledik.

BASKAN - Siirenizi kullandiniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyse, maddelerde konusacagiz.
BASKAN — Maddelerde yine s6z verecegim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimse yok burada Sayin Baskamm, bak, iiyeler, kimse
yok, konusalim. Niye sey yapiyorsunuz ki bizi? Maddelerde konusacagim.

BASKAN — Talepler var.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben bitiriyorum, bagliyorum.

Degerli arkadaglarim, maddeler gelince bunlar {izerinde tek tek konusacagiz, o zaman ne kadar
stire verecek Sayin Baskan bilmiyorum. Elbette -13 madde, 15 madde mi oldu neyse- bu torbayla gelen
birtakim gerekli, vatandagimiz i¢in dogru olan maddeler var ama bunlarin olmasi su sorulart sormamizi
engellemiyor. Niye bu zamana kadar gelmedi? Niye boyle apar topar yapiyorsunuz? Niye iki ayaginizi
bir pabuca sokuyorsunuz? Iste, ayni seyleri 24 Haziran segimlerinden dnce de yaptiniz, iki ayaginizi
bir pabuca soktunuz. “Imar affi” dedigimiz bir isi 70 maddelik bir torbada 2 madde olarak bir yere
sokusturdunuz ve bunun sonucunda o binalar yikildi. Simdi duruyor o mezarlar. O tabutlar duruyor
degerli arkadaslarim. Her an yikilabilir, duruyor. Niye? Sizin bu aceleciliginizden dolay1 ortaya ¢ikiyor.
Ha, bunu da sdyleyeyim: Biz de buna ortak oluyoruz. Mehmet Mus oradan bagirinca “Karst misin
imar barisina Bekaroglu, karsi misin secim ncesinde?” Sesimi ¢ikarmryorum. Iste, grup baskanima
diyorum ki: Ben buna kars1 ¢iktim. Ben oy kullanmayayim ama biz de grup olarak sdyle idare edelim.
Boyle olmaz degerli arkadaslarim. Hepimiz sugluyuz, hepimiz sorumluyuz bu olup bitenlerden.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Sindir, buyurun liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bekaroglu’nun bahsettigi konuya bir iki ciimle deginerek ben konusmama daha sonra
baslamak istiyorum.

“Imar baris1” olarak getirdiginiz diizenleme, Imar Kanunu’na gegici 16’nc1 madde eklenerek yapilan
diizenleme aslinda o yitirdigimiz 21 canin sorumlulugunu kimin iistlendigini ¢ok acik ortaya koyan
sOyle bir timce. Aynen sunu diyor: “Yapinin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir.”
Degerli arkadaslar, “Yapinin depreme dayaniklilig1 hususu malikin sorumlugundadir.” Kagak yapiya,
ruhsatsiz yapiya, dayaniksiz yapiya, neredeyse yikilacak, iste o Kartal’da yikilmis bina gibi bir yapiya
Yap1 Kayit Belgesi veriyorsunuz ve devlet olarak, kamu olarak “Sorumlulugunu ben tagimiyorum.”
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diyorsunuz. Devletin anayasal gérevidir, asli gorevidir vatandasin can ve mal giivenligini korumak,
kollamak, bunu gelistirmek. Dolayisiyla devlet sorumlulugu tizerinden atmis yani o yitirdigimiz 21
canin sorumlulugu yapmin malikinde, bagka kimsede degil. Kimseyi sorumlu tutamazsiniz, malikin
sorumlugundadir. Ne kadar ac1 bir sey degil mi degerli arkadaslar? Verdiginiz o Yap1 Kayit Belgesi’yle
yikim sonucunda ortaya ¢ikan bu Sliimlerin sorumlulugu ne kadar biiyiik bir sorumluluk degil mi
degerli arkadaglar? Bunu liitfen unutmayiniz. Devlet sorumluluktan kagmistir ¢iinkii biliyor, bir siirii
yapi var, milyonlarca yap1 var. Bunlar kentsel doniisiime girdik¢e ancak saglam yapilara ulasacak ama
bu arada bu Kartal gibi 6rnekler yasandikga yitirilen canlarin sorumlulugu o gegici 16’nc1t maddeye bu
hiikmii koymak ve devletin sorumluluktan kagmasini, sorumluluk iistlenmemesini saglamakla bunu
getirenlerdir diye 6zellikle belirtmek istiyorum degerli arkadaslar.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, yine bir torba kanun. Ben merak ediyorum bugiine
kadar Plan ve Biitce Komisyonumuza torba olmayan kanun teklifi geldi mi hatirlamiyorum su anada
kadar. Geldi mi degerli arkadaslar? Gelmedi.

BASKAN - Tabii ki, tabii ki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Artik dyle bir ahiskanlikla. ..

BASKAN - Birg¢ok, bircok...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Su son dénemden bahsediyorum. 27°nci Dénemde torba
olmayan kanun teklifi geldi mi Komisyonumuza?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Gelmedi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sinirin1 koyuyorum.

BASKAN —27’nci Dénemde ¢ok fazla kanun ¢alismadik ama olabilir, evet.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani 27’ nci Dénemde geldi mi? Gelmedi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben gérmedim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Biit¢e kanunu...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Onu da torbaya koymayacaksiniz herhalde yani. Ya, yarin bir
giin onu da yaparsiniz ya, ona bir sey diyemem artik.

ISMAIL GUNES (Usak) — Geldi mi? Geldi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bu, artik bir aliskanlik héline
getirildi. Simdi, 52 milletvekili arkadasimiz, hepsi birbirinden degerli, kiymetli, bu konuda -hasa-
bir ifadem yok ama 52 arkadasimiz imza atmis bir kanun teklifine; 13-14 madde, 15 madde. Simdi
bunlar da aslinda ciddiyetsizlik olarak tanimlandi teklifin geneli iizerindeki goriismelerde, sabah
usul tizerindeki goriismelerde. Hakikaten dyle. Yani simdi 3 maddesi ¢ikarilacak da belki bu siiregte
Komisyon goriismelerinde teklifin adi bile degistirilecek. 52 arkadasimiz imza atmis. Simdi, bu
imzanmn diginda etki analizini goremiyoruz. Kanun teklifini hazirlayan 52 vekilimizin disinda Sayin
Tamer Dagli su anda tek basina bu teklif konusunda karsimizda, huzurumuzda teklifi bize agiklayarak
savunmak durumunda. Hemen arkasinda ¢ok degerli biirokratlarimiz var, genel miidiirlerimiz var.
Simdi, ben o biirokratlarimiza seslenmek istiyorum salonda bulunduklari i¢in. Bir kere Saymn Dagli,
kiymetli bir vekilimiz, bagimizin iistiinde yeri var ancak o, Hiikimetin bir temsilcisi degil, Bakanlar
Kurulunu temsil etmiyor, Hikkiimetle hicbir bag1 yok, iktidar partisinin de temsilcisi degil bu anlamda
Meclisteki tanimi anlaminda sdylityorum. O, Mecliste birinci olan, en ¢ok milletvekiline sahip olan
bir siyasi partinin bir milletvekili, degerli bir milletvekili. Simdi, ben biirokrat arkadaglarimdan sunu
rica ediyorum: Ben de bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, bir bagka siyasi partinin -daha dnce ana

61




19.2.2019 T: 29 0:2

muhalefet partisi adin1 veriyorduk, simdi ikinci parti olduk- bir milletvekiliyim, degerim kiymetim
sizin takdirinize ama bir teklifiniz varsa degerli biirokratlarim, genel miidiirlerim yarimn bir giin onu da
bana getirin, ben getireyim Meclise, surada Tamer Dagli Vekilimizin oldugu yerde bir de ben oturayim,
nasil olur acaba?

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlarimiz; Sayin Vekilimiz bir kere siyasi kimligi olan bir kisi
olmasi sebebiyle, hasebiyle siz onun mahiyeti altinda degilsiniz, onun talimatiyla is yapamazsiniz,
yapmamalisiniz.

Bakin, Sayin Cumhurbaskanini, AK PARTI Sayin Genel Baskanmi televizyonlarda bir AK
PARTI reklaminda goriiyoruz. Cok iiziiliiyorum ben kamuya yirmi bes yil emek vermis, kamudan,
tiniversiteden emekli olmus bir kardesiniz olarak. Bir devlet memuru, bir kamu personeli -tabii memur
mu; belki tiyatro oyuncusu olabilir ama Istanbul itfaiyesinin memurlari falan rol aliyorlar orada- bir
siyasi partinin reklaminda rol yapiyor, rol veriyor, boy gosteriyor.

Degerli arkadaslar, bu, devlet adabinda asla kabul edilemez, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na da aykirt bir seydir. Hani, bu konuda hangi cumhuriyet savcisi nasil iglem yapar onu
bilemem. Iste, sorun surada degerli arkadaslar... Ne AK PARTI siralarindaki milletvekillerimizde -yani
bugiin itibartyla sdylityorum- ne biirokratlarimizda. Sorun: Bu bizim “tek adam rejimi” dedigimiz, sizin
adina “Cumhurbaskanlig1 hilkiimet sistemi” dediginiz, bu ne oldugu halen belli olmayan, hélen isleyisi
devlet ve kamu diizeni agisindan sorunlar yumagi igerisinde olan, Meclisin de ¢alisma diizeninde —
yasadigimiz- ¢ok temel bir sorun olan sistem. Bunu 6zellikle belirtmek isterim.

Tabii, bu kanun teklifinde degisik konular var. Mesela bu tarimla ilgili bir mesele. Simdi, ben
merak ediyorum, o maddeye geldigimde daha detayli konusacagim ama tarimda ¢ift¢inin kredi
borglarinin yapilandirilmasi. Giizel, yani takdir ediyorum ve olmasi da gerekiyor. Ama peki simdi bir
yandan yas meyve, sebze 6zellikle sebze, Antalya’dan. Ankara’da, Istanbul’da bu tanzim satig ¢adirlari
kuruldu, kamu ¢aligsanlar1 hizmet veriyorlar, tasimalar, lojistik yine devlet tarafindan saglantyor, biitiin
maliyetleri, yiikii belediyelerin lizerinde, eyvallah. Peki su anda bu... Yani ¢ift¢imiz ¢ok para kazaniyor
da zaten, o ylizden fiyatlar da bu kadar ¢ok yiikseldi, fahis fiyatlar haline geldi. Bu s6z konusu teklifi,
bu maddeyi, bu yapilandirmay1 neden getirdiniz? “Cift¢inin bir sorunu mu var? Gayet giizel, ne giizel
tarimsal desteklemeler aliyor, memnun hayatindan, ¢cok mutlu, mesut bir hayat yasiyor.” diyorsunuz.

Degerli arkadaslar, tarim bitmis durumda, bunun farkindasiniz, bu teklif aslinda bunun da bir
itirafidir. Daha ¢ok destekleme verilsin diyoruz. O madde geldiginde bunun {izerinde duracagim ama
bu kanun teklifinin bu maddesinin bunun bir itirafi oldugunu da liitfen artik kabul edin. Once teshisi
dogru koymak lazim ki sonra tedavisi dogru olsun. Yani gift¢i kredi borcunu neden 6deyemiyor degerli
arkadaslar, neden 6deyemiyor yani akilsizligindan mi1? Yok, ¢cok zekidir Tiirk ¢ift¢isi. Yani paras1 var da
Oddemiyor, “Bos ver. Adam sen de...” mi diyor, ¢ok zengin, mali miilkii var da 6demiyor mu? Ya, arsast
bile icrada, ipotek altinda, parasi yok zaten takla attirtp duruyor. Bu ¢ift¢inin acinacak durumunun
itirafidir bu yapilandirma, kredi bor¢larinin 6telenmesi, yapilandirilmasi. Yapilsin, daha da fazlasi
yapilsin. Zaten bugiin verdiginiz tarimsal desteklemelerin en az 2,5-3 mislinin daha verilmesi lazim ki
ancak sizin ¢ikardigimiz kanuna uygun bir tarimsal destekleme hacmi gerceklessin,

Burada yerel yonetimlerle ilgili bir mesele var, bu kreslerle ilgili.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Biraz daha siire istiyorum Saym Baskan, toparlayacagim.
BASKAN — Buyurun Sayim Sindir, tamamlayin.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Degerli arkadaslar, Bu arada, izmir Bornova’da Belediye
Bagkanlig1 da yapmus bir kardesiniz olarak kanunun metni de agik, bdyle gdziimiin 6niine gelir hep.
Bakin, Belediye Kanunu der ki: “Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere...” Bakin “Mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere karar organlart belde se¢menleri
tarafindan belirlenen idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.” der belediye i¢in; aynen bu
tanimdir. Burada mahalli miisterek ihtiya¢ esastir. Simdi, bir madde getirdiniz, getirdiginiz maddede
ne diyor? Soyle bir ifade var: “Konusu sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiiriirliikk tarihine
kadar personelinin ¢ocuklari igin kres...” Simdi, ne demek konusu sug teskil etmemek kaydiyla? Yani
sug teskil etmiyorsa zaten sorun nerede? Yani konusu sug teskil etmiyorsa bu yapilan hizmet alimiyla
kres ve belediye ¢alisanlarinin ¢ocuklarmim bu ihtiyaglarimi karsilamak igin yapilan hizmet alimi
hakkinda “...yargilama ve takibat yapilmaz.” demenin ne alemi var? Yani o zaman sug teskil ediyorsa
bu maddenin bir hitkkmii yok yani kendi i¢inde ¢eliski. Yani burada miikerrer 6deme yapilmasi mi sug,
kamu zarar1 m1 yani bir ¢ocuk yardimi yapiliyor diye bir de buradan kamu miilkiye miifettisligi veya
Sayistay bu konuda bir kamu zarar1 m1 olusturuyor da ki &yle goriinen...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Dogrudan alim yapan araci sirket kurum iizerinden aliyor, oraya
para aktariliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yani Sayin Durmus aynen, ben bunun soru sorarak agiimasini
istiyorum, bilahare gelecek onun yanit1 ama simdi, burada bu konuya dikkat ¢ekmek istedim. Zamani
geldiginde bunun sorusunu da soracagim ama su 14’lincii maddede -Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi- bir degisiklik yapiyorsunuz ama hala Bakanligin adini degistirmiyorsunuz. Onu biz mi
sOyleyecegiz? Yani artik Bakanligin adi “Tarim ve Orman Bakanlig1” yani su adini bari degistirin.
Madde hiikmiinde Bakanligin adi hala eski isim, sadece tarih degistirilmis, madde yeniden gececek.
Yani ki burada o maddeyle ilgili s6yleyecek sey de bu suyla ilgili. Yani il 6zel idarelerine verilecek
bir yanda, tabii ki il 6zel idareleri valiligin de kontroliinde oldugu i¢in ama biiyiiksehir belediyelerinin
oldugu yerlerde biiyliksehir belediyesine verilmeyecek, genel biitcede, kendi i¢inde... Yani burada
yerele bir katkiysa, il 6zel idaresi iizerinden koylere ve kirsala bir deger katilacaksa, il 6zel idaresi
biitcesine bir deger katilacaksa o yerelin biiyiiksehir sorumlulugunda olan ki il 6zel idare sorumluluk
alan1 biilyiiksehirlerde onun genel biitgeye degil, yine biiyiiksehirlere verilmesinin dogru olmasi, esas
olmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Saym Sindir. ..

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu diisiincelerimi burada sonlandirtyorum, maddeler iizere
bilahare s6z alarak konusmak istiyorum Saymn Baskan, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Evet, ismi degisecek olan Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin geneli {izerine ve birka¢ madde iizerine de s6z almis
bulunuyorum.

Oncelikle geneli iizerine konusacak olursak, en basindan beri konustugumuz seyleri bir
degerlendirdigimizde, hepsini topladigimizda bu Komisyonun ¢alisma usulii ve kanun yapma usuliiyle
ilgili aslinda bir cimleyle ben durumu 6zetlemek istiyorum. Bir tanimlama yaptim ig¢inde bulundugumuz
duruma; artik bu Komisyon Plan ve Biitce Komisyonu olmaktan ¢ikmustir, yap, diizelt, operasyon
merkezine dontigmistiir. Ciinkii stirekli torbalarin i¢inde, daha 6nce yapilmig ama ihtiyaci kargilamamus,
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ihtiyaca hitap edememis ya da yanlis diizenlenmis bir siirii madde, bir siirii kanun maddesiyle ilgili
biz diizeltmeler yapmaya ¢alistyoruz burada ve yapilan her diizeltmenin arkasindan yeni diizeltmeler
geliyor. Iste isin aslinda 6zii bu yani Plan ve Biitge Komisyonunun aslinda calisamamasmin ve
dogru isler iiretememesinin sebebi de bu. Ta, en basinda ilk sozii aldigim zaman imar baristyla ilgili
konustugumda bu Komisyonun bir sorumlulugu oldugundan bahsettim. Insan hayatiyla ilgili burada
biz kararlar aliyoruz ve bu sorumlulugun, bu vicdanin altinda ne kadar eziliyoruz, bunu herkesin
kendi vicdanina sormasi lazim. Sag olsun, Sayin Bekaroglu ve Sayin Sindir da ayni konuya degindiler
ve simdi bu teklifin i¢inde yine buna benzer bir madde var, 15’inci madde, ona gelecegim birazdan
ama gercekten bu Komisyon artik yap, diizelt, operasyon merkezine doniismiistiir, bunun ivedilikle
diizeltilmesi gerekmektedir.

Baktigim zaman teklife, herhalde bugiine kadar, tam karsilastirmadim ama en fazla imzayla gelen
kanun teklifi olmus, herhalde bir dahaki torbalarda AK PARTI Grubunun tamaminin imzastyla gelecek
bazi teklifler, bu da tabii ilging yani yapilan sey.

BASKAN — Burada ilging olan nedir?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Zaten orada arkadasimz itiraf etti, “Imzaya
yetisemedim.” dedi. Kanun tekliflerinin aslinda nasil yapildiginin, o imzalarin bu teklife nasil
konuldugunun da aslinda bu ¢ok agik bir itirafidir.

BASKAN — Nedir itirafi? Benim de imzam var onun altinda.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Onun aciklamasmi bence siz yapmn. “Imzaya
yetisemedim.” dedigine gore onun bir aciklamasini yapin.

BASKAN — Yani herhangi bir kanun teklifine destek anlamli, “Evet, ben de onayliyorum.” anlaml
bir imza atmanin neresi ilging?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, destek anlaminda olabilir. iste bir dahaki
artik...

BASKAN - Yani bu uygulamalarimizda var biliyorsunuz, istediginiz herhangi bir kanuna siz de...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Demek ki desteklemek igin 50, 100 imzaya ihtiyag
duyuyor bu teklifler. Biraz 6ncede de dedim, bakin, altini ¢iziyorum, artik bu...

BASKAN — Efendim, arzu ediyorsa biitiin milletvekillerimiz imzalar bunu.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — imzalasin o zaman, imzalasa da bir sey degismiyor.

BASKAN — Yani burada bunun tartisma konusunu olmasini anlayamadim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saymn Baskan, imzalasa da bir sey degismiyor. Bakin,
kargimiza gelen teklif...

BASKAN — Saym Emecan, bu konu beni de ilgilendirdigi i¢in sdyliiyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben isin yapilma bigiminin yanhshgma deginiyorum
miisaade ederseniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan, birakin, konussun. Sizi ilgilendirmiyor su anda.

BASKAN - Tabii ki ilgilendiriyor.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Neden iizerinize alindimz imzamz var diye mi?

BASKAN — Evet, imzam oldugunu sdyledim ben. Yani olumlu gordiigiiniiz, uygun gordiigliniiz
her kanun teklifini siz de ben de bir diger milletvekili arkadagimiz da imzalayabilir. Yani bunun bir
elestiri konusu olmasini agikcasi yadirgadim.
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Buyurun, devam edin, ek siire de verecegim size.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bakin, imzaladiginiz her teklifin altina sorumlulugunuzu da koyuyorsunuz.

BASKAN - Elbette, elbette, tabii ki.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bunu da ben size hatirlatmak isterim.

BASKAN - Tabii ki, tabii ki.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Biraz énce sdyledigim gibi yine imar barigi, imar
barisinin uzatilmasi, iste bunlarin altina da imza atan herkes o sorumlulugu koyuyor ve o dlen 21
vatandasin Olimlerinde de maalesef o zaman imzalart oluyor. Liitfen bunlari iyi degerlendirelim.
Ben bunlart birilerini suglamak i¢in sdylemiyorum, i¢ine diismils oldugumuz vahameti vurgulamak

icin sOyliiyorum. Burada insanlar1 su¢lamak i¢in degil, artik bazi yanlislardan doniilmesi gerektigini
vurgulamak i¢in sdyliiyorum.

Bir seyi daha belirtmek istiyorum maddelere gegmeden once. Insanlarin, vatandasm artik nasil
hava, gida, su temel ihtiyaglari oldu, baktigimiz zaman, bizim yasam kalitemizi diisiiren seylerden birisi
de, insanlarin bir temel ihtiyaci da artik mevzuat takibi haline geldi. Ya, stirekli bir yapboz, siirekli bir
eklemeler, siirekli bir diizeltmeler; insanlar yasayamiyorlar, artik yasamlarini mevzuat takip etmeden
stirdiiremiyorlar. En basiti engelliler ya, siirekli bir diizenleme, yeni getirilen kanunlar... Yani insanlar
yasayacaklar mi, kaliteli bir yasam mu siirecekler bu iilkede, biz bu insanlara kaliteli bir yasam siirmenin
altyapisini mi1 olusturacagiz yoksa siirekli giinii kurtarmaya calisan. .. iktidarm, hiikimetin 6zellikle de
—bunu sey gdérmeyin ama- se¢im 6ncesi durumu kurtarma, vatandasa sirin gériinme amactyla yaptigt
diizenlemelerle insanlar1 da zor durumda birakiyoruz artik. Bunlarin degerlendirilmesi ve géz oniine
alimmasi gerekiyor bundan sonra. Yani bu is bagka bir yere gitmeye basladi, o yiizden bir an énce 6nlem
alinmasi gerekiyor.

Simdi, madde 5 ve 6’dan bahsedildi, geri kazanim katilim pay1yla ilgili diizenleme. Evet, daha yeni
yaptik bu diizenlemeyi, iste, buyurun, size ilk rnek, yap ve diizelt. Yaptik, simdi diizeltme getiriyoruz,
yarin 6biir giin ikinci, liglincli diizeltme de gelecektir herhalde bir dahaki Komisyon toplantimiza.
Yani bu, daha gok su gétiirecege benziyor, daha ¢ok gelecege benziyor. Bu maddeyle ilgili TURMOB
temsilcileri buradaydi sanirim, onlarin madde tizerine konusulurken mi goriisleri alinacak acaba? Onlar1
da bir dinleyelim burada, onlarin bir dnerileri var bildigim kadariyla, onlarin da degerlendirilmesi
gerektigini disiiniiyorum.

Yine, madde 8’de basili kitap ve siireli yayinlarla ilgili bir diizenleme var. Bu diizenlemeyle ilgili
ben bir ek yapmak istiyorum. Yayincilar Birliginin birtakim 6nerileri olmustu, sanirim temsilcileri var
burada. Sayin Bagkan, onlarin goriislerini dinleyecek miyiz, s6z verecek misiniz?

BASKAN — Tabii, maddeler geldiginde hatirlatirsaniz. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Seviniriz, onlardan duymak isteriz, kayitlara gegmesi
adma. Evet, bizim elimizde Onerileri var, 6zellikle, biriken KDV’lerle ilgili bir diizenlemede eksik
olduguyla ilgili.

Tiirkiye Egitim Yaymcilar1 Derneginin bize iletmis olduklar1 bir ekleme var. Ozellikle, iicretsiz
dagitilan ders kitaplariyla ilgili, devletin yaymcilardan aldigy, ticretsiz dagitilan ders kitaplariyla ilgili,
onlarin KDV’sinin sifirlanmasiyla ilgili kendilerinin de 6zellikle bu KDV birikimleriyle ilgili bir
magduriyet yasadiklarmi ve bunun da diizeltilmesiyle, teklife eklenmesiyle ilgili bir teklifleri var. Bunu
da glindeme alirsaniz, madde iizerinde goriistiliirken bu konuda da goriistiniizli alirsak seviniriz Sayin
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Dagli. Ciinkii 6zellikle, iicretsiz dagitilan ders kitaplariyla ilgili dagitim siireci ve ddemelerle ilgili
stireg iki ti¢ aylik gibi kisa bir siirece tekabiil ediyor. Diger yayinlarla ilgili daha uzun siireli yayilimlar
olmasina ragmen o iki ti¢ aylik siire¢... Yine buradaki Yaymcilar Birligi temsilcilerinden bununla
ilgili de bir detay alirsak seviniriz. Ciddi anlamda magduriyet yaratiyor yayincilar {izerinde bize gelen
bilgilere gére, maliyenin bu konuda bir diizenleme yapmasi bekleniyor agikgasi.

Bir de -maddede bununla ilgili bir 6nergemiz de olacak- basili kitap yerine basili yaymn
tanimlamasinin alinmasi ¢linkii 6zellikle, dgrencilere dagitilan smav deneme testleri gibi yayinlar
bu kapsamim disinda kalmig bu yeni tanimlamaya gore. Bu kapsamin i¢ine alinmasinda fayda var.
Sayin Dagli, bunu bir not alirsaniz sevinirim, bdyle bir talep de var. Yani madem vatandagimizin,
sektoriimiiziin taleplerine, ihtiyaglarma yonelik yapiyoruz bunu, bunlari da dikkate alalim diyorum.

Simdi, bu kanun teklifinin 6nemli maddelerinden bir tanesi; aslinda, sanki ¢ok basit bir
diizenlemeymis gibi goriiniiyor 15’inci madde. “20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun gegici 4 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘1/1/2020 tarihine kadar’
ve ‘1/1/2019 tarihine kadar’ ibareleri ‘38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt
bendinde yer alan yiiriirliik tarihine kadar’ seklinde degistirilmistir.” Bu yiiriirliik tarihini s6yliyorum
o maddedeki: 50°den az ¢alisan1 olan az tehlikeli siniflardaki is yerleri su anda is saglig1 ve giivenligi
hizmeti almiyorlar, bu teklif, bu tarihin 1/7/2020’ye kadar uzatilmas: teklifi fakat bu teklif tek basina
(C) smufi is giivenligi uzmanlarinin magduriyetinin giderilmesi olarak degerlendirilemez Sayin Dagli,
¢ok komplike bir konu, kapsamli bir konu. 6331 sayili Yasa 2012 yilinda yayimlandi, o yildan beri
sOyle bir gercek var, is sagligi ve gilivenligi egitimlerinde birtakim istatistikler verilir is yerlerinde,
o istatistiklerden birisi de sudur: Oliimlii is kazalarmda diinyada 3’iincii, Avrupa’da 1’inciyiz iilke
olarak. Bu, 2012 yilindan beri degismemis bir rakamdir. Aradan alt1 y1l gegmis, bir miistakil... Ki ben
bunu destekliyorum, is sagligi ve gilivenliginin miistakil bir kanun halinde, 6331 sayili Kanun halinde
¢ikarilmast dogru alinmig bir karardir ama biraz 6nce verdigim istatistik aradan alt1 y1l gegmesine
ragmen hala degismediyse, biz hala Avrupa’da 1’inci, diinyada 3’{incii isek ve yilda 1.500’den fazla
insanimiz i kazalarinda hayatini kaybediyorsa bu kanunun uygulanmasinda zaten énemli bir sikinti
vardir. Bakin, yine ayni seye geliyorum, biz su anda burada insan hayatini ilgilendiren bir konuyla ilgili
karar alacagiz, bu ¢ok dnemli.

Is giivenligi uzmanlari neden (A), (B), (C) smiflarina ayrilmistir? Ciinkii isletmeler az tehlikeli,
tehlikeli, ¢ok tehlikeli diye {i¢ gruba ayrilmistir ve bu gruplara gére hizmet verecek, yeterlilikleri, bilgi,
becerileri ve mesleklerine gore de uzmanlagmislardir. Simdi, kanun yeni ¢iktiginda, evet, bir gegis
stiresi olarak ¢ok tehlikelilere (A) sinifiyla birlikte (B) sinifi uzmanlarin, tehlikeli siniflara (B) sinifiyla
birlikte (C) sinifi uzmanlarin -az tehlikeli siniflara zaten hepsi hizmet veriyor- hizmet verebilmesiyle
ilgili bu yasada bir madde vardi. Simdi, o maddenin siiresi bitti, bununla ilgili bir uzatma karar alind1.
Aslinda, bunun tam tersinin yapilmasi gerekiyordu bence. (C) sinift uzmanlarin tehlikeli yerlere, (B)
sinifi uzmanlarm da gok tehlikeli i yerlerine bakmasinin uzatilmasinin yerine 1/7/2020°de baslayacak
olan 50’den az calisani olan az tehlikeli is yerlerinde is sagligi ve giivenligi uzmani istihdaminin bir
an Once baglatilmas1 gerekiyor eger mesele, (C) sinifi uzmanlarin istihdamiysa. Simdi, aldiginiz bu
kararla bunun bir siirii sonucu olusuyor. Birincisi: Zamani gegtikten sonra bdyle bir karar altyorsunuz.
ISG-KATIP iizerinden takip ediliyor bu siire¢ ve bu siire¢ icerisinde sistemden otomatik olarak, siire
bittigi zaman (C) sinifi uzmanlar diistii, sirketler uzmansiz kald1 ve yerine (B) sinifi, (A) sinifi uzmanlar
istihdam ettiler. Simdi, bunun igveren ag¢isindan, ¢alisan agisindan bir siirii sonucu olustu. Piyasada
soyle de bir sikint1 var... Ozellikle, uzmanlarmn bize ilettikleri sikintilardan bir tanesi ve evet, bu
suistimal de edilebiliyor sektérde. Ozellikle de su ekonomik krizde ¢ok daha fazla suistimal edildigini
de ben soyleyebilirim. Bir (A) sinifi uzmanin iicreti ile (B) sinifi uzmanin, (C) smifit uzmanin ticreti
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tabii ki bir degil ve tehlikeli bir firma (B) sinifi uzman ¢alistirabilecekken, piyasada (B) sinifi uzman
varken daha diisiik ticretle (C) sinifi caligtirabiliyor. Bu, ¢ok tehlikeli sinif igin de gecerli. Cok tehlikeli
smiflara baktigimiz zaman, insaatlar, madenler gibi tehlikeli yerlerde, patlayict maddelerin iiretildigi
yerlerde bunun ciddi sonuglari olacaktir ¢iinkii bu is yeterlilik ister. is saghg1 ve giivenligi uzmanlari
risk degerlendirir. Degerlendiremedigi bir risk, insan hayatina mal olur. O yiizden bu maddenin tekrar
bir gézden gecirilmesi gerekiyor.

Baska bir magduriyet, firmalarda bosalan yerlere yeni personeller geldi. Simdi (C) sinifi
uzmanlarin magduriyetini bu diizenleme nasil diizeltecek? Komisyona bunun bir agiklamasini yapin.
Firmalar istihdam ettikleri (A) ve (B) sinifi uzmanlar ¢ikarip yerine eski (C) smiflarin1 mi alacaklar?
Yani bu, (C) smifi uzmanlarinin sorununu ¢ézmeyecek Sayin Dagli. Burada bir geliski var, bu ¢eliskinin
¢ozililmesi ve dogru kararlarin alinmasi gerekiyor sektorde gergekten dogru bir is yapilabilmesi i¢in.

Yine dedigim gibi, insan hayati s6z konusu; yapilacak olan tartigma, ekleme ve konugmalar
dahilinde madde tizerine konusulurken ben tekrar s6z almak isterim. Sunu da belirteyim: Ben bir
(A) smift is saghg ve giivenligi uzmaniymm, sahada da ¢aligtim, deneyimim var bu konuda. Sadece
milletvekili olarak, komisyon {iiyesi olarak degil, bu deneyimimle de burada konusuyorum. Dernek
iyesi arkadaslarimiz var, agikgasi ben onlarin da bu konudaki fikrini, goriislerini duymak isterim.

Simdilik tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Cok Degerli Baskanim, degerli milletvekillerimiz, cok degerli
biirokratlarimiz ve ¢ok degerli basin mensuplarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Burada gecen bir konusmanin yanlis anlasilmasina iiziildiigimii ifade edeyim. Tabii, bu
kanunun birgok maddesiyle ilgili problemlerle sahada biz de karsilasiyoruz ve dolayisiyla bize de bu
talepler geliyor. Mesela, diyelim ki 3’iincii maddedeki iste sosyal yardimlarin kesilmesiyle, engelli
vatandaslarimiza yilda 2 kez verilen bu ikramiyeden dolay1... Tabii, bunlar1 gériiyoruz ve dolayisiyla
da bunlarin kaldirilmasini bizden de talep ediyorlar.

Diger taraftan, bir diger konu da is saglig1 ve giivenligiyle ilgili. Ben de daha 6nceden is yeri
hekimligi yaptigim icin bunlara da vakifim ve buradan da bize talepler geliyor. Yani kanun Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu 2012°de ¢ikti ama Tiirkiye buna hazir olmadigi i¢in uygulamada birtakim aksakliklar
¢iktr ve siirekli bazi maddelerinin uygulanmasi ertelendi. En son da bu 50’den az calisani olan ve az
tehlikeli yerlerde is sagligi ve giivenliginin uygulanmasinin mecburi olmasimin ertelenmesiyle bu 1
Temmuz 2020’ye ertelendi. Burada da daha 6nce yine ayni sekilde, saymn vekilimizin de ifade ettigi
gibi, normalde (A) smufi, ¢ok tehlikeli; (B) sinifi, tehlikeli; (C) smifi da az tehlikeli olan is yerlerine
bakabiliyordu. Tabii, bu siniftaki is glivenligi uzmanlar1 yeterli olmadig1 i¢in bunlar bir basamak 6ne
kaydirild: ve neticede (B) sinifi ¢ok tehlikeli ve tehlikeliye, (C) smifi da tehlikeli ve az tehlikeliye
bakmaya bagladi. Dolayisiyla burada bir uygulama hayata gecirilince insanlarin biiyiik bir kismu,
diyelim ki (C) sinifi olan veya (B) sinifi olan insanlar bunlarla ilgili ise girdiler ve belli i yerlerinde
calistyorlar. Biz bunu uzatmadigimiz zaman, diyelim ki 1/1/2019 tarihi itibarryla bunlar bu smniflara
bakamayinca o is yerleriyle sézlesmeleri iptal oldu. Iptal olunca da birtakim magduriyetler dogdu. Biz
de isteriz ki herkes kendi smifina baksin. Is kazalar1 Tiirkiye’mizde ¢ok yiiksek, dolayisiyla da bunu
mutlaka 6nlememiz lazim ama bir taraftan kanunun diger kisminin uygulamasini 2020’ye ertelerken bu
taraftakini bu sekilde birakmamiz tabii ki biitiinlikk agisindan da engel oldu. Tabii ki bunlar1 goriip...
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Mesela, bu sikayetleri gordiigiim zaman ben de bu konuda bir kanun teklifi vermeyi diistiniiyordum.
Diger taraftan, yine cift¢ilerimizle ilgili, giftgilerimizin borglarinin yapilandirilmasiyla ilgili bazi
magduriyetleri goriilyoruz ve bununla ilgili de benzer fikirdeydim.

Burada ifade etmek istedigim sudur benim yani bu kanunda imzaya yetisemedigim sey sudur:
Toplumda belli konulardaki belli sorunlara hepimiz beraber istirak ediyoruz. Burada ayri ayri bir
teklif vermektense birlikte, beraber teklif de verilebilir, degil mi? Yani verilebilir. Bir sakinca var
m1? Sakinca yok yani kastettigim budur. Dolayisiyla, ben burada verilen kanun tekliflerinin ¢ogunun
toplumun dertlerine derman olacagini ve bunlarin da se¢imle alakasinin olmadigini diisiiniiyorum. Yani
is giivenligi ve sagligini1 gorliyorsunuz, diger taraftan engellileri goriiyorsunuz, ¢iftgileri goriiyorsunuz
yani bunlar tamamen toplumun birtakim sorunlarini ¢dzecektir diye ben diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

KANI BEKO (izmir) — Oncelikle tesekkiir ederim sz verdiginiz igin.

Aslinda, arkadaslar, is¢i saghigt ve is giivenligi uzmanlart bizim agimizdan ¢ok Onemli, ¢ok
kiymetli. Ben kirk bes yil sendikacilik yaptim -beni taniyanlar bilirler- yillarca da konfederasyon
genel baskanlifi yaptim. Soma’ya gittim, Soma’da yasananlari yerinde tespit ettik bakanlarla
birlikte; Ermenek’e gittim, Ermenek’te yasadiklarimizi yine bakanlarla tespit ettik ve bir iki seyin
altim ¢izmek istiyorum. Oncelikle, bilhassa gittigimiz yerlerde tehlikeli ve riskli is yerlerinde calisan
isci arkadaslarimiz sendikali olmamalarindan dolay1 oradaki tehlikeli ve riskli is yerlerini Is Teftis
Baskanligina maalesef ifade edemiyorlar. Dolayisiyla birinci derecede tehlikeli ve riskli is yerlerindeki
arkadaslarimizin 6ncelikle sendikali olmasi gerekir diislincesi igerisindeyim ben.

Ug bakanla Ermenek’te iscilerle yapmis oldugumuz bir toplantida bir is¢i arkadasimizin kiyafetine
baktigimda, is¢i arkadasima sunu sordum, dedim ki: Senin kiyafetin madenci kiyafeti falan degil,
nereden aldin bu kiyafetleri? Bana once giildii ve daha sonra ne dedi biliyor musunuz? “Baskanim, bu
kafamdaki baret carsidan aldigim baret. Aslinda enistem bana bunu vermisti.” Baret 5 lira. Yanimda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani vardi, Caligma Bakani vardi, Ulastirma Bakani1 vardi kendi memleketi
oldugu i¢in.

Daha sonra da Sirvan’a gittim. Sirvan’daki manzaradan ¢ok etkilendim. Siirt Sirvan’da, siz de
biliyorsunuz, agik madende bir gociikk yasanmis. Simdi, acik madendeki gogiik yasandiktan sonra
gociikteki ¢ocuklarini, torunlarini bekleyen insanlarla oturduk, orada da bakan arkadaglarimiz vardi.
Yaslt bir amca benim yanima geldi, ne dedi biliyor musunuz? “Su dagin tepesini goriiyor musun
Saym Bagkan?” dedi. Goriiyorum dedim. “Burada bir heyelan oldu, heyelan olduktan sonra koca koca
yariklar ag¢ildi. Bu goérmiis oldugunuz, kafasinda baretleri olan koca koca adamlar var ya, bu yariklart
kumlarla kapattilar ve bizim ¢ocuklarimizi, bizim torunlarimizi buradan gegirdiler. Bizim kdyiin cobant
bu yariklar1 gérmiis olsaydi, coban koyunlarini bile buradan gegirmezdi.” dedi.

Simdi s6ylemek istedigim sey su: Is yerlerine giderek is yerindeki isci arkadaslarimizin isci saglig
ve is giivenligiyle ilgili alinmasi gereken onlemleri yerinde tespit etmek, yerinde gormek daha dogru
olabilir diye diisiiniiyorum. Giindemi degistirmek agisindan sdylemiyorum ama daha diin Diinya
Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun istatistiklerine baktim -sunu diin televizyonda
da anlattim- her yil 2 bine yakin is cinayeti oluyor. 2 bine yakin is cinayetiyle ilgili olarak Diinya
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Saglik Orgiitii diyor ki: “Siz bunlar1 5’le ¢arpacaksiniz.” Neden 5’le carpacaksiniz? Meslek hastaliklart
hastanesinde yatan ig¢i arkadaslarimizdan her y1l - Tiirkiye i¢in soylityorum- 10 bine yakininin 6ldiigiini
Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii maalesef tespit etmis.

Isci sagligi ve is giivenligiyle ilgili -ki bu bana gore sevindirici bir sey- uzman kardeslerimiz bir
araya gelmisler, sendika kurmuslar. Sendika kuran bu arkadaslarimiz diin gelip beni ziyaret ettiklerinde
15’inci maddeyle ilgili goriis ve diisiincelerini bana aktardilar. Sayin Baskan, izin verirseniz ben kisaca
onlar1 sizlerle paylasmak istiyorum:

“Saym Bagskan, degerli Komisyon iiyeleri; is¢i saglig1 ve is giivenligi alaninda birgok sektorde
hizmet vermis (B) simfi is giivenligi uzmanlariy1z. 6331 sayih Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kanunu’nun
gecici 4’lincli maddesi Kanun’un ilk ¢iktig1 2012 yilindan beri 3’tincii sefer ertelenmistir. S6z konusu
yasanin uzatilmast (C) sinift is giivenligi uzmanlarinin magduriyetinin giderilmesi amaci tasirken
ertelemeyle (A) ve (B) sinifi is glivenligi uzmanlar1 tamamen magdur edilmekte ve istihdamlarini zor
hale getirmektedir. Bir sinifin magduriyetini gidermek i¢in bagka bir smifin magdur edilmesi ve issiz
kalmas1 deneyime bakilmaksizin bizi ¢ok derinden tizecektir. (C) sinifi is glivenligi uzmanlarindan alt1
aylik yiiksek lisans egitimiyle (B) smifi is giivenligi uzman olma kolayligt (B) sinif uzmanlarinda da
bir y1gilma meydana getirmistir, igsizlikle kars1 karsiya kalmislardir. Aslinda bakildiginda yeterli sayida
uzman bulunmamaktadir ve Bakanlik da bu yonde agiklamalarda bulunmustur.

Acik Ogretim Fakiiltesinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Boliimii agilmasi ve mezun vermeye
baslamas tabii ki sevindiricidir. ki yillik is saglig1 ve is giivenligi béliimii mezunlarinin (C) smifi is

giivenligi uzmani olmalari istihdamda biiylik y1g1lma meydana getirmistir.

Sonug olarak, ertelemeler is giivenligi kiiltiiriine gercekten ¢ok zarar vermektedir. Onemli olan kalict
¢oztimlerle bu kiiltlirii ve sistemi iyilestirme ¢aligmalarina katkida bulunmak ve zaman kaybetmeden
calismalara baglamaktir. Biz meslegimizi daha saygin héle getirmek, kalifiyeli olmasini saglamak ve
is kazalarinin azalmasinda katki saglamak icin ugras vermek istiyoruz. Bizler bu maddenin bir kez
daha ertelenmesini istiyoruz ¢iinkii bu durum, biz (A) ve (B) sinif uzmanlarini issiz birakmaktadir.
Bu sebeple Yiiksekogretim Teskilatt Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 15’inci maddesinin iptal edilmesi hususunda yardimlarinizi bekliyoruz.” Bunlar, is¢i sagligi
ve is glivenligiyle ilgili kurmus olduklar: sendikada goriismisler, tartismislar ve sonug itibartyla bu

sonuca varmislar.

Sabah arkadaglarimiz s6yle bir ifade kullandilar, dediler ki: ”Bu maddenin buraya getirilmesini is¢i
sagligi ve is giivenligi uzmanlart istiyor.” Bana gore, eger isteyen varsa dogru bir talep degil.

Son olarak da sunu sdylemek istiyorum: Biliyorsunuz, Adana Aladag’da Kur’an kursunda 11’e
yakin arkadasimiz, ¢cocugumuz maalesef orada yanarak &ldiiler ancak oradan hala daha is¢i sagligi
ve is giivenligi uzmani talep edilmemesi bana gore ¢ok diisiindiiriicti bir konudur. Bugiin de Milas’ta
isci saglig1 ve is giivenligi onlemleri alinmadigindan dolayr 2 arkadasimiz gogiik altinda kalmus,
Olmiisler, 1’ini daha ¢ikaramamuslar ve yarali arkadaslarimiz var. Artik yeter, duymayan kulaklar
duysun, gérmeyen gozler gorsiin. Az dnce arkadaslarim da sdyledi, hala bu yasalar boyle devam ederse,
onlemleri ve tedbirleri almazsak... Diinyada 3’lincii ve Avrupa’da 1’inci durumda olmak bizi gergekten

acitiyor, gergekten bizi lizilyor.

Ben yedi yil Uluslararas1 Calisma Orgiitinde bakanlarimizla birlikte gérev yaptim, her yil
Tirkiye’nin Aplikasyon Komitesinde degerlendirilmesi Tiirkiye acisindan utang verici bir sey.
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Ben bu duygu ve diistincelerle, gelin, is¢i saglhigr ve is giivenligi onlemleriyle ilgili ILO
kriterlerine uygun bir yasa ¢ikartalim, is¢i sagligi ve is glivenligi 6nlemleri alinmazsa -bugiine kadar
6len arkadaslarimiz gibi- bundan sonra da ig¢i kardeslerimizin dlmelerini engelleyemeyiz diyorum.
Bizim gorevimiz tabii ki bu insanlar1 dldiirmek degil, yasatmaktir diyorum. Hepinize saygilar sevgiler
sunuyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Degerli arkadaslar, geneli tizerindeki goriigmeler tamamlanmustir.
Simdi maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
I’inci maddeyi okutacagim ama bir adet onerge vardir, dnce dnergeyi okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci, 2’nci ve 12°nci maddelerinin
teklif metninden ¢ikarilmasimi arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
1, 2 ve 12’nci maddeler kanun metninden ¢ikarilmigtir.
3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Bu fikranin uygulanmasinda, 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesi uyarinca Ramazan ve
Kurban bayramlarinda 6denen bayram ikramiyeleri hane i¢inde kisi basina diisen ortalarna aylik gelir
hesaplamasina dahil edilmez.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usulen bir s6z alabilir miyim?
BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anlamda: Saym Baskan siz de sdylediniz, her maddede sizden
istirhamim, teklif sahibi arkadagimiz da bence uygun goriir, biitin Komisyonun da takdiridir...

BASKAN — Teknik bilgi alacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ilgili arkadasimiz 6ne gelsin, otomatik olarak yani siz
¢agirmadan.

Bir de sunu sdyleyecegim: ilgili arkadagimiz sizin istediginiz mevkide midir diye liitfen test edin.

Ikincisi de sivil toplum kuruluslarindan ve odalardan ilgili maddedeki arkadaslarimiz da yine 6ne
gelsin.

BASKAN — S6z almak isteyen arkadaglara soracagim, soz verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz her maddede arkadaslar var ya da yok tanirsak, bilirsek, bu
anlamda daha pratik calismis oluruz.

BASKAN — Peki, tamam.
3’lincii maddeyle ilgili arkadaglar liitfen sayin vekilimizin yaninda yer alsinlar.

3’lincii maddeye iliskin sivil toplum orgiitlerinden katilim var m1? Yok.
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Agiklama alalim maddeye iliskin Litfen.
Buyurun Saym Dagli.

TAMER DAGLI (Adana) — Simdi, 3’iincii maddede evde bakim yardimiyla ilgili bir diizenleme
yaptyoruz. Burada evde bakim yardimi, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin
aylik net tutarinin ligte 2’sinden az olan yani bugiinkii asgari ticret net rakamiyla kiyaslarsak 1.219,35
TL’den az olan bakima ihtiyaci olan engellilere resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya
da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakilmasina destek verilmesi saglaniyordu.

2018 yilinda 5510 sayili Kanun’un ek 18’inci maddesiyle SGK tarafindan Ramazan ve Kurban
Bayrami ikramiyeleri verilmesiyle bahsi gecen gelir sartinin rakaminin artmasi nedeniyle magdur olan
insanlarimiz var, bunlarin bu magduriyetinin giderilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Madde iizerinde Sayin Kesir, buyurun.
AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Kanun teklifinde imzasi bulunan bir milletvekili de benim, 6zellikle bu maddeyle ilgili s6z almak
istedim.

Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi 6zellikle sadece sosyal yardimlar degil ama tiim dezavantajl
gruplar {izerinde yapilan tiim ¢aligmalarda on yedi yildir aslinda ete kemige biiriindii.

Bir veri paylasacagim sizlerle, Diinya Bankas: tarafindan 2017 yilinda hazirlanan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Atlasi’na gore Tiirkiye, diinyada yoksulluk ortalamasini son on bes yilda en fazla
azaltan iilke statiisiindedir. Bu sadece AK PARTI’nin degil, tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
gurur duyacag bir geligmedir aslinda son on bes yilin gelismesi olarak.

Diger yandan, yaklagik otuz yildir bu alanda caligan bir milletvekiliyim. Ozellikle biitge
kalemlerine baktigimizda 2002 yilinda sosyal yardimlarin toplam biit¢e i¢indeki yeri 1,3 milyar iken
bu, 2018 y1l1 biitcesi igin 43,4 milyara ulasti. Burada tabii farkli yorumlar yapilabiliyor, Genel Kurulda,
Parlamentoda da farkli yorumlar yapilmistt sosyal yardim biitgesinin artisiyla ilgili ama sunu ifade
etmek lazim: Biit¢enin artist aslinda iilkenin zenginlestiginin bir gostergesi ¢iinkii 2002 yilinda sosyal
yardim kalemi olarak verilen kalemlerin sayisi ile bugiinkii kalem sayisini kiyaslamak miimkiin dahi
degil. Bugiin bu 43,4 milyar en az 13 kalemde hizmet veriyor ve artik Tiirkiye devleti biiyiik bir devlet
olarak tematik programlara gegebildi yani esi vefat eden ayligi, efendim, sartli nakit transferleri, evde
bakim yardimi gibi. Bu 43,4 milyarin yaklasik yiizde 10’unu da 4,92 milyarmni da evde bakim ayligi,
yardimi olusturuyor; bu da 513.276 kisi, 2018 rakamlari i¢in sdylilyorum. Zaman zaman yurt digindaki
muhataplarimizla bir araya geldigimizde ki ben ¢ok uzun yillar bu alandayim. Yani 2005 yilinda
biliyorsunuz, Tiirkiye’nin ilk engellilik yasasi mevzuati olustu, ondan 6nce Tiirkiye’de engelliginin
adr ve tanim1 yoktu, kanunda karsilig1 yoktu ve yurt disindan misafirlerimiz geldiginde “Tiirkiye’de
engelli yok galiba.” derlerdi ¢iinkii sokakta géremezlerdi rehabilitasyon hizmetleri, bakim hizmetleri
ve destekler saglanmadigr igin. 2005 yilinda c¢ikan kiilliyatl bir mevzuatla artik engellilerimizin,
yaslilarimizin ve bakima ihtiyact olanlarin her tiirlii bakimi saglanabiliyor.

Hafta sonu sehrimdeydim, birkag ilgede ozellikle yataga bagimli, bakim ayligi da alan aileleri
ziyaret ettigimde kiigiik anekdotu paylasmak isterim sizinle: Bir gelin 91 yagindaki kaymvalidesine
bakiyor, biz de evi ziyaret ettik ve geline dedim ki: Ne giizel, ne giizel bir sey yapiyorsunuz, hayir
duasi aliyorsunuz kayinvalidenize baktiginiz igin. Karadenizliydi ve tath bir siveyle dedi ki: “Ben
bakmiyorum ki devlet bakiyor.” Simdi bu evde bakim yardimi dedigimiz kalem iste bize bunu sagliyor
hem bakana yilik olmamas1 hem bakilanin yiik hissetmemesi noktasinda.
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Bununla beraber sunu da ifade etmem lazim: Biitiinlesik sosyal yardim hizmetlerini burada ifade
etmek istiyorum Ozellikle. Clinkii biz bu tiir yardim kalemlerine miiracaat eden vatandaslarimiza
onceden, 2002 yili 6ncesi kurum kurum belge talep ediyorduk, iste lizerine kayitli mal varliginin olup
olmamasi, araglarinin olup olmamasi, sigorta kaydinin olup olmamasi, artik biz bu programla birkag
dakikanin iginde en az 17 kurumu... 17 kurum diye sdylityorum ama Genel Midiiriim, 24 oldu mu
kurum? Ben 17°de kalmigim ama ne giizel... 24 kurumu birkag¢ dakika ig¢inde sorgulayarak kisinin
kurumlar1 dolasmadan, kisiye yiik olmadan... Zaten sosyal yardim talebiyle gelenlerin biiyiik bir kism1
bu becerilerden de kismen yoksun oluyorlar, o kurumlarin kapilarinda bekletilmemeleri gerekiyor bu
insanlarm. Onun i¢in maksimum on bes yirmi giin i¢inde de basvurular1 neticeleniyor bu Biitiinlesik
Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi kapsamiyla. Tekrar soyliiyorum, Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi AK
PARTI déneminde ete kemige biirlinmiistiir.

Bir veri daha paylasip konusmami nihayetlendirecegim. UNDP’nin 2018 yilinda yaymladig: bir
endeks bir var, Insani Gelismislik Endeksi. Tiirkiye 2002 yilinda orta insani gelismislikte burada 96’ nc1
siradayken bugiin, 2017 verilerini verecegim, yiiksek insani gelismislik kategorisine ge¢mis ve orada
da 64’iincii siraya yiikselmistir. Bu gurur sadece AK PARTI’nin gururu degil, tiim Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin da gururudur.

Teklifin 3’iincii maddesinde ifade edilen diizenlemede de bayram ikramiyelerinin, Kurban ve
Ramazan Bayrami’nda verilen ikramiyelerin gelir testi disinda yani hane geliri disinda sayilmasi dogru
bir diizenlemedir. Ciinkii yila boldiigiiniizde biner liradan 2 bin liray, iste on iki aya boldiigliniizde belli
bir rakam tekabiil ediyor aylik olarak ve evde bakim yardimi alanlarmn gelir testine dahil oldugunda bu,
o yardimlarin kesilmesine sebep olmaktaydi. Bunu kaldiran bir diizenleme. Bu diizenlemeyi olumlu
buldugumuz i¢in zaten imzaladik.

Ben tekrar bu diizenlemenin ve diger maddelerin hayirlara vesile olmasii diliyor, heyetinizi
selamltyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; ben bu 3 ve 4’iincii maddeyi birlikte konusayim Baskanim, bana
biraz zaman ver, 6biir maddede konugmayayim.

Simdi, arkadaslar, burada ger¢ekten “Bayram ikramiyeleri alan ailelerde gelir testine bu ikramiyeler
tabi olmasm.” deniliyor, dogru bir diizenleme yapiliyor clinkii biiyiikk bir haksizliga sebebiyet
veriyordu bu. Tabii, burada da ¢ok acik net ki higbir seyi dngérmeden, yarin, alt1 ay sonra, bir sene
sonra ne olacagini hesaplamadan -yani biz hakli ¢ikiyoruz- kanunlari ¢ikartyorsunuz. Bunlarin hepsi
ongoriilebilir, bunlarin hepsi i¢in tedbir alinabilir. Biz devletiz ya, aklimiza geldiginde ya da basimizi
duvara vurdugumuzda hemen bir kanun, bir kanun, boyle olmaz yani sistemli bir sekilde ¢ikarmamiz
gerek. Koca biirokrasinin bunlar1 6ngérebilmesi lazim, burada bir defa problem var.

Bagka bir problemi sdyleyeyim. Degerli arkadaglarim, hatirlayin 2015 secimlerinde Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskani her tarafi geziyordu, diyordu ki: “Biz Ramazan ve Kurban Bayrami’nda
birer maas -kendi maas1 kadar- ikramiye verecegiz.” “Kaynak nerede, kaynak?” Kaynak varmus,
devletimiz dyle az bir devlet degilmis, zaten siz sdylilyorsunuz, “Bu kadar zenginlestik.” diyorsunuz.
Ve teslim ediyorum, dogru, ger¢ekten 2002°de dibe vurmus bir Tiirkiye’yi yani 2001 krizini yasamis bir
Tirkiye’yi devraldiniz, o zamanki rakamlar 2012’ye kadar stirekli bir sekilde artti. Yani simdi oralara
girmiyorum, iste likidite fazlasi, Amerikan FED’in uyguladig1 politikalar, 2008 krizini asmak i¢in
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uyguladiklari politikalar falan her neyse girmiyorum. Siirekli sekilde bor¢ para geldi, o borg paray1
Tirkiye’de kullandiniz, iste altyapi, insaat falan biiyiik bir hareketlenme oldu, artti; gergekten gelirler
artt1, kabul ediyorum. Para da varmus, ikramiye de veriliyormus, nitekim uydunuz. Demokrasi de boyle
bir seydir yani millet, biz sdyledik ama sizin vereceginize inandi, size oy verdi ve yaptiniz, ¢ok 6nemli
bir sey. Muhalefet istedi, muhalefet zorladi, iktidar da yapti. Ne kadar giizel bir sey, bak demokrasi
isliyor, iyi bir sey, dinleyin o nedenle, bu tarafa kulak verin arkadaslar, bu iyi bir sey.

Yalniz 2013’ten sonra, 2014’den sonra bir sey oluyor, sizin gérmek istemediginiz sey bu. Ozellikle
Hazine ve Maliye Bakaninizin algi operasyonlari gekerek birtakim jestlerle, mimiklerle, rakamlara takla
attirarak falan ortmeye calistig1 sey bu. Bunu da goriin degerli arkadaslarim, bu, sizin i¢in de bizim
i¢in de, bu yardimlar alan insanlar i¢in de gerekli; ¢ok ciddi problem var ekonomimizde. Bu sadece
sizin hatalarimizdan da kaynaklanmadi, diinyada olup bitenlerden de kaynaklandi. Yok, 6yle kaynaklar,
diinyada Oyle paralar akmiyor, yok. Bakin, Tiirkiye bor¢ para alamiyor degerli arkadaslarim. Simdi
Cin’den borg para almaya kalkiyorsunuz, 1 milyar euroluk bor¢ alacaksiniz, Cin’in sanayi ve ticaret
bankasiyla Citigroup’u yetkilendirdiniz, daha ne geldigi falan belli degil, bor¢ para yok. Kim aliyor
bu borcu biliyor musunuz degerli arkadaslarim? Hazine almiyor, Varlik Fonu aliyor. Niye Varlik Fonu
altyor? Varlik Fonu nedir sevgili arkadaslarim? Varlik Fonu o tilkedeki varliklarin degerlendirilmesi
icin kuruluyor. Iste petrol gelirleri fazlasi, iste ticaret fazlasini degerlendiriyor, gelecek kusaklara
aktarmak i¢in borg veriyor, varlik fonlar1 bor¢ veriyor. Sizin Varlik Fonunuz borg alacak, sikintt var.
2013’ten sonra, 2014’den sonra ¢ok ciddi sikint1 var. Bu rakamlari hi¢ gérmiiyorsunuz. Zaten verdiginiz
rakamlarin tamami1 2003-2017. Ama 2013’1, 2018’1, 2019°u higbir sekilde karsilagtirmiyorsunuz. Ama
burada ciddi bir problem var ve siirekli zenginlesmeden falan... Olan bir seyi bu kadar “Var, var.” diye
tekrarlamakla -psikolojide- aslinda sikintilar oldugunun siz de farkindasiniz. Biz bunu sdylilyoruz yani
burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu yani. Biz muhalefet milletvekiliyiz ama
bu iilkenin insanlariyiz. Bu iilkeyi, bu millet i¢in ne oluyor ne olmuyor bunu bilmek durumundayiz.
Burada konusalim, tartisalim, tedbirler alinsin yoksa bagimizi kuma sokarak gidecegimiz herhangi bir
yer yok degerli arkadaglarim.

Simdi, tabii bunlarin bir de etik boyutu var. Se¢imden 6nce yapiliyor olmasi bu etik boyutuyla
ilgili; kizmayin. Yani bunu da sdyleyelim ne olur, bu kadar elestirmeyelim mi sizi? Se¢imden 6nce apar
topar yapiyorsunuz. Bakin, bir daha tekrar ediyorum, gecen sene nisan ayinda ¢ikarmis oldugumuz bu
imar baris1 biiyiik bir felakettir degerli arkadaglarim. Se¢cimden dnce apar topar insanlart kandirdiniz
ve Oliimiine insanlar kandi, 6liimiine, bu sekilde yaptiniz. Eger bdyle bir sey varsa zaten uzun uzun
oturup tartisirsiniz gergekten ne kadar etkisi olacak bunun, ne kadar gelir getirecek, bu isi ¢6ziiyor mu,
¢dzmilyor mu; biitiin bunlarin hesabini yaparsiniz ve genis zamanda bunlart tartisirsiniz, gelir buraya;
zaten sayisal cogunlugunuz var, bu tip kanunlara zaten biz de destek verecegiz, gelir geger ama siz
bunlar1 yapmiyorsunuz degerli arkadaglarim. Dogru bir seyi yanlis bir zamanla, yanlis bir yontemle
yaptyorsunuz. Bakalim millet ne kadar buna evet diyecek, ne kadar gérecek; bizim amacimiz da millete
bunu goéstermek, demokrasi de bu degerli arkadaslarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Aslinda geneli tizerinde bu maddelerle ilgili goriisiimiizii ifade etmistim. Elbette ki destekliyoruz
¢linkii ortaya ¢ikan bir magduriyet s6z konusu, evde bakim yardimmin kesilmesi s6z konusu. Bu
anlamda da gerek Tamer Bey gerekse diger teklif sahiplerine de tesekkiir ediyorum boyle bir diizenleme
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icin. Yalmiz geneli iizerindeki konusmamda yine gelir testi yapilan baska uygulamalar oldugunu
anlatmistim. Bir sosyal yardim verilmesinde gelir testi var. Yine, 2022’ye gore 65 yas aylig1 ve engelli
aylig1 baglanmasinda gelir testi var. Ayrica, 5510 sayili Kanun’a gore de genel saglik sigortali sayilma
konusunda gelir testi var. Yine, ila¢ katilim payr 6dememe agisindan muhtaglara saglanan imkanda
gelir testi s6z konusu. Yani sdyle somut bir 6rnek vermek gerekirse daha iyi anlagilmasi igin, iki aile
diisiiniin, ikisi de emekli geliri olan aile. Birinin ¢ocugu var, bakima muhtag; birininki de engelli
ama bakima muhtag¢ degil. Simdi, birine evde bakim yardimi verecegim; ailenin gelirini hesaplarken
bayram ikramiyesini dikkate almayacagim, otekinde dikkate alacagim. Yani boyle bir esitsizlik s6z
konusu olacak. Biz ilke olarak boyle bir diizenleme yapiyorsak bunu diger kanunlardaki hitkiimlerde de
diizeltmemiz gerekir, “illaki engelli ayhig1 kesilmesi s6z konusu olmuyor.” gibi diisiinmeden ayn1 ilkeyi
diger kanunlarda da koymamiz lazim. Aslinda, bu kriteri, tigte 2’yi artirmak. ..

BASKAN —2022’yi séyliiyorsunuz, degil mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 2022 var, 5510 var, 3294 var; hepsinde gelir testi uygulamasi
var.

“Bayram ikramiyesi dikkate alinmaz.” degil de ligte 2 yerine dortte 3 alinsa onu telafi eder.
Onda da soyle diyeyim, kastim su: Eger bakima muhtag kisinin ailesinde emekli geliri var, digerinde
emekli geliri yoksa rakam olarak da farkli bir uygulama olacak. Emeklininkinden bayram ikramiyesini
almayinca... Ben kabaca bir hesap yaptim, aylik 167 liraya geliyor bayram ikramiyesinin girisi, tigte
2 de 1.347 liraya karsilik geliyor. Simdi emekli ailesindeki bakim yardiminda uyguladigim rakamla,
kriter ile emekli geliri olmayan baska bir ailedekine uyguladigim kriterde de farklilasma s6z konusu.
Halbuki ben ligte 2’yi degistirsem daha adaletli olacak gibi. Dortte 3 desem —kabaca da ona tekabiil
ediyor- 167 liray1 1.347 liranin iizerine koyunca 1.500 lira ediyor. Yani 1.500 liranin altindakiler ister
emekli olsun ister bagka bir iste ¢aligsin, bagka bir geliri olsun hepsine esit sey saglar diye diisiinityorum
bir diizenleme yapiyorsak. Ciinkii yarin engelli ayliklarinda da kesilme baglayacak, bu sefer 2022°de bir
diizenleme yapma zorunlulugu ortaya ¢ikacak.

Sosyal yardimlarda da ayni durum s6z konusu ¢iinkii orada ligte 1’1 baz aliniyor. Asgari ticretin
icte 1’inin altindaysa sosyal yardim yapilmasi kapsamina giriyor. 65 yas ayliginda engelli ayligi,
engelli yakini aylig1, agir engelli ayliginda yine ligte 1 esas alintyor. Biraz dnce dedigim gibi 5510 say1li
Kanun’a gore de genel saglik sigortali sayilma priminin devlet tarafindan karsilanmasi durumunda
da yine asgari iicretin tigte 1’1 dikkate almiyor. Yapacaksak hepsine mahsus bir diizenleme yapmanin
daha dogru olacagini diisiiniiyorum ama mevcut diizenlemeyi de destekliyoruz ¢iinkii bir magduriyeti
gideriyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, siz Saym Kalayct’y1 dinlemediniz ama Saymn Kalayct’nin biitiin konusmasinin
altina imza attyorum, ¢ok hakli1 bir konusma yapti.

Bu da hani, yana yakila se¢im 6ncesi olan yasalarin ne kadar kalitesiz yasa oldugunu gosteriyor.
Aslinda Saym Kalayci’nin bahsettigi biitiin konularda —benim notlarimda da vardi- ve bu konuda
topyekin bir diizenleme yapmamiz lazim. Plan ve Biitge Komisyonu her ihtiya¢ oldugunda palyatif
tedbir alinmak iizere yasa ¢ikarilan bir makine degildir. Sorun ¢dzer yani biitiin bu sorunlara topyekiin
bakar. Yalnizca burada, bu maddede bahsedilen konuda degil baska konulara da etkileri var. Burada
eminim sayin biirokrata da s6z vermediniz heniiz Sayin Baskan ama o konuda da muhtemelen bizimle
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paylasacaktir bu durumlar1. Ben de bu anlamda bu maddenin de arkadaslar... Ger¢i maddelere gegmeyi
onayladiniz ama eminim ki birka¢ giin ¢aligma sansimiz olsa surada biitiin milletvekillerinin diger
sorunlart da ¢ozecek daha genis bir diizenleme yapabiliriz diye diigiiniiyorum ve bu konuda hep beraber
bu oneriyi gelistirelim derim, AK PARTI Grubu Sézciisii olarak size sdyliiyorum, Sayin Kalayci’nin
zaten gorilisii belli. Bunu ¢alisalim derim ve biitiin kesimlerin sorunlarini ¢dzen bir diizenleme yapalim
derim.

Sayin Ayse Vekilimizin sozleriyle ilgili birkac bir sey sdyleyecegim: Elbette soyleyebilirsiniz
yani “Birka¢ adim attik, Tiirkiye bir noktadan bir noktaya geldi.” diyebilirsiniz ama sunu sdyleyeyim:
“Insani gelismislikte 64 iincii siradayiz ve bununla gurur duyuyorum.” dediniz yani geldigimiz nokta
itibariyla.

AYSE KESIR (Diizce) — Orta gruptan yiiksek gruba gecti yalniz. Grup gegisini ihmal etmeyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah ama sonug olarak Sayin Cumhurbagkani Tiirkiye’yi ilk

10’a sokacagini iddia ediyordu, efendim “Tiirkiye’yi uguracagiz.” diyordu ve 64’lincii sirayla oviinen
bir AK PARTI Hiiktimeti, AK PARTI milletvekili durumuyla karst karsiyay1z.

Ben size birkag iilke ismi verecegim: Mesela Kazakistan 58’inci sirada biliyor musunuz Sayin
Ayse Hamim? Suudi Arabistan 38’inci sirada, Arjantin 40’mnc1 sirada, iran 60’mec1 sirada gibi bazi
ornekler verebilirim. Bazi Afrika iilkeleri var, cogu bizim 6niimiizde olan. 64’{incii sirada olmaktan
utang duymaliy1z. Keske 20°nci sirada olsak, 10’uncu sirada olsak diye hep beraber tedbirler almaliyiz
ama yani Kazakistan’n, Suudi Arabistan’in, fran’in gerisinde olan bir siralamamiz var, bu gerceklikle
de yiizleselim liitfen.

Konusmanizda sunu sdylediniz, “43 milyar lira sosyal yardima kaynak harciyor tilkemiz.” dediniz,
¢ok dogru, gilizel ama gelismekte olan iilkelerin biliyorsunuz gayrisafi yurt i¢i hasilasinin ortalamasi
sosyal haklara yiizde 2’ye yakin bir kaynak ayiriyor. Geligmis iilkelerde bu oran ylizde 3’e, yiizde 4’e,
ylizde 5’e kadar yiikselebiliyor. Biz gayrisafi yurt i¢i hasilamizin yiizde 1’ini harciyoruz yalnizca, bu
gerceklikle de yiizleselim.

AYSE KESIR (Diizce) — 40 kat bir biiyiimeden bahsediyoruz ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, mesele su: Siralamamiza bakalim, Suudi Arabistan’in,
fran’m, Kazakistan’m gerisindeyiz, gayrisafi yurt i¢i hasilamizin yalnizca yiizde 1’ini harciyoruz
sosyal yardimlara ve bununla 6viinecegiz diyoruz. Bu dogru degil. Biitce goriismelerinde de sdyledik,
yapmamiz gereken saraya, satafata, lilkse degil, efendim, silah harcamalarina degil, vatandaglarimizin
refahina ve tabii ki sosyal haklara kaynak harcamamiz lazim ama bundan daha 6nemli bir sey daha
var soylediginizde: Sonug olarak yonettiginiz bir yoksulluk var. Yoksullugu gidermek gibi bir
sorumlulugumuz var. Biliyorsunuz, biitiin sosyal programlarin hedefi yoksullugu gidermektir yani
muhtag olunan durumdan cikarmaktir ama sunu gériiyoruz ki maalesef: AK PARTI iktidarlartyla
beraber her y1l, 6zellikle son yillarda daha fazla vatandasimiz sosyal yardimlara muhtag hale getiriliyor.
Programlar hedefine ulasmiyor yani sosyal yardimlar yoksullugu giderir noktada degil, yalnizca belli
noktada onun yarasina derman olmaya calisan bir noktada ama yaray1 iyilestirir bir noktada hedeflere
ulagsamiyoruz ve daha ¢ok vatandasimiz sosyal yardimlara muhta¢ hale geliyor ve biz bunu soyle
tanimliyoruz: Sosyal yardim degil, sosyal hak olarak tanimlamak, temel haklari tanimlamak ve o
temel haklarla biitiin vatandaslarimizi tanimlamak ve ayni zamanda yoksulluga muhtag halde olmaktan
¢ikarmak gerekiyor.

Bir 6rnek daha verdiniz, inanin, sonug olarak bir kadin milletvekili olarak bunu da keske 6rnek
vermeseydiniz Sayin Ayse Vekilim.
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BASKAN — Niye ayrimcilik yapryorsunuz, kadini, erkegi mi var? Yani milletvekili, milletvekili;
hep ayrimeilik hep ayrimeilik.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Pozitif ayrimeilik.
BASKAN — Kendinizi kandirmayin Sayin Sindir, Sayin Hocam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anlamda sdyliiyorum, diyorsunuz ki: “Bir kadin vatandasimiz
kayinvalidesine evde bakiyor ve biz ona maas veriyoruz.” Bakin, Tiirkiye’de milyonlarca kadin eve
hapsedilmis durumda ve onlara deniliyor ki: “Sen ¢ocuguna bakacaksin, sen kayinvalidene bakacaksin,
sen engelliye bakacaksin.” ve “Biz onlara para veriyoruz.” deniliyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Vermesek de bakiyorlar, Anadolu’nun gergegini reddedemezsiniz Sayin
Paylan. Buradan vuramazsiniz!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kadinlara bu roliin verilmesi...
AYSE KESIR (Diizce) — Anadolu’nun bu gercegini reddedemezsiniz!
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, bu gercekligi...

AYSE KESIR (Diizce) — Buradan vuramazsimiz Anadolu kadinini!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, mesele su: Kadini eve hapsetmeye mahkim eden bir
aciklamay1 kadin haklar1 konusunda pek ¢ok miicadele vermis bir kadin milletvekilimiz sdyliiyor.
Yani bu durumu degistirmemiz lazim arkadaglar. “Kadin, yalnizca evde ¢ocuk bakar, engelliye bakar
durumunda ve devlet de para verir ve kadm eve hapsedilir.” noktasindaki durusumuzu, bakigimizi
degistirmek zorundayiz. Bu bakisa dair 6rneklerden de kurtulmamiz lazim. Elbette, bakiliyorsa
mutlaka devlet tedbir almali ama “Ne giizel, gelin kaynanasina bakiyor, eve hapsolsun gelin, ¢ocuk
baksin, bir de kaynanasina baksin, biz de ona para verelim.” noktasindan da ¢ikmaliyiz, bu noktadan
¢tkmamiz gerekir diye diisiiniiyorum arkadaslar. Bu anlamda, biitiin bu sosyal yardim meselesini
sosyal hak boyutuna tastyacak kanuni tedbirleri mutlaka almaliyiz. Mesela gecenlerde elektrikle ilgili
bir diizenleme geldi. Biliyorsunuz, yillardir dillendiriyorum, biitiin vatandaslarimizin asgari diizeyde
elektrige ulasmasi, suya ulagmasi, temel haklarina, 1sinma ihtiyacina, barinma ihtiyacina ulagmasi
sosyal yardim meselesi degildir; sosyal hak meselesidir, sosyal bir devlet olma iddiasinda olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gérevidir bunlar ve bunlari bir sosyal hak olarak tanimlamalidir.

Vatandaslarimizi maalesef su duruma getirdiniz: “AK PARTI bunlar1 veriyor.” Hayr, bunlar bir
devlet politikas1 olmali, AK PARTI politikas1 degil. Anayasa’mizda taniml1 sosyal devlet politikasina
uyarl bir sekilde biitiin yasal diizenlemeler yapilmali ve sosyal hak boyutuyla tanimlanmali. Ciinki
bu vergiler biitiin partilerin oy verenleri tarafindan veriliyor ve yardimlar da biitiin partilere oy veren
vatandaglarimiz boyutunda, esitlik ¢ergevesinde yapilmali. Ama bunu bir yardim olarak tanimlarsaniz
ve AK PARTI ve Sayin Cumhurbaskani liitfediyor durumuna sokarsaniz olmaz. Bu, devletin temel
gorevidir, bunlar temel haklardir ve sosyal haklar olarak tanimlanmali ve bununla ilgili de biitceden
gereken -ylizde 1’1 degil gayrisafi yurt i¢i hasilanin, en azindan yilizde 2’si noktasinda- kaynagin
ayrilmasi ihtiyaci var ve sosyal haklarin tanimlanmasi temel haklar boyutuyla da karsilanmasi ihtiyact
var.

Maddeye gelirsek de bir sorum var, eger siz karsilarsaniz ya da ilgili blirokratimiz, rica edecegim.
Yani burada etki analizi boyutuyla ka¢ vatandasimizi ilgilendiriyor? Biitgeye ne kadar yiikii var? Bize
hala bununla ilgili bir etki analizi gelmis degil. Bu, destekledigimiz bir madde, onu sdyleyeyim, ne
kadar yiik gelirse gelsin. Arti, bu konuda Sayin Kalayci’nin belirttigi konularda -ben tekrar etmeyeyim
diye soylilyorum- ka¢ vatandasimizin daha magduriyetle kars1 karsiya kalma riski var? Az dnce not
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aldmiz mi1 bilmiyorum, tekrar etmemek icin soyliiyorum. Bunlar1 gidermekle ilgili de ne kadar bir etki
analizine ihtiyag¢ var? Gerekiyorsa Komisyonumuz irade kullansin, biitiin bu konular1 da birkag saatlik

bir ¢alismayla ¢ozelim derim.
Saygilar sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
AYSE KESIR (Diizce) — Saymn Bagkan. ..
BASKAN — Sozlerinize ilaveniz mi var?
AYSE KESIR (Diizce) — Evet Sayin Baskan, miisaade ederseniz.
BASKAN - Sayin Kesir, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Satasmadan s6z veriyorsunuz yani.
BASKAN — Satagsmadan vermedim “Sozlerinize ilaveniz mi var?” diye sordum.
AYSE KESIR (Diizce) — Simdi, ben baz1 konular1 hizli gectim.
BASKAN — Iyiyim ama degil mi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyisiniz.

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Paylan’a aslinda tesekkiir ediyorum, bunlar1 sdyleme firsati da
verdigi i¢in ¢linkil atladigim konular1 hatirlatti bana.

Simdi, bakin, yoksullukla miicadelede sadece palyatif ¢oziimler degil, bu biiyiik bir haksizlik
olur AK PARTI iktidarlarina. Yoksullukta bir &lgiit vardir, giinliik 1 dolarm altinda yasamak, giinliik 2
dolarin altinda ve 4,3 dolarm altinda yasamak 6l¢iitii vardir yoksullukta. Eger bu alanz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O, acliktir, yoksulluk degil.

AYSE KESIR (Diizce) — Miisaade eder misiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz bana miidahale ettiniz, avaz avaz bagirdiniz.

AYSE KESIR (Diizce) — Onlar1 bu alan1 ¢alisanlar gok iyi bilir. Tiirkiye’de 2002 yilinda hem 1
dolarin altinda hem 2 dolarin hem 4,3 dolarin altinda yasayan insanlar vardi. Hatta 4,3 dolarin altinda
yasayanlar niifusun yiizde 30’uydu Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Kazakistan’in gerisindeyiz, siz buna cevap verin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onlar petrol iilkesi.

AYSE KESIR (Diizce) — Saym Paylan, 2002 yilinda niifusun yiizde 30’u 4,3 dolarin altinda
yastyordu. Bunlar yok oldu, bunlar AK PARTI politikalar sayesinde yok oldu ve bitti. Yiizde 30’undan
geldigimiz noktay1 sdylilyorum, siz diyorsunuz ki: “Yoksullukla miicadele edilmedi.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aglik sinir1 kag para Saym Kesir?

AYSE KESIR (Diizce) — “Miicadele edilmedi.” demesinin haksizlik oldugunu diisiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aclik sinir1 ne kadar?

AYSE KESIR (Diizce) — Diger konuda da sunu séylemem lazim: Arkadaslara rakamlar1 sormadim

ama muhtemelen ellerinde vardir. Evde bakim yardimini sadece kadinlar almiyor; karisina baktigi i¢in
kocalar da aliyor, babalar altyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiizde 1.
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AYSE KESIR (Diizce) — Anadolu’nun bu gergegini manipiile etmenize izin veremem bu kiirsiiden.
Gergekten, Anadolu kadini para vermeseniz de bakiyor. Annesine baktig1 i¢in, evladina baktig1 igin
bugiin kadinlar ve erkekler evde bakim yardimi aliyor. Zaten para almasa da evlatlarina ve anne
babalarina bakiyor bu Anadolu insani. Anadolu insanini bu kadar kiigiik gérmeyin liitfen.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah. Bu bir satasmadir Sayin Baskan, ben de bir ekleme
yapayim o zaman.

BASKAN — Satagsmadan degil ama eklemeden sz veririm, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada bir kii¢iik gérme degil, tam tersine, Sayin Ayse Kesir,
ben sizin miicadelenizi takip eden bir insanim. Kadini eve hapsedecek politikalardan vazgegmeyi
oneriyorum. Bu anlamda da 6rnek verirken dahi, mesela ilkokullarda vardir ya, hani, erkek ise gider,
kadin mutfakta yemek yapar goriintiilerini degistirelim dedik degil mi? Icabinda erkek de bulasik yikar,
bir fotografi cocuklar gorsiin ki rol model olarak... Yani bu tanimlamada oraya hapsedilmesin. Keske
konusmanizda dyle bir 6rnek verseydiniz, daha iyi olurdu. Yani o da olabilir demek i¢in sdyledim bunu.
Hakir gormek ne demek, ben Malatyali biriyim, Anadolu’nun bagrindan gelen bir insanim, her tiirli
gercekligi biliyorum. Tam tersine, kadini eve hapsetmekten vazgegmek yoniinde, 6rneklerimizi de o
yonde verelim diye sdyledim bu agiklamami.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, madde tizerinde son s6z Saym Erim’e ait.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Saym Paylan, 2003 yilindan 6nce yasamanus gibi
konusuyorsunuz. Vallahi, yasiniz olmasa...

BASKAN — Sayin Erim, Saymn Paylan’a degil, liitfen biitin Komisyona hitap edin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tamam, Komisyona hitap edecegim.

Yani gengler anlamayabilir, bilmeyebilir ama siz ¢ok iyi biliyorsunuz, ugaklar1 da havada
goriiyorduk.

BASKAN — “Gengler anlamaz, sen anlarsin.” derken ihtiyar oldugunu mu sdyliiyorsun Sayin
Paylan’in?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Belli bir yas1 var, kesinlikle.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — “Emsalim.” diyor.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yani egri oturalim, dogru konusalim.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, simdi bana s6z hakk: doguyor.

BASKAN — Sadece “ihtiyar” dedi.

Peki, bir soru da ben sormak istiyorum, ondan sonra size biitiin bu degerlendirmelere cevap vermek
i¢in sOz verecegim.

Su an sahada, bu, evde bakim paralarinin kesilmesine iliskin bir sikinti yastyoruz, dyle mi?

Kestiniz mi?
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SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU -Sahadaki
midiirliiklerimiz gorevli. ..

BASKAN - Kestiler mi?
SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU —Kesenler var, evet.
TAMER DAGLI (Adana) — 3.405 kisi.

BASKAN - Peki, bu 3.405 kisinin hakki ne olacak? Niye bir ge¢ici madde yapip da onlarin bu
kesilen iicretlerinin 6denmesine iliskin bir diizenleme yapmiyorsunuz?

TAMER DAGLI (Adana) — Var, var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, gelen torbadan haberiniz yok.
AYSE KESIR (Diizce) — Bir sonraki maddede var Baskanim.

BASKAN — Ne diyorsunuz orada?

AYSE KESIR (Diizce) — Geriye doniik olarak. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gelen torbanin farkinda degilsiniz.
BASKAN — Degilim ya, nasil olayim, her giin torba getiriyorsun bana(!)
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, hi¢ boyle gol yememistiniz.
AYSE KESIR (Diizce) — Kesilen donem. ..

BASKAN — Arkadaslar, bir dakika, miisaade edin.

“...evde bakim yardimi hentiiz kesilmemis olanlarin yardimlari kesilmeksizin 6denmeye devam
olunur, kesilmis olanlarin yardimlari kesildigi tarih itibariyla tekrar baslatilir ve kesilen doneme iligkin
ddenmeyen yardim tutarlar1 defaten kendilerine 6denir.” Bu sey kurtariyor diyorsunuz. Giizel.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, vallahi, Baskanin da fabrika ayarlari bozulmus.

BASKAN — Fabrika ayarlarimi bozdun sen, sabahtan beri bozuyorsun. iki saatte gecirecegim seye
iki saat usul tartigmasi yaptiniz burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ki saatte niye gegsin Sayin Baskan? iki saatte gegince iki ay
sonra bir daha geliyor maddeler.

BASKAN — Ogzellikle Saymn Kalayci’nin vurguladigi, Saym Paylan’m ve diger arkadaslarin da
-gene Nilgiin Hanim da bu konuda benzer gorisleri ifade etti- ifade ettigi, bununla ilgili diisiinceleriniz
nedir?

Buyurun.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Ben de siz Baskan
olmak tizere, biitiin Komisyon iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Efendim, bizim Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak 43 ayr1 yardim kalemimiz var ve
bunlarm igerisinden -saymn milletvekilinin de bahsettigi gibi- 13 tanesi diizenli yardim kategorisinde.
Bunlarin 1 tanesi, bu hari¢ digerlerinde, hepsinde “muhtaglik” kriteri asgari licretin 1/3’1 olarak
belirlenmis. Sadece 2828 sayili Kanun’a 2005 yilinda eklenen ve evde bakim yardiminda kriter biraz
daha farkli tutulmus kanun koyucu tarafindan. Bunun bir tek sebebi var, bunu da “Bunlardan kimler
yararlaniyor?” diye baktigimiz zaman goérecegiz. En az ylizde 50 engelli olanlar ve bununla beraber
raporlarinda agir engelli bolimii “evet” olarak doldurulanlar bu yardimdan istifade ediyor. Bununla
beraber il miidiirliiklerimizin bir degerlendirmesi oluyor ve diger yardimlardan farkli olarak, aylik
geliri asgari ticretin 2/3’i muhtaclik sinir1 olarak tespit edilmis. Buradan anliyoruz ki kanun koyucu
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buradaki hedef kitleyi en kirilgan kesim olarak tespit etmis ve diger yardim kalemlerinden farkli olarak
algilamis ve bunlardaki muhtaglik sinirmi diger yardim kalemlerindeki, diizenli yardimlarimizdaki
asgari lcretin 1/3 sinirinin 2 kati olarak belirlemis. Buna ek olarak da sosyal giivenlik baglantisini
miistesna olarak getirmis. Yani diger yardim kalemlerinin hepsinde kisi eger emekliyse bu yardim
kaleminden, diger yardim programlarindan istifade edemiyor ama evde bakim yardiminda, kisi emekli
olsa bile eger evdeki yasayan kisi sayisina boliindiigii zaman hanedeki gelir 2/3 seviyesinin altindaysa
bunu hak edebiliyor. Burada, yine, kanun koyucu bu en kirtlgan kesime bir pozitif ayrimcilik yapmus.
Biz de problemleri buradan yasiyoruz ¢iinkii bu hanelerde ¢ok fazla emekli ikramiyesi, daha dogrusu
Ramazan ve Kurban Bayramlarinda yapilan 1.000 liralik yardimlarla gelir diizeyi degisenler var diger
yardimlarimizdan, 13 yardimdan daha farkli olarak.

Yaklasik 513 bin kisi istifade ediyor, biz etkilenen kesimin bunlarin yilizde 2’sine tekabiil ettigini
hesaplayabildik. Tabii, bunlar il miidiirlikkleri tarafindan manuel olarak girilen islemler, bunun 3.400
tanesi milletvekilimizin bahsettigi gibi kesilmis durumda ama yine hedef kitlede kesilmekte olan, idari
islemleri devam eden 7 bin civarinda da hak sahibi var. Hem bunlar herhangi bir magduriyete diismeden
hem de magdur olanlarin magduriyetinin giderebilmesi acisindan bu diizenlemenin de biz idari olarak
faydali olabilecegini degerlendiriyoruz.

Maliyet olarak baktigimizda, aslinda 2018’in Mayis ayimndaki diizenlemeyle beraber 5510
sayili Kanun’dan emekli olanlarin hepsine 1.000’er lira verilmesi Ramazan Bayrami’nda ve Kurban
Bayrami’nda hesaplandig1 igin burada kesilenler daha 6nceden verilenler. 2018 Mayisinda 1.000’er lira
verilmesi... Zaten kanun koyucu tarafindan maliyet hesaplamasi yapilmisti, buradaki size bahsedecegim
rakamlarin hepsi aslinda fiktif maliyetler. Hani zaten verilen, bunlar kesilen, zaten verilmesi daha
oncesinden disiiniilen rakamlardi.

Evde bakim yardimlari kesilen, tekrar baglananlarin yaklasik maliyetinin 19 milyon lira kadar bir
tutar olacagini hesapliyoruz. 10 bin kisinin yardimi kesilse, tekrar geri baglansa yaklasik 157 milyon
gibi bir rakam oluyor ama sdyledigim gibi, bunlar fiktif rakamlar, daha 6ncesinden zaten hak sahibi
olanlar. Ramazan Bayrami’nda ve Kurban Bayrami’nda 1.000 lira bunlara ikramiye verilmesi zaten
kararlastirilmis, g6z 6niinde bulundurulmug maliyetler. O yiizden maliyetlerin hepsi birer fiktif maliyet.
Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, bu diger konularla ilgili sormustuk.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Soyledim, onu
sOyledim, tekrar isterseniz bahsedeyim: Yani burada en kirtlgan olarak niifus géz oniine alindigi igin
diger yardim kalemlerinden biraz daha farkli kriterleri var bunun, bir 2/3 olarak alinmig muhtachk
kriteri, bir de buna ek olarak sosyal giivenlik baglantisinin da olabilecegi alinmis. Yani diger yardim
kalemlerimizde...

AYSE KESIR (Diizce) — 1/3 ama burada 2/3.
SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Burada 2/3, diger

yardim kalemlerimizde bir sosyal giivenlik baglantis1 varsa zaten bunlar hesaba katilmiyor, bunlar hak
sahibi olamiyor ama bunda 6yle degil. Hani ¢ok az bir nispette olsa bile belki olabilecegine ihtimal
getiriyorum ama bize sahadan 2022°nin kesilmesiyle ilgili CIMER’den, BIMER ’den bize gelen
dilekgelerden degil ama evde bakimdan siddetli bir sekilde dilekgeler geldi, sikayetler geldi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani diger konularda da bize sikayetler var, size gelmedi mi o
sikayetler? Kesilme riskiyle karsi karsiya. ..
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SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU -Diger yardimlarla
ilgili -biraz 6nce ben mahiyetimdeki ilgili daire baskanryla goériistiim- bize gelen bir sey yok ama bu,
mahiyeti itibariyla, kapsamu itibarryla bunlardan daha fazla etkilenecek bir yardim kalemi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlarda da ¢ikacak.

AYSE KESIR (Diizce) — Hayir, hayir, burada sdyle bir sey var, ben teknik olarak daha sonra bilgi
vereyim size.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Bir de Saym Mustafa
Kalayci vekilimizin bir teklifi olmustu, o 166 liray1 iizerine ekleyelim, 3/4 olur diye. Burada yardim
kriterini daha da genisletecegi icin ayni kimselerin faydasini artirmaz yani yardim kapsamindaki
kisilerin sayisini artirir, o yiizden yeni bir maliyet gerektirir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz de onu diyoruz, yapalim. Ne kadar bir kisiyi kapsar ve ne
kadar bir maliyet olur?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Onu Maliyenin sey
yapmasi lazim.

AYSE KESIR (Diizce) — Yani 2/3’ii 3/3 mii yapalim?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — O, benim karar
verecegim bir sey degil efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir yani biz karar verecegiz zaten, ne kadar kisiyi kapsar
ve ne kadar maliyeti olur?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Bunun ¢alisiimast
lazim, bilemiyoruz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ben bir sey sormak istiyorum: Burada tabii ki evde bakim hizmetinden
yardim alanlar tabii zor durumda olan aileler. Diyelim ki ailede 1 kisi ¢alisiyorsa, 2 kisi yasiyorsa
hemen sinirt az bir miktar gegiyor ve mutlaka almasi gerektigini diisiiniiyoruz ¢tinkii 1 kisi de bunun
basinda olacak yani. Burada biz bu rakami diyelim ki verilen ikramiyeleri saymayacagimiza, bunu
beste 3 yaptigimiz zaman bu aileleri kurtartyor mu? Bir de kapsam ne kadar genisliyor acaba beste
3 yapildiginda? 3/2 degil de beste 3. Yani hem kanuni diizenleme agisindan da, kanunlarin daha
diizgiin olmas1 agisindan da yani tiim gelirleri, ne kadar gelir elde ettiyse goriilmesi lazim aslinda yani
o degerlerin sayilmasi lazim. Ama bunu yani kanunun diizgiin yapilmasi agisindan diyorum, beste 3
yapsak onlar1 kurtarryor mu?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU —Yani burada
Tiirkiye’deki herkesin gelir testinin yapilmasi gerekir ki ancak size bu sorunun cevabini verebileyim.
Hani bu ¢alisilabilir ama yine tahminlerde kalir diye diisiiniiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Beste 3 daha az oluyor ama.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Bir de, siz kanun
koyucular bu 2828 sayili Kanun’da bu evde bakim yardimini getirdiginiz zaman diger yardim gruplarina
zaten farkli davranmigsiniz yani 1/3’ken 2/3 yapmissiniz, bunu daha da genisletmis oluyorsunuz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Anladim ben. Simdi, sdyle bir sey: Bunu 5/3 yaptigimizda bu magdurlar
kurtuluyor mu? Bir de magdur olanlarin disinda ne kadar sisteme yeni kisi giriyor?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Onun ¢alisilmast
lazim efendim.

AYSE KESIR (Diizce) — Ben bir sey sorabilir miyim?
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ISMAIL GUNES (Usak) — Yani avantaji saglamasi agisindan.

AYSE KESIR (Diizce) — Orandan ayr1 bir sey soracagim Sayin Genel Miidiiriim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Beste 3 daha az bir rakam yalniz iigte 2’ye gére. Beste 3, {icte
2’den daha kii¢lik bir degerdir.

BASKAN — Sayin Kesir, buyurun.

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Genel Miidiiriim, simdi alandan gelen sorunlardan biri, biitiin
arkadaslarin temelde sdyledigi su: Gelir testi yapildik¢a yani yilda bir denetimler yapildik¢a emekli
maas ikramiye hari¢ de soyliiyoruz bunu. Ogretmen maas1 -maaslarda iyilestirme- ya da asgari {icret
aliyor. Asgari iicrete yilbasinda yapilan zam, iste, evde 2 tane asgari {icretli var, 50 lira, 100 lira, 5 lira,
10 liralardan dolay1 da hakli olarak devlet bir ¢izgi ¢izdigi i¢in bu kesiliyor.

Peki, soyle bir sey yapilabilir mi teknik olarak: O gegme limitine bir basamak konabilir mi? Yani
5 lira gecenden bunun yarisi kesilse de 100 lira gegenden tigte 2’si kesilse, iste, 5 kat1 gecenden tamami
kesilse gibi bir kademeli sisteme gegme imkanimiz var m1 teknik olarak? Yani az gegen evde bakim
ayliginin tamamini almasin ama orada kesinti yapalim, kademe kademeli yapma imkanimiz var mi?

Aslinda bu konuyu tamamen rahatlatacak bir konu. Yani 5 lira kesen, atiyorum, 1.400 lira alacagi yerde
1.000 lira alsin.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Ona ayri bir
maliyet...

AYSE KESIR (Diizce) — Muhtemelen maliyeti var, tabii ki, maliyeti var sdyledigimiz seyin. Tabii,
teknik olarak miimkiin mai?
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Ben de bir soru daha sorayim da onu da beraberinde cevaplayin: Diyelim ki ben bayram ikramiyesini
aldim, bayram ikramiyesini aldiktan sonra bir engelli maas1 i¢in bagvuruda bulundum ve gelir testine
girdigi i¢in benim basvurum reddedildi, bunlarin durumu ne olacak?

AYSE KESIR (Diizce) — Daha &nce hak sahibi olmay1p yeni hak sahibi olma konusu mu?
BASKAN — Tabii. Yani reddedilen bagvurular varsa.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Efendim, onlar
yeniden bagvuracaklar, hani, bunlar idari islem tamamlanmadig: i¢in, biz bunlar1 yazarken hak sahibi
olarak saymadik.

AYSE KESIR (Diizce) — Saymiyorsunuz.
SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Ama ¢ok kisa bir
donem bu mevcut uygulamayla beraber bunlari tekrar geri bagvurularini alip hak sahibi yapacagiz.

BASKAN — Niye? Yani netice itibariyla bu ise bakarsaniz, igin dziine bakarsaniz...

AYSE KESIR (Diizce) — Alt1 ay 6nce alacakken maasi, alamiyor su anda.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Evet.

BASKAN - ...hak sahibiydi. Simdi, orada da kendi igerisinde de bir tutarsizlik, bir esitsizlik yok

mu?

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU — Yani bir bakima var
ama bir bakima da idari islem gerceklestirilmemis, bir hak sahipligi...

BASKAN - idari islem gerceklestirilmemisse bu tamamen idarenin tasarrufundan kaynaklanan bir
durum, vatandasin giinah1 ne burada?
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SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Yani bunun tekrar
geri caligilip bu kisim da eklenebilir ama dedigim gibi biz idari islem gergeklestirilmedigi i¢in bunlar
degerlendirilmeyebilir diye diisiiniiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “ilk basvurusu dikkate alinir.” desek.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Denilebilir, iizerine
yazilabilir.

BASKAN — Eger bunu yaparsaniz onlar1 da kapsama dahil etmis olursunuz yani.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Kapsayabilir.
BASKAN — Dogrudur yani hakkaniyetli olur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanunda yalmz demesi lazim.

BASKAN — Tabii, tabii. Yani bu maddede 6nergeyle bir diizenleme yapilarak bu yazilabilir.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Bir de efendim bu
geemiste boyle bir bagvurusu olmugsa gegmise iligkin diger sartlarin da tespiti zorlasacak. Hani baska
sartlar1 yerine getiriyor mu, getirmiyor mu, tam gelir testi...

BASKAN - Sadece gelir testiyle ilgili olanlar olarak degerlendirebilirsiniz bunu. Bu yapilmayacak
bir sey degil.

SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURU BULENT TEKBIYIKOGLU - Sadece gelir testi
miinasebetiyle reddedilmis olanlar.

BASKAN — Tabii, tabii. Digerlerini zaten dahil edemezsiniz, o zaman biitiin sistem altiist olur.

Saym Dagli, buyurun.

TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Bu en son soylediginiz konuyu arkadaglarla goriisiicken ben de giindeme getirmistim. Bunun
¢oziilecek olmasi beni de mutlu yani o arada da yeni bir magdur grubu yaratmayalim diye. Onun teknik
olarak bir imkansizligindan bahsedilmisti ama demek ki ¢6zebilecek durumdayiz.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan sdyleyince olur.

TAMER DAGLI (Adana) — Demek ki siz séyleyince farkli oluyor, o da ayr1 bir konu yani.
BASKAN — E biraz 6yle oluyor. Tevazu iyidir de fazlasi iyi degildir.

Evet, soyle yapalim: Siz bununla ilgili olarak bir 6nerge hazirligi yapm. Bu sekliyle -yani bu
Komisyonun kararidir- ben maddeyi oylayacagim ama Genel Kurula bu dnergeyi getireceksiniz, biitiin
gruplar da bunun takipgisidir. Buna gore diizenlemeyi agagida yapacagiz, uygun mudur Sayin Daglh?

TAMER DAGLI (Adana) — Uygundur Sayin Bagkan.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... ttifakla kabul
edilmistir.

Burada bir redaksiyon yetkisi isteyecegim, o da sudur, soyle: “Aylik gelir hesaplanmasina dahil
edilmez.” denmis ama biitiin kanun metninde “aylik gelir” degil de “gelir tutar1” olarak gectigi i¢in
“Aylik gelir tutar1 hesaplanmasi1” seklinde redaksiyona tabi tutacagiz.

Bu sekliyle de tekrar redaksiyon yetkisiyle oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 4-2828 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 17- Ek 7 nci maddeye gére evde bakim yardimi almakta iken 5510 sayili
Kanunun ek 18 inci maddesi uyarinca 2018 yilinda ddenen bayram ikramiyeleri nedeniyle hane i¢inde
kisi basina diisen ortalama aylik gelir sartinin asilmasi halinde; bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe
kadar evde bakim yardimi heniiz kesilmemis olanlarin yardimlar1 kesilmeksizin 6denmeye devam
olunur, kesilmis olanlarin yardimlari kesildigi tarih itibariyla tekrar baslatilir ve kesilen doneme iligkin

6denmeyen yardim tutarlar1 defaten kendilerine 6denir.”

BASKAN - 4’tincii maddeyi -baglantili madde- oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci madde iizerinde bir gdriisme agryorum.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin ikinci

fikrasinda yer alan “beyani takip eden ikinci ayin son giiniine kadar” ibaresi “ayn1 aymn sonuna kadar”

seklinde degistirilmistir.
BASKAN — Bir agiklama Sayin Dagli.
TAMER DAGLI (Adana) — Sayin Baskanim, 2872 sayili Cevre Kanunu ek 11°de “Geri kazanim

katilim paylari tirtiniiniin piyasaya siiriildigii tarihi takip eden ayin 15’ine kadar bakanliga beyan edilir
ve beyani takip eden 2’nci aymn son giiniine kadar bakanlik merkez saymanlik miidiirliigii hesabina
Odenir.” seklinde bir diizenlemenin “Beyanname verildigi tarihin aynt ayin sonuna kadar 6denir.”
seklinde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Burada ozellikle bu konuyla ilgili bakanligin internet
sitesinde sadece poset harici diger geri kazanim katilimryla ilgili bir anlasmazliktan bahsediliyordu.
Onu da bakanliktaki arkadaslar bu konuyla ilgili ilgililerine bir agiklama yaptilar. O agiklamay1 uygun
goriirlerse burada da izah etsinler, o konu netlige kavusmus oldu.

Uygun goriirseniz Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz o konuyu izah etsin.

BASKAN — Evet, buyurun.

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN - Sayn
Bagkanim, Sayin Plan ve Biitge Komisyonunun degerli katilimcilari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, sdyle bir sey var: Bizim daha 6nceki kanunun 18’inci maddesi ve 3’lincli maddesinin birinci
fikrasi (h) bendinde zaten bu kanunun yonetmelikle belirlendikten sonra yonetmelikteki usul, esaslar
belirlenecek, ondan sonra geri kazanim katki paylari alinacaktir ibaresi yer aliyor. O yiizden bugiinkii

6’nc1 madde sadece burada posetler i¢in uygulanacak, diger kisimlar yonetmelik yayimlandiktan sonra

geri kazanim katki pay1 aliacaktir.

Saygilarimla.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, bir soru sorabilir miyim? Bu 29/11/2018’de ¢ikarken
bunlar hi¢ konugulmadi m1, aranizda hesaplanmadi mi1? Ne kadar zaman sonra tekrar sey oluyor, nasil

bir sey bu? Yani iki ay 6nce bunlarin olacagini 6ngérmediniz mi? Hi¢ bilmiyor musunuz? Kim hazirlad:

getirdi bunu o zaman?
CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Biliyorsunuz

su anda poset uygulamas1 Tiirkiye’de yeni bir uygulama. Bizde hani...

84




19.2.2019 T: 29 0:2

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Poset uygulamastyla ilgili bir sey degil, burada vergi, para,
alip vermeyle ilgili bir sey konusuluyor. Yoksa poset uygulaniyor. Adam veriyor 25 kurusu, vermiyor,
her neyse; burada konustugumuz konu bu beyannameler ne zaman alinacak, para ne zaman alinacak,
niye iki ay iste se¢im sonrasina erteleniyor gibi bunlart konusuyoruz. Peki, bunlar dngériilemedi mi o
zaman? Iki ay dnce niye bu diizenlemeler yapilip getirilmedi? Nerede hangi seyde var o?

BASKAN — Sayin Bekaroglu, vallahi ben bile korktum konugmanizdan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye korktunuz ya? Ben soru soruyorum ya. Korkacak bir
sey yok, soru soruyoruz.

BASKAN - Alalim, Banu Hanim bir agiklasin, sonra sey yapalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O kadar sektor niye ayaga kalkt1?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye girdi? Ne oldu?

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Sektor
yanlis anlamis iste. Yanlis anlasilmadan dolay1 sektor. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Muhasebeciler burada, dernekler burada. Ne oldu yani?

BASKAN — Anlatacagiz efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu kadar sektoriin hepsi mi yanlis anlamig?

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Pardon,
kusura bakmayn. Sektor yanlis anlamis. Yanlis anlamadan dolayi... Biz arada da goriistiik. Biz bunlarin
hepsini yaziyla da belirttik yani biz bu yonetmelik ¢ikmadan zaten hani yonetmelikte usul, esaslarimiz
belirlenmeden geri kazanim katki pay1 almamiz miimkiin degil. Beyannameyi yapacak bir yerleri yok.
Simdi, poset i¢in biz bunlar1 yaptik ama digerleri i¢in hi¢bir yonetmeligimiz daha mevcut degil.

BASKAN — Ve bunun asag1 yukar1 nisan sonunu bulacag anlasiliyor, yonetmeligin ¢ikmasi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye mevcut degil? Niye Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
bu sekilde mesgul ediyorsunuz? Niye bunlari...

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Bu zaten
kanunda alt1 ay sonra yonetmelik ¢ikacak diye...

BASKAN - Sayin Bekaroglu... Sayin Bekaroglu, sizin de kafaniz karigmis sektor de oldugu gibi.
Su an yapmis oldugumuz diizenleme sadece posetle ilgili bir diizenlemedir. Digerlerinin heniiz daha
yonetmeligi de nisan sonunu bulacagi i¢in ondan sonra degerlendirilecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalniz bu kadar sektoriin kafasinin karismasi muhtesem yalniz
yani Tirkiye’nin sayili sektorlerinin kafasi karigmis yani.

BASKAN — Biliyorsunuz yasama teknigi biraz bdyle kafa karistirir yani.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu yasamadaki gibi yapmayalim.

BASKAN — Benim bile kafam karist1 demin, hemen yakaladin. Hani 4’tincii maddeyi atladik yani
oluyor boyle seyler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman orada yapmayalim diyorum.
BASKAN — Tamam.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydimn) — Su akar yolunu bulur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su akar yolunu bulur, dogru.
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CEVRE YONETIMI GENEL MUDURLUGU SIFIR ATIK YONETIMI DAIRESI BASKANI
OGUZHAN AKINC - Sayin Baskanim, bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

CEVRE YONETIMI GENEL MUDURLUGU SIFIR ATIK YONETIMI DAIRESI BASKANI
OGUZHAN AKINC — Simdi, geri kazanim katilim pay1 ek 1 sayili listede yer alan iiriin gruplarinin
hepsini kapsiyor. Ancak bunlarin igerisinden 2017 yilinin 27 Aralik tarihinde yayimlanan Ambalaj
Atiklarmim Kontrolii Yonetmeligi geregi plastik posetlerin iicretlendirilmesi uygulamasi 1 Ocak 2019
tarihinde basladi. Geriye kalan diger kalemler, lastik, bitkisel atik yaglar, diger yaglar ve benzeri
iriin gruplar i¢in heniiz daha yonetmelik hazirligi bulunmadigi i¢in onlarin uygulanmasia su anda
baslanmadi. Ancak bu uygulamanin hepsi ek 11 sayili maddeye istinaden yapildigi igin su anda algilama
bu sebeple yanlis oluyor. Ancak su an baslayan tek sey plastik poset uygulamasi bu geri kazanim katilim
paymda ve onun beyannameleri de ocak ay1 itibariyla yapilan satiglar icin 1-15 Subat olarak kanunda
geciyor. Bununla ilgili bizim siklikla yasadigimiz sikinti 6zellikle sektor temsilcilerinden gerekli
altyapinin hazirlanmasi, yazarkasalarmin sisteme entegre edilmesi ve KDV beyanlarinin ayin 23,
24’tinde veriliyor olmasi sebebiyle bu beyanlarin 15’inde alinmasina baglt olarak yetistirmeyle ilgili
sikint1 yasandigi, sisteme herkesin entegrasyonunun saglanmasinda gecikmeler oldugu belirtildigi i¢in
ilk ii¢ aylik beyanlarinin birlestirilerek tek seferde verilmesi i¢in bir olanak taniniyor. Bununla alakali
eklenen kisim sadece poseti baglayan bir durum, digerleri i¢in bdyle bir unsur yok ¢iinkii heniiz daha
onlarin yonetmeligi hazirlanmadigi ve yaymlanmadigi igin diger iiriin gruplarinda yani poset harici ek 1
sayili listede yer alan {iriin gruplari i¢in geri kazanim katilim pay1 uygulamasi heniiz baglamadi. Ancak
sektor buradaki ifadeyi, geri kazanim katilim paymi goriince kendileriyle ilgili olarak da geriye doniik
uygulamanin baslayacagini diisiindiigii i¢in bdyle bir durum s6z konusu.

BASKAN — Dogru, bu agikliga kavustu zaten. Bu tamamen sadece posetle ilgili.

Arty, bir bilgi daha vermek istiyorum...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 3-5 kere daha gelir buraya.

BASKAN — Saym Bekaroglu...

Bunun iizerinde halihazirda. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Demin dedi de arkadasimiz “Su akar yolunu bulur.”
BASKAN — Miisaade ederseniz.

Su an halihazirda bir ¢alisma stirdiiriililyor yani bir 6nerge hazirlig1 yapiyoruz. Burada zaten bu
aym 15’ini KDV beyannamesine dogru ¢ekecegiz. Hatta KDV beyannamesinde bir satir agarak KDV
beyannamesiyle birlikte bu beyannamenin verilmesi ve bunun Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
tahsili ve takibine iliskin bir ¢alismay1 yapiyoruz. Yetisti burada, yetismedi Genel Kurul agsamasinda
bunu alacagiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayr, bu arkadaslarimiz daha énce yanhs yaptiklar: gibi
simdi getirdiklerinde de yanlis bir sey getirdiler, diizeltiyoruz.

BASKAN — Hayir efendim. Sayin Dagli, bu yonde bir 6neride bulundu, bizim ufkumuzu agti.
Kendisine miitesekkiriz ama biz de Komisyon olarak gorevimizi yapip bunun lizerinde olusabilecek
aksamalar1 degerlendirerek yeni bir diizenleme yapiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu gosteriyor ki torba yasada kabul edilmeyecek, aynen
geliyor torbaya diye bakmak lazim.

BASKAN — S6z verecegim.
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Sayin Yilmaz, sizden baslayalim, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Bu 5’inci ve 6’nc1 maddeyle ilgili olarak sabah TURMOB buradaydi yani bu sivil toplum
kurulusu degil, yar1 resmi, kamusal bir kurulus. Onlarin bu konuda yaptiklar agiklamalar ¢ercevesinde
hazirladiklar bir teklif var. O teklifi ben imzaladim ve size gonderdim. Eger biirokrat arkadaslarimiz
onlarla gidip oturup konustular ve mutabik kaldilarsa onlarin bir dnergesini oylayalim ve bunu bu
sekilde degistirelim. Arkadasimizin dedigi gibi eger olmayacaksa bize tekrar bir daha gelecek bu, bir
daha degisiklik yapacagiz.

BASKAN — Efendim soyle, yani TURMOB’dan geldiler, onlarla goriistiik, gene ilgili diger
dernekler, kurumlar, sivil toplum orgiitleri, onlarla da goriismelerimiz oldu. Biitiin bunlarin hepsini...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye bizim haberimiz yok?

BASKAN — Efendim yani her randevuma sizi de ¢agirayim Sayimn Bekaroglu, vaktiniz oldukca
beklerim benim odaya.

Geldiler, bu gorlismeleri yaptik, ondan sonra kendileri tesekkiir ettiler ve baska bir programlari
oldugunu sdyleyerek ayrilacaklarini ifade ettiler. Sayim Masis Bey, Sayin Tiirker falan ayrildilar su an.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani kabul edelim ki son derece teknik bir konu. Yani biirokratlar
isi bilirler ve dolayistyla ilgili kurulusla temas ederlerse ancak bdyle ¢6zebiliriz. Yani dolayistyla o
kurulla bir istisare yapalim.

BASKAN — Soyle, TURMORB iistat, siz de ¢ok iyi bilirsiniz Sayin Yilmaz, TURMOB bu isin
sadece miivekkil adina bu beyannamelerin verilmesiyle ilgili olduklar: i¢in onlar kendi agilarindan
ortaya koyduklar1 yani mali miisavirler, muhasebeciler agisindan ortaya koyduklari bir sorunu bizimle
paylastilar ama sadece tek paydas onlar degil, yani onlardan gelen 6neriyi bizim “Ha, bu tamam,
dogrudur...” Peki, diger paydaslarin goriisleri ne olacak? Kurumlarin burada goriisleri ne olacak?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — O zaman arkadaslarimiz gidecekler onlarla goriisecekler.

BASKAN - Bizim iste buradaki zaten vazifemizde biitiin buradaki hepsinin goriislerini toparlayarak
bir ortak akla ulagmak. Yaptigimiz da o. Bu noktada zaten su an dnerge ¢alismasi yapiliyor. Yetisirse
dedigim gibi, burada zaten Komisyonda onu giindeme alacagim.

Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

TURMOB yetkililerinin Saym Yilmaz’in sordugu soruyla ilgili anladigim kadarryla asagida
diizeltilecekmis, hazirana kalacakmis, dyle bir goriis var, siz dyle goriismiissiiniiz herhalde.

Simdi, ben onunla baglantili olarak sunu sormak istiyorum: Beyan nasil yapilacak, bir form var m,
bir form diizenlediniz mi? Beyan nereye yapilacak?

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Beyan
yapild1 e-devlet lizerinden.

BASKAN — Su an zaten yapild1 efendim, 146 bindi en son.

Toplam kag bin oldu? En son, cuma aksam 146 bindi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, siz “Bu KDV ’yle birlikte alinacak.” dediniz. O zaman...
BASKAN — Yeni sistemde degisecek tabii.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunun denetimi kim tarafindan yapilacak? Bir de KDV’yle
alinacagma gore Maliye Bakanliginin goriisiinii alalim Gelir Idaresinin.

BASKAN — Gelir Idaresi bunu onaylads, onlar ¢alistyorlar su an zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman onlar da yazilimlarinda degisiklik yapacaklar, onlar da
formlarinda degisiklik yapacaklar.

BASKAN - Yapacaklar. Onun i¢in bu siire uzatimini yapiyoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun igin hazirana kalacak 6yle mi?

BASKAN — Evet. Yani onlar derlerse ki biz bunu nisana yetistiririz, nisanda olacak. Ama bizim
baska tabii, nisanda verdik ama ya, biz nisana yetistiremedik dediklerinde bizim bir daha bir yasal
diizenleme yapip da iste onlara yeni bir nefes, zaman verecek vaktimiz yok zaten yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, sormayalim, tamam mdir bu konu, bu madde tamam
midir?

BASKAN - Yo, soru sorun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonrastyla ilgili tamam mu, goriistiiniiz mii?
BASKAN — Tamam.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayim Genel Miidiir Yardimeimiz da buradayken uygulamayla ilgili bir bilgilendirme rica ediyorum
yani ilk baslangi¢ olarak nelerle karsilastiniz, uygulamada ne kadar bir basar1 var? Bir de yani ne tip
sorunlarla kars1 karsiya kaldiniz? Yani poset herhalde bir deneme gibi de oldu. Yani biitiin atiklart
kapsayacak bu oniimiizdeki aylarda. Bununla ilgili de bir bilgilendirme yaparsaniz memnun olurum.
Bir de soyle bir sorunla karsi karsiyayiz, simdi, gelen bilgileri sdylityorum, bir marketler mesela,
zincir marketler, kurumsal firmalar bunu uyguluyorlar, yani uygulamak durumundalar zaten yani
orada bir sikayet konusu olur, hemen ortaya cikar, bityiik bir skandal olur onlar a¢isindan ama yani bir
bakkalin, kiiciik esnaflarin uygulamadigini goriiyoruz yani ben de pratikte yasadim bunu yani mesela
bir bakkala girdiginizde adam diyor ki: “Ben para istesem bana kiifretmis gibi geliyor, ben uygulamay1
bilmiyorum, nasil yapacagimi bilmiyorum.” Yani diisiiniin burada sektdr ayaga kalkmis, bakkal Hasan
amca nasil bu uygulamayi bilsin, nereye yazacagini bilsin, belgesini nereye diizenleyecegini bilsin,
yani fisi zor kesiyor adam. Yani poset parasini ayri yazacak, onu nereye beyanname verecek, mali
misavir onu bilgilendirmez. Yani kurumsal firmalarla kii¢iik esnaflar1 ayiracak bir seye ihtiyag var.
Yani onlarm belki buna uyumuyla ilgili bir daha bilgilendirici, ne bileyim, kamu spotu mu olur, nasil
olursa bir doneme ihtiya¢ var yani bu belki hazirana bile yetismez Sayin Baskan yani, o anlamda
sOyliiyorum. Ne tip tedbirler almayi diisiiniiyorsunuz? Yarin 6biir giin diger konulara da gectiginde bu
ambalaj meseleleri nasil uyum saglanacak? Bunlarla ilgili egitim ¢aligmalari, bilgilendirme ve destek
caligmalarina ihtiyag var, yalnizca egitim yetmez ki. Kamu spotunu koydun, yani esnafa yani pazarci
esnafini diigiiniin ya, pazarda adam...

BASKAN — Yani benim ilgemin koylindeki bakkal Kemal Agabey nasil internete girip de bu
beyannameyi verecek diye soruyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bakin, sunu soylilyorum, sabit pazarlar var biliyorsunuz,
onlar da miikellefler, yani o anlamda sdyliiyorum, miikellefler. Miikellefse onun da sonug olarak
bu 25 kurusu almak zorunlulugu, ihtiyact var yani o da miikellef sonug¢ olarak. Yani nereye kadar,
bunlar1 nasil yayginlastiracagiz? Yani sonug olarak atigin azalmasi sonuna kadar destekledigimiz bir
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sey, plastige bogulmus durumdayiz. Ama bunun hem toplum destegini saglamak anlaminda bir ihtiyag
var hem de katilimcilarin hepsinin de nasil uyum saglayacagini ve bunu yonetmekle ilgili bir ihtiyag
var. Ben bununla ilgili eksik kaldigimiz1 diisiiniiyorum agikca sdyleyeyim yani iyi hazirlanmadigimizi
ve gordiigiim kadartyla pratikte eksik kaldiginizi diisiiniiyorum. Boyle panik yasa diizenlemeleri de
goriiyoruz sektorleri ayaga kaldiriyor. Yani bu anlamda hem bunun iletisimiyle ilgili eksik kaldiginizi
diistiniiyorum. Ya, bundan sonra ne tip tedbirler almay1 diisiiniiyorsunuz diye bir soru sormus olayim,
gerekirse tekrar konusurum.

Diger konu da yani bu 15 kurus Cevre Bakanligina gelecek, Gelir Idaresi iizerinden gelecek. Ya,
bunun da ¢evre projelerinde kullanilacagi gibi genel bir soylem s6ylendi ama bizim Cevre Bakanligimiz
daha ¢ok beton bakanlig1 seklinde galistyor. Yani Cevre ve Sehircilik Bakanligi birbiriyle tezat iki konu
aslinda. Bu ayr1 bir hesapta, bir fonda m1 birikecek? Yani sunu garanti edebilir miyiz? Yani ben ¢evreyle
ilgili bilmem ne beton projesi yaptyorum diye de bir sey var Cevre Bakanliginin genel seyinde, imar
artiglart bilmem ne. Hem ¢evre hem de sehircilik bakanligi ¢iinkii ayri ayri degil, ikisi de birbiriyle
tezat konular. Gergekten bir fon olusacak ve tamamen ¢evre projelerine harcanacagina dair nasil bir
gilivencemiz var, orada yonetmelikte bu net olarak belli mi veya mevzuatta net olarak belli mi o ¢evre
konular1 harcanacagina dair.

Sorular sormus olayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, sormuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu degerlendirmeler 1s1gida bir agiklama alabilir miyim Genel Miidiir Yardimcimiz Banu Hanim.

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Simdi, bizim
CKP gelirleri diye bir gelir hesabimiz var yani yine bu ithal kdmiir, disaridan gelen komiirlerden filan
aldigimiz Cevre Kanunu’nda yine belirlenmis bir ¢evre hesabina giden gelirlerimiz var. Yine ayni
sekilde burada da posetten gelen gelirler tamamen cevre hesabina gidecek ve cevre i¢in kullanilacak.
Yani bu, belediyelere yardim olarak, 6zel idarelere yardim olarak ¢op kamyonlaridir, atik su aritma
tesisleridir, katt atik diizenli depolamalaridir, bu yollarda kullanilacak. Yani tamamen cevreyle ilgili
kullanilacag zaten kanunda da yer aliyor. Yani bu kanunla diizenlenmis vaziyette, higbir sekilde bunu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama son giinlerde kanunlar1 ¢ok ¢igniyoruz.

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN - Yani simdiye
kadar hep uyguladik insallah bundan sonra da uygulayacagiz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Biz bunu nereden anlayacagiz? O dediginiz hesapta toplanan
paranin dediginiz yerde kullanilacagini burada gorebilecek miyiz?

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN - Bu, Sayistay
raporlarinda da tamamen inceleniyor agik¢asi ve bize para ne kadar geliyor, Maliye Bakanliginda...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayistay sonugta bir uygulamay1 denetliyor, sonucu denetliyor.
Sizin burada bir kural koymaniz lazim, o kural yok ortada.

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN - Cevre
Kanunu’nun 18’inci maddesinde bu agik bir sekilde yer aliyor. Gelen paranin tamamen ¢evre kanalinda
kullanilacagina dair ag¢ik bir ifade bulunmakta.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu, iletisimle ilgili.

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Evet,
bununla ilgili kamu spotlari ve egitimler hazirliyoruz. Egitim konusunda da dediginiz gibi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozellikle kiigiik esnaflar1 desteklemek, onlar1 bilgilendirmek. ..

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Evet, biz de

eksikliklerimizi yasayinca gordiik. Biliyorsunuz, poset konusu Tiirkiye nin giindemine yeni geldi ve bu
konuda egitimler verecegiz yani bu konuda calistyoruz zaten, egitimler verecegiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama iste basladi uygulama.
CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Basladi,

iste egitimler su asamada, gelecek ay itibartyla egitimlerimiz de baslayacak, kamu spotumuz da hazir
vaziyette, onunla ilgili kamu spotu da bu ay sonuna kadar yaymlanmis olacak.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkanin sorusunun cevabini alsak. “Kdydeki Ahmet amca
bunu nasil yapacak?” diyor. Ahmet amca bunu bilemeyecegi i¢in sehirdeki gibi...

CEVRE YONETIMI GENEL MUDUR YARDIMCISI BANU BEHRAM KURAN — Nasil
KDV’den dolay1 mali miisavirle anlagsmigsa bakkal amacimiz, mali miisavirle bir sekilde o KDV ’sini,
vergisini vermesi gerekiyorsa yine poseti de bir vergi olarak vermesi gerekecek.

BASKAN — Bunu sadelestirmek i¢in, zaten bu isin tek noktada toplanmasina yonelik bir diizenleme
yapiyoruz ki yani bir de her tarafa ayr1 ayri beyanname verme zorunlulugunda kalmasinlar diye.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi atliyorum. Dedigim gibi, bununla ilgili, stirelerle ilgili falan bir ¢alisma yapiliyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Saym Baskanim, ben bir 6nerge vermistim, o Onergeyi mi
atladiniz?

BASKAN - Evet.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 14/10/1983 tarihli ve 2920 say1l1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 98 inci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu sekilde belgeleri alman sivil havacilik personeli I¢isleri Bakanligma bildirilir.”

BASKAN — Sayin Dagli, bir agitklama alayim liitfen.

TAMER DAGLI (Adana) — Bu madde, idari 6nlem olarak belgeleri alman sivil havacilik
personelinin ¢igleri Bakanligina bildirilmesiyle ilgili. Ozellikle, sivil havacilik uluslararasi bir alan,
burada ortaya ¢ikacak giivenlik zafiyetlerinin yankist da biiyiik oluyor.

Ulastirma Bakanlig1 havaciligin her alaninda, hava ve yerde her personelin durumuna uygun
egitimini vererek onlara yetki belgesi verebiliyor. Gilivenlik amagli bu belgelerdeki sorunlu durumlarin
yakindan takibi de kagmilmaz bir hal aliyor. Burada bu durumun Igisleri Bakanligina da bildirilerek iki
bakanligin uyumlu bir sekilde ¢alismasi1 amaglanmaktadir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN - Tabii.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ihtiya¢ simdi mi ortaya ¢ikt1? Ne oldu da boyle bir
ihtiya¢ duyuldu? Daha evvel niye bildirilmiyordu? Nedir bu?
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BASKAN — Yani bu diizenlemeyi yapma gerekgemiz nedir?

TAMER DAGLI (Adana) — Ozellikle havacilik biriminde FETO/PDY iltisaki nedeniyle cok fazla
pilot ve teknisyenin kamu gorevinden ¢ikarilmis olmasi su an bu ¢alismay1 gerektiriyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlar zaten yoklar, belgelerini...

TAMER DAGLI (Adana) — Iste yerlerine sézlesmeli personeller alintyor, bunlarin da yine Igisleri
Bakanligiyla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi amaglantyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Problem oldugunda yani yeni alinanlar-. ..

BASKAN - Sadece belgesi almanlarin bildirilmesine iliskin bir sey bu, yeni sdzlesmelerle bir
alakas1 yok bu maddenin.

TAMER DAGLI (Adana) — Evet, belgesi alinan.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani yeni personelle ilgili...

TAMER DAGLI (Adana) — Iste, gerekirse onlarin da tekrar denetimiyle ilgili icisleri Bakanlig ile
Ulastirma Bakanlig1 birlikte ¢alisma yapryor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Adam bir sug isliyorsa, bir sey varsa zaten bir sekilde polis
veya ne bileyim... Anlagilmadi bu.

BASKAN - Sizden bir teknik agiklama alalim, ihtiya¢ duyuluyor.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI
HALIL SENIRKENTLI — Saym Baskanim, milletvekillerim; tabii, sivil havacilik uluslararasi bir
alan ve buradaki s6z konusu maddede sdyle diyor: “Can ve mal giivenligine aykir1 sekilde hareket
edenlerin ve bu konuda hakkinda sorusturma devam edenler varsa bunlarin belgelerini askiya almaya
Ulastirma Bakanlig: yetkilidir.” Biz de bu siirecte -tabii, havacilik bir tecriibe isi- bir taraftan pilot
ve teknisyenlerimizi yetistiriyoruz ama bir taraftan da tecriibeli pilot a¢igimizi kapatabilmek icin
sozlesmeli -yani disaridan- pilot ve teknisyen aliyoruz. Bunlari alirken de boyle durumda olanlar
varsa iki bakanlik arasinda koordinasyon saglansin ki biz de bunun sonucunu bekleyene kadar o kisi
hakkinda bir karar vermeyelim. Ag¢ik¢asi bunu amagliyoruz. Tabii, bu, uluslararasi s6zlesmelerle de
diizenlenmis bir alan.

BASKAN — Bunu idare olarak yapamiyor musunuz iki kurum da her seyi yasayla yapiyoruz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Efendim, soyle: Uluslararast anlagsmalar...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Zaten kuruma sormadan kovusturma yiiriitiilebilir mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Belgesi elinden alinanlar bildirilir Igisleri Bakanligia.

BASKAN - Sorusturma sonuglanmis ve belgesi alinmislarla ilgili bir diizenleme diye anliyoruz
biz bunu.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — “Hakkinda sorusturmasi devam edenlerin Ulastirma Bakanlig: tarafindan gerekli
goriillirse -sorusturma bir taraftan devam ediyor- belgesi alinir.” diyor. Yani tekrar da verilebilir bu
belge sorusturma sonucunda. Bizde su anda gergekten ihtiyag olmasinin nedeni su: 15 Temmuzdan
sonra ¢ok fazla teknisyen ve pilot acig1 yasadik. Bir taraftan sifirdan pilot yetistirirken bir taraftan da
tecriibeli pilot acigin1 kapatmamiz gerekiyor. Bu nedenle de iki bakanlik arasinda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlarla bir ilgisi yok ki séylediginizin.
BASKAN — Yani bu FETO’den a¢1ga almanlari yeniden degerlendirmek mi istiyorsunuz?
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Yani so6zlesmeli pilot olarak gelmek icin bize miiracaat ettikleri zaman iki bakanlik
arasinda koordinasyon olsun, bir hataya yapmayalim, bir giivenlik zafiyeti yasamayalim istiyoruz.
Bunlar uluslararasi anlagmayla diizenlendigi. ..

TAMER DAGLI (Adana) — Belgenin iadesini saglamak agisindan bir koordinasyon saglanmast. ..

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESIi BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Evet, bir koordinasyon gerektigini diisiiniiyoruz.

TAMER DAGLI (Adana) — Sayin Bagkanim, belgenin bu siire¢ icerisinde kovusturma ve
sorusturma devam ederken bu sonuclanincaya kadar Igisleri Bakanlig1 da isin igine girip gerekirse
belgenin geri teslimi konusunda iki bakanligm uyumlu bir sekilde, hizli bir sekilde karar vermesi

amaglantyor.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayzr, Syle bir sey yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu idari bir islemdir, her zaman igin sorabilirler. Bunu
kanunla diizenlemeye ne gerek var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Bu sekilde belgesi alinan...” Zaten belgesi almmus...
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Burada gereksiz bir sey yapiyormusuz gibi. Bu
sekilde belgeleri alinan Sivil Havacilik personeli icisleri Bakanligina bildirilir. Belgeleri almanlar
bildiriyorsunuz, yeni alinanlarla ilgili bir ¢alisma falan degil bu, bu baska bir sey.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Bu hala pilot.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Belgesi alimus, nasil pilot?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — “Sorusturma veya kovusturma sonuglanincaya kadar geri almaya yetkilidir.” diyor.
Yani aliyor, sorusturma hakkinda olumlu olursa geri veriyor belgeyi.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Vermesin mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Olumlu olursa vermesin mi geri?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Versin ama biz de karsilikli koordineli galisalim. Biz de disaridan bir pilot alacaksak. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sonuclanmadan geri alsin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, giizel, size sorsun da bunun igin bir yasa degisikligine
niye ihtiya¢ duyuldu, merak ettigimiz sey bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorumlulugu i¢isleri Bakanligma mi atmak istiyorsunuz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI - Yok, séyle: Biz de bundan haberdar olalim ki anlik olarak haberdar olalim ki béyle. ..

EKREM CELEBI (Agr1) - MERNIS’ e ekleyemiyor musunuz bunlari?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Efendim, bu alan uluslararas1 anlasmayla diizenlenen bir alan oldugu icin kanunla
yapilmasi gerektigini diisliniiyoruz ama takdir sizindir tabii. Bizim goriisiimiiz bu sekilde.
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TAMER DAGLI (Adana) — 1945 Chicago Anlasmasi’nda, 190 iilkenin imza attig1 bir anlagmadan
dolay1 buna ihtiya¢ duyuyoruz.

BASKAN — Ustat, basinda ne diye sdylemiyorsunuz bunu?

EKREM CELEBI (Agr1) — Baskanim, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Sayin Celebi, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin vekilim, simdi sormak istiyorum: Genel miidiir yardimcistydiniz,
degil mi?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Ben Daire Baskan Yardimcistyim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Bagkanim, aslinda Daire Baskaninizin buraya gelmesini biz daha
uygun goriirdiik, onu sdyleyeyim de.

Igisleri Bakanlig1 biinyesinde dijital anlamda “MERNIS” diye bir programiniz var mi1?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Var.

EKREM CELEBI (Agri)) — Cumhuriyet savciliklari herhangi bir sey oldugu zaman sizin
MERNIS’ten aile tablosunu, her seyi otomatikman alabiliyorlar mi1, gorebiliyorlar m1? Gorebiliyorlar,
degil mi? Siz de ayni sekilde, Adalet Bakanligina miiracaat edip de orada sorusturma veya kovusturma
neticesinde cumhuriyet savciligina davet edilen herkesi burada paylasim neticesinde gorebilir misiniz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Idari sorusturmalar da var burada.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tamam. Soyle: Idari sorusturmalar size bilgilendirme yapilabilir yani
“geregi, dagitim yeri” deniliyor tebligatta, orada size yapabilir. Art1, zaten Igisleri Bakanliginin her
hukuk miisaviri gidip davaya katilabilir, sizin boyle bir seyiniz var. Bu bir. Iki: MERNIS olay1 iizerinden

siz zaten yetki alabilirsiniz Adalet Bakanligindan, UYAP iizerinden. Dolayisiyla, burada kanuna gerek
var mi, bunu Sayin Baskanimin takdirine sunuyorum.

TAMER DAGLI (Adana) — Yetki belgeleri uluslararasi belge oldugu igin...

EKREM CELEBI (Agr1) — Agabey, tartigilabilir, uluslararasi bir belge olsa bile bu bizim ig
hukukumuz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Uluslararasi anlasma varsa i¢ hukukun tistiindedir.

EKREM CELEBI (Agr1) — Dogrudur Bagkanim, ona bir sey demiyorum ama bana gore burada
biraz...

TAMER DAGLI (Adana) — Belgeler uluslararas1 anlasmalarla tanimlanmus.

DURMUS YILMAZ (Ankara)— Simdi bir pilot var, hakkinda FETO’ciiliikten siiphe var, sorugturma
gegiriyor. Ne olur ne olmaz diye siz bunun elinden bu belgeyi aliyorsunuz, Igisleri Bakanligina
veriyorsunuz, bildiriyorsunuz, o arada sorusturma devam ediyor. Sorusturmanin sonucunda eger temiz
cikarsa Igiglerine geri gidiyor, “Bu temiz ¢ikti, belgeyi geri gonder.” mi diyorsunuz? Bu madde bunu
mu diyor?

EKREM CELEBI (Agr1) — Dava neticesini bildiriyor orada.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Yok efendim, sonucunu bildiriyorlar bize.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tabii, dava neticesini bildiriyorsunuz.
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Sadece FETO’yle alakali degil, havacilikta can ve mal giivenligi ok énemli oldugu
icin, 6zellikle pilotlarm bu tiir sorumluluklari oldugu igin, yapacaklar: bagka hatalar nedeniyle de bu tiir
sorusturmalar olabilir haklarinda. Varsa hani karsilikli koordinasyonumuz olsun ki biz bdyle sorunlu
bir...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu dedikleriniz tamamen dogru, katiliyoruz da bu diizenleme
buna cevap vermiyor.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — ...adam1 bize bildirin, lisans1 askiya alindi nm, alinmadi m, biz de gerekirse onu
bekletelim, yani kendi kadrolarimiza almak i¢in bekletelim sorusturmanin sonucuna kadar. Ama
bundan bizim bilgimiz olsun istiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oradan ilisigi kesileni almamak ic¢in mi bunu
¢ikartyorsunuz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Evet efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O taraftan ilisigi kesilenleri yanlishkla...

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — O taraftan, belli gerekcelerle belgesi iptal edilen ya da askiya alinan kisileri bilmek
istiyoruz. Burada askiya alinmasindan bahsediyor zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “icisleri Bakanligi bunlari ise alabilir, almayalim.”
diyorsunuz yani o anlamda m1?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Evet efendim, “Pilot olarak almayalim.” diyoruz yani burada bir hata yapmayalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O baska bir sey ya.
EKREM CELEBI (Agr1) — Dava sonucunda netlesirse. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Diger kurumlara da bildirmek lazim, 6zel bir yere girer,
baska bir yere girer. Bu problemli bir sey.

BASKAN — Arkadaslar, burada problem yok.
Miisaade eder misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, Tiirk Hava Kurumuna da bildirecek misiniz, pilot
calistiran bagka yerlere de 6zel firmalara da bildirecek misiniz? Yani burada bir problem...

BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Efendim, bu lisanslari sadece Ulastirma Bakanlig1 yayinliyor, nerede ugarsa ugsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giizel de siz simdi biraz evvel dediniz ki: “Biz yanlishkla
ise almayalim diye bunu almak istiyoruz.”

Kardesim, ¢alismamigsiniz, burada ben higbir sey anlamadim. Anlayan varsa tamam yani.
BASKAN — Tamam, anlatayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anladmiz nm gercekten?

BASKAN — Anlatayim ben o zaman. Bir de ben anlatayim.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir anlatin hadi, gérelim.

BASKAN — Yani burada anlasilryor ki... Idari olarak uygulamada bu bilgi akis sistematiginde bir
stkint1 yasandigindan ve I¢isleri Bakanligina bilgilerin tam olarak aktarilmadigindan hareket ediyoruz
herhalde, 6yle midir?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Evet, bu konuda bir hata olmasin, bir eksikligimiz olmasin istiyoruz.

BASKAN - Giizel.

Onun i¢in de bunu uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde de bir kanuni diizenlemeyle garanti
altina almak ve bu bilgi akis1 noktasinda olusabilecek eksikliklerde sorumlu olan kurumun net olarak
tanimlanmasi ve tarif edilmesi i¢in bunu istiyorsunuz herhalde, 6yle mi?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Sorumlu kurumun bizimle de paylasmasini istiyoruz bu bilgiyi.

BASKAN — Aynen &yle, peki.

Ozet bu.

Tesekkiir ettim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Gene bir ézet yapmadiniz yani sorularin hepsi seyde
duruyor.

BASKAN — Saym Kusoglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gereksiz bir sey. Gereksiz yere kanun ¢ikarilmaz ki. Niye
gerekli oldugunu anlatmak lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, iki kamu kurulusu arasinda bir sorun varsa iki kamu
kurulugu yazigarak bunu ¢ozebilir. Bunun bdyle bir diizenlemeyle yapilmasina... “...bu sekilde
belgeleri alinan Sivil Havacilik personeli I¢isleri Bakanligina bildirilir.” Bildirilmesine mani bir durum
yoktur ki kamu kurumu istedigi zaman zaten bildirir.

TAMER DAGLI (Adana) — Bu belgeler uluslararasi anlagmalarla tanimlanan belge oldugu igin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, bildirmede ne sorun var? Tanimlansin veya
tanimlanmasin, Sayin Dagli, bildirilmesinde bir sorun yok ki, bildirilir, I¢isleri Bakanligina bildirilir.
Bir kamu kurulusu bildirir, tanimlansin, tanimlanmasin.

TAMER DAGLI (Adana) — Bildirimin disinda geri almasia da Bakanlik gbriis bildiriyor ya. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle bir sey demiyor ki.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tamer Agabey, bu bir disiplin sorusturmasi. Disiplin sorusturmasi
zaten 657’ye tabi, ne ise zaten orada bellidir. Buradaki yetki paylasimi -demin de arz ettim- MERNIS
zaten size ait, UYAP da Adalet Bakanligina ait. Iki tane birlesik yere yetki vermeye hi¢ gerek yok,
modiil zaten otomatik aktarir onu, yasa ¢ikarmasina gerek yok.

BASKAN — Idari sorusturmalar orada goriinmiiyor ki.

EKREM CELEBI (Agr1) — Yapabilirler Baskanim, sikint1 yok ki onda.

BASKAN — Goriinmiiyor yani su an goriinmiiyor.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL

SENIRKENTLI - Yani birgok yolu var efendim tabii bunu yapmanin ama biz kanunla yapilmasiin
daha uygun olacagini degerlendirdigimiz i¢in. .. Takdir sizindir tabii.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Niye kanunla yapiyorsunuz ya? Gereksiz konularda kanun
¢tkmaz ki kardesim. Kanunla ne ilgisi var bunun?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Icisleri Bakanligi bu bilgiyi alip ne yapacak? Igisleri
Bakanligindan kimse var m1 Bagkanim?

BASKAN — iste, Icisleri Bakanlig1 zaten.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Ben “Sézlesmeli pilot altyoruz.” dedim ya efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne yapacak bu bilgiyi alip? Sivil Havacilik, degil mi?

BASKAN — Icisleri Bakanlig1 degil mi sizin?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Ben Igisleri Bakanligt...

Sivil Havacilikta calisanlar, pilotlar bize sozlesmeli personel olarak calismak igin miiracaat
ediyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sivil Havaciliktan kimse yok mu?

BASKAN — Ulastirma Bakanligindan kimse yok mu arkadaslar burada?

EKREM CELEBI (Agr1) — Zaten Bagkan Yardimcisi gelmis yani sube miidiiriiniin bir iistii.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Onda bir problem yok Saym Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz neden istiyorsunuz, bu bilgiyi alip ne yapacaksiniz?

BASKAN — Tamam, bir dahakine Emniyet Genel Miidiiriinii ¢agiririz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL

SENIRKENTLI — Efendim, sézlesmeli pilot aliyoruz biz, cok fazla sayida pilot ve teknisyen attik 15
Temmuzdan sonra. Simdi, havacilik da bir tecriibe isi. Bir taraftan yeni pilot yetistirirken...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, iki bakanlik arasinda bir yazismayla bu halledilir. Niye
halledilmesin ki?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Belgesi zaten alimus. Elinde belge olmayan adami nereye
altyorsunuz Sayin Miidiiriim ya? Yani gergekten hayretler i¢cindeyim. Belgesi yok, nereye alacaksiniz
ki belgesiz adami?

TAMER DAGLI (Adana) — Yani yetki belgesinin uluslararasi belge olmast isi yasal diizenlemeye
sokuyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ¢ekilsin bu madde ya.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ulastirma Bakanliginin elemaninin orada oturuyor olmasi lazim.
“Biz bunu diizenleyemeyiz, Icislerine gonderiyoruz, dolayisiyla Emniyet ihtiya¢ duydugu zaman
oradan sorsun diye yapiyoruz.” demesi lazim buna.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Igisleri Bakanlig1 ne yapacak bu belgeleri alip sonra?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI - Biz belgelerini almayacagiz efendim. Belgeleri alinmigsa ya da askiya alinmigsa
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan, bunu bilelim ki bunlardan s6zlesmeli pilot olarak bizim kadrolarimiza

girmek isteyenler olursa...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi kadroda?
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Pilot olarak ya da teknisyen olarak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesela nereye?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Emniyet Genel Miidiirliigiine, Jandarma Genel Komutanligina ya da Sahil Giivenlik
Komutanligina.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diger kurumlar ne yapacak peki?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, bunlara pilot olarak girmeye kalkarsa...

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Efendim, Igisleri Bakanliginin havacilik birimleri bunlar.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani su anda Tiirkiye’de bir pilot havuzu var. Bu pilotlardan
bir kismi 6rnegin Tiirk Hava Kurumunda ¢alisiyor, bir kismi 6zel sektdrde calisiyor, bunlarin bazilar
hakkinda FETO’ciiliik ya da baska bir sey, terdr vesaire siiphesi var. Bir kurum bunlar1 sorusturuyor,
“Bunlar dogru mudur, degil midir?” diyor ve sorusturma sonucunda sonuca vartyor, diyor ki: “Evet,
bu FETO’ciidiir, tehlikelidir.” Bunun belgesini aliyor, Icisleri Bakanligina gonderiyor. Sonra bu
arkadaslardan bir tanesi kimse, size geliyor, “Ben sizde pilot olabilir miyim? Gorev istiyorum.* diyor.
Siz de bakiyorsunuz, “Sen kimsin? Ha, belgen tamam, egitimin tamam, su tamam, bu tamam ama acaba
FETO’cii miisiin, degil misin, bilmiyorum.” Igisleri Bakanligma simdi soracaksimiz, diyeceksiniz ki:
“Boyle birisi geldi, bizden is talep etti. Biz bunu almayi diistiniiyoruz. Bunun belgesinde vesairesinde
bir sey var mi, problem var m1?”” Onlar da size bildirecekler bunlar1 ama bu diizenleme buna cevap
vermiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Soyle ya da sorusturma devam ederken bir iki yila yayiliyor ya bu,
zaman kazanmak i¢in belki de... Onun i¢in mi yaptyorsunuz bunu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Anlik olarak zaman kaybini dnleyip hata yapmadan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anlik olarak zaman kaybim 6nlemek igin bunu getiriyorlar yani
ihtiyaca binaen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkanim, bir kizin da ¢ekilsin bu madde.

BASKAN — Evet, anlasildi. Yok, ben ¢ok yumusagim bugiin, kizmiyorum.

Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskanim, ben yani yapilan tartismalardan su
sonucu ¢tkarryorum: Iki bakanlik arasinda, biraz 6nce sizin de ifade ettiginiz gibi bilgi akisinda bir
tikaniklik var, agilamayan bir tikaniklik ve bu tikanikligin asilmasinin yolu olarak ancak bir kanuni
diizenleme goriilmiis. Simdi, tamam, burada bunu yani kanuni diizenlemeye gerek olmayan bir konuyu
diizenledigimizde yarin Obilir giin her bakanlik arasi koordinasyonsuzlukta burada bir kanun mu
¢ikaracagiz gibi bir sonuca da gidiyor yani bunun sonu? Bir genelleme yapma ihtiyact duydum.

BASKAN - Giizel bir soru, giizel bir soru bu da.

Tesekkiir ediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Rica ederim.

BASKAN — Az sonra cevaplayacagim bunu ben.

Evet, Sayin Paylan...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Emecan benim sdyleyecegimi sdyledi ama bir soru da
ekleyeyim soyle: Ya, memlekette ka¢ pilotumuz var Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi yani kag¢ pilot
sertifikasi olan vatandagimiz var?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DARESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI - Yani Sivil Havacilikta da ¢ok fazla pilot oldugu igin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Sayisini ben bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bu, kanunla ilgili. Mesela kag pilotumuz var, bilen yok mu
burada?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Ulastirma Bakanliginda kayitlar1 var bunun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag pilotumuz var bilmiyorsunuz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Ben net bir say1 bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunun sayis1 sonug olarak milyonlar degil.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Degil, birkag bindir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani say1 son derece smirlt bir say1 ve birka¢ bin kisiden
bahsediyoruz yani milyonlarca vatandasimiz degil ve bu birka¢ bin vatandas sonug olarak hepsi
listelenebilir ¢ok kolay bir sekilde, dyle degil mi? Yani ya Ulastirma Bakanhiginda ya Igisleri
Bakanlhiginda bu vardir. iki bakanligin birbiriyle bu iletisimi kuramamasi gergekten vahim bir durumdur
bir sefer. Iki bakanlik bu iletisimi birbiriyle kurmali. Bununla ilgili de bir yasal diizenlemeye ihtiyaci
oldugunu digiinmiiyorum. Ulastirma Bakanliginin burada temsilcisi var m1 Saym Baskanim?

Sorun, santyorum siz Ulastirma Bakanligindan sikayetgisiniz. Bu konuda...

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIREST BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI - Yo, herhangi bir sikdyetimiz yok aslinda efendim ama hani bizce...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizce ama teklifi torbaya siz atmissiniz anladigim kadariyla, dyle
goziikiiyor yani siz getirmissiniz torbaya.

TAMER DAGLI (Adana) — Buradaki konu su ama yani konunun sivil havacilikla ilgili olmas1 ve
sivil havaciliktaki yetki belgelerinin de uluslararasi belgeler olmasi ve bunun da uluslararas: anlasmada
tanimlanmig belgeler olmasi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, tamam buna itirazzmiz yok ama iki tane...

TAMER DAGLI (Adana) — Dolayistyla bundan dolay: diyor kanunla diizenlenmesi gerekir diye.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam anliyorum ama iki tane kurumun birbiriyle...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani normal islemde verilmedi mi de kanun. ..

TAMER DAGLI (Adana) — Igisleri Bakanliginin geri iade yetkisi de oluyor ya belgeyi belki. ..
Igisleri Bakanlig1 diyecek ki: “Bu adamin sorunu yok, belgesini geri ver.”

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DARESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI - Bunu bilmezsem alabilirim yani bilirsem alamam.
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BASKAN — Evet, arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bu maddeyi geri ¢ekmenizi 6neriyoruz.

BASKAN — Degerlendirecegim arkadaslar, irade Komisyonun iradesi.

Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben agik¢asi sunu da merak ediyorum: Yani disiplin
sorusturmasi, kovusturma idari ve hukuki bir iglem. Masumiyet karinesi diye bir sey var. Kisi belki
tertemiz, aklanacak, bir sey de c¢ikmayacak ve o kovusturma siireci esnasinda belgesi de alinmis.
Alindig1 i¢in o kisinin masumiyet karinesi olan hakkinin kiginin bilgisi oraya verilerek ne yapilmak
istendigini yine de hald anlayamadim. Biz o kisiyi alirken bunu bilmek istiyoruz... Belgesini zaten

aliyorsunuz. Almiyor musunuz, istemiyor musunuz belgesini? Belgesine zaten Ulastirma Bakanlig: el
koymus, bitmis, yok yani size gelse belge sunamayacak. Nasil alacaksiniz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HAVACILIK DAIRESI BASKAN YARDIMCISI HALIL
SENIRKENTLI — Belgesini iptal ediyor ama belgesi duruyor.

BASKAN — Evet, evet, tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede duruyor? “Alman” diyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ya, bu sekilde, “Belgeleri alinan sivil havacilik personeli
Igisleri Bakanligina bildirilir.” deniyor burada.

TAMER DAGLI (Adana) — icisleri Bakanligmimn olayin igine dahil edilmesi... Belgesini alacaksa
daha hizl1 bir sekilde istihbaratinin ve seyinin yapilip verilmesi amaglaniyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil yani? Eklenen ciimle bu sekilde belgeleri alinan sivil
havacilik personeli...

TAMER DAGLI (Adana) — Burada maddeyle haklarinda sorusturma veya kovusturma baslatilmas
bulunan sivil havacilik personeli yeterlilik belgelerinin sorusturma veya kovusturma sonuglanincaya
kadar geri alinmasi hususunda bakanliklar arasi koordinasyonun saglanmasi... Yani bir nebze
vatandasin lehine de bir durum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Belgesi almmuis zaten ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Dagh, I¢isleri Bakanligi, Ulastirma Bakanligindan istemis
de vermemis mi bu bilgileri Ulastirma Bakanlig1, vermiyor mu? Sakincali m1 gériiyor? Vermez olur mu
ya.

TAMER DAGLI (Adana) — Bu soruldugu i¢in diyor ki: “Bunu kanunla diizenleyin.” yani yoksa
verir. Niye vermesin?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye vermesin? Tabii ki. Dogru, anormal bir sey yok ki.

BASKAN — Komisyon iradesidir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“n) 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak

tizere basili kitap ve siireli yayinlarin teslimi, (Bu bent hitkmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin ikinci
fikrasinda belirlenen had uygulanmaz.)”
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BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen.

Arkadaslar, bir daha da daire bagkan, baskan yardimcisi falan; bu tarz arkadaslar gelirse ilgili
maddeyi goriismeyecegim. Yani maddesi olan kurumlara sdylilyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5’inci kez sdylityorsunuz, 5’inci torba bu.
BASKAN — Oyle mi? Niye dinlemiyorsunuz beni?
TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yaymncilik sertifikasi verilmis yaymcilar tarafindan yapilan
kitap ve siireli yaymlarda vergi muafiyeti uygulanmaktaydi. 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun
hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak iizere basili kitap ve siireli yayinlarin tesliminin
katma deger vergisinden istisna edilmesi, ayrica maddede uygulanan istisna had sinirinin bu istisnanin
uygulanmasinda gegerli olmamasi1 amaglanmaktadir. Burada kiigiikleri muzir yayinlardan korumak yani
posetlenerek satilanlar hari¢ olmak {izere basili kitap ve siireli yayinlardan KDV istisnast saglanmast
amaglanmaktadir.

BASKAN — Sektor temsilcisi, agiklamadan 6nce sizin bu maddeye iliskin goriislerinizi almak
istiyorum.

TURKIYE YAYINCILAR BIiRLiGi BASKANI KENAN KOCATURK — Efendim, biz bu
maddeyle ilgili... Daha dnce ¢ikmis olan, demin anlatilan ¢er¢evedeki KDV nin, kitaptaki KDV nin
sadece yayincidan ¢ikigindaki sifir olmasi sektérde bir kafa karigikligina neden oldu, okura da bir
faydas1 oldu.

Biz de Gelir idaresi Bagkanligiyla goriiserek hazirlanmis olan bu taslagin bu haliyle ¢ikmasina
taraftariz ¢iinkii kafa karigikligi olmadan okura da kitaplarin ucuz bir sekilde satilmasi giindeme gelecek.

Fakat biz ilk defa Meclise gelip komisyonlara katiliyoruz. Bagka dertlerimizi de -vergilendirmeyle
ilgili- burada sdyleyelim miisaade ederseniz. Ciinkii kitaplarin KDV’den arindirildiginda siirdiiriilebilir
sekilde ucuzlamasinin yolu yayincilarin... Yiizde 18’le matbaalardan {iretimi yapiyoruz. Yiizde 8’le de
kitap kagidi aliyoruz. Kitap kagitlariyla ilgili, biliyorsunuz, tamamen ithal kagit kullantyoruz ve ithal
kagitta da dovizle ilgili oynamalar oldugunda da sikintilar yasiyoruz ama 8 ve 18’in iiretiminden dolay1
¢ok ciddi sekilde KDV alacaklarimiz var. Bu istisnayla beraber bu KDV alacaklarimizi gegmiste her yil
sonunda basvurup iadesini alirken simdi istisnayla her ay alabilecek gibiyiz, gériiniiyor. Ama yayincilik
daha ¢ok KOBIlerin, kiiciik isletmelerin yaptig1 seyler. Bu, KDV alacaklarim alma noktasinda sektor
icinde ¢ok zorlaniyoruz. Biiyiik firmalar yeminli mali miisavirlikleriyle bunlari alabilirler ama biz
almakta zorlantyoruz.

Beklerdik ki iiretimden kaynakli ylizde 18 KDV nin sifirlanmasi, ayn1 zamanda kitap ithalatiyla
ilgili... Ben aragtirdim, kitap kagidryla ilgili... Yaklastk 40 bin ton kitap ithal ediyoruz yilda. Onun da
28 milyon euro civarinda bir toplam ithalat bedeli var. 2 milyon 240 bin euro civarinda da bir KDV
giimriikte tahsil ediliyor. Bu da kabaca 150 milyon TL’ye geliyor. Bu g6z ardi edilebilir bir seydir.
Birinci hamur kagit kullaniyoruz, onlar da bu civardadir. Dolayisiyla 8’in belki bugiin degil ama daha
sonradan 8’in de sifirlanmast ve matbaadaki seylerin de sifirlanmasiyla belki kiiltiirel hayatimizi da
daha zenginlestirecektir.

ik defa burada olmaktan dolay1 da sdyleyeyim: 7 milyar euro civarinda bir biiyiikliigiimiiz var.
Yaklasik 83 bin kisilik bir sektor i¢in de istihdam sagliyoruz. Gene yaklasik 700 milyonun iizerinde
yillik sigorta ve vergiler ddiiyoruz. O anlamda da bakildiginda okuma kiiltiiriiyle ilgili ¢ok ciddi
dertlerimiz var. Cocuklarimiz hepinizin bildigi gibi ekran bagimlisi héline gelmis, dikkati dagilmis ama
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ilgi alan1 ¢ok genislemis bir nesil var. Biitlin diinyada oldugu gibi, bizlerin de okuma kiiltiirii anlaminda,
o alanlarda genis isler yapmamiz lazim ve kitaplar1 da ucuzlatmamiz lazim. O anlamda, belki vergiyle
ilgili yiiklerin azaltilmasinda fayda var.

Son bir sey sdyleyeyim: Giderek bu kagit meselesinin getirdigi seyle stratejik bir lirlin haline gelen
kagidi biz tiretemedigimiz i¢in yavas yavas diinyadaki gibi egitim sektorlerinde, akademik yayimcilikta
e-kitaba ve portaller iizerinden de kitaplarin okura ulagmasini ve iiniversitelerin kiitliphanelerinde
portaller {izerinden kitaplarin ulagsmasini istiyoruz. Ama aralik ayinda ¢ikan bir kanunla da e-kitaptaki
KDV 8’den 18’¢ ¢ikartildi. Komisyonun takdirlerine sunuyorum, benzer sekilde onun da sifirlanmasini
talep ediyoruz ¢linkii iiniversitelerimizin biit¢eleri de bu yasadigimiz seyden dolay1 darken daha fazla,
yiizde 10 daha fazla KDV 6deyerek biitcelerini kapattilar.

Saygilarimizi sunuyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Universitelerimiz kapatti m1 dediniz?

BASKAN — Evet, yili kapattilar.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Universitelerimizin

biitceleri azaldi. Yani eskiden katma deger vergisini yiizde 8 6derken simdi yiizde 18 ddiiyor. Biitgesi
azaldigi icin de daha fazla akademik portal veya dergi almasinda sikint1 yasaniyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bagka var m1 sektor temsilcisi?

Sizi de taniyalim, sizin de diisiincelerinizi alalim.

BASIN YAYIN BIiRLIGI YONETIM KURULU BASKANI EMRAH KISAKUREK — Ozellikle
yayincilara yonelik bir kolaylik olarak geldi ama sektoriimiizii tamamen kilitledi bu kanun. Dolayistyla
bizden sonraki biitiin tedarik zincirinin; kitap¢i, e-magaza, kitabevi; tamamiim bu sekilde KDV
indiriminden yararlandirilmas: sektdriin Oniiniin agilmast ve bu indirimin, biitiin okuyucularin
yararlanmasi konusunda ve kamuya faydasiin artmasi konusunda faydali olacagini diisliniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK — Saym Baskamim, bir sey
daha ifade edebilir miyim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim?
TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Bir sey daha soyleyebilir

miyim?
BASKAN — Buyurun.

TURKIYE YAYINCILAR BIiRLIGi BASKANI KENAN KOCATURK - Saym Baskanim,
Tiirkiye’deki kitaplarin yaymlanmas: sirasinda eser sahipleriyle de biz telif anlagmalar1 yaparak
kitaplar: yayinliyoruz. Burada da eser sahiplerinin kaynakta kesilerek gelirlerinden yiizde 17 gelir
vergisi odiiyoruz, eser sahipleri, stopaj kesiliyor. Ayn1 zamanda yiizde 18’lik de KDV’ye tabiler. Bu
yiizde 18’lik KDV’yi 2 numarali beyannameyle biz her yil, her ay 6diiyoruz. Simdi, bu yeni gelen
seyle de diisiilecek belki ama sdyle diisiiniin, takdirlerinize sunuyorum: Diyelim ki 3 bin liralik bir telif
geliri olan bir eser sahibi varsa bunun yiizde 17°lik gelir vergisiyle ve yiizde 18 KDV kesintisiyle ylizde
35’lik bir...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yiizde 17’nin yiizde 18’1 degil mi?
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TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Yiizde 17 gelir vergisi
efendim, yiizde 18 de katma deger vergisi kesintisi var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yiizde 17’lik gelir vergisinin yiizde 18’1.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Hayir, degil. 3 bin
liranin...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yiizde 35’i yani.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK — Evet, biz dyle biliyoruz,
ylizde 35 civarinda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Normal, biri gelir vergisi, biri katma deger vergisi.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Gelir vergisiyle ilgili
sOyleyecegim sey su: Bagka sektorlerde yilizde 3,5’1ara kadar diigebiliyor bu. Kayit agisinda kalmasi
acisindan biz daha diisiik olmasini 6neriyoruz ya da biz yabanci bir yayimciya karsilikli vergilendirme
anlagmas1 yaptigimiz lilkelerdeki seyde yiizde 10 stopaji keserek ddiiyoruz. Yurt disindaki yazardan
ylizde 10’1a gelir vergisi kesintisi oluyor, yerli bir yazarimizdan ise yiizde 17 gelir vergisi kesiyoruz.
Bunu da Komisyonun takdirlerine sunuyorum. Bunu da degerlendirirseniz...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Siz bununla ilgili olarak da bir bilgi notu olusturup -bu sdylediklerinizle ilgili- bize iletirseniz biz
de onlimiizdeki siireg igerisinde milletvekillerimizle bu isi degerlendirelim.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK — Memnuniyetle.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soyle bir soru soracagim yani: Bu muafiyet sadece
yayincidan tiim tedarik zincirine de getirilmesi gerekir derken neyi kastettiniz? Tiim tedarik zinciri,
kimler var orada?

BASKAN — Geliyor zaten su anda.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCIiSI YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU — Efendim, ilk yasa ¢iktiginda sadece yayincilik sertifikasi...

BASKAN - Yayinevleriyle ilgili...

TURKIYE YAYINCILAR BIiRLiGi TEMSILCIiSi YEMINLI MALi MUSAVIR ABDULLAH
TOLU - ...yayincilar tarafindan yapilan teslimlerdir. Bu iki kesime muafiyet taniniyordu. Yayincilar
tarafindan dogrudan tiiketicilere, ikincisi de yaymcilar tarafindan dagiticilara, perakende kitapgilara
satiglar istisnaya giriyordu.

BASKAN — Ve vatandasa.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCISI YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU — Vatandasa direkt yaymevi satarsa geliyordu. Sonra bu olay biraz karmasikliga da neden olunca
istisnanin biitiin asamalarda satis1 KDV istisnasina girsin diye bu sekilde diizenleme yapildi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Burada &yle bir sey yok ama.

TURKIYE YAYINCILAR BIiRLiGi TEMSILCiSi YEMINLI MALi MUSAVIR ABDULLAH

TOLU - Simdi, oradaki diizenleme, kim yaparsa yapsin. Dikkat ederseniz yayincilik sertifikasi ibaresi
oradan kaldirildi. “Basili kagit ve siireli yayn teslimleri” diyor. Orada ister yaymevi kitapciya satsin,
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kitape tiiketiciye satsm, dagitict kitapgiya satsin, biitiin asamalar —zaten Gelir Idaresinden arkadaslar
var- tamam1 KDV istisnasi kapsamina alintyor. Su an itibartyla biitiin kitap ve siireli yayin teslimleri
KDV istisnas1 kapsamina girmis durumda.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman zincirin tamam. ..

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCiSi YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU — Tamamland, o eksiklikler giderildi. Bir de soyle bir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Béyle bir gelir vergisi seyi. ..

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCIST YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU - Simdi soyle efendim: Diinyada —Biilent istatlar da bilir- bu siireli yayinda, gazetede, dergide
sifir KDV uygulayan 2’nci iilke biz olduk. 1’inci Ingiltere, 2’nci de Tiirkiye su an itibariyla. Bu, kitap
okuyuculari i¢in, ¢ocuklarimiz i¢in, herkes i¢in ¢ok 6nemli bir kazanim aslinda.

Ben herkese de tesekkiir ediyorum yani bu asamaya gelip yasalasacagi igin.

BASKAN - Bir onerge var Sayin Emecan’in ve arkadaslarinin verdigi, az sonra okutacagim,
stiresiz yaymlarin da kapsama dahil edilmesine iliskin. Bu konudaki diigiinceniz nedir?

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - “Siiresiz yayin”
dedigimiz zaten kitap...

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Egitim igerikli.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Sizi dinledim ben Sayin
Emecan. Seyi sdylediniz yani egitimde kullanilan kitaplarin da... Onlar da aslinda kitap.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Egitimde kullanilan test kitaplari.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK - Yani bir farklilig1 yok.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Arkadaslarimiz onlari kapsamadigii. .. Daha dogrusu
yine sizin meslektaslarinizdan gelen bir talebi ilettim ben. Ozellikle 6grencilere dagitilan deneme

testleri, hani fasikiil halinde satilan dersem daha agik olacak. Onlar1 kapsamadigiyla ilgili bir endiseleri
var.

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGIi BASKANI KENAN KOCATURK - Ben oyle
yorumlamiyorum ama...

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCIST YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU - Simdi efendim, soyle: Simdi, “kitap ve siireli yaymlar” deyince, mesela Sayin
Cumhurbaskanimiz da Maliye Bakanimiz da agiklama yaptilar, dergi, gazete, hepsinde...

BASKAN — Kendinizi de tanitirsaniz, kayitlara girsin. Liitfen...

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCiSi YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU — Tabii efendim. Ben Abdullah Tolu, yeminli mali miisavir, Yayincilar Birliginin danismanligini
yapiyorum.

Bu agiklamay1 yaptiktan sonra ben baktim acaba bir eksiklik var mi1 diye. Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresindeki arkadaslarimz Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla toplanti yaptilar, Saym Milletvekilimizin
dedigi sey yani kitap haricinde kalan, yazili olan seylerin tamami o siireli yayma giriyor. Gazete de

giriyor, o yardimci kitaplar da giriyor, fasikiiller de giriyor, tamamu siireli yayinlar kapsaminda.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Giriyorsa mesele yok.
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TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCIST YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU — Onu daha ¢ok Milli Egitim Bakanlifina, hani biraz 6nce belirttiniz ya, egitimde {icretsiz
dagitilan kitaplarla ilgili, o boliimdeki arkadaslar, o sektdrdeki arkadaslar dile getiriyorlar ama dyle bir
sey s0z konusu degil.

BASKAN - Kapsiyor. Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Benim endigem bu girdiler dolayistyla 6denen KDV nin daha sonra mahsup edilmeyecek olmasi
-bu sekilde- idi. Ama siz bunu makul goriiyorsaniz, bir hesaba dayaniyordur muhakkak. Degerli
meslektasim bu konuyu biliyordur. Herhalde tamam, konuyla ilgili bir sorun yoktur degil mi?

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI TEMSILCiSi YEMINLI MALI MUSAVIR ABDULLAH
TOLU — Efendim, 13’lincii maddeye eklendigi i¢in bu, o genelde sektdrde de endiselere neden oldu.
13’tincii madde KDV Kanunu’ndaki tam istisna kapsamina giren madde. Sizin de bildiginiz gibi tam
istisna kapsamindaki islemlerde kitap satisinda, KDV’den istisna oldugu i¢in onunla ilgili yiiklenilip
indirilemeyen KDV’ler Maliye Bakanliginin ¢ikaracag: tebligle ki diger istisnalar i¢in de s6z konusu
biliyorsunuz, KDV iadesi yapilacak, iizerlerinde bir yiik kalmayacak. Yani dnceden kitap sektoriine,
yaymecilik sektdriine baktigimizda bir yil sonra, hatta izleyen yilin kasim ayina kadar KDV iadelerini
alabiliyorlarken bu diizenlemeden sonra satis1 yaptigi ay1 izleyen bir sonraki ay igerisinde dahi KDV
iadelerini alabilecekler.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, az 6nce degerli Yayncilar Birligi Baskanimizin soyledigi pek ¢ok konu var.
BASKAN — Evet, ben bilgi notu olarak istedim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ama bakin, bu yalnizca olayin bir boyutunu ¢dziiyor.
Yani goriiyorsunuz “yasama kalitesi” diyoruz, oysa bu bir kod yasa gibi olsaydi, genel anlamda biitiin
sektoriin bilesenleri tarafindan tartisilsaydi, kamuoyunun dikkatine sunulsaydi, yalnizca bu KDV
boyutuyla ilgili degil, biitiin boyutlariyla, yaymciligin biitiin boyutlariyla tartisilsayd: ve 8-10 maddelik
genel bir diizenleme yapilsayd:r ve sektdriin biitiin sorunlar1 ¢oziilseydi ne olurdu? Diisiiniin yani biz
yalnizca yaranin bir boliimiine merhem olacagiz bu maddeyle ve diger boliimleri tamamiyla agikta
kalacak.

Sayin Mustafa Varank dedi ki: “Biz kagidi stratejik {iriin olarak degerlendirecegiz.” Bundan birkag
ay Once bir agiklamasi var. Oysa bakiyorsunuz, nasil bir stratejik iiriinse yani gegen sene bu euronun,
dolarin yiikselmesiyle beraber, dolar kurunun yiikselmesiyle beraber yayincilar kitap basamadilar
arkadaslar ¢iinkii toptancilar veresiyeyi kestiler, 2 misli fiyata ¢ikti. “Paray1 getir, euroyu getirmeden
kagidi vermem.” dediler, yayicilar iiriin basamadilar, kitap basamadilar arkadaslar. Boyle bir sorunla
kars1 karsiya kaldik ve Tiirkiye agikta kaldi. Kagit bulunamadi, kitap basilamadi. Aylarca bu sorunu
yasadik. Daha yeni yeni bir yere dogru oturuyor ancak fiyatlar hala ¢ok yiiksek. Yani bununla ilgili
gercekten yapisal bir tedbir alinmasi lazim, Meclisimizin bununla ilgili bir irade géstermesi lazim.

Bizim SEKA’miz vardi. Yani stratejik bir iiriin degil mi? Ama SEKA’miz su anda yok ve liretim
yapmiyor ve yayincilara giivenli bir fiyattan kagit tedarik etmesi lazim bir kamu kurulugunun. Cok
biiyiik oynamalarda, icabinda... Bakim, yani Almanya Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikildiginda
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ilk 6nce kitap basmaya basladi. Tekrar ayaga kalkmak i¢in. Stratejik bir iiriin olarak yalnizca kagidi
degil, kitab1 ve bilgiyi gormeliyiz ve bilginin ¢ocuklarimiza ucuz, etkin bir sekilde ulagmasinin
yollarini diisiinmeliyiz. Kagit da bu anlamda stratejik bir iriindlir. Bu anlamda gerekli tedbirleri o
yasaya koymaliydik belki de, bunu ¢alismaliydik. Ve biitiin bu iiretim asamasinda ¢ok hakli bir sey
sOyliiyorlar. Arkadas, kagitta ylizde 8, matbaa yiizde 18 KDV alacak, héla bunlar boyle kalacak,
burada bir mantik hatas1 var. Kagitta, siz eger ki iirlinde sifir yapryorsaniz, matbaada nasil yiizde 18
yaparsiniz? Yani bununla ilgili bir hata var arkadaslar ya, bdyle bir sey olamaz. Niye 18’de birakip
da iade edilmesini... Efendim, toplayacak parayi, orada iade edilecek, bdyle bir diizenleme olabilir
mi? Bununla ilgili topyekin biitiin boyutlartyla bakmaliyiz. Gelir idaresine de gercekten burada gorev
diisiiyor. Yani bunun nasil bir etki analizi var? Yani bunu da 6grenmek isteriz.

Diger bir konu, simdi, ben yine size sormak istiyorum: Simdi, bitylik oyuncular var sektdrde. Hani
bir tanesi de Futbol Federasyonu Baskanimiz, ayni zamanda iddaa’nin da patronu oldu, ihaleyi kazand.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha onaylanmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya kazandi artik, sonug olarak saraydan ferman yazilmis. Boyle
bir sikintryla kars1 karstyayiz, diisiiniin, Futbol Federasyonu Baskan1 aynm1 zamanda Iddaa’nin patronu
olacak. Ayni zamanda, bildigim kadariyla piyasanin en biiyiik oyuncusu, dogru biliyorsam.

Simdi, orada bir tekellesmeye dogru gidiliyor. Clinkii, bir iki oyuncu, bir iki biiyiik oyuncu, 6zellikle
o bahsettigim oyuncu, Demirdren’in patronu oldugu oyuncu biiyiik bir tekellesmeye dogru gidiyor ve
diger kiigiik yaymnevleri kapaniyorlar, kitapgilar kapantyorlar. Ben bunu gériiyorum, bu gidisat var.
Tiirkiye’nin her yerinde kiiciik kitapcilar kapaniyor ve zincir... Hani nasil zincir marketler, A101’ler,
BIM’ler biitiin Tiirkiye’yi sartyorsa Tiirkiye’de de zincir kitapgilar sektérii ele gegirmis durumda.

Simdi, “Biz kime avantaj sagliyoruz?” diye bir sey soruyorum ben. Tabii ki aliciya avantaj
sagliyoruz ama yani kiiciikleri koruyacak bir tedbiri... Ya bununla ilgili drnekler var diinyada. Diisiiniin,
sembol kitapgilar vardir. Simdi, siz New York’ta, Manhattan’da yiiriirken bazi kitapgilar sembol
kitapgilardir... Onlarin ayakta kalmasmni saglamamiz... Oysa bizim istiklal Caddesi’nde —isimlerini
vermemeyim simdi- girince boyle bir kitap kokusu aldigimiz kitap¢ilar varken, sahaflar varken
simdi bunlar yok oluyorlar. Bu yasada, Allah’miz1 severseniz bununla ilgili bir tedbir var m1? Yok.
Bence bu da Demirdren’e... Tabii ki biitiin sektdre bir faydasi var ama burada bir pozitif ayrimcilik
uygulamak gerekiyor yani dlgek ayrimciligi uygulamak gerekiyor yani kiigiikler ile biiyiikleri ayni
kefeye koyamayiz ki. Bilylik oyuncular sektorii silip gegiriyor. Nasil ki biiyiik marketler bakkallart
yok ediyorsa, efendim biiyitk AVM’ler, tuhafiyecileri, tekstil sektoriinii, diger kiigiik oyunculari yok
ediyorsa burada da biiyiik kitapcilar kiigiik kitapcilart yok ediyorlar. Bilyiik yaymecilar da kiigiik
yayincilart yok ediyorlar, 6zellikle kiigiik yaymeilar yok oluyorlar, biiytik zorluklarla kars1 karsiyalar.

Saym Bagkan, biitiin bunlar1 i¢eren konularin -agik¢a sdyleyeyim- bizde de belki degil, tali
komisyonda tartisilmasi lazim. Yani biz Plan ve Biitce Komisyonu {iiyesiyiz, biz parasal boyutuna
bakariz. Elbette her konuda yasa geldigi i¢in, her konuda biraz ihtisas sahibi olduk artik ama tali
komisyonda tartigilmasi lazim. Biitiin sektoriin bilesenleriyle tartisilmasi gereken bir yapisal tedbire
ihtiyag var, biitiin bu boyutlartyla inceleyen.

Ben bu anlamda, bu bakisin yeterli olmadigimi disiinliyorum. E-kitapla ilgili tespitinize
katiliyorum, muhalefet serhimizde de var. Yani e-kitapta da ¢ok biiyiik oyuncular var yani bu anlamda
uluslararast oyuncular var. Bunlarla ilgili de, bunlarin yine e-kitabin biitiin sektorii yok etmesi
anlaminda da tedbirlerin alinmasi gerektigini diisiiniiyorum. Isimlerini vermeyeyim simdi, e-kitapla
ilgili baz1 oyuncular var, bunlarin aletleri var; oysa ben fiziki kitaba dokunmanin da degerli oldugunu
diisiinen bir insanim yani herkese bunu salik veriyorum yani fiziki olarak kitaba dokunmak... Oysa
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her yerde “E-kitaba donelim.” diye bir bakis da var, bu da énemli ama bu dengeyi de yani fiziki kitab1
korumak anlaminda da bir dengeyi saglayarak e-kitapla ilgili de gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini diisiiniiyorum ama bunlar béyle, “Hadi arkadas, ben sifir yaptim.” “Bravo AK PARTI’ye,
KDV’yi sifir yapt1.” diye olacak bir sey degil ki. Biitiin boyutlartyla tartisilmasi gereken bir konu var
ama Oniimiize bu sekilde geldi. Yaziktir yani yapisal tedbirler alacagimiza boyle gercekten yalapsap
yasalarla sektorlere bir sey yaptigimizi diisiiniiyoruz. Bence katkimiz olmuyor yani ¢ok boyutlu olarak
tartismamiz gerektigini diisiniiyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Miistakil bir yasa olarak gelmesi lazim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Miistakil bir yasa olarak gelmesi lazim., biitiin boyutlariyla,
derinlemesine tartisilmasi lazim, ilgili tali komisyonda tartisilmasi lazim, biitiin bilesenleriyle, biitiin
boyutlartyla tartisilmasi gereken bir yasa. Boyle, torba yasanin i¢inde bir madde olarak geliyor, yaziktir
arkadaglar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Aslinda geneli iizerindeki konusmamda da ifade etmistim: Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak
tam destek veriyoruz, cok onemli. Arkadasimiz da acikladi, ingiltere’den sonra kitaptan KDV almayan
ikinci iilke konumuna geliyoruz. Bu agidan ¢ok 6nemli goriiyoruz.

Geneli lizerinde de ifade etmistim, Degerli Bagkanimiz da burada agikladi, hem iiretimdeki KDV
konusu hem e-kitaptaki KDV konusu hem de yazar ve ¢evirmenler {izerindeki vergi yiikii konularinda
da diizenleme yapma ihtiyact var. Ayrica KDV alacaklarinin da bir an 6nce 6denmesi gerekir diye
diisiinliyorum.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Gergekten 6nemli bir diizenleme yapiliyor ama iste bir torbanin bir yerine bir ciimle olarak... Bu
eksik tabii, yani bu sektorden arkadaslarimizi daha uzun dinlesek, daha dnce alt komisyonlar diizenlense,
ne oluyor, biitiiniiyle bilgi sahibi olsak ve dort bagt mamur bir diizenleme yapsak. Tiirkiye’de kitap
okumak isteyen insanlar daha ucuz kitaba ulagabilseler. Boyle bir sey yapilmiyor. Cumhurbagkani ya
da baska birisi bir sey sOyliiyor, “Tabili, tabii, kitaplar1 ucuzlatalim.” deniliyor ve hemen buraya geliyor.

Simdi, ben hala, yapilan biitiin agiklamalara ragmen satilan iste bu hari¢ olmak iizere basili kitap
ve siireli yayinlarin teslimi biitiin o tedarik zincirindeki her asamadaki teslimi kapstyor mu kapsamiyor
mu emin degilim. Yani siz tamam, emin olabilirsiniz ama emin degilim yani bu kitab1 basan yayinevinin
iste dagitictya teslimi, oradan kitapciya, perakendeciye... Bu bdyle midir? Bundan ¢ok emin degilim.
Boyleyse bir mesele yok ama bu sektoriin baska ¢ok ciddi problemleri var. Yani sadece, kitap ¢ok
pahali, girdiler ¢ok pahali oldugu i¢in kitap da ¢ok pahali, bu sebepten dolay1 degil. Yani Tiirkiye’de
gercekten eser yani kitap yazan insanlarla ilgili -biraz evvel bir miktar ifade edildi- ¢ok ciddi bir
problem var yani. Oyle, yazarlik meslegi olan insan yok iilkede, ¢ok az sayida yani. Niye? Ciinkii,
telifler ¢cok diisiik, nedir, yiizde 10’dur, 8’dir; ondan iste -simdi ifade edildi- yiizde 35 vergi aliniyor.
Dolayisiyla, hem yazar, miitercim, bunlarla ilgili ¢ok ciddi problemler var yani kitap, kaliteyle ilgili de
bunlar ciddi problemlerdir.
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Biraz evvel arkadaslar ifade ettiler, kagitla ilgili, SEKA’yla ilgili yapilanlar... Ger¢ekten Adalet
ve Kalkinma Partisinin milletvekilleri... Hele bu agustos, eyliil aylarinda yasadigimiz bu dovizin
firlamasindan sonra kagit sektoriinde ortaya cikan ve iste o bakanin dedigi “Stratejik sektordiir, kagit
sOyledir...” Ondan sonra bu konuda yapilan o 6zellestirmelerin Tiirkiye’yi nereye tasidig1 konusunda
yeniden bunlar ele alinabilir. Gergekten, su anda bu konuda kagit ham maddesi temin eden firmalar
kimlerdir, ne kadar yurt icinde temin edilebiliyor, ne kadar digsaridan alintyor? Bunlarin bir gdzden
gegirilmesi gerekiyor hani bu vesileyle bu sektoriin... Hakikaten kitap okumuyoruz yani bdyle bir
problem var yani. Su anda iste meshur o kitap fuarlarinda yapilan biiyiik indirimlerle filan insanlar
ancak kitap alabiliyor. Okunmuyor yani okunmamasinin temelinde iste bu ciddi problemler var. Sunu
kimse demesin, kitap her seye ragmen Tiirkiye’de diger birgok tilkeye gore daha ucuz, dogru ama bu
Tiirkiye, kendi iginde degerlendirmemiz gerekiyor. Katiltyorum, bu ¢ikacak belli, birisi istemis, bu
c¢ikacak. Kiigiik bir rahatlatma getiriyor, o da dogru ama sektoriin biitiiniiyle sikintilarini, dertlerini ele
alan bir ¢aligma yapilsin yani burada yayincilar birligi bu isi alsin ytiriitsiin. Buradaki arkadaglarin buna
destek vereceklerinden de hi¢ kimsenin siiphesi olmasin.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Peki.
Onergeyi geri cekiyoruz, bu maddeyi kapsadig1 icin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Gelir Idaresinin etki analizlerini sorduk.
BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifinin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

“n) 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak
iizere basili kitap, elektronik kitap, elektronik dergi, elektronik gazete ve siireli yayinlarin teslimi, (Bu
bent hiikmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen had uygulanmaz.)”

Durmus Yilmaz
Ankara

BASKAN — Saym Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Efendim, verdigimiz dnergede gerek¢emiz belli. Dolayisiyla, su
anda biz bu Kanun Tasarist’nin i¢inde ¢evreyle ilgili diizenlemeleri de gordiik. Dolayistyla, bir dengeyi
saglamamiz lazim. Bir tarafta kagit tiretimiyle ilgili olarak ¢evreye verdigimiz zararlar, dolayisiyla
elektronik ortamda iiretilen kitap, dergi, gazete, vesairenin de bunu dengelemesi lazim. Fiziki olarak
evet, kitaba dokunmak iyi, o da giizel; fakat maliyet artislar1 da 6nemli. Dolayisiyla, burada KDV nin
teslimlerde sifir olmasi; sadece basilida degil, elektronik ortamda tiretilenlere de uygulanmasinin dogru
olacagini diisiiniiyorum.

Takdirlerinize...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Gelir Idaresinden bu konuda bir goriislerini alabilir miyim?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Baskanim, degerli
Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Simdi, 7161 sayili Kanun’la getirilen diizenlemede hem kapsam dardi, bir de tartigmalara yol
acabilecek diizenlemeler vardi. Bu s6z konusu diizenlemenin aslinda birinci seyi, basili kitaplarin ve
stireli yayinlarin tiim asamalarinda KDV istisnasi getiriliyor. Ciinkii orada teslim deyince, su teslim, bu
teslim degil; hangi asamada teslim olursa olsun yani burada basim1 yapan yayinci, dagitici ve saticilarin
hepsinde bu istisna var.

Ikincisi, yine, burada, istisnayla ilgili olarak yiiklenilen KDV’den beyannamenin verildigi ay1 takip
eden aydan -ilk, en erken o zaman alabiliyor teknik olarak- itibaren iade alabiliyorlar ve bu anlamda da
ustlerinde herhangi bir katma deger vergisi yiikiiniin olugmamasi saglantyor.

Yine, burada, basgka istisnalardan farkli olarak... Ciinkii bu kitaplarin bir anlamda perakende
satista fiyatlar1 100 liranin da altinda oldugu i¢in... Aslinda normalde bu tiir istisnalarda 100 liralik bir
sinir var. O da kaldirilmis oluyor. Bunu bu sekilde ifade edeyim.

Diger yoniiyle, bu kitaplarin basimiyla alakali olarak elde edilen, kagitlarin istisna edilmesi yahut
da yazarlarin telif ticretleri veyahut da bunlarin... O, tabii belki baska caligmalarin konusu olabilir. Su
anda ben o konuda bir sey diyemem.

Tabii, e-kitap yayinciligi anlaminda da orada da yine Cumhurbaskanligi karariyla... Oranlarla
ilgili, istisna edilir edilmez, o da daha sonraki ¢alismayla...

Simdi, bizim su rakam... Yani bu basili kitap ve yaynlarla ilgili olarak biz hem bir taraftan tahsil
edilen KDV’den vazge¢mis oluyoruz. Aslinda bugiin de yiizde 8; mesela gazete, dergilerde yiizde 1,
basili kitaplarda yiizde 8. Biz onlar1 da indirimli orandan dolay1 aslinda iade ediyoruz 18’e kadar. S$imdi,
hem o iadelerin biraz miktari artacak; bir de tahsil ettigimiz vergiler vardi, ondan da vazgegecegimiz
icin yani 500 milyon civarinda olabilecegini tahmin ediyoruz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sifir isine taraftar degilsiniz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Yok, biz ona bir yorum
yapmiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mahmut Bey, bu vesileyle bir soru sorayim.

Ben sabahki yorumumda, birikmis olan, bu sekilde geciken... Yani normalde, prosediire gore -siz
de dediniz ya- teknik olarak hemen iadesi gerekiyor ama biriken ne kadar KDV var tiim sektérler igin?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU - Simdi, tam istisna ve indirimli
KDV anlaminda, tabii, bize gelmeyince, bagvurmayinca biz bilmiyoruz onu yani kisinin kendisini...
Ciinkii bagka islerinden dolay1 da devredeni olabilir veyahut da tahsil ettigi KDV olabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Beyannameler iizerinden bilmiyor muyuz elektronik ortamda
onu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Yok yani indirimli ve ihracat
nedeniyle yiiklendiklerini bize gelmis sekilde olmadiktan sonra...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Devreden?

GELIR IDAREST BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Devreden ayri bir sey, bizim
29’uncu maddenin ikinci bendine gore o ayri; o zaten kanunun bir geregi. Biliyorsunuz, 7104 sayil
Kanun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tahminen ne kadar? Benim tahminim dogru mudur, 500 milyar?
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Bende simdi son rakamlar yok
ama o zamanlar da basina ¢ikmisti, o civarlarda, “160” filan denmigti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 160...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Yani biraz belki iistiinde
olabilir. Ama o soyle: Kanun geregi devredilemeyen ama onlarin da igerisinde, mesela istisna nedeniyle
veya indirim nedeniyle. .. Ciinkii bu canli bir sey yani bir taraftan iade ediyoruz, bir taraftan devredene
kalryor; hani, bdyle canli bir sekilde, bir torba gibi veya bir havuz gibi diisiiniirsek, bir tarafta iadeler
oluyor, bir taraftan da oraya giren, tabii, devreden KDV’ler oluyor.

Bir de su, bizim -simdi arkadaslar getirdi- e-dergi, e-kitapla ilgili baska iilkelerde de farkli
oranlar varmig yani e-dergi, e-kitaplarda daha yiiksek oranlarin uygulandigina dair... Iste, mesela
Macaristan’da, Danimarka’da, Hirvatistan’da farkli oranlar orada da uygulanmis yani mesela e-dergi,
e-kitapta, muhtemelen, belki oradaki maliyetler veya suistimaller nedeniyle orada daha yiiksek oranda
uygulanmis genel orana gore.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya da tesvik etmek i¢in mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Yani olabilir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sayim Bagkan, tutanaklara gecmesi acisindan énergeyi
okutabilir miyiz?

BASKAN — Sorun degil.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) —Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Simdi, bu e-kitapta yiizde 18’¢ ¢ikarirken... Kitapta KDV 8’di yani bu bilgiyle belki, hani,
yayincty1 korumak i¢in onu 18’e ¢ikardimniz belki o zaman. Ama su anda sifira ¢ekiliyor fiziki kitapta,
digeri 18’de kald1 yani arada bir ugurum olustu su anda. Tamam, belki sifira ¢cekilemiyorsa da -bu tabii
ki olabilir, diisiinebilir, tartigilabilir ama- hi¢ olmazsa eski rakamina geri ¢cekilmesi daha makul olacaktir
diye diistiniiyorum. Yani sonug olarak bu bir idari kararla oluyor, dyle degil mi? Sayin Bakanin veya
Cumhurbagkanimin... Cumhurbaskaninin kararnamesiyle oldu bu, degil mi? Arkadaslar, yani madem
Meclis olarak 8’e¢ 18 olmas1 makul goriildii, 0 zaman bunun da en azindan simdilik sifira 8 olmast
hakkaniyetli olacaktir. Sifira ¢ekilemiyorsa, bu anlamda onu da sdyleyeyim. Bunun da tabii artisini,
eksisini... Biz ahkam kesmek durumunda degiliz, yalnizca sizlerin de bu konuda goriis belirtmesi
onemli. Yani sifira ¢ekilemiyorsa da 8’e ¢ekilmesi en azindan dnerilebilir diye diistiniiyorum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Vekilim, mesela
Macaristan’da kitapta 5, e-kitapta 27’ ymis. Yok, farklilik oluyor yani diinyada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onun... Cok farkli uygulamalar da vardir.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Danimarka’da aym ama

yine Hirvatistan’da kitapta, basili olanlarda 5, e-kitaplarda 25; Isvec’te kitaplarda 6, e-kitapta 25;
Finlandiya’da 10. Yani bu farklilik hepsinde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekgesi nedir bunun? Siz biliyor musunuz, niye bu farkliliklar
yani yayimecty1 korumak i¢in mi?

TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK — Yalniz, bunlarin
farklilar1 da var yani kitaptaki KDV ile elektronik kitabin da ayn1 oldugu. Daha gelismis iilkelerde dyle
gidiyor, bazi yerlerde. Macaristan daha yeni gecti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kii¢iik yaymery1 korumak i¢in?
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TURKIYE YAYINCILAR BIRLIGI BASKANI KENAN KOCATURK — Cok 6yle degil. Tletisimle
ilgili, telefonlar veya baska seylerle ilgili kitaplarin indirilmesi meselesinde bazi kacaklar olabiliyor
bazi iilkelerde, o kagaklar1 engellemek igin. Belki de Gelir idaremiz de benzer bir sey yastyordur yani
baska iilkelerde de kitap ile icerik... Clinkii sonug olarak o igerik ha elektronik olarak aktarilmis ha
basilmis anlaminda bakildiginda esittir, birbirine yakindir ama bazi yerlerde, bunu istismar haline
dontstiiren yerlerde elektronik kitabin KDV’si yukaridadir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sektoriin tamamen biiylik uluslararasi kartellerin ve biiyiik
oyuncularmn eline gegmemesi i¢in elbette korunmaya ihtiyaci var sektoriin belli oyuncularinin yani
burada ifrat-tefrit noktasinda savrulmamamiz ve ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli biitiin oyunculart
koruyucu...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU - Saymn Baskanim, miisaade
ederseniz bir cevap vereyim, bir bilgi vereyim size de Komisyona da hani sey anlaminda...

BASKAN - Yani soyle: Bir genel bilgi notu alacagiz ya, o genel bilgi notunun igerisinde bu
degerlendirmelerinizi alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Tabii, peki.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz’in onergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1579) say1l1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Saygilarimizla.
Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir Mehmet Bekaroglu
Istanbul [zmir Istanbul
Cavit At Biilent Kusoglu
Antalya Ankara

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“n) 21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gére posetlenerek satilanlar hari¢ olmak
lizere basily, siireli ve siiresiz yayimlarin teslimi, (Bu bent hilkmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin
ikinci fikrasinda belirlenen had uygulanmaz.)”

BASKAN — Gerekge.
Gerekge:

Madde metninde gecen “basili kitap ve siireli yayinlarin” ibaresinin, “basili, siireli ve siiresiz
yayinlarin” ibaresi olarak degistirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, bir ara verirseniz, li¢ saattir oturuyoruz.
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BASKAN — Ben iyiydim burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama siz kalkip gidiyorsunuz Sayin Bagkan.
BASKAN — Ne zaman gittim ben?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gittiniz arada.

BASKAN — Ne zaman?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once, ilk basta Sirin Bey vard.

BASKAN — Ha, dyle mi? Peki. O sabah seansiydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, 6gleden sonra da bir saat ge¢ geldiniz.
BASKAN — Emin misin?

Peki, saat 18.00°¢ kadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.49
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.06
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 29 uncu Birlesim Ugiincii Oturumu agtyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9 — 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “indirmeye, % 25’¢ kadar artirmaya,” ibaresi “indirmeye;
8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallar i¢in % 50’ ye, diger mallar icin % 25’e kadar artirmaya;
8517.12.00.00.11 G.T.L.P. numarali mallar i¢in belirlenen oranlara esas &zel tiiketim vergisi
matrahlarinin alt ve Gist sinirlarini1 dortte birine kadar indirmeye, dort katina kadar artirmaya,” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Evet, 6ncelikle 9’uncu maddeye iliskin bir agiklama alalim liitfen.

TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Maddeyle 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (IV) sayih listede yer alan Giimriik,
Tarife, Istatistik pozisyonu numarali mallarin yani cep telefonlar: ile diger alicis1 bulunan verici,
portatif telsiz, telefon cihazlarinin 6zel tiiketim vergisi oranlarinin yiizde 50’ye kadar artirilabilmesi ve
bu oranlara esas 9zel tiiketim vergisi matrahlarinin maddede yer alan sinirlar dahilinde belirlenmesine
imkan verilmesi amaglanmaktadir.

Burada yerli imalatgilar koruyup ithalat1 kisitlamak amaglanmaktadir. Buradaki cep telefonlariyla
ilgili matrah dilimleri de 10’uncu maddeyle OTV matrahi 1.200 TL’yi agmayanlar, OTV matrah1 1.200
TL’yi asip 2.400 TL’yi agmayanlar ve digerleri olarak planlanmustir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi? Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olur mu Bagkanim?

BASKAN — Var m1? Onergeyi okutacaktim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onergeyle birlikte sey yapalim.

BASKAN — Fark etmez, buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim, yani simdi oturdum, siz 6nergeyi sey yapin...
BASKAN — Onerge Durmus Bey’in énergesi, Durmus Bey de yok burada, size sz vereyim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman bekleyelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden gerek duydular buna, Gelir idaresinden bir bilgi alalim.
BASKAN — Gelir Idaresinden de bir bilgi alalim.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU - Saym Bagkanim, sayin
Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, bu Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’muzun (IV) sayili listesinde yer alan iiriinlerle ilgili
olarak daha 6nce Bakanlar Kuruluna, su anda Cumhurbagkanina verilmis yetki...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Bu, cep telefonu ama genel
olarak (IV) sayil1 listede yer alanlardan biri de cep telefonu. Oradaki orani, biitiin mallar i¢in, (IV) say1l
listede yer alan mallar i¢in sifira kadar indirme, 25’e kadar da artirma...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu listeyi bir alabilir miyiz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Onu bir ara mail falan atabilir
miyiz? Ya da miisaadenizle bir sayabilir miyiz?

BASKAN — Baglik baslik, hizl1 bir gekilde...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Genel olarak liiks tiiketim
olarak degerlendirilebilecek havyar, parfiimler, sa¢ spreyleri, giizellik losyonlari, kiirkler, posetlenip
satilan muzir yaymnlar, kristal esyalar ve bazi dayanikli tiikketim mallar1 olarak sayabiliriz: Iste, hoparlér,
elektrikli ev esyalari...

BASKAN — Anlasildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Liiks tiiketim yani.

BASKAN - Liiks tiiketim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Bir kismu liiks tiiketim,
bir kism1 dayanikli esyalar.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Beyaz esyalar var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beyaz esya da var yani.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU - Tabii, tabii.

BASKAN — Buyurun, devam edin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Simdi, oradaki oranlari sifira
kadar indirme, 25°e kadar artirma yetkisi var; aslinda bu yetki biraz daha genisletilmis oluyor.

BASKAN — Artirma yetkisini 50’ye ¢ikartyoruz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Evet, 25’1 50’ye kadar
¢ikartiyor.

Ikincisi: Buna bagh olarak 10’uncu maddede de bu cep telefonlariyla ilgili olan kisma... Aslinda
cep telefonlartyla ilgili tek bir oran uygulanabiliyordu; simdi, burada fiyatlarma gére, matrahina gore
farkli oranlarin uygulanabilmesi anlaminda bir diizenleme yani 1.200 liray1 asmayan i¢in farkli bir oran
uygulanabilir, 1.200°1 asip 2.400° asmayanlar i¢in farkli bir oran ve 2.400’{ asanlar igin farkli oran
uygulama anlaminda Cumhurbagkanina bir yetki veriliyor. Bunun da amaci daha ¢ok -sayin vekilimizin
de ifade ettigi gibi- yerli {irlinlere belki daha diisiik oran, belki ithal... Bu, tabii, takdirdir, zamanla
onu... Cumhurbagkani karariyla olacak is ama bu yetkiyi vermeye doniik ve o matrahlarla da ilgili...
Hani o matrahlar1 da iste, 1.200-2.400’1 dortte 1’ine kadar indirme ve 4 katina kadar da artirma yetkisi
ayni zamanda bu diizenlemede yer aliyor.

Saygilarimla.
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BASKAN — Yani su an yiizde 25’le oynamiyoruz da burada, sadece cep telefonlarin fiyatina gore
siiflandiriyoruz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU - Evet, sadece cep telefonlar:
i¢in.

BASKAN — Cep telefonlarinda siniflandirmaya gidiyoruz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Cep telefonu disindakiler
aynen oldugu gibi kalryor Sayin Baskanim.

BASKAN — Peki.

Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanliga

Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinde yer alan “% 25’e kadar artirmaya” ibaresinden sonra
gelen 78517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallar i¢in belirlenen oranlara esas 6zel tiiketim vergisi
matrahlarinin alt ve iist sinirlarini dortte birine kadar indirmeye, dort katina kadar artirmaya,” ifadesinin
teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Durmus Yilmaz
Ankara

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Anayasa koyucu her c¢esit mali 6devin kanunla koyulmasini buyururken, keyfi ve takdiri
uygulamalart 6nlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali 6devin
ilgililerine yiiklenmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus sayilmasi i¢in yeterli olamaz. Mali
O0devlerin matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zaman asimi, yukari
ve asag1 sinirlart gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyla yasayla yeterince
¢evrelenmemisse kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol agmasi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler, belli bash dgeleri de agiklanarak
ve ¢erceveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir. (Anayasa Mahkemesinin E.1986/5
K.1987/7 say1 ve 19/03/1987 tarihli karart)

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, bu maddeyle ¢ok genis bir yetkiyi Sayn
Cumbhurbaskanina vermis olacagiz.

BASKAN — Zaten vermistik canim, 25’1 50’ye ¢ikartyoruz yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, mesele su: 1/4’e kadar indirmeye, 4 katina kadar
artirmaya vermis miydik Saym Baskan?

BASKAN — Evet, aciklama alalim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Saym Vekilim, OTV

Kanunu’nda benzer yetkiler var, hani sifira kadar indirme, 4 katina artirma mesela (III) say1li listede
var, alkolde var, (II) sayili listede 1 kata kadar indirme var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Beyanda kademelendirme ilave etmissiniz oraya.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Tabii, bu bir
kademelendirme yani buradaki 1.200 lira, 2.400 lira rakamlarini... Mesela 1.200’4 300’e kadar
diistirebilir, 1.200°1 4.800°e kadar da ¢ikartabilir yani siirekli yasa yapilmamasini, giiniin ekonomik
kosullarma gore yetki kullanilabilmesini teminen verilmis bir yetki bu. Benzer yetkiler var OTV
Kanunu’nda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, o zaman kademelendirme yetkisini ilave ediyoruz; yle mi,
dogru mu anladim?

BASKAN - Evet, evet.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Yani buradaki
kademelerdeki tutarlar1 degistirme yetkisi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Simdi, bu da ¢ok genis bir yetki yani eger ki gercekten yerli iiretim tesvik edilecekse bu
kademelendirme yetkisinin de bence Meclis tarafindan kullanilmasi gerekiyor yani diisiiniin ki Sayin
Cumbhurbaskani tek basina karar verecek yani diyelim ki “Yerli tiretimi tesvik edecegim.” diyebilir ama
bunun bagka yan etkileri olabilir. Oysa bu kademelendirmeyi niye biz yapmiyoruz? Neden biz sunu
diyemiyoruz: “Su kadar liraya kadar olanlar s0yle vergilendirilsin.” “Su aralikta vergilendirilsin.” ya da
“Su kademede olanlar su kadar yiiksek oranda vergilendirilsin.” diye ¢alismay1 neden biz yapmiyoruz
da yalnizca Cumhurbagkanima bu yetkiyi veriyoruz? Arkadaslar, vergi yapma yetkisi bize ait yani
Meclisin yetkisi bu ve dortte 1’ine kadar indirmeye, 4 katina kadar ¢ikarmaya, kademelendirmeye
Saym Cumhurbagkanim yetkili kiliyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sinir koyuyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama arkadaslar, diyorum ya, o kadar genis bir yetki ki, diisiiniin
ki, bin liraya kadar olan cep telefonunda “1/4’e kadar indirmeye” dediginiz anda ¢ok biiyiik bir indirim
yapmis oluyorsunuz, 3 bin lira ve {izerinde olan cep telefonunda “4 katina kadar ¢ikarmaya” dediginiz

EEN13

zaman ¢ok genis bir yiikii bagka bir yere vermis oluyorsunuz. Bunun tersini de yapabilir, Sayin
Cumhurbagkaninin keyfine baghdir bu, o anlamda, der ki: “Ben sdyle yapiyorum, boyle yapiyorum.”
Bu konudaki yetkiyi, bu kademelendirmeyi neden biz Meclis olarak uygulamayalim ki?

BASKAN — Simirlandirilmis bir yetki tabii bu, 6nemli olan o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin, dortte 1°i ile 4 kat1 arasinda 16 kat fark vardir
arkadaslar, yani bir tanesinde “1/4’e kadar indirmeye” dediginiz zaman, bir tanesinde de “4 katina kadar
¢ikarmaya” dediginiz anda 16 kat fark vardir. 16 kat farki uygulamaya Saym Cumhurbaskanini yetkili
kiltyoruz yani “Bin liraya kadar olan1 dortte 1’ine kadar indirdim.” diyebilir Saymn Cumhurbaskani,
bunu dortte 1’e indirir. “3 bin liranin istlinii de 4 katina kadar yiikselttim.” diyebilir. 16 kat fark olan
bir yetkiyi Sayin Cumhurbaskanina veriyoruz. Biliyorsunuz, Anayasa Mahkemesinin bu yénde pek ¢ok
karar1 var, diyor ki: “Buradaki kisitlar orantili olmali. Bu anlamda yasama yetkisi, vergi koyma yetkisi
Meclise aittir.” Cumhurbaskanina 16 kata varan bir yetki vermek ¢ok genis bir yetki tanimlamasidir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakanlar Kurulu yetkiliydi daha énce.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bakin diyorum ya burada 16 kata kadar varan bir
kademelendirme yetkisini Sayin Cumhurbaskanina verecegiz arkadaslar, bunu iyi degerlendirelim
diye soyliiyorum. Elbette liiks tiiketim vergilendirilmeli ama burada yalnizca liiks tiikketim degil, artik
telefon bir ihtiyag yani beyaz esya bir ihtiyag. Tabii ki havyar mavyar, bunlar1 katmayarak séyliiyorum
yani iste telefon almak artik bir likks tiiketim degil, bir ihtiya¢. Biitiin bunlarin vergilendirilmesiyle
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ilgili de Meclisin yetkisini kullanmasi gerektigini diisliniiyorum ve sinirlart kademelendirilecekse de
Meclisin belirlemesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu anlamda da bu maddenin Cumhurbaskanma ¢ok
genis bir yetki verdigini, bunun da dogru olmadigini diisiiniiyorum arkadaslar.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskamm. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben esasinda bir soru sormak istiyorum: Simdi, yiizde 25;
yiizde 50 gibi vesaire gibi bir siniflama yapiliyor. Bunun 6zel sektorii ya da yerli tireticiyi desteklemek
iizere yapildigini soylityorsunuz. Peki, kac¢ firmadan bahsediyoruz esasinda, bir bilginiz var mi1? Kag
firma var burada?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Yerli olarak m1 Sayin
Vekilim?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, yani bu indirimlere konu olacak olan firma sayis1 kag?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Tabii, yetkinin kullanilip
kullanilmayacag: ve ne yonde kullanilacagi bizim bilgimiz ve irademiz dahilinde degil ama su an
tiretim yapan yerli 4 tane firma var, giderek de yillar itibariyla bunlarmn iretim adetleri artiyor. Yani,
iki li¢ y1l dnceye kadar yiizde 99 ithalken su an yiizde 85 ithale kadar diismiis bir durum s6z konusu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, Sayin Cumhurbaskani bu yetkiyi kullanirken bu firmalar
arasinda da kendi tercihine gore bir uygulamaya gidebilir mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Hayir yani yetki komple,
her miikellefe yonelik olacak. Ithalatta da aym sekilde olacak, yurt i¢inde de ayni sekilde olacak
ama ithal telefonlarin genellikle matrahi, fiyat: yiiksek oldugu icin hani orada bir ayristirma yapmak
suretiyle fiyati1 daha diisiik sektorde, rekabet avantaji olunan yer de otomatikman dolayli bir sekilde
desteklenmis olacak ama firma bazli bir ayrim yok yani tamamen. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Yilmaz, buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Yani vergi tarihine baktigimizda, ge¢miste ekonomik deger yaratmadan var olan degerler
iizerinden de vergilendirme yapmis krallar, padisahlar, efendim, o giinkii toplumdaki yoneticiler.
Evlerdeki pencere sayisina gore, pencerenin genisligine gore, tavanin yiiksekligine gore vesaireye gore
vergi almiglar, vatandaslarini vergilendirmigler fakat bugiin modern ekonomilerde verginin temeli bir
ekonomik faaliyettir, ekonomik aktivitedir ve orada yaratilan degerdir. Dolayisiyla, bu diizenlemede
ortada bir mal var, bu malin bir degeri var, bu deger neyse vergi onun {izerinden alinacak. Dolay1styla,
degeri x miktarinda olan bir mali 4x’e, 5x’e ¢ikarmak hi¢ ekonomik mantikla, verginin mantigiyla bence
ortiismilyor. Bu uygulama Anayasa’ya aykir1 ve dolayisiyla da ben bunun bu maddeden ¢ikarilmasini
teklif ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, sektor temsilcileri burada m1 acaba?

BASKAN — Sektor temsilcisi var mi arkadagslar bununla ilgili? Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne giizel.
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BASKAN — 9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MADDE 10- 4760 sayil1 Kanuna ekli (IV) say1l1 listenin 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numaral sirasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

. L vergi
G.T..P.NO Mal ismi Orani %
8517.12.00.00.11 | Alicisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon

cihazlan

- Ozel tiketim vergisi matrahi 1.200 Tlyi asmayanlar

-Ozel -tliketim vergisi matrahi 1.200 TLyi asip, 2.400 TLYyi

asmayanlar

- Digerleri 25
25
25

BASKAN - 10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 16 nci maddesinin
tiglincii fikrasmnin ikinci climlesi yiiriirlitkten kaldirilmis ve altinci fikrasinda yer alan “lisansi sahipleri
ile serbest kullanicilarin” ibaresi “lisansi sahiplerinin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alayim Sayin Dagli.

TAMER DAGLI (Adana) — “Serbest kullanicilar” tabiri yillik tiiketimi 5 bin tonun iizerinde
motorin, fuel oil veya kalorifer yakiti tilketimi olan ve dogrudan dagitici lisans1 sahiplerinden ikmal
yapabilme Ozelligine sahip olan tiiketici grubudur. Bu kapsamda biiyiik miktarda tiiketimi olan
belediye otobiis isletmeleri, elektrik santralleri gibi tesislerin daha ucuza akaryakit temin edebilmeleri
miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte meri mevzuatta tiiketimi 20 bin tonun {izerinde olan serbest
kullanicilarm ulusal petrol stoku tutma yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle stok ve isletme
maliyetlerinin ciddi oranda artmasina ve serbest kullanict olmanin getirdigi iskontolu akaryakit temin
avantajinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Maddeyle bu durumun 6niine gecilebilmesi amacryla
serbest kullanici lisansi sahiplerinin ulusal petrol stok yiikiimliiliigiiniin kaldirilmas: hedeflenmektedir.
Bu kapsamda yer alan lisans sahibi sayisinin sinirli olmasi ve tutulan miktarin diisiik olmasi sebebiyle
iilkemizin ulusal stok miktarinda kayda deger bir azalmaya neden olunmayacaktir. Ulkemizin stok
bulundurma yilikiimliiligi 11 milyon 95 bin ton olup bu firmalarin toplam mevcut stoklar1 11.440
tondur yani mevcudun icerisinde binde 1’1 tegkil etmektedir.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sektor temsilcisi arkadaglar buradaysa bir agiklama yapabilirler
mi?

BASKAN — Sektorden kimse var m1 11°inci maddeyle ilgili?

Buyurun.
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PETDER GENEL SEKRETERI NiYAZI ILTER — Sizi ve Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Efendim, serbest kullanicilar 5 bin tonun iizerinde tiiketim yapan kullanicilardir. Bunlardan 20 bin
tonun iizerinde tiiketimi olanlara getirilmis bir zorunluluktu. Bu diizenlemeyle 20 bin tonun {izerinde
tilketimi olan sinirh sayidaki bu serbest kullanicilarin yiikiimliiliikleri kaldiriliyor. Tabii, dogrudan
sektoriimiizle bir ilgisi yok ¢linkii bu kapsamdaki ulusal stok yiikiimliliikleri son derece disiik,
dolayisiyla dogrudan sektoriimiizle bir ilgisi yok. Tabii, devlet 6zellikle kamu agirligi nedeniyle boyle
bir yiikiimliliigii kamu kuruluslart iizerinden almak istiyor. Ulusal stok miktarimizla ilgili eminim
ki kalan kisim tamamlayici stoktan karsilanacaktir. Dolayisiyla sektoriimiize bu anlamda dogrudan
olumsuz bir etkisi olmayacagini diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Simdi, “Bu stok tutma Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan
zorunluluk haline getirildi petrol ithalatgis: tilkelere.” demistiniz, dolayisiyla petrol iireticisi iilkeler
bdyle bir stok tutma durumunda degiller. Simdi, bu ihtiya¢ Devlet Demiryollari, efendim, IETT,
belediyeler vesaire, onun yanina su anda bir tane de 6zel sektorden firma ilave edilmis. lyi niyetli
diisiinelim hep, o firma her zaman...

BASKAN — 2009 yilinda 6zellestirilen ve bu yilin haziran ayinda da siiresi dolan ve tekrar devlete
gecen bir sirketi konusuyoruz, agirlikli olarak da yiizde 90 civarinda... Degil mi? Yiizde ka¢ agirligt
Fransizlarmn ortakliginin burada?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Cogunlukla yabanci agirlikli. Bu sirketin,
Uni-Mar sirketinin ortaklik yapisi, yiizde 90 nisbetinde yabanct agirlikli.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu, lojistik sirketi mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bu, elektrik iiretim sirketi Saym Vekilim.

BASKAN — Ve haziran ayinda da tekrar devlete doniiyor, siiresi tamamlaniyor.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Dogal gaz ¢evrim santrali bu Saymn
Vekilim. Yap-islet-devret uygulamasi kapsaminda 2009 yilinda isletmeye alinmis ve Haziran 2019
itibariyla devlete yani EUAS’a donecek bir santral bu Uni-Mar sirketi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bu Uni-Mar’1n haziran aymda devlete gececegi, kamuya
gegecegi sOylendi. Yalniz, baska oyuncular da var degil mi? Ve onlar da yarin bu kisita gegebilirler 6zel
sektorden. Potansiyel olarak 0yle gordiigiiniiz bir oyuncu var mi1? Yani bin ton tiiketim yaptiginda bu
noktay1 gececek 6zel sektdr oyunculart var mi1? Simdi, soyle bir kisit getiriyorsunuz ¢iinkii: Yarmn, bu
hakk1 kazanan bagka -kanun yapiyoruz ¢linkii- 6zel sektor oyunculari olabilir. Yani burada bir avantaj
saglantyor mu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Tabii, efendim yani 36 tane serbest

kullanict lisansi sahibi sirketimiz var. Eger isterseniz su anda bunlarin isimleri de bizde mevcuttur,
paylasabilirim de okuyabilirim de.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bunlarin tiiketimlerini merak ediyoruz. Bunlarin bir listesi

var mi1?
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bizde listesi var da tiiketimleri su an
itibariyla kanunda belirtilen sinir déhilinde olmadig i¢in zaten stok tutma yiikiimliiliikleri yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yarin girebilirler bu sinira.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Dogrudur efendim ama yani bu, degisken
oldugu i¢in... Yani 2017 rakamlarina gore 5 lisans sahibi girmis durumda, 2018’de de belki 3 girecek,
belki de dediginiz gibi tamami girecek, onu bilemiyoruz su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yeni 6zel sirket kuruluslar1 da girebilir yani oraya.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Tabii ki efendim, girebilir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, niye yaptyoruz bunu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — A¢ik¢as1 kamuya bir yiik, mevcut yiikiin
alinmas1 noktasinda giriyoruz. Yani bu stok yiikiimliiliigii kapsamina tiiketimi ¢ok olan 6zellikle Devlet
Demiryollari, EUAS, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi kamu
kuruluslar1 kullanicr sifatiyla tiiketimleri ¢ok oldugu i¢in bunlar giriyorlar, genellikle bunlar giriyorlar.
Bunlar da stok yiikiimliiliikklerini zaman zaman yerine getiremiyorlar maalesef devlet kurulusu olduklari
i¢in. Bunlar i¢in 6ng6riilmiis bir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama “Genellikle bunlar giriyorlar.” diyorsunuz,
gordiigiimiiz gibi bir 6zel sirket kurulusu da girmis. Yarin devletin olacak ama yarin bagka bir 6zel
sirket daha bu listeye girebilir, bunun 6niinde bir engel yok. Sayin vekilim de boyle sdyledi, siz de
bdyle soyliiyorsunuz yani siz “Kamu gerekgesiyle, kamu kuruluslarinim maliyet avantajini saglamak
icin getirdik.” diyorsunuz ama yarin bir 6zel sirket kurulugunun buna girmeyeceginin hi¢bir garantisi
yok. 36 tane lisansli oyuncu var. Bunlarin tamami 6zel sektor degil mi yani bildigim kadariyla?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, yok, tamamu degil yani
¢ogunlukla. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag¢t o zaman?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Ben agikcas1 bu konuda bir hazirlik
yapmadim ama ¢ogunlukla gene kamu kurulusu. Yani Adana Biiyiiksehir Belediyesi...

BASKAN — [simlere gerek yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Belediyeler var ama 6zel sektdr oyunculari da var. Yani burada
biz kamu kuruluslartyla ilgili bir diizenleme yapmiyoruz, sektorle ilgili bir diizenleme yapiyoruz.
O anlamda yarin bagka 6zel sektor kuruluslart da bu avantaji yakalayabilirler ve digerlerine gore...
Arkadaslar, biz kamu kuruluslartyla ilgili bir diizenleme yapmiyoruz, sektorle ilgili bir diizenleme
yapiyoruz. O anlamda da yani nasil bugiin Uni-Mar buna girdi diye isyan ettik, ya, arkadas, niye bir
6zel sektor kuruluguna boyle bir avantaj sagladik diye. Yarin baska bir sirket bu avantaji saglayabilir
yani bunu da degerlendirmemiz lazim arkadaslar.

BASKAN — Degerlendirecektir Komisyon.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim degerlendirecektir efendim?

BASKAN — Buyurun Sayin Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, arkadaslar, bu stok zorunlulugu hangi tarihte ¢ikt1 biliyor musunuz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - 2005 yilinda.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Niye ¢ikardik bu zorunlulugu biz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Uluslararas: anlasmalardan miitevellit
Saym Vekilim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ve bir de anladigim kadartyla daha ¢ok kamuya ait olan kurumlar
bu kapsama girdi, bir tane de 6zel sektor girdi.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, soyle: Stokun cesitli tiirleri var;
bir ulusal stok yani zorunlu stok ve tamamlayici stok var. Aslina bakarsaniz stok sadece bu serbest
kullanicilar tarafindan tutulan bir olgu degil, sektdrde faaliyet gésteren rafineri lisans sahiplerinin
dagitict lisans sahiplerinin de tutmasi gereken rakamlar var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani stokun bir amac1 var, tutulmasinin bir amact var.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Tabii yani krizi 6nlemek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yarm 6biir giin kriz ¢iktigida krizden firma veya kurumlar kendini
kurtarsin diye stok tutuyoruz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Aynen 6yle efendim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, biz bu kanunu ¢ikartirken daha ¢ok kamuyla alakali veya
uluslararas1 normlardan kaynaklanan bir kanundan dolay1 biz bu kanuna uyduk. Simdi, 6zel sektor
baktigimiz zaman niye stok tutsun? Yani niye Ozel sektdre biz bunu mal ediyoruz sen su kadar
stok tutacaksin diye? Yani 6zel sektor stok tutmuyorsa biz niye zorluyoruz 6zel sektorii, bundan
faydalanmasin diyoruz?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Her seyi 6zellestirdiniz, kalmadi ki bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani ben tersten bakiyorum Saymn Paylan. Siz “Ozel sektor
faydalanmasin.” diyorsunuz ya, ben de 6zel sektor. ..

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Ciinkii fiyat avantaji elde edecek, 6zellikle oraya girince fiyat
avantaj1 elde edecek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — DSI tutabilir. Niye? Yarin 6biir giin petrolde sikint: olursa islemleri
geri kalmasin, yapacagi hizmetler aksamasin veya Devlet Demiryollarina hizmette aksama olmasin diye
stok tutma zorunlulugu getirebilir. Devlet olarak biz bunu giivence altina alalim. Ama 6zel sektor niye

boyle bir zorunluluk getirsin kendisine, niye zarar yapsin stoktan dolay1? Siz, 6zel sektor oldugunuzu
farz edin kendinizin.

Hatta ve hatta su var degerli vekillerim: Enflasyonist ortamda stoklarin o 6zel sektore faydasi bile
olabilir yani biz...

TAMER DAGLI (Adana) — Ozel sektér istemez stok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ozel sektor istemez yani normal sartlarda baktigimiz zaman. Biz,
eskiden mesela, diyelim ki enflasyonist ortamda -Saym Kusoglu, tstat, ¢cok iyi bilir- stok kontrolii
yapardik, stok sayimi yapardik ve devlet bunlarin farkini, vergisini alirdi. Yani stok tutmak avantaj
sagliyordu 6zel sektore eskiden. Ama simdi baktigimizda, getirip de 6zel sektdre avantaj sagliyormus
gibi falan bir...

BASKAN — Sayin Aydemir, ¢ok tesekkiir ediyorum.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Olur mu dyle sey?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Stok tutmamas1 avantaj sagliyor.
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BASKAN — Buyurun.

ADER (AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI) GENEL SEKRETERI
MUSTAFA KUMKALE — Simdi, tabii, efendim, burada, ulusal stok, ithal edilen iiriin i¢in “dagiticilar”
“rafinericiler” ve “serbest kullanicilar” diyor. Serbest kullanici olabilmesi i¢in... Yani serbest kullanict
lisans1 alanlar ancak dagitici sirketlerle direkt aligveris yapabilirler, onun disinda aligveris yapamazlar
yani 5 bin tonun istiinde ve serbest kullanict lisanst olmasi sartiyla dagiticilardan direkt aligveris
yapabilirler ve bugiine kadar da biraz 6nce sayilan kurumlarin haricinde de 20 bin tonu gegen bir firma
heniiz daha olmadi ve olmayacag1 anlamia gelmez tabii ki. Ancak bu da bizim tutacagimiz ulusal
stok igerisinde ¢ok ciizi bir miktar yani hi¢ etki edecek bir miktar degil. O konuda yani bu serbest
kullanicilarin ulusal stok tutma yiikiimliliiginiin olmamasi herhangi bir etki saglamayacaktir.

Tesekkiir ederim.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Bir sey daha ilave edebilir miyim?
BASKAN — Evet.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, aslina bakarsaniz, bu kanunla
kapsam disma ¢ikartilan hususla ilgili stok tutma islemi, daha dogrusu yekindaki stok miktar
degismedi. Yani buradan serbest kullanicilarin stok tutma yiikiimliiliigii ortadan kalktiktan sonra, simdi
tamamlayict stok yiikiimliiliigii var. Oradaki tamamlayict stok yiikiimliiliigiinde, buradan ciktiktan
sonra bir nebze, art1 olarak daha fazla bir stok tutma yiikiimliliigli ortaya ¢ikacak ki dolayisiyla bu
tamamlayici stoku da sektor, 6zel sirketler cogunlukla finanse ediyor. Dolayisiyla 6zel sirketlerin de
bdyle bir yiikiimliiligii var. Onu da ifade etmek istiyorum.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani sonugta bedava 6gle yemegi yok.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Tabii, evet.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Serbest kullanicilarin da bir seyi var: Dogrudan dogruya iireticiden
alip... Ondan da bir kar1 var, onun i¢in... Dolayisiyla onun bedeli olarak da stok tutuyor.

PETDER GENEL SEKRETERI NIYAZI ILTER - Aslinda ulusal stokta oyuncular sunlar: Bir,
rafineri tutuyor, dagiticilar tutuyor, serbest kullanicilar tutuyordu, bir de bunun disinda kalan, doksan
giine tamamlamak tizere kamu “tamamlayict stok™ adi altinda tutuyor. Simdi, bu oyunculardan sadece
serbest kullanicilart devlet ¢ikariyor, bunlarin da pay1 binde 1 yani miktar olarak ¢ok diisiik. Dolayistyla
zaten ulusal stokumuzun biitiinligii i¢erisinde ¢ok ciddi etki edecek bir sey yok ama bizim, sektor
olarak anladigimiz ve algiladigimiz su: Tabii ki higbir 6zel sektor sirketine ayricalik gibi bir sey
diistinmedik ¢iinkii birisi bugiin girebilir, yarin baska birisi girer, 6biir giin baska birisi 20 bin tonu
bulur dolayisiyla kimseye 6zel bir sey degil; giren herkes ulusal stok sorumlusu olur, onun altina diisen
herkes de o ytikiimliiliikten kurtulurdu zaten. Ama burada 6nemli olan, kamu diyor ki: “Ben devlet
kuruluslarimin bu yiikii daha fazla ¢ekmesini istemiyorum.” Yani kamu iizerindeki yiikii aslinda kismen
azaltiyor dolayisiyla dogrudan sektdre ¢ok etkisi olmayacak bir konu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan...
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Soyle: Simdi “Serbest kullanicilar kii¢iik oyuncular.” diyorsunuz
ama -biz kanun yapiyoruz, kanunlar uzun donemli olarak kullanilacak- yarin biiyiik bir oyuncu, milyon
tonluk bir oyuncu olarak giremez mi bu sektdre? Girebilir. Yani diyelim ki dogal gaz, demir, petrol ve
elektrik iiretmeye kalkti, petrol fiyatlari 30 dolara diistii ve petrolden elektrik tiretmeye kalkti. Olabilir
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yani olmaz diyemeyiz; ii¢ y1l sonra, bes yil sonra sartlar degisir, oyun degisir ve bu da 6nemli bir
kalem haline gelebilir. Bir oyuncu girer bdyle, biiyiik bir oyuncu olarak girer ve milyon tonluk {iretime
girebilir. Niye 20 bin ton olarak diisliniiyoruz?

Saym Baskanim, séyle bir soru var: Bakin, burada iist sinir1 bir yere ¢ekmis degiliz, sinirsiz bir
hale getiriyoruz. Yani 20 bin tonu biz 100 bin ton yapsak, 150 bin ton yapsak, 200 bin ton yapsak
anlayacagim, boyle bir sinir da yok. Su anda limitsiz olarak biitiin serbest kullanicilara soyle bir
sans veriyoruz: “Arkadas, istersen milyon tonluk is yap, biz senden herhangi bir sekilde stok tutma
zorunlulugu istemiyoruz.” diyoruz yasay1 boyle gegirirsek.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum. Dogrudur.

Buyurun.

ADER (AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI) GENEL SEKRETERI
MUSTAFA KUMKALE — Efendim, ¢ok yiiksek miktarda oldugu zaman zaten dagitici lisansi alarak. ..
Yani 60 bin tonu gegtikten sonra zaten dagitici lisansi da alabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Almak zorunda mi1?

ADER (AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI) GENEL SEKRETERI
MUSTAFA KUMKALE — Degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — E, daha ne?

ADER (AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI) GENEL SEKRETERI
MUSTAFA KUMKALE — Sayin Vekilim, degil de ama neticede burada bizim bahsettigimiz olay o
kadar ¢ok biiyiik miktarda olanlar degil; bizim séyledigimiz olay...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bugiin yok, yarin olabilir.

BASKAN — Canim, dagitict lisanst almis olmanin getirecegi avantajlardan faydalanamaz o zaman.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bir de efendim, maliyet sonucta. Bu,
dediginiz sekilde, bir durum, bir senaryo elbette ki ger¢eklesebilir ileride ihtimal dahilinde ama sonugta
stok da bir maliyet. Yani o serbest kullanicinin yiiksek miktarda temin edecegi mazotun maliyetinin
icinde bu stok yiikiimliiliigiiyle ilgili dagiticilarin koydugu bir barem var netice itibartyla. Yani buna her
kosulda dagitim sirketleri ve rafinerileri katlanacagi i¢in bu, netice itibartyla, 6zel sektdrden alinacak
bir para gibi duruyor. Onu da izah etmekte fayda var aslina bakarsaniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Stoklarda ¢ok fazla azalma, eksilme 6nemli degil, ekonomide
daralma var. Bunlarin maliyetini biraz diisiirelim, toplam talebi biraz canlandiralim.

BASKAN — Sag olun Sayin Yilmaz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci madde zaten ¢ikarilmigti.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13-3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li Belediye Kanununa agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- Konusu sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihine
kadar personelinin ¢ocuklari i¢in kres ve glindiiz bakimevi hizmetini biitcesinden hizmet alim1 yoluyla
karsilamis olan belediyeler, biiyiliksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarinin yetkili ve gorevli personeli
hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslamis olanlar islemden kaldirilir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alalim liitfen Saymn Dagli.
TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Burada, 5393 sayili Belediye Kanun’a gecici madde eklenerek personelinin ¢ocuklari i¢in kres ve
giindiiz bakimevi hizmetini biitgesinden hizmet alim1 yoluyla karsilamis olan belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri ve bagh kuruluslarmin sug teskil etmeyen uygulamalarindan dolay: herhangi bir idari ve
mali yaptirima tabi tutulmamasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden ihtiya¢ duydunuz boyle bir seye?

TAMER DAGLI (Adana) — Bazi belediyelerin kres ve benzeri hizmetleri hizmet alim yontemiyle
yapmis olmasi nedeniyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasa dis1 miydi?
TAMER DAGLI (Adana) — Yasa dist degil, niye yasa dist olsun?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye ihtiya¢ duydunuz?

TAMER DAGLI (Adana) — Belediyelerin ¢alisanlarmin gocuklarina yonelik kres ve benzeri
hizmetleri Belediye Kanunu’nda var, bu hizmetleri verebiliyor ama direkt kendisi yapmay1p da hizmet
alim1 yontemiyle yapan belediyeler olmus, bu da Sayistaya konu oldugu icin...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil konu olmus? Sayistaydan bir bilgi alsak...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kaynak aktarmis birisine.
BASKAN - Sayin Yilmaz, vallahi, hep olumlu yonden bakiyorsunuz, masallah.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bakin, Esenler Belediyesi, ESKON, bir sey yapmus, siireli
yaym... Sokakta satilan gazeteyi alip, belediyeye getirip dagitmak i¢in bir sirket kurmuslar, o sirketle
de anlagma yapmislar. 640 bin liradan sey koymuslar, 240 bin lira para kazanmislar. Maalesef boyle.

BASKAN — Sayin Sindir, buyurun.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, ben tiimii izerinde yaptigim konusmada kisaca bahsettim, biraz agarak
konusmak istiyorum.

Simdi, Belediye Kanunu, belediyelerin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kamu tiizel
kisilikleri oldugunu sdyler. Hani, diger tanimina girmeyeyim, idari, mali 6zerklige sahip, karar organlari
secmenler tarafindan belirlenen vesaire vesaire... Belediye Kanunu’nda aslinda daha dnce var olan
“Okul oncesi egitim kurumlari agabilir.” seklindeki bir ifade Anayasa Mahkemesinin 24 Ocak 2007
tarihli karariyla iptal edilmistir. Belediyeler, okul 6ncesi egitim kurumu agamaz. Belediye Kanunu’nda
bdyle bir yetki verilmemistir belediyelere; bir.

Ikincisi, 2007 yilinda bir tasarruf genelgesi yayimlanmis idi. Bu tasarruf genelgesi esasen halen
gegerli ve tasarruf genelgesi itibariyla da gene belediyeler personeline boyle bir hizmeti gotiiremezler,
Bagbakanligin —hemen sdyleyecegim- 18 Ocak 2007°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
giren 2007/3 sayili Bagbakanlik Tasarruf Genelgesi halen yiiriirliikkte. S6z konusu genelgenin hiikmii
geregince de belediyeler aslinda kres ve giindiiz bakimevini personeline sunamazlar, veremezler. Kald1
ki belediyelerin toplu is s6zlesmesinin verdigi birtakim haklar bile su anda Sayistay tarafindan takip
altinda ve bu konuda birtakim uyarilar Sayistay tarafindan yapiltyor.

Simdi, ben bu maddeye tekrar dikkatinizi gekmek istiyorum, gegici madde 11, basliyor: “Konusu
su¢ teskil etmemek kaydiyla...” Simdi bana sdyler misiniz, kanunda yetki verilmemis, tasarruf
genelgesi buna izin vermiyor, herhangi bir kanuni diizenlemede boyle bir hak, bdyle bir yetki yok.
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Dolayisiyla bdyle bir hizmet aliminin bizatihi kendisi aslinda bir sugtur. “Konusu sug teskil etmemek
kaydiyla” demek de zaten bu kapsam icerisine girmiyor demektir. Ya, ne gerek var o zaman? Ben bunun
aciklanmasini 6zellikle rica ediyorum.

Belediye kamu kurumu olmakla birlikte mahalli miisterek ihtiyaglar i¢in vardir. Bu konuda
mutlaka bazi belediyelerimizin sikintilart olabilir, bunun agilmasi igin ortaya konmus olabilir, bununla
ilgili kanuni yetkiyi, Belediye Kanunu’ndaki yetkiyi dnce tanimlamak lazim. O yetki iizerinden geriye
doniik -olur mu, olamaz m1 onu da bilemiyorum- bu hizmetin... Yani simdi hizmet alim1 yoluyla kres
ve glindiiz bakimevi hizmetinden yararlaniyor, kim? Belediye personelinin ¢ocuklari. Olabilir, ¢esitli
kamu kurumlarinda, o kurumlarin kendi kanuni diizenlemeleriyle dyle bir hak verilmis olabilir ama
bunlarin hepsi zaten tasarruf genelgesiyle de kaldirilmis durumda. Dolayisiyla, ortada bir Sayistay
sorusturmasi var ve bir Sayistay zimmet sorunu varken buradan kacirilmaya calisilmasi gibi bir madde
olarak algiladim. Varsa bu konuda agiklayici detay bilgi memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, sizden de bir agiklama alayim.
Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MUDUR
YARDIMCISI KEMALETTIN SAKIN — Sayin Bagkanim, Plan ve Biitge Komisyonunun gok degerli
iiyelerini saygiyla selamlryorum.

Simdi, efendim, konu aslinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 19’uncu maddesine
dayaniyor. Hem belediyeler hem tiim kamu kurum ve kuruluslar1 19’uncu madde kapsaminda kendi
memur personelinin ¢ocuklart i¢in kres ve giindiiz bakimevi kurabilirler. Ancak burada yetki olarak
sadece kamu kurumlari kendisi bizzat bu kuruluslari kuracak ve isletecek seklinde. .. Belediyelerimizden
bize gelen taleplerde 6zellikle biiyiiksehirlerde, Istanbul, Ankara, izmir gibi lokasyonu gok biiyiik olan
yerlerde yaklasik 400-500 mahalleden buralarda kres agmak yerine personelin konutuna yakin olan
yerlerde hem trafikten sakinmak hem daha kolay erismek adina buralarda hizmet alimi1 yontemiyle
personelin gocuklarini buraya yollamislar. Bu kapsamda, aslinda kanunen bir yetki var, belediye kendisi
isletse yaklasik olarak 18-20 milyona yapacakken, 6zel sektorden, kresten hizmet alimi yontemiyle
5 milyona mal etmis. Sayistaymn dayandigi nokta, 657°nin 19’uncu maddesinde “kendisi isletebilir”
noktasinda ¢ikiyor. Ama belediyelerimizin yaptigi hizmet alimi ise tamamen 5018’deki kaynaklarin
etkili, verimli olarak kullanilmasindan kaynaklaniyor. Aslinda iki konu da bir ¢atisma var. Buradan
baktigimizda aslinda bir tasarruf var yani 20 milyona yapacagi isi aslinda 5 milyona yapmis oluyor
belediyemiz. Obiir taraftan, tabii, Sayistay bu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil oluyor, bu hesabi nereden yaptimniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kaginda bu sekilde rakam?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MUDUR
YARDIMCISI KEMALETTIN SAKIN — Bu belediyelerimizin bize ifadeleri.

Efendim, bu noktada sdyle bir sey gelisti: Sayistay bu noktada kisi borcunu ¢ikarttiktan sonra
zaten belediyeler bundan vazgegmisler. Su anda 30 biiyiiksehrimizin 14’tinde yaklasik 5 bin 6grencimiz
kreslere gidiyor. Su anda 14 biiyiiksehirde... Mesela Istanbul 6rneginde 13 kres var, 1.492 cocuk;
25 milyon. Tiim 14 biiyiiksehrimizde 49 kres ve 5 bin 6grenci bu kreglerden yararlaniyor. Yani konu
aslinda buradan kaynaklaniyor.
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Sayin milletvekilimizin, ifade ettigi iki konu vardi. Okul &ncesi egitim kurumu belediyelerimiz
acamiyor, dogru ama kres ve giindiiz bakimevi farkli bir konu, tamamen 657 nin 19’uncu maddesine
dayanan bir konu. Anayasa Mahkemesi iptal kararinda da agik¢a glindliiz bakimevi ve kresin
belediyelerce yapilabilecegini ifade etmislerdir gerekcelerinde.

Konusu sug teskil etme hususuysa soyle: Aslinda burada agik¢a adli bir su¢ varsa yani mali ve
disiplin diginda adli sug varsa, yine idari agidan da idari yaptirima konu bir sug varsa bunlara zaten hig
girmiyoruz, personelin bir su¢u varsa bunlar dogrudan cezalandirilsin ama sadece hizmet alimindan
kaynaklanan bir konu varsa bunlar affedicilik yoniinde karsilansin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ben bu konuda sizinle bir bilgi paylasayim. Benzer diizenleme, ilk defa yapilmiyor yani ge¢cmiste
de mevzuata baktigimizda bu tarz diizenlemelerin yapildigini goriiyoruz. iki {i¢ tane drnek vereyim:
25/06/2001 tarih ve 4688 sayili Kanun’da buna benzer bir diizenleme yapiliyor, gecici madde 4’le
yapiliyor bu. “ Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina miistenit olmamak iizere,
bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu i sdzlesmesi akdetmeleri nedeniyle
kamu gorevlileri haklarinda idari, mali veya adli takibat yapilmaz, baslatilanlar islemden kaldirtlir.”

Sonra gene 23 Temmuz 2010 tarihli 6009 sayili Kanun’da buna benzer bir diizenleme yapiliyor
gecici madde 8’de: “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmig bir yargi kararina miistenit olmamak
kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is s6zlesmesi akdederek
veya baska bir tasarrufta bulunarak belediye, biiyiliksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde galisan
kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalar1 nedeniyle kamu goérevlileri
haklarinda idarf veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir.”

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir)- Hangi kanunda o s6ylediginiz?

BASKAN — Bu, 6009 sayili Kanun. Aslinda bu kanunun bir 6zelligi de var, aslinda Cumhuriyet
Halk Partisi 6009 say1li Kanun’la ilgili olarak Anayasa Mahkemesine iptal konusunda bagvuru yapiyor
ancak iptale konu edilen maddelerin igerisinde gegici madde 8 yok.

Ayrica 20 Haziran 2012 tarihli 6331 sayili Kanun’da da is yeri hekimligi yapan kurum tabiplerine
yapilan ticret 6demelerine iliskin olmak {izere gene gegici madde 6’yla yapilan bir diizenlemede “Kamu
kurum ve kuruluglart ile mahalli idarelerde gergeklestirilmis olan isyeri hekimligi Gicreti 6demeleri
nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar
islemden kaldirilir, bu 6demeler geriye tahsil ve tazmin konusu edilemez.” seklinde, gene ona benzer
bir diizenleme var.

Bununla ilgili gerekce olarak da 1 Temmuz 2006 tarihli 5538 sayili Kanun’un 18’inci maddesi
ile 4850 sayili Kanun’un 81’inci maddesine eklenen fikra ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
hekimlere gerekli egitimleri almalart sartiyla asli gorevleri kapsaminda is yeri hekimligi yapma
imkanmin tanindigi, bu g¢ergevede bu hizmetler karsiligi iicret édemesi yapilmasina ragmen sz
konusu 6demeler igin kanunda herhangi bir hitkkme yer verilmedigi ve bu nedenle de 6deme yapanlarin
mali sorumluluklarinin tartisildiginin ifade edilmesi lizerine Anayasa’nin 18 ve 55’inci maddeleri
cergevesinde alinan hizmet karsiliginda yapilan 6demeler nedeniyle 6demeyi yapan kamu gorevlileri
hakkinda idari ve mali sorumluluguna iligkin islem yapilmasini 6nlemeye ilisgkin maddenin gecici 6’nct
madde olarak eklenmesi suretiyle bu igslem yapiliyor.

Yine, 2014 tarihinde, 2022 sayili Kanun’la 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun’la ilgili de bir diizenleme yapiyoruz. Gegici madde
4’te de, burada da “Bu Kanun kapsamindaki kisilere bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihe kadar yersiz
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ddenen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan dogan ceza ve faizler terkin edilmistir. flgililer
hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai takibat yapilmaz. Yersiz 6demeler kapsaminda maddenin
yiriirlige girmesinden 6nce idare tarafindan yapilan tahsilatlar, ilgililerine iade edilmez.” deniyor.
Bunu sdylememin sebebi su: Burada yapilan is acisindan baktiginizda, tabii ki Sayistay goérevini
yapiyor, mevzuata uygun olmadigi seklinde bir hizmet alimi meselesini ortaya koyuyor ama Obiir
tarafta da, isin ger¢egine baktigimizda da, kamu menfaati acisindan ve belediye menfaatleri acisindan
bakildiginda kendi biinyelerinde yaptiklarinda ¢ok daha yiiksek maliyetli olacak bir igin hizmet alimi
suretiyle daha diisiik bir bedele mal edildigini ve bu ¢erceveden dolay1 da buradaki ilgili arkadaslara bir
zimmet olustugunu goriiyoruz. Benzer sekilde 2 kisi var, 2 kisi. Yani sadece bir belediyede degil, pek
¢ok belediyede var bu. Bu gergevede de, bu sekilde de daha 6nce yapilmis diizenlemelere paralel olmak
iizere -dedigim gibi- bu diizenlemeyi yapiyoruz. Yani sey budur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Katiliyorum Saym Baskan, katiliyorum ama toplu is
s6zlesmesinden kaynakli...

BASKAN — O bir tanesi.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - ...baz1 zimmet meseleleri de var. ..
BASKAN — Var, var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - ...yine bazi belediyelerde.

BASKAN — Hayir, hayir, onu sdyliiyorum. Ben, burada, yapilmis olan yasal diizenlemelerden
bahsediyorum yani benim sdyledigim odur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayistay bilmiyor herhalde bunlari.

BASKAN — Sayistay kendi alaniyla ilgili. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saym Baskan, Sayistay1 bir dinlesek.

BASKAN - Tabii, Sayistayi dinleriz.

Sayistaydan gelen arkadaslarimizdan bir agiklama alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir de, Belediyeler Birligi burada m1 Sayin Bagkan?
BASKAN — Belediyeler Birligi temsilcisi burada, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu da bir dinlesek?

BASKAN — Sayistay1 dinleyelim, onu da dinleriz.

Buyurun.

SAYISTAY UZMAN DENETCISI (GRUP BASKANI) ERDOGAN DURKUT — Bagkanim,
sOylediginiz tarzda kres hizmet alimlar1 belediyelerde denetlendi, yiiriirliikteki mevzuat anlaminda
hizmet alim1 seklinde bdyle bir alimin yapilamayacagina karar verildi. Bunun neticesinde, bdyle bir
diizenleme uygun goriildii.

BASKAN — Dogru, zaten onu kimse inkar etmiyor yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kanun dist bir is yapildigini sdyliiyorsunuz.

BASKAN — Mevzuat disi.

SAYISTAY UZMAN DENETCISI (GRUP BASKANI) ERDOGAN DURKUT — Mevzuat dis1.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Mevzuat dis1.” diyeceksin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ama kanun dis1 bir isse, konusu sug teskil etmiyor mu?
BASKAN — Efendim, kanun dis1 degil, kanun “Bunu yapamazsin.” demiyor.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir “Yapamazsin.” diyor.

BASKAN — Kanun “Bunu bdyle yaparsin.” diyor ama “Yapamazsin.” da demiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, yapmayin.

BASKAN — Oyle canim yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Siz buna boyle derseniz...

BASKAN — Kanunlar1 yorumlayacaksiniz yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, siz bunu derseniz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, séz alabilir misiniz, s6z veriyor musunuz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — imam bdyle derse cemaat ne yapar?

BASKAN — Kanunda, ilgili mevzuatta bunu bu sekilde yapamayacaklarina dair bir hiikiim var m1
yoksa nasil yapacaklarini mi tanimliyor?

SAYISTAY UZMAN DENETCISI (GRUP BASKANI) ERDOGAN DURKUT — Baskanim, bu
sorgu ve raporlama sonucunda bu islemi yiiriiten arkadasin tavsiyeleri var, eger izin verirseniz onlari
okumak istiyorum.

BASKAN — Okuyun, tabii, tabii.

SAYISTAY UZMAN DENETCISi (GRUP BASKANI) ERDOGAN DURKUT — “Konu hakkinda
yapilabilecek diizenlemeler.” diyor. “S6z konusu uygulamanin yapilabilmesi ve devam ettirilebilmesi
icin temel olarak dort metot bulunmaktadir.” diyor. Yani “Biz hizmet alimi seklinde yapmaym ama
ihtiyag varsa sunlar1 Oneriyoruz.” seklinde arkadasimin notlar1 var. “Kanun degisikligi yontemiyle
tiim kamu kurumlar1 veya mahalli idari personeline kres desteginin nakit olarak verilmesine iligkin
diizenleme yapilabilir. Kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesmede genel olarak tiim kamu gorevlilerine veya 6zel olarak sadece mahalli
idare personeline kres destegi verilecegine dair diizenleme yapilabilir.” Bu 3’iinciisii Hazine ve
Maliye Bakanhigini ilgilendiriyor. Aslinda, bizim temel sorgulama gerek¢emiz buydu. “Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’de degisiklik yapilarak kresler icin belirlenen “asgari tutar” ifadesi yerine
‘tutar’ ifadesinin getirilmesi ve kreslere biitceden katkida bulunulmayacagi ifadesinin Teblig’den
¢ikarilmast.” 4’{incii bir 6nerimiz var: “6331 sayili Kanun’da diizenlenen ¢ocuk bakimevleri sartlarinin
degistirilerek kurumlara serbest se¢im hakki taninmasi ve sadece kadin ¢alisanlar i¢in degil ayni
zamanda erkek personelin de kapsama dahil edilmesi.”

Biz bu denetimi su anda yiiriirliiliik olan mevzuat ¢ercevesinde yaptik ama bize gelen cevaplarda,
ozellikle biiyiliksehirlerde hizmet alim1 seklinde kres hizmetlerinin alinmasina dair bir ihtiya¢ olduguna
dair bilgiler geldi. Sanirim, diizenleme de sizin Komisyona bu sekilde geldi sayimn vekilim.

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederim

Belediyeler Birliginden arkadasimiz burada m1?
Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCIST AV. MUHAMMET ALI MERMEROGLU —
Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; sizleri saygiyla selamliyorum.
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Biz yapilan diizenlemeyi olumlu buluyoruz efendim -insallah- daimi hale getirilmesi gerektigini
de diisiinliyoruz, Sayistay da zaten bdyle olmasi gerektigine raporda yer vermis. Yani daimi bir kanun
diizenlemesiyle belediyelerin hizmet alimi yontemiyle de kres ve gilindiiz bakimevleri agabilmesi
gerektigini diisliniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, Sayistaya da, Belediyeler Birligine de sormak istiyorum. Bu gecici bir madde, bununla su
ana kadar sorumlu olanlar kurtartyoruz. Peki, bundan sonrasiyla ilgili olanlar ne olacak? Yani hizmet
alim1 yapamayacak bundan sonra da, yine Sayistay benzeri raporlar diizenleyecek, yine sorun olacak.
O zaman niye bunu “Hizmet alimi da yapabilir.” sekline getirmiyoruz?

Saym Dagli, dyle yapsak daha dogru olacak bu durumda. Yani Sayistayin tavsiyesi de bu sekilde.
Bu madde olur, lizerine “Hizmet alimi da yapabilirler uygun goriilmesi halinde.” seklinde ilgili maddeye
ilave edilir.

TAMER DAGLI (Adana) — Hemen arkasindan bu diizenlemeye, Belediye Kanunu’nda ilgili
diizenlemeye yonelik ¢alisma yapilabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu maddede yapalim ¢iinkii sorun olacak bdyle; obiirii ne
zaman ¢ikar, belli olmaz. Bu, 5393’te yapilir herhalde.

UGUR AYDEMIR (Manisa) —Bu, bir ciimleyle ilave edilebilir aslinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, ilave edilmesi lazim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hay1r, 6neri alalim Sayistaydan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapamaz misiniz, boyle bir diizenleme hemen yapilamaz mi?
BASKAN — Teklif sahibi ne diyor bu konuda?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskamim, arkadaslar galissinlar hemen, diizenleme yapilir
5393’te.

BASKAN — Olur.

Siz bir goriisiin -zaten konusmacilar da var- tekrar bu konuda goriistintizi alalim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Obiir maddeye gecelim, tekrar dénelim.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Daimi bir sey gelsin.

BASKAN - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz sonra tekrar donelim, isterseniz, siz uygun goriiyorsaniz.
BASKAN - Siz tamamladiniz m1 sézlinizi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamamdir Baskanim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Saym Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Bu maddeyle ilgili, bir de yurt meselesi var belediyelerin. Belediyeler Birligi temsilcisi biliyor
mu bu meseleyi, bilmiyorum ama 6grenci yurtlariyla ilgili de sanityorum belediyelerin bu anlamda
problemleri var, onlart da dahil etmek gerekir mi veya o ¢6ziildii mii? Ben de bunun gegici madde
seklinde degil de eger bir mahzuru yoksa teknik olarak kesin hiikiim olarak konulmasi faydali olabilir
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

TAMER DAGLI (Adana) — Baskanim. ..

BASKAN — Hepsini bir toparlayalim, biitiin arkadaslarin goriis ve taleplerini not alin, size s6z
verecegim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, sonug olarak, Sayistayimn da tespit ettigi gibi
-mevzuat dig1 diyelim, peki, Sayin Bekaroglu dyle sdyledi- mevzuat dist bir is yapilmis ve bununla
ilgili de Sayistay rapor diizenlemis ve zimmetle kars1 karsiya kalmis santyorum kamu gorevlileri.
Oysa, degerli arkadaglar, simdi, kamu bir hizmet alimim 6zel sektor lizerinden yapabilir elbette ama
biz sdyle diisliniiyoruz HDP olarak: “Kres bir haktir.” diyoruz ve bununla ilgili yapisal bir tedbir
almmasi gerekliligi var. Yani her mahalleye bir kres pek cok siyasi partinin se¢im beyannamelerinde
var ve bununla ilgili yerel yonetimlere ne gérev diisiiyorsa, merkezi yonetime ne gorev diisliyorsa, bu
konuda Sosyal Hizmetler Bakanligimiza ne gorev diisiiyorsa bu konuda bence yapisal bir tedbir ortaya
konmas1 gerekiyor. Yoksa, o zaman sdyle olur: Kamu biitiin konuyu, kres meselesini 6zel sektorden
hizmet alarak yapmaya baslar eger kalici bir diizenleme yaparsak. Bu da sunu getirir: Diyelim ki,
kamu bu anlamda bu yiikii de 6zel sektore atar, faturalanir, biitceye bu bir yiik olarak yansir ama diger
vatandaslarimiz ticretsiz kres hakkindan yararlanamaz yani yapisal bir tedbir elde etme sansimizi
da elden almis oluruz. Iste, biitcelere kaynak koyulur, hizmet 6zel sektdrden satin almir ama sonra
biz her mahalleye bir kres, ticretsiz bir hak olarak biitiin vatandaglarimiza uygulayabilecek bir kres
hakkini devreye sokamamis oluruz. Belki bu da bir firsattir arkadaslar. Yani burada bunu bir yapisal
tedbir olarak, yerel yonetimlere ne diisliyorsa, merkezi yonetime ne diisiiyorsa, bakanliga ne diisiiyorsa
topyekin yapisal bir tedbir olarak ele almaliy1z; yoksa hizmet almak, 6zel sektore buradan kaynak
transfer etmek ¢ok kolay. Oysa bunu kamusal bir hak olarak diizenlememiz gerektigini diisiiniiyorum.
Bu anlamda da Belediyeler Birligi elbette diyor ki: “Bu, iyi bir diizenlemedir.” ama arkadaslar, sonug
olarak bir yasanin kotiiye kullanimi var. Elbette bununla ilgili bir tedbirin ortaya konulmasi lazim ama
yasanin kotiiye kullanimi var. Belediyeler almalar1 gereken bir tedbir konusunda adimlar atmamaslar,
merkezl yonetim bununla ilgili gerekli tedbirleri almamig, daha ucuz diye 6zel sektdrden hizmet
almislar. Oysa yapmamiz gereken, dedigim gibi -uzatmadan sdyleyeyim- yapisal tedbirdir, yoksa boyle
palyatif tedbirlerle siirekli yasa teklifleri oniimiize gelir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Maliye Bakanligindan arkadagslar var m1 burada? Bir de oradan bir goriis alalim.
Buyurun.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA — Sayin
Bagkanim, sayin milletvekillerim; tabii, buradaki durum, aslinda, Anayasa’nin 128’inci maddesine gore
bu tiir hizmetlerin, kamu personeline yonelik haklarin kanunla diizenlenmesi gerekiyor. Belediyeler
bu hizmeti yapmislar hizmet satin alma yoluyla. Su anda, onlarin takibinin durdurulmasima yonelik
bir madde ancak kres hizmetinin kamu personeline iicretsiz olarak daimi hale getirilmesi her y1l yine
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Anayasa’nin 128’inci maddesine gore kanun hiikmiinde olan toplusézlesme goriismelerinde devaml
glindeme geliyor. Bu y1l1 da kapsayan toplusézlesmede zaten tiim sendikalarin da beraber mutabakatla
imzaladig1 “Kres hizmetlerinin gelistirilmesi yoniinde tedbirler alinacaktir.” seklinde bir temenni var
ama bunu hizmet alimina doniistlirdiglimiiz zaman hakikaten bunun biitgede 6ngoriilebilir bir 6denegi
yok. Boyle bir durumdayiz ama biz tedbir olarak ilk tedbiri sdyle aldik: “Kamu kurumlarinin islettigi
kreslerden bir bagka kamu personeli yararlandig: takdirde onlarin gocuklarindan daha yiiksek iicret
alintyordu, bir genelgeyle, Maliye Bakanlig1 yetkisini kullanarak, higbir kamu personeli arasinda,
hi¢cbir kamu kurumundaki kres arasinda iicret farki olmayacaktir.” talimati yayimlandi, bir tedbir aldik.
Bu tedbirleri gelistirecegiz ama hizmet aliminin daimi hale getirilmesi konusunu da Bakanlik olarak
biz uygun géremiyoruz.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Celebi, buyurun.

EKREM CELEBI (Agr1) — Tamer Bey, anladigim kadariyla siz kaymakam koékenli misiniz
efendim? Tamam. Simdi, Sayistay temsilcimiz de burada. Soyle bir sey arz edebilir miyim: Elbette
ki devlet hizmet satin alma yoluna gidebilir; bunlar kamu kuruluslart da olabilir, mahalli idareler de
olabilir ama sunu da unutmayalim: Tiirkiye’de 6zellikle mahalli idarelere verilen yetkilerin... Bir¢ok
yerde de bu saptandi, belki Sayistay raporlarinda da var. Eger bunlar faturalandiriliyorsa, ¢ok fazla
fahis geliyorsa -ki bunlarin bir kisminin da 6zellikle dogu ve giineydoguda daga gittigi soylentileri
vardi- mesele su: Tabii, Maliye Bakanligi da burada anladigim kadariyla, Sayistay da burada, su anda
teklif veren bagkanimiz da burada.

Sahsin ¢ocugu doguyor, benim ¢ocugum dogdu. Nerede oturuyorum? Diyelim ki Ankara’da
Mamak’ta oturuyorum. Gorev yaptigim yer neresi? Ornek olarak sdyliiyorum, Kizilay’m merkezi,
uzak. Burada hizmet satin alma yerine ilgili kamu kurulusundaki sahis benim ¢ocugum olduysa direkt
benim maasima bunu yansitabilir mi? O zaman, belediyeler ve Sayistay arasinda da bdyle bir sikintt
olmaz. Bu uygun goriiliir mii? Kanun teklifini veren arkadasa da bunu sormak istiyorum: Burada en
azindan diger bolgelerde boyle bir kacagin da oniine gegmis olur. Simdi, belediyeler, tamam, faturay1
¢ikarabilir, herkese para da verebilir, ne kadar denetlenecek bu?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sorulara toplu cevap alacagiz.
Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, konusmalardan da anladik ki
gerekceden de anladik ki bu konuda Sayistayin vermis oldugu kararlar var ve zimmetler ¢ikmis. Simdi
sug teskil etmeyenlerin, sorumlularin idari ve mali yiikiimliiliikten kurtarilmasi diye bir yasal diizenleme
yapiyoruz. Bu gerekgeler de ¢ok tutarli gerekgeler degil degerli arkadaslar. Ha, diyorsunuz ki: “Daha
ucuza mal etmek i¢in, daha ucuz oldugu i¢in hizmet alimi yoluyla yapmis.” Halbuki yasa devlet
memurlartyla ilgili diyor ki: Cocuklari igin kres agar, bunlar i¢in su kadar deme yapar. Bunlar agik agik
yazilmis. Bu sugu isleyenler -zimmet ¢ikmayacak, netice itibariyla ceza ¢tkmayacak- bunlarin hepsini
bile bile yapmislar. Ha, bunlardan ille de bu sey alinsin, bu maddeyi sey yapmayalim, ¢ikarmayalim
anlaminda sdylemiyorum. Bu ¢ok agik ve sadece bu konuda yapilmiyor bu is, birgok konuda yapiliyor
ve sadece maliyetin diisiik olmasindan filan da kaynaklanmiyor, baska sebeplerden dolay1 da imkanlar
olmasina ragmen hizmet alim1 yoluyla birgok seyler yapiliyor. Nitekim, su meshur héla ¢c6zemedigimiz,
tartistigimiz tageronluk, bizim “kdlelik sistemi” dedigimiz sistem de biraz da boyle ¢ikti, belediyelerde
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ozellikle ama baska kuruluslarda da... Maliyeti ¢ok fazla yani devletin ¢alistirdigi elemanin maliyeti
¢ok fazla, dolayistyla biz bu isi hizmet alimi yoluyla yapalim, iste devlet memuru ya da iscisiyle ilgili
tastyacagimiz sorumluluklarin higbirini tasimayalim. Neticede, kdlelige kadar gitti.

Simdi, elimde Sayistay kararlarindan bir tanesi var. Orada bir de azmlik oyu var, azinlik goriisii
var degerli arkadaslarim, siz ¢ok daha iyi bilirsiniz. “Her ne kadar bdyle olsa bile” diyor, baska bir
seye dayanarak 6331 sayil Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanunu’nun ‘Kapsam ve istisnalar’ baslhikl1 2°nci
maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu i
yerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim caliganlarina
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.” denilmektedir ve devam ediyor: “Bu Kanun geregi kamu
personelinin ¢ocuklarma devlet bakimevi, kres agmak zorundadir. Dolayisiyla bu hizmeti vermek
zorundadir. Dolayisiyla bu ddenen paralart da 6deyebilir.” diye bir azinlik goriisii de yazilmis buraya
yani baska kanunlarda bu diizenleniyor.

Biitlin bunlarin anlami su, degerli arkadaglarim: Yani biz burada boyle bir diizenleme yapmakla
fazla bir seyi halletmiyoruz yani. Iste bu zimmet sucu islemis olanlari, iste zimmet ¢ikmus olan insanlar1
bu parasal, idari ve mali seylerden kurtartyoruz ama problem duruyor. Bu Sayistay kararindan sonra
¢ocuklara kres agilmiyor ya da “Kres agilmiyor.” demeyelim, kres hizmeti verilmiyor...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Cesaret edemezler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cesaret de edemiyorlar, verilmiyor. Halbuki bugiin bastan
beri konustugumuz bir problemle karst karstyayiz degerli arkadaslarim. Biz, yumurta agza geldigi
zaman hemen bir tedbir aliyoruz, burada bir kanun ¢ikariyoruz... Yani bir taraftan da gegen, bir haber
vard1 saray kaynakli: “Meclisi yasa fabrikasi olmaktan kurtaracagiz.” Eyvallah, sag ol saray, bizi yasa
fabrikas1 olmaktan kurtariyorsun. Ama bu ne arkadaslar ya? Eger bir sey yapilacaksa Hiikiimet, kimse,
kim getiriyorsa, otursun bu konularla ilgili problem nedir, bu problemi ele alalim, hangi yasada hangi
degisiklikler yapilacaksa bunlar yapilsin ve biitiin bu problemler ortadan kalksin. Yoksa, yarim yapsa
baska zimmet ¢ikacak; yapmasa bagka kanuna aykir1 hareket ediyor. Yani is saglig1 giivenligiyle ilgili
bu diizenlemeye de aykiri hareket ediyor. Bu diizenlemeye gore de uluslararast anlagmalar da boyle bir
yikiimliiliik veriyor. Neticede, bir sekilde halledecek. Biit¢esi imkan vermiyor, agamiyor. Ne yapacagiz
simdi?

Dolayisiyla, Sayin Vekilim, siz Hilkiimetten aliyorsunuz ya da siz bdyle konularla ilgileniyorsunuz,
ayri1 bir sey hazirlaym. Bu maddeyle ilgili gercekten oturalim, ti¢ dort tane seyde degisiklik yapilacak,
o degisiklikleri yapalim, bu gecici maddeden onceki maddede degisiklik yapalim ve belediyeleri
bu sikintidan kurtaralim veyahut da diyelim ki “Hayir, sen agacaksin.” O zaman, bu zimmetleri de
Odesinler. “Hayir, sen su kadar seyi calistirtyorsan kres agmak zorundasin.” Zaten diizenleme &yle.
Bunu diyelim ve kurtulalim. Yoksa palyatif bir sey, simdiye kadar olanlari cezadan kurtartyoruz. Sonra?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Saym Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Aslinda Saym Hocam benim de deginecegim konuya, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’ndaki
konuya degindi, ben, ayni seyi tekrar etmeyeyim. Zaten su ana kadar konusuldu. Sayin Sayistay
Denetgisi misafirimizin syledikleri aslinda olay1 da 6zetliyor; su anda, bu, gegici bir uygulama, gegici
bir ¢oziim. Yine, doniip dolasip ayni yere geliyoruz, fazla iizerinde ¢alisilmadan, sadece anlik bir olay1
¢Ozme lzerine teklif getiriliyor Komisyona ve bakin, saat sekiz oldu, saat on birden beri buradayiz
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ve maddeleri tartisiyoruz. Kag tane maddenin geri ¢ekilme noktasina kadar tartismalar geldi, bu da
benzer bir madde, biraz sonra konusacagimiz maddelerin iginde de var. Yani byle olmamali bu, biraz
daha lizerinde detayli caligilarak ve goriisler 6ncesinden alinarak bu maddeler ¢alisilarak getirilse,
biz, burada, bu kadar saatlerce tartismak zorunda da belki kalmayacagiz ¢iinkii bu haliyle gelmeyecek
Komisyona bu ¢aligma, belki daha iyi diizenlenmis bir sekilde gelecek.

Benim burada gordiigiim, birgok arkadasimizin ayni noktaya geldigi, konuyla ilgili hemfikir
oldugu; daha yapisal kanuni seviyede bir yeni diizenlemenin yapilmasi, bu isin daha kalici hale
gelmesi ve gegici olarak bir ¢dzliim {iretilmemesi noktasinda. Ben de agikgasi buna katiliyorum ve
madde iizerinde tekrar calisilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Yani uygulamasina karsi degiliz belki
ama, burada yine de bir kanunu ¢igneme olay1 var. Yani bunu mesru hale getirmek de aslinda ¢ok
dogru gelmiyor ama bir yanlislik da var, demek ki bir ihtiya¢ da var bununla ilgili, o zaman o ihtiyact
giderecek kararlar1 almaya ¢alisalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Emecan.
Saym Dagli, sozii size veriyorum.

TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, su an zaten belediyeler bu hizmeti veriyor ama hizmet alimi yontemiyle vermiyor, klasik,
kendisi igleterek yapiyor ve bunun maliyetini de Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz soyledi yani drnek
bir tablo bende de var. Bir belediyemiz daha dnce 5 milyona bu isi yaparken su an 18-20 milyonlara mal
ettigini detay dokiimleriyle tarafimiza gondermis, daha maliyetli oldugunu ifade ediyor. Yani su andaki
durum -Sayn Bekaroglu’nun da dedigi gibi- mevcut belediyelerde yasanmuis bir sikintiy1 ¢ozmek, ondan
sonrasi, zaten Maliye Bakanliginin da ifade ettigi gibi, belediyeler su asamada -Sayistay denetiminde
de var- artik eski yontemi uygulayamiyorlar uyarildiklari i¢in Sayistay tarafindan, sadece kendileri agip
kendileri isletiyorlar. Maliyetleri diisiirme adina Maliye Bakanlig1 ve Hazine tarafiyla birlikte calistlip,
yeni model ne olabilir, o daha sonra degerlendirilecek bir konu ama su an belediyeler bu hizmete
devam ediyor, bu hizmeti verirken kendi igletiyor ama ge¢miste yapmis oldugu bir yanlisliktan dolay1
da ortada bir enkaz var, bu sekliyle o enkazi da kaldirmis oluyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili goriigmeler tamamlandi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinci fikrasmnin birinci climlesinde
yer alan “1/1/2019” ibaresi “1/1/2020” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Dagli, maddeyle ilgili bir bilgi alabilir miyiz.

TAMER DAGLI (Adana) — Evet, bu madde, 1/1/2020 tarihine kadar Hazinenin veya DSI Genel
Midiirligiiniin miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz ve i¢ sularda
veya bu yerlerden su alimarak karada yapilacak su iirlinleri {iretim tesislerinde veya bu alanlari 1slah
etmek suretiyle projeye dayali olarak yapilacak su iiriinleri yetistiriciligi yatirimlarinda ihtiyag¢ duyulan
su ve su alanlari ile deniz ve i¢ sulardaki su triinleri istihsal hakkinin kira teknik sartlari, stireleri ve
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yillik bedelleri, tiretim yerlerinin 6zellikleri dikkate alinarak, Gida, Tarim ve Orman Bakanliginca tespit
edilir. Bu yerler gercek ve tiizel kisileri gelirleri il 6zel idarelerine, il 6zel idareleri kaldirilan illerde ise
genel biitceye ait olmak {izere Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan kiraya verilir.

Tabii, bu daha dnce uzatilan bir maddeydi fakat 1/1/2019°da siiresi doluyor, tekrar, su anki adryla
Tarim ve Orman Bakanligma 1/1/2020°ye kadar buralarin kiralanmasi ve siirecin takibiyle ilgili yetki
verilmesi Ongoriilitlyor. Bu durumda etkilenen isletme sayis1 2.300 tane yani siiresi dolan ve 25 bin
kisilik bir istihdam s6z konusu. Sektoriin toplam hacmi 1,5 milyar dolar ve 1 milyar dolar gibi de bir
ihracat s6z konusu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili miizakereye geciyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bir de ilgili biirokratlardan bir bilgi alirsak...

BASKAN — Gerekli oldugu yerde, onu arada alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — S6yle sdyleyeyim...

BASKAN - Sayin Paylan, arkadaslarimizin diger sorularini da birlestiririz, aliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani 6nden bilgi almanin daha iyi oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN — Peki, 6nden bilgi alalim.

flgili arkadasa s6z veriyorum, énden bilgi verin bize liitfen.

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Sayin
Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, su trlinleri yetistiricilik sektorii, 6zellikle deniz ve i¢ sularda su iiriinleri yetistiricilik
yapilacak alanlarinin kiralanmasiyla ilgili yetkiyi 2011 yilinda Tarim ve Orman Bakanligina devredildi.
Bu yetki daha 6nce 6zel idarelerdeydi. Ozel idarelerde her ilde farkli fiyat uygulandig: igin sektorde
bir daralma veya belirsizlik olusuyordu, Bakanliga ge¢cmesiyle birlikte tek bir standart fiyat, sehrin
gelismislik katsayisi ve calistirdigi personel, diger belirli kriterlere bagh bir fiyat belirlendi, o fiyat
dogrultusunda, 2011 yilindan beri siiregelen, devam eden bir uygulama.

Bu uygulamaya baslandiginda, iilkenin su firiinleri yetistiricilik sektoriinden elde ettigi iiriin
miktar1 167 bin tondu, bugiin 315 bin tonu bulmus durumdadir.

Genel olarak bdyle 6zetleyebiliriz efendim.
BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.
Maddeyle ilgili miizakereye geciyoruz.
Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, simdi bilgi de verildi, gerekgeden de
anliyoruz ki bu yerlerin kiralama islemi, Tarim ve Orman Bakanligina devredilmis 2011°de, simdi
bunun 2020’ye kadar devam etmesi i¢in uzatryoruz. Niye uzatiyoruz? Bir fayda umuyoruz buradan, bir
sey bekliyoruz degil mi? “Fiyat farklari olusuyor.” dediniz, fahis fiyatlar alinabiliyor, problem ¢ikiyor.
Halbuki ¢ok biiyiik bir sektér, 1 milyar dolar ihracattan bahsedildi.

Peki, simdi buradan soruyorum: Gergekten boyle bir seyse, niye 2020°ye kadar, niye bir sene, bir
sene uzattyoruz. Yani bu isin 6zel idarelerden alinip Bakanligin yapmasi biiyiik bir fayda getiriyorsa,
niye kalict bir diizenleme yapmiyoruz, biitiiniiyle Bakanliga birakmiyoruz da bir sene, bir sene
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uzatryoruz? Bunu birisi gelip anlatsin. Bu diizenleme yerinde bir diizenlemeyse, gegici degil kalic1 hale
getirelim, neden siirekli torbalarla... Bakin, ka¢ kere gelmis bu, degil mi yani? Daha evvel de uzatilmis,
Oyle mi?

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Evet
efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2016°da, 2017°de... 2017°de 2019 sonuna kadar uzatilmus
degisik torbalarla, simdi bir daha uzatiyoruz. Yani bu nasil bir kanun yapma sekli? Nedir yani?
Gergekten devlet ne istiyor bizden, gelip tam olarak anlatsmn, onu yapalim yani.

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Efendim,
miisaade ederseniz cevap vereyim.

Su iiriinleriyle ilgili as1l kanun 1971 yilinda ¢iknms 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu. Bu kanunun
giincellenmesi gerekiyor, miiteaddit defalar Meclise geldi ancak ¢esitli vesilelerle kanunlagamadi. Bu
1380 sayili Kanun’un giincellenmesi sirasinda bu maddenin giincellenmesi veya kalici hale getirilmesi
diisiiniiliiyor. Dolayistyla 1/1/2020’ye kadar Su Uriinleri Kanunu’nun kalic1 olarak asil metninde
degisiklik yapilacag diisiiniildiigii ve hesaplandigi i¢in burada gegici olarak uzatilmasi 6nerildi efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oradaki kiray1 Bakanlik m1 aliyor? Ozel idare bir sey
alamiyor mu? Neticede bir kira ddeniyor ya oray1 birisi kiraliyor, kira 6diiyor, siz veriyorsunuz,
Bakanlik veriyor...

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY - Fiyati biz
belirliyoruz, islemleri biz yapiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapiyorsunuz ama para 6zel idareye mi yatiriliyor? Paray1
6zel idare mi kullaniyor?

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY —
Biiyiiksehirlerde Maliye, diger illerde ise 6zel idare aliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diger illerde 6zel idare, bityiiksehirlerde Hazine, Maliye
Bakanlig1 aliyor.

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Evet.
(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Benim birkag sorum var yani tabii ki bu diizenlemeyle ilgili degil benim sorularim, temel olarak bu
su Uriinleri prosesinin ¢evreye verdigi zararlarla ilgili. Gegen y1l da bu, giindeme gelmisti yine uzatma
konusunda ve pek c¢ok sikdyet vardi, bunlar biliyorsunuz. Bunlarla ilgili ne durumda oldugumuzu
merak ediyorum. Ozellikle, o kiytya yakinlik durumu ve belli bélgelerde yogunluk durumlari, bunlarla
ilgili bir regiilasyona gitme ihtiyaci, hani belli yogunluklarin Ege’nin o incisi belli koylari mahvettigi. ..
Bununla ilgili su alt1 goriintiilerini gordiik ve ¢ok kotii durumdaydi. Karadeniz’de de bu uygulamalar
basladi, biliyoruz. Yani illere gére iretim dagilimini veya koylara gore iretim dagilimlarini bir
verirseniz... Su anlamda soracagim: Yani bu yogunlukla ilgili regiilasyonlarda ne durumdayiz? Yani
¢evre Orgiitlerinin yaptig1 sikayetlerle ilgili gerekli diizenlemeler yapildi m1? Bu yogun kirlilik olan
yerlerle ilgili bir rehabilitasyon ¢aligmasi ve belli donem {iretimin askiya alinmasi ve rehabilitasyonu
calismalar1 yapildi m1? Ciinkii hala baz1 fotograflar var, ben de Ege’ye gittiimde goriiyorum veya
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Karadeniz’de, belli koylarda ¢ok yogun yani bdyle tarla gibi iiretim var ve hala bunun bdyle devam
ettigini biliyorum. Belki Egeli veya Karadenizli milletvekillerimiz bunun daha iyi bilgisini verebilirler.
Bu anlamdaki regiilasyonlarla ilgili ne durumdayiz? Lisans iptalleri s6z konusu oldu mu? Bunlarla
ilgili bir bilgi verirseniz... Clinkii siirdiiriilebilir bir iiretime ihtiya¢ var. Oradaki dogay1 yok edersek,
yalnizca balik {iretimini yok etmeyiz, turizmi de yok ederiz, orada yasayan insanlarin haklarini da
yok ederiz ve siz bunu merkezi olarak belirliyorsunuz. Yani bu yetkinin yerel yonetimlerde olmasinin
bir anlam1 var ¢iinkii orada bir belediye bagkani veya yerel yonetim, her neyse segiliyor diyelim ki
hesabi veren o olur ama siz merkezden ferman yazip “Arkadas, ben Mugla’ya 100 bin tane ¢iftlik
lisanst verdim.” dediginiz anda oray1 yok edebilirsiniz. Yani bu anlamda yerel yonetimlerle is birligi
yapmanizin dnemi oldugunu disiiniiyorum.

Bu konuda ne kadar is birligi yapiyorsunuz, gelen sikayetleri nasil degerlendiriyorsunuz,
regiilasyonlart nasil yapiyorsunuz konusunda sorularimi sormus olayim, cevaplariniza gore bir daha
0z alabilirim.

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY - Tesekkiir
ederim Sayin Vekilim.

Soylediginiz endiselerin tamamini biz de dikkate aliyoruz ve ona gore diizenlemeler yapiyoruz.
Ozellikle sunu ¢ok net bir sekilde soyleyebilirim ki: Son on yilda diinyada, bu konudaki en korumaci
mevzuatlardan bir tanesi tilkemizde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama uygulama?

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY —
Uygulamada da ayn1 seyi sdyleyebiliriz. Kalici, eskiden verilmis izinler tabii ki siirdiiriiliiyor ancak
yeni yapilan uygulamalarda, mesela Karadeniz’den bahsettiniz, kiyiya en yakin mesafe 2,5 kilometre
acikta, ancak diirbiinle baktiginiz zaman orada bir yetistiricilik goriiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama Ege’de kiyiya yakin hala var ¢ok sayida.

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Ege’de
de en yakin yer 1,1 kilometredir yani onun haricinde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama onlar koy oldugu i¢in su akiskanlig1 yok.

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Kapali
koy ve korfezlerde yetistiricilik yasaktir efendim, yapilamaz, onun akinti hizi, dip ¢gamuru muhakkak
takip ediliyor. Emin olun... Keske Muglali vekillerimiz de burada olsaydi, onlar da bu isi son derece
destekliyorlar. Mugla turizminden de somut olarak herhangi bir sikayet gelmiyor. Sikayet geldigi zaman
da yaptirimlar muhakkak uygulaniyor. Biz, turizmin ve ¢evrenin son derece onemli oldugunu biliyoruz
ve inamyoruz. Ozellikle de son planlamalar yani son yetistiricilige acilan alanlar, dedigimiz biitiin
kriterleri sagliyor. Hatta sizin dediginiz gibi, belirli bélgelerde odaklanmis yogunlugu da dagitmak i¢in
yeni yerler de olusturmaya ¢alisiyoruz. Bunda da basari saglayacagiz diye iimit ediyoruz.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Canakkale’deki giftlikler peki, onlar da sagliyor mu?

BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY —
Canakkale’de ozellikle midye yetistiriciligini tesvik etmeye ¢alisiyoruz. Canakkale’de midye
yetistiriciligi... Daha dogrusu, midye yetistiriciligini Tiirkiye’nin her tarafinda, tistelik kiyrya yakin
yerlerde tavsiye edelim diyoruz ki midye yem almayan, dogadaki veya sudaki partikiilleri temizleyerek,
alarak gelisen bir canli oldugu i¢in Canakkale’de de midye yetistiriciligini tesvik ediyoruz.
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Sayin Vekilim, kisaca dzetleyecek olursak, son iki yildir da izmir’de, Antalya’da, Mugla’da
yeni ruhsat verimi isini de durdurduk, oralarda da vermiyoruz. Bunu diger yerlere de miimkiin olursa
dagitmaya ¢alisiyoruz ama dnceden verilmis haklar devam ediyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Yilmaz...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Su ana kadar yapilan agiklamalardan ve sorulan sorulardan ve ayrica verilen cevaplardan da
anliyoruz ki su anda bu konuyu diizenleyen yasa revizyona ihtiya¢ duyuyor, muhtag. Dolayistyla gegici
olarak 2020’ye kadar siire istiyorsunuz ama bu arada bu yasanin degistirilecegini sdyliiyorsunuz. Garo
Bey’in sordugu biitiin sorularin cevabini da ona gore herhalde yeni yasada diizenleyeceksiniz.

Tesekkiir ediyorum. Sag olun.
BASKAN — Saym Sindir...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii, Saym Genel Miidiiriim, bu Izmir’de de cesitli yerlerde —siz de sdylediniz- gecmiste
verilmis izinler, ruhsatlar iizerinden halen, 6zellikle torik ve sey balikciligi ¢ok, denizi yaglayan bazi
kirleticiler, bu baliklarin ilaglamasi i¢in yapilan uygulamalar vesaire bunlarin ¢ok yakin ¢evreye verdigi
rahatsizliklar var ama bu bir isletme, ihtiya¢ var, bu konuda karst anlamda sdylemiyorum ama Ege’de
halen kiy1ya ¢ok yakin, daha dnce verilmis ruhsatlar tizerinden isletmeler var. Kilig’t1, Pinar’d1, vesaire
bildigim kadariyla devam ediyorlardi.

Ben aslinda sunu da merak ediyorum: Bakin, burada, bu gegici maddede il 6zel idareleri... Simdi
“Bu yerler gercek veya tiizel kisilere, gelirleri il 6zel idarelerine, il &zel idareleri kaldirilan illerde ise
genel biit¢eye ait olmak iizere Bakanlik tarafindan kiraya verilir.” diyor Simdi, bakin, bir biiyiiksehir
belediyesi, il 6zel idaresi kaldirilmig ve o biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde sucul bir alan
kullaniliyor, burada kiiltiir balik¢ilig1 adina. Bunun geliri biiyiiksehir belediyesine degil de Hazineye
gidiyor ama biiyiiksehir belediyesi olmayan bir bagka yerlesimde il 6zel idaresine gidiyor. Il 6zel idaresi
o paray1 ne yapiyor? O kente hizmet i¢in kullaniyor. Simdi, burada bir adaletsizlik, bir haksizlik yok
mu sehirler, kentler arasinda? Bu tiir alanlarin kullaniminda, oradaki yerel halka geri doniisii adina yani
oradaki yerelin o kaynaklardan ya da “dogal varliklardan” diyelim “dogal kaynak” ¢ok hos bir kelime
degil aslinda, o dogal varliklardan gelen gelirin vatandasin hizmetine yonelik kullanilmasi gerekmez
mi? Niye bir tarafta il 6zel idaresine de Obiir tarafta Maliye hazinesine? Bu kabul edilebilir degil yani
il 6zel idaresi de sonugta il icerisinde, kirsalda, kdylere vesaire hizmet gotiirmek amaciyla o geliri
kullantyor. Yani yine o kente kullaniliyor ama 6biir tarafta Maliye hazinesine... Burada bir adaletsizlik
oldugunu disiiniiyorum.

Bu kanunun da bu gecici maddesinde “Bari Bakanlik adin1 da degistirerek getirseydiniz.” dedim

=9 =9

burada “Tarim ve Orman Bakanlig1” artik “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1” ifadesi yok.
Soyleyeceklerim bunlar idi. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Sindir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 15- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil s Saghg1 ve Giivenligi Kanununun gegici 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1/1/2020 tarihine kadar” ve “1/1/2019 tarihine kadar” ibareleri
“38 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan yiirirliik tarihine
kadar” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeye iligkin bir agiklama rica edeyim Sayin Dagl.

TAMER DAGLI (Adana) — Baskanim, 6331 sayili Kanun’un gecici 4’iincii maddesi uyarinca
tehlikeli sinifta yer alan is yerlerine hizmet vermekte olan 3.078 (C) sinifi is giivenligi uzmani, 1/1/2019
tarihinden itibaren bu gorevlerini yerine getirememektedir. Bir iist tehlikeli sinifta gorevlendirilebilme
kapsaminda 2.804 (B) smifi is giivenligi uzmani da ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde hizmet
vermektedir. Maddeyle tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde gérev yapan (C) smufi is giivenligi
uzmanlarinin ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde hizmet verebilmekte olan (B) sinifi ig
giivenligi uzmanlarinin hizmet verme siirelerinin, kamu kurumlari ve 50’nin altinda ¢alisani olan az
tehlikeli is yerlerinin hizmet alma yiikiimliiligiintin yiiriirliik tarihi olan 1/7/2020’yle eslestirilerek
ilgili kimseler i¢in daralan i piyasasinin ve is giicii piyasasinda ihtiyaglari g6z 6niinde bulundurularak
genisletilmesi amacglanmaktadir. (A) sinifi is glivenligi uzmanlari ¢ok tehlikeli sinifta hizmet veriyor,
(B) smufi is giivenligi uzmanlari tehlikeli sinifta ve (C) sinifi da az tehlikeli sinifta hizmet vermektedir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Bekaroglu. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslarim, simdi, bu Is Giivenligi Kanunu'nda 2015 yilinda bir degisiklik yapilmis.
Niye yapilmis? Ciinkii yeteri kadar -daha evvel de ifade edildi geneli tizerinde konusulurken- (A) sinifi,
(B) smufi is giivenligi uzmanlar1 olmadig1 i¢in gegici olarak (A) sinifi gereken yerlerde (B) sinifi, (B)
sinifi gereken yerlerde (C) smnifi ¢aligtirilmasina izin verilmis ama diinya kadar da zaman gegmis yani
2015 yilinda yapilmus, iste 2019 yilindayiz. Burada gergekten tekrar uzatacak durumda miyiz, niye bu
durumdayiz, bugiine kadar gerekli tedbirler alinmamis mi, boyle sorular var.

Degerli arkadaglarim, 6biir taraftan, bu ugrastigimiz konu yani (A) sinifi, birtakim nitelikleri olan
is yerleridir onlar, risk a¢isindan nitelikleri var, dzellikleri var ve o niteliklere uygun denetim elemanlari,
uzmanlar geliyor, oray1 inceliyor, bakiyor. Niye yapiyoruz biitiin bunlari? Is kazalarmi 6nlemek igin
yaptyoruz degil mi, orada insan sagligina uygun bir is yeri, caligma ortami olusturmak icin biitiin
bunlar1 yapiyoruz. Bunlar olurken bir gayret i¢inde hiikiimetler diizenlemeler yapiyor, uzatiyor, isi
idare ediyor ama bunlar olurken de hi¢ say1 diismiiyor, Tiirkiye biiyiirken de is kazalar1 artiyor. Iste son
zamanlarda Tiirkiye’de bir kiigiilme s6z konusu, kiiciiliirken de is kazalar1 artiyor; burada bir problem
var, bir degil, birkag tane problem var ve bu birkag problemden bir tanesi de bu degerli arkadaslar.
Yeteri kadar, gerektigi sekilde denetlenmediginden dolay1 bu isler oluyor. Bakin, biiyiik is kazalari
yasadik, maden, Soma filan, yasiyoruz. Geneliyle ilgili konusurken érnek verecektim birkag tane. Iste
subat ayinda, hemen su anda daha molozlarin altindan ¢ikarilamayan, gociik altindan ¢ikarilamayan
isci var arkadaslarim. Yakinda, iki giin evvel meydana geldi bu is kazasi. Bilmiyoruz orada nedir; tabii,
idari ve adli sorugturmalar agiliyor, devam ediyor da bu sorusturmalar su anda, muhtemelen yayin
yasaklar1 da filan da gelmistir, bilmiyorum ¢linkii boyle konularda ivedi bir sekilde yaym yasaklar
filan geliyor, bir sey saklaniyor ama bu ihmal degerli arkadaslarim. Bu ihmal sonucunda, mesela ocak
ayinda, 2019’un Ocagindan s6z ediyoruz, 155 is¢i -en az- 0lmiis degerli arkadaslarim; her sene bu
say1 artiyor, elimizde istatistikler var, sayilar artiyor. Simdi, Meclis, kanun yapici, biz, iste bilirokrasi,
her neyse, biitiin bunlari oturup diger konularda oldugu gibi burada ciddi bir sekilde neler yapilabilir,
nereden kaynaklaniyor biitiin bunlar yani biz nitelikli eleman orada bulunduramadigimizdan dolay1 m1
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bunlar oluyor -bu konuyla ilgili arastirma onergeleri filan da verdik, reddettiniz degerli arkadaslarim-
yoksa bagka sebeplerden dolay1r m1 oluyor? Yani kim bunun hesabini verecek? Bu kanun ne zaman
¢itkmis? Nigin hala yeteri kadar nitelikli ve yeteri kadar bu konuyu, bu isi yapacak o (A) smifi belgesi
olan, (B) smnifi belgesi olan uzman yok, ni¢in degerli arkadaslarim? Bu nedir? Bunun olabilmesi i¢in
nasil bir tedbir alacagiz? Yoksa siirekli olarak biraz evvel oldugu gibi “Dévize ihtiyacimiz var, seye
ihtiyactmiz var...” Bunlar neye sebebiyet veriyor, kimin geliri artiyor, adaletsizlige mi sebebiyet
veriyor, kiytlarimizi, denizlerimizi, kara sularimizi mi kirletiyor? Biitiin bunlara bakmadan “ihtiyag var,
uzatalim bir sene.” gelecek sene “Bir sene daha uzatalim.” Bakiyoruz, bu uzatma sonucunda rakamlara
bakiyoruz, is kazalarinda herhangi bir azalma olmuyor.

Degerli arkadaslarim, bunlarin sorumlusuyuz biz bir sekilde yani. Elbette, direkt olarak orada
bulunan insanlar yargilaniyor, ediyor filan ama biz de sorumluyuz, biliyoruz ki buradan kaynaklaniyor
bu isler yani biz sebebiyet veriyoruz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu problemleri ortadan kaldiracak
kalic1 yasal diizenlemeler mi yapacak, yoksa iste biirokrasinin duydugu ihtiyaglar bu sekilde gelecek
torbalarla, bu sekilde mi halledecegiz; bu sorulara ciddi bir sekilde cevap vermek durumundayiz degerli
arkadaglarim. 2018’de 1.923 is¢i yasamint yitirdi, 1.923 kisi, insan, insan bunlar, bunlar anne, baba,
cocuk, es, sevgili, insan bunlar. Biraz empati yapalim yani. Bizim buradaki yanliglarimizdan dolay1
oluyor biitiin bunlar. “Kaza oldu.” filan, ya kaza oldu, ayr1 bir konu o ya, kaza olmadi. Her kazadan
sonra bakiyoruz miithis ihmaller var. Iste Kartal’daki bina ¢oktii, kirisini kesmisler, siitununu bilmem
ne yapmislar, ii¢ kat daha konulmus. Kim yapt1? Kim yaparsa yapsin kaza degil bu ya, bu géz gore
gore insan1 ucuz kabul etmis, ihmalden dolay1 ortaya ¢ikmis ve biz sorumluyuz, dolayli olarak biz
de sorumluyuz, yasa ¢ikarmisiz degerli arkadaslarim ya. Bu Meclis, bu grup, bu donem, bir dnceki
donem ve bu donem, en biiyiik sey ya... “Nasil ‘utaniyorum’ seyini kullantyorsunuz?” diye Sayin
Kusoglu'na hiicum edildi. Utanilacak bir durumdur imar barisi. Utanilacak bir durumdur degerli
arkadaglar. Sorumlusu biziz, burada ¢ikardik. Geldi, 24 Haziran se¢imlerinden Once ihtiyagti, burada
¢ikardik degerli arkadaslarim. Bir daha sdylilyorum, itiraf kabul edin, ne ederseniz edin, muhalefet
de baskilariniza sey yapamadi. “Imar affina karst mi1 cikiyorsun, imar barisina karst mi1 ¢ikiyorsun?”
tehditleri altinda sustu ve bunlar ¢ikardik. Bunlarin hepsinin sorumlusuyuz. Bugiin yaptigimiz bu
diizenleme de bdyle sonuglara neden olacak.

Uzatmayalim degerli arkadaglarim bunlari, bunlari uzatmayalim. Ha, uzatacaksak son defa uzatalim
ve ne kadar zaman i¢inde, ne kadar (A) smifl, (B) sinifi, (C) sinifi belgesi olan insana ihtiyacimiz var,
bunun i¢in ne kadar biitge gerekiyorsa bu biitceyi ayiralim, bu insanlarin egitimini saglayalim. Niye
saglamiyoruz, niye yapmiyoruz degerli arkadaglar?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, 6ncelikle Tamer Bey’in kifayetli bilgi vermedigini
diistiniiyorum yani bu konuda ilgili biirokratlardan da destek alirsak 6nemli olur diye diisiiniiyorum.
Ciinkii tam olarak gerekgelerini anlamadim.

Diger bir konu da, meslek orgiitii de burada bildigim kadariyla, meslek 6rgiitiinden gerekli bilgileri
almamiz gerektigini diisiiniiyorum. Arzu ederseniz once bilgileri alalim, sonra konusayim ya da siz
bilirsiniz. Yani ben tatmin olmadim, kifayetli bilgi almadigim1 diisiiniiyorum.

BASKAN - Peki,.

Ben diger arkadaslarin agiklamalarini alayim.

Saym Giines. ..
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ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Burada ben de sunu sormak istiyorum: Tiirkiye’de (A) sinifi uzman belgesi olan kisi sayis1 kagtir,
B sinifi uzman belgesi olan, (C) smifi uzman belgesi olan kagtir? Cok tehlikeli iglerdeki tiim is yerleri
(A) sinifiyla karsilanabilmekte midir, tehlikeli siniftakiler B sinifiyla karsilanabilmektedir, bir de (C)
siifi, diyelim ki az tehlikelilerle karsilanabilmekte midir? Yani burada esas sorun yani (C) sinifinin
issiz kalmast midir yoksa ¢ok tehlikeli ve tehlikeli siniflardaki talebin kargilanip kargilanmamasi mi1
(A) ve (B) simiftakilerle?

Diger taraftan, tabii, burada su var: Esas {izerinde durmamiz gereken konulardan bir tanesi de
burada Is Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi ve bunun neticesinin
goriilmesi; is kazasinin azaltilmasindaki unsurlar daha ¢ok siniflarin bakmasindan ziyade -siniflarin
bakmasi da 6nemli, (A) smifi, (B) sinifi, (C) smifi- kendi siiflarinin bakmasindan ziyade, bunlarm
icretlerinin isveren tarafindan ddenmesi esas problem. Yani burada igveren tarafindan 6dendigi
miiddetge bir is yeri uzmanmin gerekli tedbirleri almasi, kontrolleri saglamast da ¢ok miimkiin
goziikmemektedir. Isverenler bu iicreti devlete 6deyip de bu kontrol eden is giivenligi uzmanlari farkls
bir sistemle devletten bu iicretlerini aldig1 vakit kontrol daha yerinde olacaktir ve bu Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu da uygulamada hayata gecgecektir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim, hayirli aksamlar dilerim.
BASKAN — Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bagkanim, ben bir sorumu tekrarlamak istiyorum sayin
vekilimize, konusmam sirasinda da sormustum. Simdi, eger bu is saglig1 ve giivenligi uzmanlarinin
1/1/2019°da siiresi bitmeden bu uzatma karar1 alinmis olsayd: karsimiza ¢ikacak olan sonug farkli
olacakti. Yani o giin bu bize gelmis olsayd: farkli bir sekilde tartistyor olacaktir. Belki yine itiraz
ederdik ama farkli bir sekilde tartisiyor olacaktik. Su anda birtakim magduriyetler de olusmus durumda.
Ben bunu daha dnceki, ilk konugmamda da sdyledim. Ciinkii uzmanlar sistemde sirketlerden diistii,
birgok yeni uzmanlar istthdam etmek zorunda kald1 (A) ve (B) sinifl, simdi yeniden bir uzatma karar1
alindi, ne olacak? Yani bu sorunun cevabina siz vakif misiniz? Firmalar (B) ve (A) siniflarini ¢ikarip
yerine tekrar (C) mi alacaklar, ne yapacaklar? Bu oldu diyelim, bu sefer de (A) ve (B) sinifi uzmanlarda
bir magduriyet yasanmayacak m1? Ciinkii en bastaki konusmanizda (C) sinifi uzmanlarin issiz kalma
magduriyetinden bahsettiniz.

Bir de sunu sdylemek istiyorum: Sayisal olarak sayin vekilimiz sordu biraz 6nce, muhtemelen
cevap vereceksiniz ve o cevabin iginde ben biliyorum ki (C) smifi uzman sayist ¢ok fazla sayida
¢ikacak. Bunun sebeplerinden bir tanesi de... Tehisi dogru koymamiz lazim, sadece sayilardan ibaret
degil ciinkii, baz1 gercekler var. Is saghigi ve uzmanhig yapan kisiler teknik personellerdir agirlik
olarak ve bugiin iilkemizde ciddi anlamda iicretlerde diisiikliik ve issizlik var. Igsizlik arttikca teknik
personeller, miithendisler miihendis olarak asgari iicretle bile is bulamazken “Bari is giivenligi uzmani
olayim da belki dyle ig bulurum.” diye bu sertifika programlarina katiliyorlar, sertifika aliyorlar. Belki
de bir kismi1 bu alanda da ¢aligmiyor, bu sefer, bu alanda da hakikaten bir sisme oluyor. Bu da ayr bir
sorun, ayrica degerlendirilmesi gereken bir konu ama aradaki sayisal farkin sebeplerinden bir tanesi de
budur.

Yine sayimn vekilim ¢ok dogru bir noktaya degindi. Sorun, yine aslinda smiflarla ilgili olmanin
otesinde, kanunun maddelerinin uygulanmasiyla ilgili. Bugiin biz halda Avrupa’da &limlii is
kazalarinda 1’inciysek ve bu rekoru birakmiyorsak ve 2012°de bu yasa ¢iktig1 halde bu olmuyorsa
yasa uygulanamiyor demektir ve ig giivenligi uzmanlari igverenden maag aldigr miiddetce de bu
boyle olmaya devam edecektir ¢iinkii hi¢bir ¢alisan, patronunu ihbar edemez. Uyarir, uyartyorlar ama
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uyarilara ragmen 6nlemler alinamiyor ve is kazalar1 siirekli siirekli oluyor. Aslinda 6nemli olan, uygun
sekilde ve yogun sekilde denetimlerin yapilmasidir sektérlerde. Bu denetimler yapilmadigi middetce
biz bu sorunlar1 daha fazla konusmaya devam edecegiz.

Ben bu maddenin bu sekilde gegmesi noktasinda yeni magduriyetlerin olusacagini diistiniiyorum.
Sektor temsilcisi arkadaslarimiz var, onlarin goriislerini de dinleyecegiz, dnemsiyorum. Umarim, daha
dogru bir sonugla buradan ¢ikariz.

Simdilik bu kadar Sayin Baskanim, tekrar s6z alma hakkimi sakli tutmak kaydryla.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Biraz sektorden bilgi alalim.

Buyurun.

iS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI H. LATIF iSCEN —
Sayin vekillerim, dncelikle, Kocaeli’den hepinize selamlar getiriyorum.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda uzun seneler beni televizyonda seyrettiniz. Biraz yaslandim, artik
seyredemiyorsunuz. Soma, Ermenek, Gaziantep kazasi, Torunoglu insaat santiyesi; hepsinde telefonda
ya da televizyonda bu isin nasil yapilmasi gerektigini uzun uzun anlattik. Genel miidiirliigiimiizle de
i¢ ige siirekli bir seyler iiretip sizlerin huzuruna sunduk. Benim 6zellikle belirtecegim sey su: Bizim
dernegimizin kurulus gliniinden itibaren hi¢ siyaset yapmadik, samimi olduk ve samimi bir sekilde,
siyaset yapmadan sizlere ulagmaya ¢alistik. Ulasabildigimiz makamlar oldu, ulasamadigimiz makamlar
oldu. Bazen, hani, bu aslinda yanlisti dedigimiz donemde dediniz ki “Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 1srar
etti.” bir gecede erteleme geldi. Insanlar arasinda farklilik olmaz, evlatlarinizi ayirir misimiz dedigimizde
siz say1y1 bir kisi kabul ettiniz ilk 6nce, Mecliste 6331°de...

ISMAIL GUNES (Usak) — Teknik bilgi verirseniz. ..

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI H. LATIF ISCEN —
Teknik verecegim, liitfen vekilim... Teknik verecegim, o kisma geliyorum. Oykiisiinii anlattyorum ki
bir sosyolog olarak kiiltiirel bir kisimda yaptigimiz hatay: anlatiyorum, ben de sosyologum.

Simdi, kiiltiirel agilamada her giin yaptigimiz degisiklik kiiltiirel devinasyon yaratiyor. Yani siz
bir seyi degistirmeye calistiginizda, ertelediginizde sahada kiiltiirel tepki olusuyor. Bizim oliimlil ig
kazalarimizin temelde artmasinin sebebi... Aslinda, gegmis yillara bakarsaniz, bastan basariliydik, her
yaptigimiz degisiklikle aslinda sahaya iyilestirme sunarken samimiyeti kaybettik. ilk defa sevindigimiz
donem, ocak ayi itibariyla erteleme olmamasiydi. Sebebi de su: Gergekten de sektorde eksiklikler,
gegisler olabilir, (B)’ler (B)’lere bakmak zorunda kalir, belli bir siire sonra (A)’lar bakar, artik kiiltiirel
olarak inang olusur ve insanlar artik degisiklik olmayacak diye disiiniir. Ama (C) sinifi is giivenligi
uzmanini biz herhangi bir kisiyi yapabiliyoruz. is giivenligi teknikerligi okumus, fizik, kimya okumus,
biyoloji okumus bir kisiyi 180 saat egitime aliyoruz, yalnizca bes giin staj yaptirtyoruz ve bu kisiyi
sahaya siiriiyoruz. Biz buna tecriilbe saglamadigimiz takdirde ¢ok tehlikeli ya da tehlikeli bir yerde
nasil calistiracagiz? Simdi biz tehlikeliye izin vermeye calistyoruz. Tehlikeli grupta “Unilever”’in 14
tane fabrikasindan bir tanesi 500 kimyasalla ¢alisiyor. Ben size sektdr 6rnegi veriyorum. Coca Cola
fabrikasi tehlikeli grupta. Bugiin Atasan Metal tehlikeli grupta. Kafanizi karigtirmamak igin sirket
isimleri veriyorum. iceride devasa presleri olan, dilimleme hatlar1 olan tesisler tehlikeli grupta. Hicbir
sey bilmeyen, risk analiz metotlarini bilmeyen yeni kisileri siz OSGB’lerin ya da igverenlerin daha ucuz
bir kaynak olarak goriip, insan kaynagi olarak goriip tekrar yer degistirip ise almayacagini bu krizde
garanti edebilecek misiniz? Edemeyeceksiniz. Ben de diyorum ki en azindan, bu degisikligi yapacaksak
bir defa olsun gorlisiimiizii sunalim, bir sinir koyalim, yine (C)’leri kullansinlar eger yetmiyorsa, 300
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giin ya da 600 giin caligmis olma smir1 koyalim diyoruz is Giivenligi Uzmanlar1 Dernegi olarak. Bu
siirt koydugumuz takdirde en azindan, bir yildir ya da iki yildir is giivenligi uzmani olarak sektdrde
bulunmus kisileri kullanacagiz. Bdylece, bir gegis siiresi olacaksa da insanlart inandiracagiz. Bir
sonraki geldiginde bu is devine olmayacak, ertelenmeyecek diye.

Uzatmus olabilirim, 6ziir diliyorum.

Cok tesekkiir ediyorum sabirla dinlediginiz i¢in.

BASKAN — Buyurun.

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Sayilar1 sayi genel miidiiriim de verecektir ama sayilar bizde de var, kisaca sdyleyeyim. 18
bin (B) smifi is giivenligi uzmani var fakat bunlarin 6.751°1 aktif, sahada gérev yapiyor.Buna ragmen
sahadaki ihtiyag sayis1 10.705.

ISMAIL GUNES (Usak) — Resmi daireden istiyoruz, bdyle bir sey olmaz ama...

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Tamam, resmi daire verecektir efendim. O zaman 6ziir diliyorum, ben sozii Sayin Genel
Miidiiriime birakiyorum.

BASKAN - Arkadaslar, olur ya. Onlar rakamlarini verirler, resmi kurum da kendi rakamlarini
Verir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — STK olarak konusuyor.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gayriresm{ goriisii séylesin.
BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin.

Su dernegin rakamlarini alayim, ondan sonra da seyi alayim.

iS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Degerli Bagkanim, zaten bizdeki sayilarla Genel Miidiirliikteki sayilar ayni sayilar, Genel
Miidiirim zaten konugma hakkini kullandig1 zaman ayni1 sayilari verecektir ama su var: Mevcut uzman
sayilari su an i¢in yetersizdir. Yetersiz oldugundan dolay1 istemesek de uzama olmasi tarafindayiz.

Bilginize sunarim.
BASKAN - Yani maddeyi destekliyorsunuz.

iS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Evet.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yeterli hale gelmesi icin ne yapacagiz, bir de onu séyleyin.

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU UYESI H. LATIF ISCEN -
Vaktimiz olsa sizleri davet ederiz, anlatiriz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vakitle mi oluyor? Maddeye devam etmek igin on sene
sonra yine uzatacaksiniz.

BASKAN — Saym Genel Midiir, buyurun.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDUR VEKILI SEDAT YENIDUNYA - Saymn
Bagkanim, degerli Komisyon iiyesi milletvekilleri; sizleri saygiyla selamliyorum.

Mahmut Bey sayilari veriyor, beraber oturuyorduk da bizden ald1, onun i¢in, sonra kesmek zorunda
kald.
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Su sayilar1 vereyim: (C) sinifi uzman sayist 67.588 -ona da deginecegim, sayin milletvekilleri de
degindiler- aktif olan 8.548 yani yiizde 12-13’lere tekabiil ediyor. Su an, bu alanda 50’den fazla ¢alisani
olan az tehlikeli siniflarda gorev yapma yetkileri var bu grubun. Bu gruptaki ihtiyag¢ da 5.775. Tehlikeli
sinifta (B) smifi uzman sayisi 18.056, aktif olan 6.751, bu tehlikeli sinifinda ihtiyag olan sayisi 10.705;
¢ok tehlikeli sektdrde gorev yapabilecek (A) sinifi uzman sayisi 17.837, bunlarin 11.872°si aktif, bu ¢ok
tehlikeli sektorde ihtiyag olan 13.706.

Simdi, bu sertifikalar alintyor -milletvekillerimiz de bahsetti- ama maalesef sisteme hi¢ girmeyen
ciddi sayida uzman sayilar1 var. Normalde sertifika sayisi lizerinden gidersek su an hicbir tehlike
smifinda bir ihtiya¢ goziikmiiyor ama aktif olanlar iizerinden degerlendirirsek hem tehlikeli smifta
hem de ¢ok tehlikeli smifta ihtiyag var. 31 Aralik itibariyla 3.078 (C) sinifi uzman sadece bir st
tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde gérev yapiyordu. Bunu 31 Ocak itibartyla diigiirdiigiimiizde bu
say1 2.300’1lerdeydi. Yine aynu tarihte, 31 Aralikta 2.804 (B) smufi is glivenligi uzmani bir iist tehlikeli
sinifta, cok tehlikeli sinifta gorev yapiyordu. Dolayisiyla, su an biz Genel Miidiirliik olarak hem sahsim
hem de ¢alisanlarim olarak 6331’in... “Kanun 6teleniyor.” deniyor. Kanunun tamaminda bir 6telenme
yok, sadece 50’nin altindaki az tehlikeli sinif ve kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani ve is yeri
hekimi bulundurma yiikiimliiliigii 6teleniyor, o da Temmuz 2020’de. Maalesef, bugiin itibariyla az
tehlikeli sinifta 50°nin tizerindeki is yeri sayis1 16.990, biraz 6nce verdim, buraya ihtiya¢ 5.771. Bu C
smifi uzmanlar ii¢ sene ¢alisacak, egitim alacak, siava girecek ve bir {ist sinifa gegecek. Su anki bu
kanunun 38’inci maddesindeki 6telemeden dolay: bu Temmuz 2020°de yiiriirlige girecek olan kamu ve
tehlikelinin altindaki az tehlikeli sinif Temmuz 2020°de yiiriirliige girecek. Daha 6nceki 6telemelerde,
birkag¢ kez, ii¢ kez Gteleme olmustu uzmanlarin bir {ist sinifa bakmasi, simdi, birer sene, ikiser sene
oteleme degil de bu kanun maddesine endeksleyerek o kanunun yiiriirliie girmesiyle beraber hem
(B)’nin ¢ok tehlikeliye bakmasi diisecek hem de (C)’nin (B)’ye bakmasi diisecek.

Sahsim olarak da ben bunu hakkaniyetli bir madde olarak goriiyorum. Su an bile hem tehlikeli
simifta hem de ¢ok tehlikeli sinifta uzman ihtiyaci agikga goriilityor. Bu siire zarfinda da ii¢ tane sinav
gerceklesecek. Bu siire zarfinda da her iki tehlike sinifinda da yeterli uzman olacagi diisincesindeyim.

Simdilik arz ederim.
BASKAN — Saym Emecan, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

iki sinifta da hem (A)’da hem (B)’de, 6zellikle (B)’de ihtiyacin iizerinde zaten (B) smifi uzman var
yani burada bir agik yok biraz 6nceki konustugumuz gibi ve benim sdyledigim sizin de desteklediginiz
gibi, bu (C) sinifi uzman sayisi yani sismis olan bu 67.588 sayis1 bizi yaniltmamali, 2020°de 50’ nin
altinda az tehlikeli smiflar devreye girdiginde zaten bu kisilerin birgoguna orada istthdam imkani
saglanacak. Ben, bu maddenin bu sekilde uygulamaya ge¢mesiyle sektdrde gecikmesinden dolay1 -yine
altin1 ¢iziyorum- bir kaos ¢ikacagini bu anlamda diigtiniiyorum yani igverenlerin uzman degisiklikleri. ..
Bu teklifin agik¢asi uzmanlardan degil o6zellikle sistemde g¢alisan zincir OSGB’ler ve ¢ok biiyiik
sirketlerden, firmalardan geldigini diisliniiyorum ¢iinkii (C) smifi uzmani 3 bin liraya istihdam etmek
varken, simdi 5 bin lira, 6 bin lira maagla (B) smifi ya da daha yiiksek maasla, 7, 8, 10 bin lira maagla
(A) simfi uzman istihdam etmek zorunda kaliyorlar ama bu kagiilmaz bir seydir. Otele, étele... Bu
firmalar bundan daha ne kadar kaginacaktir? En azindan, bunun bir kaosa doniismemesi adina yine de
bir sinirlama getirilebilir. Dernek temsilcimizin sdyledigi gibi, belki sektorde, evet, uzun siiredir, alti
yiiz giin, iki yildir ¢alisan tecriibe sahibi olmus (C) siniflarinin bakmasi belki saglanabilir. Gergekten
de sifir tecriibeyle bu isin yapilmasit ¢ok zor, kazalarin azalmamasinin sebebi, 6liimlii kazalarin, bu
sayilarin, rakamlarin siirekli artmasinin sebeplerinden biri de biraz bu.
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Bunun tekrar degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum, ben uygun bulmuyorum.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDUR VEKILI SEDAT YENIDUNYA — Sayin
Bagkanim, sayin vekillerim; ben o goriise katilmiyorum. Nihayetinde, is giivenligi uzmani olabilecek
kisilerin alacaklari egitimler belli, mithendislik egitimi almig olanlar, teknik 6gretmen olmus olanlar,
fen edebiyat fakiiltelerinin ilgili boliimlerinden mezun olanlar veya {iiniversitelerde iki yillik, dort
yillik is sagligr giivenligi programlarini bitirmis olan kisiler; bu yetmiyor tabii ki doksan saat orgiin,
doksan saat uzaktan, kirk saat de uygulamali egitim alarak OSYM’nin act1g1 siavda basarili olduktan
sonra (C) smifi is glivenligi uzmant sertifikasina sahip oluyorlar. Tabii, ilk etapta, bilmiyorum -bu
biraz yoruma kagacak- doktorlarin da mezun olduktan sonra illaki meslege giriste bir ¢ekinceleri, bir
irkeklikleri olur.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Asistan oluyorlar. Onlar asistan olarak calistyorlar
once diger doktorlarin yaninda.

Bakin, is saglhigi giivenligi, 6zellikle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli alanlarda (A) smifi uzmanlarin
aslinda zaten &zellikle de calisan personel... Insaatlardan 6rnek vereyim: Bir siirii alt taseron isletme
var ve (A) smifi uzman tek basma yetmedigi i¢in diger uzmanlar zaten. ..

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDUR VEKILI SEDAT YENIDUNYA — Gérev yapiyor
su an. Bugiin itibariyla 1.106 kisi gorev yapiyor, evet. Bundan 6nceki 6teleme. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Bu yiizden de yani saat tecriibesi 6nemli bir sey.

Bakin, ben konugmamin en baginda da érnek verdim. Ozellikle bu imar barigtyla ilgili aldigimiz
kararlar, uzatma karari sonucunda Kartal’da bir bina ¢oktii, 21 vatandasimiz 61dii, bu kararlarin altina
biz imza atiyoruz.

Daha 6nceki konugsmamda da belirttigim gibi, biz bu kararlarin altina imza atiyoruz. Bu isler o
kadar basit degil, bu Pandora’nin kutusu gibidir. Bakin, bugiine kadar belki bu ¢ok tartisiimadi, (A)’nin
yerine (B) nin, (B)’nin yerine (C)’nin... Iste, basin burada. Ben, bugiinden sonra sunun tartisilacagimni
da biliyorum, bir is yerinde bir kaza oldugunda, artik, acaba oradaki uzman (A) miyds, (B) miydi, (C)
miydi tartigmalaria kadar gidecek. Bu tartisma buraya geldiyse, bugiin bu uzatma buraya geldiyse,
bu tartismalar buraya da gidecektir. O ylizden dogru kararlar almamiz lazim, burada insan hayati s6z
konusu. {s kazalarindan bahsediyoruz, 6liimlii kazalardan bahsediyoruz, az tehlikeli is yerlerinden de
bahsetmiyoruz agirlikli olarak, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli ig yerlerinden bahsediyoruz.

O yiizden, daha detayli diisinmemiz gerektigini diisiiniyorum. Yani bundan sonrasi igin,
bu uzatmayi, ben, artik... Yani bitmistir bu siireg, siire¢ bittiyse, bir karar alindiysa, artik bunun
uygulamasina girketler de uyum saglamali, OSGB’ler de bir sekilde uyum saglamali. Bagka muafiyetler
getirmeyi neden diigiinmiiyoruz? Burada bir siirii vergi muafiyeti kanunu geliyor torbalarin iginde,
neden firmalara is saglig1 ve giivenligi hizmetleriyle ilgili birtakim muafiyetler getirmiyoruz acaba?
Boyle yapsak ve firmalarin, is yeri sahiplerinin elini biraz rahatlatsak ve onlar da bu istihdami
saglamakta daha elleri rahat olsa iyi olmaz m1? O zaman daha saglikli kararlar almis oluruz bu noktada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muafiyet degil de destek olabilir.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Destek olabilir, vergi muafiyeti olabilir. Bir siirii sey
konusuyoruz bu Plan ve Biitge Komisyonunda, bunu getirelim, bunu konusalim. Yani neden uzmanlarin
stirelerinin... Bir kelime var, ¢ok hoslanmryorum, ¢ok kullanilmaya baslandi, “palyatif” diye, ben de
kullanayim, yayginlagsmaya bagladi. Bu bir palyatif ¢oziimdiir ve dedigim gibi Pandora’nin kutusu
acilmustir bu tartismayla.
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BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL MUDURU MUSTAFA ALTUG ATALAY — Sayin
Bagkanim, miisaade ederseniz bu tesviklerle ilgili bilgi aktarmak isterim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Baskanim, tesvik degil de ben de bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Saym Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi, arkadaslar, gordiigiimiiz kadartyla belge sikintisi yok, belge
fazlalig1 var, bu belgeyi alanlar aktif hale gegmiyorlar bir tiirlii. Siz dernek olarak bunlarin niye aktif
olmadigini arastirdiniz mi1?

iS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN — Evet, onunla ilgili agtklama yapayim miisaade ederseniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani simdi yeniden 3 tane sinav agacagiz, yine belge sahibi olacak
arkadaglar, bu say1 artacak, 68 bin sayis1 100 bin olacak diyelim ama bu 68 bin veya 100 bin sayis1 6nemli
degil; belgeyi aldiktan sonra vatandaslar niye o belgelerini kullanmiyorlar, neden kullanamiyorlar,
bunu bir aragtirmak lazim aslinda.

iS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Simdi, bunun birkag sebebi var. Mesela, biraz 6nce...

BASKAN — Arkadaglar, bir miisaade edin, burada herkes kendine gore konusuyor artik, yeter.
Evet, Sayin Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Anayasa’miza gore biz sosyal bir devletiz malum. Sosyal yardimlarla ilgili olan maddede, saymn
vekilim, 2002’yle kiyaslandigr zaman, 2002’ye gore sosyal desteklerimizin, sosyal yardimlarin ¢ok
arttigindan bahsettik. Aslinda say1 olarak da artig vardi yani o tarihte 10 milyon olan sosyal destege
muhtag sayist simdi 18 milyonu asmis vaziyette. Son istatistikleri bilmiyoruz ama isin bir de bu yo6nii
var. Yani sadece sosyal yardimlari, destekleri artirmak degil, bir de insan sagligi hepsinden daha 6nemli,
bu yoniine de egilmek lazim, bunu da ihmal etmememiz lazim, buna ¢ok 6nem vermemiz lazim.

Bu konuyu, hakikaten, biraz 6nce sayin Emecan’in sdyledigi gibi erteleyerek nereye kadar
varacagiz? Bununla ilgili bir diizenleme yapmamiz lazim. Burada ¢ok dogru bir 6nermede de bulundu;
bir¢ok konuyu destekliyoruz, bu konuda da devletin desteginin olmasi lazim, tesvik verilmesi lazim yani
buradaki uzmanlarin desteklenmesi lazim, firmalarin desteklenmesi lazim ve bunun yayginlastirilmast
lazim. On yil igerisinde bu ¢ok yaygin, cok kabul gérmiis bir hale gelebilir. Su anda, diinyada en fazla
6liimciil kazanin oldugu tilkelerden bir tanesiyiz, bununla ilgili bir seyler yapmak zorundayiz artik yani
bunu erteleyerek ¢oziim bulamayiz, ¢ok 6nemli bir konu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, memlekette her giin 6 i§ cinayeti oluyor, her giin ortalama 6 is¢i is cinayetlerine
kurban gidiyor ve su anda hala gogiik altinda olan is¢ilerimiz var ve biz, hala bu is giivenligi uzmanlari
yasasinda bir ertelemeyi tartistyoruz.

Biliyorsunuz, Avrupa’da su anda 1’inci siradayiz is kazalarinda, is cinayetlerinde, diinyada da
3’lincii siradayiz. Bu bizim i¢in bir utanctir arkadaslar, bu utanci yillardir tastyoruz ve bununla ilgili
gercekten yapisal bir tedbir almiyoruz. Sorunlar da belli.
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Bakin, bir 6rnek vereyim. Biliyorsunuz, insaat denetimleriyle ilgili de insaat denetim firmalar:
vardt ve bunlart miiteahhitler segiyordu. Burada hald da ciddi sorunlar var ancak yaptigimiz
muhalefetle, baskiyla, en sonunda, hi¢ degilse bu insaat denetcilerini bir havuzda toplayip, orada
bir kura sistemiyle bu denetgilerin belirlenmesi yani miiteahhidin se¢gmesinden ziyade oradan belli
bir sirayla gérevlendirilmesi seklinde bir sisteme gegildi. Yani diisiiniin ki bir denet¢inin maasint siz
veriyorsaniz, onu siz istihdam ediyorsaniz, ne kadar sizi denetleyebilir? Bu, esyanin tabiatina aykirt
ve su anda uyguladigimiz metotla her giin ortalama 6 is cinayetiyle karsi karsiya kaliyoruz ve hala biz
bunu ertelemeyi konusuyoruz.

Diger bir konu, arkadaslar, bakin, biz, ortalama iki ayda bir torba yasa ¢ikiyoruz, bazen ayda bir
¢ikarryoruz Saym Baskan, degil mi? Ve biz, gegen yil heniiz tamamlanmadan bir torba yasa ¢ikardik
burada. O dénem demek ki sermaye gruplari yeterince bastiramamuslar. “Ya, arkadas, biz yandik, bittik,
bunu ¢ikarirsaniz, 2 bin liraya is giivenligi uzmani ¢aligtirirken simdi 6 bin liraya ¢alistirmak zorunda
kalacagiz.” dediler ama o zaman demek ki siyaset kurumu bunu dinlemedi, bunun devreye ge¢mesi
icin irade konuldu ve 1/1/2019 itibartyla, eger ki herkes yasaya uyduysa (A) ve (B) grubu is giivenligi
uzmanlarini istihdam ettiler zaten firmalar. Yani etmis olmalar1 gerekiyor, dyle degil mi? Yani bunlar
aldilar. Bu 3 bin kisi agiksa, bu 3 bin kisiyi istihdam etmis olmak zorundalar. Yaptiginiz denetimlerde
bunun diginda bir sey goriiyor musunuz, bilmiyorum. Ciinkii bu kanunen bir emir, 50 kisinin iizerinde
calistiran is yerlerinde bunlar alinmak zorunda. Sonug olarak alinmis is giivenligi uzmanlar1 zaten var
ama ne diyorlar firmalar benim aldigim bilgilere gore? “Arkadas, biz, ne giizel, 2 bin liraya is giivenligi
uzmani ¢alistirtyorduk. E simdi (B) sinifi olan, 5 bin, 6 bin -neyse- (A) simifi olanlar 10 bin lira, bize
maliyet bindiriyor.” E ekonomik kriz de var. Ne yapmamiz lazim? “(C) grubu siniflarini tekrar uzatin,
biz onlar1 2 bin liraya asgari {icretle ¢calistirmaya devam edelim.” diye bir baski var ve bu baskiya,
arkadaslar, her giin 6 is cinayetinin oldugu bir {ilkenin Meclisi yenilecek mi? Yani diisiiniin ki su anda
tizerinden elli giin gegmis durumda yani yiirtirlige girmis durumda. 1/1/2019 itibariyla (B) smiflart
zaten istihdam edilmis, (A) siniflar1 zaten alinmis is yerlerine. Alinmamasi kanun dis1 zaten. Bunlar
demek ki var, bulunmus, dyle degil mi Tamer Bey? Demek ki var ki bulunmus yani yok diye (C) sinifina
bu hakki uzatmiyoruz. Var, bulunmus ki istihdam edilmis. Bir sikayet de yok yani “Ben bulamiyorum.”
diyen yok. Bakin, benim su anda odami bugiin en azindan 20 kisi aradi, diyor ki: “Arkadas, ben (B)
smifiyim, issizim.” 20 kisi yalnizca beni aradi, diyor ki: “Ben (B) sinifiyim ve igsizim.” Demek ki hala
igsiz olan (B) sinifi is gilivenligi uzmanlari da var.

Simdi, ne diyoruz? Tamam, (C) smiflar1 bir magduriyet yasiyor diye bir iddia var ortamda. Ama
arkadaslar, ya litfen, yani yiiksek riskli gruplarda daha ¢ok tecriibeli uzmanlar istihdam edilmisken...
Iste, atiyorum is yerleri 3-4 bin lira, 5 bin lira daha fazla maliyetle kars1 karsiya kalmasinlar diye (C)
smiflarina bu hakki vermek, gergekten yeni cinayetlerin 6niinii agacaktir, bundan hi¢bir kusku yok
¢linki. ..

BASKAN — Konugma siirelerine sinir getirecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bana gelince mi oluyor Sayin Bagkan?

BASKAN — Evet yani bugiin masallah yi1ldiz1 sensin Komisyonun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Estagfurullah Bagkanim, yani biitin Komisyonumuz yildiz o
anlamda higbir sliphem yok ama sizde bir y1ldizlik yok, geri ¢cekmiyorsunuz bu torbay1 yani gergekten. ..

BASKAN — Ben hig yi1ldiz olmadim ki sadece adim yildiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok kotii hazirlanmis bir torba.
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Arkadaslar, bakin, ortada gergekten bir manipiilasyon var. Yani sanki ortada (B) sinifi, (A) sinifi is
giivenligi uzmani yokmus gibi bir algi yaratilmaya ¢alisiliyor OSGB’ler, sermaye gruplar tarafindan
ve bunlar... Tabii ekonomik kriz sartlarini biliyoruz “Ya arkadas, olusan maliyeti, bu maliyeti bizim
sirtimizdan alin.” diye baski yapan bir sermaye grubu var. Bu anlamda da “(C) smiflarini ne giizel
asgari ticretle calistiryoruz.” diyen bir sermaye grubu var ve bunlara biz yenilecek miyiz arkadagslar?
Her giin is cinayetleri olan bir iilkede biz buna yenilecek miyiz? Ve yiiriirliige girmis, bakin 1/1 yani
ontimiizdeki bir siire¢ degil arkadaslar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ucret tarifesi var m1 bunlarda acaba? Standart var mi1?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani 1/1/2019°da yiiriirlige girmis.

BASKAN — Sayi Paylan, bu sdylediklerinizin hepsi dogru ama biitiin arkadaslar ve ilgili kurumlar
su an itibariyla bu uzatmanin zorunlu oldugunu ifade ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden? Hayr, degil, dyle degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Dernek de dyle istiyor.

BASKAN - Yahu size gore oyle degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, mesele su arkadaslar: Dernek sonug olarak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sar1 dernek, sar1 dernek!

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, soyle bir durum var, dernek sdyle olabilir: Sonug olarak...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aydemir, dernek, sar1 dernek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, acik¢a sdyleyeyim: Ne giizel, 67 bin (C) simufi iiyesi var,
digerleri daha az. E tabii, onlarm basinci daha fazla olacak arkadaslar. Ya agik¢a sdyleyeyim, simdi, 67
bin (C) smifinin m1 baskisi dernek iizerinde daha fazla olabilir, yoksa 18 bin (B) sinifinin m1 baskist
daha fazla olabilir? (B) siniflar1 feveran ediyor “Yandim anam!” diye bagiriyor su anda ¢ilinkii isten
¢ikarilacaklar (B) smiflari ¢linkii (B) sinifinin maliyeti daha yiiksek, (C) smifina bu hakki verdiginiz
zaman. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dernek Baskant, sen sar1 dernek misin yahu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani sonu¢ olarak arkadaslar, bakin, tekrar edecegim, bir
manipiilasyonla karsi karsiyayiz. Bu istihdamlar yapilmis durumda. Yalnizca maliyeti daha yiliksek ama
emin olun, eger ki bu istithdamlar devam ederse biz yiizlerce is¢inin hayatini kurtarmis olacagiz bu yil.
Yani eminim, bu konuya herkes katilacaktir yani “daha tecriibeli is giivenligi uzmanlar1” demek “daha
az ig cinayeti” demektir ve bununla beraber de bu tedbir yetmez, bu is giivenligi uzmanlarinin patronlar
tarafindan belirlenmemesi ve bununla ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi yani patronun is¢i olarak
almamasi, kendisinin se¢gmemesiyle ilgili bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ var. Bunu da yaparsak
emin olun yilda 2 bin olan is cinayetini ¢ok diigiik rakamlara dogru ¢ekebiliriz. Yani bunlar1 yapmamiz
lazim.

Ben ayni zamanda da bir kaygimi da belirterek kapatayim. Bu, 50’den az sayida caligani olan is
yerleriyle ilgili is glivenligi uzmani ¢aligtirma zorunlulugunu biliyorsunuz ertelemistik ve gelecek yil
goreceksiniz, eger bu ekonomik kriz sartlari devam ederse, o 50’den az ¢alisanl: is yerleriyle ilgili de
Sayin Bagkan, bir torba yasanin i¢ine bir madde sikistirilmaya ¢alisilacak. Biz sunu sdyleyelim Meclis
olarak: Bu konuda asla bir ertelemeye yol vermeyecegimizin beyanini simdiden yapalim ki sektorler de
buna hazirlansin, is giivenligi uzmanlart da buna hazirlansin ve biitiin... Bakin, o zaman ¢ok sayida is
giivenligi uzmanina zaten ihtiyag olacak ve bu anlamda da...

TAMER DAGLI (Adana) — O niyetle caligma yapildi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz “Ertelenmeyecek.” mi diyorsunuz?
TAMER DAGLI (Adana) — O niyetle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O niyetle ama hep son dakika, son dakikay1 gectikten sonra
uzatmalarda uzatma geliyor.

BASKAN - Yani “Biz bu niyetleri ¢ok gordiik.” diyor.
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kasimda, aralikta gelmesi lazim...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Saym Tamer Bey, uzatmalarda uzatma geldi yani siiresi
gecmis. Eskiden hep siiresi gelmeden uzatma gelirdi, simdi mag¢ bitmis “Hadi uzatalim, bir daha
uzatalim.” diyorlar.

BASKAN — Evet, 6yle oldu.
Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gergekten bizim irademize de hakarettir ve ig cinayetlerinin
oniine gegmek i¢in de bu maddeye kesinlikle kars1 ¢cikmamiz gerekir Bagkanim.

BASKAN — Bu kisa konusma i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum.
Sayin Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Ben aslinda konustum ama bilmiyorum, Paylan Bey yoktu
herhalde.

BASKAN - Sen konustun mu?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Konustum, bir daha 6zetleyeyim istiyorum.
BASKAN — Ha, bir daha 6zet Saym Paylan’a...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Evet.

BASKAN — Benim odada bir ¢ayla yapabilirsiniz o isi.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tamam.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Giines. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, burada maddenin neden ¢ikarildigini veya teklif edildigini s6yle anliyoruz: Yani aktif (B)
uzmanlari ile (A) uzmanlari talebi karsilamiyor ¢iinkii burada siz sayiya bakarak aktif olmayanlari,
bunu sey yapamazsaniz. Niye? Mesela ben kulak burun bogaz uzmantyim, diyorum ki: “Bir is yeri
hekimligi uzmanlig: sertifikast alayim yani ileride bunu kullanirim.” Ve neticede de esas kendi kulak
burun bogaz uzmanligini yapiyorum, ihtiya¢ olursa veya diyelim ki yaslandin, bilmem ne oldun, bunu
altyorsun ve bu kenarda duruyor. Bu uzmanlarin sertifikalarinin ¢ogu da bu sekilde yani baska bir is
yapiyorlar ve ileride lazim olursa veya “Ben bu isi yapmazsam...” diye bulunduruyorlar. Onun i¢in aktif
sayilara bakmak lazim. Aktif sayilara baktigimiz zaman (B) sinifinda mesela 6.751 kisi var, ihtiyag
10.705. (A) sinifinda 11 bin uzman var, ihtiyag 13 bin kiisur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz nasil tespit ettiniz bunu?
ISMAIL GUNES (Usak) — Verdi, simdi bunu verdi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Issizim.” diye telefon acanlar var.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan, buradaki amag sadece (B) veya (C) smifinin magduriyeti
degil, ihtiyaci, talebi karsilamak yani burada arz talep dengesi bozulmus.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Talep karsilanmis.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir, orada ISKUR Genel Miidiir Vekilimiz sdyledi, burada ihtiyaci
karsilamiyor yani siz not almamigsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hepsini karsiltyor.
ISMAIL GUNES (Usak) — Not almamigsiniz. Aktif ile ihtiyag farkli, bunlari not almamissiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hepsini karsiliyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan, biz bunu ¢ikarmazsak burada talebe arz yetemeyecegi
icin fiyatlar1 ¢ok yiikseltecek. Bir de bu agik nereden karsilanacak? Nasil yapacagiz bunu? A¢ik var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Agik yok, agik yok.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — 3 bin ama zaten ¢ok biiyiik bir rakam degil.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir. Burada su olabilir: Diyelim ki (C) smifina yeni baglamis
bir kisinin tehlikeli siifina gegmesi i¢in, dernek baskanimizin da séyledigi gibi, diyelim ki bir yil
calismislik, tecriibe konulabilir mi? Konulabilir.

Diger taraftan, hep sunu 6rnek veriyorsunuz: Diinyada 3 {incii siradayiz, Avrupa’da 1’inci siradayiz
is kazalar1 ve olimler yoniinden. Burada tabii is kazalar1 ve dlimler bizde yiliksek ama buradaki is
kazalarmin ¢ok biiyiik bir kismi1 da ingaat sektoriinden kaynaklanmaktadir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baska iilkelerde ingaat yok mu?

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayir hayr, beni dinle ilk 6nce.

Soyle bir sey: Yani 2012 yilinda bu kanun ¢ikmis, sonra yiiriirliige girmis fakat 2012 yilindan sonra
Tirkiye’deki ingaat sektdriiniin ne kadar arttigin1 ve burada calisan kisi sayisinin ne kadar arttigini
diisiinlirseniz aslinda bunlarda nispi anlamda diisme var ama sayiya baktiginiz zaman sanki diigmemis
gibi goriiniiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diisme filan yok ya.

ISMAIL GUNES (Usak) — Diger taraftan da dernek bagkanimiz “Ocak ayindan itibaren diistii.”

gibi soyledi ¢ilinkii ingaat sektorii daraldi, orada ¢alisan is¢i sayisi azaldi, ondan kaynaklandigini
diistinliyorum.

Diger taraftan, tabii, uzmanlarin standardizasyonu anlaminda yeterliligi saglamak i¢in, bir standart
getirmek icin tabii ki ¢alisma diizenlenebilir ama bu maddenin hem sektdriin ihtiyact bakimindan hem
de calisanlar bakimindan gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Giines.

Sayin Erim, kendimden siiphe ettim sen “Konustum.” deyince, tutanaklara baktim, sen sabah
konugmussun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Evet.

BASKAN — O sayilmaz, ben sana soz vereyim bir daha. Birden ¢ok mutlu oldum, baktim ki bende
bir problem yok.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tamam, 6zetleyecegim o zaman.
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(C) smufinin gorev alacag az tehlikeli is yerleri ve kamu kurumlarinda yiikiimliiliik baslamamus,
buna karsilik 1/1/2019 itibartyla (C) sinifi uzmanlar tehlikeli siniftaki is yerlerine bakamamaktadir,
bu nedenle sektdrde yer bulamamaktadir. Ocak sonuyla ilgili Bakanliga ait ISG-KATIP iizerinde
tanimli sozlesmelerin diismesiyle birlikte bu grubu yogun sekilde istihdam eden OSGB firmalart
(C) smuft uzmanlar isten ¢ikararak (B) veya (A) smnifl uzman arayisina girmisler veya bu degisikligi
beklemektedirler. Talep artis1 nedeniyle {icret, maas piyasasini yiikseltme gayretindeki (B) veya (A)
smnifi uzmanlar ise bu degisiklige siddetle karsi ¢ikmaktadir. Degisiklik yapilmaz ise (B) ve (A) smufi
uzman maaslari yiikselecektir belki ama ¢ogunluk olan (C) sinift uzmanlarin issiz kalacagi veya sektor
i¢inde kalanlarm ise (A) ve (B)’lerin angarya islerine mahkim edilecegi kaginilmazdir. Ustelik (C)
smift is giivenligi uzmanina talep olmamasi nedeniyle, ileriye doniik, sektérde deneyim kazanmig
uzman yetismesine de balta vurulacaktir. Is saglig1 ve giivenliginin gelismesi siiphesiz, sahada yetismis
uzmanlar, pratik kazanmis uzmanlarla miimkiin olacaktir.

Hepinizi saygtyla selamlarim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bence artik direkt oylamaya gegebiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Nasil oluyor Sayin Bagkanim? Olur mu dyle sey?

BASKAN — Niye? Gayet agiklayici oldu Saym Erim’in agiklamasi, gene mi anlamadiniz yani?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bizim aciklamalarimiz hig aciklayict olmadi o zaman
Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ben bir ciimle sdyleyecegim. Ne yaparsak yapalim,
yeteri kadar uzman olsun, egitelim, eger bu is giivenligi ¢alisanlarinin {icretleri igverenler tarafindan
o0denmeye devam edecekse bu isin 6niline gegemeyiz arkadaglar. Dolayisiyla bu ise kafa yorarken nasil
bir yontem bulunabilir, diinyada nasil oluyor bunlar, bir fon mu kurulur, devlet mi ¢alistirir, meslek
kuruluglart mi, nasil olur...

BASKAN — Fonu kurmay1 destekliyorsunuz yani enteresan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyse yani bu insanlarin maasini oradaki isveren 6diiyorsa,
o igveren ise aliyor, isten ¢ikartyorsa bu gercekci olmaz, bu gercek anlamda ne kadar uzman olursa
olsun gercek anlamda denetim yapilamaz degerli arkadaglarim.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Sayin Bagkan, bir soru vardi, onu cevaplayabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - Simdi, mevcut sayilarla aktif...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag iiyeniz var?

IS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN - 16 binin tizerinde takipligimiz var efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Uyeniz kag tane?
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iS GUVENLIGI UZMANLARI DERNEGI YONETIM KURULU BASKANI MAHMUT
CIHAN — Uyem 3 bin tane.

Devam ediyorum, mevcut uzmanlarin bir kismi kamuda, 6zellikle mevcut prim giiniiyle uzman
olan sayist (A) ve (B)’de ¢ok fazla ve kamuda gorev yapiyorlar, kamuda gorev yapildig: i¢in gérev
almiyorlar. Ikinci bir sebebi de hemen hemen her is kazasindan sonra is giivenligi uzmanlari giinah kegisi
addedildigi i¢in, savcr direkt “Sahada uzman kim var, onu getirin mahkemeye, ifadesini alacagim.”
dedigi i¢in birgok uzman arkadagimiz bundan dolay1 sahada gorev yapmaktan imtina ediyor. Gerekgesi
de uygunsuz bir sey oldugu zaman, hayati tehlike olunca “Bakanliga bildirir.” yazisi var fakat biz yaziy1

Bakanliga bildirdigimiz zaman issiz kalmakla kars1 karsiya kalabiliyor uzmanlar.

Neden destekledigimize gelince, onu da anlatayim ben size. Mevcut ¢alisan uzmanlarin, 6zellikle
(C) simifi uzmanlarim sinava girmeleri icin ii¢ y1l aktif caligmalari gerekiyor. Ug y1l eger aktif calistiklarint
ispatlayamazlarsa (B) sinifi imtihanina giremiyorlar ve bu durumda ¢ok arkadagimiz var. Yani 6zellikle
tecriibeli arkadaslarimizi gérevlendirerek bu prim giinlerini tamamlamalarinin, daha sonra (B) sinifi
imtihanlarina girmelerinin 6niiniin agilmasini istiyoruz, yoksa direkt hi¢ tecriibesi olmayan bir (C)
sinifi uzmanin sahada tehlikeli bir iste gérev yapmasini biz istemiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, bir soru da ben size soracagim. Neden iiye sayisin1 sordunuz, 3 bin degil de 300
olmus olsaydi s6z vermeyecek miydik yani?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, merak ettim.

BASKAN — Ha onun i¢in, tamam.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Tarmmsal iiretime devam etmeleri sartiyla; T.C. Ziraat Bankasi AS.
(Banka) ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi alacaklarindan 31/12/2018
tarihi itibariyla tasfiye olunacak alacaklar hesabina aktarilanlar ile borglari gesitli afetler nedeniyle ilgili
mevzuat kapsaminda ertelenmis olan borglular, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen {i¢iincii
ayin sonuna kadar banka/kooperatife bagvuruda bulunulmasi kaydiyla bu Kanunun 1 inci maddesinden,
ikinci ve {iglincii fikralarda belirtilen hiikiimler de dikkate alinmak suretiyle yararlandirilir.

(2)Bu kapsamda yapilacak kredi yapilandirmalarinda, bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile sekizinci fikrasinin (b) bendinde yer alan %11 oran1 %15, %5 orani
%10, birinci fikrasinin (b) bendinde ve tgiincii fikrasinda yer alan 2017 yil1 2019 yil1, 2018 y1l1 2020
yil1 olarak uygulanir.

(3)Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilandirilan
ve 6demeleri hali hazirda devam eden krediler bu madde hitkmiinden etkilenmez. Ancak, bagvurmalart
durumunda bu madde hiikiimlerinden faydalandirilir. *

BASKAN - Sayin Dagli, bir agiklama liitfen...
TAMER DAGLI (Adana) — Tesekkiir ederim Baskanim.
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Maddeyle tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi amaciyla iireticilerimize tarimsal
kredi borglarmni yapilandirma imkani verilmesi ve bu kapsamda fireticilerimizin 31/12/2018 tarihi
itibariyla takibe diigen ve borglari ¢esitli afetler nedeniyle zarar goren gercek veya tiizel kisi tireticilerin
T.C. Ziraat Bankas1 AS. ve tarim kredi kooperatiflerine olan diisiik faizli kredi kullandirilmasina iligkin
Bakanlar Kurulu kararlar1 kapsamindaki kredi bor¢larinin ertelenmesine dair Bakanlar Kurulu kararlart
gergevesinde ¢esitli afetler nedeniyle ertelenmis olan tarimsal kredi borglariin yapilandiriimast
saglanmaktadir.

Burada, tabii, uygulanacak faiz orani yiizde 15 olarak planlanmistir, bunun yiizde 10’unu
tiretici, ¢iftci, yiizde 5’ini hazine karsilayacaktir. Ayrica, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten 6nce
bu kanunun 1’inci maddesi uyarinca yapilandirilan ve 6demeleri héalihazirda devam eden krediler
bu madde hiikkmiinden etkilenmeyecek ancak basvurmalart durumunda bu madde hiikmiinden
faydalandirilabilecektir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Daha énce bu 5 ve 6’ydi, simdi 10 ve 5 olarak yapiyoruz.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Bu destekleme nedeniyle iki yillik borclardan destekleme
dogrudan kesiliyor, onlar1 bu hesap ediyor mu?

BASKAN - Simdi, bilgileri alalim da.

Senin acelen var biliyorum Nigde de yani Adana komgsum diye torpil yapamayacagiz sana.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Elektrikten dogan tarimsal borglar var.

BASKAN - Fethi Bey, daha agmadim mikrofonunuzu, bakin, bu sdylediklerinizin hepsi havaya
gidiyor.

Aciklamaniz bitti mi Sayin Daglh?

TAMER DAGLI (Adana) — Bitti Baskanim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Faiz oranlari...

TAMER DAGLI (Adana) — Simdji, yiizde 15 toplam faiz orani, bunun yiizde 10’unu iiretici yani
¢ift¢i karsilayacak, yilizde 5°ini hazine, bu dénemdeki uygulanan, daha 6nceki uygulanan yiizde 11°di,
yasa ilk ¢iktiginda bunun yiizde 5’ini ¢ift¢i karsiliyordu, yiizde 6’sin1 hazine karsiliyor.

BASKAN — Sayin Yilmaz bu soylediklerinizin higbiri tutanaklara, kayitlara girmiyor.

TAMER DAGLI (Adana) — Su anda yiizde 26’lardayken yani 24, 26’lardayken faiz oran1 su oran
makul. O dénemde yiizde 14-15’lerdeydi, ona gore kiyaslayacak olursak ilk ¢iktigi ana gore su anki
uygulama cift¢inin lehine géziiyor.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, sz sirasina gore Saym Katircioglu, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Agiklamadan sonra konusulsaydi.

BASKAN — Agiklama yapildi iste. Fahrettin Bey, istemedi bir agiklama, sorulara cevap verecek
herhalde.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — O zaman agiklama yapilsin sonra konusalim.
BASKAN — Fahrettin Bey, buyurun.
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TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ - Saygideger Baskanim, degerli Komisyon iiyesi milletvekilleri; kisaca
isterseniz bilgi vereyim. Tarim kredi kooperatifieri, su anda 1.625 kooperatif ve 206 subesiyle Tiirkiye
sathina yaygin yaklasik 850 bin ortagi olan ve sermayesi tamamen bu 850 bin ortak tarafindan konulmus
olan en biiytik ciftci ailesi konumunda.

OMER FETHI GURER (Nigde) — En ¢ok ben dinliyorum onu, iki buguk ay son tanzimler bitecek
aciklamast yapti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye zararina satryorsunuz?

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLiGi GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ - Omer Bey, Saym Vekilim, onun da cevabi var.

Simdi, 2018 yil itibariyla yaklasik 9 milyar lira ortaklarimiza kredi kullandirdik, bunun bizim
agimizdan vurgulanmasi gereken husus yaklagik yiizde 70’1 ayni kredi niteliginde. Yani bizim
ortaklarimiz tarim kredi kooperatiflerine geldikleri zaman ihtiyaci olan giibreyi, mazotu, yemi, ilact
bizden aliyorlar, biz onlarin hesaplarina bunu isliyoruz, ne zamanki {iriinlerini sattilar, bu hesaplarimi
bu anlamda kapatiyoruz. Dolayisiyla da aslinda bizim su andaki uygulamamiza bakildigi zaman, bizim
nakit varligimizin neredeyse tamamina yakini yilin énemli bir bolimii ortaklarin {izerinde kalmig
oluyor. Yani temmuz, agustos ayinda bize ddemesini yapan ortagimiz ¢ok degil, bir ay, iki ay sonra
tekrar bizden giibre, mazot ve yem alimi noktasinda tekrar ayni krediye déndiirmiis oluyor. Bu, 6niiniize
gelen kanun teklifiyle birlikte 2018 yilindaki yasanan bu ekonomik dalgalanmalar sirasinda sikintiya
diisen ortaklarimizla ilgili olarak bir kolaylik saglaniyor ki burada gerek takipteki krediler gerek
yapilandirilan krediler ve bu en son verilen, az dnce verilen 6nergeyle birlikte 6824 sayili Kanun’la
yapilandirilmalari bozulanlar da kapsam dahiline alintyor. Yaklasik 55 bin ortagimiz bu kanun teklifinde
saglanan kolayliktan istifade edecek ve yapilandirilan tutar da 1 milyar 410 milyon lira civarinda. Az
once Tamer Vekilimin de agikladigi {izere, burada faiz orani yiizde 15 olarak belirleniyor, bunun hazine
gelir kayb1 anlaminda yiizde 5°lik kismi hazine tarafindan, ylizde 10’luk kismi da ortagimiz tarafindan
karsilanacak. Ortaklarimizin bekledigi hayirlt bir kanuni diizenleme diyorum.

Ben simdiden, emegi gegen, destegi olan biitiin Komisyon tiyesi milletvekillerime ¢ok tesekkiir
ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara)— Ayni krediyi bir daha agiklayabilir misiniz, onu tam anlayamadim.

TURKIYE TARIM KREDi KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGIi GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Soyle: Bizim tarim kredi kooperatifleri olarak esas fonksiyonumuz, Tiirkiye
sathina yayilmis olan kooperatiflerimizde ortaklarimiza, ¢iftgilerimize destek vermek. Bu destegi de
tohumunu temin etmek, giibresini temin etmek, ilacini temin etmek, yetistiriciler i¢in yem temin etmek,
mazot temin etmek bi¢iminde dzetleyebiliriz. Bu {iriin gesitleri artabiliyor. Kooperatifteki ortagimiz
kooperatife geldigi zaman bizde bir kredi limiti agiliyor ve ilk defa ortak olan kisi kooperatifimize ortak
olurken o kredi limitinin yiizde 5’1 kadar bir ortaklik sermayesi yatiriyor. Bu ortaklik sermayesinin
ylizde 25’ini pesin altyoruz, kalanlarimni da yillara vade olarak yayryoruz. Diyelim ki 10 bin liralik bir
kredi limiti acildi bu ortaga, ortagimiz bizden bu saydigim girdilerin tedariki noktasinda bu girdileri
altyor, biz onun hesabina ne kadarlik bir girdi aldiysa o kadar kredi agmis oluyoruz. Yani bizden
ortaga herhangi bir nakdi 6deme yapilmak yerine bu yilizde 70 dedigim orani ortaklara yapilan bu mal
teslimleri, girdi teslimleri gibi diisiinmek lazim.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ¢ok énemli bir diizenleme. Ben Polatliliyim, Polatli’da
gecen hafta sonu ziraat odalari birliginin genel kurulu vardi, Polatli’da tarim kredi kooperatiflerine ve
Ziraat Bankasina 800 milyon lira borg var, 800 milyon lira ve Polatli’nin bir yillik... Ki Polatli hububat
ambaridir Ankara’nin, sogan en fazla Polatli’da iiretilir, pancar, mercimek, bir¢ok iiriin vardir, tarim,
Tiirkiye’nin birgok yerine gore ¢cok daha bilingli bir sekilde yapilir. 800 milyon lira bor¢ var buraya,
800 milyon lira da hasilati var Polatl ¢it¢isinin, bu kadar, baska bir sey sdylemeyecegim. Bakin, 800
milyon lira borg var, 800 milyon lira hasilat var. Bunu 6demesi miimkiin degil. Bununla ilgili ger¢ekgi
bir ¢6zliim iretmemiz lazim Sayin Baskanim. 800 milyon lira borcu var Polatli’nin, biitiin hasilati da
800 milyon lira. Bunu siz biliyorsunuzdur Fahrettin Bey, uzatmayla bunun altindan kalkilmaz. 7°nci
defa m1 uzatiyoruz bunu?

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLiGi GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — En son 2017’de 6854 sayili. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Galiba 7°nci defa uzatryoruz.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BiRLiGi GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Yillar itibartyla, gecmisten beri zaman zaman cikiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bunun altindan kalkamayacagiz. Bununla ilgili daha
gercekei, daha realist bir ¢6ziim getirmemiz lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Katircioglu, buyurun.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu madde vesilesiyle birkac ciimle sdyleme ihtiyaci hissediyorum genel, ekonomiyle ilgili olarak.
Simdi, bir kere, bu madde bile bence Hitkimetin “Tiirkiye’de ekonomik kriz yok.” 1srarmin dogru
olmadigini, aksine, krizin oldugunu ve krizin tarim ayagiyla ilgili olarak bir meselenin ¢oziimiiyle
ilgili konusuyoruz. Yani burada tabii ki zor duruma diismiis olan ¢ift¢ilerimiz var, Biilent Bey’in
verdigi rakam mesela 6yle diisiindiiriiyor. Dolayisiyla da bir borg yapilandirmasina prensip olarak karst
¢ikmanin anlami olmadigini diisiiniiyorum sahsen ben. Fakat bu vesileyle sanirim konugulmasi gereken
sey de bu bence. Yani bugiin tarim sektorii niye bu héle geldi? Yani tarim sektorii finansmana ulagim
konusunda yeteri kadar destek gormedi Hiikiimetten. Sadece tarim sektorii degil, bence KOBI’ler
de gormedi, esnaf da goérmedi. Dolayisiyla da Tiirkiye’de bankacilik sisteminin zaten bana gore hig
de kredi vereyim diye bir tesne oldugunu diisiinmiiyorum dogrusunu isterseniz yani daha garantili
yerlere kredi veriyor. Dolayistyla da 6zellikle KOBI gibi ve tarim isletmeleri gibi isletmelere de ok
fazla kredi vermek egiliminde degil. Yani benim bildigim kadariyla, mesela, kredileri nasil veriyorlar?
Gayrimenkul ipotegi olarak veriyorlar. Ben biliyorum ki ciftciler gayrimenkul gosteriyorlar, ona
ragmen para alamryorlar, kredi alamryorlar bankalardan, 6zel sektoér bankalarindan. Yani esasinda
sunu kastediyorum: Tiirkiye’de tanzim satislariyla falan enflasyonu dnlemek gibi —tirnak igerisinde-
“cok zekice” bir yol bulmus olmakla hakikaten Hiikiimet -benim kanaatim tabii bu- daha yapisal bir
sorunu gdrmeden bir —bu madde bana onu diislindiiriiyor- panik halinde bir seyler yapmak ihtiyact
hissediyor. Evet, ciftgilerimiz zor durumda, dolayisiyla da borglarinin yapilandirilmas: gerekiyor ama
neden bu sadece ve sadece se¢im dncesinde konusulan bir konudur ve neden bu mesele konusulurken
aslinda tarim meselesinin Tiirkiye’nin temel, yapisal sorunlarindan biri oldugu konusulmuyor? Yani
dolayisiyla da benim buradan gordiigiim sey sudur: Bugiin eger domates, patates, patlican fiyatlartyla
ugrastyorsak, sogan fiyatlariyla ugrasiyorsak esasinda HikGmetin uzunca bir zamandan beri yaptigt
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yanlislarin sonucudur. Yani Hiiklimet, elinde tabii, tekellesmis bir medya oldugu i¢in bunu bir alg1
operasyonu halinde topluma bir sekilde yediriyor ama ortada bir ger¢ek var yani kriz diye bir sey var
ve hala krizin olmadigimi sdyleyen bir Hiikiimet var karsimizda.

Ben uzatmayayim ama bu kanun teklifini hazirlamis olan arkadaslara bu vesileyle séylemis olayim
ki boyle olmaz arkadaslar. Yani “Tiirkiye’nin yapisal sorunlari” denilen sorunlara yaklasmadikca,
bunlarin ne oldugunu konusmadik¢a bu isler ¢oziilemez. Mesela, KOBI konusunu konusuyoruz,
demin asagida bir 6nerge verilmisti, o vesileyle konusuyorduk, KOBI konusu esas itibartyla bankacilik
konusudur ¢iinkii KOBI’lerin finansman sorunlar1 bankalarin varligiyla ve bankalarin orgiitlii yapisiyla
ilgili bir meseledir. Bankalarin hala gayrimenkul ipotegiyle ¢alisan, kredi veren bir mantikla yonetiliyor
olmas1 meselesidir ve bunlar yapisaldir. Bunlar Tiirkiye’de var olan ekonomiye bakis acisiyla ilgili
olarak yapisallasmis sorunlardir ve bunlarm tlizerine gitmek lazim. Ama benim gordiigiim kadariyla bu
HiikGimetin bu bezlerde tarag1 yok. O sebeple de bu, palyatif bir ¢6ziimdiir bence. Tamam, yapilandirilsin,
benim bir itirazim olmaz ama dedigim gibi, bu vesileyle de bu sorunun gériilmiis olmasini saglamay1
sizlerin yapmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

6’nci1 defa yeniden yapilandirildigr ve 7’nci defa yeniden yapilandirilacagi sdylenen bu kredileri
siz nasil fonluyorsunuz, nereden fonluyorsunuz?

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Simdi, bir diizeltme yapalim miisaadenizle. Oncelikle, yapilandirma olarak
bu 2’nci oluyor, digerleri erteleme. Yapilandirma ile ertelemenin arasinda tabii, 6zellikle, bu finansman
maliyetlerinin faiz oranlarinin kim tarafindan, ne kadar karsilanacagi noktasinda bir farklilik var.
Buradaki “Kim tarafindan, nasil karsilaniyor?” sorusunun cevabi zaten onergede de kismen ortaya
konuyor. Bu son onergemizde... Su andaki bizim, tarim kredi kooperatifierinin “9 milyar lira 6z
kaynak” dedim, bunun bir kism1 bizim 6z kaynagimiz, bir kismin1 Ziraat Bankasindan kullaniyoruz.
Ziraat Bankasindan kullandigimiz bor¢lanma faiz orani yiizde 20,75 oraninda. Dolayisiyla, burada
yapilandirmaya yiizde 15 esas alirsak bu ylizde 15’in 5’i hazine tarafindan, iizerindeki rakam bizim
tarafimizdan kalanina da ortaklar tarafindan katlanilmis oluyor, nihai...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 5°i Ziraat. ..
BASKAN - Ziraat degil efendim, yiizde 5’1 hazine, yilizde 5’i tarim kredi kendisi.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Yiizde 20,75’in yiizde 5’ hazine tarafindan, yiizde 5,75’ini tarim kredi
kendisi siibvanse ediyor, ylizde 10’una da ortagimiz kendisi katlanacak.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 2 kere yeniden yapilandirilan ve birka¢ kez de ertelenen bu
kredilerin fonlamasi sizin 6z kaynaklarinizdan ve Ziraat Bankasi tarafindan karsilaniyor. Dolayistyla
da gerek yeniden yapilandirma gerekse ertelenmede bir faiz orani var, bu faiz oraninin faiz yiikii bir
sekilde kooperatif ile Ziraat Bankasi veya hazine arasinda boliisiiliiyor, paylasiliyor ve dolayisiyla da
son tahlilde belki bankacilik sisteminin sthhati, sagligi yoniinden Ziraat Bankasmnin zararmi hazine
gorev zarari olarak karsilryor.

BASKAN — Ziraat Bankasinin zarar1 yok burada efendim. Ziraat Bankasi...
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Eger Ziraat Bankasinin zarar1 varsa hazine bunu karsiliyor
diyorum. Dolayisiyla, Ziraat Bankasinin bilangosunda bir zarar yok, yazilmiyor.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ —Saym Yilmaz, Ziraat Bankasinda burada bir sey yok yani ben su anda Ziraat
Bankasindan mevcut borglanma faiz oranimizi sdyledim, yiizde 20,75 yani...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tamam iste, siz sermayenizi kullantyorsunuz, Ziraat Bankasindan
borg aliyorsunuz, onunla mazot aliyorsunuz, tohum aliyorsunuz...

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIiRLIGi GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Yani 20,75’ten geriye dogru gelirsek efendim, yiizde 5°i hazinede. ..

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Cift¢i bunun faizini 6deyemiyor, 6deyemedigi i¢in bunun bir
kismint ¢iftgi kendisi karsiliyor, bir kismini siz karsiliyorsunuz, bir kismini da hazine karsiliyor.
Dolayisiyla, Ziraat Bankasi da eger burada agik olan kisim varsa, 6denemiyorsa sizden, bu ii¢ kurumdan
aliyor, kendisi bilangosuna hi¢ zarar yazmiyor, Ziraat Bankasinin bir seyi yok.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ - Biz Ziraat Bankasma 6demelerimizi yaptyoruz, dememe durumumuz yok.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ayni seyi sdyliilyorum iste, yaptyorsunuz diyorum.

Dolayisiyla, burada ortaya c¢ikan durum su ki: Bu kredileri alanlar bu kredilerle yaptiklart
ekonomik faaliyet sonucunda kar elde edemiyorlar ve dolayisiyla size olan, hazineye olan bu
kredilerinin faizini, ana parasini 6deyemiyorlar, bir kismini 6diiyorlar. Dolayisiyla da onun igin her
defasinda yeniden “3 kere” mi dediniz, 2 kere de yeniden yapilandiriyorsunuz. Dogru degil mi? Yani,
bu krediler bir bakima, iiretici agisindan bakildiginda, batik. Siz bunu ¢eviriyorsunuz, kagit iizerinden
faiz tahakkuk ettiriyorsunuz. Ureticiden, krediyi alandan, kullanandan tahakkuk ettirmiyorsunuz, bir
kismini siz kendiniz sermayeden karsiliyorsunuz, bir kismini da hazine karsiliyor ve dolayisiyla da
Ziraat Bankasimin burada bir yiikiimliliigii vesairesi yok.

“Ekonomide kriz var m1 yok mu?” sorusunun cevabi son derece dnemli. Bunun birkag tane delili
olabilir, kanit1 olabilir. Bunun en 6nemli kanitlarindan bir tanesi, sizin bu kredinizi ¢evirmenizde
kredi alanin 6deyememesi ve onun sonucu olarak da sisteme yanstyan yiikiin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi karinda goriilmesi. Tiirkiye’de ekonominin kotli yonetildiginin “Kriz var m1 yok
mu?”” sorusunun cevabinin aslinda birkag tane kanit1 var. Bunlardan en 6nemli kanitlarindan bir tanesi
de Merkez Bankasmin faaliyet karidir. Eger bir iilkede Merkez Bankas1 gercekten olaganiistii kar
yapiyorsa bilin ki o yil tilkede ya kriz vardir ya ekonomi iyi yonetilmemistir ¢iinkii bu ¢ercevede, 6zel
sektoriin kar1 Merkez Bankasina aktarilir ve 6zel sektor kaybeder, kamu kazanir ve bunu kamu da,
Merkez Bankasi da, hazineye devreder. Dolayisiyla, su anda sizin bu yaptigmizin son tahlilde gittigi
yer Merkez Bankasinin likidite yonetimiyle ilgili ve dolayisiyla da su anda krizin en dnemli gdstergesi
Merkez Bankasinin 42 milyar liralik karidir. Bunu inkar etmenin bir geregi yok.

BASKAN — Bunu inkar etmiyor Fahrettin Bey zaten.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, krizi inkar etmenin...

BASKAN — Fahrettin Bey bir sey soylemedi yani.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Kriz yoktur.” diyorlar da onu sdyliiyorum. Yoksa Fahrettin
Bey...

TAMER DAGLI (Adana) - Merkez Bankasma buradan, bu diizenlemeden ne kar gidiyor, onu
anlamadim.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — 16’ nc1 maddeyle ne alakasi var?
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Var.

TAMER DAGLI (Adana) — Merkez Bankasia buradan gider kar hangisi? Nasil bir kar gidiyor
buradan?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Krizin ispat1 diyorum iste.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Zorla, illa kriz ¢ikarmak istiyorsunuz Saymn Bagkan.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir efendim, kriz ¢ikarma degil, kriz var zaten. Sizin "Kriz
yok.” demeniz bile bizatihi krizin kendisi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Diye, diye, diye...
BASKAN — Yani bu nasil bir seydir. “Sizin yok demeniz krizin kendisidir.”

Yani sizin diisiinceniz disinda bir arkadagimiz burada diistince ifade ederse kriz mi doguyor, kriz
mi ¢ikiyor?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, aynen dyle ¢linkii inkar ediyorsunuz.

BASKAN - Allah Allah!

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet, inkar ediyor.

BASKAN — Tamam efendim, siz haklisiniz. Ne sdylerseniz haklisiniz efendim.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — illa ne sdylersem hakl degil. ..

BASKAN — Ne soylerseniz haklisiniz, bundan sonra béyle.

Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Gecenin bu geg vaktinde s6z almak istemiyordum ama...

BASKAN — Yok, taze daha, daha yeni basliyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani Merkez Bankas1 Baskanlig1 yapmus, kariyerine ve yasina
hiirmet ettigim bir milletvekilimizin... Ziraat Bankasindan alinan yiizde 20,75 faiz -ki enflasyona denk
bir kredi faizi- bunun da ytlizde 10’u ortaga yani ¢iftciye yansitiliyor, enflasyonun neredeyse yiizde
50’sinin altinda Hitkimet bir destek veriyor.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Benim dediklerime de yasima da hiirmet etmeyin, kariyerime de
yasima da hiirmet etmeyin. Hi¢bir sey anlamadiniz, kusura bakmayin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Miisaade eder misiniz.

Simdi, Saym Genel Midiir agikladi, zaten madde de belli, bir yapilanma var.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Evet var, 6deyemeyen yapilanma...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Efendim, is diinyasinda olur bu. Biitiin alanlarda yapilanma oluyor
ama...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diinya 6yle degil Cemal Bey. Her alan 6yle, is diinyast
Oyle, is¢i Oyle, vergi Oyle, her sey batik.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bakin, Tiirkiye’de kooperatifler bir vakia. Ozellikle ¢ift¢ilerimizin
teskilatr olan tarim kredi kooperatifieri ve birligi hakikaten ciftciye bir destek veriyor. Saym Genel
Miidiir agikladi, bu destegin ¢ogu zaten ayni destek, parasal destek degil.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ama destegi fonlayan bir para var.
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BASKAN — Saym Oztiirk siz dinleyin. Zaten “Benim ne sdyledigimi anlamadi.” diyor size Sayin
Yilmaz. Siz hala cevap veriyorsunuz.

Buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben ¢ok iyi anladim, ¢ok iyi anladim da...
BASKAN — Anlamamigsiniz, 6yle diyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Insaf diye bir sey de var, bizim de bir tahammiil simirimiz var.
Sabahtan beri biitiin arkadaslar “Kriz var, kriz var, kriz var.” diyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar, diinyada cennet yok, bu konustugumuz seyler
de biitiin tilkelerde var. Japonya, Cin, Amerika ...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama onlar kabul ediyorlar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Her tarafta var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangisi sebze sattyor ya?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kusura bakmayin...

BASKAN - Sizi bu kadar mutlu edecekse, bu kadar memnun olacaksiniz, o kadar bu islere
merakliysaniz. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi hitkiimet hryar satiyor?

BASKAN - Siz kriz ¢ikarmak istiyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Merkez Bankas1 kér agiklamis, bundan rahatsizlik duyuyorsunuz.

BASKAN - Siz isteseniz de bu kriz ¢ikmayacak Sayin Yilmaz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu kérm isletme kar1 olmadig, islem kar1 olmadig1 belli. Bu,

dovizden, faizden kaynaklanan... Zaten Merkez Bankasimnin islevi o. Bunu inkar eden yok ama
konustugumuz madde, 16’nc1 madde ¢iftgimizin. ..

BASKAN — Tamam arkadaslar, verin bir dnerge, ortak onerge oylayalim, ¢ikaralim bunu kanun
teklifi metninden madem &yleyse... Verin bir 6nerge, imzalayin.

CEMAL OZTURK (Giresun) - ... tarim kredi kooperatifleri iiyelerinin, 800 bin ortagin borglariyla
ilgili bir yapilandirma getiriyor. Bundan niye rahatsizlik duyuyoruz arkadaslar?

Genel Midiir agikladi, yiizde 20,75 faizin 5,75’ini kendi 6z kaynaklarimizdan yani ¢ift¢inin kendi
sandigindan, kendi birliginden, kendi sermayesinden karsiliyor. Hazine destek veriyor Ziraat Bankasina,
yizde 5. Iste “Cift¢iyi desteklemiyorsunuz.” diyorsunuz ya “Tiirkiye’de tarim desteklenmiyor.”
diyorsunuz ya, iste destekleniyor. Yiizde 10’unu da kisi kendi karsiliyor.

Biraz 6nce Saym Kusoglu dedi ki: Polatli’da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle oluyor demiyoruz. “Nigin oluyor bunlar?” dedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Allah Allah!

Nigin olmasm? Is diinyasinda insanlar yiizde 30’la, yiizde 35’le kredi bulamiyor “Biz ¢ift¢imize

ylizde 10’1a kredi veriyoruz.” diyor, yapilandiriyorsunuz yani borg¢larinizi ddiiyorsunuz. Biraz 6nce
glizel bir misal verdi, ben “iyi” dedim de giiliistiiniiz.

Arkadaglar, ben de is diinyasinda ¢alismis bir arkadasinizim. Sizin borglarinizi, kisa vadeli
borglarmizi ertesi giin likiditeniz varsa, 6demeye giiciiniiz varsa sorun yok. Kredibiliteniz varsa zaten
ayakta durursunuz ama kredibiliteniz yoksa sikint1 ¢ekersiniz. Ciftgimize ¢iftci kurulusu olan Tarim
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Kredi Kooperatifleri Birligi bir alan agtyor, diyor ki: “Bugiin enflasyon yiizde 20 civarlarinda. “Ben
ylizde 20 faizle sana kredi buluyorum ama bunun yarisini sen ddeyeceksin, bor¢larini 6dedigin takdirde
tabii.” diyor. Bu bir yapilandirma seyi. Tabii, bu bor¢larini édeyen bundan yararlanacak; 6demeyene
mutlaka, kooperatif, birlik bir yaptirim getirecektir.

Arkadaglar, ama litfen insaf edin yani sabahtan beri “kriz, kriz, kriz, kriz...” Ya arkadaslar,
hepimizin borcu var yani sizin aile biitgenizde bireysel olarak borglariniz yok mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Borcu yok ayri bir sey, borglarini 6deyememek ayr1 bir sey,
borcu olmasti ayri bir sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Arkadaslar, ben sézlerimi bitireyim liitfen.

Bu 16’nc1 maddeyle Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi ve HiikGimet is birligi yaparak ciftcimize
bir soluk alma, bir alan agma imkani1 getiriyor. Bunu destekleyen bir...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ona itiraz etmiyoruz, yapsin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — E segim de var, dolayistyla bir soluk alryoruz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — E herhalde yani.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Arkadasglar, miisaade eder misiniz...

Bakin, boyle bir miizakere usulii yok. Bakin, biitiin sivil toplum o&rgiitleri, biirokrat arkadaslar
Komisyonumuzu izliyorlar. Rica ediyorum...

Bu arada da bir sey sdylemek istiyorum. Tabii ki siiregler igerisinde piyasalarda birtakim sikintilar
olabilir ama ufacik sikintilari alarak sanki iilke ¢ok biiyiik bir krizin igerisindeymis gibi yani boyle bir
davul ¢almay1 anlamak miimkiin degil.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Yapmayin Baskanim, yapmayin ya.
BASKAN — Nereye davul ¢aliyoruz, onu da anlamiyorum yani kime neyi duyurmak istiyoruz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Elmalara ne oldu? Isparta’da elma problemi varmus.

BASKAN — Efendim, sdyleyeyim tabii ki. Elma problemi yok. Biz Tiirkiye’nin en biiyiik elma
tireticisiyiz Isparta olarak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbaskanina 400 bin ton satryordun aksam.

BASKAN — Miisaade edin. Evet, bizim su anda 400 bin tona yakin da soguk hava depolarimizda
stokta elmamiz var. Siiratli bir sekilde bunu eritme gayreti icerisindeyiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konuyu sahsilestirmeyelim Sayin Baskanim, Isparta 6zeline
indirgemeyelim.

BASKAN — Efendim, sizin arkadasiniz beni zorluyor Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rizeli o, Rizeli.

BASKAN — Ha, tamam, peki. Cay olsa problem yok yani ama elma olunca problem.

Burada Isparta elmalarini yerken bir sey sdylemiyorsun Saym Bekaroglu.

Evet, Sayin Genel Miidiiriim, Fahrettin Bey, buyurun.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Sayin Baskanim, bir agiklama yapma zarureti hasil oldu diye diisiiniiyorum.
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Simdi, ben toplam rakami 1 milyar 410 milyon lira olarak sdyledim fakat bizim Tarim Kredi
Kooperatifleri olarak ,6zellikle az dnce izah ettigim, bu ayni kredi kullanma isi ayn1 zamanda bizim
tahsilatimizin garantisidir ¢linkii tiretim siirekli tekrar ettigi i¢in ¢ift¢i de bize gelir borcunu 6der ve
tekrar bizden giibre, mazot, iste neyse tekrar alir. Her sene bu dongii devam eder. Bizim su andaki
tahsilat oranlarimiz yiizde 97°dir, bunu burada agiklayayim. Bu 1 milyar 410 milyon liranin da...

BASKAN — Biiytik kriz var o zaman, yiizde 3’li ddeyemiyor.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ - Erteleme ile yapilandirma arasindaki farki da sdyle ifade edeyim:
Ertelemelerin ¢ogu zaman gerekgesi tarimsal tiretimi etkileyen afetlerden ve mevsimsel durumlardan
kaynaklanir yani diyelim ki bir kuraklik ortaya ¢ikti, o zaman hiikimet bakar, der ki: “Buradaki
ciftgilerin borglarini erteliyorum.” Veya iste en son Antalya’da yasadigimiz hortum afetinde oldugu gibi,
o bolgedeki... Yani cogu bunlarin kismi nitelikte olandir yani sayisinin fazla olmasi bu anlamda bizi
aldatmasin. Bizim ayni1 zamanda bu erteleme kapsaminda yani onceki yillarda gesitli afetler sebebiyle
ertelenen bize ait olan bor¢ 910 milyon liradir ki bunlar ¢ift¢imizin zaten magduriyetini gidermek igin
yapilmis olan, ekonomik rakamlarla bir alakasi olmayan... Diger takipteki krediler 436 milyon liradir
ki bunlar da su anda bizim agimizdan tahsil kabiliyeti olan kredi niteligindedir. Burada yapilandirmaya
esas olan rakam sadece 68 milyon liradir, bizim i¢in zor kredi diyebilecegimiz. Yani 3 iiniin toplamina,
ertelenen krediler, takipteki krediler ve yapilandirilan krediler noktasina baktigimiz zaman 1 milyar 410
milyon rakamina ulasiriz. Dolayisiyla burada Meclisin iradesi yani bizden...

Ben agikca sunu soyleyeyim: Burada hem iktidardaki hem de muhalefetteki milletvekili
arkadaglarimiz kendi se¢im bolgelerine gittikleri zaman, elbette, vatandaglarimizin zaman zaman haklt
serzenigleriyle karsi karsiya geliyorlar ve onlar da bu talepleri, bu sikayetleri bize ilettiler. Dolayisiyla
bu anlamda bu konunun istisaresi yapildig1 zaman ilgili milletvekili arkadaslarimiz da bu konuda bir
onerge verdiler. Biz de kendi agimizdan ortaklarimizin bu anlamda yiikiinii hafifletecek ve bizim tahsil
kabiliyetimizi biraz daha hizlandiracak bir 6nerge olursa biz buna destek veririz dedik kurum olarak
da. Bizim agimizdan durum bundan ibarettir. Yani burada bizim tahsilat oranlarimiz yiizde 97’dir, bunu
tekraren burada ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

O zaman bu kriz tartigmalarini da ortadan kaldiran bir sonug dogdu.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Ciftci sadece Ziraat Bankasina borglu degil ki.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayn Baskanim, kisa bir agiklama yapmak istiyorum, ¢ok
kisa.

BASKAN — Bekleyin efendim, niye acele ediyorsunuz? Daha burada on arkadasimiz var bu
konuyla ilgili konusmak isteyen.

TAMER DAGLI (Adana) — Ziraat Bankasmnin rakamini da vereyim.

BASKAN — Verin, buyurun Sayin Dagli.

TAMER DAGLI (Adana) — Ziraat Bankasmin da 31/12/2018 tarihi itibariyla 843 milyon 639 bin
291 lira takip hesab1 yani bu yapilandirmadan faydalanabilecek riski var ama tabii “liretimi devam
etmek kosuluyla” sart1 var biliyorsunuz yasada yani tarimsal tiretimine devam edecek c¢ift¢imiz.

Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mustafa Bey sabahleyin 105 milyar lira gibi bir rakam vermisti.
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ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Su anda 100,5 milyar lira borcu var toplamda.
BASKAN — Olabilir, iste, zaten 100 kiisur milyar lira da takipte olan sdyleniyor. Rakam bu, takip

rakamini soylediler.
TAMER DAGLI (Adana) — 31/12/2018 itibarryla 843 milyon...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cift¢inin toplam borcu 100 milyar lira.
TAMER DAGLI (Adana) — Ciftginin takipteki borcu bu.
BASKAN — Tamam, toplam kiimiilatif bor¢ da 100 milyar zaten.
TAMER DAGLI (Adana) — Bunun ne kadarmin bu yasadan faydalanabilecegi seye gore. ..
BASKAN - Yani bu, yiizde 1’in altinda bir rakama tekabiil ediyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degil.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ne o yiizde 1?
BASKAN — Takibe diigen. Arkadaslar, biraz hesap...

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — 101 milyar lira borcu var Bagkamim g¢iftcinin bugiin
itibariyla.

BASKAN — Tamam canim, Allah Allah, ¢ift¢inin 101 milyar lira borcu var ve ¢ift¢i bu borcunu
iretiyor ve geri ddeyebiliyor. Burada takibe diistii denilen rakam 843 milyon lira. Yani yilizde 1’in
altinda bir rakami konusuyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, degil.

BASKAN - Yani ge¢miste, siz ¢ok daha iyi bilirsiniz, sizin doneminizde bu 6denmeyenler herhalde
ylizde 30, yiizde 40 seviyelerindeydi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, hi¢ dyle degildi.

BASKAN — Oyle 6yle. O verilerin hepsi var elimizde.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kredi kartlarinda yiizde 10’a ¢ikt1...

BASKAN — Onu konusmuyoruz efendim, kredi kartindan bahsetmiyoruz, Ziraat Bankasina olan
¢ift¢i borglarindan bahsediyoruz. Siz hangi tarihte Merkez Bankasi Baskaniydiniz? Tabii, pardon,
pardon, dénemi sagirdim ben; dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — AK PARTI hiikimetleri donemi...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizi de ilgilendiriyormus degil mi?
BASKAN - Bizi ilgilendiren bir tarafi yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var, var.

BASKAN — Saym Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Benim anladigim kadartyla bu maddeyi konusuyor olmak bile bence... Bu maddeyi konusurken
iste “Su kadar ertelendi, bu kadar yeniden yapilandirildi.” vesaire gibi benim bilmedigim bilgileri de
vermis oldunuz. Esasinda biitiin bunlar sunu gosteriyor, benim isaret etmeye calistigim seyi gosteriyor
yani ortada tarimin yapisindan kaynaklanan bir sorun var bir kere. Dolayisiyla da 6nerdiginiz... Tamam,
ben de soyledim zaten, sanirim diger arkadaslarin da ¢ok ciddi bir itirazlar1 olmaz yani ¢iftgimizin
bu zor durumunda ertelenmesi veya yapilandirilmasiyla ilgili ¢abaniz desteklenebilir. Bununla ilgili
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bir sikint1 yok. Bizim sikintimiz ya da en azindan ben ve benim gibi diisiinenler acisindan sikinti,
Hiikiimetin bunlarin farkinda olmamasi noktasinda yani biz kriz meselesini bu sebeple konusuyoruz.
Yani Allah agkiniza, krizin...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Nasil olur, iste bu sekilde...

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Bakin, ben size sunu soyliiyorum: Tanzim satislariyla
enflasyonu 6nlemek denilen sey olmaz. Olmaz bdyle bir sey, olmaz. Géreceksiniz olmayacagini.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya o ayri, bu ayri.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bakin, biz muhalefetiz ve biz bunu soylemek zorundayiz giinkii
benim anladigim kadariyla... Ben bir iktisat hocastyim ve ben biitiin bilgilerim i¢cinden baktigimda, bu

tiir bir yaklagimin ¢ok palyatif oldugunu séylityorum. Nitekim bu madde de ayn: sekilde.

BASKAN — Cok 6ziir diliyorum, kiirsiiden miidahale etmek istemiyorum ama Tarim Kredi tarafinda
sadece ytizde 3’liik bir dilimi, Ziraat Bankas1 tarafinda da yiizde 1’in altinda 6deme gii¢liigiinden dolay1
bir yapilandirmay1 konusuyoruz ve siz bunu hala Tiirkiye’de biiyiik bir kriz varmis gibi bir takdim
gayreti igerisindesiniz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayur, hayr, dyle degil. Bugiin tarimin. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, bir senedir neleri yaptlandirmadik ya!

BASKAN — Yani bunun ne size faydasi var ne bize.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bakin, yiizde 6’ya diistii tartmin gayrisafi milli hasila i¢indeki
yeri ve biz gegmiste iirettigimiz bir slirii mali ithal etmek durumunda kaldik.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Baskanim, diger bankalardaki borglarla ilgili bir bilginiz
var m1?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, kredi bor¢larin1 yapilandirdik, bireysel
kredileri yapilandirdik.

BASKAN - Bir dakika... Biz bir tarim memleketiyiz, bana sorun, biz biliriz neyin ne oldugunu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir dakika miisaade eder misiniz, liitfen ben bitireyim
climlemi.

BASKAN — Buyurun, bitirin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar, siz kabul etmeyebilirsiniz ama keske kabul etseniz
ve birlikte ¢6zlim yollar1 lizerine kafa yorsak ama bdyle bir yaklagim maalesef olmuyor, olmayacagini
da anladim ben.

BASKAN — Bu madde bir ¢dziim ama karsi ¢ikiyorsunuz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayur, karst ¢tkmadim ki ben.

BASKAN - Cikiyorsunuz, ben de verin dnergeyi ¢ikartalim diyorum kanun metninden!

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hay1r, efendim, hayir. Olur mu, destekleyecegimizi soyledik
zaten.

Ama arkadaslar son bir sey daha sdyleyecegim, miisaade edin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — imar baris1 ¢ikarken de aynen boyle davrandmiz, hadi
bakalim, imar barigina kars1 da...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bekaroglu, liitfen.
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Bakin, alman alinsin ama bunu da sdyleyecegim, ben size bir sey sdyleyeyim, bu Komisyonda
Durmus Yilmaz gibi birisinin burada olmus olmasini gercekten ¢ok Onemsememiz gerektigini
diisiinliyorum.

BASKAN - Durmus Bey, nemsemedi, “Sayg1 gosterme.” dedi Sayin Oztiirk’e.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben bir iktisate1 olarak bildigim kadarryla Durmus Yilmaz
Bey cok dogru bir noktaya degindi ama gordiigiim kadariyla da yeteri kadar deger vermediginize dair
bir intiba uyaniyor bende, onun i¢in de bunu séylemek zorunda hissettim kendimi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biz hepinize deger veriyoruz ama yanlisa da dogru diyemeyiz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Fikirlerine, fikirlerine...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Cemal Bey, ben size soylemiyorum, genel olarak sdyliiyorum,
aldigim izlenimi sdylityorum.

Bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ettim.

TAMER DAGLI (Adana) — Baskanim, bir 6rnek vereyim.
BASKAN — Sayim Dagli, 6rnekler ¢ok zaten.

TAMER DAGLI (Adana) — En son Adana’da aralik ve ocak aylarinda yagan asir1 yagis nedeniyle
cift¢ilerimizin 190 bin dekar alani zarar gordii ve bundan dolay1 da bircok c¢ift¢imiz su anda bizden bu
konuyla ilgili en azindan bu yapilanmay1 bekliyor.

Tesekkiir ediyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tabi ki maliyetler artt1, vesaire, tabii ki bekliyorlar, bu anlagilir
bir sey yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yagmur yagdi, boyle oldu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Bunu mu, ertelemeyi mi bekliyor?

TAMER DAGLI (Adana) — Yapilandirmay tabii ki.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yapilandirma mu, erteleme mi?

TAMER DAGLI (Adana) — Yapilandirmay1 bekliyor.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Erteleme o.

BASKAN — Demek erteleme ve yapilandirma arasinda bir fark var yani Tamer, simdi onu da
anlamis olduk bu arada.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bunu beyefendi cok giizel izah ettiler Saym Baskanim, siz
dinlememissiniz herhalde.

BASKAN - Saym Emecan...
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Ben bu saatte artik bir duayla baslayayim sézlerime izin verirseniz Saym Bagkanim. (AK PARTI
siralarmdan “Amin” sesleri)

BASKAN — Arkadaslar, duay1 bir dinleyin de ondan sonra...
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Oncelikle biitiin giftciler adina ben Allah razi olsun

diyorum bu teklifi getirdiginiz i¢in.
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Simdi, burada kimsenin ciftcilerle ilgili bu yapilandirmaya bir itiraz1 yok, siz nereden o sonuca
vardiniz? Ben de sizinle birlikte dinliyorum konusmalari onu anlayamadim. Neden bu noktaya
gelindigiyle ilgili su soru kipleri vardir, ne, neden, nasil. Neden bu noktaya gelindi? Neden 6’nct,
7’nci kez bir yapilandirmaya gidiliyor? 3’tincii kez erteleme, 2 kez yapilandirma, simdi yine... Aslinda
belki bunun lizerinde durmak gerekiyor. Evet, tabii ki ¢ift¢cilerimizin borglart yapilandirilsin buna
bir itirazzmiz olmaz ama tutanaklara gegmesi acisindan, o zaman deminden beri kriz var, kriz yok
tartismast, bugiin bu torba kanun teklifinin i¢inde bu madde niye var? Acaba sadece selden dolay1 m1
var?

Rakamlara da bir bakalim, birlikte degerlendirelim, tutanaklara da gegsin. $dyle bir yillik
karsilastirma ile Tarim ve Orman Bakanliginin resmi verileriyle ne olmus giibre fiyatlarindaki artig?
Yiizde 62 giibre fiyatlari artmis. Ornegin DAP giibrenin 2017 yil1 son ton fiyat ortalamasi 1.538 TL
iken, 2018 ortalamasi ton basma 2.383 TL yani fiyat artis1 yiizde 55.

Yine, devam edelim, Et ve Siit Kurumunun 11 Subat tarihli haftalik verilerine baktigimizda
gegen yilin aynt donemine gore DAP giibre fiyat1 ylizde 61,7 artarken {ire giibre fiyati da yilizde 58,2
yiikselmis. Mazottaki artis yiizde 22 olmus. Yem fiyatlari yiizde 41 artnus. Zirai ilaglardaki artis ylizde
45-95 arasinda degisiyor; bu bir yilda fiyatlardaki artislardan kaynaklantyor.

Yine, evet, bir sel oldu, selden dolay1 bir yapilandirmaya gidiyoruz diyorsunuz, ben daha dncesinin
rakamlariyla sebze, meyve iiretimindeki rakamlarimizi da tutanaklara gegmesi agisindan paylagiyorum.
Sadece Istanbul agisindan baktigimizda 2017 yilinda Bayrampasa ve Atasehir meyve, sebze haline 3
milyon 5 bin 364 ton iiriin sebze gelirken 2018 yilinda 2 milyon 216 bin 408 ton iiriin gelmis yani
188.956 ton azaldig1 goriiliiyor bu iiretimin.

Simdi, aslinda buradan ortaya c¢ikan bu rakamlara da baktigimizda sadece sel degil, girdi
fiyatlarindaki asirt yiikselis cifteiyi artik iretemez hale getirmis. Cift¢i iretemedikten sonra borglarini
nasil 6deyecek? Biraz dnce yiizde 97 oraninda 6deme kabiliyetinden bahsettiniz.

TAMER DAGLI (Adana) — Tahsilat.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Iste, giftcinin deme, sizin de tahsilat kabiliyetinden
bahsettiniz. Ben kutluyorum bu gergekse, bizim ¢iftgimiz siipermen olmus biz farkinda degiliz o zaman.
Yani burada benim paylastigim rakamlarla ciftcinin yasadigi gercek durumu karsilastirdigimiz zaman
gercekten Ortiismeyen bir seyler var. Su anda g¢ift¢i liretemez durumda, iiretmeden nasil 6deyecek
borglarini, ben bunu da merak ediyorum. O yiizden bu yapilandirma evet yapilmali ama madem
biraz 6nce Baskanin sdyledigi yiizde 3, ytiizde 1 gibi kiiciimsenen rakamlarsa bunlar o zaman bu faizi
sifirlayalim. Madem 6yle, madem bir zarar da yok bankada, sifirlayalim efendim, borglari silelim, hadi
cesaretiniz varsa bunu yapalim. Niye yapilandirtyoruz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Haksizlik o.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Bu kadar basit, madem giftciyi bu kadar diisiiniiyoruz,
miiteahhitleri diisiindiigiimiiz kadar ciftciyi diistiniiyorsak buyurun gelin sifirlayalim ya.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Borglar1 mi silelim?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet silelim yani.
BASKAN — Arkadaslar...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Merkez Bankas1 Baskanu...
BASKAN - Saym Aydemir...
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EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yoksa gercek rakamlar ve gercekler iizerinden
konusalim.

BASKAN — Sayin Emecan, tamamlar misiniz liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Toparliyorum ve son ciimlemi sdyliiyorum: Burada
ciftgilere sanki bir liitufta bulunuluyormus gibi davranmayalim Liitfen, liitufta bulunmuyoruz su anda.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Tiirk ciftcisinin 6deme giiciiyle iftihar ediyoruz, yiizde 97, ger¢ekten dnemli bir rakam.
Cok sayida talep var, sirayla s6z verecegim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle, ciftci birliklerinden burada temsilciler var m1? Keske burada bir ciftci olsa da
dinleseydik, her sey giilliik giilistanlik...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ben ¢iftciyim, ben varim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz ekiyor musunuz su an tarlanizi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tarim Kredi Kooperatifleri var, 800 bin ¢iftciyi temsil ediyorlar,
bundan biiyiik temsilci olur mu ya?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tarlaniz1 ekiyor musunuz?

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) - Normal ¢iftgi lazim, efendi lazim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ciftciyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, siz tarlanizi ekiyor musunuz su anda.

NILGUN OK (Denizli) — Ben de ¢iftciyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ayr1 bir sey, siz temsilcisiniz tabii ki ama sonug olarak bir ¢iftci
olsa keske tarlasini eken.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Paylan, ben ciftciyim.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Paylan, Komisyon iiyelerinden bahsetmiyor.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Burada ciftgiler olsa da konussa.

Arkadaslar, bakin, her borg alan...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Emir de alir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bor¢ alan emir de alir, ger¢ekten dyledir hem de borg alan,
darda olan soyle bakar: “Once hangi borcumu 6demeliyim?” diye bakar. Yani 6demezse daha ¢ok
stkint1 yasayacagi konular vardir ki az dnce Saym Baskan soyledi “Ben gift¢iye giibre veriyorum,
ilag veriyorum, mazot veriyorum.” dedi. Size borcunu ddemezse bir dahaki donem giibre, ilag, mazot

alamaz. O ylizden sizin tahsilat oranlariniz yiizde 97 ama siz sdylediniz ki: Size olan borcu 9 milyar TL.
Ama ¢iftgimizin borcu 100 milyar TL nin iizerinde. Bunun tamami da Ziraat Bankasi degil.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onlar kendi ortaklarindan bahsediyorlar, ciftci birlikleri bir tane
degil ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir sunu sdyliiyorum, mesele su...
164




19.2.2019 T: 29 0:3

CEMAL OZTURK (Giresun) — Su anda konustugumuz Tarim Kredi Kooperatifieri.
ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) - Ziraat Bankasi da var Beyefendi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olabilir, bizim ¢ift¢inin genel sorununu konugmamiz lazim. Bu
Tarim Kredi Kooperatifieri bir boliimiidiir, Ziraat Bankasi bir boliimiidiir, Denizbanka da borgludur, x
bankaya da bor¢ludur, tefeciye de bor¢ludur ¢iftci degil mi? Ciftci su an tefecinin elinde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ciftiyi genelliyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, tefecinin elinde ¢iftei.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Alicidan aldig1 kredileri diisiinmiiyorsunuz, alicidan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Mesele su: Tarim Kredi Kooperatiflerinin tahsilat oranin yiiksek
olmasimin sebebi ¢ilinkii oradan avantajli kredi alabiliyor veya kredi almazsa da gidip en azindan
tarlasini ekecek tohumunu alabiliyor, giibresini alabiliyor. O anlamda tahsilat oranlar1 yiiksek ama
gelin bakalim, ciftgiler su an tefecinin elinde, diger bankalarla ciddi sorunlar yasiyorlar. Ziraat Bankast
kredilerindeki yiiksek tahsilat oranlarinin sebebi oradan da yine siibvansiyonlu kredi aldig1 i¢in ama
bunlar yetmiyor ¢iftgimize; yetmedigi i¢in gidiyor dzel bankalardan kredi aliyor. Kredi kart1 bor¢lusu,
haciz altinda, tefecinin elinde ¢ift¢imiz. Bunlara bakalim, onlarin tahsilat oranlarina bakalim. Kag
ciftcimize haciz gelmis, kac ¢iftgimiz tefeciye mahkiim olmus, hadi bakalim, buyurun, kuralim bir
komisyon, Meclis olarak bakalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Séziiniizii kesmek istemiyorum ama bakin, su anda konustugumuz
maddede konustugumuz Tarim Kredi Kooperatifleri birlikleri...

BASKAN — Saymn Oztiirk...
Saym Paylan da genel durumu degerlendiriyor. Konugma siiresi i¢erisinde dinleyecegiz.
Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tarim Kredi Kooperatifleri Bagkanimiz dedi ki: “850 bin tiyem
var.” 850 bin iiyem var diyorsunuz degil mi Saym Baskan? 850 bin {iyenizin yas ortalamasini sdyler
misiniz? Benim bildigim kadariyla 54-55.

Bakin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2,5 milyon cift¢isi var, bunlarin da yas ortalamasi 55 arkadaslar.
Hadi, gelin, aglayalim halimize. Yas ortalamas: 55. Arkadaslar, {ireten hangi sektdrde yas ortalamasi
55? Bunlarin ¢ogu da emekgi insanlar yani tarlasini icara veren de var tabii ki ama ¢ogu da {iretim
yapiyor. Yas ortalamasi 55, on yil sonra ¢iftcimiz yok arkadaslar, on yil sonra ¢ift¢imiz yok. Hadi,
buyurun bakalim. Ne yiyecegiz on yil sonra? Siz marketlerde ne satacaksiniz? “Domates, biber,
patlican” diyeceksiniz, kimden bulacaksiniz domates, biber, patlican1? Ya domates, biber, patlicanin 10
lira olmasinin, 15 lira olmasinin sebebi; iiretim yok arkadaslar, tiretim yok. Ciftci bu girdi maliyetlerinin
altinda eziliyor, borcun altinda eziliyor, plansiz iiretimin altinda eziliyor ve yeni kusaklar ¢ift¢ileri, bir
kusak kopardik yani bir kusak hala iiretmeye calisiyor ama siz bir alt kusagi rantla sehirlere dogru
cektiniz, “Gel arkadas, koyiinii, tarlan1 birak, gel sehre bir arsa kapat, oradan 100 liralik arsaya imar
¢ikaririz, bin lira olur.” dediniz, ranta teslim ettiniz lireten kesimleri, ¢iftgileri ve su anda tiretim
yapilmiyor. Ya, gidin, Manisa’da bigilmeyen zeytin agaclarinin haline aglayin siz, liitfen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yapma ya, bana pas atryorsunuz.

BASKAN - Evet, bu iyi bir pasti.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Boyle pas atarsamz golii yersin benden.

BASKAN - lyi bir past1 bu.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, su anda ¢iftcilerin yas ortalamasi 55 ise
yapisal bir tedbire ihtiyacimiz var.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Gol degil, taca gider.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gol yersin.

BASKAN — Sayin Aydemir, sdz verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapisal bir tedbire ihtiyacimiz var, bu nettir. Bir kusak kopmus,
iretim yapmuiyor, tarlasini ekmiyor, sehre go¢ etmis. Uretimi bilmeyen yeni kusakla nasil iiretim

yapacaksiniz? Kusaklar arasi bag koparsa nasil bu iiretim devam edecek? Bunun siirdiiriilebilirligine
bakalim.

Diger bir mesele, bunu yapilandirmayalim demiyoruz. Biz ne diyoruz, biliyor musunuz? Silelim
diyoruz borglarmi ¢ilinkii ¢ift¢i alacakli. Clink{i gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 1’ini Tarim Yasasi’na
gore cifteiye destek vermek zorundayiz. Bu yiizde 1, 40 katrilyon lira yapar yani 40 milyar TL. Bizim
verdigimiz destek 20 milyar TL’yi gegmiyor. 20 milyar TL ¢ift¢i bizden alacakli arkadas, Allah Allah.
Niye bunu silmiyoruz biz? Biz silelim diyoruz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Kiminin 5 liralik borcu, kiminin 10 liralik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Silelim diyoruz arkadaslar, silelim, borglarini silelim ¢ift¢inin ve
buna da bir iist limit getirelim diyoruz. Yani elbette kétiiye kullananlari... Diyelim ki 100 bin liralik bir
ust limit getirelim ve bu anlamda biz ¢ift¢inin borglarimi silelim diyoruz. Bakin ¢iinkii su var arkadaslar:
Simdi, Saym Genel Miidiir dedi ki: “20,75’ten Ziraat Bankasindan para aliyoruz.” Tamam mi? Bu 5,75
kimden gidiyor? Cift¢iden gidiyor. Ya, kooperatiften dolayl olarak ¢ift¢iden gidiyor, 850 bin liyesinden
gidiyor. Neyi kandirtyoruz arkadaslar?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sandiktan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya sandik kimin? Sandik kimin? Ciftginin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ee, o da ¢ift¢iden gidiyor, o da ¢iftciden gidiyor arkadaslar. 5
puan hazineden gidiyor, 15,75 ¢ift¢iden gidiyor. Hadi, buyurun, hesab1 yapin bir daha. 15,75 ¢iftgiden
gidiyor, 5 puan da hazineden gidiyor. O da garibanin sirtindan gidiyor zenginler vergi vermedigi i¢in.

Degerli arkadaslar, liitfen, burada herkesi ciddiyete davet ediyorum. 15,75 ¢ift¢i 6diiyor burada,
bu kredide ve Ziraat Bankasi, bugiin baktim mevduata, ylizde 22 faiz veriyor. Hadi, buyurun, nasil
20,75’ten kredi veriyor? Orada da bir gorev zarar1 var; hazineden de bunun parasini aliyor zaten. O da
bizden gidiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir yerden gidecek yani. Amerika m1 6deyecek paramizi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya arkadaslar, mesele su, bakin: Elbette bakin, kamu bu anda
sorumluluk almali yani yapisal, bdyle oyunlarla degil.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Kimden gidiyor? Oradan gidiyor.” Kimden gidecek?

BASKAN — Saym Aydemir, sdz verecegim size.

Sayin Paylan, siireniz bitmek iizere, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ¢ok satagsma var Saym Bagkan.

BASKAN - Satagmay1 ben engelliyorum, siz buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, sag olun.
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Alt1, yedi yapilandirmayla degil, gelin, yapisal bir tedbir diisiinelim. Cift¢iyi gercekten
yapilandirma bagimlisi yaptiniz, yapilandirma bagimlisi yaptiniz. “Nasil olsa bir daha yapilandirma
¢ikar.” diye pek ¢ok insan “Nasil olsa alt1 ayda bir ¢ikiyor, bir yilda bir ¢ikiyor.” diye bekliyor. Tarim
Kredi Kooperatifleri i¢in sdylemiyor, 6demezse oradan ilag alamaz, giibre alamaz; onu mecbur 6diiyor
ama diger tarafa 6demiyor, mesela Ziraat Bankasinda sorunlar var, diger bankalara ddemelerinde
sikintilar var, tefecilerin ellerine diigmiis ¢ift¢imiz. Gelin, bunlari konusalim. Niye 2,5 milyon ciftciye
diistiik? Niye ¢iftgilerin yas ortalamasi 55? Gelin, bunlart konusalim.

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Sanayi toplumuna gegiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya yapmayn, sanayi toplumu... Iste, ondan sonra domates, biber,
patlican satiyorsun Umraniye pazarinda, hadi, buyur, bakalim ya!

BASKAN — Arkadaslar, liitfen... S6z istiyorsaniz ben verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Sanayi toplumuna ge¢iyoruz.” diyorsunuz, ne yiyecek?

BASKAN — Saym Paylan, siireniz bitmek iizere, liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vatandas beton mu yiyecek arkadaslar “Sanayi toplumuna
geciyoruz.” Her toplum 6nce gida giivenligini saglamak zorunda. 82 milyon vatandasimizin gida
giivenligini saglamak zorundayiz, bunu saglamadigimiz silirece inanin, bagimsizligimizi kaybederiz.
Bir toplumun gida giivenligi yoksa bagimsizligi da yoktur arkadaslar, bu kadar basit. O ylizden
tarimu stratejik anlamda degerlendirmeliyiz. Bununla ilgili yapisal tedbirleri almaliy1z. Yoksa palyatif
tedbirlerle yapilandirdik, alti ay sonra bir daha yapilandirma gelir. Bunlarin higbiri ¢6ziim degildir.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan sonra “domates, biber, patlican” diye Barig Mango
sarkilar1 sdylersiniz.

BASKAN - Sayin Paylan, ¢ok tesekkiirler.

Evet, Sayin Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim, sag olun.

Saym Paylan’a da pas attigindan dolay1 ben tesekkiir ediyorum, sag olsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Zeytin fiyati ne oldu?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, degerli arkadaslar, simdi biz degerli vekillerimizi dinledik.
Degerli vekillerimizi dinledigimiz zaman, “Acaba biz diin nasildik, bugiin nasiliz?” diye muhasebe
yapmak istiyor insan. Muhasebeci yontemi, mali miisavirim ama sanki Saym Paylan 18 yaginda,
2002’den sonra diinyaya gelmis, 2002 dncesini hi¢ gdrmiiyor. Tiirkiye’de tarim ugmus gitmisti, AK
PARTI HiikGimetiyle beraber tarim yerle bir olmus ve g¢ift¢ilerimiz hakikaten tefecilerin eline diismiis
gibi bir hava olusturmaya calist1.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciftgiler dinliyor sizi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama diine baktigimiz zaman Sayin Paylan, 2002 yilinda tarimsal
destekleme i¢in ka¢ para veriyorduk hilkimet olarak ciftcimize? Siz Plan ve Biitge Komisyonu
iyesisiniz, biliyorsunuzdur. Ben séyleyeyim, hatirlamiyorsaniz, 1,2 milyar. Bugiin kag para veriyoruz
destek olarak? 16 milyarin lizerinde.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Diger desteklerle 26 milyar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Digerlerini saymiyorum, dolaylilari saymiyorum, ben dogrudani
sOylilyorum, dogrudan. Ben dogrudani sdylityorum. 1,2 milyar; 16,5. Bakariz, tekrar bakar...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2019°da 12 milyar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yok, 16 milyar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 12’ye diistii, biitce programinda var, 12’ye diistii.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi baktigimiz zaman degerli arkadaslar, ¢iftcimize isletme
kredisini yilizde kag faizle veriyoruz biliyor musunuz? Yiizde 5’le veriyoruz. Su anda Ziraat Bankasina
gidin, ciftciler isletme kredisi almak isterlerse yiizde 10, yiizde 15, yiizde 20 degil, yiizde 25 degil,
ylizde kag?

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Tarim Kredi kagla veriyor ayni krediyi?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, bir dakika, bitireyim ben.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Genel Miidiir burada.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben Ziraat Bankasin sdyliiyorum, yiizde kacla veriyoruz?

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Ay krediyi. ..

BASKAN — Arkadaslar, miidahale etmeyin liitfen, miidahale etmeyin ama yok bdyle bir usuliimiiz
yok.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yiizde 5’le veriyoruz Sayin Paylan. Bakin, yiizde 5’le bu devlet, bu
hiikGimet ¢ift¢imize yiizde 5 faizle destek veriyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye faizle veriyor, sifirla verin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Isletme, yiizde 5’le veriyor.

Bakin, simdi, ¢iftgimiz malimizi tiretti, degil mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sifirla verin, sifirla verin.

BASKAN — Saym Paylan, sikayet ettiginiz seyi siz yaptyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nasil isleyecegiz bunlar1? Bize kadar tarimsal isletme sanayisine
yiizde 50 destegi hangi hiikimetler zamaninda vermeye basladik? Ben sana sdyleyeyim —zeytinden pas
attin bana- zeytinyag: fabrikasi yapmak istiyorsun, devlet sana yiizde 50 destek veriyor. Hayvanciliga
da... Tarimsal isletmelerin tamamima veriyoruz da. Yani simdi, baktigimiz zaman, Manisa’miza
geldiginiz zaman, biz Zeytin Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurduk Akhisar’da, Tiirkiye’de tek, ilk
defa kuruyoruz. Niye ihtiya¢ duyduk buna biz? Diin niye kurulmadi bunlar? Diin niye zeytin isletmeleri
yoktu da bugiin ¢ikmaya basladi1?

Degerli arkadaslar, bakiniz, zeytinciligi de sebzeciligi de tarimda gesitliligi de bizim hitkimetimiz
sayesinde, tarim politikalarimiz sayesinde milletimiz 6grendi. Biz Manisa’mizda...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sizin sayenizde 6grendi yani.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Degerli Hocam, bakin, biz Manisa’mizda tiitiinden baska bir
sey bilmezdik. Evet, lizim ve tiitlin vardi bizde; zeytini dahi bilmezdik ama bugiin, Manisa’miza
baktigimiz zaman degerli arkadaslar, ¢ilek var, kiraz var, zeytin var, iziim var yani bizim Manisa’mizda
yok yok. Zeytine baktigimiz zaman zeytin agaci kutsaldir, biitiin Manisalilar bunu 6yle bilir, zeytin
agacini korumaya almiglardir. Zeytini, evet, herkes gozii gibi korur ve zeytine bakarlar. Diine kadar
zeytin agaglarina su nedir, bilmezdik biz, zeytin sulama nedir, bilmezdik. Niye? Su mu yoktu? Neden

sulanmazd1 zeytinler? Ama bugiin, bizim hiikimetimiz damlama sulamayla yiizde 50 ve sifir hibeyle,
karsiliksiz seyle zeytinlerimizin tamami sulanir hale geldi, damlama sulamayla.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tarimda sorun yok mu?
168




19.2.2019 T: 29 0:3

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, pas att1, zeytini sdyliiyorum yani sorun var ve ben
sOyliiyorum, faizleri de sdylityorum.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Faizleri yanhs sdyliiyorsun ama Saym Milletvekili
Arkadasim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ziraat Bankasia telefon agarsin, Ziraat Bankasma sorarsin faizi,

Ziraat Bankasina sorarsiniz.

Degerli arkadaslar, ¢ift ceken traktorler, bugiin her ¢iftgimizde... Tarim Kredi Genel Miidiirimiiz
burada, 800 bin iiyesi var, bir arastirma yapsin Sayin Genel Miidiiriimiiz ¢ift ceken traktor sahibi olan
kag ¢ift¢imiz var? Yani bugiin mazot destegini biz veriyoruz, giibre destegini biz veriyoruz degerli
arkadaslar, hayvanda tohumlama biz veriyoruz, siite destegi biz veriyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Mazot destegini hala vermiyorsun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani baktigimiz zaman, yoncada bitkisel iiretime, hayvancilikta
bitkisel tiretime destegi biz veriyoruz. Yani ben hayretle karsiliyorum. Simdi “¢ift¢imiz” dedigimiz
zaman iste “Ciftcimizi tefeciye teslim ettiniz.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciftgiler sizi dinliyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Evet, dinliyorlar. Ben her giin arazideyim Saym Paylan, rahat ol,
ben her giin arazideyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tefecinin elinde degil mi ¢iftgiler?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben her giin arazideyim, milletin igerisindeyim ben, rahat olun siz.
Evet, arazide ¢aligiyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Domates, biber, patlican...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Genel Miidiiriime —Tarim Bakanligimi konusmuyoruz ama
siz boyle pas attiginiz i¢in Tarim Bakanligina girdim, Tarim Kredi Kooperatifierine ve kanun teklifine,
benim de imzam var bu teklifte- tesekkiir ediyorum.

Sayin Genel Miidiiriimiiz, tanzim satiglardan dolay: tesekkiir ediyoruz, size sormak istiyorum:
Yani bunun siiresi ne kadar devam edecek? Tanzim satislari iki ay sonra kapatmay1 mi diistiniiyorsunuz
yoksa ne zaman bitirmeyi diisliniiyorsunuz? Bitirmeyi diisiiniiyor musunuz? Bunun siireciyle alakali...
Eger soruma cevap alabilirsem sevinirim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Aydemir, tesekkiir ediyoruz.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Baskanim, s6z istedim ben, bekliyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — ilhami Bey, buyurunuz.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Hepinize iyi aksamlar diliyorum.

Tarim Komisyonu iiyesi olarak aranizdayim ve kanun teklifim de vardi. Bizler aslinda bu olay1

sizlerden daha d6nce gordiik, Hilkimetten 6nce gordiik, yiiriitmeden 6nce. 25 Subat 2018’de 6ncelikle
Genel Bagkanimizin talimatiyla bu kanun teklifini verdik, 8 Ocakta da Plan ve Biitgeye gelmis.
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Degerli arkadaslar, birbirimizi aldatmaya gerek yok. Gergekler acidir, oradan bakmak gerekiyor.
Saym Genel Midiiriimiiz benim meslektasim ayni zamanda, tarim kredi... Tarim kredilerle ilgili de
birgok arastirma Onergesi, soru onergesi verdim. Sunu sdylemek istiyorum degerli vekil arkadasima,
Manisali vekilime: “Ziraat Bankasindan tarimsal destek, sulama destegi” dediniz. Sulama destegini
Ziraat Bankasindan aldigim zaman, evet, dogrudur; tarim krediden aldigim zaman yiizde 14 kiisur

ilave...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sen de Ziraat Bankasindan al.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Bir sey soylemiyoruz Saym Vekilim, sizin Ziraat
Bankaniz, gegmis donemde. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim, bizim?
ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Evet “sizin” diyorum. Neden sizin dedigime bakimz?

...Hikametin almig oldugu kararlari ve Bakanlar Kurulu kararmi ve ylirlitmenin,
Cumbhurbaskanliginin almis oldugu, onaylamis oldugu ve Resmi Gazete’de yayimlamis oldugu karar1
uygulamamakta, tarim kredilerden ilave kredi almaktadir. Dogru mudur Sayin Genel Miidiirim? Sizi
ticaret olarak goérmekte. Cift¢inin almis oldugu siispanseli kredilerde tarim kredi ile Ziraat Bankasi
arasinda ytizde 14,5’luk fiyat farki var. Bu, bilginize diyorum.

Saym Genel Miidiiriim, var mi1 burada bir sikint1?

Burada Tarim Bakani yok. Tarim Bakani Pakdemirli’nin vermis oldugu cevap bu, net. Bilginiz

olsun. Ziraat Bankasi temsilcisi varsa onu da cevaplar.

Diger bir konuya gelelim. Tiirkiye’de biliyorsunuz, futbol kuliipleri 6n planda. Arkadaslar,
futbol kuliiplerinin borglarini yiizde 8’le on yila kadar Ziraat Bankasi yapilandirdi. Demek ki futbol
kuliiplerimizin bir eli yagda, biri demis, ¢ok rahatlar ki... Ama benim ¢iftgimin 2002 yilinda 530
milyon lira borcu var iken on alt1 y1l sonra yani AKP iktidarinda, su andaki borcu yiizde 190 kat artmus.
Bakiniz, geldigi noktada tam tamina 100,5 milyar. Aldiginiz yerde 530 milyon lira... Iste diyordunuz
ya: “1,2 milyar lira destek aliyordu 2002’de, simdi geldigimiz noktada burada.”

Saym Komisyon iiyelerine soruyorum: Bu kadar tarimsal destek verdiyseniz bu iilkenin o zaman
ihracatta ugmasi gerekiyor. Dogru mu? Ondan dolay1 ithalatta uguyoruz su anda. Sogandir, patatestir,

domatestir, samana kadar ithal eder hale geldik.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Domates ihrag ediyoruz Rusya’ya.
BASKAN - Arkadaslar, bir miisaade edin.
ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Neyi ihrag ediyorsunuz Saym Vekilim?
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Domatesi, salatalig1 ihrag ediyoruz.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Dogru, domates ihra¢ ediyorsun da beyaz et altyorsun,
kirmizi et aliyorsun. Onlarin farkini biliyorsundur herhalde.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Beyaz et almiyoruz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Almiyorsun, 5 bin tonu ithal, baglantisim daha yeni Bakanlik.
BASKAN — Arkadaslar, liitfen ya... Rica ediyorum yani...

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Arkadaslar, bilginiz olsun.
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Geldigimiz noktada, futbol kuliiplerimizin borglarin: yiizde 8’le on yila kadar yapilandirtyorsun
ama bu tilkenin saglikl: iirlin yemesini saglayan ¢ift¢inin borcuna geldigi zaman diyorsun ki: “Buna
ben yiizde 10+5 koyayim.” Nasil olacak arkadaslar, bu o zaman? Nasil olacak, onu merak ediyorum.
Siz, Ziraat Bankasina spor kuliiplerinin borcunu yiizde 8’le yiiklendiriyorsunuz, ¢ift¢iye geldigi zaman
yiizde 10+5. Insaf, insaf diyorum.

Ondan sonra, geldigimiz noktada, bir bakiniz, giibrede 2018’deki artis yiizde 130 DAP’ta, Sayin
Genel Miidiir bilir, tarim kredide yine 20.20°de yiizde 110. Ne yapt1 Hiiktimet? Dedi ki: “Yiizde 15
indirdik.” Ya arkadas, yiizde 130 bindirmissin, yiizde 15’ini indirdin, yiizde 115 zam yaptin ¢iftciye.
Yine geldigimiz noktada, yine bugiinlerde —altyazi gegti- yiizde 5 giibreye indirim var. Ben merak
ediyorum, mazot, ilag, giibre, tohum ¢ift¢inin ana girdileri arkadaglar, bunlar1 eger tanzim satig
yaparsaniz tabii ki... Gegctigimiz giinlerde Saym Genel Miidiriimle de goriistim ben telefonla.
Biliyorsunuz, tarim kredi tanzimlere ham maddeyi sagliyor su anda, belediyelere tanzim sagliyor.
Dogru mu? Tarim Bakanliginin igerisinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin de marketi vardi ama ayni
fiyatlar orada ortiismiiyordu, patates de farkli, domates de farkli, fasulye de farkli, biber de farkli. Evet,
hi¢ giilmeye gerek yok. Bak, giiliiyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onlar da marketgi.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Evet, kendi de biliyor, telefonla goriistiim Sayin Genel
Miidiirtimle.

Gortigmedim mi Genel Midiiriim?

Isterseniz ispatlar1 da var, merak etmeyin. Giilmeye gerek yok. Aglanacak halimize giiliiyoruz su
anda Sayin Vekilim.

Bakiniz, 2017°de yiizde 11°le borglandiriyordunuz ama Alim Giirsu var, ¢ift¢i.

Sayin Bagkan, az 6nce sormustun ya bana... Saym Baskanim, telefonu birakip bakarsaniz
sevinecegim.

BASKAN — Telefonu birakamam, yeni 6nergeler geliyor.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Bir sey sormustunuz bana: “Hangi ¢ift¢i?” diye. Corum
Alaca, Alim Giirsu. Ziraat Bankasinda 9 Ocak 2019°da borcunu yapilandirmis. Tarim Komisyonunda
glindeme geldi “yilizde 11 dedi. Yalan. Yiizde 22’yle borg¢landirmis. 23.114 lira anapara borcu var.
Faizi 5’e bolmisler, 15.082 lira faiz. Bu arkadasimizi yilizde 22’yle borg¢landirtyoruz arkadaslar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Kredi niteligi farklidir.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Bitkisel iiretim Saym Vekilim, bitkisel {iretim, merak
etmeyin. Ziraat Bankas1 sube ismi de verdim, isim de verdim. Istedigin zaman sordurabilirsin. Ziraat

Bankas: yetkililerine sorabilirsin. Corum Alaca Ziraat Bankasi, Alim Giirsu, bitkisel iiretim. Giibre
almus, ilag almis, tohum almas.

Sayin milletvekillerim, degerli arkadaslarim; geldigimiz noktada ¢ift¢ileri yasatmamiz lazim.
Sizlerin Hiik(imetinizin miiteahhidi olan, 5 taneden 1 tanesi olan Cengiz insaatin vergi borglarin siz
sifirladiysaniz, gelin bu ciftcilerin de faizlerini silelim. Bizim vermis oldugumuz 6nergeye sahip ¢ikin.
Bes yilda bunu esit taksite bolsiinler.

BASKAN — Tesekkiir ettim, tamamdir.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Hadi gelin, buradayiz.

BASKAN — Tamam ilhan Bey.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Buradasin ama kimin borcunu sifirlamisiz?
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BASKAN — Arkadaslar...

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Cengiz Insattin vergi borcunu sifirliyorsun, bakimz. ..
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bakin, Tiirkiye’de hi¢ kimsenin vergi borcu sifirlanmaz.
BASKAN — Arkadaslar...

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Ben sizi dinledim. Bakin, ben de size sdyliiyorum: Cengiz
Insaatin borcunu sifirladiysaniz, gelin, ¢ift¢inin de faizlerini sifirlayin, 5 esit taksite bolelim, rahat bir
sekilde tiretim yapsin, nefes alsinlar ¢iinkii bagka ¢iftci yok.

BASKAN — Tesekkiir ettim, tamam.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — “Koylii, milletin efendisidir.” dedik. Yarin ¢ok gec
olabilir. Bakiniz, samani da aldiniz, domatesi de aldiniz...

BASKAN — Mahmut Bey, vergi borcu sifirlanan firma var mi, size soruyorum, Gelir Idaresi? Var
mu1 dyle bir sey. Yok.

Tesekkiir ettim.

Saym Kusoglu, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — “Yok.” deyince yok olmuyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Cengiz Ingaat vergi borcu...

BASKAN — Arkadaslar yani hayal diinyaniz ¢ok genis. Elli tane senaryo var ama gergek bir tane.
Yok boyle bir sey.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fahrettin Bey, ben tekrar alacaklarmizi sormak istiyorum, ne
kadar1 anapara, ne kadar faiz? Bir de bdlgesel dagilim konusunu sormak istiyorum.

Sabahleyin Saym Kalayci “Cift¢inin borglari tutar: 105 milyar” demisti. Biraz 6nce baktim, Ziraat
Miihendisleri Odast Bagkani bunu dogruluyor, evet, 105 milyar dogru bir rakam vermis Saym Kalayci.
Cifteinin yiizde 90’1 borglu maalesef ve biiyiik bir sikint1 s6z konusu. Yani burada bu konulari bizim
teknik bir komite olarak istismar etmememiz lazim, bunlar énemli konular. Bilmemiz, dogru tespitler
yapmamiz, ona gore de dogru isler yapmamiz lazim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Saym Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Simdi, 1981 yilinda seracilik i¢in yiizde 22yle zirai kredi
almiyordu ortii alt1 bitki yetistiriciligi i¢in. O zaman mevduat faizi yiizde 50’ydi, simdi yiizde 20,75
¢iftciye, ylizde 22 mevduat. Yani simdi mi kaynaklar...

BASKAN - 20,75 giftgiye degil, tarim krediye.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Degil de... Tarim krediye...
BASKAN — Yanlis olmasin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Paylan Bey’e cevap verdim.
1994 yilinda yiizde 28°di.

CAVIT ARI (Antalya) — Birakin bu isleri ya.

BASKAN — Bu ge¢misle mukayeseleri birakin artik.
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Ama gegmisi bilmeyince gelecegini sey yapamiyor, bizi
oradan vuruyorlar.

BASKAN — Olsun, o bilmedigi i¢in. Onu kendi karanlik diinyasinda birak.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Hayir, hayur...

Simdi, ytlizde 28’le traktor ve arazi kredisi aldim, bir gecede yiizde 120 oldu -Paylan Bey telefonla
konusuyor, neyse, dinlese iyiydi- 120 doniim tarlami satmak zorunda kaldim, o giin i¢in ¢ok sevdigim
cift¢iligi de birakmak zorunda kaldim.

CAVIT ARI (Antalya) — Devam et, birak vekilligi.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Yani yiizde 28, yiizde 120. Su anda seracilik ihtisas organize
tesisleri kuruyoruz, siteleri kuruyoruz, bolgeleri kuruyoruz. Aydin’da balikcilik ihtisas organize
bolgeleri kuruyoruz, hayvancilik ihtisas organize bolgeleri kuruyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biitiin yatirimlar Aydin’a, Rize’ye bir sey yok.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yaptigimiz barajlarin haddi hesab1 yok; on alt1, on yedi yilda,
cumbhuriyet tarihinde yapilmadi. Ama bakin, CHP’li Aydin Biiyiiksehir Belediyesi bes yildir 18 adet
goleti igletmiyor. Ben, 24 Hazirandan sonra secildigim zaman gittim, sen isletmeyeceksen DSI’ye birak,
ben islettirecegim dedim, “Yok, isletecegiz.” dedi. Hala bir ¢ivi yok, hala bir hareket yok. Insallah, 31
Martta fisini ¢ekecegiz Aydin Biiyiliksehrin.

Tesekkiir ederim. Saygilarimla. Sag olun.

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim.

Vallahi, Sayin Kuvvet Bey, miithis bir ge¢isti bu yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — GAP’tan haber ver, GAP’tan. Hala yiizde 30 tamamlandi.

BASKAN - iki adet 6nerge vardur, sirastyla okutup isleme alacagim ama dncesinde en son Sayin
Biilent Bey’in sorular1 vardi, onlara bir cevap alabilirsek, borglularin dagilimi ve bdlgesel dagilimina
iliskin.

TURKIYE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — Saygideger Bagkanim, syle sdyleyeyim: Suanda 31/12/2018 tarihi itibartyla
kanuni takipteki kredi tutar1 436 milyon lira, bu sekilde olan ortagimizin sayisi da 17.721. Daha 6nce bize
miiracaat edip kurum i¢i yapilandirma noktasinda kullanilan, daha dogrusu yapilandirilan kredi tutart
68 milyon lira ve bu 68 milyon lira borcu yapilandiran ortagimizin sayist 2.015. Cesitli vesilelerle daha
¢ok -bu az once ifade ettigim- afetler sebebiyle, tabiat olaylar1 sebebiyle borcu ertelenen ortagimizin
say1st 35 bin ve ertelenen tutar da 910 milyon lira. Nihayetinde, bu kanun kapsaminda, su an itibariyla
54.736 ortagin tarim kredi kooperatiflerine borcunun toplami 1 milyar 410 milyon liraya tekabiil ediyor.
Bunlarin da dagilimina baktigimiz zaman, bizim kurumsal olarak yapilanmamizda 17 bélgemiz var
yani bolge birligimiz var. Agirlikli olarak bor¢larin toplandigi yerleri tarim kredi agisindan sdyleyeyim:
160 milyon liras1 Ankara bélgede, 112 milyon liras1 Balikesir, 150 milyon liras1 izmir, 176 milyon liras:
Kayseri, 138 milyon liras1 Konya, 108 milyon liras1 Kiitahya, 77 milyon liras1 Malatya, 77 milyon lirast
Erzurum, 67 milyon liras1t Mersin bélge, 37 milyon liras1 Sakarya, 84 milyon liras1 Samsun, 66 milyon
liras Sivas, 27 milyon liras1 Urfa, 48 milyon liras1 Tekirdag, 30 milyon liras1 Trabzon, 19 milyon liras1
Antalya, 40 milyon liras1 Gaziantep yani toplamda 1 milyar 416 milyon lira.

BASKAN — Tesekkiir ettim.
Saym Aydemir, siz bir sey mi sdyleyecektiniz?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bir sorum vard.
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BASKAN — Neyle ilgiliydi?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tarim krediyle alakali.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tanzimlerle ilgili.

TURKIYE TARIM KREDi KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI GENEL MUDURU
FAHRETTIN POYRAZ — $6yle: Tanzimlerle ilgili bir soru sordu. Benim sdyle bir agiklamam oldu
basina: “Iki buguk ay gibi bir planlamamz var.” diye bir aciklama yaptim ama oradaki soru su sekildeydi:
“Bu uygulamanin se¢imlere kadar siirecegi noktasinda bir iddia var.” diye soru bana yoneltildi, ben de
dedim ki: Sec¢imlere yaklagik bir ay var, bizim planlamamiz yaklasik iki buguk ay. Onun gerekgesi
de su: Yaklasik iki buguk ay sonra yani mayis ay1 gibi ortii alt1 tiretimin yani sira agik alanlardaki
iretimden gelen firlinler de piyasaya akmaya baslayacagi i¢in piyasa normallesecek demistim o an.
Ama su anda -Sayin Cumhurbaskanimiz da ifade etti- 6zellikle bu tanzim satiglarin belli sayilarda,
belli illerde agilmasi noktasinda, kalici olmast noktasinda bir paylasimi oldu, ifadesi oldu. Bizim tarim
kredi kooperatifleri olarak su anda Ankara’da 5, Samsun ve Trabzon’da 1, Eskischir’de 1 kooperatif
marketimiz var; Ankara’daki 2 marketimizde -ayni zamanda bu manav reyonu da olan marketten
bahsediyorum- bu marketlerde yaklasik 700 cesit iiriin satiyoruz. Ozelligi su: 700 gesit iiriiniin 300
cesidi bize ait, kalan 400 cesidi de bizim gibi kooperatif yapilanmalarinin iirettigi iiriinler. iglerinde,
mesela Corum’da kadin kooperatiflerinin iirettigi iiriinler de var bu ve buna benzer. Iste Isparta’da
Giilbirlik’in iirettigi iriinler var, iste TARIS in, diger Trakya Birlik’in, Pankobirlik’in iiriinleri var;
asagi1 yukar1 700 ¢esit civarinda iiriiniimiiz var.

Bizim talebimiz sudur: Bu model eger 6zel sektorii de rahatsiz etmeyecek sekilde ama tiiketim
piyasasini da regiile etme anlaminda belli sayida, belli 6l¢eklerde illerde agilirsa, agilmasi noktasinda
bir kamuoyu olusursa biz bunu yapmaya haziriz. Dogrudan dogruya iireticiden aldigimiz, isledigimiz ve
islettigimiz Griinleri ve diger kooperatif ve birliklerin @iriinlerini buralarda halka ulastirabiliriz, kaliteli
ve saglikli tirtinlerimizi makul fiyatla ulastirabiliriz diye ifade etmek istiyorum sorunun cevabi olarak.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, iki adet 6nerge vardir, sirasiyla okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 16°’nc1 maddesi ile 6824
sayili Kanun’a eklenmesi dngoriilen gegici 2’nci maddenin ikinci ve iigiincii fikralarinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

“(2) Bu madde kapsaminda yapilacak kredi bor¢larinin yapilandirilmasinda, bu Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile sekizinci fikrasinin (b) bendinde yer alan %11 orant
%15, %5 orant %10, birinci fikrasiin (b) bendinde ve {iciincii fikrasinda yer alan 2017 yil1, 2019 yil1,
2018 y1l1 2020 y1l1, ikinei, tigiinci ve besinci fikralarinda yer alan yiiriirliik tarihi bu maddenin yiiriirliik
tarihi olarak uygulanir.

(3) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilandirilan
ve 6demeleri hali hazirda devam eden krediler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz. Ancak,
basvurulmasi halinde bu kredi borglar1 hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN — Gerekee...
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Gerekge:

Kanun teklifinin ¢er¢eve 16’nc1 maddesiyle diizenlenmekte olan gegici 2’nci maddenin ikinci
fikrasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle, uygulamada tereddiitlerin yasanmamasi bakimindan, 6824
say1li Kanun’un mevcut 1’inci maddesinin (2)’nci, (3)’tincti ve (5) fikralarinda belirtilen yiiriirliik
tarihine iliskin siireler i¢in s6z konusu kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 2°nci maddenin yiiriirliik
tarihinin dikkate alinmasi, li¢iincii fikrasina iligkin olarak yapilan degisiklikle ise diizenlemenin kanun
yazim teknigine daha uygun bir hale getirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegskilatt Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesiyle degistirilmek
istenen 6824 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a eklenmek istenen 2’nci gecici maddenin asagida
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

“GECICI MADDE 2- (1) Tarmmsal iiretime devam etmeleri sartiyla; T.C. Ziraat Bankasi
AS kaynaklarindan gergek ve tiizel kisilere ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklarina
kullandirilan ve bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar vadesi ge¢mis tiim tarimsal kredi borglarina
iliskin her tiirlii faiz borcu silinir. Ana borg miktari, 2019 yili Ekim aymda baslamak ve 2023 y1l1 Ekim
ayinda sona ermek {izere her yilin ekim ayi i¢inde 5 esit taksitte 6denir. Taksitlendirme siiresince s6z
konusu alacaga herhangi bir deger artist uygulanmaz. Taksitlendirme uygulamasindan yararlanmak
isteyen borc¢lular ve borgla ilgililer, bu kanunun yaym tarihinden itibaren altmis gilin i¢inde bankaya
veya tarim kredi kooperatiflerine dilek¢eyle basvuruda bulunmak zorundadir. Banka ve tarim kredi
kooperatifleri, bu kanunda belirlenen bagvuru ve pesinat 6deme siirelerini bir aya kadar uzatmaya
yetkilidir.

(2) Borcu yeniden yapilandirilan bor¢lularin 6demeleri gereken taksit tutarlarini vadesi iginde
o0dememeleri ya da eksik 6demeleri halinde, 6denmemis olan tutarlarin vadeden sonraki doksan giin
i¢inde, ilgili her ay icin bir &nceki ay Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen Tarim Uriinleri
Uretici Fiyat Endeksi artis oraminda 6denmesi halinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmaya devam
olunur.

(3) Bu kanun kapsamindaki tarimsal krediler hakkinda baglatilmig bulunan idari veya kanuni
takibat islemleri, hangi asamada olursa olsun kendiliginden durur. Icra tetkik mahkemelerinde
goriilmekte olan ve bu Kanun kapsamindaki borg iliskisinden kaynaklanan mevcut ceza davalarinin ve
Icra ve Iflas Kanunu gercevesinde verilen mahkamiyet kararlarmin infazmin son taksit tarihine kadar
durdurulmasina karar verilir. Infazina baslanmis ilamlarin infazina ara verilerek hiikiimlii derhal tahliye
edilir. 2023 y1l1 Ekim ay1 sonuna kadar borcunu ddemeyenler hakkinda, bu tarihten itibaren takibata
kalindig1 agamadan devam olunur. Bu borglar1 nedeniyle kredi kullandirilmayan iireticilere yeniden
kredi kullandirilabilir.

(4) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce borglar1 yapilandirilan ve 6demeleri hélihazirda
devam eden krediler, bu madde hiikmiinden etkilenmez. Ancak, basvurmalar1 halinde bu madde
hiikiimlerinden faydalandirtlir.”

Mehmet Bekaroglu Cavit A1 Kamil Okyay Sindir

Istanbul Antalya [zmir
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Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara
BASKAN — Saym Kusoglu, gerek¢eyi mi okutayim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur, evet.
BASKAN — Gerekge...
Gerekee:

2018 yili iginde yili iginde iklim kosullari, ekonomik kriz, dolarin TL karsisinda asirt deger
kazanmasina bagli olarak ithal edilen mazot, ilag, yem, tohum, giibre vb. tarim girdi fiyatlarindaki
yiiksek artis, tireticileri liretim yapamaz, tarimsal kredilerini 6deyemez duruma diisiirmiis, icra ve iflas
davalariyla karsi karsiya birakmustir.

Bu madde degisikligiyle iireticilerin T.C. Ziraat Bankast AS ve tarim kredi kooperatiflerinden
kullandig1 ve bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar vadesi gelmis tiim borg¢larinin her tiirlii faizinin
silinmesi, borcun ana parasinin da 2019 yili Ekim ayinda baglamak ve her yilin ekim ayinda 6denmek
lizere 5 esit takside boliinmesi saglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ben tanzim satislarla ilgili Saym Genel
Midiiriimiiziin de bu isin i¢inde oldugunu yeni 6grendim agik¢a sdyleyeyim. Yani ben belediyelerimizin
bu isi yurittiiglini digiiniiyordum ama bir sey sormak istiyorum kendisine, miisaade ederseniz.

Simdi, Saymn Cumhurbagkanimiz yillarca “Faiz neden, enflasyon sonug.” dedi, 6zellikle son yillarda
ve sonugta faizi yliizde 35’lere 40’lara firlatmay1 ve dolar1 7’ye firlatmay1 basardi bu gerekgeyle; hi¢
kimse de ona “Bu yanlistir.” diyemedi ¢iinkii kendisi dyle buyuruyordu, “Faiz neden, enflasyon sonug.”
diyordu. Nihayet, mevcut Bakan bunun 6yle olmadigini herhalde kendisine anlatt1 ki kisa vadeli faizleri
bir anda yukartya firlatti ve belli bir regiilasyonla piyasa normallesmeye basladi yani o “Faiz neden,
enflasyon sonu¢” durumundan ¢ikt.

Simdi de biri Saymn Cumhurbagkanina demis ki: “Arkadas, biz tanzim satis magazalar1 agarsak
fiyatlar diisiiriiriiz.” Acikca sdyleyeyim -az ¢ok siz de eminim ki egitiminizde- ben ve biitlin buradaki
arkadaglarimiz bunun bdyle olamayacagimi diisiinliiyoruz yani biitiin iktisat bilimi veya biitiin piyasa
kurallar1 bunun boyle olamayacagini bize sOyliiyor. Yani Tiirkiye’de 82 milyon vatandagimiz var,
acilacak 50 tane 100 tane manavla domates, biber, patlican satarak bu fiyatlarin diisemeyecegini bize
sOyliyor. Clinkii iktisat bilimi sunu sdyler arz taleple ilgili meselelerde: “Arz yeterliligi yoksa ortada
yani yeterli domates yoksa, siz 50 tane manav agarak o yetersiz domatesin fiyatini diigiiremezsiniz.”

Yani siz eger ki Sayin Cumhurbaskanina bu konuda bir sey sdyleyebilecekseniz, yapilmasi gereken,
iretim planlamasi ve yeterli, planli liretimin pazara dogru zamanda ¢ikarilmasini saglamak ve devletin
de burada regiilator gorevini ortaya koymasidir yani arzin yetersiz oldugu durumlarda regiilator olarak
devreye gecmesi, dzellikle dayanikl: {iriinlerde. Yani sogan krizi yasamamiz bununla ilgili. Yani sogan
fiyat1 ¢ok diistiiglinde regiilator olarak sizin gibi kurumlar alim yapabilir, ¢cok yiikseldiginde devreye
gecip regiilator gorevi gorebilir devlet burada ama arz alaninda yani sonug olarak pazarda degil. Ve ¢ok
biiyiik bir krize daha yol agacaksiniz, bakin sdyleyeyim size. Memlekette yiiz binlerce pazarci esnafi
var ve bunlar isyan halindeler. Simdi, diyor ki: “Arkadas, ben hale gidiyorum, orada sogan 2 lira 2,5
lira. Ben bunun iizerine maliyet koyuyorum yani ben is¢i ¢alistirtyorum, pazarci tezgahim var, vergim
var, isgaliyem var suyum var buyum var, ben bunu 3 liranin altinda satarsam zarar ediyorum; 3,5 liraya
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satmam lazim ki kar edeyim.” Siz diyorsunuz ki: “Ben pazara girerim, 2 liraya sogan satarim.” Tabii
ki vatandagin ucuza sogan almasi énemlidir ama bu, yeterli miktarda soganin piyasaya ¢ikmasiyla
ilgilidir, yetersiz soganin bir boliimiinii 2 liraya satmakla ilgili degildir.

Litfen, Sayin Bakan Berat Bey herhdlde “Faiz neden, enflasyon sonug¢.” meselesini nihayet
anlattig1 i¢in biraz normallesme s6z konusu oldu. Bu anlamda soyliiyorum yani diger konularda
normallesme yok, onu da sdyleyeyim yani. Yalnizca o “Faiz neden, enflasyon sonug.” ciimlesini
arttk Saym Cumhurbaskan: kullanmaz oldu. Sizden de veya biitiin arkadaslardan istirhamim su:
Ulasabiliyorsunuz Sayin Cumhurbaskanina “Ya, 50 tane manav agmakla memlekette domates, biber,
patlican fiyat1 diismez.” diye liitfen anlatin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Diser.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Diismez. Arkadaslar, diismez.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Diistii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 50 tane manav agarak diismez.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Diistii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne yaparsiniz? Bakin, biiyiik marketlere talimat verirsiniz, onlar

da zararina domates, biber, patlican satarlar ¢linkii onlar diger kalemlerden bunu siibvanse edebilirler,
karsilayabilirler ama bakkallar, pazar esnaflar1 -bilmem ne- on binlerce yiiz binlerce esnaf iflas eder ve
bunun sonucunda daha biiyiik sosyal maliyetlerle kars1 karsiya kaliriz. Yapmamiz gereken, planl bir
iretim, ¢iftgimizi desteklemek, girdi maliyetlerini etkin bir sekilde denetlemek. Arkadaslar, ciftgiye
destek verirsek, planlt bir iiretim yaparsak, devlet de regiilator olarak devrede olursa, findik fiyatlari
¢ok diistiigiinde devreye gecip alim yaparsa devlet, ¢cok yiikseldiginde piyasaya girip satarsa veya biitiin
kalemlerde bu olabilir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Onu yapiyor iste.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Oyle yapiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yapmiyorlar arkadaslar, yapilmadig: i¢in memlekette sogan yok.

BASKAN — Evet, tesekkiir ettim Saym Paylan.

Degerli arkadaslar, kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul

edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslar, 6°’nc1 maddeyi oylamamistik fakat 5’inci maddeye iligskin de bir tekririmiizakere

Onergemiz var, onu okutup 5’inci madde iizerindeki 6nergeyi okutacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin I¢ Tiiziik’iin
43’tincii maddesi uyarinca yeniden goriisiilmesini arz ve teklif ederim.

Ugur Aydemir
Manisa
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci madde lizerindeki dnergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan kanun teklifinin 5’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

“MADDE 5- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek 11 inci maddesinin ikinci
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki
fikralar eklenmistir.

“Geri kazanim katilim paylart iriiniin piyasaya siiriildiigii/ithal edildigi tarihi takip eden ayimn
yirmidordiincli glinii sonuna kadar ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu
vergi dairesine, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar tarafindan ise Gelir idaresi
Bagkanlig1 tarafindan belirlenecek vergi dairesine beyan edilerek ayni ayin sonuna kadar 6denir. Katilim
payinin siiresinde beyan edilmediginin veya eksik beyan edildiginin tespiti halinde beyan edilmeyen
veya eksik beyan edilen katilim payinin bir ay icinde 6denmesi gerektigi ilgiliye teblig edilir. Stiresinde
beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen katilim payimin beyan edilmesi gereken son giinden 6dendigi
tarihe kadar gecen siire i¢in 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak ayni Kanuna gore tahsil edilir.
Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel biit¢eye gelir kaydedilir.”

“Hazine ve Maliye Bakanligi, geri kazanim katilim paymin beyan ve 6deme siirelerini kanuni
stiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir.”

“Geri kazanim katilim pay1 beyannamelerinin verilme siirelerini; kapsama girenlerin sektorleri,
gayrisafi ig hasilatlari, istihdam edilen ig¢i sayilarini dikkate alarak il ve ilge sinirlar itibartyla ayr ayri
veya birlikte aylik, ii¢ aylik veya alt1 aylik donemler halinde tespit etmeye; beyannamelerin sekil, igerik
ve eklerini belirlemeye, beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesine zorunluluk getirmeye,
bu beyannamelerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususunda
izin vermeye, bu kisileri arac1 kilmaya veya zorunlu tutmaya ve uygulamaya iligkin usul ve esaslari
belirlemeye, Bakanligin goriistinii alarak, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

(Oturum Bagkanligina Sézcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Evet, Ugur Bey, gerek¢e mi?

Gerekgeyi okuyalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne degisti arkadaglar?

CAVIT ARI (Antalya) — Siireyi degistiriyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gelir vergisi. ..

BASKAN — Efendim, 6nergeyi tamamlayalim, Gelir idaresinden bilgi alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Maliye Bakanligindan...

BASKAN — Maliye Bakanligindan.

Gerekeeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle, geri kazanim katihim pay1 beyan ve &demelerinin vergi dairelerine yapilmasini
saglamak amaciyla degisiklik Onerilmektedir. S6z konusu paylarin beyan ve 6deme siirelerinin
uzatilmasi konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir. Ayrica, beyanname verme
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yiikiimliliigiiniin, isletme biiytikliigiine yonelik kriterler dikkate alinarak aylik, {i¢ aylik veya alt1
aylik donemler halinde yerine getirilmesine izin verme ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslarin
belirlenmesi noktasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gériisiinii alarak diizenleme yapmaya Hazine
ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

BASKAN — Bu konuda bir bilgi alalim.
Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Baskanim, saym vekillerim;
huzurunuza gelen onergede Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz tarafindan alinmasi uygun goriilen geri
kazanim katilim paylarinin beyan ve ddeme yiikiimliiliikleri yine bu Bakanliga yapilmaktaydi. Beyan
ve 6deme yiikiimliiligiinii yerine getiren kisilerin ¢ok biiyiik bir kesiminin vergi miikellefi oldugu
dikkate almarak bu yiikiimliiliklerde Gelir Idaresi teskilat1 tarafindan bu hizmetin verilmesi, beyanlarin
alinmasi ve 6demelerin kabul edilmesi yoniindeki talepler degerlendirildi ve huzurunuza bdyle bir
onerge geldi.

Yine, taleplerin 6nemli bir kism1 da her ayin 15’inde verilecek olan beyanlarin katma deger vergisi
beyannameleriyle ayni siirede verilmesi yoniindeydi, meslek mensuplarinin islerinin kolaylasmasi
agisindan. Odemeler noktasinda da beyandan sonraki iki ay ileriye atilmasi beyan ile 6deme arasinda
¢ok biiytik bir zaman farki meydana getiriyor. Kamusal yiikiimliiliiklerin higbirinde bu kadar uzun
stireli bir 6deme siiresi yok. Onun i¢in de siire 6ne ¢ekiliyor, mevcut maddede de vardi bu, dniiniizdeki
teklifte.

Bir diger husus: Mevcut maddede geri kazanim katilim paylar1 vergi olmadig: i¢in bunlarin
beyan ve 6deme siirelerini uzatma noktasinda yetki yoktu, yetki konulmasi yoniinde yine bir talepte
bulunuldu. Esasen geri kazanim katilim payini 6zellikle poset kismi igin diisiindiiglimiiz zaman, bunu
o6demekle yilikiimlii olan kitle ¢ok kii¢iik miikelleflerden de olusabiliyor, is hacmi ¢ok kiigiik olanlardan
da olusgabiliyor. Bu tiir yiikiimliiliiklerde bulunduklart yer de dikkate alinmak suretiyle alt1 ayda bir
beyanname verdirme veya ii¢ ayda bir beyanname verdirme gibi -muhtasar beyannamede oldugu gibi,
is¢i sayisina bagl olarak- boyle birtakim ihtiyaclar da meydana geldigi goriildii ve bu konuda da bir
yetki diizenlemesiyle madde taslagi tamamlandi efendim.

Arz ederim.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayse Hanim, tesekkiirler.

Sunu sormak istiyorum: Bu yapacagimiz is ne kadar bir rakama balig oluyor? Yani verilecek bu
calisma, yapilacak bu ¢alisma, verilecek beyannameler degecek mi verilecek olan, yapilacak olan ise?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Simdi, efendim, tabii, biz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yani bunun bir maliyeti var is yerleri igin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Mutlaka var, yazilim maliyetlerini

herhalde s6ylediniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yazilim maliyetleri, muhasebeci maliyetleri vesaire.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bu konuda bu geri kazanim katilim
payinin alinmasi yiice Meclisin iradesiyle zaten mevzuatimiza girdi. Posetler i¢in belli bir {icret, onun
disindaki yine kanuna ekli 1 sayili listede 6ngoriilen tiriinler iizerinden imalatgt ve ithalatgilardan
almacak bir ticret var. Meclisimiz tarafindan bu meblaglarin tahsil edilmesi 6ngoriildiikten sonra bunu
Cevre Bakanligi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar tahmin ediyorsunuz ortalama?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — inanin ben bu konudaki fizibiliteyi
caligmadim efendim. Biz son anda Gelir Idaresi...

BASKAN — Soyle: Bizim miidahalemizle yani Cevre Bakanlig1 noktasinda bu isin organizasyonu
problem olacagi igin...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — “Cevre Bakanliginmn uzmanhk
alanindansa Gelir Idaresinin uzmanlik alanidir.” denildigi igin...

BASKAN - ...Gelir idaresine KDV beyannamesiyle birlikte verilmesi igin oraya aksam iste-
dedim ya size giindiiz bununla ilgili hazirlik yapiyoruz diye- o ¢ercevede getirdigimiz onergelerdir.
Yani buna su an cevap vermek...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Efendim, arz etmek istedigim
bir husus daha var: Tabii ki sizin “KDV beyannamesiyle birlikte olabilir mi?” 6neriniz iizerine de bu
konuyu disiindiik. Yalniz, posetle ilgili yikiimliiligii bulanan kisilerin tamami katma deger vergisi
miikellefi degil, miikellef kitlesi ortiismiiyor, yiikiimlii kitlesi. Onun igin ayr1 bir bildirge formatinda,
basit bir bildirgeyle bunu ¢6zmek niyetindeyiz. Bizim normal yazilimlarimizdan bir tanesi daha olarak
kabul edecegiz, bize ¢ok bir maliyeti olmayacak.

BASKAN — Miikellefi rahatlatin da nasil yaparsaniz yapin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bize ¢ok biiyiik bir maliyeti
olmayacak efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani birkac yiiz poset aylik olarak satan ya da tiiketen bir yer
nasil verecek?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vermez zaten onlar.

BASKAN — Ustat, 80 milyar adet yilda poset kullanimi1 oldugunu diisiiniirsek oradan. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Efendim, zaten biz hacmi
diisiinerek. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kullamltyordu, simdi kullanilmiyor artik.

BASKAN - Diisecek tabii, zaten diissiin diye yapilmiyor mu, amag o.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miikellef olmayanlar vermez zaten.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayim Baskan, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Biitiin siireci biliyorsun basindan sonuna, yine ne sdyleyeceksin?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayur, hayir, katma deger beyani ayr1 bir bildirge degil mi? Buraya
takildim ben.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Ayr1 bildirge.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Katma deger beyannamesi verenler katma deger beyannamesine,
vermeyenler ayri bildirge diisiiniilebilir.

BASKAN — O da olabilir yani ¢alisacaklar.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Su anda o sekilde yazilmadh.

Bir de efendim, takdir buyurursaniz, eger katma deger vergisi beyannamesinin iginde bir satirla
almaya kalkarsaniz buna vergi muamelesi yapmaniz lazim. “Vergi” dediginiz zaman uygulayacaginiz
hiikiimler, cezalar ¢ok daha farkli ve ¢ok agir kalabilir mevcut kitle i¢in yani hedef kitlemiz agisindan,
posetle ilgili. Onun i¢in biz bunu ayr1 bir bildirge mantiginda diisiindiik. Ama tabii, illa bunu KDV
beyannameleriyle alalim...

BASKAN - Yok, efendim, o da mali miisavirler agisindan disiiniiyor, islerini rahatlatmak
agisindan.

Onergeyi oyladik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir ciimle sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Kabul edilen 6nerge. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bitirmemistim.

BASKAN — Pardon.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz bu galismay1, bugiin, bu 5’inci maddeyi goriistiikkten sonra
mu1 yaptirdiniz Maliye Bakanligima?

BASKAN — Yok, hayr, biz, iste, 6glen gibi yapmis oldugumuz goriismelerden sonra basladik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra yaptmiz. Yine ¢ok aceleye gelmis, bir yigm hatasi olacak,
aceleye gelmis bir madde oldu bu.

BASKAN — Yani bir sey olursa diizeltiriz.

Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir y1gin problemi, sikintis1 olacaktir.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 6-2872 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Ek 11 inci maddenin ikinci fikras1 uyarmca 2019 yilnin Ocak ve Subat
ayina iligkin verilmesi gereken beyannameler 15/4/2019 tarihine (bu tarih dahil) kadar verilir ve bu
beyanlar iizerine 6denmesi gereken geri kazanim katilim paylart 30/4/2019 tarihi mesai saati bitimine
kadar 6denir.”

BASKAN - 6’nc1 madde iizerinde gériisme agiyorum, bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 6’nc1 maddesiyle 2872 sayili Cevre Kanunu’na
eklenen gegici 4’tincli maddede yer alan “15/4/2019” ibaresinin “24/4/2019” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir

Manisa
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BASKAN — Bu da bir 6nceki maddeye paralel olarak, iste, 24 Nisana ¢ekiyoruz 15 Nisani.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddelerin yiiriitme ve yiriirlik maddeleri hari¢ tamami kabul edildi.
Yeni madde ihdasina iliskin 6nergeler var.

Oncelikle 1Y PARTI’nin 6’nc1 maddeden sonra 2 madde ihdastyla ilgili vermis olduklari 2 6nerge,
onlar1 okutarak bagliyorum.

Toplam 14 tane yeni madde ihdasiyla ilgili 6nerge var.
Okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

2872 sayili Cevre Kanunu’nun ek 13’tincii maddesinin ikinci paragrafindan sonra gelmek iizere
asagidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Durmus Yilmaz
Ankara
“GECICI MADDE 5:
Poset iicretinin ekli listede yer alan geri kazanim katilim pay1 disindaki tutar, iireticiler/ithalatgilar

tarafindan iiriinlerin satis noktalarina teslimi sirasinda satis noktalarindan tahsil edilir ve satig noktalari
adina beyan edilir.”

BASKAN - Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Poset ticretinin 2872 sayili Kanun’un ek 13’iincii maddesi uyarinca en az 25 kurus olarak
belirlenmesi ve bunun yaninda kanuna ekli listede 6denmesi gereken geri kazanim katilim pay1
miktarlari i¢inde posetlerden alinacak 25 kurusun 15 kurusunun geri kazanim ve katilim pay1 ve geri
kalan 10 kurus icinden ise poset maliyeti diisiildiikten sonra kalan miktarin da yine geri kazanim ve
katilim pay1 olarak beyan edilerek 6denecegi diizenlenmistir.

Getirilen degisiklikle poset {icretinin geri kazanim katilim pay1 tizerindeki tutarinin, halen geri
kazanim katilim pay1 15 kurus ve poset iicreti 25 kurus olarak uygulandigindan, aradaki fark 10 kurusun
iretici veya ithalate1 tarafindan satis noktalarina satigi esnasinda tahsil edilmesi ongoriilmektedir.

Boylece, nihai tiiketicilerden ek 13’{incii madde kapsaminda tahsil edilen 25 kurusluk poset ticreti
uygulamasina devam edilirken getirilen kaynakta 6deme sistemiyle Tiirkiye’de mevcut yiiz binlerce
isletmenin bu verginin 6denmesiyle ilgili sekli yiikiimliilikten kurtarilmas: ve plastik posetlerin
kullaniminin azaltilmasina yonelik bir uygulamanin denetiminin de kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Teklife yeni maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Durmus Yilmaz
Ankara

2872 sayili Cevre Kanunu’nun ek 11’inci maddesinin birinci paragrafinda yer alan, “Yurt i¢inde
piyasaya arz edilen bu kanuna ekli (1) sayili listede yer alan tiriinlerden posetler igin satis noktalarindan,
diger iirtinler i¢in” ifadesinin “Yurt i¢inde piyasaya arz edilen bu kanuna ekli (1) say1li listede yer alan
iirtinler icin” seklinde ve “onbesine” ifadesinin “yirmidérdiincii giinii sonuna” seklinde degistirilmesini
ve ayn1 maddenin sonuna “Bakanlik, geri kazanim katilim paymim beyan ve 6deme siirelerini kanuni
sliresini izleyen ayin sonuna kadar uzatmaya yetkilidir.” ifadesinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Poset licreti ve geri kazanim katki payinin piyasaya siirenler/ithalat¢ilar tarafindan beyan
edilmesine iligkin siire 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére, beyan edilmesi gereken katma
deger vergisi beyannamelerinin verilme tarihiyle paralel hale getirilmistir. Bdylece defter tutma, fatura

diizenlenmesi ve takibi gibi konularda vergi mevzuatiyla uyumlu hale getirilmistir. Ayrica, Bakanliga
bu silireyi uzatma konusunda yetki taninmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Yeni madde ihdasina iliskin diger onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Cavit Art Kamil Okyay Sindir
Istanbul Antalya [zmir
Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara

Madde: 14.07.1965 tarih ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununa ekli IV sayili Makam Tazminati
Cetvelinin 7°nci sirast asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum
Baskanhig1 ve Miistakil Genel Miidiirliikklerin merkez teskilati Daire Baskani, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskani, (16) kadrolarma atananlar (Biitge Dairesi Baskani dahil), Milli
Egitim Bakanligi Grup Baskani, (15) Gelir idaresi Grup Baskani, Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma
ve Gelistirme Enstitiisit Bagkani, (21) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 1. Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkan1 ve Grup Baskani, (19) Milli Kiitiiphane Baskan Yardimcisi, (1) Bolge Miidiirleri (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Bolge Miidiirleri dahil) Universite Genel Sekreterleri, Diyanet Isleri Bagkanlig:
Dini Yiiksek Thtisas Merkezi Miidiirii”

BASKAN — Saym Bekaroglu, gerek¢eyi mi okutayim?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusacagim.
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BASKAN — Buyurunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, daha evvel de verdigimiz bir énerge bu.
Bolge miidiirleri arasinda ciddi bir esitsizlik var. Bu, Anayasa’ya da aykir1 bir sey. KIT lerdeki bolge
miidiirleri diger bolge miidiirlerine gore 1.400 lira eksik emekli maasi aliyorlar. 200 kisi civarinda bu
insanlar. Bu insanlara yillardan beri biiytik haksizlik yapilmaktadir. Bu haksizligin giderilmesi amaciyla
verilmis bir dnergedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — AK PARTI énergeyi kabul etmedsi, tesekkiir ediyoruz (1)

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgillmekte (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Cavit A1 Kamil Okyay Sindir
Istanbul Antalya [zmir
Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara

Madde: 4/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci1 maddesinin “X —
YARDIMCI HIZMETLER SINIFI” baslikli bendi, bashigi ile birlikte madde metninden ¢ikarilmistir.”

BASKAN - Evet, agiklama mi, gerek¢e mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerekge. ..
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli unvanlarda (ase¢1, bekei, berber, hizmetli, kaloriferci,
teknisyen yardimeisi, terzi, miibasir vb.) gérev yapan ve sayilar1 yaklagik 110.000 olan Yardimct
Hizmetler Sinifi personeli, bulunduklart hizmet smifindan kaynakli magduriyet yasadiklarindan,
hizmet siniflariin degistirilmesi suretiyle bu magduriyetlerinin giderilmesini beklemektedirler.

Bu 6nerge bu hizmetler sinifinin 657 sayili Kanun metninden ¢ikarilmasi saglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.
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Mehmet Bekaroglu Cavit Ar1 Kamil Okyay Sindir
Istanbul Antalya [zmir
Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara

Madde, 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Gegici Madde - Kamu kurum ve kuruluslarina ait Yardime1 Hizmetler Sinifi kapsamindaki dolu
kadrolarm unvanlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak iizere ve
baska bir isleme gerek kalmaksizin, ayni dereceli Genel Idare Hizmetleri Sinifina dahil Memur unvanh
kadrolar olarak degismis sayilir.”

BASKAN - Sayin Bekaroglu, kisa bir agiklama alabilir miyim?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli unvanlarda (as¢1, bekei, berber, hizmetli, kaloriferci,
teknisyen yardimeisi, terzi, miibasir vb.) gorev yapan ve sayilar1 yaklagik 110.000 olan Yardime1
Hizmetler Smifit personeli, bulunduklari hizmet sinifindan kaynakli magduriyet yasadiklarindan,
hizmet siniflariin degistirilmesi suretiyle bu magduriyetlerinin giderilmesini beklemektedirler.

Bilindigi gibi 2005 yilinda memur sendikalari ile Hiikiimet arasinda imzalanan Toplu Goriigsme
Mutabakat Metninde “Yardimci Hizmetler Sinifi’nda ¢alisanlarin 6grenim durumlarina goére diger
hizmet simiflarina bir defaya mahsus olmak {izere sinavsiz atanmalarinin saglanmasi” i¢in ¢alisma
yapilacag: kararinin yer almasi, YHS personelinin sinif degisikligine iliskin beklentisini daha da
artirmigtir.

Yardimcr Hizmetler Smifi kapsamindaki kadro unvanlarinda gorev yapan devlet memurlari,
bulunduklart hizmet sinifindan kaynakli olarak;

- Kadro unvanlarma iligkin gorevlerin sinirinin unvan bazinda net olarak belirlenmemis
olmasindan kaynakli sorunlar yasamaktadirlar. YHS kapsamindaki personelin unvanlarina iliskin gorev
tanimlarmin belirgin olmamasi, bu personele kurumlarinda pek c¢ok isin gordiiriilebilecegi personel
olarak bakilmasina neden olmaktadir. Ayrica, hukuki yonii olmamasina ragmen bazi gorev ve islerin
yardimec1 hizmetler personeline gordiiriilmesi, zaman icerisinde sdz konusu gorevlerin ilgililerin
unvanlariyla 6zdeslesmesine ve bu gorevleri yapmak istemediklerinde ise sorunlu personel olarak
diistiniilmelerine neden olmaktadir.

- Gorevde yiikselme sorunu yasamaktadirlar. YHS personelinin gorevde yiikselebilecegi kadrolara
(memur, bilgisayar isletmeni, teknisyen gibi) kurumlar tarafindan genellikle ilk defa atama yoluyla
personel alimina gidildiginden, YHS personelinin gérevde yiikselerek soz konusu unvanlara atanmast
pek miimkiin olmamaktadir.

- Maas ve emeklilik haklart bakimindan sorun yasamaktadirlar. Devlet memurlarina iliskin
hizmet siniflarinda goérev yapanlardan sadece Yardimci Hizmetler Sinifina dahil olanlar igin ek
gosterge belirlenmemistir. Ek gosterge belirmelerinde bir hizmet smifinda olanlarin tamaminin
disarda tutulmasinin rahatsizlik yaratmasinin yani sira, ek gostergeden yararlanamadiklari i¢in YHS
personelinin aylik iicretleri ve emeklilik haklari (emekli aylig1 ve emekli ikramiyesi) memurlar arasinda
en diisiik seviyede bulunmaktadir.
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Esasen bu kapsamda kalan islerin memur tanimi i¢inde yer alanlar eliyle yapilip yapilmayacag: da
ayri bir tartigma konusudur.

Bu itibarla, bu maddeyle Yardimc1 Hizmetler Sinifi’nin tiimden kaldirilmasi ve bu smifta gesitli
unvanlarda gorev yapan personelin kurumlarinda Genel Idare Hizmetleri smifina dahil memur unvanl
kadrolara atanmalar1 saglanarak, Yardimci Hizmetler Sinifinin varligindan kaynakli sorunlarin ortadan
kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, memur unvanh kadrolara atanacak olan Yardimci Hizmetler Simifi personeli,
kurumlarinda gérevde yiikselme ve unvan degisikligi yapmak suretiyle 6grenim durumlari ve hizmet
stirelerine gore atanabilecekleri unvanlara da gegebilecek, ilgililerin kendi kadrolarmmin unvani

degistiginden ilave bir kadro ihdasi ihtiyaci da s6z konusu olmayacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Cavit Art Kamil Okyay Sindir
Istanbul Antalya [zmir
Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara

Madde: 657 sayili DMK’ na ekli I sayili Cetvelde yer alan asagidaki unvanlar i¢in 6ngoriilen ek
gosterge rakami 3600 olarak degistirilmistir. S6z konusu gosterge degisikliginden bu unvanlarda gérev
yapan personelin emeklileri de yararlanir.

1 say1l1 Ek Gosterge Cetveli

Derece Mevcut Ek Gosterge (jnerge

I1I-SAGLIK HIZMETLERI SINIFI

b) Diger saglik lisansiyerleri 1 3000 3600
c) Kadrolari bu sinifa dahil olup da yukarida 1 2200 3600
sayilanlar disinda kalanlardan 1 Yiiksek Ogrenim

gorenler

IV - EGiTiM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI 1 3000 3600

b) Ogretmen ve diger personel

VI-DiN HiZMETLERI SINIFI 1 3000 3600
Kadrolari bu sinifa dahil olanlardan,

a) En az dort yilhk dini yliksek 6grenim mezunlari
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VII. EMNIYET HiZMETLERI SINIFI

d) Kadrolari bu sinifa dahil olupda Emniyet 1 3000 3600
Muduri sifatini kazanmis olanlar
e) Kadrolari bu sinifa dahil olup da, yukarida 1 3000 3600

sayllanlar disinda kalanlardan
aa) (Degisik: 29/1/2016-6663/9 md.) Yiksek
Ogrenimliler (2)

BASKAN — Evet, gerekge...

Gerekee:

1. Derece kadrolu Ogretmen, Din Gérevlisi, Emniyet mensuplarmm ve saglik hizmetleri
calisanlarinin mevcut ek gostergesinin 3600’ yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Cavit Ar1 Kamil Okyay Sindir
Istanbul Antalya Izmir
Emine Giilizar Emecan Biilent Kusoglu
Istanbul Ankara

Madde: Hane halkinin toplam aylik geliri ytrirliikteki asgari ticretin briit tutarin1 agmayan veya
sadece diizenli olarak sosyal yardim alan vatandaslarin yasadigi konutlar i¢in aylik 230 kw saate
kadar olan elektrik tiiketim tutarinin karsiligi olan fatura bedelleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biitcesine konulacak ddeneklerle devlet tarafindan karsilanir. Bu konuda uygulamaya iliskin
usul ve esaslari tespit etmeye Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, miistereken yetkilidir.

BASKAN — Gerekge...
Gerekge:

Son yapilan zamlarla asgari 230 saatlik tiiketim tizerinden 4 kisilik bir ailenin aylik elektrik faturasi
140 TL’ye ulasmaktadir. A¢lik smirmim 1.950 TL’ye briit asgari licretin 2.558,40 TL, net asgari iicretin
2.020,90 TL oldugu iilkemizde yaklagik 6 milyon kisi asgari licretle ¢aligmaktadir. Aglik sinirinda
yasayan asgari iicretliler i¢in elektrik faturasi dnemli bir gider kalemini olusturmaktadur.

Sosyal devlet ilkesi geregi devamli sosyal yardim alanlarin ve aglik sinirinda yasayan aylik geliri
yirtirlikteki asgari ticretin briit tutarini agsmayan ailelerin aylik 230 kilovatsaate kadar olan elektrik
enerjisi tiiketim faturalarinin devlet tarafindan karsilanmasini saglamak iizere bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyon Basgkanligina
Goriiglilmekte olan (2/1579) esas numaralt Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.
Erol Katircioglu Garo Paylan
Istanbul Diyarbakir
EK MADDE: “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 63 iincii maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki gegici madde eklenmistir.”

“GECICI MADDE 1 — Tiirkiye Istatistik Kurumunun baz aldig1 et ve et iiriinleri, siit ve siit
uriinleri, sebze ve meyveler, protein, yag ve karbonhidrat igeren temel besin maddelerinden 31 Aralik
2023 tarihine kadar Katma Deger Vergisi alinmaz.”

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, bu teklifte biliyorsunuz, katma deger vergisiyle
ilgili bir diizenleme vardi ve kitapta KDV’yi sifirladik. Onemli bir diizenlemeydi ancak su giinlerde
tabii ki kitaba ulagsmak isteyen vatandagimiz var ama daha bilyiik sorunumuz gida meselesi, gidayla
ilgili ciddi bir kriz yastyoruz. Bu anlamda da gidada da uzun siiredir tartisilan KDV nin sifirlanmasi
meselesi yani temel gidalarda, likks gidalarda degil, Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirledigi temel
gidalarda KDV nin sifirlanmasiyla ilgili bir teklifimiz var. Komisyonumuzun takdirlerine sunuyoruz
ve destek bekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyon Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilati1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Erol Katircioglu Garo Paylan
Istanbul Diyarbakir

EK MADDE: “4447 sayili ve 08.09.1999 tarihli igsizlik Sigortasi Kanununun Gegici 1 inci
maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki gecici madde eklenmistir.”

“GECICI MADDE 2 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; alt1 ay veya daha fazla siiredir igsiz
olanlara igsizlik fonundan asgari ticret miktarinda issizlik maas1 baglanir.”

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, biliyorsunuz, issizlik de gittikge artarak
maalesef igsizlik oranlar1 yiikseliyor memlekette ve pek ¢ok vatandagimiz da artik i bulma umudunu
kaybetmis durumda. Sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde issizlik sigortasi kaynaklarinin issizler yararia
kullanilmast i¢in... Su anda maalesef mevcut durumda issizler yararina kullanilmiyor bu kaynaklar. Biz
bu krizi ¢6zmek anlaminda -Komisyonumuzun tabii, takdir edecegi bir siire dahilinde- toplumumuzu
rahatlatmak anlaminda biitiin igsizlere asgari ticret miktarinda issizlik maasi baglanmasini 6neriyoruz,
teklif ediyoruz.
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BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyon Baskanligina

Goriigtilmekte olan (2/1579) esas numarali Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Kanunu ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Erol Katircioglu Garo Paylan
Istanbul Diyarbakir

EK MADDE: “5510 sayili1 Kanunun Gegici 77’inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
gecici madde eklenmistir.”

“GECICI MADDE 78- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; bu kanuna ve miilga sosyal
giivenlik kanunlarina goére emeklilik igin gereken prim giin sayis1 kosulunu saglayip yas kosulunu
saglamayanlardan, bu maddenin yaymu tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
yazili olarak basvuranlara yaslilik ayligi baglanir.”

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biliyorsunuz, emeklilikte yasa takilanlarin sorunlar1 yillardir
toplumun giindeminde, kamuoyunun giindeminde ama Meclis bunlara bir...

BASKAN — Emeklilik kosullarini yerine getirmeyenlerin demek istiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, emeklilikte yasa takilanlarm efendim, emeklilikte yasa
takilanlar. Onlar ise girdiklerinde Sayin Baskan...

BASKAN — Emeklilik kosulunu yerine getirmeyenler daha dogru olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu vatandaslarimiz ise girdiklerinde yirmi yilda kadinlar,
yirmi bes yilda erkeklerin emekli olacagini bilerek veya 5 bin veya 6 bin giin prim 6deyerek emekli
olacaklarini bilerek ise girmiglerdi yani kazanilmis bir haklar1 varken bu kazanilmig haklar ellerinden
alindi. Bunlarla ilgili bir tedbir almak ihtiyacindayiz. Mutlaka bu Meclis bu duruma bigéne kalmamali
ve arkadagslar, bu anlamda da biz...

ISMAIL GUNES (Usak) — Kanun ne zaman ¢ikmist1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne zaman ¢iktiysa ¢ikti, siz de 2009°da uzattiniz, daha da zor
hale getirdiniz.

Mesele su: Emeklilikte yasa takilanlarin sorunlarina bigane kalmayalim deriz ve bu anlamda da
bakin, silaha, yazlik saraya, kislik saraya, faize, satafata kaynak bulan Hiikimetimizin bu milyonlarca
emeklilikte yasa takilan vatandagimizin sorununa mutlaka gerekli tedbiri almasi lazim, Hiikimet
degil, Meclisin tedbir almasi lazim. Bu anlamda da yasa teklifini verdik tekrar. Buna da desteklerinizi
bekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’ne agsagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Ugur Aydemir
Izmir Manisa

MADDE - 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun gegici 19 uncu maddesine
son fikradan 6nce gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda isyerlerinde 2018 yil1 Ocak ila Aralik aylari/doneminde
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan
aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise alinanlarin, is sdzlesmesinin igsveren tarafindan
hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak iizere, igse alindiklari tarihten itibaren dokuz aylik siirede is
sozlesmesi feshedilmeksizin ¢alistirilmalari hafinde bu maddede belirtilen prim destegi ile birlikte ise
alindiklar1 ay dahil ii¢ aylik siire icin prim ddeme giin sayisinin 67,36 Tiirk Lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar Fondan karsilanmak tizere isverene destek olarak ayrica saglanir. Bu fikra kapsaminda
igverene saglanan iicret destegi isverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarina mahsup edilir,
ancak igverene 6denmez.”

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi ve istihdamin artirilmasi amactyla 2018 yili iginde is yerinden
bildirilen en diisiik sigortali sayisina ilave olarak 1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri arasinda ise alman
sigortalilar i¢in {i¢ ay siireyle prim, vergi ve {icret destegi saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN — Bir de teknik agiklama alalim liitfen.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR V. SAVAS ALIC -
Saym Bagkanim, sizi ve Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere gegen sene, 2018’de 7103 sayili Yasa’yla 4447 sayili Kanun’a gegici 19’uncu
madde eklenmisti. {lave istihdam destekleme amaciyla prim tesviki éngériiliiyordu. Bu diizenlemeyle
gecici 19’uncu maddeye bir fikra eklenmek suretiyle 1 Subat 2019-30 Nisan 2019 tarihleri arasinda
ilave olarak ise alinan is¢ilerden dolay1 bu prim destegine ilave olarak ayriyeten asgari licretin net tutari
iizerinden igverene bir destek daha dngdriilmekte, iicret destegi.

BASKAN — En az dokuz ay gibi bir siire 6ngériiyorduk, en az dokuz ay gibi bir ¢alistirtlma siiresi.

SOSYAL GUVENLIK KURUMU SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR V. SAVAS ALIC
— Burada istihdamin da devamini saglamak iizere getirilen sartlardan, ongoriilen sartlardan biri g
ay bu destekten yararlanmak isteyen isverenin ise girdigi tarihten itibaren is¢iyi dokuz ay siireyle

istihdam etme zorunlulugu var. Eger istihdam etme zorunlulugunu yerine getirmezse bu tesvikten
yararlanamayacak Baskanim.

BASKAN - Evet, boylece de istihdami su siire¢ itibariyla artirma ve galisma siirelerinin
uzatilmasina iligkin bir 6nerge.

Saym Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, bu 6nergeyi ben az 6nce gordiim yani gercekten
bdyle bir anda bir 6nerge vermis Saym Ugur Aydemir.

BASKAN — Onergeyi vermis, bir de ortada yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani digeri de Yasar Kirkpinar Vekilimiz burada mi1 bilmiyorum.
BASKAN — Burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasar Bey, o zaman bununla ilgili, ne zaman hazirladiniz bunu,
neden son dakika getirdiniz?

SALIH CORA (Trabzon) - Kag &nerge veriyorsun?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, ama bakin, bdyle az sonra bu dnerge kabul edilecek,
bunu hepimiz biliyoruz, yasacilik oynamayalim birbirimizle litfen yani, biz hep ayni onergeleri
veriyoruz ama bu siirpriz bir dnerge. Emeklilikte yasa takilanlar dnergesini veriyoruz yani bunu her
torbada veriyoruz zaten. Ama bu siirpriz bir 6nerge ve secimle ilgili bir 6nergeyle gene kars1 karsiyayiz
ama simdi ben tam olarak da anlamadim, {i¢ ay siireyle prim, vergi ve {icret destegini tamamen mi
saglayacagiz Sayin Yasar Vekilim? Yani igverenin biitiin maliyetini...

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tamamen.

BASKAN — Yok, yok, dyle degil. ilave istihdama iliskin olarak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anliyorum, tabii ki ilave her istihdama yani igvereninin...
BASKAN — En az dokuz ay siireyle de calistirma zorunlulugu var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — ...ilave istithdamda biitiin yiikiinii kamu karsilayacak diyoruz dyle
mi? Dogru mu anliyorum?

BASKAN — Issizlikle miicadelede bir formiil, evet. Issizlikle miicadelede bir devlet destegi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ve isci sayisint...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, se¢ime bir kala?

BASKAN - Yani yiizde kag puan getirir bize avantaj onu sormayin, onu dlgemiyorum, evet.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Is¢i sayisin1 azaltmamak sart1 var degil mi?

BASKAN — Var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var.

Peki, nereden karsilanacak bu para?

SOSYAL GUVENLIK KURUMU SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR V. SAVAS ALIC -
Issizlik Sigortast Fonu’ndan.

BASKAN - Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ne ala durum ya! Ya, bakin, az once issizlere bir maas
baglanmasi gibi bir 6nerge verdim, bu kabul edilmedi. Simdi, issizlerin istihdamia doniik olarak
patronlara boyle bir tesvik veriyorsunuz.

BASKAN - Siz ¢alismadan cebeliyorsunuz, biz ¢alissin, kazansin, iiretsin diyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, mesele su arkadaslar, igsizin parasini sonug olarak kim
odiiyor? Yine issizin fonundan 6demis oluyorsunuz. Yani bu dogru degil arkadaslar. Bu anlamda, tabii
ki tesvik verilebilir ama artik Issizlik Sigortas1 Fonu’nun yagmalanmasia bir son verin. Gergekten
igsiz yararma kullamlmas1 gereken bir fon, adi iizerinde Issizlik Sigortast Fonu. Siz bunu patronlar
yararina kullandirmaya devam ediyorsunuz. Bu kabul edilemez.
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BASKAN — Peki.

Sayin Kusoglu, sizin degerlendirmenizi alayim.

Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Subat, mart ve nisan aylarinda yani se¢im doneminde, sadece
secim doneminde ayda asgari {icret tutar1 kadar Issizlik Fonu’ndan se¢im yatirimi yapiliyor. 2 bin kiisur
lira, her ay bu dénemde alinacak iscilere Issizlik Fonu’ndan verilecek. Tam bir se¢im yatirimi. Cok
tziildim gergekten, cok iiziildiim. Allah’tan korkmak lazim. Bunlar1 niye bdyle yapariz? Bu fon ne
hale gelir ya?

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, Allah’tan korkun.

BASKAN - Yahu, korktum iste.

Sayin Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kisaca sdyleyeyim: Bu diizenleme bir ekonomi politika
uygulamasi degil, bu gergekten krizin ta kendisi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, bir istihdami tesvik politikas1 olarak gordiiglimiiz bu Onergeyi, arkadaslarin
vermis oldugu Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

“MADDE — 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun ek 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin ikinci climlesi yiriirliikkten kaldirilmis ve ayni cimle maddeye birinci fikrasindan
sonra gelmek tizere ikinci fikra olarak eklenmistir.”

BASKAN — Ugur Bey yok, bununla ilgili ben kisa bir agiklama yapayim.

Kanunu yaptiklarinda bir ikinci fikra olarak diizenlenmesi gereken bu araglari trafikten menle ilgili
ibare birinci fikraya eklendigi i¢in, uygulamada sikint1 yagandigi i¢in verilen bir 6nerge. Ayni zamanda
gerekeeyi de okutayim:

Gerekge:

Motorlu arag tescil belgesinde gosterilen maksadin diginda kullanilan araglarin trafikten men
edilmesine dair hiikmiin ayni sekilde muhafaza edilmek suretiyle maddenin ikinci fikrasi olarak
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ben anlamadim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — S6z istiyorum.

BASKAN — Oylamriyorum, bir dakika.

Bir agiklama da sizden alayim Karayollariyla ilgili.
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Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU TRAFIK UYGULAMA VE DENETLEME DAIRESI
BASKAN YARDIMCISI UMIT MUTLU — Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle ikinci
climle olarak gecen ifade ikinci fikra olarak diizenlenerek sekilsel bir diizenleme yapiliyor. Madde

icerisinde gegen atiflar var. Buradaki sekilsel diizenleme tamamlanmis oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskan, uzmanlarimiz -17 uzmanmimiz vardi- su sey
kanunu getirsinler de bir gorelim ne diizenleniyor. Yazik giinah, biz de bilelim, yardime1 olalim.

BASKAN — Getirin bakalim arkadaslar, Trafik Kanunu’nu.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi deminki issizlik Fonu’ndan se¢im yatirimi yapiliyor ya
asgari tcret tutar1 kadar, bu, ticret olarak da veriliyor, sadece sigorta primi degil, vergisi degil, bir
de iicretini karsiliyor. Bu para nasil 6denecek? Bu sikinti olacak, burada yazildigi gibi basit bir sey
degil. Burada diyor ki: “Bu fikra kapsaminda igverene saglanan iicret destegi isverenin Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan bor¢larma mahsup edilir, ancak igveren 6denmez.” Mahsup edilecek, 6denmeyecek.
Odemez, alir bu parayi. Fiktif insan bile ¢alistirir burada ya. Bu nasil bir maddedir boyle? Saymn
Bagkan, nasil bir maddedir bu boyle? Ben adam calistirmam, birisini gosteririm, ayda asgari iicret

kadar para alirim.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydmn) — Alt1 ay da kendisi ¢alistiracak.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, cahistirir, 5denmis gosterir. Zaten bunu yapan onu da yapar.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Alt1 ay sigorta 6deyecek.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yine karli. Bu nasil bir destektir ya?
YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Yani herkese maas baglamaktan daha iyidir.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu dogru degil Bagkanim, boyle madde olmaz. “Sigortasini,

vergisini, licretini ben 6deyeyim.” diyor. Ya, tamam, se¢im kazanilacak ama boyle kazanilir mi1? Devlet

kesesinden de degil, Issizlik Fonu’ndan 6deniyor.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kag kisi alinacak?
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sinir yok.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sinirsiz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle tesvik olmaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kriz... Ne krizi ya, suistimal bu ya! Kotiiye kullanmak ya,
devletin biitgesini, milletin vergilerini ¢car¢ur etmek bu ya. Sug sug bu, sadece kriz olsa iyi.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, ben de bir 6nceki maddeye donecektim.
BASKAN - Fark etmez, buyurun efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miimkiin mii?

BASKAN — Miimkiin tabii, her sey miimkiin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.
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Sayin Baskan, inanin, bu kadar 6nemli bir maddeyi birka¢ dakika i¢inde gegirdiniz ve yeni vakif
olmaya ¢alistyoruz. Bunun bir hesabi kitab1 yapildi mi1? Kim yaptiysa bir hesabini versin. Yani ii¢ ayda,
simdi, iscinin ticreti, sigorta primi ve vergisini toplayalim. Kag para yapiyor, birisi sdylesin litfen. bir
asgari iicretlinin toplam maliyeti kag para?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — 2.550 lira.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir. Olur mu? Sigorta primini de koy tizerine.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Hepsi iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, vergisini de koyun, muhtasarini koyun, isveren primini de
koyun.

NILGUN OK (Denizli) — 2.850 civarinda herhalde.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2.800 kiisur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hatta, “Ug ay boyunca biitiin bu masrafi karsiliyoruz.” diyoruz,
degil mi? Yani “Yaklagik 8.500 TLyi, dogrudan isverenin biitiin vergilerinden diisecegiz.” diyoruz her
bir isc¢i i¢in. Sonra isveren bu is¢iyi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Diisecegim.” demiyor, “Ben 6deyecegim.” diyor...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani mahsup edecegim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ucreti de ben 6deyecegim, vergisini de, primini de ben
Oddeyecegim.”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, mahsup edecek yani bor¢larindan.

BASKAN — Borgtan mahsup edecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da bor¢lanacak, mahsup edecek. Ne gerek var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mahsup edecek yani diger is¢ilerin primlerinden mahsup edecek.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sonra onu dokuz ay ¢alistiracak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sonra alt1 ay daha calistiracak. Peki, alti ay daha bu isgiyi
calistirmis gosterirse isveren ne olur? Yani calistirmazsa, maas vermezse, ¢alistirmig gosterirse?
Isverenin harcamasi kag para olur?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — 6 bine yakin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, 6 bin olmaz, 5 bin kiisur lira olur. Her bir is¢ci basina
bedavadan 3.500 lira is¢i igverene yani suistimal yaparsa... Buradan ilan ediyorum, bu maddeyi kabul
ettiniz ya arkadaslar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sug.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, su¢ degil. Amca oglunu, hala oglunu, Sayin Cumhurbaskant
teyze oglunu miidiir yapiyor, su oluyor ya, siz de yazin, hala oglu, amca oglu, biitlin asireti yazn...

BASKAN — Hayda! Sayin Paylan yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, sunu soyleyecegim... Oyle oluyor, ben de yapacagim,
amca oglu, teyze oglu, su, bu yaz...

BASKAN — Sayin Paylan, yani bu nasil bir ifade?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama dyle, teyze oglunu miidiir yapmas.
BASKAN — Hig¢ yakismryor size.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neyse siz de emmi oglunuzu yaptirirsiniz.

CAVIT ARI (Antalya) — Dogruyu séylemek su¢ mu Baskanim? Dogruyu sdyliiyor.

BASKAN — Neyse ya...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesele su: Simdi, 100 akrabanizi yazin is yerine, her bir is¢i
basina 3.500 lira avantaj sagliyorsunuz, hi¢ ¢alistirmayin, devletten 350 bin lira bedavadan para alacak.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kontrol edecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim kontrol edecek arkadaslar, kim kontrol edecek?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydimn) — ISKUR denetliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim kontrol edecek?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydi) — Ben ¢alistirdim, ISKUR denetliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Issizin parasini peskes cekmis olacaksiniz siz isverene.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — ISKUR denetliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle bir sey olamaz. Denetim menetim yok arkadaslar, yok.
ISKUR’a sordum, denetleyebildigi is yeri oran1 yiizde 1 bile degil arkadaslar. Bakin, denetleyebildigi
rakamlar agikladi, “Yiizde 1°i bile denetleyemiyorum.” dedi. Boyle bir sey olabilir mi ya, boyle bir
seye nasil yol verirsiniz arkadaslar?

Biz “Yapmaym.” dedikge fazlasini yapiyorsunuz. Hani sigorta primi dediniz, isveren pay1 dediniz,
ya bir de maasini veriyorsunuz. Ve bunu nereden veriyorsunuz? Biitceden degil, Issizlik Sigortast
Fonu’ndan veriyorsunuz arkadaslar, bir hesap yapalim ya. Ya, bunun ne kadar kotiiye kullanilabilecegini
siz diislinlin, bakin, boyle ekonomik kriz sartlarinda ne kadar kotiiye kullanilabilecegini diisiiniin. Gergi
siz getirmediniz, artik bunlar ilave maddeler ama size yiiklenmeyecegiz. Bunlarin ne kadar koétiiye
kullanilabilecegini diisiiniin.

Saym Yasar Bey, gercekten bu imza tarihe gegecek, onu séyleyeyim yani.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hayirli olsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, bu gergekten bir skandal, boyle bir sey kabul edilemez. Daha
ustiine bir de igverenlerin sirtlarina masaj yapin isterseniz ya, boyle bir sey olur mu ya? Ya, issizin
parasiyla igsizin maagini verdiriyorsunuz ve her tiirlii suistimale agik bir madde var ortada. Ya, bunun
hesabini, kitabini yapin. Bir alt sinir yok, bir iist sinir yok. Yani diyelim ki 10 is¢i ¢alistirana “Bir isgiye
daha...” demiyorsunuz. Bir is¢i ¢alistirtyorsa 10 is¢i daha aliyorsa ne olacak? Hadi, buyurun hesab1
yapalim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Dokuz ay daha ¢alistiracak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, dyle degil, borcu da yok. Paray1 nasil ddeyeceksiniz? Bir
isci calistirtyorum ben, 20 tane daha isci aldim. Neyden mahsup edeceksiniz, nasil ddeyeceksiniz?
Hadi hesabini yapalim. 100 is¢i daha aldim 1 is¢i ¢alistirirken, borcum da yok. Nasil ddeyeceksiniz,
neyden mahsup edeceksiniz? Ya, bin tiirlii hesap... Ya, arkadaslar, bunu ger¢ekten hesap edelim, bunun
hesabini kitabini iyi yapalim, getirisini gotiiriisiinii iyi yapalim.

Yani se¢im i¢in... Yani su 31 Mart nelere kadirmis ya. Ne panikli adimlar attyorsunuz ya. Anketler
koti gittikge gergekten panik halinde adimlar atiyorsunuz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Anketlerimiz hi¢ de kotii degil.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Az once okudugumuz, Karayollarma iligskin 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

“MADDE -22/5/2003 tarihli ve 4857 say1l1 is Kanununun 112 nci maddesine besinci fikrasindan
sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler
tarafindan ¢alistirilan isgilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale s6zlesmeleri kapsaminda,
kamu kurum ve kuruluglarina ait igyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligkin olarak
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in sdzlesmesinde kidem
tazminatt 6demesinden Otiirii alt igverene riicu edilecegine dair agik bir hitkkme yer verilmemisse alt

9993

isverenlere riicu edilmez.
BASKAN — Gerekge...
Gerekge:

Maddeyle, 1/9/2014 tarihinden sonra, 4734 sayil1 Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda
calistirilan isgilerden, is sdzlesmeleri kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlara, kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde 11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iligkin
olarak kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem tazminati 6demeleri i¢in alt igverenlere
riicu edilmemesi amaglanmaktadir.

BASKAN - Simdi, soyle: 1 Eyliil 2014 tarihinde yapmis oldugumuz bir diizenlemeyle bu
taseronlarla ilgili olmak iizere burada kidem tazminatinin asli igverene ait oldugu belirlenmisti ama
buna ragmen yapilmis olan sdzlesmelerde kidem tazminatiyla ilgili olarak bu kanundan dolay1 herhangi
bir sekilde bir fiyatlamaya yer verilmemesine ragmen simdi taseron yasasi ¢ikip da kadroya gegislerden
sonra bu kidem tazminati 6demelerine baslandi. Kurumlar simdi bunu 6deyip orada kanun olmasina
ragmen ama “Riicu edilemez.” denilmedigi i¢in kidem tazminatlarini1 6dedikten sonra bu firmalara riicu
etmeye basladilar ve aslinda yasaya aykiri bir iglem s6z konusu. Bunu diizeltmek adina yaptigimiz bir
islemdir.

Aslinda, simdi -Calisma Genel Miidiirlimiizii de dinleyecegiz- baktigimizda kurumlar 2014
oncesindeki siireglerle ilgili de riicu edilemeyecegi i¢in bir diizenleme yapilmasinin dogru olacagini
ifade ediyorlar ama onun da 2014’teki diizenlemeden 6nce buna iliskin bir yasal diizenleme olmadigi
i¢in biz bunu bu sekliyle yapiyoruz. Ayni zamanda, bir de eger riicu edilebilecegi noktasinda yapilmig
olan sozlesmelerde bir hiikiim varsa, eger bu sozlesmede bir hiikkiim varsa o zaman da gene riicu
isleminin yapilabilmesine imkan verecek de bir diizenlemeyi bu sekilde yapmis oluyoruz. Ben bu kisa
aciklamay1 yapayim ama Nurcan Hanim’dan bir bilgi alalim.

Buyurun.
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CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Biz 11 Eyliil 2014 tarihinde 6552 sayili
Kanun’a bir diizenleme yaptik. Burada dedik ki: “Alt igveren is¢ileri magdur olmasin diye kidem
tazminati son calistigt kamu kurumu tarafindan 6denir.” Bu tarihten sonra da Kamu fhale Kurumu tip
ihale sozlesmelerinde kidem tazminatiyla ilgili karsiligi tamamen kaldirdi. 2014 6ncesi yiizde 3’liik
karsiligin i¢inde kidem tazminati da vardi.

BASKAN — Sigmasa bile.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Evet, normalde 8,3’e denk geliyor kidem
tazminati ig¢inin Gcretinin ancak yilizde 3°liik ticret karsiliginin i¢inde bdyle bir karsilik vardi. Boyle
bir karsilik oldugu icin 2014 6ncesinde zaten biz riicu ediyoruz. Ancak 2014 sonrasinda boyle bir
karsilik ayrilmadigi halde kamu kurumlari bunu riicu ediyorlar. Bu konuda ¢esitli mahkeme kararlart
var. Malumunuz, biz is¢ileri kadroya aldiktan sonra, bu alt igveren sirketleri zaten kapandi, mevcut
durumda bu riicular zaten sonugsuz kaliyor. Biz davalar1 kazansak bile masrafi 6demekten Gteye
gidemiyoruz. Tahsil edemiyoruz. Bu nedenle, zaten karsilik ayrilmamis olan 2014 sonrasi i¢in 6denen
kidem tazminatlarini da... Bu konuya bir a¢iklik getirmek istedik bununla beraber.

BASKAN - Ya, 4734 sayili Yasa’yla da ac¢ik olarak kidem tazminatlar1 6deme yilikiimliiligiiniin
asli igverene ait olmasini belirtmemize ragmen ortaya ¢ikan bir tablodan dolay1 bu diizenlemeyi yapma
ihtiyaci oldu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag kisi var bu kapsamda?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Mevcut durumdaki taserondan kamuya
gecen iscilerin hepsi bu kapsamda. Biz kidem tazminati 6dedik¢e 2014 sonrasi ve Oncesi kismi ayri
ayr1 riicu ediyoruz. Birinde karsilik var, birinde karsilik yok. Su anda kadroya aldigimiz is¢ilerin hepsi
bu kapsamda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman yapilan sozlesmeler hep hatali sézlesmeler, daha
onceden yapilan s6zlesmeler.

BASKAN - 2014 6ncesi, evet, 2014 dncesi dyle.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - 2014 6ncesi bu hiikiim yoktu Sayin Vekilim.
Onun i¢in yapilan sdzlesmelere ¢cok da “hatali” diyemeyiz.

BASKAN — “Hatali” demiyoruz ama tabii ki yiizde 3’ii igerisine yiizde 8,3’iin sigmayacag da bir
gergek tabii yani.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — O bir gergekti. Hani herkese 6denmeyecegi
varsayilarak belki de dyle bir sey getirilmisti ama o dénemde yilizde 3 de olsa bir karsilik oldugu
icin o donemdeki riicuyu kaldiramiyoruz ama bundan sonra, 2014’ten sonra herhangi bir karsilik
ongoriilmedigi icin o donemdeki riicuyu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bir sézlesme yapiliyorsa kidem tazminati da maliyetin bir
unsuru olarak muhakkak dikkate alinmak zorundaydi.

BASKAN —2014’ten sonra alinmadi.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Tabii, tabii, 2014’ten sonra almmmad: ama
2014’ten 6nce ylizde 3’liik rakamin iginde de olsa alinmisti. O ylizden onu kaldirmiyoruz. 2014
sonrast...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, kamunun zarari ne olacak?
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CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Zaten 2014 sonras! yapilan sozlesmelerde
kidem tazminati kamu tarafindan &denecegi i¢in hesaplarin igine bu dahil edilmemisti. Maliye
Bakanligindaki arkadaslarimiz da bunu agiklayacaktir. Ama 2014 6ncesinde az da olsa bu rakam, isim
olarak da gectigi i¢in kidem tazminati, onlara dokunmuyoruz zaten ama 2014 sonrasi igin zaten ihale
sozlesmelerinde kidem tazminatlari dahil edilmemisti rakama.

BASKAN — Maliyetlerin igerisinde 2014 dncesinde sigmasa da yani kaydi olarak soézlesmeler
kidem tazminatini da igerdigi, ongoriildiigii i¢in ve bir kismin1 da karsiladigi i¢in gegmise doniik olarak
bir sey yapilamiyor ama 2014’ten sonra tamamen disarida birakildig: halde kurumlarin riicu etmeye
kalkmalarindan dolay1 kaynaklanan ¢ok ciddi bir magduriyet var. Aslinda iki tiirlii magduriyet var; bir
tanesi, biitiin bu davalar agryorlar... Aslinda bana bakarsaniz 2014 6ncesinde de mutlaka benzer bir
diizenleme yapmak lazim ¢iinkii bu firmalar1 ylizde 95’1 artik yok. Bunlarin hepsi kapandi. Bir muhatap
da olmadigi i¢in su an devlet yapmis oldugu ilave masrafla kaltyor ama higbir sekilde de bunlarin tahsil
kabiliyeti de yok ortada.

CAVIT ARI (Antalya) — Cogunlugu ayni kisilere ait olmak {izere yeni yeni firmalar agtilar.

BASKAN - Yok, kapand1 gitti, bunlar yok, yok yani sey yok, bu sektor 6ldiigii icin yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sirket kapatip sirket agtilar.

CAVIT ARI (Antalya) — Sirket kapatip yeni isimle sirket agt1 cogu.

BASKAN — Hayir, hayir, yani fiill olarak bu is ortadan kalktigi i¢in yoklar. Su an ortada var
olan, gergekten kurumsal olarak bu isi siirdiirmekte olanlar var. 2014 sonrasi sdzlesmeler noktasinda da
haksiz bir uygulamaya ugruyorlar. Bunu diizeltmek adina yapilan bir 6nerge. Aslina bakarsan, ne kadar
yiik getiriyor aslinda size bu davalar? Hem mahkemelere getirecegi is yiikii, bir de art1... Degil mi?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Tahsil edilememesi var, hem de kars: tarafin
masraflari...

BASKAN — Zaman igerisinde ne kadar dava 6ngériiyorsunuz?

Bir de bir kiginin siirekli olarak tek taseronda caligmadigini, 3-5 taseron degistirdigini
diistindiigiiniizde kurum bu kidem tazminatini 6dediginde sadece bir dava degil, bir kisiyle ilgili olarak
belki 5 dava agmasi gerekecek, degil mi? Yanlig m1 sdyliiyorum?

CALISMA GENELMUDURU NURCAN ONDER - Tabii ki. Bugiin itibaryla drnegin bir temizlik
elemani emekli oldugunda yirmi yildir kamuda ¢aligiyorsa her yil da eski donemlerde tageron...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama &yle bir durum séz konusu degil ki buradaki seye gore.
Yani yirmi yildan beri ¢alisma durumu s6z konusu degil.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Soyle Sayi Vekilim: Biz son igveren olarak
kidem tazminatin1 6dityoruz, 2014°ten sonra ddiiyoruz, burada geriye yonelik olarak is¢inin ¢aligtigi
her alt igveren firmasina ayr1 ayr1 dava agiyoruz. Yani bir tane dava degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyi de yirmi yillik tazminat1 siz 6diiyorsunuz.
CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil bir is bu? Yani nasil bir sézlesme yapilir?
BASKAN — Bu seyle ilgili yalniz, 2014 sonrastyla ilgili.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - 2014 sonrastyla ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadarlik bir alacaktan vazgeciyoruz bu durumda?
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CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Biz burada aslinda, Saym Vekilim,
hicbir alacaktan vazgegmiyoruz. Zaten bu kisiler, bu alt igverenler 2014 6ncesi olsaydi bir alacaktan
vazgegiyorduk ama 2014 sonrasi i¢in daha dogmamis alacaklar da var ¢iinkii emekli olmayanlar var,
kidemini almayanlar var. 2014 sonrasi i¢in zaten Kamu Thale Kurumunun sézlesmelerde maliyet
hesabina katmadig1 bir alacak s6z konusu. Zaten 2014’ten sonra kamu bunu 6demeyi kabul ettikten
sonra...

BASKAN — Var olmayan bir alacak.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - ...bunlar maliyet unsuruna koymadi ama
bir sekilde kanunda agik¢a “riicu etmez” ciimlesi gegmedigi i¢in kamu riicu etmek durumunda kaliyor,
birkag tane de bu konuda mahkeme karari var riicu edilmedi diye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mahkemede olan tutarlar ne kadar?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Her kurumun farkli Sayin Vekilim. Mevcut
durumda emekli oldukga isciler mahkemeye gidiyor. Tek tek gecmise doniiyor. Bir de mahkemelerde
soyle bir durum var: Kidem tazminatini biz ayiramiyoruz. Iscilerimiz belirsiz alacak davasi acryorlar
masraflar diisiik olsun diye. Adalet Bakanlhigmin sisteminde de is¢i alacaklarinin o6zellikle is
mahkemelerinde tek tek, ayri ayri maliyeti tutulmuyor ¢ilinkii bu sonugta belli oluyor. Bir is¢i biitiin
alacaklart i¢in dava aciyor. Bunun ne kadarinin kidem tazminati oldugu ancak dava sonucunda belirli
olabiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama toplam ne kadardan vazgeciliyor bu sekilde?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — 2014 sonrasi igin aslinda. ..

BASKAN — Vazge¢me yok.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - ... vazgectigimiz bir rakam yok. 2014
oncesinde de biz aslinda Bakanlik olarak...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakam nasil yok? Bir rakam veremiyor musunuz? Yani hig
rakam yoksa sorun da yoktur. O zaman sorun da yok.

BASKAN — Yok, soyle Biilent agabey: 2014’ten sonraki yapilan sozlesmelerde zaten kidem
tazminati maliyet hesaplarina yansitilmadig: icin ve asli igsverene ait oldugu belirtildigi i¢in burada
herhangi bir sekilde kamunun bir kaybindan s6z edemiyoruz. Yani bir alacaktan vazgegmek s6z konusu
degil. 2014 oncesi i¢in bdyle bir sey s6z konusu olmasina ragmen ben dogru olanin onlarla ilgili de
bu islemin aslinda, diizenlemenin yapilmas: gerektigi oldugunu sdylilyorum ama bu konuda Maliye
tarafini falan ikna edemedik yani onlarin bakislart biraz daha farkli ama ben onlarla, Maliyeyle ayni
kanaatte degilim burada. Gerg¢i Sayin Sancarbaba, sizden de alalim, sizin, Maliyenin de bir diisiincesini
alalim bu konuyla ilgili.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamuda kisa bir siire ¢alistig1 halde, asil firmasinda cok daha
uzun siire ¢alistigi halde biitliin yiikk kamuya binmis oluyor.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yo, s6yle Sayin Vekilim: 6552°de yaptigimiz
diizenlemede biz kamu kurumu olarak sadece kamu kuruluslarindaki ¢aligmasint 6diiyoruz. Hani
bir kisi alt igsverenin 6zel sektdrdeki islerinde de galismis olabilir. Onlar1 6demiyoruz. Sadece kamu
kurumlarinda gegen siireyi ddilyoruz yani tiim emekliliginin ikramiyesini 6demiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama seye tabi, taseron olarak yani baska firmaya tabi olarak
calistig1 stireyi ddiiyor.
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CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Evet, taseron olarak kamuda calistig
stireyi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten kamuda galistyor, tiimii belki kamudadur.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Tiimii kamudaysa tiimiinii 6diiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun hemen hemen tiimii kamudadir zaten. Cok nadirdir 6zel
sektdrde olmasi.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yani degisik olanlar da var ama ¢ogunlukla
sOylediginiz gibi kamuda...

CAVIT ARI (Antalya) — Peki yeni sézlesmelerde nasil ¢éziildii bu olay?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yeni sozlesmelerde, Saym Vekilim, soyle:
Yeni sozlesmelerde kidem tazminati pay1 ayrilmadi 2014’ten sonra, Maliye de agiklayacaktir. Ancak
buna ragmen agik bir hiikiim olmadig1 i¢in kamu kurumlari riicu etmeye devam etti. Kamu kurumlarinin
riicu etmesi gerektigine iliskin de birkac tane Yargitay karar1 da vardi s Kanunu’na gore yapilmus.
2014’ten sonra zaten simdi hani taseronluk sdzlesmeleri kalmadi merkezi idarede ama KiT’lerde
yapiliyor halen. Onlarda da maliyet kalemlerinin i¢cinde kidem tazminati yok. 2014 6ncesi i¢in var.
Onlar da tahsil edemiyoruz ama onlar1 Maliye Bakanligimiz hani kaldirmay1 uygun bulmadi, 2014
icin, maliyete katilmadigi i¢in kaldirmay1 uygun buldular. Ben de onlar adina konusuyorum ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, Ugur Bey’i de dinleyelim o zaman.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ben konusayim Ugur Bey yerine.

BASKAN — Tamam Saym Erim, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Simdi, 2014’e kadar bir sey kesiliyordu, yiizde 3. 2014’ten
sonra kesilmedigi i¢in...

BASKAN — Yiizde 3 kesilme degil ya.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yani maliyete dahil edilmedigi igin.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Maliyete dahil edilmedigi igin, yani kesinti dedigim yiizde
3, iste maliyete dahil edilmiyor bu prim. Kesilmedigi i¢in burada sorun ¢ikiyor mahkemelerde. Tahsil
etmekte zorlantyorlar. Onun i¢in bu madde ekleniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam da kamunun bir zarari s6z konusu.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Kamunun zarar1 yok, faydasi var; mahkemelerle ugrasmiyor
iste.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Cok detay agiklama oldu, tesekkiir ederiz.

BASKAN — Evet, Maliyeden bir aciklama alalim, Maliyenin goriisiinii de alalim.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA —
Saym Bagkanim, aslinda Calisma Genel Miidiiriimiiziin de arz ettigi gibi buradaki mesele 2014 yilinda
yapilan diizenlemede kamu idarelerinin alt yiiklenicilere ¢alistig1 iscilerin kidem tazminatini 6deme
yikiimliiliigh getirildi fakat riicu meselesi —Sayin Genel Miidiiriim de belirttiler- kanunda riicuya yonelik
bir diizenleme yapilmadi ancak Kamu fhale Kurumu Kamu Ihale Tebligi’nde bir degisiklik yaparak
bu kanunu sdyle algiladik biz, Kamu Ihale Kurumu da bizim iliskili kurulusumuz. Kamu idarelerinin
daha 6nce, 2014 éncesinde hizmet alimlarinda Kamu Thale Kurumu tebliglerinde yaklasik maliyetin
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nasil hesaplanacagina yonelik diizenlemeleri vardi. 2014 6ncesinde o yaklasik maliyet hesabinda yiizde
3’liik bir genel gider olmustu. Bu yilizde 3’iin igerisinde kidem tazminati da vardi yani biz bunu soyle
algiliyoruz: Aslinda biz alt yiiklenici, kidem tazminati karsiliginda 6diiyoruz ihale bedelinin igerisinde.

BASKAN — 2014 6ncesinde.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA - 2014
oncesinde. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu tebliglerde degisiklik yaparak yiizde 3’liik
oran ¢ikarildi. Bunun anlami da su: Biz aslinda yiiklenicilerin ihale bedelini asagiya ¢ekmis olduk
ve kidem tazminatini tistlendigimiz varsayimiyla, ddendigi varsayimiyla bdyle bir diizenleme yapildi,
dolayistyla riicu davalarinda da mahkemeler bunu bu sekilde algilad: yani kamu yiikiimliliigidiir
seklinde algiladi. Kamu fhale Kurumundan arkadasimin soyledigine gére de simdi, Damstaya da
giden davalarda aslinda sozlesmelere kidem tazminatina yonelik, alt yiikleniciye yiikiimliiliik getiren
sozlesmelerin de iptal edildigi sekilde kararlar ¢iktigi sdylendi. Bize gelen talep, 2014 dncesi ve 2014

sonras1 ayrimi olmaksizin riicu edilmemesi yoniindeydi.
BASKAN — Bu benim talebim, dogru.
BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA — Evet,

dogrudur efendim. Ama Bakanligimiz olarak 2014 &ncesine olumlu yaklasamadik, bdyle bir 6nerge
geldi. Arz ederim.

BASKAN — Olumlu yaklasmadiniz ama zaten yiizde 8,3’iin bir yiizde 3’iin igine sigmayacag1 da
bir ger¢ek ama hadi orada 6zel s6zlesme var, bir sey demeyelim, tabii.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sézlesme yapiyorsaniz is¢inin maliyetleri belli. Bir tanesi de
kidem tazminatidir, bir kalemi de. Bu yiizde 3’{ olsun, olmasin.

BASKAN — Neyse onun i¢in zaten yapmiyoruz yani, o ylizden sadece 2014 sonrastyla ilgili
diizenleme yapiyoruz. Dogru. Ya da ondan hareket ederek bu isten vazgegtik ama ben gene de sunu
sOyliiyorum, dediginiz yiizde yiiz dogru, yani ben de ayni seyi sdyliyorum ama bunlarin higbir
sekilde tahsil kabiliyeti olmadigi i¢cin kamuya hem parasal hem de mahkemelere ¢ok ciddi bir is
yiikii getirecegini soylilyorum. Ondan sonra da zaten iki sene sonra da gelecekler, “Ya bu is iyice
mahkemeleri tikadi, bununla ilgili bir diizenleme yapalim.” diyecekler, iki sene sonra beraber seninle
oturup onu ¢ozecegiz Biilent agabey.

Evet, Sayin Paylan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sozlesme yapiyorsunuz. Iste yani biirokrasinin ya da
siyasetin kamuya verdigi bir zarar, sonugta eksiklik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, Sayin Bagkan, o zaman s0yle anliyorum: 2014 6ncesi ¢ok
ciddi bir hata yapmisiz yani bu ylizde 3’likk paylar1 6deyerek kamu, AKP Hiikimeti ¢ok ciddi bir hata
yapmis.

BASKAN — Nasil, “paylar1 6deyerek” derken?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu yiizde 3’liikk paylar1 sonug olarak sézlesmelere yansitmisiz.

BASKAN — Yok, o sekilde degil. Yani yanlis anladin. Maliyet hesabini da dngdrmek...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, tamam, dogru ama alt isverenler iste su anda ddemediler,
biiyiik oranda 6denmedi ve kamuya yiiklendi bunlar sonug olarak ama biz sdzlesmelerde o yiizde 3’liikk
paylart alt igverenlere 6dedik ve onlar su anda diyor ki Saymn Baskan: “Ortada yoklar zaten, igletmeleri
kapattilar veya o sirketi kapatip baska bir sirket acti, o sirket adina devam ediyor, alt isverenler
kurtulmuslar bundan.”

BASKAN — Bu sirketler ortadan kalkti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, kalkt:1 ama ne kadar biiyiik bir hata yaptigimiz1 ortaya
koymak i¢in sOyliiyorum yani kidem tazminati sonug olarak kamuya bir yiik olarak geldi, o igverenler
de bu yiikiimliiliiklerden kurtulmak i¢in sirketleri zaten kapattilar, iflas ettirdiler.

BASKAN - Sirket degisimlerinde bunun 6detilmesi gerekiyor, o baska bir sey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, sirket degisimlerinde bunun 6detilmesi gerekiyordu ama
yeni sozlesme yaparken sirket degisimlerinde 6detilmedi, o sirketlerin igleri bosaltildi, su anda tahsil
kabiliyeti yok oldu ve belki milyarlarca liralik kamuya bir yiik gelmis oldu, sonucu budur.

AKP iktidarinin gegmiste yaptigi hatalardan birisinin daha maliyetini tilyli bitmemis yetimler
¢ekecekler arkadaslar.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/1579) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ugur Aydemir
Manisa
“MADDE - 4857 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 9- Bumaddenin yiiriirliik tarihi itibartyla kamu kurum veya kuruluslari tarafindan
alt isverene riicu edilmek tizere yiiriitiilen davalarda, 112 nci maddenin altinci fikrasi kapsaminda riicu
edilmeyecek kismui i¢in ihtilafin esas1 hakkinda karar verilmesine yer olmadigina hitkmedilir, yargilama
gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilr. Icra takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iliskin
olarak har¢ alinmaksizin diisme karari verilir, takip giderleri ile vekalet {icreti taraflar iizerinde birakilir.
Ancak, bu kapsamda alt igverene riicu edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine
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hicbir sekilde alacak hakki dogurmaz ve tahsil edilmis tutarlar iade edilmez.
BASKAN — Nurcan Hanim, kisa bir agiklama alayim bununla ilgili.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Burada da bir sekilde isverenler tarafindan
O0denmis kidem tazminatlar1 varsa onlar1 kamu adina tekrar bizden alacak olarak talep etmesinler diye
Maliye Bakanligimizin dnerdigi bir madde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Anlamadim.

BASKAN — Bu 2014 sonrasi riiculardan dolay1 eger bu paralar kamuya 6denmisse bunlarin geri
iadesinin oniinii kesen bir diizenleme.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- Bu Kanunun;
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a)14 iincii maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

b)Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylrirlige girer.

BASKAN — Buyurun Sayn Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sizinle bir sey konustuk bugiin bu torbay1 gériismek

lizere.

BASKAN — Ben bununla ilgili bilgi verecegim size.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, simdi s6yle bir durum var: Bu torbay1 goriisecegiz dedik,
bu gece de muhalefet serhlerimizi vermek tizere anlasmistik.

BASKAN — Yarina isteyecegim muhalefet serhlerini.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, onu sdyleyecegim, yarin en azindan mesai saatinin
bitimine kadar...

BASKAN — Yarin 14.00’e kadar isteyecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir ¢iinkii ilave maddeler getirdiniz ve bunlarla ilgili
caligmamiz gerekiyor.

BASKAN — Dogru, o yiizden 14.00’e kadar isteyecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Mesai saati bitimine kadar muhalefet serhlerimizi vermemizi
saglayin litfen ¢iinkii ¢cok 6nemli maddeler gegti ve bence ¢ok skandal maddeler gecti. Bu anlamda,
muhalefet serhlerimizi ¢alismak igin yarin en azindan 17.00’ye kadar siire vermenizi rica ediyorum.

BASKAN — Tamam, 17.00’ye kadar siire verecegim.

Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, tasarinin biitiin maddeleri oylanmis ve kabul edilmistir.

Ug madde, kabul edilen 6nerge dogrultusunda kanun metninden ¢ikarilmistir.

Goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller
cercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde
numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine uygun
olarak metne yerlestirilmesi, anlama aciklik kazandirilmasi amactyla redaksiyona tabi tutulmasi,
yiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gdzden gecirilmesi hususlarinda
Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 23 Subat 2019 saat
17.00’ye kadar verilmesini, 6zel sozciiler olarak Nejat Koger, Ekrem Celebi, Salih Cora, Sami Cakar,
Yasar Kirkpinar, Bekir Kuvvet Erim’in belirlenmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirl olsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Genel Kurulda ne zaman goriisiilecek?

BASKAN — Persembe giinii glindeme alinacak.
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Kanunun ad: da Plan ve Biitce Komisyonu metninde “Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” olarak degistirilmistir.

Tesekkiir ediyorum. Hayirli ugurlu olsun.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 22.55
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