DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

32’nci Toplanti
9 Temmuz 2019 Sal

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.34’te agildi.

On Birinci Kalkinma Plani’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasindaki gecikme ile
Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarmna iligkin gériisme yapildi.

On Birinci Kalkinma Planmin (2019-2023) Sunulduguna Dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi’nin
(3/777) goriismeleri sirasinda,

Boliimler tizerinde konugma siirelerinin Komisyon iiyeleri i¢in yirmiser dakika, Komisyon tiyesi
olmayan milletvekilleri i¢in onar dakikayla sinirlandirilmas;

S6z verme sirasinda Komisyon tiyelerine dncelik verilmesi;

On Birinci Kalkinma Plant’nin sunumunun yapilmasinin ardindan goriismelerin 2 boliim hélinde
yapilmast;

Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydi taleplerinin ilgili giinlerde goriismelere
baslanilmasini takiben bir saat icinde bizzat Bagkanliga bagvurmalar suretiyle yapilmasi;

I¢ Tiiziik’iin 33 {incii maddesine gore tam tutanak tutulmas hususlari,
Kabul edildi.

Cumbhurbaskani Yardimcist Fuat Oktay tarafindan, On Birinci Kalkinma Planimin (2019-2023)
Sunulduguna Dair Cumhurbaskanlig1 Tezkeresi (3/777) hakkinda sunum yapildi.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Cumhurbagkan1 Yardimcisi Fuat Oktay’in sunumunda On
Birinci Kalkinma Plani’nin hazirlanmasiyla ilgili siireg hakkinda bilgi alamadiklarina ve miizakerelere
sosyal taraflarin da ¢agrilmasini talep ettiklerine iliskin bir agiklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 17.40’ta toplantiya son verildi.,
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9 Temmuz 2019 Sah
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.34
BASKAN: Liitfi ELVAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun c¢ok degerli tyeleri, Saym Cumhurbagkan1 Yardimcimiz,

kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin ¢ok degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Salt ¢ogunlugumuz vardir.
Komisyonumuzun 32’nci Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde (3/777) esas numarali, 2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma
Plant’nin sunulduguna dair Cumhurbagkanligi tezkeresi bulunmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plant’yla ilgili Sayin Cumhurbaskan: Yardimcimizin Komisyona sunuslart
olacaktir ancak sunusa gegmeden once Kalkinma Plani’nin Komisyon goriisme usul ve esaslarina
yonelik bazi hususlar1 okuyup oylariniza sunmak istiyorum. Ancak goriiyorum ki usulen soz isteyen
arkadaglarimiz var. Once onlara s6z verecegim.

Saym Kusoglu, buyurun.
1I.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- On Birinci Kalkinma Plani’min Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasindaki gecikme ile

Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarina iligkin goriismeler
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli milletvekilleri, Saymn Cumhurbaskant
Yardimcimiz, degerli blirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, 2019-2023 yillarini kapsayacak olan On Birinci Kalkinma Plani normalde gegen
yil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmasi gereken bir plandi, bu sene uygulanmasi gerekiyordu.
Cok da onemli fakat gegen yil secimler nedeniyle gecikmesini bir nebze anlayabiliyorum fakat bu
saate kadar -yani 2019’un 7’nci ayindayiz ve Meclisin normalde tatil olmasi gereken bir zamandayiz,
bdyle bir zamanda getirilmesini, bir iktidar degisikligi olmamasina ragmen- bu kadar geciktirilmesini

anlamak miimkiin degildir.

Bundan sonrasiyla ilgili olarak, 3067 sayili Kalkinma Planlarmin Yiriirliige Konmas: ve
Biitiinltigiiniin Korunmas:1 Hakkinda Kanun’a uyulmasini dzellikle istirham ediyorum. Normalde,
biliyorsunuz, kalkinma planlarina bizim mevzuatimiz ¢ok 6nem verir, Anayasa’miz ¢ok dnem verir.
Plan ve Biitge Komisyonunda yirmi giin goriisiilmesini emreder, yirmi giinle smirlamistir. Diger
kanunlar gibi degil. Genel Kurulda da sekiz giin i¢erisinde Genel Kuruldan ¢ikmasini arzulamstir. Yani
bunun anlami, 6zellikle Plan ve Biitge Komisyonunda bunun ¢ok teferruatli olarak goriisiilmesi, analiz
edilmesi, gereken Onergelerin verilip degisikliklerin yapilip diger mevzuatla uyum saglanmasidir.
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Ozellikle buna uyum saglanmasini, kanuna uyulmasim dzellikle istirham ediyorum. Bu saate kadar
geciktirilmesini, Meclisin kapanacak oldugu bir tarihte getirilmesini de kalkinma planlarina yeterince
onem verilmemesi olarak degerlendiriyorum maalesef.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Cumhurbaskani Yardimcim, degerli biirokratlar, basinin
degerli emekgileri; herkesi saygiyla selamliyorum.

Ben, Biilent Bey’in sOylediklerinin tekrarma diismeden sunu sdyleyecegim: Simdi, Sayin
Cumbhurbaskani Yardimcisi, 3067 sayili Yasa “Kalkinma planlari Devlet Planlama Teskilati tarafindan
kendi kurulug ve gorevleri hakkinda mevzuata gore hazirlanarak Cumhurbagkaninca imzalandiktan
sonra Meclise sunulur.” der. Simdi DPT olmadigina gore -Kalkinma Bakanlig1 da artik s6z konusu
degil; simdi yeni bir ddnemdeyiz, yeni bir hiikkiimet sistemi var- bu nasil hazirlandi yani hangi kurum
hazirladi, hangi alt birim hazirladi, nasil bir ¢alisma yontemi uyguladiniz? Bununla ilgili kamuoyuna
bugiine kadar herhangi bir agiklama yapmadiniz.

Sayin Baskan, ben, bu sunusa gecmeden once en azindan bunun nasil hazirlandigini, hangi
kurumsal yapinin, Cumhurbaskanlig1 altinda mi, nerede, artik hangi birimde nasil hazirlandigina dair
Komisyonumuza ve dolayisiyla kamuoyuna bir bilgilendirme yapilmasini talep ediyorum.

Diger bir sorum da Sayin Cumhurbagkani Yardimcist: Simdi bir 6nceki Kalkinma Plani’na
baktigimizda hedeflerinin hicbirini neredeyse tutturamadik gerek demokrasimiz anlaminda gerek
ekonomimiz anlaminda ve bu anlamda baktigimizda da bu Kalkinma Plani da sunulmas: gereken
tarihten neredeyse bir yila yakin siire -gecen y1l en kotii olasilikla sonbaharda sunulmug olmasi gereken
bir kalkinma plani- gecikmeyle sunuldu. Bu dahi, bu Kalkinma Plani’nin ciddiyetine halel getirebilecek
bir durum degil midir? Neden bu kadar ge¢ kaldiniz? Bununla ilgili de bir bilgilendirme yaparsaniz ona
gore tekrar soz almak isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Ben de benden 6nceki konusmacilar tekrar etmek babinda ayni
seyleri sdyleyecegim.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant 1 Temmuz 2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmiis ve karara baglanmis. Dolayisiyla su anda neredeyse bir yildan fazla bir siire bir gecikme s6z
konusu. Mademki bir y1l geciktik, o zaman... Bu 250 sayfalik dokiiman diin 6gleden sonra bize e-mail
ortaminda geldi. Bizim bunu okuyup, anlayip, irdeleyip sorularimizi hazirlamamiz bir zaman alacak.
Niye bu kadar kisa bir zamanda? 3067 sayili Yasa’da “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulduktan
sonra yirmi dort saat i¢cinde gorisiiliir.” diyor. Dolayisiyla eger miimkiinse bunun geriye ¢ekilip, bize en
azindan bir haftalik bir siire verilip ondan sonra bunun goriisiilmesini ve burada sunumun yapilmasint
talep ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Yasa zaten boyle bir siireyi veriyor. Bes tam giin net bir siire veriyor yasa. Dolayisiyla bes tam giin
sonras1 goriismelere baslayacagiz.
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Cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Bekaroglu, buyurunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli arkadaslar, Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi, sayin basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, arkadaglarin sdylediklerini tekrarlamayayim. On Birinci Kalkinma Plant’nin gercekten bir
yil 6nce goriisiilmesi gerekirdi. Gériismedik. Birgok konuda bdyle yapiyoruz, nedense? iste dnemli
diizenlemeler var. Iste Meclis tatile giriyor, ii¢ giin var, hadi kosturuyoruz. Ne oluyor? Yani gercekten
yangindan mal m1 kagiriyoruz, niye bodyle? Su kadar zaman gecti, bunlari oturup konusacak, tartisacak
vaktimiz vardi. Yine var. Bir sene plansiz gidiyoruz, bakin degil mi? 1 Ocakta nu yiiriirliige girecekti
On Birinci Plan? Girmedi, Hilkimet ¢alismaya devam ediyor. Ne oldu? Simdi niye hemen bu hafta
goriisecegiz? Gelecek hafta Genel Kurula agagi yukari bir giin ayirmiglar. Adalet ve Kalkinma Partisi
Grubu bir ¢alisma plani da dagitmis kendi mensuplarina. Niye bdyle bir sey yapiyoruz? Bunu gergekten
anlamakta zorluk ¢ekiyoruz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Plan ve Biitge Komisyonu, yani iste olay1
mesrulagtirmak i¢in gostermelik bir yer degil ki, boyle bir sey degil arkadaslar. Kendi kendimize
hakaret etmeyelim. Neticede de su goriistiiglimiiz sey -bakin, biitce goriisiiyoruz bir y1l gecerli degil
mi- bes yillik, ekonominin anayasasi. Kanunlar var. Bakin, bu kanun ne diyor? Herhangi bir kanuni
diizenleme yapilirken, yasa diizenlenirken bu yasanin kalkinma planina aykir: olup olmadiginin tespit
edilmesini Plan ve Biitge Komisyonuna veriyor. Temel bir sey goriisiiyoruz burada. Siradan, ¢ok basit
bir sey gortismilyoruz. Bes sene ekonomi ne olacak, ne olmayacak, neleri 6ngoriiyoruz, kaynaklar nasil
dagitilacak, ¢ok dnemli bir konuyu goriisiiyoruz ama milletvekillerinin hicbir sekilde zaman1 olmadan,
bir seyle gelecek, tartisamayacagiz, konusup gidecegiz. Bu yanlis bir sey.

BASKAN — Niye dyle oluyor, nasil dyle oluyor, anlamadim Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslarim, yapilacak dogru is...

BASKAN — Sayin Bekaroglu, bakin, yasa gayet acik. Simdi 3067 say1l1 Yasa diyor ki: “Plan gelir
gelmez yirmi dort saat igerisinde Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani Komisyonu toplar.” Neticede geldi
ve topladik biz bunu. Ve bes tam giin gecmesi gerekiyor ki miizakerelere baslayalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben nasil anladigim1 anlattyorum. Yani siz
Oyle anlamis olabilirsiniz. Ben de Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 3’{incii maddenin birinci fikras1 agisindan, yilbasindan bu tarafa
bizim gecirdigimiz biitiin kanunlarin buna gore denetlenmesi gerekiyor. Bir siirli kanun yaptik.

BASKAN - Evet, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Baskanim, simdi elimizde bugiin Genel Kurulda
gorisiilecek bir yasa var. Ziya Altunyaldiz kardesimiz ¢ok caligkan, yasalarin, tekliflerin hepsini
hazirliyor. Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun Teklifi. Bakin, bu teklifi
Plan ve Biitge Komisyonu goriismedi. Bu teklifin Kalkinma Planina uygun olup olmadiginin bu kanun
geregi burada goriisiilmesi gerekirdi. Sayin Baskanim, planin olmamasi ¢ok 6nemli bir seydir, ¢ok basit
bir sey degil. Bu iilkenin gelenekleri var, Anayasa’si var, kanunlar1 var. Yani bunu biz burada séylemek
durumundayiz. “Biz boyle yaptik, keyfi bir sekilde bdyle yaptik.” olmaz.

Son bir sey, Saym Cumhurbaskant Yardimcisini burada gormiisken sey yapalim: Sayin
Cumhurbagkan: Yardimcim, size sorular yoneltiyoruz. Cevap vermiyorsunuz ya da icerigiyle ilgili...
Varlik Fonu’yla ilgili size soru sordum. Varlik Fonu 1 milyon avro bor¢lanacak, bunun igin, iste, 2 tane
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bankay1 aract kildi filan. Sordum “Ne borcu, ne olacak?” falan diye. Bana, Varlik Fonu Kanunu’nun
bir maddesini yazdiniz ve yolladiniz. Sayimn Cumhurbaskani Yardimcim, bu Varlik Fonu Kanunu Plan
ve Biitce Komisyonunda goriisiildii ve ben Plan ve Biitge Komisyonun iiyesi olarak biitiin maddelerini
biliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz sadece benimle alay etmediniz, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisiyle alay ettiniz.

BASKAN - Liitfen, arkadaslar...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Cumhurbaskani Yardimcim, siz hala... Hani
diyorsunuz ya “biirokratik vesayet”... Bir biirokrat olarak se¢ilmisi hizaya... “Boyle bir yetkimiz var.”
dediniz. Yapmayn boyle bir sey Sayin Cumhurbaskani Yardimcim. Boyle bir hakkiniz yok sizin.

BASKAN - Sayin Sindir, buyurun litfen.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkan tesekkiir ediyorum.

Aslinda hepsi... Tekerriirden kagarak s6z almak istedim. Bize az once su spiral ciltli 2019-
2023 Kalkinma Plani salt, sade bir ifadeyle dagitildi. Oysaki Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanligi bunu bu sekliyle ciltleyerek... Bir de 6zellikle sunu istirham ediyorum: Bu, sonuglanmamis,
sonlanmamis bir calisma. Bu Meclis Genel Kurulunda onaylandiktan sonra ancak bu haliyle... Sunum
da ciltlenebilir. O, 6zenin bir gostergesidir. Tesekkiir ediyorum ama en azindan “taslak™ ifadesinin bu
metinde olmasi gerekir. Sanki taslak degilmis gibi. ..

BASKAN — Onu ben ¢ikarttirdim efendim. Ciinkii, daha 6nce buraya gelen Varlik Fonu’yla ilgili
de bir tartisma soz konusu olmus. “Taslak bir rapor buraya gelir mi?” seklinde ifadeler olmus. Zaten
“taslak” diye ilk sayfaya konmus ve dolayisiyla onun ¢ikartilmasi gerektigini ben ifade ettim efendim,
o sorumluluk bana ait.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, su seye bakan, Meclis Genel Kurulundan da
onaylanmis, iilkenin kalkinma plani olarak bir algiya kapilabilir diye diisiinerek séyliiyorum.

Ben aslinda bu 2014-2018 planinin sonrasinda, geride biraktigimiz yedi sekiz ay igerisinde
plansiz, hedefsiz ve amagsiz bir donemi de geride biraktik. Esasen bu dénemde de bir¢ok kanun
teklifi geldi, devletin dogrudan biitgesini ilgilendiren, gelirleri ve giderlerini etkileyen birgok madde,
hiikiim giindeme geldi ancak plan olmadigi i¢in... Kalkinma planina uygunluk ki bu, 3067 sayili
Kanun’unun 3’iincii maddesi, kanun tekliflerinin kalkinma planina uygunlugunu diizenleyen maddesi
geregince normalde her konu, 6zellikle kamu harcama ve gelirlerinde artis veya azalig gerektiren biitiin
kanun tekliflerinin Komisyonumuza gelmesi gerekirken boyle bir donem de yasamadik ve gittikge de
ekonomik anlamda daha bir darbogazin icerisine gider hale geldik plansiz, programsiz yol yiiriindtigii
igin.

Bunlari ifade etmek istedim. Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, kalkinma planiyla ilgili tabii tiim arkadaslarimizin goriislerini alacagiz. Ben sadece
usul agisindan s6z verdim ama o usulden de ¢iktik agike¢asi. Dolayisiyla, esasa girmeye bagladik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmayin ya, usul konusuyoruz iste Sayin Baskamm.
BASKAN - Liitfen arkadaslar ya!
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ama her lafimiza cevap vermek mecburiyetinde degilsiniz.
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BASKAN — Dolayisiyla ben...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusmayalim o zaman, higbir sey demeyelim.

BASKAN — Oyle bir sey demedim ya, liitfen Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama her lafimizi agzimiza. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) - Her konuya itiraz ediyorsunuz.

BASKAN — Ben ses bile ¢ikartmadim ya. Usul dist birgok sey sdylendi, sustum ben. Yine
konusacaksiniz, tartisacagiz. Bu konuda bir tereddiidiiniiz olmasin.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Katircioglu, buyurun. Son olarak size séz veriyorum usul agisindan ve baslayacagiz
giindemimize.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Yani, sadece bu kalkinma planiyla ilgili olarak degil sdyleyecegim. Esasinda biz burada kanunlari

da boyle yeteri kadar inceleyemeden, aragtiramadan, nereye denk diistiiglinii degerlendiremeden bu
kanunlar gelip geciyor. Buradaki ¢ogunluk, mutlak cogunluk kanunlarin gegmesini sagliyor.

Simdi, fakat kalkinma plani bu. Yani kalkinma plani biitiin politika yapicilarmin, iste ne bileyim,
iktisadi aktorlerin 6nlimiizdeki donemlerle ilgili olarak nasil diisiinmesi gerektigi, nasil bir vizyon
icinde bakmasi gerektigini sdyleyen bir metin. E, bu metni birakin, iktisadi aktorlerin neyi ne kadar
degerlendirecegini bizim degerlendirme zamanimiz yok diye diisiiniiyorum. Yani bunlarin bdyle
yapilmasi gerekiyor mu, bu kadar hizla, bu kadar siiratle yapilmasi gerekiyor mu? Ben dogrusu ¢ok
emin degilim ve yani yine oylarla gececek belki ama ben bu eksiklik kayda gecsin diye diisiindiim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum efendim.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, kalkinma planinin Komisyon goriisme usul ve esaslaria
yonelik bazi hususlari okuyup oylariniza sunacagim.

Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagskan, degerli milletvekili arkadaglarim, Saymn Cumhurbaskan: Yardimcim, kiymetli
biirokratlar, degerli basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi hiirmetle selamltyorum.

On Birinci Kalkinma Plani’nin geciktigi bir gercek. Tabii, bunun mutlaka nedenleri var, gerekli
cevaplar verilir. Ayrica, tiim arkadaglarimizin vurguladig tizere kalkinma planlart ¢ok dnemli ki bir de
Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin ilk kalkinma plan1 olacak, o agidan da 6nemli bir yiik.

Usul agisindan da sunu diyecegim: Herhalde Sayin Baskanim, 3067 sayili Kanun’u uygulayacagiz,
bugiin bir gériisme yok, sadece sunum var.

BASKAN — Evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bes giin sonra gériismelere baslayacagiz. Yeni bir usul ihdas s6z
konusu degil, yani bunu ifade etmek i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, bir sey sdyleyecegim, bir ciimle.
BASKAN — Buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskamim, 3067°nin ben de 6zellikle uygulanmasini
istedim, Mustafa Bey de ona isaret etti. Ama bes gilinliik bir siire veriyor 3067, diyor ki: Sunumdan bes
glin sonra goriismelere baglanir. Bes gliniin gerekgesi sudur: Bes giin igerisinde ¢aligilsin, oturulsun
diger kanunlarla, biitgeyle ve ilgili tiim mevzuatla bir paralellik saglansin. Bu siire icerisinde de,
normalde Plan ve Biitce Komisyonunun bagka bir is yapmamasi lazim. Biz yarmn ¢ok énemli bir torba
kanun goriisecegiz, onun muhalefet serhini hazirlayacagiz vesaire. Yani bazi seyler kanunda yazmaz,
3067°de yazmaz ama bunun da bu sekilde ele alinmasi lazim. Yani 3067 ye aslinda uymuyoruz. Demin
sOylemedim 6zellikle ama su anda sGyleme ihtiyaci hissettim: Biraz daha bu konuda hassas olmamiz
gerekir, gercekten hassas olmamiz gerekir. Kalkinma planlart dnemlidir, hepimizin énem vermesi
lazim. Biz muhalefet olarak da bunun gegmemesi degil, daha kaliteli, daha nitelikli bir héle getirilmesi
icin ¢aba gosterecegiz.

Bir konuyu da s6z almigsken belirteyim: Gegen hafta tekrar yazdim, Varlik Fonu ve Merkez
Bankasi sunumlarinin bir an dnce yapilmasi lazim. Hem Meclis Baskanligina yazdim hem size yazdim,
bildirdim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum arkadaslar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yine yasaya bir referans vermek istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu goriismelerin kesintisiz yapilacagini emrediyor yasa.

BASKAN — Dogru.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani, aslinda bugiin itibariyla yirmi giin i¢cinde bunu kesintisiz
olarak yapmamiz gerekiyor. Yani bugiin baglamistir ve bu bes giin bizim inceleme siiremiz ve yirmi giin
boyunca kesintisiz yapilabilir yani yirmi giinde nihayete erdirmesi gerekiyor Komisyonun.

Ama siz yarin ger¢ekten bir torba icin Komisyonu topluyorsunuz. Yani bu bes giinii bize niye
vermis yasa? Sayin Cumhurbaskan1 Yardimcisinin yapacagi sunum iizerine, bes giin boyunca Komisyon
iyelerinin ¢ok kapsamli ¢alismasi i¢in bu siireyi bize verdi. Ama siz bizi en az ii¢ giin boyunca otuz
maddelik bir torba yasa iizerinde ¢alistiracaksiniz, bes giiniin {i¢ giinii dyle gidecek. Sayn Baskan,
bu agidan yarinki bu torba yasa goriismelerini tekrar degerlendirmeniz énemlidir ki biz bu yasanin
emrettigi bu bes giinii bu kalkinma plani igin ¢alisarak gecirebilelim.

Diger bir konu, siz Sayin Cumhurbaskan: Yardimcima birazdan sz vereceksiniz ama dncelikle
usul oylamasina gegmeden bizim goriis ve Onerilerimize bir agiklama yaparsa ona gore bir yeterlilik
verilmis olur, siz oylamaya gegersiniz. Benim 6nerim de odur. Sayin Cumhurbaskani Yardimcimizin
simdi sorularimiza, usule yonelik goriislerimize...

BASKAN — Usule yonelik goriisler miisaade ederseniz o taraftan degil, onun kararini biz veririz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biliyorum, ben sizden talep ediyorum zaten.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu yonde talep ediyorum

Bir de yarimnki torbayla ilgili gériislerinizi de merak ediyorum ¢iinkii yasa emrediyor, bu bes giinliik
siire bunu ¢alismamiz igin var.

BASKAN — Ona agiklik getirecegim.

10




09.07.2019 T: 32 0:1

Degerli arkadaslar, yasa sunu soyliiyor: Sunus alinir, yirmi dort saat icerisinde Plan ve Biitce
Komisyonunu toplanttya ¢agirir ve arkasindan bes giinliik, bes tam giinliik bir ara verilir, bu bes tam
glinliik aradan sonra kesintisiz bir sekilde bu planla ilgili caligmalar, gériigmeler tamamlanir.

Buradaki bes giinde Genel Kurulda ¢aligmalar varsa onlara katiliyorsunuz, gegmise baktigimizda,
geemiste de plan ¢alismalari esnasinda verilen o bes giin aradaki bolimde goriismelerin yapildigini
da goriiyoruz. Dolayistyla bir gériismeyi, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligi herhangi bir kanun
teklifini giindeme alamaz gibi bir ifade yok burada. Burada ne var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Kesintisiz” niye diyor?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Araliksiz goriistiliir. ..

BASKAN - Kesintisiz... Su olabilir: Siireci baslattik, sunusu aldik, bes giin ara veriyoruz, bu bes
giin arada siz Meclis Genel Kurulundaki toplantilara da katiliyorsunuz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Araliksiz” diyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye veriyorsunuz bu aray1? Calismamiz igin veriyorsunuz.

BASKAN - Yasa sunu sdylemiyor, higbir sekilde Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligi baska bir
goriisme yapamaz demiyor burada. Dolayistyla bu bes giinliik siire ne i¢in veriliyor? Bes giinliik siirenin
verilme nedeni, neticede bu plan c¢alismalari, planla ilgili dokiimanlar1 sizin incelemenize yonelik
verilen bir siire. Dolayisiyla bu bes giinliik siire i¢erisinde eger gergekten Plan ve Biitge Komisyonu
hi¢bir caligma yapmayacak olsaydi bu da agik bir sekilde kanuna zikredilirdi diye digiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Isterseniz katilirsmiz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baz1 seylerin zikredilmesine gerek yok Sayin Baskanim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Araliksiz goriisiiliir.” diyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tatile girmez Meclis, onu kastediyor.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyorum.

III.- KARARLAR

A)CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- On Birinci Kalkinma Planimin (2019-2023) Sunulduguna Dair Cumhurbaskanhig: Tezkeresi 'nin
(3/777) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarina iliskin karar

BASKAN - Degerli Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, Kalkinma Planinin Komisyon goriisme
usul ve esaslarina yonelik bazi hususlar1 okuyup oylariniza sunacagim.

Boliimler lizerinde konusma siirelerinin Komisyon tiiyeleri i¢in yirmiger dakika, Komisyon tiyesi
olmayan milletvekilleri i¢in onar dakikayla sinirlandirilmasi; s6z verme sirasinda Komisyon iiyelerine
oncelik verilmesi; On Birinci Kalkinma Plan’nin sunumunun yapilmasimin ardan goriismelerin
iki boliim halinde yapilmasi -¢ilinkii iki bolim halinde verilmis, gecmiste de uygulanan yontem
bu- Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin s6z kaydi taleplerinin ilgili giinlerde goriismelere
baslanilmasini takiben bir saat iginde bizzat Bagkanliga bagvurmalari suretiyle yapilmast; ¢ Tiiziik {in
33’tincii maddesine gore tam tutanak tutulmasi hususlarini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, simdi sunuslarini yapmak {izere Saym Cumhurbaskani
Yardimcimiz Fuat Oktay’a s6z vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Oktay.
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IV.- SUNUMLAR

1.- Cumhurbaskan: Yardimcisi Fuat Oktay’in, On Birinci Kalkinma Planmmin (2019-2023)
Sunulduguna Dair Cumhurbaskanlhigi Tezkeresi (3/777) hakkinda sunumu

CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun ¢ok degerli iiyeleri; ben hemen baglamadan 6nce,

ozellikle baz1 sorularin cevaplarmin sunum igerisinde oldugunu ifade etmek istiyorum.

On Birinci Kalkinma Plant’nin goriigiilmesi vesilesiyle Sayin Cumhurbaskanimiz ve sahsim adina
heyetinizi saygiyla selamliyorum.

2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin {ilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlara
vesile olmasin1 diliyorum.

Uzun vadeli kalkinma siirecimizin yeni bir agamasinin ilk bes yillik adimlarin1 atmak iizere Plan
ve Biitce Komisyonumuzun degerli iiyeleriyle, sizlerle bir araya gelmekten duydugum mutlulugu ifade
ederek konugmama baslamak istiyorum.

2019-2023 doénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, 8 Temmuz 2019 tarihi itibarryla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ilk kalkinma
plan1 olan On Birinci Kalkinma Plani, on bes yillik bir perspektifle hazirlanmigtir. Malumlariniz oldugu
izere, 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin uygulama siiresi gectigimiz yil
dolmusg ve planl kalkinma ¢alismalarimizin devamini olusturacak On Birinci Kalkinma Plani iginde
bulundugumuz 2019 yilin1 da icerecek sekilde Sayin Cumhurbaskanimizin onaymin ardindan yiice
Meclisimizin onayina sunulmustur.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; her alanda bir degisim ve doniisim 6ngoéren On Birinci
Kalkimma Plani, Tiirkiye’nin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini kargilamak tizere, uluslararast konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmak igin
temel bir yol haritast olacaktir.

Kalkinma Plani, belirsizliklerin arttigi, uluslararasi is birliklerinin ¢esitlenerek daha karmasik bir
hale geldigi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ekonomik ve siyasi gli¢ dengelerinin hizlt
bir bigimde degistigi, kiiresel diizeyde yeniden dengelenme siirecinin devam ettigi, siyasi ve ekonomik
diizlemde yeni gii¢ ve ¢ekim merkezlerinin olustugu bir ortamda hazirlanmistir. Giintimiizde tlkeler
kalkinma ve ekonomik bilyiime siireclerini ¢ok daha stratejik bir yaklasimla yonetmekte, onemli is
birlikleri gelistirmekte, kritik teknolojilerdeki yetkinliklerini artirmakta ve ekonomik tercihlerinde
daha planli bir yaklagim benimsemektedir. Bu durum, uzun vadeli dncelikleri gérmeyi kolaylastiran
kalkinma siirecinin planlanmasina her zamankinden daha fazla ihtiya¢ olusturmaktadir. On Birinci
Kalkinma Plani bdyle bir ortamda, ortak hedeflere yonelen yogunlagma stratejilerinin uygulamaya
konulmast yoluyla orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal kaynaklarin artirilarak daha tiretken
alanlara yonlendirilmesi i¢in yol gosterici bir islev iistlenecektir. On Birinci Kalkinma Plani, her alanda
verimliligi artirarak, milli teknoloji hamlesiyle uluslararasi diizeyde rekabet giicii kazanmasina yonelik
daha fazla katma deger iireten bir ekonomik ve sosyal kalkinma siireci 6ngérmektedir. Planda hukukun
ustiinliigi, giiclii demokrasi ve siirekli gelistirilen temel hak ve hiirriyetler, kalkinma ¢abamizin tagiyict
stitunlar1 olarak benimsenmekte, ekonomide istikrar ve siirdirilebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal
geligsme alanlarinda refahin artis1 ve adil paylagimla siireklilik arz eden bir gelismislik yonelimi dncelikli
amaclar olarak ortaya konulmaktadir. Bu ¢ergevede Kalkinma Plani, diger politika dokiimanlari ile
stratejik planlarin hazirlanmasinda tiim kurumlara, dnceliklerini belirlemede yon verecek bir politika
seti sunmaktadir. Kalkinma Planinda plan ve biitce baglantisini giiglendirmek iizere uygulanacak tiim
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politikalarin ve alinacak tedbirlerin biitce boyutu da 6zellikle dikkate alinmigtir. Kamu kuruluglart
politikalarini, yatirim ve cari harcamalarini, kurumsal ve hukuki diizenlemelerini planda dngoriilen
hedef ve kaynaklara gore yapacaklardir.

Cumhurbaskanligi hiikGimet sisteminde yiiriitmenin hizli ve etkili bir yapiyla bu cercevede
uygulanacak en iist politikalarin belirlendigi On Birinci Kalkinma Plani’nin idarelerce etkin bir sekilde
uygulanmasi amaglanmaktadir. On Birinci Kalkinma Plani, basta orta vadeli program olmak iizere
ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektdrel ve kurumsal strateji belgelerinin temel dayanagini
olusturacaktir. Plan, farkli islevlere sahip s6z konusu dokiimanlar arasinda politika koordinasyonunu
saglayarak tiim planlama calismalarini yonlendirici bir islev gorecektir. Béylece kurumlar arasi ortak
anlayis ve hedef birligi saglayacak olan plan, plan-program-biitge baglantisinin giliclendirilmesi
suretiyle de iilke potansiyelinin tst seviyede kullanilmasina zemin teskil edecektir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; On Birinci Kalkinma Plani, bakanliklarimiz basta olmak
iizere, kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumumuzun tiim kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin
katkilarryla katilimci bir yaklasimla hazirlanmistir. Bu kapsamda, ii¢ bin bes yiizii askin kamu ¢aligani,
6zel kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi ve akademisyenin bir araya gelerek katki verdigi 75
6zel ihtisas komisyonu ve calisma grubu olusturulmustur. Ulkemizin kalkinma onceliklerine yonelik
goriis alisverisi stireci kapsaminda 81 ilde toplam 267 toplant1 ve calistay diizenlenerek yerel diizeyde
yaklasik 12 bin kisinin katkist alinmistir. Ayrica, internet iizerinden gergeklestirilen vatandas anketi
yoluyla 19 bin kisiyi askin katilimcidan plan 6nceliklerine dair fikir ve dneriler alinmistir.

Toplumumuzun tiim kesimleri i¢in hedef birligi saglayarak tilkemizin gelecegi igin yol gosterici
olacak On Birinci Kalkinma Plani’nin hayata gecirilmesiyle iilkemizin gelismis iilkeler liginde yer
almasina bir adim daha yaklasmasi saglanacaktir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; kiiresel diizeyde artan belirsizlikler ve yeni arayislar, ekonomik
agirlik merkezlerinde degisim ve dengelenme arayisi siirerken teknoloji, iiretim yapist ve hizmet
sunum bi¢imleri degismekte, hizla gelisen teknolojiye bagl olarak bireyler ve iilkeler diizeyinde siber
giivenlik ve mahremiyetin giivenligine dair endiseler artmaktadir.

Demografik yapidaki hizli degisimler, go¢ ve niifus hareketleri, hizli sehirlesme, yaslanan niifus,
sosyal giivenlik ve saglik sorunlarinin yani sira sosyal uyum problemlerini beraberinde getirmekte,
hizli sosyokiiltiirel degismeleri de tetiklemektedir. Is giicii piyasalari basta olmak iizere, ekonomik ve
sosyal yapilardaki doniisiim hiz kazanirken degisen egitim yaklasimlari, saglik teknolojileri gibi olgular
beseri sermayenin niteligine yonelik sosyal altyap1 yatirimlarini daha zorunlu hale getirmektedir.

Biitlin bu gelismeler kiiresel diizeyde ve iilkeler diizeyinde yonetisim ihtiyacini daha fazla giindeme
getirmekte, iilkelerin gelecek yonelimlerini hizli degisimlere gore planlamalari i¢in 6nemli bir politika
alan1 olusturmaktadir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; kiiresel egilimlerin ardindan, planlama g¢alismalarimiz
esnasinda 6nemli bir perspektif olusturan kiiresel ekonomik gelismeler hakkinda sizleri bilgilendirmek
istiyorum. Diinya ekonomisi, imalat sanayisi iretiminde gbzlenen yavaslama ve ticaret savaglari
sebebiyle azalan kiiresel ticaret hacminin etkisiyle ivme kaybetmektedir. Yatirim, ticaret, verimlilik
ve licret artiglarindaki zayif goriiniim, yiiksek bor¢ oranlari, gelir esitsizligindeki artis ve Cin’deki
yavaglama kiiresel iktisadi faaliyet {izerinde baski yaratan faktorlerdendir. Bu gelismeler neticesinde
2014-2018 doneminde yillik ortalama yiizde 3,6 oraninda biilyiiyen diinya ekonomisinin 2019 yilinda
bir miktar ivme kaybederek yiizde 3,3 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. 2014-2018 déneminde y1llik
ortalama yiizde 2,1 oraninda biiyliyen gelismis ekonomiler ve yiizde 4,6 oraninda biiyliyen yiikselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin 2019 yilinda yine, bir miktar ivme kaybederek sirasiyla
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yilizde 1,8 ve ylizde 4,4 oraninda biiylimeleri beklenmektedir. 2019-2023 doneminde ise gelismis
iilke merkez bankalarinin destekleyici politikalar1 neticesinde, yiikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilerin toparlanma kaydederek yillik ortalama yiizde 4,7 oraninda biiylimesi dngoriilmektedir.
Bu donemde gelismis ekonomilerde iktisadi faaliyetlerdeki ivme kaybmin devam etmesi ve yiizde
1,7 oraninda biiyiimesi beklenmekte. 2017 yilinda gelismis ekonomilerde artan yatirimlarin etkisiyle
yiizde 5,4’e yiikselen diinya ticaret hacmi artisi, 2018 yilinda yiizde 3,8’e diismiistiir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin arasinda karsilikli misillemelerle ilerleyen ticaret gerilimlerinin yaninda,
diinya genelinde zayiflayan yatirimlar ve tiretimle beraber 6niimiizdeki donemde diinya ticaret hacminin
finansal krizden bu yana en diigiik seviyelerde seyretmesi beklenmekte ve 2019-2023 déneminde yillik
ortalama yilizde 3,8 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Gelismis ekonomilerde kiiresel kriz sonrasi uygulanan bilylime ve istihdami artirma odaklt
politikalarin etkisiyle, 2010-2013 déneminde ortalama yiizde 8,1 olan issizlik oranlari, 2014-2018
doneminde ortalama yiizde 6,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu ekonomilerde ortalama issizlik
oraninin 2019 yilinda yiizde 5 olarak gerceklesecegi ve 2019-2023 doneminde diinya genelinde issizlik
oraninin yiizde 5’ler seviyesindeki seyrini siirdiirecegi tahmin edilmektedir. Genel igsizlik diizeyinde
kriz oncesi seviyelere dogru iyilesme goriilmekle birlikte, diinya genelinde issizlerin ylizde 35’ini
olusturan geng issizligi, yaygin bir kiiresel sorun olmaya devam etmektedir.

Genel devlet briit bor¢ stoku, 6zellikle yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde
son donemde biiyiik 6lgiide artmustir. Yiiksek borgluluk seviyeleri hem gelismis hem de gelismekte
olan ekonomilerde uygulanan maliye politikasinin etkinligini azaltmaktadir. Yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerde Oniimiizdeki donemde borglanma egiliminin devam etmesi ve 2023
yilinda genel devlet briit bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin yiizde 58,5 seviyesine
yiikselmesi beklenmektedir.

Artan borgluluk ve azalan tasarruf oranlar1 orta vadede ekonomileri finansal ve makroekonomik
istikrar acisindan soklara karst daha kirilgan héle getirirken gelismis tilkelerin para politikalarindaki
destekleyici durusun devam etme egilimi bu kirilganliklart 6teleyebilecek bir firsat olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 2016 y1l1 basinda son on iki yilin en diisiik seviyelerini test
eden Brent tiirii ham petrol fiyatlar;, 2018 yilinda iran ve Venezuela’daki gelismeler nedeniyle arz
sikintilarmin yasanmast iizerine kiiresel piyasada 86 dolara kadar yiikselmistir. Ancak 2018 y1l1 sonunda
kiiresel ekonomiye yonelik olumsuz beklentiler ve Amerika petrol iiretim ve stoklarinin 6nemli dl¢iide
yiikselmesi lizerine petrol fiyatlar1 50 dolara kadar gerilemistir. 2019 y1l1 basindan itibaren ise “OPEC
Artr” iilkelerinin petrol arzim azaltmalari ve Amerika ile fran arasinda artan gerginlik dolayisiyla
petrol fiyatlar1 yiikselis egilimine girmistir. Oniimiizdeki donemde petrol fiyatlarmin Orta Dogu’daki
jeopolitik olaylar, Amerika ile iran arasindaki gerilim, yine Amerika Birlesik Devletlerindeki iiretim
miktari, OPEC’in tiretim kisintilari, kiiresel talebi belirleyen ekonomik aktivite ve ticaret gerilimlerinin
seyrine gore sekillenmesi beklenmektedir.

Oniimiizdeki doneme iliskin kiiresel ekonomik goriiniim, asag1 yonlii risklerin 6ne ¢ikmast nedeni
ile zayiflamistir. Korumaci ticaret politikasi egilimleri, Cin ekonomisindeki ivme kaybi, Brexit’e iligkin
gelismeler ve 6zel sektoriin yiiksek bor¢lulugunun yarattigi finansal kirtlganliklar risk unsuru olmaya
devam edecektir. Kiiresel finansal kosullarin kdotiilesmesi durumunda gelismekte olan piyasalara
sermaye giriglerinde diislis yasanmasi 6énemli riskler arasindadir. Ticaret savaglar sadece kisa donemli
degil, olusan belirsizlik ortami ve yatirim, ticaret kararlarinin ertelenmesi nedeniyle kiiresel ekonomik
goriintime iliskin orta ve uzun donemli beklentileri de olumsuz etkilemektedir. Bu siirecte iilkelerin
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politika uyumunun saglanmasi, maliye ve para politikalarinin dengeli uygulanmasi, tasarruf ve
verimlilik artig1 odakli yapisal reformlara dncelik verilmesi kiiresel talebi ve biiylimeyi canlandirmada,
vatandaslarin gelir, refah ve yasam standardinin artirilmasinda dnemli rol oynayacaktir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin
vizyonu daha fazla deger {ireten, daha adil paylasan, daha gii¢lii ve miireffeh Tiirkiye’dir. Bu gercevede,
Tiirkiye’nin yiiksek gelir grubu iilkeler ile en yiiksek insani gelismislik seviyesindeki iilkeler arasina
girmesini amaglamaktayiz. Bu kapsamda On Birinci Kalkinma Plani, istikrarlt ve giiglii ekonomi,
rekabetci iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve giiglii toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir
¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim olmak iizere bes temel gelisme ekseninden
olugmaktadir. Planda istikrarli ve giiclii ekonomi ekseni altinda 2019-2023 doéneminde ekonomi
yonetiminde giiglii politika koordinasyonu saglanarak para, maliye ve gelirler politikalar1 arasindaki
uyumun gliclendirilmesi ve bununla beraber, is ve yatirrm ortamimin daha da gelistirilerek piyasa
aksakliklarinin giderilmesi ve kuralli, tam rekabet¢i serbest piyasanin gelisiminin desteklenmesi
ongoriilmektedir.

Rekabetgi liretim ve verimlilik ekseni altinda ekonomide rekabetgilik ve verimlilik artist saglanarak
iretimde hedeflenen yapisal doniisiim ve refah artisina destek saglayacak politikalar kapsanmaktadir.
Bu ¢ergevede, verimlilik artigini dinamik kilacak teknolojik yenilenmenin hizlandirilmasi ve istikrarl
biiyiimenin dinamigi olarak degerlendirilen imalat sanayisinde -biraz dnce de ifade ettigim gibi- yapisal
doniisiimiin saglanmasina yonelik sektorel dnceliklendirme yaklasimi benimsenmistir.

Bagta planin odaginda yer alan imalat sanayisinde belirlenen oncelikli sektorlerde olmak {izere,
yerli iiretimin artirilmasi ve sanayilesmenin hizlandirilmasi 6ngériilmektedir.

Oncelikli sektorlere ilaveten tarim, turizm ve savunma sanayisi kalkinma planinda 6ncelikli
geligsme alanlari olarak belirlenmistir.

Yanstya baktiginizda aslinda dort alan goriiyorsunuz orada, burada tarim, turizm, savunma sanayisi
ve alttaki alanda imalat sanayisi ve o imalat sanayisinin kendi ig¢indeki sektorel dagilimini gériiyoruz
orada.

Nitelikli insan ve giiclii toplum ekseni altinda beseri sermayenin gii¢lendirilmesi, kapsayict
biiyiime yaklagiminin belirgin bir bigimde hayata gecirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine
yayginlastirilmast amaciyla uygulanacak politikalar ele alinmaktadir.

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir gevre ekseni altinda ekonomik ve sosyal faydanin artirilmasina
paralel olarak ¢evrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile
bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik hedef ve politikalara yer verilmektedir.

Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim ekseni altinda ise hukuk devleti ve
demokratiklesme ilkelerinin devleti olusturan tiim kurum ve kuruluglarda giiglii bir sekilde egemen
kilindig1; kamu yonetiminde katilimeilik, seffaflik ve hesap verebilirligin her diizeyde hayat buldugu
iyl yonetisim anlayisinin pekistigi hedef ve politikalar ele alinmaktadir.

Sayin Baskan, degerli tiyeler; On Birinci Kalkinma Plani hedefleri verimliligi odagina alan, sanayi
sektoriinlin basat rol iistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir bilytime modeli ¢ergevesinde belirlenmistir.

Plan donemi i¢in belirlenen oncelikli sektorler basta olmak iizere sanayide teknolojik doniigiimiin
saglanmasi ve daha verimli, rekabetci bir ekonomik yapiin tesisini saglayacak katma deger artisinin
elde edilmesi i¢in kamu yatirnmlarmin tahsisinde 6zel kesim yatirimlarini destekleyici fiziki ve
beseri sermayenin gelistirilmesi saglanacaktir. Yatirim ve tesvik politikalar1 araciligiyla 6zel kesim
yatirimlarinin 6ncelikli sektorlere yonlendirilmesi 6ngoriilmektedir.
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Siyasal istikrar, makroekonomik istikrar, hukuk devleti ve demokratiklesme ile giiclii is ve yatirim
ortami plan hedeflerine ulasmada ¢ok 6nemli itici unsurlart olugturacak ve bu sayede olusan giiven ve
istikrar, tiretimi, istihdami ve ihracati artiracaktir.

Calisma cagindaki niifusta is giliciine katilimin disinda yer alan kesimlerin ig giiciine dahil
olmalarma imkan saglanacaktir. Daha kaliteli egitim ve yayginlastirilmis mesleki ve odakli egitim
imkanlarryla is giiciiniin yetkinlikleri ve is hayatiyla uyumu gelistirilecektir.

Plan doneminin ilk iki yilinda ekonomide yeniden dengelenme dongiisiine uygun bir biiyiime
ongoriiliirken atilacak adimlarla biiylimenin sonraki ii¢ yilda ivmelenerek yiiksek ve siirdiiriilebilir bir
seviyeye ulagsmasi beklenmektedir. Bu ¢er¢evede, plan doneminde biiyiime oraninin yillik ortalama
yiizde 4,3 oraninda gergeklesmesi ve plan donemi sonunda kisi bagina gelirin 12 bin 484 dolara ulagmast,
Satinalma Giicii Paritesi cinsinden kisi basina milli gelirin ise 37 bin dolar1 asmast hedeflenmektedir.
Plan donemi boyunca 4,3 milyon yeni istihdam saglanmasi ve issizlik oraninin donem sonunda yiizde
9,9’a gerilemesi ongoriilmektedir.

Sayi Bagkan, degerli milletvekilleri; On Birinci Kalkinma Plani’nda belirlenen biiylime modelinde
tiretken alanlara yonelen yatirimlarin istikrarlt ve yiiksek diizeyde olmasi dnem arz etmektedir. Bu
yatirimlarin en giivenilir finansman kaynagini olusturan yurt i¢i tasarruflarin artirilmas: amaglanmakta,
plan donemi sonunda yurt ici tasarruflarin milli gelire oranmin yiizde 30’un {izerine ¢ikarilmast
hedeflenmektedir. Yurt i¢i tasarruflarin artirilmast cari ag1gin azalmasina ve Tiirkiye ekonomisinin olasi
soklara daha dayanikli hale gelmesine katki saglayacaktir. Kamu tasarruflarinin artirilmasinin yaninda
hane halklarinin ve firmalarin tasarruf bilinci ve egiliminin artirilmasi, uzun vadeli tasarruflarin
6zendirilmesi saglanacak ve tasarruflart ekonominin verimli alanlarindaki yatirimlara yonlendirecek
politikalar uygulanacaktir.

Rekabet¢iligi ve verimliligi artirict politikalar temelinde ithalata daha az bagimli bir {iretim
yapisiyla daha fazla ihracat yapilmasini saglayacak ihracat odakli doniisiimiin saglam temelleri ortaya
konulacaktir. Rekabet potansiyeli olan ve yiiksek dis ticaret agig1 verilen sektorlerin desteklenmesiyle
artirilacak ihracatin yani sira, artan turizm gelirlerinin de katkisiyla cari islemler agig1 ciddi oranda
azaltilacaktir.

Plan doneminde, uygulamaya konulacak politika ve tedbirlerle ihracatin 226,6 milyar dolara,
ithalatin ise 293,5 milyar dolara ulagmasi ve turizmde hedeflenen gelir artisiyla cari islemler agigimin
milli gelire oraninin dénem sonunda yiizde 0,9 olarak ger¢eklesmesi 6ngoriilmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; para politikasinda fiyat istikrarini ve finansal istikrart esas
alan politika ¢ergevesine devam edilecek, giiglendirilmis politika koordinasyonu altinda enflasyon
ylizde 5 hedefine kademeli bir sekilde yakinsayacaktir. Bu dogrultuda, dalgali doviz kuru rejimi
stirdiiriilirken belirlenen hedefin gerektirdigi fiyat istikrarinin saglanmasi igin eldeki tiim araglarin
kararlilikla kullanilmasina devam edilecektir.

Plan déneminde ulasilmasi 6ngoriilen biiylime hedefleri dogrultusunda finansal piyasalarin reel
sektoriin finansman ihtiyacini diisiik maliyetle karsilayacak ve farkli nitelikteki finansal araglari
kullanima sunacak bir yapiya kavugsmasi amaglanmaktadir. Sanayide yapisal doniisiimiin hedeflendigi
bu dénemde, hem finansal piyasalarin ortaya konulan politikalarin hayata gegirilmesinde etkili olmast
hem de tilkemizin kiiresel bir finans merkezi olma yoniinde kararli adimlarla ilerlemesi saglanacaktir.
Bu kapsamda, sermaye piyasalar1 gelistirilecek, finansal teknoloji ekosistemi giiclendirilecek ve faizsiz
finansin sektor igerisindeki agirligi artirilacaktir.
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Ekonominin, enflasyon olusturmayan, kaliteli biiylime patikasina girmesini destekleyecek sekilde
kamu mali disiplini korunacak ve harcama politikas: plan hedeflerine azami diizeyde tesir edecek
sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda, program biit¢e sistemine gegilecek, harcama gdzden gegirmeleri
yapilacaktir. Vergi adaletini giiglendirici ve vergi tabanini genisletici revizyonlar yapilacak, yerel
yonetimlerin 6z gelirleri artirilacaktir. Plan donemi sonunda, milli gelire oranla kamu kesimi borglanma
gereginin yiizde 1,7; genel devlet agiginin yiizde 1,8; merkezi yonetim biitce aciginin ise yiizde 2 olarak
gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Aktiieryal denge gozetilerek sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin giiglendirilmesi
icin kayitli istihdamin artirilmasiyla sistemin kapsadigi niifusun genisletilmesi ve prim tahsilatlarinin
artirllmasi saglanarak emeklilik ve saglik harcamalarinin kamu maliyesi lizerindeki baskist kontrol
altinda tutulacaktir.

Kamu isletmeleri karlilik, verimlilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirecektir. Bu cercevede, kamu isletmeleri fiyat ve tarifelerini ticari esaslara gore belirleyecek,
iriin optimizasyonunu ve verimliligini artiracak, AR-GE ve yenilik faaliyetlerini gelistirecektir.
Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu mali dengelerini iyilestirme hedefleri dogrultusunda &zellestirme
uygulamalaria devam edilecektir.

Sayin Baskan, degerliiiyeler; On Birinci Kalkinma Plani’nin, iiretim ve verimlilik odagi, Tiirkiye’nin
uluslararasi rekabet edebilirliginin artirilmasi ve yiiksek katma deger yaratarak siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasi igin kritik bir perspektif sunmaktadir.

Plan doneminde Ongoriilen doniisiime bagli olarak ekonomik biiyiimenin ve yiiksek refahin
temelini olusturan verimlilik artislar1 sayesinde artan katma degerin, firmalara yiiksek karlilik,
calisanlara yiiksek ticretler ve tiiketicilere diisiik fiyatlar olarak yansimas: hedeflenmektedir.

Kalkinma planinda verimlilik artisin1 dinamik kilacak teknolojik yenilenmenin hizlandirilmasi
ve istikrarli bilylimenin dinamigi olarak degerlendirilen imalat sanayisinde yapisal doniistimiin
saglanmasina yonelik sektorel Onceliklendirme yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklagimla imalat
sanayisi sektorlerinin ticaret, iretim, katma deger, istihdam ve teknoloji diizeylerinin karsilastiriimasi
ve sektorler arasi ileri ve geri baglantilarinin analizi sonucunda 6ncelikli sektorler belirlenmistir.

Yapilan analitik ¢alismalar neticesinde kimya, ilag, tibbi cihaz, makine, elektrikli techizat,
otomotiv, elektronik ve rayli sistem araglart oncelikli sektorler olarak belirlenmistir.

Kalkinma planimizin yaklasimi, sadece iireten degil yiiksek katma degerli liretim yapan bir sanayi
yapisina doniisiimii saglamaktir. Planda segici, odakli, aktif sanayi politikalar1 uygulanacak, 6ncelikli
sektorlerde tasarim, markalagsma, yenilik¢ilik becerileri gelistirilerek deger zincirinde katma degeri
yiiksek alanlarda konumlanma saglanacaktir.

Planda Tirkiye’nin rekabetgi tiretim yapisini giiclendirerek verimlilik kazanimi saglayabilmesi
icin secilen oncelikli imalat sanayisi sektorlerinin timiinii kesen yatay politika alanlari belirlenmistir.
Yatay politika alanlari, hizlandirici, ekosistemi iyilestirici ve siirdiiriilebilirlik saglayict politikalar
olmak tizere ii¢ baglik altinda toplanmaktadir.

Hizlandiric1 yatay politika alani altinda olusturulmasi 6ngoriilen giiclii finansal yap1 sayesinde
firmalarin uygun ve esnek kosullu finansman araglarina erisimi kolaylastirilarak tasarruflarin getirisinin
en yiiksek yatirimlara tahsis edilmesi aracilifiyla toplam faktdr verimliliginin artmasi saglanacaktir.
Bir diger hizlandiric1 yatay alan olan dijital doniisiimiin; imalat sanayisinde hiz, kalite ve esneklik gibi
getirileri yiikselterek 6nemli bir verimlilik artigina imkan saglamasi hedeflenmektedir.
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Ekosistemi 1iyilestirici yatay politika alani altinda yer alan ve is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesiyle uzun vadeli yurt dis1 finansman ve yatirimlarin siirekliligi saglanacak; miilkiyet
haklar1, hukukun iistinliigii, iyi yonetisim prensipleri yoluyla artirilacak yliksek kurumsal kapasiteyle
verimliligi artiric1 gliglii bir is ekosistemi olusturulacak; lojistik ve enerji altyapisinin giliclendirilmesi
yoluyla is ekosistemine zamaninda ve uygun maliyetle erigim imkanlar1 artirilacaktir.

Stirdiiriilebilirlik saglayici politikalar yatay alani altinda yer alan nitelikli insan kaynaginin
artirllmasiyla is gilicliniin yiiksek verimlilik oranlarina ve yatirim ortamma sundugu katkilarla
tilkenin siirdiiriilebilir tiretim kapasitesi gelistirilecek; AR-GE ve yenilik ile kritik teknoloji alanlarina
yapilan yatirimlar, olusturulacak kurumsal yapilar, ara yiizler ve destekler araciligiyla firmalarin ve
girisimcilerin verimliliklerinin artirilmasi saglanacaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; iiretim ve verimliligin artirilmasi i¢in giiclii ve somut kamu
politikalariyla 6zel kesimle yakin isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin tasarlanmasma énem
verilmistir. Sanayi politikasinin ¢ok boyutlu ve dinamik yapisi ile kisitli biitge imkanlari bu politikalarin
hayata gegirilmesinde en st diizey sahipligi, giiclii kurumsal yapilari, kurumlar arasi koordinasyonu,
esnek kaynak tahsisini ve 0zel sektorle is birligi icinde etkin izleme siireclerinin olusturulmasini
gerektirmektedir. Bu gergevede, planda iist diizey bir karar alma ve koordinasyon mekanizmasi
olusturulmasi tasarlanmistir.

Yerli iiretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla, baglayict ve yonlendirici karar
almak iizere, Saym Cumhurbaskanimizin baskanliginda “Sanayilesme Icra Kurulu” olusturulacaktir.
Kurul, sanayilesmeye iliskin ortak strateji gelistirecek, kurumlar arasi esgiidiimii saglayacak, sanayi
stratejilerine iligkin uygulamalar izleyecek, kamu alimlart ve yerli iiretime iliskin esas ve usulleri
belirleyecek, kamu idarelerinin ortak alim yapmalarini saglayacak, sanayilesmeye iliskin biitce
kaynaginin kullanilmasina karar verecektir. Kurulun sekretaryasini Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
yiiriitecektir.

“Rekabetei Uretim ve Verimlilik” béliimii, 6ncelikli sektdrler odakli uygulanacak yatay politika
alanlari, 6ncelikli gelisme alanlar1 ve bu sektdr ve alanlara yonelik politikalardan olusmaktadir.

“Saglam Finansal Yap1” bashigi altindaki politika ve tedbirlerle giiclii ve yenilik¢i araclarla
finansmana erisimi kolaylastiran bir yap1 olusturulmasi temel amactir. Bu kapsamda, “Sanayilesme Icra
Kurulu” tarafindan kullanilacak gerekli biitce kaynagi olusturulacak, Kalkinma ve Yatirim Bankasinin
6z sermayesi 10 milyar TL ve ihracat kredilerine yonelik olarak Eximbankin 6z sermayesi de 10 milyar
TL artirilacaktir. Banka kredilerinde imalat sanayisinin pay1 yiikseltilecek, girisim sermayesi sistemi
biyiitiilecek, yatirim tesvik sistemiyle ilave destekler saglanacak, Kredi Garanti Fonu’nun yiizde 50’si
imalat sanayisine tahsis edilecek, KOSGEB desteklerinden imalat sanayisine ayrilan pay yilizde 75’e
cikarilacaktir.

Yiiksek kurumsal kapasite yatay alaninda yer alan politika ve tedbirlerle, kamu uygulamalarinda
yerli iiretimin gelistirilmesinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi, 6zel sektor firmalarinda bilylimenin
ve kurumsallagsmanin gelistirilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda, nitelikli uzman havuzu olusturularak
firmalarin bu havuzdan alacaklar1 hizmetler desteklenecek, uluslararas: sirket satin alma ve teknoloji
transferi desteklenecek, firma birlesmelerine ydnelik destek programi uygulanacak, KOBI’lerin
kiimelenme is birliklerine destek saglanacak, 6l¢ek bilyiiten firmalara ilave istihdam destegi saglanacak,
imalat sanayisindeki STK’ler i¢in Kapasite Geligtirme Programi uygulanacak, standardizasyon,
uygunluk degerlendirme gibi kalite altyapisina iligkin alanlar iyilestirilecektir.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; “Gelismis Is ve Yatirrm Ortami” baghgi altinda yer alan politika
ve tedbirlerle kamu politikalar1 ve diizenlemelerinde seffaflik, istikrar, giivenilirlik ve 6ngoriilebilirlik
saglanarak, piyasalarda rekabet¢i ortamin gelistirilmesi, etkin tesvik programlari uygulanarak
tiretim yapisinin giiglendirilmesi, ekonomide teknolojik doniisiimii saglayacak uluslararasi dogrudan
yatirimlarin artirtlarak Tirkiye’nin bolgesel tiretim merkezi haline getirilmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, 6zel sektor yatimlarina iliskin mevzuat hazirliklar1 yapilarak kamu ile yatirimet
arasinda yatirim ombudsmanligi sistemi olusturulacaktir. Yatirimlara iliskin izin, lisans, ruhsat gibi
islemleri sonuglandirma siirelerinin O6nceden ilan edilmesi saglanacak, e-Belediye uygulamasimin
yayginlastirilmasi ve yeknesakligi temin edilecek, noter onay: aranan islemlerin say1 ve maliyetleri
azaltilacak, icra ve iflas islemleri hizlandirilacak, bakanliklarda “Yatirim Koordinasyon Birimleri”
olusturulacak, oOncelikli sektorlerde “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi” uygulanmaya
baslanacak, esnek ve Ongoriilebilir, hibe destegini de igeren yatirim tesvik sistemine gecilecek,
tesviklerin sadelestirilmesi, Oncelikli sektorlere agirlik verilmesi saglanacak, plan déneminde
saglanacak ilave kaynaklarla toplam 64 OSB, 31 kiiciik sanayi sitesi, 18 endiistri bolgesi tamamlanarak
yatirim i¢in araziye erigsim kolaylastirilacak, mevcut OSB’lerin altyapilar iyilestirilerek daha nitelikli
hizmetler sunmasi temin edilecektir.

Uluslararasi yatirimlarin daha fazla ¢ekilebilmesi i¢in, proje bazli tesvik sisteminde stratejik iiriin,
yiiksek teknoloji ve ihracata yonelik yeni yatirimlara oncelik verilecek, Yatirim Ofisinin tek durak
ofis olarak yetkilendirilmesi saglanacak, yatirim siireglerine iliskin izin, onay ve lisans siireglerine
yonelik sektorel yatirim yol haritalari hazirlanacak, Yatirim Ofisi biinyesinde ilgili kurumlarin izin,
onay siireclerine iliskin bilgi girisi yapacagi yatirim siireclerini hizlandiran “Merkezi Yatirim Bilgi
Sistemi” kurulacak, yerli sirketlerin uluslararasi yatirnmeilarla eslestirilmesi saglanarak is birlikleri
gelistirilecek, teknoloji transferine dayali yatirimlar ilave olarak desteklenecektir.

Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; “Ustiin Kapasiteli Is Giicii” bashgn altinda imalat
sanayisindeki yasanan dijital doniislimiin gerektirdigi becerilerin is giicline kazandirilmasi, mesleki
egitimin ve yiliksekogretimin is diinyasiyla entegre edilmesi, nitelikli insan kaynagi i¢in istihdam
tesviklerinin basitlestirilmesi ve bu tesviklerde oncelikli sektorlere agirlik verilmesi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda, “mesleki beceri envanteri” ¢ikarilacak, meslek liselerinin ve meslek yiiksekokullarinin
oncelikli sektorlere gore ihtisaslagmasi saglanacak, meslek liselerinin ve meslek yiiksekokullarinin
teknolojik donaniminin yenilenmesi, uygulamali egitim yapmasi ve nitelikli eleman yetistirmesi
saglanacak, sanayinin ihtiya¢ duydugu is giicii profiline gore miifredat glincellemesi yapilacak, nitelikli
ve deneyimli yabanci is giiciiniin iilkemize gelisi tesvik edilecek, sanayide nitelikli ¢alisanlara daha
fazla ve farklilastirilmis destekler saglanacak, 6ncelikli sektorlerde dijital beceriler gelistirilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; “Giiclii Lojistik ve Enerji Altyapis1” baslig1 altindaki
politika ve tedbirlerle, imalat sanayisinin ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli, kaliteli, giivenli ve
asgari maliyetlerle saglanmasi, demir yolu yatirimlarinda yiik tagimaciligina odaklanilmasi, uygun
yer ve Olgekte deniz yolu altyapilarinin gelistirilmesi, modlar arasi (inter-modal) tagimaciligin
yayginlastirilmasi ve lojistik maliyetlerin azaltilmasi yoluyla verimliligin ve rekabetciligin artirilmast
saglanacaktir. Bu kapsamda, karasal yiik tagimacilifinda demir yolunun pay1 ylizde 5,15’ten 10’a
cikarilacak, 38 adet OSB, 6zel endiistri bolgesi, liman ve serbest bolge ile 36 adet iiretim tesisine
294 kilometre uzunlugunda demir yolu iltisak hatt1 yapilacak, yiik tagimaciligina yonelik demir yolu
projeleri tamamlanacak ve mevcutlar modernize edilecek, demir yollarinda 2.657 kilometrelik elektrik
ve 2.654 kilometrelik sinyal yatirim1 yapilacak, yiik agirlikli il yollari projeleri tamamlanacak, Candarl
ve Filyos limanlar1 tamamlanacak, Dogu Akdeniz bdlgesinde transit yiik odakl bityiik 6lgekli bir ana
liman olusturulacak, Istanbul’un uluslararasi hava kargo ve aktarma merkezi olmasi temin edilecek,
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Istanbul ve Sabiha Gékgen Havalimanlar1 demir yolu baglantilari yapilacak, giimriiklerde tek durak
kontrol uygulamalar1 yayginlastirilacak, Cukurova Havalimani tamamlanacak, imalat sanayisine
yonelik elektrik iletim hatt1 ve trafo merkezleri tamamlanacak, organize sanayi bdlgelerinin dogal gaza
erisimi saglanacak, Trakya’da sanayinin elektrik arz giivenligi amaciyla Anadolu-Trakya arasinda 2
adet denizalt1 kablosu ve kara baglantilar1 inga edilecektir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; “Ileri Dijital Déniisiim Yatay Alan1” altindaki politika ve tedbirlerle,
dijital doniisiimiin hizlandirilmas: yoluyla oncelikli sektorlerde iiretkenligin ve rekabet giiciiniin
artirllmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda, “Endiistriyel Bulut Platformu” kurulacak, imalatg1
firmalarin dijital doniisiim projeleri desteklenecek, “Dijital Déniisim Uriin Gelistirme Destek
Program1” uygulanacak, 14 adet “Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezi” kurulacak, endiistriyel
bulut i¢in teknoloji tedarikgilerine finansal tegvik verilecek, Sanayide Dijital Doniisiim Platformunun
kurumsallastirilmasi saglanacaktir.

Kritik teknolojilerle, AR-GE ve yenilik yatay alaninda yer alan politika ve tedbirlerle imalat
sanayisinin katma degerli iiretim yapabilmesi ve yenilik¢i tirlin gelistirme kapasitesinin artirilmast
yoniinde AR-GE ve yenilik kabiliyetinin gli¢lendirilmesi ve yeniligi esas alan bir yapiya kavusturulmast
saglanacaktir. Bu kapsamda, orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorlerine odaklanan bir AR-GE ve
yenilik destek sistemi uygulanacak, AR-GE harcamalarinda 6zel sektoriin payinin yiizde 57°den 67’ye
yiikseltilmesi saglanacak, kritik teknolojilerde altyapi ve nitelikli insan kaynagi giiclendirilecek,
AR-GE’nin ticarilesmesine yonelik destek mekanizmalar1 giiglendirilecek, yiiksek teknolojili iiriin
gelistirme i¢in firma konsorsiyumlar1 desteklenecek, sanayide doktorali arastirmaci yetistirilecek ve
istthdamu tesvik edilecek, prototip gelistirme igin teknoloji uygulama merkezleri olusturulacaktir.

Saym Bagskan, degerli liyeler; planda, 6ncelikli sektorlerin rekabet giiglerinin artirilmasi amaciyla,
sadece bu sektorlere yonelik bazi tedbirlere de yer verilmistir. Bu kapsamda, Ceyhan Enerji Ihtisas
Endiistri Bolgesinde arazi tahsisleri yapilmasi ve Cukurova bolgesinde biiyiik 6lgekli petrokimya
tesislerinin kurulmast, ilag ve tibbi cihaz tiretiminin yer alacagi, sehir hastaneleri ile ortak ¢alisabilecek,
I’isi Ankara Saglik Vadisi olmak iizere 3 adet saglik teknoloji gelistirme bolgesi olusturulacak,
klinik aragtirmalar AR-GE destegi kapsamina almacak, biiyiik 6l¢ekli makine kiimelenme programi
uygulanacak ve yerli makine alimi ilave olarak desteklenecek, “Yerli Marka Otomobil” projesinde
seri Uretim agamasina gecilecek, 5G baz istasyonu gelistirme ¢aligmalari tamamlanacak, rayl sistem
araglarinin yerli imkanlarla tiretilmesi saglanacaktir.

Oncelikli sektorlerde, ilave olarak, savunma elektroniginde elde edilen kabiliyetlerin sivil alana
transferi desteklenecek, kamu alimlar1 ve diizenlemeleri yoluyla yerli iretim gelistirilecek, mithendislik
ve miisavirlik firmalarina yonelik 6zel destek programi tasarlanacak, ihracat pazarlarindaki teknik
diizenleme kaynakli yatirim ihtiyacini karsilamaya yonelik destekler verilecektir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; oncelikli sektorlere ilaveten tarim, turizm ve savunma sanayisi
Kalkinma Plani’nda o6ncelikli geligme alanlar1 olarak belirlenmistir. Bu alanlarda atilacak giiclii
adimlarla bir taraftan ihracat dlgeginin biiyiitiilmesi, diger taraftan da verimlilik artislart yoluyla katma
degerin ivmelenmesi 6ngoriilmektedir.

Stratejik dneme sahip ve son yillarda 6nemli atilimlar yaptigimiz savunma sanayisi alaninda silahl
kuvvetlerimizin ve giivenlik giiclerimizin ihtiyaglarini, stirekli gelisim anlayist ile azami 6l¢lide milli
teknolojiler ve yerli imkanlarla karsilamak ve savunma ihracatini artirmak {izere savunma sanayisi
ekosistemini giliglendirmek ve savunma sanayisinde edinilen becerilerin sivil sektore yayilimini
saglamak amacglanmaktadir. Bu kapsamda, savunma sanayisi ihracatinin 2 milyar dolardan 10 milyar
dolara ¢ikartilmasi saglanacak, savunma sanayisi yerlilik orani yiizde 65°ten 75°¢ yiikseltilecektir.

20




09.07.2019 T: 32 0:1

Altay tanki, insansiz hava araci, Askeri Deniz Platformu’nun envantere kazandirilmas: saglanacak,
yerli, yiiksek irtifa hava savunma sistemi envantere kazandirilacak, yerli, alcak veya orta irtifa hava
savunma sistemi envantere kazandirilacak, kara arag motoru teslim edilecektir.

Tarim 6ncelikli gelisme alaninda ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, iilke insaninin
yeterli ve dengeli beslenmesinin yani sira, arz-talep dengesini gozeten iiretim yapisiyla uluslararasi
rekabet giliclinii artirmas, ileri teknolojiye dayali, altyap1 sorunlarini ¢ézmis, orgiitliiliigii ve verimliligi
yiiksek, etkin bir tarim sektoriinlin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 2 milyon hektar
sulamaya agilacak, tarla i¢i basingli sulama sistemi kurulacak, arazi bankaciligi sistemi kurulacak, ekilen
tarim arazileri artirilacak, arazi toplulastirma ve sulama ¢alismalarinin es giidiim i¢inde yiiriitiilmesi
saglanacak, arazi toplulastirma alani 3,6 milyon hektardan 6,2 milyon hektara yiikseltilecek, tarimsal
destekler artirilacak, 450 bin hektar alanda mera 1slah ve amenajman galigmalari tamamlanacak, kirmizi
ette kiigiikbas pay1 artirilacak, yerel irk ve tohum alaninda biyolojik ¢esitliligimizin korunmasi ve
stirdiiriilebilir hale getirmek i¢in doga ¢iftlikleri kurulacaktir.

Turizm Oncelikli alaninda degisen tiiketici egilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda
turizmin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, sezon siiresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi
ve daha fazla harcama egilimi olan ziyaret¢inin iilkemize ¢ekilmesi ile konaklama siiresi ve konaklama
dis1 harcamalarin artirilmasi, her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlayis ¢ergevesinde sektorde
doniistimiin gerceklestirilmesi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya
katki saglanmast amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2023’te 75 milyon turist ve 65 milyar dolar turizm
gelirine ulasilmasi saglanacak, kisi basina harcama ortalama 647 dolardan 867 dolara ¢ikarilacak, 300
bin yeni yatak kapasitesi olusturulacak, konaklama siiresi ve konaklama dis1 harcamalar artirilacak,
gastronomi, golf, aligveris, kruvaziyer, inang, kis, saglik gibi tiirler basta olmak {izere turizmin
¢esitlendirilmesi suretiyle on iki aya yayilmasi saglanacak, yeni kaynak pazarlara yonelik tanitim
faaliyetlerine agirlik verilecek, Istanbul’a yeni bir kruvaziyer limani yapilacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmas ilkesi ¢ercevesinde kamu yatirimlart plan hedeflerine ulagsmada 6nemli
bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Bu ¢ergevede, kamu sabit sermaye yatirimlarina iligkin kaynaklarin
artirtlmasi, kaynaklarin etkin sekilde ve sonug¢ odakli kullanilmasi saglanacaktir. Bu amaca hizmet
etmek {izere yatim programi rasyonellestirilecek ve mevcut kamu yatirimlarinin kompozisyonu
degistirilecektir. Yeni kamu yatirimlarinda planda belirlenen 6ncelikli imalat sanayi sektorlerine ve
bu sektorlere yonelik beseri ve fiziki altyapiy1 giiglendirecek AR-GE, dijitallesme, insan kaynaklari,
lojistik ve enerji gibi yatirim alanlarina agirlik verilecektir. Ayrica, planda dncelikli gelisme alani olarak
belirlenen tarim, turizm ve savunma sanayisi alanlarina iligkin yatirimlara 6ncelik verilecektir. Mevcut
sermaye stokundan azami fayday: saglamak iizere yatirimlara iliskin bakim-onarim ve rehabilitasyon
harcamalarinin yapilmasi alternatifi 6ncelikle degerlendirilecek ve varlik yonetiminin uygulanmast
saglanacaktir.

Bilindigi iizere kamu-6zel is birligi kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi igin alternatif
yontemlerden biri olarak kullanilmaktadir. Basta ulastirma ve saglik sektorleri olmak iizere birgok
sektorde kamu-o6zel is birligi modeli uygulanmis, 2014-2018 doneminde Yavuz Sultan Selim Kopriisii,
Avrasya Tiineli, Osman Gazi K&priisii, Istanbul Havaliman, 8 adet sehir hastanesi gibi 6nemli projeler
kamu-6zel is birligi modeliyle hayata gecirilmistir.

On Birinci Kalkinma Plant doneminde kamu-6zel is birligi modeli ile insas1 devam eden toplam
18.716 yatakl 11 adet sehir hastanesi ile Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu
Kurtkdy-Akyaz1 ve Kinali-Odayeri kesimleri, Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolu’nun
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Malkara Canakkale kesimi, Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu gibi otoyol projeleri ile Istanbul
Havalimani 2. Etabi, Cesme Havalimani, Salipazarit Kruvaziyer Limani, Hali¢ Yat Liman1 ve Kompleksi
Projeleri tamamlanacaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; etkin isleyen bir arastirma ve yenilik ekosisteminin olusturulmast
ve boylelikle bilgi liretme ve kullanma kapasitesinin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda,
AR-GE harcamasinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninin yiizde 1,8’e yiikseltilmesi, tam zaman es deger
AR-GE personel sayisinin 154 binden 300 bine ¢ikarilmast hedeflenmektedir. AR-GE ekosisteminin
o6nemli unsurlarindan olan tiniversitelerin, yiiksek katma degerli iiretimi destekleyecek nitelikte AR-
GE ve yenilik faaliyetleri gerceklestirebilmeleri i¢in Arastirma Universitesi programi giiclendirilecek,
AR-GE merkezleri ve projelerine ilave biitce saglanacak ve kritik teknolojilerde uzmanlasmis AR-GE
merkezi sayimiz artirtlacaktir. Arastirmact insan giicimiiziin gelistirilmesine yonelik, yurt disindaki
arastirmacilarin ilkemize gelmesi tesvik edilecektir. Ayrica, tilkemizin havacilik ve uzay alaninda
kiiresel rekabette konumunun gii¢lendirilmesi amaciyla milli uzay programi baglatilacak ve kutup
aragtirmalarina yonelik caligmalara devam edilecektir.

Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi yoniinde girisim sermayesi i¢in alternatif finansman
imkanlart  gliclendirilecektir. Teknoloji odakli girisimlerin fikir asamasindan &lgeklenerek
kurumsallagsma safhasina kadar tiim asamalardaki ihtiyaglarina hitap edecek bir girisim destek paketi
hayata gegirilecektir. Hizl1 biiyiiyen firmalara yonelik destek modeli gelistirilecek, uluslararasi Istanbul
girisimcilik programi baslatilacaktir. Ayrica, esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiglerinin ve kapasitelerinin
artirilmast, sosyal ve yenilik¢i kooperatifciligin desteklenmesi saglanacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi yoluyla ekonomide verimliligin ve
rekabet giicliniin artirilmasi, bu suretle is stire¢lerinin donistiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu yonde,
fiber altyap1 kurulumu tesvik edilecek, mobil altyapinin yayginlastirilmasi saglanacaktir. Veri merkezi
sektorii tesvik edilecektir. Milli gdziimlere dayali siber giivenlik ekosistemi gelistirilecek, kamunun BIT
alimlarinda yerlilik paymin artirilmasi saglanacaktir. Siiragan veri transferlerine iliskin diizenleme
yapilacak ve yapay zeka yol haritas1 olusturulacaktir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde enerji ve madencilik politikalarimiza dnem verecegiz.
Enerji arzinin siirekli, kaliteli, siirdiiriilebilir, glivenli ve katlanilabilir maliyetlerle saglanmasi temel
amacimiz olacaktir. Bu ¢er¢evede, denizlerde petrol ve dogal gaz sismik arama ve sondaj ¢aligmalart
yogunlastirilacaktir. Elektrik iletim altyapt yatirimlarimim hayata gegirilmesi saglanacaktir. Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali’nin ilk iinitesi ile Tuz Go6lii Dogal Gaz Yeraltt Depolama Projesi ve Kuzey
Marmara Dogal Gaz Depolama Tevsii Projesi tamamlanacaktir. Yerli ve yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iiretiminin artirilmasi saglanacaktir. Kritik 6nemi haiz enerji altyapisinin giivenli bir sekilde
isletilmesine yonelik siber giivenlik operasyon merkezi kurulacaktir. Milli Akilli Sebeke Yonetim
Sistemi gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacak ve MTA’nin yurt diginda maden arama faaliyetleri
gelistirilecektir.

Ulastirma ve lojistik alaninda Tiirkiye nin cografi avantajindan en iyi sekilde faydalanarak modlar
arast ve ¢ok modlu uygulamalarin gelistirilmesi, demir yolu ve deniz yolu tasima paylarinin artirilmast,
hizli, esnek, emniyetli, giivenilir ve entegre bir ulagtirma sisteminin tesis edilmesi ile lojistik maliyetlerin
diistirtilmesi, ticaretin kolaylasgtirilmasi ve iilkemizin rekabet giiciiniin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda, Lojistik Master Plan1 ve Ulusal Ulastirma Ana Plani tamamlanacaktir. Ankara-Sivas ve
Ankara-Izmir yiiksek hizli tren hatlar1 acilacaktir. Plan doneminde toplamda 4.382 km yiiksek hizli
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tren ve hizl tren hatti tamamlanacaktir. Otoyol dahil 2.872 kilometre boliinmiis yol ve toplam 6.263
kilometre BSK kaplama yapilacaktir. Liman altyapisindaki daginiklik ve verimsizligin giderilmesi
saglanacaktir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; giimriikk hizmetlerinde, biirokrasinin ve maliyetlerin
azaltilmasi, ticaretin ve seyahatin kolaylastirilmasi, kagak¢iligin 6nlenmesi saglanacak ve islemlerde
seffaflik ve 6ngoriilebilirlik esas alinacaktir. Bu dogrultuda giimriiklerde farkli kurumlarca tahsil edilen
icretler gozden gecirilecek ve biirokrasi azaltilacaktir. Glimriiklerde gorev alan tiim kurumlarda yedi

glin yirmi dort saat ¢alisma uygulamasina gegilecektir.

Ulkemizin ticaretin kolay ve giivenli yapildigi dnemli ticaret merkezlerinden biri haline getirilmesi
saglanacaktir. Bu cercevede, Perakende Bilgi Sistemi tamamlanarak uygulamaya agilacaktir. Son
donemin en dnemli ticaret kanallarindan biri olan e-ticaretle ihracatin artirilmasi saglanacak, e-ticarette
Giiven Damgas1 Sistemi yaygimlastirilacaktir. E-ticaret icin Istanbul Havalimani’na yakin, depolama
ve glimriikleme islerinin yapilacagi bir iis kurulacaktir. Ayrica, kalite odakli, yenilik¢i yaklagim ve
uygulamalarla tiiketici haklar1 gézetilecek ve korunacaktir. Tiiketicinin korunmasiyla ilgili mevzuat
gozden gecirilecek ve uygulamalar iyilestirilecektir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici biiylime, istikrarli bir
ekonomiyi hedefleyen ekonomi politikalari ile huzurlu ve giiglii bir toplum yapisinin olusturulmasina
yonelik sosyal politikalarin bir arada yiiriitiilmesi yoluyla miimkiindiir. Bu anlayisla, On Birinci
Kalkimma Plani, 6zel politika gerektiren ¢ocuklar, gengler, kadinlar, engelliler, yaslilar gibi toplumun

tiim kesimlerini kapsayici bir yaklasimla hazirlanmistir.

Ulkemizin beseri yapisinin giiclenmesine yénelik tiim kademelerde kapsayici ve kaliteli egitim
hamlesiyle nitelikli insan yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede, tiim bireylerin kapsayici ve
nitelikli bir egitime ve hayat boyu 6grenme imkanlarina erisiminin saglamasi amaglanmaktadir. Plan
doneminde kamu yatirimlari igerisinde en fazla artis yapan sektor egitim sektorii olacaktir. Egitim
alaninda yapilacak bu kapsamli hamleyle tiim kademelerde tekli egitime gegilmesi ve okul Oncesi
egitimde 5 yasin zorunlu héle gelmesi saglanacaktir. Ayrica, okullarda tasarim ve beceri atélyelerinin
kurulmasi ve egitimin her kademesinde niteligin artirilmasi 6ne ¢ikan diger alanlar olacaktir. Tiim egitim
kademelerinde okullarin niteliginin ve imkanlarinin artirilmasini teminen, dezavantajli bolgelerden
baslayarak okul yemegi uygulamasina gegilecek, egitimde kalite giivence sistemi olusturulacaktir.

Plan hedefleriyle uyumlu olarak mesleki ve teknik egitime biiyiik 5nem veriyoruz. Meslek liselerinin
altyapisinin  giiglendirilmesi amaciyla bu okullardaki atélye ve laboratuvarlarin modernizasyonu
saglanacaktir. Basta OSB’lerde olmak {izere meslek liseleri ile yiiksekdgretim kurumlari programi,
yonetim, insan kaynaklari, finansman ve fiziki altyap1 agisindan birbirini destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

Konut imkanlarinin kisith oldugu bolgelerde 6gretmenlerin barinma ihtiyaglarini karsilayacak

konut yatirimlaria devam edilecektir.

Yiiksekogretim sistemimizin bu plan doneminde de giiclenmesi ve iilkemizin gelisimi i¢in
temel aktorlerden biri olmaya devam etmesi saglanacaktir. Bu kapsamda diinya akademik basari
siralamalarinda 2023 itibartyla en az 2 iiniversitemizin ilk 100’e ve en az 5 iiniversitemizin de ilk 500’e

girmesi saglanacaktir.
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Ulkemizin yiiksekdgretim alaninda uluslararasilasma diizeyinin artirilmasini saglamak {izere,
yabanci dilde egitim veren programlarin sayisi artirilacak, yiiksekogretim kurumlarmin uluslararasi
ogrencilere yonelik barinma imkéanlarn gelistirilecek ve nitelikli yabanct uyruklu akademisyenlerin
toplam istihdam igindeki pay1 artirtlacaktir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; is giicii piyasasina girme ve kalmada 6zellikle genglerin, kadinlarin
ve engellilerin yasadiklar1 sorunlara ¢oziimlerin gelistirildigi plan doneminde, i giicii piyasasinda
yasanan dijital dontisiim ve teknolojik gelismelerin neden oldugu 6nemli degisimleri dikkate alan,
toplumun tiim kesimlerine, insana yarasir is firsatlarinin sunulmasina yonelik politikalar uygulanacaktir.
Is giicli piyasasmnin ihtiyaclaria yonelik esnek ¢alisma bigimleri etkinlestirilecek, calisma saatleri
tizerindeki denetimin etkinligi artirilacaktir. Kismi ve esnek galisanlarin sosyal giivenceye erigimini
artirmak iizere gerekli degisiklikler yapilacak, esnek ¢alisma bigimleri konusunda tiim sosyal taraflara
yonelik farkindalik faaliyetleri artirilacaktir.

Kidem tazminati reformu sosyal taraflarin mutabakatiyla ger¢eklestirilecektir.

Genglerin is giicii piyasasina aktif katilimlar1 desteklenecektir. Bu baglamda, staj, girisimcilik
ve igbagi egitim programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla genglerin ige gecisleri kolaylastirilacaktir.
Gengler, is giicli piyasasinda aranan eleman olmalari igin ortaokuldan itibaren mesleki egitime
ozendirilecek, genclerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun egitim almalari saglanacaktir.

Kadmlarin is gilicine ve istthdama katilimlarmin artirilmasint teminen, bakim hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasi basta olmak iizere is ve aile yasamini uyumlastiran uygulamalar dinamik bir
bicimde hayata gecirilecektir.

Piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim programlarinin temeli olan meslek standartlar1 ve
yeterliliklerin olusturulmast; is giictiniin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin belgelendirilerek, is kazalarinin
azaltilmasi ve is giiciine ehliyet kazandirilmasi saglanacaktir.

Kayith istihdamin tesvikine yonelik olarak veri analizine dayali risk odakli denetim faaliyetleri
yayginlastirilacaktir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; kalkinma hedeflerine ulagilmasinda diger bir 6nemli unsur
saglik hizmetleridir. Bu kapsamda, bireylerin fiziksel, sosyal ve ruhsal agidan iyilik halinde olmalarmin
saglanmasi, yasam kalitesinin ytikseltilerek, ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglikli bir sekilde
katilimlarinim temin edilebilmesi i¢in kaliteli saglik hizmet sunumu hedeflenmektedir. Saglik hizmeti
sunumunda bolgeler arasit dagilimin iyilestirilmesi, fiziki altyapinin ve insan kaynaginin niteliginin
artirtlmasi saglanacaktir. Bu ¢ergevede, aile hekimlerince sunulan saglik hizmetlerini nitelik ve nicelik
olarak iyilestirmek suretiyle aile hekimi basina niifusun 3.207’den 2.700’e diisliriilmesi saglanacaktir.
Evde saglik hizmetleri yayginlastirilacak, basta kirsalda yasayanlar olmak {izere, yaslilara sunulan
saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, yaslilara yonelik koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin
gliclendirilmesi saglanacaktir. Evde saglik hizmetleri yaygmlastirilarak erigim, etkinlik ve kalite
artirilacak ve yogun bakim, palyatif bakim ve geriatri hizmetinin evde bakim hizmetleriyle entegrasyonu
saglanacaktir. Yaglilara yonelik saglik izlemeleri gerceklestirilecek, yasla birlikte artan hastaliklara
iliskin koruyucu ve tedavi edici hizmetler giiglendirilecek, geriatri ve palyatif bakim hizmetleri sunan
merkezlerin sayis1 artirtlacaktir.

Universite hastanelerinin hastane isletmeciligi ayrstirilarak, egitim ve dgretim hizmetlerinin
etkin bir sekilde sunumuna imkan verecek sekilde yonetim, hizmet sunumu ve finansman yapisi
itibarryla siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacaktir. Ulkemizin saglik turizmi alaninda taninirligs ve
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tercih edilirligi artirilacak, saglik turizmi hizmet kapasitesi nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir.
Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarina iliskin hukuki diizenlemeler tamamlanacak, bu alanda

merkez sayis1 ve kamu hastanelerindeki iinite sayisi artirtlacaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; ailenin gii¢lendirilmesine yonelik politikalar, toplumsal biitiinlesme
ve sosyal riskleri azaltmaya doniik kamu politikalarmin en etkililerinden ve en dnemlilerindendir. On
Birinci Kalkinma Plan1 doneminde aileye yonelik hizmetlerin kalitesinin, yaygmliginin ve etkisinin
artirilmasi yoniinde dnemli politika ve tedbirler hayata gegirilecektir,

Aileye yonelik verilen arastirma, egitim ve danigmanlik faaliyetlerine devam edilecektir. Aile
yapisini olumsuz etkileyen kot aligkanliklarin ve bagimliliklarin etkilerinin azaltilmasi amaciyla
aragtirma ve projeler yriitiilecektir.

Dinamik ve geng niifus yapisinin korunmasina katki saglayacak programlar gelistirilecek, ayrica
genis ve biiyiik aile modelleri 6zendirilecek ve kusaklararasi dayanisma giiclendirilecektir. Aile dostu
ve aile baglarimi gii¢lendirici yayinlarin artmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; giilii toplumun insas1 kadinlarin gliclenmesiyle ancak
miimkiindiir. Bu baglamda, kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim ve 6grenime erisimi ile sosyal ve
ekonomik hayata katiliminin artirilmasi, kaynaklara erisimin kolaylagtirilmasi, kadinin toplum igindeki
statiisiiniin gelistirilmesi i¢in farkindaligin artirllmasina yonelik calismalar yogunlastirilacaktir.

Kadimlarin siyasete aktif katilimlarinin artirilmasina iliskin tesvik edici caligmalar ytiriitiilecektir.

Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is gelistirme siireglerinde
danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki desteklerde kadinlara 6ncelik verilecektir.

Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik egitim, girisimcilik ve danismanhk gibi
alanlarda sunulan destekler yaygimlagtirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle
kadinlarin kooperatif kurmalari kolaylastirilacaktir. Kadinlarin kamuda yonetim ve karar organlarinda

daha fazla yer almalarini saglamaya yonelik yonlendirici ve tegvik edici yontemler gelistirilecektir.

Is giicii piyasasmin degisen ihtiyaglar1 gercevesinde kiz cocuklarmin fen, teknoloji, miihendislik,
matematik alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; yiiksek ¢ocuk ve geng niifus oranina sahip olan iilkemizin bu niifus
potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmesi ve avantaja ¢evirmesi i¢in erken ¢ocukluk déneminden
baslayarak etkin politikalar yiirtitiilecektir.

Erken donem cocuk bakimina, egitimine ve gelisimine yonelik hizmetlerin sunumu ile
erisilebilirliginin artirilmast ve niteliginin yiikseltilmesine yonelik olarak, dogum &ncesinden baglamak
lizere anne-baba egitimleri artirilacak, anne-babalara yonelik olarak cocuklarin yas ve gelisme
diizeylerine uygun beslenme, biiyiime, egitim ve oyun icerikli materyaller gelistirilecektir. Cocuklarin
fiziksel, sosyal ve zihinsel gelisimlerini destekleyici kiiltiirel, sanatsal, bilimsel ve sportif faaliyetler
ozendirilecek, yayginlagtirilacak ve erigilebilir hale getirilecektir.

Bagta sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri diginda iicret karsiligi, gezici ve gegici tarim
islerinde olmak tizere cocuk is¢iligiyle miicadele edilecektir. Mevsimlik gezici tarimda calisan ailelerin
¢ocuklarinin gelisimlerine katki saglayacak faaliyetler diizenli ve siirekli hale getirilecek ve ¢ocuklarin
bu imkanlara erigimi artirilacaktur.
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Koruma ve bakim altindaki ¢cocuklarin erken ¢ocukluk déneminden baslayarak egitim seviyelerini
yiikseltmeye, sosyal ve bireysel gelisimlerine hiz kazandirmaya yonelik c¢aligmalar artirilacak,
bakim sonrasi siirecte sosyal hayata uyumlart desteklenecektir. Koruma altindaki ¢ocuklarin aile
odakli hizmetlerden faydalanmasi artirilacak, koruyucu aile hizmet modelinin gii¢lendirilmesi ve
yayginlastirilmasina yonelik egitim, bilinglendirme ve tanitim faaliyetleri gelistirilecektir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; genglerin kalkinmanin 6nemli itici glicii olma potansiyelini 6ne
¢tkarmay1 amaglayan On Birinci Kalkinma Plani déneminde genclerin; yasam becerileri yiiksek, 6z
giiven sahibi, insani ve milli degerleri haiz, bilgi toplumunun gerekleriyle donanmuis, yetenekleri,
egitimleri ve tercihleri ile sosyal, siyasal ve ekonomik hayata aktif katilan, yasadigi topluma ve
sorunlarina duyarli olmalarini amaglayan politikalar 6ngoriilmektedir.

Egitimde ve istihdamda yer alamayan genclerin profilleri belirlenerek egitime, is gliciine ve
istthdama katilimlarini destekleyecek birey, aile ve toplum odakl: biitiinciil bir yaklasim gelistirilecektir.
S6z konusu genglerin egitimde ve istihdamda olmama nedenlerine uygun olarak is giiciine ve istthdama
katilimlarint artirmak tizere tesvik programlart uygulanacaktir.

Genglik merkezlerinin sayisi ihtiyaca gore artirilacak ve benzer faaliyetler yiiriitiilen kuruluslarla
ortakliklar gii¢lendirilecektir.

Bagimlilik yapict maddelerin ilgi ¢ekici olmaktan ¢ikarilmasi, sigara ve alkol gibi maddelerin
erisilebilirliginin zorlastirilmasma yonelik tedbirler alinacak, genclerin ve genclik alanindaki
profesyonellerin bagimlilikla miicadele konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi yoniindeki
calismalara devam edilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalari desteklenecek,
hareketlilik programlar1 ozellikle dezavantajli genglerin taleplerine uygun bigimde genisletilip
cesitlendirilecektir.

Basta Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan genglik merkezleri ve genglik kamplarinda yiiriitiilen
programlar olmak iizere, genclerin kisisel ve sosyal gelisimine katki saglanmasina yonelik programlar
ile faaliyetlerin sayisi1 ve kalitesi artirilacaktir.

Gengler goniilliilik faaliyetleri kapsaminda bilinglendirilecek ve yonlendirilecek, genglerin
goniilli faaliyetlere katilimi tegvik edilecek, genglik alaninda faaliyet gosteren STK’lerin kurumsal
kapasiteleri gliglendirilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; egitim kurumlari ile kamuya ait spor tesislerinin Genglik ve
Spor Bakanlig1 koordinasyonunda ortak kullanima ve vatandaslarin erisimine agilmasi saglanacaktir.

Spor endiistrisi ve teknolojileri alanindaki g¢alismalar desteklenmeye devam edilecek, spor
endiistrisinde faaliyette bulunan firmalarim bilisim teknolojileri ve e-ticaret uygulamalarinin sunduklari
imkanlardan faydalanilmasi suretiyle rekabet¢i bir yapiya kavusturulmalar1 saglanacaktir.

Spor sektoriinde mal ve hizmet iiretiminde uluslararasi kriterlere uygun rekabet sartlarini yerine

getirecek marka ve kalite konusunda AR-GE caligsmalar1 gergeklestirilecektir.

Kalkinmanin olusturdugu refahin tiim toplum kesimlerince hissedilmesi ve yoksullugun
azaltilmasina da yine biiyiik 6nem veriyoruz. Gelir dagilimimin iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin
gozetilmesi, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi temel politika dncelikleri olacaktir.

Yaslilarin kendi tercihleri dogrultusunda bagimsiz, aktif ve saglikli yasayabildikleri, ekonomik ve
sosyal hayatin i¢inde yer aldiklar1 bir ortam olusturularak yasl niifusun yasam kalitesinin ytikseltilmesi
hedeflenmektedir.
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Sosyal yardim-istihdam baglantis1 gii¢lendirilerek yoksul kesimin istthdam edilebilirliginin
artirtlmasi ve iretken duruma gegirilmesine yonelik programlara islerlik kazandirilacak, caligabilir
durumdaki kisilere yonelik yardimlar belirli sartlarla verilmeye devam edilecektir. Sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler arasindaki baglant1 gii¢lendirilecektir. Aile Sosyal Destek Programi’nin teknik, hukuki
ve kurumsal kapasitesi artirtlacakti. ASDEP Bilisim Sistemi ile Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi
arasinda gercek zamanli veri akisi saglanacaktir. Sosyal hizmet faydalanicilarinin ihtiyag duyduklari
kamu hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Insan odakli sosyal politikalar g¢ercevesinde
sosyal hizmet modellerinin ¢esitlendirilmesi ve yayginlastirilmasi saglanacak, sosyal hizmetler
yayginlastirilarak daha etkin hale getirilecek, kirilgan kesimlere yonelik sosyal hizmet programlarinin
niteligi ve niceligi artirilacaktir. Gezici tarim isgilerinin sosyal hizmetlerden faydalanmalarinin
kolaylastirilmasina yonelik uygulamalar gerceklestirilecektir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yurt ici ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz toplumun
kiiltiir, tarih ve estetik bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate
alacak sekilde korunacak, tasinmaz vakif kiiltiir varliklarina vakfiye sartlart dogrultusunda islevsellik
kazandirilacaktir. Yurt i¢i ve yurt disinda tasinmaz vakif kiiltiir varliklarimizi korumaya yonelik
restorasyon ve onarim faaliyetleri nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir. Tarihi kent dokularina
yonelik kentsel tasarimlar yapilacak, tarihi kent bdlgeleri bu tasarimlara gore biitiinciil anlayisla
tyilestirilecektir.

UNESCO korumasi altindaki alanlar bagta olmak {izere, arkeoloji, edebiyat, tarih, tabiat konulu
tematik kiiltlir rotalar1 belirlenecek ve bunlarin tanitimi saglanacaktir.

Kiltirimiiziin temel unsurlari, tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlari ve
kiiltiirel zenginlik unsurlarimiz tiyatro, sinema, belgesel, dizi ve ¢izgi filmlerle anlatilacaktir.

Tirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesi i¢in sinema endiistrisinin geligimi
saglanarak uluslararas: rekabet giicliniin artirilmasini teminen, “Ulusal Sinema Miizesi” ve arsivi
kurulacak, tilkemizi 6nemli bir film ¢ekim merkezi haline getirmek iizere tilkemizde ¢ekimi yapilacak
yabanct yapimlar da desteklenecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kalkinma Plani’nda, gen¢ ve dinamik niifus yapisinin
korunmasi, yaglilarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ekonomik ve sosyal hayata etkin bir sekilde
katilabilmesi, yiiksek kalitede uzun siireli bakim, saglik ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi ve aktif
yaslanma ortamlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Uzun siireli bakima gereksinim duyan yaslilar
icin hizmetler cesitlendirilecek ve yaygnlastirilacak, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir bakim giivence
modeli gelistirilecektir. Farkli kurumlar tarafindan sunulan uzun siireli evde bakim hizmetlerinde
biitiinliik ve kurumlar aras1 es gilidiim saglanacak, yerel yonetimlerin hizmet sunumunda daha fazla
rol almasina imkén verecek diizenlemeler yapilacaktir. Evde ve kurumsal yasli bakim hizmetlerinde
caligsacak ig glicliniin nitelik ve niceligi artirilacaktir. Yash niifusun ekonomik ve sosyal hayata katilim1
artirtlarak aktif yaglanma imkanlar1 gelistirilecek, yaslilarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erigimi
kolaylastiracaktir. Yaglilarin belirli sartlarda ¢aligma hayatinda kalabilmesini saglayacak mekanizmalar
gelistirilecek, yaslilarimizin tecriibelerinden faydalanabilmek i¢in toplumsal karar alma siireglerine
aktif katilimlar1 saglanacaktir. Yaglilarin kendilerini dislanmis ve yalniz hissetmedikleri bir ortam
olusturulacak, nesiller arasinda fikir ve deger gecisinin saglanabilecegi sosyal mekan ve ortamlar
olusturulacak, dayanismayi artiracak goniillii faaliyet ve projeler desteklenecektir. Nesiller arasi kiiltiir
paylasimi ve dayanigmanin artirilmasi amaciyla yaslilarin aile i¢inde bakimi desteklenecektir.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bilindigi lizere, iilkemiz sahip oldugu cografi konum ve tarihi
geemis sebebiyle gegmisten bugiine go¢ olaylariyla karsi karsiya kalmaktadir. 2011 yilinda baslayan
Suriye krizi sonrasi da iilkemiz biiyiik bir go¢ dalgasiyla karsilasmis olup su anda uluslararasi gegici
koruma statiisiine sahip yaklasik 3,6 milyon Suriyeliyi misafir etmektedir. On Birinci Plan déneminde,
insan haklarina uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, diizenli, veriye dayali ve kontrol edilebilir
dis gb¢ yonetimi amaglanmaktadir. Go¢ yonetiminin kurumsal yapisi giiclendirilecek ve etkinligi
artirtlacak, go¢ strateji belgesi ¢ikarilacaktir. Diizensiz gégiin engellenmesi ve gogiin diizenli olarak
gerceklesebilecegi bir yapi i¢in uluslararasi is birligi gelistirilecektir. Uluslararas1 koruma ve gegici
koruma altindakilerin sosyal hayata uyumu artirtlacaktir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; On Birinci Kalkinma Plani’nin dordiincii alani “Yasanabilir
Mekanlar, Siirdirilebilir Cevre” olarak belirlenmistir. Bilindigi iizere, hizla artan niifusla birlikte
sehirlesme ve ekonomik faaliyetler ¢cevre ve dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 artirmaktadir. Bu
kapsamda, ¢evre kirliligi, iklim degisikligi, ¢ollesme ve kuraklik gibi problemler insan yagamini ve
kalkinma siirecini olumsuz etkilemektedir.

Hizlanan iklim degisikliginin dogal afetlerin artmasina neden oldugu goriilmekte. Tiim bu degisen
cevresel kosullarsa, siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynak yonetimi ile yasanabilir kentlerin ingasini her
zamankinden ¢ok daha 6nemli bir politika alan1 haline getirmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, iilkemizde insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa
saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir sekilde saglandigi, yasam kalitesi yiiksek ve
dayanikli yerlesimler olusturulmasina yonelik politikalara agirlik verilecektir.

Sehirlesmede yatay mimari esas alinacak; kentsel ortak yasam, kentsel aidiyet, mahalle kiiltiirii ve
kent bilincini gelistirecek strateji ve uygulamalarin yayginlastirilmasi saglanacaktir. Sehirlerin 6zgiin
kimligini gelistirmek {izere; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi
icin yerel yonetimlere yonelik destek programlari gelistirilecek, kent ve mahalle kiiltiirii ve estetik
ol¢iitii olarak “medeniyetimizi yasatan sehir berat” ve “6zgiin mahalle sertifikas1” verilecektir.

Basta acik ve yesil alanlar olmak {izere sehirlerdeki kamusal alanlarin korunmasi temin edilecek,
bu alanlarin kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara ve engellilere duyarli olarak insan-tabiat iliskisi ¢ergevesinde
yeniden kurgulanmasi saglanacaktir. Plan doneminde sehirlerimizde saglikli yasam alanlari
olusturmak, kentsel yesil alan standartlarini ve yasam kalitesini yilikseltmek i¢in millet bahgeleri 81 ile
yayginlastirilacak, 2023 yilina kadar 81 milyon metrekare alanda millet bahgesi yapilacaktir.

Kadastro modernizasyonuna devam edilecek ve bu kapsamda yenilenen veya sayisallastirilan
parsel sayist 26.750’ye ¢ikartilacaktir. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’ne entegre bir gayrimenkul
deger bilgi merkezi kurulacak ve taginmazlarin degere yonelik verileri miilkiyet bilgileriyle birlikte
tutulacaktir.

Plan doneminde akilli sehir uygulamalarma 6zel dnem veriyor olacagiz. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin akilli sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalar: tesvik edilecek,
akilli sehir projelerinin hayata gegirilmesi saglanacak, akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli tiretimin
gelistirilmesi desteklenecektir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; On Birinci Plan doneminde kentsel doniisiim kapsaminda konutlarin,
tarihi kent merkezlerinin yenilenmesi ve sanayi is yerlerinin kent digina tasinmasina 6zel 6nem veriliyor
olacak. Bu kapsamda afet riskli alanlarin tespiti ve ilanina iliskin mevcut kriterler gelistirilecek; yiiksek
oncelikli alanlar ¢ok 6l¢iitlii degerlendirme sistemiyle dnceliklendirilerek doniistiiriilecektir.
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Istanbul’da fay hattina yakin olan alanlar tespit edilerek kentsel doniisiim calismalarinda
onceliklendirilmesi saglanacaktir. Ayrica Istanbul’da mevcut yapi stoku dikkate almarak, kentsel
direngliligin artirilmasi amactyla mevcut altyap: sistemlerinde afet risk onceliklendirme ¢alismast
yapilarak ihtiya¢ duyulanlar yenilenecektir. Kentsel doniistimiin iilkemiz sanayisi i¢in firsata
dontstiirilmesi amaciyla kentsel doniisimiin yerli ve yenilikgi tiretimi destekleyecek sekilde
uygulanmasina yonelik usul ve esaslar belirlenecektir.

Kentlesme, niifus artigi, yenileme ve afetten kaynaklanan konut ihtiyacinin arz talep dengesi
gozetilerek karsilanmasini temel bir politika olarak benimsiyoruz. Plan déneminde dar gelirlilere
ve dezavantajli gruplara yonelik 250 bin sosyal konut iretilecektir. Diger yandan, kamunun, konut
piyasasinda diizenleyici, denetleyici, yonlendirici ve destekleyici rolii gliclendirilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Kentsel altyapilarin gelistirilmesi kapsaminda; niifusun
saglikli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erigimi, atik suyun etkin yonetimi, atiklarin insan ve
cevre sagligina etkilerinin en aza indirilmesi ve geri doniisiim ve geri kazanimin saglanmas; erisilebilir
ve maliyet yoniinden etkin ve siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim sistemlerinin olusturulmasini temel amag

olarak benimsemekteyiz.

Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve korunmasi amaciyla 25 havza i¢in nehir havzasi yonetim
planlari, sektorel su tahsis planlar1, havza master planlari ve kuraklik yonetim planlart tamamlanacaktir.
Yer alt1 suyu kiitlelerinin kalite ve miktar durumu belirlenecek, igme suyu ve atik su hizmetlerinin
verimli, yeterli ve standartlara uygun sekilde sunulmasi saglanacak, sorumlu kurumlarin isletme
performansi ve yatirim verimliligi iyilestirilecektir. SUKAP programu, kayiplarin azaltilmasina yonelik
olarak gelistirilecektir.

Sifir Atik Projesi uygulamalar1 ve atiklarin ayri toplama sistemi yaygmlastirtlacak, Kati Atik
Programi uygulamasi genisletilecektir.

Kentlerdeki trafik sikisikliginin, kazalarin ve hava kirliliginin azaltilmasi amaciyla kent igi
ulagimda talep yonlii politikalarin uygulanmastyla 6zel arag yerine toplu tasima sistemlerinin kullanimi
6zendirilecektir. Toplu tagima sistemleri kullaniminin yaygmlastirilmasini teminen tek kart 6deme
sistemi hayata gecirilecektir.

Biiytiksehirlerde otopark alanlarinin yani sira kopri, tiinel gibi darbogaz olusan altyapilarin
ticretlerinin dinamik fiyatlandirilmasi, park et-bin ve tercihli yollar gibi uygulamalar hayata gecirilecektir.
Mevecut altyapinin daha verimli kullanilabilmesi, trafik giivenliginin artirilmasi, ulasim talebinin dogru
bir sekilde yonetilebilmesini teminen akilli ulagim sistemi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, bolgelerimizi,
yenilige ve is birligine dayali sekilde, imkan ve kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek
dontstiirmeye, boylece iilkemizin dengeli kalkinmasina azami katkiy1 saglamaya, bolge ici ve bolgeler
aras1 geligmislik farklarini azaltmaya devam edecegiz.

Gorece geri kalmis bolgelerde kentsel ve sinai altyapilarin gelistirilmesini, gelisme potansiyelini
haiz sektorlerde istihdamin artirilmasini ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini destekleyecegiz. Bolgesel
kalkinmanin kurumsal yapisini ve yonetisimini merkezi ve bdlgesel diizeyde etkinlestirilecegiz.
Gorece geri kalmig bolgelerde Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin uygulanmasina devam
edilecek. Kalkinma ajanslari vasitastyla sonu¢ odakli programlar ve bolgeye 6zel yenilik¢i destek

mekanizmalariyla daha odakli ve etkili destekler saglayacagiz.
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Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, kirsalda yasayan iiretici birlikleri ve aile isletmelerinin
iiretim kapasitesinin ve kirsal ig giliciinlin istihdam edilebilirliginin artirilmas: ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesi temel amag olarak benimsenecektir.

Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskdn1 ve yeniden yerlesim isleri i¢in yatirim
ve hizmet ihtiyaclarinin tespiti ve bu ihtiyaclarin giderilmesi saglanacaktir. Koylerin mahalli
miisterek nitelikli altyap: ve iistyapi ihtiyaglarinin giderilmesi igin, biiyliksehir olmayan iller i¢in
KOYDES kapsaminda; biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde kdy ve beldeden mahalleye donen
yerlesim yerlerinde ise Biiyiiksehirlerin Kirsal Altyapist Projesi (KIRDES) kapsaminda kdylerin ve
beldelerin kaliteli ve erisilebilir yol agi, igme suyu, atik su tesisi, kiiciik sulama tesisi yapim isleri
icin finansal destek saglanacaktir. KOYDES ve KIRDES kapsaminda 23 bin kilometre kdy yolunun
yapimi gerceklestirilecek, KOYDES kapsaminda 5 bin kdyiin igme suyu tesisinin yapimi, yenilemesi
saglanacaktir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim, planin temel
eksenlerinden biri olarak belirlenmistir. Ulkemizin kalkinmasi, ancak hukukun istiinliigiine dayanan,
toplumsal diizene ve bireysel haklara saygry: ilke kabul eden, Anayasa’da giivence altina alinan
temel hak ve Ozgiirliikleri koruyan ve giiclendiren, hak ihlallerine kars1 etkili bir sekilde miicadele
eden bir yonetim anlayistyla miimkiindiir. Bu kapsamda, yasama, yiiriitme ve yarginin hukuka bagl
oldugu, temel hak ve ozgiirlikklerin anayasal giivence altinda bulundugu, idarenin tim islem ve
eylemlerinin yargi denetimine agik oldugu, yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligiyla kanun karsisinda
esitlik ve sorumlulugun benimsendigi, vatandaslara etkin hak arama yollarinin saglandigi hukuk devleti
anlayisinin daha da giliglenmesi, kurumsallasmasi ve pekismesi plan doneminin en dnemli dnceliklerden
birini olusturmaktadir.

Hukukta ongoriilebilirlik, geriye yiriimezlik, genellik, kazanilmis haklarin korunmasi, esit
muamele, aciklik ve belirlilik ilkeleri yasama faaliyetlerinin temelini olusturmaya devam edecektir. ifade
ozgiirliigiine iliskin mevzuat ve uygulama gozden gegirilerek, bireylerin hak ve 6zgiirliik alanlarinin
gelistirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir. Hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik olarak ilgili kamu kurumlarinin kapasiteleri gelistirilecek ve etkin koordinasyon saglanacaktir.

Yiiriitmenin hukuka baghligi, nesnelligi, seffaflii ve hesap verebilirligi gii¢lendirilecektir.
Idarenin her tiirlii genel diizenleyici islemlerinin belirlilik, 6lciiliiliik, nesnellik ve kazanilmis haklarin
korunmasi gibi hukukun temel ilkelerine uygun olarak olusturulmasina yonelik mekanizmalar ve usuller
gelistirilecektir. Idarenin islem ve eylemlerinin kamuoyu tarafindan seffaf bir sekilde izlenmesine
yonelik mekanizmalar artirilacaktir.

Vatandas memnuniyetini esas alan, seffaf, hesap verebilir, etkin, 6zel sektor ve sivil toplumla
katilime1 bir yaklasimla galisan ve toplumsal potansiyeli gii¢lii bir bigimde harekete gegiren demokratik
bir yonetim anlayisiyla kamuda demokratik miiessese ve usullerin giiclendirilmesi plan déneminin
temel hedeflerindendir. Kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin idari birimler eliyle yiiriitiilmesi ve
vatandas memnuniyetinin st diizeye ¢ikarilmasi icin yerel yonetimlerin hizmet sunma kapasitesinin
artirilmasi, daha seffaf ve hesap verebilir bir yaprya kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Gelisen teknolojilerin kullanimi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve etkin kullanimini desteklemek
icin kamusal yetki kullanan ve gorev icra eden kurumlar ve gorevliler agisindan hesap verme
sorumlulugunun ve saydamligin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Plan doneminde e-devlet
hizmetlerinin etkili bir sekilde kullanilmas: ve yayginlastirilmasiyla vatandas odakli hizmet sunumu
ilkesi uygulanmaya devam edilecek, kamuda hesap verebilirlik ve seffaflik giiglendirilecektir.
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Plan doneminde, aktif vatandaslik bilincinin gelistirilmesi, karar alma siire¢lerine STK’lerin
etkin katiliminin saglanmasi, sivil toplum-kamu-6zel sektor is birliginin artirilmasi ve sosyal diyalog
ortaminin gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslarmin kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin
gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ekonomik ve sosyal refahin artirilmasi, hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim ilkelerinin devlet tarafindan giiclii bir sekilde sahiplenilmesi ve etkili
bir bigimde uygulanmasiyla miimkiindiir.

Bilindigi lizere, iilkemiz, yardim elini diinyanin mazlum cografyalarina uzatmaya devam etmektedir.
Tirkiye’nin gelismekte olan iilkelere yonelik gergeklestirdigi resmi kalkinma yardimlari, Onuncu
Kalkinma Plani doneminde diizenli bir sekilde artig gostermis -2018 yardimlart Onuncu Kalkinma
Plani déneminde artis gdstermis- 2018 yili oncii verilerine gore 8,6 milyar dolara ulasmistir. Onciil
verilere gore, Tiirkiye, 2018 y1li toplam resmi kalkinma yardimlari tutart agisindan OECD Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi iye iilkeleriyle kiyaslandiginda 6’nc1 sirada, resmi kalkinma yardimlary/milli gelir
orani agisindan ise 1’inci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Istanbul’u Birlesmis Milletlerin bir bolgesel merkezi haline getirme politikasi
kapsaminda, birgok Birlesmis Milletler kurulusunun Istanbul’a tasinmasi saglanmustir. Haziran 2018’de
iilkemizde en az gelismis iilkeler i¢in Birlesmis Milletler Teknoloji Bankas1 kurulmusgtur. Tiirkiye’nin
insani yardimlart da iceren uluslararast kalkinma is birligi faaliyetlerinin, {ilkemizin ve bolgemizin
istikrar1 ve ihtiyaglar ile uluslararast hukuk ve uluslararast insancil hukuktan kaynaklanan mevcut
yiikiimliiliiklerimiz dikkate alinarak, kapsayici ve stratejik bir yaklasimla, daha etkin ve koordinasyon
icerisinde yiiriitiilerek {iilkemizin ve diger iilkelerin kalkinmasma azami katkiyr sunmasi temel
amagtir. Islam iilkeleri, AB, diger bolge iilkeleri ve bolgesel olusumlarla siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve bilimsel alanlarda iliskilerin artirilmasiyla ¢ok tarafli ve bolgesel is birliklerinden daha
etkin yararlanilmas1 hedeflenmektedir. Diger yandan, tilkemizin gelismekte olan tilkelerin sorunlarimnin
kiiresel giindeme tasinmasi ve bu sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi basta olmak iizere kiiresel
nitelikteki sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol almasi saglanacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Cumhurbaskanligt hitkiimet sisteminde yiiriitmenin hizli ve
etkili yapist ile bu ¢ergevede uygulanacak en iist politikalarin belirlendigi On Birinci Kalkinma Plani’nin
kamu kurumlarimizca kararli ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu g¢ergevede,
kalkinma planindaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesini etkin bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasi araciligiyla gerceklestirecek ve her yil bir rapor seklinde Sayin Cumhurbaskanimiza
sunuyor olacagiz. Kamu kuruluslari, planin amag, hedef, ilke ve politikalari ¢ergevesinde kendi gorev
alanlarina iligkin alt politikalarin ve tedbirlerin gelistirilmesinden sorumlu olacaktir. Biitce ve harcama
stireclerinde planin amag, hedef ve politikalar1 temel ¢erceveyi olusturacaktir.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli tiyeleri; katilime1 bir siirecte yogun bir ¢alisma
donemi sonucunda hazirlanan, ylice Meclisimizin goriisiine sunulan On Birinci Kalkinma Plani’nin ana
yaklasimini ve temel igerigini Komisyonumuzun degerli iiyelerine, sizlere aktarmis bulunmaktayim.
Kalkinma plani ¢alismalarina katki ve emek veren, basta siirecin koordinasyonunu yiiriiten Strateji
ve Biitge Bagkanligimiz olmak iizere tiim bakanliklarimiz yonetici ve calisanlart ile 6zel sektor,
sivil toplum ve akademi camiasina tesekkiirlerimi ve siikranlarimi sunuyorum. On Birinci Kalkinma
Plani’nda uygulamaya konulacak politikalar ve ulasilmaya ¢alisilacak hedeflerle, Tiirkiye nin daha hizli
bir kalkinma siirecine girmesi, insanimizin daha fazla refah icerisinde, mutlu bir sekilde yasayacag,
tilkemizin uluslararasi diizeydeki saygin konumunu daha da giiclendirecek adimlarin kararli bir
bicimde el birligiyle atilmasi dilek ve diisiincelerimi sunuyor, Kalkinma Plani’mizin milletimize ve
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devletimize hayirli olmasini diliyor, hepinize saygilarimi sunuyorum. On Birinci Kalkinma Plani’na
katki saglayacak olan Plan ve Biitce Komisyonun ¢ok Degerli Saymn Baskani ve ¢ok degerli tiyelerine,
sizlere simdiden tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan...

BASKAN — Saym Cumhurbagkani Yardimcimiza sunuslari i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Efendim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir soz alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun, nedir konu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usul {izerine bir talebimiz olmustu, onunla ilgili bir sey s6ylemek
istiyorum.

BASKAN — Arkadaslar, yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir &nerim olacak, o agidan.

BASKAN — Nedir?

Buyurun.

V.- ACIKLAMALAR
1.- Diyarbakar Milletvekili Garo Paylan’in, Cumhurbaskan: Yardimcisi Fuat Oktay 'in sunumunda

On Birinci Kalkinma Plani’'min  hazirlanmasiyla ilgili siire¢ hakkinda bilgi alamadiklarina ve
miizakerelere sosyal taraflarin da ¢agrilmasini talep ettiklerine iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Cumhurbagkani Yardimcimizin sunusunu dikkatlice dinledim, tesekkiir ediyorum kendisine
de. Ancak bu kalkinma planinin hazirlanma siireciyle ilgili sunum iginde bilgi verecegini sdyledi ama
muglak bilgiler aldik, net bilgiler alamadik. Yani nasil hazirlandi, hangi kurumlar hazirladi, sosyal taraflar
kimlerdi, hangi sosyal taraflarla goriisiildii, bunlarla ilgili bilgi alamadik. Bir de neden geciktigiyle ilgili
de bilgi alamadik. Yani siz o konuda s6z vermediniz Saym Cumhurbagskani Yardimcimiza, kendisi de
bu konuda bilgi vermedi. Hani bunlarin bilgisini alabilseydik, hazirligimizi ona gore yapardik. Cilinkii
bu bes giinliik siirecte biz de sosyal kesimlerle goriisecegiz yani sendikalarla goriisecegiz, borsalarla,
odalarla, barolarla goriisecegiz ve hangileriyle goriistildiiglinii, hangileriyle birlikte hazirladigini
bilmiyoruz. Mesela sendikalarla goriisiildii mii bu siiregte, bilmiyoruz, hangi sendikalarla goriisiildii,
bilmiyoruz, barolarla, odalarla, borsalarla.

BASKAN — Evet.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, bu konuda bilgi alabilirsek simdi daha iyi hazirlaniriz.
BASKAN — Memnuniyetle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikinci 6nerimi sdyleyeyim. Sosyal taraflar olarak bu miizakerelere
santyorum katilmalarinda bir engel yok, goriis bildirmelerinde. Yani sendikalarmn, degil mi, baronun,
odalarin, meslek orgiitlerinin bu kalkinma planma katki sunmasinda usulen bir engel yok. Benim
Onerim, bizimde Onerecegimiz, kendileri de yani sosyal taraflarin... Yani Sayin Cumhurbaskani
Yardimcist defalarca referans verdigi igin sdylityorum, hep sosyal taraflara referans verdi. Bu, yalnizca
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milletvekillerinin kalkinma plani degil, topyekiin 81 milyonun, Tiirkiye’nin kalkinma plant ve sivil
toplum Orgiitlerinin, odalarin, borsalarin, sendikalarin, is¢i kesimlerinin, ekoloji orgiitlerinin katki
sunmasi ¢ok dnemli.

Benim sizden istirhamim, talebim daha dogrusu, bu miizakerelere bu kurumlarin da ¢agirilmasi ve
onlarin da goriislerinin, katkilarmin alinmasinin saglanmasidir.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, On Birinci Kalkinma Plani’mizin sunumu tamamlanmustir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir sey demediniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bize tablolar dagitilmadi..

BASKAN — Alman karar geregince, Kalkinma Plani’na iligkin bir sonraki toplantimizda planin
birinci boliimiinii gorlisecegiz. Toplantiya iliskin glindem tarihi sizler daha sonra duyurulacaktir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim...
BASKAN - Tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.40
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