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BASKAN — Cok degerli milletvekili arkadaslarim, Kamu Basdenet¢imiz ve kamu denetgisi

arkadaslar, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, basin mensuplart ile krymetli
katilimcilar; hepiniz hos geldiniz.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Karma Komisyonun 13 Subat 2019 tarihinde yapmis oldugu toplantida almis oldugu karar
geregince kurulan karma alt komisyonun 3’{incii toplantisini agryorum.

Cok degerli katilimeilar, Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve
etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak iizere olusturulmustur. Bu yoniiyle Kamu Denetgiligi
Kurumu, gerek kurumlar arasi gerek kisi ve kurumlar arast ¢oziilemeyen ve bir karara baglanmayan
bircok konuyu mahkemelere ulagmadan almis oldugu tavsiye kararlari neticesinde sorunlari ¢ézmiis ve
zaten ¢ok yogun olan mahkemelerimizin yiikiinii de bu sekilde hafifletmistir ve bu sekilde hem maddi
hem manevi hem de zamandan tasarruf edilmistir.

Degerli milletvekili arkadaglarim, kiymetli katilimeilar; karma alt komisyonda teamiil halini almig
bu goriismelerdeki amacimiz, kurumun karar vermesinde biiyiik 6nemi olan bilgi ve belge temininin
oniindeki engellerin kaldirilmasini saglamak suretiyle idarelerin Kamu Denet¢iligi Kurumuyla etkin is
birligi yapmalarini temin etmek ve kurumlarm Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararlarina uymama
gerekgelerini degerlendirerek ¢6ziim Onerileri gelistirmektir. Bildiginiz lizere, daha 6nce de 2 toplanti
yapmis, ayni giindemle farkli kurumlart dinlemistik. Bugiin de Tiirkiye Futbol Federasyonu, Biga
Belediyesi ve Kadikoy Belediyesinden gelen yetkili arkadaslarla bu konular1 goriisecegiz.

Kamu Bagsdenet¢imiz Saym Seref Malko¢ ve kamu denetgisi arkadaslar, yine Tiirkiye Futbol
Federasyonu Yonetim Kurulu tiyesi ve Genglik ve Spor Bakanligi Genel Miidiiriimiiz Sayin Mehmet
Baykan Bey, Kadikdy Belediyesinden Belediye Bagkan Yardimcimiz buradalar, tekrar “Hos geldiniz.”
diyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2018 yili raporunda Kadikdy Belediyesinin Kurumun 2017/12049
sikayet numarali bagvurusuyla ilgili verdigi tavsiye kararina uymadigi belirtilmistir. Konuyla ilgili
olarak ilk s6zii Kamu Denet¢imiz Saym Yahya Akman Bey’e veriyorum.

Buyurun Sayin Akman.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; malumunuz oldugu tizere Kamu Denet¢iligi Kurumu
normatifhukuk hitkiimlerinin yani Anayasa’nin, kanunun, ilgili tiiziikklerin, yénetmeliklerin hitkkiimlerinin
yaninda biraz once Sayin Bagkanimizin da kanunumuzun 1’inci maddesinde okudugu ve ifadesini
buldugu tizere ayn1 zamanda hakkaniyet anlaminda da bir denetim yapmaktadir. Bizim oniimiizdeki,
Kadikdy Belediyesine yapmis oldugumuz bu tavsiye karar1 da tam olarak bu ¢ergevedeki bir konuyu
ihtiva etmektedir. Vatandaslarimizdan birisi devlet lojmaninda ikamet ederken bu oturdugu yapiyla
alakal1 olarak kentsel doniisiim yani yikim karari verilmesi tizerine buranin tahliye edilmesi, malum
ilgili kanun geregi bu konularin tesviki maksadryla devlet mevzuat ¢ikarmis ve bu mevzuat gergevesinde
belli siirelerle buradan tahliye edilen vatandaslarimiza kira yardimi yapilmasi dngoriilmiistiir. Bu kira

3




yardiminin yapilacag tarihlerle alakali olarak kamu kurumumuz yani Kadikéy Belediyemiz -ki su anda
yonetimi degisti yani bagkanlar degisti bu arada, biz karar1 verdikten sonraki tarihte degisti- zamaninda
kuruma miiracaat etmedikleri gerekcesiyle iki aylik kira yardimini 6dememe cihetine gitmistir. Bizim
de yaptigimiz tespitler ¢ercevesinde vatandasin burada oturmaya devam ettigi, haddizatinda iyi niyetle
davranip yani vatandas lehine davranip hakkaniyet kurallar1 geregi bunun kaldig: siireyi oradaki tarihte
basvuruyla sinirlt tutmayip... Kendisinin elektrik faturalari var, burada oturmaya devam ettigine dair
belgeleri var ve o tarihte yani heniiz konut i¢erisine oturdugu bir tarihte bagvurusunu yapmis olmasina
ragmen siiresinde basvuru yapilmadigi gerekgesiyle iki aylik kira yardiminin yapilmadigi yoniindedir.
Nitekim, bizim tavsiye kararimizin, genel anlamda, hakkaniyet geregi dogru bir karar oldugunun bir
ispatt da 3 tane ayr1 mevzuat bu tarihten sonra ¢ikartlmis ve bu 3 ayri mevzuatin tamaminda vatandas
lehine hiikiimler devlet tarafindan ortaya konmus. Nitekim en son ortaya ¢ikan mevzuat da kira yardimi
kilavuzu, bu bahsettigimiz bir kanun hilkmi ihlali degil, bir kilavuzun ilgili maddesi esas alinarak
bdyle bir karar veriyor Belediyemiz. En son yapilan degisiklikte “Riskli olarak tespit edilen yapilarin
konut ve is yerlerinden dolay1 kira yardimmdan faydalanabilmek igin tahliye tarihinden itibaren bir
yil igerisinde...” Yani bu tahliye tarihinde basvuru yapmis oldugu halde... Ondan sonra bir sene
sonrasi i¢in dahi vatandasin bagvuru yapabilecegi, sonraki gelen yani bunu lehe olan hiikiim gibi
degerlendirebiliriz ama esasinda konuyu ele alig tarihinde de hakkaniyet geregi kisinin orada ikamet
etmeye devam ettigi, bunu da 6zellikle vatandasin dosya igerisine ibraz etmis oldugu o tarihteki 6demis
oldugu elektrik faturalartyla da agik bir sekilde goriilmiis olmasi nedeniyle biz hakkaniyet geregi bu iki
aylik kira bedelinin Belediye tarafindan vatandasa denmesi gerektigi noktasinda bir tavsiye kararinda
bulunmustuk. Belediyemiz birazcik sekli davranip orada daha dnce kendilerinin belirlemis oldugu tarihi
gectigi gerekcesiyle bu 6demeyi yapmamistir. Takdir Karma Komisyonumuzundur. Dedigim gibi, biz
burada biraz kanunun ve mevzuatlarin agik hitkmiiyle ilgili idareleri denetlerken ayni zamanda kurulug
kanunumuzun 1’inci maddesindeki agik hakkaniyet hitkmii ve tutum ve davranislar da denetleyebilme
hiikmii geregi burada emsal bir karar verdigimizi diisiiniiyoruz. Bu emsal karar ¢ergevesinde vatandag
ile devlet kurumlari arasinda hakemlik yapmamiz icap ederse burada hakkaniyet geregi vatandasin
hakli oldugu noktasinda bir kanaate varmis durumdayiz. Talebimiz, Karma Komisyonumuzun da bu
dogrultuda, hakkaniyet ¢er¢evesinde vermis oldugumuz karar gergevesinde bizlere yardimet olmasi ve

vatandasimiz lehine bu kararimizin arkasinda durmasini emsal olmasi nedeniyle talep ediyoruz.

Heyetinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Kadikdy Belediyemizden gelen Belediye Baskan Yardimcimiz Sayin Onur Temiirlenk’e
s0z veriyoruz.

Buyurun Sayin Temiirlenk.

KADIKOY BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI ONUR TEMURLENK - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; dncelikle hepinize giinaydin diyorum.

Konuya iligkin Bagkanimizin 6zeti dogrultusunda bir iki ekleme yapma geregi, ihtiyaci duydum.
Simdi, mevzuattan dogan bir boslugun degerlendirilmesi noktasinda sekli bir yaklagim oldugu konusunda
ayn1 gortisteyim. O donem itibariyla benzer vakalarda diger belediyelerle yapilan goriismelerde de bu
konuya iligkin bir uygulama farkliligi goriilmiistiir. Ger¢i su anda da bunu sdylemem gerekiyor, kira
O0demeleri de vatandasimiza yapilmistir.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — O zaman dostane ¢oziim olmus demektir. Bundan da

mutlu olduk yani.
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KADIKOY BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI ONUR TEMURLENK - Burada tabii,
belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi il miidiirliikleri adina bu 6demeleri aldig1 igin tabii burada
Bakanligin ¢ikarmis oldugu Kira Yardimi Uygulama Kilavuzu’nu da esas almistir, hatta ilgilinin de
Cevre ve Sehircilik Bakanligi {1 Miidiirliigiine yazmis oldugu dilekceye verdigi cevaplarda da Bakanlik
bu noktada Kira Yardimi Kilavuzu’nun esas alinmasi gerektigini iletmistir. Burada da kurumumuz bu
noktadan hareketle bir karar vermistir. Bir seyi daha eklemek istiyorum: Gelen tavsiye kararinda yasal
bir dayanak tarafimizca tespit edilememistir, onu da belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Hakkaniyet... Baskanim, biz de tesekkiir ediyoruz,
dostane ¢6zliim oldu.

BASKAN —Evet, gergekten biz de cok mutlu olduk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilleri
olarak. Insallah bu tiir biitiin anlasmazlik olan konularda ortak bir ¢6ziim yolu bulunur ve magdurlar
da olmamus olur.

Biz de size tesekkiir ediyoruz bu vesileyle.

Simdi, tabii, ben belediyeleri bitirdikten sonra Saym Baskanima s6z verecektim. Biga Belediyemiz
yolda, gelmek {iizere. Dolayisiyla, Sayin Baskanim, Kamu Denet¢iligi Kurumunun amacini ben
konusmamin basinda sdyledim ama yani bunun etkinligi, bugiine kadar yapmis oldugu olumlu
yonleriyle ilgili kisa bir agiklama yaparsaniz memnun oluruz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
Sizi ve degerli milletvekili arkadaslarimi saygiyla selamliyorum.

Kadikdy Belediye Baskan Yardimcimizi, Futbol Federasyonu Y dnetim Kurulu iiyesi ve Genglik ve
Spor Bakanlig1 temsilcimizi ve biitiin arkadaslar saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, sizin de ifade buyurdugunuz gibi Kamu Denetgiligi Kurumu vatandasin hayatini
kolaylastirmak, insanimizin idare karsisinda hakkini, hakkaniyeti korumak i¢in kurulmus bir kurum. Bu
anlamda alt1 yildan beri ¢alismalarini siirdiiriiyor. Tabii, bizim yasadigimiz zorluklarm bir kismi yeni
bir kurum olmamizdan ve yasamiza geg¢misteki yasalardan farkli olarak yeni imkanlar taninmasindan
kaynaklaniyor. Biz gorev olarak yasada yiiklenen birinci gorevi, sorumlulugu yerine getirmeye
calistyoruz. Vatandas idare karsisinda magduriyeti var olduguna inaniyorsa, haksizlia ugradigina
inantyorsa bununla ilgili yazil bagvuru aliyoruz ve bunlari ¢dzmeye ¢alistyoruz. ikinci gérevimiz de
Tirkiye’de insan haklar1 konusunda hassasiyetleri giindeme tagimak ve bu noktada kararlarimizda
bunlara yer vermek.

Kanunun yiikledigi bu sorumluluklar: yerine getirirken vatandasin biitiin bagvurularini titizlikle
inceliyoruz ve ana gorevlerden biri de hak arama kiiltiirinii yayginlastirmaya g¢alisiyoruz. Biz suna
inantyoruz: Tiirkiye’de gerek Anayasa gerekse Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin ¢ikardig1 yasalarla
insan haklart konusunda, hak ve 6zgiirliikler konusunda Avrupa’nin bir¢ok iilkesinden iyi durumdayiz.
Burada problem uygulamadan kaynaklaniyor. Bazen sizin ¢ikardigmiz bu giizel yasalar veya belediye
baskanlarimizin, baskan yardimcilarimizin yaptig1 giizel caligmalar halkla muhatap olan gorevliler
tarafindan yeterince anlagilamiyor. Burada vatandas magdur olduguna inaniyor, o zaman bize geliyor.
Saym Bagkan Yardimcimiz biraz 6nce ¢ok giizel bir sey soyledi, dedi ki: “Biz bu karara uyduk
ama hukukcgulara da incelettik, pek yasal dayanak bulamadik.” Simdi, biz biraz bunun zorlugunu
yastyoruz ¢iinkii Anayasa’da “Idarenin her tiirlii eylem ve islemi yargi denetimine tabidir.” deniyor.
Bizim kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi diizenlerken bu genel kurali, anayasal kurali biraz daha
esnetmis, soyle diyor efendim: “Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari...”
Simdi, tutum ve davranis tuhaf bir sey, bir bakis veya bir s6z, bir el hareketi de tutum, dolayistyla biz
bunu da inceliyoruz. Devam ediyor: “Kararlar1 verirken insan haklarma ve adalete, hakkaniyete...”
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Simdi, malum “hakkaniyet” terimi mahkemelere bile taninmamis bir hak ¢iinkii hakkaniyetin sinirin
genislettigin zaman idareye yerindelik denetimi de yapmak miimkiin. O agidan, Yahya Bey ifade ettiler,
biz bu karar1 verirken iste oradaki hakkaniyete dayandik.

Saym Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim; bunlari idareci arkadagslarla goriiserek ¢ok
iyi bir noktaya getirdik ve getiriyoruz. Biraz dnce burada da 6rnegi goriildiigii gibi, efendim, bizim
en glizel uygulamalarimizdan birisi dostane ¢6ziim. Bize yapilan basvurularin 6nemli bir kismint
idarelerle goriiserek, denetci arkadaglarimiz, uzman arkadaglarimiz goriiserek ¢oziiyor. Ciinkii idareye
bakis agisinda biraz farkliliklar getiriyoruz, hukuki yorumunu genisletiyoruz. Bunu da memnuniyetle
ifade etmek istiyorum.

Hak arama kiiltiiriinii yayginlastirma agisindan gelen sikayetleri inceleyip kararlar verdigimiz gibi
illere gidiyoruz. Ornegin en son gittigimiz il biiyiik toplant1 agisindan Malatya. Malatya’ya gitmeden
once Malatya Valiliginden o ilin sivil toplum kuruluslar listesini istiyoruz, muhtarlarin listesini
istiyoruz ve biitiin sivil toplum kuruluslarina, muhtarlara davetiye ¢ikariyoruz, “Ocagin 20’sinde
filan yerde toplant1 yapilacaktir.” diye davet ediyoruz.” Vali, biitiin il midiirleri, belediye baskanlari
ve biitiin oradaki, belediyedeki idare amirleri geliyor, bir serbest kiirsii kuruyoruz. Serbest kiirsiide
belediye baskanina soyliiyor, valiye soylilyor; ardindan vali ve belediye baskanlarimiz s6z aliyor,
“Yanlis anlasilma var.” veya “Diizeltecegiz...” Her toplantimizda asgari 30 vatandasimiz konusuyor.
Yani pratikte de hak arama kiiltiiriiniin yayginlagsmasinin érneklerini yapryoruz.

Bunun yaninda, malum Tiirkiye’de 8 milyon {iniversite dgrencisi var, 207 {iniversite var. Biz yakinda
baslattigimiz bir ¢aligmayla {iniversitelerde ombudsmanlik kuliipleri kurdurduk, 100 {iniversitede
kurdurduk, ¢ok kisa zamanda bunu kurdurduk. 2020 yilinda niyetimiz bunu biitiin iiniversitelerde
kurdurmak. Cocuklar, dgrenciler ile okul idaresi arasinda ihtilaf ¢iktiginda yardimce1 oluyor, bize intikal
ettiriyor ve tiniversite 6grencilerine adalet, hakkaniyet, hak arama konusunda bilgi vermeye ¢alistyoruz
ve Universitelerle ¢ok siki ¢alisiyoruz. Liselerde de bu anlamda yarigmalar diizenliyoruz.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; sunu memnuniyetle ifade ediyorum: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden aldigimiz destek ve gii¢le kararlarimiza uyma oranini iyi bir noktaya tasidik.
Biitiin diinyada ombudsmanligin kararlari tavsiye kararidir. Avrupa’da koklii bir kurum bu, Avrupa’da
kararlara uyma orani yiizde 80’dir. Bizim iilkemizde Kurum goreve bagladiktan sonra yiizde 22’lerdeydi.
Arkadaslarim ile bizi Parlamento segtikten sonra Kamu Denetciligi Kurumunda strateji biriminde
kararlarimiz1 takip masasi olugturduk. Bunun ¢ok tesiri oldu ama asil tesir burada sizlerin ¢alismalart
oldu efendim. Onun i¢in ayrica tesekkiir ediyorum. Kararlarimiza uyma orani yiizde 22’lerden bagsladi,
2018’de kararlarimiza uyma orani1 yiizde 70’e ¢ikt1. 2019°da, verdigimiz kararlara uyma orani da yilizde
78’e ¢ikti. Bu hem bizim agimizdan ¢ok dnemli hem de idarenin hukuka, hakkaniyete uymasi agisindan
¢ok onemli.

Efendim, malum, adalete erisimde 3 sey dnemli; bir, kolay olmasi; iki, ucuz veya bedava olmas;
lctlinciisii de hani geciken adalet, adalet degildir, kisa siirede olmasi. Kamu Denet¢iligi Kurumu
Yasast’n1 Parlamento diizenlerken vatandasin, insanimizin bagvurusunda higbir sekil sartt aramamis.
Biz de ona titizlikle dikkat ediyoruz. ki satir yazi da olsa hangi olayda sikint1 yasamigsa bize intikal
ettirdiginde altinda imzasi ve T.C.’si olsun. Bunu sunun i¢in dnemsiyoruz: Niifus ve vatandaglikta
bizim elektronik ortamda irtibatimiz var. Acaba bize miiracaat eden gergek kisi mi, haksiz sikayet mi
yapiyor... Ama mahkeme gibi sekil sart1 aramiyoruz, yeter ki derdini anlatsin.

Ikincisi: Biz bagvurularda, yine, yasamizdaki diizenleme sebebiyle bagvuru paras, harg, pul parast,
tanik {icreti veya bilirkisi ticreti almiyoruz. Bunun hepsini Kurum karsiliyor. Yine, yasada ¢ok acik
oldugu ilizere en ge¢ alt1 ay igerisinde karar vermek zorundayiz. Bunu bir 6rneklendirmek istiyorum.
2018 yilinda bize 17.570 basgvuru yapilmis. Biz 2018 yilinda 17.500 karar vermisiz yani basvurulari
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yiizde 99 oraninda karara baglamisiz. Yiizde 1 nereden kaynaklaniyor? Bilirkisiye gondermisiz,
bilirkisi detayli inceleme yapacak veyahut da idareden bilgi, belge istemisiz, gelenler yetmemis,
tekrar... Ama yiizde 99°luk basart onemli bir basari. Bu calismay1 yiiriiten denetci arkadaslarima ve
yine personelimize huzurunuzda da tesekkiir ediyorum efendim, sag olun.

BASKAN - Biz de tesekkiir ediyoruz.

Tabii, Tirkiye gerek Avrupa’da... Avrupa’da zaten gen¢ niifusu bakimindan ilk sirada yer
altyoruz. Diinyada da geng niifusun en ¢ok oldugu iilkelerden bir tanesiyiz. Bu gelisen, biiyiiyen geng
niifusuyla beraber de zaman zaman ihtiyaclar ve sorunlar dogmaktadir. Iste bu sorunlarm bu ihtiyag
duyulan konularda gerek yasal gerek hukuki iglerin daha hizli yapilabilmesi i¢in de 2012 yilinda Kamu
Denetgiligi Kurumunu kurduk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, milletvekillerinin destegiyle, bugiin
itibariyla da baktigimizda gercekten cok faydali ve ¢ok olumlu isler yaptigini hep beraber miisahede
ediyoruz.

Tabii, Tiirkiye gerek insan haklar1 konusunda gerek demokratiklesme konusunda kendini siirekli
yenileyen bir iilke. Iste, en son olarak, su anda yargi reformu paketini Mecliste goriisiiyoruz. Yine,
mahkemelerimizdeki davalarin daha hizlandirilmasi konusunda ve farkli konularda iyilestirmeler
yaptyoruz. Dolayistyla bu konuda bizim son noktamiz yok. Giiniin ihtiyaglari neyi gerektiriyorsa
Meclis de onlar1 goriigmek i¢in her zaman hazirdir.

Biga Belediyemizdeki arkadaslar gelmedi herhalde.

Kadikdy Belediyesiyle ilgili milletvekillerimizin soracagi bir sey var m1?

Zaten anlagma saglandi, problem de yok.

HUDA KAYA (istanbul) — Ara verelim.

BASKAN - Yok, Tiirkiye Futbol Federasyonuna gececegiz.

Simdi, tabii, Tiirkiye Futbol Federasyonuna gegmeden 6nce bir konuyu belirteyim. Ozellikle
Kamu Denetgiligi Kurumunun sorun yasadigi veyahut da anlasamadigi diyelim, kurumlarimizdan bir
tanesi. Yani Tirkiye Futbol Federasyonunun Anayasa’nin 59’uncu maddesine dayanarak bir baska
kurum tarafindan denetlenmesi, incelenmesinin miimkiin olmadigini, ayn1 zamanda uluslararas: bir
orgiit olan FIFA ve UEFA’ya bagl oldugunu, bu nedenle de Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan
sikayetleri bu sebepleri gostererek bilgi ve belge teminini zamaninda yapmama veya reddetme gibi
daha 6nceki bagvurulari vardir.

Tabii, Kamu Denetciligi Kurumu -yani burada hukukgularimiz ¢ok daha iyi bilirler ki- zaten
yargilayict bir kurum degildir ve ayni zamanda denetim de yapmiyor. Sadece basvurulan dilekgelere
bakarak o dilekgelere dostane bir ¢oziim, biraz 6nce Bagkanimiz 6zellikle altin1 vurguladi, dostane bir
¢Ozlim yani kisi ve kurumlar aras1 ve iki kurum arasindaki anlagsmazliklar1 veya uyusmazliklari dostane
bir ¢6ziim noktasini bulup halletmektir. Simdi, bu konuda...

Biga Belediyemiz geldi mi? Peki, o zaman Biga Belediyesi geldiyse biz Biga Belediyesini de
bitirelim ¢linkii Futbol Federasyonu hakkinda belki uzun konugmalar yapilacaktir.

Hos geldiniz diyorum degerli arkadagimiza.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2018/1263 sikdyet numarali basvuruyla ilgili verdigi kismen
tavsiye, kismen ret karar1 hakkinda bilgi vermek iizere s6zii Kamu Denetcimiz Saymn Celile Ozlem
Tungak Hanimefendi’ye veriyorum.

Buyurun Sayin Tungak.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Tesekkiir ediyorum.

Hazirunu saygiyla selamliyorum.




Bagvuru konumuz, 16/12/2017 tarihli BIMER basvurusu sonras1 Biga Belediyesi Bagkanliginin
2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait bin lira tizerinde yapilan sartsiz bagislarin, bagis yapan kisi
veya kurum listesi, bagis tarihini gosterir liste ve bu bagislart yapan kisi ve kurumlar ile adi gegen
belediye baskanligi arasinda varsa yapilan idari islemler ile belediye meclis ve enciimen kararlarina
ait bilgi ve belgelerin tarafina verilmesini talep ettigi ancak bilgi ve belgenin talebinin reddedildigi
iddia edilerek bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilen bilgi ve belgelerin tarafina verilmesi istegini
kapsamaktadir.

Yaptigimiz arastirma, inceleme sonrasinda sdyle ki: Demokratik ve katilime1 yonetim anlayistyla
beraber idarenin yalnizca hukuka uygun islem tesis etmesi degil, ayn1 zamanda iyi yonetim ilkelerine
uygun hareket etmesi beklenmektedir. Kurum olarak iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine ¢ok
deger vermekte, 6nem vermekteyiz. Bu anlamda, Iyi Yonetim Ilkeleri Rehberi hazirlanmstir ve
18-19 Kasimda Istanbul’da uluslararas1 bir sempozyumla “Iyi Yoénetim ilkeleri ve Ombudsmanlik”
konulu genis katiliml1 bir sempozyum diizenlenecektir, hazirliklari tamamlanmistir. Bu iyi yonetim
ilkelerinden agiklik ilkesi ve hesap verilebilirlik, {ilkelerde kurum ve kuruluslara giiven duyulmasi,
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde sunulmasi, kamuoyunun devlet faaliyetleriyle ilgili
degerlendirme yapilabilmesi agisindan, denetim mekanizmalariin gelistirilmesi agisindan 6nemlidir.
Bunu saglamanin en basta gelen yolu ise biitce olmak {izere diger mali araglarin da agiklik ve hesap
verilebilirlik ¢er¢evesinde uygulanmasidir.

Somut olayimizda da sartsiz bagislarla ilgili bilgi talebini muhatap idarenin biit¢esini olusturan bir
kalem olarak gordiik. Agiklik ve hesap verilebilirlik ilkesi agisindan bu hususlar ¢ercevesinde agikligin
uygulanmast gerektigini degerlendirdik, 6nemli oldugunu degerlendirdik. Bu anlamda, mevzuatsal
inceleme sonrasinda ise bagis yapan kisi ya da kurum isimlerinin verilmesi talebinin 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde “Kisisel veri, kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgiyi ifade eder.” hitkmiindeki kisisel veri tanimindan
¢ikarilacag iizere, kisi ve kurumlarin isimlerinin kisisel veri niteliginde oldugu, bu nedenle ilgili kisi
ya da kurumlarin rizas1 olmadan agiklanabilecek bilgi niteliginde olmadig1 degerlendirilmistir. Ancak
4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu’nun 9’uncu maddesinde belirtilen “Istenilen bilgi veya belgelerde
aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyorsa, bunlar
birbirinden ayrilabiliyorsa s6z konusu bilgi veya belgenin agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan
sonra bagvuranin bilgisine sunulmasi gerektigi” hiikkiim geregince sartsiz bagis yapan kisi ve kurul
isim bilgilerine yer verilmeden sadece bagis tarihi ve tutar bilgisi i¢eren listenin bagvurana verilmesi
gerektigi yoniinde idareye tavsiye karari verilmistir. Bunun yaninda, diger talepler hakkinda ise idarenin
s6z konusu obiir talepler igin 4982 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde belirtilen “Ayri veya ozel bir
¢alisma, arastirma ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bilgi veya belge i¢in olumsuz cevap
verilebilir.” hiikmii geregince idarenin yaptig1 bu islemde hukuka aykirilik gériilmemistir. Bu nedenle,
basvuranin bu talebi yoniinden de ret karar1 verilmistir. Lakin, kismi tavsiye, kismi ret kararimizda
ise Biga Belediye Baskanliginin 3 Eyliil 2018 tarihindeki yazisinda ‘“Karariniz tavsiye niteliginde
oldugundan bagis tarihi ve tutar bilgilerinin de verilmesi kurumumuzca uygun goériilmemistir.” seklinde
cevap verilmisti. Biraz evvel Sayin Basdenet¢imizin ve sizin yaptiginiz agiklamalari tekrar etmiyorum
Kurumumuzun islevi veya tavsiye kararlarinin niteligi anlaminda. Bu cevap sonrasi konuyu Meclis
Karma Komisyonunun giindemine arz ediyoruz.

Takdirlerinize.
BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz.
Simdi, kismen tavsiye kismen ret karariyla ilgili Biga Belediye Baskanliginca yapilan islemler

hakkinda bilgi vermek {izere sozii Belediye Baskan1 Sayim Biilent Erdogan’a veriyorum.
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Buyurun Sayin Erdogan.

BIGA BELEDIYE BASKANI BULENT ERDOGAN - Ciimleten selamiinaleykiim.

Hepinizi sayg1 ve sevgiyle selamliyorum.

31 Mart se¢imlerinde yeni gorev alan bir belediye baskani kardesiniz olarak aranizdayim. Maalesef
bizden onceki arkadagimiz doneminde Saym Avukat Erdem Tan Beyefendi’nin istemis oldugu belgeler
-bahsettiginiz gibi- kendilerine verilmemis. Biz goreve gelmemiz itibariyla istenilen belgeleri verdik
ve gerekli yazilarimizi kurumumuza ilettik. Bunlarmn teslim, tebelliig belgelerinin hepsi elimizde
mevcuttur. Yani seffaf belediyecilik anlayisiyla biz her Meclis toplantimizda da basina ve tiim halkimiza
“Belediyeyle ilgili 6grenmek istediginiz ne varsa gelin buyurun.” ifadelerini sik sik tekrarliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Saymn Bagkanim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Hem bir espri olsun hem de izin verirseniz. ..
Simdi, gordiigiimiiz kadariyla Kadikdy Belediye Baskanimiz da degisti herhalde, Biga da. Efendim,
gordiigiiniiz gibi, bizim kararlara uymayan belediye bagkanlarimizi halk degistiriyor.

Tabii yaklasik 15 belediyeyle ilgili bu tiir sorunlar vardi. Biz bunlarin igerisinde bir Biga
Belediyesini bir de Kadikdy Belediyesini ¢agirdik. Her ikisine de yaklasimindan dolay: tesekkiir
ediyoruz.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Degisince artik kapatiyor muyuz defterleri, ne
oldugunu ne bittigini sorusturamryor muyuz?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Yok, hayir, defterler kapanmiyor ama baskanlar
gidiyor.

BASKAN - Biga Belediyesine sorusu olan arkadaslarimiz var mi?

HUSEYIN AVNI AKSOY (Karabiik) — Simdi, bagislarin agiklanabilmesi lazim. Nigin bazi
belediyelerde soyle seyler oluyor? Bir sey karsiligi olmaz adi1 bagis olunca yani hayrina bagis yapmis
olur. Eger “Bagis yaptim.” diye bir sey verdiyse bunlar agiklanmaz diye diisiiniiyorum. Hani, konunun
ayrintisini bilemedigimiz i¢in... Dostane bir ¢6ziim bulunmus, bilgiler verilmis yeni bagkan tarafindan,
buna bir seyimiz yok. Acaba niye bundan imtina edildi, verilmedi, bunu merak ettim sadece.

Bu arada Kadikdy Belediyesine de tesekkiir ederiz, kanuni bir dayanagi olmadan dahi olsa tavsiye
kararina uymus. Kamu Denet¢iligi Kurumuna, Saymm Seref Malkog’a tesekkiir ediyoruz dostane
¢oztimler ve ¢aligmalarindan dolayi. Ben merak ettim sadece, bagis agciklanmaktan niye imtina edilmis,
bunu sormak istedim.

BIGA BELEDIYE BASKANI BULENT ERDOGAN — Saym Milletvekilim, simdi, biz de
bizden 6nceki arkadasimiza sorduk “Biz gerekli cevabi dilekgeyle verdik.” dedi. Yani, ben o donemde
belediye meclis tiyesiydim. Yani biz belediye meclis tiyesi olmamiza ragmen bu konular hakkinda bilgi
alamiyorduk, Bagkanimizin yonetim tarzi bu sekildeydi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Anlasilmustir.

Peki, tesekkiir ediyoruz.

Simdi Kamu Denetgiligi Kurumunun 2018 yili raporunda, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
2017/3619, 2017/11462, 2017/14251, 2017/14323 ve 2017/14328 numarali bagvurulara iliskin olarak
kurumun bilgi ve belge edinme taleplerine olumlu yaklagmadigi bildirilmistir. Yine, Federasyon
tarafindan Kamu Denetciligi Kurumuna yazilan bazi yazilarla talep edilen bilgi ve belge taleplerinin
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karsiliksiz birakildigi anlasilmigtir. Tabii, bugiin Karma Alt Komisyonumuz olarak meseleyi ¢oziime
kavusturabilecegimiz inanciyla taraflar1 bir araya getirmeyi arzuladik ve iki tarafa da -gerek Kamu
Denetciliginden Bagkanimiz ve en iist diizeyde denet¢i arkadaslarimiz gerekse de Federasyonda
Yonetim Kurulu Uyesi ve Spor Genel Miidiiriimiiz- iist diizeyde katilm sagladiklaridan dolay:
tesekkiir ediyoruz. insallah, degerli milletvekillerimizin de gériisleriyle bu meseleyi olgunlastirarak
bugiin ciddi bir merhale almay: diistiniiyoruz.

Bu konuyla ilgili s6zli, Kamu Denet¢imiz Sayin Diilger’e veriyorum.
Buyurun Sayin Diilger.
KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluslarinin saygideger temsilcileri; hepinize hos
geldiniz diyor ve iyi ¢alismalar diliyorum.

Malumlariniz oldugu iizere, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesine matuf olmak tizere, kamu kurum ve kuruluglarin idarelerinin her tiirli eylem ve
islemleri ile kararlarini, tutum ve davraniglarini incelemek iizere kamu denetgiligi kurumu kurulmustur.
Kamu denetgiligi kurumu insan haklarina dayali adalet anlayisi1 i¢inde idarenin tiim iglemlerini, tiim
kararlarint hukuka ve hakkaniyete uygunluk bakimindan incelemek iizere gorevlendirilmistir.

Kamu denetciligi kurumu Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisine bagli bir kurumdur ve bir yargi merci
degildir, asla yargiya alternatif de degildir. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kanunu’muzun 1’inci
maddesi amacimizi agiklamakla birlikte, 3’iincii maddesi idare tanmimma yer vermistir. Idare tanimi
icinde merkezi yonetim kapsamindaki idareler, belediyeler, belediyelere baglt isletmeler, istirakler
veya birtakim fonlar yaninda, kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kisilerini de saymistir idare
kapsami iginde. Kanunumuzun 5’inci maddesi ise kamu kurumunun yetki alani disinda kalan kurum
ve kuruluslart siralamistir.

5894 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore Tiirkiye
Futbol Federasyonu yani TFF 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige sahip 6zerk bir kurulus olarak
tanimlanmakta ise de yliriittligli hizmetlerin kamu hizmeti kapsaminda oldugu izahtan varestedir.
Anilan Kanunumuzun 5’inci maddesi kurumun gérev alani digindaki islem ve kuruluslari saymigtir. Bu
kurumlar arasinda TFF ve faaliyetleri zikredilmemistir.

Kamu denetgiligi kurumu, Sayin Bagkanimizin ve diger arkadaglarimizin da ifade ettigi gibi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli olarak ¢alismaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sinirlari iginde
kamu hizmeti yiiriiten 6zel ve hukuk tiizel higbir kurumun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi denetimi
disinda sayilmasi kabul edilebilir bir sey degildir. Yani bunlar Tirkiye Cumhuriyeti sinirlart icindeki
biitiin kamu kurum ve kuruluslart veyahut da kamu hizmeti géren 6zel hukuk tiizel kisileri Meclisin
denetimine tabidir. Bunu da takdirlerinize arz ediyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan Anayasa ve TFF Teskilat Kanunu ¢ergevesinde TFF hakkinda
yapilan bagvurular kurulusumuzu ihdasindan bugiine kadar incelemeye alinmistir. 2016 ve 2018 yillart
arasinda Tiirkiye Futbol Federasyonu spor faaliyetleriyle ilgili olarak gerek spor adamlari, antrendrler
veya diger yonetim kurulu iiyeleri tarafindan Kurumumuza sikayette bulunulmustur ancak bu inceleme
esnasinda, Kamu Denet¢iligi Kanunu uyarinca talep etmis oldugumuz bilgi ve belgeler TFF tarafindan
cesitli gerekgeler ileri siiriilerek gonderilmemistir, yalnizca bir agiklama yapilmakla yetinilmistir. TFF
tarafindan bu belgelerin génderilmeme gerekgcelerinin hukuka uygun olmadig: degerlendirilmektedir.
Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan TFF hakkinda 9 tane tavsiye karari verilmistir. Bu kararlarimizla
ilgili Sayin Bagkanimiza karar tablomuzu arz etmis bulunuyoruz ancak TFF tarafindan bu kararlardan
sadece Yasar Asc¢ioglu basvurusuna yanit verilmis, digerlerine yanit verilmemistir. Bilgi ve belge
taleplerinde verilen yanitlarda ise TFF’nin karara uymama gerekgeleri ile sunulan iddialarda TFF’nin
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hukuka uygun olmayan tutum ve davranisi sergilemeye devam ettigi goriilmektedir. Soyle ki: TFF
verdigi cevabi yazilarda, 6rnek olarak Tiirkiye Futbol Federasyonunun 17/8/2019 tarih ve 13702 say1lt
Kurumumuza verdigi bir cevabi yazida —ki bu, Yasar As¢ioglu dosyasiyla ilgilidir- TFF’nin idare
olmadig1, kamu hizmeti gérmedigini, ayrica TFF hakkinda inceleme ve arastirma yapmanin uluslararasi
futbol hukukunun ihlali oldugu, FIFA ve UEFA yaptirimlartyla karsilasacag iddia edilmektedir. Yani
cevap verilmeme veyahut da kararlara uyulmamanin temel gerekgesi olarak bunun gosterilmekte
oldugu anlagilmaktadir.

FIFA ve UEFA Isvigre’de kurulu dernek niteliginde yapilardir, uluslararas: orgiit degildirler.
UEFA ve FIFA’nin Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Anayasast iizerinde herhangi bir yaptirimi olamaz.
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bagimsizdir. FIFA ve UEFA kurallarma uymasi gereken TFFdir. FIFA ve
UEFA’nn iirettigi talimat ve statiilere TFFnin statii ve talimatlarinin ne kadar uydugu ise tartismalidir.

Takdir ederseniz bu konularda teknik agiklamalari Uzmanimiz Sevgi Hanim siz eger uygun
goriirseniz yapabilir.

Ben miisaade ederseniz bitireyim Bagkanim.

BASKAN - Yani olabilir, biz de daha dnce Sevgi Hanim’la bu konulart goriistiik. Kendisi gerek
Avrupa’da, ispanya’da ve birkac iilkede buradaki federasyonlarla ilgili ciddi bir caligma baslatmisti.

Buyurun Sevgi Hanim, size s6z verelim o zaman. Siz de bes dakikada bir toparlarsaniz...

KAMU DENETCILIGI KURUMU UZMANI SEVGI SALAR - Saym vekillerim, Saym
Bagdenet¢im, sayin denetgilerim, Sayin Genel Miidiiriim; agik¢asi, bu kadar erken séz almay1
beklemiyordum. Konuya sayin denetgimin biraktigi yerden devam edecegim miisaadenizle.

Saym denet¢imin de ifade ettigi gibi, bizim bilgi, belge taleplerimize ve de tavsiye kararimiza
verilen yanitlarda TFF nin idari olmadigi, TFF’nin yaptig1 gordiigii islevin kamu hizmeti kapsaminda
sayllmasinin miimkiin olmadig1 ve FIFA ve UEFA igerisinde bir sisteme dahil oldugu TFF’nin ve
Kamu Denetgiligi Kurumunun yapmis oldugu bu incelemelerin eger tavsiye kararina uyarsa bu FIFA
ve UEFA yaptirimlariyla karsilasabilecegi gibi birtakim yanitlar almis bulunmaktayiz. Bunlarla ilgili
aragtirmamiz1 tabii ki de yaparak biz bu kararlar1 hazirladik.

Ben de oniiniizdeki tablolardan devam etmek istiyorum, ¢ok da fazla detaya girmeden. Simdi,
burada bize TFF’yle ilgili gelen ve esasa gectigimiz yani incelemeye aldigimiz ilk bagvuru 2016
senesinde ve basvuru teknik bir konuyla ilgili, bir antrendr basvurusu idi. Pro lisans kursu davetiyle
ilgili bunun herkese gonderilmemesi, sayisinin ¢ok az olmasi ve bunun da ¢aligma hakkini ihlal ettigi
iddialariyla gelen bir bagvuruydu. Biz burada ¢aligma hakkinin ihlali tespitinde bulunmadik. Ayrica,
TFF’nin is ve islemlerinin halihazirda kendilerinin de ifade etmis olduklart bu uluslararasi sistem
dahilinde uygun oldugunu sdyledik ve TFF lehine bir karar verdik fakat TFF bize bir yanit verdi, ret
kararimiza yanit verdi, dedi ki: “TFF devletin gozetimi ve denetimi altinda kurulmus bir yap1 degildir.”
Simdi, normalde ret kararina yanit verilmesi gerekmiyor. Onun disinda, devam ediyorum, bir yénetim
kurulu tyesi bagvurusu oldu 2017 senesinde. Bagvurana Tiirkiye Futbol Federasyonu Profesyonel
Disiplin Kurulu tarafindan birbiri ardina verilen disiplin cezalar1 hakkinda bir bagvuruydu. Bununla
ilgili bazi talepleri oldu bagvuranin 6rnegin bu disiplin cezalarmna iliskin ve ¢esitli iddialar1 oldu. Biz de
sOyle bir tavsiye karar1 verdik, dedik ki: Tahkim Kurulu ve Profesyonel Disiplin Kurulunun FIFA ya da
CAS gibi -halihazirda, yine sayin TFF yetkililerinin bize vermis oldugu, kullanmis oldugu terminoloji
cergevesinde soylilyorum- uluslararas1 futbol hukuku gergevesindeki sistem igerisinde belirlenen
birtakim uluslararasi standartlar dahilinde olmadigi tespitinde bulunmakla buna iligkin bir ¢aligmanin
TFF tarafindan baslatilmas1 yoniinde bir tavsiye ve yine Tiirkiye Futbol Federasyonunun FIFA nin etik
koduna benzer bir mevzuat, bir yapilanma kendi igerisinde kurmasimin faydali olacag: yoniinde bir
tavsiye karar1 ¢ikartyoruz. Yani yine TFF nin bize verdigi yanitta, yine TFF nin kamu idaresi olmadigi,
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kamu hizmeti gérmedigi, kamu gézetim ve denetiminin diginda oldugu, FIFA ve UEFA gibi ayni benzer
cevaplar verildi. Daha fazla vaktinizi almak istemem ama sonraki bagvurular ve verdigimiz kararlara
zaten TFF tarafindan yanit verilmedi. Konuyu suraya getirmek istiyorum saygideger vekillerim, TFF’nin
bize vermis oldugu yanitlarda bizim yapmis oldugumuz tavsiyelerin uygulanamaz oldugu gibi bir
gerekgeler var lig sayfa, dort sayfa. Biz TFF tarafindan uygulanamayacak tek bir tavsiye dahi vermedik;
hepsi yine TFF’nin kendi takdir yetkisine, TFF’nin yapisina, TFF’nin 6zerkligine saygi duyarak,
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin vermis oldugu yetkiyle kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonunun bu
cergevede kendisine atili ve kendisine verilmis olan gorevleri daha iyi yapmasi hususunda birtakim
tavsiye ve onerilerde bulunuyoruz. Bunlar yapilamayacak, uygulanamayacak tavsiyeler degildir.

Daha sonra soru olursa yanitlayabilirim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Arif Bey, ekleyeceginiz bir sey kaldi mi1?

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Sayi Baskanim, biraz daha devam edecegim, aktaracagim
seyler vardi miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun.

Biraz daha tabii, toparlarsak meselenin iyice anlasilmast i¢in ¢iinkii bir sorun var, Federasyon
Yonetim Kurulu iyemiz, Genel Miidiiriimiiz de buradalar, o da dinlemis olsun, ona gére cevaplar versin
diye.

Buyurun.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Ozetle Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararinda
TFF’ye FIFA’nin etik koduna uymasi yoniinde ¢alisma yapmasi yoniinde tavsiyede bulunulmustur.
Ote yandan, TFF’nin is ve islemleri nedeniyle AIHM oniinde TFF aleyhine 8 adet derdest bagvuru
bulunmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi Anayasa’da yapilan degisiklik ve TFF’nin spor yargilama
sistemindeki zafiyettir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi heniiz incelemesini bitirmemistir. TFF nin is
ve iglemlerine karsi bir denetim mekanizmasi kurulmasi elzemdir. Ayrica, TFF nin Kamu Denetgiligi
Kurumunun tavsiye kararina uymama gerekgelerinden bir tanesi de TFF nin futbol disiplin talimatidir.
Ancak Kamu Denetciligi Kurumu TFF’nin uygulayamayacagi herhangi bir tavsiyede bulunmamustir.
Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan tahkim, Disiplin Kurulu kararlarinin kaldirilmasi, degistirilmesi
tavsiyesinde de bulunulmamistir. Yani spor faaliyetlerinin 6zline veya kurumun teskilat yapisina iligkin
degildir. Calisma tarzi, UEFA ve FIFA gibi uluslararasi dernek statiisiindeki kuruluslarin etik kodlarma
uygun bir yapilanma yapilmasi istenmektedir.

Tavsiyelerimiz; TFF teskilatinda yer alan baskan, Yonetim Kurulu iyeleri hakkinda yiriitiilecek
sorusturma ve yargilama is ve islemleri i¢in FIFA etik kodu, TFF statiisiiniin ilgili maddeleri de goz
ontiine alinarak hukuka uygun mevzuat diizenlemesinin yapilmasi. TFF statiisii, Disiplin Kurulu talimati
ve Tahkim Kurulu talimatinda tarafsiz ve bagimsizligi saglayacak gerekli degisikliklerin yapilmasi
yoniinde ¢alismalarin baglatilmasi. TFF Tahkim Kurulunun kararlarimi gerekgeli hazirlanmast,
bunlarm taraflara usuliince teblig edilmesi ve gerekceli kararlarin internet sitesinde yayimlanmas. Tyi
yonetisim ilkelerinden kanunlara uygunluk, seffaflik, hesap verebilirlik, nezaket kararlarinin gerekgeli
olmasi ilkelerine uygun davranmast hususunda Tiirkiye Futbol Federasyonuna tavsiyede bulunmasi
seklindedir kararlarimizin 6zeti.

Tavsiyelerin tamami TFF tarafindan uygulanabilir niteliktedir. Bilindigi iizere kurumun tavsiye
kararlart ilgili idarenin isterse uyacagi isterse uymayacagi kararlar niteliginde degildir. Demokratik
hukuk devletinde ilgili idare fiilen uygulanabilir nitelikteki ombudsman kararmni uygulamakla
miikelleftir. Biz TFF’yle iyi iliskiler icinde bulunmak ve is birligi yapmak istiyoruz kurumsal olarak.
Bu meyanda gectigimiz yilin mart ay1 basinda TFF temsilcilerinin; genel sekreterinin, bas hukuk
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miisavirinin ve Yo6netim Kurulu iiyelerinin katildig1, Sayin Genel Midiiriimiiziin de Bakanlig1 temsilen
katildig1 bir ¢alistay yaptik. Bu meyanda olumlu iliskileri siirdiirmek istiyoruz. Caligtayimiz neticesinde
calistayimiz1 kitaplastirdik. “Sporda Hak Ihlalleri Ve Denetim Calistay Raporu” olarak kamuoyunun
takdirlerine arz ettik.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Federasyonu da dinleyelim.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Yonetim degisti bu arada Bagkanim.

BASKAN — Tabii, orada da yonetim degisti.

Sayin Genel Midiriimiiziin de bu konulardaki hassasiyetini, gerek kuliiplerimizde gerek

Federasyonda seffafligin 6n planda olmasiyla ilgili hassasiyetini biliyoruz. Dolayisiyla, simdi sozii
Saym Genel Midiiriimiiz Mehmet Baykan Bey’e veriyorum.

Buyurun Sayin Genel Miidiirtim.

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN - Saym
Baskanim, saym milletvekillerim, ¢ok degerli Basdenet¢cim, Kamu Denetciligi Kurumu iiyelerimiz,
denetcilerimiz; salonda bulunan diger hazirunu ve sizleri saygiyla selamliyorum.

Efendim, burada Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskan Vekili ve hukuktan sorumlu Yonetim
Kurulu iiyesi olarak bulundugumu ifade etmek istiyorum. Ayrica, zatialinizle Saymn Baskanim, 6nceki
zamanlarda yaptigimiz goriismelerde Tiirkiye Futbol Federasyonunun olaya bakisini, katilim saglamast
konusundaki hassasiyetinizi Sayin Bakanimiza ve sahsimla genel miidiire iletmistiniz. Bu agidan da
burada en iist diizeyde temsil edilme konusunda hassasiyet gosterildigini ifade etmek istiyorum.

Sayin Baskanimiz Nihat Ozdemir Bey’in selam ve hiirmetlerini iletiyorum.
BASKAN — Aleykiimselam.

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN - Tiirkiye’de
Konya’da 2-0 maglup ettigimiz, onceki giin Fransa’da Fransa’yla 1-1 berabere kalarak aldigimiz
puanin ve grup liderliginin {ilkemizin yasadigi bu kritik ortamlarda ne kadar sevindirici, ne kadar
birlestirici bir unsur oldugunu gérmek, zaten bildigimizi bir kez daha yasamak bizleri son derece
mutlu etmistir. Futbolun ve sporun bu yonleriyle daha ¢ok kamuoyunda konusulmast, tartisilmasi bizi
mutlu etmektedir. Ama bugiin Komisyonunuzda baska bir yonle konulart paylasacagiz. Paylasirken de
aslinda futbol konusunun, tilkenin énemli degerlerinden sporun tamamuyla... Ki olmadigimiz alanlarda
jimnastikte elde edilmis diinya sampiyonlugu ve diinya ikinciliginin, boksta bayanlar kategorisinde
elde edilmis diinya sampiyonlugu ve ikinciliklerinin, Goalball Avrupa Sampiyonasi’nda kizlarimizin
elde ettigi Avrupa sampiyonlugunun da bu haftaya denk gelmesinin Mehmetc¢ik’imizin iilke disinda
verdigi miicadele ortaminda ¢ok sevindirici oldugunu ifade etmek istiyorum. Yani sporu bu yonleriyle
degerlendirelim, konusalim diye diisiiniiyorum. Ama tabii ki oniimiizde bir sorun var, bu sorunu da
¢dzmemiz gerekiyor.

Degerli heyet, Tiirkiye Futbol Federasyonunun ya da futbol organizasyonunun elbette iilke icerisinde
kurulu bulunan tiim kurum ve kurulusglarin denetiminde, gézetiminde yiiriimesini biz de isteriz. Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin bir mensubu olarak, bir evlad: olarak otuz yili askin bir siiredir spor alaninda,
farkl alanlarda gorev yapmis -STK’ler ve devlet boyutuyla- bir kisi olarak elbette Kamu Denetciligi
Kurumumuzun, elbette Meclisimizin denetim noktasinda ya da tavsiye noktasinda etkin olmasini biz
de isteriz ama diinyada spor yonetimlerinin, 6zellikle futbol yonetiminin evrensel gergekleri var. Bu
evrensel gergekleri bir kenara birakarak iilke icerisinde futbolun yonetim tarziyla alakali evrensel
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gergeklerin {istiinde bir muhataplik, Tiirkiye’de futbolun oynatilmasi, organize edilmesi adina zararlt
olacaktir. Nitekim FIFA ve UEFA kendi kurallarina uygun hareket etmeyen, ¢alismayan iilkelere zaman
zaman iiyelikten ¢ikarma, zaman zaman devre dis1 birakma, zaman faaliyetlerden men etme gibi kararlar
vermektedir. Nitekim, Kuveyt Futbol Federasyonu uzun bir siire devre dist birakilmstir. iran Futbol
Federasyonu bir siire devre dig1 birakilmistir. Baktiginiz zaman, verilen kararlarda tamamiyla FIFA ve
UEFA normlarina uymamak séz konusudur. Tiirkiye, UEFA statiistiniin 5’inci maddesinde yer alan
iiye federasyonlarin kendi iilkelerinde futbolla ilgili tim hususlarin diizenlenmesi ve uygulanmasindan
sorumlu olmasi gerektigi diizenlenmesine uymak zorundadir. Tiirkiye, FIFA statiisiiniin 14’{incii
maddesi uyarinca, liye federasyonlarin islemlerini bagimsiz sekilde idare etmek ve kendi iglemlerinin
FIFA statiisiiniin 19’uncu maddesi kapsaminda {igiincii kisilerin etkisi altina alinmamasini sagmakla
yikiimliidiir.

FIFA’ya iiye olabilmek icin federasyonlarin, iilkelerindeki her tiir futbolu organize ve idare
etmekle sorumlu olmalar1 gerekmektedir. FIFA her tilkeden sadece bir kurulusu iiye federasyon olarak
tanimaktadir. FIFA statiisiinde ayrica bu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde, ti¢iincii kisilerin etkisindeki
iye federasyonun kusuru bulunmamasi durumunda dahi cesitli yaptirimlar uygulanabilecegi
belirtilmektedir. FIFA statiisiiniin “Uye Federasyonlarm ve Organlarinin Bagimsizlig1” bashikli 19’uncu
maddesindeyse iliye federasyonlarin tigiinci kisilerin etkisi olmaksizin iglemlerini bagimsiz sekilde

idare etmekle yiikiimlii olduklart belirtilmektedir.

UEFA statiisiiniin “Uye Federasyonlarin Yiikiimliiliikleri” baslikli miikerrer 7’inci maddesinde
de benzer bir hikkiim yer almaktadir. Buna gore, iiye federasyonlar islemlerini, ligiincli sahislarin
usule aykir1 bir etkisi olmadan, bagimsiz olarak yonetir. Uye federasyonlar, kendi statiilerinde,
yonetim kurulunun 6zgiirce segildigi ve diger organlarin tamamen bagimsiz bir sekilde segilmesini
veya atanmasini giivence altina alan demokratik bir prosediir saglar. Bu prosediire uygun olmaksizin
secilmemis veya atanmamis bir kurul veya bir kurul karari, gegici dahi olsa UEFA tarafindan taninmaz.

Sayim Denet¢imin ifadelerinden ben anliyorum ki aslinda konu Tiirkiye Futbol Federasyonunun...
Evet, Saymn Baskan da ifade ettiler, tavsiyelere uymayan baskanliklarda, yonetimlerde degisikler
yasandigini, Tiirkiye Futbol Federasyonunda da 1 Haziranda...

BASKAN — Bagkanim, bir araya girebilir miyim?

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN - Buyurun.

BASKAN — Ozellikle, Kuveyt ve iran’la ilgili, onlarm nigin FIFA’dan uzaklastirildigiyla ilgili
somut bir bilgi var m1?

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN — Ayrintilart
bilmiyorum ama FIFA kurallarina, UEFA kurallarina uymamalari, stati disinda hareket etmeleri,
vesaire noktasinda oldugunu biliyorum ama olay1 ayrintilariyla bilmiyorum.

BASKAN — Anladim.

Buyurun.

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN — Gérdiigiimiiz
ve anladigimiz kadariyla -ki Sayin Denet¢imin belirttigi panelde ben de konusmaciydim- bir iislup
ve yaklasim sorunu vardir. Tiirkiye Futbol Federasyonunun —tahmin ediyorum- verilen kararlara veya
tavsiyelere cevap dahi vermenin —bunu biraz asir1 gériiyorum dogrusu, Futbol Federasyonu tarafindan-
bir muhataplik olusturacagi ve UEFA, FIFA standartlarina ya da statiisiine aykirilik olusturacagi gibi

asir1 bir hassasiyetle hareket ettiklerini diisiiniiyorum.

BASKAN — Dogrudur, biz de dyle diisiiniiyoruz.
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TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN -Bunun
diyalogla, goriismelerle, karsilikli fikir teatisiyle aslinda bu noktaya, bu sertlige gelmemesi gerektigini
diigiiniiyorum ama diger taraftan, Saym Denet¢imin “illaki Futbol Federasyonu denetlenmelidir.”
yaklagimini da dogru bulmuyorum.

1988 yilinda yiiriirliige giren 3461 sayili Yasa, Federasyonun biitiin faaliyet ve islemlerini
Bagbakanligin gozetimine verirken 1992°de yiiriirliige giren 3813 sayili Yasa bu yetkiyi spordan
sorumlu Devlet Bakanligina vermistir. 29/11/2007 tarihli ve 5719 sayil1 Yasa’yla yapilan degisiklikle
3813 sayili Yasa’nin 31’inci maddesinin “Bakanligin Gozetim ve Denetimi” baghigini tastyan hitkmii
tiimiyle degistirilmis ve spordan sorumlu bakana taninan bir yetkiye yer verilmemistir. 5894 sayili
yeni Yasa’da TFF’nin merkezi idare veya ilgili bakanlikla iligkileri konusunda herhangi bir diizenleme
yoktur.

Bununla birlikte, 5894 sayili Kanun’un “Tiirkiye Futbol Federasyonunun gorevleri” baglikli
3’tincli maddesinin 1/(f) bendinde, FIFA ve UEFA’nn yetkili organlari tarafindan konulan kurallarin,
geregi gibi uygulanmasini saglamak TFF’nin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yani kanunda olan, devletin bakanligi ya da bakani vasitasiyla gozetim ve denetim yetkisi
asama agama kanun dis1 birakilmigtir. Tiirkiye Futbol Federasyonunun bir; se¢imle gelen Denetim
Kurulu denetimi, iki; bagimsiz, uluslararasi denetgi kuruluslar tarafindan yapilmak tizere iki denetimi
mevcuttur. Asil denetim, Tiirkiye Futbol Federasyonunun dort yilda bir se¢imli, aradaki ti¢ yilda her y1l
yapilan se¢imsiz mali genel kurullarinda hesap verdigi Genel Kuruldur.

Gelelim Tiirkiye Futbol Federasyonunun 6zel hukuk tiizel kisiligine ve idari bir iglem yerine
getirip getirmedigine, bu agidan denetim ya da ¢ok degerli Kamu Denet¢iligi Kurumumuzun tavsiye ya
da denetimi tarafindan muhatap olunup olunmadigina.

Degerli Baskanim, degerli milletvekillerim; FIFA, UEFA diizenlemeleri dogrultusunda yapilan
kanun degisiklikleri sonrasinda, 6zellikle 5894 sayili Kanun’un yiiriirliige girdikten sonra 2010 yilinda,
degerli hukuk¢u Profesér Doktor Sait Giiran’in makalesinde su ifadeler yer almaktadir: “Orijini 1923’e
kadar giden bugiinkii TFF, kuskusuz bir kanunla olusturulmustur. Kurucu yasa 3461 ve 3813 sayili
yasalarda belirtildigi gibi islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisidir. Bir tiizel kisinin
varligini bir kanunla kazanmis olmasi, o tiizel kisiyi mutlaka kamu tiizel kisisi veya kamu kurulusu
yapmaz. Hukukumuzda, kanunla olusmus 6zel hukuk tiizel kisileri vardir ve bunlarin eylem, islem
ve sozlesmelerinden ¢ikan uyusmazliklar da adli yarginin gorev alanina girer. Kizilay ve Tiirk Hava
Kurumu ilk akla gelen 6rneklerdir. Uluslararasi futbol hiyerarsik yapisinin iilkesel birimi konumundaki
Tiirkiye Futbol Federasyonu da Tirk idare teskilatina baglamli bir idari makam degildir. Yasada,
Tiirkiye Futbol Federasyonuna verilmis bir idari gorev, yetki de yoktur. Futbol da bu statiideki TFFnin,
bu kurallar uyarinca yiiriitecegi bir sportif faaliyettir. Bu niteligi geregi Tiirk idare hukuku kapsaminda
diisiiniilebilecek “kamu hizmeti” kavrami ve etkinligiyle bir ilgisi de yoktur. Olay, futbol adl1 global bir
spor faaliyetinin, kendi uluslararasi yapisi i¢inde ve kendi kurallariyla icrasi ve uyusmazliklarinin da
gene kendisi tarafindan ¢éziimlenmesinden ibarettir. Futbol ve TFF, kaynagini dogrudan dogruya ulusal
degil, uluslararasi futbol hukuku diizeninden ve diizenlemelerinden almaktadir.”

Bir kez daha tekrarlayalim ki ilk adimi1 1988°de 3461°le atilan ve 1992 yilinda 3813°le tamamlanan
ve varligmi on alt1 sene siirdiiren bu model, 5894’le yeniden vurgulanarak tescil edilmistir, idare
hukukuyla higbir iliskisi yoktur.

Yine Saym Sait Giiran’m 2018 yilinda verdigi bir goriis su satira kadarki aciklamalarindan sonra
ne Kamu Denetgiliginin kapsami alaninin disinda enternasyonel bir diinyanin konusu olan futbolun
kendisini ne de Tiirkiye Futbol Federasyonunun futbolu diizenlemesi, organize etmesi ve yonetmesi,
denetlemesi, yaptirim uygulamasi seklindeki faaliyetini; Kamu Denetciligi Kanunu madde 3, fikra 1’in
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(e) bendinde tanimlanan ve bu kanunu yaparken yasa koyucu tarafindan amaglanan “idare” kavrami
ve de “kamu hizmeti” kavrami i¢ine dahil etmeye hukuken olanak yoktur. Kald1 ki aksi yondeki bir
diisinceden hareketle, Kamu Denetgiligince, Tiirkiye Futbol Federasyonu hakkinda, miitalaa konusu
sorgulama, inceleme ve islem yapma cihetine gidilmesi ihtimalinde, bdyle bir durum, Tiirkiye Futbol
Federasyonu, UEFA ve FIFA’nin koydugu kurallarla yaptirimlari igeren ve yeri geldiginde uyguladig:
uluslararasi futbol hukukunu ihlal etmesi seklinde degerlendirilebilecegi gibi; Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisinin 2011 yili Anayasa degisikliginden daha once alintiladigimiz kelimeleriyle, Tiirkiye’nin
kiiresel egemen addettigi uluslararasi spor hukuku kurallarini i¢ hukukuna yansitmasi taahhiitlerinin
geregini yapmamasi anlamina gelir.

Sayin Baskanim, idarenin tavsiye lizerine degistirebilecegi bir eylem ve islemi olmasiyla ilgili
olarak birkag sey sdylemek istiyorum:

Kamu Denet¢iligi Kurumu, bir idare bulunmasi hélinde bu idarenin isleyisiyle ilgili her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini inceler, arastirir ve idareye onerilerde bulunur. Buradan
idarenin s6z konusu tavsiye karart dogrultusunda iglem/eylem yapmaya veya islem/eylemini bu tavsiye
karar1 dogrultusunda degistirmeye yetkili olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Tahkim Kurulu kararlari, Anayasa’mizin 59’uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sporun
yonetimi ve disipline iliskin kararlar1 bakimindan kesin olup bu kararlar aleyhine herhangi bir yarg:
mercisine bagvurulamaz. Anayasa Mahkemesi de ¢esitli kararlarinda Tahkim Kurulu kararlar1 aleyhine
yapilan bagvurulari bu sebeple reddetmektedir.

Anayasa’mizin  59’uncu  maddesi  dogrultusunda,  Futbol  Disiplin  Talimati’nin
“AFFEDILEMEZLIK” baslikli 100{incii maddesi “Disiplin Kurulu tarafindan cezalandirilan kisiler,
bu talimatta 6ngoriilen durumlar disinda higbir makam ve kisi tarafindan affedilemez ve haklarinda
verilen cezalar degistirilemez.” seklindedir. Bu sebeple, TFF Yonetim Kurulunun Disiplin Kurulu
tarafindan verilen kesinlesmis bir disiplin cezasini kaldirmasi s6z konusu degildir. Bir diger degisle,
Tirkiye Futbol Federasyonunun 6328 sayili Kanun kapsaminda idare olarak kabul edilmesi halinde
dahi basvuruya konu Tahkim Kurulu kararlarimni degistirme yetkisi yoktur.

Diger yandan, ilgide kayith kararlardaki tavsiyeler, 5894 sayili Kanun uyarinca statii degisikligi
bakimindan Tirkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulu, talimat degisikligi bakimindan Tiirkiye Futbol
Federasyonu Y o6netim Kurulunun yetkisi dahilindedir.

FIFA ve UEFA diizenlemeleri uyarmnca futbolun otonom sekilde yonetilmesi yani iiye
federasyonlarin UEFA ve FIFA diizenlemelerine uygun olarak futbolun paydaslar: tarafindan tigiincii
kisilerin etkisi altinda kalmaksizin yonetilmesi beklenmektedir.

iki konuyu arz ederek bitirmek istiyorum: Tavsiye olarak Kamu Denetciligi Kurumu
tarafindan Tirkiye Futbol Federasyonuna iletilen konulardan bir tanesi, Yonetim Kurulu iiyelerinin
yargilanmasiyla alakalt FIFA etik talimati dogrultusunda statii degisikligi yapilmistir, yonetmelik
degisikligi yapilmistir. Etik Kurul yonetim sevkiyle gerekli sorusturmayi yaparak sonuglarindan
Yoénetim Kurulunu bilgilendirmekte ve disipline sevkler Yonetim Kurulu tarafindan, hatta sadece
Yonetim Kurulu iiyeleri degil yarg: kurullarinda gorev yapan diger kisilerle alakali da bu degisiklik
FIFA’ya uygun hale getirilmistir.

Diger taraftan, Tahkim Kurulu kararlarinin gerekceli olmasi... Gerekgeler sonradan yazilmaktadir
¢linkii futbol anlik yasayan giinliik kararlara ihtiya¢ duyulan bir alandir. Zaten Tahkim Kurulu
kararlarinin Anayasa giivencesi altinda bulunmasi sebeplerinden bir tanesi de budur, gerekgeli kararlar
daha sonra agiklanmaktadir.
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Benim ifade edeceklerim bu kadar ancak bu olaylarin yasandigi donemde, tabii gorevde
olmadigimiz igin eksik biraktigim, atladigim yerler olabilir. Hukuk Misavirligimizden 2 avukat
arkadasimiz da burada. izin verirseniz kendilerine eksik kalan bir yer var mu, ilave etmek istedikleri bir
sey var mi, sormak istiyorum. Arkadaslar? Yok.

Peki, Sayin Bagkanim, arz etmis oldum. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Sayin Bagkan, birkag sey ilave etmek istiyorum.
BASKAN — Buyurun Saym Bagkan.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Oncelikle Mehmet Bey’e ¢ok tesekkiir ediyorum.
Mehmet Bey’in yillardan beri Tiirk sporuna verdigi katkiy1 hep beraber biliyoruz. Tiirk sporundaki
basarilardaki katkisini biliyorum. Ayrica kendisi yeni bir hukuk mezunudur. Hukuktaki basarisini da
buradaki ifadelerinde dolayisiyla gormiis olduk. Hukuk hayatinda basarilar diliyorum.

Son biraktigi yerden devam etmek istiyorum. Aslinda, bizim yetkisiz oldugumuzu onceki
yonetimdeki arkadaslar ifade ettiler. Bizim karara uymayacagimizi sdylediler, daha sonra bilgi belge
de gondermediler ama pratikte sunu goriiyoruz: Bizim tavsiye kararimizi uygulamislar aslinda.
Bizim tavsiye kararlarimiz bdyle. Biz mahkeme degiliz. Isin daha iyi olmas: i¢in, Tiirkiye Futbol
Federasyonunun basarisina bizim de katkimiz olsun, o agidan. Ozellikle efendim, Anayasa’nin 59’uncu
maddesi ¢cok vurgulantyor Sayin Baskan, degerli milletvekillerim. Yalniz, Anayasa’da 59’uncu madde
sadece yok bu konularla ilgili. Mesela, Anayasa’nin bir 79’uncu maddesi var yine ¢ok kritik bir konuyla
ilgili. Anayasa’nin 59’uncu maddesinde “Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu kararlarina kars1 higbir
yargt mercisine gidilemez.” diyor. Anayasa koyucu, hepimiz uyacagiz buna. Anayasa’nin 79’uncu
maddesinde Yiiksek Se¢im Kurulu diizenlenmis. Yiiksek Se¢im Kurulunun diizenlemesinde de sdyle
diyor: “Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina karsi hi¢cbir merciye bagvurulamaz.” Yani Tiirkiye Futbol
Federasyonuyla ilgili higbir yargi mercisine, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinda da hi¢bir merciye.
Higbir yargi mercisi ile hi¢bir merci arasindaki denetimi de biz yaptyoruz efendim. Kidemli bir hukuk¢u
olarak Mehmet Bey’e bunu, daha dogrusu yonetime hatirlatmak istedim.

ifade ettigim gibi yani bizim zaten Anayasa’da ve yasada bize verilen gorev biitiin islerin
iyi yiiriimesi; buna spor da dahil, futbol da dahil. Biz miisabakalarin hangi saatte oynanacagi veya
hangisinin penaltt olup olmadig, goliin gegersiz olup olmadigiyla ilgili degil, diyoruz ki, bu yaptiginiz
uygulamalar uluslararas1 futbol kurallarma da uygun olsun, buna da biz yasa ve Anayasa geregi
bakiyoruz.

S6z almigken kurumla ilgili iki seyi ifade etmek istiyorum kayitlara gegmesi agisindan: Efendim,
bizim kurum diizenlenirken “Sikayet iizerine islem yapiyor.” deniyor. Daha sonra Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu diizenlendi, hakli olarak ona resen inceleme yetkisi de verildi. Diinyada bir¢ok
ombudsmanlikta resen inceleme yetkisi var. Eger yasama organi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi litfedip
bize resen inceleme yetkisi verirse biz ¢ok daha gii¢lii oluruz, idarenin denetiminde daha etkin oluruz.

Ikincisi: insan haklar1 acisindan kuruma 6nemli bir sorumluluk verilmis. Bu anlamda yine ulusal
6nleme mekanizmasini da yasama Meclisimizden talep ediyoruz. Tabii, bunlarla birlikte agir sorumluluk
ve gorevleri olan bu arkadaslarin fiili durumuna miitenasip diizenlemeleri de talep ediyoruz.

Tirkiye bir hukuk devleti, Anayasa da dyle belirtiyor. Yine Anayasa’'nin 74’iincii maddesinde
idarenin -Futbol Federasyonu dahil buna ¢iinkii Tirkiye Futbol Federasyonunun finansmani bu
milletin gelirlerinden oluyor- her tiirlii eylem ve islemlerine karsi vatandasin sikayet dilekgesi yazili.
Biitlin vatandaslar buna, hatta vatandas olmayanlar da buna sahip. Dolayisiyla, spor adamlarinin da bu
kapsama girdigi kanaatindeyim.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Tabii, sorun da burada zaten.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, Kuveyt ve iran’la ilgili detaya
girmiyoruz. Sayin Mehmet Bey ¢ok iyi bir avukat olacak insallah.

BASKAN - Portekiz’le ilgili de bir karar var miydi1?

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILi MEHMET BAYKAN - Efendim, ben
su acidan ifade etmek istedim onu. Yani fran, Kuveyt 6zeli ya da Portekiz 6zeli degil de FIFA, UEFA
uygulamalarinda federasyonlarin faaliyetlerine ticiincii kisilerin miidahalesiyle ilgili kurallara, hep
statiilerde maddeler oldugunu ifade etmek i¢in sdyledim. Yani o olaydan, bu olaydan, farkl: bir olaydan
olmustur. Bir sey diyemiyorum. Onun 6zeline girmiyorum.

BASKAN - Yani dikkat ¢ekici, 6zellikle gerek Tiirkiye’de gerekse de Avrupa’da futbol ¢ok
biiyiik bir mali biitceye sahip ve bu mali biitge kimden toplantyor? Tabii ki insanlarin vergilerinden
veya yardimlarindan toplaniyor ve insanlar istiyorlar ki... Bu kadar biiyiik bir biitceye sahip olan
bir kurumun seffafligiyla ilgili hassasiyetleri var. Iste biz de bu hassasiyetler konusunda ve bir de
Tahkim Kurulunun 6zellikle verdigi kararlarin tartismasiz olmasi noktasinda birgok eski futbolcuyla
yaptigimiz goriismelerde bundan sikayetgiler, o eski hakemlik yapan arkadaslardan. Mecliste de
bugiin -hem Milliyet¢i Harekat Partisinde hem de AK PARTI’de- 2 milli futbolcumuz var. Yani onlarla
goriistiigimiizde de birgok karardan onlar da sikayetgiler. Simdi, sikayet¢i sayisi ¢ogalinca o zaman
bunun bir ¢éziime kavusturulmasi gerekir. Yani bu gerekirse sizin nezdinizde Avrupa’daki uluslararasi
toplantilarda FIFA’ya da UEFA’ya da bildirilebilir. Yani diger tlkelerin de mutlaka bu konuyla ilgili
rahatsizliklar1 vardir ve talepleri vardir.

Ben sozii ¢ok uzatmadan simdi degerli milletvekili arkadaslara veriyorum.
Buyurun Mustafa Bey.
MUSTAFA KENDIRLI (Kirsehir) — Tesekkiir ediyorum.

Cok kiymetli Baskanim, ¢ok kiymetli Kamu Denet¢iligi Kurumu Baskanimiz, kiymetli heyet,
degerli hazirun; ben de hepinizi 6ncelikle saygiyla selamliyorum.

Tabii Bagskanim da biraz evvel ifade etti, kiymetli Bagkanimiz da ifade etti. Saym Genel
Miidiirlimiizii ¢ok severiz ama yeni bir yonetim. Ben su ana kadar dinlediklerimin neticesi olarak tam
da Futbol Federasyonu ile Kamu Denet¢iligi Kurumu arasinda bugiine kadar gelismis olan diyalogu bir
futbol tabiriyle vurgulamak istiyorum: Burada Federasyon topu taca atmis. Ben dyle goriiyorum. Yani
niye taca atmis? Burada bir denetim faaliyeti yok, bir cezai miieyyide yok. Bir de su beni ¢ok tizdii:
UEFA ve FIFA’ya bu kadar teslimiyet goriiyorum. Bu da dogru bir sey degil. Baskanim biraz evvel
ifade etti. Evet, ¢cok bilyiik bir biitge. Biitiin diinyada, Tiirkiye’de de futbol iizerine ciddi bir biitge var
ama bir de bunlarin taraflar1 var. Taraflar kim? Bu isten ge¢imini saglayan kisiler. Takildiklar1 yerde,
Federasyonla uyusamadiklar1 alanda -iste bir sporcunun, bir antrendriin bir teknik direktoriin lisanstyla
alakal1 konular falan- yani takildig1 yerde “Biz FIFA’dan ve UEFA’nin verdigi kararlar disinda karar
veremeyiz.” deyip de o kararin 6niine bir duvar, bir set ¢ekilmesi yerine -bdyle giizel bir kuruma sahip
olan bir iilkeyiz elhamdiilillah- buradan tavsiye kararlartyla istisareli bir sekilde, biraz evvel iistiine
basa basa soyledik, iste belediyelerle olan hadiselerde de dostane ¢dziimleri birlikte iiretmemizde ne
UEFA’nin ne de FIFA’nin buna miidahil olmayacagini1 ben diigiiniiyorum, tabii ki uluslararasi futbol
hukuku gercevesinde yapacagimiz islerde. Bir de sunu -iste iran’dan 6rnek verildi, Portekiz’den 6rnek
verildi- kamu denet¢iligi yapan iilkelerin federasyonuyla alakali boyle ¢alismalar yapilip yapilmadiginin
da bir arastirilmasini ben 6zellikle sizlerden rica ediyorum.
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BASKAN - Var.

MUSTAFA KENDIRLI (Kirsehir) — Sunu sdyleyerek bitirmek istiyorum: UEFA’nin kararlari,
yaptirimlari, FIFA’nin kararlari, yaptirnmlari bizi o kadar da korkutmamali. Milli magta en son
Fransa’da aslanlarimiz -masallah diyorum- hakli grup liderligini aldilar, geldiler. Tabii hassas bir
stiregten geciyoruz iilke olarak. Dolayistyla, asker selamiyla selamladilar. UEFA da -bilginiz vardir
Saym Genel Miidiiriim- diin aksam itibartyla Tiirkiye Futbol Federasyonuna bir sorugturma acti. Kendi
futbolculariin asker selamina hi¢ kimse bir sey demiyor, boyle hassas bir siirecte bize sorusturma dahi
acabiliyorlar.

Sunu sdyleyip bitirecegim: Mesele diyalog noktasi, mesele hakkaniyetli is yapabilmek. Biz
yaptirimlardan korksaydik su an hakli miicadelemizi, terérle miicadelemizi sinir disinda Mehmetgik’imiz
operasyonlarda teroristlerle miicadele yapmazlardi diyorum. Mehmetcik’imize de basarilar diliyorum.
Hem asker hem sivil sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum. Bir an evvel higbirinin burnu kanamadan
hepsinin yurda basariyla donmesini Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Mustafa Bey.

Sorulari hep soralim m1 yoksa cevap alip daha sonra mi soruya donelim?

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Hayrr, toptan versinler efendim.

BASKAN — Tamam.

O zaman simdi sozii ['YT PARTI Konya Milletvekilimiz Sayim Fahrettin Yokus’a veriyorum.
Buyurun Saym Yokus.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Sayin Baskan, degerli hazirun; hepinize saygilar sunuyorum
oncelikle.

Giizel bir giin. Saymn Baskanimiz burada. Gergekten Futbol Federasyonumuz ve ombudsman
teskilatimiz arasindaki bu anlagmazlik oldukga {iziicii. Su manada tiziicii: Bir kere buradaki iddialar
yani “Biz, efendim, kamu kurumu degiliz.” ya da “Biz kamu yararina kurum degiliz, kamu hizmeti
vermiyoruz.” ifadeleri biiyiik talihsizlik. Neden? Futbol Federasyonunun kullandigi biitiin alanlar
devletimizin alanlari, spor sahalarindan tutunuz da her yere kadar. Kaldi ki -yaniliyorsam Mehmet Bey
diizeltsin- biitiin federasyonlar yani spor federasyonlari ne kadar cok lisans alirsa devlet art1 para verir,
lisansh sporcuya katki saglar. Bir kere buray: bir diizeltelim. Ikincisi, uluslararas1 hukuk ya da FIFA,
UEFA sartlartyla alakali degil bizim konumuz. Yani biz bir Tahkim Kurulu kararini tartismiyoruz ya
da biz spor camiasinin dig hukukla ilgili yani evrensel hukukla ilgili bir konusunu tartigmiyoruz. Biz
diyoruz ki burada: Meclisin verdigi -tam da denetim de degil- bir yetkiyle denetimi bizim Kurumumuz
yani Kamu Denet¢iligi Kurumu, tanimina uygun olarak, biitiin kamu kurum ve kuruluslar, ilgili
kurumlar tizerinde yapiyor ve burada neden kagtyorlar? Bir kere, bir tiniversite hocasinin bir goriisii
burada ifade edilerek “Buna gore biz karar aliyoruz” yaklagimini ben ¢ok yadirgadim. 40 profesor,
tiniversite hocasi spor camiasinin genel konularinda yazilar yazmustir. Birimiz de ¢ikariz onun tersine
yazdigini koyarsak bu bir norm olmaktan ¢ikar.

Sunu konusmak lazim: Bir kere Futbol Federasyonu Bagskanligi, Allah askina, Ombudsmanlik
Kurumunu tanimiyor ise -burada bize verilen bilgiler dogrultusunda iki tane cevap vermisler, degil
mi efendim- ha su mu var yani? “Istedigime cevap veririm, istedigime vermem, istedigimi uygularim,
istedigimi uygulamam.” Iyi o zaman. O zaman bu su anlama da geliyor: Ey Meclis -yani ey Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi- sizin Kamu Denetgiligine verdiginiz yetkiyi de Kamu Denet¢iligi kanalryla
tanimiyorum demektir. Yani Iran 6rnegini, Kuveyt drnegini bize gosterecek arkadaslari bu 6rnegin
altin1 soyle doldurmalart lazimdi: Yani bir tavsiye karart kamu kurumundan o federasyonlara yazi
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yazilmig, bu sikayet konusu olmus FIFA’da, bilmem nerede, bu yiizden bu kurumlar uyarilmis, ceza
almis. Yok boyle bir sey. Yani somut bir savunma maalesef -kusura bakmayin- alamadik biz Mehmet
Bey’den.

BASKAN — Fahrettin Bey, bir araya gireyim miisaade ederseniz.

Biraz onceki ifadeniz belki biraz sert olmustur. Yani Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisini tanimiyor
anlaminda degil de...

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Benim anlayisima gore.

BASKAN — Mecliste belki ilk defa bu konuyu giindeme getirip taraflar1 bir araya getirip iist
seviyede...

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Mutlaka.
BASKAN — Daha 6nce boyle olmamis olabilir.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Sunu anlatmaya ¢alistyorum: Yani bir irade beyaninin Meclis
tarafindan verilen bir beyanin veya yetkinin taninmamasi anlaminda, buray1 elbette konusacagiz.
Ombudsman Bagkanimizin ifade ettigi eger eksiklik neredeyse de Meclise diisen gorevimizi yapacagiz.

BASKAN - Evet.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Ama Saym Ombudsman Bagkan Yardimcimiz, Futbol
Federasyonunun verdigi bir cevabi tarihiyle hatirlattilar. Gergekten o cevap hic yakisik almamistir yani
¢ok dogru bir cevap degildir. Bu yiizden biz Meclis olarak Futbol Federasyonumuzun biraz keyfe keder
tavrini dogru bulmuyoruz. Ombudsman teskilatimizin ne kadar iyi niyetli ¢alistigint hepimiz biliyoruz.
Yani ben Meclise girmeden once de biliyorum ve buradaki ¢6ziilen sorunlarin pek ¢ogu gergekten
kamuda uygulamalardaki bazi arizalarin neler oldugunu biliyoruz. Eger ombudsman teskilatimiz
birgok konuyu hizli bir sekilde ¢ozebilse vatandaslarimiz Meclise bu kadar dilekge yollamaz, BIMER e
milyonlarca dilekge gitmez. Allah askina, kamuda her sey seffaf olsa, idarelerimiz gérevlerini diizgiin
yapsa, herkes kanunlarin verdigi yetkinin disina ¢tkmasa niye Meclisimize bu kadar dilekge gelsin,
niye BIMER’e bu kadar insan sikdyette bulunsun? Iste, biitiin bunlarm altinda su yatiyor: Bazi
kurumlarimizin —yani bunu sadece Futbol Federasyonu acisindan sdylemiyorum- maalesef idari yonden
ya yonetim tarzindan, seffaf olamayisindan ya da baska nedenlerle biz birgok konuyu burada zaman
kaybederek tartismis oluyoruz. Aslinda —yine ifade ediyorum- Ombudsmanlik Kurumumuz ¢ok 6nemli
mesafe almistir ve biitin kurumlar bunu kabullenmistir, Futbol Federasyonunun da kabullenmesi
gerekiyor. Bazisina cevap vermek, bazisina cevap vermemek keyfiyettir, bu keyfiyeti de bizim burada
kabul etmemiz miimkiin degildir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Simdi Milliyet¢i Hareket Partisi Eskisehir Milletvekilimiz Metin Nurullah Sazak Beyefendi’ye
sozii veriyoruz.

Buyurun.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Sayin Malko¢ Baskanima, degerli yéneticilere ve
Federasyonumuzun Baskanina hos geldiniz diyoruz, tesekkiir ediyoruz verdikleri bilgiler igin.

Simdi, elbette Tiirkiye Futbol Federasyonu FIFA ve UEFA’ya uymak durumundadir ¢iinkii orada
alman kararlar dogrultusunda birliktelikleri vardir. Fakat 6niinde “Tiirkiye” ismi ve “Tiirk” ismi oldugu
takdirde Tirkiye devletine karsi, milletine karst ya da gerekli kurumlarina karst da gerekli hesabi
vermesi gerekir. Burada UEFA’ya veya FIFA’ya tam teslimiyet gibi bir sey olamaz ¢iinkii baginda
“Tiirk” kelimesi, “Tirkiye” kelimesi mevcuttur. Tabii ki bunun uyum igerisinde olmasi1 gerekir yani
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Tiirkiye’nin, ulusun verecegi kararlarin FIFA’nin kararlarina tam ters bir sekilde gelmemesi gerekiyor
fakat uyumu saglayabilecek Federasyon yoneticilerinin olmasi gerekiyor. Mesela Milli Takim’imiza
tesekkiir ediyoruz, bahsettiler. Bir asker selami1 ya da bozkurt isareti yaptilar diye yarin bize UEFA bir
yaptirimla geldigi takdirde burada direnebilecek milli bir suurun olmasini istiyoruz biz Tiirkiye Futbol
Federasyonundan. Tabii ki hakkaniyet icerisinde olmamiz gerekiyor; personelimizin, sporcularimizin
maddi ya da diger haksizlik konularinda da dikkatli olmalari gerekir ¢iinkii UEFA ya da FIFA bize yanlist
emrettigi takdirde yanlis yapmadigimizi en azindan dile getirip ikna ve uzlasma yoluna da gitmeleri
gerekir gibi diistiniiyorum. Tabii, bu konuda ¢ok fazla, yeterli bilgim olmadig1 i¢in Federasyonla ilgili,
bu konulari da size...

Simdilik benim sdyleyeceklerim bu kadar.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Metin Bey.

Simdi s6zii Cumhuriyet Halk Partisi Karabiik Milletvekilimiz Hiiseyin Avni Aksoy Bey’e
veriyorum.

Buyurun Saym Aksu.

HUSEYIN AVNi AKSOY (Karabiik) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim ve sevgili
Kamu Denetgiligi Kurumu yoneticileri ve Sayin Genel Miidiiriim; simdi, konustugumuz konu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir. “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” Mustafa Kemal Atatiirk,
cumhuriyetimizin kurucusu. Hig¢bir sey hukukun {izerinde degildir, Futbol Federasyonu da hukukun
tizerinde degildir.

Evet, 6zel kanunla Tahkim Kurulu kararlart Anayasa’da baglanmis bazi denetimlerden muaf
tutulmus ama baska federasyonlar da var, onlart hi¢ konugmuyorsunuz, sadece Futbol Federasyonu.
Demek ki Kamu Denetciligi Kurumuna karsi bir tavir var. Bu tavrin Ozellikle yapicr bir sekle
doniistiiriilmesi lazzim. Bu Tiirkiye Cumhuriyeti hepimizin. Iste, Fransa macindan sonra hepimiz
gururlandik, su anda lideriz, bundan mutluluk duyuyoruz. Sporun diger dallarinda da basarilarimiz
var, bunlar1 da mutlulukla antyoruz. Sunu unutmamamiz lazim: Anayasa hepimizin, Biiyiik Millet
Meclisi hepimizin. Eger milletteyse egemenlik kayitsiz sartsiz olarak -ki dyle, biz buna inaniyoruz-
Futbol Federasyonun da “Evet, bana ¢ok yetki verildi. Bu yetkilerle ben biraz daha uzlasmaci tavra
gireyim.” demesini bekliyoruz dostane biz ¢oziim olarak benim sahsi kanaatim. Ister istemez aklima
su da geliyor: Diger federasyonlarin biit¢elerinden ¢ok biiyiik bir maddi biitgeye hitkmetmeleri acaba
Federasyonda biraz daha emrinde ¢alisan herkesle... Yani bir karar verdigi zaman, bu Tahkim olsa,
Hakem Kurulu olsa mutlaka bir insan haklar1 yoniinden gézden gegirilmesi lazim. Bunlarda da insan
haklar1 ihlali olunca mutlaka hukuk devreye girer yani denetim olmaz, “Ben yaptim, bdyle yapti.”
olmaz. Ben en azindan Sayin Milletvekilimizin dedigi gibi adinda “Tiirkiye” olan Federasyonumuzun
da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Kamu Denet¢iligi Kurumuna yaklasimini gbzden gecirmesi
gerektigine inantyorum.

Saygilarimi sunarim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.
Buyurun Saym Baskan.

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN - Sayin
Baskanim, degerli milletvekillerim; dogrusu, konunun disariya teslim olmak, UEFA’ya teslim olmak ya
da Tirkiye’nin hakli menfaatlerini yeterince savunmamak noktasina evrilmesinden rahatsiz oldugumu
ifade etmek istiyorum.
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Bir kere, UEFA ve FIFA normlarini, statiilerini ifade ederken verilen kararlardaki uygunlugun ya
da uygunsuzlugun tartisilir hale gelmemesi... Kurallar1 biz koymamisiz, kurallart FIFA’y1, UEFA’y1
olusturan iiye federasyonlar birlikte koymuslar. Tiirkiye de bu kurallara uymak igin biraz dnce ifade
ettigim gibi asama asama -1993, 2002, 2007- kanunlarla bu normlara uygun héle gelmek i¢in ¢abalar
gostermis ki otuz yila yakin STK’ler dahil faaliyet gosteren spor adami olarak bunlarin hepsini de
yasayarak gelen birisiyim. Ama Fransa’da Paris’te, Avrupa’nin gobeginde iistelik asker selami
verebilmek i¢in gol atmayi ayrica isteyen, ayrica arzu eden milli bilince sahip futbolculara sahip olan
bir iilke olarak gol attiktan sonra UEFA’nin, FIFA’nin uygulamaya ¢alistig1 disiplin yontemlerine de
pabug birakacak bir iilke ve Federasyon degiliz, bu kesin.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU BASKAN VEKILI MEHMET BAYKAN - Ciinkii
Arnavutluk magindan sonra ¢ikan sdylentilerle UEFA Y 6netim Kurulunda Tiirkiye’yi temsilen bulunan
Birinci Bagkan Vekilimiz Servet Yardimer istiinden de UEFA nezdinde bu girisimler yapilmis ve
herhangi bir sorusturma olmadig: ifade edilmistir. Fakat Fransa magindan sonra geldigimiz nokta,
alinan netice, lilkemizin iistiine. .. Ben bir biirokratim, spor adamiyim, siyaset¢i degilim ama igin Futbol
Federasyonu Bagkan Vekilligi tarafindan baktigimizda da —siyasi tarafi da vardir- alinan neticeler,
geldigimiz durum, 34’lincii dakikada statta bulunan tiim Tiirk seyircilerinin, seyircilerimizin organize
bir sekilde 1s1klart yakarak aslinda sayilmayan rakami -neredeyse 35 bin kisinin goriintiileri de mevcut
bende- bir tabloyu ortaya koymalar1 rahatsizlig1 iyice biiylitmiistiir. Nitekim hemen asker selamiyla
ilgili ¢ikacak, karsimiza gelecek konularla ilgili yaptigimiz arastirmalar sonucunda, diin Sayin
Bakanim da Fransiz Milli Takimi kaptaninin Rusya’da 2018’de elde edilen diinya sampiyonlugundan
sonraki selamini ortaya koymustur. Kosova bilincine iliskin yapilan bir igarete verilen ifadeler vardir.
Baktiginiz zaman asker selaminin diinya genelinde bir genelleme oldugu ama bizim aslanlarimizin
ortaya koydugu anlayisin ¢ok da farkli oldugunu, devre arasinda Cenk’in “Asker selami vermek igin
gol atmamiz lazim.” ifadesinin de bir atesleyici unsur oldugunu ifade etmek isterim. Dolayisiyla,
boyle baktigimizda Tiirkiye Futbol Federasyonunun elbette bir milli bilince, elbette iilke menfaatlerini
savunma konusunda gerekli hassasiyete sahip oldugunu ifade etmek istiyorum.

ilk bolimdeki konusmamin igerisinde de sdyledim: “Diyalog eksikligi.” Evet, cevap
vermeyebilirsiniz, cevap vermeyi mevcut UEFA, FIFA normlari dogrultusunda dogru gérmeyebilirsiniz
ama bunu sdyleyerek cevap verirsiniz ya da Sayin Bagkanimizla, sayin iiyelerimizle diyaloglarla,
ziyaretle, davetle bir araya gelerek bu konular1 konusabilirsiniz. Is bu noktaya gelmezdi fakat bir kere
daha ifade etmek istiyorum: Elbette doktrinde Tiirkiye Futbol Federasyonunun kamu kurumu ya da
ozel hukuk tiizel kisisi oldugu yoniinde farkli goriisler var, bunu biliyoruz. Kamu hizmetini tarif eden
bir yasa olmadig1 gibi igtihatlarda da genelgecer bir tarif yoktur. Sadece yargmin degisik vesilelerle
belirli hizmetlerin kamu hizmeti olup olmadig1 yoniinde kararlar1 vardir. Bu nedenle Tiirkiye Futbol
Federasyonuyla ilgili yarg: kararlarina bakmak gerekmektedir. 2009 yilindaki kanun degisikligi
sonrasinda 2011 yilinda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu ve 26/2/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan bir kararda 5894 sayili Kanun’un 6’nci maddesinin gesitli fikralarinin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi davaya bakmakla gorevli kabul edilmis. Bu sebeple karsi oyda belirtilen, TFF’yi
bir kamu kurumu, Tahkim Kurulu kararlarini idari islem kabul eden gériise ¢ogunluk katilmamuistir.
Simdi, burada iste, tiim ifadeler ya da ortaya konulmaya ¢alisilan tiim gerekgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin bir hukuk devleti oldugu ve bu iilkede faaliyet gosteren tiim kurum kuruluslarin hukuk
devletine uygun hareket etmesi gerekliliginden yola ¢ikilarak sdylenmektedir. Elbette, goriiglerin ifade
edilmesi...
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Son bir seyle bitirmek istiyorum: Aslinda konuya sebep olan olaylar, bir Yonetim Kurulu iiyesinin
kamuoyuna yaptigi, Federasyon Bagkanini, yonetimi ilzam eden sozlerinden, agiklamalarindan
dolayt Yonetim Kurulu iyeliginin digiiriilmesi... O giin i¢in FIFA Etik Kurulu Talimati Futbol
Federasyonunda uygulanir noktada olsaydi belki de bu noktaya gelinmeyecekti. Diger 4 hakem ve
gbzlemcinin ise 15 Temmuz darbe girisiminden sonra o giiniin sartlarinda ¢esitli ilintileri goriilerek,
bulunarak gorevlerinden el ¢ektirilmesi noktasindadir. Bunun da dikkate alinmasi gerekliligini ifade
etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Biz de tesekkiir ediyoruz.

Ben oncelikle, bu toplantiya gostermis oldugu hassasiyetlerden dolay: degerli milletvekili
arkadaslarima, Kamu Bagdenet¢imize, denetci arkadaslarimiza, Tirkiye Futbol Federasyonu Baskan
Vekiline, Biga Belediye Baskanimiza, Kadikdy Belediye Baskan Yardimcimiza, tim degerli uzman
arkadaslarimiza ve basin mensuplarina tesekkiir ediyorum.

Burada, karma alt komisyonun calismalarmm bir raporla Karma Komisyona sunulmasini
redaksiyon yetkisiyle birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli katkilarindan dolay: tiim alt komisyon iiyelerine tesekkiir ediyoruz.

Gortgiilecek bagka konu olmadigindan dolayi toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.43
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