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BASKAN — Cok degerli Baskanim, degerli vekillerim, ¢ok degerli insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Bagkanimiz, kurumlarimizdan, bakanliklarimizdan aramizda bulunan degerli uzmanlarimiz,
miidiirlerimiz; ben hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Kadma kars1 siddetin dnlenmesiyle alakali yapilan ¢ok ciddi ¢alismalar var lilkemizde, siddetin
onlenmesiyle alakali. Komisyonumuzda, yapilan ¢aligmalarin degerlendirilmesi, kanuni diizenlemelerin
uygulamasi asamasinda ¢ikan sorunlarin tespitiyle alakali bir caligma yiiriitiiyoruz. Bu kapsamda bugiin
aramizda bakanliklarimizdan gelen katilimcilarimiz var. Biz onlara sirayla s6z verecegiz ve vakti
verimli kullanmamiz gerekiyor ¢iinkii epeyce bir konusmacimiz var bugiin.

Ben ilk sozii veriyorum.
Igisleri Bakanligindan Mustafa Cit, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CiT —
Sayin Baskanim, kiymetli vekillerimiz, yonetici arkadaslarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Icisleri Bakanlig1 olarak, zaten 6nceden arkadaslarla hep beraber ¢alisiyorduk ama agustos sonu
itibariyla ise biraz daha dnem vermeye basladik; zaten 6nem veriyorduk ama 2 Agustos gibi Aile
Bakan Yardimcimizla, Igisleri Bakan Yardimcimizla Aile Bakanliginda bir araya gelindi biirokratlarla
beraber bir ¢aligma yapalim diye ve ondan sonra, 8 Agustosta alt kademe olarak bir araya geldik. Milli
Egitim Bakanligindan Bakan Yardimcisi, Adalet Bakanhigindan temsilciler, Aile Bakanlhigindan, Igisleri
Bakanligindan, Saglhk Bakanligindan, bir de Diyanet Isleri Baskan Yardimcisiyla bir komisyon kuruldu
ve ondan sonra da o komisyonun altyapisi olusturuldu. Biz 5-6 defa bir araya geldik, bazen de bakan
yardimcilarimiz bir araya geldi. Biz bu siirecte onar, on beser giin arayla bir araya gelerek, durmadan
caligmamiz gerekecegini bu konuyla ilgili ve en az -belki de daha da devami olacak ama- bir buguk
yillik siirecte durmadan ¢aligmamiz gerekecegine inandik ve bir ¢alisma ortaya koyduk. Acil Faaliyet
Plan’m1 gozden gegirdik, noksanliklarimizi tespit etmeye ¢alistik, Bakanimiza sunumumuzu yaptik,
biir bakanlarimizla beraber yine sunumumuz devam edecek ama su anda Icisleri Bakanhgi olarak
neler yaptik, ne asamaya geldik, sorunlu alanlarimiz neler ben onlari slayt olarak paylasmak istiyorum
efendim.

Sayin Baskanim, siddetin en yaygin bigimlerinden biri olan kadma yonelik siddet kadinlarin
haklarmin ve temel 6zgiirliiklerinin ihlalini olugturmaktadir.

Yasal ¢erceveye girecek olursak; Anayasa’nin 10’uncu maddesinde “Herkesin dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince ve kanun 6niinde esitligi 6zgiirliigii vardir.” ve bu maddeye gore kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir; devlet, bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla ytikiimliidiir.

Yasal ¢ergeve agisindan Anayasa’nin 90’nc1 maddesi, milletlerarasi anlagmalarin kanun hitkmiinde
oldugunu, ayni konuda farkli hiikiimler igermesi halinde milletlerarasi anlasmalarin esas alinacagini
icermektedir. Bildigimiz gibi, Istanbul Sézlesmesi 11 Mayis 2011°de Istanbul’da imzalanmstir;
Kadina Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi. Bu sozlesme, kadma yonelik her tiirlii siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi,
magdurlarin korunmasi, uluslararast is birliginin gliglendirilmesini temin etmektedir.

Ayrica, daha sonra 20 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ¢ikarilmistir ve 2013 yili Ocak ayinda da uygulama yonetmeligi
hazirlanmistir.




Saym Bagkanim, 8’inci slaytimizda 6284 sayili Kanun’la ilgili su an halihazirdaki miilki idare
amiri, kolluk ve hakimlerin verdigi koruyucu tedbirler ve onleyici tedbirlere degindik, daha sonraki
slaytimizda bunlarin ne gibi tedbirler oldugunu ortaya koyduk.

Simdi ben mevcut duruma gelecegim efendim. 6284 sayili Kanun kapsaminda olay ve tedbirler
vardir. 2016 yilinda 162 bin olay olmustur, 2017 yilinda 180 bin, 2018 yilinda 219 bin, 2019 yilinda
ki su anda dokuz ayda 140 bin olaydir. Bu grafikler de kirmiz1 grafigimiz, en istteki, olay sayisini, bu
yesil ile sar1 grafigimiz kolluk ya da hakimlerin tedbir kararlarin1 géstermektedir ve bunlar birbirlerine
yaklasiktir ve cakismaktadir ve kollugun verdigi tedbir kararlar: da hakimler tarafindan hemen hemen
ayni sekilde uygulanmaktadir. Biz bunu da degerlendiriyoruz burada acaba bir sorunumuz var m1 diye
yani hem kollugun verdigi tedbir kararlart hakim tarafindan da aynen onaylaniyor genellikle.

Siz bir yorum yapacak misiniz Bagkanim?
BASKAN — Buyurun.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER — Bu grafikten de anlasilacag: iizere, aslinda hakimin yetkisinde olan tedbirler kolluk amiri
tarafindan da gelisme siirecinde bu hak kapsamina alinmakta ve hemen hemen oOnleyici tedbirler bir
paralellik gostermekte yani kollugun aldig: tedbirin akabinde hakimin de bunu onayladig: ve dnleyici
tedbir yoniiyle de siddet uygulayana yonelik gerekli tedbirlerin her 2 merci tarafindan da alindigini
ifade ediyor.

BASKAN — Peki, kolluk ne gibi tedbir aliyor onu biraz acar misiniz? Mesela, kolluk, siddetle
alakali... Siddet vakasi oldugu zaman bir sahis kolluga basvurdu diyelim. Kolluga bagvurduktan sonra
ne yapiliyor, oray1 biraz agar miy1z?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - 9’uncu slaytta...

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CiT
— Bagkanim, Emniyetten arkadasimiz var daire bagkanimiz, albayimiz var Jandarmadan; beraber
anlatacagiz biz ingallah.

BASKAN - Tabii, bu konu komplike bir konu oldugu i¢in yani mutlaka biirokrat ayr1 bir cephede,
uygulamada bizzat ¢alisanlar ayr1 bir cephede ¢aligiyor. Dolayisiyla siz buyurun, o mevzuyu herhalde
siz daha iyi anlatacaksiniz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIiS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER — Evet, 6284 say1l1 Kanun’un bir koruyucu tedbir yonii var, bir de énleyici tedbir yonii var.
Koruyucu tedbirlere baktiginizda zaten goriilecek ki koruyucu tedbirler, belge ve delil aranmaksiniz
kadinin beyani esas aliarak verilen tedbirlerdir. Bu kapsamda hakim tarafindan verilen barinma yeri
saglanmasi, ge¢im, maddi yardim saglanmasi, rehberlik ve danigma hizmeti, gegici koruma, kres
imkani, is yeri degistirilmesi, aile yerlesim yeri belirlenmesi, aile konutu serhi, kimlik degisikligi ve
gizlilik.

Burada sunu ifade etmeye calistik: Yani yetki, en genis yetki hdkimde ama burada koruyucu
tedbirler verilirken, tabii ki miilki amir ve gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda kolluk 6n
planda. Miilki amire baktigimizda bu genel tedbirlerin icerisinden 5 tanesini miilki amir verebiliyor ve
kolluk amiri olarak da bunlarin igerisinden 2 tanesini yani barinma yeri saglanmast ile gegici koruma
altina alinmasi tedbiri gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda kolluk amiri tarafindan veriliyor
ve onay i¢in miilki amire sunuluyor. Kirk sekiz saatlik bir onay siiresi var ve bu kirk sekiz saat bunun
gecerliliginin devam ettigini gésteriyor ama kirk sekiz saatin sonunda onaylanmazsa kendiliginden
kalkiyor.
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Buradan baktigimizda, barmma yeri saglanmas: ve gegici koruma altina alinmasi konusunda
onaylanmayan tedbir kararimiz yok diyebiliriz; sebebi de su: Zaten barmma yeri saglanmasi tedbiri
verildikten sonra Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigima bagli kadin konukevlerinde, SONIM
iizerinden, biz 6ncelikle SONIM’e bilgi aktariyoruz ve SONIM’in yonlendirdigi kadm konukevinde
kadinin gocuklarryla birlikte kalmasi saglantyor.

Gegici koruma altina alma tedbiri dedigimizde de kadin, kadin konukevine gitmek istemiyor
“Ben evimde kalmak istiyorum.” diyor ve bu siiregte eger erkegin evden uzaklastirilmasi gerekiyorsa,
uzaklastirma karar1 veriyoruz ya, bulundugu konutun kadina tahsis edilmesi sebebiyle kadina gecici
koruma tedbiri uyguluyoruz ve yakin koruma, ¢agri lizerine koruma dedigimiz o koruma usullerinden
birini kadina y6nelik altyoruz, teblig ediyoruz ve bu noktadan sonra korunmasini bu sekilde saglamaya
caligtyoruz.

Siddet uygulayana yonelik verilen onleyici tedbirlere de baktigimizda, burada birinin. ..

BASKAN - Simdi oray1 biraz agar misiniz? Yani siz gegici korumada yani kadin eger siginmaevine
gitmek istemiyor ise, evinde kalmak istiyorsa ne yapiyorsunuz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER — Simdi, bu noktada boyle somut olaylardan da gidebiliriz istiyorsaniz, il il birtakim
degerlendirmemiz var. Merkez teskilati oldugumuz i¢in illerdeki uygulamayla ilgili bize geri doniigiim
oluyor, geri bildirim oluyor.

Mesela, ilin birinde bu durumda olan bir kadin gitmek istememisti, illa “Evimde kalacagim.”
Gegmiste de bdyle bir siddet dykiisii var ve o kadinmi biz kadin konukevine yonlendirmesek, kadin
konukevinde kalmasini saglamasak eve ne kadar da koruyucu tedbir kapsaminda gegici koruma
tedbirleri verip de...

BASKAN — Yani oraya bir kisiyi slirekli onun bagina dikmeniz zor goriiniiyor.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCIST TARIKHAN
CETINER - Zor, bir de yani bblge olarak, sehir olarak zor bir uygulamaydi. Yani bizim catiya, evin
dort bir tarafina polis koymamiz gerekiyordu gecmis olaylarina da baktigimizda. Biz bu noktada
SONIM’den soyle bir destek aldik: Konakta, bakanlik diizeyinde ve yerelde de Siddet Onleme izleme
Merkezi yoniinden takibini yaptik ve kadini bir sekliyle psikologlarla, sosyal hizmet uzmanlartyla
birlikte ikna ettik. Yani dedik ki, bizim bunu zaten resen verme yetkimiz var. Buradaki resen yetki
de kadinmn i¢inde bulundugu tehlikeli durumdan haberdar olmamasi, onu bir devlet gorevlisi olarak
siddeti 6ngorerek bizim yonlendirmemizdir, buradaki resen dedigimiz yetki. Bu kapsamda kadin1 ikna
ettik, dedik ki: Sen kadin konukevinde kalmazsan senin giivenligini net bir sekilde saglayamayiz. Yani
senin i¢in en dogru olan, en iyisi olan kadin konukevinde kalman ve bu sekliyle kadini ikna ettik ve
kadin konukevine yerlestirdik. Neyi saglamis olduk? Dediginiz gibi kapinin 6niine polis de koysaniz,
jandarma da koysaniz kafasinda birini 6ldiirme kararini veren bir kisiyi engellemek bu noktada ¢ok
zor. Yani kasten 6ldiirme dedigimiz, cinayet olaylarinin boyle ¢ok polisiye tedbirlerle ya da giivenlik
tedbirlerle 6nlenebilecek bir konu olmadigini diisiiniiyorum ben.

BASKAN - Peki, simdi bir kadin “Ben siddet gérdim.” diye gidiyor, kolluk kuvvetlerine
basvuruyor. Bir, orada kiminle muhatap oluyor, oradaki ortam onemli. Oraya bir deginmenizi
istiyorum. Ondan sonra her siddet goérdiim diye basvuranla ilgili nasil bir adim atryorsunuz ¢iinki
siddetin dereceleri var, bunu nasil siniflandirtyorsunuz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYiS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - Onu da soyle arz edeyim: Normalde isin baslangicinda siddet magduru bir kadin polis
merkezine geldiginde oncelikle kadin personelimizle birlikte kadini bir odada dinliyoruz. Yani siddetle
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ilgili bagvurusunu, beyanini aliyoruz ve sonrasinda genel hiikiimler ¢ergevesinde dedigimiz Tiirk Ceza
Kanunu’nun ilgili sugla islem yapmak tizere cumhuriyet savcisini bilgilendiriyoruz yani 6ncelikle adli
yonii var bu konunun.

BASKAN - Peki, simdi kadin sozle beyanda bulunsa hani darp izi viicudunda olmasa bile siz
herkes i¢in ayn1 seyleri mi yapiyorsunuz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIREST BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - Evet ciinkii neden? Kanunda yaziyor, kadmin beyani esastir, belge ve delil aranmaksizin
koruyucu tedbir kararlarinin verilecegini diizenlemis kanun. Bu kapsamda tabii ki kolluk kadinin
beyanini esas alip bu konudaki miiracaatini alip —konuyla ilgili dncelikle savciy1 bilgilendirir- savcinin
talimati dogrultusunda genel hiikiimler ¢ergevesinde is ve islemlere basliyoruz. Bu isin bir yonii.

Diger taraftan, ifade bittikten sonra bizim sistem {izerinden yine hem Jandarmada hem de
Emniyette doldurdugumuz “Aile ici ve Kadina Yonelik Siddet Olay Kayit Formu” dedigimiz bu
formda bir¢ok bilginin yer aldig1 ve 26 soruyla birlikte bir risk analizi yaptigimiz bir formumuz var. Bu
analizi yaptiktan sonra biz hangi tedbirlerin alinmasi gerektigiyle ilgili o an i¢in orada bu isle ilgilenen
polis arkadaslarimizi yonlendirici bir sistem kurguladik. Hatta burada var olan bilgilerle birlikte islem
tamamlandiktan yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda yapilan protokolle birlikte
biz bu verileri SONIM’e gonderiyoruz. Neden? Biz gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda
birtakim yetkileri kullaniyoruz ama gerek koruyucu tedbirler yoniiyle gerek onleyici tedbirler yoniiyle
diger almmasi gereken tedbirleri de SONIM’deki uzmanlar degerlendirsin ve mekanizmay1 onlar da
harekete gegirsin. Miilki amirden alinabilecek diger tedbirler var, mesela iste rehberlik, gecici maddi
yardim yapilmasi, kres imkani saglanmasi gibi ya da hakimden alinabilecek mesela gizlilik karari
dedigimiz is yeri degistirme, ayr1 sehre konulma vesaire. Yani diger tedbirlerle ilgili de bir uzman
esliginde bir degerlendirme yapilsin diye biz olayla ilgili de ayn1 zamanda SONIM’e bir bilgi aktarimi
yaplyoruz.

BASKAN — Simdi, size siddet i¢in geldi. Bu husus biliyorsunuz kamuoyunda ¢ok tartisildig1 i¢in
bu noktaya deginiyorum. Simdi, malum belli bir kesim de diyor ki: “Sadece kadinin beyaniyla hareket
ediliyor ve bu noktada alinan tedbirler ailenin bitmesine sebep olabiliyor, geri doniilmez noktaya aileyi
gotiiriiyor.” diyor. Yani bu noktada kolluk kuvvetlerinin tutacag: bu tutanak ¢ok onemli ve hakime
de o tutanak yol gosteriyor anladigim kadariyla. Tabii, darp izi var m1 yok mu, gercekten psikolojik
olarak sikintili mi1, problemli mi? Bunlar1 saniyorum o tutanaga ekliyorsunuz degil mi? Yani genel
goriintiisliyle alakali orada bir kanaat olusuyordur mutlaka ve onu siz tuttugunuz tutanaga ekliyorsunuz.
Ekledikten sonra SONIM’lere mi gonderiyorsunuz yoksa mahkemeye mi gonderiyorsunuz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - Simdi, asama asama gegelim diye diisiiniiyorum. Biz bu formu olaymn akabinde
degerlendirme yaptiktan sonra SONIM’e génderdigimizi sdyledim, ayrica tahkikat evrakiyla birlikte
de adliyeye gonderiyoruz. Neden? Gerek konuyla ilgili karar verecek olan savcinin bir 6ngdriisti olsun
gerek aile mahkemesi hakiminin verecegimiz tedbiri onaylanip onaylamama surecinde bir yol gosterici
olmasi agisindan veriyoruz ama basa donecek olursak koruyucu tedbir kararlari ile 6nleyici tedbir
kararlarini ayirmamiz gerekiyor. Yani uygulamada bdyle bir yanlis anlasiima var. Koruyucu tedbir
karar verilirken belge, delil aranmaz ve magdurun beyani esas alinir. Sebebi de sudur: Koruyucu tedbir
karar1 almanizla birlikte siz kimseyi magdur etmiyorsunuz aslinda.

ICISLERI BAKANLIGI iLLER IDARESI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CiT —
26°nc1 slayta bakarsak efendim simdi burada zaten siddetin yiizde 42’si psikolojik. Yani fiziksel siddet
mesela ytlizde 55. Yani o zaman kadinin beyanini alryoruz.

BASKAN — Simdi, 6nleyici tedbirleri zaten hakim aliyor, siz almiyorsunuz.




EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER — Biz aliyoruz, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde biz de aliyoruz. Oraya geldigimde
onleyiciyi de anlatacaktim. Oradaki yetkimiz de aslinda yirmi dort saat. Neden? Birinin 6zgiirligiini
kisitliyoruz. Yani tekrar yukariya bakacak olursak magdura yonelik koruyucu tedbirler delil ve belge
aranmaksizin verilir ve magdurun beyani esas almir. Bu dogrultuda verdigimiz kararla birlikte biz
burada siddet uygulayanin herhangi bir 6zgiirligiinii kisitlamiyoruz. Ne yapiyoruz kolluk olarak? Biraz
onceki ornek olayda dedigim gibi barinma yeri sagliyoruz, kadini kadm konukevine yerlestiriyoruz.
Onu oraya yerlestirmemizle birlikte kimsenin 6zgiirligiinii kisitlamadik ama kadina daha giivenli bir
yer sunduk.

Digeri “gegici koruma altina alma” dedigimiz yine kadinin bir tehlikeyle karsi karsiya kaldiginda
direkt arayabilecegi, iletisim kurabilecegi ve koruma altinda oldugunu ifade ediyoruz. Bu karari
verirken de karsi tarafa teblig ediyoruz. Bakin, bu kadin devletin korumasi altinda diye. Biz bunu bir
sekilde barinma yeri saglanmasi, barinma yeri saglanmasi tedbiri aldiktan sonra nerede kaldig: zaten
gizli. Biz SONIM e teslim ettikten sonra o ildeki hangi kadin konukevine yerlestirildi ya da baska ile
mi gonderildi, onu biz bilemeyiz. Oradaki muhatap direkt siddeti 6nleme ve izleme merkezi ama gegici
koruma altina almay1 da zaten teblig ettigimiz i¢in o kisi, o kadinin koruma altinda oldugunu biliyor ve
koruma altindaki bir kisiye herhangi bir siddet uygularsa ya da devamini getirirse de zorlama hapsiyle
kars1 karsiya kalacagini teblig ediyoruz. Bu koruyucu yoniiyle.

Diger konu, yanlis anlagilan 6nleyici tedbirlerle ilgili, aslinda kanunda nokta yerinde konulmusg
da burada yorumda kaynaklanan bir fark var. O ilgili maddeye baktigimizda “Onleyici tedbir kararlar:
gecikmeksizin verilir.” diyor. Orada belge ve delil aranip aranmayacagi yazilmamis ama bir dnceki
climlede delil aranilmayacagi sdylendigi i¢in Onleyici tedbir karari verilirken de delil aranmayacagi
gibi bir algi var aslinda. Burada hukuki bir yorum farklilig1 var. Kanunun belki bu maddesi biraz daha
acilabilir. Yani burada kadinin beyanina gore islem yapiliyor derken sadece koruyucu tedbir yoniiyle
biz aslinda igslem yapiyoruz ama Onleyici tedbirle ilgili burada kadinin beyaniyla birlikte aslinda bizim
belge ve delil aramamiz gerektigi diisiincesindeyim. Kollugu da bu yonde yonlendirmeyecegiz. Ne gibi
mesela? Biraz once siz ifade ettiniz. Herhangi bir sekilde tanik ifadesi olabilir, darp ve cebir mevcutsa
zaten doktor raporuyla bunu belgeliyoruz. Iste, yine cevreden siddete ugradigma dair kamera gériintiisii
varsa, telefonda mesaj varsa ya tehdit ve hakarete ugramis olsa bile belki bunu delillendirmek zor
olacak ama bu noktada biz kadina koruyucu tedbirleri veriyoruz ama oOnleyici tedbirlerle ilgili bir
defa kadinin talep etmesi 6nemli, bizim bir seyleri gormemiz 6nemli. O noktadan sonra uzaklagtirma
ya da yaklasmama, siddet uygulayana yonelik onleyici tedbirler manasindaki gecikmesinde sakinca
bulunan haldeki yetkimizi kullantyoruz ve buradaki yetki de aslinda sinirlt bir yetki. Burada da yine
uygulamadan bir aksaklik var. Kollugun burada yetkisi yirmi dort saattir. Yani genelde bir kisinin
ozglirligii kisitlantyorsa bir yarg: karariyla kisitlanmasi, bir hakim karariyla kisitlanmasi gerekiyor.
Bu noktada kolluk gecici olarak bir yetki kullaniyor, gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda
bir yetki kullantyor ve bu yirmi dort saatle sinirli. Biz bu karar1 verdikten sonra yine taraflara teblig
ediyoruz ve bunu mahkemenin onayina sunuyoruz. Mahkeme bizim verdigimiz kararlart uygun
goriirse onaylayip bize bildiriyor, eger uygun gormezse reddediyor zaten. “Yirmi dort saat igerisinde
onaylanmayan tedbirler de kendiliginden kalkar.” diye ilgili kanunda bu konuyla ilgili hiikiim var.
Yani buradaki tamamiyla bir uygulama hatas: diye yorumluyorum ya da ilgili maddelerin yanlis
yorumlanmasindan kaynaklanan bir aksaklik yorumunu yapiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Siz devam edecek misiniz?

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CIT —
Evet, devam edecegiz efendim.




BASKAN — Buyurun.

iCISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CiT —
12°nci slaytta hayatini kaybeden kadimnlarin illere gére dagilim var. En fazla 174 Istanbul, Izmir 73,
Ankara 68. Bir sonraki slaytta hayatini kaybeden kadnlarin illere gore dagiliminda biitiin illeri gosteren
kismu. Istanbul, Ankara, Antalya, Bursa, Konya, Manisa... Mesela burada Afyon kiiciik sehir oldugu
hélde 6ne ¢ikiyor gibi, yine Edirne; bu slaytta boyle bir seyimiz var. Asil bizim {izerinde durmamiz
gereken 14’lincli slaytimiz var. Burada hayatin1 kaybeden kadinlarin sayisi, mesela bu yi1l 263 kadin
hayatin1 kaybetti. Bunun 44’{iniin yani yiizde 20’sinin devlette kaydi var efendim, yiizde 80’inin adli
basvurusu da yok. Bizim burada asil {izerine diisiinmemiz gereken durum bu. Hayatin1 kaybedenlerin
ylizde 20’si... Tabii, bu da biiyiik rakam bizim i¢in ama.

BASKAN — Simdi, burada bir seyi da ayirmak lazim.
Simdi, buradaki aile i¢i siddetten dolay1 vefat eden kadinlar degil mi?

[CISLERI BAKANLIGI iLLER IDARESi GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CiT —
Tabii, kadina yonelik siddetten.

Mesela daha sonraki slaytlarda onlar gelecek efendim. Burada mesela yiizde 20’sinin devlette
kayd1 var, ylizde 6’s1 koruma altindayken, burada da sorun var. Mesela hayatin1 kaybeden 263’ten
kadindan 248’inin hi¢ kayd1 yok devlette. Bizim asil sorgulamamiz gereken burasi. Bizim daha ¢ok
buranin {lizerine diismemiz lazim.

ICISLERT BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCiSI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Efendim, hayatin1 kaybeden kadinlarin yiizde 80’1 devlet sistemine girmemis.
Bizim Igisleri Bakanlig1 olarak {izerinde durdugumuz ve iizerinde ¢alistigimiz asil hedef bu gri alan.
Bu magdur kadinlar devlete ne sekilde bagvurabilir, bunun yollarini artyoruz su anki ¢alismamizda.

BASKAN — Belki basvurmus olsa, tedbir alinmis olsa belki hayatini kaybetmeyecek.

ICISLERT BAKANLIGI iLLER IDARESI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA CiT —
Efendim, biz 3-5 kisiyiz, kisa kisa sz alacak arkadaslarimiz, sizin sisteminize uygun mudur?

BASKAN — Tabii ki kendi i¢inizde siz belirleyin.

ICISLERI BAKANLIGI JANDARMA GENEL KOMUTANLIGIASAYIS DAIRE BASKANLIGI
AILE iCI SIDDETLE MUCADELE COCUK SUBE MUDURU ALBAY OZLEM YILMAZ — Sayin
Bagkanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum. Simdi, biz burada su verileri
gostermeye ¢alistik: Kolluk kayitlarina gére yani kolluga yansiyan kayitlara gére 2016-2019’un ilk
dokuz ayinda 1.198 hayatin1 kaybeden kadin var, bunlar kasten 6ldiirme olaylari. Bu 1.198 hayatini
kaybeden kadinin yiizde 20,1’i daha 6nce miikerrer bagvurusu olmus, kolluga gelmis aile i¢i siddet
kapsaminda. Yine bu kadinlardan -248 tanesi yilizde 20,1’e tekabiil ediyor- yiizde 6,7’si de koruma
karar1 alinmigken hayatini kaybetmis. Yani bizim aslinda ulasamadigimiz miikerrer olaylarla ilgili
ve diger kollugun kayitlarina yansimadan, herhangi bir koruma mekanizmasia girmeden hayatini
kaybeden kadinlara ulasmamiz gerektigini degerlendiriyoruz ve miikerrer olaylarda da arada farkli
psikososyal destek mekanizmalarinin, farklt bakig agilarinin siddet uygulayan tarafindan bir inceleme
yapilarak farkli tedbirlerin alinmasi gerektigini degerlendiriyoruz ¢ilinkii sizin de ifade ettiginiz gibi
stirekli kadinin yanina siirekli bir koruma vererek, kapisinda bekleyerek tedbir almak gergekten ¢ok zor
¢linkii magdur karakola geldiginde can giivenligi riski 6zelinde biz onu degerlendiriyoruz, onun baska
bir destege ihtiyact var m1, onu SONIM’e yonlendiriyoruz. Kadinin o yirmi dort saat, kirk sekiz saatlik
stire icerisinde hayatini kaybetme riski var mi1, biz bu gozle degerlendiriyoruz, kolluk bakis agisiyla
degerlendiriyoruz.

Bu sekilde arz ederim.




BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - Ben bir de kadin derken neyi anlamamiz gerektigini de hemen acayim da ciinkii siirekli
kafada soru isareti var. “Bu kadinlar sadece aile i¢i siddet olaylar1 neticesinde mi vefat etmis?” diye.
Aslinda 6284 sayili Kanun kapsami kadin olarak da sadece kadin oldugu igin siddet gorenleri de
biz tasnif ediyoruz yani “cinsiyet ayrimcilig1” diye bir tabir var. Kadma kadin oldugu i¢in mi siddet
uygulanmis yoksa baska bir sebepten mi uygulanmis, onun analizini yapiyoruz. Orek verecek olursak
geemis tarihte ya da yakin tarihte sdyleyeyim, iiniversitede bir hocamizin 6grencisi tarafindan hayatina
son verildi. Burada aslinda bir erkek hoca da olsaydi vefat edecekti, bu bizim i¢in bir kadin cinayeti
degil ama bizzat kadn oldugu i¢in islenen cinayetleri, biz bunlart edindigimiz tecriibelerle birlikte her
giin her olan olayi siizerek icerisinden bir degerlendirme yapiyoruz. Bu kadin sayisindan ne anlamamiz
gerekiyor? Dedigim gibi kadin oldugu i¢in dldiiriilenler, aile igerisinde 6ldiiriilenler, bu kadin olabilir,
anne olabilir, kiz kardes olabilir, bunlar var.

BASKAN - Simdi, 6284 daha ziyade aile yani bu aile kar1 koca olabilir, baska bir iliski olabilir,
birlikte yasiyor olabilir ama is hayatinda da is arkadasinizla isten kaynaklanan aradaki bir anlagmazliktan
dolay1 da bu siddet meydana gelebilir. Yani burada bir tefrik yapilmis rakamlarmizda degil mi? Kadinin
partneri veya esi tarafindan islenen cinayet ayri, is hayatinda karsilastig1 bir problemden dolay1 islenen
cinayet ayri, bunlarin ayrilmasi lazim. Yani kadin oldugundan dolay1 uygulanan siddet ayr1 bir konu ve
bu 6284’lin konusu, az dnce de ona ben deginmek istemistim.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESTI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - Mesela bir de buna “tek tarafli 1srarla takip” dedigimiz bir husus daha var. Yani kadin bir erkek
tarafindan platonik sekilde sevilebilir, stirekli takip edilebilir, 1srarli bir sekilde kadin rahatsiz edilebilir,
aslinda o kadmin o erkekle hi¢ alakas1 yok ama bdyle bir takip neticesinde, platonik bir agk neticesinde,
karsiliksiz bir sevginin neticesinde o kadin da 6ldiirilebiliyor, biz bunu da buraya dahil ediyoruz, bu
da iste “tek tarafli 1srarla takip” dedigimiz konu. Yani I¢isleri Bakanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanligi olarak her olay ayr1 ayr1 degerlendiriliyor. Bunun degerlendirilmesini de
Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda yapamiyorsunuz, bunu dzellikle degerlendirmeniz gerekiyor ve bazen
medyada yer aliyor “Bir kadin cinayeti daha, bir kadin cinayeti daha.” Yani 6ldiiriilen her kadinin 6284
say1l1 Kanun kapsamina girmedigi yorumunu yapiyoruz. Bu rakamlarin da daha net ve dogru anlasilir
rakamlar oldugunu soyleyebiliriz.

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Saym Bagkanim devam ediyorum.

BASKAN — Buyurun, devam edin.

ICISLERT BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCiSI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Bir sonraki slaytta faillerin sabika durumlar var, ylizde 86’sinimn sabikast yok
faillerin. Faillerin maktullere yakinlik derecesi var ayni slaytta, yiizde 63’1 es, duygusal partner, yiizde
32’si akraba, dyle gidiyor yani daha ¢ok aile i¢inde.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) - Sayin Baskan, ¢ok degerli biirokrat arkadaslar;
hepinizi saygiyla selamlarim.

Ben bu siddetin ayristigii simdi dgreniyorum acikgast yani aile, esi veya sevgilisi veya kiz
arkadas1 neyse ldiirmesiyle i yerinde bir kadinin dldiiriilmesi veya sokakta. ..

CANAN KALSIN (istanbul) - Orada bir kavram kargasasi oldu. Oradaki bahsedilen Sayin
Vekilim, bir kadin cinayeti gibi goriilse, 6ldiirtilen bir kadin olsa dahi orada bir erkek 6gretim gorevlisi
oldugunda dahi bu olacagi i¢in kadin cinayetine konulmuyor yani ona déhil edilmiyor, orada bir ayrim
s6z konusu.




MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) - Fakat yani kadin nerede oldiiriiliirse oldiiriilsiin
neticede erkek tarafindan 6ldiiriilityorsa gii¢siiz, aciz goriildiigiinden dolay1 daha da bir cesur sekilde
erkek iistiine gidiyor ve -Allah korusun- dldiiriiyor. Yani ha karisini 61diirmiis, ha is yerinde i arkadasint
6ldiirmiis, ha sokakta aciz gordigii bir kadini 6ldiirmiis fark ediyor mu, onu anlayamadim. Bir de bu
kadin cinayetiyse hepsi ayni olmasi lazim.

CANAN KALSIN (istanbul) - Kavramsal olarak fark ediyor aile ici siddet.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) - Aile i¢i siddet ayr1 ama kadin cinayetlerinden
bahsetmiyor muyuz?

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Yani biz daha ¢ok aile i¢i siddetle ilgili su anda...

BASKAN - Simdi degerli vekillerim, biz biraz dagittik konuyu, toparlayalim ¢ilinkii cok konusmact
var, ¢ok uzayacak.

Buyurun devam edin.

ICISLERT BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - 16°nc1 slaytta faillerin egitim durumu; daha ¢ok ilkokul mezunu, ortaokul, lise
mezunu goziikiiyor.

Su anda iilkemizdeki mevcut konukevlerinin durumu; burada su anda yaklasik 144 tane
konukevimiz var. Bu konukevlerinin kapasitesi de 3.500 civarinda. Aslinda mevzuat geregi niifusu 100
binin tizerindeki biitiin belediyelerin konukevi yapma zorunlulugu var. Biz bunu gergeklestirebilirsek
konukevleri sorunu da halledilecektir. Burada biiyiik sehirlerimizdeki ilgelerimizde -mesela ilk bagta
niifusu 300 binden fazla olandan baslar- konukevi sayisini artirmamiz lazim.

Siddet 6nleme merkezlerimiz su anda 80 ilimizde kuruldu, en son Sirnak’ta da kurulus asamasi
devam ediyor. Buradan da son, 2019 yilinda Ocak-Haziran arasinda 76 bin kisi hizmet ald1 kadin
olarak. Konukevlerinden 2018 yilinda 36 bin kisi faydalandi, 2019 sekiz ayda da 25 bin kisi faydalandi.

Magdur agisindan dzel istatistik var, bu emniyet bolgesinde istatistikler yapildi, bunlarin analizleri
de bizim i¢in 6nemli.

Magdurlarin egitim durumlari: 113 bin kisi arasinda yiizde 29°u ilkokul, yiizde 21°1, ortaokul, yiizde
23’1 lise ve dengi okul. Magdurlarin meslekleri: Yiizde 53’i ev hanimi, mesela yiizde 2 6gretmen de
var bunlarin i¢inde, yiizde 11 is¢i var. Magdurlarin sosyal giivenceleri: Yiizde 35’inin sosyal giivencesi
yok, ylizde 65’inin var goziikiiyor. Magdurlarin siiphelilerle aralarinda yakinlik: Yine yiizde 54’ esi,
yiizde 13’1 aile, ylizde 11 sevgili, ylizde 7 bosandig1 esi. Magdurlarin geldigi yer bagvuru kanallart:
Kolluga bagvuru yiizde 62 civarinda, ihbarda da ylizde 32 civarinda. Siddetin tiirleri var, yiizde 55’
fiziksel siddet ylizde 42’si psikolojik siddet.

Icisleri Bakanlhig1 tarafindan yapilan ve Kadina Yonelik Ulusal Eylem Plani’nda calismalarimiz
oldu, biraz 6nce ilk basta bahsettigim gibi. Iller Idaresinde bizim Bakanlikta biz orada bunu devam
ettiren bir siliregteyiz. Yani biz emek sarf ediyoruz, insallah olumlu sonuglara katki saglar diyoruz.

Mevzuatla ilgili nerede aksakligimiz var onlar1 gérmeye calistyoruz. Mevzuat ya da alt mevzuatta
diizeltmeleri ya da yazigmalarimizi tamamliyoruz biitiin o bakanliklar olarak.

Kolluk giicii kapasitesi gelistirme egitimleri verildi, arkadaglarimiz da onlar1 bire bir takip ediyor,
seminerler verdiler. Mesela 2014-2019 yili arasinda Avrupa Birligi projelerinden de faydalanarak
371.484 kolluk personeli egitime alindi. Uluslararas1 toplantilara arkadaglarimiz katildi, Avrupa’daki,
diinyadaki durumu da goriiyorlar, onlar da bize o kaynaklar1 aktartyorlar.

Icisleri Bakanlig1 ile UNFPA Tiirkiye iilke ofisi arasida insan haklari temelinde kadin ve ¢ocuk
haklar1 konulu egitim planlamasi yapiliyor, su anda arkadaslarimiz onun ¢aligmalarini yapiyorlar.
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Farkindalik yaratmak i¢in radyo ve televizyon programlarinda ¢alisiliyor.

Veri analizleri yapiliyor. Ulusal ve yerel diizeyde caligmalar siirdiiriiliiyor. irtibat gorevlileri de var
SONIM’de ve Emniyet ve Jandarmada onlar her zaman, devamh egitime tabi tutuluyor.

Elektronik kelepge acaba bunun bir ¢oziimii olabilir mi bu konuttan uzaklastirma ya da
yaklasmama? Bunun denemesi yapildi. Burada da Adalet Bakanliiyla ilgili beraber calisma oldu,
Adalet Bakanliginda m1 olsun, Aile Bakanlhig1 ya da Igisleri mi, su anda onun ¢aligmast yapiliyor yani
bakanlarimiz da ondan haberdar oldu. Bu yontemi de kullanacagiz insallah. Bir deneme yapildi ama
deneme su anda kiiglik ¢apta.

Koruyucu 6nleyici hizmet sunan birimlerin miicadele birimleri olusturuldu demistik.

Veri paylasimi, bizim aklimiza gelen sosyal yardimlagma vakiflari var her ilgede, acaba cocuk igin
mesela rehber 6gretmenden de faydalanabilir miyiz ya da ailede dnemli bir hastalik oldugu, o ailede
kadina yonelik siddete doniik bagka bir sey olabilir mi diye biitiinlesik veri sistemimizden faydalanabilir
miyiz, bir yere ikaz isareti gidebilir mi? Bizim dedigimiz burada yiizde 80’ine biz ulasamiyoruz ya, hi¢
haberimiz olmayan kisilerden cinayete ugruyorlar, bunun iizerinden de su anda nasil bir ikaz olabilir,
onu da diisiinmeye aldik.

KADES uygulamamizin- Bakanligimizin, Emniyetimizin Emine Bulut cinayetinden sonra da
farkindalig: artti, 340 bin kisi uygulamayi indirdi, 15.131 ihbar sayisina ulasti. KADES uygulamamiz
da olumlu gidiyor.

illerimizde kadina yonelik siddetle miicadele il koordinasyon kurulu var valilerin baskanliginda.
Bu kurullarin da igletilmesi daha yogun sekilde faydalanmamizi gerektirecek. Sivil toplumdan da
birilerini katacagiz bu kurula. Yani bunlarin bize gelen raporlarint Aile Bakanligina daha etkin analiz
edecegiz.

BASKAN — Bu ne zaman kuruldu, bu koordinasyon kurulu?

ICISLERT BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Su anda onu bilmiyorum, ben ona bakayim.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - SONIM yé&netmeliginde bu mevzu, su anda illerde bu toplantilar yapiliyor, y1lda bir defa,
alt1 ayda bir yapiliyor.

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - 2016’ da m1? Sanki 0yle gibi degil mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MUDURLUGU
BELEDIYE VE BIRLIKLER DAIRE BASKANI NACi AKTAS — Kanunun yayimlandigindan
itibaren olabilir.

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESi GENEL MUDURLUGU TEMSILCIiSi OLCAY
ERKIRAL TAVAS — Oyle mi? Onu su anda bilmiyorum efendim.

Biz, aile i¢i siddeti, o kadma kars1 siddetle ilgili olan kayit formu var 26 maddelik Bagkanimin
dedigi, o kayit formunu da analiz ettirecegiz iiniversite hocalarimiza, akademimize. Orada acaba
yanligliklar var mi1, o formun bir kism1 kafamiza takilabiliyor bdyle, orada da sorun olabilir diyoruz.

Mesela o 5 bakanlik ve Diyanet Isleri Baskanliginda egitim planlamasi da hemen yapildi, bu sene
ingallah uygulamamiz devam edecek. Aile, Calisma Bakanligr 100 bin kisiye kurslar verecek. Adalet

Bakanlig1 130 bin hakim, savciya ve oradaki memurlara kurs verecek.

BASKAN — Aile Bakanlig1 kime kurs verecek? Kendi ¢alisanlarina mi?
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ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCISI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Aile Bakanligi kisilere, normal kisilere ve ASDEP uzmanlarina.

BASKAN - Kendi personeline.

ICISLERT BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCiSI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Adalet Bakanlig1 1.300 savci ve hakime oradaki bire bir ilgili gorevlilere, Milli
Egitim Bakanlig1 600 tane PDR &gretmenine verecek. Saglik Bakanligi 200 bin kisi ile de 25 bin saghk
personeline kurs verecek. Diyanet Isleri Baskanlig1 da 250 bin kadim kursiyere bunlari bilinglendirme
caligmast yapacak. Biz de zaten Igisleri Bakanlig1 olarak muhtarlarla devamli toplantilar yapiyoruz.
Ayrica burada Diyanetin yapacagi seminerler var.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Simdi bu yaptiginiz analizde magdurlarla ilgili veriler var,
bir de siddet uygulayan kisinin mesela alkol nedeniyle, uyusturucu nedeniyle, sizofren hastasi olabilir
yani yiizde 80 su, hani o risk grubuna giren aileleri bilmek ¢6ziimii daha kolaylastirir. Oyle bir calisma
var mi1? Devaminda, mesela yiizde 20 ¢ok ciddi bir oran devlete basvurdugu halde, hatta ylizde 6 ¢ok
daha ciddi bir oran koruma tedbiri var yani dolayisiyla bu yonden giderek mevcut sistemi elestiren ve
bu kanalda devlet korumasinda oldugu hélde diye baslayan ciimleler ifade ediliyor. O yilizden “risk
grubuna giren aileler” diye bir portfdy olsa, mesela su en son verdiginiz veri bence su slaytta ¢oziim
odakli yapilacak bir caligmanin en degerli bashigi. Alkol aligkanligini birakmiyorsa ddvmeye devam
edecek, uyusturucu ve devaminda kotii aligkanligi varsa geldiginde aileye devam... Hatta sizofreni gibi
birgok hastanede —Bakirkdy- tedavi goren isimleri belli, onlarin aileleri belli, cocuk yapist belli, genetik
hastaliklar... Yani igin magdur kismindaki elbette ¢ok dnemli koruma ve 6nleyici tedbirler ama faille
ilgili olanla ilgili bir risk tanimi1 ve yapiyla ilgili ne yapilabilir? Bu bir veri olarak emniyetten gelmis
olsa su egitimle ilgili son verdigimiz slayttaki 6zellikle ASDEP’lerle ilgili kisimda sizdeki veri tabani
Aile Bakanliginda egitim alacak kisimlarin risk grubuna giren aileler kismina bakildiginda ¢dziime
ulagilabilir.

BASKAN — Buna belki Vekilim Aile Bakanlig1 yapabilir.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Sadece aile degil Aile Bakanligi. ..

BASKAN - Ama istatistigi sizin tutmaniz gerekiyor.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Buradan alacag verileri...

Ben tesekkiir ederim.

ICISLERI BAKANLIGI iLLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCiSI OLCAY
ERKIRAL TAVAS - Faillerle ilgili su anda mesela ¢ok ciddi calisma yok gibi, var ama yeterli degil.
Daha 6nem vermemiz lazim gibi goriiniiyor faillere.

BASKAN - Simdi toparlayalim, biraz siiremizi verimli kullanalim.

Sizin var m1 bu konuda sdyleyeceginiz?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRESI BASKAN YARDIMCISI TARIKHAN
CETINER - Ben sdyle, saymn vekilimin konusmasina belki sdyle bir katki olabilir; biz magdur odakli
bir yaklasimla aslinda siddetle miicadele etmeye ¢alisiyoruz yani fail odakli da bakmamiz gerekiyor.
Bu noktada ben konugmamizda sdylemistim, veri paylasimiyla ilgili biz 2019 y1li1 Ocak ay1 itibartyla
biraz dnce ifade ettigim gibi polis merkezinde iglem goriilen her vakayla ilgili hem magdur hem faille
ilgili Aile Bakanligina zaten bir bilgi aktartyoruz. Yani o 6zellestirilmis ¢alismalar yapilabilir. Bizim

biraz daha magduru oncelikli korumamiz gereken kisi olarak bir tarafta tutuyorum, o dnceligimiz ama
faille de ilgili birtakim mekanizmalar olusturup fail odakli da bakis1 agisimizin olugmasi gerektigini
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diisliniiyorum. Bu manada miikerrer olaylar bizim i¢in bir yol gostericidir. Yani bu dediginiz verilerin
aslinda bir ¢ogu su an veri olarak mevcut yani sadece biz Igisleri Bakanlig1 olarak bizde degil Aile
Bakanligtyla da bu veriyi paylastyoruz. Dediginiz noktada bir incelemeyle birlikte bu “Siddetin devami1
olur mu ya da fail bu “siddeti devam ettirir mi, nerelere varir?” manasinda aslinda orada bir sosyal
hizmet uzmanlig1 gerektiriyor. Bu manada, bizi 6ncelikle bunun tespitini yapip ilgili mekanizmalari
harekete gecirecek birim olarak diisiiniin. Neden? Ciinkii ylizde 62 kiisur oraninda 6ncelikle ihbarla ya
da daha kolluga gelen miiracaatlarla siire¢ basliyor, bdyle bir bilgiyi paylagmak istedim.

Tesekkiirler.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi de Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinden Harun Basibiiyiik. ..
Evet, buyurun.

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU ULUSLARARASI KORUMA DAIRESI BASKANI
HARUN BASIBUYUK - Saymn Baskamim, degerli milletvekillerimiz, kiymetli hazirun; herkesi
saygiyla selamliyorum.

Ben de konuyla ilgili, G¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bu konuda hangi gérevleri yapiyor, hangi
faaliyetlerde bulunuyor, genel hatlariyla arz edecegim. “Tiirkiye ve Go¢” “Uluslararast Koruma” ve
“Ogzel ihtiyag Sahipleri” bashig1 altinda sunumumu arz ediyorum.

Ulkemiz tarih boyunca, bulundugu konum nedeniyle, birgok go¢ akinina maruz kalms, hala da
gliniimiizde yogun sekilde go¢ akinina maruz kalmaya devam etmekte. Bu yonden de su an lilkemiz en
fazla yabanciy1, gogmeni, siginmaciy1 barindiran bir iilke olarak liderligini de siirdiirmektedir.

Bizim faaliyetler genelde “Uluslararast Koruma” baslig: altinda toplantyor, yabancilara yonelik
hizmetler bu dairemizin biinyesinde veriliyor.

Genel olarak, uluslararast koruma konusunda kisaca bilgi vermek istersem, 1951 Cenevre
So6zlesmesi, 1967 New York Protokolii ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gergevesinde,
siginma talebinde bulunanlara koruma saglamaktayiz.

Uluslararasi koruma siireglerinde 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti, siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeple korktugu i¢in Avrupa’dan gelenlere
“miilteci”, Avrupa digindan gelenlere “sartli miilteci”, yine bunun diginda, 6liim cezasina mahkim
olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak ve buna benzer sebeplerden dolay1 koruma talep ediyorsa bu miilteci ve sartli miilteci
kriterleri disinda bunlara da ikincil koruma statiisii verilmekte. Bu “miilteci” “sartli miilteci” ayriminin
sebebi de, Cenevre Sozlesmesi’ni lilkemizin cografi kisitlamayla kabul etmesinden kaynakl bir ayrim.
Aslinda haklara ve hizmetlere ulagsma bakimindan fazla bir farklar1 yok. Miilteciye diizenlenen kimlik
belgesinin siiresi li¢ y1l, ikincil koruma ve sartli miilteciler i¢in ise bir yillik kimlik belgesi diizenleniyor,
statli verildikten sonra; diger hak ve hizmetlere esit sekilde ulasabiliyorlar. Miiltecileri igiincii iilkeye
yerlestirme ya da baska bir iilkeye yerlestirme konusunda bir sey yok, tilkemizde kalic1 olarak kaliyor
ama diger statiiliileri diger iilkelere yerlestirme kapsaminda ¢aligmalar var, onlarin o yonden de haklart
var.

Burada, uluslararasi koruma basvurusunun yillar itibariyla istatistikleri, sayilar1 yer almakta.
Gegen yil 114.537 uluslararast koruma bagvurusu aldik.

BASKAN — Daha ziyade bizim konumuzla alakali...

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU ULUSLARARASI KORUMA DAIRESI BASKANI
HARUN BASIBUYUK — Genel bir cerceve Saym Bagkanim.

BASKAN — Tamam, toparlarsaniz....
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GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU ULUSLARARASI KORUMA DAIRESI BASKANI
HARUN BASIBUYUK — Hizlandirayim Baskanim.

BASKAN — Konusmaci ¢ok oldugu igin...

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU ULUSLARARASI KORUMA DAIRESI BASKANI
HARUN BASIBUYUK — Tamam.

Gegici koruma kapsamindaysa Suriyelilere yonelik ¢alismalarimiz var. Su an Suriyeliler 3 milyon
674 bin kisi, gecen hafta itibariyla, son sayimiz.

Konumuzla ilgili biz calismalar1 “Ozel Ihtiyag Sahipleri” bashig: altinda topluyoruz. Bu “dzel
ihtiya¢ sahibi” kisi bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden refakatsiz ¢ocuk,
engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne veya baba veya iskence, cinsel saldir1 ya
da ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi ifade etmektedir kanunumuzda.
il Gog Idaresi Miidiirliiklerimizde 2017 yilinda baslattigimiz kayit giincelleme galismalariyla koruma
masalar olusturduk; bunlarmn tespitini koruma masalarimiz, il miidirliigiinde veya kayit giincelleme
merkezlerinde, bu kriterlere uyan bir yabanci geldiginde, bu gergevede yapiyor, daha sonra durumuna
gore ilgili birimlere yonlendiriyor. Daha ¢ok, bu kapsamdaki caligmalarimiz bizim tespitten ibaret.
Herhangi bir cinsel saldir1 veya siddete ugrayan kisi geldiginde -ya da diger 6zel ihtiyag sahipleri de
dahil buna ama konumuz siddet oldugu i¢in buna maruz kalanlar- ilgili kolluk, giivenlik birimleri,
adli makamlar ve 6284 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bildirilmekte.

Yine, Genel Miidiirliigiimiizde “Insan Ticareti Magdurlar’” diye bir dairemiz var; buradaki
dairemizin gorev alani, daha ¢ok, Ceza Kanunu’nun 80’inci maddesindeki “insan ticareti magduru”
tanimindan yola ¢ikilarak yapilmis. Burada da yine tespit ve degerlendirmeler yapilip bu kisilere “insan
ticareti magduru ikamet izni” belgesi veriliyor. Bunlara otuz giinliik bir siire verilip, otuz giin i¢inde
kendi durumunu degerlendirip, kendisine yetkililerle is birligi yapip yapmama yoniinde bir diisiinme
stiresi veriliyor. Diger ikamet izin tiirlerindeki sartlar bunlar i¢in aranmiyor. Bunlara yine Magdur Destek
Programi ¢ergevesinde destekler sunuluyor. Bu kapsamda tespit edilen kisilere siginmaevlerinde veya
giivenli yerde barinma, saglik hizmetlerine erigsimlerinin saglanmasi, psikososyal destek saglanmasi,
sosyal hizmet ve yardimlara erisim, hukuki yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarina iligskin
danismanlik hizmetleri sunulmakta.

Yaklasik 3 milyon 674 bin gegcici koruma kapsamindaki Suriyeli i¢inde 17 bin civarinda kadinin
siddette ugradigini koruma masalarimiz tespit edip ilgili birimlere bu kapsamda 2017°den bu yana
bildirmistir.

Kisaca, Genel Midiirliigiimiiziin bu konuyla ilgili yaptig1 ¢alisma budur.

Arz ederim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinden Dogent Doktor Coskun Tastan. ..

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Saym Baskan, saym milletvekilleri, degerli konuklar;
oncelikle hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.

2016-2017 ve 2018 yillarinda Tiirkiye’de islenen kadin cinayetlerini bilimsel bir yontemle analiz
ederek ben ve arkadasim Aslihan Kiiciiker Y1ldiz -kendisi de aramizda- bir rapor ve bir kitap seklinde
yayinlamig bulunuyoruz. Bir seye sasirdim: Aslinda bu ¢caligmamizin lansmanini 6 Mart 2019 tarihinde
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Sayin Igisleri Bakaninin bizzat kendisi medyaya yapti ciinkii belki de ilk defa bir devlet bdylesi dnemli
bir konuda yani 6zellikle kadin cinayetleri konusunda resmi verileri kamuoyuyla agik bir sekilde paylastt
ama kamuoyunda yeterince yanki bulmadigini gérmek gercekten beni sasirtiyor ¢iinkii az evvel sorulan
pek cok sorunun yanitlari aslinda bu raporlarda mevcut. O kadar ayrimtili analizler var ki su kitapta;
mesela hangi failin nerede dogdugu, maktuliin nerede dogdugu ve ikisinin nerede bulusup evlendiyse
evlilikten sonra, evlenmediyse baska iligkiler igerisinde aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet ve sonugta
kadin cinayetine giden yolun ortaya ¢iktigina iliskin ¢ok ayrintili analizler mevcut. Bunlarm bir kismint
bugiin sizinle paylasacagim; vakit kisith oldugu i¢in, veriler de bir hayli fazla oldugu igin tamamini
burada paylasmamiz miimkiin degil. Verilerin zaten &nemli bir kismi Igisleri Bakanhg: tarafindan az
evvel yapilan sunumda yine sizlerle paylasilmisti.

Burada, 6rnegin, su tabloya baktigimiz zaman, iilkeler arasi bir karsilastirma yaptik biz burada;
Diinya Saglik Orgiitii verilerini kullandik. Diinya Saghk Orgiitii verilerinin bizim kisaca “kasten insan
oldiirme” diyebilecegimiz su¢ davranisinin -saldirganlik; buna cinsel saldiri, diger her tiirli saldirt
tiirleri dahil olmak tizere- icerisinde maktuliin kadin oldugu ve belirli kodlarla kategorize edilmis
olan, uluslararasi siniflandirmalara gére kategorize edilmis olan verilere gore sonugta ortaya bir grafik
¢tkmig oldu. Bu grafige baktigimiz zaman, 1 milyon niifus basina, Japonya ve Ingiltere’de kadin
cinayeti sayis1 2; bu, 2015 yili i¢in gegerli. Neden 2015 yilin1 esas aldik? Ciinkii Tiirkiye’yi de igeren
ve giiniimiize en yakin olan y1l 2015°ti Diinya Saglhk Orgiitii verilerine gore. Bu arada, bu veriler bir
kisminiza dagitilmis olan su raporda mevcut, daha sonra tekrar bakmak isterseniz; ayni zamanda, Polis
Akademisinin “web” sayfasindan PDF olarak da indirmek miimkiin. Danimarka, italya ve Polonya’da
1 milyon niifus basma 3; Isvi¢re, Yunanistan, iran ve Giircistan’da 4; Almanya, Hollanda, Norveg,
Ispanya ve Tiirkiye’de 5 -atliyorum, hepsini okumayalim- Amerika Birlesik Devletleri’nde 22. Iste,
Baltik iilkelerinde ve -genelleme yapmak gerekirse eger- Giiney Amerika iilkelerinde biraz daha fazla;
bayag: bir fazla, “biraz” dedigim epey bir fazla. Tablo bundan ibaret.

Simdi, kadin cinayetleri, tabii, aile i¢i siddetin ve kadina yonelik siddetin en gériinen yiizii oldugu
icin aslinda bir hastaligin semptomu gibi, belirtisi gibi diistiniilebilir. Bunun arkasinda daha biiyiik bir
sey olmali ki... Yani, birdenbire bir sabah bir erkek uyanip bir kadini 6ldiirmiiyordur herhalde; bu bir
stirec. Hem bir insanin katile doniismesi o kadar kolay bir is degil erkek agisindan diistindiigtimiizde
¢linkii katillerin -kadin cinayetinde fail olanlarin diyelim- yilizde 97°si erkek, sadece yiizde 3’i kadm.
Dolayistyla, bu bir siire¢ olduguna goére bu siirece yogunlasmak gerekir; yani semptomu gérmek yani
hastaligin belirtilerini gormek 6nemli bir seydir. Kadin cinayeti, aile i¢i ve kadina yonelik siddetin en
6nemli belirtilerinden, en 6nemli semptomlarindan bir tanesi. Buna yogunlasmak 6nemli ama siireci de
gormek cok dnemli. Siirecle ilgili pek cok veriyi Igisleri Bakanlig1 az evvel paylasti.

Bizim iizerine yogunlastigimiz: Ug yilda -2016, 2017 ve 2018 yilinda- toplam 932 kadin cinayeti
islendi. Tabii, kurban1 kadin olan, kasten insan 6ldiirme suglarindan bahsetmiyoruz. Az evvel Tarikhan
Miidiriimiin soyledigi gibi, diinyada “femicide” diye bir kavram son on on bes yildir literatiirde hakim
oldu. “Femicide” Tiirk¢eye ¢evirdigimiz zaman, kadin cinayeti demek. Kadin cinayetinin tanimi da
Istanbul S6zlesmesi’nde ve akademik metinlerde, literatiirde sdyle yapilir: Bir kadma sirf cinsiyetinden
otiirti, yani sirf kadin oldugu icin yonelen siddet kadina yonelik siddettir; eger bu, 6liimciil bir siddetse
yani kurbanin Sliimiiyle sonuglaniyorsa ortaya kadin cinayeti ¢ikar. Dolayisiyla, 6rnegin, trafik
kazasinda 6ldii ya da iste, Tartkhan Miidiiriimiin verdigi 6rnekte, yakin tarihte hepimizin bildigi bir
Ogretim iiyesi kadm, kendisine ates edildi ve 6ldi. Bu erkek de olabilirdi; evet, dogru. Yani erkek
olsaydi belki de bilemiyoruz tabii, o vakay1 ¢ok daha derinden ve failin psikolojisini ve baska doneleri
de hesaba katarak bunu soyleyebiliriz ama belki de direnecekti ya da baska bir sey olacakti ama olan
bu. Peki, sirf kadin oldugu icin mi 6ldiiriildii? Iste, kritik soru bu. Burada bigakla birbirinden ayrilmus,
net, kesin seyler sdylemek ¢ok zordur ¢iinkii bir cinayetin motifi... Cinayet, insanin isledigi en zor
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suclardan bir tanesidir. Bir insana tokat atmak bile zordur ama asamali bir sekilde siddet uygulandiktan
sonra bir insanin katile déniismesi eger bir siirecse, bu siirecin igerisinde demek ki pek ¢ok faktér bir
araya gelerek bir kartopu gibi bir yumak héline doniisiiyor ve bu nihai bir motif dedigimiz motifi ortaya
¢ikariyor. Demek ki motifi sadece bir seye indirgemek yanlis ama yine de olayin gidisatindan, vakanin
oziinden ve tutanaklardan hareketle kurbani kadin olan bazi cinayetler kadin cinayeti olarak tasnif
edilebilir. Bu zorlukla sadece biz yiizlesmiyoruz, diinyanin her yerinde her polis, her kolluk kuvveti,
her bilim insani bu zorlukla yiiz yiize ama bu konuda bir noktaya gelinmis durumda. En azindan,
diyelim ki aile i¢inde isleniyorsa, bizim 6284 sayil1 Yasa acik bir sekilde, bunu bizim bu sekilde tasnif
etmemize izin veriyor. Aile iginde kadin diyelim ki kiz ¢ocugunu 6ldiirdii; evet, bunu da biz kadin
cinayeti sayilarma dahil ediyoruz. Nitekim az evvel soziinii ettigim 932 kadin cinayetinin 11 tanesi
-ii¢ yil igerisinde- sifir yasindaki ¢ocuklardan olusuyor. Dolayisiyla diinyadaki kiyaslamalar, bu tip
standardizasyonlar heniiz tartisiliyor akademik bakimdan, belirli bir yere dogru da gidiyor.

Sizin sOylediginize de katiliyorum Sayin Vekilim, bir insanin kadin ya da erkek olmasindan
bagimsiz, 6ldiirme fiili koti bir fiildir. Yani bunu kategorize ederken ister istemez bilimsel yontemlerle
ya da kriterlerle baktiginiz zaman, biraz tabii igin bu boyutunu zaman zaman unuttugumuz oluyor; her
toplantida, katildigimiz her toplantida bu elestiriyle karsilasiyoruz.

Simdi, az evvel bahsedilmeyen birka¢ seyi daha sizinle paylasmak istiyorum: Uzerine
yogunlastigimiz bu ii¢ y1l igerisinde toplam kolluk kuvvetlerine yani jandarmaya ve polise gelen toplam
aile i¢i siddet bagvuru sayis1 562.215. Az evvel sayilar biraz daha fazlayd: ¢iinkii 2019’un giiniimiize
kadar olan kismi da dahil edilmisti.

Simdi, bu kuru rakamlara bakarak higbir sey anlamiyoruz, bunlar1 biraz tabii islemek lazim.
Orantil bir sekilde goriirsek ancak, bir seyle karsilastirirsak bir anlam ifade edecektir bizim igin. Tim
niifusu esas alirsak yani Tiirkiye’nin ti¢ yildaki tiim niifusunu bir taban kabul edersek, bu 560 bin
kiisur bagvuruyu orantiladigimiz zaman -erkekler de bu orana dahil- 6284 sayili Kanun kapsaminda
toplam 100 bin kisi bagina diisen bagvuru sayist, aile i¢i bagvuru sayist 2016 yili i¢in 203, 2017°de 223,
2018’de 268; gordiigiinliz gibi hafif bir artis sz konusu.

Simdi, bu artis bizi ne kadar endiselendirmeli? Bence tek bir puanlik artisin bile tabii ki
endiselendirmesi lazzim ama bunun nasil bir artis oldugunu gormek igin yine baska iilkelerle
karsilastirmak lazim. Hélihazirda bizim en bilyiik eksikligimiz, GREVIO, Tiirkiye’ye hep su elestiriyi
getiriyordu: Siz verileri paylagsmiyorsunuz, veriler yok. Ama bunu bizim karsilastirabilecegimiz
Avrupa’dan ya da diger iilkelerden gelen verilerin de olmasi lazim. Yiiz bin kisi basina diigen aile i¢i
basvuru sayisi nedir? Ben bunu katildigim uluslararasi toplantilarda en azindan polislere sordugum
zaman su ana kadar herhangi bir yanit alamadim. Tabii ki bu, uzun siiren bir sey; yazismalarla, baska
tiirlii temin etmemiz miimkiin ama bu konuda eger bir standart bulup karsilastirma yaparsak gidisati
gorme sansimiz daha iyi olacaktir diye diisiiniiyorum.

Ayni seyi kadin niifus basina orantilladiginiz zaman, 2016 yilinda yiiz bin kadmn niifus basina
407 bagvuru s6z konusu, 2017°de 447, 2018’de 537; hafif bir artis var. Bu artis1 neyle agiklamaliy1z?
Bana kalirsa, bu 6284 sayili Yasa’nin kamuoyunda taninmasiyla da ilgili bir sey ki sadece aile igi
siddetin arttigina iligkin bir yorum eksik ve yanlis olur. Yani insanlar bu kanunu tanidikg¢a hele de higbir
beyanda bulunmaksizin dogrudan kolluk kuvvetlerine ya da iste, ilgili birimlere bagvuruldugunda islem
yapildigini1 6grendigi vakit; bu, herkese cazip gelir. Ufak bir tokatla iste aile i¢i siddete maruz kalmig
bir kadin da bunu sikayet edebilir ya da miizmin, miikerrer dedigimiz, zamana yayilmis, kroniklesmis
siddete maruz kalan magdur da. Dolayisiyla, zaman igerisinde simdiden bunu agik ve kesin olarak
sOyleyebilirim, ilerleyen yillarda yiiz bin kisi basina diisen basvuru sayisi artacaktir ne yaparsaniz
yapin. Sayilar bize bunu hep gosterecek, siirekli artis olacak. Bunun ne kadari gergekten sahada siddetin
arttigin1 gosteriyor, ne kadar1 insanlar kanunu tanidigi i¢in kolluga gidip basvurdu? Bunun ayrimini
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yapmak basta burada ben ve benim gibi akademik insanlara diisiiyor yani bu isi bilimsel olarak ¢alisan
insanlara diisiiyor. Bu sorumlulugun farkindayiz ve zamana sari bir sekilde veri toplamak gerektigi i¢in
ve su anda elimizde sadece ti¢ yillik bir veri seti oldugu i¢in heniiz bir 6riintiiden, bir yapidan s6z etmek
miimkiin degil ¢iinkii 2016 dncesinde, baktigim zaman veri géremiyorum yani bugiin kullandigimiz
verileri kiyaslayabilecegim veri setleri standardize edilmemis. Kadin cinayeti nedir, aile i¢i siddet
nedir? Bununla ilgili yasal mevzuat, 6284 belki de tam oturmadig: i¢in veriler s6z konusu degil. Bu
ylizden zamana sari bir sekilde, bundan sonraki yillarda elimize gelecek verilerle daha agik bir sekilde
kanunun ve uygulamalarin sahadaki etkisini gérmemiz daha kolay olacak.

Bir de baska tiirlii bakalim, dldiiriilen kadin say1sinin bagvuru sayisina oranlaria bakalim. 2016°da
bagvuran her yiiz bin kadindan 185’1 6ldiiriilmiis. Yiiz binde 185, 2017’de yiiz binde 194, 2018’de yiiz
binde 127. Simdi, 2017°deki artis, evet, gercek bir artistir ¢linkii igerisinde 6ldiirme bulunan bir vaka.
Yani bunun kanunla, seyle bir ilgisi yok, az evvel bahsini ettigim seyden bagimsiz ama 2018’deki diisiis
de yine ayni sekilde gergek bir disis.

Peki, kanun ise yarryor mu? Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan, Asayis Dairesi
Baskanlig1 tarafindan alinan tedbirler, kolluk tarafindan alinan tedbirler gergekten kadin cinayetlerinin
engellenmesinde ise yartyor mu? Tekrar ayni seyi soylemeliyim, Boyle bir gidisat i¢in yani gidisatin
hangi yonde oldugunu gérmek i¢in daha gok veriye ihtiyacimiz var. Yani su anda ii¢ yillik veri bir artis
ve diisiis oldugunu gosteriyor. Zaman igerisinde eger ortalamalarda diisiis oldugunu goriirsek bes yil on
yil igerisinde, 0 zaman yani bugiinkii tedbirlerin ise yaradigini séylemek miimkiin.

Oldiiriilen kadin sayismin verilen tedbir karar sayisina oranlarina baktigimizda, 2016 yilinda her
yiiz bin tedbirden 89,1°1 igerisinde 6liim barindiran yani sonugta 6liimciil bir siddete dogru giden bir
vakay1 iceriyor ve 2017 yilinda yiiz binde 97, 2018°de yiiz binde 67.

Evet, cinayet aletleri daha ¢ok atesli silahlar, bunlarin da gogu ruhsatsiz. Cinayetler daha ¢ok cuma
giinleri islenmis, daha ¢ok kis mevsiminde islenmis ve eyliil ayinda diger aylara gore biraz daha fazla
ve giliniin yani yasantinin devam ettigi saatlerde islenmis yani hani dyle gece eve dalip da habersiz
6ldiiriilmemis. Maktullerin ¢cogu 26-35 yas araliginda geng kadinlardan olusuyor ve en kiigiik maktul
sifir yaginda, en yash maktul 88 yasinda ve maktullerin yas ortalamasi 36. Maktullerin yiizde 58’1 evli,
faillerde bu yilizde 63; 5 puanlik fark var ve faillerde yas ortalamas1 39. Maktullerin egitim durumu,
genelde ¢ogu ilkokul mezunu, yartya yakini ve bu yoniiyle faillere benziyor.

Burada ozellikle tlizerinde durmak isterdim ama zamanimiz olmadigi i¢in duramiyoruz ama
artik gruplara ayirip her bir gruba 6zel tedbirler gelistirmemiz gerektigini goriiyoruz. Nasil ki kadin
cinayeti aslinda kasten insan 6ldiirmenin bir formuysa ve buna odaklanmak iyi bir seyse bunu azaltmak
icin, benzer sekilde kadin cinayetleri icerisinde de alt gruplar yaratip her bir gruba, drnegin, yabanci
maktuller; iste, ylizde 34’1 Suriyeli biitiin yabanci maktullerin. Tiirkiye’de bu {i¢ y1lda dldiiriilen 932
kadinin yiizde 7°si, yaklasik 60-70 tanesi Suriyeli. Az evvel rakami Gog Idaresi telaffuz etti ve ben de ilk
kez dgrendim; 17 bin bagvuru olmus, orantilayip yine bakmak lazim ama Tiirkiye’deki Suriyeli niifus
fazla oldugu i¢in tiim yabanci maktullerin yiizde 34’1, 3’te 1’1 Suriyelilerden oluguyor. Mesela, bu veri
iizerinden gidip belki de Gog Idaresi ile is birligi icerisinde sadece yabanci maktuller iizerine odaklanip
maktulii yabanci olan ya da iste, gdgmen olan cinayetler ayri bir alan; bunun iizerine odaklanip orada
bir politika gelistirmek lazim.

Ayni sekilde, 66 yas ve iizeri biitlin diinyada ayr1 incelenir, bizde de sayilara baktiginiz zaman her
yoniiyle farkli. Ornegin, biitiin cinayetlerde atesli silahlar 6nde giderken burada kesici, delici aletler
o6nemli miktarda fazla. Kesici, delici aletle cinayet islemenin psikolojisi atesli silaha gére daha zordur;
demek ki bu cinayetlerin niteligi farkli. O zaman bunlara 6zel tedbirler gelistirmek lazim. Burada da Gog
Idaresi degil de Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligyla is birligi gerekiyor ¢iinkii bu vakalarla
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ilgili bir genelleme yap derseniz, sdyle bir sey sdylerim size: Genellikle yasl: bir anne ya da anneanne
bir erkek torunla birlikte yasiyor, erkek torun hayata tutunamamis, alkolik ya da maddeyi kotiiye
kullanan bir kisi; dolayisiyla uzun siiren bir siddet ve sonucunda yash kadinin dliimiiyle sonuglanan bir
sey ya da yash kadinin kendisi 80 yasinda, kocasi 90 yasinda ve artik kocast akli melekelerini yitirmis
ve burada cinayete giden bir yol oldugunu gérmek ¢ok zor degil. Eger hele de bir basvuru varsa o
basgvuruya odaklanip ona iligskin onleyici politika gelistirmek kesinlikle... Yiizde 7 oldugu icin orani,
biitiin kadin cinayetleri icerisinde 66 yas ve lizeri kadin cinayetlerinin orani; demek ki en az yiizde 7’lik
bir kesim 6zel bir politikayla epey bir azaltilabilir. Yani topyekin biz Tiirkiye’deki 500 bin aile i¢i siddet
vakasina odaklanalim, iyi de hangisine odaklanacagiz? Ornegin, kolluk kuvvetlerinin kendilerine gelen
bir bagvuruyu degerlendirip iste -bir siirii, 500 bin bagvuru- kaynaklarmi ona yonlendirmesi lazim.
Hangisine yonlenmesi lazim? Demek ki burada bazi kriterler var. Bu kriterleri goriip onlarla, kiigiik
gruplar olusturup kafamizda o gruplara yonelik politikalar gelistirildiginde hem aile i¢i siddetle hem
kadin cinayetleriyle miicadele etmek biraz daha kolaylasacaktir diye diisiiniiyorum.

Evet, faillere baktigimizda, yiizde 82’si yakalanmis, yilizde 16,2’si intihar etmis; bu, su arglimani da
ortadan kaldiriyor yani belirli 6l¢iide o argiimana meydan okuyor: “Yahu, cezasi az oldugu i¢in ‘Girerim,
pasa pasa yatarim.’ diyen kisiler, iste, tabii ki gider karisini 6ldiiriir, kizini 6ldiiriir.” Aslinda faillerin
yiizde 16’s1 kendisine verilebilecek en kotii cezay1 veriyor, zaten kendisini 6ldiiriiyor. Tiirkiye’de idam
cezast yok, onun da Otesinde bir cezay1 veriyor; ceza ya da degil, yani bunu goze aliyor. Demek ki
yiizde 16’11k bir kesimi biz -bu veriyi boyle okumak lazim- higbir cezai miieyyideyle engelleyemeyiz.
O zaman, demek ki belirli bir kesim her zaman 6ldiirmeye azmedecek. Bu veriyi aklimizda tutmamiz
da yine politikalarda isimize yarayacaktir diye diisiiniiyorum.

Faillerin cinsiyetlerine baktigimizda, yiizde 96’simimn erkek oldugunu goriiyoruz. Yiizde 4 neden
kadin? Az evvel soyledigim gibi 6284 sayili Yasa kadina kars1 ve aile ici siddeti tek bir torbaya
koydugu i¢in aile igerisinde siddeti uygulayan, 6liimciil siddeti de uygulayan bazi failler haliyle kadm.
Dolayisiyla, yiizde 4’liik bir kism1 kadim.

Egitim durumlar itibariyla ¢ok benziyor.

Is itibartyla, meslek itibartyla daha ¢ok, nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlardan ve issizlerden
olusuyor, kisaca dyle diyeyim yani hicbir isi olmayan kisilerden. Bunlarin 6n plana ¢iktigini rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Sabika durumlari, cinayet saikleri bizim i¢in 6nemli, bununla ilgili daha ¢ok ¢alisma yapilmast
lazim. Biz bunu soyle yaptik: 2016 verilerinde polisten bize gelen tutanaklar1 ben ve arkadasim Asl
¢ok biiyiik emekler sarf ederek

-tabii, oradan kisisel veriler arindirilarak geldi yani biz kisilerin ismini filan bilmiyoruz- istatistik
bilgilerini ayr1 aldik -bu konuda ¢ok tesekkiir ediyorum Tarikhan Miidiiriime bize ¢ok yardimer oldu,
verileri ayiklayarak ve kolaylagtirarak verdigi i¢in- tutanaklari ayr1 aldik. Tutanaklar tek tek inceledik
ve medyayla gaprazladik. Yani mesela bir olayla ilgili polisin tuttugu tutanakta diyelim ki failin ifadesi
var ama fail bizi yanlis yonlendiriyor olabilir. Dolayistyla internetten, gazetelerden, medyadan bunu
caprazlamak gerekirdi bunu da yaptik. Boylece bu motiflerle ilgili seyleri sdyleme sansimiz oldu.
5’e aywrdik, en fazla psikososyal motifler dedigimiz... Simdi, motiflerle ilgili konugsmamin basinda
sOyledigim seyi tekrar hatirlatayim. Motif bir yumak gibidir, igerisinde bir siirli sey var. Yani tek bir
seye ayiklamak keske miimkiin olsa ama bilimsel agidan ve teknik agidan bu miimkiin degil, kisinin
aklindan gegen her seyi bilmeniz lazim ama ne kadar ¢ok bilgi sahibi olursak ayiklama giiciimiiz de
o kadar artiyor. Dolayisiyla, biz bilgimizi artirarak motiflerle ilgili kategorizeleri bu seklide yaptik.
Psikososyal motiflerin ne oldugunu da bu kitapta tanimladik, isterseniz tanima daha sonra oradan
bakabilirsiniz. Paylagmak istedigim ve altin1 ¢izmek istedigim ¢ok dnemli seyler var burada.
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Simdi miikerrer siddet, kadin, zamana yayilmis, kronik bir siddetin kurbani, magduru ama bu
cendereden ¢ikamiyor. Neden ¢ikamiyor acaba? Tutanaklarin bize sdyledigi seyler lizerinden gidiyoruz.
Yoksa akil ylirlitme seyi girmiyor yani biz tahmin ederek ya da disaridan seylerle degil, tutanaklarin
bize soyledigi seyler iizerinden bunlar1 bulmaya calistik.

Bir tanesi ¢ocuklar, yarisindan fazlasi kadin cinayetlerinde evliydi, ¢ocuk da varsa kadin miizmin
ve miikerrer siddete maruz kaldiginda gocuklarini éne siirerek, onlarin gelecegini diisiinerek bunu
sineye ¢ekmeye basliyor, bir tanesi bu ama burada 6nemli olan su: Siddet her gegen giin esigi artan bir
seydir. Clinki siddeti cezalandirmak amaciyla, terbiye amaciyla —aramizda egitimciler de var- kullanan
birisi sunu iyi biliyordur: Bugiin bir tokat atarak cezalandirma yaptiginda bunun miieyyidesi vardir,
karg1 taraf bunu ciddiye alir ama bir hafta siirekli tokat yiyen bir ¢ocuk artik bir tokatla bir sey yapmaz,
bu defa esigi artir, bu defa sopayla doviiliir bir siire sonra sopa da ige yaramaz, iste silaha dogru giden
siirec bu sekilde, dereceli bir sekilde, merdivenler gibi gidiyor. Iste cocuklari nedeniyle bu siddete
sabreden, sabretmesi gerektigini diisiinen kadin bir siire sonra kendisini dliimle burun buruna goriiyor.

Diyelim ki ayrilmaya karar verdi, bu defa “Gelmezsen &ldiiriiriim.” tehdidi devreye giriyor.
Bundan da korkuyor. “Sadece seni degil, ¢ocugunu da dldiiriiriim, anneni de 6ldiiriiriim, baban: da
oldiirtirim.” Boyle aile efradina tesmil edilmis, genisletilmis bir siddet s6z konusu oldugunda kadinin
direnci kiriliyor ve geri eve geliyor. Tabii, bu tehditle, hele de miizmin, miikerrer siddetle beraber
tekrardan mutlu bir yuva kurulacak degil, ister istemez sonucunda yeniden siddet ve 6liime giden yol
acilmis oluyor. Tabii, tekrar ediyorum, bunlar tutanaklardan bizim ¢ikardigimiz seyler.

Ayri kalma ve yeniden birlesme... Simdi 6zellikle tedbir kararlariyla ilgili, bunun altin1 defalarca
¢izmek istiyorum. Simdi tedbir karari verildi. Peki bunu kim takip edecek? Bir 6rnek verelim
diyelim ki, esinden siddet gbren birisi geldi, iste kolluk kuvvetlerine miiracaat etti, tedbir alindi, esi
uzaklagtirildi. Peki ne oluyor? Simdi bu uzaklastirilan kisi biz onu cezalandirmis oluyoruz bir bakima
ama 6284 aslinda 6zel kanun, ceza kanunu degil, biz bunu ceza gibi diisiindiigiimiiz i¢in artik hi¢
arkaya bakmiyoruz. Iste Tarikhan Miidiiriimiin dedigi fail odakli bakmak budur. Yani failin bir insan
oldugunu, bugiin bes siddetinde 6fkeliyse yarin uzaklastirmadan 6tiirii on siddetinde 6fkelenecegini
ve giderek bu 6fkesinin artacagini diistinmemiz lazim. Dolayisiyla, faili i¢ine alan, onu rehabilite eden
ve onu yeniden ailesiyle bulusturup belki de sorunlarini ¢6zmeye c¢alisan bir mekanizma olmasi lazim.
Kanuna gore bunu SONIM’in yapmasi lazim. Ne yazik ki SONIM, belki kurulus asamasinda oldugu
icin, belki kaynaklar yetersiz, belki de hep bdyle olacak bilemiyorum ama bdyle olmamasi lazim,
asamal1 bir sekilde ayrilmis olan esler bir araya geldiginde hemen devreye girip boyle bunlarin rast
gele bir AVM’de bulusacak sekilde degil, makul bir yerde ve uzmanlarin kontroliinde yeniden bir araya
gelmesini saglamasi lazim. Aslinda bunun uygulanmasi zor degil, diinyada da bunu uygulayanlar var.
Mesela Avusturya’da devletin bizzat destekledigi sivil toplum kuruluslari devreye giriyor, Hollanda’da
belediyeler devreye giriyor, oradaki idari sistemin yapisindan kaynaklanan bir durum bu. Bizde bunu
aslinda kanun ¢ok giizel 5ngdrmiis, SONIM’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmim bunu
gotiirmesi, bu sekilde yapmasi lazim. Boyle olmadigi igin yeniden birlesme aninda failin 6fke esigi
artiyor, siddete olan egilimi daha fazla kuvvetleniyor ve cinayetle sonuclanan bir durum ortaya ¢ikiyor.

Alkol ve madde kullanimi, tiglincii sahislarla iligki, psikiyatrik bozukluk gibi baska seyler de var,
her birisinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi lazim.

Simdi, gene altini ¢izerek ve herkesle paylagmak istedigimiz 6nemli bir sey var. Simdi, baz1 vakalar
gercekten -tabiri caizse, avam seyiyle sOyleyecegim, beni bagislayn- bagirarak geliyor. Aslinda o kadar
acik ve net ki. Bunun da bazi isaretleri var.

Bir, eger miikerrer yani tekrar eden, siirekli olan, miizmin, kronik ne derseniz deyin, bir siddet
varsa bunu bir kenara yazmaliy1z.
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iki, bu siddet sadece kadmna yénelik degil, hedef kadinin akrabasina, ¢ocuklara, anne babasina,
kardesine de yonelmisse bunu da art1 bir sekilde bir haneye yazmaliy1z ve devam eden miikerrer aile
i¢i siddet varsa bunu da yazmaliyiz {i¢. Oliim tehdidi varsa, kriminal kisiligi de ekleyelim buna ve kisi
biitiin bu tablo icerisinde “Bak seni dldiirecegim.” dedigi zaman bunu giilerek de soylese, bagirarak da
sOylese, kizarak da sdylese kesinlikle ciddiye almak lazim. “Seni dldiirecegim.” dediyse, dldiirecektir,
bunu yapacaktir ¢iinkii vakalarin ¢ogunu inceledigimiz zaman bu kriterler her zaman bir araya gelmiyor,
¢ok dzel durumlarda geliyor ve geldigi zaman da kesinlikle bagka bir sekilde tedbir alinmasi gerektigini
bize soyliiyor.

Son olarak, bunlara sunu eklemek lazim: Simdi 6ldiirme eylemi kotii; bunu hukuk da engelliyor,
etik de engelliyor, din de engelliyor, gelenek, her sey yani 6ldiirmeyi zorlastiran, engelleyen, bir siirii
sey var. Peki, buna ragmen neden hala 6ldiirme s6z konusu? Simdi, burada sadece kolluk kuvvetlerine,
sadece devlete ig diismedigini goriiyoruz, pratik olarak boyle ger¢ekten. Yani toplumun da komsunun,
arkadasin, esin dostun da burada aktif olmasini ister istemez etik olarak bekliyoruz. Peki, buna ragmen
bu beklentimiz neden yerine gelmiyor? Bununla ilgili de bazi ufak tespitlerimiz var. Mesela failin fiziksel
avantajlar1 diyoruz. Fail 6ldiirmeyi kafasina koydu, planladi, artik o fiziksel agidan iistiin durumda.
Yani bundan habersiz yasayan, baska bir diinyada yasayan bir maktul diisiiniin, bir magdur diistiniin,
higbir tedbir almayabilir ¢ilinkii vakalarin tamaminda biz koruyucu ya da &nleyici tedbir almiyoruz ki
kimisinde bagvuru bile yok. Dolayisiyla bu, dldiirmeye azmeden kisiye bir avantaj getiriyor.

Ikincisi, riski herkes bizim kadar agik ve net gormeyebilir. Oliime giden ya da 6ldiirmeye giden
yoldaki riskleri sadece biz analiz edip {lizerine odaklandigimizda goriiyoruz ama bazen insanlar “Ya,
iste, onlar yillardir kavga ediyor. Yine yan odadan ses geliyor, yan binadan ses geliyor, yine kavga
var.” deyip gecistirebiliyorlar. Buradaki riskler normallestigi i¢in goriilmemeye basliyor veya bazi
durumlarda -¢ok enteresan- bazi vakalarda komsular ya da anne baba bile is birligi yapabiliyor. Bunun
sayist az. Mesela bir tane vaka hatirliyorum, kiz kardesinin telefonunun sifresini istiyor, vermiyor,
yarim saat iskence ediyor, sonra annesi ve esi yan tarafta, o ara babasi 6glen yemegine geliyor, yemegi
yerken sesleri duyuyor, ne oluyor diyor, iste anlatiyorlar, “Ya, sdyleyin fazla hirpalamasin.” deyip ¢ikip
gidiyor, sonra da ergen ¢ocuk elektrikle kiz kardesini 6ldiiriiyor, sirf telefonunun sifresini vermedi diye.
Bunun gibi gizli ya da acik is birligi... Bazen komsular tesvik edebiliyor iste senin esin -affedersiniz-
namussuzluk yapiyor deyip boyle tahrik edici kelimelerle, acik ya da gizli is birligi icerisine girmis
oluyor ve bir kismi1 da sorumluluktan ve risk almaktan kaginiyor yani simdi gider bulasirim, benim de
basim derde girer, yillarca mahkemelerde siirtiniiriim deyip buna girmiyor. Evet, bazi dnerilerimiz de
var ama zaman doldugu i¢in onlara girmek istemiyorum. Hem kitabin hem de bu raporun sonunda bu
oneriler agik eger ilgilenirseniz raporu PDF olarak Polis Akademisinin “web” sayfasindan indirmeniz
miimkiin. Kitaptan isterseniz de bize adres vermeniz yeterli, size gdndeririz. Bu ne kadar ¢ok yayilirsa
o kadar ¢ok kamu yarar1 oldugunu diisiiniiyoruz bu konuda.

Sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.

CANAN KALSIN (Istanbul) - Coskun Bey, simdi, verilere baktigimizda, buradaki faillerin yiizde
80’inin ilk defa cinayet isledigini goriiyoruz, maktullerin yiizde 80’inin hi¢ bagvuru yapmadigini.
Hani bu isin miisebbibi 6284, adami1 tedbir karar1 olarak evinden uzaklastirdik, adam da rezil oldu,
risva oldu, komsular ona bak ne dedi, o da siddetle geldi, etki tepkiyle geldi, herhdlde bunlardan
kadini 6ldiirdii sonucu ¢ikmiyor. Burada yiizde 80’inin daha 6nce sug islememesini bir sosyopatlikla
eslestirmek miimkiin miidiir? Normal sartlarda normal hayat: siirdiiren, iyi bir aile babasi goriintiisii
olan, sakin insanlarin, yiizde 80’inin hi¢ sug¢ islememis kisilerin bir anda bunlari yapmasi veya
cocukluktan itibaren goriilen seylerin, iste sinirlidir, yapist budur seklinde kabul ediliyor olmast mu1 aile
igerisinde veya toplumda; bunu nasil analiz etmek lazim? Bezebiliyorsunuz, bizde psikolojik siddetle
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alakali, 6284°te hakim bir karar veriyor, diyor ki bu siddet uygulayan kisinin psikolojik destek almasi
lazim ama AMATEM e gittigi zaman da istege bagli oldugu sdylenerek hakim kararina ragmen kisilere
psikolojik destek verilmiyor. Burada bir problemli alan goriiyoruz. Bunu bir analiz edebilir misiniz
bunu, nasil bir séyleminiz var?

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Evet, simdi, sug psikolojisi ayr1 bir psikolojidir yani her
bir sucluya, her bir vakaya ayr1 odaklanmak lazim. Eger sosyapatlig1 genellemek i¢in bir kavram olarak
kullanmak istiyorsaniz ¢ogunda bunu sdylemek bence zor. Yani sosyopattan ayni seyi anladigimiza
bence once bir emin olalim. Ben sunu anliyorum: Hepimiz normal bir sosyolojik diizlemde yasiyoruz.
Yani bazen bu ranjlar degisir, bazen asag1 iner, yukari ¢ikar ama asagi yukari belli bir diizlemde
yastyoruz ama sosyopat bu diizlemin disina aniden ve her zaman ¢ikar, siirekli ¢ikar. Dolayistyla
boyle olan kisiler zaten bellidir, sadece sosyopat olarak degil, toplumda psikopat olarak da hemen
damgalanirlar. Bir kisminda bunun oldugunu sdyleyebilirim ama bence tamamina bunu genellemek zor.
Bunun sebebi de az evvel sdyledigim gibi yani siddet kesinlikle ve kesinlikle baz1 biyolojik, patolojik
seyler harig, mesela diyelim ki beyinde bir arizasi var, tibbi bir sorunu var, aniden bir sabah uyanip seri
katile doniisebiliyor, Amerika’da bunun 6rnekleri var ama onun haricinde kesinlikle fark edilemeyecek
Ol¢iide dereceli bir sekilde artip giden bir sey. Onu tantyan kisiler bile fark etmeyebilir siddete egilimli
durumunun ne kadar ilerledigini.

Ikincisi, herhalde sdyle bir hipotez var kafamzda: Yani diger suglar1 daha ¢ok isleyen kisilerin
de siddet sugu iglemesinin daha sey oldugunu ya da tersinden mi diislinmeliyim tam kafanizdan ne
gectigini bilemedigim icin. Acaba..

CANAN KALSIN (istanbul) - Siddet egilimi yiiksek olan kisilerin cinayete daha egilimli
olabilecegi ama siddet gegmisi olmayan insanlarin veya kriminal bir kaydi olmayan insanlarin birden
siddet uygulamasi.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Simdi, sdyle bir durum var: Tek tek her bir vakaya
baktigimiz zaman benim sdyledigim tablo gegerli yani kesinlikle... Ornegin bir tane vakada adam
imam, esi hemsire, aralarinda anlagmazlik var. Ama bu anlagmazligin... Simdi biz neden farkli siddet
tiirlerini tanimliyoruz? Fiziksel diyoruz, cinsel diyoruz, psikolojik diyoruz -Istanbul Sézlesmesi de,
bizim mevzuat da bu sekilde tanimliyor- bir de ekonomik siddet. Simdi ger¢ekten bu isabetli bir
tanimlama sekli. “Neden?” diyeceksiniz. Aslinda o giine kadar adam esine tek bir fiske dahi vurmamus,
higbir fiziksel siddet belirtisi yok. Mesela geldi kolluga ya da miilki idare amirligine ya da ilgili birime
sikayet etti “Esim bana siddet uyguluyor.” Sorulacak ilk soru herhalde sudur, bizim sagduyumuz da
bunu sdyler: “Tokat atti mi sana, hi¢ vurdu mu, nasil bir siddet?” “Yok ama iste, ben calistyorum,
maas kartimi altyor.” dedigi zaman “Olabilir, anlagin kendi aranizda.” deyip gondeririz herhalde. Simdi
olan bu. Aslinda orada olan ekonomik siddet degil mi? Dolayisiyla bu siddet tiirleri de bir yumaga
doniisiip sadece fiziksel siddetin olmadigi ama cinsel siddetin, ekonomik siddetin, psikolojik siddetin
alip bagini gittigi aile ortaminda birden bire bakiyorsunuz “Adam iyiydi, biraz kiifrederdi filan ama
Allah Allah silahi alip vurmus.” dedigini goriiyorsunuz. Iyi de bunlarin tamami -az evvel sdyledigim
gibi- 0 basamaga zaten hizmet eden faktorler. Burada uyanik olup her bir siddet vakasini bu sekilde
gormek gerekiyor.

CANAN KALSIN (Istanbul) - Hocam bir soru daha, ¢ok pardon.
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Simdi, en son Emine Bulut cinayetinden sonra Nafaka Magdurlar: Dernegi Baskani -ismini telaffuz
edecegim- ¢ok ¢irkin bir “tweet” att1. Dedi ki: “Biz bu aslan pargasi kadar olamadik.” bu bir. Bir de
hatirlarsiniz, gocugunun goésterilmemesini bahane ederek ¢ocuklarimi gérdiigii zaman esir alan babalar,
oldiirtip kendisi de sonrasinda intihar eden babalar, anneyi cezalandirmak iizere ¢ocuklarini 6ldiiren
babalar ¢ikti. Simdi, biz baktigimizda, disaridan gordiigiimiizde, biz siddeti daha ¢ok konustugumuzda
siddetler bir 6rnek mi tegkil ediyor bu kisilerde, hani niyetine girmis ama ydntemini tedbir olarak izlemek
isteyen i¢in; bir de cok konugmak, hakikaten kotiiligiin yayginlagsmasina mi sebebiyet veriyor? Medya
dili ¢ok dnemli burada, yaklagim ¢ok dnemli. Akademisyen bir kadinin 6ldiiriilmesinden sonra orada
faili savunmak adina devreye giren bir akademisyen profesoriin sdyledigi ve yaptigi eylemleri toplumsal
olarak kabul edebilir bulamiyoruz. Nasil bir yontem... Yaninda duralim, siddeti dillendirmeden, toplum
icerisinden ayristirip siddeti azaltalim diyoruz, bir taraftan da konusuyoruz, 6284 daha ¢ok duyuluyor,
bagvuru kanallar1 agiliyor sdylediginiz gibi. Ayni zamanda da siddet ve bdyle vahsi olaylar oldugunda
da 6284 catis1 altinda degerlendiririz ki burada yilizde 80’in hi¢ basvurmadigimi goriiyoruz. Bu sefer
6284’1in tartigilabilir oldugu ve siddetten toplumun veya kadinin korunmadig gibi bir duygu olusuyor.

ARZU AYDIN (Bolu) - Oraya bir ekleme yapabilir miyim, sizin sdyleminizle, dogru anladiysam?

Siz de dediniz ya “Ozellikle uluslararasi konferanslara gittigim zaman oradaki emniyet giiglerine
de soruyorum sayisal veri yani karsilastirma, analiz yapabilmek i¢in ancak yazismayla bile belki de
¢ok zor aldigimiz ya da alamadigimiz sayisal veriler var Avrupa iilkelerinde.” Acaba Sayin Baskanimin
dedigiyle ortlisiir mii bu sizin de tespitiniz? Yani diger lilkeler acaba bu verileri ¢ok yansitmayarak,
belki basma yansitmayarak, belki dis tilkelere yansitmayarak kendi iglerinde, Baskanimin dedigi,
¢ok dillendirmemek vakasini m1 gerceklestiriyorlar? Sizin bu yondeki bakis aciniz nedir, onu ben de
sorayim.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Bu bir niyet okumast olur, yle bir sey demek istemiyorum
ama yani eurostat gibi seylere girdigimiz zaman bir kere en ¢ok karsilastigimiz sorunlardan bir tanesi
standardizasyon yani diger suglarda, drnegin basit suglari diisiiniin, hirsizlik gibi yani ¢ok eskiden beri
caligilan bir mesele oldugu icin zaten epey standart var gelistirilmis yani veri depolama ve kodlama
standartlarindan s6z ediyorum. Biz burada mesela 1.100 kiisur, maktulii kadin olan kasten insan
6ldiirmek sugundan bahsediyoruz, bunlar arasindan da ayiklamamiz gerekiyor. Bu ayiklamay1 yaparken
teknik seylere diisliyoruz iste ister istemez yani bir anda isin biitiin insani yoniinii unutuyoruz, bir
anda sayilara donlismeye basliyor. Yani igin bu yonii sunu da gosteriyor: Yani bu standardizasyon igin
daha fazla uluslararasi taleplerimizin olmasi lazim. GREVIO sanki sadece Tiirkiye’de kadin cinayeti
isleniyormus gibi, sadece Tiirkiye’de aile i¢i siddet varmis gibi iizerimize gelecegine yani burada
iilkelere verilen grevler var, mesela bu verilerin acikca paylasilmasi. Iste Tiirkiye bunu acik¢a yapt,
2019 yilini Mart aymin 6’sinda Igisleri Bakam bizzat ¢ikt: medyaya, dedi ki: “Boyle boyle calismalar
yaptik, sorumluluk atmiyoruz, sorumluluk altyoruz.” diye bunu duyurdu. Herhalde yurt disindan da artik
bunun duyulmasi gerekir diye ben diistinmiistim. Duyulmadiysa platformlarda dile getirip bizim eger
tek sorunumuz standardizasyonsa oturup standardize etmemiz lazim, bunun i¢in uluslararasi toplantilar
diizenlememiz lazim. Bunlar yapilmadigi zaman her sey havada kaliyor. Gidiyorsunuz, “kasten adam
6ldiirme sugu” diye filtreleme yaptiginiz zaman karsiniza kurbani kadin olan veriler ¢ikiyor ve higbir
sey de anlamiyorsunuz. Su anda olan bu yani daha fazla standardizasyon igin ¢alisilmasit lazim. Bu da
bence tedbirlerin dnemli bir pargasidir, bunu sadece akademik ya da teknik bir i olarak gérmemek
lazim. Az evvel iste 6zetlemeye calistim yani ne kadar ¢ok kii¢lik gruplara odaklanirsak biitiin 500 bin
vakanin hepsini birden ortadan kaldiracagiz diye biiyiik hedeflere degil ama daha bdyle 6zel, daha iyi
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tanimlanmis, daha ince diisiiniilmiis, daha insani olarak yaklasilan kiigiik gruplar {izerine odaklanmak
ve hangi grup, hangi bakanlik ya da hangi aktorle ilgiliyse ona daha ¢ok sorumluluk sahibi oldugunu
hatirlatip onlarla is birligi icerisine girmek bence daha yararli olacaktir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Buyurun.

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) — Bu kadar calismalar, bu kadar egitimler, insanlarin egitim
seviyelerinin artmasi vesaire bunlarin hepsini goz oniine aldigimizda, dis lilkelerdeki islenen suglar ile
iilkemizdeki oranlar da kendisini ortaya koyuyor, lilkemize doniip ge¢misimiz veya yakin gegmisimiz
ile giinlimiiz arasinda sug isleme oranlarinda, aile i¢i siddetlerde, uyusturucu bagimliliginda ve sugun
her tiiriinde, niifus artisin1 da g6z dniine aldigimizda ¢gogalma mi var, eksilme mi var? Ciinkii toplumda
sOyle bir tepki, sOyle bir soru var hepimize karsi: Siz ne kadar egitim yaparsaniz yapin, ne kadar
mahkemeler ¢alisiyor, komisyonlar ¢alisiliyor, su faaliyetler bu faaliyetler olsa da is kendini gosteriyor,
toplum huzursuz, toplumda siddet artmistir, cinayet artmistir, bosanmalar ¢ogalmistir, uyusturucu
bagimlilig1 ¢ogalmustir, psikolojik sorunlar artmistir. Gergekten toplumumuzun goriip itiraf ettigi gibi
midir durum? Bunun tersine midir? Eger toplumun goriip itiraf ettigi gibiyse bunun sebepleri nelerdir,
nedenleri nedir acaba?

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BIiLIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Soru bana m1 yénelik?

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) - Genele hepimiz.

BASKAN — Vekilim bir tespit yaptyor. Bu hususta su anda konusan kisi olarak siz fikrinizi
sOyleyin, sonra toparlayacagiz zaten.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - izin verirseniz ben size sormak istiyorum sadece fikrinizi.
Sizce Tiirkiye’de siddet artiyor mu aile i¢i siddet yani kisisel olarak size sormak istiyorum.

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) - Kisisel olarak benim gordiigiim, yasamis oldugum yakin ve
uzak ¢evrede eskisine gore siddet artmistir.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Ne kadar arttigim diisiiniiyorsunuz? Mesela yar1 yariya
mi1 artt1?

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) - Onun oranlamasini yapamam ama siddetin artt1ig1 kesindir,
huzursuzlugun arttig1 kesindir, bosanmalarin c¢ogaldigi kesindir, uyusturucu kullaniminin arttigi
kesindir.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Simdi, sdyle Sayin Vekilim, hislerimizle rakamlar1 yan
yana koymak lazim. Yani benim de hislerim, her giin televizyon izledigimizde her giin bir tane kadin
cinayeti goriiyoruz, dehsete kaptyoruz. Aslinda bunun istatistiksel sebebi su: Simdi Tiirkiye’de her giin
ortalama 0,8 kadin dldiirtiliiyor, 0,8 insan olamayacagina gore her giin 1 kadin 6ldiiriiliiyor. Simdi bu
her giin medyada yer aldig1 zaman dehsete kapiliyoruz. Allah korusun, mesela her giin terdr saldirist
oldugunu disiiniin, her giin 1 kisinin 6ldigiinii disiiniin, muhtemelen terdr saldiris1 yani ikisinde
de Olen sayis1 1 ama terdr sayist bizi daha fazla dehsete kaptiracak c¢iinkii teroriin tanimi bu zaten,
insanlarin giivende olmadigini hissettirmek. Simdi, benzer hisler yani 6limle ilgili, sugla ilgili haberler
medyada yer aldig1 6l¢lide biz korkuyoruz. Yani “Bu toplumda acaba ne kadar giivendeyim?” sorusu
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hepimizin kafasinda yer etmeye basliyor. Bu dogal bir sey. Kadin cinayetleri agisindan ben bu serde
hayir oldugunu da diistinenlerdenim ¢iinkii bir toplumsal baskiy1 da ¢agiriyor aslinda bu ayni zamanda.
“Bakin bir alarm veriyoruz, her giin 1 kadin 6ldiiriilityor, o zaman herkes iizerine diiseni yapsin.” diye
boyle alttan gizli bir mesaj hepimizin kafasinda dolasiyor, bence bu iyi bir sey yani bizim bu kadar
endise etmemiz, bu kadar korkmamiz, belli bir seviyeye kadar ¢iinkii endise iyi bir seydir. Peki, yani
cok ¢ok mu endise etmeliyiz? Iste bu, sdylemesi zor bir seydir agik sdyleyeyim yani tek bir kadin bile
gilivende olmadig: siirece bizim endise etmemiz gerekir, anlayis bu olmasi lazim. Tek bir insan dahi
kendisini giivende hissetmiyorsa bizim etik olarak giivende hissetmememiz lazim. Ama bunu ancak bir
karsilastirmayla anlayabiliriz Saymn Vekilim. Yani iilkelerle karsilastirdiginizda Almanya, birkag tane
tilkeyle, 1 milyon, kisi basina 5 kadin cinayetiyle ayn1 bant {izerinde oldugunu...

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) - Sorun burada zaten, oranlama yapilmus.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BIiLIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Yani Amerika’yla kiyasla, Amerika’da 22 Tiirkiye’de 5.

BASKAN — Evet, simdi biraz vakti de asmis bulunuyoruz.

Milli Egitim Bakanligindan aramizda degerli biirokratlarimiz var, o kisma donelim. Yine biitiin
konusmacilar konugmalarini tamamladiktan sonra soru-cevap kismimiz olacak.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Tesekkiir ediyorum. hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bu hususta ben ufak bir agiklama yapacagim. Malum, bizim Komisyonumuz Istanbul Sozlesmesi
kapsaminda bakanliklarimiz nezdinde yapilan ¢aligmalarin tespitiyle alakali bir calisma yiiriitiiyor.
Ciinkii birgok bakanlig ilgilendiren, sorumluluk altina sokan bir s6zlesme. Bu kapsamda Milli Egitim
Bakanligimiz nezdinde neler yapildi? Tabii, yapilan ¢alismalarin da art1 ve eksi yansimalart var. Bu
hususta kendilerini o nedenle davet ettik ve sunumlarini alacagiz.

Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGIiTiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU - Saym
Bagkanim, degerli milletvekilleri, degerli hazirun; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddetle miicadelede malumlariniz oldugu iizere Milli Egitim
Bakanligi aslinda dogrudan bir miidahale alani olmamakla birlikte bilinglendirme, farkindalik
olusturma ve bu duruma maruz kalmis ya da bir bigimde tanik olmus 6grencilerimizin rehabilitasyonu
stireglerinde aktif bir pozisyon almaktadir.

Size yapacagim sunumu su sekilde dzetleyebilirim: “Oncelikle bu kapsamda Bakanligimizda
yiriitiilen ¢aligmalar1 genel bir zemin etrafinda tarif etmek iizere miifredat ve ders kitaplarindaki
mevcut durum nedir buna yonelik, ardindan ne gibi uygulamaya yonelik ¢alismalar yapiyoruz egitime
erisim ve devamliligin artirilmasinda, rehberlik ve yonlendirme hizmetlerinde, 6gretmen egitimlerimiz,
hayat boyu egitim faaliyetlerimiz, yiiriitiilen proje 6rneklerimiz ve neler yapmay1 planliyoruz.” seklinde
bir ¢ergeve c¢izecegiz. Vaktinizin de smirli oldugunu goz 6niinde bulundurarak 12 dakikada siireci
tamamlamay1 diistinliyorum uygun goriirseniz.

Milli Egitim Bakanligr okul dncesinden yani 36 aydan lise sonuncu sinifa kadar genis bir
sorumlulugu olan bir bakanlik. Milli Egitim Bakanlig1 olarak konuyla iliskili biitiin dairelerimizden
10 biirokrat arkadasimla bir arada bulunuyoruz sizinle. Oncelikle miifredat ve ders kitaplari, 2017
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giincellenmesinde soyle bir atifta bulunabiliriz yani bireyi olusturan, toplumu olusturan bireylerin
diisince diinyasini, duygu diinyasin1 ve davranis diinyasini tarif etmek iizere lilkeler miifredatlar
olustururlar. Bizim en son gelistirdigimiz miifredat Tirkiye Yeterlilikler Cergevesi’ni ve Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesi baglaminda olusturulmus 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu baglamindaki
kok degerleri nihayete erdirmistir.

Biz sizlere bugiin, 6gretim programlarinda siddet ve ayrimeiligt genis bir kavram olarak ele
alarak bazi ders kitaplarimizdan 6rnekler sunacagiz ve programlarimizdan 6rnekler sunacagiz. Tiirkge
dersinden; sosyal bilgiler dersinden; insan haklari, yurttashik dersinden; hukuk ve adalet dersinden;
medya okuryazarligi ve ortadgretimde sosyoloji dersinden bir miifredat tarifi yapacagiz ve “Milli
Egitim Bakanlig1 nasil bir birey istiyor, bireyi 21’inci yiizyila nasil hazirliyor?” konusunda genel bir
cergeve olusturacagiz.

Oncelikle sunu ifade etmek isteriz: 2015 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan, Bakanlar Kurulu
karariyla onaylanmis bir temel Yeterlilikler Cercevesi var. Bu, sunu tarif eder: Tiirkiye’de yasayan
bireylerin, egitim nihayetinde, kendi kiiltiirel farkindaliklarina yénelik bir zeminleri olsun ve bunu
topluma ve diinyaya ifade edebilsinler, ¢ok iyi Tiirk¢ce konugsunlar, en az bir yabanci dilde kendilerini
ifade etsinler, matematiksel ve teknolojik yetkinlikleri olsun, dijital okuryazarliklar: olsun, 6grenmeyi
ogrenme gibi temel bir kavramlar olsun, sosyal vatandaslikla ilgili yetkinlikleri olsun ve inisiyatif alip
girisimcilikte bulunabilsinler.

Bunu bu konuyla su sekilde iliskilendiriyorum: Bireyi duygu, davranig ve diisiince diinyast
olarak bir biitiin olarak ele almamiz gerekir. Eger duygularini, davranislarini ve diisiincelerini
yonetemiyorsaniz bu insanlarin siddetle karsilagtiklarinda verdikleri tepkiyi, 6fkeli bir durumlarinda
verdikleri tepkiyi yonetemeyeceklerini diislinityoruz. Dolayistyla, bununla iligkili olarak “kok degerler”
kavrami 2017 miifredatinda ele alinmistir; adalet, dostluk, diiriistliik, 6z denetim, sabir -burada 6nemli
kavramlarimizdan bir tanesi- sayg1, sevgi, sorumluluk, vatanseverlik ve yardimseverlik. Bu bahsettigim
iki kavram -“kdk degerler” ve “temel yetkinlikler”- Tiirk egitim sisteminin ana aksini olusturmaktadir;
higbir ayrim gézetmeksizin biitiin programlar -matematikten Tirkceye, Tiirkgeden sosyal
bilgilere, sosyoloji dersine ve medya okuryazarligi dersine- biitiin kavramlar, biitiin kitaplar, biitiin
miifredatlar bu ana aksla iliskili olmak durumundadir.

Tiirkge Dersi Ogretim Programi’nda, 6rnegin, “Temalara {liskin Agiklamalar” bdliimiinde “Hak
ve Ozgiirliikler” temasinda kadinin toplumdaki yeri ve degeri, esitlik ilkesi bir tema olarak kabul
edilmistir; biitiin ders kitaplarimiz buna yonelik bir atifta bulunmak durumundadir.

Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programi’nda ise Tiirk tarihinden, giincel 6rneklerden yola ¢ikarak
toplumsal hayatta kadina verilen degeri fark eder. Birazdan ifade edecegim &rnekler bunlarin kitaplarda
nasil ete kemige biiriindiigiine, siniflarda nasil islendigine dair birtakim &rnekler size sunacak.

Yine, insan Haklari, Yurttashk ve Demokrasi Dersi Ogretim Programi’nda da “Insanlarin
farkliliklarina saygi duyar.” ifadesi var. Burada da ¢ocuk haklarina, kadin haklarina 6zel bir atifta
bulunulmaktadir. Burada ifade etmek istedigim bir kavram, bir mesele var: Insan haklari, yurttaslik ve
demokrasi dersi ilkokullarin 4’lincii siniflarinda zorunlu olarak okutulan bir derstir.

Yine, se¢meli derslerimize geliyoruz simdi.
Hukuk ve Adalet Dersi Ogretim Programi’ndaysa “pozitif ayrimcilik” kapsaminda kadinlar,

cocuklar, yaslilar, sehit yakinlari, gaziler ve 6zel yetenekli bireylere yonelik yapilan pozitif ayrimcilik
iizerinde durmaktayiz.

Yine, Medya Okuryazarhgi Dersi Ogretim Programi’ndaysa medyada karakterlerin kullanimini
degerlendiriliyor ve dzellikle toplumsal cinsiyet rolleri, 6n yargilar, kaliplagmis yargilar, bakis agilari
iizerinde bir tarif s6z konusudur.
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Diger taraftan, ortaggretime geciyoruz.

Sosyoloji dersinde -bunlar 6rnekler tabii; biitiin 6rnekleri 6n plana ¢ikardigimiz zaman, bizim
de zamanimiz yetmeyecegi i¢in, basit 6rnekler aldik burada- kadinin aile ve toplum icindeki yeri ve
konumu degerlendirilir; kadimin Tiirk toplumundaki 6nemine vurgu yapan tarihi ve edebi drneklere yer
verilir.

Burada, bu genel c¢ergeveyi degerlendirirken karginiza sdyle bir soru gelmis olabilir: “Dogrudan
neden derslerin igerisine kadina yonelik siddete, kadina yonelik uygulanan ayrimciliga yer verilmez?”
Ciinkii aslinda yapmak istediginiz sey bir bilinglendirme ve farkindalik olusturmadir. ilkokulda,
ortaokulda ve lisede ders igeriginde dogrudan buna yonelik atiflar aslinda pedagojik olarak dogru
degildir; bunu diger projelerde, sosyal projelerde, sosyal etkinliklerde ve gelistirmis oldugunuz 6zel
miidahale programlarinda gergeklestirirsiniz.

Ders kitaplarini bizler nasil hazirliyoruz? Oncelikle Anayasa ve kanunlara uygun olmak durumunda.
Konularm isleyisi ve akist pedagojik gerceveler igerisinde bulunmakta. Igerikte ve gorsel dgelerde
insan haklarina aykiri, ayrimeilik ve 6n yargi niteligi tasiyan unsurlara 6zellikle yer verilmemesine
dikkat ederiz. Ders kitaplarinda kullanilan 6rneklerde ve kullanilan karakterlerde cinsiyet agisindan
denge gbzetmeyi arzu ederiz. Size birazdan sunacagim, yapilan ¢alismalarin 6rnekleri bu konuda net
tarifler yapar.

Biz bunlart katildigimiz ortamlarda siklikla ifade etmek isteriz ¢ilinkii gercekten Milli Egitim
Bakanlig1 olarak medyada -hem yazilit medyada hem de sosyal medyada- kendimizi ¢ok dogru bicimde
ifade edemedigimizi ifade etmek isteriz. Piyasada, 6zellikle sosyal medyada ifade edilen, konusulan,
gorselleri paylasilan metinlerin dnemli bir kismi -hatta ylizde 99 u diyebilirim- Milli Egitim Bakanliginin
hazirladig ya da Talim ve Terbiye Kurulundan onay almis kitaplar tizerinden ger¢eklesmez.

Ornegin, 2’nci simif matematik kitabimizda -biraz orada, santyorum, pozitif ayrimeciligm dozunu
bizim arkadaslarimiz kagirmis- 753 kadin gorseline yer verirken erkek gorsel sayist 376 olmus ama
digerlerinde bir denge gozettigimizi rahatlikla ifade edebilirim. 7°nci sinif miizik kitabimiza baktiginiz
zaman, 237’ye 213 oldugunu; 3’iincii simf ingilizce kitabma baktiginiz zaman, 306’ya 207 oldugunu;
Almanca kitabimiza baktiginizda, 164’e 129 oldugunu ve bu sekilde devam ettigini goriirsiiniiz.

Simdi, sunu da sorabilirsiniz: “Kitaplarda kadin gorsellerinin yer almasi ve kadin gorselinin tarif
edilmesi neden bu kadar 6nemli?” Ciinkii biz Milli Egitim Bakanlig1 Temel Egitim Genel Midiirligii
olarak suna inaniriz: Sinifta bir 6grencinin duydugu ciimle ¢ok yakin bir gelecekte yani on bes yil
sonra karsimiza bir zihniyet olarak ortaya ¢ikar. Bir gorselin, bir fotografin, bir metnin ifadesi, cok net
bir bigimde, 6grenicinin zihninde kadinin toplumdaki yeri, kadinimn toplumdaki algilanma bi¢imi ve
kadinin toplumdaki degeri konusunda ona bir kanaat olusturur ve bir bigimde aile yasantilari da onunla
iliskili olarak duygularina ve davraniglarina evrilmeye baslar.

Sosyal bilgiler ders kitabimiza baktiginiz zaman soyle bir tablo goriirsiiniiz: Biz orada basarili
kadinlarimizdan 6rnekler veririz ve tarihsel olarak Orta Asya’dan giiniimiize, Islam éncesinden islam
sonrasi toplumlara kadar Tiirk toplumunda kadinin yerinde dair birtakim atiflarda bulunuruz. Esen
Karamiirsel Akpek’in, tip fakiiltesindeki yapmis oldugu ¢aligmalara atifta bulanarak; Yasemin Adar’in
spordaki basarisina, Feryal Ozel’in NASA’daki gorevlerine atifta bulunarak 6zellikle, bu anlamda,
Tirk kadinlarinin nasil bir rol ve fonksiyonu oldugunu, Tirk Kurtulug Savasi’nda, Anadolu’nun
Kurtulus Miicadelesi’'nde nasil bir rol ve fonksiyonlar: oldugunu kitaplarimizda tarif ederiz. Ve
ardindan cumhuriyet dénemi ve Meclisteki kadinlarimizin yerine kadar siire¢ gelir ve 6grencilerimiz
ders kitaplarimizda bunlar1 goriir.
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Ardindan, biz sadece ¢ocuklarimiza bilgi verme... Yani -tabirimi hos goriirseniz sevinirim-
ogretmeni, konusan bir kafa seklinde tarif etmeyiz siifta. Soyle bir etkinlik yapilir 6’nct1 sinifta:
“Milli sporcumuz Nesrin Olgun Arslan Tiirk kadininin toplumsal yonden temsiline nasil bir 6rnek
olusturuyor? Diisiincelerinizi paylaginiz.” diyerek sinif igerisinde, 6grencilerin kendilerini bir bicimde
yaratici diisiinmeleri, konugmalar1 baglaminda da siireci aktif hale getiririz.

Tabii, giiniimiizden de 6rnekler verilir yani bu kadinlar bir bicimde gegmise atifla anlatilmaz. 2017
yilinda Gaziantepli kadn girisimcilerin yaptig1, gerceklestirmis oldugu 6zellikle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna yapilan bir konugsma ve orada, yapilan ¢alismaya dair
birtakim atiflar da s6z konusudur.

Yine, insan haklari, yurttaslik ve demokrasi dersinde sadece kadin iizerine degil, farkliliklara saygi,
toplumdaki biitiin dezavantajli kesimlere -bu, cinsiyetle iligkili dezavantajli olabilecegi gibi bedensel
engellilikten birtakim etnik baglamlarla iliskili olarak biitiin farkliliklara kadar- saygi ¢ergevesinde
birtakim temalar derslerimizde islenmektedir.

Ozellikle hukuk ve adalet dersinde Anayasa’nin... O gorsele dikkat ettiginiz zaman, toplumun
biitiin kesimlerini temsil eden bir gorsel oldugunu fark edeceksiniz.

BASKAN — Bu hukuk ve adalet dersi kagmer sinif Vekilim?

MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGITIM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU - Hukuk
ve adalet dersi segmeli ders, ortaokullarimizin biitiin siniflarinda se¢meli derstir; se¢im oranlart da
gittikge artiyor, 6zellikle saymn bakanlarimizin bu konuda bizzat gelip kendilerinin fiili olarak ders
vermeleri neticesinde hukuk ve adalet dersinin popiilaritesi artiyor. Ozellikle hem hukukcu olmak
isteyen 0grencilerimiz hem de bu konuyla iligkili merak duyan 6grencilerimiz bu derslerimizi aliyor.

Buraya baktiginiz zaman, derslerimizde gorsellerin birtakim mana ifade ettigini ¢ok rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Simdi, 6zellikle okul dncesi yas grubunu tarif ettigimiz zaman, Tiirkiye’deki okullagma oranlarina
dikkatinizi ¢ekmek isterim. 2015-2016 egitim ve Ogretim yilindan giiniimiize kadar yiizde 39’dan
yiizde 43’lere varan bir iyilesme goreceksiniz, 3-5 yasta; 5 yastaysa yiizde 66’dan yiizde 74’¢ varan
bir iyilesme durumu s6z konusudur. Oniimiizdeki y1l bu rakamin ¢ok daha net bir hale gelmesini {imit
ediyoruz ¢linkii Meclisimizden gegen ve Sayin Cumhurbaskanimizin onayladigi, en son, ilkokullara
katilim yas1, ilkokullara baslama yasi ¢ok net bir ger¢eveye cekilmistir. Daha onceki yillarda bir
ogrencinin ilkokulda ve anaokulunda bulunmasi ¢ok genis bir “range” arz ediyordu, simdi ¢ok keskin
bir sinir olacagi i¢in bu okullagsma yas1 konusunda da istatistiki bir tarif olarak bir yiikselme bekliyoruz.

[Ikogretim okullasma orani da 2015-2016’da 6zellikle kiz 6grencilerimizde yiizde 98,9°dan yiizde
98,3’e dogru bir gerileme goriiliir ama bu yas tarifi ilkokullara baglamadaki o genis “range”in var
olmastyla iligkili bir tariftir. Yiizde 98 okullagma oranina sahibiz bu anlamda.

Ortadgretimdeyse, Ozellikle kiz 6grencilerimiz ile erkek &grencilerimiz arasinda ¢ok ciddi bir
farklilik goriilmemektedir, gorselde gordiigiiniiz gibi.

Yine, biz sadece basili materyallerimizle yani sadece ders kitaplariyla iligkili bir ¢ergeve ¢izmeyiz.
Ozellikle “Egitim Bilisim Ag1” adimi verdigimiz, biitiin 6grencilerimizin akilli tahta {izerinden ve
kendi evlerinden, 6gretmenlerimiz ders metni hazirladiklarinda, derse yonelik igerik hazirladiklarinda
faydalandiklari bilisim ag1 onlara kadina yonelik, kadinin toplumdaki sosyal ve siyasal haklarina yonelik
birtakim egitim i¢erikleri sunmaktadir. Tilirklerde kadinin 6nemi, milli birligin 6nemi, ayni igeriklerin,
bir bigimde, benzer kurgunun orada da ilerledigini goriirstiniiz. Cagdas Tiirk kadininin Soyad: Kanunu,
Tiirk devletinin Batili birgok devletten 6nce. .. Buna yonelik vermis olduklari atiflar, kadinin yerine dair
vermis olduklari atiflar kronolojik bir sirayla burada bir belgesel halinde 6grencilerimize sunulmaktadir.
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Simdi, biraz daha konuyu evriltiyoruz ve “rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetlerinde 6nleyici
ve koruyu hizmetler” baglamima geliyoruz. Farkindaysaniz, burada konu biraz daha spesifik hale
gelmeye baglayacak.

Ulkemizde 242 rehberlik arastirma merkezinde ve okullarimizda toplam 34.176 rehber 6gretmen
dogrudan rehberlik hizmetleri, 6zellikle risk kontrollii farkindalik gelistirme ¢aligmalar1 yapmaktadir
ve bunlar genis bir baglam tizerindedir. 2019-2020 yilinda rehberlik hizmetlerinin ana aksi, merkezi
kavrami “siddetle miicadele” ulusal, genel bir hedef olarak tarif edilmistir. Bu, su demek: Rehberlik
servisleri su anda igerisinde bulundugumuz egitim dgretim yilinda siddeti ve siddeti 6nlemeyi genel bir
hedef olarak tarif etmistir.

Okul rehberlik hizmetleri, bu anlamda, 6grencilerin kendini tanimast, kisisel 6zelliklerinin farkinda
olmasi, kendisine agik firsatlar1 ve segenekleri tanimasi, sorunlara karsi uygun bas etme becerileri
gosterebilmesi -6zellikle buras1 6nemli- riskli yasam olaylarina karsi gliglenmesi ve ¢evresine uyum
saglayabilmesi yoniinde psikolojik destek ¢alismalari gergeklestirilir.

Smif rehberlik hizmetlerinde etkinlikler daha 6nceden hep rehber 6gretmenler ve psikolojik
danismanlar lizerinden ilerlerken Oniimiizdeki yildan itibaren, igerisinde bulundugumuz dénemden
itibaren 6gretmenlerin de siirece aktif bir bicimde dahil edilmesini 6neriyor. Smif rehberlik programlari
okullar bazinda hazirlanip su anda Bakanligimiz hangi okulda hangi uygulamanin ne sekilde
yapildigina, hangi 6grencilerin katildigina, ne kadar 6grenci velisine ulagildigina dair net bilgilere sahip
olan “e-Rehberlik” sistemini siirece dahil etmistir. Veli toplantilarinda mutlaka aile i¢i siddetin ele
alinmasi, siddete maruz kalan ¢ocuk ve genglerin bagvurabilecegi yerler konusunda bilgilendirilmeleri,
cesitli sinif seviyelerinde 6fkenin etkileri, 6fkeyle bas etme yontemleri, etkili catisma ¢6zme becerileri
etkinliklerinin uygulanmasi konusunda ¢aligmalar gergeklestirilmistir.

Ve aile egitimin énemli bilesenlerinden bir tanesi. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiimiiziin
koordinesinde de aile egitimleri yapilmakta, bunlara yonelik birtakim sertifika programlari
diizenlenmekte. Ve sloganimiz sudur: “Ailece egitimdeyiz, anne-baba olmanin bilincindeyiz.” seklinde
onlar1 egitim programina davet ediyoruz.

Yine, psikososyal miidahale ve destek sistemi Bakanligimiz tarafindan gelistirilmistir. Ozellikle
terdr, cinsel suclar, gd¢, dogal afetler, intihar, 6lim gibi ana temalar1 olusturulmus psikososyal
miidahale programlar1 duruma maruz kalan, risk altinda olan, risk grubunda tarif edilen ¢ocuklarimiza,
ogrencilerimize, ailelerimize yonelik birtakim miidahale programlari gelistirmistir.

Ozellikle -bizden onceki konusmacilar da ifade etti- kendilerine danigmanlik tedbiri verilen
ogrencilerimiz okullarimizda rehberlik servisleri tarafindan koordine edilmektedir ve dogrudan
bu meslektaslarimiz, 6gretmenlerimiz okullarda Damigmanlik Tedbiri Uygulamalar1 El Kitabt
dogrultusunda hem egitim almakta hem de kendilerine sunulan bu el kitabiyla bu ¢ocuklari nasil
izleyecekleri, ne gibi miidahalelerde bulunacaklari, yasal siirlar ve sorumluluklar: konusunda net bir
bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Ogretmen egitimi, caligmanin ana akslarindan birini olusturur. Ozellikle toplamda 380 6gretmen
egitimi gergeklestirilmis -bunlar tekil faaliyettir- 9.170 personelimiz de bu anlamda egitim almislardur.
Ozellikle sug ve siddeti onleme, okul 6ncesinde siddeti onleme ve sorun ¢ézme becerileri ve dzellikle
siddete maruz kalmig g¢ocuklarla ¢alisan rehber dgretmenlerimize yonelik yapilan bilinglendirme
calismalar1 burada s6z konusudur.

Hayat boyu egitim faaliyetlerini biz buraya 6zellikle koymak istedik ¢ilinkii hayat boyu egitim
faaliyetlerine katilan katilimcilarin 6nemli bir kismi daha 6nceki katilimeilarin ifade ettigi risk ve sorun
grubu arasinda bulunanlar ¢iinkii 6nemli bir kismini ilkokul mezunu olanlar ve okuma yazma egitimi
olmayanlar olusturuyor; hayat boyu 6grenme kurslarimiza katilanlarda, kadin ve erkek kursiyerlerimiz
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arasinda yaklagik bir yilda 2 bin civarinda bir farklilik s6z konusu. Tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
acilan kurslarda kadim ve erkek farki orada ortaya cikar, erkek sayisi biraz daha orada fazladir. Ozel
egitime ihtiyaci olan bireylere yonelik diizenlenen kurslara 14 bin kadin kursiyerimiz katilmis. Okuma
yazma kurslarinda erkek kursiyer sayist 2 bin iken kadin kursiyer sayisinin 14.275 oldugunu burada
ifade etmek isterim. Kurslarimiz bu sekilde devam ediyor. Zaten oniinlize sunmus oldugum metinlerde
de var.

2006 yilindabaslayan 2011 yilinda tekrar degerlendirilip artt devami 6ngériilen Egitim Ortamlarinda
Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji Eylem Plani’na yonelik bir atifta bulunmak istiyorum. Bu
eylem planm1 sunu tarif eder: Her ilde bulunan il yiiriitme kurulu, egitim 6gretim déneminin basinda
okullarda giivenlik dnlemlerinin saglanmasi ve egitim 6gretim ortaminin giivenli bir hale getirilmesine
yonelik birtakim tedbirler alir ve okul yonetiminin kendi igerisinde kurdugu birtakim komisyonlarla, il
ve ilge diizeyinde kurulan komisyonlarla bu ¢alismalar koordine edilir. Her egitim 6gretim doneminin
basinda bu yil da oldugu gibi bu ¢aligmalar Bakanligimiza iletilir ve her okul kendi sosyolojisinde kendi
planlamasini yapar ve bir bigimde buna yonelik ¢alismalar gergeklestirilir.

Bakanhigimiz Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesi Projesi'ni gergeklestirmistir. 2015 yilinda
tamamlanmis bir proje, dogrudan bilesenleri ¢ocuk, cocuga yonelik siddet ve aile i¢i siddetin bir bileseni
oldugu icin bunu tamamlamis olmasma ragmen buraya ekledik. Bir bicimde politika gelistirmek,
onleme ve izleme faaliyetlerinin gelistirilmesi, kendine giiveni olan, yasam becerilerini gelistirmis
ogrencilerden bir model tarif etmesi, aile i¢i ve her tiirlii siddet dahil okul disindaki ortamlarda ¢cocuga
yonelik siddetin 6nlenmesi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu, dogrudan Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin
yani benim basinda bulundugum Genel Midirliigimiiziin gergeklestirdigi bir faaliyet olarak Temel
Egitimde Demokrasi Kiiltiiriiniin Giiglendirilmesi Projesi. Biz okul dncesi, ilkokul ve ortaokulda insan
haklar1 ve demokrasiye iliskin farkindaligi gelistirmek baglaminda 3 {incii agamasini ger¢eklestirdigimiz
bir proje hayata gegiriyoruz. Okulda smif bagkani se¢iminden biitiin farkli bireylerin, farkliliklarm
bir gii¢ olduguna, bir enerji olduguna dair evrensel, temel degerleri merkeze alan demokratik okul
kiiltiiriini yerlestirmeyi amaglayan, biraz 6nce de ifade ettigim gibi, sinif bagkaninin se¢iminden okul
miidiiriine, yetkinin, degerlerin ve sinirlarin, sorumluluklarin ailenin de siirecin igerisine dahil edilmesi
suretiyle 6grencilerimize bir demokrasi kiiltiirii tarif etmek istiyoruz.

Yine, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiimiizce gergeklestirilen bir proje. Evet, bizim okullarda
bulunan 6grencilerimize yonelik dogrudan bir miidahalemiz s6z konusu, bizim sorumlulugumuzda
ama bir bigcimde Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiimiizde egitim 6gretim ¢agmin disina ¢ikmis
kadinlarimiz1 da egitim siirecine dahil etmekteler. Girisimcilikte Once Kadim Projesi, dijital, mobil
teknolojilerin destegiyle kursiyerlerin tirettigi iiriinlerin bir bi¢imde pazarlanarak ticari bir enerjiye
doniistiriilmesine yonelik caligmalar gergeklestirmektedir.

Yine, kamuoyunda ¢cok meshur olan projelerimiz Haydi Kizlar Okula Kampanyasi, Ozellikle Kiz
Cocuklarinin -projenin adi budur- Okullasma Oraninin Artirilmast ve Devam Oranlarmin Artirilmast,
[lkdgretime Devam Oranlarmin Artirilmast Projesi de bu 6rnek projelerden bir tanesidir.

Gegtigimiz yil pilot uygulamasi yapilan, bu yil sisteme katilan 6grencilerimizin sadece egitim
O0gretim faaliyetlerine degil yani bilissel becerilerini degil sosyal becerilerinin gii¢lendirilmesini
hedefleyen sosyal etkinlik modeli pilot uygulamasinda sosyal etkinliklere katilan 6grenci oranimizin
kiz 6grenci oranimizin erkek dgrenci oranindan ¢ok fazla farklilasmadigini goériirstiniiz. Yiizde 49,15
oraninda kiz 6grencimiz sosyal etkinlik modiiliine dahil olurlar. Sosyal etkinlik modiilii 6grencilerin
bilim, sanat, spor, kiiltiir ve topluma hizmet uygulamalarinda bir bicimde gerceklestirmis olduklart
faaliyetlerin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan izlenmesini icermektedir.

Saym Bagkanim, siiremi agtyorum ama miisaadeniz olursa.
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BASKAN — Buyurun, devam edin.

MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGIiTiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU - Biz
ayn1 zamanda -Saym Baskanim da ifade etti- Igisleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi ve bunlarmn alt kuruluslaryla birlikte diizenli bir bigimde koordine
calismalar gerceklestirmekteyiz. Bu koordine caligmalarimizdan bir tanesi, 6zellikle Acil Faaliyet
Plant’nda, 2019-2020 yilinda birtakim faaliyetler gergeklestiriyoruz ve Milli Egitim Bakanlig1 birgok
faaliyette destek gorevini veren Bakanlik olarak tanimlanmistir. Bunlardan bir tanesi Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani; 4.1.1."inci madde olarak “Milli Egitim Bakanlig1 ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda bir protokol gerceklestirilmesi.” Bu protokol imza
asamasindadir ama protokol imzalanmadan heniiz biz kendimize y6nelik tanimlanmis olan gorevleri bir
bigimde 6dev olarak belirleyip buna yénelik ¢alismalar baslatmis durumdayiz. Ozellikle cocukluktan
itibaren siddetle miicadelede farkindaliga sahip olunmasi amaciyla egitimin her kademesinde,
kresten tiniversiteye kadar sayg1, sevgi ve hosgorii kiiltiiriiniin gelismesini saglayacak uygulamalarin
egitim sistemine bir model olarak entegre edilmesini burada 6n plana ¢ikariyoruz. Bir dokiiman seti
olusturulacak burada.

Aile i¢i siddet, cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismarda etkin miicadele yoniinde -Sayin
Bagkanim da ifade etmislerdi- 600 okul psikolojik danismani bu anlamda egitim alacaklar. Aile ici
siddet ve cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismarla etkin miicadele amaciyla egitim almis psikolojik
danigsmanlar, rehber 6gretmenler, tiim gorevli ve yoneticiler ve 6gretmenler bir egitim alacaklar. Bizim
pedagojide “selale egitimi” dedigimiz bir modelle alinan egitim bir bicimde yayginlastirilmis olacaktir.

Siddetsiz toplumun tesviki ve insan haklari, gocuk haklari ve bu haklarin korunmasi gibi konularda
farkindalik yaratmaya yonelik valilikler, il milll egitim midiirligii is birliginde 6diilli resim, siir
yarigmalari, etiit ¢alismalari, gezi gibi ¢caligmalar gergeklestirilecektir.

En son sunu ifade etmek isterim: 23 Ekimde 2023 Egitim Vizyonu, malumlarimiz oldugu iizere,
Saymn Cumhurbagkanimizin himayelerinde kamuoyuna agilmistir. Ozellikle ¢ocuklarimzin nesesi,
mutlulugu, aile sthhati ve toplumun huzuru, iilkemizin refah1 ve evrensel anlamda insan onuru ortak
paydasinda bulusulmasi 2023 Egitim Vizyonu'nun ana felsefesini olusturmaktadir. Bu dogrultuda
olusturulan egitim sistemi ve bu dogrultuda olusturulan egitim vizyonunun kadmin toplumdaki yerine,
toplumsal siddetin ve kadina yonelik siddetin azaltilmasina yonelik ciddi katkilarda bulunacagini ifade
etmek istiyorum.

Biraz hizli konustugum i¢in de affiniza siginiyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANI SULEYMAN ARSLAN —
Benim bir sorum vardi.

Simdi, tabii, biz Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu olarak milli egitim miifredatina da katki
sunmak durumundayiz. Gegen yil ben Aile Bakanligina resmi yaziyla sormustum, oradan bir cevap
aldim ama istedigim cevab1 alamadim tabii, size de soruyorum simdi -ki bununla ilgili aslinda bir ortak
¢alisma da yaptik Milli Egitim Bakanligiyla- milli egitim miifredatinda, demin bahsettiginiz sunumda,
Tiirklerde kadinin 6nemine dair bir boliim var. Peki, babanin roliine dair bir egitim boliimii var midir
miifredat icerisinde?
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MiILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGITIM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU —
Elbette ki yani Milli Egitim Bakanligi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda da ifade edildigi
gibi, aileyi bir biitiin olarak ele alir. Simdi, buradaki sunum konumuz kadin ve kadina yonelik siddet
esasini merkeze aldigr igin bunu merkeze aldik yoksa aileyi bir biitiin olarak ele alir, aileyi bir biitiin
olarak degerlendirir ve bu baglamda bir ¢erceve ortaya koyar. Yoksa anne ya da baba seklinde degil
biz burada kadinlarin roliinii tarif etmek {izerine bir sunum gerceklestirdik. Aile, elbette ki Milli Egitim
Bakanligimin ana degerlendirmesi gereken ve goz Oniinde bulundurmasi gereken hususlardan bir
tanesidir.

BASKAN - Simdi, bir konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligindan kisa bir sunum alacagiz, sonra
sorulara gegecegiz.

Stiremiz ¢ok uzadi malum, biliyorsunuz.
Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YEREL YONETIMLER GENEL MUDURLUGU
EGITIM HIZMETLERI, DIS ILISKILER VE KOORDINASYON DAIRE BASKANI HALIL SENER
— Sayin Bagkanim, ¢ok kisa bir bilgi verecegiz, istatistiki bilgi. Detayl bilgiyi Igisleri Bakanhigimdan
Sayin Genel Miidiiriim zaten bahsetti. Bizim burada iizerimize diisen gorev Belediye Kanunu
gercevesinde niifusu 100 binin iizerinde olan belediyelerin siginmaevi ya da konukevi yapmalarinin
zorunlu oldugu. Biz bunu istatistiki ac¢idan takip ediyoruz. Su anda 2018 niifus istatistiklerine gore
241 belediye bulunmakta niifusu 100 binin tizerinde olan. Bunlardan 32’sinde kadin konukevi mevcut,
15’inde de belediyelerimiz Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca isletilen konukevlerine
kira, bina ve benzeri giderler seklinde destek vermekte. Yani toplamda 47 kadin konukevi yaklagik
1.200 kapasiteyle su anda hizmet vermekte.

Benim belirtecegim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Simdi, siz soru soracaktiniz.
Buyurun.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI ANA
BILiM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZi MUDURU
DOC. DR. COSKUN TASTAN — Yani hem soru hem de miisaade ederseniz, kiiglik bir katki olmasi
bakimindan Saym Milli Egitim Bakanligindan Genel Miidiiriimiize yoneltmek istiyorum bu soruyu.

Simdi, Tirkiye nin kendine 6zgii sartlari var, tamam ama mesela Avusturya’da sivil toplumun daha
fazla aktif bir sekilde dahil oldugu bu aile i¢i siddetle miicadelede bir mekanizma kurmay1 bagarmuslar,
burada da Milli Egitim Bakanligina ¢ok 6nemli roller vermisler ¢iinkii ¢ocuklarin hemen hemen tamami
okula gidiyor. Aile i¢i siddete maruz kalan bir gocugun taranmasi, tespit edilmesi, radara yakalanmasi
dogal olarak milli egitim sistemi igerisinde daha kolay. Simdi, bir siddet vakas1 polise rapor edildigi
zaman, ki vakalarin ¢ogu herhangi bir su¢ gibi, akliniza hemen polis gelir, polisi arariz ama sdyle
diistinelim: Yani diyelim ki sozlii ya da fiziksel siddetin uygulandig1 bir anda polisi aradiniz ve polis eve
geldi, bu defa durumun komplikasyonlari daha fazla artiyor. Bunun yerine daha sivil mekanizmalarin
devrede oldugu bir sistem lazim. Iste, bunun ilk adim1 bence sizin Aile Bakanligiyla -kisaca- yaptigimniz
protokol. Burada bence 6zellikle SONIMle is birligi kurulmas1 ve siddet vakalarim 6rnegin tespit eden
bir rehber 6gretmeninin kolluk kuvvetleri yerine oncelikle SONIM’e bunu “report” etmesi ve daha sivil
bir mekanizmay1 ¢agirmasi ¢ok iyi olacaktir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Buyurun.
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MILL] EGITiM BAKANLIGI TEMEL EGiTiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU — Simdi,
Sayin Bagkanim, miisaadenizle, on iki dakikayla kisitlt olunca ben 6zellikle psikososyal dnleyici destek
programint ¢ok hizlica gegmek durumunda kaldim.

BASKAN — O konuda biraz agmaniz gerekiyordu.
Buyurun, siz o konuda biraz agiklama getirin.

MiILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGITIM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU —
Ozellikle su anda elimizde olan, siddete yénelik erken miidahale, erken onleme ya da tespit edilmesi
konusundaki birtakim degerlendirme formlarimiz var Bakanligimiz tarafindan gelistirilen ve bu
degerlendirme formlarimiz 6grenci seviyelerine gore tiim siniflarda uygulanir ve rehber 6gretmenleri
bu degerlendirme formlarmi bir bigimde degerlendirip siddete yonelik risk grubunda olan aileler,
siddete maruz kalmis 6grenciler, ihmal ve istismara maruz kalmis dgrencinin degerlendirilmesinde,
tespitinde ve bunlarm kolluk kuvvetleriyle ve adli siire¢lerin nasil yapilacagina dair ¢ok net bir bicimde
egitim alirlar ve siirelere dahil edilmektedirler. Oniimdeki formda mesela dgrencilere birtakim hikaye
ornekleri veriliyor ve bu hikaye 6rneklerinde nasil ¢oziime gittiklerini ve bu 6grencilerin kendi kisisel
yasamlarindaki 6fke yonetim bigimlerinden, siddeti algilama bigimlerinden siddete maruz kalma
durumlarina kadar bize genel bir degerlendirme skalasi ortaya ¢ikiyor ve miidahale sistemimizi bu
merkez lizerinden gerceklestirmekteyiz.

POLIS AKADEMISi GUVENLIK BILIMLERi ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI ANA
BILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZi MUDURU
DOC. DR. COSKUN TASTAN —SONIM var m1 bunun igerisinde?

MILLI EGIiTiM BAKANLIGI TEMEL EGITIM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU — Elbette
ki ama ozellikle istismar durumunda dogrudan adli kolluk kuvvetleriyle is birligi halinde bir siire¢
gerceklestirilmektedir. Ozellikle burada bahsettigim danismanlik tedbirleri uygulamalarinda bu siirecin
nasil basladigi, adli slireglerin nasil yonetilecegi, nasil polisle ya da kolluk kuvvetleriyle is birligi haline
gegilecegi konusunda net bir ¢ergeve sunulmustur ¢linkii okullardaki rehberlik servislerinin bu anlamda
¢ok ciddi hukuki sorumluluklart bulunmaktadir.

BASKAN — Buyurun Vekilim.
ARZU AYDIN (Bolu) — Hos geldiniz.

Sunumda ¢ok giizel ifadeler var yani kadinla alakali ¢ok giizel ifadeler var ancak biitiin sunum
icinde “insan hakki” kavramina ben hi¢ denk gelmedim. Ben mi kagirdim? Var miydi?

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANI SULEYMAN ARSLAN —

Vardi, vardi.

MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGITiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU - Var
efendim.

ARZU AYDIN (Bolu) — Yani acaba su mu? Yani bu kadar ¢ok kadin, kadin, kadmn... Kadin,
vekil olursa aman, ¢ok 6nemli bir sey ama erkek, vekil olursa onun i¢in dogal; kadin, bilim insant
aman Allah’1m, aman 5 kisi drnekleyelim ama erkek i¢in zaten dogal algisindan hari¢ “insan hakki”
yani “hak sahibi olmak™ kavraminin belki ta okul 6ncesinden itibaren, bir sonraki asamada belki kul
hakki kavramimin o kiigiik beyinlere islenmesi, kadinin artik siddette de iktidar1 dovmek i¢in de bir
sopa, ekonominin de elestirilmesi i¢in bir sopa ya da kadinin yaptig1 herhangi bir seyin “Ama kadin
yapt1.” algisiyla anlatilmasi da beyne o farkliligin kazinmasi anlami gibi geliyor. O yiizden mutlaka
politikanizda vardir ama herhalde altinin ¢izilmesi gereken yerin “insan hakki” oldugunun ben 6zellikle
vurgulanmasini talep ederim. Ben kagirmis olabilirim tabii.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGITIM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU - Cok
tesekkiir ediyoruz uyariniz i¢in ama miisaadenizle soyle bir agiklamada bulunmak isterim: Biz ana
merkez olarak konuyu -beyefendi de ifade ettiler- kadin ve kadina yonelik siddet olunca biraz kapsam
dis1 kalmamak baglaminda oray: cergeveledik. Bu kapsami da aslinda genel ¢erceve olarak Tiirkiye
Yeterlilikler Cercevesi ve degerlerimizle iliskilendirdik.

Bizim temel sorunlarimizdan bir tanesi hep sudur: Yani sisteme bir biitiin olarak bakmamiz gerekir.
Yani ilkokul 1’inci smiftaki ders ile anaokulundaki ders ile lise sondaki dersin bir baglamini biitiin
olarak ele aldigimizda bu ifade ettiginiz kavram c¢ok dogru bir bigimde ele almir. Yani 1’inci sinifta
bir dersin olmamasi, 2°nci sinifta bunun tamamlayicisi olarak goriilmesi seklinde tarif edilir. Biz aileyi
de -beyefendinin de ifade ettigi gibi- yani babay1 da kadin1 da toplumun bir biitiinii, degeri, giicii ve
enerjisi olarak tarif etme baglaminda meselelere bakiyoruz ama Komisyonumuzun konusu kadina
siddet olunca biz “out of” kapsam dis1 kalmamak baglaminda dogrudan kadin1 merkeze alan bir sunum
gergeklestirdik. Bu anlamda bir kusurumuz olmussa da kusurumuza bakmamanizi arzu ederiz.

BASKAN — Vekilim, buyurun.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Efendim, oncelikle sunumlariniz igin tesekkiir ederim. Ben biraz geg
katildim ama ucundan da olsa yakalayabildim.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiince yayimlanan
2019 biilteninde 100 Giinliik Icraat Programi kapsaminda 0-6 Yas Araligindaki Cocuklar i¢in Uygun
Igerikli Kitap Listeleri Olusturulmas: Projesi’nden bahsedilmektedir. Buna gére haziran ay1 sonu
itibarryla 880 kitabin incelendigi, 332 kitabin uygun igerikli olarak listeye eklendigi belirtilmektedir.
Oncelikle bu dogru mudur? Dogru ise incelenen kitaplarda uygun gériilmeyen igerikler ne olmustur?
Kitaplar hangi kriterlere gére incelenmistir? Istanbul Sézlesmesi’nin geregi olarak toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan tarama yapilmis midir? Istanbul S6zlesmesi’nin kurallart uygulanmakta mdir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun.

MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGIiTiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU — Saym
Bagkanim, simdi, ben Milli Egitim Bakanlig1 olarak cevaplayabilecegim sorunuzu Sayin Vekilim.

Oncelikle Milli Egitim Bakanhigi sadece ders kitaplarini incelemektedir. Bizim kapsamimizda
2002 tarihli Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglari Yonetmeligi‘miz baglaminda biz ders kitaplarimizi
buradaki dort baslik altinda inceleriz. Dolayistyla bizim incelemis oldugumuz herhangi bir ders kitab1
disinda bir materyal s6z konusu degildir.

Diger taraftan, ilkokullarda ve ortaokullarda okutulan ders kitaplari, Ogretim materyalleri
Anayasa’ya uygun ve buna yonelik aykiriliklar teskil etmeyecek sekilde bir baglamda degerlendirilir.
Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ise biz bireyleri, aileyi toplumun bir biitiinii olarak ele almakta,
kitaplarimizin igeriginde ve gorsel dgelerde bireylerin hak ve o6zgiirliiklerine yonelik, ihlal edecek
herhangi bir unsur yer almayacak sekilde caligmalarimizi devam ettirmekteyiz. Ama diger bakanliktaki
arkadaglarimiz cevaplayabileceklerse... Yani biz kapsam dis1 olarak, kendi kapsamimizda bu sekilde
cevaplayabiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, buyurun Vekilim.

MUHAMMET NACI CINISLI (Erzurum) — Biitiin detayl1, kapsamli sunumlar icin cok tesekkiir
ederim.
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Egitimde tabii, Aile ve Milli Egitim Bakanliklarimiz, ¢cok kiymetli 6gretmenlerimiz ¢ok kritik,
¢ok onemli paya sahipler fakat giiniimiizde ¢ocuklar tabii, sosyal medyadan da ¢ok etkileniyorlar ve
maalesef feci durumdaki televizyon yayinlari da 6nemli bir faktor. Milli Egitim Bakanligimizin bu tip
sosyal medya faaliyeti veya RTUK le bir is birligi var mi1? Yani cocuklara daha ham iken beyinlerine
siddete kars1 bir kilit vurmamiz lazim. Bu da ¢ok hassas bir mesajla, onlarin hayatlar1 boyunca hi¢
unutamayacaklar1 bir mesajla olabilir. Biz ¢ocukken vardi boyle yayinlar, -benim hala aklimdadir-
televizyondan etkilendigim yayinlar, bazi filmlerdeki, o klasik Tiirk filmlerindeki hos sahneler bile bize
¢ok etki etmigtir. Bununla ilgili bir soru sormak istedim.

Tesekkiir ederim.

MILL] EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGITiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU — Sayin
Vekilim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

= 9

Oncelikle, dogrudan RTUK ’le is birligi halinde gelistirdigimiz bir “medya okuryazarlig1” dersimiz
s0zkonusudur. “Medyaokuryazarligi” dersimiifredativemateryalleribaglamindabizim 6gretmenlerimiz,
akademisyenlerimiz ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu is birligiyle gergeklestirilmistir. Bahsettiginiz,
sosyal medyanin etkileri, malumunuz oldugu iizere, artik okullar, toplumu tek sekillendiren ve
donistiiren mekanizmalar olmaktan ¢tkmustir. Yani bir anlamda yeni pedagojik tarif, yeni egitim tarifi
su sekilde yapilir: Toplumlart sekillendiren yapr artik egitim olmaktan ziyade toplumun sekillendirdigi
bir egitime dogru evrilmis durumdayiz. Bizim kusagimizdan baktigimiz zaman, su anda egitim goren
kusak belki okullardan ziyade sosyal medya baglaminda egitim almaktadir. Sosyal medyadan ¢ok daha
gliclli, cok daha etkili bir egitim siireci s6z konusu. Bu anlamda da bizim “bilisim teknolojileri ve
yazilim” dersimizin i¢eriginde 6zellikle sosyal medya okuryazarligi konusunda, bilisim okuryazarlig:
konusunda sosyal medyada karsilastiklar1 olgu, algi ve birtakim kurgularin ne kadar gergekligini
sorgulayabilmek baglamindaki elestirel becerileri giliglendirme baglaminda birtakim kazanimlar ve
etkinlikler igermektedir. Bu da yine birtakim su anda adin1 vermek istemedigim bazi ticari kuruluslarla,
ozellikle diinya ¢apinda sosyal medya yonetimi konusunda etkili olan kuruluslarla is birligi halinde
gerceklestirilmis materyallerimiz, programimiz ve kitaplarimiz s6z konusudur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Vekilim.

IMRAN KILIC (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim.

Konuya insan haklar1 agisindan bakmak gerekiyor sayim vekilimin dedigi gibi, ¢iinkii hepimiz
insaniz kadiniyla erkegiyle ve nitekim Komisyonumuzun da ad1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu.
Yani insanlik kadinlardan ve erkeklerden miistereken olusuyor. Tarihimizde aslinda bizim kadin-erkek
ayrimi da yoktur, bunun detayina, geneline de girmek istemiyorum fakat toplumumuzda su anda genel
bir kan1 ve bir yakinma da var, kadin haklari, hep kadin magduriyeti one ¢ikariliyor. Dogrudur ama
erkeklerin de haklari, erkeklerden de magdur olanlarin konusu pek giindeme getirilmiyor yani kantarin
topuzu esit tutulmuyor, erkekler aleyhine de bir gelisme s6z konusu gibi bir kanaat var.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Istatistikler ne diyorsa, kiminki daha yogun, ona gore algi...

BASKAN — Sayin vekilim bir tespit yapti.

Buyurun, sizin de sdyleyeceklerinizi ekleyelim.

ICISLERI BAKANLIGI ILLER IDARESI GENEL MUDURLUGU TEMSILCiSI OLCAY
ERKIRAL TAVAS — Oncelikle sizin nezdinizde tiim katilimcilarin ayrintili bilgi ve sunumlari igin
tesekkiir ediyorum. Ozellikle hocama, akademik ayagimi bizi gercekten ciddi anlamda aydinlattig1 igin
ve emekleri i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Bizim son katildigimiz 2 uluslararasi toplantida bu konular iilkelerin kendi idari yapilart ve hukuk
yapilari igerisinde tartisildi. Sevindirici demek istemiyorum ama sorunlarin ortak oldugunu o iilkelerde
de gordiik. Avrupa Birligi 6zellikle bat1 Balkanlar ve Tiirkiye ayaginda bu inceleme yapildi. Oncelikle
sOylenen seylerden ilki, siyasi iradenin bu noktada daha net bir sekilde tavrini koymus olmasi. Biz
siikrediyoruz ki, basta Hiikimetimiz olmak iizere, biz Icisleri Bakanlig1 olarak Bakamimiz bizi bu
konuda gercekten ciddi anlamda destekliyor ve biz bu noktada gérevimizin 6tesinde goniillii olarak
calistyoruz c¢ekirdek ekibimizle.

Tim diinyada soylenen en temel problem, paydaslar arasindaki net koordinasyon eksikligi. Bu,
bizim iilkemiz igin de s6z konusu, diger Avrupa iilkeleri ve bahsettigim iilkeler i¢in de s6z konusu.
Bu konunun yalnizca kanun diizenleme ve idari kapasitenin artirtlmasiyla degil toplumsal duyarliligt
ve zihinsel doniisiimii gelistirerek asilabilecegi yine her devlet tarafindan vurgulanan baska bir husus.

Saym hocamin da bahsettigi iizere, bizim siirekli GREVIO’dan elestiri aldigimiz veri hususu,
diger devletler i¢in de s6z konusu. Veriler saglikli tutulmuyor, verilerden 6zellikle istatistiklerden
ve tanimlardan ortak anlamlastirilmasimim geregi ¢ok net. Dolayisiyla yeknesak olmayan veriler ve
ozellikle devlet tarafindan da desteklenmeyen bu kayitlar bize anlamli veriyi veremiyor. Dolayisiyla
biz sorunu tiim g¢ergevesiyle géremiyoruz ve su an konustugumuz resim, tablo maalesef ki buz daginin
yalnizca goriinen bir yiizii; tekrar ediyorum, hem bizim iilkemiz i¢in hem de diger iilkeler i¢in.

Biz bu noktada Igisleri Bakanliginin baskanliginda, inisiyatifinde ve koordinasyonunda gelistirilen
5 bakanlikla, ki buna Diyanet Isleri Baskanligimizin da déhil oldugunu ézellikle vurgulamak istiyorum,
ozellikle cinayete sebep olan saikler noktasinda miicadelede onlarin etkin destegini alacagiz, var olan
destekleri de var ve uluslararasi kuruluslarla is birligi igerisinde ¢alisiyoruz.

Saygilarimi sunarim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MILLI EGITIM BAKANLIGI TEMEL EGIiTiM GENEL MUDURU CEM GENCOGLU — Saym
Bagkanim, miisaadeniz olursa, son bir ciimleyle tamamlamak isterim.

Ozellikle pozitif ayrimcilik biraz yanlis anlagilmis olabilir gibi, aile kavramini sanki sunumda biraz
ayr1 tutmus gibi degerlendirilmek istemeyiz Milli Egitim Bakanligi olarak. Bizim 1’inci siniflarimizda
egitim goren ¢ocuklarimiz bu hafta sdyle bir etkinlikle karsi karsiyalar, miifredati hemen simdi agtim:
Aile kavrami agiklanarak anne, baba, kardes, dede ve nine gibi kisilerin isimleri ve belirgin 6zellikleri
izerinde durulur. Diger kazanimdaysa aileyi bir arada tutan degerlerin -sevgi, saygi, baglilik, merhamet,
vefa gibi- aile i¢i is birligi ve dayanismanin aile iizerindeki katkilari {izerinde durulur. Bu su anlama
geliyor: Her ne kadar sunumumuz kadin baglami {izerinde olusturulsa da miifredatimiz aileyi, anneyi,
babay1, dede ve nineyi bir biitiin, bir deger olarak kabul eder ve degerlendirir.

Arz ederim.
Saygilar sunarim efendim.
BASKAN — Evet, bagka soru sormak veya sdz almak isteyen var m1?

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum, bugiin burada katilim gdsteren, sunum yapan, ayrica toplantimiza
katilan vekillerin her birine ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oniimiizdeki haftaya kalmadan miimkiin olursa yarin biz bir SONIM ve siginmaevi ziyareti
gergeklestirelim diye diisiindiik. Yarin sabah dokuzda, insallah katilim gosterirseniz, en fazla 5 vekil
dendi.

SUZAN SAHIN (Hatay) — S1ginmaevi yarmki programimmzda var mi1?

35




BASKAN — Siginmaevi ve SONIM, ikisi birlikte. Buradan duyurusunu yapalim, gelmek isteyen
arkadaslar bizimle irtibat kursunlar, ona gdre yarim insallah o programi da gerceklestirelim.

Bagkanim, buyurun.

CANAN KALSIN (istanbul) — Kurulan alt komisyonlarimiz hakikaten gayet giizel calistyor.
Arkadaslarimizin da ¢ok biiyiik katkist var. Plan ve Biitce Komisyonundan sonra Meclisin en ¢ok
calisan 3 ihtisas komisyonundan biri artik KEFEK.

Katilimlariniz ve destekleriniz i¢in tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN - Ben, herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 13.30
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