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ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Evet, cok degerli vekillerim, degerli
misafirlerimiz; ben hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Bugiin alt komisyon olarak 12°nci toplantimizi gergeklestiriyoruz.

Aramizda kurumlarimizdan konusmacilarimiz var ve simdi konusmacilarimiza sdz verecegiz.
Toplant1 yeter sayimiz var, toplantiy1 agtyorum.

Toplantinin baginda Filiz Hanim bir s6z almak istedi.

Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Cok 6ziir diliyoruz katilimeilardan ama biz Necati

Bey’le ayn1 zamanda Rabia Naz Komisyonundayiz ve Komisyon ara vermisti, simdi devam ediyor,
oraya ge¢mek durumundayiz. Ben tek temsilciyim, ger¢i burada da dyle ama...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Toplantiy1 bir baslatalim, arkadaslar da gelir,
siz on, on bes dakika daha beklerseniz...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani 6ziir dileyerek ayriimak zorunda oldugumuzu
ifade etmek istedim.

Bir de bir sey daha sdyleyecektim: Ben Sirin Ahmet Tekeli Kadin Hukukgular1 Destekleme
Vakfinin kurucusuyum ayni zamanda. Gegen hafta bursiyerlerimizle bir toplant1 yaptik ve Istanbul
Sézlesmesi iizerine de bir panel gerceklestirdik. Orada ¢ok giizel bir sunum yapildi ve aslinda bir 6neri
geldi yani “Meclisteki milletvekilleri ne kadar biliyorlar bu sézlesmeyi?” diye.

Egertakdir ederseniz-ben yazili olarak da size talepte bulunacagim ama- o sunumu gergeklestirenler,
aslinda, bizim bu komisyonun disinda biitiin milletvekillerine belki agik bir Istanbul Sézlesmesi sunumu
gerceklestirebilirler ve bu sanki ¢ok iyi olur diye diisiiniiyorum herkesin bilgilenmesi agisindan, en
azindan sorular1 varsa sorabilmesi acisindan ¢iinkii gorsellere de dayanan bir sunumdu, bayagi kompakt

ve iyi bir sunumdu, bununla ilgili s6zlii olarak sdyledim ama yazili olarak da talepte bulunacagim.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Bunu degerlendirelim, o komisyon toplantis
disinda, diger vekillerimize yonelik dyle bir sey diistiniilebilir.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tamam, tesekkiirler.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Su an Kamu Denetgiligi Kurumunu temsilen
Ozlem Tungak Hanimefendi aramizda, ben kendisine s6z veriyorum.

Buyurun.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Tesekkiir ediyorum.
Oncelikle saym vekillerimizi ve degerli kurum temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumunda, bilinen adiyla Ombudsmanlik Kurumunda, ben, kadin ve gocuk
haklarindan, insan haklarindan, calisma, sosyal giivenlik, engelli haklari ve ailenin korunmasindan
sorumlu kamu denetgisiyim.




Kamu Denetgiligi Kurumu, 2010 yilindaki Anayasa degisikligi ve Anayasa’nin 74’lincii
maddesinde “Herkes Kamu Denet¢iligi Kurumuna bagvurabilir.” diizenlemesinden sonra, 2012’de
6328 sayili Kanun’la kurulmus bir bagimsiz insan haklar1 kurumudur.

Gorev alanimiz, sikdyet iizerine idarenin isleyisiyle ilgili kamunun her tirli idari islem,
eylem, tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi ig¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunlugunu denetlemek, incelemek, aragtirmak ve bu konuda idarelere 6nerilerde bulunmaktir.

Gorev alanina girmeyen hususlarimiz ise, yargilama siireci i¢inde goriilen veya yargt karariyla
karara baglanmis hususlar, yasama yetkisinin kullanilmasi ve sirf askeri nitelikteki idari islemlere karst
bize basvurulamaz, onun disindaki konularda kurumumuz gorevlidir.

Biraz evvel dedigim gibi, 6328 sayili Yasa’nin 7’nci maddesinde, basdenet¢i ve denetgilerin
gorevleri arasinda .. .birisi kadin ve gocuk haklari alaninda gérevlendirmek iizere denetciler arasindaki
is boliimiinii diizenlemek...” diye 6zel bir hiikiimle, kanun koyucu, kadin haklarina ve ¢ocuk haklaria
verdigi onemi gostermektedir.

Kurumumuz sikayet iizerine inceleme ve arastirma yapabilmektedir, resen inceleme yetkisi yoktur
ama toplumun genelini ilgilendiren ¢ocuk haklari veya kadin haklari alaninda gelebilecek basvurularda
menfaat ihlali aramadan inceleme, arastirma da yapabilmektedir ¢iinkii Ombudsmanhik Kurumu
uluslararast bir kurumdur, bunun muadilleri Avrupa’da ve diger iilkelerde de vardir hatta ilk bast
Demirbas Sarl’in, Osmanli’ya zorunlu ziyareti sirasindaki Osmanli’nin isleyisinden esinlenerek Isveg’e
yazdig1 talimatname sonrasinda, orada 1700°1d yillarin sonunda, daha sonra da kurumsallasarak Orta
Avrupa’ya inip, 2012 yilinda tekrardan iilkemizde de uygulamaya gecilen bir sistemle ¢aligmaktadir.

Bu anlamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine Iliskin Ilkeler yani bilinen adiyla Paris ilkeleri ¢ergevesinde
de kurumumuz sadece sikayet {lizerine dosya inceleme, arastirmanin diginda sahada da insan haklarini
tesvik edici, uygulamaya yonelik onerilerde bulunan, hak arama kiiltiiriiniin yerlesmesi bakimindan
faaliyetleri de yiiriitmekle gorevli bir kurumdur.

Kadim haklar1 bagvurusunun alt alanlari, cinsiyet ayrimciligi, kadinlara yonelik sosyal hizmetler
ve yardim faaliyetleri, bakima muhtag, yardima muhta¢ kadinlara yonelik faaliyetler, kadinlara karst
nefret soylemleri, kadin haklarina iliskin diger konular anlaminda alt konulara ayrilmaktadir.

Bireysel bagvurular iizerinde dosya anlaminda inceleme yapmamiz disinda, bilgilendirme
yapilmasi agisindan KDK Kadin web sayfamiz olusturulmus. Ayrica, kamu denetgileri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Insan Haklar1 ve Dilekce Komisyonlarindan olusan karma komisyon tarafindan
secilmektedir. Basdenet¢imiz ise Genel Kurul tarafindan segilmektedir. Dolayisiyla her yil yillik
raporlarimizi karma komisyona sunmaktayiz. Orada goriisiildiikten sonra Genel Kurulun onayma
sunulmaktadir. 2018 yili raporumuz da su an Genel Kurulun giindemine alinmay1 bekliyor.

Ayrica, 18 yas altt cocuklardan direkt bagvuru alan kurumumuz onlar i¢in de etkin bir sikayet
mekanizmasi diizenlemis. KDK Cocuk “web” sayfasindan direkt bagvuru alarak ¢cocuk bagvurularina
bakmaktadir. Bu anlamda, kiz ¢ocuklari agisindan da korunmaya, onlarin haklarin1 gozetmeye
yonelik bir sistem agisindan degerlendirmektedir. Her bagvuru dosyasi 6zelinde kadmlarin durumu,
kadin haklarinin kamu hizmetleri hakkinda ilgili meslek elemanlarimiz, sosyal ¢alisma uzmanimiz ve
psikolog var kadrolu olarak kurumumuzda istihdam edilmis. Ozellikli durumlarda kendilerinin bire bir
goriismeleri, onun disinda Kamu Denet¢iligi Kurumu uzmanlari tarafindan da konuyla ilgili idarelerle
is birligi yapmak, bagvuranlara rehberlik ve danigmanlik hizmeti vermek seklinde de ¢aligmaktay1z.

6284 sayili Kanun kapsamindaki basvurular genelde yargi yetkisinin kullanilmasima iligkin
olmaktadir. Bu nedenle vakalar dogrudan cumhuriyet savciliklart veya adli vaka olarak gectigi i¢in
veya mahkemeye tasindig1 igin, biraz evvel soyledigim gibi, 6328 sayili Kanun geregi, bizim gérev
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alanimiza girmemektedir. Lakin biz burada, idari makamlarin sorumlulugunu yerine getirip getirmedigi
anlaminda titizlikle takip edip incelemekte, ayrica, idarelerin de bu vakalara yaklasimini, bize gelen
bagvuranlarin yaklasimimi degerlendirmekte, bu anlamdaki siddet magduru olarak basvuran kadin
basvuranlarin da idarenin sundugu hizmetlere erisiminde rehberlik ve aracilik yapmaktayiz. Bu
anlamda, gercekten hem Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimiza ve Adalet Bakanligimiza,
kolluk kuvvetlerimiz bu konuda gergekten bizimle is birligi icinde calistiklart i¢in kendilerine de
huzurlarmizda tesekkiir ediyorum.

Bizim burada, sahada anlatmakta biraz zorlandigimiz hususu bu vesileyle size semayla
anlatmaya calistim. Kadina yonelik siddet bagvurusu geldigi zaman idari makamlar iizerinde etkin
bir mekanizmanin kurulup kurulmadigi, kurulan mekanizmanin dogru isletilip isletilmedigi, ikincil
orselenmelerin yasanmamast anlaminda denetim faaliyetimizi yapmaktayiz. Ancak, adli makamlara
intikal ettigini gordiiglimiiz dosyalarda ise yarg: yetkisi nedeniyle, kurum goérev alanina girmeyen
basvuru olarak kabul edip yasayla diizenlenmis “incelenemezlik” karar1 vermekteyiz ama onun altinda
ilgili idare, kamu neresiyse “oraya iletilmesine” seklinde, bagvuranin durumunu sifahen iletip takip
etmemizin akabinde yaziyla da karar anlaminda iletmekteyiz. Buna karsin, sahada ciddi, kadina yonelik
siddet manasinda bize de ombudsmanlik olarak elestiri veya basvurular geldiginden, gecen yil gene
Meclis catimiz altinda, kanunun bize verdigi yetki, &zel rapor, calistay diizenlemek, haklari tesvik
edici gorevimiz nedeniyle Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesine iliskin Mekanizmalarin
Etkinliginin Artirilmast Calistay1 yaptik, bu calistay: rapor haline getirdik. Sayin vekillerimiz, sizlere
sundugumuz ¢antalarin igerisinde de var. Burada da sahaya iliskin hem kamudan hem idareden hem
STK’lerden, tiniversitelerden, bir¢ok kisiden serbest kiirsii seklinde goriislerini aldik. Bunun diginda,
kendi kurumumuzda gene bu konuyla ilgili pek ¢ok idareyle goriismelerimiz oldu. Ondan 6nceki y1l da
kadin haklar1 ve ombudsmanlik olarak bir ¢alistay diizenledik. Gene sahadaki kadin haklariyla ¢alisan
her STK’yi cagirarak onlarin alandaki tecriibelerini, sorunlarini dinledik, ombudsmanlik kurumundan
neler beklediklerini dinledik. Bu anlamda -2016 Aralik ayinda seg¢ilmistik biz- 2017 Ocak ayinda bu
calistaydan sonra, 2018 de de siddete yonelik 6teki ¢alistayimizi yaptik. Halihazirda buradaki konulardan
bizim hem rehberlik faaliyetimizde hem bagvurularimizin incelenmesinde faydalanmaktayiz.

Bunun diginda, bu yil da ¢ocuk... Bize bosanmis birgok ebeveynin, kisisel iliski kuramayan
tarafin bagvurusu oldu, ¢ocukla goriisemedikleri, icra teslimi sirasinda yasanan sorunlarla ilgili. Biz de
konuyla iliskili gene bir galistay yaptik. Onun akabinde de 6zel bir rapor hazirladik, gene idareleri tek
tek kurumumuzda misafir ettik, biz onlara gittik, dinledik.

Bu da -ben 6n baskiyr getirdim gene size- hem cocuk tesliminde hak ihlallerine ve gene
kamuoyunda ¢ok tartisilan yoksulluk nafakasina iliskin konu hakkinda. Yoksulluk nafakasi da yasama
yetkisine girdigi i¢in incelenemezlik karar1 vermekle birlikte, alanda yogun bagvuru oldugu i¢in, burada
yine kamu denetgiliginin, ombudsmanligin dnerilerinin yer aldig1 6zel bir rapor hazirladik.

Kamu Denetgiligi Kurumunun kadin haklari alaninda yuriittiigii faaliyetler: Ayrica, kadinlarin
bulunduklart kapali ceza infaz kurumlari ziyaretlerimiz oldu. Burada hem mahkam, tutuklu annelerin
yaninda bulunan kiigiik ¢ocuklarin hem de suga siiriikklenen ¢ocuklarin, kiz ¢ocuklarinin ve de kadin
tutuklularin cezaevi sartlarindaki durumlari, burada kendilerine saglanan imkanlarin, idari yonetimin
nasil oldugu yoniinde ziyaretlerimiz oldu. Bu anlamda Diyarbakir E Tipi Cezaevine, Bakirkdy Kadin
Ceza Infaz Kurumuna, Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumuna, izmir Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumuna Bagdenet¢imiz, ben ve uzman arkadaslarimizla birlikte ziyaretlerde bulunduk. Onun
akabinde de belki, bu alandaki bir ¢aligma, ¢alistay veya bir rapor seklinde de nihayetlenecegini
umuyoruz.




Birgok yaymimiz var. Bizim ayrica, gene ilk yilimizda “Tirkiye’deki Suriyeliler” seklinde
hazirladigimiz... Gegici koruma altindaki Suriyeliler hakkinda yapilan, orada sunulan hizmetler,
bunlarin entegrasyon sorunlari veya neler yasandigina iliskin biitiinciil bir rapor hazirladik, gene sahada
ziyaretlerle ve goriismelerle. Bunun da iginde kadinlar ve ¢ocuklara 6zel olarak sunulan hizmet veya
sorunlara iliskin tespitlerimiz bulunmaktadir. Bunu ingilizceye cevirip ayrica dis temsilciliklerde veya
iliski i¢inde bulundugumuz biitiin ombudsmanlik kurumlarinda ve gittigimiz toplantilarda, disarida,
yurt diginda da tanitip dagitiyoruz.

Kadm “web” sayfamiz da gene 2017°nin Ocak aymda yaptigimiz STK’lerle olan toplantida
talep edilmisti, biz de akabinde kendi teknik imkanlarimizla diizenleyerek yaymlamaya bagladik. Bu
sitemizde Ozellikle koruyucu ve onleyici mekanizmalarin tanitimi, siddete maruz kalan kadmlarin
basvurabilecegi idareler, siddete maruz kalan kadinlarin ve magdurlarin sikayet edebilecegi, yardim ve
destek talep edebilecegi mekanizmalar1 tanitilmakta, kendi kurum faaliyetlerimiz, kararlarimiz da yer
almaktadir tabii ki.

Alanda katildigimiz bazi faaliyetleri saymak gerekirse de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginm koordinasyonunda her yil diizenlenen Kadina Yoénelik Siddet izleme Komitesi yillik
toplantilarina katilmaktayiz. Adalet Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, gene Aile Bakanligimizin beraber
hazirladigi giindem ¢alismalari “Nafaka Sistemi” programmi, ayrica CEID’in diizenledigi, AB
Bakanligimizin destekledigi “Tiirkiye’de Katilimc1 Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Izlenmesi Projesi”nde paydas olarak yer aldik. Cumhurbaskanlig1 Sosyal Politikalar Kurulu
tarafindan diizenlenen Kadin Calistay1 programina katildik. Uluslararas: is birligi ¢ergevesinde ise
UN WOMEN tarafindan diizenlenen “Bat1 Balkan Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesi: Normlarin Uygulanmasi, Zihniyetlerin Degistirilmesi” konulu birinci ve ikinci bdlgesel
forumlara istirak ettik. Ayrica, Kadina yonelik siddetin onlenmesi, bu Istanbul Sozlesmesi’nin
GREVIO raporuna da golge rapor hazirladik. Tabii ki yeni bir kurulus olmamiz vasitasiyla sahaya
iliskin ¢ok sayisal veya sey bir verimiz yok ama alanda olan izlenimlerimizi ve en azindan bu ulusal
mekanizmalardaki Tiirkiye’de kurulan ombudsmanlik miiessesinin bir iz adimini diisiiriip bu alanda
izlenimlerimizi bagimsiz insan haklar1 kurumu olarak aktarmak agisindan o sisteme de dahil olduk.

Bu anlamda, konuya iliskin tavsiye kararlarimiza geldigimiz zaman, biraz evvel bahsettigim bu
ozel rapor gergevesinde, aslinda ilgili bakanlik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina, Adalet
Bakanligina baslica tavsiye kararlarimizi gonderdik. Bu 6zel raporumuzu da ondan sonra olusan...
Burada ¢ocuk tesliminin icra sisteminden ¢ikartilmasi, aile bulusma noktalari, ¢ocuk teslim merkezleri
benzeri birimler kurulmasi, aile arabuluculugu sisteminin déhil olabilecegi diger tedbirlerin alinmasi.
Siddet igermeyen vakalarda aile arabuluculugu ciinkii gordiik ki bosanma siirecindeki tartigmalarin,
olan problemlerin daha biiylimesine, yeni problemlerin olugsmasina, bunun da siddete maruz kalmaya
dogru gittigini, burada da en magdur grubun ¢ocuk oldugunu, ¢cocugun yiiksek yarari gergevesinde,
bosanma olacaksa dahi saglikli bir bogsanmanin saglanmasi, iletisim kanallarinin agilmasi agisindan aile
arabuluculugunun sahada tartisilmasini Adalet Bakanligimiza 6neride bulunduk.

Adli hizmet altyapisinin giiclendirilmesi, aile bosanma siireci danigmanlik hizmetlerinin
kalitesinin, etkinliginin, yaygmliginin, bilinirliliginin artirllmasi. Goérdiik ki sahada, gercekten,
Bakanligimizin egitim ¢alismast olsun, diger sunulan hizmetler olsun son derece giizel hizmetleri var.
Lakin Tiirkiye’nin genis kozmopolit yapisi ve niifus yogunlugu géz oniine alindiginda bu hizmetlerin
daha goriiniir, bilinir olmasini ve kapasitenin gii¢lendirilmesi gerektigini gérdiik, inandik. Bu yonde
tavsiye kararlarimiz oldu.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ozellikle hangi konuda tavsiyeniz var? Aileyle

alakali, Aile Bakanligini... Onu bir daha ifade ederseniz.
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KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Aile Bakanligimizi ben sdyle sey yapaymm:
Tabii ki en mihenk tas1 Aile Bakanligimiz oluyor ama bunun biitiinciil bir yaklasimla, tabii ki tek bir
bakanlik degil, Aile Bakanligimin belki koordinasyonunda diger bakanliklarimiz ve teskilatlarimizla,
kurumlarimizla hep birlikte konunun sahiplenilmesi gerektigi inanciyla... Sevinerek gériiyoruz ki
alanda, gectigimiz haftalarda Igisleri Bakanligimiz ve Adalet Bakanligimizin da alana yogun bir destek
ve koordinasyon ¢aligmalari var.

Burada sdyle soyleyebiliriz: Tedbir kararlarinda yetkili makamlar tarafindan sablon -yani Adalet
Bakanligiyla da birlikte aslinda- ve standartlar, kararlar yerine vakaya 6zel koruyucu ve dnleyici kararlar
alinmasi, kollugun verdigi kararlarin otomatik sekilde siirekli tedbir karari haline doniistiiriilmemesi,
faile yonelik egitim ve rehabilitasyon programlarinin failin katilimimin etkinlestirilmesi, 6284 sayili
Kanun ¢ok detayli diizenlemeler igerdiginden uygulayicilarin siirekli ve siirdiiriilebilir egitimlerle
kanun ve uygulama hakkinda bilgilendirilmesi, yine 6284 sayili Kanun, temel uygulayicilar arasinda
yer alan aile mahkemelerinde hakim ve meslek elemant, psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmanlart
sayisinin artirilmasi, uzmanlarca dava siirecinde taraflara etkili bir destek hizmeti saglanmasi ve
hakimler tarafindan bu uygulamanimn etkin kullanilmasi, vaka yonetiminin uygulandig: bir hizmet
modelinin gelistirilmesi, yargi personelinin hem akademide hem kiirsiide farkindaliginin saglanmasi
ve adalet mekanizmalarinin bu konuda desteklenmesi, koruyucu ¢alismalar kapsaminda giderek artan
maliyetler ve niifus yogunlugu karsisinda bu ¢alismalarin daha fazla kurumsal kapasite gerektirmesi
nedeniyle s6z konusu ¢aligmalarda orantili sekilde fail odakli 6nleyici politikalara da agirlik verilmesi,
siddetin kaynaginda dnlenmesi agisindan erkek odakli ve fail odakli 6nleyici politikalara, nesnel izleme
gostergelerine Oncelik verilmesi, siddetle miicadele alaninda kolluk, saglik, adalet, sosyal hizmetler
ve koordinasyon alaninda kapasitenin ve biitcenin giiclendirilmesi ¢iinkii bunlarin hepsi tabii ki bir
biitgeye dayaniyor.

Sektorler arasi is birliginin artirilmasi, 6zel sektorle is birliginin, STK’lerle is birliginin
gii¢lendirilmesi, artirilmast;

Konuyla ilgili yasal diizenlemelerin belli periyotlarla gbzden gecirilmesi, ihtiyaglarin, mevcut
sorunlarin uygulayict deneyimleri, saha gozlemleri somut sekilde tespit edilerek aksakliklarin
giderilmesi;

2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili Kanun’umuzun nasil uygulandiginin degerlendirilmesi ve
yapilacak degerlendirmede kanunun uygulanmasina yonelik etki analizi arastirmasi sonuglari, kolluk,
adalet, saglik ve sosyal hizmet personeli basta olmak iizere sahadaki ilgili uygulayicilarin 6nerilerinin
dikkate alinmas...

Evvelki giin, Kadma Kars1 Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani’n1 da Bakanlik bizimle de
yakinen paylasti. Orada da gordiiglimiiz sifir toleransla yaklasilan mevzuatin etkin uygulanmasi,
kurumsal kapasite gelistirilmesi, burada risk analiz modeli -biraz sonra anlatacagim karar da bizim
icin de onemli, hepsi 6nemli- veri toplama ve arastirma yapilmasi, sahadaki yogunlukla bize gelen
verinin toplanmadig1, analiz yapilmadig1, bu yiizden hangi olaym daha 6nemli veya oncelikle oldugu
konusundaki elestiriler agisindan onemli. O anlamda, biz yayinlanan koordinasyon planmin ¢ok
etrafli, kapsamli ve bizim de yaptigimiz ¢alismalarla ortiisen gii¢lii bir plan oldugunu goériiyoruz ve
uygulanmasi agisindan biitiin kurumlarimiza destek verecegimizi Kamu Denetgiligi Kurumu olarak da
ifade ediyoruz.

Biz, yine bu alanda 2019/17088 no.lu diger bir tavsiye kararimizda, 6284 sayili Kanun’da belirtilen
onleyici koruyucu tedbirler, kolluk kuvveti veya miilki amir tarafindan alinan tedbirlerin disinda da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Opus Karari’nda oldugu gibi devletin sorumlulugunu idarenin
de kendi tizerine diisen umut vaat edici ¢éziimleri, siddet risk analizi -bu, diinkii miicadele planinda
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da gegen- modiiliiniin olusturulmasinin 6nemli oldugunu tavsiye kararimizda da belirttik. Zira, bize
gelen bagvurularda siddet magduru bosanma siirecinde veya bosandiktan sonra olan kadin ¢alisanin yer
degistirme talepleri diger devlet memurlari kanunlarinda veya diger kanunlarda buna yasaklayici veya
engelleyici, ii¢ y1l ¢alisma sart1 veya diger sartlar ve daha dnemlisi mahkeme kararinda yer degisikligi
belirtilmemesi nedeniyle idarece reddedilmesinde bizim tavsiye kararimiz var, uygulayict idari
biirokratin da risk analizi yapmak suretiyle, siddet vakasindan bilgilendirildiginde veya fark ettiginde bu
analizi yapmak suretiyle bu tedbirleri tistiine diisen yetki ve ¢ergevede almasi gerektigine, almamasinin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinda oldugu iizere devletin sorumlulugunu dogurduguna dikkat
¢ekerek, biz, sadece adli makamlardan ve mahkemelerden, hakimlerden bu kararin beklenilmemesini,
calisan idareci personelin de kendi personeline bu siddet vakasinda bilingli farkindalikla, ikinci
orselenmelerin yasanmayacagi “Yine mi sen geldin, yok canim.” sudur, budur ifadeleri olmadan
gereken tedbirleri almast yoniinde tavsiye kararimizi verdik bu yil. Biz de bu anlamda idareleri ve
uygulamayi takip edecegimizi ifade ettik.

Diger kararlarimizda ise gizlilik karari alinmasina ragmen, esinden bosandiktan sonra kimlik
degistirmek i¢in basvuran kadinin on bir aydan daha fazla bir siire gegmesine ragmen, kimlikler
degismedigi i¢in ¢ocuklarin okula kaydini yapamamasi, esinin de bu tebligattaki bir nedenden dolay1
yerini 6grenmesinden dolay1 duydugu kaygiyla bize bagvurusunda, titizlikle icisleri Bakanhgimizla,
Niifus Genel Midirliigiiyle konuyu takip ederek kendisine ve ¢ocuklarina kimliklerini cikarttirdik.
Orada bir idari aksama olmus. Bu bagvuru sayesinde o ve bu sekilde, gizlilik nedeniyle kimligini
degistirecek kadinlarin bir an evvel kimliginin degistirilmesini sagladik ve dostane ¢6ziime ulastik.

Bir digeri de tabii ki sadece engelli kadinlar acisindan da basvurular: ele almak lazim. Burada,
engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortali, 5510 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde engelli ¢ocugu
olan kadinin erken emekli olma sansi var ama 6zel banka sandiklarinda ya da 6zel sandiklarda bu
hiikmiin uygulanmadigindan bahisle bize yapilan basvuruda yine banka sandiklariyla goriiserek
SGK’yle karsilikli, iiggen... Biz, Bag Denet¢imizin de ifade etmesiyle, zaten “Vatandas ile idare
arasinda kopriiyliz.” diyoruz her zaman. O koprii vazifemizi gorerek, kisinin 5510 say1li Kanun’daki bu
hiikiimden faydalanmasini sagladik. Banka sandiklart da SGK’yle birlikte bu anlamda, daha genel bu
haklardan faydalanilmasi yoniinde mevzuat degisikliklerini veya is birligini yaptilar.

Bizim kurumumuza yapilan basvurularda “gizlilik” segenegi var ama eger konunun hassasiyeti
nedeniyle gerekiyorsa biz de gizli tutabiliyoruz, genelde de bu konularda hep gizli bagvuru oluyor
tabii. Gizli bagvuruda, kisi aile iginde bir cinsel istismara ugradigini ve yarg: siirecinde yasadigi bazi
sikintilart bize bagvuruda anlattiktan sonra ve arkadaslarimiz iletisime gegtikten sonra aslinda; bu
yargiya tasimmis bir mevzu oldugu icin tabii ki biraz evvel anlattigim gibi “incelenemezlik” verdik
ama yine Bakanligimizla is birligi icerisinde oraya yonlendirilerek kadin psikolog, kadin avukat talebi
dogrultusunda psikolojik ve hukuki destek almasina, kadin avukat gérevlendirilmesine imkén sagladik,
iletisimi sagladik ve konu, idari makamlarca takip edilip kisinin giivenliginden emin olununca biz de
dosyalarimizi o sekilde kapatiyoruz.

Bunun diginda, aile igi siddete maruz kalan sosyal yardim talebinde bulunmus kadinlarin
basvurulari oluyor. Bunlarda da il ve ilgelerdeki sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflariyla tek
tek irtibat kuruyoruz. Gerekli incelemeler ve tesvikler sonucu kadinin gerekli yardimlari almasina
sagliyoruz. Bu, hem vakifta ¢alisan arkadaslari yonlendirmek hem haklarini bilen, bilmeyen siddet
magduru kadinlar agisindan -nereye bagvuracagini da bilmiyor olabiliyor ama bize bagvurmus oluyor- o
anlamda, onlara da sosyal yardim baglanmasini sagliyoruz.

Bu anlamda, Kamu Denetciligi Kurumu olarak, kadimnlara yonelik siddetin sadece fiziksel ve
cinsel siddetle sinirli olmadigini, kadinin insan haklarmin ihlali olarak kabul ediyoruz. Kadmn haklari,
ozellikle engelli, muhtag, yasli, miilteci, gogmen kadinlar, koylerde, kirsalda veya kent merkezine
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uzakta yasayan kadinlar, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan veya koruma altinda olan kadnlar, kiz
¢ocuklart gibi ¢oklu hassasiyet durumlari yasayanlarin siddetin her tiirliisinden korunmasinin 6nemini
ayrica hatirlatiyoruz. Kadina yonelik siddetle miicadelede tim kamu kurumlarmin ¢ok tarafli ve
biitiinciil yaklasim iginde sifir tolerans ilkesiyle mevzuatin etkin uygulanmasinin, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesinin, farkindalik artirmaya yonelik egitim ¢alismalarinin, politika tiretmek i¢in gerekli veri
toplama ve aragtirmalarin yapilmasi i¢in gereken onlemlerin alinmasint Kamu Denetgiligi Kurumu
olarak 6nermekteyiz.

Bize bu firsat1 verdiginiz ve bdyle dnemli bir konuda c¢alisma yaptiginiz i¢in de Komisyonumuza,
Meclisimize tesekkiirlerimizi arz ediyorum.

Son bir sey, sayin vekillerimize hazirladigimiz ¢antalarimizda raporlarimiz var, yaptigim sunumun,
kararlarin daha ayrintili veya daha uzun versiyonunu da rapor seklinde yaptik, onlar da orada. Onun da
bilgisini vermis olayim.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ben de tesekkiir ediyorum.

Buyurun Vekilim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Iginde var m1 yok mu bilmedigim igin bu soruyu soracagim yalniz.

Nafakaylailgili size gelen, yapilan bagvurular var mi1? Bu kadinlarin ne kadari nafakaya ulasabiliyor;
ne kadar1 bagvurularinin sonucunda tahsil etme sansina sahip? Bu konuda bilgi sahibi misiniz?

Nafaka alacaklilarinin nafakaya ulagsmasi konusunda ne gibi tedbirler almay: diistiniiyorsunuz?
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Tesekkiir ederim.

Oncelikle biz, 6nerilerde bulunmakla gérevli bir izleme kurumuyuz, yani icraci bir niteligimiz
yok. Icraci islemleri bulunan idarelere tavsiyede, oneride bulunuyoruz. Bu anlamda, raporumuzda. ..
Aslinda, bu, sadece gocuk teslimiyle ilgili bir rapordu, biraz uzamasinin nedeni, yoksulluk nafakasinin
da konuya girmesi oldu. Burada, bizim sahada yapilan toplantilarda, kendi yaptigimiz toplantilarda
da gordiigiimiiz, yasanin yorumlanmasinda uygulayicida bir fiili durumun olugsmasindan kaynakli bir
anlagmazligin oldugu. Tiirkiye’den anlatilan her 6rnegin bir gergekligi var. Burada, evet, kentte yasayan,
kendi imkanlari olan, kendi ge¢imini saglayan, maddi durumu iyi olan ii¢ y1llik, bes yillik evlilik yapmig
bir kadin da var ama doguda, giineydoguda veya aslinda batida da diisiinsek, kdyde, kirsalda, bosandigi
taktirde ge¢imini saglayamayacak kadin da var. Bu evliliklerin uzunlugu, kisaligi, bunlar her tiirli
incelemeye ve arastirmaya muhta¢ hususlar. Bu nedenle, olaya vaka bazli bakmak gerektigini, yasada
aslinda en genis yetkinin nafaka tahsili veya aile hukukunda hakime -ben de hukuk¢uyum- verildigini
gormekle birlikte, uygulamada bunun dyle kararlara yansimadigi goriildii. O zaman, en nihayetinde,
uygulayicilart daha rahatlatacaksa yasa degisikligi yapilmasinda fayda miilahaza ettik.

Onun diginda, biz, bu aile mahkemelerinin daha ihtisaslagsmasi, bu anlamda, sadece hakime de
yiik bindirmeden, biraz evvel saydigim sosyal hizmet uzmanlartyla mahkemelerin giliglendirilmesi ve
vakaya 0zel nafaka siiresi ve nafakanin bedelinin uygulanmasi gerektigini... Verisel anlamda bizim bir
veri toplayabilme kapasitemiz yok, onu cevaplayamayacagim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Zaten su andaki uygulamamiz vakaya 6zel degil mi? Hakimin bu tiirlii
takdir hakki var. Kisilerin sosyal, ekonomik durumlarini aragtirarak...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Konumuz nafaka olmadig1 i¢in Vekilim. ..

SUZAN SAHIN (Hatay) — Siire konusunda da bir sonsuzluk yok zaten yani isteyen bir yilda bir
basvuruyor.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Degerli Vekilim, aramizda konusmayalim da. ..
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SUZAN SAHIN (Hatay) — Tamam, peki.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Béyle diisiiniiliiyor ama taraflar1 dinleyince
farkliliklar. ..

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Nafaka ayr1 bir konu, ayr bir baslik,
Komisyonumuz nafakayla alakali degil.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Soruma aslinda dogru bir cevap alamadim. Séyle benim sorum size:
“Bu konuda, size nafakay1 tahsil edememe noktasinda basgvuranlar var mi1? Bu oran nedir?” diye sordum.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS - Bu da aslinda konumuz degil.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Ben gene de soyle soyleyelim: Evet, var. Iki
taraftan da var.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Kamu denetgisi...
ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ama nafaka ayr1 bir konu.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Nafakasini alamayan veya ddeyemeyen de...
Yani ikinci evlilikten dolay1, bu nafakanin édenmesinden dolay1 zorluk yasayan kadinlar da var. Her
yanstyan problemden bize gelmis basvuru var. Lakin, yarg: karariyla nafaka konusu baglandig1 i¢in,
bizim yetki alanimiza girmedigi igin biz bir &zel rapor diizenledik, ¢ok uzun siirer dediginiz gibi, daha
ayrmtilisini raporda bulacagimizi diisiiniiyorum Sayin Vekilim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ayrica, bu, bir¢ok iilkede de... Ashnda kamu denetgilerinin tavsiye
karar1 degil de resen miidahalede bulunabilecegi bir sisteme geg¢is miimkiin olabilir mi? Boyle bir
¢alismaniz var mi olaylara kars1? Bu, resen denetgilik bir¢ok iilkede uygulaniyor aslinda.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Soyle: Resen inceleme yetkisi Paris
ilkeleri’nde de var. Su andaki yargi reformu paketinde de oldugunu Basdenetgimizin... Bu uyum
yasalar1 ¢ercevesinde bir yasa degisikligi gerekiyor, resen yetkinin Meclis tarafindan bize verilmesi
gerekiyor ama resen yetki verilmesi, kararlarimizin tavsiye niteligi disina ¢ikacagi anlamina gelmiyor.
O bagka bir taraf ama ombudsmanlik kuruluslarimin yurt dist Srneklerinin hepsinde de tavsiye
seklinde. Bizim tavsiye kararlarimizin uygulanmasi ytizde 6, yiizde 7 seviyesinden, bu yil, 2019°da
ylizde 76’ya ¢ikti. Bunun da yurt disinda yiizde 80 oldugunu goriiyoruz. Biz, tavsiye kararlarimizin
uygulanmasinda hem idaredeki farkindalik hem de demin dedigim Meclise -Meclise bagli, ilisikli
kurulusuz- alt komisyona raporlarimizi sunduktan sonra bizimle is birligi icinde galismayan veya
tavsiye kararlarimizi uygulamayan kurumlarin en yiiksek temsilcileri ve yoneticileri geliyor ve sayin
vekillerimize niye kararlari uygulamadiklari yoniinde ifadelerde bulunuyor. Bunun da son iki ii¢ yildir
bizim kararlarimizin uygulanmasinda itici bir gii¢ oldugunu goriiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Yani bu gésteriyor ki ombudsmanlik kurumu
Tirkiye’de yerlesmeye basladi. Nitekim, idarenin denetimi noktasinda aslinda ¢ok 6nemli bir kurum.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de bu noktada ciddi bir mesafe katettigimizi gosteriyor.

Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimnin Kadinin Statiisii Genel Midiirligiinden
aramizda arkadaglarimiz var.

Daire Bagkani Mustafa Cadir’dan baslayacagiz.

Buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Tesekkiir ederim.
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Sayin Komisyon Baskanim, saym vekillerim, degerli katilimcilar; hepinizi kurumum adma
saygiyla selamliyorum.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Bu herhalde sizin 2’nci kez Komisyonu
bilgilendirmeniz olacak.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Evet evet, detayl1 bir bilgilendirme talep edildi.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS - ilkinde diger arkadas uzun bir sunum yapmisti,
siz yanindaydiniz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Evet, beraberdik.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Bu sefer sizden daha uzun, kapsamli bir bilgi
istiyoruz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Evet efendim.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirligiinde daire bagkani olarak gorev yapiyorum. Genel Midiirliikte
temelde de kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki ¢aligmalar1 yiiriitiiyoruz. Burada kadin
konukevlerinin yiiriitilmesinden sorumlu Kadin Hizmetleri Daire Bagkanimiz Samiye Korkmaz
Hamm’la birlikteyiz. SONIM’lerden sorumlu Sube Miidiiriimiiz de burada, daha kalabalik bir ekip
olarak geldik efendim, sorular olursa agiklamak agisindan.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Simdi, SONIM’ler ve kadin siginmaevleriyle
alakali simdiye kadar biz Komisyonumuzda herhangi bir sunum almamistik. Aslinda 6284 kapsaminda
literatiirlimiize giren ve Tiirkiye’nin 81 ilinde hizmet sunan ¢ok 6nemli kurumlar, kuruluslar; ¢ok da
bilinmiyor konunun ilgilileri disinda. Dolayisiyla bu konuda anlatacaklarmiz énemli ¢iinkii siddet
magdurlarinin bizzat bagvurdugu kurumlar SONIM’ler.

Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Efendim, tam olarak ifade ettiginiz gibi biraz detaylandirarak o boliimi, 6zellikle
kurumsal hizmetleri detaylandirarak ilerlemek istiyoruz. Sunumumuzu da bu baglamda, bu ¢ercevede,
ozellikle bu odaga oturacak sekilde yaptik.

Biz temel ¢alisma alanlarimizi aslinda 4 baglikta Ozetleyebiliriz. Politika gelistirme ve
izleme caligmalarimiz var, hizmet birimlerimiz var, magdur destek sistemleri ve yogun bir sekilde
gerceklestirdigimiz farkindalik ¢aligmalarimiz var. Ben ilk bolimde ozellikle, politika gelistirme
noktasinda bulundugumuz konumu 6zetlemek istiyorum kisaca.

Ulkemizde 2007 yilindan bu yana diizenli olarak giincellenen, yeni oncelikler gergevesinde
ylrlirlige giren bir eylem plani sistematigimiz var. Bildigim kadariyla da hakikaten konu 6zelinde,
tematik eylem planlari i¢inde bu kadar devamliligi olan konunun 6nemini géstermek agisindan en 6nemli
konulardan biri, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani’nin sistematik olarak glincellenmesi.
Halihazirdaki eylem planimiz 2016-2020 yillarint kapsiyor ve 5 temel alanda biz Tiirkiye’de kadma
yonelik siddetle miicadele politikasinin giiclenmesi, kurumsal hizmetlerin giiclenmesi, yapilarin
giiclenmesi konusundaki ¢alismalari, ilgili tiim taraflarla is birligi halinde takip ediyoruz.

Bu plan déneminde gergeklestirdigimiz 6nemli bir ilerleme su oldu agik¢asi: Daha dnceki planlari
hayata gecirirken biz “Daha 6nceki planlarla birlikte bunun alanda daha etkin uygulanmas: konusunda
neler yapabiliriz?” diye siklikla diigiiniyorduk ve bu anlamda yeni eylem planiyla birlikte soyle bir
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ilerleme sagladik efendim: 2016 yilinda yerel eylem planlart hazirlamaya basladik. Ulusal eylem
planinin yiiriirliige girmesiyle birlikte illerde, 81 ilde de eylem plani hazirlamaya basladik ve 2019
itibartyla tiim illerde bizim ulusal eylem planinin genel konseptini ele alan ama yerelin dnceliklerini
de igeren 4 temel basliktan olusan yerel eylem planlarimiz var. Yani her ilin kendine 6zel ne yapmasi
gerektigi konusunda, oradaki miilki idare amirimizin liderliginde, ilgili birimlerin katilimiyla,
katkisiyla diizenli olarak takip edilen, 81 ilde il eylem planimizin olmasini da hem ulusal hem de yerel
diizeyde bu caligmalarin daha sistematik gerceklestirilmesi bakimindan énemli bir kazanim olarak
degerlendiriyoruz. Bizim de bu ¢aligmalarin hepsini merkezden takip ettigimizi ifade edebilirim.

Bu politika gelistirme boyutuydu ama bir taraftan diizenli olarak izleme ¢ok 6nemli bir nokta
siddetle miicadele politikalarinda.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Peki, bu eylem planini uygulayan yereldeki
kurulda kimler var?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Efendim, yerelde, biraz sonra bahsedecegim, bizim, kadina yonelik siddetle
miicadele il koordinasyon, izleme ve degerlendirme komisyonlarimiz var; vali ya da vali yardimcimizin
Bagkanliginda, bu konuda dogrudan odakta olan ilgili birimlerin oldugu, tiniversite ve sivil toplum
kuruluglarinin da davet edildigi, alt1 ayda bir toplanan komisyonlarimiz var. O komisyonlar bunun
izlenmesinden sorumlu, Konunun sekretaryasin1 da SONIM’ler yapryor. Yani SONIM’lerin sadece
magdur destegi degil ayn1 zamanda yereldeki politikanin ve bu ¢alismalarin takibi konusunda da bir
rolii var ayni zamanda. Hani, SONIM bu anlamda bu eylem planlarinin sekretaryaligini da yapmakta.

Ulusal anlamda bizim (2006/17) sayili Basgbakanlik Genelgesi déneminden bu yana her yil
diizenli olarak toplanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal izleme Komitemiz var, Sayin
Denetcimiz de bahsetti. 13 linciisiinii biz bu sene 15 Kasimda, 3 Bakanimizin, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanimiz, I¢isleri Bakanimiz ve Adalet Bakanimizin da katilimiyla, farkli kurumlardan,
tiniversitelerden 120 civarinda katilimciyla —Coskun Hocam buradaydi- birgok kurumdan destek ve
katkiyla ¢ok gii¢lii bir sekilde, ¢ok iyi bir sekilde gerceklestirdik.

Ulusal komisyonun yani sira bizim 2016 yilinda Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik’imiz yiiriirliige girdi, bu yonetmelikle birlikte illerde, 81 ilde kadina yonelik siddetle
miicadele il koordinasyon, izleme ve degerlendirme komisyonlar: olusturuldu. Bu komisyonlarin
temel gorevi “Ilde siddetle miicadelede ne asamaday1z? Uygulamada nerede aksakliklar var? Bunlari
nasil dnleyebiliriz? Oniimiizdeki donemde neleri yapmamz gerekiyor?” seklinde. Alt1 ayda bir vali
ya da vali yardimeimizin Bagkanliginda toplamiyorlar. Iginde il Emniyetten yetkililer, il Jandarma,
Gog Idaresi, Saghk, Milli Egitim, Diyanet Isleri Baskanligimnm ilgili temsilcileri gibi birgok birimden
temsilciler yer almakta ve diizenli olarak bu toplantilari, raporlari biz de takip ediyoruz. “Yerel anlamda
ne yapilmasi gerekiyor? Ulusal anlamda bizim ne gibi bir ders ¢ikarmamiz lazim?” Bunlardan yillik
olarak bir izleme raporu biz olusturarak bu anlamda yerel ¢aligmalar1 da izlemeye ¢alisiyoruz. Yerel
calismalar1 da bu noktada ¢ok dnemli goriiyoruz.

Bu kisa giristen sonra, hizlica, siddet Onleme ve izleme merkezlerini ve konukevlerini
detaylandirarak ilerleyecegiz. Simdi, elimizde 2 dnemli birimimiz var. Efendim, sizin de bahsettiginiz
gibi, yeni kurulan siddet 6nleme ve izleme merkezleri yapimiz ve daha ¢ok barinma hizmeti odaklt
kadin konukevlerimiz. Siddet dnleme ve izleme merkezlerimiz 6284 sayili Kanun’la bir anlamda
kurumsallagsmaya basladi. 6284 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde siddet onleme ve izleme
merkezlerinin kurulmas: 6ngoriilmiistii ve Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Y 6netmelik
de 2016 yilinda yiiriirliige girdi. Clinkii ara déonemde bir pilot uygulama oldu, oradaki tecriibelerle
yonetmelik sekillendirilerek 2016 yilinda yirirliige gegti. Sonrasinda, agilis standartlarimizi da
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gelistirdik bu anlamda 81 ilde ayn1 standartta uygulamak agisindan ve 2019 itibariyla biz 81 ilde siddet
onleme ve izleme merkezlerinin yapisini olusturduk. En son Sirnak ilimizin bu ay i¢inde agilis onayint
vererek, biz, 81 ilde yapiy1 gli¢lendirerek ilerlemeye calisiyoruz. Su an her noktada bir siddet dnleme
ve izleme merkezi yapimizin oldugunu, gii¢lendirerek ilerledigimizi ifade etmek isterim.

SONIM’lerde de genel anlamda -sadece magdur destegi olarak diisiinmeyelim- aslinda bir
kurumlar aras1 koordinasyon gibi 6nemli bir misyon var ¢iinkii bu sadece Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin ya da o Bakanligin ilgili birimlerinin katkisi, katilimi, dahliyle degil tiim
birimlerin etkin ve koordine sekilde ¢calismasiyla gerceklestirilen bir yaklagim gerektiriyor. Bu noktada
SONIM’lerin kurumlar aras1 koordinasyonu saglama gibi ¢ok temel bir gérevi var; bunun yani sira
magdura yonelik psikososyal destek, ekonomik destek, hukuki destek gibi temel hizmetleri var.
Gerekli yonlendirmeleri ve rehberligi SONIM siirekli, aktif sekilde sunuyor. Bunun yam sira, 6zellikle
konukevine yonlendirme noktasinda konukevine gecisin SONIM iizerinden saglanmasi, konukevinin
gizliliginin korunmasi ve o noktada ilk miidahalenin etkin saglanmasi agisindan énemli. Bunun yani
sira, onleyici hizmeti SONIM’lerde giiclendirmeye ¢alisiyoruz yani dnleyici hizmetlerden bahsettigim,
toplumun farkli kesimlerine yonelik bir¢ok egitim farkindalik ¢aligmalarini, askerlere yonelik, bedelli
askerlere yonelik egitim farkindalik calismalarin1 SONIM’deki meslek elemanlarimiz, personelimiz
vasitasiyla gergeklestiriyoruz. Bu anlamda sadece magdur destegi degil hem politika gelistirme hem
énleyici anlamda da SONIMlerin kapasitesini gelistirme konusunda calistyoruz.

SONIM’lerde farkli mesleklerden bu alanda tecriibeli arkadaslarimiz gérev yapmakta. Iste, sosyal
calismacilarimiz, psikologlarimiz, sosyologlarimiz, rehber 6gretmenlerimiz, avukatlarimiz; 6zellikle
¢ok kritik noktada hizli bir sekilde vakaya miidahale, bilgilerin toparlanmasi konusunda polis irtibat
gorevlilerimiz var Emniyet Genel Miidiirliigiinden gorevlendirilen. Is ve meslek danigmanlarindan
da ozellikle biiyliksehirlerde ¢ok fazla destek aliyoruz; diger illerde de onlarla irtibat halinde ise
yonlendirme, istihdama yonlendirme konusunda is birligini sagliyoruz.

Slaytta SONIM’lerden yillar itibartyla hizmet alan kisi sayilar var. Aslinda bu, sundan dolay1
dnemli: Efendim, siz de soylediniz, SONIM’ler daha yeni yeni kurumsallastyor; aslinda SONIM’den
hizmet alan kisi sayisinin artmasi bizim i¢in ¢ok onemli, demek ki daha fazla kisiye erisebiliyoruz,
daha fazla kisiye ulasabiliyoruz, daha fazla kisiye dokunabiliyoruz. Bu noktada SONIM’lerin daha
fazla taninmasiyla, sistem i¢inde daha giiclenmesiyle, miidahale ettigimiz, destek oldugumuz ya da
bize ulasan vaka sayisinin da artacagini, bu noktada daha fazla kisiye bu hizmeti ulastirabilecegimizi
degerlendiriyoruz. Bu noktada giiglenerek ilerledigimizi 6zellikle ifade etmek isterim.

Kadm konukevlerine gegmeden 6nce 6zellikle sosyal hizmet merkezlerini de vurgulamam lazim.
Su konu ¢ok giindeme geliyor: SONIM’ler sadece merkezde, ilde 1 tane SONIM var, bizim her ilgede
SONIM agmamiz lazim. Simdi, bizim sosyal hizmet merkezlerimiz var Bakanhiga bagli, sayis1 su an
300’1lin lizerinde, 6zellikle biiyiik ilgelerde giilii bir sekilde yapilanan. Biz her sosyal hizmet merkezinde
kadin hizmet irtibat noktalar1 kurduk yani sosyal hizmet merkezi i¢inde bizim hizmetlerimize iliskin,
siddet konusunda bagvurulacak ya da siddet konusunda yapilacak incelemeler konusunda irtibat
kisileri, irtibat noktalar1 olusturduk. Birgok ilgemizde sosyal hizmet merkezlerimiz var, biz onlart
aslinda SONIM olarak diisiiniiyoruz, onlar da SONIM. Yani Tiirkiye’de 80 tane SONIM yok, aslinda
320 de sosyal hizmet merkezi var; 400’e yakin SONIM var ciinkii onlar da temel noktada o hizmeti
sunacak, hizmet kapasitesi gliglendiginde etkin hizmeti sunacak dnemli sosyal hizmet kuruluslar1. Biz,
siddeti ¢alisirken sadece sosyal hizmet...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Peki, sunu sormak istiyorum: ilcelerde sosyal

hizmet kuruluslari, ilde SONIM var. Bu sosyal hizmet kuruluslarinda psikolog gibi, sosyal ¢alismaci
gibi uzmanlar var m1?

13




KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Ayni profilde efendim, ayni profilde yani psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari,
sosyologlar SHM’de de ayni1 sekilde yapilanmis durumda. Ayni zamanda ASDEP gorevlileri de sosyal
hizmet merkezleri biinyesinde g¢alisiyor. Bu konuda daha detayli hizmet, vakaya miidahale, vaka
yonetimi konularinda daha detayl egitim verecegimiz kisileri tespit etmek agisindan ve SONIM’le
dogrudan irtibatlanacak vaka takibindeki kisileri tespit etmek agisindan o irtibat noktalarini ve irtibat
kisilerini belirlemeyi 6nemli gérdiik cilinkii diizenli mesleki egitimler yapiyoruz ve oradaki irtibat
noktasindaki arkadaslar bizim u¢ noktamiz oluyorlar. Bu anlamda ag1 yani vakalarm basvurabilecegi
aglar1 ve vakaya miidahale aglarini genisleterek ilerlemeye calistyoruz. Hani, bu anlamda SONIM ve
SHMyi birlikte diisinmek lazim, o ag1 genis diisiinmek lazim. Bu 2 yap1 birlikte, koordine sekilde, daha
etkin ilerledigi 6l¢iide biz, daha genis bir agda, daha fazla magdura destek hizmeti sunabilecegimizi
degerlendiriyoruz.

Aile Bilgi Sistemi, bu sene itibartyla 81 ilde basgladigimiz 6nemli bir ¢galisma. Bakanligimiz tek bir
sistemde, Aile Bilgi Sistemi’nde tiim hizmetlerin ortak bir veri tabaninda kayit altina alinmasi ve daha
etkin izlenmesi konusunda bir modiil gelistirdi. Orada da “Kadin Modiilii” dedigimiz modiil, siddet
onleme ve izleme merkezlerinin, kadin konukevlerinin ve bahsettigimiz sosyal hizmet merkezlerinin
kadin birimlerinin kullandig1 bir modiil. Yani su an biitiin kurumlarimiz o tek envanterde, tek ortak
veri tabaninda kayit ve takip saglayabiliyorlar. Bu sistem neden 6nemli bir sonraki slaytta agiklamak
istiyorum. S&yle: Su an bu sistemi biz Adalet Bakanligit UYAP sistemine bagladik, Emniyet Genel
Miidiirliigti POLNET sistemine bagladik. Jandarma Genel Komutanlig1 sistemine de insallah bu
ay icinde entegrasyonu tamamlayip baglayacagiz. Buradan sunu sdylemek istiyorum: Herhangi bir
mahkeme tarafindan 6284 sayili Kanun kapsaminda bir karar alintyorsa bu karar ayn1 anda SONIM’e
ulagtyor efendim, posta siireci beklemeksizin, herhangi bir gecikme olmaksizin, ayni anda. Ankara’nin
herhangi bir yerinde, Sereflikochisar’daki bir polis merkezine bir magdurumuz bagvurdugunda, aninda,
bilgisi kayit altinda alindigi an SONIM’e ulagtyor. Bu da sunu sagliyor: Biz, Tiirkiye nin herhangi bir
yerinde bir vaka bagvurdugunda, hizlica sosyal hizmet miidahalesini baglatmay1 hedefliyoruz ¢iinkii
eskiden bu posta siiregleri, faks siirecleri bekleniyordu, su an veriler 6niimiize geliyor, daha 6nceki
basvurularini gérebiliyoruz, daha 6nce ne gibi bir islem yapildig1 konusunda bir bilgiye erisebiliyoruz
ve bu anlamda hizl1 bir sekilde sosyal hizmet miidahalesini baslatmay1 hedefliyoruz. Bunu sagladigimiz
yerde, biz hakikaten bu mekanizmalar arasindaki baglantilar1 da giiglendirerek, o dedigimiz biiyiik vaka
yonetim sistemini, risk yonetimini de daha saglikli bir sekilde kurabilmeyi hedefliyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Yani UYAP’a baglantyor, Syle mi?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Evet evet, UYAP’tan mahkeme onayladig1 an bize ulagtyor mahkeme kararlari.

Polis merkezine bir kadin basvurdu, aile i¢i siddet kayit formlar1 dolduruluyor, aile i¢i siddet
kayit formu dolduruldugu an biitiin bilgileri bize ulasiyor. Zaten kanunen gelmesi gerekiyor ama su an
on-line olarak bize ulastyor, biz de hizli sekilde hizmeti baslatabiliyoruz. Bu, SONIM’in bu anlamda
gOriis alanin1 ¢ok genisleten, hizmet ve ¢aligma siirecini ¢ok hizlandiran bir uygulama. Bunu ileride
Saglik Bakanligiyla da bagladigimiz yerde genis anlamda kadina siddetle miicadele veri tabanimizi
etkin bir sekilde saglayacagiz ama aslinda veri tabaninin biiytik boliimii de kurulmus durumda ¢iinki
mahkemeler ve Emniyet Genel Miidiirliigiine basvuru diizeyi daha fazla hitap ettigi niifus itibarryla.
Biiyiik dlciide yapiy1 ana hatlartyla olusturdugumuzu sdyleyebilirim.

Kadm konukevlerimiz de bu sisteme bagli. Kadin konukevlerimizde bu sistemde; kapasite
bilgileri, yerlestirmeler, iller arasi nakiller hizli ve etkin sekilde saglanabiliyor, verilen hizmetlerin
takibi saglanabiliyor. Bu uygulamalarla, elektronik sistemlerden faydalanarak biz hizmetlerin ilerleyen
donemde daha da etkin sekilde ilerleyecegini diisliniiyoruz.
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Uygun goriirseniz efendim, Daire Baskanimiz kadin konukevleri konusunda bilgilendirmeye
devam etsinler.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Simdi de Samiye Korkmaz Hanimefendi’yi
dinleyecegiz.
Buyurun.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERi DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Sayi Baskanim, sayin vekillerim, sayin katilimcilar; ben de hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Daire Baskanimiz Mustafa Bey’in de ifade ettigi gibi, kadin hizmetleri yani kadin hizmetlerinin
altinda yer alan, bizim hizmet verdigimiz grup yatili kuruluslarimiz, kadin konukevleri hakkinda
bilgilendirmek istiyorum.

Kadin konukevi hizmetlerimizi gene Bakanligimiz tarafindan hazirlanan kadin konukevleriyle
ilgili i¢c mevzuatimizdaki hiikiimler kapsaminda yiiriitmekteyiz. Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Y®onetmelik’in 6’nc1 maddesinde aslinda kimlerin, hangi kurumlarin bu hizmeti
verecegi isimlendirilmis durumda. Kurumumuz, belediyeler ve sivil toplum kuruluslarnm kadin
konukevi hizmetini verebilecegi ilgili yonetmelikte belirtilmigtir. Bu kapsamda da 2019 Ekim ay1
itibarryla Bakanligimiza bagli halihazirda 110, belediyelere bagh 32, sivil toplum kurulusu olarak 1 ve
Gog Idaresine bagl 2 olmak iizere 145 tane kadin konukevimiz mevcut olup 3.482 kapasiteyle hizmet
vermekteyiz.

“Kadin konukevi hizmeti nedir? Igeriginde neler vardir?” diye genel bir baslik atacak olursak,
siddete ugramis veya ugrama ihtimali bulunan kadinlar ve ¢ocuklarin hizmet aldigi yatili hizmet
kuruluglarimizdir. Burada verdigimiz hizmetler siirelidir, alt1 ay. Yonetmelik alti ay olarak siireyi
belirlemistir, ancak kadmin ve g¢ocugun ihtiyaglari dogrultusunda siire uzatimma gidilmektedir.
Kadin, eger ihtiyaci varsa, gidecek yeri de bulunmuyorsa kendisi i¢in uygun zaman belirlenene kadar
kuruluslarimizdan hizmet alabilmektedir.

Kuruluslarimizda ne tiir hizmetler veriyoruz? Psikososyal destek hizmetlerimiz var. Bu kapsamda
da kuruluslarimizda 6zellikle psikolog, sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk gelisimci kadrolarinda meslek
elemanlarimiz mevcut. Bu arkadaglarimiz araciligiyla hizmetlerimizi veriyoruz. 31 Ekim itibariyla bir
yillik siiregte rehberlik, danismanlik ve yonlendirme olarak 34.217 vakayla ¢alisilmistir.

Gene, psikolojik destek hizmeti kurumumuzda gorevli meslek elemanlarimiz araciligryla
verilmektedir. Tabii ki daha ileri bir ihtisas kurulusa yonlendirilmesi gerekiyorsa da bununla ilgili
hastanelerle, tiniversitelerle gerekli is birligi yapilmakta. Psikolojik destek olarak da 19.242 hizmet
verilmistir bugiine kadar.

Hukuki destegimiz: Hukuki destek hizmetini Bakanligimizin il miidiirliikleri biinyesinde gorev
yapan hukuk birimlerindeki avukatlarimiz araciligryla, barolarin adli yardim birimleri araciligiyla ve
gene barolarin diger hizmet birimleri araciligtyla yiiriitmekteyiz.

Gene, kadin ve ¢ocuklarin ihtiya¢ duydugu tibbi destek, gegici yardimlar, sosyal yardimlar da
kurumumuzun meslek elemanlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Istihdama yonelik, meslek edindirmeye
yonelik ¢aligmalarimiz da mevcuttur.

Ben son bes yildaki kadin konukevlerinden yararlanan kadin ve ¢ocuk sayilarmi da 6zellikle
sizlerle paylagmak istiyorum. Ekim 2019 itibariyla ortalama 54 bin kadin ve ¢ocuk kuruluslarimizdan
bu yil itibartyla hizmet almig bulunmaktadir. Yillar itibartyla da verilerimiz bu sekildedir.
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Ozellikle kadinlarin tekrardan yasamlarmi kurgulayabilmeleri, cocuklariyla beraber hayatlarim
siirdiirebilmelerine yonelik faaliyetlerimiz kapsaminda istihdama yonelik ¢alismalarimiz 6nem arz
etmekte. Yillar bazinda ise yerlesen, meslek edinen, okuma yazma kurslarina katilan kadinlarimiza
iliskin bilgiler bu sekildedir. Bunun disinda Bakanligimizin licretsiz kres uygulamasi, daha dogrusu
Bakanligimiza bagli 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinde agilan yiizde 3’liik kontenjanimizdan
yararlandirdigimiz ¢ocuklarimiz bulunmakta. Bunlarin da 2019 itibartyla sayilar1 4.981 dir.

Burada, gecen hafta saym vekillerimizin ziyaretinde de aslinda, bu, soru seklinde giindeme
gelmisti “kadin istihdami” bagligi altinda. Bizim oncelikle amacimiz, kadin konukevine gelen
kadinlarin giivenli ve gizlilik ilkesiyle hareket ettigimizi bilecekleri, sorunlarinin ¢oziimiinde onlara
destek oldugumuzu hissedebilecekleri bir ortami gérmelerini istiyoruz. Bu nedenle de kurulusa gelir
gelmez ilk hedefimiz, herhangi bir is yonlendirmesi yapmak degil. O giliglenme ve giiven siirecini
tamamladiktan sonra kadinlarin hem becerileri hem de yonlenebilecekleri alanlarin tespitiyle uygun
alanlara yonlendirilmesini saglamaya caligiyoruz.

Bunun disinda, kuruluslarimizda ¢ocuklarimiz da var yani kadinlarla beraber ¢ocuklarimiz da
kaliyorlar ve o ¢ocuklarin bircogu siddete taniklik etmis durumdalar. Biz ¢ocuklarimizin sagaltim
stirecine de destek olmak istiyoruz. Bu amagla da psikososyal destek hizmetlerinin standardizasyonunu
onemsiyoruz, buna yonelik ¢alismalarimiz da devam etmekte.

Kadin konukevleriyle ilgili yiiriittiglimiiz ¢alismalarin en &nemlisi, ihtisas kuruluslarimizin
olusturulmasi. Buna neden ihtiyag duyduk? Aslinda verilere baktigimizda, &zellikle 2019 verileri
iizerinden gidecek olursak, neredeyse yariya yakini barmmma amaciyla gelen kadmnlar. Boyle olunca
da kadmlarm ihtiyaglari ve ihtiyaglarina yonelik hizmetler de cesitleniyor. Bu nedenle biz ihtisas
kuruluglarinin olusturulmasini amagladik ve risk temelli bir yaklasimla farkli 6zellikleri, hassasiyetleri
ve ihtiyaglar1 olan kadinlara yonelik hizmet kuruluglarimizi olusturmaktayiz. Elbette bu ihtisaslagmanin
bir alt bagliginda da hizmet standartlarimiz ve 6z degerlendirme rehberimizin de varlig1 yer almaktadir.
81 ilimizde buna yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Bunun yaninda, gene, hem 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da ifade edildigi gibi hem de Kadn
Konukevlerinin Agilmas ve Isletilmesi Hakkinda Y énetmelik’in 6’nc1 maddesinde de ifade edildigi gibi,
belediyelerin de kadin konukevi agmasina yonelik ¢alismalarimiz da devam etmektedir. Yakin zamanda
buna yonelik bir ¢aligtay gergeklestirdik. Kolaylastirict olmak, siireci onlar adina hizlandirabilmeye
yonelik bir taslak rehber ve yonerge taslagi izerinde de ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Benim arz edeceklerim bu kadar. Son sozii sOylemeden once sunu ifade etmek istiyorum:
Bakanligimizda kadin konukevi hizmeti verirken halihazirda 1.866 personelimizle hizmet
gercgeklestirmekteyiz. Bu personelimizin 600 kisisi meslek elemanidir; psikolog, sosyal hizmet uzmani,
¢ocuk gelisimci olarak gorev yapmaktadirlar ve bu arkadaslarimiz yil i¢inde kadin ve gocuklara
yonelik, alanlariyla ilgili mesleki ¢aligmalart yiiriitmekte. Biz bu ¢alismalari desteklemek amactyla
da hem il miidiirliiklerimiz hem de Genel Miidiirliigiimiiz olarak personelimize yonelik diizenli
egitimler vermekteyiz; goriisme teknikleri, vaka yonetimi ve mevzuata yonelik diizenli egitimlerimizi
vermekteyiz.

Arz ederim.
ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Tesekkiir ediyorum.

Peki, su anda kadin konukevlerinden faydalanan ka¢ kisidir? Bu konuda bir istatistik verebilir
misiniz su anda kag kisi kaliyor Tiirkiye genelinde?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Bugiin itibaryla. ..

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Evet.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Yani su an, giin itibartyla kalan 1.200 sayisidir ABS’den giinliik veri olarak
¢ekebilecegimiz, 800 de ¢ocuk sayimizdir yani 2 bin kisi.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS - 2 bine yakin kisi kalmaktadir.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Evet.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Tamam.
Tesekkiir ediyorum.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Ben tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Simdi de yine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden Hukuk Miisaviri Berrin Sevil Kazanci
konugmacimiz.

Buyurun Berrin Hanim.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Merhabalar.

Berrin Sevil Kazanci ben, Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden Hukuk Miisaviri.
Uzman arkadasimiz Yasemin Kirmizi’yla beraber bu sunumu gerceklestirecegiz.

Bilindigi tizere, 6284 sayili Kanun’la beraber Bakanligimizin davalara miidahilligi, CMK
iizerinden tanman miidahillige destek mahiyetinde, ayrica kanunun 20/(2)’nci maddesi uyarinca
Bakanligimiz tarafindan bizzat mahkemelerce yapilan ihbarlar ve vatandaslarin kendi sikayetlerini,
taleplerini dile getirmeleri iizerine gergeklestirilmektedir. 6284 sayili Kanun’un bahse konu 20/(2)’nci
maddesi “Bakanlik, gerekli gormesi halinde kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan
siddet veya siddet tehlikesi dolayistyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya
katilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

Esasinda biz, tabii, uygulamada daha ziyade, Bakanlik olarak davalara miidahillik siirecinde
genel anlamda kamuoyu nezdinde ve diger kurumlar nezdinde ceza davalarina miidahillik talep eden
konumdayiz. Genelde de bu sekilde olmaktadir miidahilliklerimiz ¢iinkii ana hizmet alanimiz siddetle
miicadeledir. Ancak, biz konusu itibariyla -miidahil olunmasinda- yasanin genel amacit kapsaminda
degerlendirdigimiz, yogun siddet iceren hukuk davalarma ve diger hususlara da miidahillik talep
etmekteyiz. Ancak, dedigim fiizere, biz bu miidahillikleri daha ziyade ceza davalari {izerinden
siirdiirmekteyiz. Bu kapsamda...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Peki, biitiin ceza davalarma yani size ihbar
edilen, size gelen, SONIM’ler vasitastyla size basvuran biitiin siddet vakalarinin -ceza gerektiriyorsa,
tabii hakkinda sorusturma varsa- biitiin ceza davalarina katiliyor musunuz, hepsine?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Bunun, tabii, inceleniyor
olmasi gerekiyor. Bize aslinda daha ziyade davalar dogrudan Adalet Bakanligi ve mahkemeler
kanaliyla gelmekte. Zaten SONIM’e gitmisse vakalar, Adalet Bakanhigia, yargisal siirece zaten girmis
olmakta ve mahkemeler dogrudan bize ihbar etmeyi tercih etmekteler. Tabii ki bireysel bagvurular
olmasi, yargiya heniiz intikal etmemis, etmek {izere olan, daha dogrusu sorgulama asamasinda olan
vakalarla da ilgili biz 6nceden gerekli yazismalar1 yapmaktayiz ilgili mercilerle, savciliklar da dahil
gerekli yazigmalar1 yapmaktayiz. O yiizden, SONIM’den bir bilgi almak seklinde degil, daha ziyade
yargiyla baglantili bir sekilde davaya miidahillik degerlendirmesi yapmaktayiz. Ancak, bu kapsamda
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degerlendirmeleri dogrudan bize herhangi bir vakanin, bir davanin iletilmesi seklinde degil; daha ziyade
kanun kapsaminda bizim miidahil olmamizin fayda saglayip saglamayacagi tizerinden degerlendirme
yapmaktay1z.

ALTKOMISYON BASKANIHULYANERGIS —Yani siz SONIM’ler biinyesinde ¢alismiyorsunuz
0 zaman...

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Hayrr.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS - ...siz ayr1 bir birim olarak ¢alismaktasiniz.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Evet. Ancak, avukatlarimiz
SONIM’lere de tasrada, ilde destek olmaktalar.

Bu arada avukat sayimizi da arzu ederseniz arz edeyim.
ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Tabii.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERiI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Bakanlhgimiz merkez teskilatinda
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde 30 hukuk miisaviri, 1 uzman ve il miidiirliikklerinde 112 avukat
gbrev yapmakta ve su anda da alinmak {izere olan -digerleri tabii ki su anda istihdam edilmis ve siire¢
icerisinde gorevini ifa eden arkadaslardir- yeni yapilmis olan alimla beraber giivenlik sorusturmalari
devam eden ve aralik ay1 itibarryla istihdam siireci tamamlanacak olan 80 avukatimizin istihdamini
beklemekteyiz. Ayrica, yeni ilana ¢ikmig olan avukat ilanimiz da vardir, o vesileyle de 30 avukatla yargisal
stiregte dava takibimiz devam edecektir; bu sekilde siirdiirmekteyiz. S6yle olmakta, mahkemelerin bize
ne sekilde bildirimde bulundugu, tebligatta bulundugu belki meraklarinizi celbeder: Ya dogrudan Genel
Mudiirliik olarak, Bakanlik olarak goriip tiizel kisilik anlaminda Genel Midiirliiglimiize bildirimde
bulunulmakta ya da dogrudan tasradaki il miidiirligiimiizdeki avukatlar aracigiyla onlara tebligatta
bulunulmakta. Her iki durumda da biz Genel Miidiirligiimiize gelmesi durumunda eger ki dava takibi
yapilmayacak boyuttaysa bilhassa gerekgeli karar bildirilerek...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Simdi, soyle: 6284 sayili Kanun’un 20’nci
maddesine istinaden siddet gordiiglinii ifade eden bir kisi eger devletin kurumlarina basvurduysa ve
ceza davasi agildiysa mahkeme tarafindan sizlere ihbarda bulunuldugunu ifade ettiniz ve bu ihbara
istinaden, teblige istinaden de siz katiliyorsunuz.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Evet.

ALT KOMiISYON BASKANI HULYA NERGIS — Peki, bu ihbarda bulunulmak zorunda mu size?
Bu yasadaki tam ayrintiy1 sey yapamadim, atladim ben onu.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Konu sdyle: Esasinda 6284 say1li
Yasa 2012 yilinda ¢ikmis olmakla, yaymlagmis olmakla beraber bir miiddet bu yondeki miidahillik
taleplerimiz yargi ¢evrelerince yogun bir sekilde kabul gérmedi ancak 2015 yili Kasim ay1 itibartyla
Yargitay tarafindan 2. Ceza Dairesi tarafindan bir ilam s6z konusu oldu. Bu ilamla beraber yargi
organlarina, mahkemelere dogrudan davalar1 bize ihbar etme yilikiimliiliigii getirildi ve mahkemelerin
birgogu bu yiikiimliilik kapsaminda bize ihbarlarini gergeklestirmekteler. O yiizden de artan oranda
yargi ¢evrelerinin bir kismi hala bu ihbardan imtina etmekteler. Zaten yarginin {izerine diisen vazifeyi
yerine getirdigini ifade ederek...
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ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Zaten avukat istedigi zaman baro kendisine
avukat gonderecek. Haliyle mutlaka CMUK geregince birtakim haklari var. Ayrica Adalet Bakanligina
da belki ihbar yapilmayabilir. Yani orada zorunluluk var mi, yok mu? Onu merak ettim.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Tabii ki ilama bakildig1 vakit bir
zorunluluk var, ilam itibartyla bozma sebebi saytyor, Yargitay bize davalarin ihbar edilmemesini bozma
sebebi say1yor.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Son Yargitay kararindan sonra...

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii, 2015 tarihli Yargitay ilami
sonrasinda bozma sebebi. Bu nedenle zaten 2015 yilinda yogun bir sekilde davayla karsilastik. Bir
de sunu belirtmek gerekir ki bizim miidahil oldugumuz davalar fiilin gergeklestigi, konunun yargiya
dogrudan intikal ettigi an itibariyla baslamiyor, her asamada biz miidahillik talep edebildigimiz i¢in
2015 yilinda kesinlesmemis tiim kararlar bize ihbar olunmaya baslandi. O yiizden fiilin gergeklesme
tarihi...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS - Isiniz artt1 yani isiniz cogald.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi BERRIN SEVIL KAZANCI — Hamdolsun.

Is yiikii anlaminda biz vakalarin bu kadar yogun olmasindan 6zellikle ¢ok magduruz ve ondan
dolay1 biz sikintilarimizi dile getiriyoruz ama is yogunlugumuzun artmasini gbzlemliyoruz da biz bunu,
mahkeme kararlarinda da gozlemliyoruz, sahada da geri bildirimlerini aliyoruz. Aslinda is yiikiimiiz
artmakla beraber anlamli oldugunu, ise yaradigini diigiiniiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Peki, sizin takip ettiginiz davalarda ayrica
baronun da avukati, magdurun avukati, CMK avukati da katiliyor mu genellikle?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERiI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii, aynen, katilabilmekte,
CMK avukatlari zaten daha ziyade kisinin adli ve ekonomik sikintilar1 dolayistyla kisilerin yaninda yer
aliyor. Biz Bakanlik adina toplumun, kamunun 6zellikle sugtan zarar géren olmasi dolayisiyla bilhassa
bu davalara katilmamizi yargi organlar1 kabul ediyor.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Davay1 takip ediyorsunuz.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii, bu, ona engel bir durum
degil.

Bir de davalarin, vakalarin bize ihbar olmasinin $oyle bir artisi var: Biz bu olay1 sadece yargisal
slirecte, bir dava takip araci olmaktan ziyade, bir vekalet araci olmaktan ziyade, vakanin en agirlastig
nokta, bize geldigi nokta oldugu i¢in, aileler, kadin, ¢ocuk hakkinda, aile bireyleri hakkinda sosyal
inceleme yapmak ve gerekli tedbirlere bagvurmak acisindan bu davalarimn ihbarlarini ¢ok dnemsiyoruz.
Bu anlamda sadece CMK tarafindan atanan, barolar tarafindan atanan avukatlar tarafindan dava takibi
yapilmasinin Bakanlik olarak devletin bizzat miinhasir bu gérevle gorevli bir idaresi tarafindan bu tarz
vakalarim takip edilmesi arasinda sonuglari itibariyla, sosyal sonuglart itibariyla ¢ok ciddi farkliliklar
oldugunu biliyoruz, amacin bu oldugunu da biliyoruz, sonuglari itibariyla da genel anlamda olumlu geri
bildirimler almaktay1z.
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Carpict bir tablo var karsimizda, yillara sari olarak bizim miidahil oldugumuz dava sayisi:
Gordiigiiniiz tizere, 2015 yilinda 3.494 olan dava sayimiz, 2016’da 11.477; 2017°de 46.880; 2018’de
72.143 ve giincel rakam 2019°da 111.149 olarak artan oranda miidahil oldugumuz dava sayisi karsimiza
¢ikmaktadir.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN - Bir soru sorabilir miyim?

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Buyurun.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Bu, biitiin davalarin 111 bin oldugunu varsayabilir miyiz
2019’da yoksa katilmadiginiz, miidahil olmadiginiz davalar da oldu mu?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii, bu, miidahil oldugumuz
davalar. Miidahil olmadigimiz davalar da vardir.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Cok mu orani?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Oransal anlamda soyle
sOyleyebilirim: Bunu vaka bazli diigiindiigiimiiz i¢in biz Oniimiize herhangi bir iddianame veya
gerekeeli karar geldigi vakit degerlendirmeyi su sekilde yapiyoruz: Ozellikle aile hakkinda bir sosyal
inceleme yapilmasi durumunda o ailenin lehine sonuglanacak, birilerini rizaya sevk edecek sekilde
degil, taraflarin 6zgiir iradeleriyle o aile icerisinde birey olarak var oluslari itibartyla fayda saglanip
saglanmayacagi yoniinde bir degerlendirme yapiyoruz. Dogrudan il midiirlikklerine bu tarz dosyalari
yonlendiriyoruz, aileyle miimkiin mertebe iletisim kurup mutlaka yapilmasi gereken bir sey var m1
yargisal anlamda, bunun degerlendirmesini yapiyoruz. Haddizatinda bazen taraflarin gikayetinden
vazgectigi vakalar da geliyor veyahut da hi¢ sikayetci olunmayan vakalar da geliyor. Mesela, magdur
sifatiyla ¢ok fazla vaka gelmekte. Sikayetci degil karsi taraf ancak biz bu sikdyet¢i olmamanin
arkasinda iradeyi sakatlayan herhangi bir durum var mu, kisiler herhangi bir cebir, tehdit, hile altinda
m1 bu sikdyet hakkindan vazgecmekteler yoksa aile hayatlarini siirdiirmeleri acisindan yasanan fiiller
¢ok elzem olmadig: diisiincesiyle mi sikayetten vazgeciyorlar? Bunun miimkiin mertebe arastirilmasini
istiyoruz. Bazen sikayetten vazgecilmis olsa dahi yasa kapsamindaki olaylarn vahametini nazara
alarak sikayetten vazgecilmis olsa dahi biz davaya miidahillige devam edebiliyoruz ama her vakay1
kendi iginde degerlendirdigimiz i¢in su kadarma miidahil oluyoruz, bu kadarina olmuyoruz gibi bir
rakam belirtmemiz vakalarin stireklilik arz etmesi itibariyla s6z konusu olamiyor agikgast.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Simdi, zaten vakalarla alakali istatistikler de
var yani ayrica Tirkiye genelinde.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Yani onu su an hatirlamiyoruz ama o da
tutuluyor.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Aynen.
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ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ama size ihbarlar gogalmis.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Rakamin artmis olmasimin
sebebi, bize ihbarlarin yogunlasmasi dolayisiyla. Yoksa bu tablo Tirkiye’deki siddet ve siddet
egiliminin yogunlastig1 anlamina gelebilecek, dogrudan bunu ifade edebilecek bir tablo degil; bu, bize
ihbar olunmasi sonucunda yapilan miidahillik degerlendirmesiyle alakali bir tablo.

Su anda, Tirkiye itibartyla, siddeti de gosterecek sekilde aslinda, yargiya yansimis siddetin
tablosunu goriiyoruz. En yogun olarak siddet vakalarinin yasandig il Istanbul, 2°nci sirada Ankara,
sonra [zmir gelmekte. Kadina yonelik siddetle alakali yargiya yansimig en az vakanin gézlemlendigi il
ise Bayburt olarak karsimiza ¢ikmakta.

POLIS AKADEMISIi GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGi ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Bu, frekans degil mi?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii, vaka sayisi itibarryla
tamamen, az Onceki tablonun il bazinda degerlendirilmesi diyebiliriz biz buna.

Isterseniz en az siddetin oldugu yerden mi baslayalim? 5 ili siralamak isteriz size, en az siddetle
karsilagilan iller: Ardahan, Giimiishane, Bitlis, Siirt, Bayburt seklinde. En yogun karsilasilan iller
ise Istanbul, Ankara, izmir, Antalya ve Mersin olarak karsimiza gikmakta. Tabii, burada géz ardi
edilmemesi gereken gergeklerden biri de demografik yapinin yaninda etnik ve kiiltiirel yap1 da bunda
etkili. Yargiya bagvurma hakkini toplumumuzun tiim bireylerinin esit bir sekilde kullanmadigini da bir
taraftan diisiinmekteyiz.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Kiiciik bir not ilave etmek istiyorum eger miisaade
ederseniz.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Buyurun.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGi ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Rakamlarla ¢ok fazla ilgilenen birisi oldugum igin kiiiik
bir notu diisme ihtiyaci hissettim burada.

Simdi, verilen rakamlar frekans. Niifusa orantili bir sekilde dagitildig1 zaman Istanbul ilk sirada
olmaktan ¢ikiyor. Belki de Ardahan, o saydiginiz kiiciik iller ilk siralara bile taginabilir. Dolayistyla
biitiin analizleri bu orantilar iizerinden diistinmek lazim. Bence frekans ¢ok yaniltici bir veri burada.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Dosyalarin illere gére
dagilimidan bahsediyoruz.

POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Dogrudur.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Siddet egilimden bahsediyor
olsak farkl bir frekans bahsetmek...
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POLIS AKADEMISI GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU SUC ARASTIRMALARI
ANABILIM DALI OGRETIM UYESI, GOC VE SINIR GUVENLIGI ARASTIRMA MERKEZI
MUDURU DOC. DR. COSKUN TASTAN — Ama dosya sayisi zaten siddetin dagilimyla ilgili bir
gosterge yani siddetin oldugu yerde dosya sayisi daha ¢ok artiyor, bagvuru sayisi ona gore belirli hata
paylariyla artabiliyor. Sadece kiiglik bir not olarak diismek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Tabii, anltyorum ben sizi.

Biz biraz daha Bakanligin miidahilligi agisindan olay1 dile getirmeye calistigimiz icin tabii ki bu
da ayrica degerlendirilebilecek bir husus.

2019 yili itibarryla bizim davalarimizi oransal anlamda sugun nevine gore siraladigimiz tablomuz.
Gordiigiiniiz tizere en bilyiik halkada yerini alan sug yaralama sucu. Gergi biz bu yaralama sugunun daha
fazla biiylik bir orana, yiizde 80’lere vardigini diisliniiyoruz, burada yilizde 65’ten bahsedilmekte. Bu,
tabii ki tamamen ¢ikarim {izerine ¢iinkii yaralamanin da ceza hukuku anlaminda alt tiirleri bulunmakta,
basit yaralama, nitelikli yaralama seklinde. Basit yaralama seklindeki suglarin genelde sikayetten
vazgegme seklinde sonuglandigi, kesici delici aletle gergeklestirilmedigi gibi nedenler dolayisiyla
taraflarin biraz da sikayetten vazge¢mis olmasi hususuna da bakilarak yaralama sugu burada yiizde
65 olarak goriiliiyor olsa dahi ylizde 80’lerde oldugunu yargisal anlamda bize intikal eden sekliyle
sOyleyebiliriz.

Bundan sonraki siralamada hiirriyete karst suglar, kisi hiirriyetinin kisitlanmasiyla ilgili suglar
yiizde 11°lik bir dilimi teskil etmekte.

Cinsel istismar, kanunun 103’{incii maddesi kapsaminda diizenlenmis. Tabii, onun da kendi i¢inde
6 sekmesi var: Nitelikli cinsel istismar veya basit cinsel istismar seklinde, diger hususlar da beraberinde,
daha ziyade intikal eden vakalarin yogunlugu, evet, rakam korkutucu yiizde 11. Tek bir kisinin dahi
yargisal boyuta kadar gelecek durumda magdur olmas: tabii ki bizi iizer, izmekte de. Ancak diger
taraftan bu cinsel istismar vakalarinda niteliklisi digerine gore, basit cinsel istismar...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Yani basit vakalar igerisinde mi yiizde 11?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Biitiin vakalar igerisinde yiizde
11.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Yani Tiirkiye’deki adli vakalar icerisinde yiizde
1.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI — Bize intikal eden, miidahil
oldugumuz davalar icerisinde yiizde 11. Nitelikli cinsel istismardan ziyade bu cinsel istismar vakalarinin
basit cinsel istismar kapsaminda 103/(1) madde hiikmii kapsaminda oldugunu ifade edebiliriz.

Sonrasinda cinsel saldir1. Istismar ile saldir1 arasinda, bilirsiniz, cocuga yonelik olmasi veya
yetiskine yonelik olmasi arasinda bir fark var yasal anlamda.

Cinsel taciz, sonrasinda diger suglar, diger vakalar s6z konusu. Onlar da daha ziyade aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya hakaretin yaninda, tehdittin
bulundugu vakalar seklinde diyebiliriz, zaten hakaret de onlarin kapsaminda.

Oldiirme oranimiz ise maalesef yiizde 2 olarak karsimiza ¢ikmakta. Oldiirme vakalaryla ilgili
belirtmek gerekir ki bunlarda neredeyse yiizde 100’e yakin oranda Bakanligimiza ihbar yapilmakta. Yargi
cevreleri daha ziyade bu tarz agir vakalari ihbar etmeleri gerektigi kanaatindeler diye diisiinmekteyiz.
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Bu davalarin takibinde bizim de karsilagtigimiz sorunlari dile getirmemizin firsati dogmus bu
vesileyle.

Magdurlarin davanin ¢esitli sathalarinda Bakanligimizin davaya miidahil olmasini istememesi.
Az 6nce de belirttigimiz lizere, bazen cebir, tehdit ve hile altinda magdurlarin Bakanligimizin davalara
miidahil olmamiz1 istemedigini gézlemleyebiliyoruz. Taraflarin yargisal yollarla yaptiklart disinda,
idari yollardan 6zellikle CIMER’e yaptiklar1 bagvurularda “Aile Bakanligin1 neden ben istememe
ragmen vakaya, davaya miidahil oldu?” seklinde sikayetlerle karsilagabilmekteyiz. Halbuki biz bunlar1
cogunlukla zaten ekseriyetle aileyi yikmayacak sekilde yaptigimiz ¢aligmalar iizerine degerlendirmeleri
yapmaktayiz ve daha ziyade bu sikdyetten vazgecme olaylarinda sonradan idari anlamda yapilan
sikayetlerin arkasinda da daha ziyade siddet uygulayanin yogun baskisinin devamina rastladigimizi
diistinmekteyiz ¢linkii vakalarin igerigine girdigimiz vakit, bunu ciddi sekilde gosterebilecek, siddet

uygulayanin psikolojisini yansitabilecek vakalarla karsilagabiliyoruz.

Diger bir husus, mahkemelerin Bakanligin miidahalesini gereksiz gérmesi. Az 6nce de bahsettigim
lizere, bazi yargt ¢evreleri Bakanligimizin davalara miidahilligini ¢ok anlamli gérmemekte; davaya
miidahale degil, kendi yargisal alanlarina miidahale olarak degerlendirebilmekteler. Asilamayacak bir
sorun oldugunu diisiinmemekteyiz ancak donem dénem bunun uzantisi olan sorunlarla da avukatlarimiz
tasrada, biz merkezde karsilasabilmekteyiz.

Avukatlarimizin saniklarin agik veya ortiilii tehdit ve baskilarina maruz kalmast da bir diger
sorunumuz. Bilhassa avukatlarimizin birgogu KPSS araciligiyla almmuis; mesleki tecriibelerini
gectigimiz Ozellikle son bes yillik siire igerisinde, bilhassa Bakanligimizda edinmis ve bu nedenle,
bu siirecle beraber, esasinda kurumsal aidiyeti yogun bir sekilde gelismis arkadaslarimiz. Ve arti
olarak da sunu soyleyebilirim: Gengligin verdigi yasam enerjisiyle ve adalet duygusunun baskinligryla
hareket etmekteler; bu yoniiyle kendilerinin taleplerini cok makul karsilamaktayiz. Onlara yonelik olan
fiillerin, 6zellikle bu saniklarin... Bilhassa sunu da dikkate aldigimiz vakit, onlarin bu davalardaki
korkusuzlugunu ¢ok daha anlamli gérmekteyiz ¢linkii karsisindaki, bireylere yonelik siddet gosterme
egilimi olabilecek ve cesareti, ciireti gosterebilecek olan kisilerin sonrasinda da bu siddete karst
olabilecek herkese karg1 olmak gibi sosyolojik ve psikolojik bir egilimi s6z konusu olabilmekte. Tabii,
bunun yansimalarini dénem donem, avukatlarimiz olarak... Bizim dahi, mahkeme koridorlarinda,
santklar ve sanik yakinlari tarafindan “Bakanligmiz neden bizim ailevi meselemize karigmakta?
Neden mahkemeye birakmamaktasiniz? Neden hakkimizda bu sekilde, aleyhimizde sonuglanabilecek
sOylemler, talepler ve beyanlarda bulunmaktasiniz?” seklinde yogun baskilara maruz kaldigimiz
olabilmekte; bu da, tabii ki, siire¢ igerisinde mesleki deformasyona sebebiyet verebilecek hususlardan.
Simdilik, yine de, her seye ragmen o enerjiyi, o heyecan1 kaybetmemeye ¢alisiyor arkadaglarimiz da,
biz de.

Diger bir husus da -yanlis anlasilmaktan da uzak kalmak isteriz ancak- bizim bir sorunumuz da,
bildiginiz lizere -igimizde hukukgular varsa- yargisal siiregteki dava takiplerinin dogal sonuglarindan
biri, davay1 kazanan taraf acisindan vekalet iicretine hitkmedilmesidir, yalniz az 6nce bahsettigim iizere,
yargl mensuplarinin bir kismimin bizim bu davalara miidahilligimizi anlamli gérmemesi dolayisiyla,
ciddi sekilde, vekalet ticretlerimize hitkmedilmemesi yoniinde bir Yargitay ilami s6z konusu olmustur.
Mahkemeler de bu ilama uyarak, vekillerimiz, gengliklerine ragmen korkusuzca davalar takipten

imtina etmeyen -az dnce bahsettigim sekilde- vekillerimiz lehine vekalet ticretine hitkmetmemektedir.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Yani, halihazirda hi¢ mi hiikkmedilmiyor yoksa
etmeyenler mi var? Nedir?
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Cogunlugu etmemek egiliminde
ve bu karara, umdugumuzdan ¢ok daha hizli bir siire igerisinde uyum gosterdi mahkemeler. Bu esasinda
bizim agimizdan su yoniiyle sikint1 teskil etmektedir: Vekalet ticreti agisindan bakildigi vakit, bizim
baktigimiz davalarda saniklar esasinda mahk{imiyetle sonuglanacak hiikiimlere maruz kalmakta. Zaten
tahsil kabiliyeti yogun olan davalar degildir vekalet iicreti agisindan ancak bu bakis agist itibariyla biz
yogun bir sekilde sikint1 yasamaktayiz; bu, motivasyonu da, bir nevi, ister istemez diisliren hususlardan
olabilmekte. Hani, biz ¢ok fazla sosyolojik tarafindan, korumaci taraftan bakarken boyle bir tutumla
karsilagmak, agik¢asi, kafamizda soru isaretleri olusmasina sebebiyet vermektedir; bu da, tabii ki, ister
istemez karsilastigimiz sorunlar arasinda gegmektedir. Hilkmedilse de, hiikkmedilmese de aslinda bizim
igin esas olan, bu davalarin takibidir.

Arz ederim.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Peki, takip ettiginiz bu davalarda, 6zellikle
siddet uygulayan fail yoniinden, rehabilite noktasinda Bakanlik nezdinde atilan adimlar var mi1? Ne
yapiliyor? Bu hususta bir bilginiz varsa, paylasirsaniz...

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Esasinda bu biraz daha Siddet
Onleme ve izleme Merkeziyle alakali; mevzuat agisindan da onlarn alanma daha yogun giren, sosyal
hizmet merkezleri aracilifiyla uygulanabilecek hususlardan biri. Ama yasal anlamda buna bir engel yok.
Esasinda mahkemelerin takdir yetkisindedir zaten; 6nlerine gelen vakalarla alakali gerekli ¢aligmalart
yapmak, yaptirmak, gerek fail agisindan gerek magdur agisindan gerekli tedbirleri yasal ¢ergevede ve
ulusal ve uluslararasi etik kurallar ¢ercevesinde almak mahkemelerin genis takdir ve tasarruf yetkisi
altindadir. Uygulanabilir; mahkemeler bunu bizzat kendileri kendi biinyelerindeki sosyal caligsmacilarla,
sosyal hizmet uzmanlariyla, psikologlarla da yapabilmektedirler. Yalniz antrparantez sunu da belirtmek
gerekiyor: Siddet uygulayanlar genelde sorunun kendilerinden kaynaklanmadigimi diisiinmekteler.
Onlara yonelik, bizim Bakanligimizin Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii beraberinde diger paydas
kamu kurum ve kuruluslartyla beraber yaptigimiz ¢alismalarda da saglik calisanlari, yine, hukuk etigi
acisindan bagka bir handikaplar1 oldugunu dile getirdiler ¢linkii siddet uygulayan agisindan olsa dahi,
siddet uygulamig olsa dahi uluslararasi sozlesmeler ve etik kurallar ¢er¢evesinde kimseyi herhangi
bir tedavi alma mecburiyetinde tutamiyorsunuz, kimseye boyle bir sey dayatamiyorsunuz; bu sekilde
oldugu vakit de kisiler siddet gdsterme egilimine devam etmekteler. Bilhassa kisilerin sug igledikleri
donemde psikiyatrik sorunlar1 varsa 6zellikle ondan dolay: siddet isleme egilimi gosterdiklerini de
gormekteyiz ancak dedigim gibi, bunun takibi tamamen bireysel, siddet uygulayanin olaya tamamen
olumlu bakmastyla alakali. Ama sunu yapabiliyoruz: Oniimiize bir vaka geldi ve dosya kapsaminda,
siddet uygulayanin psikiyatrik sorunlari olabildigini gorebilmekteyiz veya bazen rastlantisal olarak
dahi olsa siddet uygulayanin daha énce islemis oldugu suclar oldugunu dgrenebiliyoruz. Ornegin kisi
hakkinda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karart verilmis olabiliyor, hiikiim agiklanmadigi
icin o dénem cok fazla bir sey yapilmamis oluyor; sonradan, tekrar sug isledigi goriildiigii vakit biz
bunun takibine diigiip mahkemelerden, kisinin sug isleme potansiyelini gérmek agisindan, daha dnce
islemis oldugu suglarla alakali kararlari talep edebiliyoruz. Ciinkii sosyal inceleme caligmalarina
bazen yansimayabiliyor; sosyal ¢alismacilar evlere gittigi vakit herkes, aile bireyleri bir sekilde belki
tembihlenmis olabiliyor; her sey yolundaymus, hi¢bir sorun yokmus seklinde davranabiliyor ancak
yargt kararlari esliginde sorunu ortaya ¢ikarabilme sansimiz olmakta. Bu da bu davalarin bizlere ihbar
edilmesinin ve bizim bunlara miidahil olmamizin ne derece dnemli oldugunu gosteren hususlardan biri.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Evet, tesekkiir ediyorum.
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Ben tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Vekilim, buyurun. Herhalde sorunuz var.
GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet, tesekkiir ederim.

Oncelikle, tesekkiir ederim. Ben de kadin davalarinin birgogunu takip ediyorum, farkl illerde
olanlar1. Ozellikle Bakanligmizin miidahilligini ¢ok 6nemsiyorum ¢iinkii hem kamuoyu farkindalig:
yaratmak anlaminda 6nemli hem de gercekten gercek cezayr alabilmesi anlaminda bir kamuoyu
baskisini ben ¢ok dnemsiyorum.

En son, Gaziantep’te Giildane Yirtict davasinda oradaydim. Orada da sanik aslinda hem sivil
toplum Orgiitlerinin miidahilligine hem de Bakanligmizin miidahilligine ayni gerekgeyle tepki
gostermisti, “Sizin bu miidahilliginiz aileyi parcalamaktan bagka bir sey degil...” Ama biitiin davalarda
zaten saniklarin genel olarak sigindigi nokta, aile birligi i¢in bu siddetin uygulandigi; yani, ya hareket
ettigi ya erkekligine laf sdyledigi ya da aile birligini korumak amaciyla bdyle bir girisimde bulundugu.
Dolayisiyla bizim bu anlamda bir sdylem birliginde olmamiz da ¢ok 6nemli yani bunlarin higbirinin
aileyle ilgili bir durum olmadig1, tamamen kisinin hak ve 6zgiirlikklerine yapilan bir miidahillik oldugu,
dolayisiyla da en agir cezay1 almalar1 noktasinda; hele hele iyi hal ve tahrik indirimi olmadan bunun
gerceklesmesini ¢gok 6nemsiyorum.

Bir soru sormak istiyorum: Ozellikle “elektronik kelepge” uygulamasimin siddet uygulanmasini
bayagi bir azalttig1 yoniinde ¢alismalar var. Bu takip ettiginiz davalarin kacginda elektronik kelepce
uygulandi? Aslinda say1 ¢ok az, maalesef yetersiz; Bakanlik da, bu anlamda, biit¢e yetersizliginden
dolay1 aslinda bunu hayata geciremedigini soylityor ama bu konuda sizin de &zel bir ¢galismaniz olmasini
ben ¢ok dnemsiyorum agikg¢asi ¢iinkii biitiin davalart takip ettiginiz icin. Geri doniisleri noktasinda
nedir, boyle bir ¢alismaniz var mi?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Tabii, biz dava takibi yapmaktayiz
ama Kadinin Statiisii Genel Midirligii bu konuyla alakali politikalarin ve istatistiklerin takibiyle
bilhassa, miinhasiran ilgilenen bir Genel Miidiirliigiimiiz. Kendileri, igisleri Bakanlhigiyla, bildigim
kadartyla, koordineli bir sekilde bu gorevi ifa etmekteler; o yilizden, istatistiki bilgi arkadaglarda var
mi, o anlamda. ..

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Biz paylasiriz. Siz yorumunuzu yapin, ben eklemeyi yapacagim.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Tamam.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tamam.
Bir diger soru da...

AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Pardon, bu arada, iyi hal indirimi
ve haksiz tahrik indirimiyle alakali olarak bir sey syleyeyim: Vakanin yogunluguna 6zellikle bakmakla
beraber ¢ogunlukla -zaten olaylar ¢ok vahim oldugu igin genelde- saniklarin 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda 6ngoriilen en iist sinirdan tecziyesini ve haklarinda 62’nci madde tizerinden herhangi bir
takdir indirimi veya haksiz tahrik indirimi yapilmamasini -istisnast az olabilir ama- genel anlamda
biitiin istinaf dilekgelerimizde veya dava takip siirecinde mutlaka dile getirmeye ¢alistyoruz.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet, Antep’teki davada da 6nemliydi; onun agir cezaya sevk
edilmesi saglandi. Orada, hani, kasten...

25




AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Gorevsizlik verildi.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Evet, gorevsizlik verilerek. Miidahillik o anlamda 6nemli.

Bir diger soru da: Yine, bilmiyorum, sizin gérev alaniniz mi ama ozellikle son dénemde, iste,
Emine Bulut cinayetinde, Isparta’da dldiiriilen iiniversite dgrencisinin cinayetinde ¢ok ciddi bir kamu
gorevlisi ihmali var. Bu anlamda, Bakanligin bir miidahilligi var mi bunun sorusturulmasinda, o gérevi
yerine getirmeyle ilgili yasanan eksiklikler noktasinda?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Yani, “kamu gérevlisi” derken
kastedilen kolluktaki arkadaslar...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Kolluk giigleri, evet.

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - igisleri Bakanligim alaninda
oldugu icin hani biz...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Ortak calisma gibi bir sey var m1 peki sizin yine?

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERi GENEL
MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI BERRIN SEVIL KAZANCI - Size yansimis bir durum var mu,
bilmiyorum. Dogrudan Igisleri Bakanligimin kendi ¢alisanlar oldugu icin... Ve o kisilerin isledigi sug,
kamu gorevini ifayla alakali bir suctur; az dnce bir skala gostermistik o skala igerisindeki suglardan
degil. Bizim agimizdan, miidahil olunmasiyla alakali husus... Sugun nevi itibartyla kisinin kamu
gorevlisi olmasi dolayisiyla cinsel istismar, cinsel saldir1, kadina yonelik siddet vakasini uygulamig
olmasinin takibi Igisleri Bakanliginca mutlaka yapiliyordur diye diisiiniiyorum.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Istatistik sorusu soracagim hazir gelmisken, bir de onu sorayim:
1.200 kiginin kadin siginmaevlerinde oldugunu...

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Bugiin itibartyla, say1 anlik degisebilir, giren-¢ikan kadin say1s1.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Bagvuru nedir peki? Yani, hepsine yetebiliyor mu?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Yani, sdyle sdyleyeyim Sayim Vekilim: Kadin konukevi sayilarimizi kapasite
olarak da biraz 6nce vermistim. Aslinda Tiirkiye genelinde genel profile baktigimizda, doluluk oranimiz
yiizde 80; yani, mevcut basvuru sayisinin karsilanabildigi yoniinde. Ama soyle, hani, farkli sekilde
de okumalar yapabiliriz: Biiyiik illerde elbette ki talep daha yogun. Biiyiik illere yapilan taleplerin,
basvurularin da degerlendirilmesinde; eger o ilde, kurulusumuzda siirece yonelik ¢aligmalar yapilmig
ve kadinin, aldig1 hizmetler noktasinda farkli bir ilde de kalabilme yoniinde talebi varsa biz bu sekilde
de siireci yonetebiliyoruz. Ama mevcutta bugiin itibariyla —ben, tabii ki, yuvarlak sayiy1 sdyledim-
1.2000 kadin, 800 ¢ocuk gibi... Yani, her giin baktiZimiz i¢in ortalama rakam budur, 2.200’i gegmez.
Toplam...

GAMZE TASCIER (Ankara) — Disarida kalan var m1?

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Hayir, hayir Saym Vekilim. Bu konuda giinliik sayilarimiz1 size rapor
edebiliriz.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Yok, yok. Onu merak ettim.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HiZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Bagvuru noktasinda kesinlikle bagvurup da sokakta kalan ve hizmet alamayan
ne kadinimiz ne de ¢ocugumuz bulunmaktadir. Zaten 3.482 kapasitemiz var genel olarak, 3.482 kapasite
ama giin itibariyla kalan -biraz once gercek sayilara da baktik- 1.280 kadin, 812 gibi bir sey de ¢ocuk
sayimizdi yani. ABS sistemimizde 81 ilimizdeki basvurulari, basvuru sayilarini biz anlik gérebiliyoruz.

Biz tesekkiir ederiz.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Simdi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Daire Bagkani Yasemin Esen.

Buyurun.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERi GENEL MUDURLUGU SOSYAL ARASTIRMA VE
POLITIKA GELISTIRME DAIRE BASKANI VEKILi YASEMIN ESEN — Cok kiymetli hazirunu
saygtyla selamliyorum.

Bugiin dinledigimiz sunumlardan anladigim kadariyla, epeyce bir stiredir aslinda, Komisyonun
da ilgi alani oldukea siddet odakli, 6zellikle aile i¢inde siddet konusu ¢ok giindem agirlikli ama ben
size aslinda Tiirkiye’deki aile yapisini anlatacagim biraz. Bakanli§imizin yaptigi, her bes yilda bir
tekrarladigi, TUIK’le beraber topladigimiz verilerini, bir arastirmanin bulgulari paylasacagim.
Aslinda bizim ailelerimiz nelerde sorun yasiyor, nerelerde catisiyor yani ¢ok siddet, ok miidahale
odakli degil, birazcik daha koruyucu, 6nleyici bakis agistyla aslinda, ne oluyor ne bitiyor, aile profilimiz
nedir, iliskileri nasil gidiyor, onlar1 anlatacagim size.

Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi -¢ok kisaca degindim- her bes yilda bir tekrarlanan bir arastirma,
ilki 2006 yilinda yapildi, 2011 ve 2016 yillarinda tekrarlandi. Oniimiizdeki sene 2020’de soru formunu
iyilestirip 2021°de yine TUIK’le devam edecegiz. Resmi Istatistik Programi kapsaminda bir arastirma
ve Tiirkiye’deki ailelerimize iligskin veri toplayan, demografik bilgileri saglayan tek arastirma. Bu
anlamda, Tirkiye geneli yaklasik 17 bin, 18 bin haneyi ziyaret ediyoruz. Aslinda 15 yas iistii 35 kisinin
bilgisinin siiziilmiis istatistiki sonuglarini konusacagim bugiin sizinle ve bu arastirmanin igerisinde
-2006, 2011, 2016- on bes yillik donemde aslinda neler degisti, onlar1 da konusacagiz birazcik. 2016
yilinda en sonuncusunu yaptik. TUIK haziran-eyliil aylar1 arasinda verisini derledi ve Tiirkiye temsili
12 bolge ve 3 biiyiik il temsilimiz var yani ben il bazinda ve bdlge bazinda da sonuglar verdigimde o
bolgeyi temsil edebilecek veri niteligine sahip bir sonug silsilesinden bahsedecegim.

Peki, biz bu arastirmada neler soruyoruz aslinda? Bizim bu siddetli aile i¢i iliskilerle ilgili
neler var? Aile yapisi arastirmasi, aslinda bizim aile yapisini ve demografik yapinin nasil degistigini
dlgiimledigimiz bir arastirma. Oncelikle hane halki &6zellikleri: “Aile kimlerden olusur? Bunlar,
bakima mubhtag, yasli, hasta var m1?” vesaire gibi. “Bakima muhtag¢ ¢ocuklara kim bakar?” Bunlart
sorariz. Daha sonra evlilik ve bogsanmaya iligskin sorulari sorariz. “Evlilik nasil oldu? Kararlar1 nasil
alirlar? Evlilik siireci nasil baslatildi ve nasil ilerliyor?” Aile i¢i iligkiler: “Nerelerde sorun yasarlar?
Nasil tepki verirler? Aile iginde ¢ocuklara verdikleri cezalar nedir?”” Eger vaktimiz kalirsa ¢ocuklara
verilen cezalardan da ¢ok kisaca bahsedecegim bugiin. Akrabalik, ziyaretlesme, hediyelesme gibi
iliskileri de derleriz. “Aile ve toplum hayatina iliskin algilart donemsel olarak nasil degisir?” Ciinkii
demografi arasgtirmasidir ve bes yillik siireclerde bizim toplumumuzda bu algilar nasil degisir, bunlar1
da olgiimledigimiz bir arastirma. En sonunda yashlik, yaslilik beklentileri. Ozellikle bu bolimden
elde ettigimiz modiiller de bizim engelli yasli hizmetlerinin politika iiretmesi i¢in onlara sundugumuz
istatistiki bilgileri 6zellikle igerir.

Peki, ¢ok kisaca demografik bilgilerle baglamak istiyorum. Bizim 2016 yilindaki ortalama hane
biiyiikliigiimiiz 3,5 kisi yani her hanede asagi yukari 3,5 kisi yastyor. Bunlar hane tipleri, aile tiplerine
gore baktigimizda genis aileler 5,7 yaklasik 6 kisi, ¢cekirdek ailelerimiz 3,6 kisi, dagilmis ailelerimiz
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genelde 1,6 kisi olarak hane biiyiikliigiine sahip. Bu da aslinda her hanede asagi yukari ne kadar
kisiyle muhatap olabilecegimizle ilgili bilgi verir bize. Aile tiplerine baktigimizda, Tiirkiye genelinde
ailelerimizin yiizde 65’1 ¢ekirdek aile, ylizde 14’1 genis aile, ylizde 21°1 ise dagilmig aile. Bunun
icerisinde bosanmislar, esi 6lmiisler, tek basina ¢alismak igin, is i¢in sehirlerde bulunanlar, okumak i¢in
gidenler vesaire gibi boyle bir aile yapis1 da yiizde 21 olarak karsimiza ¢ikar.

Medeni duruma baktigimiz zaman, medeni durum da bu popiilasyon, Tiirkiye popiilasyonunun
yiizde 27’si hig¢ evlenmemis -bu 15 yas {istii bireyler i¢in sdyliiyoruz- yiizde 65’1 evli, yiizde 1’1 evli ama
ayri yastyor, ylizde 3’ bosanmis, yiizde 5’1 de esi 6lmiis kisilerden olusmakta.

Simdi, biz bu aile i¢i siddeti konugmadan 6nce bu aile nasil kuruluyor, genel olarak ona bir bakalim.
2006’dan 2016’a yilina kadar nasil degisiyor, onlarla ilgili bilgileri size aktarayim miisaadenizle.
2006 yilinda yani aslinda bizim ailelerimiz agirlikli olarak yiizde 80’ler civarinda aile, akraba, komsu
mabhalle ¢evresinden kisilerle tanisarak evleniyorlar yani aslinda esleri agirlikli olarak daha dncesinden
tantyorlar, onlarin bitylime siire¢lerine bir sekilde miidahiller. Burada ilgi ¢eken bir sey var...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Sunu merak ettim: 2016’dan baslattiiz. ..

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL ARASTIRMA VE
POLITIKA GELISTIRME DAIRE BASKANI VEKILI YASEMIN ESEN — 2006, 2011, 2016.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — “2016 itibariyla cekirdek aile yiizde 65.”
dediniz.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL ARASTIRMA VE
POLITIKA GELISTIRME DAIRE BASKANI VEKILI YASEMIN ESEN — Evet.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Onun evveliyat: var mi1?

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL ARASTIRMA VE
POLITIKA GELISTIRME DAIRE BASKANI VEKILI YASEMIN ESEN — Tabii, 2006’da yiizde 73,
-bir dnceki istatistik, buradaki siitun grafiginde gore biliyoruz- 2011°de yiizde 70, 2016°da yiizde 65.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS - Evet, tamam, tesekkiir ederim.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL ARASTIRMA VE
POLITIKA GELISTIRME DAIRE BASKANI VEKILI YASEMIN ESEN — Burada 6zellikle son
donem bakim ihtiyaciyla birlikte gegici ¢ekirdek ailelerde bir gegis goriiyoruz aslinda. Yani gegici
donem olarak ebeveynlerin ¢ocuklarinin yanina geldigi ya da cocuklarin gegici olarak ailelerinin yanina
gittigi gegici aile tiplemesiyle de karsilastyoruz bu son déonemde 6zellikle. Bu esle tanisma seklinden
sonra evlilik kararini nasil aliyorlar? Yani aile i¢indeki iliski dinamikleri basta nasil kuruluyor ona
baktigimizda, aslinda burada da yine 2006, 2011, 2016 istatistiklerini getirdim. Agirlikli olarak insanlar
mesela “kendi se¢cimim, ailemin rizasi, kendi kararim, ailemin rizas1” diginda “gdriicii usuliiyle, benim
kararimla, kagma, kagirilma” gibi ifadelere baktigimizda aslinda kisinin evlilik kararinda inisiyatifin
kendinde oldugunu gorebiliyoruz. Burada inisiyatif almadan evlenen “goriicti usulii, benim goriigim
sorulmadan, ailemin karariyla” bu sekilde evlilik karari almis kisilerin de 2006 yilinda bu yiizde
30’larda, 2016 yilma geldigimizde bu sekilde evlilik yapanlarin oranmin ylizde 10’lara diistiiglinii
goriiyoruz aslinda. Evlilik kararinda inisiyatifin donemsel olarak artik kisilerin kendisine gegtigini ve
bu sekilde evlenme kararlarini aldiklarini gézlemleyebiliyoruz.

Peki, evlenme yast nasil degisiyor? Bunu evlilik kusaklarina gore boldiik biz. 1952’den daha
once evlilik yapmis olan bireylerde -¢iinkii bu popiilasyonda yasl bireylerle de goriisiiyoruz sahada
karsimiza ¢iktiginda- ve dért yillik periyotlarla baktigimizda -bu TUIK’in yillik evlenme, ilk evlenme
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yasi ortalamasina ¢ok yakin, asagi yukari ayni rakamlari tretebiliyoruz- aslinda kadinlarda 24,
erkeklerde 28, ortalama, ilk evlenme yasina dogru yiikseldigini gdriiyoruz yani bir inisiyatif de var igin
igerisinde, bunu da gozlemleyebiliyoruz.

Burada ¢ok boyle giindemde olan ki bunu siddet ve aile i¢i karar alma ¢alismalarinin ¢ok yiiksek
oldugu 18 yas alt1 evlilikleri irdeledigimizde yine evlilik kusaklarmna gore, erkek ve kadinlarda ilk
evlenme yasimin 18 yas ve altinda oldugu oranlarin ¢ok hizli distiigiinii de goriiyoruz. Mesela 1950
ve Oncesinde yapilan evliliklerde kadinlarin yiizde 70’1 neredeyse 18 yas alt1 evlenirken, 2007-2016
yillarina geldigimiz zaman, o donemde yapilan evliliklerde kadinlarda bu oranin yiizde 8, erkeklerde
neredeyse hic goriilmedigini, ylizde 0,2 gibi bir ifadeyle karsimiza ¢ikiyor aslinda.

“Evlenecek kiside ne tiir 6zellikler artyorsunuz?” diye soruyoruz hanelerde. Kirmizilar kadimnlart
—bilmiyorum, herkes i¢in ¢ok net, ¢ok goriiniir mii- maviler erkekleri gosteriyor. Bu dizinin ne kadar
o6nemli olup olmadigini, “kesinlikle katilryorum, katiliyorum, katilmiyorum, hi¢ katilmiyorum”
seklinde, Likert tipi bir soruyla karsilarina ¢ikiyoruz. Burada kadinlarin erkeklere gore daha ¢ok
ozellik aradigin1 gorebilirsiniz. Kirmizi gizgiler daha tistlerde, daha yukardadir. Agirlikli olarak, benzer
siyasi goriise sahip olmasi, ayn1 etnik kokenden olmasi, bir iginin olmasi, az ¢alisma saatlerinin olmast
gibi daha fiziksel ya da sosyoekonomik 6zellikleri kadmlar beklerken erkeklerin kadinlardan farkl
olarak giizel ve yakisikli olmasi ve size asik olmasi gibi ¢ok romantik beklentiler iginde oldugunu
goriiyorsunuz yani erkekler kadinlara gore daha bdyle romantik beklentiler igerisinde bir evlilik karart
aliyorlar.

Simdi, bu evlilik nasil kuruldu, ne yapti, ¢ok kisaca bir manzara, bir resim ¢izdikten sonra, ne tiir
sorunlar yasiyorlar, onlarla ilgili bilgileri size verecegim. Yaklasik 35 bin kisinin icerisinde evli olan
13.511 kadin 13.511 erkek datasi 6zellikle bir alt 6rneklem olarak ¢ekildi ve buradaki yas ortalamasi
kadinlar i¢in 45, erkekler i¢in 49. Ortalama egitim siiresi erkekler i¢in sekiz yil, kadinlar i¢in yaklagik
alti-alt1 buguk y1l. Ortalama gelir, o dénem, 2016 yilinda asgari iicret {izerinden hesaplanmisti. Yaklasik
ortalama gelir miktar1 950 lira ve neredeyse yiizde 99 da resmi nikahli. Oradaki 0,8 olan kisim da
beraber yasayan, dini nikahli olan bir kesimi ifade etmektedir.

Simdi, ciftleri karsilastiralim. Bu giftlerin egitim durumlariyla baglayalim. Agirlikli olarak bu
profil yani bizim evli, Tiirkiye’deki evli bireylerimizin egitim durumlari ilkokul ve ilkdgretim, ortaokul
seviyesinde agirlik gosteriyor ve erkeklerin egitim diizeyi, beklendigi lizere, kadinlardan daha yiiksek.
Son bir haftalik caligma durumlarina baktigimizda -ortalama yasin liitfen 45 ve 49 oldugunu tutun-
erkeklerin ylizde 70’1 ¢alistyor, yiizde 30’u ¢alismiyor -bunlar emekli grubu olusturuyor- evli kadinlarin
ylizde 24’1 c¢alistyor, yaklasik yiizde 75’1 de ¢aligmiyor. Sosyoekonomik statiiye baktigimiz zaman,
erkeklerin sosyoekonomik statii olarak kadinlardan bir miktar daha yiiksek olduklarini goériiyoruz.

Ev ici karar almaya geldigimiz zaman, hane i¢inde, 6zellikle aile ve ev diizeniyle ilgili kararlarda,
aligveriste, komgsularla iligkilerde kadmlarin ¢ok baskin bir rol gordiigiinii, o kararlar1 kadmlarin
agirlikli olarak aldigini, erkeklerin de tatil, eglence, akraba iligkileri ve ev se¢imi gibi birazcik daha
ev dis1 islerde daha baskin olarak kararlar aldiklarini gorebiliyoruz. Bu farklar1 niye anlattyorum? Bu
farklar birazdan bizim aile i¢inde sorun yasamayla ilgili degiskenlerimiz olarak karsimiza ¢ikacak.

Eslerin ¢alisma durumuna baktigimizda sadece erkegin ¢alistigi haneler yiizde 50’ler civarinda,
sadece kadmin calistig1 haneler yiizde 3, her ikisinin de ¢alistig1 yiizde 22, her ikisinin de ¢caligmadigt
yiizde 28.

Egitim farklari var. Kadinin daha egitimli oldugu hanelerin orani yiizde 12, erkeklerin daha egitimli
oldugu haneler yiizde 43, asag1 yukar1 ayni1 egitim seviyesine sahip olan yiizde 50°ler yiizde 46 yani yari
yariya ayni egitim seviyesine sahipler giftler.
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Kaoken farki olarak, bu koken farkini “Kéyde dogdum biiyiidiim. Ilgede dogdum biiyiidiim. Sehirde
dogdum biiyiidiim.” seklinde aliyoruz aslinda. Her ikisi de kdyde biiylimiislerin orani yiizde 30, her
ikisi de sehirde biiylimiislerin orani yiizde 44, bu oranin gitgide yani 2006’dan 2016’ya arttigin1 da...
Bu bizim bekledigimiz sonuglardan birisi.

Gelir farki olarak, tabii ki erkeklerin yilizde 70’1 ¢alisiyor, erkeklerin yiizde 71’1 daha ¢ok kazaniyor
hanelerde dogal olarak. Esit gelir seviyesine sahip de ylizde 20’lik bir hane yapimiz var. Yas fark: var.
Erkeklerin yiizde 80’1 daha yasl.

“Dindarlik seviyesi” sorusu. “Kendinizi dini olarak nasil tanimlarsiniz?” diye bir sorunun
cevabindan geliyor. “Dini bir inanca sahibim. Dinimin biitiin gereklerini yerine getiririm. Biitiin
gereklerini yerine getirmem.” gibi segenekleri var. Buradan 6l¢iimledigimiz bir kompozit degiskenle
erkeklerin daha dindar oldugu ailelerin oran1 yiizde 25, kadinlarin daha dindar oldugu hanelerin orani
ylizde 31, asagi yukar1 ayni dindarlik -kendilerinin tanimladigi- seviyeye sahip hanelerin orani da
yiizde 13’lerde.

Saglik durumu yine 6nemli bir degisken olarak karsimiza ¢ikacak hanelerde. Evli ¢iftlerin asagt
yukari yiizde 70’1 ayn1 aglik durumuna sahip. Erkeklerin daha saglikli oldugu yiizde 17, karinlarin daha
saglikli oldugu yiizde 14’liik bir kesimimiz var.

Simdi, buradaki siitunlar ¢ok belirli degil. Siyah ve beyaz kotii bir tercih olmus. Burada eslerin
catisma... “Nerelerde sorun yasarsiniz?” diye soruyoruz. Kadinlar -birazdan agacagim tablosunu da-
hane i¢indeki sorunlari daha fazla algiliyorlar yani ¢atigsma seviyesi olarak daha fazla sorun oldugunu
beyan ediyorlar hanelerde. Peki, nerelerde sorun yastyorlar bunlar? Bu kirmizilarin hepsi kadinlar,
goreceksiniz. Erkekler i¢in isler daha yolunda, hane iginde sorun yasanmadigini diistiniiyorlar onlar
ve hangi konularda agirlikli olarak sorun yasadiklarini incelersek daha detayli, ayrica birlikte vakit
gecirememek, evle ilgili sorumluluklari yerine getirmedigini diisiiniiyor kadmlar erkeklerin, gelirin
yeterli olmamasi, harcamalar, ¢ocuklarla ilgili sorumluluklar, kiskanglik, aile iliskileri gibi, boyle
yukariya dogru azalan bagliklarda devam ediyor esle yasanan sorunlar.

Bu tablo giizel bir tablo, dzellikle hane igindeki iliskileri tanimlayan tablolardan. Once kadinlara
soruyoruz, diyoruz ki: “Esinizle bir sorun yasadiginizda ya da kavga oldugunda esiniz nasil tepki
verir?” Bir de erkeklerin kendisine, eslere soruyoruz ‘“Nasil tepki verirsiniz?” diye. Kadinlarin
algiladig1 erkek tepkisiyle erkeklerin verdigi tepkinin bire bir Ortlistiigiinii gorebilirsiniz. Yani “Sesiz
kalir.” yiizde 11, erkek “Sessiz kalirim.” yiizde 11; “Sesini yiikseltir.” yiizde 10, “Sesimi yiikseltirim.”
ylizde 6, erkekler yiikseltmedigini diisliniiyor. “Azarlar.” ytlizde 6, erkek diyor ki: “Azarlarim.” yiizde
3 yani o azarlamadigini diisiiniiyor. Simdi is kadinlara geldigi zaman birazcik daha farklilasiyor, biraz
daha esprili aslinda.

Erkeklere gore eslerin en cok verdigi tepkilere bakin, “Sessiz kalir.” yiizde 13, “Sessiz kalirim.”
diyenler yiizde 30 yani kadin sessiz kaldigini diistiniiyor, erkek bunu fark etmiyor ya da “Sesini
yiikseltir.” dediginde “Sesimi yiikseltirim.” Yani kadinlarin verdigi tepkileri erkeklerin anlamakta
zorlandigini biz bu tablolarda gorebiliyoruz aslinda.

Burada aile i¢i 6zellikle iletisimle ilgili egitimlerde ve bundan sonraki siiregte 6zellikle kargilikli
iliskileri diizenleyen her tiirlii etkinlikte dikkate alabilecegimiz istatistiklerden birisi.

Burada bu 3 veri setine ¢ok dolayli olarak baktigimizda... Ben bunlart ¢ok detayli hazirladim
ama o kadar detaya girmeyeyim isterseniz sonuglarina. Ailede sorun yasama sikliginda baba beyani...
Cocuklarinkini de birazdan konusacagiz. Az 6nce size pek ¢ok modiilii anlattim, i¢indeki hemen her
degiskeni istatistiki olarak analize soktuk, anlamli sonug {iiretip iiretmedigini kontrol ettik. Burada
anlamli ¢ikan sonug: Anne baba egitim siiresi, anne baba yasi, aylik gelir, ilk evlilik yas1 ve evdeki
¢ocuk sayisi belirleyici olarak karsimiza ¢ikiyor. Yani demek istedigim su: Baba yasi yani normal
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hanedeki erkegin yas1 biiyiidiik¢e ve kazanci arttik¢a, sorun yagama sikligi azaliyor ama ¢iftlerin egitim
diizeyi, gocuk sayilari arttikca sorun yasama sikligi artiyor. Bu ne demek biliyor musunuz? Yani egitim
arttikga sorun artmiyor aslinda. Egitim artik¢a insanlarin sorun oldugunu ifade etme siklig1 artiyor. Yani
bir sorun oldugunda bunu ifade edebilme becerileri artmig oluyor ¢iinki.

Anneye baktigimizda, annenin ve babanin yas1 arttik¢a yani hanede ¢iftler biiyiidiik¢e, yaslar
ilerledikge; egitimleri arttik¢a, aylik kazanglar arttikga sorun yagama sikliklari azaliyor. Ama annenin
egitim diizeyi ve ¢ocuk sayisi arttikga —anne egitim diizeyi 6nemli yani erkek egitimlerinin de ne kadar
6nemli oldugunu burada vurgulamak gerekecek ¢iinkii- evde sorun beyan etme siklig1 artiyor.

Farkliliklara, toleransa baktigimizda burada ¢ok ilging bir sonug var bunu da paylasmak isterim.
Farkliliklar1 ve toleranslari, orada kisiler arasi toleransi, olusturdugumuz bir kompozit degiskenle
olctiik. Toleransin ¢ok diisiik ya da ¢ok yiiksek oldugu gruplarda yani o kisilerin tolerans dedigimiz
skoru ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik oldugu durumlarda sorun yasama siklig1 azaliyor ama orta diizeyde
bir tolerans varsa bunun sorun yasama sikligin1 daha yogun olarak dile getirdiklerini gériiyoruz. Cok
genel olarak baktigimizda hani size o egitim farkindan bahsetmistim. Egitim farki, dindarlik farkls,
saglik farki sadece erkekler i¢in, erkekler bunu sorun ediyorlar, -kadin ve erkek arasinda eger oyle
bir olgu varsa- ¢ocuk sayisi ve sehir kokenli esler, sehirde biiylimiis eslerde... Bunlar aile igindeki
catismay tetikleyen faktorler olarak karsimiza ¢ikiyor. Yani bunlart nedensellik olarak diisinmemek
lazim. Bu olgularda bir sorunla beraber bir korelasyon, bir iligki goriiyoruz aslinda. Bundan dolay1
yasanan bir sey degil. Daha ¢ok incelemeye ihtiya¢ oldugunu isaret eder sadece bu.

Ciftler arasindaki yas farki arttikca, gelir farki arttikga, evlilik siiresi arttik¢a, kdy kokenli esler
—biraz daha artik kdy kokenli eslerimiz yas grubu olarak daha ileri yastalar- ve 2 es de calismiyor yani
emekli olmasi aile igindeki sorunlarin azaldigini gdsteriyor bize. Catismayi etkilemeyen bir faktor var.
Eger ciftler arasinda saglik fark: varsa kadinlar sorun etmiyor.

Simdi aile i¢inde baska bir hususa dikkat ¢ekerek sunumumu bitirmek istiyorum. Bir de aile i¢i
kadina yonelik siddeti ¢ok fazla konusuyoruz ama kadina yonelik siddetin cocuga yansimalari var, aile
icinde ¢ocuga yonelik siddetle ilgili de birkag climle sdyleyip sunumumu tamamlamak isterim. Burada
da nelere baktik aslinda? Anne egitimi, baba egitimi, annenin yasi, babanin yasi, hanenin ortalama aylik
geliri, anne ve babaya gore birbirleriyle yasadiklari sorunlar ve verdikleri tepkiler, annenin mutluluk
diizeyini gocuga verilen ceza lizerinden yorumlamaya galistik. Bu 2011 ve 2016 cezalar1. Maviler 2011
datas1. Bu asagidakileri ben okuyayim miisaadenizle: “Cep telefonunu yasaklarim, interneti yasaklarim,
tokat atarim, doverim, arkadaslariyla gortigtirmem, bir siire isteklerini almam, bir siire konusmam,
azarlarim, TV izlemesine izin vermem, har¢lifini keserim, oyun oynamasina izin vermem, odaya
kapatirim.” Yani bu maviler 2011°den 2016’ya geldiginde ¢ok ciddi anlamda diisiiyor. Ne artiyor?
Teknolojik ceza artiyor, “Cep telefonu kullanmasina izin vermem, internetini yasaklarim.” Yani artik
annelerin ¢ocuklara ceza vermesinde ¢ok tanimlayici olarak ilk basta bunu goriiyoruz. Bu, yillara
gore degisimi ve cezanin formatindaki degisimi. Bu da bdlgesel olarak annelerin ¢ocuklara verdikleri
cezalar. Burada biz bunu fiziksel ceza yani kat1 tutum ceza ve sdzel ceza olarak tanimladik. Psikolojik
siddet, konugsmam, izin vermem, miisaade etmem; bir de iste, tokat atarim, doverim, azarlarim gibi
fiziksel siddet iceren seyler var. Burada bazi bolgelerin ceza olarak daha riskli olarak karsimiza ¢iktigint
goriiyoruz. Yani burada belki uygulayicilar olarak bizlerin birazcik daha 6zellikle ebeveynlik iliskileri,
ebeveynlik becerileri noktasinda yeni miidahaleleri, yeni uygulamalar diisiinmemiz gerektigine isaret
ediyor.

Burada da ¢ok kisaca, dedigim gibi, anne ve babanin egitim aldiklar1 yil, hane basma diisen
gelir ile cocuga verilen ceza arasinda ters oranti var. Yani anne ve baba egitim diizeyi arttik¢a cocuga
verilen kati tutum cezasi yani tokat atmak, dovmek, azarlamak gibi cezalarin azaldigini goériiyoruz.
Annenin yasi ile ceza verme arasinda da negatif bir iliski var. Annenin yas1 arttikga ¢ocuklara ceza
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verme ve ¢ocuklara verilen cezanin tipi arasinda ters iligki var. Egler arasinda fiziksel siddet arttikga
—bu 6nemli, belki bu Komisyonun giindeminde dikkate alinmasi gereken bir sey- ¢ocuklara uygulanan
psikolojik ve fiziksel ceza da artiyor. Aile i¢i sozel siddet ve pasif agresif tarz tepki verme arttik¢a
¢ocuga verilen psikolojik ve fiziksel cezalarda azalma gozlemleniyor. Yani bu ne demek? Yani anne ve
baba “pasif agresiften” kastimiz sorunlarini konusarak ve siddet igermeden ¢ozdiiklerinde ¢ocuklara
kat1 tutum cezay1 daha az veriyorlar aslinda. Yani aile i¢inde bir problem ¢6zmeyle ilgili bir becerinin
gelistirilebildigini biz burada gorebiliyoruz.

Cok genel olarak bizim elimizdeki istatistiklerden bu Komisyonun ilgi alania giren kisimlari
Ozet ve hizlica gegmeye ¢alistim, giin epeyce yorucu gecti sizin i¢in. Benim sdyleyeceklerim simdilik
bu kadar. Ya, epeyce sunum var, paylastigimda bu detaylara da ulasabilirsiniz. Eger sorular varsa
cevaplamaktan ¢ok memnun olurum. Cok tesekkiir ederim.

Arz ederim.
ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ben de tesekkiir ediyorum.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL ARASTIRMA VE
POLITIKA GELISTIRME DAIRE BASKANI VEKILI YASEMIN ESEN — Cok &ziir dilerim.

Diger dairemizin bilgilerini ¢ok kisaca aktarmay1 unuttum.

Peki Aile ve Toplum Hizmetleri olarak biz bununla ilgili ne yapiyoruz? Aile Egitim ve Danigmanlik
Hizmetleri Daire Baskanligimiz 2 baglikta egitimler veriyor. Aile egitim programlarimiz var, bir de
evlilik dncesi egitim programlarimiz var Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak. Aile
danigmanligr hizmetleri yine bireysel bagvurular {izerine sundugumuz hizmet programlarindan birisi,
aile danigmanlig1 ve bogsanma siireci danismanligi.

Ozel aile danisma merkezleriyle ilgili de bir standardizasyon galigmasini yiiriitiiyoruz.

Bu aile i¢i siddet ile aile ici iletisim ve ebeveynlik becerileriyle ilgili ¢cok ciddi egitim imkan1
sunuyor Genel Midiirliigiimiiz ve diger alanlarda egitim, iletisim, hukuk, iktisat, medya ve saglik
alanlarinda da yine egitimler ihtiyaca binaen olarak sunulmakta. Bunlar formator ve egitici sayilarimiz,
¢ok genel olarak.

Bir de ASDEP programiyla aslinda hane ziyaretleri yapiyoruz. Hanede arz odakli yerinde tespitle
sosyal hizmet merkezlerine ve ihtiyag olan diger birimlere yonlendirme yaptigimiz bir miidahale
programimiz aslinda. Bunun da Aile Bilgi Sistemi’nde anlik olarak verilerini, yonlendirme sayilarini
ve miidahalenin siireclerini izleyebiliyoruz.

Arz ederim.

Kusura bakmayin son ekleme igin.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ben de tesekkiir ediyorum.

Soru sormak isteyen var mi1 uzmanlarimiza?

Ben ayrica, az dnce sormustum, SONIM’lerde siddet uygulayan erkeklere yonelik yapilan
hizmetler var m1? O hususta bilgi almak isterim.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Efendim, 6284 sayili Kanun’da siddet uygulayanlara iligkin saglik, rehabilitasyon
tedbiri ve alkol, madde kullanimi tedbirleri var. Bu tedbirlerin uygulamasinda temel yiikiimliiliik Saglik
Bakanhiginda, saglik kuruluslarinda. Biz bu noktada, bu tedbir karari olanlarin saglik kurulusuna
yonlendirilmesi noktasinda hem kolluk birimleriyle hem saglik birimleriyle birlikte ¢alistyoruz. Bunun

32




yani sira, hakkinda tedbir karar1 olanlardan bize basvuranlara biz gerekli yonlendirme hizmetini,
rehberligi de sunuyoruz. Ama hani daha genis anlamda siz, siddet uygulayanlara yoénelik genis
rehabilitasyon hizmetlerinin SONIM’lerde kullamldig1 noktasinda bir soru oluyorsa. ..

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Ne var yani yapilan bir sey var m? Merak
ettim, o ylizden.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Sadece Ankara ili 6zelinde bizim ger¢eklestirdigimiz bir ¢alisma vardi. Dilerseniz
Samiye Hanim sizde o ¢alisma konusunda kisaca Ankara ilinin nasil bir calisma yaptigin1 ve sonugta
nasil bir sonuca ulastig1 konusunda bilgilendirebilirseniz... Bu anlamda ilerleme saglamis oluruz.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HIZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — 6284 sayili Kanun’un koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari kapsaminda
ozellikle siddet uygulayana yonelik 6fke kontrolii ve rehabilitasyonu tedbiri kapsaminda birtakim
calismalar1 Ankara ili proje bazli bir calisma baslatt1 2015 yilinda. Buradaki amag, 6zellikle erkek
meslek elemanlarimizi siddet uygulayanin bu siirecte 6tke kontroliine yonelik bir rehabilitasyonundan
ziyade farkindaligini artirmak, yasal sorumluluklart hakkinda bilgi vermek ve bundan sonraki
yasaminda Ofkesini kontrole yonelik neler yaparak siireci gotiirebilecegini kapsayan bir egitim
programiydi. Bu amagla meslek elemanlarimiz, ilgili uzman akademisyenlerden egitimler aldilar ve
sonrasinda da 2015-2019 yillar1 arasinda mahkemeden hakkinda 6fke kontrolii yoniinde, dnlenmesine
yonelik bir rehabilitasyon programina dahil olmasi seklinde tedbir karari verilen kisilerle ¢alismaya
basladilar. Bu calismay1 gergeklestirirken de oncesinde kisiyle bireysel goriisme gerceklestirildi ve
ihtiyacinin ne oldugu, altinda yatan bagka bir ruhsal rahatsizliginin veya madde kullanimimin olup
olmadig1 degerlendirildi ki eger bdyle bir siire¢ varsa dncelikle Saglik Bakanliginca iglem gérmesi i¢in
gerekli yonlendirmeler yapildi. Ama yapilan goriigmelerde kisilerin bunu saglik sorunu olarak degil
ama farkindaligin artirilmasina yénelik bir calismaya ihtiya¢ duyuldugu gozlendiginde de yani saglik
sorunu derken, madde kullanimi1 ve ruh saglig1 sorunu olmayan ama siddet uygulayan kisilerle caligma
baslatildi. Grup ¢aligmalari seklinde 8 seanstan olusmakta. Her hafta yaklagik iki saatlik...

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Bu herhalde kendi iradesiyle gelen, kendisi
istiyorsa, istemiyorsa yapilacak bir sey yok.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN HIZMETLERI DAIRE BASKANI
SAMIYE KORKMAZ — Evet, kendi istegiyle gelen.

Mahkeme karar1 olup bizim davetiye gonderip davetimize icabet eden kisilerdir bunlar. Bunlarla
yapilan goriismeler sekiz hafta boyunca her hafta farkl bir baslikta, iletisim teknikleri, yasal mevzuatin
onlara verdigi sorumluluklar, aile igi iletisime yonelik bilgilendirme ve baba olma, es olma rolleriyle
ilgili bilgilendirmeler seklinde grup ¢alismasi, kapali grup ¢alismasi olarak gecti ve burada samimi
paylasimlar yapilmakta grupta. Grubun, grup sonrasina yonelik yapilan degerlendirmelerde hem kisiyle
hem de hélen bagin1 devam ettirdigi bir esi, siddet uyguladig farkli bir yakini varsa onunla yapilan
goriismelerde bu tiir programlarin yagamlarinda olumlu bir katki sagladig: ifade edilmistir. Bizim igin
sayisal veri anlaminda baktigimizda da hakkinda 6fke kontrolii tedbir karar1 alinan kisilerin ikinci bir kez
tedbir karar1 alinip alinmadigr seklinde degerlendirme yaptigimizda yiizde 75’inin hakkinda tekrardan
bir tedbir karariin uygulanmadigi, alinmadigi gibi bir sonug elde ettik. Elbette bu ¢aligma dnemli bir
¢alisma ama buna ydnelik -biraz dnce Mustafa Bey’in de ifade ettigi gibi- bunun yapilandirilmas: ve
yayginlastirilmasi bir¢ok kurumun da is birligiyle yiiriitiilebilecek bir ¢alisma.

Arz ederim.
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ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Aslinda SONIM’ler nezdinde bdyle bir
calismanin Ankara’da baglamig olmasi Onemli. Tabii, magduru korumak noktasinda kurulmusg
SONIM’ler ama faille alakali da bdyle olumlu caligmalar yapilabilir ve bu yayginlastirilabilir.
Santyorum Bakanlik da bu konuda bir adim atmak i¢in bir proje baslatmis. Bunu 6nemli buluyorum
ben.

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU KADIN POLITIKALARI DAIRE BASKANI
MUSTAFA CADIR — Ben kisa bir ek yapayim.

Efendim, 25 Kasimda 75 maddelik bir koordinasyon plant agikladik. O koordinasyon
planinin en 6nemli maddelerinden biri de siddet uygulayana yonelik hizmetlerin gelistirilmesi ve
kapasitesinin artirilmasiydi. Bu anlamda, bu konuda, siddet uygulayana ilk hizmetlerin gelistirilmesi
noktasinda spesifik, hem bizim hem Saglik Bakanliginin yiikiimliiliikleri altinda maddeler var, bu
ayag1 gliclendirmek lazim. Bu ayag1 gii¢lendirirken de ozellikle Saglik Bakanligi tarafinin kapasite
geligtirmesi -igte bizim sosyal hizmet merkezlerimiz var, il mudiirliiklerinde meslek elemanlarimiz
var- tim yapida en efektif kullanacak sekilde modelin tekrar gézden gegirilip uygulanmasi lazim. Bu
konuya da atif yapacak sekilde koordinasyon planinda maddeler var, onu da ben illetim, hani size de
detayli sekilde bilgilendirme yapariz sonrasinda efendim.

ALT KOMISYON BASKANI HULYA NERGIS — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Evet, baska da herhalde soru sormak isteyen yok.

Ben herkese cok tesekkiir ediyorum. Oniimiizdeki programla alakali, Oniimiizdeki hafta
yapacagimiz ¢alismayla alakali Komisyon iiyesi arkadaglarimiza zaten duyuru yapacagiz.

Katilan herkese ¢ok tesekkiirler.

Kapanma Saati: 16.46
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