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BASKAN — Degerli milletvekili arkadaglarim, basin mensuplari, dederli uzmanlar; Alt Komisyonumuzun toplantisini
baglatiyorum.

6 kisilik Alt Komisyonumuzun 5 kisisi burada, Regat Bey de yan salonda bir toplantiya katiliyor ama biraz sonra gelecek
kendisi de.

Simdi, toplanti yeter sayimiz var.

Alt Komisyonun 3’ Gincl toplantisini agmis bulunuyorum.

Buglinki toplantidan sonra bir raporu goriisecediz, uzmanlarimiz calistilar. Bu rapor, 2013 yilina ait Kamu Denetgiligi
Kurumu Raporu’nun ézetlenmis seklidir ve ona bir kism ilaveler olmustur Komisyon tiyelerimizin de teklifleriyle. En son
seklini pergembe giinii bitiin lyelerimize gonderdik, okumalarini tembih ettik, simdi bunun lizerinde miizakerelerimizi
yapacagiz. Alt Komisyondan bu raporu onaylar gikarirsak Dilekge Komisyonu ve insan Haklari inceleme Komisyonunun olugturmus
oldugu ortak genel kurulda gorustilGp Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna sevk edilecek. Kisaca yapacagimizis bu.

Su anda liye arkadaglarin ilave etmek istedikleri seyler varsa onlari aalim.

Benim &nerim su: Daha 6nceden verildidi icin bu raporu tekrar tekrar okumamizin bir anlami olmadigini dustiniyorum.
Rapor yazili bir sekilde sizlere teblig edildi ama kayitlara gegsin seklinde bir 6neriniz olursa kayitlara gegirebilmek icin en azindan
sonug b6l imini okuyabiliriz yani.

Ne diyorsunuz Sevde Hanim?

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Siz bilirsiniz, elimizde var aslinda.

BASKAN - Kayit tutuluyor ya Alt Komisyon raporlarinda, sadece sonug bdlimuni uzman arkadasa okutabiliriz eJer siz de
uygun goriirseniz sadece basindan arkadaglara da kisaca bir bilgi verelim diye.

SEVDE BAYAZIT KACAR (Kahramanmaras) — Olur.

BASKAN — O zaman, Korkut Bey, siz sonu¢ bolimuni bagliklar hdlinde ve olabildigince 6zetleyecek sekilde, kayitlara
gecmesi agisindan, basinimiza da bilgi olmasi acisindan ézetlerseniz. ..

Okutuyorum:

Ombudsmanlik sisteminin temelinde uzlasma ve ara buluculuk pratidi vardir. Bazi sik8yetlerde, sikayetin herhangi bir
yazismaya yer verilmeden c¢oziilecegi kanaatine varildiginda, ilgili idare ile -telefonla veya bizzat- gérismeler yapilmaktadir. Yapilan
goriismelerde sikayet konusu olaylailgili bilgi verilip ilgili idareden gdziim igin iglem tesis etmesi istenmektedir. ilgili idare, sikayet
konusu olayr ¢dziime kavusturmasi hdlinde Kurumla irtibata gegerek konunun ¢dziime kavusturuldugunu bildirmektedir. Kamu
Denetciligi Kurumunun bu sekilde ¢alismasi, devlet nezdinde zayif konumdaki vatandasin géziinde Kurumu guiclt bir hak savunucusu
héline getirmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Komisyonunun 3/3/1992 tarihli 1992/54 sayili, BM Genel Kurulunun 20712/1993
tarihli 48/134 sayili kararlariyla kabul edilen ve "Insan Haklarinin Geligtirilmesi ve Korunmasi igin Kurulan Ulusa Kuruluglarin
Statiisiine iliskin TIkeler" adli belgeye, diger adiyla Paris Prensipleri'ne uygun olarak, bu alanda bagimsiz ve 6zerk olarak galigan iki
kurum vardir: Bunlardan biri Kamu Denetgiligi Kurumu, digeri ise Tirkiye insan Haklari Kurumudur.

4.1. Kurumun, Kamu Kurumlariylailiskilerine Y énelik Oneriler

Kurum tarafindan verilen kararlar tavsiye niteligindedir. Diger bir ifadeyle, idareler ainan kararlari uygulanabilir nitelikte
gormedigi takdirde, bunun gerekgesini bildirerek yerine getirmeme hakkina sahiptir. Ancak, kararlarin baglayici olmamasi, Kurum
kararlarinin higbir etkiye sahip olmadigi anlamina gelmemektedir. Zira, Avrupa llkelerinde, tavsiye kararlarina uyma orani yiizde 80
civarindadir, tlkemizde bu oran yiizde 21 civarindadir. Ulkemizde de bu oranin gelecek siiregte artacad duistiniilmektedir. Vatandagin
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idare aleyhine Kuruma miracaat etmesi ve bu miracaat Gizerine Kurumun galismalar yapmasi idare tizerinde bir baski olusturmaktadir.
Bu baski, idarenin orta ve uzun vadede kendisini daha dikkatli bir sekilde kontrol etmesini sadlamaktadir.

Kurumun kararlari tavsiye niteliginde olup, sikdyet konusu idarelerin kararlara uyma zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna
karsilik bir yaptinm da bulunmamaktadir ki bir yaptinm olmasi da Kurumun kurulug amacina aykiridir. Ancak, idareyi Kurumun
kararlarina uymaya zorlamak icin, her ati ayda bir Kamu Denetgiligi Kurumunun kararlarina uyan ve uymayan idarelerin listesinin
yayinlanmasi mekanizmasi geligtirilebilir. Boylece, kamuoyunun idari kurumlari fikren denetlemesi sadlanabilir. Bu da kamu kurumlari
Uzerinde kamuoyu baskisi ortaya koyabilir. Nitekim, ifsa yontemi uluslararasi kuruluglarca Ulkelere yonelik olarak uygulanan bir
yontemdir ve Ulkeler itibar kaybetmemek icin kararlara uymaya 6nem vermektedirler.

lyi yonetim ilkeleri agisindan degerlendirildiginde, gogunlukla idarelerin verdikleri kararlarin yeterince gerekgeli, agik ve
anlagilir gekilde olmadigl, idarelerin basvuruda bulunanlarin talebini ilgili mercilere iletmedikleri ve talep sshibini de
bilgilendirmedikleri, duruma gore de hangi mercilere bagvuracaklarini agikga belirtecek sekilde iglem yapmadiklar tespit edilmistir.

Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en Ust makam veya kurulunca agik¢a gerekcesi
belirtilmek suretiyle Kuruma verilmeyebilmektedir. Ancak, burada belirsiz olan konu, neyin devlet-ticari sir olup olmadigina nasil karar
verilecegi hususudur. Bu belirsizlik, Kurumun bazi dnemli bilgilere ulagsmasini engelleyebilir.

Mevzuata gore, ilgili merci, tavsiye karari dogrultusunda tesis ettigi islemi, adigi 6nlemi veya tavsiye edilen ¢dzimi
uygulanabilir nitelikte gérmedidi takdirde, bunun gerekgesini otuz giin icinde Kuruma géndermek zorundadir. Ancak, burada Uizerinde
durulmasi gereken, idare tarafindan tavsiye kararina uyulmamasinin nedeni olarak goénderilen gerekgenin yetersiz ya da tatmin edici
olmadigl kanaatine Kurum tarafindan varilirsa, bu durumda ne yapilacagidir. Bdyle bir durumda yapilacak olan igem acikliga
kavusturulmali ve iki devlet kurumunun gatisir goriinen kararlari uzlastirilarak tek karar haline getirilmelidir, bunun igin gerekiyorsa
Kurumun yetkisi genigletilebilir.

4.2. Kamu Denetgiligi Kurumunun igleyisine Yénelik Oneriler

Kurum tarafindan verilen 6.097 kararin 64'Unin tavsiye karari oldugu gorilmektedir, bu rakam oransa olarak ylzde 1'e
tekabul etmektedir. Bu oran disiik olmakla birlikte, kanaatimizce ilerleyen yillarda bu oranda artig olacaktir. Diger yandan, kararlarin
sayisal ¢oklugundan ziyade, 6nemli olan kararlarin niteligidir.

Vatandas ile devlet arasinda ara bulucu rol i oynayan Kurum, konumu geregi idarenin aksayan yonlerini gorebilmektedir. Bu
sebeple Kurum, idarenin daha iyi hizmet verebilir hdle gelmesi konusunda zaman iginde gesitli goriis ve kanaatlere sahip olacaktir.
Kamu Denetciligi Kurumunun bu yénu ¢ok énemlidir, kamunun yeniden yapilandiriimasi ¢alismaarinda Kurum goérugleri énem arz
etmektedir. Anlatilanlar dogrultusunda, kamunun yeniden yapilanmasi durumunda, Kurumdan bilgi ve goris alinmalidir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve dider uluslararasi ve bolgesel 6rgutlerin isaret ettigi ihla iddialarini
ele alma mekanizmal arinin olmazsa olmaz kistaslari, bagimsiz, etkili ve stratli olmalaridir.

Bu unsurlardan etkinlik ve siratin saglanmasi, insan haklari ihlaleri iddialarinin denetiminde gdrev-yetki kargasasinin
Onlenmesi, vatandaglarin hangi Kuruma basvuracaklari konusunda net bilgiye sahip olmalari ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan, insan haklari alanindaki sikayetlerin tek bir badimsiz kurum tarafindan kabul edilmesinin faydali olacadi mitalaa
edilmektedir.

Basvurularin Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan degerlendirilmesi, insan haklari aaninda calisan diger kurumlarin ise
denetleme, raporlama seklinde calismalar yapmasi Onerilmekte, boylece, yetki ve gbrev karmasasinin 6nine gegilebilecedi
dustinulmektedir. Bu tespit son derece dogru olup birden fazla kurumun benzer igleri yapmasi, kurumlarin ¢ok is yapma, ama bir igi
derinlemesine incel eyememe sonucunu dogurmaktadir.

Bu anlamda, kurum, idareye yénelik sikayetleri inceleyen ve sadece bununla gérevli bir merci haline getirilmeli, bdylece,
diger insan haklari kurumlarinin resen incel eme ve raporlama faaliyetlerinde bulunmalar1 diizenlenerek, etkili bir denetim ve kaynaklarin
etkin kullanimi sadlanabilecektir.

Ayrica, bu tespit karsisinda kurumun, Kamu Basdenetgisine veya gorevlendirecedi kamu denetgilerine resen inceleme
yetkisinin verilmesi talebi uygun gorilmemektedir. Zira, bu yetkiyle kurumlar arasi yetki ve gérev catismasi katlanacaktir. Resen
inceleme yetkisine sahip kuruluglar -insan Haklarini inceleme Komisyonu, insan Haklari Kurumu ve benzeri- zaten bulunmaktadir. Bir

de bu kurumun benzer yetkilere sahip olmasi, kamu kaynaklarinin israfina yol agabilecedi endiselerine neden olmaktadir.
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Kamu Denetciligi Kurumunun yeni kurulmus olmasindan kaynakli bilinirlik sorunu bulunmaktadir. Birgok Avrupa
Ulkesinde, gegmisi uzun yillara dayanan Ombudsmanlik/Kamu Denetciligi Kurumu, lkemizde henliz ¢ok yenidir. Bu bakimdan,
toplumdaki bilinirligi istenilen seviyede degildir. Vatandasin, idarenin haksiz eylem ve igemleri karsisinda énemli bir basvuru
mekanizmasi olan bu kurumun, toplum nezdindeki bilinirliginin artirnlmasi ve tanitiminin sajlanmasi icin gerekli calismalar
yapiimalidir. Bu minvalde; paneller, konferanslar diizenlenmesi, medya organlari, STK'lar, Gniversiteler ve benzeri kurum, kuruluglar ile
toplantilar yapilmasi, tanitim filmleri ve kamu spotlarinin hazirlanmasi akla gelen dncelikli ¢dzim Onerileridir. Kurumun bu sorunu
asmak igin tanitim faaliyetlerine adirlik vermesi yerinde olacaktir. Halk nezdinde "denetci" kelimesinin olusturdugu yanlis algi sorunu
bu sekilde asilabilecektir. Cagri merkezi kurulmasi, alo Kamu Denetgiligi Kurumu hatti kurulmasi, televizyonlarda bilgilendirme
spotlarin yer dmasi da bu sorunun asiimasinda yardimci olabilecektir. Benzer sekilde, kamu kurumlarinda da kurumla ilgili bilgi
eksikligi bulunmaktadir. Bu bakimdan, kamu kurumlarinda da bilgilendirme faaliyeti yapilmalidir. Kurum, ilgililerin bagvurusu Uzerine
veya resen hareket ederek, toplumsal genellik arz eden ve idareyle gostericiler arasinda potansiyel ¢atisma ihtimali bulunan alanlarda -1
Mayis Emek ve Dayanisma GUnu kutlamalari, 21 Mart “Nevroz’ giini kutlamalari ve benzeri- ara bulucu sifatiyla girisimlerde
bulunmasl hususunda tegvik edilmelidir. Kamu Denetgiliginin yetki bakimindan yetersiz kaldigi veya tavsiye kararlarina uyulmadig
hususlarda, konu bir raporla Karma Komisyonun glindemine getirilmelidir.

Kurum igi is paylasimin gézden gegirilmesi ve gerekiyorsa bir hiyerarsi kurulmasi yerinde olacaktir. Rapordaki is yuklyle
ilgili sayisal verilere bakildiginda bilyikk farkhliklar géze garpmaktadir. Is yikiiniin dengelenebilmesi igin is paylasimi gdzden
gegirilebilir.

Kurum yetkilileri igin performans kriterlerinin belirlenmesi, segilmis yetkililerin performansinin segenler tarafindan
degerlendirilebilmesine imkan tanimasi bakimindan yerinde olacaktir.

BASKAN - Burada bir ¢eliski yok mu? Biraz 6nce, kurumun igleyisiyle ilgili seyde “Resen yetki verilirse kurum kargasaya
girer. insan Haklar inceleme Komisyonu ve insan Haklari Kurumunun zaten resen inceleme yetkisi var.” diyorsun ama burada da
geliyoruz diyoruz ki: “Kurum, ilgililerin bagvurusu Uzerine veya resen hareket edilerek toplumsa genellik arz eden konularda...” Y ani
burada sunu mu demeye calisiyorsunuz Korkut Bey? “Resen yetki vermeyelim ama toplumsal olay olursa Kamu Denetciligi girsin.” gibi
bir duslince ¢ikiyor. Yani “Bu, ¢eligki dedil.” diyorsun.

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — Cikartabiliriz efendim.

BASKAN — Takdir Komisyon liyelerimizin. Bu, benim dikkatimi ¢ekti.

i sterseniz devam edelim. Devam edelim mi?

ZIVER OZDEMIR (Batman) — Evet, devam edelim.

BASKAN — Evet, devam edelim.

Devamini okutuyorum:

4.3 Mevzuat Degisikligi Onerileri

Kurum mevzuatinda degisiklikler yapilarak, kurumun daha verimli ve etkin galismasi noktasinda, kurumun gesitli énerileri
olmustur. 2013 Y1l Yillik Raporu’ nda 6328 sayili Kanun'’ da yapilmasi istenen degisiklikler sdyledir:

Nezaket, hakli beklentiye uygunluk, esitlik, agik ve gerekeeli karar gibi iyi yonetim ilkelerine yer verilmesi,

Ozel hukuk tiizel kigilerinin kanunda agikca tanimlanmasi,

Kamu Basdenetcisine veya gorevlendirecedi kamu denetgilerine resen incel eme yetkisinin verilmesi,

Kamu Basdenetcisi veya gorevliendirecedi kamu denetcilerine yerinde inceleme yetkisinin verilmesi,

Ozgiirl igiinden yoksun kisilerle yapilan her tirl (i gériigmenin -yazil1 veya ozl - gizliliginin teminat altina ainmasi,

Kuruma herhangi bir dilde sikyet basvurusu yapilabilmesine olanak tanimak suretiyle, bagvuru hakkinin kapsaminin
genigletilmesi,

Y abancilar tarafindan yapilacak basvurularda sadece pasaport numarasinin aranmasi sartindan vazgegilmesi,

idari basvuru yollarinin tiiketilmesi sartinin kolaylastiriimasi,

ilgili kurumca agilan sorusturma hakkinda kuruma bilgi verilmesinin ilgili maddede diizenlenmesi, ayrica, mutlak hukuka ve
kanuna aykirilik héllerinde Bagdenetci veya denetcilerin ilgililer hakkindaidari ve adli yonden islem yapilmasini daisteyebilmesi,

Verilmeyen ticari sir nitdigindeki bilgi ve belgelerin de Basdenet¢i veya goérevlendirecedi denetci tarafindan yerinde
incel enebilmesinin sajlanmasi,
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Bilirkisi, tanik masraflari ve Ucretleri konusunun yeniden diizenlenmesi,

Kamu Basdenetcisine Anayasa Mahkemesine bagvuru ve adli, idari yargida dava agabilme hakkinin verilmesi,

Avrupa insan Haklari Mahkemesinde Tiirkiye'ye karsi agilan davalarda, Adalet Bakanliginin Kamu Denetciligi Kurumunun
goris ve 6nerilerini g6z éniinde bulundurmasinin saglanmasi.

Bu taleplerin yaninda kanunda, Basdenetgi ve denetcilerin idari sorusturma, kovusturma, gorevden alma, gdrevinin sona
ermesi hdllerinin de dizenlenmesi gerekli gortlmektedir. Denetim mekanizmasinin prosediiriinin 6ngérilmemis olmasi kanundaki
onemli bir eksikliktir.

Ote yandan, raporda, Kamu Bagdenetgisine secimlik bir yetki olarak kamu yarari gérmedigi sikayetleri incelememe yetkisi
verilerek kurumun kaynaklarinin etkin ve verimli olarak degerlendirilmesinin sajlanmasi talep edilmektedir. Kanaatimizce bu talep
makul goriinmekle birlikte, sonuglari bakimindan sakincalar da dogurabilecek niteliktedir. Uygulamada bazi makul sikayet
bagvurularinin bu gerekgceye dayanilarak incelenmemesi gibi bir durum ortaya ¢ikabilir. Bu durumda, bu sakincayi ortadan kaldirmak
icin; kamu yarar1 goérulmeyerek incelememe karari alinan sikayetler hakkinda, incelememe kararinin gerekgesinin yazilmasi bir ¢dzim
olarak sunulabilir.

Menfaati ihlal edilen gergek ve tlizel kisilerin kuruma bagvurabilecegi diizenlenerek, kural olarak herhangi bir menfaati ihlal
edilmeyen kisilerin gereksiz ve gayriciddi bagvurularinin 6niine gegilmesi talebinin de uygun olmayacadi kanaatini tasimaktayiz. Zira,
bu durumun hak arama kapasitesini daraltabilecedi endisesi hasil olmustur. Herhangi bir menfaati ihlal edilmemis ancak sahit oldugdu bir
haksizl ik icin kuruma bagvurmak isteyen vatandasin 6ntiniin kesilmemesi gerektigi disunilmektedir.

Kurumun o©nerisi dogrultusunda yapilan igem veya eylemden dolay! ilgili merciye veya gorevlilere sorumluluk
yuklenmemesi talebinin de bazi sakincali yonleri s6z konusu olabilir. Kurumun tavsiye kararini uyguladidi icin higbir sorumluluk sahibi
olmayacadi glivencesi ile hareket eden bir idarecinin, daha Ust amirleri ile catigabilmesi ihtimali ortaya ¢ikabilecektir.

Kamu Basdenetgisi/kamu denetgilerine dokunulmazlik verilmesi ve Kamu Basdenetgisi ve kamu denetcileri ile uzmanlara
iliskin haklarin hakimlerle esitienmesi talebinin yeterince tatmin edici bir gerekge ile gerekgelendirilmedigi gorilmektedir. Kamu
Basdenetgisi/kamu denetcilerinin dokunulmazliginin olmamasinin nasil bir eksiklik olusturdugu anlasilamamistir. Diger taraftan, Kamu
Basdenetgisi/kamu denetgilerine hakimlikle es deger haklarin verilmesi degerlendirilebilir bir konu olmakla birlikte, kamu denetgiligi
uzman ve uzman yardimcilarina, kurumun daha cazip héle getiriimesi ve daha nitelikli personel istihdam edilmesi gerekgesi ile
hakimlikle es deder haklarin verilmesinin talep edilmesi, 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’ nin Ust kurullar dahil kamudaki tim
uzman ve uzman yardimcilar igin 6ngordigi esit Ucret politikasiyla uygun dismemektedir. Clnki bu 6nerinin kabul edilmesi
durumunda, kamudaki baska kurumlarin da kurumun daha cazip hale getirilmesi ve daha nitelikli personel istihdam edilmesi gerekgesi
ile kendi personelleri hakkinda yeni haklar talep etmesinin glindeme gelmesi ihtimal dahilindedir.

Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmasiyla, TBMM Dilekge Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonunun
calisma seklinin degistirilerek farkli bir konumda konumlandiriimasinin gerekli oldugunu distinmekteyiz. Clinkl bu kurumlara yapilan
bagvurularin blyik gogunlugunun ayni oldugu ve ¢oziim siireglerinin de benzer oldugu gorilmektedir. Bu noktadan hareketle, TBMM
ictiiziigii’ nde ve Kamu Denetgiligi Kanunu'nda degisiklikler yapilarak Dilekge Komisyonu ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
Basgkanliklarina kendisine gelen dilekgelerden, bireysel nitelik tasiyanlari Kamu Denelciligi Kurumuna yoénlendirme yetkisinin verilmes
gerekmektedir. Bu asamadan sonra Dilekge Komisyonunun ilgilenecegi dilekgeler, toplumsal nitelik tagiyan, genis kesimleri ilgilendiren
konularla sinirli olacaktir. insan Haklarini incedleme Komisyonu ise denetleme ve raporlama fadliyetlerine yogunlasarak kendisine
yapilan her basvuruyu -ki bunlarin blyuk bir béliml insan haklari aani disindadir- incelemek zorunda kalmayacak, gbrev alanina
girenleri dikkate alacaktir.

Bu teklif hayata gegirildiginde, érnegin, bir kisiye kesilen haksiz trafik cezasi gibi bireysel nitelikli bir konu ile ne Dilekge
Komisyonu ne de insan Haklarini Inceleme Komisyonu ilgilenmeyecek, Kamu Denetgiligi Kurumuna havale edecektir. Hem Dilekge
Komisyonu hem de insan Haklarini inceleme Komisyonu, at komisyonlar marifetiyle, genel nitelikli konularda detayli incelemel er
yapabilecektir. BOylece, Dilekge Komisyonunun gok daha detayli ve verimli raporlar ortaya koyarak sonuca ulasma kabiliyeti arttirilmig
olacektir.

Halk avukathigr yapan kurumun, sikayetleri degerlendirip, hakkaniyete gore her iki taraf icin tatmin edici ¢oziimler bulmasi
esastir. Bu bakimdan, kurum, vatandasin avukathgini yaparken toplumun genel cikarlariyla uyumlu ¢ozimler Uretmelidir, bu ise
kurumun esnek hareket etmesini sadlayacak mekanizmalarla sadlanabilir.
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Kurumun daha aktif ve verimli grev yapabilmesi i¢in gerekli olan yasal degisiklikler su sekilde siralanabilir:

1- Kurum, hakki ihla edilen maddurlarin ilk ve en etkin bagvuru merci olmalidir. Bu yénuyle yasama bunyesindeki
komisyonlarin is yukini azaltarak daha etkin bir bagvuru yolu olusturulmalidir.

2- lyi yénetim ilkeleri belirlenerek, idarenin bu dogrultudais ve islem yapmasi sadlanmalidir.

3- Idarenin denetimi genis tutulmali, eylem, iglem, tutum ve davraniglari denetime dahil olmalidir.

4- Kurum kararlarinin idare tarafindan uygulanmasl durumunda, sadece iglemin baglatilmasi bakimindan hukuki sorumluluk
s9z konusu olmamali, kurumun kararlari belli bir mekanizma dahilinde sanki mahkeme karari gibi uygulanabilmelidir.

5- Kararlarin uygulanip uygulanmadiginailiskin takip mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

6- Kurumun, TBMM'ye veya Anayasa Mahkemesine —yani bunun ikisinden birisini segmemiz gerekiyor- bagvurup farkl
yorumlanan kanun maddelerinin yorumunu isteme yetkisinin olmasi, mevzuatin farkli uygulanmasindan kaynaklanan magduriyetlerin
giderilmesine yardimei olacaktir.

7- insan haklariyla ilgili ihlalleri incelemede tek bir merkezin yetkilendirilmesi, hakki ihla edilen kisinin muhatabinin belli
olmasi bakimindan elzemdir. Ayrica, bu sekilde yetki karmasasi ve mevzuattaki karmasiklik da giderilmis olacaktir.

8- Kurum kararlarinin badlayici olmasi, kararlarin uygulanmasi idarenin keyfiligine birakilmamali, ancak ciddi bir
gerekgenin yazi ile bildirilmesi ile bu tdr bir kararin uygulanmamasi 6ngorilmelidir.

4.4. Kamu Denetgiligi Kurumunun Bundan Sonraki Raporlarina Yénelik Oneriler

Kurumun raporlarinda daha ayrintili mai bilgilerin bulunmasi yerinde olacaktir. Seffaf yonetim anlayisinin en 6nemli
enstrimani sliphesiz mali raporlardir. Bu raporun denetleyici yapi olan TBMM'ye sunulmasi ise seffaf anlayisin Gtesinde hesap
verilebilir yonetim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, kurumun biitgesi, harcamalari, harcamalarin gerekgeleri ayrintili
sekilde raporlanmalidir.

Raporda yapilan ulusararasi ziyaretlereiligkin bilgilere yer verilmesi yerinde olacaktir. Bu ziyaretlerin tarih ve yer bilgilerini
askin olarak, kimlerle gérusuldugu, hangi konularin ele aindigi, hangi gériglerin tlkemizde uygulama olanad olabilecedi gibi bilgilere
yer verilmelidir. Ayrica, uygulanan protokol kurallarinin raporlanmasi, uygulanan protokoliin bilinmesini ve daha sonraki ¢alismaarda
mutekabiliyet ilkesinin uygulanabilmesini saglayacaktir.

4.5. Kamu Denetciligi Kurumu Hakkinda Dilekge Komisyonuna Y apilan Sikéayetler

Dilekge Komisyonuna, Kamu Denetciligi Kurumunun tutum ve islemlerine iliskin sikayet dilekgeleri gelmektedir. Sikayet
dilekgelerinin bazilari...

Kurumun kendisi hakkinda yapilan sikayetleri dikkate alarak bu konuda gerekli calismaari yapmasi, mevzuata gore
gerekenleri yapmig ise bu durumun vatandasi ikna edici bir tarzdailetilmesi dnerilmektedir.

BASKAN - Tesekkdr ediyorum Korkut Bey.

Simdi, bizim komisyonumuzun gérevi, kamu denetciliginin yil sonunda TBMM'’ ye sunmus oldugu bu biyuk kitapgigi Genel
Kurula sunulabilecek hale getirmekti. Bunu sag olsunlar uzman arkadaslar galistilar, sizlere daha 6nce verdigimiz su metni olusturdular,
sizlerden de katki beklediler. Su anda héla daha geg degil, hala daha katkiniz olursa haziriz diizeltmeye, ilave etmeye, etkilemeye. Sonug
bolUmiini ben burada okuttum, eger tamamina gerecek olursak. ..

Simdi, burada hem bu raporu Ozetliyorlar hem de bizim bu komisyonumuza Sayin Bas Denetginin ve deneigi
arkadaglarimizin sunmus olduklari raporlari 6zetliyorlar. Sonug itibariyla, kisalta kisalta ancak bu kadar bir sey kisaltabildik. Dilekge
Komisyonu ve Insan Haklari Inceleme Komisyonundan olusan Genel Kurulumuza bu raporu sunacadiz eder olur verirseniz.

ilaveleriniz, disiincelerinizi de dalim.

SITKI GUVENC (Kahramanmaras) — Celiski var orada Bagkanim, diizeltelim.

BASKAN - O birisi sadece.

Sunun igin: Zaten, bunu Genel Kurula da sunacagiz, bizim raporumuz Genel Kurulun da degerlendirme hakki var.

SITKI GUVENC (Kahramanmaras) — Bu konuyu 6ézellikle sorayim Bagkanim.

BASKAN - Sitki Giiveng Bey, buyurun.

SITKI GUVENGC (Kahramanmaras) — Y ani, denetlemenin daha gok kurumun raporuylailgili olmasi gibi geldi bana da. Y ani
kurumun igleyigle ilgili rapor daha agirlikli. Aslinda bu kurumun sonug olarak bize sundugu bir rapor var, onunlailgili ek bir sey yok
gibi geldi bana.
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BASKAN - Bununlailgili igeride var.

SITKI GUVENC (Kahramanmarag) — I geride var mi, tamam.

BASKAN - Var.

SITKI GUVENGC (Kahramanmaras) — Sonug kismi tamamen kurumun igleyigleilgili...

BASKAN - Biz sonug, gorls ve onerileri yazdik.

Sdyle: [1k baglangic béliimiinde siz burada degjil miydiniz? 4'ten bagladik. ..

SITKI GUVENG (Kahramanmarag) — Buradaydim.

BASKAN - Raporlama sekline de en son bolimiinde “Rapora sunlari sunlari dailave edin...” diye bunlar olduktan sonra.

Mesela, bir tanesi ¢ok ilging, diyor ki: “Bak, bu kadar yerlere gidiyorsunuz geliyorsunuz —raporda yaziyor iste ‘ Suraya gittik,
bu Ulkeye gittik, sunu yaptik.” diyor- bu Ulkelere giderken size ne tir bir protokol uyguluyor bu Ulkeler? Bunlari IGtfen kayitlara gegirin.”
Ben boyle anladim, dogru mu? Kayitlara gegirsinler ki bizim tlkemizde de bu protokol uygulansin diye.

Bunun disinda, zaten, dederli komisyon Uyeeri, bu kurum daha bir yilini bile tamamlamadi, gegtigimiz yil Mart ayinda
bagladl, ilk defa bdyle bir rapor yayinlaniyor, ilk defa sunuldu. Biz yine sunun farkindaydik: Hem bizim komisyonumuzun Baskani hem
de insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanimizla yapacadimiz bu islemler bir gelenek olusturacakti, biraz da bunun igin yogun
tuttuk.

Aslinda, hi¢ bu toplantilari yapmadan, Sayin Bas Denetciyi hi¢ dinlemeden, diger denetcileri dinlemeden yazili rapor
Uzerinden de biz bunu 6zetler, gordigimuz eksiklikleri de yazar, Genel Kurula sunabilirdik. Ancak bdyle bir calismanin yapilmasini
demokrasinin millete vekaeten millet hakkinin kontrol U, denetimi veya incelenmesi, yonlendirilmesi noktasinda bir imkén hazirlayalim
duslincesiyle boyle yodun bir g¢alismaya girdik, bitin bu g¢aigmalardan sonra da bu rapor cikti. Eksiklikleri sdylliyoruz, zaten,
nihayetinde bir rapordur, genel gdriisme ydntemiyle goriisillecektir Genel Kurulda. Muhtemelen ya insan Haklari inceleme Komisyonu
Baskani ya Dilekge Komisyonu Baskani ya da ikisi birlikte kisa kisa birer sunum yapacaklardir, onun diginda oylanmasi filan yok bu
raporun yani genel goriisme yéntemiyle gorisiil ip gegecek.

Kadi ki, ilk defa uygulandigi igin eksikliklerin gikmasi da son derece dogaldir. igte, hem Bag Denetci hem digerleri birtakim
taleplerde bulunuyorlar, o taleplere karsi da bizim uzmanlarimiz géruglerini koydular.

Mesela, bu hakim bas denetci ve denetciler hakimlerle esit hdle gelsinler, onlarin dokunulmazliklarindan faydaansinlar
diyor. Uzmanimiz burada kargi gikiyor ama sizler eder istiyorsaniz “Bunlara hakimlik statist verilebilir.” diye bir tavsiye cimlesi
yazabhiliriz yani.

SITKI GUVENC (Kahramanmaras) — Y ok, yok, olur mu Hocam?

BASKAN - Veyaiste uzmanlarlailgili... Zaten bizim uzmanimiz da sizlerle gérugerek boyle bir kanaate vardi muhtemelen.
Bas Denetciye tavsiye karari veriliyor, tavsiye karari veren bir yere nasil hakimlik teminati vereceksiniz?

SITKI GUVENC (Kahramanmaras) — Hayir, idareyi de rahat birakmak lazim, yani idare de is yapacak. Her sey bildigin gibi
degil ki orada, her sey mevzuatla da ytrimuyor, teamdiller var, seyler var. Dolayisiyla, bdyle, denetim raporunun kesin mahkeme karari
gibi uygulanmasl ¢ok dogru olmaz Hocam.

BASKAN - Yok, o degil, kendi ¢alisanlarina teminat istediler, biz de onlara “Hayir.” diyoruz. Hayir, uzmanlara daistediler
cazip hdle gelsin diye...

YASAMA UZMANI HILMi SONER ERDOGAN — Sayigtay denetcilerinde oldugu gibi.

BASKAN — Siz o sunumlarda var miydiniz Sitki Bey?

SITKI GUVENC (Kahramanmarag) — Vardim.

BASKAN — Resmen istediler bunlari.

RESAT DOGRU (Tokat) — Sayin Bagkan, belki onu diisiindiilerse bunda da bir gergek payi olabilir, hemen hayir demeyin
yani eger hakim...

BASKAN — Zaten biz bir tavsiye soylliyoruz, tabii.

RESAT DOGRU (Tokat) — Yani, orada onlari bir dinlemek lazim. Sanki biraz rapor siiratli bir sekilde yapilmis gibi geldi
bana.

BASKAN — Agabey, bu 6zet.

RESAT DOGRU (Tokat) — Ozet, neyseiste.



Bunu biraz daha tesekkdlli h8le getirmekte fayda var. Simdi, ombudsmanlik kurumunu tam olarak halk bilmiyor, biz de
bilmiyoruz, sonugta birgok insan bilmiyor. Zaman igerisinde kurum ve kuruluglariyla bunlar yerlesmis olur. Ancak, tabii, bunun da
burada, kanunda bazi diizenlemelerin yapilmasi da gerekiyor, degil mi? Yeni kanunun ilave edilmesi lazim.

BASKAN — Tahii, kendis istiyor. Kanunun eksiklikleri var.

RESAT DOGRU (Tokat) — Onunlailgili galismalarin da bir an énce baslamasi, en azindan burada galisan insanlari da bazi
0zlUk haklar noktaslyla tegvik edilmesi lazim. Y oksa bu adam niye gelsin, calissin yani. Sonugta bu da olabilir. Dolayisiyla, onlari boga
diisiinmeyin. Hakim verilmesi gerekirse verilsin, ne olacak? Oyle diisiinin.

BASKAN — Zaten, bitin bunlar Resat Bey, kanun degisiklik teklifi geldiginde glindeme alacagiz. Simdiden calisirsak. ..

Bu, alt komisyon ¢alismal arinda siz katilamamigtiniz zannediyorum.

RESAT DOGRU (Tokat) — Evet, katilamadim.

BASKAN — Hem basdenetci hem de dider denetci arkadaglar, hepsi bunlari teker teker sOylediler, Komisyonumuza
anlattilar. Onlarin sonucunda bunlar orta yere gikti.

ilave edilmesini istediginiz, arzu ettiginiz bir sey varsa raporu diizelterek ilave edebiliriz. Ya da bu raporu biz bir gekilde
miizakere ediyoruz su anda, kifayetimizakere derseniz de kifayetimiizakere de yapabiliriz. Zaten cok yapacadimiz bir sey yok. Hemen
iki glin sonra da genel kurula sunacadiz. Bizler ayni zamanda genel kurul Uyeleriyiz. Genel kurulda da bu isi bitirip yani Dilekge ve
insan Haklari Komisyonundan olugan Ortak Karma Komisyonun genel kurulundan sonra da Genel Kurula, Tirkiye Blyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunaindirme stiremiz iki Ug giin kaldi, son guin gikaralim artik.

SITKI GUVENC (Kahramanmarag) — Kabul edelim, bitirelim bence.

BASKAN — Buyurun Soner Bey.

YASAMA UZMANI HILMi SONER ERDOGAN — Raporu hazirladigimiz zaman goziimiizden kagrmis diye diisiiniiyorum.
4/(1)'in birinci paragrafinda ve ikinci paragrafinda kurumun kararlarinin siirekli tavsiye niteliginde oldugunu hep vurgulamisiz.

BASKAN — Dogru, yasa da Oyle diyor.

YASAMA UZMANI HILMi SONER ERDOGAN — 4’iin (2)'sinde ise kurum tarafindan verilen kararlarin yiizde 1’inin
tavsiye karar1 oldugunu ifade etmisiz, diger kararlart...

BASKAN — Bu sizin dediginiz bir sey degil ki. Burada bdyle. Burada analiz var, analiz raporu var.

YASAMA UZMANI HILMi SONER ERDOGAN — Orada sunu demek istiyorum: Kurumun kararlarinin yiizde 1'i tavsiye
niteliginde ama diger cogunluk neyleilgili oldugunu pek vurgulamamigiz, orasi gézimuzden kagmis.

BASKAN — Ben biliyorum, ben bunu inceledim yani. Daha inceleme asamasinda, godu eksik evrak. Eksik evrak istiyorlar,
gonder, gel, bitirememiger. Yani, simdi, martin sonunda bagladi ya bunlar sikayet dilekgesi kabul etmeye. Kendileri de burada
soylediler, Hilmi Bey, sen buradaydin, dedil mi dinledin arkadaglari “3 defa yer degistirdik.” diyorlar. Zaten bir senenin ¢ ayinda
calisamamiglar, sonraki, geriye kalan dokuz ayda da 3 defa yer degistirdi kurum yani.

YASAMA UZMANI HiLMi SONER ERDOGAN —Kurumun génderdidi raporda yiizde 37’si yani kurumun vermis oldugu
kararlarin ylizde 37’ sinin génderme karari, ylzde 35’inin incelenememezlik karari oldugu, yizde 1’inin de tavsiye karari oldugu... Ben
de sunu demek istiyorum: Biz paragrafimizda kiicik bir bolimu ifade eden ylizde 1’i anlatmisiz ama ylzde 37, ylzde 35 gibi baska...

BASKAN — Yani, edilebilir, ilgili olanlar biliyor, bu raporu ben mimkiin oldugu kadar okumaya ¢alistim. Bunu da seye
veriyorum, kurum daha yeni ¢aligiyor, daha yeni yeni tamamliyor evraklarini. Y ani, dokuz aylik bir ¢alismasini inceliyoruz. Nihayetinde
bu rapor 30 Aralik tarihi itibariyla, ondan sonrakileri incelemiyor.

ilave edebiliriz Ziver Bey...

ZIVER OZDEMIR (Batman) — Olabilir yani.

BASKAN — O bilgileri deilave etmek suretiyle onaylayalim diyelim, gegelim.

YASAMA UZMANI KENAN ALTAS — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

YASAMA UZMANI KENAN ALTAS — Nagizane katkim olmasl bakimindan Baskanim, bu geliskiyi ben de mihim
gordim. Resen yetkiyi hem zararli gorilyoruz hem de o son paragrafta buna vurgu yapiliyor. Saninm, at komisyonun, sizlerin burada
hasil olmasini istediginiz husus, toplumsa olaylarda basdenetcinin bir arabulucu olmasi. Dolayisiyla “Resen yetkisi olmasin fakat gok
Onemli toplumsa hususlarda gatisma ihtimali dogacaksa arabulucu sifatiyla hareket etsin.” deniyor. Dolayisiyla da bu, ilgililerin
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basvurusu Uzerine veya resen hareket edilerek ibaresi ¢ikarilirsa ve en sona da “toplumsa” falan dedikten sonra “...arabulucu sifatiyla
girisimlerde bulunmasi hususunaimkan verilmelidir.” denilirse maksat hasil olabilir. Yani; resen hareket etmesin ama potansiyel catisma
ihtimali olan toplumsal olaylarda bu imkéan verilsin.

BASKAN — Arabuluculuk yetkisi yok yasada zaten bizim kurumumuzun, degil mi?

YASAMA UZMANI KENAN ALTAS — Ben resen hareket etmemesi hususuna katiliyorum. Catisma ihtimalini artirir ama
¢ok 6nemli konular daolabilir.

BASKAN —Bu ¢eliskiyi giderelim Korkut. Ben de ayni kanaatteyim zaten. Beyefendinin sdyledigi dogru.

YASAMA UZMANI KORKUT TURKYARAR — “Toplumsa genellik arz eden ve idareyle gostericiler arasinda potansiyel
catisma ihtimali bulunan aanlarda -1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinu kutlamalari, 21 Mart Nevroz Ginu kutlamalari gibi- arabulucu
sifatiyla girisimlerde bulunmasina imkan verilmelidir. Kamu denetciliginin yetki bakimindan yetersiz kaldigi veya tavsiye kararlarina
uyulmadigi hususlarda, konu bir raporla karma komisyonun giindemine getirilmelidir.”

RESAT DOGRU (Tokat) — “ Getirilmelidir.” degil de “ getirilebilir’ falan deseniz.

BASKAN —lyi, “getirilebilir’ de. Bagska nereye getirecek ki? Ciinkii biz onun raporunu Karma Komisyon olarak inceliyoruz.
Genel Kurula gidemeyecegine gore... Ona kalirsa Bagkan, Anayasa Mahkemesine gitme seyi falan istiyor yani “Anayasa Mahkemesine
miracaat yetkisi, bazi yasalar arasindaki ¢eligkilerden...” diyor.

Arkadaglar, zaten bu bir rapor. Bu sadece fadliyet raporunun incelenmesi konusunda rapor. Eger bu konuda bir yasal
diizenleme yapmaya karar verirse kanun koyucu yani ya bunu herhangi bir grup milletvekili teklif edecek ya da HikGimetten gelecek bu
is; nereden gelirse tasarl olarak da gelse, teklif olarak da gelse bu konu gorusiildigiinde zaten yine biz Komisyon olarak devreye
girecegdiz. Bizim Komisyondan gegecek, Karma Komisyondan gegecek bu yasa.

SITKI GUVENC (Kahramanmaras) — Bence o diizeltmel erden sonra, bu sekilde giksin rapor, isi bitirelim.

BASKAN — Ciksin degil mi?

SITKI GUVENC (Kahramanmarag) — Tabii, bence giksin. Higbir sakinca yok.

BASKAN — Peki, bu ¢ dort diizeltmeyi de yapma yetkisiyle bu raporu bitiriyoruz. Redaksiyon yetkisiyle birlikte raporu
onayliyoruz, Genel Kurula sunulmak (izere bitirelim.

YASAMA UZMANI EVREN ELVERDI — Sayin Bagkan...

BASKAN — Siz de mi sdz istiyorsunuz?

Buyurun.

YASAMA UZMANI EVREN ELVERDI — Korkut Ustadimin okudugu sirada bir seyi hatirlatmak istiyorum, karar
verilecekti de herhdlde atlandi. Kurumun Meclise ya da Anayasa Mahkemesine kanunlarin yorumu hakkinda... Ona bir karar
verecektiniz de.

BASKAN — Bunu bu sekilde sunaim. Bunlar tavsiye kararlar arkadaglar. Yani bu nedir? Sayin baskanlarimiz, biz bu raporu
iyi inceledik, bunu biliyoruz. Turkiye Buytk Millet Meclisine de basvurabilir, Anayasa Mahkemesine de. Bunun karar verilecedi yer,
eger bir yasal diizenleme yapilacak olursa o komisyon ve Genel Kurul. Burada bizim karar vermemize gerek yani. Bence ikisi de dogru
yani.

YASAMA UZMANI HARUN KAY NAK — Kanunlari yorumlama yetkisi var mi ki? Onu da degerlendirmemiz lazim.

BASKAN — Bir de o var iste, bunlar ince konular.

YASAMA UZMANI HARUN KAYNAK — Ama sunu biliyoruz ki Meclisin ilk kuruldudu yillara ait tefsir kararlarinin
oldugunu biliyoruz.

BASKAN — Simdi, arkadaglar, bu tartismaya girersek... Bu teori. Biz raporumuza “TBMM ve Anayasa’ diyelim, bir tane de
olsun bu madde ¢ok 6nemli degil, gecsin yani. Aslinda, bu ¢ok ince bir konu. Benim de sdyleyeceklerim var ama isi uzatmak
istemiyorum. Glindemin disina ¢cikmis oluyoruz.

Redaksiyon yetkisiyle birlikte bu alt komisyon raporunun insan Haklari inceleme Komisyonu ve Dilekge Komisyonundan
olusan Karma Komisyonuna sunulmasi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmigtir.



Ben bu toplantiya katki veren bitln arkadaglara da tesekkir ediyorum, ozellikle at komisyon Uyesi arkadaglarimiza,
hepinize ayri ayri tesekkur ediyorum.
Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.50



