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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.36

BASKAN : Ismail BILEN (Manisa)
_____ 0-----

BASKAN - Evet dederli arkadaslar, toplanti yeter sayimiz vardir. Alt
komisyonun 4’ancu toplantisini agiyorum.

Buglnki gindemimiz Kamu Denetg¢iligi Kurumunun 2015 Yilhk Raporu
hakkindaki alt komisyon raporumuzun goruslUlerek karara baglanmasiyla ilgili.
Taslak rapor 22/03/2016 gunu, gectigimiz Sali gunl bizlere dagitilmistir.

Evet, simdi raporumuzun gdrismelerine basliyoruz.

Bu hususta s6z talebi var mi?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ben bir s6z alabilir miyim?

BASKAN - Tabii.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, Sayin Baskanim, ¢ok degerli milletvekili
arkadaslarimiz; raporu inceledigimizde ve yapmis oldugumuz gérismelerde benim
edindigim sdyle bir izlenim oldu. Raporun son sayfasinda da var Kamu Basdenetgisi
ve kamu denetgilerinin alinan sunumlarinda “Resen inceleme yapma yetkisinin
kendilerine taninmasinin kurumun etkinligini artirilacagi ifade edilmistir.” seklide bir
cumle var. Simdi, ben daha 6nceden orada da ifade etmistim. Kamu denetgiligi
biliyorsunuz yeni bir kurumumuz Anayasa’da yer alan, UuU¢ yila yakin. S$imdi
kendiliginden arastirma, inceleme yetkisinin verilmesi, bence, kuruma denetim
yapmis oldugu kurumlar Gzerinde ¢ok asiri bir yetki verecek izlenimi uyandi bende,
yapmis oldugumuz gérismelerde de dyle bir sonuca ulastim. Yani resen arastirma
yetkisinden daha ziyade Kamu Denetgiligi Kurumunun vatandaslarimiza tanitilmasi,
basvuru yollarinin daha da kolaylastirilmasinin gerektigi inanci bende héakim oldu.
Resen arastirma yetkisinin ileride veyahut da daha amacinin disinda kullanilacagi
gibi bir inanca sahip oldum ben, bu hususun dikkate alinmasini ben arz ediyorum.

Bir de su var, gegenki toplantimizda su husus dikkatimi ¢ekti: Gerek kamu
denetgileri gerekse kurumlar alt komisyona vermis oldugu bilgilerde Sayin
Baskanim, hazirlanmadan gelmisler. Ozellikle kamu denetgimiz kurumlarin somut
olarak hangi kararlara uymadigini veyahut da neleri vermedigi noktasinda kurumlara
somut herhangi bir belge, bilgi sunmadigi gibi kurumlar da su sekilde: “Biz neyi
vermedik, bize bildirirse bunlari bildirelim.” seklinde gerek kamu denet¢imiz gerekse
kurumlar hazirlanmadan gelmigsler. Buradan cg¢ikarttigim sonu¢ da su: Kurumlar
arasinda ve kamu denetgiligi arasinda gerekli irtibatin da saglanmadigi, birbirlerine
kamu denetgiligi gérevini yapmaktan daha ziyade bir tahakkim saglama gibi, kamu
denetgiliginin kurumlar tGzerinde bir tahakkim saglama, baski olusturma, kurumlarin
da bu Kamu Denetgiligi Kurumunu tanimama, onlarin aralarinda bdyle bir yetki
problemi var gibi geldi, bu hususun da aslinda dikkate alinip aralarindaki irtibatin
daha iyi sekilde saglanmasi gerektigi disincesi igerisindeyim.

Yine, bir husus var, daha ilk yapmis oldugumuz toplantida gerek
Basombudsmanimizin ve diger kamu denetcgilerimizin séylemlerinde 1srarli bir
sekilde kanununda olmamasina ragmen, yonetmelikte olmamasina ragmen “Biz su
sekilde, su sekilde karar verdik.” seklinde beyanlari vardi, aslinda bu beyan bence
olmamasi gerekir yani hi¢cbir kurum kendisini kanunun Ustinde gérmemesi gerekir.
Kanununda ne varsa ona go6re karar vermesi gerekir ve bu kararlar verilirken hem
kanunlarimiz hem o6rf ve adetlerimiz lGzerinden de bulunmasi ve ona goére karar
verilmesi gerektigi duslUncesi icerisindeyim. Kanunlarin Gzerinde, kanununda
olmayan bir hususta kendilerinin yorum yaparak karar vermeleri bence dogru
degildir. Eger kanunlarin da eksik oldugu veyahut da diizenlenmesi gereken baska
hususlarin oldugu inancinda iseler kanuna goére karar verilip, yonetmeliklere gore
karar verilip ondan sonra bunlarin tekrar dizenlenmesi, eksikliklerin giderilmesi
hususunda gerekli olan kurumlarla, birimlerle irtibata ge¢gmesi gerektigi dlstncesi
icerisindeyim.

Cok tesekkir ederim, sag olun.
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BASKAN — Tesekkur ediyorum.

BURCU GELIK OZKAN (Mus) — Ben de s6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Merhabalar herkese.

Simdi, 6nceki toplanti tutanaklarini inceledik, bize gelen raporu da inceleme
firsati bulduk, buna istinaden birka¢c hem destekleyici hem de dedisiklik talebinde
bulunacagiz, 6nerimiz daha dogrusu.

Simdi, evet, Kamu Denetgiligi Kurumu Turkiye’de yeni, ¢ yila yakindir var.
Esasen, hakikaten buyumesi, genislemesi ve desteklenmesi gereken bir kurum, bu
noktada hi¢ siphe yok. Cinkl neden? Yasanan hak ihlallerinin giderilmesinde eger
islevsel hale getirilebilirse dnemli bir kurum héaline de gelecektir fakat kurumun
yapisal ve yasal dizenlemelerden kaynakli asil islevini yerine getiremedigini
belirtmek gerekir. Ozellikle bu kurumun Paris llkelerine uyumlulagtirilmasi, idari ve
hizmet yapisinin bagdimsiz, tarafsiz, hesap verilebilir ve seffaf olmasi gerektigi
yonundeki talebimizi tekrardan yineliyoruz.

Bu noktada birka¢ hususa deginmek gerekiyor: Yani nedir bu bagimsizlik,
nedir bu geffaflik ve istisnai birka¢ kurumu da ele alarak yine raporla birlikte rapora
istinaden birka¢c Oneride bulanacagim. Mesela bu kamu denetgiligine iliskin bazi
istisnai kurumlar var yani denetleme yapilmayan. Nedir bu? Cumhurbaskanligi ve
Tark Silahli Kuvvetleri. Simdi, bu kamu kurumlarinin neden Kamu Denetgiligi
Kurumu icerisinde ele alinamadigini bir kere tartismak gerekiyor. Eger batin kamu
kurumlariysa Turk Silahli Kuvvetlerinin de hatta hani Cumhurbagkanligindan tutun
bitin kurumlarin ve butlin c¢alisanlarin bu noktada denetlenebilir olmasi gerekiyor
diye disUndyoruz. Yani bu, devletin bekasini korumak olarak ele alinabilir ancak
vatandasin yarari, vatandasin karsilastigi hak ihlallerinin ¢ok daha édnemsenmesi
gerektigini disunltyoruz biz. Bu noktada dérnegdin, hani devletin bekasini korumak
icin bu kisitlanan kurumlar yerine ifade 6zglrligld, yasam hakki, iskence yasagi,
uluslararasi ve ulusal anlamda insan haklari sézlesmelerinin referans alinmasi emin
olun ki ¢cok daha ¢dzlcU bir noktaya getirecektir bizleri. Aksi takdirde érnegin biz bu
Ulkede Roboski diye bir vaka yasadik ve Roboski vakasinda hani slreci hepimiz ¢ok
iyi bildigimiz igin tekrar tekrar oraya girmek istemiyorum, fakat bugun Roboskili
aileler ve benzeri olaylarla kargi karsiya kalan aileler ne yazik ki iste bu bazi
istisnai kurumlar, hani denetlenemeyen bazi istisnai kurumlar sebebiyle haklarini
arayamiyorlar, arayamadilar da. Bu, Glkemizde ne yazik ki yasandi, yasanmaya da
devam ediyor. Yine, su anda héalihazirda devam eden, bdlgede ne yazik ki devam
eden olaganudsti hak ihlallerine iliskin de vatandas, yurttas, yine bir basvuru
yapamiyor, yine bunlar da kamu denetgiligine iliskin bazi kurumlarin istisnai olarak
denetlenememesinden gegiyor.

Bunlar, bizim 6zgin olarak ele almamiz gereken konular fakat 6te yandan
rapora iliskin birkag hususu belirtmek istiyorum. Bir hiyerarsik yapi var bu kurum
icerisinde ve bu hiyerarsik vyapir o6yle anlasihiyor ki kurumun daha ¢ok
islevsellesmesini engelliyor yani bir Basdenet¢i imzasi ve onayl olmadan kurum
tarafindan yapilan g¢alismalarin resmi bir nitelik kazanmamas| bize gbére sorun yani
bunun daha rahatlamasi gerekiyor, bunun baska bir yasal dizenlemeyle ele
alinmasi gerektigini distntyorum.

Ote yandan bahsettiniz, resen arastirma yetkisinde dediginiz nokta énemli
fakat bir de sdyle bakmak gerekiyor: Kuruma sikdyet olmadan yani herhangi bir
basvuru olmadan yasanan ihlaller ortaya ¢gikamiyor fakat vatandas biliyorsunuz yani
ulkemizde insanlarimiz ne yazik ki haklarini, hukuklarini tam anlamiyla bilemiyorlar,
vakif degdiller. Bu noktada kurum kendiliginden go6rdugl, kendiliginden tanik
oldugu... Biliyorsunuz bizim savcilarimiz ve hakimlerimizin resen ele aldiklari yani
hukukumuzda da var bu, ayni sistemin, ayni yéntemin kurum ig¢in de yine Kamu
Denetciligi Kurumu icin de yasal anlamda duzenlenmesi gerektigini dusunuyoruz.
Cunku yoksa ortaya gikmayan, ac¢iga cikarilmayan birgok ihlal bir kenarda kalacak
sadece sikdyete baglh oldugu igin. Bu ylzden resen arastirma yetkisinin tekrardan
ele alinmasi gerektigini dusinuyoruz.
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Bunun yani sira, birkag not var, onlari 6zellikle dile getirmek istiyorum.
Kurumun tavsiye kararina uymayan idareye dava a¢gma yetkisi bulunmamaktadir
mesela. Bunlar bu kurumun tamamen islevini kisithyor ve tek bir baskanlik
uzerinden bdatun kararlarin alinmasina sebebiyet veriyor. Bunlar hakikaten ¢ok
6nemli olan bu kurumun -yani nasil diyeyim tam anlamiyla- esas ulagsmasi gereken,
esas yapmasi gereken islerin dnine gecgiyor. Tavsiye kararina uyulup uyulmadigini
takip etmek, raporlamak, kurumlarin birbirine bilgi verme, tavsiyeleri
uygulamalarindaki ihmalleri ve zitliklari, kurumlarin eski mevzuatlari kararlari
yerine getirmede engel olmaktadir, bunlari yazili olarak da sunacagiz biz zaten.

Yine, kurumun idari bir mekanizma olarak gorunltyor olmasi insan haklari
gundeminden c¢ok sosyal guvenlik, TOKI veya parasal, paraya dayali islerle ilgili
sanki olusmus bir kurum, halbuki gercekten ulkenin tamamini etkileyebilecek,
tamaminda aktif olabilecek insan haklari yoninden de yasanan hak ihlalleri i¢in
islevli hale getirilebilecek bir kurum esasen.

Bunun yani sira hem kurum olarak kendisinin hem de kendisine bildirilen hak
ihlallerini goérunur kilmak. Evet, Uc¢ yildir var fakat ne yazik ki toplum tarafindan
bilinmeyen... Bu noktada kamu spotu, taninmasi i¢in bu kurumun kamu spotlari,
kampanyalarin mutlaka ele alinmasi gerekiyor ve daha goérindr bir hale getirilmesi
gerekiyor. Yani sunu sormak lazim: $imdi, Kizilay’a c¢ikalim, “Kamu Denetgiligi
Kurumu nedir?” diye vatandasa sordugumuzda emin olun ki bunun cevabini
alamayacaksiniz. Bu sebeple kurumun mutlaka daha taninir, daha goérianir, daha
bilinir hale getirilmesi gerekiyor.

Bir de dikkatimizi ¢ceken bir husus var, dil bariyeri. Dille ilgili bir sikinti var
yani kuruma yapilan basvurularin Turk¢e yapilmasi zorunlulugunun olmasi. Simdi
Ulkemizde milteci sorunlari var, GUlkemizde farkli etnik kimlikler var, farkl dillerde
konusan halklar var, bunlarin da yine dil ve lehcgelerinin kabul gérmesi gerekiyor
yani farkhh dil ve lehgelerde yapilan basvurularin da kabul gdrmesi gerekiyor Ki
gercekten sadece Tilrkge kendisini ifade etmek zorunda olmayan kesimlerin de bu
yasadigi hak ihlallerine bir ¢6zim bulabilmek adina.

Bir iki husus daha var: Cocuk, engelli, azinlik, miulteciler gibi hassas
gruplarin yasadigr hak ihlallerine yénelik istatistik tutma, ayristiriimis verileri
toplama, arsivileme ve hafiza olusturma noktasinda 6zel calisma birimlerinin
olusturulmamis olmasi en fazla hak ihlallerine maruz kalan hassas gruplarin kuruma
erismesini engellemektedir. Bu sebeple de diyoruz ki: Hem g¢ocuklar i¢in -bakin,
daha yeni bir gindemimiz var yani ¢ocuklarin yasadigi hak ihlallerine iliskin istismar
ve tacize iliskin- ¢ocuktur, engellidir, yashdir, kadindir, bunlara iliskin ézel birimler
olusturmamiz gerekiyor. Bazen 0&6zel durumlar da olabilir, bazen illa basina,
kamuoyuna hani asikar etmememiz gereken durumlar da s6éz konusu olabiliyor. Bu
sebeple hem gizli tutulmasi1 hem basvurucunun magduriyetinin daha da magdur héale
getiriimemesi yo6ninden bu noktada &6zel birimlerin olusturulmasi gerektigi
noktasinda beyanimiz var, talebimiz var.

Son olarak sunu da belirtmek lazim. Kurumun insan haklari kurumlariyla
birlikte calismasi ve ortak kampanyalar yapmasi, katilimci, gogulcu, hak oérgatleri ve
baglantili soézlesmelere ve KiT'lerle, STO’lerle ortak c¢alisma gerektigini de
tekrardan belirtmek istiyoruz. Bunlar kisaca belirttigimiz ve 6nerdigimiz hususlar.
Yazili olarak da bunlari tekrardan Komisyona bildirecegiz.

Tesekkir ederim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bir hususu arz edebilir miyim Sayin Bagskanim.

BASKAN — Estagfurullah.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Simdi, siz de belirtmistiniz, raporun son
kisminda da var: “Ozellikle tavsiye kararlarina uymayan idarelere kargi dava agma
yetkisinin verilmesi.” $imdi, bu ibarede bile ben c¢eliski -bir hukukgu olarak
soyliyorum- goériyorum. Kurumun, Kamu Denetgiligi Kurumunun kararlari tavsiye
niteligindedir, adi Uzerinde tavsiye. Eger siz bu tavsiye kararlarina kargi tavsiye
kararlarina uymayan, uymadigi iddia edilen kuruma dava a¢gma yetkisini verirseniz
bu karara artik tavsiye karari diyemeyiz, bunun o zaman zorlayici bir ézelligi olur, o
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karar tavsiye karari olmaktan ¢ikar ve kurumun Anayasa’da belirtilmis olan tanimina
da aykiri bir durum ortaya ¢ikar, bu hususun da géz éninde bulundurulmasi gerekir.
Yani tavsiye karariysa bu, bunun kurum tarafindan “Benim tavsiye kararima
uymayan kuruma karsi ben dava acarim.” seklindeki bir talebi bence iyi niyetli
olarak degerlendirilmemesi gerektigi inanci igerisindeyim.

Bir husus daha var, surasi bir gergcek, Kamu Denetgiligi Kurumu bir mahkeme
degildir, bir savcilik degildir. Herhangi bir sekilde kamu denetciligi kendisini
mahkemelerin lGzerinde -deminden de arz ettim- gérmemesi gerekir ve géremez ve
Anayasa’daki amaci da zaten budur, kurulus amaci da bellidir. Bunlara baktigimizda
acik bir sekilde goruriz, eder Kamu Denetc¢iligi Kurumuna kendiliginden arastirma
yetkisi noktasinda bir yetki verilmesi halinde bunun mahkemeden herhangi bir farki
kalmayacak, suistimallere de yol acgacak bir yetkidir, bu hususun da g6z 6nlnde
bulundurulmasini ben arz ediyorum.

BASKAN — Cok affedersiniz yani cevap niteliginde olmasin.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Cevap degil, ben gincel...

BASKAN - lkiniz i¢cin de sdyluyorum, cevap niteliginde olmasin.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Yani guncel olmasi hasebiyle ben arz etmek
istedim.

BASKAN — Ombudsmanlik uygulanan btin Ulkelerde tavsiye niteliginde
kararlar alir ve dolayisiyla birka¢ kurumla farklilik arz eder, hak ihlallerine direkt
mudahale edecek kurumlar da bellidir, bunlardan bir tanesi de insan haklari
komisyonlaridir yani onlarin yetki alanina girecek bir dizenleme ya da yetkilendirme
ileride ihtilafa de sebebiyet verir...

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Karmasaya sebep olur.

BASKAN — ...karmasaya da sebebiyet verir. Kanaatimce vyani hem
Anayasa’da hem de dinyada uygulanan sistemler ¢cergcevesinde bizim ombudsmanlik
ya da Basdenetcilik Kurumunu bu sekilde degerlendirip ona gbre yetkilendirmemiz
gerekir. Zaten yetkili kanunlari vardir, biz simdi bir kanun da ¢ikarmiyoruz, faaliyet
raporlari hakkinda genel bir bilgi sundular bize, biz de onlari degerlendirmeye tabi
tutuyoruz.

Jalide Hanim, buyurun.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ben de kaldigimiz gseye bir ek daha
yapmak istiyorum. Arti hani tavsiye kararindan sonra basvuranlarin yargi yoluna
basvurmasinin énid de ac¢ik yani bu anlamda ben de katiliyorum. Hem resen bu
yapilacak inceleme yapma yetkisinin ileride zararli sonuglar doguracagina hem de
tavsiye kararlarina uyulmamasi Uzerine iste mahkeme yoluna gidilmesinin, arti
basvuru olmaksizin inceleme yetkisinin ileride ¢ok ciddi kargasalara yol acgacagi
gibi farkl sikintilara da yol agacagini dasinidyorum.

Ben, sakincali goérdiugim diger bir hususu da belirtmek istiyorum.
Denetgilerimizin arz ettigi hususlar arasindan resmi bir basvuru olmadan yani sdézli
olarak iletilen hususlarla ilgili de islem vyapilmasinin ben sakincali oldugunu,
kayitlara girmeden, -istatistiklere de girilmedigini ifade ettiler- burada da ben
yasada belirtilen, iste Internet yoluyla olabilir, yaziyla, mektupla olabilir, e-posta
yoluyla olabilir seklinde o yollardan ayri sézli, gayriresmi bir yolun da olmamasi
gerektigini, bu konuda da raporumuzda bir hususun mutlaka yer almasi gerektigini
distntyorum.

Basvuru sayisi oldukg¢a dusik UGc¢ yil icerisinde, bu anlamda goériandrlagunt
ve kamu denetciligiyle ilgili farkindalik artirilmasiyla ilgili de farkli g¢aligsmalarin
yapilmasinin faydali olacagini distntyorum. Kisaca raporlarla ilgili goériaslerimi,
¢ikacagim, ayrilacagim ig¢in bu sekilde 6zetlemis olayim.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

O zaman genel bir bilgi de sunayim. Bugun raporlar hakkindaki
kanaatlerimizi aldiktan sonra bir redaksiyon yetkisiyle oylamaya sunacagim.
Hazirlanan raporu bir baska toplantida oylariniza sunmus olacagiz. Bunun gindni
de siz de buradayken belirleyelim. Sali veya c¢arsamba, sali glnleri genellikle
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gruplar oluyor, carsamba sanki daha uygun gibi géziukuyor, saati konusunda da eger
mutabiksak, ayrilmadan hepimiz bilelim saatlerini.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Onumuzdeki carsamba mi?

BASKAN - Yani sali gund gruplar oluyor, her birimizin ayri ayri grup
toplantilari, garsamba gunu saat on bir diyelim mi?

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Bizim i¢in uygun.

BASKAN - $imdi, katkilarinizdan dolayr da ¢ok tesekkir ediyorum.
Hakikaten de istifade ettim, insallah umarim denetgilerimiz de istifade etmistir.
Benim goérdugum &cizane bir eksiklik yani sizin de tespit ettiginiz, sizin de ifade
ettiginiz bir sey var. Basdenetci ve denetgiler arasinda bir yetki sanki boslugu ya da
aslinda bu bosluk da degil, kanunlarinda ben baktigimda “Basdenet¢i temsil eder.”
diyor, ancak denetgilerimizin de beklentileri, ¢alistiklari alanla ya da sorunla alakali
emeklerinin gézikmesi yéniunde bir talepleri var. Komisyon veya kurum olarak
toplanmiyor, mevcut mevzuata gore Basdenetginin goéreviendirmesiyle
arkadaslarimiz c¢alismalarini surddrtuyor, temsil yetkisi de Basdenetgide kendi
mevzuatlarina gore.

Bir seyde ayriliyorum sizden, hak ihlalleriyle ilgili resen inceleme yetkisi
verdigimizde -gecen toplantida yoktunuz, $enal Hanim buradaydi- yani bizim
maalesef bazen bazi kurumlarimiz hele hele bir de Anayasa’da kendileri ifade
edilmisse, zikredilmisse o alani agmaya, genisletmeye c¢ok hevesliler. Resen
inceleme, kurumlari kendilerine gdre sekillendirme, dizayn etme, Orhan Bey’in de
bahsettigi gibi zapturapt altina alma gibi maalesef bdyle yetkilerinin disina tasma
gibi bir hevesin de oldugunu gériyorum. Bunu iyi niyetli de kabul edebiliriz ama iyi
niyetli olmayan bir insanin elinde de bu yetkilerin koétiye de kullanilabilecedini
dislnebiliriz.

Yeni vesayet kurumlari olusturmamamiz gerektigini distnidyorum, sizden
ayrildigim bir husus da odur. Cumhurbaskanligi basta olmak Uzere, diger yetki
alanlarinin diginda kalan yerlerle ilgili inceleme ve arastirma ve yaptirrm yetKkKisi
verdigimizde atanmis bir kisiye ya da secilmis bir insana, secilmis bir kuruma -bu
Meclis de olabilir, bu Cumhurbaskanligi da olabilir- sonradan kendisini segenler
tarafindan yetkilendirilen birisinin bir baski olusturmasi da sz konusu olabilir yani
bir catisma dogurabilir. Ben Avrupa’da da -arkadaslarimdan istedim- dérneklerinde
bunu goérmedim, bazi alanlar var ki sizlerin de genel olarak hatlarini ¢izdiginiz
tavsiye niteligindeki kararlarla ilgili ayrica bir de yaptirim, bir mieyyide uygulama
yetkisi verdiginiz takdirde mahkemelerin yerine geciyor. Mahkemelerin Uzerinde
gbrmeye basliyor arkadaslarimiz kendileri. Mevcut arkadaslar i¢cin sdylemiyorum,
ileride gikabilecek ihtilaflar agisindan séyluyorum. Buna bizim de riza géstermemiz
s6z konusu olmamali yani kanundan almadig! bir yetkiyi, mevzuattan almadidi,
Anayasa’dan, kanundan veya uluslararasi sdézlesmelerden almadigi -ki bizim
uluslararasi kabul ettigimiz uluslararasi sézlesmeleri de biliyorsunuz ki i¢ hukuk
normu haline dénutsldyor- bunlarda bulunmayan yetkiyi kullanmaya kalktiklarinda
tehlikeli bir mecraya da girmis oluyorlar. Bunun daha blylik magduriyetler de veya
catismalar da yasatacagi endisesini ben de tasiyorum maalesef, dolayisiyla da
buna dikkat etmemiz gerektigini distintyorum. bunlarin da rapora bu sekilde
arkadasglarimiz tarafindan da dercedilmesinin yararli olacagini digsindyorum.

Bir hususu da, gecen toplantimizda arkadaslarimiz -eksik olmasinlar-hemen
hemen butlin kurumlarimiz geldiler, siz de vardiniz, hepsi de yani diyalog kurmaya
hazir kurumlar. Kismen mevzuatta olmayan, kismen gegmisten gelen mevzuattaki
eksiklikten kaynaklanan sorunlar nedeniyle aralarinda ufak tefek ihtilaflar c¢iktigi
goérulda, tarafimizdan dyle tespit edildi. Bunun da dizenlenmesi ya da giderilmesi
anlaminda bitin kurumlarimizda bir iyi niyetin, bir gayretin oldugu, bir ¢abanin da
oldugu muisahede edildi. Dolayisiyla, kendilerinin de ifade ettigi, kabul ettigi bir
sekilde ciddi bir catisma sdéz konusu degil ama tanitimda eksikliklerinin oldugu
dogrudur, vyeterli basvurunun olmamasi dogrudur. Farkli dil ve lehgelerde de
basvurunun éninin ac¢ilmasi kurumun isini glglestirecegi, zorlastiracag! endisesini
tasiyorum c¢lnkl sinirsiz sayida dil ve lehgceye sahip miracaatlar gelebilir. Bu,
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kurumu hakikaten amacina uygun, daha suiratli, daha etkin galismaktan da sanki
alikoyabilir. Bu basvurulari yasal c¢ergcevede mahkemelere vyaptiklari gibi
yapabilmenin édninde bir engel varsa ona bakalim arkadaslarimizla, bir mahkemede
hak arama standardi neyse en azindan o standardin kendi i¢lerinde de olusturmasi
yoniunde de... o

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Savunmalari biliyorsunuz, sizi destekleyici
bir iki hususu da konugmanizdan sonra ekleyelim.

BASKAN — Hayhay, peki.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Zaten redaksiyon yetkisiyle ilgili...

BASKAN — Redaksiyon yetkisini o zaman oylariniza sunayim, ¢carsamba gunu
toplanmak Uzere ve taslak raporumuzu redaksiyon yetkisiyle oylariniza sunacagim,
sizin de varsa Onerileriniz veya itirazlariniz daha sonra onlari da ilave etmek, bu
slre icerisinde bildirmek kaydiyla g¢arsamba ginune kadar... Carsamba olmuyor
artik o zaman, pazartesi mi diyelim, pazartesi gelirse...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Bu pazartesi mi?

BASKAN — Evet.

...vereceginiz yazili goérusleriniz varsa onlari pazartesi alalim, sali gunu
arkadaslar...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ben birka¢ seyi paylasmak istiyorum.

BASKAN — Bunu bir oylayalim, ondan sonra arkadasimiz ayrilacak, herhalde
sehit cenazesine katilacak.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Sehit cenazemiz var Ankara’da.

BASKAN - Evet, redaksiyon yetkisiyle raporu oylariniza sunuyorum...
Pazartesi ginine kadar slUre veriyorum, sall ginlU arkadaslarimiz...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Aksama kadar uzatmis oldunuz, 24.00’0 mesai
saatine kadar.

BASKAN — Pazartesi gunU raporun bizde olmasi, itirazlariniz ya da eklemek
istediginiz hususlar varsa pazartesi glinine kadar...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ust yazida 24.00’dydu de onun igin dedim.

BASKAN — Meclis tatil olunca uzatilmig oldu gayriihtiyari.

Pazartesi gunU raporlarimizi veya itirazlarimizi bildirmek Uzere raporu
oylariniza sunuyorum redaksiyon yetkisiyle birlikte: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Ek ve itirazlarimizla birlikte...

BASKAN — Evet, siz ayrilabilirsiniz biz gorigsmelerimizi...

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkurler, kusura bakmayin.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) - Burcu arkadasimizin son boélumidnad
dinleyebildim, bizim kapali grubumuz var bugln, o sebeple geciktim hem &zlr
diliyorum. O dinleyebildigim kadarina katildigimi yinelemek istiyorum. Toplantilarin
timine de katilabildim, o sebeple toplantilar sirasinda da goéruslerimi ag¢ikladim,
hani bir yineleme olacak belki ama bugun tartistigimiz konular Uzerinden birkag
noktayr sunmak istiyorum. Once yapmam gereken bu raporu hazirlayan
arkadaglarimiza tesekkldr etmekti, ellerine saglik, iyi bir 6zet yapmiglar, emek
vermisler, son bdlimde de hemen hemen distncelerimizi ifade etmeye calismislar,
buradaki konusmalari ifade etmeye calismislar. Bu noktalardan tesekklir ediyorum
kendilerine.

Simdi, lUzerinde durulan ve farkli disindigimuiz birka¢ nokta var, érnegin,
goOrunirlik ve farkindaligir yaratma konusunda hemfikir oldugumuz anlasiliyor. Bu
konuda gercekten daha etkin bir calismaya gereksinim var c¢linkl sorun insan
haklari alaninda bir hak arama araci, bu hak arama aracinin da kamuoyu tarafindan
bilinmesinin ¢gok yararli olacagini hepimiz ortak dustnuyoruz.

Simdi, burada sikayetle ilgili 5’'inci maddenin -daha 6nceki toplantilarda da
ifade etmistim- sikayetle sinirlandiriimis olmasinin yetersiz  oldugunu
dusuncesindeyim, resen fakat hangi anlamda resen? Zaten bireysel olaylari biz
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resen arastiramayiz, haberimiz olmaz. Yani, kamu denetcgilerini kastederek
sOyluyorum ama toplumsal olay niteligi tagsiyan, kamuoyunun hep birlikte ilgilendigi
kimi konular var ise bu konularda idareye elbetteki tavsiye niteliginde bir arastirma
yapma ve bu tavsiyelerini sunma konusunda calismasinin ayri bir pencere olacagi
dislncesindeyim. Simdi buradan yola ¢ikarak biraz énce konustugumuz nokta,
yarglya basvurulmali mi tavsiye kararlarinin uyulmamasi konusunda? Ben de onun
¢cok gerekli olmadigi dusincesindeyim ¢UnkU idari yargiya zaten basvurma olanagi
var yani asil sorun olan islem, idarenin islemi. O sebeple, bu hakkin, hak arama
yolunun, ikinci bir hak arama yolunun yargi 6éninde var oldugu icin bu konuda ¢ok
Israrli olmayabiliriz diye dusuntuyorum ama Burcu arkadasimizin fikirlerini de ayrica
o konuda daha sonra da 6grenebilirim.

Simdi, birka¢ noktayr not almaya c¢alismistim. Farkli dille ilgili olarak, bu,
aslinda basvuru alanini acabilir. Yani farkli dil Tarkiye’de nereden gelebilir?
Nadiren yabancilarin gelmesiyle ilgili, hani Ingiliz, Fransiz, Alman ama bunlar daha
azinhktadir. Turkiye’de ¢ogunlukla kullanilan bir dil de Kirt¢cedir ve daha ¢ok hani
Kartce basvurular gelebilir, magduriyetlerin de yodun oldugu ya da en azindan bu
iddialarin daha yogun gundeme geldigi yerler oldugu i¢in bu konunun geviri yoluyla
halledilmesi mumkidndir yani basvuru yapilir, bir ¢eviri grubu olusturulabilir. Hani
yasa degisikligi konusunda da bir ¢alisma oldugdunu bize ifade ettiler. O sebeple,
buraya bu tir basvurular i¢cin Kamu Denetc¢iligi Kurumu i¢cinde ayni zamanda bir
ceviri barosunun gerekirse, hani o yonetmelikte de gdsterilebilir. Her dille ilgili,
sadece Kurt¢ce anlaminda sdéylemiyorum dogal olarak.

BASKAN — Cok affedersiniz.

Uzun yillardir meslekten koptugum igin soyliyorum, yargiya muracaatta...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Ana dilde savunma hakki epeydir Glkemizde
gercgeklesiyor.

BASKAN — Hayir, Ceza Kanunu’nda var da hukuk davalarinda...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Seyde de var, uluslararasi s6zlegsmelerde var
kendi dilleriyle ilgili. Bu 90 i1s1ginda...

BASKAN — Hukuk davalarinda da var mi bilmiyorum yani ben bunu iyi niyetle
soruyorum, sey degil.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tabii, tabii, uygulamada ben hukuk davalariyla
ilgilenen biri olmadim, ceza alaninda c¢alistim, eksik ve yanlis bir bilgi vermek
istemem. Ama, uluslararasi s6zlesmeler -ki 90 1s1ginda- herkesin kendi ana dilinde
hukuki yollara basvurma hakkini korumaktadir. Hani i¢c hukukumuzda yoksa bile bu
zaten...

BASKAN - Hayir, Basdenetgimiz buna bir itirazda bulunmadi,
bulundugunuzda da bulunmadi yani “Ana sayfamizda buna ydnelik bir eksikligimiz
var, giderebiliriz.” gibi bir ifade kullandi yaniimiyorsam.

SENAL SARIHAN (Ankara) — S$Seyde de biliyorsunuz, siz de gayet iyi
bilirsiniz, benim ge¢miste ceza davalarimda ¢evirmen bulundurulur, hatta o c¢ok
usta bir ¢gevirmen de degildir, mibasirdir, gelir konusur falan. Bunun da aslinda bir
hak olarak daha dizgin héle getirilmesi... O, ayri bir konu, ayri bir parantez acarak
soyledim. Bu, olabilir diye distinlyorum fakat hepimizin saptadidi ¢ok édnemli bir
sorun, Basdenetci ile diger arkadaslar arasindaki ydnetim, ydénetme olgusu ve
yonetim bigimi, haklar, bir kurul mudurlar, yoksa hani herkes sadece emir veren
durumunda midir, bu konunun yeni yasal dizenlemede yeniden ele alinmasi
konusunu o6nerebiliriz diye disintyorum. Yani, bizim yeni yasayla ilgili de... Hatta
sOyle bir olanak muhakkak olur: O bize gelecek nasilsa Oneri, onun Uzerinde
yeniden de degerlendirme yapilabilir ama bizim bu rapora bunu eklememizin yararli
olacagini dislnlyorum, biraz karisik anlattim ama ne demek istedigimi ifade
edebildim.

BASKAN — Gayet iyi anladik. Siz gelmeden mi ifade ettim yani orada, mevcut
mevzuatta Basdenetginin temsil yetkisi bulundugu ifade ediliyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ben buradayken sdylediniz, evet.

BASKAN — Basdenetci ile denetgiler arasinda...
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SENAL SARIHAN (Ankara) — Temsil yetkisi farkli bir sey aslinda.

BASKAN - Yani, “Basdenetci ve denetcilerden olusur.” diyor kurul ama
“Basdenetci temsil eder, yetkilendirir, gérevlendirir.” diyor, denet¢i arkadaslarimizin
beklentileri, istekleri de sudur: “Yani bir olay hakkinda emek sarf etmis isek
reddedebilir, reddetse bile su hususta denet¢cimizin géristu sudur, sahsimin veya
iste raporu hazirlayan arkadaslarimizla birlikte yaptigimiz calismanin neticesinde
ulastigimiz sonu¢ bizim daha farklidir.” diyebilecedi bir sey istiyorlar onlar. Bu, ne
kadar yararhidir, kuruma ne kadar yarar getirir, ne kadar fayda getirir bir de onu da
incelemek lazim.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Emegin sdomurulmemesi i¢cin dnemlidir.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, temsil meselesini ben sdyle anliyorum:
Temsil etmek disa karsi bir olgudur degil mi? Yani bir basin ag¢iklamasi yapilacaksa
Basdenetci elbetteki yapacaktir ya da bir kararin hani agiklanmasiyla ilgili ya da bir
yere davet edildiginde elbetteki Basdenetc¢i temsil sifatini tasimaktadir. Onun
disinda, kararlarin alinmasinda, gdrevlerin dagitilmasinda bir kurul ¢alismasinin
gerekli oldugu didslncesindeyim. Animsarsaniz ilk toplanti gini 6zelikle kadin
arkadagimizin sorumluluk alaninin ¢ok genig kurulmus oldugu yolunda da bir
itirazim olmustu, ¢ocuk, kadin, engelli bunlari ayirarak ayri ayri denet¢i arkadaslara
vermek gerektigi yolunda. Bunu da simdi animsatiyorum sadece ama raporumu ben
de sunacagim, aslinda hazir ama bir iki ek yapmam gerekiyor.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Baskan, bir iki hususu eklemek isterim
musaadeniz olursa eger.

BASKAN - Bitti mi?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Evet, tesekklr ederim.

BASKAN — Buyurun.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Simdi, tamamen hani birbirimizi desteklemek
ve bu slrece emek vermek adina bir iki hususu belirtmek istiyorum. Simdi, dil
noktasinda yapilan basvurulara baktigimiz zaman, U¢ yil icerisinde ¢ok ¢ok az.
Bunun yani muhtemelen bir sebebi de dildir zaten. Cinkl, ya bizim Anadolu’muzda
yani yasayan bir¢gok halk var, bu yizden de... Evet, Tlrk¢ge su anda kabul edilen
resmi bir dil fakat sadece Turkler yok bu memlekette, hepimiz variz. Bu sebeple,
yasal hak ihlallerinin de... Az dnce Senal Hanim’in dedigi gibi, daha ¢ok Kurtler,
iste, Lazlar, Cerkezler, Rumlar fark etmiyor yine Tdarklerle ilgili tim halklarimizla
baglantili olmasindan kaynakli olarak bunun mutlaka ¢eviri yontemiyle... Cok basit
bir durumdur, bize 0Oyle ¢ok fazla yik de vermez, aksine kurumu islevsel héle
getirir, en azindan hani en hadden yarar saglamamiza sebebiyet verir; bu noktada
mutlaka ele alinmasi gerekiyor.

Simdi, secilmis bir kisiyi atanmis bir... Oyle bir sey sdylediniz hani segilmis
kisilerin atanmislar tarafindan, hani bdyle bir karsi karsiya, magdur birakilmasi ya
da denetlenebilir hale getirilmesi... Vallahi biraz 6zel olacak ama su anda atanmis
mulki amirler tarafindan biz segilmis vekillerin GUlkemizde ne duruma getirildigi,
nasil hak ihlalleriyle, nasil haksizliklarla bu magduriyetlerle karsilastigimizi 6zelde
konusuruz Sayin Baskan. Bu sebeple, ne yazik ki Ulkemizde atanmis memurlarin
secilmis olan kisilere karsi yapmis olduklari Gsluplari, tarzlari, konusmalari, asla bu
ulkeye de, bu Ulkenin...

BASKAN — 69’a gore s6z hakki veriyorsun bana.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — ...hukukuna da, bu ulkenin hakkina da, bu
ulkenin gegcmisine de, bu ulkenin tarihine de, gelecegine de asla yakismiyor zaten,
bunu belirtmek lazim.

Ote yandan, bu Basdenetgi ve denetgilerle ilgili hakikaten bir emek
s6miuirist var orada. Yani, denet¢i arkadaslarimiz bir emek veriyor, hazirhik
yapiyorlar ve bunun higbir sekilde isimlerinin dahi gegmeden yokmus gibi sayiimasi
emek sémiuristdir. Bu sebeple, mutlaka onun az o6nce ortaklastigimiz sekilde
tekrardan dizenlenebilir olmasi gerektigini distntyorum. Kolektif bir calisma
olmasi gerekir yani bir baskan vardir diye, baskanin en son imzasindan c¢ikacak
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diye ve o0 imza atmadan hi¢gbir hikmi olmayan bir noktada o zaman denetgi
arkadasglarimizin rold nedir?

BASKAN — Izin verir misiniz? Bir saniye, bir saniye...

Tam bu konu yani anlamak ac¢isindan, birbirimizi ikna etmek icin degil.
Kanun bakin, 6’nci madde, “Basdenetcilik, Basdenet¢ci ve Denetgilerden olusur.”
Sanki burada ifade bir kurul seklinde calisacagi...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Muhtemelen oyledir zaten.

BASKAN — Ama, oyle degil.

(2)'nci fikra: “Kurum Basdenetgi tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

BURCU GCELIK OZKAN (Mus) — Simdi, yonetilme noktasinda... Mesela, siz su
anda burayi yonetiyorsunuz fakat biz kolektif bir galisma yapiyoruz, budur yani.

BASKAN — lzin verin, devam edecegim.

Basdenetginin ve denetgilerin gdérevleri, madde 7. Buutin vyetkileri
Basdenetgiye vermis, gorevliendirme, temsil etme...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Mutfakta Denetgiler, dyle mi?

BASKAN - Evet, aynen oyle.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Vitrinde Basdenetgi.

BASKAN - Yani, kanun boyle, bu kanuna yonelik elestirimiz olabilir yoksa...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Tabii tabii 6éyle zaten, amacimiz o zaten.
Yani eder yasal bir dizenleme yapilacaksa, bir kanun g¢alismasi olacaksa bunlarin
g6z 6nune alinmasi gerektigini dusunuyoruz.

BASKAN - Yani, belki o zaman kurul seklinde ¢alismasi, kurul seklinde karar
verilmesi ama Basdenetci tarafindan temsili gibi, sizin disunceniz boyle.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Tabii ki.

Bir nokta daha, anlamak adina hem de katki sunmak adina... $Simdi, bakin
sayfa 2’de, kuruma iliskin bilgiler bélimunde ilk gérev noktasinda bir agiklama var
burada, diyor ki: “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu uyarinca idarenin isleyisiyle
ilgili sikédyet Uuzerine idarenin her tuarlu eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarinin insan haklarina dayali, adalet anlayigi icinde hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oO6nerilerde bulunmak
gereklidir.” Simdi eger bu kadar glzel ve anlamli bir tanim varsa gérev noktasinda,
bizim, 06zellikle benim az 6nce o6nerimde bulunan hak ihlallerinin hani sizler
tarafindan bir mahkemeye doénustirilmesi noktasindaki elestiriniz var ya, o gelisir o
zaman. Tabii ki, tavsiye niteligindedir. Ama, tavsiye niteliginde olmasi g6z ardi
edilecek, istenildiginde uygulanacak, istenilmediginde, istenmediginde
uygulanmayacak anlamina da gelmemeli iste. Hani bu noktada sadece
basdenetcinin inisiyatifine, kararina birakilmamali, tek kaygimiz bu yénde yani.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, bu konuda ben kayginizi anliyorum -hani
her tdrld insan haklari alanindaki dizenlemenin veya sdzlesmeler dlizeyinde
bakalim- bir s6zlesme eger bir yaptirimla beslenmemisse bu s6zlesmenin yasama
gecmesi son derece gu¢ oluyor. Iste, Insan Haklari Sézlesmesi sey olmasiydi,
bireysel basvuru hakki gibi bir hak olmasaydi, oradaki sézlesmelerin var olmasinin
cok fazla da ileriye goturulme olanagi olmayacakti. Bizim CEDAW —bizim diyorum-
Kadina Karsi Her Turlid Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin de bir yaptirimi hala
da esas olarak yok. Bunlar sdzlesmeleri gecersiz hale getiriyor. Belki dyle bir
kaygiyla burada béyle hareket ediyoruz ama...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Kesinlikle, kesinlikle.

SENAL SARIHAN (Ankara) — ...bunu nasil baglantilandirabilmek mimkuin
olacak? Yani, kim buna karsi dava acacak, sahis mi agacak, yoksa tavsiye
kararinda bulunan kurum mu acgacak, bir de bdyle bir durum var. Kisinin ara bir
basvuru mekanizmasi, ondan sonra i¢ hukuk yolu agik, i¢ hukuk yolundan sonra da
Anayasa Mahkemesi -hani simdiki isleyise gére- Anayasa Mahkemesinden sonra da
Avrupa insan Haklari Mahkemesi... O yaniyla hani “Yarg: denetimden uzak kaliyor.”
noktasinda kaygi duyacadimiz bir tablo yok gibi geliyor bana ama yeniden
disinelim.
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BASKAN — Yani ben demin de ifade ettim -Hulusi Bey’e verecedim s6zl
ama- arkadaslar, bir seyi kacgiriyoruz gdzden. Yani, &rneklerine baktigimizda,
ornekleri de ayni gsekilde tavsiye niteligindedir.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Kamu denetgiligiyle ilgili degil mi?

BASKAN — Evet.

BURCU GELIK OZKAN (Mus) — Tabii, tabii kesinlikle.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Dogru, o konuda ayrismamiz yok ama biz bir
adim ileri goturebiliriz diye dugsunduk.

BASKAN — O zaman c¢atismalara sebebiyet veririz, yarginin yerine, idari
yarginin yerine, Anayasa Mahkemesinin yerine, Danistayin, Yargitayin yerine
gecme yetkisi de veririz yani o zaman ciddi ¢catismalar ¢ikar. Mesela, Insan Haklari
Komisyonunun vyetki alanina girmek istiyor; bu, dogru degil, farkli kurumlar.
Catisacaklar, 2 tane birbirinden ayri, bagimsiz kuruma &adeta biz yeni bir (st
komisyon gibi ya da Basdenetcinin yetkilerinin onlarin Uuzerinde bir vesayet
olusturacak sekliyle gdérevlendirme veya yetkilendirme durumu yaratmis olacagiz,
bu ¢ok hos olmaz, gatigsmalar gikar.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Anliyorum sizi, haksiz bulmuyorum ama...

BASKAN — Hulusi Bey de hi¢ konusmadi isterseniz...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pardon, bu konuda bir sey soyleyebilir miyim,
O6zur dilerim, ¢ok 6zur dilerim.

BASKAN — Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumu zaten yarginin
yukunu hafifletmek i¢in araya giren bir kurul, dyle degil mi? Yani, yargisiz da bu isi
¢b6zebiliriz. O yaniyla onun Uuzerinden tekrar yargiya basvurma c¢ikarirsak sey
olabilir gergekten.

BASKAN — Hem ilgilinin mliracaat etme hakki olacak yani farkli sikintilar da
cikabilir.

Hulusi Bey, buyurun.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Hepinize hayirli ginler diliyorum.

Simdi, zaten konusmalarinda Basdenet¢i de bir kanun tasarisinin
hazirlanmakta oldugunu ve Meclisten bdyle bir calisma isteyeceklerini sdylemisti ve
geldiginde biz de asli komisyon olarak konuyu mutlaka o zaman ¢ok tartisacagiz.
Su an bu olmali mi, su olmali mi tartismasinin ¢ok faydali olmayacagini
dusunuyorum fakat buna karsilik isimlerin konmasi lazim. Neyi gérduk?

Birincisi: Basdenet¢i ve denetgiler arasinda goérev ve yetkilerinde bir
anlasmazligin oldugunu goérdik. Her ne kadar yasaya baktigimizda size gdre de,
bana gdére de yasa net yani dogru, yanligini tartismiyorum, yasa net ama arkadaslar
0 maddeleri o6yle yorumlamiyorlardi, ¢ok &nemli yorum farklari vardi. Yine,
Basdenetcinin sadece ismimiz geg¢sin degildi -tutanaklardan goérebiliriz- yani
Basdenet¢ci benim yaptigim bir arastirmayr bana ragmen farkli bir sekilde
sonuglandirmamali diye de... Dolayisiyla, Basdenet¢i ve Denetgiler arasinda goérev
ve yetki yoéninden bir anlagsmazlik yasandigi ve bunun mevzuatta dizeltilmesi...
Nasil duzeltilecegi o ayri bir tartisma konusudur. Clnkl, ben acgikgasi denetgi
arkadaslar gibi disinmuiyorum orada eder kurul olmayacaksa, kurul olacaksa zaten
farkli bir yapi.

ikincisi: Resen islere bakmayla ilgili de bir yaklasimini hep beraber gérdik.
Basdenetcinin de denetgilerin de resen konuyu inceleyebilme ydnunde, “alan
genisletme” diye sizin tabir ettiginiz... Ancak biz bir hukuk devletindeyiz, hukuk
devletinde hi¢ kimse kendi inisiyatifiyle devlet adina, kamu adina alan
genisletmemeli, bdyle bir talep varsa bunun mevzuatta karsiligi olmasi gerekir.
Dolayisiyla, bu islerin mevzuatla ancak dulzeltilmesi gerektigi... Ama su anki
mevzuatin disina kesinlikle ¢ikilmamasi gerektigi Uzerinde bence raporlarimizda
ifade yer almali.

Bir baska husus: Ben seye katilmiyorum, dava acma ydnidne, tavsiye
kararina. Cunkld, bu durumda idarenin yerine ge¢mek demektir bu. Yerine
gectigimiz anda -sizler hukukgusunuz- bdyle bir sey s6z konusu degil, ben
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idareysem, hesabini ben vereceksem... Ha, benim verdigim tavsiye kararini siz
begenmediyseniz ya da isinize geldiyse, kurum uygulamamigssa kuruma karsi
actiginiz davada zaten bunu ek delil olarak sunarsiniz. Ancak, sunu unutmayalim
ki: Burada 5 kigiden, 4 kisiden, bilemediniz 6 kisiden, sayi artirabilir ama eger biz
resen karar verme, kararlarinin yaptirim guicid olmasini getirecek olursak o zaman
biz Tdrkiye Cumhuriyeti’'ni 6 Kisilik bir kurula emanet ediyoruz demek olur; bunlar
hicbir hukuk cergevesinde kabul edilecek seyler degildir.

Bunun diginda da 6zellikle s6zIG basvurularla ilgili o zaman da soylemistik.
Sézlh basvuru bizzat basvuruyu alan kisi tarafindan da kayda alinabilir, bunun
hukukumuzda da karsiligi vardir. Ama, kayda alinmamis higbir islemin takip
edilmemesi lazim ¢unkU bugun iyi niyetle bu yapilir ama yarin iyi niyetli olmayan
suistimale de yol acabilir. Dolayisiyla, s6zIliG basvurularin mutlaka kayda alinip
akabinde takip edilmesi ve tim islemlerinin de kayit altinda tutulmasi... Yani, bizde
her sey iyi niyetle baglhiyor, yarin farkli amaglarla kullanilabiliyor, kamu adina kamu
denetciligi yapan hi¢ kimse kayda alinmamis, evraka gegmemis bir islemi takip
etmemeli...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sizin itiraziniz vardi.

HULUSI SENTURK (istanbul) - ...¢clink( biz bir hukuk devletinden
bahsediyoruz. Dolayisiyla, ben burada yasal ¢ergevelerle ilgili ve kurum icindeki o
hiyerarsik catigsmayla ilgili sikintilar oldugu, yanlis yorumlamalarin oldugu, bununla
ilgili yapilacak mevzuat dizenlemelerinde buna ¢ézum getirilmesi tavsiye ederim
ama ¢o6zum yontemini biz sdylemeyelim. Cunkl, zaten buraya gelince kanun
tasarisi o zaman bol bol tartisacagiz. Onu buglnden tartisirsak bosuna zaman
kaybederiz diye distuntyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Gecgen Burcu Hanim yoktu, bir husus daha vardi Ziraat
Bankasiyla ilgili. Yanlis anlasiimasin, gergi...

HULUSI SENTURK (istanbul) — Pardon Baskanim.

BASKAN - Buyurun.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Simdi, mesela idarenin tanimi (zerinden
arkadasglar mathis bir alan genisletmesine gidiyor. Bu idarenin...

BASKAN — Ozel hukuk tizel kisiligine sahip, sirf ismi Ziraat Bankasi ya da
devletten subvanseli krediler kullandiriyor diye oraya mudahale etmek istiyor. Diger
bankalarin -ismini zikretmek belki sik degil, hos degil- 6zel bankalarin higbirine
midahale yetkisi de yok, midahale niyeti de yok. Midahale niyetini belki daha
sonra, zaman igerisinde Ziraat Bankasi Uzerinden genisletecek ama dogru da degil.
Yani, 6zel hukuk tizel kisisi...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Size katilmiyorlar, ben de maddenin onlara hak
verdigini...

BASKAN - Kesinlikle degil, yok kesinlikle degil. Niye sdéyluyorum bunu?
Hakikaten samimi olarak soyliyorum yani boyle bir alan genisletme... Devletle ufak
tefek bir irtibati olan bir miessese varsa... KIT’ler i¢in sdylese hi¢ itirazim olmaz.
Ama, burada haksiz rekabete sebebiyet verirseniz. Ozel bankalara higbir sekilde
mudahale etmeniz dogru degil, etmemeniz de gerekir.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) - Ama, Ziraat Bankasinin devletle olan
iliskisini ele alirsaniz ¢ok da haksizlik degil yani. Bitin finansman, Ziraat
Bankasinda birgok...

BASKAN — Hayir, kesinlikle dogru degil.

Bakin, personelle ilgili bir sey sdyleyeyim arkadaslar size: Ziraat Bankasinda
ben avukatlik yaptigim dénemde yaklasik 140’a yakin personel ¢alisiyor bir subede,
140’a yakin. Bir 6zel banka Ziraat Bankasinin 2 kati islem hacmine sahip, tasarrufa
sahip dortte 1’i nispetinde personelle calisiyor. Simdi Ziraat Bankasi bunlarla
rekabet edebilir mi? Edemez. Sonradan mevzuatlarini degistirdiler, rekabet
edebilmenin dnlerini tikayan neyse mevzuatta, maddelerin kaldirilmasini ya da
degistirilmesi istediler. Ve ayni banka daha sonra 50-55 kisilik bir personel sayisina
ulasti. Simdi 6zel banka personel c¢ikardiginda muidahale edebiliyor musunuz,
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ombudsmanin yetkisi var mi1? Hayir. Ziraat Bankasi c¢ikardiginda “Mudahale
edecegim.“ diyorsunuz. “150 kisiyle calis, sen zarar et, 6zel banka kar etsin.”
diyorsunuz, bdyle bir sey olabilir mi? Ya da kasapla, manavla yaptigimiz ya da ne
bileyim, marketten yaptigimiz aligsverigslere mudahale etme imkani var mi? Yok.
Buradan da kredi aliyor vatandas, 6zel bankadan aldig! sartlarla ya da imkéanlarla
ya da o benzeri s6zlesmelerle. “Ben buna miudahale ederim, iste sermayesinin bir
kismi veya tamami devlet tarafindan karsilandi diye.” Peki, diger 6zel sirketlerin
sermayelerine niye mudahale etmiyorsunuz? Bu, kamu bankalarina ya da kamu
kurumlarina zarar vermekten bagka bir igse yaramaz. Bu arkadaslarin maalesef yani
nezaket disi olan bir tutumlari daha vardi, karsilikli konustugumuzda kurumlara
talimat veriliyor bizim yanimizda “Bodyle bir kurul olusturun, bdyle bir sey
hazirlayin.”

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Birim olusturun.

BASKAN — Sicil amirleri degilsiniz, bunu g6z ardi ediyor arkadaglarimiz. Bu
da yeni olmasindan, bunu art niyetli bulmuyorum. Kurum vyeni, kurul yeni,
arkadaglar da kismen el yordamiyla...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Daha etkili olmak istiyorlar, o da dogal yani
yaptiklari isi dnemsiyorlar. Yaptiklari isi d6nemsedikleri i¢in diyorum, onun daha
etkili olmasini istiyorlar, o sebeple.

BASKAN — Art niyetli birisinin eline gecse bu yetkiler?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, oradaki art niyet de gérilir zaten yani
her zaman her yerde bir art niyet gindeme gelebilir. Hani onun igin simdiden niyet
Uzerinden bir yola ¢gikmamiz mimkuin degil.

BASKAN — Ustadim, yasimiz buradaki arkadaslardan ¢ok fazla, ¢ok aci
tecribeler yasadik biz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hepimiz, tabii ki.

BASKAN — Bir Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin sanida yani iddianame
hazirladi§g1 sahsa hakaret etme seyi var midir?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Yok tabii ki.

BASKAN — Biz bu hakaretlere muhatap olduk. Bizlere habis, ur dediler onlar.
Simdi bunda iyi niyet var mi sizce?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Apayri bir konu ama tam da beni dogruluyor
yani her yerde kotlu niyet olabilir. Her yerde, her kurumda, her alanda kotl niyet
olabilir ki verdiginiz 6rnek tam da onu gdsteriyor. Yani, bu higbirimizin kabul
etmeyecegi bir sey, insanlik onurunun korunmasi konusunda bdtdn kurumlar
yargi¢clarimiz da, en ylksek yargi organlari da dahil olmak Ulzere hak sahibi
degildirler, onurumuzun korunmasi konusunda gérevlidirler.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Ve hesap verebilir olmalilar.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hesap verebilir de olmalilar.

BASKAN — Ona bir itirazimiz yok, konuyu baska yere cekmeye...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Yok, siz o 6rnegdi verdiginiz i¢in soyliyorum.
Olanak varsa bunu tartismayalim, tikettik ¢inki bu tartismayi daha énce.

Ben bir yandan da seye yetismek istiyorum.

BASKAN — Biz de toplantiyi nihayete erdirebiliriz.

Evet, arkadaslar, o zaman c¢arsamba guni saat 11.00'de toplanmak Uzere
ancak daha 6nceden de sdyledigim gibi...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Raporlarimizi da pazartesi veririz.

BASKAN — Evet, pazartesi uzman arkadasglara iletilmek Uzere...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Nasil dugstinuyorsunuz bir ortaklastigimiz ya da
buradaki gibi falan da sunu énerdi gibi...

BASKAN - Gibi, aynen o&yle olacak. Sizlerin, bizlerin, arkadaslarimizin
ifadeleri, burada ifade ettikleri ya da daha sonra ilave etmelerini istedikleri seyi
uzman arkadaslarimiz rapora dercedecek daha sonra...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, o son bdéliumun biraz eksik oldugunu da
goérmuis olduk, degil mi? Bazi seyler atlanmis, hep beraber tartisirken onlar da
eklenecek, dyle bir zenginlik saglayacak herhalde.
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BASKAN — Redaksiyon yetkisi veriyoruz arkadaglar onlari duzenleyecekler.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Bize de yine bir kez gdnderirseniz o son

bélimu sadece, hani

animsatabiliriz size su eksik kalirsa,

kalmazsa sadece
tesekklr ederiz.

BASKAN - Evet, carsamba gunli saat 11.00'de toplanmak Uzere toplantiyi
kapatiyoruz.

lyi gunler, kolay gelsin.

Kapanma Saati: 12.30



