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BASKAN — Insan Haklar1 Inceleme ve Dilekge Komisyonumuzun iiyelerinden olusan alt komisyonun sayin iiyeleri,
degerli basin mensubu arkadaglar; Karma Komisyonumuzun son calismasini gergeklestiriyoruz. Allah nasip ederse
onilimiizdeki hafta da alt komisyonun bu son ¢alismasindan sonra Karma Komisyon son toplantisini yapip Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine Kamu Denetgiligi Kurumunun faaliyet raporuyla ilgili sonuca varmis olacak.

Biz, bugiine kadar, hem kamu denetgilerimizi dinledik hem kamu denetgilerimizle beraber muhtemel olarak bu

yasanin iyi uygulanmasi, Kamu Denet¢iligi Kurumundan azami verimin alinmasi, iyi yonetisim ilkelerinin hayata gegirilerek
milletimizin mutluluguna daha fazla katkida bulunabilmek amaciyla, bir kisim kurumlarimizin yoneticilerini de bu
Komisyona davet ettik, onlarla da miizakereler yaptik. Sonug olarak ortaya bir rapor ¢ikardik. Zaten faaliyet raporu hazirdi,
bize gelmisti. Gorevli komisyon uzmani arkadaslarimiz faaliyet raporu iizerine ¢ok ciddi bir ¢alisma yiiriittiiler. Sonra, onu,
basuzmanimiz degerlendirdi, birlikte oturduk tekrar calistik. Arkadaslarimizdan, Komisyon iiyelerimizden yazili goriis
istedik, onlar katkida bulundular bulunabildikleri kadar. Sonra, gegen hafta, hazirladigimiz taslak ¢alismay: tekrar bir kere
daha gonderdik sayin Komisyon iiyelerine. Bugiin, eger, sizler de uygun goriirseniz size génderdigimiz taslak ilizerinden
calismay1 yapalim ve ingallah alt komisyon olarak raporumuzu tamamlayalim derim.

Simdi, sizlere gonderdigimiz alt komisyonun taslak raporunun 45’inci sayfasinda alt komisyonun genel
degerlendirmesi var; simdi 45°te genel bir degerlendirme var, 46’da da 6neriler var.

Eger yontem olarak uygun goriirseniz, ben, genel degerlendirmeden hemen bir iki ciimleyle bahsedeyim. Ama
“Goriis ve Oneriler” boliimiinii madde madde degerlendirelim derim, ama tamamen de ag181z, siz nasil uygun goriirseniz dyle
de yapabiliriz.

NURDAN SANLI (Ankara) — Genel degerlendirme yapalim diyorum.

BASKAN — Tek tek, madde madde hi¢ sey yapmayalim yani.

NURDAN SANLI (Ankara) — Genel degerlendirme yapalim diyorum, arkadaslar ne der bilemiyorum.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Cok uzun bir sey degil, yani okunsa iyi olur.

BASKAN — En azindan zabitlara da gegmis olur. Arkadaslar zabit da tutuyorlar.

Simdi, bir kitap¢ik halinde faaliyet raporunu getirdiler bize, bayag: da kalin bir faaliyet raporu. Bu faaliyet raporunu
once, iste, Saym Meclis Bagkanimiza sundular, ondan sonra Dilek¢e Komisyonu Bagkanligi makamina sundular Karma
Komisyonun sekretaryasini da ytiriittiigii i¢in. Arkasindan, biz, bu faaliyet raporuyla ilgili olarak, Karma Komisyonda, Sayin
Kamu Denetgiligi Kurumunun Bagsdenetcisi Omer Bey’den sunum dinledik hep beraber. Arkasindan, bu raporun hizlanmasi
icin bir alt komisyon gorevlendirmesine karar verdiler ve bizleri sectiler, biz de o giinden beri ¢alisiyoruz. Bu noktada
gelebildigimiz nokta su: Tabii ki sadece komisyon toplantilarindan ibaret degil bu calismalar, denetcilerle o6zel
goriismelerimiz oldu, Sayin Basdenetgi ziyaret etti 6zel olarak bir kisim konular1 goriistiik, onlarin sonucunda bizim alt
komisyon olarak madde madde bir kisim seyler 6nerme sonucuna vardik, 6nerdigimiz seylerden birincisini teklif olarak
sunuyoruz. Tabii ki bu degerlendirmeden Onceki boliim hakkinda kisaca agiklama yapayim. Bu boliim tamamen 6zet,
Ozetten olusuyor.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Raporun &zeti.

BASKAN - Hayir, goriismelerin degil, faaliyetlerimizin degil, su raporun 6zeti. Bizim yaptigimiz ¢aligma aslinda
bunun iistiine ekledigimiz kag sayfa oluyor Hilmi, saydin mi?

YASAMA UZMANI HiLMi SONER ERDOGAN - Sayfa olarak saymadim efendim, alt komisyon toplantilart da
var.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bir de tutanaklar var.

BASKAN - 50’ye kadar, igte oneriler boliimii 5 sayfa yani dyle ¢ok zor bir konu degil, hemen hizli hizli ¢iinkii
nihayetinde bir Meclis ¢alisma teknigi olarak da goriislerinize sunacagiz. Kabul edenler, etmeyenler diyecegiz, her ne kadar
4 kisi de olsak yani bu raporun kabul edildigini imza altina alacagiz.

Efendim, Kamu Denetciligi Kurumunun idareyle olan iliskilerine yonelik oneriler var, bir de kurumun isleyisine
yonelik Onerilerimiz var. 7’ye 1°i hemen okuyup kabullerinize sunacagim ben. Tek tek de sunabilirim, tamamini bir kere
okuyup ondan sonra bir kere de sunalim.

Siz katkida bulunabilirsiniz daha bu bir taslak, ilave edebilirsiniz.

NURDAN SANLI (Ankara) — Tabii, tabii.
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BASKAN — “Kamu Denetgiligi Kurumu ile idare arasinda siirekli bir iletisim olmas1 gerekmektedir. Gerek kurumun
sunumunda ve gerekse ilgili kurumlarin Karma Komisyonda yaptig1 agiklamalarda kurum ile idare arasinda saghkh bir
iletisim olmadig1 izlenimi edinilmistir. Ozellikle, kurumun bilgi ve belge taleplerine iliskin yazilarin 6328 sayili Kanun’da
ongoriilen alt1 aylik siire i¢erisinde karara baglanmasi i¢in kurumla ilgili idare iginde irtibat birimlerinin kurulmasina ihtiyag

oldugu disiintilmektedir. Kurumun muhatap bulma sorununu ¢6zmek agisindan Bagbakanlik tarafindan bir idari diizenleyici
isleminin yapilmasmin yararli olacagi, kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili bir birimin belirlenmesinin saglikli iletisim
kurma, muhatap bulma ve geri bildirim yapilmasi agisindan 6nemli dl¢iide yarar saglayacagi degerlendirilmektedir.”

Cok net, bu sonuca nereden vardik, neden bdyle bir dneri yapalim istiyoruz, Bagbakanlik neden bir idari diizenleyici
islem yapsin istiyoruz? Yani sunun igin istiyoruz efendim: Bazen diyorlar ki “Yaziy1 gonderiyoruz aylarca gelmiyor.”
Yazimnin kiminle muhatap olacagi belli degil, evraktan bagkana gidiyor, oradan genel miidiire, oradan genel miidiir
yardimcisina, oraya buraya gidiyor, orada sikint1 oluyor, onun i¢in yle bir sey olsun ki yaziyla kimin muhatap olacagi belli
olsun, Bagbakanlik...

NURDAN SANLI (Ankara) — Biitlinii konuya girsin.

BASKAN - ...biitlin kurumlara géndersin. Bagbakanlik bu genelgede sunu mu der: “Bir kisi ombudsmandan gelecek
yani Kamu Denet¢iligi Kurumundan gelecek yazilara baksin.” m1 der yoksa bagka bir sey mi der, birim olusturulsun mu der,
orasini bilmeyiz ama biz Komisyon olarak Basbakanliktan bdyle bir biitiin idareye, kamunun biitiin idarelerine yonelik
olarak Kamu Denetciligi Kurumu icin boyle bir kolaylagtiric1 diizenleme yapmasi noktasinda talep edelim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Soyle bir sey yapilmis Bagkanim, bununla ilgili olarak: Daha
once Basbakanlik BIMER’le ilgili olarak bir genelge yaymmlamus, bu genelgede Tiirkiye genelinde 28-29 bin memur
gorevlendirmis BIMER birimleri olusturmak iizere. Buna benzer ama daha ¢ok merkezi schirlerde olacak sekilde bir
genelgeyle birim kurma yani Kamu Denetciligi Kurumundan gelen cevaplart BIMER’e benzer ama iist diizeyde bir sey
kurulsun diye.

BASKAN — Yani bu da ¢ok kotii olur eger dyle bir sey yaparlarsa.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Ama onun gibi degil yani daha {ist diizeyde.

BASKAN — Oyle bir seye vesile olacaksa bu ciimleleri ¢ikaralim bari rapordan, ben istemem yani Kamu
Denetgiliginin karsiliginda idarede bir 30 bin kisinin istihdam edilmesini.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — O anlamda degil yani ilgili...

BASKAN — “BIMERde &yle oldu.” diyorsun yani.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, BIMER daha genis.

BASKAN — Bence mevcut personel cevap vermeli, bu climlemiz...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Zaten kurumlar igerisinde gdrev, yeni bir birim, personel
gdrevlendirme yok. Diyelim ki Milli Egitim Bakanlig1 igerisinde bir BIMER birimi olusturuyor yani gelen cevaplari bunlar
yapabilir anlaminda.

BASKAN — Ne diyorsunuz, yazalim mi1 bu ciimleyi?

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Yazalim yeni bir birim kurulmasi s6z konusu degil...

BASKAN — Yani simdi, bunlar tabii canim, sikayet olursa gelecek, zaten sikayetler de diisiiyor, dogru sdylityorsun.

NURDAN SANLI (Ankara) — Bir birimin iistlenmesi lazim.

BASKAN — Evet, dogru sdyliiyorsun.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, bir muhatap olsun.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Daha ¢ok birimlerin hukuk servisi yoksa idari birimlerin bakacag bir is.

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Baskanim, “mevcut” kelimesini ekleyelim mi? Mevcut bir
birimin bu isle gérevlendirme...

BASKAN — Hatta “mevcut bir birim” diyelim, bir de sunu diyelim yani: “Yeni bir isttihdam alani olusturmamak
kaydiyla mevcut personelle.”

NURDAN SANLI (Ankara) — Agik agtk yazalim.

BASKAN — Acik agik yazalim yani kalkarlar bunun i¢in... Simdi, Saym Baskanim, Abdurrahim Bey, Kerim Bey -
benim gahsi olarak da diisiincem bu- devleti biz ¢ok biiyiittiik yani simdi her evrakta her kuruma bir birim kuracak olurlarsa
Sayigtaydan gelen yazilara zaten muhasebe boliimleri ¢alistyor...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bagkanim, aslinda orada degil, belki bakanlik diizeyinde bir iist
diizey kurulur. Yani ka¢ tane bakanlik var? 25 tane birim kurulacak, bakanlik kendi icerisinde gelen cevaplari diizeltip
gonderecek yani her tagrada kurulmasina gerek yok yani burada.

BASKAN — Tagra muhatap olamiyor degil mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yani ¢ok sey olmuyor orada.
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BASKAN — Bir de o var, tagra kurumlart...
YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Valilikler diizeyinde belki olabilir ama o da gene bakanlik
tizerinden olacagi i¢in bakanliktan cevapsiz vermesinler diye 6zellikle tavsiye kararlari agisindan 6nemli bu.

BASKAN - Bu simdi, eskimeyen kelimelerimiz var ya ariz ve amik diyor, ¢ok agik, ¢cok net olacak, bir de agabey,
agyarina mani ahkamina da cami bir tanim yapacagiz, talepte bulunacagiz.

YASAMA UZMANI HILMi SONER ERDOGAN — Baskanim, bu “ozellikle” ile baslayan bu ciimleyi su sekilde
yazalim mi: “Kurumun ilgi ve belge taleplerine iligkin yazilarin 6328 sayili Kanun’da ongériilen alt1 aylik siire icerisinde
karara baglanabilmesi i¢in kurumla ilgili idare igerisinde mevcut bir birimin bu konuyla gorevlendirilmesi...”

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — “Mevcut”u koyabiliriz yani “mevcut” koyarsak problem ¢oziiliir.

NURDAN SANLI (Ankara) — Aynen Oyle.

BASKAN — “Mevcut”u koyalim da o endisemi kaldiralim yani.

YASAMA UZMANI HILMIi SONER ERDOGAN — “ilgili idare igerisinde mevcut bir birimin bu konuyla
gorevlendirilmesi ve birlikte degerlendirilmeli...”

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Tamam, bunu yazalim.

BASKAN — Tamam, bu ¢ok 6nemli ¢iinkii Allah korusun, mesela bu bilgiyi bilmiyordum, BIMER i¢in 28-30 bin
kisilik kadro deyince yapmuslardir ha.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Kadro daha ¢ok ayni sekilde mevcut personelden gorevlendirme
seklinde yapmuslar yani yeni bir sey kuracaklarini zannetmiyorum orada.

BASKAN — Dogru ama 28-30 bin ¢ok yani.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, ama BIMERde yilda 1 milyona yakin sey oluyor, ciddi
bir sirkiilasyon var, evrak seyi var.

BASKAN — Anladim, zaten biraz sonra gelecek bu BIMER’e, Kamu Denetgiligine, Insan Haklar1 Incelemeye,
Dilek¢e Komisyonuna gelen seyler i¢in de bir mekanizma dneriyoruz.

Devam ediyorum, bunu diizelttik, bu sekilde gecti.

“Parlamentoda denetim faaliyetini yerine getiren ve dilekgiler tarafindan bireysel basvuru yapilabilen ihtisas
komisyonlar: (Dilekge Komisyonu ve insan Haklarimi inceleme Komisyonu vb.) gerektiginde bu basvurulari herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin gerekli incelemelerde bulunmak iizere bazi iilke uygulamalarinda oldugu gibi Kamu Denet¢iligi
Kurumuna gonderebilmelidir. Kamu Denet¢iligi Kurumu da ¢éziimiinde sikinti yasadigi ve genellik arz eden toplumsal
konularda yillik faaliyet raporunu beklemeksizin Karma Komisyon giindemine tasiyabilmelidir.” Veya ilgili ihtisas
komisyonu giindemine.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Daha ¢ok, bize ancak sey yapiliyor.

BASKAN — Tamam, karma komisyon kurmamiza gerek yok, direkt ihtisas komisyonuna.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yok, yok, zaten var, siirekli olan bir komisyon oldugu igin.
Aslinda burada bizim demeye ¢alistigimiz husus su: Kamu Denet¢iligi Kurumuna bagvurabilmek igin bazi kisitlamalar var.
Iste, hak ihlali, menfaat ihlali olacak ve kisisel gercek ve tiizel kisilerin basvurmasi gerekiyor ama komisyondan
yapilabilmesi i¢in bir diizenleme yapilmasi gerekiyor.

BASKAN — Bunu aramadi, nasil bir diizenleme olmasi lazim? Diizenleme olmaksizin bence tiiziikte bir engel yoksa
Dilekge Komisyonu ve Insan Haklari inceleme Komisyonunun Genel Kurulundan bu maddeyi gegirirsek bizim bundan sonra
yazmamiza gerek yok.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bir Genel Kurul karari alirsak bence ¢6zebiliriz.

BASKAN — Bizim komisyonlarin Genel Kurulu karari.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, evet.

BASKAN — Tamam, bunu Genel Kurul karar1 olarak aldigimiz zaman yazabiliriz.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bence yazabiliriz diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tamam, ben de ayni kanaatteyim. Bunun derdi de bu yani biz gelen bazi seyleri oraya gonderelim, onlar
da genellik arz eden konular1 bize gondersin yani ciddi bir insan haklari ihlali varsa Kamu Denetgiligi ¢alisirken bize de
gonderebilir yani bizim Insan Haklari Inceleme Komisyonumuzda. ..

NURDAN SANLI (Ankara) — Orada da goriisiilebilir.

BASKAN - .. .tabii degerlendirme yapabiliriz diyoruz.

Devam ediyoruz...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bunu o6rneklendirme de yapabiliriz ama herhélde yeterince
anlasildi.

BASKAN — Tamam da ¢ok net bu zaten, bunda sorun yok.
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herkesin Kuruma bagvurulabilecegine iliskin bilinglendirme ilkokullardan baglayarak egitim siirecinin bir pargasi haline
getirilmelidir. Bu cercevede, Milli Egitim Bakanligi ile ortak projeler iiretilmelidir.” Gayet acik, hi¢ kimsenin itiraz
etmeyecegi bir tavsiye karari. Zatialinilerinizin fikriydi degil mu bu?

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Evet.

BASKAN - Ciinkii notlarda dyle gériiniiyordu.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Yani insanlar béyle bir kurumun varhgidan ¢ok da...

BASKAN — Ustat, iste ¢alismalar da faydali oluyor yani sizin iki seyinizi falan aldik bu rapora. Iki mi ii¢ mii?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — iki énerisi var.

BASKAN — Zaten iki Oneriniz vardi, aldik yani.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Hak arama arayis1 insani bir. ..

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Derslerde insan haklar dersi diye bir ders de oluyor okullarda.

BASKAN — Iste onun igine bu da girmeli.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — “Béyle bir kurum var, bunu orada arayabilirsin.” diye bilgi sahibi olmali.

BASKAN — Bu kurumun, Kamu Denet¢iligi Kurumunun idareyle olan iliskileriydi, simdi Kamu Denet¢iligi
Kurumunun isleyisine yonelik 6nerilerimize geliyoruz.

“6328 sayili Kanunda Kurumun ana hizmetlerini yerine getirmede yardimc: olacak ve danigma faaliyetlerini sunacak
diger alt birimler ayrintili olarak tamimlanmamstir. Bu baglamda Devlet Personel Baskanlig: ile birlikte ortak bir ¢aligma
yapilarak kurumun organizasyon yapisinin gézden gegirilmesi yerinde olacaktir.” Bu tamamen teknik bir konu, tabii ki
kanun seyi belirleyecek degil yani idari yapilanmalarini falan belirleyecek degil.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Burada soz etmek istedigimiz sey: Kurum bir basdenetgi ve
genel sekreter iizerinden kurulmus. Yalniz bu gorevlerin nasil yerine getirilebilecegine iliskin teskilat yapisi
olusturulmamistir yani belki bilingli bir sey de olabilir ama bizim gordiigiimiiz diinya drneklerinde ve kurumun 1srarli talebi
tizerine bunu daha teskilatlandirmak istiyorlar, buna iliskin diyoruz ki: “Devlet Personel Baskanligiyla ortak bir projeyle bir
bicimlendirme yapin.”

BASKAN — Yani ¢alissinlar, “Organizasyonu yeniden yapilandirin.” diyoruz.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Teskilat semalari olmal1 bunlarmn.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Tabii, tabii, evet.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Kurumun daha islevsel...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Daha islevsel hale getirmek i¢in.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Daha islevsel hale gelebilir, daha rasyonel olabilir.

BASKAN — Bu da tamam mi1 Kerim Bey?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Evet.

BASKAN — Devam ediyoruz.

“Kamu Basdenetcisi, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 7'nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (¢) alt
bendi geregince gerek gordiigii konularda kurumun yillik raporunu beklemeksizin zaman zaman hazirladigi ve kamuoyuna
duyurdugu 6zel raporlarinin birer niishasin1i Meclis Bagkanina sundugu, ancak asil ilgili olan Karma Komisyon Bagkanligina
herhangi bir bildirimde bulunmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu 6zel raporlarin Karma Komisyon Bagkanligina bildirilmesi,
Komisyon iiyesi milletvekillerinin bilgilendirilmesi, 6zel raporlarin sahiplenilmesi ve takibi acgisindan yararli olacagi
degerlendirilmektedir.” Bu da ¢ok net.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Mutlaka olmasi gereken bir sey yani.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Diisiinsene, ilgilisinin haberi yok.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Yani Meclis Bagkanina gitmesi zaten buraya gelmesi anlamuni igerir yani
buraya esas gelmesini.

BASKAN — Ama gelmiyor efendim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bize bugiine kadar gelmedi.

BASKAN — Simdi, bizim sadece Karma Komisyon baskanina vermesi de yetersiz, bu raporlart diyoruz ki biz:
“Karma Komisyonun tiim iiyesi vekillere birer tane génder.” Yani ¢ok sey istemiyoruz yani ne olacak?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Meclis Baskani ne yapacak?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — O ne yapacak yani?

BASKAN - Hig, aliyor, koyuyor yani baska hi¢bir sey yok yani.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Yahu, bu adamin isi degil ki bu Komisyonu var, iiyeleri var.

BASKAN — Tamam, bu ¢ok 6nemli, devam ediyoruz.
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“Kuruma yapilan sikayet sayilar1 incelendiginde; 2013 yihinda 7.638, 2014 yilinda ise 5.639 adet basvuru yapildig:
gorilmektedir. Bu durum sikayet basvurularinda kayda deger bir azalmanin oldugunu gostermektedir. Ancak, yillik raporda
ve kamu bagdenetgisinin Karma Komisyonda yaptigi sunumda kurumun ulusal ve uluslararasi platformlarda tanimirligimim
artirllmasina yonelik basin ve halkla iliskiler ¢alismalari ve uluslararasi birgok proje ve ziyaret gergeklestirildigi, tanitim
filmleri hazirlandig1, kamu spotlarimin televizyonlarda yaymlandigi, ayrica Internet sitelerinin kullamici dostu haline
getirildigi, 6zellikle sosyal medyanin oldukga etkin bir sekilde kullanildig: ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede artan tanitim
faaliyetlerine karsin bagvuru sayisindaki diisiisiin irdelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.” Bu ¢ok net yani benim bu
konuda fikirlerim var ama bunlari tartigmanin hi¢bir anlami yok, onlar ¢aligsinlar bir dahaki seneye, bu bir tavsiye zaten
yani.

NURDAN SANLI (Ankara) — Yani tanitmayla ilgili demek ki yeterli olamamuislar, bundan o ¢ikiyor.

BASKAN — Hayir, ¢cok tamittik, millet biliyor ama sikayet diisiiyor. ” diyorlar.

NURDAN SANLI (Ankara) — Yok, bence de yok.

BASKAN - Cevabi ¢ok fakli, onlar ¢aligsinlar biz niye ¢aligalim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Biz de su an mesela 35 bini gegtik.

NURDAN SANLI (Ankara) — Ya da sdyle olabilir mi? Insanlar miiracaat etmistir, karsihiginda ¢ok olumlu cevap
alamadigi i¢in dyle olabilir mi acaba?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yok, “O boyutlarmi irdelemeyin.” diyorlar.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Degil, kesinlikle.

NURDAN SANLI (Ankara) — Degil mi?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Degil, kesinlikle.

NURDAN SANLI (Ankara) — O zaman bence yine de tanitimla ilgili. ..

MEHMET KERIM YILDIZ (Agt1) — Toplum bilmiyor ki, Meclis bile hani baz1 milletvekilleri bile haberdar olmaya
bilir.

BASKAN - Ya Meclisin Genel Kurulunda bir kere rapor goriisemedik ki, daha ikinci raporu simdi goriisiiyoruz yani
aslinda Kanun’a “Karma Komisyon iki ay icerisinde bunu raporlandirir.” demisiz, Genel Kurula siire koymamisiz.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Ama teknik olarak Genel Kurula konulamaz Bagkanim.
Yasamayi, Genel Kurulu icbar edecek bir sey yapilamaz yani kim Genel Kurulu icbar edebilir ki, “Su kadar siire iginde
gorligilir.”

BASKAN — Isin felsefesi o diyorsun degil mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yani felsefe oradan kaynaklaniyor. Evet, orada yanlis bir tercih
yapilmis.

YASAMA UZMANI ABDURRAHMAN TERZI — Orada kanunda “ivedilikle” kelimesi o amagla konulmus ama...

BASKAN — Genel Kurulda da diyor mu “Ivedilikle gériisiiliir.” diye?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Genel Kurulu baglayamaz.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Ama iste ivedilikle I¢ Tiiziik’teki anlamiyla kanundaki anlami
¢ok farkli bir anlam ¢ikti, kanunlar bir tas koydu bu konuda, onun icin ivedilikle goriismek bir kanunun iki kez

goriisiilmemesi anlasilir diye bir I¢ Tiiziik kurali varnus gegmiste.

BASKAN — Oyle mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, 0 kanunu yaparken o pek fark edilmemis, oncelikle
goriisiliir derse...

YASAMA UZMANI HILMiI SONER ERDOGAN - Yani Parlamentoda “ivedilik” kavraminin tanimiyla normal
mevzuattaki ikisinin arasinda “ivedilikle” kelimesi farkli...

BASKAN — Ama bunu ilk defa duyuyorum ya, niye bunu séylemediniz bana ya?

NURDAN SANLI (Ankara) — Algilaniyor.

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN — Hayir, algilanma degil. ..

NURDAN SANLI (Ankara) — Duyuru...

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Yorum da degil, uygulamast.

NURDAN SANLI (Ankara) — ...uygulamasi.

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Yani “ivedilikle” dedigimiz zaman bir kanunu iki kere gériisiir,
Parlamento hukukundaki tanimiyla normal hukuktaki tanimi farkli olunca bu sefer...

BASKAN — Tamam, raporu o yiizden ivedikle’yi yasada “Oncelikle” diye degistirmeliyiz yani 6yle mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, o sekilde olmasi gerekir.

BASKAN — “Oncelikli olarak gériisiir Genel Kurul.”
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YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Oyle denmesi gerekiyor ciinkii eskiden kanunlar iki kez
goriisiildiigii icin “ivedilikle goriisiir” dediginde sadece bir kez goriisiiliiyordu, bdyle olunca bu sikint1 ortaya gikti.

BASKAN - Eskiden, Senatoda, bu 1960’11 yillardan kalma degil mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — 1972’den kalan bir sey.

BASKAN — Biz kag sene ¢ift Parlamento olarak yonetilmisiz?

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Kirk sene kadar vardr.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — On dokuz mu, yirmi y1l mu, o civarda bir sey.

YASAMA UZMANI ABDURRAHMAN TERZI - 1961°den 1980’ kadar.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — On dokuz yil herhalde.

YASAMA UZMANI ABDURRAHMAN TERZI — On dokuz yil.

YASAMA UZMANI HiLMI SONER ERDOGAN — Aslinda Baskamim, kanunun gerekcesinde orada...

YASAMA UZMANI ABDURRAHMAN TERZI — Aslinda gerekge de agik ama. ..

BASKAN — Evet, soyle soyle...

YASAMA UZMANI ABDURRAHMAN TERZI — Kanun 4 defa gériisiiliiyor.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Cok saglam olsun diye bayagi agir ¢cekim yapilmus.

BASKAN - Yani ben soyle diigiiniiyordum 2 defa deyince: Bir TBMM Genel Kurulunda bir de Senatoda
goriisiiliiyor diye.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Her ikisinde.

BASKAN — Ama hayir, TBMM’de 2 defa...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - iste kanunlar saglam ¢iksin, bir daha degisiklik yapmayalim
diye mantik olarak aslinda baskanlik sisteminde de buna benzer bir sistem var yani ¢ok bilinen bir durum degil ama daha da
agir cekim oluyor o zaman.

BASKAN — Bu konuyla ilgili fikirlerimi sakli tutuyorum giindemi koruyabilmek adina.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Ama alelacele ¢ikan kanunlarda da sonra toparlamak zor oluyor giinkii
yastyoruz biz bunu. I¢ giivenlik yasas1 su anda goriisiilityor daha énce yaptiklarimzi yapmamus gibi. ..

BASKAN — Geri aliyoruz ama bile bile yapiyoruz onu yani bilmeyerek falan degil yani.

Evet, devam ediyoruz, konu anlasildi.

“Kamu Basdenetgisi yaptigi sunumda bilirkisi miiessesesi ile ilgili birgok sikinti yasadiklarini, 6zellikle 6328 sayili
Kanun’da belirlenen ticretin nitelikli bilirkisilerin segimini zorlastirdigini ve kimsenin belirlenen meblaglarla ¢alismak
istemedigini ve bu ticretin mahkeme bilirkisilerinde, oldugu gibi diizeltilmesini talep etmislerdir. Buna kargilik sunum yapan
diger kamu kurumlar1 da bilirkisi secimine itiraz etmisler ve segilecek kisilerin daha dikkatli ve isin ehli kisilerden olmasini,

objektif kriterler ¢ercevesinde kurumlarin da goriisleri alinarak belirlenmesini ve bu listelerin siirekli giincellestirilmesi igin
kistaslar olusturulmasi1 gerektigini ifade etmislerdir. Gerek kurumun goriisii ve gerekse ilgili kurumlarin ifadelerinden
anlasildig1 kadar ile bilirkisi miiessesinin bagta {icret hakki olmak ilizere se¢im Ve islevinin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.” Bu da ¢ok net, bu konuyu kurum kendi iginde ya bir kriterle baglayacak yani genelge ¢ikaracak, yonetmelik
mi ¢ikaracak?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Kendisi i¢ diizenleyici sey yapacak.

BASKAN - I¢ diizenlemesi yapacak yani bir mevzuat koyacak yani diyecek ki: “Bilirkisiler soyle olur, soyle
giincellenir.” Ciinkii mahkemelerin bu konuda mevzuati var, Tiirkiye’de mahkemeler senenin basinda biitiin bilirkisileri
tespit eder, yemine davet eder, yeminlerini koyar, ondan sonra asar oraya, bilirkisiler oradadir, yargig, gorevli hakim i¢inden
ilgili dosyayla ilgili seger secer gonderir yani. Dolayisiyla da itiraz1 en aza indirgemis oluruz. Iyi bir tavsiye olmus degil mi
Sayimn Bagkanim?

NURDAN SANLI (Ankara) — Elbette.

BASKAN — Devam ediyoruz...

“Tavsiye kararlarinin analiz edilmesi, kanun veya idarenin yapabilecegi ikincil mevzuat konusu olanlarin ayrilmasi,
tavsiye kararina gerek kalmaksizin dostane ¢oziim yoluyla ¢6ziilen sorunlarin sonug oranlarmin belirtilmesi...” Bu ¢ok
onemli, bunu kabul etmiyorlar, isten saymiyorlar. Telefonla vatandas miiracaat ediyor yazili dilekge, denetgi telefon ediyor
kuruma, kurum: “Tamam, hay hay, sizin dediginiz gibi...” Hemen yapiyorlar, hi¢bir sey yapilmadan is ¢6ziiliiyor ama bunu
is saymiyorlar. Burada tam da sdylemek istedigimiz bu. “Dostane ¢6ziim yoluyla ¢dziilen sorunlarin sonu¢ oranlarinin
belirtilmesi.” Goriilmesi lazim canim, vatandas miiracaat etmis ve ¢6zmiis yani istatistiSe alinmasini séylityoruz. “Tavsiye
kararlar1 tizerine ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan verilen cevaplarin kurumca yeterli goriilmesi halinde bu durumun da
ayrica belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, kurumun verdigi tavsiye kararlarinin igerikleri
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netlestirilmeli ve tavsiye kararlar1 kategorik bir ayrima tabi tutularak bu husus uygulanma oranmna yansitilmalidir.” Burada
istatistikle ilgili tavsiyelerimizi 6neriyoruz, teknik bir konu.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet, ikinci kismi ¢ok 6nemli Bagkanim.

BASKAN — Hepsi 6nemli.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Toplantida 6zellikle anladik ki bazi kurumlarin verdigi cevap
aslinda Kamu Denet¢iligi Kurumunca yeterli goriildiigii halde “Tavsiye kararmiz yerine getirilmedi.” diye bize raporda
belirtiyor, bunu da ortadan kaldirin diyoruz.

NURDAN SANLI (Ankara) — Kayitlara gecti.

BASKAN — Yani istedigimiz bu.

Simdi, arkadaglar, bizim bu raporumuz muhtemelen -Dilek¢e Komisyonu gegen yil yle oldu- Karma Komisyonun
Genel Kurulunda da aynen kabul edilecek, onun igin titizlikle duruyoruz. Genel Kurulda, 50 kisinin i¢inde kim ne ekleyecek
burada. Bizim Genel Kurul kag kisi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — 38.

BASKAN — 38 kisi yani. Bu gececek aynen, bu biiyiik bir ihtimalle de Genel Kurula inecek yani onun igin titiz
davraniyoruz. Yanlis bir sey olursa ikimize gelecek soz.

Evet, devam ediyoruz.

“Kurumun ulusal ve uluslararasi yaptigi konferanslar olumlu gériilmekle birlikte benzer ¢aligmalarin 6rnekleme
yoluyla yurdun degisik bolgelerinde de yapilmasi kurumun benimsenmesine 6nemli katki saglayacaktir. Boylece; yereldeki
vatandaslar arasinda dogan herhangi bir sorunu uzlas: kiiltiiriiyle ¢6zme konusundaki yiizyillarca devam eden uygulamalari
ve teamiillerini kendi uygulamalarina aktarma imkéani saglama agisindan yararli olacagi degerlendirilmektedir.”

Abdurrahim Agabey, bu fikir senin fikrindi, aynen gegtik agabey.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Allah razi olsun.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bunu biraz daha detaylandirabilirdik ama daha nitel sey yok.

BASKAN — Yok, genel yaptik, detay yazmiglar da ben engelledim yani Hilmi detay da yazmig ben dedim genel

yazin.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Maksat hasil olmustur.

BASKAN — Devam ediyoruz.

“Kurumun sunumundan da anlasildig1 kadariyla gocuklarin da basvuru yapabilmesi icin kurulan internet sitesi gibi
benzer uygulamalarin kurumun imajina olumlu katki yaptigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, kurumun ozellikle,
¢ocuklar ve diger dezavantajli gruplar lehine yapacagi pozitif ayrimcilik uygulamalar desteklenmelidir.”

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Burada tesvik ediyor, cesaretlendiriyor kurum.

BASKAN — Yani biz tavsiyelerde bulunurken yaptiklar1 diizgiin seyleri veya art1 seyleri dile getiriyoruz, raporumuza
altyoruz yani.

NURDAN SANLI (Ankara) — Zaten bu Anayasa’nin 10’uncu maddesinde de var.

BASKAN — Yapmus gorevini onu koyduk raporumuza.

“Kurumun Anayasa'dan ve 6328 sayih Kanun’dan almadigi "ombudsman" unvamnm yurt ici yazismalarinda
kullandig: tespit edilmistir. Kurumun 6328 sayili Teskilat Kanunu’ndan almadigi bir yetkiye ragmen i¢ yazigsmalarinda
"ombudsman" unvanini Kullanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Daha iyi bir isimlendirme hususunda gerekli
caligmalart yapmasi amaciyla Tiirk Dil Kurumu ile goriismeler yapilmasimin unvan ve isimlendirme karmasasina son
verilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi yazigsmalarda ise bilinen isminin kullanilmasina devam etmesinin
ise diigiiniilebilecegi degerlendirilmektedir.”

Simdi, arkadaslar, ger¢ekten bu ombudsman konusu Tiirkceyse Tiirkgelestirelim lisana alalim yani “Kamu
Denetgiligi” yazmayalim. “Tiirkiye Ombudsmanlik Kurumu” yazalim yani yok, Tiirk¢e degilse o zaman kardesim i¢
yazigsmalarda kullanmayin bunu yani yurt dis1 yazigsmalarda kullanin, Tiirkiye’de Tiirk¢e konusalim yani “Kamu Denetgiligi
Kurumu” diyelim, konu bu.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Kafa karigikligint kaldirmak igin.

NURDAN SANLI (Ankara) — Aynen katiliyorum ama dediginiz gibi ombudsmanlik da uluslararas: bir sdylem
oldugu...

BASKAN — Bunu yapabiliriz, Tiirk Dil Kurumuna soralim, yazisalim veya calistay yapalim nasil otomobili aldiysak,
televizyonu kabul ettiysek... Artik televizyonun Tiirkgeligini tartismiyoruz degil mi agabey?

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Yok, artik herkes benimsedi.

BASKAN - Yani diyelim ki tamam diyelim “ombudsmanlik” diyelim, Tiirk¢e sozliige alalim, iki nokta {ist iiste
koyalim ve karsiligina tanimini yazalim. Ombudsman sudur, ombudsmanlik budur, onu séylemeye ¢aligiyoruz.
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Gegiyoruz.

“Kurumun, 6328 sayili Kanun geregince inceleme yapilamayacag: belirtilen istisnalarin nasil uygulanacagina iliskin
aciklayici ¢aligmalarin yapilmas: yararh olacaktir. Bu baglamda, 6rnegin, yargi islemleri ve sirf askerd nitelikteki faaliyetlerin
belirlenmesine iliskin objektif kriterlerin belirlenmesi ve bu kistaslarin ilan edilmesi gereksiz basvurularin yapilmasinin
Oniine gegmesini saglama agisindan 6nemli olacagi degerlendirilmektedir.”

Bu da teknik bir ayrinti, tartismaya sebebiyet vermesin, ilan etsinler web sayfalarinda veya baska bir yerde karar

alsinlar Genel Kurullarinda veya bunlari belirleyelim ama bunun i¢in bir ¢alisma yapilmasi lazim yani. Ne sirf yargi isidir ne
sirf askerd istir hangi isler ya da 6zellikleri nelerdir, bunun bir taniminin olmasi lazim, onu sdylemeye ¢alisiyoruz.

“Kurumun aldig: tavsiye kararlarini uygulayan, bilgi ve belge talepleri konusunda zamaninda geri bildirimde bulunan
idareler tesvik edilmeli, yoneticileri ise takdir edilerek odillendirilmelidir. Kurumun bilgi ve taleplerini yerine getirmeyen
veya gecerli bir sebep ileri siirmeksizin tavsiye kararlarin1 uygulamayan idareler ve yoneticileri teshir edilmek amaciyla
kamuoyuna duyurulmalidir.” Yani boyle bir sey soyliiyoruz biz, iyi ¢aliganlar tesvik edin. Mesela Kamu Denetgiligi
Kurumu, ombudsmanlik 6diilleri konabilir, bu seylere katilan ombudsmanligin iyi yonetisim ilkelerine yaptig1 katkiya hizli
cevap veren kurumlarin yoneticileri 6diillendirilebilir tesvik olarak , 6diil diizenlenebilir sene sonlari, yapmayanlar1 da teshir
edelim diyoruz da nasil teshir edecekler, bunu da biraz ¢aligsinlar canim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Kamuoyuna rapor sunma seklinde yani.

BASKAN — Hayur, zaten en giizel teshiri bize yapiyorlar, bize sdylediler miydi biz ¢agiriyoruz: “Niye bdyle oluyor,
bir izah edin?” diyoruz yani.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Zaten bu uygulamamiz ¢ok begenildi yani.

BASKAN — Hoslarina gitti ¢ilinkii. Tabii canim, bir kanun ¢ikmis, kanun geregince yapiyoruz yani.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Kurumlar ¢ekinecek, “Bana yarin sorarlar, 6devimi yapayim.” diyecek.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Onun igin burada nimet-kiilfet dengesi olsun, ¢ok iyi
uygulaniyorsa &diil alsin, uygulanmiyorsa da cezasini ¢eksin yani.

BASKAN — Yani 6diil alinca bile adam hem kamuoyu duyar...

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Odiil téreninin medyaya yansimasi birgok yere mesaj olacaktr.

BASKAN - “Kurum, gegen yilki raporunda arzuladigi resen hareket etme istegi, bu yilki raporunda da devam
etmektedir. Kurumun bazi konularda resen hareket etme isteginden ziyade, basvurularda her kosulda idareye bagvurma
sartin1 aramas ilkesini terk ederek olaym somut dzelligine gore bu husus degerlendirilmelidir. Idarenin tutumu, davranisi ve
eylemin sonuglarinin telafisi miimkiin olmayan haller ile idareye bagvurmasinin gereksiz oldugu hallerdeki basvurular i¢in
oncelikle idareye bagvuru yapilmasi sarti aranmamalidir. Bu tiir bagvurularin hizli ve etkin sonuglandirilmasina iligkin
caligma yapilmasi Kuruma olumlu katki saglayacagi degerlendirilmektedir.”

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Sunu séyliiyoruz Bagkanim burada...

BASKAN — Burada yasal sart kosuyorlar idare olarak degil mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yasa’da var, bizim Yasa’mizda da var ama bazi dyle kosullar
var ki idareye bagvurmanin higbir anlami yok. Nasil mesela? Birkag 6rnek verecek olursak yani idare bir eylemde bulunuyor,
bir yeri yikiyor. Diyor ki: “Bu yeri yiktig1 i¢in idareye miiracaat et.” Yani onlar da gonderme karari dedikleri bir karar
aliyorlar yani siz idareye basvurmadiginiz igin biz bunu inceleyemiyoruz, dnce git idareye miiracaat et, gel diyor.

BASKAN — Ama yikmadan dolayi fiili bir durum i¢in...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Veya ciddi bir mobbing seyi vardir veya ¢ocuklarla ilgili
dezavantajli, engellilerle ilgili bir husus vardir yani idareye bagvurup da idarenin bunu diizeltme sansi olmayan hususlarda
diyoruz ki: “Bunu genis yorumlayimn, somut olayin 6zelligine gore yapin.” diyoruz. Kendileri de bunu zorluyorlar su an, bu
da onlara bir nevi tesvik olur.

BASKAN — Veya alt yap1 olustur, bize dayanak ol, istinatgah ol.

Tamam mu arkadaglar?

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Bence bunu, yetkiyi kendileri istediler. Mesela bir Soma olay1, bir Roboski
olay1, bdyle toplumda biiyiik infiale sebep olan olaylarda diyorlar ki: “Direkt biz inceleme yapabilmeliyiz.” Bence burada
ellerinin serbest olmasinda fayda var yani ille birinin gikayet edip gelin bu isi inceleyin demesine gerek yok.

BASKAN — O degil, ona gelecegiz daha.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Gelecek miyiz daha?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Burada resen hareket etme, ¢ok su an gérlinmiiyor yani resen
hareket ettiginde kendi isi diginda bagka islere yogunlagma olabilir.

BASKAN — Burada dedigimiz su agabey: Bir miiracaat¢r kamuyla ilgili bir talepte bulundugu zaman Abdurrahim
Bey, yasa diyor ki: “Idareye bagvurmus musun?” diyor.
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YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — “Once idareye git.” diyor.
BASKAN — Basvurdun mu diye sart kosuyor.
ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Kurumdan bir. ..
BASKAN — Kurum diyor ki: “Sen idareye bagvurmamissin.” diyor geri gonderiyor, génderme karari. “Git, 6nce
kuruma bagvur.” diyor. Burada diyoruz ki: Baz1 olaylar var ki kuruma basvursan bile sonu¢ alinamayacak veya kuruma

basvurmak anlamsiz. “Bunlar1 génderme de...” diyoruz.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Herhalde o kuruma basvurma istegi sundan yani: Zaten orada belki hallolacak
bir seydir diisiincesiyle.

BASKAN - Tabii, yasa koyucu onun i¢in koymus onu.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Her seyi getirip buranin 6niine koydugun zaman bu defa. ..

BASKAN — Yasa koyucu onun i¢gin koymus da zaten o hiikmii de...

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Aslinda mantik dogru ama bazi spesifik durumlarda resen de. ..

BASKAN — “Genig davran.” diyoruz yani.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Biz de “Olayin 6zelligine gor davran.” diyoruz.

BASKAN — Kamu denetgisi bazi vatandaglarin basvurularini yasal sart olan idareye bagvuru sarti aranmaksizin da
isleme alabilmeli diyoruz.

“2013 Yillik Raporu’nda yer alan bazi taleplerin; 6rnegin 6zel hukuk tiizel kigilerinin Kanunda agik¢a tamimlanmasi
talebinin, 2014 Yillik Raporu’nda yer almadig1 gorilmektedir. Bu baglamda kurumun hazirlayacagi yillik raporlar arasinda
illiyet baginin olmas1 hem tilkemizdeki vatandas- idare iligkisinin seriivenini gostermeye faydali olacagi hem de kurumun
hafizasinin olusumuna katki saglayacag: diisiiniilmektedir.” Yani bu da teknik bir konu, surada 2013 yazanla 2014 yazan
arasinda... “2013’te bir sey talep ettiniz.” diyor...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Halloldu mu olmadi mi, talebiniz var m?

BASKAN — Hallolmadi, yasa ¢ikmadigina gore.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Hayir Bagkanim, bazi bagka seyler de olabilir yani kendileri
zorlayip idareyle ¢ozdiikleri hususlar da var. Biz kendi raporumuzda mesela bunu sdyledik, gecen yilki dnerilerimizi bu yil
da benimsiyoruz, bu dnerimiz gene gecerlidir. Onlar i¢in de hangileri 6nemliyse aradaki illiyet bagi saglanmasi agisindan
belirtsinler.

BASKAN — Gegen y1l da ayni seyleri dememisiz degil mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Hayir, dememisiz, onu yazdik. Basta dedik ki: “Gegen yilki
yaptigimiz tespitleri biz bu yil da benimsiyoruz.”

BASKAN — Genel degerlendirmenin i¢inde?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — En basta yazdik Bagkanim.

BASKAN — Genel degerlendirmenin i¢inde?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Yok, énerilerin baginda yazdik.

BASKAN — Okuduk mu?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yok, 7’nin hemen giris ciimlesinde yazdik.

BASKAN — Oray1 okumadim ben, direkt 7/1°den birden baslamigim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Yani oncekilerini biz benimsedik tekrar. Yeni Oneriler
getiriyoruz.

BASKAN — Tamam. Bu maddede hig bir sey yok.

Devam ediyoruz:

“Mevzuat degisikligiyle ilgili oneriler.

Kurumun, gerek Karma Komisyon nezdinde ve gerekse baska kurumlar nezdinde siklikla dile getirdigi 6328 sayil
Kanuna iligkin itirazlarin, parca parca degil Kurumun teskilat yapisi, isleyisi, personelin durumu, se¢im siireci, yillik raporun
hazirlanmasi, goriisiilmesi ve Resmi Gazete'de yayimlanmast, etkinliginin artirilmasi gibi hususlarin bir biitiin olarak yeniden
ele alinmasi amactyla, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurumsallastig iyi iilke uygulamalarindan da hareket edilerek bir
mevzuat tartisma/olusturma galistay1 yapilmasi, bu ¢alisma sonucundan ¢ikan taslagin ilgili kurumlarin goriisiine sunulmasi
ve akabinde ortaya ¢ikacak metnin yasalagmasinin daha etkin bir Kamu Denetgiligi Kurumunun olugturmasina énemli katki
saglayacag1 degerlendirilmektedir.”

Hilmi harika bir climle yazmigsin, hig itiraz etmiyoruz, aynen gegsin. Kim yazdiysa eline saglik.

Devam ediyoruz.

“6328 sayih Kanun’da yapilacak degisiklikte ozellikle; iyi yonetisim ilkesine yer verilmesi, psikolojik etki de
olusturan Kanunun ilgili hiikkmiindeki "Oneri" yerine "Tavsiye" ibaresinin tercih edilmesi, sikdyetlerin arabuluculuk yoluyla
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¢oziilebilecegi konusunda Kuruma yetki verilmesi, tavsiye kararlart dogrultusunda yapilan islem veya eylemden dolay1
idareye veya kamu gorevlisi aleyhine herhangi bir idari ve hukuki sorumluluga gidilemeyeceginin hiikiim altina alinmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.”

Iste, bu, gok tartisilacak bir ciimle.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Sadece yerine getirirken.

BASKAN — Tabii ya. Diyor ki: Kamu Denetg¢iligi bir tavsiye karar1 verdiginde alttaki idari personel buna uyarsa,
bundan sorumlu olmayacak, idari olarak da sorumlu olmayacak, hukuken de sorumlu olmayacak.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Burada asil murat edilen sey: Kurum bir tavsiye karar1 vermisse,
ilgili kamu gorevlisi ya da yOnetimi bunu yerine getirmisse bunun aleyhine, onlar aleyhine artik bir hukuki disiplin
sorusturmasi veya yargilamaya konulabilecek olabilecek bir sey yapilmasin. Yani bir giivenci saglasin ki. ..

BASKAN — Bu da mevzuat degisikligi gerektiriyor herhalde.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Tabii, zaten diyoruz ki: Bunlara 6ncelik verilsin mevzuatta, eger
yapilacaksa.

BASKAN — Tamam.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr1) — Béyle bir uygulama diyelim magdur diye geldi, onun talebi yerine geldi, o
gelen talep baskasina bir zarar vermis olabilir. O zaman onu...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Tavsiye kararmi verip vermedigini, onu iyi degerlendirmesi
gerekecek.

BASKAN — Simdi, burada su: Gariban memurlar tavsiye kararlarin1 uygularken tereddiide diisiiyorlar. Ya, ben bunu
uygulayinca acaba bir tazminatla karsilas. ..

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Ozellikle soyle konularda sorun gikacagini soyliiyorlar: Bu
Sayistaymn yapmis oldugu denetimlerde zimmet ¢ikarma hususu var. Memura iliskin yapilan bir diizenlemeye kurum tavsiye

karar1 neticesinde kurum bunu yerine getirip unvan ya da ilerlemeler saglarsa orada bir parasal konu s6z konusu oluyor.
Sayistay da denetim yaptiginda zimmet ¢ikmasin veya bir idari disiplin konusu olmasin anlaminda, etkinligi artirmak
acisindan yararli olacagini diisliniiyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, raporumuz bitti. Su ana kadar da olumlu bir gekilde gitti. Simdi, toplantinin baglangicindan
da kisaca Ozetledim. Alt Komisyon olarak goreve basladigimiz glinden beri yaptigimiz caligmalara Allah razi olsun, siz
hepiniz bir kere su anda burada bulunan vekiller olarak hi¢ aksatmadan geldiniz ¢iinkii zaten yiirlimiiyor gelmezseniz.
Toparladik, bir taslak haline getirdik. Bu taslagi olustururken biitiin vekillerden muhalefet vekilleri de dahil hepsinden yazili
goris istedik, bu yazilar sizlere teblig edildi, daha sonra taslag: sizlere gonderdik, daha sonra taslagin son boliimiinii burada
miizakere ettik ¢linkii tamamin1 okumamiz ¢ok uygun olmayacak, bu Komisyon toplantisi ¢ok uzun siirecek. Bu haliyle
sizlerin de katkilariyla boyle bir sey olusturduk. Hala eksik bir sey varsa héala yazabiliriz, bu taslaktir, ilave etmemizi
istediginiz bir sey varsa...

NURDAN SANLI (Ankara) — Diger vekillerin higbirinden doniis olmadi degil mi?

BASKAN — Olmadi.

NURDAN SANLI (Ankara) — Onu eger géndermemis olsaydiniz, inanilmaz elestireceklerdi.

BASKAN — Hayir, onlari arsivliyoruz artik. Biz de biraz tecriibelendik yani.

Hem yaz1 génderdik, yazili katkida bulunun diye hem de taslak raporu da...

NURDAN SANLI (Ankara) — Soyleyebilecekleri higbir sey yok.

BASKAN - Hi¢ kimsenin yok. Yani zaten 6biir sdylediklerinde de bir sey yok Sayin Bagkanim da. Dedim ya siyaset
olsun diye isi zorlamak i¢in yapiyorlar yani.

NURDAN SANLI (Ankara) — Aslinda biliyorlar da...

BASKAN - Yani bilmez olurlar mu.

Simdi, o zaman arkadaslar, bir kere baslangicta da konustuk tek tek oylamayalim, bir kerede oylayalim, gecelim
dedik. Bu g¢ergeve igerisinde su anda taslak olarak elinizde olan son bdolimiinii birlikte ¢alistigimiz alt Komisyon
raporunun...

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Sayin Baskanim, bir sey ekleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Simdi, biraz énce goziimiizden kagmus, Gneri olarak
sOylityorum. Kurumun bizden talepleriyle ilgili neredeyse tamamiyla ilgili hepsinde bir degerlendirmede bulunmusuz ama
kurumun istinabe yoluna gitmesiyle ilgili talebi var.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — O mahkemeye iliskin, biraz sikintil1 bir husus.

BASKAN - Kimden istinap edecekmis?
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YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Yani mahkemelerden...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Sikintili olur ya.

BASKAN - Yok mahkemelerden istinap edemez. Yargi bagimsizdir hi¢ kimse talimat veremez. Mahkeme
mahkemeyle istinap edebilir ama Kamu Denetciligi mahkemeyle... Kiminle istinap etmek istiyor, kaginci sayfa?

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Yok, kendi talepleri arasinda var, biz neredeyse biitiin
talepleriyle ilgili herhangi degerlendirmede bulunmusuz ama bununla ilgili bir degerlendirmede bulunmamisiz, o anlamda
sOyledim.

BASKAN — Bunu da gelecek sene degerlendirelim bosver.

YASAMA UZMANI HiLMI SONER ERDOGAN - Bir de yerinde inceleme yetkisiyle ilgili herhalde bir seyimiz
var. Anlatabildim mi Bagkanim?

BASKAN — Ne yazalim oraya?

YASAMA UZMANI HiILMi SONER ERDOGAN - Hayir, ben sunu soylityorum: Raporlarindaki taleplerinin. ..

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Ama mevzuat igerisinde olabilecek dosya, onu yazabiliriz belki
oraya.

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Ciimlemi bitirebilir miyim.

Raporlarindaki biitiin talepleriyle ilgili, hepsiyle ilgili bir degerlendirmede bulunmusuz. Yerinde inceleme talebiyle
ve istinabe yoluna gidilmesiyle ilgili iki talepleriyle ilgili herhangi bir degerlendirmede bulunmamisiz. Acaba bunu eklesek
mi eklemesek mi goziimiizden mi kagti? Onu séylemeye calisiyorum.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yerinde inceleme gegen ki raporumuzda var ama istinabeye hig
deginmedik ¢iinkii yargi konusu olabilir. Istiyorsamz ekleyelim bir ciimleyle.

NURDAN SANLI (Ankara) — Evet, yerinde degerlendirme aliabilir.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Onu gegen yilki raporumuzda degerlendirdik.

NURDAN SANLI (Ankara) — Var miydi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — istinabe mahkeme iliskileri oldugu i¢in onu ¢ok...

BASKAN — Talepleri su: “Gerektigi hallerde mahkemeler araciligiyla istinabe yapilarak yerinde inceleme bir igin
ilgililerin dinlenmesinin saglanmasi faydali olacaktir.” Ya, bunlar list mahkeme gibi davraniyor. Saymn Baskan, Basdenetci
ve hukukcu olan arkadaglar. Simdi, boyle bir sey olsa simdi bir mahkeme bir mahkemeye yaziyor istinabe ediyor da. Ben
avukatim, simdi, bir idari kurum veya Meclise bagli bir kurum yazdig1 zaman biz Meclis olarak mahkemeye yazamiyoruz,

Anayasa’ya dyle yazmusiz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mahkemeye y&n gdsteremiyor, yazamiyor yani. Oyle degil mi?

Istinabe konusundaki talebiniz. ..

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Degerlendirmeye bir climle yazabiliriz Bagkanim.

BASKAN — Ne yazilim, ne ekleyelim?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Yani yargiya iliskin hususlarda daha dikkatli olmalarini
Onerebiliriz.

BASKAN - Yok dikkatli degil, talep ediyor. iki konuyu dedi ya inceleme yerinde inceleme ve istinabe konusuna bir
sey yazalim. Istinabe konusunda evet ¢alismadik ya.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Genel degerlendirme kismina yazabiliriz, diyebiliriz ki: Bu
kuvvetler ayrilig: ilkesi geregince yargiya iliskin 6neriler getirip buna iliskin, yargiya iliskin islemler yaptirilmasi hususunda
daha dikkatli ve 6zenli davransinlar. Her seyde yargiya karigmasinlar yani.

BASKAN — Yok yargiya karismiyor canim, yargiyla degil. Burada dedigi su: Ulkenin her yerinden sikayet geliyor,
gitmek ekonomik de olmuyor, ben bir yazi yazayim oradaki mahkemelerden istinabe edeyim. Bu nedenle bdyle bir
diizenlemeyle gerektigi hallerde mahkemeler araciligiyla istinabe yapilarak yerinde inceleme. Niye mahkemeler araciligiyla
yapilryor? Idari kurumlar araciligiyla yapsin.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Ona bir engel yok. Sunu demeye ¢aligiyor benim anladigim
kadartyla: Bagvuru siiresi duruyor ya. “Mademki bana bu yetkiyi vermissin, bunu da ver.” demek istiyor.

BASKAN - Yargiy1 durdurduguna gére.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Yargidan kullanmaya... Bence ¢ok... Siz bilirsiniz ama
Komisyonun takdir edecegi bir husus.

YASAMA UZMANI HANDE KARABAY - Bu dava agma siiresinin durdurulmasiyla bu ¢ok farkli seyler. Bence de
yani kuvvet ayriligint gerekge gostererek boyle bir seyin kabul edilemeyecegini hani tedbirini de yazabiliriz Bagkanim.

BASKAN - Oyle de yazabiliriz, biraz ¢alisilmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

O zaman $0yle yapalim: Siz bir taslak ¢alisin, tamam ekleyelim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Onu degerlendirmeye yazalim, baska bir 6neriyle degil de.
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BASKAN - Degerlendirme sekilde yazin.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Orada yazalim, bitirelim, tespit olarak birakalim.

BASKAN - Bence yeni oldugundan sonraki siirelerde degerlendirilmesi deyip topu taca atabiliriz de yani ¢iinkii bu
istinabe konusu yeni ve kurum da yeni daha zaten ikinci senesi kurumun. ilk defa fonksiyonlu olarak tam galigamadi bile
2014’te, ilk defa hem yerel yonetim hem genel idare kurumlarla ilgili 2015’te galisacak ve gelecek sene gelecek rapor.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bagkanim, eger bu istinabe yolu acilmus olursa, diyelim ki:
Mesela. ..

BASKAN — A¢mayalim, &teleyelim.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — iste, ben de agilmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Soyle
orneklerle karsilasabiliriz: Mesela toplumu ilgilendiren bilyiik olaylarda diyelim ki ne var? Gezi var, Kobane var. Mahkeme
diyecek ki: Su, su, su kadar kisinin ifadesine basvur. Yani ayri bir seyle karsi karsiya kalinabilir.

BASKAN — Atalim biz bunu, topu taca at.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bir degerlendirme olarak, ciimle olarak yazalim.

YASAMA UZMANI HILMi SONER ERDOGAN - Benim buradaki ana fikrim su: Konunun &ziinden ziyade
oOnerilerinin ve taleplerinin hepsine deginmisiz, sadece ikisine deginmemisiz.

BASKAN — Eksik birakmamuis oluruz, tamam. Konuyu okudugumuzu, olaym farkindan oldugumuzu...

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Prensip olarak biitiin 6nerilerle ilgili goriis ve 6nerimiz olsun
mu, olmasin mi?

BASKAN - Olsun.

YASAMA UZMANI HILMI SONER ERDOGAN - Olsun.

BASKAN — Istinabeyi taca atiyoruz.

YASAMA UZMANI HiLMi SONER ERDOGAN - Istinabeyi taca atiyoruz, yerinde incelemeyi de. ..

BASKAN — Daha 6nceki fikirlerimizde var, bir 6nceki raporda soz ettigimizden, onu bir ciimleyle yerlestiriyoruz.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Benimsedigimizi belirttik.

BASKAN — Arkadaslar, genel olarak bir redaksiyon yetkisi ve bu konuyu da eklemek {izere goriis ve Onerilerinizi
almak tizere direkt olarak Meclisin mutat adeti oldugu iizere oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ - Yine de Bagkanim eger muhalefet bir sey verirse...

BASKAN — Muhalefet verirse onu da degerlendiririz. Redaksiyon yetkisini de aldik zaten.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Belli bir siire verin ki o zamana kadar getirirse.

BASKAN — Muhalefete mi?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Evet.

BASKAN - Yok muhalefete verdik, o siire bitti.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Yok, yok, buna ragmen de sey olursa bugiin saat 17.00’ye kadar
bir sey sdylerseniz.

BASKAN — Yani arayayim mi tek tek?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Bilmiyorum.

BASKAN - Olabilir. Katkida bulunabiliriz yani.

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Genelde komisyonlar belli bir siire veriyor. Iste su saate kadar
getirirseniz, dercederiz diye.

BASKAN — O zaman tamam, sdyleyin, arayin getirirlerse dercedelim, rapora ekleyelim. Bir mahzuru olmaz degil mi?

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Mahzuru olmaz. Getireceklerini de sanmiyorum. Simdiye kadar getirmediler
ama yine de...

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ — Uygulama yerine gelsin diye.

ABDURRAHIM AKDAG (Mardin) — Tabii usulii de yerine getirmekte fayda vardir.

BASKAN — Allah hayirli miibarek etsin.

Toplantimiz bitmistir.

Kapanma Saati:13.12



