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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BAYINDIRLIK, iIMAR, ULASTIRMA
VE TURIZM KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

2’nci Toplanti
16 Ocak 2020 Persembe

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)
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A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/2512)

III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk’iin (2/2512) esas numarali
Kanun Teklifi'nin maddeleri iizerindeki konusma siirelerinin ii¢ dakikayla
smrlandirilmasini teklif ettigine iliskin aciklamast

2.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi nin maddeler iizerinde
konugma siirelerinin simirlanmasinin dogru olmadigina ve ayni mahiyetteki
onergelerin birlikte oylanmasi gerektigine iligkin agiklamast




Sayfa




TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI
BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU

2’nci Toplant1
16 Ocak 2020 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 13.42’de acild1.

Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk, (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin maddeleri
tizerindeki konusma siirelerinin ti¢ dakikayla sinirlandirilmasini teklif ettigine,

Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi, maddeler iizerinde konusma siirelerinin
sinirlanmasinin dogru olmadigina ve ayni mahiyetteki 6nergelerin birlikte oylanmasi gerektigine,

iliskin agiklama yapti.

Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2512), maddeleri tizerindeki goriismeleri de tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 18.06’da toplanttya son verildi.
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16 Ocak 2020 Persembe
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.42
BASKAN: Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILI: Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU: Jiilide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP: Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN TAHIR AKYUREK — Komisyon toplantimiza yeni oturumunda devam ediyoruz.
Toplant1 yeter sayimiz var.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER ISLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2512) (%)

BASKAN TAHIR AKYUREK — 7°nci maddede kalmistik diin. 2°nci maddeyi de daha sonra,
maddelerin goriisiilmesinden sonra tekrar degerlendirecegimizi ifade etmistik. Simdi 7°nci maddedeki
degisiklik teklifini okutuyorum:

Madde 7 - 3194 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine ikinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmis, bendin mevcut tiglincii ciimlesinde yer alan “Belediye”
ibaresi “Planlar, belediye” seklinde degistirilmis, bende ikinci paragrafindan sonra gelmek iizere
asagidaki paragraflar, bendin mevcut dordiincii paragrafina “kopyasi,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“Bakanlikca olugturulan elektronik ortamdaki Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapist ilizerinden, ilgili
idaresi tarafindan, arsivlenmek iizere” ibaresi ve bende asagidaki paragraflar eklenmis, (¢) bendi ile
(&) bendinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve bende birinci ciimlesinden sonra gelmek
tizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlart; kayit altina alinmak ve arsivlenmek iizere
Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve ayni sistem iizerinden Plan Islem Numarast
almak zorundadir.”

“Imar planlari ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya ¢iktigina dair bilgilendirme ilani, aski
stiresi ile es zamanli olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda,
degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme
yapilir.

Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlariyla birlikte hazirlanabilir. Bu kentsel tasarim
projelerinin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”

“Kesinlesen imar planlar1 veya parselasyon planlarma karsi kesinlesme tarihinden itibaren her
halde bes yil iginde dava agilabilir.

__Imar planlarinda bina yiikseklikleri serbest (Yengok) olarak belirlenemez.
* (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi, 15/1/2020 tarihli I’inci Toplant: tutanagr'na eklidir.
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Sanayi alanlar1 hari¢ olmak {izere mer’i imar planlarinda serbest (Yencok) olarak belirlenmis
yiikseklikler; emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢evredeki mevcut tesekkiiller ve siluet dikkate
almarak, imar plan1 degisiklikleri/revizyonlar1 yapilmak suretiyle ilgili idare meclis karar1 ile belirlenir.
Bu sekilde ilgili idare tarafindan belirlenmeyen yiikseklikler, maliyetleri doner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a belirlenir. Olusacak maliyetlerin %100 fazlas: ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner
sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.”

“c) Bakanlik¢a belirlenen tanim ve esaslara gore hazirlanip onaylanan plan, plan degisikligi
ve revizyonlarinin, parselasyon planlarmm, yapi ruhsatt ve yapir kullanma izin belgelerinin, imar
mevzuatina konu edilen orto-goriintiiler ile diger cografi veri ve bilgilerin, ilgili idareler ile kurum
ve kuruluglarca; Cumhurbaskaninca belirlenen usul, esas ve ilgili standartlara uygun sekilde ve
sayisal olarak; iiretilmesi, elektronik ortamda ilan edilmesi, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapist ile
entegrasyonunun saglanmasi ve bedelsiz olarak Bakanliga gonderilmesi, Bakanlik¢a tesis edilecek
elektronik ortam {izerinden paylasilmasi, arsivlenmesi ve giincellenmesi zorunludur. Yap: ruhsatina
iliskin iglemlerde bu veriler esas alinir.”

“Biiyiiksehir belediyesi sinirmin il sinir1 olmast nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in
altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmedigine biiyiiksehir belediye meclisince
karar verilir.”

“Biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadikg¢a, uygulama imar plani yapilincaya
kadar bu alanlardaki uygulamalar 27 nci madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. 27°nci maddede belirtilen
projeler, ilge belediyesince onaylanir ve muhtarliga bildirilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, ilgili maddeyle ilgili 3 degisiklik 6nergesi var. Sirastyla
onlar1 okutup, isleme alacagim.

Bayimdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanhgima

Gortgiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 7’nci maddesiyle 3194

say1l1 Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine eklenen 10’uncu paragrafina “Sanayi

alanlar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ibadethane alanlar1 ve tarimsal amagli silo yapilari”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ilyas Seker Jiilide Iskenderoglu Recep Uncuoglu
Kocaeli Canakkale Sakarya
Samil Ayrim Necip Nasir Hamdi Ugar
Istanbul [zmir Zonguldak
BASKAN TAHIR AKYUREK - Gerekge. ..
Gerekge:

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan bina
yiiksekliklerinin serbest (yencok) olarak belirlenemeyecegine yonelik degisiklikler kapsaminda
ibadethanelerin ve tarimsal amagl silo yapilarmin kendine 6zgii yapilart geregi yiiksek yapilar
olabileceginden bu alanlarda da istisna tutulmasi amaglanmaktadir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Diger 6nergeleri de okuyalim.
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TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesi ile 3194 sayili
Kanun’un 27°nci maddesinin yedinci fikrasindan sonraya eklenen, fikranin birinci ciimlesinde yer alan
“proje” ibaresinden Once etiit ve ibarelerinin eklenmesini arz ederiz.

Nuran imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis
Gerekge:

3194 sayili Kanun’un 27°nci maddesi koylerde yapilacak yapilar ve uyulacak kurallari
diizenlemektedir. Yapilan diizenlemeyle kdy yerlesik alan smirlar iginde yapilacak yapilarin etiit
ve projelerinin valilik tarafindan incelecegi ve onaylanacagi, kdy muhtarligma ise bildirilecegi
diizenlenmistir. Ancak yapilan diizenlemede yap1 iiretim ve ruhsat alma sartlarindan biri olan etiit
kavraminin eksik oldugu goriilmektedir. Yasadaki teknikle kavramsal birlikteligin saglanmasi amactyla
“proje” ibarelerinden dnce “etiit ve” ibaresinin yararli olacagi diistiniilmektedir.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesi ile 3194 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinin (¢) ve (g) bendinin birinci ciimlesinden sonra ilave edilen ciimlelerin
son fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “proje” ibaresinden once “etiit ve” ibarelerin eklenmesini arz
ederiz.

Nuran Imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis
Gerekge:

3194 sayili Imar Kanun’un 27°nci maddesi kdylerde yapilacak yapilar ve uyulacak kurallari
diizenlemektedir. Yapilan diizenlemeyle biiyiiksehir belediyesi smirlart i¢inde yer alan ancak kirsal
yerlesim niteliginde yerlesim birimlerinde yapilacak yapilara iliskin bazi kolaylastiric1 diizenlemeler
getirmektedir. Ancak bir yapiya ruhsat verilebilmesi i¢in “ruhsat eki etiit ve projelerin” giiniimiiz
mithendislik hizmetlerinin 0ngdrdiigii standartlara uygun olarak hazirlanmas1 gerektigi agiktir.
Glinlimiiz mevzuatinda etiitler gerceklestirilmeden herhangi bir proje yapmak miimkiin olmayip bu
konu Imar Kanunu’nun farkl1 maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Yasada kavramsal biitiinliigiin
saglanmasi igin “etiit ve” ibarelerin eklenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, séz isteyen arkadagimiz var m1 maddelerle ilgili?
Buyurun Goékan Bey.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; hepinize iyi giinler diliyorum.

Simdi, 7°nci madde de ¢ok fazla konu basligiyla ilgili diizenleme getiriyor. Burada, planlar, plan
degisiklikleri ve revizyonlarin kayit altina alinmasi ve bunlarin Bakanlik¢a olusturulan elektronik
ortama yiiklenerek sistem iizerinden numara alinmasina zorunluluk getiriyor. Bu, bence de dogru bir
uygulama, bu konuyla ilgili yapilan degisikligi dogru buluyorum. Yapilmis olan imar planlarinin nerede
askiya ciktigina iliskin o mahallede muhtarliklarda ilgili ilan panosuna bildiri ve duyuru yapilmasini
da, muhtarin da bu konuda bilgilendirilmesini de dogru buluyorum. Ancak burada bir seyi dikkate
almak gerekiyor. imar planlarim biz muhtarlikta bilgiye sunduk, askiya da ¢ikardik. Fakat simdi artik
elektronik ortamda tiim yurttaslarimizin e-devlet sifreleri var, e-devlet {izerinden biitiin devletle ilgili
islemlerini yapabiliyorlar ancak bu planlara iliskin itiraz yapabilmeleri i¢in mutlaka ilgili kuruma
sahsen bagvurup miiracaat etmeleri gerekiyor. Yani bunun da artik teknolojinin, bilisimin bize sagladig1
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olanaklardan yararlanmasi gerekir. Kisi eger kendisiyle ilgili, ilgilendigi konuyla ilgili itiraz edecekse
sadece noterden vekélet yoluyla ya da kendisinin bizzat miiracaati degil, e-devlet iizerinden kendi
kimlik numarasiyla itiraz yapabilmeli, onun 6niiniin agilmasi gerekir. Burada ona iliskin bir diizenleme
gormedim.

Yine, burada parselasyon planlarina dava agmayla ilgili farkli goriisler ifade edildi. Bu, bes yil
olabilir Borglar Kanunu’na gore, on yil olabilir. Belediyeyi yonetenler agisindan bakildigi zaman bes
yil uzun bir siire. Yani kamuyu yonetenler igin bu bes yil ¢ok uzun bir siire. Ama vatandas agisindan
da bes y1l kisa bir siire hak kaybina ugramamak acisindan. Burada, parselde miilkii olan, bu parsel
iizerinde tapu kayitlari olan yurttaslarin imar planiyla ilgili gene elektronik ortamda bilgilendirilmesinin
de yapilmasi1 konusunda bir diizenlemeye ihtiyag¢ var. Yani zamani dne alalim ama artik cografi bilgi
sistemimizde biz milyonlarca bilgiyi depolayabiliyorsak o zaman bu plan sinirlart igindeki tapu
maliklerinin bilgilendirilmesiyle ilgili bir diizenleme yapilmas: durumunda belediyelerin de, ilgili
kamu kurumlarinin da planlarin geriye doniik olasi zararlarindan etkilenmemesi icin bes yillik siire
uygun olabilir. Ama burada yurttasin mutlak suretle bilgilendirilmesiyle ilgili teknolojinin de bu kadar
ilerledigi bir donemde bir yéntemin bulunmasi gerekir.

“Imar planlarinda bina yiikseklikleri en gok olarak belirlenemez.” diyor. Diin de bu konuyla ilgili
fikrimi sdylemigtim. Burada, en sikintili kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi arkadaslar. Yani bu
konularla ilgili belediye meclislerinin... Belediye meclisinde de gorev yaptim, iginizde meclislerde
de gorev yapan arkadaslarimiz var, belediye baskanlig1 yapanlar var. Siz bdyle bir karar aldiginizda
mutlaka doniip bunu 6nce kendi partinizdeki, kendi ilgenizdeki, kendi beldenizdeki insanlara anlatmak
zorundasiniz. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yapmis oldugu planlarda bu biirokratlarin
higbiri bdlge halkina da hesap vermedigi i¢in, bu konuyla ilgili bir sikint1 var. Yani bakanlik bunu
getiriyor, en fazla da kendisinin bunu uymasini istiyoruz. Bélgenin genel bina yiiksekliklerine uygun
olarak siliiet belirlenmesi konusunda bu, daha ¢ok tabii, biiyiiksehirler i¢in gegerli, Anadolu’da yiiksek
yap1 noktasinda ¢ok fazla bir talep oldugunu bilmiyorum, varsa da nasil ¢6ziildiigli konusunda da
bilgim yok. Ama biiyiiksehirlerde mutlaka bizim yiiksek yapilarin nerelerde yapilacagi konusunda
cevre planlarma mutlaka kisithilik getirmemiz gerekir. Yani bir sehrin biitiin mahallelerinde yiiksek
yap1 yapilamaz arkadaslar. Bir sehirde yiiksek yap1 yapilabilir. Simdi ilave ettik biz dedik ki: “Sanayi
yapilari, ibadethaneler...” Anten binalari ne yapacagiz? Televizyon vericileri yapilirsa ne yapacagiz?
Onu neye koyacagiz? Yani Istanbul’da su anda Camlica’da yapilan ¢ok yiiksek bir verici var. Konya’da
biiyiik bir verici yapacak olursak nasil bunu tanimlayacagiz? Yani mimari tasarimin gerektirdigi bazi
yapilarla ilgili yiikseklik de istisnai tutulabilir. O sehrin sembolii olabilecek yiikseklikteki bazi yapilar
yapilabilir ama ilke olarak sinirlamanin plan biitiinligii i¢inde getirilmesinin dogru oldugunu belirtmek
istiyorum.

Simdi, “Biiytiiksehir belediyesi sinirlarinin il sinirt olmasi dolayisiyla mahalleye doniisen ve niifus
5 binin altinda kalan yerlerin kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmedigine biiyiiksehir belediyesi
meclisince karar verilir.”

Saymn Demir, bu biiyiiksehir belediyesinde Istanbul’da Catalca, Silivri, Sile gibi biiyiiksehir
statiisiine gegmis ve 2004 yilinda biiyiiksehir oldugu icin Istanbul ve Kocaeli’yle ilgili getirilmis bir
biiyiiksehir yasasi vardi. Bu yasa daha sonra diger biiyiiksehir yasalariyla birlikte bes y1l stiresince emlak
vergisinden istisna tutuldu koyliiden ve suyu da dortte 1 oraninda 6demeyle bir diizenleme getirildi.
Sonra bu yasal diizenleme ii¢ y1l daha uzatildi. Ancak gectigimiz 2019 y1li i¢inde Istanbul’daki kdylerin
gercekte koy olmadig1 ve buralarda vergiden istisna tutulmanin da hem belediyeler agisindan hem de
uygulama agisindan sikint1 oldugunu ifade ettik ve bu diizeltildi Istanbul ve izmit igin. Ancak orada
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belki dikkatten kacan bir sey vardi. Gergekten, bu da Istanbul’da tarim ve hayvancilikla gecinen, niifusu
da 5 binin altindaki kdylerin su tarifelerini ilgili ISKI idaresi normal sehir tarifesine getirdi. Bundan
dolay1 biiyiiksehir belediye meclisine konu aksettirildi, gruplar arasi gériisme yapildi, bize de -Meclise-
bu konu aksettirildi. Bu madde bu sorunu ¢6zmek i¢in mi kondu, o konuda bir bilgi verirseniz ¢ok mutlu
olurum. Eger bu ¢bzecekse yani Istanbul’un kyii mahalleye doniisse bile orada hala koy statiisiinde
yasayan insanlarimiz var ve bunlarin da bu yasayla birlikte bagka biiytiksehirlerdeki yurttaglarimizin da

kdylerde yasayanlara taninan imtiyazlardan yararlanmasinin iyi olacagim diisiiniiyorum.
Tesekkiir ederim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, Sayin Zeybek’in sordugu soruya

Sayin Demir cevap verirse su anda ona gore degerlendirme yapariz.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, Gokan Bey’in sorusunu dinlediniz santyorum.
Buyurun.
MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Bagkanim, Gokan Bey’in de soyledigi gibi, Catalca, Silivri ve

Sile’de, bakildiginda, gergekten kirsal 6zelligi devam eden ama biiyiiksehir kanunu miinasebetiyle de
kdy haline doniismiis ve biiyliksehir kanunun gegerli oldugu yerler oldu. Bunlar iste gegici kanunlarla,
gegici kararlarla bu doneme kadar getirildi. Ama sizin de s6ziinii ettiginiz basta su faturalari olmak tizere,
gergekten, bakildiginda hakkaniyetsiz bir ortam olustu. Oncelikle, oradaki kirsal ve kdy statiisii devam
eden bu alanlarda arkadaslarimizin hak magduriyetiyle karsilasmamasi i¢in temel diizenlemelerden
bir tanesi bu ama sadece o degil. Diisiinlin, bdyle bir yerde, ihtiyaglarina binaen herhangi bir yap1
yapacaklar, bunun projelerini yapacaklar, ruhsatlarini 6deyecekler, belediyelerde bununla ilgili bir siirii
is ve islemler var. Normalde, bu isleri de yapacak durumda degil bu arkadaslarimiz, bu insanlarimiz.
Onlarm da kdyde koy hayatlarmi devam ettirebilecek, altyapiy1 kolaylastirmak adina yapilmis bir
diizenleme yani ruhunda o var.

Bir sey daha var. Mesela, diin en ¢ok tartisilan konulardan bir tanesi suydu: Biitiin yetkileri
merkezi hiikkiimette ve “Merkezden merkeze aliyorsunuz.” dendi.-Aslinda bu maddenin ruhunda
desantralizasyon var yani buradan, Ankara’dan, Istanbul’un, Sakarya’nin —ozellikle Sakarya’da
ciddi problemler var bu konuda- oralarda kdy statiisiinii devam ettiren yerlesik alanlarimin kararini
biiyiiksehirler versin istiyoruz. Gegen aylarda giindeme geldi, Istanbul Biiyiiksehir Baskani topu buraya
att1 yani “Merkezi Hilkiimet 6yle bir karar ald1 ve dolayisiyla su faturalarini 6deyeceksiniz.” dedi. Biz
de siiphesiz -Sayin Biiyiiksehir Belediye Baskaninin sdyledigi sozleri degil- daha 6nceden hazirlanmis,
oradaki arkadaslarimizin magduriyetinin 6nlenmesi adina yapilmis ve yerel yonetimlere bu konuda
yetki verilsin istiyoruz. Istanbul kendi isini kendi halletsin, nerelerde kdy statiisii devam edecekse
oralar1 kendileri tespit etsinler ve ona gore de harg¢lardan muaf olsun, ona gore en diisiik su iicretleri
uygulansin; bununla ilgili bir madde.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz Mustafa Bey.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Komisyonun degerli iiyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim; maddeyle ilgili birka¢c konuda
tereddiitlerim var, o tereddiitlerimi ifade edecegim ve bu ¢ercevede bazi dnerilerde bulunacagim.
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2012 yilinda 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmasiyla ilgili olarak 6360 sayili Kanun kabul
edilmisti, tarth 12/11/2012. Genel Kurul goriismelerini gayet iyi hatirliyorum. 14 ilde biiyiiksehir
kurulurken veya bu biiyliksehir belediyelerinin sinirlart il smirlart olarak belirlenirken kdylerin
mahalleye doniligmesinin yaratacagl problem karsisinda, kdylerdeki emlak vergisinin ve koydeki
vatandaglarimizin 6deyecegi su paralarinin eskisi gibi devam etmesi konusunda dnerilerde bulunmustum.
Komisyon metninde bu yoktu. Genel Kuruldaki bu 6nerim iizerine ve vermis oldugumuz Onerge
sonrasinda, AK PARTI Grubunun da vermis oldugu 6nergeyle gegici bir siireyle bu yerlerde emlak
vergisi ve su paralarinin eskisi gibi tahsil edilmesi, uygulanmasi konusunda bir diizenleme yapildi;
bu, gecici bir diizenlemeydi. Siirenin sona erecek olmasi nedeniyle daha sonra bu siire 31 Aralik 2022
tarihine kadar uzatildi. Su andaki yasa metnine gore su paralar1 yiizde 25 oraninda daha fazla bir bedelle
tahsil edilecek. O zaman bu diizenlemeye kars1 bir Anayasa hukukcusu, Uludag Universitesi Anayasa
Hukuku Profesorii Kemal Gozler soyle bir benzetme yapmusti: “Kanun koyucu, kelimelerin giinliik
kullanim dilindeki anlamlartyla baglidir. Bu anlamlart kanun koyucu asla degistiremez.” Ve bir 6rnekle
bu goriisiini soyle agiklamisti: Kanun koyucu yani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir yasa ¢ikarsa
“Biitiin kadmlar erkektir.” dese, kadinlar erkek olur mu? Olmaz. Ama kadinlarin erkek olduguna iligkin
yasa var. Yasa Oyle demis olsa dahi “kadin” kelimesinin anlamin1 kanun koyucu yasayla degistirme
iktidarma sahip degildir. “Bu yerleri, bu kdyleri mahalle yaptim.” demekle kdyler mahalle olmaz.
Koyiin mahalleden farki, tarimsal karakterinin baskin olmasidir. Kdyde tarim yapilir, hayvancilik
yapilir ve bu tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin bigimlendirdigi bir sosyal iligkiler ag: vardir. “Bu
yerleri mahalle yaptim.” demekle mahalle olmaz. Nitekim, mahalle olacak olmasi nedeniyle emlak
vergisi ve su paralarinda yasanacak sorun bir gegici diizenlemeyle ¢oziildii. Bu gegici diizenleme 31
Aralik 2022 tarihine kadar uzatildi. Yani sorun hala devam ediyor ve bu, mahalleye doniisen koylere
su paralart ve emlak vergisi yoniinden mahalle demeye ¢ekiniyor yasama organi. Dememeli elbette
yani, ¢linkii derse sorun yaganacak. O zaman yapilan diizenlemenin ne kadar tartisilmaksizin eksik
yapildigini anliyoruz, sorun hala devam ediyor. O gecici madde diizenlemesi ne kadar daha devam eder
bilemiyorum, o tarihler geldiginde tekrar gorecegiz.

Bu gergevede, tersi yonde sorun olan baska yerler vardi. Istanbul’da Sartyer’deki bazi mahalleler
aslinda emlak vergisi 6demesi gerektigi halde kdy karakterini haiz olmadigi halde emlak vergisinden
de muaf olmuslardi. Sonra bir yasal diizenlemeyle o sorun ¢dziildii. Ama Istanbul’un Catalca, Silivri,
Sile ilgelerinin kdylerinde, tarimsal karakteri haiz olan kdylerinde bu sorun devam ediyor. Silivri’nin
kdylerine gidin, Catalca’nin koylerine gidin, Karamandere’ye gidin, Sayalar’a gidin, Aydinlar kdyiine
gidin -ben héla “mahalle” diyemiyorum buralara “kdy” diyorum- buralarda vatandaslarin tarimla,
hayvancilikla ge¢indigini goreceksiniz.

Simdi, buraya getirilmis olan bu maddede yer alan sondan ikinci fikra hitkmii hangi amagla
getirilmistir, bunu bilemiyorum; Sayin Mustafa Demir’in agiklamasindan da bu bir netlige kavusmadi.
Hiikkmii bir daha okuyorum: “Biiyiiksehir belediyesi smirinin il smir1 olmast nedeniyle mahalleye
doniisen ve niifusu 5.000’in altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmedigine
biiyiiksehir belediye meclisince karar verilir.”

Simdi, gecici madde hiikiimleri agik, 31/12/2022 tarihine kadar o madde hiikiimleri yiiriirliikte.
Onun sonrasi igin bir 6nlem mi alintyor burada? Sonrasi igin biiyiiksehir belediye meclisi mi karar
verecek?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 31/12/2022 sonrasi donem igin emlak vergisi
uygulamasi ve su paralart konusundaki uygulamanin ne olacagi konusunda biiyiiksehir belediye
meclisinin bu hiikiim c¢er¢evesinde alacagi karar mi esas olacaktir? O niyetle mi getirilmistir,
bilemiyorum. Eger o niyetle getirilmis ise emlak vergisi agisindan -su parasinda olabilir belki ama-
bu hitkmiin bir anlam ifade etmeyecegini belirteyim. Ciinkii emlak vergisinde, daha dogrusu biitiin
vergilerde muafiyetler, istisnalar kanunla konulur. Biiyiiksehir belediye meclisinin bir yeri emlak
vergisine tabi tutma ya da emlak vergisinden muaf kilma konusunda herhangi bir yetkisi olamaz.
Anayasa’nin 73’ncii maddesi bu konuda son derece agiktir.

Hangi ihtiyagtan dogmustur bilemiyorum ama devam edeyim. Eger bu konuda bir diizenlemeye
ihtiya¢ var ise -mutlaka getirildigine gore bir dayanagi olmali- bu karar1 bilyliksehir belediye meclisi
degil, kdy vermeli, kdy halki vermeli. Yani biiyliksehir belediye meclisi o kdyde gokdelenler dikmek
icin kdy karakteri baskin olan bu kdylerin kdy 6zelligini kaybettigini, mahalle 6zelligine kavustugunu
belirleyebilir, boyle bir karar verebilir. Bu karar, eger demokrasiye inaniyor isek kdy halk: tarafindan
verilmelidir. O fikrayla ilgili gortislerim bu sekildedir.

Ikinci konu: “Kesinlesen imar planlar1 veya parselasyon planlara karsi kesinlesme tarihinden
itibaren her halde bes yil i¢inde dava acilabilir.” hiikmii. Su anda bu konuda bir sinir yok, herhangi bir
stire diizenlemesi yok; genel hiikiimler bu konuda bir siire sinirlamasi getirmisse onlar uygulanacaktir,
medeni hukukun 6ngérdiigii siire siirlar1 ne ise onlar uygulanir. Genel dava zaman asimi siiresi
gecerlidir. Beg yillik siire belki uzun bir siire gibi goziikebilir ama iilkemiz uygulamasinda biliyoruz
ki imar plani degisiklerinde vatandaslar hi¢ haberdar olmayabiliyor, ¢ok uzun yillar sonra haberdar
olabiliyor ta ki o tagimmaziyla ilgili bir tasarrufta bulunacagi ya da o taginmaza bir kamu idaresinin
kamulastirma veya diger kanunlar cercevesinde ihtiyac duymasi nedeniyle islem yapacak olmasi
halinde haberdar olabiliyor. Bes yillik siire ¢ok kisa. Onerim, hig siirenin olmamasidir ama illa bir siire
koyalim diyorsaniz, bu siire Bor¢lar Kanunu’ndaki on yillik siireden az olmamalidir, hak ve alacaklarla
ilgili dava agma siiresi olarak ifade edebilecegimiz on yillik siireden az olmamalidir.

Diin teklifin tiimii iizerinde goriiglerimi ifade ederken Saym Cumhurbagkaninin yatay mimari
konusundaki konusmalarini rnekleyerek Istanbul’un her semtinde, her mahallesinde neredeyse ¢ok
katli yapilarin, gokdelen olarak ifade edebilecegimiz yapilarin ¢ogalmasi karsisinda bu yogunlugu
onleyecek bir diizenlemeye ihtiyag¢ oldugunu ifade etmistim. Yasayla bir kat sinirlamast, bir ylikseklik
sinirlamast elbette getirilmez, getirilmesi dogru degil ama Cevre ve Sehircilik Bakanliginin veya
Komisyonumuzun bu konuda bir ¢alisma yaparak bu yogunlugu 6nleyecek dnlemleri almasi gerekir.
Buraya getirilen yiikseklik sinirlamasi konusunda ilgili idare meclislerinin karar almasi, yiiksekligin
higbir sekilde belli edilmemis olmasi halinin ortadan kaldirilmas1 yoniindeki diizenleme yeterli degil.
Yani bu bir sonug yaratmayacaktir arkadaglar “Belediye meclisi karar versin.” E, bakacak “120 metre”
dedi. “Ya, bir dakika, burada biz olabildigince bunu yiiksek tutalim da ne olur ne olmaz, yapalim.”
dedi, diyebilirler bunu. Serbest birakmisiz yani su anda biz belediye meclislerine olaganiistii bir yetki
veriyoruz. “Yetki zaten onundu.” diyeceksiniz ama dnlem almak amaciyla yola ¢ikan Komisyonumuzun
bu yetkiyi yine sinirsiz bir sekilde belediye meclislerine vermesini asla dogru bulmuyorum, dogru degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN TAHIR AKYUREK - 2 defa bes dakika oldu, size 6zel iltimas gectik.
Tamamlayalim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bagliyorum.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, yalmz, bu konudaki goriisiiniize itiraz etmemek
icin kendimi zor tuttum. SOyle ki: Belediyecilikten gelen ve yerel yonetimlerin yetkileriyle ilgili
degerlendirmede, simdi, bazen meclislerin yetkili olmasini savunuyoruz, bazen de meclislerin hatalt
karar verecegini diistiniiyoruz. Meclisler aslinda bu kadar da rastgele karar vermez yani konu objektif
tartigilirsa. Ayrica, imar planlariinda iyi ilan edilmesi sarttyla -ki tabela, vesaire gibi bir sey ilk defa
getiriliyor, bu ¢cok dnemli, gecerken gorecek vatandas- bes yil uzun bir siire aslinda. Ciinkii telafisi
imkansiz seyler meydana geliyor zaten, birkag yilda sehirler cok degisiyor. Yani teori ile uygulama
arasinda burada bir problem var. Uygulamay1 da liitfen dikkate alarak, uygulayicilara da aciyarak
konusursak bence iyi olur, takdir sizin.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Diinkii sinirsiz konugma uygulamaniz nedeniyle bugiin bes dakika siirtyla karsilasacagimi tahmin
etmemistim dogrusu.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok, diin siz yok muydunuz? Bes dakika diye oyladik ve
siirlandirdik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Oyladimz mi?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, oyladik.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Benim dikkatimden kagmis herhalde.

Neyse, ben zamani kotliye kullanmak veya simirsiz konugmak gibi bir anlayisa sahip degilim,
elbette daha kisa siirede toparlayip ifade edebiliriz bunlari.

Toparliyorum.

Simdi, s0yle Sayin Bagkan: Aslinda, belediye meclislerine bir glivensizlik ifade etmiyorum; aslinda,
giivensizligi ifade edeceksek bunu Cevre ve Sehircilik Bakanligina etmek daha dogru olur. Ornegin,
belediyelerin onaylamadig1 imar planlari1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi parsel bazinda onayliyor.
Sayin Cumhurbaskaninin “Bundan sonra asla ¢ok katli bina olmayacak.” agiklamalarinin hemen ertesi
giiniinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uzun yillardan beri -yani Saym Murat Kurum’un dénemini
kastetmiyorum, ondan &nceki donemlerde ¢ok daha fazladir- ¢ok katli binalara izin veren planlari
yaptigini, askiya ¢ikardigini, onayladigini biliyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Aslinda yetkiler niye belediyelere verildi? Akif Bey, siz bunlari
takip eden bir insansiniz. Simdi, hastane yapacak devlet; hastane imar izni veriyor, vermiyor bazi
belediyeler. Bir kamu kurumu yapilacak, bir saglik ocag: yapilacak, imar planini tamamlamiyor bazi
belediyeler. Ondan dolay1 merkez devreye girdi bu iyi niyetlerle.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan, hayir, benim onu kastetmedigimi
biliyorsunuz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani kamu hizmeti gérecek binalarla ilgili bir
problem oldugunu sanmiyorum, varsa da Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bunu ¢dzsiin. Istanbul’la ilgili
¢ok sayida ben size simdi hemen odamdan 6rnek getirebilirim; Bahgesehir’de, Bagaksehir’de ¢ok katlt

bina 6rnekleri, rezidanslar, apartmanlar, binalar.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu uygulama istisnai olmali elbette.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Saym Cumhurbagkanimin o 21 Ekim 2017 tarihindeki
“Istanbul’a ihanet ettik.” ciimlesinden sonraki dénemde sadece Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 100’
askin imar plani tadilatiyla imara agtig1 alanin miktart 20 milyon metrekaredir; rakamlari bende var,
plan plan, tek tek hepsi bende kayitlidir.

Ozetle: “Belediye meclisi iyi yapmaz, Cevre ve Sehircilik Bakanligi iyi yapar.” anlayisinda degilim
asla; Oyle bir alg1 yarattrysam onu diizeltmek isterim. Aslinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi daha kot
planlar da yapabiliyor. Bunu daha ilkesel bir baza oturtmaliyiz, séylemek istedigim odur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Hocam, siire kisitlamasini da dikkate alarak...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Duydum Saym Baskan.

Simdi, ben kisisel olarak yerel demokrasinin, yerel yonetimlerin gelistirilmesinden yanayim.
Sizler de, bu konuda her 2 bagkan da bu gorevi yerine getirdi, deneyimleri var. Arkadaslarim Sayin
Zeybek ve Hamzagebi’nin dile getirdigi, Mustafa Demir Bey’in dile getirdigi hususlar ¢ergevesinde
birka¢ saptama yapmak istiyorum. Soyle ki: Simdi, 6zellikle ben de sondan ikinci fikra {izerinde
konusmak istiyordum ama bu dile getirilenler ¢ercevesinde esasen bu sorunun 6360 sayili Yasa’dan
kaynaklandigini sdylememiz gerekir. Bildiginiz gibi, bu yasa alelacele yiiriirliige konuldu ve biitiingehir
hedefinde Tiirkiye su anda 2 ayr1 yonetime bagl yerel yonetimler bakimindan: Bir, biiyiiksehirler;
bir de digerleri. Simdi, bu ¢ergevede esasen olmasi gereken, bu yasanin -yani Tiirkiye’nin biitliniinii
dikkate alan bir yasa- biitlin belediyeleri gelistirmesi gerekirken, biitiin Tiirkiye’yi belde yonetimine,
yerel yonetime kavusturmasi gerekirken beldeler sifirlandi, kdyler ise mahalleye doniistiiriildii. Bu
aslinda siirdiiriilemez bir durumdur, siirdiiriilemez oldugu i¢in partiniz yani 1’inci parti bu konuda
caligtyor bildigim kadariyla, biz de ¢alistyoruz. Ciinkii su andaki durum, 2 ayr1 Tiirkiye, 2 ayr1 yonetim
Anayasa’ya aykiridir. Kesinlikle 2 ayr1 yonetim hem 127°nci maddeye aykiridir hem de 2’nci maddeye
aykiridir fakat bu bir vakia. O bakimdan, sizin yaptigimiz bu agiklamayi, hani “Biz yerele dncelik
verdik.” bi¢imindeki agiklamay su sekilde, kayit altinda anlamak lazim: Aslinda yapilan yerel degil,
biiyiiksehir uhdesinde merkezilestirmektir. O bakimdan, esasen uzun vadeli yapilmas: gereken, kdyleri
giiclendirmek hatta kdyleri belde yonetimine kavusturmak ve elden geldigince Tiirkiye geneline
yerinden yonetimleri yaymak olduguna gore ve bu 2 ayr1 yonetimi Tiirkiye’nin bir an dnce asmast
gerektigine gore, bu diizenlemeleri biraz da bu yaklagimla, anlayisla yapmakta yarar var. Yani 6360
say1l1 Yasa “Hele bir gorelim uygulamayi, ona gére ya bundan vazgeceriz ya da digerlerini buna tabi
tutariz.” biciminde bir anlayisla ytirtirliige konuldu ama simdi goriildii ki Tiirkiye’de 2 ayr statii ortaya
¢iktig1 gibi, buraya da yansiyan, cumhuriyetin bagindan beri olusan kdy yapisi, kdy yonetimi, onlarin
tiizel kisiliginin sona erdirilmesinin yarattig1 sorunlar var. O bakimdan, tabii ki belki bu maddede
sondan ikinci fikrada su ya da bu bigimde bir degisiklik yapilabilir kuskusuz ama yapilsa da bunun
bir ¢6ziim olmayacagini, esasen daha biiyiik, biitiin Tiirkiye’nin yerel yonetimler yasasi tizerinde
diisiinmemiz gerektigini, zira bugiinkii anlayisla Biitiingehir Yasasi’nin esasen kdyleri, mezralar1 da
adeta silici, yutucu bir yapiyla yerel yonetimlerin 6ziine, esprisine uygun diismedigini diisiiniiyorum.
Bunu sizlerle paylagmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, sdyle: Bu biiyiiksehir uygulamasinin en zor uygulandigi,
uygulanabilecegi diisiiniilen yerlerden birinde Belediye Baskanligi yaptim. Simdi, 174 belde vardi
Konya’da. Toplam 206 belediye vardi, 206 makam arac1 dolastyordu sehir merkezinde ve 174 beldenin
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120-125 tanesinin altyapisi yoktu, elli yillik belediyeler. Ben dort yil yeni “biiyiiksehir” kavramiyla
gbrev yaptim ve 174 beldenin tamaminda su anda kanalizasyon var ve su sebekesi yenilendi,
yeni kaynaklar temin edildi ve ilk defa ¢ocuk oyun parki, parklar, sosyal alanlar olusturuldu ¢ogu
yerde. 584 koyilin tamaminda yesil dokusu daha agirlikli olan parklar yaptik, kdylerin tamaminda.
Yani aslinda yasanin -uygulayicilarla ilgili problemler olabilir, tabii ki yasayla ilgili de yapilmasi
gerekenler olabilir- amact suydu: Kirsal bolgelerde yasayan insanimizi sehir standartlarina tagimak
yani onlarla onu bulusturmak, sehirde ne varsa kirsal kesimde de aynisinin olmasi, boylece koyden
kente gdciin dnlenmesi. Mesela, birgok kdye sogutuculu siit tankerleri, depolar, havug alanlarinda
onlarin korunabilecegi alanlar vesaireler -biiyiiksehirlerde ilk defa tarimsal hizmetler daire bagkanlig1
olusturuldu- bunlarin yapimina gayret gosterildi. Hayvancilikla ilgili, bageilikla ilgili yiiksek sistem
bag aparatlarindan tutunuz da tirnak kesme makinelerine vesairelere kadar koylere dagitilan bir
stireci yasadik. Yani ¢ok iyi niyetle hazirlanmis ve sehirlesmeyi yayginlastirma, kdyden kente gogii
engelleme ¢abasiyla ortaya ¢ikmis diisiinceler bunlar. Burada “Bunu biz basaracagiz.” dendiginde
basariliyor aslinda. Tabii, gecis donemleri var. Hani “Niye bu siireler getiriliyor? Niye hala su fiyatlar
esit degil?” deniliyor ya da vergi, resim, har¢lardan muafiyet, insaat ruhsatindan, iskan ruhsatindan
muafiyetlerle ilgili kirsal yerlesim kavramlart tartisiliyor. Yani bir ge¢is donemi yasiyoruz. Fakat ben
—objektif konusuyorum- sunu gérdiim: 30 biiyiiksehirden bir kismi samimiyetle buna sarilmadi yani
“Uygulanamaz.” bilmem ne dedi, onlar magdur ettiler kendi yerlesim yerlerinin bir bolimiinii ama
“Bunu basaracagiz.” diyenlerin “Her yere hizmet gétiirecegiz.” diyenlerin birgogu bunu basardi, ¢ok
farkli gelismeler oldu. Yani bunu dikkate almaniz1 arzu ederim. Yani bu, konumuzun biraz diginda...
Yani “disinda” derken daha farkli bir sdylemle ben devreye girmis oldum. Gergekten bu yasanin
getirdigi ¢ok ciddi iyilesmeler de oldu, bunu da dikkate almaniz1 -¢iinkii sizler sozlerine deger verilen
insanlarsiniz- arzu ederim degerlendirmenizde. Tek tarafli bakmayalim yani ilk defa sehir kavramiyla
karsilagsan ve sehir hizmetlerini ayaginda goren insanlarimiz oldu. 31 ilgemizde ve birgok belde de
sosyal tesisler, ylizme havuzlari, spor salonlari, meslek edindirme kurslari, birgok etkinlik olustu. Bu
biraz da uygulayicinin kararliligina ve basarisina bagli.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben bir ciimleyle izah edeyim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Her 2 baskanin da uygulamadan geldigini bildigim
icin Ozellikle belirtmek istedim. Tabii, belirttiginiz hususlar kayda deger, ben de izlemeye ¢alistyorum

uygulamalar fakat soyle de diisiinebiliriz: Acaba beldeler kaldirilmasaydi, kirsal yasama da bir belde
yonetimi yonlendirilseydi yine bu biiyiik altyap1 hizmetleri yapilamaz miydi? Simdi, birinci soru bu.

ikinci soru da sdyle oluyor: Ornegin, Trabzon -belirttiginiz gibi- o olanaklardan yararlaniyor
yaylasina kadar ama Rize ni¢in yararlanamiyor? Eger iyiyse bir dénem yeterliydi ama simdi ikinci
donem. O zaman aradan on yil gegiyor. Erzurum yararlaniyor, peki Kars ni¢in veyahut da Artvin nigin
yararlanmasin iyiyse? On y1l beklemeye gerek yok, yirmi yil beklemeye gerek yok.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu konu tartisilacak. Su anda Belediye Yasas1 konusunda da
fikirler aliniyor, fikirler olusturuluyor, bu konular tartisiliyor.

Mustafa Bey, siz de siireye uymaniz sartiyla size de s6z vereyim. Ben kendim de suna baktim,
kendim de siireye uydum. Ona gore devam edelim.

Tesekkiir ederiz Hocam.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Rica ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.
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MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Baskanim, tesekkiir ederim.

Saymn Hamzagebi’nin sondan ikinci paragraftaki... “Biiyiiksehir belediyesi smirmimn il siniri
olmasi nedeniyle mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim
ozelliginin devam edip etmedigine biiyiiksehir belediye meclisince karar verilir.” diyoruz. Zaten ayn1
kanunun (g) fikrasinda mevcut durum var. Mevcut durum var ama orada askida yani soyle diyor:
“Biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadikg¢a, uygulama imar plan: yapilincaya kadar
bu alanlardaki uygulamalar 27°nci madde hiikiimlerine gére yiiriitiiliir.” Iste, bu uygulama imar planlari
yapilincaya kadarki siiregte diyoruz ki: “Oraya plan yapilacak -aslinda temelde plan yapmak igin, plan
hattinin olusturulmasi i¢in bir kanun maddesi- onun kararimi siz verin.” Biiyiiksehirler, eger orada koy
yerlesik alanit devam edecekse, Oyle bir 6zellik devam ediyorsa kararini verin. O zaman eger dyle
diisliniiyorsaniz oray1 yine aynt kanunun 27’nci maddesine gére uygulama yapilir. O uygulamalarda
kdyde yasayan insanlarin ihtiyaclarimin, asgari ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli olan yapiya izin
verelim, rahat etsinler diyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Soylediginiz hiikiim bu diizenlemeden sonra
yirtirlikte kalmaya devam ediyor mu?

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Zaten o, kendi agilarindan karar vermeleri i¢in sdyleniyor. Bence
artik onlarin devam etmesine gerek kalmayacak ciinkii... Yalmiz bir sey var, biiyiiksehir belediye
meclisinin karar verdigi siireye kadar devam eder bu ¢iinkii baz1 yerlerde, mesela, Istanbul’da problem
¢ikti, Biiyliksehir Belediyesinin buna bir an dnce karar vermesi gerekiyor ama bazi yerler de var ki belki
oradaki bityiiksehir belediyesi onlar1 izlemeye devam ediyordur, son kararini kendileri verecektir. Biz
merkezi Hilkimet olarak veya Meclis olarak bu kararin kendileri tarafindan verilmesi ve dolayisiyla da
imar planlar1 yapilirken de ona uygun hareket edilmesi konusunda onlari yetkilendiriyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir. Simdi karart...
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Siire yok orada yani “Su zamana kadar kararmizi verin ve ondan

sonra da uygulamay1 yapim.” yok.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, bu karar1 kdy mii verecek, kdy halki m1
verecek?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Haynr, biiyiiksehir meclisi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yani kéylii versin diyoruz; madem yle, koylii versin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Meclis mecbur...

Simdi, zaten belediyeler asag1 yukari sdyle calisirlar: Bir, belediyeler bir sonraki se¢cimde segilmek
icin siyaseti 6n planda tutarlar; iki, o segildikleri dénem igerisinde hizmet edebilmeleri i¢in de biitgeye

ihtiyaglar1 var. Onun dengelerini kendileri kursunlar istiyoruz, kendileri karar versinler ve yollarina
devam etsinler diyoruz.

Saym Bagkanim, su kdyler, beldeler ve mahallelerle ilgili eger izniniz olursa ben de bir agiklama
yapmak isterim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - iki dakikaniz kaldu.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Peki.

Simdi, beldelerin ve mahallelerin oldugu bir dénemde yasadik biz Istanbul’da. Istanbul’un
¢eperlerinde biliyorsunuz, beldeler vardi. Istanbul’un merkezindeki merkez ilgeleri kendi planlarint

yaparken Biiyiiksehir Belediyesinin ndzim imar planlarina uygun 1/1.000’lik yapmak zorundaydilar.
Ama beldeler, Istanbul’un asil gelisim alanlar1 olan beldeler de tamamen kendi baslarma, 6zgiir
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davraniyorlardi ve o sehre ait bozulmalarin da g¢eperden olusunu rahatlikla gozlemleyebildik.
Biiyiiksehir Yasasi’nin olmast... Aslinda siiphesiz, temel hizmetler kdylere gitti. Yani olmasi gereken
hizmetler siirlar igerisindeki biitiin yerlere gitti ama ben eger imar planlart agisindan yaklagirsam
bir biitiinliik arz etti su anda. Yani bir belde veya herhangi bir yerde kendi basina plan yapamaz, plan
yapmak i¢in bilyiiksehir tarafindan iistii agik bir plan yapilacak. Dolayisiyla sehrin mevcut ihtiyaglari,
gelecekte olabilecek ihtiyaglart gz oniinde bulundurularak biitiinlesik bir plana herkes uymak zorunda

kaldi. Ben bu agidan bunun son derece isabetli oldugunu digiiniiyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, simdi arkadaslar Nuran imir ve Celadet Gaydali Bey’in

verdigi 6nergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler....Etmeyenler...Kabul edilmemistir.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Baskanim, 6ziir dilerim; o 6nergeyle ilgili. ..
BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, sz istenmedi o yiizden...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Orada -diin de onu konustuk- bu projelerin basina etiidiin de ilave
edilmesiyle ilgili bir...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Orada teknik bir kavram var da, onu uygun bulmuyor arkadaslar.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Teknik agidan m1 uygun bulmadiniz?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok, bu iste yani Bakanlikla da tartistik bunu. Su anda uygun
gormedi teklif sahibi arkadaslar.

Yine ikinci bir dnergesi var Nuran Hanim’in ve Celadet Bey’in, fikra farkiyla.
Kabul edenler....Etmeyenler...Kabul edilmemistir.

ilyas Seker ve arkadaslarinin bu b) bendine eklenen onuncu paragrafi “sanayi alanlar1” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ibadethane alanlari ve tarimsal amacl silo yapilar1” ibaresinin eklenmesi hususu

var.
Kabul edenler....Etmeyenler...Kabul edilmistir.

ilyas Seker ve arkadaslarimin degisiklik teklifi de dikkate alinarak 7’nci maddeyi oylarmiza arz

ediyorum: Kabul edenler....Etmeyenler...Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 8- 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “onbes” ibaresi
“otuz” seklinde degistirilmis ve fikraya agagidaki ciimle eklenmistir.
“Bu siire igerisinde goriis bildirilmemesi halinde olumlu goriis bildirilmis sayilir.”
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun, Celadet Bey. .. Onerge yok?
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Onerge yok, hayir ben sadece...
BASKAN TAHIR AKYUREK - Kayda girsin diye.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Evet, kayda girsin diye.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Bu ,on bes giinden otuz giine ¢ikarilmasinda biz bir mantik bulamadik. Olumlu veya olumsuz
bir cevap bekleniyor otuz giin i¢inde, eger hi¢ cevap verilmezse otomatikman olumlu algilanmasi da
bence yanlis bir sey. Her kimin fikrini almak istiyorsaniz onun mutlaka bu siire¢ i¢inde fikrini beyan
etmesini zorlamamiz gerekir. Yoksa o zaman on bes giinde kalsin, nasil olsa biz cevap vermeyince
olumlu karsilanacak diye hi¢ kimse cevap da vermez.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Otuz giine ¢ikmasi miieyyide olusturmasindan kaynaklantyor
yani biraz daha cevap verme sansin1 artirmis oluyor. Istiyorsa karsi ¢ikar. ..

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tamam da Saym Bagkanim ama iste mileyyide
koyarsaniz otuz giinde de cevap verilmezse idari bir miieyyide koyun oraya; mutlaka evet veya hayir
desin.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hayir diyecek olanin da boyle harekete gecmis olmasi daha
dogru degil mi?

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Evet diyenin de onu onayliyorum demesi gayet dogal
bir sey.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yok, demesi lazim zaten ama demezseniz olumlu anlamima
gelmesi seyi giiclendiriyor, o madde var.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ama Baskanim, evet demedigi zaman gorevini
yapmadin diye lizerine baski yapabilirsiniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O da bir yéntem ama. ..

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Adam sessiz kaldi, buna evet demek bence yanlis bir
mantik.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani gelenege uygun biraz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ek siire gene otuz giin olsun, tamam ama “Mutlaka
cevap verilmesi gerekiyor.” denmesi gerekir burada.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Diisiinceniz 6yle, bu, kayitlara girdi.

Ben 8’inci maddeyi. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - S6z istemistim ben Saymn Bagkan.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Birkag saniye gecikmeyle...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Aslinda basmistim mikrofona fakat herhalde bir
yanlislik oldu.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok yani, oylama firsatinin kacirmaya isaret ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, on bes giinliik siire otuz giline ¢ikarilabilir, herhangi bir sakinca gérmiiyorum. Kurumlar
gortislerini daha rahat olustursunlar, iyi arastirma yapsinlar, olabilir. Ancak soyle bir sorun var burada,
Saym Demir’den de bir agiklama almak istiyorum. Simdi, 6zellestirmeyle ilgili madde su an 6niimde
-uzun bir madde, okumayacagim- madde 6zetle soyle diyor: “Ozellestirme programindaki kuruluslara
ait veya kurulus lehine irtifak hakki, kullanma izni alinmis arsa ve araziler tizerinde Ozellestirme Idaresi
imar plan1 yapabilir.” Ilgili kurumlarinda gériislerini alarak tabii ki. Sonra devam ediyor madde, buray1
okuyacagim: “Ilgili kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlari devir tarihinden itibaren bes y1l
stireyle degistiremezler. Bu siire i¢erisinde imar planlarina iliskin olarak verilecek mahkeme kararlarmin
gereklerinin yerine getirilmesini teminen yapilacak imar plan1 degisikligine iliskin is ve islemler
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Ozellestirme Idaresi Baskanligimca bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestirilir.” Sorun
yok. Bu son climle 6nemli: “Ilgili kuruluslar goriislerini otuz giin i¢inde bildirirler.”” Evet, on bes glindii,
otuz giine ¢ikiyor bu. Simdi, bu goriis alma, imar planina iliskin olarak mahkemenin vermis oldugu
iptal karar1 uyarinca yapilacak yeni imar planima iliskin bir goriis alma midir? Yoksa o 6zellestirme
programindaki kuruluglarin arsa ve arazileriyle ilgili olarak Ozellestirme Idaresi plan yaparken ilgili
kuruluslardan goriis alacak, ona iliskin bir siire midir bu?

MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Plan yaparken, plan yapmadan 6nce...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Plan yaparken... Maddenin tedvin tarzi ¢cok kétii
¢linkii. Aslinda ikinci anlam yani daha dogrusu mahkeme karari uyarinca yeniden yapilacak imar plani
sirasinda ilgili kurumlardan goriis alacakmig gibi bir izlenim doguyor. Aslinda mahkeme kararmin
geregini yerine getirirken kurumlardan goriis almaya da gerek yok. Evet, dbiirii daha dogru, obiirii daha
dogru sizin soylediginiz.

RECEP UNCUOGLU (Sakarya) - Imar plani yetkisiyle alakali.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Efendim?

RECEP UNCUOGLU (Sakarya) - Madde 9, imar planlarinda Bakanhigin yetkisini diizenleyen
yerde gegiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tamam.

Simdi, bu seye gerek yok burada arkadaslar: “Goriis vermezsem olumlu goriis sayilir.” Goris
vermezse vermemis olur yani yasa giiciiyle bir kurumun iradesini, ¢ekimser yondeki iradesini olumluya
cevirmek miimkiin degil, dogru degil. “Goriis vermezsen ben bunu evet sayarim.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - Akif Bey, gérevini yapsin ya, goriisiinii bildirsin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim, o zaman sey diyelim: “Kurumlar otuz giin
icinde goriisiinii olumlu veya olumsuz bildirmek zorundadir.” Boyle diyelim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Séyle, bu daha giiclii bir yaptirim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayur, dyle soyleyelim, bu 6yle degil yani, bu...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Gériisiiniiz kayda gecti efendim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Eetmeyenler... Kabul edilmistir.

Hemen 9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9-3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine yirmibirinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda yapilmis olan imar uygulamalarinin kesinlegsmis mahkeme kararlariyla
iptal edilmesi nedeniyle; davaya konu parselin imar plani kararlari ile umumi ve kamu hizmetlerine
ayrilan alanlara denk gelmesi veya iptal edilen uygulama ile tahsis ve tescil edilmis parsellerde hak
sahiplerince yap1 yapilmis olmasi ve benzeri hukuki veya fiili imkansizliklar nedeniyle geri doniisiim
islemleri yapilarak uygulama Oncesi kok parsellere doniilemeyeceginin parselasyon planlarini
onaylamaya yetkili idarelerin onay merciince tespiti halinde, dncelikle davaya konu parselin hak
sahiplerinin muvafakati alinmak kaydiyla uygulama sahasi i¢erisinde idarece uygun bir yer tahsis edilir
veya anlasma olmamast halinde davact hak sahibinin kok parseldeki yeri dikkate alinarak uygulamadaki
diizenleme ortaklik pay1 kesintisi diisiildiikten sonraki tasinmazin rayig¢ bedeli iizerinden degeri 6denir.”
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.
Madde iizerinde Gokan Bey soz istiyor.
Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi burada bir imar plan
yaptyoruz, bu imar planina gére de 18’inci madde uygulamasi yapiyoruz. 18’inci madde uygulamasiyla
ilgili de belli bir zaman gegtikten sonra da mahkeme plani iptal ediyor. Plan1 iptal edince bolge plansiz
hale geliyor, yapilmis olan 18 uygulamas: da fiilen ortadan kalkiyor. Simdi, teklifte anlamadigimiz
nokta su, bunun bir agiklanmaya ihtiyaci var: “Davaya konu parselin hak sahiplerinin muvafakati
almmak kaydiyla uygulama sahasi icerisinde idarece uygun bir yer tahsis edilir.” Simdi, plan iptal
edilmis, 18’inci madde uygulamasina gore de fiilen plansiz hale gelmis bir yerde idare kdk parselin
karsiliginda diizenleme ortaklik pay1 kesilmis bir parseli nasil vatandasa teklif edecek? Ki, bu kiginin
zaten plan1 iptal ettirebilmesi i¢in de 18 uygulamasiyla diizenleme ortaklik pay: kesildikten sonra
kendisine yiizde 55 civarinda ya da ge¢miste yiizde 60 civarindaki bir temiz parselin de mutlaka planla
verilmesi gerekirdi. 18 uygulamasi kadastral paftalarda gosterildigi bigimiyle, adina sagil agilmasi
gerekiyordu. Simdi, burada anlamadigimiz nokta, bir kez daha sdylityorum, diyorsunuz ki... Burasi
kamulastirilir derseniz bunu anlarim ama iptal edilmis olan bir bolgeyle ilgili es deger bir arsa teklif
edilir hitkmiiniin a¢ik¢asi uygulamada bir karsilig1 olmadigini diisiiniiyorum. Ciinkii bu plant mahkeme
iptal ettikten sonra yeniden basa dondiigiimiizde burayla ilgili bir caligma yapacaksak...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Belki kamulastirilarak falan diyebilir.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Ama o zaman bu yani es deger bir yer niye verilecek? Bu kisiye zaten
bu arazi ilizerinde bir yer mutlaka verilmis olmas1 gerekir yani 18 uygulamasinin ¢ikis amaci da budur.
Ki gegmiste imar planina gore yesil alan da, donati da sosyal tesis alaninda kalan yurttaglar tiimiiyle
kamulastirilirken simdi diizenleme ortaklik pay1 kesildikten sonra geriye kalan hak sahiplerinin tiimii
arazi lizerinde konut, ticaret ya da imarli alanlarda esit bicimde hak sahibi oluyorlardi, bu uygulamanin
amaci1 da oydu. Bu yasanin bu bi¢imiyle uygulanmasinda bir sistematik yanlis oldugunu diisiiniiyorum.
Yani davaciya DOP diisiildiikten sonra rayi¢ bedel iizerinden degeri 6denecek deniyor. Plan iptal
olduguna gore vatandasin kok parseli esas olarak duruyor. Kok parsel duruyorsa plan edilmigse siz nasil
DOP diisiildiikten sonra kalan kisim {izerinde kamulastirma yapacaksiniz? Bu da bence izaha muhtag
bir diizenleme olarak goriiyorum. Ancak su konudaki fikrimi de sdylemek zorundayim. Uygulama imar
planlarinin uzun siire sonra iptal edilmesiyle gercekten geriye doniiste ciddi sikintilar yasanmakta,
bdlgenin plansiz olmasiyla birlikte de belki bir ya da birkag kisi hukuken hak sahipligi noktasinda zarar
gormiis olsa bile planin ve uygulama imar planinin ve kadastral paftalarin, sagillerin, iste parselasyon
planlarinin iptal edilmesi ve yasanan problemin ¢ok daha biiyiikk ve o bdlgede 6zellikle altyapr gibi
temel yatirimlarin yapilmasi i¢in kamulastirmalarin yapilmas: gereken, terklerin yapilmasi gereken
islemlerde ciddi sikintilar dogurdugunu da Komisyon iiyelerinin bilgisine sunmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.
Mustafa Bey, bilgi vermek ister misiniz?
MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Evet Bagkanim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Bir defa Gokan Bey’e tesekkiir ediyorum. Yani aslinda bu
18 uygulamasinda uygulama neticesinde olusan sikintilarin sadece parsel sahiplerinin yani hak
sahiplerinin magduriyeti siiphesiz cok énemli ama ondan daha ¢ok bdlgenin siire¢ igerisinde plansiz
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kalmas: veya en azindan uygulama konusunda sikintiya diismesi sehir agisindan geriye doniisii
miimkiin olmayan arizalar ¢ikarabiliyor. Onu iste diin de sOyledim, ¢okiintii alanina doniigiiyor, iste
insanlar orada yatirim yapmaktan kagip baska yerlere yonlendirmeleri falan s6z konusu oluyor. Simdi,
diistiniin ki 18 uygulamas1 yapilmig ve yani yerel yonetim boyle bir problemle karsilagmis. Biz aslinda
bu kanunla y&netime bir enstriiman veriyoruz, bir sans tantyoruz. Diyoruz ki: Bu bélgede ne yaparsaniz
yapin, temelde karsilikli uzlagsma s6z konusu oldugu icin kok parseline doniilemeyen yerlerde hak
magduriyetine ugramig sahisla plan yapan yerel yoneticiler bir araya gelirler... Mevcut kanunda bir
defa plan iptal edilip yeniden plan yapmak zorunlulugu var biliyorsunuz ve plan yeniden yapildiginda
da mahkemenin aldig1 karar dogrultusunda yapmak zorundasiniz. Bu bazen hi¢ miimkiin olmuyor yani
sahibi bir tarafta, parsel bagka bir tarafta kaliyor. Dolayisiyla zaten ¢dziim yok bu durumda, bunun
da uzamamasi i¢in bolgenin de selameti acisindan yerel yonetime bir enstriiman, onu nasil bulursa
kendi bulur. Mesela sdyle cok ciddi sikintilarla kargilagtik. Asil muhatabimizla anlasamiyoruz kendi
aralarinda anlagsamiyorlar kardes bile olsalar, aile fertleri bile olsa anlasamiyor- ama ayni bolgede
baskalariyla anlasabilir. Oray1 kamulastirma yapip obiiriiniin hakkini orada saglayabilir, bu tamamen
yerel yonetimin esnekligiyle ¢oziim iiretilmesinin Oniiniin agilmasinin hedeflendigi bir madde diye
diistiniiyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.
9’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 3194 say1li Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“projelerinin valilik¢e incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi” ibaresi “projelerin valilik onayini
miiteakip muhtarliga bildirimi” seklinde degistirilmis...”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Biraz 6nceki 7°nci maddeyle iliskili bir madde arkadaslar.

“...fikraya dordiincii ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis, maddeye ikinci
fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmis, mevcut ticlincli fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde, mevcut altinci fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “il gevre diizeni” ibaresi “Cevre
diizeni” seklinde degistirilmis, ciimlede yer alan “kdy yerlesik alan siirlari ve” ibaresi madde metninden
¢ikartilmig ve maddeye mevcut yedinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu fikrada belirtilen projelerin, valilik onay1 ve muhtarliga bildirim sart1 saglanmadan veya
projesine aykir1 yapi1 yapildiginin muhtarca tespiti ya da 6grenilmesi halinde durum, muhtar tarafindan
ivedilikle valilige bildirilir.”

“Kirsal yerlesik alani ve civart sinirlart; belediye smirt il smirt olan yerlerde ilge belediye
meclisinin teklifi iizerine biiyliksehir belediye meclisi karariyla, diger yerlerde ise il genel meclisi
karariyla belirlenir.”

“Onayl tist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadigi hallerde koy yerlesik alan sinirlan i¢inde,
taskin, heyelan ve kaya diigmesi gibi afet riski olan, sihhi ve jeolojik agidan {izerinde yap1 yapilmasinda
mahzur bulunan alanlar ile kdyiin ana yollar1 ve genislikleri; halihazir harita veya kadastro paftalari
izerinde belediye sinin il smir1 olan yerlerde ilgili ilge belediye meclisi karart ile, diger yerlerde ise il
genel meclisi karariyla belirlenir.”

“Kirsal yerlesik alani ve civart sinirlarinin tespitinde ve bu alanlarda ruhsata tabi olmadan
yapilabilecek yapilara iligkin ilgili kurum veya kuruluglarca yapilan etiit, proje, proje uygunluk goriisii
icin resim, harg, ticret, doner sermaye ticreti ve herhangi bir ad altinda bedel alinmaz.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.
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Evet, buyurun Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Koylerde yapilacak konut projeleri valilikge onaylandiktan sonra muhtarlara bildirilecek. Valilik
onayl ve muhtarliga bildirim sartt saglanmadan veya projesine aykiri yapi yapildiginin muhtarca
tespiti ya da dgrenilmesi halinde durum, muhtar tarafindan valilige bildirilecek. S6z konusu madde ile
getirilmek istenen diizenleme muhtarlara fahri ajanlik yaptirmanin, oy istedigi se¢meni ihbar etmenin
kanunlastirilmaya calisilan halidir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama biraz daha denetlenmek isteniyor kirsaldaki seyler, o kadar
da hani... Oyle bakmayin yani liitfen.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Sadece bir fotograf gdsterecegim. Bu benim Bitlis
Hizan’in kdylerinden biri; yasam kosullarinin, biraz da realitenin i¢inde olalim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama bundan sonraki yapilarda hi¢ olmazsa biraz bir denetim
olsun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Simdi, bu kdyde diyelim ki bir vatandagimiz kiyida
kosede bir ev yapacak, ne projesi yapacak Allah’mnizi severseniz? Bir de bu niye meslek kuruluslarina
degil de valilige bu yetki veriliyor? Valiligin i¢inde miihendis, mimar olan olabilir ama hepsi de degil
bunlarin degil mi? Genellikle bunlar siyasal bilgiler mezunu oluyorlar.

RECEP UNCUOGLU (Sakarya) — Her valinin yatirim bliimii ve koordinasyon bliimii var, olur
mu Oyle sey?

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ama bu yetkinin, onaylama yetkisinin en az meslek
kuruluslarina verilmesi... Her ilde Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odas1 da var, her ilde bugiin var onlar
da.

RECEP UNCUOGLU (Sakarya) — Onlar farkli siirecler icin, iste miihendisler. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK — Neyse gériisiiniizii kayda gecirin Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Evet, benim sdyleyeceklerim bu kadar ama realiteden
uzaklagmamamiz gerektigini ben uyartyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, séz mii istediniz?

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, Saym Demir, biraz dnce tartistigimiz madde 7 ile bu 10’uncu madde arasinda acaba bir
¢eliski mi var yoksa ters yonden nasil bir baglanti kurulabilir? Ciinkii 7’nci maddede yerel yonetimlerin
yeni bigimiyle gii¢lendirilmesi anlaminda biiyiiksehre yetkinin taninmasi s6z konusu idi, burada ise bu
kez muhtarliktan valilige kaydirilmasi s6z konusu, merkezi yonetime yani orada yaptiginiz agiklamayla
celisen bir yaklasim. Bu acaba biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan yerler i¢in mi diisiiniilmiis?

MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Evet efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yoksa o zaman aslinda hani benim dile getirdigim
Tirkiye ikiye boliindii; bir biiyliksehirler, biitiin sehirler, 6biirii, digerleri, bunun arasindaki ayrismay1
daha da derinlestirmis olmuyor muyuz? Yani bir yandan biiyiiksehir belediyelerin yetkilerini artirtyoruz,
Obiir taraftan ise biiyiiksehirlerin olmadig: yerde valilerin yani merkezin yetkisini artirtyoruz. Byle bir
celiskiyle karsilasmiyor muyuz? Ayni yasa icerisindeki bu celigkiyi...
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Hocam, bu belediye ve miicavir alan diginda kalan kéy yerlesik
alanlari igin.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, evet.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — iste zaten sey de miicavir alan olmuyor ki,
biiyiiksehirde, biitiingehirde olmuyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Orada olmuyor. Hocam, sizin bu yaklasimimiz Biiyiiksehir Yasasi
niye 81 vilayette uygulanmiyor gibi bir sonuca yol agabilir? Yani o da tartisilabilir.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, benim sorum ondan ¢ok hani bu ayrigmay1
derinlestirici bir sey s6z konusu.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, isaret ettiginiz hususu anladim ama &yle bir sorun yok
Hocam bunda ya. Biraz yapiy1 denetleme yani kétii bir niyet yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sevgili Baskan, séyle yani hani biz sonug olarak
Anayasa madde 126, 127, seyler belirtilmis. Dogru, kdy muhtarliklari, tiizel kisilikler, hep ikinci planda
kalmis ama hani var olan bigimiyle dyle ya belki on yil sonra birlesecek.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Hocam, o endisenizi anltyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bunu bu sekilde diizenlemek yerine biraz daha belki
hani biz hukuken baktigimiz zaman sadece bildirim degil de muhtarin gérevi, muhtar 6nerir, vali karar
alir bigiminde olsaydi daha sanki bu yerel yonetimlerin ruhundan uzaklasmamis olurduk.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Endisenizi anltyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, yerel yonetim es giidiimiinii saglamak
bakimindan daha mantikli olurdu, onu vurgulamak istedim. Bunu sizler de yapabilirsiniz yani bizim
oneri vermemize gerek yok. Yani sizler de ¢linkii sonug olarak... Bu ikili yonetimin, iki ayr1 statiiniin
derinlesmesini hi¢birimiz arzu etmeyiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, tesekkiir ederiz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Rica ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sadece anlamak i¢in soruyorum: Bu mubhtarliktan yazili izin alinmasinin kaldirilma gerekgesini
aciklayacak misiniz onu? O neden kaldirilip yani bildirime g¢evriliyor? Yani bunu tam anlamak
istiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Mustafa Bey.

MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Simdi, Sayin Bagkanim, diin Cografi Bilgi Sistemi Hakkinda
Kanun gorisiiliirken arkadaglarimizin, milletvekili arkadaglarimizin ¢ogunlugu seyi séylemisti, bagta
Hamzagebi Beyefendi olmak iizere: “KHK’ye atifta bulunarak kanun yapilamaz.” demisti ¢iinki
kanunun Anayasa ve yasanin kuvvetler ayriligina, seye aykuri...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Normlar hiyerarsisine.
MUSTAFA DEMIR (istanbul ) — Evet, evet.
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Simdi, ayn1 sekilde bir 6nceki kaldirilan kanunda s6yle deniyor, diyor ki: “Valilikge incelenmesi
muhtarliktan da yazili izin alinmas1.” deniyor, orada bir ¢eliski var yani valilikte inceleniyor ama asil
izni muhtarliktan aliyorsunuz. Burada hiyerarside bir sikint1 var, bu yeniden diizenleniyor. Bir o var,
ikincisi: Aslinda simdi, siirekli afetle kars1 karsiyayiz, sel ve heyelan afetleriyle kars1 karsiyayiz. Ve
dikkat ederseniz eger biitiin bu afetlerin, sellerin oldugu yerlerde genellikle de kdy ve mezralarda dere
yatagina yapilan binalar ve orada yasayanlar ¢cok ciddi sikintilar yasiyorlar. Maddenin ruhunda bu
bolgede yapilirken 27°nci maddeye gore buralarda herhangi bir ihtiyaca karsilik bir yap1 yapilirken,
valilikten izin alinsin. Bunun uygulamasmi: da muhtarlik takip etsin ve tiim bu islemler yapilirken
herhangi bir har¢ da ddenmesin. Bu arkadaslarimiz da, bu kdylerde, mezralarda yasayan insanlarimiz
da kap1 kap1 belediyeleri veya ilgili kurumlari dolagsmak zorunda kalmadan, oralara herhangi bir {icret
6demeden kendi en tabii ihtiyaglart olan yapilarin yapilmasi igin dnlerinin agilmasindan baska bir sey
degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — 10’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum arkadaslar: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11-3194 sayili Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikrasina birinci climleden sonra
gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.

“Deprem afeti riskine karsi ileri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren binalarm projeleri,
bu alanda Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelik gergevesinde yeterli uzmanligi haiz miithendislerin
gozetiminde yapilir.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Bagkan, bu konuda bir bilgi alabilir miyiz?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Maddeyle ilgili mi?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Evet, evet.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onergeyi okutalim, ondan sonra.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tabii, tabii.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onergeyi okutuyorum:

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesiyle 3194 sayili
Kanun’un 28’inci maddesinin (2)’nci fikrasinin birinci ctimlesinden sonra eklenen ciimlenin tekliften
¢ikarilmasini arz ederiz.

Nuran Imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis

BASKAN TAHIR AKYUREK — 11’inci maddeyle ilgili arkadaslar, énce bir bilgi vermek ister
misiniz talep lizerine?

Ahmet Bey, siz buyurun isterseniz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Sayin Bagkanim, 6zellikle AFAD tarafindan yayimlanan ve 1/1/2019 tarihi itibartyla
yiiriirlige giren Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi yapilarin depreme dayanikliligi noktasinda birgok
yenilik getirmistir. Bunlardan en 6nemlileri ise ¢ok yiiksek binalar ve deprem izolatorlii binalarin
tasarim1 konusunun ilk kez yonetmelige girmesidir. Bu tiir onemli binalarin yapilacagi zayif zeminlerde
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de baz1 6zel hesaplar tanimlanmustir. Yo6netmelikle getirilen bir kuralla bu tiir mithendislik hesaplarinin
ve proje tastyici sisteminin projenin bagindan itibaren kontrol edilebilmesi i¢in tasarim gézetmenligi
getirilmistir. Bakanligimizca bu kapsamda yayimlanan teblig sonrasinda puanlama yapilarak komisyon
marifetiyle de su an 19 kisi bu belgeyi almis bulunmakta. Bu uzmanlar tarafindan su ana kadar
Tiirkiye’de 6 adet yiiksek bina ve 4 adet izolatorlii bina tasarim gozetmenligi isi yapilmistir yani 6
aydan beridir yiiksek bina sayis1 6 tane ve 4 tane de izolatorlii bina tasarimi yapilmistir. Yani bunlar
¢ok asiri, fazla yapiy1 tegkil etmemektedir. Dolayisiyla bu 6zel binalarin, yiiksek binalarin mutlaka 6zel
gbzetmenler tarafindan, bu konuda yetkin, etkin kisiler tarafindan belirlenmesi, onlarin kontroliinde
yapilmast bir zorunluluk seklindedir. Tabii, diin de itiraz edilen bir husus vardi. Cok zayif zeminlerdeki
binalar i¢in ayrica hizmetin kapsami1 yonetmelikte genis tutuldugundan, Bakanligimizca tebligde gegici
bir maddeyle, su an tiim tniversitelerin ingaat mithendislikleri boliimiindeki hocalar da bu zemin
isleminde etkin hale getirilerek onlarin da yapabilmelerine imkan saglanmistir. Bakanligimiza bu
hususta, zeminle ilgili islem yapabilecek, su ana kadar hizmet alabilen ingaat miihendisligi ¢ok azdir
fakat bu azligi bildigi i¢in de Bakanligimiz, iniversitelerin insaat boliimlerine bu tespiti yapma imkani
getirmistir. Dolayisiyla artik bu denetimi yapanlar agisindan da bir sorun kalmamistir. AFAD tarafindan
kurulan ve halen g¢aligmakta olan yeni bir komisyon tarafindan da yonetmelikte bazi diizenlemeler
yaninda bu konu da gbézden gegirilmekte ve zemin konusunda tasarim goézetmenligi hizmetinin
uygulama alaniin da daha daraltilmasi digiiniilmekte. Dolayisiyla “Sahada bu isi yapacak kisi su an
19 kisi, yapilacak is ¢ok fazla, bunlar tekellesme olusturuyor.” seklindeki iddialarin da su an dogru
olmadigini diisiinmekteyiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.
Celadet Bey, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Yasalarin ya da ¢ikarilmak istenen kanunun agik,
seffaf ve anlagilabilir olmasi 6nemlidir. Madde metninde “yeterli uzmanligi haiz miihendisler” kavrami
kullanilmakta fakat bu “yeterlilik” dl¢iisiiniin ne oldugu veya neye gore belirlenecegi bilinmemektedir.
Dolayistyla bu “yeterlilik” kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Gokan Bey

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; simdi, bu konuyla ilgili ncelikle
sunu belirtmek istiyorum: Yani yasanin ¢ikis amaci, deprem riski tasiyan 6zellikli yapilarla ilgili daha
nitelikli miithendislerin imza sahibi olmas1 yani siireci yonetmesi. Ben, konu buradan agilmigken sunu
ifade etmek istiyorum: Tiirkiye’de deprem riskinin en aza indirilebilmesi, sehre kars, kente kars1 islenen
suclarin kontrol edilebilmesi agisindan biz ilgili belediyeler, yerel yonetimler, yap: denetim firmalari,
santiye sefleri... Ileriki maddelerde santiye seflerine sorumluluk veren, onlara cezai miieyyideler
getiren diizenlemeler var. Ancak Sayin Bagskan, Sayin Demir; buradaki ¢ok sayidaki arkadagimiz da
TMMOB’a baglh meslek disiplinlerinden, belli mithendislik fakiiltelerinden, mimarlik fakiiltelerinden
mezun olmus insanlar ¢ogunlukla Komisyonumuzu olusturuyor. Etiit asamasindan baglamak iizere,
proje asamasindan baslamak iizere, santiye sefligi eskiden kayit altina alinirdi meslek odalar tarafindan
yani bir meslek disiplinine sahip olan kisi, dnce meslek odasina imza yetkisini alabilmesi icin iiye
olurdu, sonra da kendisi adina agilmig olan bir cetvelde de bu, tek tek islenirdi. Simdi, son zamanlarda,
genellikle yaygin bir bigimiyle, 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisinin 2011 referandumundan sonra
-bunu agiklikla sdylemek istiyorum- cemaatin de Tiirkiye’de hukuki sistemi son derece etkiledigi
donemlerde meslek odalarinin denetim yetkisini azaltabilmek igin pek ¢ok uygulama ortaya konuldu,
bundan mutlaka vazgecilmesi gerekir. Yani 1954’te yasayla kurulmus olan meslek odalarinin siiregte
bir kamu adima denetim yetkisinin mutlaka saglanmas gerekir. Bakin, istanbul’da 2010 y1lindan sonra
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herhangi bir {iniversiteden miihendislik diplomasi almadan, mimarlik diplomasi almadan, istanbul’un
farkli belediyelerinde proje onay1 yaptirmis, insaati tamamlamig, daha sonra tespitlerde de herhangi
bir diploma kaydi bulunmayan -benim bildigim- 19 sahis tespit edilmistir. Simdi —bu 19’la da onun bir
ilgisi yok- yani o nedenle de burada meslek mensuplariyla ilgili degerlendirmede —bugiin de bunu ifade
ettik- eger uzmanlik verilecekse, bu konuyla ilgili “yeterlilik” konusunda bir diizenleme getirilecekse
tiniversitelerin disinda Bakanligi da devreye koyuyorsunuz -Sayin Kiiciikler’in agiklamasindan bunu
anliyoruz- ama bunun iginde meslek odalarmim yodnetimlerinin yer almamasini anlamakta zorluk
¢ekiyorum. Yani yaklasan bir Marmara depremine karsi topyekin, biitiin bilgi hafizamizla, kurulu
biitin kurumlarimizla buna hazirlanmamiz gerekirken, hangi nedenle oldugunu anlamadigim bir
sebeple meslek odalarina karsi yiiriitiilen bu tavri ¢gok anlayamadigimi belirtmek istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Sayin Hamzagebi.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Bilgi veren sayimn arkadagimizin bilgileri bu maddede karsiligint bulmus degil. Bilgi veren sayimn
arkadas dedi ki: “Cok katli binalarda deprem riski yiiksektir. Dolayistyla bu ¢ok katli binalarin herkes
tarafindan -herkes derken yani ilgili mimar, mithendisler tarafindan- yapilmasi uygun degildir. Bu
konuda bilgi birikimi olan miithendis ve mimarlarin bu projeleri yapmasi amaciyla bu diizenlemeyi
getirdik.” Ancak maddeye baktigimizda, burada, yapilacak binalarla ilgili herhangi bir sinirlamanin
olmadigini goriiyoruz. “Deprem afeti riskine kars1 ileri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren
binalarin projeleri” diyor; biitiin binalar buraya giriyor, zemin saglam degilse orada yapilacak 5 katli bina
da depreme kars1 ileri tasarim yontemi ve teknolojisi gerektirebilir. Eger niyet, cok smirli sayida binay1
yapmak ise o zaman onu maddeye yazmak lazim, Bakanlik bu kadar genis yetki almamali. Deprem
afeti riskine karsi ileri tasarim yontemi ve teknolojisi sadece ¢ok katli binalarda m1 kullanilabilir? 5
katli binada, 4 katli binada, 3 katli binada kullanilamaz mi1 bunlar? Kullanilabilir. Madde bir tekellesme
yaratacak endisesi yaratiyor bende. Daha iyi tartismak, maksat ¢ok az sayidaki binanin projesini bu
cercevede gerceklestirmek ise maddeyi ona gére yazmak gerekir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.

Santyorum yonetmelikle belirleme mecburiyeti olacak ileri teknoloji seyini, o yetkiyi de zaten
maddelerden birinde verecegiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayir, yonetmelige biraktigi anda yetki ¢ok
genisliyor, onu demek istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Anladim.

Buyurun Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, sorun orada. Yani simdi, deprem riski sz konusu, tam da yagam hakki sorunsalin merkezinde
ve bunu en iist diizeyde koruma ¢aligmasi yapmamiz gerekiyor. Hatta biz Anayasa taslak ¢alismalarinda
biiyiik depremden sonra Anayasa’ya depremle ilgili hiikiimler koyduk, yazmaya basladik ¢linkii bizim
gercekligimiz en {ist diizeyde yasama hakki korunsun diye.

Simdi, Sayin Baskanlar burada, Saym Demir burada; Anayasa madde 17 ve Anayasa madde 2

cergevesinde diislindiiglimiiz zaman, hem hukuki belirlilik hem yagam hakki, bunu ydnetmelige
birakmamamiz gerekir. Sayim temsilci yaptig1 aciklamada da kurumsal dlgiitler, kurumsal aidiyetler
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yoniinde bir arayisin oldugunu ortaya koydu. Simdi, bu agidan burada yonetmelikle bu olmaz. Su
anda yeterli uzmanlarin ve hazirliklarin olmadigini bu gergevede goriiyoruz. Bu bakimdan ya tanimi
burada yapmak lazim, kurumsal baglanti, mimarlik miithendislik fakiilteleri ¢ergevesinde, iste meslek
odalar1 ¢ergevesinde veya bdyle bir yapilagsmanin oniine gegilmeli ki —hazirliklar yapilincaya kadar- en
azindan yasam hakki agisindan risk dogurucu sonuglar yaratacak olaylar 6nlensin. Bu da tam da —Sayin
Baskan, siz de isaret ettiniz, Anayasa yetersiz ama aksam vurguladim iki ii¢ kez, 2357 ¢ercevesinde-
diizenleme ve denetleme mekanizmasimnin tam isletilmesi gereken bir alanda bir yonetmelik ¢ikarmak
suretiyle Bakanliga boyle bir hazirligin yapilma yetkisinin verilmesi hem yasam hakki agisindan
acikca Anayasa’ya aykirilik teskil eder. Bu bakimdan bu maddenin tarafinizca gézden gegirilmesi —biz
yardimci olalim- ¢ok yararli olacak ve gereklidir diye digiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Tabii, ¢cok sayida s6z isteyen oluyor, Jeoloji Miihendisleri Odas1 Bagkan1 falan da burada. Yapt
denetim kuruluslariyla ilgili temsilci geldi mi acaba? Dolayisiyla daha ¢ok s6z hakk: verebilmek icin
zamani iyi kullanalim.

Buyurun Emine Hanim.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tekrara diismemeye ¢alisacagim Sayi Baskan.

Acikeast deprem tehlikesini siirekli tizerimizde hissettigimiz bir donemde depremle ilgili, depreme
kars1 6nlemlerle ilgili bu tiir kanun diizenlemelerinin yapilmast tabii ki olumlu. Yani 6zellikle Istanbul’da
daha yeni, ¢ok kisa araliklarla 2 tane 6nemli uyart depremi —ben uyari olarak tanimliyorum- 26 Eyliil
2019°da 5,8; 11 Ocak 2020°de -daha yeni- 4,8; ikisi de Silivri a¢iklarinda 2 deprem yasadik zaten. Yani
ivedilikle artik depreme kars1 6nlemlerin alinmasi gerekiyor daha hizli bir sekilde. Ancak bu maddenin
diizenlenis seklinin ben de eksik oldugunu diisiiniiyorum. Simdi “yeterli uzmanlig1 haiz miihendislerin
gbzetiminde” climlesi eksik bir climle yani bunun hakikaten diizenlenmesi gerekiyor, hangi yeterlilige
sahip? Simdi, biz kanun yapryoruz burada; kanun yapmak, kanun maddesi diizenlemek bana gére —
size gore de dyle mi bilmiyorum- ¢ok ciddi, 6nemsedigimiz, 6nemli bir konu. Simdi, 19 miithendisten
bahsedildi, diin Jeoloji Miihendisleri Odas1 Baskani da bahsetti, siz de, sayin yetkili de bahsetti. Yani
19 mithendisin gérev yapacagi birkag proje i¢in mi kanun yapiyoruz, birinci sorum bu. Eger daha genis
kapsamli, gergekten bu isi ciddiye alacagimiz sekilde bir kanun yapacaksak bunun yolu bu degil. Binalar,
yiiksek binalar ya da iste 6zel, teknoloji gerektiren binalar. Bir kere siniflandirilmali, gruplandiriimali
ve o binalarda o zaman gérev alacak miihendislerle ilgili birtakim kriterler olusturulabilir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani 28 maddeye ek ciimle yaziyoruz Emine Hanim, yeni bir
madde degil bu.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama ciddi simrlama getiriyorsun.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tek basina bir madde degil, bir climle yaziyoruz. Yani uzun bir
madde zaten, ona g6z atarsaniz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Sinirlama getiriyorsunuz burada. “Yeterli uzmanlig
haiz mithendislik” dediginiz zaman bu bir sinirlama getirmektir. O ylizden bunun tekrar diizenlenmesi
gerektigini disiiniiyorum agikcast. Maddeyi gézden gecirmeme gerek yok ¢iinkii hem biliyorum hem
de belli bir konudan bahsediyoruz. Oniimiizde de bir deprem riski var. Bu konuda zaten yapilmasi
gereken seyler var. Evet, miithendislikle ilgili —ben de ingaat mithendisiyim- yani bir gruplandirma
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yapilabilir gercekten, yurt disinda 6rnekleri var, diin Oda Baskanimiz da bundan bahsetti. Yani tekrar
ya bu madde {izerinde bir diizenleme ya da bilemiyorum, yonetmelik seklinde mi, tekrar bir tizerinde
gecilmesi lazim diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Celadet Bey.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben, bizim verdigimiz 6nergenin gerekgesinin

okunmasini istiyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamam, peki, okutuyorum:
Gerekee:

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, kanuni altyapist olmamasima ragmen 11 Ocak 2019
tarihinde Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi ve Kontroli
Hizmetlerine Dair Teblig yaymlanmistir.

Kamu yararina ve esitlik ilkesine aykiri olarak bazi seckin mithendislere ayricaliklar tantyan bu
diizenlemeye karsit TMMOB, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi, TMMOB Jeofizik Miihendisleri
Odast ile TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 Damistaya dava agmuslardir. Dava siireci halen devam
ederken, davalarin kadiik hale getirilmesi amaciyla, goriisiilmekte olan tasari teklifinin 11’inci ve
13’tincii maddeleri ile Imar Kanunu’nun 28 ve 42’nci maddelerinde diizenleme yapilmaktadar.

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi ve Kontroli
Hizmetlerine Dair Teblig’in ¢iktig tarihten giiniimiize kadar Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
sadece 19 kisiye tasarim gdzetmeni belgesi verilmistir.

TUIK istatistiklerine gore iilkemizde yilda 160.000-200.000 civarinda binaya yapi ruhsat izni
verilmektedir. Yilda iiretilen yaklasik 30.000-40.000 bina s6z konusu tebli§ kapsaminda Tasarim
Gozetimi ve Kontrolii Hizmetleri satin almak durumundadir. Bakanlhigin bir yillik uygulama sonucunda
yetkilendirdigi ve ekte verilen listedeki kisi sayisi sadece 19 kisi olup bu kisilerin bu sayidaki binaya
hizmet vermesi olanakli olmadig1 gibi, mithendisler arasinda esitsiz bir tekellesme de ortaya ¢ikaracaktir.

ABD Ingaat Miihendisleri Odasmin yiiksek yapilar i¢in ¢ikardigi bir diizenlemeden almarak
tilkemize taginan, ancak bina yapim maliyetlerini oldukc¢a artirmasi nedeniyle ABD’nin birgok eyaletinde
bile uygulanmayan tebligdeki bu diizenleme, kanun igine yerlestirilerek ¢ikarilmak istenmektedir.

Bu yasa maddesinin ¢ikmasi durumunda Van-Ercis, Konya-llgin, Bursa, Sakarya, Canakkale,
Aksaray, Balikesir, Adana, Hatay, Yalova, Erzurum, Igdir, Kahramanmaras, Antalya, Denizli,
Aydm, Mugla, Izmir, Bolu, Afyon gibi birgok il ve ilgesinde, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’ne
gore, sivilasan, ¢oken veya sigen zeminler iizerine oturan -ki Tiirkiye topraklarin yiizde 30’u bu tiir
zeminlerden olugmaktadir- binlerce tarim ve hayvancilik amaglt basit yapilar da dahil olmak iizere,
tiim yapilar “tasarimin gdzetimi ve kontrolii hizmetine” tabi olmak zorunda kalacaklardir. Ulkemiz
insani, bu se¢ilmis kisilere bedelini 6demeden ahirin1 dahi yapamayacaktir. Tekellesmis bu sistemde
ticretler giiniimiizde 60 bin ile 100 bin TL arasinda degismektedir. Yapinin biiyiikliigii artikca bedel de
biiyiimektedir.

Kamu yararina aykiri, secilmis birkag miihendis disinda deprem veya afetlerle miicadelede herhangi
bir yarar saglayamayacag bilinen bu diizenlemenin yasa maddesi i¢inden ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, arkadaslar, simdi, tabii, bu konuda bunun tartisiimaya devam
edilecegi anlasiliyor. Genel Kurulda da bu tartisilacak, grup baskan vekilleri diizeyinde de tartisilacak
ama bu elestirilen noktada kullanilmasi durumunda zaten biz bunu kabul etmeyiz higbir zaman fakat
bdyle kullanilmayacagini biliyoruz, sinirl sayida alanla ilgili degerlendirilecegini biliyoruz.

Celadet Bey’in Onergesini oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kayitlara gecen bu hususlari da ayrica ilgili arkadaslara iletecegiz Mustafa Bey.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 3194 say1li Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler eklenmis,
ikinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasina asagidaki ciimleler
eklenmistir.

“Yapimin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine
kaydedilmek tizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir.
Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki
kay1t kaldirilamaz.”

“Bu tebligatin bir niishas1 muhtara birakilir, bir niishas1 da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine
gonderilir.”

“Bu sekilde yiktirllamayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili
idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayil 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner
sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Maddeyle ilgili 6nerge yok.

Oncelikle Hulusi Bey s6z istemisti, buyurun.

III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk’iin (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi'nin maddeleri
tizerindeki konusma siirelerinin ii¢ dakikayla simirlandrilmasin teklif ettigine iliskin agiklamasi
HULUSI SENTURK (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben usulle ilgili s6z istemistim. Diin saatlerce kanunun geneli iizerinde konusulurken ayni
zamanda yogunlukla maddeler iizerinde tartigsma yapilmisti, degerlendirme yapilmisti. Dolayisiyla bir
an once Komisyonumuzun bu kanun teklifinin goriismesini tamamlayabilmesi i¢in madde lizerindeki
goriismelerin zamanla sinirlandirilmasini, miimkiinse {i¢ dakikayla sinirlandirilmasini teklif ediyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — E konusmasak da olur yani ii¢ dakika, degil mi yani?
Madde var ya hani “Goriis bildirmezse olumlu goriis bildirmis sayilir.” dyle bir sey yapalim! Zaten bes
dakikayla sinirlandird1 Saym Baskan ve gayet de hizli gidiyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, tabii, Komisyon iiyeleri ile Komisyon iiyesi olmayan
milletvekillerimize ya da oda bagkanlarimiza, ¢ok sayida kisiye sdz verebilmek igin belki bir ayrim
yapmak gerekebilir.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Usulle ilgili ben bir s6z alabilir miyim Saymn Baskan?
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

2.- Istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzacebi'nin maddeler iizerinde konusma siirelerinin
smirlanmasimin dogru olmadigina ve aymi mahiyetteki onergelerin birlikte oylanmasi gerektigine
iliskin agiklamasi

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Simdi, tabii, herkes her 6neriyi yapabilir, burasi
demokratik bir tartisma ortami ama boyle {i¢ dakika, iki dakika, efendim, bir dakika, bes dakikay1 gecti,
bunlar dogru degil. Su ana kadar gayet demokratik bir sekilde yonettiniz, tesekkiir ederim onun igin.
Diin, evet, ¢cok uzun bir tartisma oldu ama belki de iyi oldu, herkes kafasindaki seyi séyledi. Bunlar
dogaldir, cok dnemli bir kanun gorisiiliyor.

Simdi, bir sey sOyleyeyim Sayin Bagkan: Yani ti¢ dakika... “Komisyon iiyesi olanlar ile olmayanlar
arasinda bir ayrim yapmak gerekir.” dediniz. Diger komisyon uygulamalarina bakalim, Genel Kurul
uygulamalarina bakalim. Bir kere, Genel Kurulda asgari konusma siiresi bes dakikadir; onerge
tizerinde, madde iizerinde —asgari derken- bes dakikadir, baskan uzatirsa uzatir. Bir kere bes dakikalik
konugma biitiin milletvekillerinin hakkidir, onu séyleyeyim, bunu burada azaltamazsiniz. Gidin baska
komisyonlara bakin, Plan ve Biitce Komisyonuna bakin; Komisyon tiyeleri on dakikadir, Komisyon
tiyesi olmayanlar bes dakikadir, baskanlarin kendi takdirlerine gore bu siire elbette ki uzayabilir.

Madem usulden agildi konu, diin bir oylama yaptiniz, ben onunla ilgili goriisiimii sdyleyeyim: Ayn1
mahiyetteki 6nergeleri ayr1 ayri oya sundunuz, dogru degil. Ayn1 mahiyetteki dnergeler birlikte oylanr.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani illa farkliliklar vardi, okuduk ama.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Hayir, hayir, sey kismi1 aynu...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani &zii ayn1 olsa da diinkii tartisma ortamin...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Yani teklif metninden ¢ikarilacak olan kisim 2
onergede de ayniydi, tek bir harf farklilig1 bile yoktu. Diger dnergenin igerigi farkli olabilir, konuyu
ifade eden ciimleler farkli olabilir. Simdi, onu biraz gelistirelim. Diin ikinci 6nerge reddedilmis olsaydi
ne olurdu? Ben size sdyleyeyim: Reddedilmis olsaydi demek ki Komisyon ilk dnergede gostermis
oldugu iradeyi ikinci 6nergede geri aldigina gore o ilk Onerge kabul edilmistir sonucu ¢ikmaz. Ayni
mahiyetteki ikinci 6nerge oylandigi anda, Komisyon ret verdigi anda bu sdyle yorumlanir: Komisyon
ilk oyundan vazgegti, goriisiinii degistirdi, reddediyor; bakin, boyle bir sonug ¢ikardi. Bu usul konularini
tartisalim, konusalim ama burasi gayet hizli ¢alisan bir Komisyon, boyle siire sinirlamast dogru degil.
Zaten yaptigimiz siire sinirlamasi dogal, dogrudur, belli bir makuliyet igerisinde gétiiriiyoruz.

Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili soz talebim var tabii, Komisyon iiyesi arkadaslar goriislerini ifade ederse ondan
sonra soz alabilirim.

II.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/2512) (Devam)

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu metni yazanlara, teklif sahiplerine s6yle bir sorum olacak Sayin Baskan: Oyle ki bu maddeyle,
hani “mesrulastirma” demeyelim ama sanki, yikilmasi gereken binalarla ilgili bir diizenleme s6z konusu.
Yani oysa Imar Kanunu’nun amaci, yikilmasi gereken binay1 yaptirmamak, o sekilde diizenlemek, o
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sekilde denetlemek ve bu sonucun ¢ikmamasi. $imdi, diizenlemeyi ve denetlemeyi yapamadik biz,
yapmadik veya yapamadik; ne yapiyoruz? Yaptirim uyguluyoruz. Simdi, bence bu diizenlemeyi
asamali bir bicimde yapmak gerekir. Su anda kabul gérmeyecek biliyorum sdylediklerim ¢iinkii biraz
once Hamzagebi’nin isaret ettigi gibi, ¢ogunluk “Biz ne dersek o olur, siz ne kadar konusursaniz
konusun.” dercesine oylama da Oyle yapiliyor Sayin Bagkan ama burada ¢ok ciddi bir sorunla karst
karsiya bulunuyoruz. Yani hukukta diizenleme, denetleme ve yaptirim asamalarinin bir halka gibi,
zincir gibi birbirini izlemesi gereken alanlarin merkezinde yer aliyor bu imar diizenlemesi ve Avrupa’da
da, Avrupa hukukunda da imar diizenlemeleri en ciddi, en siki yapilan diizenlemelerdir. Simdi, bizde
tersine doniiyor, ya af ¢ikiyor veyahut da “Nasil yiktiracagiz?” diye... Oysa bu maddeyi eger yeniden
—su anda yazilmayacak ama- ele almak gerekirse o sekilde tasarlamak gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 3194 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki
sekilde degistirilmis, fikranin (a) bendine asagidaki ciimle eklenmis, li¢lincii fikrasina “miiellifierine”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve gozetmenlerine” ibaresi eklenmis, besinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “il 6zel idaresince” ibareleri ve “incelenerek” ibaresi madde metninden ¢ikartilmis,
“yerlesme alan1” ibaresi “yerlesik alani ve civar1” seklinde, “muhtarlik izni olmaksizin” ibaresi “valilik
onay1 alinmadan ve muhtarliga bildirim yapilmadan” seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan “ceza
miktarinin beste biri olarak™ ibaresi “ceza miktar1” seklinde ve fikrada yer alan “li¢yiiz” ibareleri “bin”
seklinde degistirilmistir.

“Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak
ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilan yapimnin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykiriligr alt1 is giinii iginde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin &zelligine,
durumuna, niteligine ve simifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk Lirasindan az olmamak tizere, asagidaki sekilde
hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:”

“Aykiriliga konu alanin arsa payina isabet eden arsa alani ile emlak vergisine esas arsa ve arazi
asgari metrekare birim degerinin ¢arpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi ayrica ilave edilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 13’lincli maddesiyle 3194 sayili
kanunun 42°nci maddesinin tiglincii fikrasinda “miielliflerine” ibaresinden sonra gelmek iizere ilave
edilmesi teklif edilen “ve gézetmenlerine” ibaresinin tekliften ¢ikarilmasini arz ederiz.

Nuran imir Mahmut Celadet Gaydal
Sirnak Bitlis
Gerekge:

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, kanuni altyapisi olmamasina ragmen 11 Ocak 2019
tarihinde Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gézetimi ve Kontrolii
Hizmetlerine Dair Teblig yaymlanmistir.
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Kamu yararina ve esitlik ilkesine aykiri olarak bazi seckin miithendislere ayricaliklar tantyan bu
diizenlemeye karst TMMOB, TMMOB Jeoloji Miithendisleri Odasi, TMMOB Jeofizik Miihendisleri
Odas1 ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Danistaya dava agmuslardir. Dava siireci halen devam
ederken, davalarn kadiik hale getirilmesi amaciyla, goriisiilmekte olan tasari teklifinin 11’inci ve
13’iincii maddeleri ile Imar Kanunu’nun 28 ve 42’nci maddelerinde diizenleme yapilmaktadr...

BASKAN TAHIR AKYUREK - 13’iincii maddedeki gerekce onceki gerekgeyle ayni, tekrar
okumamiza gerek yok.

Evet, sz isteyen var mi1?

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) - Hiiseyin Bey’e sz verebilir misiniz bizim adimiza
konusmak tizere.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun Hiiseyin Bey.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Sayin Baskan,
biraz dnce Bakanlik yetkilisi bilgi verirken sayilari az olan binalar hakkinda bilgiler verdi burada. Tabii,
bunun durumu biraz makul gosterme amacli oldugunu da biliyoruz. Yani, biz de biliyoruz Hakkari’de,
Van’da gokdelen yapilmadigini veya efendim sismik izolatorlii bina yapilmadigini orada da, sayilarinin
az oldugunu. Ama sunu sorabilir miyiz: Mesela sivilasan zemin iizerinde ka¢ tane bina yapildi, bu
konuda bize bilgi verebilir mi? Sisen zeminlere sahip kag¢ bélgede bina yapildi, kag tane ruhsat alindi,
bunu verebilir mi? Altt aydir, yedi aydir mesela Canakkale’de niye deltalar iizerine oturan zeminlerde
yapi ruhsatlari verilmiyor, bunu da bize agiklayabilir mi? Evet, gectigimiz giinlerde AFAD Baskanlig1,
Deprem Yonetmeligi’nde gerekli revizyonlart yapmak iizere toplantilar yaptt ama heniiz yonetmelikte
herhangi bir degisiklik olmadi. Ingaat mithendisligi fakiiltelerinin hocalarina yetki verildigi ifade
ediliyor. Her hoca bu konularda yetkili degil ki. Ben, miisaade ederseniz... Deprem Yonetmeligi’'nde
“tasarimin gozetimi belgesi”ne sahip kisilerin hangi konulari gézetip kontrol edeceklerini ifade ediyor.
Bakin insanlar hem yap1 denetim firmalarina para ddiiyor, kontroldrliik hizmetleri yiiriitmek i¢in ticret
odiiyorlar, ayriyeten tasarimin gozetimi hizmetini verecek hocalarimiza da para 6demek zorunda
kalacaklar. Bakin sahaya 6zel deprem tehlike analizi... Kag tane tiniversite hocamiz bu konuda uzman?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siz herkes yapabilsin mi diyorsunuz?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Hayur.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ne diyorsunuz? Ne dediginizi tam anlatirsaniz. ..

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Bakin efendim,
bu konularda, Amerika Birlesik Devletleri’nin... Evet yani bu konular bugiine kadar 6zel tasarim

gozetimi konusu igerisinde yer almiyordu ve bu konular Tiirkiye’de birgok miihendis tarafindan da
ylritiiliyor zaten.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Almast kotii degil ki.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Almas1 kétii degil
ama efendim, Bakanlik “Yurt disinda uluslararasi dergide 3 tane makalesi ¢ikmig olmak, su olmak, bu
olmak...” diye gesitli diizenlemeler getirdi. Simdi bunu Tirkiye’deki ka¢ tane miihendis gergekten
saglayabilir? Mesela basit bir sey sdyleyecegim...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bir sene sonra konustugumuzda 4 katina cikacaktir, sen merak

etme.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERT ODASIBASKANIHUSEYIN ALAN —inan ¢ikmayacaktir.
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Sahaya 6zel zemin davranis analizi... Bunu bugiin Tiirkiye’de herkes yapiyor. Yani sadece segkinci
miithendisler yapmiyor ki. Niye o? Simdi koyduklar1 kurallar zor ama herkesin 3 tane, yurt dis1 hakemli
dergide makalesi yok. Simdi, efendim, bu tiir kosullar, zorlastiric1 kosullar koyar, baz1 kisileri tarif
ederseniz sonug itibartyla orada bir tekellesme yaratacaginizi da hepimiz bilmek zorundayiz. Yilda
30-40 bin binadan bahsediyorum. Sayilar 19 olmasa, 29 olsa ne olur, 109 olsa ne olur? Yani bizim
itirazimiz buna. Amerika’daki bu diizenlemede insaat ve jeoloji mithendislerine bu yetkiyi veriyor. Yani
o da bu diizenleme de ister Ingilizcesini, ister Tiirkcesini burada okuyabilirim. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yine de “Insaat ve jeoloji miihendislerinin tamamma niye
glivenmiyorsunuz?” sorusunu soruyorsunuz.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Hayir vazgectik,
zaten jeoloji miihendislerine de giivenmiyorlar, jeoloji mithendislerine de bu yetki verilmiyor yani
bugiin c¢ikarilan tebligde. Bunun da yanlis oldugu zaten biliyoruz, o isin ayri bir bolimii ama ben
bir meslek 6rgiitiiniin Baskani1 olarak sunu sdylilyorum: Benim meslektaglarima da boyle seckinci bir
davranis, anlayisla yaklasilmasini dogru bulmadigimu 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Konya Teknik Universitesinden hocam, eski sube baskanimiz da burada hem de uzmanhk alani
da bu.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Adasimiz.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Evet, adasiniz
ayni zamanda Sayin Baskanim. Ben ona da bu yetkinin verilmesini istemiyorum. O da o yiizden burada
zaten. Yani, yanliga yanlis dememiz lazim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yetkisi vardir, degil mi Tahir Bey’in?

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Yetkisi yok.
Neden?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Istemedi mi?

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERT ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Hayr, onun igin
degil, tebligle “Sadece insaat mithendislerine verilir.” diye hiikiim getirildigi i¢in. Halbuki...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ha, siz meslek mensuplarinizin da haklarim savunuyorsunuz
hakl1 olarak.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Hayir, yani benim
jeoloji miihendisleri icin bakin bdyle bir talebim yok, olmamast gerektigini diisiiniiyorum. Neden?
Ciinkii yaygin olarak zaten yapiliyor bu. Sahaya 6zel zemin davranis analizi... Herkes yapiyor bunu
zaten.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki, Hukuk Isleri Genel Miidiiriimiiz. ..

Ahmet Bey, buyurun bakalim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Sayin Bagkanim, ben &zellikle Bakanligimiza gelen teklifler anlaminda yiiksek binalar
sayisint verdim; 6 tane ve 4 tane de izolatdrlii yapr geldi bu alt1 aylik siireg icerisinde. Bunlar ¢ok 6zel
projeler. Yani konuyu ikiye ayirmak lazim; yiiksek ileri teknoloji gerektiren yiiksek binalar ile bir de
zemin konusunda yeterli olmayan, zemini kotli olan yerlerde yapilacak yapilar. Dolayisiyla, yiiksek
yapilar ile ileri teknoloji gerektiren yapilarda zaten ¢ok fazla, asir1 bir ig yiikii yok. Su an 6 tane yiiksek
yapi, 4 tane 6zellikli yapi, toplam 10 tane yap1 gelmis, 19 tane de kisi var zaten.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, Oda Baskamimiz sayidan ziyade ayricalikli bir grup
olusturmayalim diyor yani ¢er¢evenin daha genis tutulmasini meslektaslari adina talep ediyor.

Bunun kayitlara gectigini belirtiyorum.

Celadet Bey’in 6nergesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

13’{incii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’lincii madde
kabul edilmistir.

Hiiseyin Bey tesekkiir ederiz. Oneriniz degerlendirilecek mutlaka, bunu biz de tartisacagiz.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 3194 sayili Kanunun ek 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii climlesinde
yer alan “onbes” ibaresi “otuz” seklinde degistirilmis ve fikraya dordiincii climlesinden sonra gelmek
tizere asagidaki climle eklenmistir.

“Bu siire i¢erisinde goriis bildirilmemesi halinde olumlu goriis bildirilmis sayilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge var mi1? Yok.

Soz isteyen? Yok.

Opylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sayin Bagkan, bununla ilgili bir agiklama getirecegimi ifade
etmistim ben.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O da kayitlara gegti. Aslinda, hukuk teknigine ¢ok aykir1 degil,
hocam varken konugsmak dogru olmaz da. Ama tartigilabilir tabii, o goriis de saygindir, ona bir sey
demiyoruz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama tuhaf bir sey yok Baskamim orada. Bu bir nihai sonug
bilgisi degildir, ara donemdir yani diger idari islemin sonugta aksamasi ve gecikmesi halinde bu
aradaki, ara islemdeki kurumun seyidir, asli unsur degildir yani. Arada o gortis...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siz yokken tartisildi epey.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 3194 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- Plan degisiklikleri, plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinligiinii sosyal ve
teknik altyapi dengesini bozmayacak sekilde ve teknik gerekgeleri saglamak sartiyla yerlesmenin
ozelligine uygun olarak yapilir. Plan degisikligi tekliflerinde ihtiya¢ analizini igeren sosyal ve teknik
altyap1 etki degerlendirme raporu hazirlanarak plani onaylayacak idareye sunulur.

Parsel bazinda; niifusu, yapt yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini arttiran imar plani
degisiklikleri yapilamaz.

Bin metrekareden az olmamak kaydiyla olusmus adalarda; ada bazinda niifusu, yap1 yogunlugunu,
kat adedini, bina ytiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan degisikliklerinde ihtiyag
duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyapi kullanimlari; adanin merkezine en fazla 500 metre yart
capli alanda karsilanmak zorundadir.

Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plani degisikligi
sonucunda degerinde artis olan arsanin artan degerinin tamami deger artis pay: olarak alinir. Deger
artig pay1 bedelinin tespitinde 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bedel tespit esaslari
gozetilir.
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Imar plan1 degisikligi ile tasinmazda meydana gelecek deger artisinin tespiti 6/12/2012 tarihli ve
6362 say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanununa gore yetkilendirilmis lisansli gayrimenkul degerleme kurulusu
tarafindan plan degisikligi aciklama raporunda belirtilen meri plan kosullarindaki deger tespiti ile
birlikte degisiklik sonrast deger tespiti yapilmak suretiyle belirlenen yeni degerden az olmamak {izere,
idarece olusturulacak deger tespit komisyonu tarafindan belirlenir. Deger artis pay1, en ge¢ tasinmazin
ilk satisginda veya ruhsat asamasinda tasinmaz maliklerince Odenir. Deger tespit komisyonunca
belirlenen deger artis pay1, 6deme tarihinde her takvim yili i¢in, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda takvim yili bagindan gegerli olmak iizere arttirilarak uygulanir.

Tasinmazin deger artisina tabi oldugu tapu kiitiigline serh edilir. Emsal, ingaat alam, yap1
yiiksekligi ve kullanim amaci degistirilmemek kaydiyla yapilacak ruhsat tadilatlar1 harig, deger artis
payt 6denmeden yap1 ruhsati diizenlenemez.

Deger artis pay1 tutarlari tagimmaz maliklerince; Bakanlik muhasebe birimi hesabina yatirilir.
Yatirilan tutarlarin;

a)Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde; %25°1 bilyiiksehir belediyesinin ilgili hesabina, %25’
ilgili ilge belediyesinin ilgili hesabina, %25’i Bakanligin Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

b)Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise; %40’1 imar plan1 degisikligini onaylayan idarede
agilacak ilgili hesaba, %30’u Bakanligin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

c)Bakanlik¢a onaylanan imar plani degisikliginden kaynaklanan deger artisinda anilan idare
paylari, Bakanligin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

Bes is giinii igerisinde aktarilir ve (a) bendine gore kalan deger artis paymin %25 ‘i, (b) bendine
gore kalan deger artis payinin %30’u ve (c) bendindeki imar plani degisikliginin diger genel biitceli
idareler tarafindan onaylanmasi durumunda deger artis paymin tamami genel biitceye gelir kaydedilir.

16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki alanlarda, kamu yatirimlan ile kamu miilkiyetindeki alanlarda, mazbut ve miilhak
vakiflara ait alanlarda yapilacak plan veya plan degisiklikleri ile imar planlarinda serbest (Yengok)
olarak belirlenmis yiiksekliklerin 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen usullere gore
yapilacak plan degisikliklerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tabii, bu ¢ok énemli bir madde. Aslinda belediyeciler olarak
bizim yillardir tartistigimiz bir konuyu diizenlemeye ¢alistyoruz bu maddeyle. Imar plan tadilatlarinda
bir deger olusmussa bunun mutlaka kamuya mal edilmesi konusu hakikaten ¢ok degerli ve dnemli bir
fikirdir, aksi halde birtakim yanligliklara sebebiyet verilebilir ya da hak ve adalet duygusu zedelenebilir.
Kamunun imkanlarmi kamuya mal edilmesi burada esastir. Geneli lizerinde goriisiiliirken de ¢ok
degeli fikirler ortaya cikarildi aslinda. Yani hepsi tartigilabilir ama bir ara yol bulunarak bdyle bir
madde diizenlemesi arkadaglarimiz tarafindan getirilince ben de dikkatle okudugumda bir ilk olmast
nedeniyle ve sehirlerde 6zellikle imar kirliligini nleyici bir fonksiyon icra edebilecegini diisiinerek bu
maddenin ¢ok yerinde oldugunu degerlendirdim ama farkli fikirlerde olan elbette olabilir.

Akif Bey, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Teklifin tiimii izerinde goriislerimi ifade ederken bu madde iizerinde geregince durdum ama bir
kez daha diin ifade ettigim goriiglerimi burada tekrar etmek istiyorum.
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Madde son derece sorunlu bir maddedir. lyi niyetle kaleme alinmis ama masa baginda yazilmis
oldugu i¢in uygulamada ¢ok biiyiik sorunlar yaratacak olan bir maddedir. Kimlerden goriis alinarak
yazilmistir, vatandasla konusulmus mudur, sektorle konusulmus mudur? Muhtemel plan degisikliklerinin
olabilecegi yerlerde yasayan vatandaslarla gorisiilmiis midiir bilmiyorum? Goériisiildiiyse o konuda
bilgi verirlerse memnun olurum.

Simdi, ada bazinda plan degisikligi getiriliyor. Parsel bazinda plan degisikligi, yapt yogunlugu,
kat adedi, bina yiiksekligi arttyor ise eger o yasaklaniyor. Ada bazinda plan degisikligi ¢ok konusulan,
¢ok savunulan bir sey ancak arkadaslar, plan bir biitiindiir, plandaki bir aday1 alip orada yogunlugu
artiran bir degisiklik yaparken komsu adadaki yogunluk sabit kaliyor. Bu artan yogunlugun gerektirdigi
ihtiyaglar1 nereden, nasil karsilayacaksiniz? Bu sorunun cevabi yok.

Devam ediyorum, ada bazinda plan degisikligi i¢in tasinmaz mal maliklerinin tamaminin talebi
sart. Bir kere bu sart bu yolu bastan kapatiyor, imkansiz kiliyor. Ama diyelim ki bu ada bazindaki
biitiin malikler bir araya geldiler ve imar plani degisikligini talep ettiler ve bu gergevede bir imar
plani degisikligi yapildi, boyle bir siire¢ basladi. Yogunluk arttig1 icin fonksiyonlar degismis olabilir,
fonksiyonlar degismis oldugu icin burada bir deger artis1 s6z konusu. Bu deger artis1 hesaplanacak ve
deger artis1 eskisine gore ne kadarsa aradaki farki kamu alacak. Tiim deger artigini kamu aliyorsa bu
vatandaslar boyle bir yolu neden tercih etsinler? Bu sorunun cevabi yok, sadece binasini yenilemis
olacak ama binasini... “Sadece binasini yenilemis olacak.” demeyeyim, binast yenilenmis olmakla
birlikte, o binanin degeri artmis oldugu i¢in aradaki farki kamuya verecek. E, neden talep etsin bu
vatandaglar burada boyle bir plan degisikligini? Peki, vatandaslarin, maliklerin hi¢ birinin plan
degisikligi talebi yok, ilgili belediye ya da Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ada bazinda yogunlugu artiran
bir plan degisikligi yapti, pay 6denecek mi, deger artig pay1? Benim gordiigiim ddenmeyecek.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Odenmeyecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Odenmeyecek. Peki, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
plan degisikligi yaparsa o tasinmazin artan degerinden kamu higbir sekilde pay almayacak, o deger
oldugu gibi o parsel maliklerinin olacak, vatandasin kendisi bir araya gelip cabalayip hepsi birlikte
imza verip “Biz plan degisikligi istiyoruz.” derse ve degisiklik siireci baslarsa o yolda vatandaslar
deger artig payimi 6deyecekler. Neden o yolu tercih etsin? Olmayacak bir yolu dneriyoruz. Bu, sunu
yaratacak: “Bak, siz eger boyle bir yola girerseniz deger artis pay1 ddersiniz, size ¢ok pahaliya gelir,
gelin bunu belediyeden yapalim, gelin bunu Cevre ve Sehircilik Bakanligindan yapalim, 5 kurus da
oddemeyin.” Boyle 2 tane dengeli olmayan, dengesiz alternatif koyuyoruz vatandasin karsisina. 2’nci
yol biraz karanlik, gri bir yol. Bu dogru degil.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama kamu arazisi varsa...

MEHMET AKIF HAMZACEB] (istanbul) — Efendim?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kamu arazilerinde gegerli o, 6zel miilkiyette séz konusu degil.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Nerede?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — O dedigimiz 6zel miilkiyete konu yerde parsel bazli ve ada
bazl diizenlemenin... Sehirciligin genel ilkeleri var, imar Kanunu’nun genel ilkelerini siz ortadan
kaldirarak yapamazsiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayin Baskan, devam edebilir miyim?
BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani siireyi sinirlandirsak iyi olur.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — S6z almadigim maddeler var Saym Baskan.
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama devam ediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Isterseniz sdyle yapalim: Ben her maddede
konugmayacagim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siz bu islere yabanci degilsiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Bagkanim, bdyle derseniz bu olmaz. Bir arkadaslik,
dostluk ortami igerisinde teknik bir konuyu tartistyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bunu bozmuyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Bir polemik yapmiyorum, teknik bir konu tartistyoruz.
Burada siz “Siireyi kisitlayalim.” derseniz bu dogru degil Sayin Bagkan.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Meclisteki usulii getirebiliriz arkadaslar; énerge sahipleri bes
dakika, onun disindakiler {i¢ dakika olmak tizere.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, ben sozlerimi tamamliyorum, sonraki biitiin
maddelerde bes dakika konugma hakkimi: kullanacagim. Cok sdyleyecegim var, sonraki maddede
sOylerim soyleyeceklerimi.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama burada teklifinizin ne oldugu acikliga kavusmadi yani
alternatif 6neriniz nedir?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — E, soziimii kistyorsunuz.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Zaten geneli iizerinde de ¢ok konustuk yani Akif Bey.
Buyurun.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Saym Baskan, o zaman bir sey soyleyeyim: Sizin
goreviniz, Komisyonun bu teklifi objektif bir sekilde tartismasina imkan saglamaktir. Siz stirekli
olarak “Sizin goriisiiniiz dogru degil, surasi var, burast var.” Siz o zaman oray1 Baskan Vekilinize
birakacaksiniz, suraya geleceksiniz, burada konusacaksiniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Oy hakkim var, oy hakkimi kullaniyorum. Oy hakkim var mi
Akif Bey?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakin, ben diger komisyonlardan bilirim, baskan
konusacagi zaman yerini baskan vekiline birakir, gelir, konusur.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Benim oy hakkim var mi1 yok mu?
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tabii, elbette var Saymn Baskan.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamam, o zaman oy hakkim1 kullantyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben bir iki ciimleyle toparlayacagim, diger her
maddede goriislerimi beser dakikayla sinirli kalmak iizere size ifade edecegim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Dakika smirlamasi getirmezsek eger.
Buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki.

2943 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen esaslar gozetilerek bu deger tespit edilecegi
hiikmii varken, onun yanma getirip de “Ozel degerleme sirketinin verecegi raporda belirlenen degerden
az olamaz bu deger.” derseniz 2943 say1li Kanun’un 11’inci maddesinin bir anlam1 olur mu? Kesinlikle
yanlis, kesinlikle yanlis.

36




16 . 01. 2020 T:2 0:1

Deminki seyi tamamlayayim. Bu ada bazinda plan degisikligini ilge belediyelerinin, biiyiiksehir
belediyesinin ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligimim yapmamasi igin bir engel var mi1? Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 birakin ada bazini, parsel bazinda degisiklige yetkili. Ada bazinda da degisiklik
yapabilir, yasa acgik. Cevre ve Sehircilik Bakanligi plan degisikligi yaptigi o kisiler 5 kurus 6demeyecekse
bu yolu niye tercih etsinler?

Buradaki deger tespit komisyonu nedir? Yeni bir komisyon mu kuruyorsunuz? Diin sordum,
cevabini almadim. Yeni bir komisyon kuruluyorsa bu komisyonun kimlerden olusacagi, nasil olusacagi
yazili degil. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki Komisyondan bahsediyorsaniz, onun adi
deger tespit komisyonu degildir.

Peki, sdyleyecegim ¢ok sey var ama siirem doldu. Diger maddelerde bu konudaki goriislerimi
ifade etmeye devam edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki, tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddeyi su ana kadar tartisilan kismuyla, birinci kisim olarak, simdi benim deginecegim
husus ise ikinci kisim olarak iki baglikta ele alinabilir. Ciinkii ikinci kisimda “Deger artis pay1 tutarlart
tasinmaz maliklerince bakanlik muhasebe birimi hesabina yatirtlir..” Yatirtlan tutarlarin nasil taksim
edilecegi, nasil paylastirilacagi sayiliyor. Biyiiksehir belediyesi olan yerlerde yilizde 25 biiyiiksehir
belediyesinin ilgili hesabina, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise ylizde 40’1, imar plan
degisikligini onaylayan idarede acilacak ilgili hesaba... Burada belediye yok su halde?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Onaylayan belediye zaten, imar planini onaylayan belediye.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Nigin “belediye” demiyoruz?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tlgili idare diyoruz, ayn1 sey.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama yukarida niye “ilgili idare” demiyoruz? Degil
mi? Yani ben okuyunca acaba belediye disinda bir bagka idare mi var? O zaman ya yukartya da “ilgili
idare” diyelim ya da buraya da “ilgili belediye” diyelim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ya, imar yetkisi olan kurulus sonugta.

Hocam devam edin varsa bagka bir sey.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bunu diizeltelim. Tabii, eger “deger artis pay1”
dedigimiz pay Sayin Hamzagebi’nin degindigi iizere, deger tespit komisyonunu objektif karar verecek,
biraz bagimsiz ve 6zerk statiide olan bir komisyon olarak diizenlemezsek bu maddenin bagindan sonuna
kadar okunusunda acaba merkezi yonetime bir gelir payr mi1 yaratilmak isteniyor, o nedenle mi bu
madde yazilmis bigiminde ciddi bir soru isareti doguyor. Simdi, bu agidan, tabii, Anayasa madde 123’e
merkez ve yerel yonetim iliskisi, yerel kaynaklar, Anayasa madde 126, 127 ayrim1 ve yerel yonetimlerin
esas yiikii... Clinkii bu isler mahalli idarelerin yetkili oldugu alanda, hizmetin verildigi alanda. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerlik Sart: madde 9 cergevesinde ciddi sorunlar yaratiyor. O bakimdan bir deger
tespit komisyonunun statiisiine iligkin kural koymak gerekiyor.

iki: (a) bendi ve (b) bendi arasinda dogan biiyiiksehir ve diger sehirler arasindaki bu adlandirma
farkini ortadan kaldirmak gerekiyor yasa teknigine ve Anayasa’ya uygun hale getirmek igin.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.

Buyurun Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu maddeyle ilgili elestirilerimizi geneli lizerindeki degerlendirmede sdylemistik ama Akif Bey’in
elestirisine bir ek yapmak istiyorum.

Simdi, Sayin Bagkanin kaygilarini anlamak lazim. Vatandas kendi arasinda anlastiginda belediyeye

gittiginde bir deger artis1 ortaya ¢ikarsa licret ddeyecegini biliyor ama anlasmaz bunu belediye kanaliyla
yaparsa...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Ya, Hasan Bey, sen uygulamadan geliyorsun ya, liitfen.
HASAN BALTACI (Kastamonu) - Uygulamadan geldigim i¢in ¢ok daha

BASKAN TAHIR AKYUREK — Oyle kolay mi o isler?

Neyse, buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Vatandas 100 mahalleliyi ikna etmek yerine 1 belediye
baskanini daha kolay ikna edebilir diye diisiiniiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Ya, kag yiiz kisi var mecliste.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Efendim?
BASKAN TAHIR AKYUREK — Meclisler, meclisler. Bagkan ne yapabilir?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bir belediye baskani meclis iiyelerini ikna edebilir. Bir
vatandas 100 maliki yan yana getirip ikna edip deger artig pay1 ddemektense bir belediye bagkanini
daha kolay ikna etme yoluna gidemez mi? Suistimale acik degil mi buras1?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hasan Bey, belediye baskanlarinda yetki kisitlamasi mi
istiyorsunuz burada?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Hayir, belediyelerin de yaptig1 imar plan degisikliklerinde de
deger artislart varsa onlardan da ticret alinsin.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayir, belediye bagkanlarmin yetkilerini niye kisitliyorsunuz?
BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey tamamlasin bir.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Kamu kuruslariin yapacagi plan degisikligiyle bir deger artisi
ortaya ¢ikacaksa vatandas bunun da deger artis bedelini 6desin. Diisiinsenize, siz bagkanin, belediye
meclis liyesinin yakinisiniz, gideceksiniz, belediye eliyle imar tadilat1 yaptiracaksiniz, obiir vatandas da
100 kisiyi bir araya getirecek, gelecek, deger artis1 iizerinden bedel ddeyecek.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Oyle bir sey olur mu ya?

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bagkanim, siz yapmiyor olabilirsiniz de benim yapmayacagimi
kim biliyor ki?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Madde gayet acik.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bir saniye, ben konusurken niye herkes miidahale ediyor

anlamadim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Ya, bu ¢ok énemli bir adim. Su anda. ..
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Cok dnemli bir adim, suistimale ¢ok acik bir adim.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Su anda belediyenin yetkisini ¢ok kisitlayan bir maddeden
bahsediyoruz imar artisint engellemek igin.

Bir saniye, bir kaos olmasin.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bitirmedim, her maddede de konugsmuyorum zaten.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Hasan Bey, size ilave siire de veriyoruz.

Buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Uygulamadan gelen de bir insan oldugum icin ¢ok da rahat
biliyorum, 1 belediye baskanini ikna etmek 100 maliki ikna etmekten ¢ok daha kolaydir, suistimale
de agiktir. Kamu kurumlarinin yapacagi imar plan degisikliklerinde ortaya ¢ikan deger artisinin da bir
bedeli muhakkak olmali.

Ayrica, niye yiizde 25 belediyelere yiizde 25 ilge belediyesine de ylizde 50-yiizde 50 degil? Zaten
bu sehrin yiikiinii bu belediyeler ¢ekiyor. Belediyenin biitgesini yiizde 30 kis, personel alimimni kis,
yabanci kuruluglardan kredi ¢ekme olanaklarini kis, sanki Tiirkiye’de kimse yabanci kuruluslardan
kredi ¢ekmiyormus gibi -en son gordiiniiz iste- yabanci kuruluslarin kredileriyle metro yapmasini
engelle, deger artis paylarindan yiizde 25’ini ver, yilizde 25’ini bakanliga al yani hepsini size verelim.

Neyse, benim insicamim da bozuldu, daha fazla ileri gitmek istemiyorum.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet, bence de iyi olur.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki.

Emine Hanim, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) - Simdi, tabii burada “Parsel bazinda bina yiiksekligini
arttiran imar degisikligi yapilamaz.” deniyor ama parsel bazinda birgok doniisiimiin yapilmak zorunda
olan bélgeler var birgok sehirde yani Istanbul’da var. Bes yil 6nce biz kendi binamizi yeniledik. Bina
yiiksekligini artiran imar plani degisikligi yapilamayan bir bolgede oturuyorum. Eski binamiz bes kath
ve cok eskiydi, yine bes kat yaptik ve kat malikleri miiteahhide para 6deyerek bu degisikligi yaptilar;
yeniledik, lizerine para ddediler. Simdi, eger bu kanun teklifi ¢iktiktan sonra biz bu binamizi yenilemis
olsaydik parsel bazinda, art1 bir de deger artig1 hesaplanacakti ve bu deger artisin1 6deyecektik. Dogru
degil mi, 6yle mi? Yani anlamak i¢in soruyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, dyle degil. Emsal artarsa...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Deger artis1 varsa.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Binanin yenilenmesinden dolay1 deger artisindan bahsetmiyoruz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Binanin yenilenmesinden dolay1 bir deger artis1 tabii ki
oldu. Bu g6z dniine alinmayacak mu eger kat verilmediyse?

ABDULLAH GULER (istanbul) - Emsal ve diger ilave bir insaat. ..

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Genel olarak insaata herhangi bir ilave s6z konusu degilse bence
bu sdylediginizin yapilmasinda hicbir beis yok.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tamam, iste anlamak i¢in ve anlasilmast i¢in soruyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — 6306’ya higbir bedel almiyorlar.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tamam, su an Kadikdy’de yapilan uygulamalar gibi siz 5 kat
verip yerine 7 katli, 8 katli yaparsaniz bu uygulamada yapilamaz ama kendi evinizi, oturdugunuz biitiin
insanlarla beraber uyum igerisinde gidip 5 katsa 5 katta bir kere yaparsaniz, onun onii agik.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Hay1r, yogunluk artmasa bile bina yenilenmis olacag:
icin bina kalitesi artmis olacagi igin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, hayir bir dakika Akif Bey, yapmayin ya, okuyalim
buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bir de deprem agisindan yapilacak biitiin caligmalar. ..
MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Taginmaz maliyetlerin tamamu. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ada bazinda yapilacak imar plan1 degismis olacak, deger artisi
olarak arsanin artan degerinin tamamt...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - imar plan1 degisikligi yapildi.

ABDULLAH GULER (istanbul) - imar plam degisikligi yapilmiyor. Bakin, burada bina
yenileniyor sadece.

HAMDI UCAR (Zonguldak) - Arsanin artan degeri yok ki.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - imar plan1 degisikligiyle ne yapilir?
ABDULLAH GULER (istanbul) - Yenileme de plan degisikligi olmuyor da.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (istanbul) — Ama bitireyim ben, bir dakika... Abdullah Bey, ben
de bu konulara uzak degilim yani.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Yok yok, hayir hayir. 6306’ya gore harg bile denmiyor.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Abdullah Bey, kisitliyoruz konusmamizi. Emine Hanim’m. ..
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hepsi degisti.

BASKAN TAHIR AKYUREK - O zaman imar degisikligi...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — 3 kat is yeri olunca plan degisikligi degil mi bu?
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet, plan degisikligi.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Buraya girmiyor mu?

ABDULLAH GULER (istanbul) - Giriyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - O, girer.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - O yapmiyor mu? “Aynisini yaptyorum.” diyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Ya, konutlar aym kaldu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Binanin aynisin1 yaptyorum.” diyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, Abdullah Bey, bir saniye...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ben, Emine Hamm’inkine bir katki yaptim. Evler
ayni kald, giris kati is yeri oldu. Yine, 100 metrekare evim vardi. Yine 100 metrekare evim var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama o imar plan1 degil.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Ama bina yeniden yapilmis oldugu i¢in evimin
degeri 300 bin liradan 500 bin liraya ¢ikt1 “Ver 200 bin lira.” diyorsun sen bana.

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Hayir, yok efendim, imkan1 yok.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Madde onu séyliiyor.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Plan degisikligi yok ama. ..
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben, bir tamamlayim.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir saniye...

Simdi, Akif Bey soyle, siz yine kizacaksiniz ama bu maddede benim de gériisiim alindig1 i¢in sunu
sOyleyeyim: Bina aynen yenileniyorsa bu madde kapsamina girmez ¢iinkii plan degisikligi gerekmez.
Yalniz bina aynen yenilenirken tabii, bir boliimii ticarete ¢evriliyorsa oradan bir deger artis1 doguyorsa
bu madde kapsamina giriyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — E, tamam niye “Girmiyor.” diyorsunuz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir dakika, maddelerden birisinde ne diyor? “Plan degisikligi
teklif edilir.”

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Benim 100 metrekare evim var, alt1 is yeri oldu plan
degisikligiyle, yeniden yapildi, daha kaliteli yapildi; deger kazandi, 200 bin liradan 500 bin liraya ¢ikti,
“Ver bana 200 bin liray1 diyorsun.”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, efendim, ihtiyag alani igine sosyal ve teknik altyap1
etki degerlendirme raporu hazirlanarak bu etki degerlendirme raporunda eger varsa bu kistaslar,
degisiklikler bu manada 6deyecek ama o, diilkkdndan kaynakli 6denecek yoksa evini yeniledigi i¢in
degil. Bu raporu niye aliyoruz Akif Bey?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bina yeniden yapilirken evim de yenilendi, granit
yapildi.

BASKAN TAHIR AKYUREK - O girmez.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama bakin, giris ciimlesini liitfen okuyalim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Neyse...

Emine Hanim, siz konuyu biliyorsunuz, bu tartisma dogrultusunda da...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, etki degerlendirme raporunu hazirliyoruz o yiizden.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdi, yalniz Saym Hamzagebi’nin binalarmi
yenilemek zorunda olan insanlar1 caydiracagi noktasinda sdylediklerine ben katiliyorum agikgasi.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Plan degisikligi gerekmiyor da neyse, bdyle devam edin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ya, farz edelim ki dyle degil de plan degisikligi
gerektiren bir yerde oturuyorum ve depreme karst da yenilemem lazim ama yeniledigim zaman da
deger artis1 olacak, plan degisikligi de belki kat da artacak. Yani orada, plan degisikligi yapilip eger
yenilenmesi i¢in kat artis1 da yapilacaksa bundan niye ev sahibi sorumlu olsun? Bu biraz caydirict

gergekten. Sonugcta, bir bedel 6demek zorunda kalacak. Belki ekonomik durumu da ¢ok iyi olmayabilir
bu ev sahiplerinin yani bunu da iyi diisiinmek lazim.

Bir de Abdullah Bey, “Bu, 6zel alanlarda uygulanmayacak kamu alanlarinda uygulanacak.” gibi
bir sey sdyledi demin, yanlis m1 anladik? Oyle bir sey dediniz sanki Abdullah Bey.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Deger artisi kamu arazisiyse bu manada, bu kapsamda ondan
deger artis pay1 alinmayacak.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yalniz burada ben “kamu arazisi” tanimimi géremedim

maddede, dyle bir tanimlama yok. Yani bu madde kamu arazisi iizerindeyse bu yapilar uygulanir; dyle
bir sey géremedim de.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayir plan degisikligiyle ilgili hususlarda deger artigindan
bahsettik biz, binalarin yenilenmesiyle ilgili bir husus anlatmadik, ciimleyle alakas1 olan bir sey degil
bu. Akif Bey’in dedigi hususta Cevre ve Sehircilik Bakanligi, belediyeler kendilerine ait olan yerler
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var, orayla da ilgili plan degisiklikleri yapabiliyorlar kamu yarari gdzeterek. Iste, orada kamu hizmet
binasi, kiiltiir merkezi, spor merkezi gibi, oradaki deger artiglart igine katilmiyor; onu ifade etmeye
calistim ben.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamam, tesekkiir ederim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerlendirmede Bakanligin. ..

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Onu gordiim, onu kastettigini anlayamamistim,
anladim simdi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Emine Hanmim’a konusmasimi tamamlama firsati vermedik.
Tamamliyor muyuz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Evet. Ben déniisiimiin caydiric1 olacagi mesajimni
vererek kapattyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, maddeyle ilgili bir sey sdylemek istiyor musunuz?

Buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, Emine Hanim’m sorularma cevap vermek acisindan
sOylilyorum. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un igerisinde
deprem riski tagiyan binalarin yikilip ayniyla yapilmasi var. Dolayisiyla siz binanizi depremden dolay1
gabarileri ayn1 kalmak suretiyle yikip bunu yapmanizin 6niinde herhangi bir engel yok. Ama kotii
uygulamalar goriiyoruz, siz de biliyorsunuz. Binalar yikilip daha da yogunluk artirilmak suretiyle
-sOzlim ona- parsel bazinda doniisiimler var. Bunlar dogru, binanin i¢erisinde oturan insanlar1 kurtariyor
ama siireg icerisinde sehir yaganmaz hale geliyor. Yogunluktan, ihtiyac olan yesil alanlardan, altyapidan
ulagima bunlarin hepsi biiyiik problem haline doniisecek. Dolayisiyla bu onlar1 engelliyor ama higbir
deger, deger dedigim yani kat artis1 ve metrekare artis1 olmadan bu gergeklesiyor.

Hamzagebi’nin sorusu, bu binalar yapilirken -alt tarafta diikkkan- vesaire yine gabariyi artirmadan
herhangi bir sey yapilirsa orada parsel bazinda fonksiyon degisikliyle ilgili aslinda ortiilii bir madde
var. O da parsel bazinda fonksiyon degisikligine girer ve dolayisiyla bina kat miilkiyetine gore diikkana
doniistirilmiis yerde, sirf o bolgenin, o katin deger artis1 kadar degeri kamuyla paylagmak zorunda.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Yok, kamuyla paylasmiyor, oldugu gibi aliyor kamu
onu.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ya iste kamuya verecek.

Simdi, Sayin Hamzagebi, ben uygulamadan gelen biriyim. Netice itibariyla bu yatirimer goziiyle
bakilirsa en sonunda diikkkana donistiiriilmiis bir miilkiin siireg i¢erisinde ¢ok daha biiyiik kazanimlar
elde edecegini biliyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, aslinda konu vuzuha kavustu.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Peki Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Ibrahim Halil Bey.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Sayin Bagkanim, ben konuyu anlamak i¢in sdyliiyorum yani
bu konulara ¢ok ilgimiz yok daha dogrusu. Simdi, kentsel doniigiim projesine sahip olanlar miistesna
bunlardan.
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ABDULLAH GULER (istanbul) - Evet, madde 16/5/2003 tarihli ve 6306 say1li Kanun alanlarmdan,
kamu yatirimlart ile kamu miilkiyet alanlarindan, mazbut ve miilhak vakiflar muaftir bunlardan.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Onu kabul ettim.

Simdi, kentsel doniisiime giren binanin zaten miadi dolmustur, yikilmak iizeredir, insanlarin can
giivenligi endisesi vardir; onu yapacaklar, tamam. Ama binasint yenilemek istiyor. Simdi, babasindan,
dedesinden kalmig bir tane dairesi var, onun deger kazanmasini... Simdi, ne yapiyor realitede,
miiteahhide veriyor, o kat deger artisindan dolay1 olan rant1 da miiteahhit aliyor, boylece o adam evini
yeniliyor kentsel doniisiime girmemesi halinde.

Simdi, eger biz bu olusan rant1 da belediyeye veya devlete alirsak... Belediyeye zaten payin ¢ok
kiigiigti gidiyor su anda bu belediyelerin el degistirmesinden dolay1. Biraz espri yapayim, izin verin de
o kadar da konusayim, arkasinda da aslan payini ana belediye yani devlet aliyor, yle anlasiliyor.

HAMDI UCAR (Zonguldak) - Ama imar planmin disina ¢ikamayacagi igin. ..

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - imar planimin disina ¢iktigim varsayalim.

HAMDI UCAR (Zonguldak) - O zaman parsel bazinda yapamayacak.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Parsel degil ada bazinda degisiklik yapt.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama Ibrahim Bey bakm...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — izin verirseniz ben...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamamlasin.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yoksa yapilmiyor ki yapilamaz ki yani.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Simdi izin verin ben bir sey sdyleyeyim.

Orada insanlarin, kat maliklerinin kendilerinin o degisikligin parasini vererek yaptirmalar1 asla
miimkiin degil. O arsa da konumu geregi kentsel doniisiime girmiyor ise ilanihaye o kéhne yap1 orada
kalacak, o adamlar da o yap1y1 degistiremeyecekler oradaki rant1 devlet aldigindan dolay1. Ama oradaki

bir kat degisikligi 1 kat artmigsa 1 kati miiteahhide vermek suretiyle kendilerinden para ¢ikmadan
miiteahhide vererek o isi yeniliyorlar.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O déniisiim alanlarinda oluyor.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Bakin, kentsel doniisiime girmemesi halinde...

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Bina” kavrami da var ama onu da sdyleyelim yani.
“Cokiintii hale gelmis riskli bina” kavramini kentsel doniisiim il miidiirliiklerinde rapora baglayarak
yapabiliyorsunuz 6306’ya gére. Yani sizin probleminizde hicbir sey yok.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O, ondan muaf oluyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — O da muaf yani. Tamam, sizin talebiniz karsilaniyor burada
[brahim Halil Bey.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Yani o bina, kentsel doniisiime girmeyen. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — 6306’ya girer efendim o, riskli bina raporu aliyorsunuz
kentsel doniisiim il miidiirliiklerinden. Riskli bina ilan ettireceginiz zaman, o rapora bagladiginizda
yaptiriyorsunuz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Simdi biraz daha ileri gidelim. Riskli bina statiisiine girmedi
ama eski bina, yenilemek istiyoruz.
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ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, yenilemek istiyorsunuz. Eger bir deger artisi, plan
degisikligi yoksa bedel 6demiyorsunuz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Plan degisikliginin olmamasi zaten, o bina esittir sahsin
yaptiramamas1 demektir; kendisi veremeyecek ki.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Halil Ibrahim Bey, bakn, ¢evre sehircilik ilkeleri geregince,
belediyenin o bolgede emsal artigi, plan degisikligi yapabilmesi i¢in onun ihtiya¢ duyacagi o emsal
artigin ve binanin 6zelligine gore ek donati alan1 olusturmasi gerekiyor, onu olusturamayacagi igin
kabul edilmez. Yani mesele su: Her talep kabul edilecek, bunu nereden ¢ikartiyorsunuz gibi anlasiliyor,
Oyle bir sey yok. Eger uygunsa, sartlar yerine getirilmisse o emsal artisiyla beraber, ek insaat hakkiyla

beraber ek bir donati alan olusturulmamissa. ..

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Benim 6grenmek istedigim sey su: Emsal artis1 oldugunu
varsayiyorum, emsal artigi var, yapmak zorunda.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Diger sartlar yerine geldi.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Yerine gelmedigini varsayin, binasmi yenilemek istiyor
adam.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Olmaz o zaman, reddedilecek talep.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Yani ben de sunu demek istiyorum: Binasinin emsal artisi
1 kattir veya 2 kattir her neyse, bunu zaten alacaksaniz, esittir, o adamin emsal artisina yani binasinin
yenilenmesine firsat tanimayacagiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Binasini ayn1 metrekarede yenileyebilir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Binasmi ayni metrekarede yenilemek istedigi zaman,
babasindan, dedesinden kalmis olan mirast zaten kit kanaat ge¢indigi icin o binay1 ilanihaye
yenilemeyecek ¢iinkii kendisinden yenilemek i¢in para ¢ikacak.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Siz ne talep ediyorsunuz ben hala algilamadim.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) - Ben sunu sdylemek istiyorum: Orada kat artigindan dolay1
irtifak artis1 varsa onu devletin degil de o miiteahhidin ¢6ziimiinii saglamasi lazim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — imkan yok ki...
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, bunun cevabini veriyor.
Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Baskanim zaten maddenin baginda “Plan ana kararlarmi ve
stirekliligini, bitiinliigiini, sosyal ve teknik altyapisini bozmayacak” diyoruz. Aslinda, hatiplerden
bir tanesi de bunu soyle agikladi: “Olmayacak yolu gosteriyorsunuz.” Normal sartlarda evet dogrusu
bu zaten. Simdi, sehirler bilesik kaplar gibidir, yasayanlar ve sehir... Eger birinde bir deger artist
varsa muhakkak &biir taraftan bir eksilme var demektir. Yani siz ¢ok masum bir sekilde babasindan,
annesinden kalan bir binaya art1 1 kat, art1 2 kat hakki olarak goriiyorsunuz ama o masum talebinde art1
1 kat ve art1 2 kat degerinde olusacak deger artis1 aslinda sehirden, sehirde yasayanlardan, toplumdan
gidiyor. Biz, zaten bunun Oniine ge¢cmek istiyoruz. Su ana kadar bu artislar birilerinin hesabina
giriyordu, birilerine rant olarak saglaniyordu. Biz diyoruz ki “O da olmasm.” Aslinda, burada temel
hedefimiz, imar plan degisiklikleri olmasin zaten. Yani imar plant sudur: Hocamin ha bire séyledigi gibi
planin anayasasidir veya insanin genidir. Siz insanin genine ceninken herhangi bir miidahale yaparsaniz
sonunda nasil bir Frankenstein’la karsilagacaginizi tahmin edemezsiniz. Dolayisiyla imar planlari sabit
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kalsin eger ihtiyac olursa ada bazinda olur ve herkesle paylasilir -onu diyoruz ya iste- ada bazinda bile olsa, imar
plan degisikliginden mutlaka o ¢evrede oturan insanlarin da haberdar olmasi agisindan tabela zorunlulugu getirdik.

Burada temel prensip,imar plan degisikligi olmasin.

Bir sey daha var ¢ok konusuldu. Simdi deniyor ki: “Belediyeler -Hiiseyin Bey sdyledi galiba- suistimale agiktir.
Belediye baskanini ikna ederiz. Biitiin bir aday1 ikna etmektense bu daha ¢ok kolaydir.” Bakin, belediyeler, ne
yaparlarsa yapsinlar, neticede halkin igerisindeler ve bir sonraki se¢imde de yeniden se¢ilmek arzusu igerisinde
caligirlar. Siz sehrin ortasinda bir adada imar plan degisikligini belediye olarak yapacaksiniz, bunu da biitiin halka
ilan edeceksiniz tabelalarla. Boyle kolayca yenir yutulur bir durum. ..

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bunu zaten 6nceden belediyeler yapiyordu. Simdiye kadar imar plan
degisikligini Tapu ve Kadastro mu yapiyordu?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yok yok dyle demeyin.

Su anda ¢ok zorluk getiriyoruz, su anda seffaflik getiriyoruz. Bir sey sdyleyeyim mi? Bakin arkadaslar, su anda
olusturulacak deger artisinin nereye verilecegi, kamuya dondiiriilecegi herkeste asikarken, herkes bunu bilirken,
siz sehrin tam ortasinda sabahleyin kalktiginizda ada bazinda bir imar plan degisikliginin, tstelik de deger artisinin
kamuyla paylagilmadan yapilan bir imar degisiminin hesabini sorarsiniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, kifayetimiizakere diyorum.

15’inci maddeyi oylarinizi arz ediyorum.

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum arkadaslar:

MADDE 16- 3194 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 20- Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin onuncu paragrafinda yer
alan hitkkiimler dogrultusunda ilgili idare 1/7/2021 tarihine kadar meclis karart ile plan degisikliklerini/revizyonlarini
yapmakla yikiimlidiir. Bu tarihten sonra bina yiikseklikleri serbest (yengok) olarak belirlenmis alanlarda plan

degisikligi/revizyonu yapilincaya kadar yap1 ruhsat: diizenlenemez.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerindeki 6nergeyi okutuyorum:
Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligia

Goriigiilmekte olan 2/2512 esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 16’nct maddesiyle 3194 sayili Kanun’a
eklenen gegici 20’nci maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “Bu tarihten sonra, bina” ibaresinin

“Bina”seklinde degistirilmesini ve maddeye asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Belirlenen siire igerisinde s6z konusu alanlarda yer alan parsellere iligkin yap1 ruhsati bagvurusu yapildiginda

stire sonu beklenilmeden alana yonelik dncelikli olarak plan degisikliklerinin, revizyonlarinin yapilmasi zorunludur.

Ilyas Seker Jiilide Iskenderoglu Recep Uncuoglu
Kocaeli Canakkale Sakarya
Hamdi Ugar Ertung Erkan Balta Necip Nasir
Zonguldak Artvin [zmir
Samil Ayrim
Istanbul
Gerekee:
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Onergeyle 3194 sayili imar Kanunu’nun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan
bina yiiksekliklerin serbest (yengok) olarak belirlenemeyecegine yonelik degisiklikler kapsaminda
maddenin yiiriirliige girdigi 1/7/2020 tarihinden sonraki belediyelere taninan hazirlik siirecine iliskin
bir yillik siirede vatandaslart magdur etmemek ve islemlerin ivedilikle sonuc¢lanmasimi saglamak
amactyla soz konusu degisikliklerin yapilmas: amaglanmaktadir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, hicbir miidahale olmadan, insicamimzi bozmadan
buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, kaldigimiz yerden devam etmek agisindan sdyliiyorum. Yani, benim bir bilgi eksikligim
varsa liitfen tamamlayin.

Onaylanan 7°nci maddede soyle soyliiyor imar plan degisiklikleriyle ilgili: “Ayrica plan degisikligi
hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle
bilgilendirme yapilir.” Simdi, bu tabelanin igerisinde “Bu arsanin imar plan degisikligini, vatandastan
istedigi deger artis bedelini de kamuya odediler.” ibaresinin yazip yazmayacagini ben buradan
anlamiyorum. Yani bdyle bir ibare mi yazacak yani?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yonetmelikle diizeltilebilir yani bu bence yapilabilir,
yapilamayacak bir sey degil.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Hayir, yapilabilir mi, yapilacak mi, yapilmayacak mi?
Yapilmayacaksa az once soylediklerinizin hepsi gecersiz. Eger yapilacaksa benim soylediklerim
gegersiz. Yapilacak m1 yapilmayacak m1?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tabelay1 koyan zihniyet, irade oraya nigin yapildigin, artan deger
artisinin nereye gidecegini de agikca yazar, merak etmeyin.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yazmazsa bir kisitlama var mi1?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Takip edersiniz

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey’in konugmasini kesmeyelim.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ama ben simdi, her plan degisikliginde arsanin basina
gidecegim, bu plan degisikligini vatandas m1 istemis, belediye meclisi mi istemis? Vatandas istediyse
parasini m1 &demis? Belediye meclisi istediyse, belediye baskani yaptiysa parasini 6demis mi,
0dememis mi? Bunu mu takip edecegiz yani?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hasan Bey, bakin, su andaki uygulamada otuz giinliik aski
stiresi var. Yani tim miizakereler fash bitip meclis karar1 héline geldikten sonra plan degisikligi askiya
¢ikar. Biz bu askiya ¢ikma seklini yerinde, vatandasin ¢evrede yeri olan, parsel sahibi olan insanlar1 da
haberdar kilmak a¢isindan oradaki meclis kararlarinda...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Benim séyledigim o degil ki... Simdi, o tabelada s6yle yazacak

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Meclis karar1” yazacak Hasan Bey, dyle bir sey yazmaz. Yani,
bir defa, idarenin seyine aykiri bir sey. Baski tahtasinda ne yaziyorsa, belediye baskanina gittiginizde
baski tahtasinda ne yaziyorsa o yazacak.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tabelada biitiin belediye meclis kararini ilan edeceksiniz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, meclis karar asilacak.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bununla ilgili bir hiikkiim var mi1?
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ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, “Plan degisikligi ilan edilir.”” diyor, yapmaym Allah
agkina!

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Peki, uygulamay1 gérecegiz, ben de takip edecegim. O zaman
tekrar konusacagiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Belediyenin ilan tablosundan bahsediyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki, tesekkiir ederiz.

Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Simdi, bir 6nceki maddede sordugum bir sorunun cevabini almig degilim. Bu deger tespit
komisyonu yeni bir komisyon mudur, degil midir? Bu konuda bir agiklama yapilmadi, bdyle bir
goriisme usuliinii ben dogru bulmuyorum.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bunu zaten konusmustuk. Bu kamulastirma takip komisyonu da
olabilir ama bu kanunla ilgili bir komisyondan bahsediyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Peki, nerede bu komisyon, Kimlerden olusuyor?

Saym Demir, degerli arkadaslar, Bakanligin degerli temsilcileri; bakin, boyle bir gériigme olmaz.
Yani “Bunu muhalefet temsilcisi sdyledi. Dikkate almayalim, {izerinde durmayalim.” diye bir yaklasim
olabilir mi? Bir uyart yapiyorum. Bu teklifin elestirdigimiz maddeleri olabilir, destekledigimiz
maddeleri olabilir. Elestirdigimiz madde bile olsa burada yazimin dogru olmasi lazim. Deger tespit
komisyonu diye bir komisyonun varligini ben bilmiyorum. Atlamigsam sdylersiniz, 6grenmis olurum.
Kamulagtirma Kanunu’ndaki komisyon degil bu.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Idarece olusturulacak deger tespit komisyonu.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Olmaz, nerede, hangi kanun yaziyor bunu, nerede
hangi kanunda yaziyor?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cevap versinler mi Akif Bey, cevap versin mi Ahmet Bey?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tabii, bekliyorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER — Sayin Baskanim, su an getirilen yeni madde de ek 8’inci madde de “Idarece olusturulacak
deger tespit komisyonu tarafindan belirlenir.” diyor. Yani 2942 sayili Yasa’nin 11’inci maddesindeki
kistaslart esas alan ama Bakanlik tarafindan olusturulan yeni bir komisyondan bahsediliyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki, tesekkiir ederiz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Simdi, bunun dogrusu, 2886 sayili Kanun’daki
Komisyondur. Bdyle devlette siirekli olarak komisyon c¢ogaltilmaz, yanlis buluyorum. Devletin
oturmus bir deger tespit sistemi vardir. O sistemden bir sapma gdstermeyi dogru bulmuyorum. Kaldi ki
bu komisyonun yapacagi ¢cok fazla bir sey yok. Esasen, is, degerleme sirketinin verecegi rapora havale
edilmis durumda. O rapor her seyi belirleyecek.

Simdi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da bdyle bir fetisizmi var: “Devlet bu isi yapamaz, bunu
degerleme sirketlerine verelim, onlar yapsm.” Degerleme sirketleri kanunla kurulmustur, iyi isler
yapiyorlar ama idare agisindan degerleme sirketinin verecegi rapor bir bilirkisi raporu hiiviyetindedir.
Oradan rapor alinsin, alinmasi da iyi olur ama “Bunun {izerine, bu rakamin altina inilmez.” seklinde
bir diizenleme koyarsaniz dogru degil, o zaman komisyonun bir anlami kalmiyor. Bu raporu da dikkate
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alarak ya da 2942 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde “Degerleme sirketinin verecegi rapor ilave
edilmek suretiyle degerlemede o rapor da dikkate alinacak.” yoniinde bir diizenleme yapilabilir ama
“Komisyonun verecegi rapor, degerleme sirketinin verecegi rapordan az olamaz.” derseniz, bu, yanlis.

Degerli konut vergisi uygulamasinda yaganan sorunlari hepiniz biliyorsunuz, bu madde biraz ona
benziyor. Deminki drnege gelelim, sehrin eskiden o kadar gelismis olmayan, simdi ama geligmis olan
bir bélgesinin 2 adasinda 5 tane blok var. Bir miiteahhit geliyor, maliklerle anlastyor, giris katlarmni
alacak, oralar1 ticari alana cevirecek, iist katlarda da yine konut sahiplerine konut verecek. Evet, bu
sartlar gergeklestiriliyor, imar plani degisikligi yapiltyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Bedelsiz konut yenileyecek.” denecek.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Evet, bedelsiz konut yenileyecek.

Ama diikkanlarmn yapilmis olmasi nedeniyle o konutlarda bir deger artis1 olacak. O emekli Ahmet
Bey... Mustafa Demir ona katilmiyor “Emekli de olsa onun konutunun degeri artmistir, o paray1
vermelidir.” diyor. Degerli arkadaslar, bu, yanlis. Deger artist elbette kamunun da alacagi bir artigtir
ama o taginmaz maliklerinin de bu deger artisinda bir pay: vardir, yapmayin bunu.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Pay1 degil de “Hakk1 vardir.” diyelim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hakki vardir. Pay1, hakki, her neyse...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Miilkiyet hakki o deger artisin1 sagliyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ama ben bu deger artisin1 oldugu gibi alirim, bunu
da pesin 6deyeceksin. Bunun anlami nedir biliyor musun? “Bu yolu asla kullanamazsiniz, sakin ola ki
bu yola gitmeyin, gelin, belediyeye, Cevre ve Sehircilik Bakanligina 5 kurus para 6demeden biz bu isi
gerceklestirelim.” Kanun koyucu bunu yapmaz, yapmamalidir.

Tesekkiir ederim arkadaslar.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.

16’nc1 maddede Ilyas Seker ve arkadaslarinin verdigi onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 16’nc1 maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- 3194 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- Bu Kanunun gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi alman
yapilarda. ilave insaat alam ihdas edilmemek sartiyla, 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanununa gore gii¢lendirme karan alinarak giiglendirme yapilabilir. Bu yapilarda giiglendirme icin
ruhsat, bu Kanunda ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen sartlara ve kisitlamalara tabi olmaksizin,
gliclendirme projesine istinaden verilir. Yap1 Kayit Belgesi alinan yapinin Hazineye veya belediyeye
ait taginmazlar lizerinde olmasi durumunda; tasinmaz satin alinmig olmadikg¢a gii¢clendirme yapilamaz.
Yap1 Kayit Belgesi alinan yapmin iigiincii kisilere ait taginmazlara tecaviizlii olmasi durumunda
giiclendirme i¢in tagimazina tecaviizlii ticlincti sahislarin muvafakati aranir. Bu madde kapsaminda
yapilacak giiclendirme is ve iglemleri 4708 sayili Kanun kapsaminda yapi denetim kuruluglarinin
denetimine tabidir.

Bu madde hiikiimleri 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu

kapsamindaki yapilar hakkinda uygulanmaz.
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BASKAN TAHIR AKYUREK — 17°nci maddeyle ilgili onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgma

Goriisiilmekte olan 2/2512 esas numarali Kanun Teklifi’nin 17 nci maddesiyle 3194 sayili Kanun’a
ilave edilen gecici 21’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “giiclendirme”
ibaresinin “giiclendirmeye esas etiit ve projelere” seklinde degistirilmesini arz ederiz.

Nuran Imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis
Gerekge:

Teklif, diizenlemeyle Imar Kanunu’nun gegici 16’nc1 maddesiyle yapi kayit belgesi verilmis
binalarm giiclendirilmesi planlanmaktadir. Ancak, imar Kanunu’nun gegici 16’nc1 maddesine istinaden
Bakanlar Kurulu karartyla afete maruz alanlar da dahil olmak iizere, taskin, heyelan, su baskini,
¢18, kaya diismesi de dahil, afete maruz olanlar ile aktif fay hatlar1 ve fay zonlar iizerinde yer alan
yiizbinlerce konuta da yap1 kayit belgesi verilmistir.

S6z konusu binalar giiclendirilse de yukarida sayilan afet ve zeminden kaynaklanan riskler
nedeniyle yikilacaktir. Ulkemiz kaynaklarinin giiglendirise de olas1 bir afetten yikilmas1 muhtemel
amaglar i¢in kullanilmasinin yanlis oldugu diistiniilmektedir.

Ulkemizin insanmin can ve mal giivenligiyle ulusal kaynaklarinin gereksiz yere israfinin dnlenmesi
amaciyla soz konusu yapilar i¢in gerekli etiitler yapildiktan sonra gerekmesi halinde giiglendirilmesi
gerektigi diistiniilmektedir. Bu nedenle teklif diizenlemedeki “giiclendirme” ibaresinin “gliclendirme
projelerine esas etiitler” seklinde degistirilmesini arz ederiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Mustafa Bey, bu konuda kisa... Ciinkii 6zellikle Istanbul’u
¢ok ilgilendiriyordu, madde iizerinde siz ¢alistiniz. Aydinlatma agisindan —bu, deprem riskine karst
konulmus tam ¢6zmese de olaya gecici de olsa bir ¢6ziim Onerisiydi santyorum- kisa bir bilgi verirseniz.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Su anda soyle diisiiniiyoruz: Kat maliklerinin kendi inisiyatifiyle
bir araya gelerek, binalardaki kacak yapilar1 da gz dniinde bulundurarak yap1 kayit belgesine miiracaat
eden bina sayisi takribi yiizde 1’den fazla degildir. Bu agidan yaklasmak gerekiyor. Bu yiizde 1°lik
oranin igerisinde karsilastigimiz sikintilar neticesinde olustu zaten. Eger giiglendirmek gerekiyorsa bu
yap1 kayit belgesi alan binalari... Onlarla ilgili ¢ikarilan kanun da “Giliglendirme yapilamaz.” kaydiyla
¢ikarilmis ama bu insanlar uzun siiredir orada oturuyorlar, yillardan beri orada oturuyorlar ve kendi
aralarinda uzlasarak yapi kayit belgesi de almiglar. Eger binalarinda depremle ilgili herhangi bir sikinti
varsa denetim sirketleri tarafindan denetlenerek, giiglendirmenin tiim usul ve esaslarina riayet edilerek
projesiyle bunlarin gii¢lendirilmesinin 6niiniin agilmas1 amaciyla getirilmistir.

Basit bir 6rnek vermek gerekirse Sariyer’de, Bahgekdy’de 32 daireli bir binada daha biiylik deprem
olmadan &nce bir sikinti yasandi, statiginde bir sikint1 yasandi. Oray1 ziyaret ettigimizde oradaki 32
dairenin biitlin temsilcileri “Bize miisaade edin, biz kendi binamiz1 gii¢lendirelim, kamudan herhangi
bir talebimiz yok, sadece bulundugumuz binanin muhafazasini istiyoruz.” dediler. Biraz da bu tiir
alandan gelen talepler neticesinde olusturulmus bir kanun teklifi bu. Ornek olarak sdyliiyorum, eger
Sariyer Bahgekdy’deki o binaya bir giiglendirme imkéani verilmezse 32 ailenin yasadigi bina yikilir,
yerine ancak 12 ailenin oturabilecegi, mevcut imar planina gore 12 ailenin oturabilecegi bir binaya
doniisttriliir. Geriye kalan diger insanlar1 ne yapacaksiniz, onlar1 nasil memnun edeceksiniz, onlar1
nerede iskan edeceksiniz? Bununla ilgili ciddi sikintilar vardi. Olaganiistii dénemlerde depreme karst
yap1 denetimi belgesi alan, yap1 kullanim belgesi alan bu insanlarimizin dniinii agmak ve depreme karsi
durumlarini gliglendirmek i¢in boyle bir teklif geldi.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) - Bir iki kelime sdyleyebilir miyim Bagkanim, miisaade
ederseniz?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) - Simdi, bu binalar1 giiglendirme... Bina sahiplerinin
¢ogu zeminin ne oldugunu bilmez. Tamam, siz onlara bir kolaylik sagliyorsunuz ama bunlarin higbirinin
can giivenligini saglayamiyorsunuz. Zemin sivilasmasi olayini bilen sadece jeoloji miihendisleridir,
oradaki yaptiklar1 aragtirmalar neticesinde. Bina sahibinin bundan haberi olmaz. Siz ne yaparsaniz
yapin, eger zemin sivilagmasi olay1 varsa bir depremde o binanin yikilmasiin 6niinii alamazsiniz. Bu
sekilde bilgilendirildigi zaman ancak insanlar bir seyler anlar yoksa “Tamam iste saglam yapilmadi
da ben bunu takviyeyle idare edelim.” Eger fay hattinin iizerindeyse celik konstriiksiyon olsa bile
bu binaniz yikilmaya mahkimdur. Bu bilgileri normal bir vatandasin bilme sans1 yok ancak bu isin
uzmanlari bilir. Bundan dolay1 biz bu maddenin bu sekilde degistirilmesini talep ettik. Bu degistirmede
de higbir zararimiz olmuyor zannedersem.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Celadet Bey’le Nuran Hanim’1n 6nergesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

17°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 2/3/1988 tarihli ve 3414 sayil1 775 Say1li Gecekondu Kanununun Baz1 Hitkiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve 247 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair 16.8.1985 Tarih ve 250 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Akif Bey, buyurun.
MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Madde, 2’nci maddeyle de baglantili bir madde. Bunun dogru olmadigimi ifade etmistim, bir
kez daha sdyliiyorum. Maddeyle 11 Mart 1988 tarihinden bu yana daha énce Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina ait oldugu halde belediyelere devredilmis olan yetkiler, bu maddeyle Toplu Konut
Idaresi Baskanligina alinmaktadir. Abdullah Giiler arkadasimiz “Hayir, dyle degil.” diyor. Bu bdyle,
kanun gayet agik, goriistiik, biraz 6nce bir kanun maddesi de getirdiniz, ona da baktik; sdyledigim
gibidir. 2’nci maddenin degistirilmesi lazim. Bu madde yiriirliikten kalkabilir ama 2’nci maddenin
degismesi lazim. Bu maddeyi neden yiiriirlilkten kaldirtyorsunuz? Ciinkii bu madde diyor ki: “775
sayili Gecekondu Kanunu'na gore Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigma ait olan yetkiler, 3414 sayili
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belediyelere devredilmistir.” Madde bunu diizenliyor, siz
bunu kaldiryorsunuz. “Ihtiya¢ kalmadi.” diye kaldirdigimz: diisiinmiiyorum. Bu netlesti, ihtiyag var
bu maddeye. Belediyelerin yetkileri devam etsin diyorsaniz 2 nci maddenin yeniden yazilmasi lazim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyoruz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben bir agiklama yapmak istiyorum.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Yeni madde ihdastyla ilgili yapalim isterseniz. Tekririmiizakereden
sonra agiklama yapin.

18’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 18’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddenin daha sonra goriigiilmesi i¢in karar almistik.

18’inci maddeyle baglantili oldugu icin, 2’nci maddeyi 18’inci maddeden sonra goriismeyi
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi gorlismeye basliyoruz.

2’nci maddeyi tekrar okutacagim. Degisiklik onergesi de var.

IKINCI BOLUM
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Diizenlemeler

MADDE 2-20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Bu Kanun uyarinca; 5609 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten 6nce miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca olusturulan alanlar ile 5609 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

sonra belediye sinirlan igerisinde veya disarisinda Toplu Konut idaresi Bagkanliginca olusturulan veya
olusturulacak alanlarda Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 yetkilidir.

Belediyelerce, 2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra olugturulan
alanlarda ve bu maddenin yiirlrlige girdigi tarihten itibaren bu Kanun uyarmnca olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyesi yetkilidir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - 2 tane nerge var, dnergeleri de okuyalim.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan teklife Yapt Denetim Kanunu’nun 2’nci maddesinin (a) bendinin asagidaki
sekilde degistirildigine dair bir maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“a) Proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlar1 ile uygulama projelerinin yerinde denetimini de esas alacak sekilde ilgili mevzuata,
standartlara ve sartnamelere gore inceleyerek denetlemek, uygun olan etiit ve projeler hakkinda ilgili
idareye uygunluk goriisiinii bildirmek.”

Nuran imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis
BASKAN TAHIR AKYUREK — 2’nci maddeyle ilgili diger 6nergeyi okutuyorum.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 2°nci maddesiyle 775
sayili Kanun’a eklenen ek 6’nc1 maddenin birinci fikrasina “igerisinde veya disarisinda” ibaresinden
sonra gelmek tizere “775 sayili Gecekondu Kanununa gore” ibaresinden eklenmesini, fikrada yer alan
“alanlarda” ibaresinin “alanlardaki uygulamalarda” seklinde ve ikinci fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanun’un yiirtirlige girdigi tarihten sonra belediyelerce 775 sayilt
Gecekondu Kanununa gore olusturulan veya olusturulacak alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyesi
yetkilidir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlari eliyle kullanirlar. Biiyiiksehirlerde bu
Kanunun tatbikat1 biiyiiksehir belediyelerinin koordinatérliigiinde ilge belediyelerince yapilir.”
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Recep Uncuoglu Necip Nasir Hamdi Ucar
Sakarya [zmir Zonguldak
Metin Yavuz Ahmet Uzer Ertung Erkan Balta
Aydin Gaziantep Artvin
Samil Ayrim
Istanbul
Gerekge:

Onergeyle 2/3/1988 tarihli ve 3414 sayilh Kanunla 5609 sayili Kanun arasinda ortaya gikan
yetki, gérev ve sorumluluk catismasimin giderilmesi amaglanmis, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig:
ile belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki alanlarda yetkili ve gorevli olduklari
acikliga kavusturulmustur.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet, ¢ok tesekkiir ederim Baskanim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, sizin de siireniz bes dakika.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam Baskanim, riayet edecegim.

Degerli Bagkanim, mevcut 2°nci maddemizde yer alan husus, 6zellikle 775 sayili Kanun’la,
20/7/1966 tarihinde cikarilan ve miilga Imar ve Iskdn Bakanhgmuzin yetkilendirilmis oldugu
Gecekondu Kanunu’yla ilgili olarak da bir kanunumuz var. Bir de 3414 sayili -2/3/1988 tarihinde-
Kanun’umuz var. Bu kanunumuz, daha sonra 775 sayili Kanun’a ek madde 2 olarak 775 sayili
Gecekondu Kanunu “Belediye sinirlartyla miicavir alanlardaki tatbikati i¢in.” seklinde orada yer
alan “Toplu Konut Idaresi Baskanma verilen hak, yetki ve gorevler” seklinde degistirilmis. Ancak
baslangigta 1988 tarihinde kabul edilen 3414 sayili Kanunu’muzda “775 sayili Gecekondu Kanununun
belediye sinirlari ile miicavir alanlardaki tatbikat1 icin Bayndirlik ve Iskan Bakanligina verilen hak,
yetki ve gorevler ilgili belediyelere devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili
organlari eliyle kullanirlar. Bilyilik Sehirlerde bu Kanunun tatbikat1 bityiik sehir belediyelerince yapilir.”
Bu hiikkiim 2/3/1988 tarihli bu Kanun’un 1’inci maddesi, 5609 sayili Kanun 22/03/2007 tarihinde
¢ikartilan, Gecekondu Kanunu’nda degisiklik yapilmasi kanunun Madde 1 (1) fikras1 var, orada diyor
ki: “Ek 2°nci maddesinde yer alan...” Yani mevcut bu kanunun 1’nci maddesi ek 2 madde olarak 775’e
degisikligiyle beraber islendigi i¢in orada bir atif var. Ek 2’nci maddesinde yer alan “Bayimndirlik ve
Iskan Bakanligima” ibaresi “Toplu Konut Idaresi Baskanlig1” seklinde degistirilmis, 36 nc1 maddesinde
yer alan “Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay icinde” ibaresi de madde metninden ¢ikarilmis.
Yani 22/3/2007 tarihinde 5609 sayili Kanun’la 02/3/1988 tarihinde ¢ikarilan -3414 sayili- 775 sayil
Gecekondu Kanunu’nun belediye sinirlart igerisindeki miicavir alanlardaki tatbikati i¢cin “Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhigi” ifadesi “Toplu Konut idaresi Baskanlhigma” seklinde degistirilmistir. Mevcut
bu degisiklikten sonra gerek yargi siireclerinde gerekse diger uygulamalarda 3414 sayili Kanun’un
=775 sayili Gecekondu Kanunu uygulamasiyla ilgili- 4608 sayili Kanun’un ve 5609 sayili Kanun’un
mevcut yargi siireglerinde bir yetki ve gorev ¢atismasi oldugu ve bunun da yargi kararlarina yansidigi
goriilmiistiir. Bunu, mevcut su andaki degisiklikle beraber 1’inci maddeyi biraz 6nceki oyladigimiz
18’inci maddeyle kaldirdigimiz i¢in, simdi getirecegimiz ek madde 6 seklinde, su sekilde degistirilmesi
yoniinde bir 6nergemiz var, diizeltilmesi var. Burada bu degisiklikle beraber hem Toplu Konut idaresi
Bagkanligimizin 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore yetki, gorev ve sorumluluklarinin devam ettigi,
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var oldugu -2007 tarihinde kabul edildigi i¢in- yine 1988 yilinda belediye baskanliklarimiza verilen
775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore olusturmus olduklari veya olusturacaklari alanlardaki yetkilerini
burada yeniden ihdas etmis oluyoruz.

Ek madde 6’da “Bu Kanun uyarinca; 5609 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce miilga
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca olusturulan alanlar ile 5609 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra belediye sinirlart icerisinde veya disarisinda 775 sayili Gecekondu Kanununa gore uygulamalarda
Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca olusturulan veya olusturulacak alanlardaki Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi yetkilidir.” diyoruz. Yine devaminda “2/3/1988 tarihli ve 3414 sayili Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten sonra belediyelerce 775 sayili Gecekondu Kanununa gore olusturulan veya olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda ise ilgili belediyesi yetkilidir.” Yine 775’in iptal ettigimiz 1’inci maddesinde
devam eden orada bir hiikiim vardi. “Belediyeler bu hak yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle
kullanirlar. Biiyiiksehirlerde bu kanunun tatbikati biiyiiksehir belediyelerinin koordinatorliigiinde ilge
belediyelerince yapilir.” diyoruz. Bu sekliyle gerekcemizde de gerek yargi kararlarina yansimis gerekse
de uygulamalarda ortaya ¢ikmus yetki, gérev ve sorumluluk ¢atigmasinin ortadan kaldirilmasini, mevcut
hem Toplu Konut Idaresi Baskanligimizin hem de ilgili belediyelerimizin bu konuda yetki, gérev ve
sorumluluklarini belirlemis oluyoruz.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet. Bu 2’nci maddede malumunuz itirazlar olmustu. Bunun
tizerine goriismeyi daha sonraya birakmaya karar vermisti Komisyonumuz. Simdi o gergeklesmis
oluyor.

Buyurun Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Onerge, bir degisiklik icermiyor. Onergeyle getirilen
diizenleme, onun igerigi, teklifin 2’nci maddesinde de aynen var; ayni icerik; kelimeler degismis;
“Olusturulan veya olusturulacak alanlarda” denmis; igerik ayni. Ana problem surada: 2 Mart 1988
tarihli ve 3414 sayili Kanun, 775 sayili Gecekondu Kanunu’na gore olusturulmus olan alanlardaki
Bayndirlik ve Iskan Bakanhgi, yetkisini belediyelere devretmistir. Bayindirhik ve Iskan Bakanliginin
hangi yetkileri var?

ABDULLAH GULER (istanbul) — 775 teki yetki.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Birgok yetki var ama konumuz agisindan énemli
olani sdyleyeyim: 775 sayili Kanunda, 6rnegin gecekondu dnleme bolgesi olusturabilir degil mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Olusturuyor. Meclis karariyla olusturuyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Olusturuyor evet. “Artik bu yetkiyi ben
kullanmayacagim; bu yetki belediyeye aittir.” diyor. Siz, bu 6nergeyle belediyelere devredilmis olan
bu yetkiyi “Belediyeler kullanmaya devam eder.” diye bir sey demiyorsunuz. “Belediyelerin kendi ilan
ettigi gecekondu dnleme bolgesinde, belediye yetkilidir.” diyorsunuz. Bu, bir anlam ifade etmiyor ki.
“Olusturulacak” kelimesi olmaz Abdullah Bey kanunda. Yani daima genis zaman kullanilir, gelecek
zaman kullanilmaz

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Karsiliyor ama.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakin, “Olusturulacak.” olmaz, “Olusturulan...” 2
ay sonra olusturdugu zaman o olusturulmustur, “olusturulan” kelimesi onu kavrar neyse bu bir ayrint
belki. Yani o “Olusturulacak.” demeniz bir yenilik degil, burada bir sey getirmiyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Etkisinin devam ettigini soyliiyoruz burada.
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MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Efendim ama mevcutta da var bu zaten

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Mevcutta da “Yetkilidir.” diyorsunuz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Daha agikliga kavusturmak icin.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Mevcuda kiyasla getirdiginiz 6nerge hicbir farklilik
icermiyor onu demek istiyorum. Sorun devam ediyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tam sorunu sdyler misiniz? Hangi sorun devam ediyor?

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Devam ediyor. Hep bastan beri soyliiyorum, bir
daha soyleyeyim, dikkatten kagmig olabilir. Maddeyi aynen okuyacagim, demin surada da konustuk o
maddeyi, bir daha soylityorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yalniz 2007 tarihinde diizenlendigi haliyle. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Resmi Gazete éniimde 11 Mart 1988 tarihli Resmi
Gazete, 2 Mart 1988 tarihli 3414 sayili Kanun madde 1: “775 sayili Gecekondu Kanununun belediye
sinirlari ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in Baymdirlik ve Iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve

gorevler ilgili belediyelere devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle
kullanirlar.”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Bu yetkiyi aliyorsunuz simdi belediyeden.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Almiyoruz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Nasil almiyorsunuz simdi belediyeden?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Almiyoruz. Bakin, o 2007 tarihinde. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - 14’iincii maddeyi yiiriirliikten kaldirmak suretiyle ve
2’nci maddede bu diizenlemeyi yapmak suretiyle bu yetkiyi aliyorsunuz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kaldirdik. Ek 2’nci maddesinde “Baymndirlik ve iskan
Bakanlig1” ibaresi “Toplu Konut Idaresi Baskanlig1” olarak degistirilmis 2007 yilinda Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Evet.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayistyla oradaki yetki, gérev ve sorumluluk noktasinda
hem Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) hem de belediyelerin yetki ve gorevleri devam etmektedir.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Hayr, hayir. Bakin, 1’inci maddede hicbir degisiklik
olmamus, “Yargida ihtilaflar ¢ikt1.“ diyorsunuz, yargi kararlarini okudum. Idari mahkemelerinde TOKI
kazanmis, Danistayda kaybetmis, ”Bu yetki belediyelerindir.” demis. Konu agik, Anayasa’nin 138’inci
maddesine gore de yargi kararlarini degistirecek bir yasa yapilamaz. Bak, onu da hatirlatayim size.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Atif yaptigimiz hususlar bu maddelerdeki.. .

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Sanki problem var, yargi kararlarinda geligkiler var
gibi bir izlenim yaratiyorsunuz. Hayir, Danistay karari acik, net; 3414 say1l1 Kanun’un 1’inci maddesine
gore belediyeler yetkilidir. O, 2007 yilinda “Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi” ibare degisikliklerini
ongoren birgok degisikligi yapmis ama 3414 sayili Kanun’un 1’inci maddesindeki degisikligi
yapmamis. Danistay’da bu nedenle hakli gormemis Bakanlig.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayrr, oraya atif yapmiyor. Oray1 anmiyor.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Anmiyorsa belediyeler yetkilidir, devam eder.
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ABDULLAH GULER (istanbul) — Aynen, bakin, su anda maddenin ikinci fikrasi ¢ok agik bir
sekilde. ..

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) - Abdullah Bey ikinci fikra diyor ki: “Belediyenin
olusturdugu alandaki belediyenin yetkisi devam eder.”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hangi kapsamda?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — 3414’in 1’inci maddesi diyor ki: “Bayimdirlik ve
Iskan Bakanligimin olusturdugu alandaki Baymdirlik Bakanlig1 yetkisi belediyenindir.”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) — Gayet agik siz onu séylemiyorsunuz ki burada.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama 3414’e atif yaptyorum Akif Bey.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Ya, atif yapiyorsun da “Belediyenin olusturdugu
alan.” diyorsun.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayir, 3414’c gore olusturacak ama bu kendiliginde
olusturmuyor ki.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Ya ama belediyenin olusturdugu alan.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yetkiyi neye gore olusturacak?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Bakin, zamaninda Bayndirlik ve iskan Bakanligmin. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Hayir benim dedigimi yapmak istiyorsaniz bu sekilde
olmaz. Beraber yazalim maddeyi, yazalim.

ABDULLAH GULER(Istanbul) ~Hayir, bakn, bu konuda. ..

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — “Bayimdirlik ve iskdn Bakanligmna ait olup da
belediyelere devredilmis olan alanlardaki belediye yetkileri devam eder.* diye yazalim buraya.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ediyor. Bakin, aynen 6yle.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) - Hayr, o degil ama. Gelin, bir ciimle daha ilave edelim
oraya.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bakin, Akif Bey goriisiinii belirtti.

ABDULLAH GULER(istanbul) — Kanun, belirtilen bu uygulamay1 ¢ok net bir sekilde karsiladigim
diisliniiyoruz ama siz farkli ctimleleri kullanarak, bu neyi saglamlastiracak ben hala anlayamadim.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Niye anlasamiyoruz? Bir ciimle daha yazalim buraya
beraber.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Simdi, Akif Bey goriisiinii aktardi. Hulusi Bey de teklifte imza
sahiplerinden biri olarak s6z istedi.

Buyurun.

HULUSI SENTURK(istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; burada az o6nce okunan
onergede lstli kapali olarak bu yetkinin devam ettigi anlasilabilirse de bence Hamzagebi Bey’in de

itirazin1 dikkate alarak “3414 sayili Yasa’da belediyelere verilen yetki devam etmektedir.” diye agik bir
ifade yazmakta fayda var. Sorunlari tamamen ortadan kaldirir diye diisiiniiyorum.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Hulusi Bey.
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani, burada benim bir hukukgu olarak anlayamadigim bir sey,
konu bayag1 agik gibi goziikiiyor.
Buyurun, Ahmet Bey.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Saym Bagkanim, degerli milletvekillerim; su an buradaki sikint1 iki tane birbiriyle
cakisan yasa maddesinin var olmasiyla ilgili. Normalde Gecekondu Kanunu’nda etkin olan ve biitiin
islemleri yiirliten TOKI olarak goziikiiyor. Belediyeler de bununla ilgili islemleri yiiriiten birim.
1988 yilinda yapilan diizenlemeyle biitiin yetki belediyelere verilmis durumda, daha sonra 2007
yilinda yapilan baska bir maddede de yetki TOKi’de goziikiiyor. Bu iki madde de su an yiiriirliikte
olan maddeler ve burada bu iki madde c¢akisiyor. Bizim simdi yapmis oldugumuz uygulamada da bu
iki madde arasindaki tezadin ortadan kaldirilmasi ve getirilen bu diizenlemeyle de her iki kurum da,
hem TOKI hem de belediyelerin 775 say1li Kanun’dan istifade edip islemlerini yiiriitebilmesiyle ilgili.
Buradaki madde ikisinin de isini gorebilecek durumda ama maddeye bazi noktalar eklenebilir. Bu
takdir Komisyonundur. Benim 6zet olarak vermek istedigim bilgiler bunlar efendim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Arkadaslar, simdi bu konuda hala agikliga kavusmamis bir yon
varsa Genel Kurulda da teklif verin, ilgililer versinler.

Ben bu degisiklik teklifini, Necip Nasir, Recep Uncuoglu ve arkadaglarinin 6nergesini oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 2°nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesine ii¢iincii fikradan
sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve maddenin mevcut dordiincii fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“Kiymin kumluk veya cakillik oldugu alanlarda denize girme, glineslenme, amator su sporlari
¢gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesine yonelik rekreatif amacli iskele yapilamaz. Ancak, kiyinin kayalik
karakter gosterdigi ya da kiymin kumluk veya cakillik olmasina ragmen niteligi geregi su alanindan
baska tiirlii faydalanmanin miimkiin olmadig1 zorunlu hallerde genisligi lic metreyi gecmeyen ve
platform niteligi tasimayan rekreatif amagcli iskeleler yapilabilir. Buna iliskin usul ve esaslar; 2634 say1li
Turizmi Tegvik Kanunu kapsamindaki alanlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan miistereken, diger alanlarda ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.”

“g) Millet bahgeleri,”

BASKAN TAHIR AKYUREK — 19’uncu madde iizerinde 1 6nerge var okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 19 uncu maddeyle eklenmek istenen
“g” bendinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hiiseyin Yildiz Miirsel Alban
[stanbul Aydm Mugla
Hasan Baltaci Ismet Tokdemir Ulas Karasu

Kastamonu Hatay Sivas

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, s6z istiyor musunuz? Yoksa gerekceyi mi okuyalim?
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Hocam konusacak.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Tesekkiirler.

[TPxL}

19’uncu maddede yer alan “g” bendi, millet bahgeleri. Bu, Anayasa madde 43’iin ikinci ve
tigiincii fikralarina aykiri oldugu igin ¢ikarilmasint dnerdik. Soyle ki, kiyt mevzuatina tabi alanlarda
millet bahgesi yapilabilmesini olanakli kilan, miimkiin kilan bu ekleme, “millet bahgesi” taniminin
bir yonetmelikte yapilmis olmasi ve yonetmelikte genel anlamda yapilmis olmasi, buna karsilik
hukuki anlamda bu konuda Bakanlik tarafindan “Millet Bahgeleri Rehberi” ¢ercevesinde yapilmasinin
ongoriilmiis olmast ve bunun da heniiz 6ngériilmemis olmasi nedeniyle millet bahgesi, yasa
diizeyinde konan bu bent, agik¢a Anayasa’nin 43’lincii maddesinin ikinci ve ti¢iincii fikralarina aykirt
bulunmaktadir. Soyle ki, “Kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis amagclarma goére derinligi ve kisilerin bir
yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” denmektedir. Ikinci fikra ise kamu yarari
Olciitlinii ongdrmektedir.

1 Mart 2019 tarihli bir yonetmelige gére millet bahgeleri sdyle tanimlanmaktadir: “Halki doga
ile bulusturan, rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet aninda kentin toplanma alanlar1 olarak da
kullanilabilecek, yer secimi, alan biiyiikliigii, fonksiyonlar: ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlik¢a
hazirlanarak yiirlirliige konulacak millet bahgeleri rehberinde belirlendigi biiyiik yesil alanlar.” Bu
sekilde bir yonetmelik tanimi s6z konusu olmakla birlikte burada yiirtirlige konulmasindan s6z edilen
millet bahgeleri rehberi bulunmamaktadir. Béyle bir rehber kald: ki bulunsa da bu konu yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konudur. Anayasa madde 43 fikra ikiye gore. Dolayisiyla millet bahgelerine
iliskin olarak 2 husus var burada: Bir yasal diizenleme geregi; iki kavramin hukuki belirsizligi,
heniiz hukuki agidan bir belirlilik kazandirilmamis olmasi. Bu nedenle bu, tamamen idarenin,
yonetimin inisiyatifine birakmig olmakla keyfilige agik bir tanim ve tasarruf olacaktir. Bu nedenle
yasa Onerisindeki madde 19 (g) bendi “millet bahgeleri” ibaresi hukuki belirsizligi nedeniyle Anayasa
madde 2 ¢ergevesinde ve agik¢a dogrudan Anayasa’nin 43’iincli maddesinin ikinci fikrasina konuyu
yonetmelik diizeyinde ele alan yetersiz tanim girisimi nedeniyle de Anayasa’nin 43’{incii maddesinin
tigiincii fikrasina aykirilik tasimaktadir. Bu aykirilik ayni zamanda lafzidir. Bu nedenle bunun metinden
¢ikarilmasini talep etmis bulunuyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Celadet Bey buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben de birkag kelime sdylemek istiyorum. Teklif
edilen maddeye eklenen “millet bahgeleri” ibaresiyle yine ayn1 kanun teklifinin 20°nci maddesinde yer
alan diizenlemelere dayanak olusturulmak istenmektedir. “Millet bahgeleri” ibaresinin gegmesi kiyilara
yonelik yeni miidahalelere imkan taniyabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Hasan Bey.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ben de hocamin agiklamalarina ilave etmek istiyorum. Sunu
sOylemek istiyorum: Zaten Kiy1 Kanunu’nda yapilagmayla ilgili ya da kiyilarla ilgili yapilabilecek imar
plani karartyla yapilabilecek seyleri saymis. Bunun igerisindeki diizenlemeler bu kadar yeterliyken
neden millet bahgeleri eklenmesi ihtiyact var, ben onu kavrayabilmis degilim. Yani burada millet
bahgelerinin tanimina bakiyorum iste “Halki dogayla bulusturan, rekreatif gereksinimleri karsilayan,
afet aninda toplanma alanlar1 olusturulmasiyla ilgili.” Burada zaten Kiy1 Kanunu igerisinde belki bu
afet alanlarida toplanmayla ilgili bir husus yok, onun disinda halki dogayla bulusturmakla ya da diger
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turizm gereksinimleriyle ilgili birgcok madde var. Neden 1srar oldu anlayamadim. En son Salda’yla ilgili
bir siire¢ yagandi, referanduma gidildi orada bir referandum yapildi “hayir” ¢ikti. Simdi Salda ya da
diger yerlerle ilgili bir girisim mi olacak, dogrusu merak ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Baskanim, aslinda millet bahceleriyle ilgili konuya girmek
isterim. Netice itibartyla millet bahgeleri kamu adina o yorede oturan insanlarin sahilden ve o alanlardan
yararlanmasidir. Bunun buraya alinmasinin temel nedeni orada millet bahgeleriyle birlikte herhangi bir
harcama yapilacaksa o harcamanin prosediire uygun olmasi agisindan yapilmistir. Mesela 6zellikle
Antalya ve civarina gidip bakarsaniz sahillerde azicik kalan yerleri millet bahgesi yapmak suretiyle biz
insanlar1 denizle, sahille ve yesil alanlarla bulusturabiliyoruz. Béyle baktigimizda, kiyilara baktigimizda
bunun iilkemiz agisindan, milletimiz agisindan son derece faydali bir adim oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 3621 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 2- Ekli kroki ile listede siir ve koordinatlari gosterilen alanin bu Kanuna tabi
kisimlarinda imar plani karartyla resmi kurum alani yapilabilir. Bu alan imar planinda belirlenen amag
disinda kullanilamaz.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — 1 6nerge var, 6nergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Gorligiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 20’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Gokan Zeybek Hiiseyin Yildiz Miirsel Alban
Istanbul Aydin Mugla
Hasan Baltact Ismet Tokdemir Ulag Karasu

Kastamonu Hatay Sivas

BASKAN TAHIR AKYUREK — Celadet Bey, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Efendim bu konu daha ¢ok beni ilgilendirdigi igin
¢linkii bu, Bitlis Ahlat’ta uygulanacak bir plan. Simdi bir deyim var: “Bir deli bir kuyuya bir tas atarmig
da 40 akilli bu tast kuyudan ¢ikaramaz.” Bu, biraz ona benziyor. Biz, bir yere bir tesis yapilmasina karst
degiliz ama plansiz, projesiz, imarsiz, yasal olmayan kagak yapilara karsiyiz. Bu, nasil bir ¢eligki? Bir
taraftan kacak yapilara dur demek i¢in yasa ¢ikaracagiz, imar yasasinda degisiklik yapacagiz; diger
taraftan imarsiz, plansiz, yasalara aykir1 yapilan bir yapiya kilif uydurmak i¢in yilankavi hareketlerle
yasalarin etrafinda dolasacagiz. Imar planinda bu yap1 var mi1? Yok. Boyle bir proje planlanmis midir?
Yok. Saman alevi gibi birden olusan ve artik geri adim atmaktan imtina edilen bir proje.

Olaym ger¢ek hikayesini ben size anlatayim. Bu is Ahlat Belediye Baskanmin isgiizarligindan
baska bir sey degil. Malazgirt kutlamalarindan sonra Cumhurbagkani, program geregi Ahlat’a ugrar.
Belediye Bagkani, Belediye enclimenleriyle belediye ait arsanin Cumhurbaskanin sahsina hibe edilmesi
karar1 alinir, hatta Baskan “Biz jest yapmis oluruz, zaten Cumhurbaskan: bunu kabul etmez.” der.
Eminim olaylarin boyle gelisecegini Belediye Baskani da tahmin etmiyordur. Nihayetinde bu teklif
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yapilinca gercekten de Cumhurbaskani, sahsima bu hediyeyi kabul etmez. Bunun yerine bunu makama
yapilmis bir hediye olarak kabul eder ve burada bir mini saray yapilmasini 6nerir. Herhéalde bu karar1
alirken de arsanin yerinden ve topografyasindan da bihaberdir. Emin olun Van Goli sahiline boyle
bir yapinin yapilmasina destek vereceklerin en basinda gelenlerden biri benim. Bu da benim saraylar1
sevdigimden, merakimdan degil, Van G6lii’nii sevdigimdendir.

Van Goli can ¢ekismekte, Tatvan’da olsun, Ahlat’ta olsun, kanalizasyonlar direkt olarak Van
Goli’'ne desarj edilmektedir. Van ve Tatvan’da atik aritma sistemleri olmasma ragmen bu cevre
katliam1 yaganiyor ¢linkii sistem ya caligmiyor veya caligtirilmiyor. Cumhurbagkaninin senede bir defa
da buraya gelmesi belki sistemlerin ¢aligmasini saglar ve gol kurtulur diye iimit ediyorduk. Yanlig
yapilan sudur: Gergekten Ahlat’ta bir rekreasyon alani yaratilmak isteniyor ki -benim anladigim da
bu- secilen yer, topografya olarak olabilecek en kotii noktadir. Burasi gelismeye miisait olan bir yer
degildir. Sayimn Cumhurbagkani, etrafinda butik otellerden bahsediyor. Bu, fiziksel olarak da miimkiin
degil. Olsa olsa yamaglarda ancak patikalar yapilir, o da giivenlik gii¢leri devriye gezsin diyedir. Bir de
ayrica gevresine, o mahalleye rant yaratir, evlerin fiyatlari artar, arsalarin fiyati artar.

Bir de Saym Bakan, rant ile kar meselesini giindeme getirmisti. “Rant demek kar demektir. Biz
kar ettiriyoruz.” diye. Ona da deginmek istiyorum, ben aragtirdim. Kar, aligveris iglerinin sagladig: para
kazanci, iiretim faktorlerinden biri olan girisimcinin iiretimden aldig1 pay, maliyet fiyat: ile satis fiyati
arasindaki fark. Buna kar deniliyor. Rant ise bir malin, miilkiin ya da paranin belirli bir siire sonunda
hi¢ emek verilmeden sagladig1 gelir. Yani rant ile kar apayr seyler.

Ahlat’ta olsun Van Golii'niin diger sahilinde olsun bu ise miisait o kadar ¢ok alan var ki tahmin
edemezsiniz. Giizel bir ¢alismayla bdyle bir rekreasyon alani yaratilabilir ve bu, hem Ahlat’in hem
de yorenin gelismesine oncii olur. Yani cazibe merkezi olma yolunda ilk adim atilmis olur. Gelin,
yol yakinken hem bu sevdadan hem de bu projeden vazgegin. Yapilan binay:1 da artik kiitiphane mi
yaparsiniz, miize mi yaparsiniz bilmem ama kamunun yararlanabilecegi bir mekan olarak kalabilir.
Gelismeye miisait bir alanda Kiy1 Kanunu’na saygili, her yoniiyle dort dortliik bir proje hazirlanip
gelistirelim ve bunu uygulayalim.

Ayni durumda gene halkin piknik alani olarak kullanilan Carho sahast diye bir saha vardi, bu
Yenikoprii kdyii ve meralar1. Burasi da ayni tarihlerde Okguluk Vakfina tahsis edildi. Bu da yoredeki
koyleri de rahatsiz etti. Biz buna kesinlikle kars1 degiliz ama Nemrut eteklerinde binlerce doniim bos
arazi varken yeni bir rekreasyon alani nigin oralarda yaratilmiyor? Simdi, bu rekreasyon alanlart géle
attigimiz bir cakil tas1 gibidir, hareleri biiyiir. Oyle bir alan secmeliyiz ki o hareler gittikce biiyiisiin, alan
genislesin. Yoksa mevcut yerlere saldirip hi¢bir netice alamayiz.

Benin sdyleyeceklerim bu kadar, tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Ibrahim Halil Bey, buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Simdi ben bir Ahlath olarak ©&nce memnuniyetimi dile getirmek istiyorum. Sayin
Cumhurbagkanimizin, devletin sevgisini, ilgisini Ahlat’a yoneltmesi ¢cok kayda deger dnemli bir seydir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bélge agisindan.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sadece Ahlat icin degil, Ahlat’taki bolge agisindan cok
onemli kayda deger bir seydir ama hukuku ¢ignememek lazim. Yani velev ki Ahlat’ta yapilacak olan
bu Cumhurbaskanlig1 sarayi, Ahlat Belediye Baskaninin gosterebilecegi Ahlat’ta kiyis1 olmayan bir
yere yapilsaydi, bu konu hi¢ giindeme gelmeyecekti. Ama Ahlat’ta kiy1 kenar ¢izgisi, Tiirkiye nin her
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tarafinda oldugu gibi bizim itinayla, 6zenle korudugumuz bir konudur. Cumhurbaskan: da eminim ki
kiy1 kenar ¢izgisi kanununa muhalefet etmek istemez. Simdi, Sayin Gaydali, Ahlat Belediye Bagkaninin
isgiizarligindan bahsetti ama ben daha farkli bir konuya deginmek istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir Belediye Baskani igin bir devlet yatirimi cekmek énemlidir.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tabii, 6nemli bir seydir, ben sonuna kadar destekliyorum.
Yani hatirlarsaniz Cumhurbagkanlarinin merkezi idarenin oldugu yerin diginda...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ben “isgiizarlik” kelimesini tashih etmek i¢in sdyledim.

NECIP NASIR (izmir) — Her y1l binlerce kisi gelecek.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben kabul ediyorum, hatta daha fazlasim diisiiniiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - “Isgiizarhik” kelimesini...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Sogi’de bir saray var, uluslararasi iliskilerde, birtakim
seylerde islerini orada yapar.

BASKAN TAHIR AKYUREK - “Isgiizarhik” kelimesi, Celadet Bey’in nezaketine ve kiiltiiriine
tam uymadi da onu kayda gecirmek istedim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Daha nazik bir kelime bulamadim bundan baska.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdi bizim umudumuz, Ahlat’in ve Ahlathnm umudu,
oranin bir Cumhurbagkanliginz. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ben yine de soziimii geri almiyorum Celadet Bey.

Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ahlat Belediye Baskani, geng ve dinamik bir arkadasimizdr,
onu da soyleyeyim.

Simdi ingallah o baslanan saray, onemli gorevleri ifa eder, uhdesine alir; ingallah uluslararasi
bir sozlesmeye ya da uluslararasi birtakim anlagmalarin da yapilacagi yer olur. Ama madem
Cumhurbaskanliginin neden oraya geldigini sdyleyelim, ben de bir baska gortis. ..

NECIP NASIR (izmir) — Ikinci Gobeklitepe olur, o tabiatta bir yer ¢ikar.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben de baska bir acidan bakmak istiyorum.

Simdi, bizim Genel Bagkanimiz Sayin Meral Aksener, Genel Bagkan olduktan sonra ilk ziyaretini
sembolik olarak, Ahlat’a verdigi dnemden, Ahlat’a verdigi, Ahlatliya verdigi, Tiirk kiiltiiriine verdigi
6nemden dolay1 Ahlat’a yapmisti ve Ahlat’ta da sahsinin ekonomik olarak alma imkani olmadigt i¢in
bir ev kiralamigt1.

BASKAN TAHIR AKYUREK — “Kiract mi, miilk sahibi mi?” diyecektim ben.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani ben onu sdyleyeceginizi diisiinerek soyliiyorum,
Ahlat’ta bir ev kiralamisti. Onun iizerine, gerek 1YI PARTI’yi seven goniildaslarimizin gerekse
Tiirk kiltiiriinii seven insanlarin Ahlat’a boylece cok ilgisi olmustu; bundan dolay:r tesekkiir
ediyoruz. Cumhurbagkanimiz bunun {izerine Ahlat’a bir sarayin yapilmasini uygun gordii, aslinda
Cumbhurbaskaninin bdyle planlanmis, programlanmis bir saray diisiincesi yoktu. Yani samimi olmak
lazim ama bdyle de olsa &biir tiirlii de olsa kayda degerdir, 6nemlidir ve sonuna kadar destekliyorum.

Simdi, orada kiy1 kenar ¢izgisini Anayasa Mahkemesi iptal etti, ¢izgisinden dolay1 o saraym
yapilmasini iptal etti. Sarayin yapilmasini geciktirmemek gerektigi kanaatindeyim. Yapildi, su anda da
asag1 yukari yiizde 60’1, yilizde 70’1 bitmek {izere. Bunu, hukukun sirtina binerek, hukuku ¢igneyerek,
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hukuksuzluk yaparak, onu da bir kanuni gerceve igerisinde, bence ilgili maddeyi... O kiy1 kenar
¢izgisinden korkmayalim. K1y1 kenar ¢izgisinde, orada Cumhurbaskaninin ailesi denize... Biz “deniz”
diyoruz tabii Ahlat’a, biraz boyle hosgoriiniize sigiarak, Van Golii kocaman bir yerdir.

Hatirlarsaniz, Sayin Basbakanin zamaninda bir yazar kasa senaryosu olmustu ve yazar kasa
firlatilmisti. O yazar kasa firlatilmasindan sonra Bagbakanligin orada, Allah rahmet etsin, Ecevit’in
Bagbakanligi doneminde gecisler kontrollii gecise agilmigti yani gecis vardi ama kontrolliydi.
Insanoglunun hafizasi ¢ok ¢abuk unutuyor, o zamanki kiymetli AK PARTI milletvekilleri bu yapilan
uygulamayr Mecliste topa tutmuslardi “Ya nasil olur da milletimizin oradan gecisi yasaklanir?”
diye. Bakin, simdi, Cumhurbaskanligimizin sarayi, yan baglanti yollartyla Ankara’nin -ben Ankara
milletvekiliyim- iddia ediyorum ki en biiyiik arterini ve en biyiik yolunu giivenlik gerekgisiyle
trafige kapatti. Yani eger bir halkin oradan istifade etmesi isteniyorsa birakin orada Cumhurbagkanligi
Koskii’ne ait miinhasir bir yer olmasin. Orada vatandaslarimiz, Ahlatli...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
BASKAN TAHIR AKYUREK- Buyurun.
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Kiyr kenar ¢izgisinin hukukun normlarma gore takibi devam etsin. Orada Ahlathilar Saymn
Cumhurbaskanimizin sarayini kendi gozleri gibi korurlar, oradan istifade etsinler, kiy1 kenar ¢izgisinden
orada denize girsinler, gurur duysunlar. Sadece Cumhurbaskanimnin programlarinda kullanilmak tizere
bir resmi yer yapip oray1 bdyle ayirmaya, Ahlat’tan ayr1 tutmaya gerek yok. Bence ¢cok daha dnemlidir,
Ahlatli igin iyi hizmettir. Iyi hizmeti de giizel bir sozle, orada, Ahlat’ta oray1 yasaklayarak degil,
kamuya acgarak taglandiralim, bunu da ona gore diizenleyelim diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz.

Hocam, herhalde teklifle ilgili konusacaksiniz, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, tesekkiirler.

Simdi, bu konuda bu maddenin 6neriden ¢ikarilmasini teklif ediyoruz.

Saym Bagkan, Sayin Demir; diin aksam da tesekkiir etmistim emekleriniz i¢in. SOyle bir geliskisi
var tabii ki: Bakiyorum, bu Komisyonunuzda hep kod yasa goriisiilmiis, ilk kez bir torba yasa gelmis,
o da Mustafa Bey’in basina patlamis oldu.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Cok biiyiik memnuniyet duyarim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Buna ragmen c¢ok emek harcamislar ama ayni
zamanda bazi1 —“1smarlama”y1 tirnak igerisinde soyliiyorum- maddeler de su ya da bu bigimde bu kanun
Onerisine serpistirilmis. Onlardan biri, biraz 6nce degindigim, acgikca Anayasa’ya aykiri oldugunu
sOyledigim millet bahgeleri; ikincisi ise bu madde, Anayasa Mahkemesi kararina ragmen, diin aksam
da degindigim tizere, 7162 sayili Kanun’un ilgili maddelerinin, &zellikle bununla ilgili maddesinin
iptali. O, Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmiistii, ayni konu bu kez buraya getirilmis. “Talihsizlik”
dedigim, sizin talihsizliginiz, torba bigiminde olmasi; ayni konu, 2 farkli komisyon; tabii, yasa yapma
teknigi agisindan belirtiyorum. Dolayistyla bugiine kadarki 3 yasadan 1’1 Anayasa Mahkemesi 6niinde
bekliyor. 7183 sayili Yasa... Tabii bizim temennimiz onun da Anayasa’ya aykir1 hiikiimlerinin iptal
edilmesi ama buradaki durum ¢ok farkli, cok net. Bu da Anayasa Mahkemesinin karar verdigi bir
konuda yeniden bir diizenleme yapmak.
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Diin aksam Sayin Demir’in yaptig1 agtklama eger gegerli olsaydi o zaman Anayasa Mahkemesi
zaten 153/iki ve lice gore karar verirdi. Burada ise Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu karar...
Gerek madde 138’in son fikrasindaki genel olarak mahkeme kararlarina saygiy1 gerek madde 153’iin
son fikrasini yani muhataplart agisindan “Anayasa Mahkemesi kararlar1 yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.” bigimindeki hiikmiinii
dikkate aldigimiz zaman, bu agik¢a bir dolanma maddesi oluyor, Anayasa Mahkemesi kararint dolanma
maddesi oluyor.

Bu bakimdan -bu konu {izerinde ¢ok calisan bir kisi olarak- bunu maddeden ¢ikaralim ¢iinkii
haliyle, yeniden Anayasa Mahkemesine gotiirecegiz. Yeniden Anayasa Mahkemesine gotiirmek, bizim
i¢in emek harcamanin Gtesinde, esasen Anayasa Mahkemesini, birikmis olan on binlerce dosyaya
zaman ayirmak yerine, bir kez karar vermis oldugu konuyu yeniden ele alarak o konuda karar verme
durumunda birakacagi i¢in, adil yargilanma hakki, yargi ekonomisi agisindan da yerinde olmayacaktir.

Meclisimiz, Anayasa’nin biricik muhatabidir, en basta gelen organ, anayasal kurumlar diizleminde
yasama organidir. Yasama organi, bu, Anayasa’ya acik¢a aykiri isleme imza atmamalidir diye
diistiniiyorum. Bu nedenle, bu gerekgelerle bu 20’nci maddenin yasa 6nerisi metninden ¢ikarilmasint
oneriyorum. Grubumuz adina da 6neriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

20°’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 20’nci madde kabul
edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 3621 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Belediye sinirlar1 i¢inde olanlar dahil koy statiisiinii koruyan, kdy yerlesme
alanlarinin sahil seridinde kalan ve yapildig: tarihteki mevzuatina uygun olarak 11/7/1992 tarihinden
once yapilmis yapilar mevcut haliyle korunur.

Bu yapilar; kat miilkiyeti tesis edilmemek ve herhangi bir miiktesep hak teskil etmemek ve mevcut
kontur ve gabari asilmamak kaydi ile yoreye uygun cephe degisikligi ve onarimu ile can ve mal glivenligi
icin giiclendirme yapilarak kullanilabilir. Bu nitelikteki kdy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan
kisimlarinda yeni yap1 yapilamaz.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — 1 nerge var, okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Gortgiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin 21’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

EK MADDE 3- “Belediye sinirlart i¢inde olanlar dahil koy statiisiinii koruyan veya kdyden
mahalleye doniigen kirsal alanlarda kdy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan ve yapildig tarihteki
mevzuatina uygun olarak 11/7/1992 tarihinden 6nce yapilmis yapilar mevcut haliyle korunur.

Bu yapilar; kat miilkiyeti tesis edilmemek ve herhangi bir miiktesep hak teskil etmemek ve mevcut
kontur ve gabari asilmamak kaydi ile yoreye uygun cephe degisikligi ve onarimu ile can ve mal giivenligi
icin giiclendirme yapilarak kullanilabilir. Bu nitelikteki kdy yerlesme alanlarinin sahil seridinde kalan
kisimlarinda yeni yap1 yapilamaz.

Bu yapilar kismi yapilagma tespitlerinde de esas alinir.”
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Gokan Zeybek Miirsel Alban Hasan Baltact
Istanbul Mugla Kastamonu
Ismet Tokdemir Ulas Karasu Hiiseyin Yildiz
Hatay Sivas Aydin

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge iizerinde soz isteyen var m1? Yok.

Onergenin gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

6360 sayili Kanun’la biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde yer alan kéyden mahalleye doniisen
alanlarda da hukuki karmasaya sebep olmamak adina ilave edilmesi gerekmektedir. Ayrica, kiy1

kanununun 6ncesi donemin mevzuatina gore ruhsatli kabul edilen kirsal alandaki mevcut yapilarin da
kismi yapilagsmalarda dikkate alinmast, kirsal alanlarin siirekliligini saglayacaktir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 21’inci madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “%75” ibaresi “%30’u gegmemek tizere” seklinde degistirilmis ve fikraya
asagidaki climle eklenmistir.

“Bu indirim oranlarina iligkin usul ve esaslar Ticaret Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
gOriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge var mi1? Yok.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Bagkanim, 6ziir dilerim, énerge yok ama sz var.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskanim, bu “yiizde 75” ibaresinin “yiizde 30” olarak
degistirilmesi... Organize sanayi bolgelerinde zaten buralarin yasal statiileri yani birim insaat
metrekareleri 1.600 liralardan 500 liraya ¢ekildigi i¢in, bu rakamlarin 75’ten 30’a gekiliyor olmasiyla
yap1 denetim firmalarinin lehine herhangi bir olumlu {icret artis1 olmayacak. Bakin, biraz sonra yap1
denetimle ilgili diger konular da giindeme geldiginde bir kez daha herkesin dikkatini gekmek istiyorum.
Yaklasik on yildan fazla bir siiredir siirdiiriilen Yap1 Denetim Yasasi’na iliskin uygulamalar bugiin ciddi
bir kangrene doniismiistiir. Burada herhangi bir sekilde yiizde 30 indirim yapmay1 yasaya koymaya
gerek yok. Buraya higbir sey koymazsiniz siz, ilgili firma burada indirim yaparsa kendisi yapar ama
“yiizde 30’u gegmemek iizere” dediginiz anda bu kendiliginden yiizde 30’luk indirim yapmas1 anlamina
gelir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Firmalar, sanayiciler falan da istediler bunu.

Tesekkiir ediyoruz Gokan Bey’e.

22’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 23- 4708 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi, (e) bendinin (1)
numarali alt bendi, (f) bendi, (g) bendi ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde, liglincii fikrasinda yer alan
“Idari para cezas1” ibaresi “Idari miieyyide” seklinde, besinci fikras1 asagidaki sekilde, altinci fikrasinda
yer alan “yap1 sahibi tarafindan” ibaresi “Bakanlikca elektronik ortamda belirlenen” seklinde, yedinci
fikrasi, sekizinci fikrasi, dokuzuncu fikrasi, onuncu fikrasinin (a), (c) ve (d) bentleri, onikinci fikrasi ve
onticiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, ondordiincii fikrasi yirirliikten kaldirilmis, onbesinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, yirmibirinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki climle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“’¢) Asagida belirtilen;
1) 2 nci maddenin dérdiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen gérevlerin yerine getirilmediginin

tespiti halinde, bu hatalarin yapinin ruhsat eki onayl statik projesinin ve hesaplarinin, zemin etiid
raporuna veya standartlara veya ilgili mevzuata aykir1 olmamast,

2) 2 nci maddenin dordiincti fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapim asamasinda ruhsat eki onayli statik projesine aykiri
olmamasi,

hallerinde tespite konu olan yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi bedelinin %20’si kadar idari para
cezast verilir.”

“l1) Denetim hizmetinin bu Kanunda yazili hizmet bedelinden farkli bir hizmet bedeli ile
istlenildiginin tespit edilmesi,”

“f) 6 nc1 maddenin birinci fikrasi hitkmiine aykirt hareket edilmesi halinde idari miieyyideye konu
yapilarin yap1 denetimi hizmet sézlesmesi bedellerinin %10’u kadar idari para cezast verilir.”

“g) Asagida belirtilen;
1) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmediginin

tespiti halinde, bu hatalarin yapinin ruhsat eki onayl statik projesinin ve hesaplarinin, zemin etiid
raporuna veya standartlara veya ilgili mevzuata aykiri olmasi,

2) 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde belirtilen gorevlerin yerine
getirilmediginin tespiti halinde, bu hatalarin yapim asamasinda yapinin ruhsat eki onayli statik projesine
aykiri olmast,

3) 3 {incii maddenin besinci fikrasinin birinci climlesi hitkmiine aykir1 hareket edilmesi hallerinde,
cezay1 gerektiren fiil ve halin, yetkililer tarafindan yapilan inceleme ve denetimlerle tespit edilip
dgrenilmesinden itibaren Il Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Bakanlik¢a bir yil yeni is
almaktan men cezasi verilir.”

“Yap1 denetim kurulusunda ortak veya gorevli iken baskaca mesleki ve ingaat isleri ile ilgili
ticari faaliyette bulunan veya laboratuvarlarda ortak olan veya gorev alan yap1 denetimi kurulusunun
ortaklar1, denet¢i mimar ve mithendisleri ile diger teknik elemanlarina 1 Yap1 Denetim Komisyonunun
teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigiince 10.000 Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.”

“Yeni is almaktan men ve faaliyetine son verme cezalarina dair islemler ile dokuzuncu fikra
kapsaminda yapilan islemler Resmi Gazete’de ilan edilir:

“Yeni is almaktan men cezast alan yap1 denetim kurulusunun ortaklari ceza siiresince, faaliyete
son verme cezasl alan yap1 denetim kurulugsunun ortaklart ise ii¢ y1l siireyle herhangi bir yap1 denetim
veya laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap1 denetim veya laboratuvar
kurulugunun ortagi olamaz.”
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“Yap1 denetim kuruluslarma ii¢ ayr1 teknik inceleme raporu kapsaminda ii¢ adet idari miieyyide
uygulanmasina sebebiyet vererek kayitlari tutulan denetgi mimar ve denet¢i mithendisler ile diger
teknik personel, Merkez Yapr Denetim Komisyonunun karar1 ve Bakanligin onayi ile {i¢ yil siire ile
herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap1
denetim veya laboratuvar kurulusunun ortagi olamaz.”

“Bakanlik¢a, yap1 denetim izin belgesi gegici olarak geri alian yap1 denetim kurulusunun, verilen
stire icerisinde eksikliklerini tamamlamamasi halinde izin belgesi iptal edilerek faaliyetine son verilir
ve birinci fikranin (h) bendindeki durumlar hari¢ teminati iade edilir.”

“a) Laboratuvar kurulusunun kalite sistemine iliskin sartlar bakimindan tespit edilen aykiriliklar
icin uyarma cezast;

“c) Laboratuvar kuruluslarina;

1) Alet ve cihaz kalibrasyonlarinin zamaninda yaptirilmamas,

2) Taze betondan numune alinmasi, santiye mahallinde saklanmasi, laboratuvarda kiirlenmesi,
deneylerinin yapilmasi ve raporlanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi siireglerinde ilgili standartlara ve
mevzuata uyulmamast,

3) Karot numunesi alinmasi sirasinda laboratuvar denetgisinin hazir bulunmamasi,

4) Laboratuvarin deney kapsam listesinde bulunmayan deney raporlarinda Bakanlik logosunu
kullanmast,

5) Numune kay1t ve rapor defterinde aralarda bos satir birakilmas,

6) Alinan numunelerin numune kay1t defterine kaydedilmemesi,

7) Laboratuvar kurulusunun faaliyet gosterdigi il disindaki illerden kendi numune toplama
istasyonunun bulundugu il veya iller hari¢ olmak {izere faaliyet gosterdigi il digindan taze beton
numunesi almas,

8) Laboratuvar kurulusunda gorev yapan idari veya teknik personel degisikliginin veya
laboratuvarin adres degisikliginin zamaninda bildirilmemesi,

hallerinde 16.000 Tiirk Lirasi idari para cezas1,”

“d) Bu fikranin (c¢) bendine gore laboratuvar kurulusuna son ii¢ yil i¢inde {i¢ ayr1 idari para cezasi
verilmesi halinde, il Yap1 Denetim Komisyonunun teklifi iizerine Bakanlikga bir y1l yeni is almaktan
men cezasi verilir.”

“Yeni is almaktan men cezas1 alan laboratuvarin ortaklari ceza siiresince, faaliyete son verme cezast
alan laboratuvarin ortaklari ise ti¢ y1l siireyle herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda
teknik bir gérev alamaz ve bagka bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunun ortagi olamaz.”

“Laboratuvar kurulusunun, onuncu fikranin (e) bendinin (2) numarali alt bendi kapsaminda
izin belgesinin iptaline sebebiyet veren veya laboratuvar kurulusuna ii¢ ayr1 degerlendirme raporu
kapsaminda {ic adet idari para cezasi uygulanmasina sebebiyet vererek kayitlari tutulan denetgi
miihendisler ile teknik personel {i¢ y1l siire ile herhangi bir yap1 denetim veya laboratuvar kurulusunda
teknik bir gérev alamaz ve baska bir yap: denetim veya laboratuvar kurulusunun ortagi olamaz.”

“Bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesince gorevini verine getirmedigi tespit edilen mimar ve mithendisler
hakkinda meslek odalari, kendi mevzuatt uyarinca cezai islem yaparak neticesini Bakanliga bildirir.”

“Her ne suretle olursa olsun, alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
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“Bu Kanun ve ilgili mevzuata gore gorevini yerine getirmeyen yap1 denetim kuruluslart hakkinda
bu madde uyarinca idari para cezasi uygulanmasini gerektiren fiillerin tespiti halinde ayrica 3194 sayili
Kanun uyarinca idari para cezasi uygulanmaz.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 6nerge var.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2512) esas numarali Kanun Teklifi’nin cerceve 23’lincii maddesiyle
degistirilen 4708 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendinde yer alan “16.000
Tirk Liras1” ibaresinin “19.030 Tiirk Liras1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ilyas Seker Ertung Erkan Balta Samil Ayrim
Kocaeli Artvin Istanbul
Recep Uncuoglu Metin Yavuz Necip Nasir
Sakarya Aydin [zmir
Hamdi Ugar Jiilide Iskenderoglu
Zonguldak Canakkale
Gerekge:

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca idari para cezalari
her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere yeniden degerleme oraninda artirtlarak uygulanmaktadir.
Onergeyle 2020 yilia ait yeniden degerleme orani dikkate almarak ilgili para cezasimin yeniden
belirlemesi amaglanmaktadir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 23’iincii maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 4708 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina “davranigla” ibaresinden
sonra gelmek iizere “yeni is almaktan men cezasi uygulanmasini gerektiren fiiller nedeniyle” ibaresi ve
“yap1 miiteahhidi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “santiye sefi,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onerge yok.
S6z isteyen yok.
Maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 4708 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kuruluslarinin”
ibaresi “kuruluglari ve laboratuvar kuruluslarinin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 25’inci madde kabul edilmistir.
26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 4708 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilgili idarelerin bu Kanunda belirtilen hususlara iliskin gdrevleri ile galisma usul ve esaslar1; yapi
denetim kuruluslarinin siniflandirilmast, kuruluslar arasinda adaletli is dagilimini temin etmek {izere bir
ilde faaliyet gosterebilecek olan yapi denetim kurulusu ve laboratuvar kurulusu sayismnin belirlenmesi
ile kurulus safhasinda sahip olunmasi gereken asgari nitelikler; yap1 denetim izin belgesinin gegici
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olarak geri alinmasina iligkin sartlar, yapi denetim kuruluslari ve laboratuvarlarin gorevleri ile ¢alisma
usul ve esaslari; denetgi belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar ile yapi denetim ve laboratuvar
kuruluglarinda gorev alacak personelde aranacak nitelik, tecriibe ve bunlarn istihdam sartlari ile
gorev ve sorumluluklari; diger yapi sorumlularinin nitelikleri, gorevleri ile caligma usul ve esaslari;
Merkez ve il Yap1 Denetim Komisyonunun gorevleri ile calisma usul ve esaslari; yap1 denetimi hizmet
sozlesmesine ve feshine iligskin esaslar; hizmet bedelinin 6denmesi, bu Kanun uyarinca denetlenerek
inga edilen yapilara sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek i¢i egitimlere iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 4708 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Idari miieyyidelere iliskin gecis hiikiimleri

GECICI MADDE 5- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce;

a) Bu Kanuna aykir olarak iglenmis fiiller nedeniyle uygulanmasi gereken ancak heniiz tesis
edilmemis idari miieyyidelerde lehe olan hiikiimler uygulanir.

b) Yap1 denetim kuruluslarina 8 inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca yeni is almaktan
men cezasi verilmesine sebep olan denetim elemanlart i¢in, bu fiiller ayn1 maddenin sekizinci fikrasi
kapsaminda tekerriire esas alinmaz.

¢) Son bir yil icerisinde ii¢ defa idari para cezasi uygulanmasi nedeni ile haklarinda yeni is almaktan
men cezasl verilen yapt denetim kuruluslari hakkinda, bu cezalar 8 inci maddenin birinci fikrasinin (h)
bendi kapsaminda tesis edilecek belge iptaline dair islemlerde tekerriire esas alinmaz.

d) Laboratuvar kuruluslarina 8 inci maddenin onuncu fikrasinin (e) bendinin (2) numaral alt bendi
uyarinca belge iptali cezas1 verilmesine sebep olan denet¢i miithendisler ve teknik elemanlar hakkinda
ayn1 maddenin oniiglincii fikrasi dikkate alinmaz.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onerge yok.
Maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayil1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir,

“Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1

EK MADDE I- Bu Kanuna gore diizenlenecek yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine
iliskin sozlesmelerin uygulanmasinda; sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin
fiyatinin tespiti, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk, is programi ihtilaflari,
fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin uzatilmasi ve ddenek aktarilmasi, gecici ve kesin kabul
islemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave isler ve is eksilislerinde s6zlesme
anlagsmazliklarini incelemek tizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligi gorevli ve yetkilidir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Ahmet Bey.
AHMET KAYA (Trabzon) — Cok tesekkiir ederim.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Degerli milletvekili arkadaslarim, vatandaslardan gelen talepler dogrultusunda bir diisiinceyi
burada sizlere aktarmay1 uygun gordiim. imar mevzuatimizda birtakim degisiklikler yaptyoruz ama
bu kanun teklifi gortsiiliirken istiyorum ki vatandastan gelen bu talepler de dikkate alinsin. Bakanlik
yetkililerimiz burada.

Arkadaglar, Trabzon’da &zellikle Trabzon yereliyle ilgili cok dnemli sikintilar var. Bu konularmn
da bu degisiklik i¢ine nasil alinabilecegi konusunda aslinda burada sizlerle bir paylasimda bulunmak
istiyorum.

Trabzon’da su anda biitiin yaylalarimizda yaylaevleri yikiliyor. Hayvancilik yapan, hayvancilikla
gecinen insanlarin su ki kiyamet gliniinde yaylaevlerinin yikilmasi biiyiik bir magduriyete doniisti,
biiyiik bir sikintt var orada. Bu konuyla ilgili bir diizenlemenin yapilmas: gerekiyor. Bakanlik
yetkilisi arkadaslar, bu konuyu liitfen bir ele almaniz1 rica ediyoruz sizlerden. Gergekten ¢ok biiyiik
bir magduriyet var orada. Vatandas -yiiz yildir siirdiirdigii o yaylacilik gelenegine uygun- orada
hayvanlarini barindirabilecegi yer yapmis; bu kis kiyamet giinii bunlar yikiliyor, vatandas magdur
ediliyor. Bu konunun mutlaka ¢oziilebilmesi lazim. Coziilmesi igin de burada bu diizenleme icinde
buna da yer verilmesini rica ediyoruz.

Ayrica, Uzungol’le ilgili yikimlar yapiliyor su anda. Ben gittim, bizzat yerinde inceleme yaptim.
Pazartesi giinii bir grup milletvekili arkadagimizla Uzung6l’e yine gidecegiz. Orada algi su, su anda
biitiin kamuoyundaki alg1 su: “Biz Uzung6! lin siliietini kurtarmaya yonelik orada birtakim diizenlemeler
yaptyoruz.” Ama gittim gérdiim, Uzungdl’le hig ilgisi olmayan, Uzungél’e 5 kilometre, 7 kilometre
mesafedeki, vatandagin kendi tapulu arazisine yaptig1 evler yikiliyor; tas evler, tek katli ahsap evler.
Neymis efendim, 31/12/2017°den sonra birtakim diizenlemeler yapmislar. Vatandas diyor ki: “Burada
elli yedi yildir imar diizenlemesi yapilmadi.” Elli yedi yildan bahsediyoruz; bakin, vatandasin tapulu
arazisi. Vatandas diyor ki: “Benim kendi evim var burada. Cocugum oldu, ¢ocugumu evlendirdim, ona
da bir ev yapacagim. 10 doniim yerim var, 10 donliimiin ne kadarinda bir ev yapabilirim? Bana devlet
bu konuda bir imar plan1 yapsin, yol gostersin, ben bunu yapayim.” Bunu gostermeyince, burada imar
plan1 yapilmayinca vatandas da kendisine ¢oziim iiretmis. Hatta orada AK PARTI nin Belediye Bagkan
arkadas, vatandasa -vatandasin bizzat bize aktardigini sdyliiyorum burada sizlere- sunu sdylemis:
“Siz evinizi yapin, hi¢ kimse gelip bu evlerinizi yikamaz, yikarsa ben evin Oniine yatacagim.” Tipki
gecmiste Igisleri Bakani sdylemisti ya, “Evin &niine yatarim, yiktirmam.” muhabbeti vardi; aym sey
simdi Uzung6l’de gecerli. Vatandasa “Evinizin oniine yatarim, evinizi yiktirmam.” diyenler, vatandagin
simdi telefonlarina bakmiyor ve vatandasin bu kis kiyamet giinii evi yikiliyor. Orada ¢ok ciddi bir
sikintt var. Bir imar diizenlemesi yapilmasi gerekiyor. Pazartesi giinii gidecegiz, sorunu yerinde
inceleyecegiz, tekrar bir rapor olusturacagiz. Komisyon iiyemiz, Komisyon Bagkanimiz da sizlere bu
raporu aktaracaktir diye diisiiniiyorum ama bir diizenleme yapilirken biitiin bu sorunlar: da bunun igine
katmamiz ve ¢6ziim tiretmemiz gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Cok tesekkiir ederiz milletvekilimize.

28’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 4735 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sozlesme uygulamalarina yonelik itiraz basvurular1 ve anlagmazliklarin ¢éztimii
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EK MADDE 2- Yiiklenici veya idareler, sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklar
nedeniyle yargilama veya Sayistay incelemesine konu edilmemis olmak sartiyla anlasmazligin ¢6ziimii
icin Yiiksek Fen Kuruluna bagvurabilirler.

Yiiklenici itirazlari, sdzlesmeyi diizenleyen idarelere, kesin kabul asamasi tamamlanincaya
kadar yazili olarak yapilir. Bu itirazlar, ilgili idareler tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde Yiiksek Fen
Kuruluna gonderilir. Yiiksek Fen Kurulu, itirazlari en geg altmis giin i¢inde bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore inceleyerek karara baglar ve bu kararlar ilgili idaresince uygulanir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

Arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 16/6/2005 tarihli ve 5368 say1li Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
cliimle eklenmis ve fikrada yer alan “kuruluslari ile lisans sahibi harita ve kadastro miihendislerinin”
ibaresi “kuruluslarinin” seklinde degistirilmistir.

“Lisansli harita ve kadastro miithendisleri, bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriittiikleri siire
icerisinde serbest harita ve kadastro mithendislik ve miisavirlik faaliyeti yiiriitemez, ayrica harita ve
kadastro mithendislik miisavirlik hizmetlerini yerine getiren sirketlere ortak olamazlar.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 5368 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“d) Lisansli mithendisin altmis bes yasini doldurmus olmasi,”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Gokan Bey sz istediler.

Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Saymn Mustafa Bey’den, ben, 65 yasin1 doldurmus olmasinin yasa
teklifine girmis olmasinin gerekgesinin nereden kaynaklandigini 6grenmek istiyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Kamu hizmeti oldugu igin, memurlarda 65 yas sinir1 var ya, oradan
hareketle. Diger tiirlii, dlene kadar devam ediyor, alttan gelenlere yer kalmiyor.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Ama bunlar devlet memuru degil.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama kamu hizmeti yapiyor, yasaya gére kamu hizmeti yapiyor.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Bir agiklama yapar misiniz. Yani yapi1 denetim firmalarina neden
o zaman bu yiikiimliiliigli getirmiyorsunuz? Onlar da kamu adma denetim hizmeti yapryorlar. Kanuni
gerekgesini 6grenelim ki...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — LIHKAB kuruluslari, lisansh kadastro biirolari, ashinda ayni

zamanda Tapu Kadastronun yaptig isi yapiyorlar; dolayisiyla da bir hakkaniyet olusmast agisindan,
Tapu Kadastroda ¢alisan memurlar 65 yaginda emekli oluyor, bunlar da bu vesileyle emekli oluyorlar.

Ayrica, biraz da kazanilmis hak gibi bu. Yeni gelen arkadaslara, alttan gelecek olan arkadaslara da
yer ag¢ilmasi agisindan da uygun oldugunu diigiiniiyoruz Bagkanim.
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GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ben bir kez daha soruyorum: Yasal agidan LIHKAB’da gérev
yapan harita mithendisleri kamu adma bu denetim islemini yapiyorlar; yap: denetim firmalar1 da
belediyelerin ve Bakanligin yapmasi gereken kamusal denetimi devlet adina, belli bir imza karsiliginda,
yetkiyle yapiyorlar. Peki, bunlarla ilgili neden ayni bigimde bir diizenleme gelmiyor? Simdi, Yapi
Denetim Yasast’n1 goriigiiyoruz. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK - ilyas Bey, buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yap1 denetimde sirket var, sahislar yok; sirket orada muhatap olan,
burada direkt sahis muhatap. ilyas Seker olarak, lisansh harita miihendisligi belgesi almigsam bana
bagli o, benim sirketimle bir ilgisi yok. Dolayisiyla o isi yaptig1 siire i¢erisinde herhangi bir sikinti,
problem oldugu zaman devlet memurlar1 gibi yargilantyor. Aynt zamanda, her yil Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii tarafindan diizgiin bir sekilde teftis ediliyor bunlar, yaptiklar islemlere iligkin normal,
rutin teftis gegiriyorlar; yap1 denetimde bdyle bir sey yok yani bu farkli, bayag farkli. Miihendis olarak
bu kadar agikliyorum yani.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Baska islerle de ugrasamiyorlar.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tabii, baska isle de ugrasamiyorlar.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Gékan Bey, biraz da genglerin niinii agmak igin.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Gerekgesini grenmeye ¢alistyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — 31’inci maddeyi oylarimza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

32’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 32-5368 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE I- Bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, bu maddenin
yayimu tarihinde lisansli mithendislik faaliyetini siirdiirenler hakkinda bu maddenin yayimi tarihinden
iki y1l sonra uygulanir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.
Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
33’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 19/9/2006 tarihli ve 5543 say1l1 Iskin Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi “I¢isleri Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

34’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 5543 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“¢) Anasiz ve babasiz bekar kardes ¢ocuklar birlikte ve esit hisselerle; bekar kardesi olmayan ya
da tek kalan ¢ocuklar bagl bagina,”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 35- 5543 say1li1 Kanunun 36 nc1 maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “muamelesinden”
ibaresi “ve kadastro islemlerinden” seklinde, “katki pay1” ibaresi “hizmet bedeli” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak yapilara iliskin ruhsat ve izinler, 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan bina ingaat harci ve imarla ilgili harglardan
muaftir. Ayrica, bu yapilara iliskin belediyece ve il 6zel idaresince verilen hizmetlerden ticret alinmaz.”

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Baskanim, burada bir aciklama rica ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Sayin Demir, yasada tabii, Iskin Kanunu’nun 8’inci maddesinde
yapilmasi teklif edilen degisiklik... Burada kastedilen Tiirk soyundan gelen, Tiirk anne babadan dogan,
Tiirk kiiltiiriine bagli gogmenlerle birlikte son zamanlarda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gecmis
olan, Turk kiltiiriine de bagli oldugunu iddia ettigimiz Suriyelilerle ilgili de bir diizenlemeyi kapsiyor
mu, bir agiklama yapar misiniz. Nedir bu? Yani neden bunu bu imar yasasinin i¢ine ilave olarak getirdik?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Demir Bey’e mi soruyoruz?
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Evet, evet.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, &zellikle, bu konu giindeme geldi, bununla ilgili de galisma
yapildi. Kesinlikle, Tiirk soyundan gelen ve Iskan Kanunu kapsaminda yerlesen yeni vatandaslarimizin
oniinii agmak icin; daha dogrusu, kamunun tanidig: imkanlar disinda, kendi imkanlartyla da konut
yaptiklarinda yiizde 7 ile yiizde 10 arasinda degisik isimler ad1 altinda hizmet bedelleri 6diiyorlar; iste,
bu hizmet bedellerinden muaf olsunlar diye getirilmis bir kanun teklifidir. Tiirk soyundan gelenler
icindir bu, bunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Simdi, Saym Baskanmim, burada tabii, yeni bir polemik agmak
agisindan sdylemiyorum ama Tirkiye Cumhuriyeti’ne vatandaslik bagiyla bagli olan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslik numarast alan herkes yasa Oniinde Tirk olarak sayiliyor. Ancak “Tiirk
soyundan gelmis olmak™ terimi, yabanci bir iilkeden Tirkiye’ye gelenler agisindan bakildiginda,
ozellikle, kendisini Kiirt olarak tanimlayan ve akrabalar1 da, kan bag1 olan insanlarin da -giineydoguda,
Suriye’de, Irak’ta yasayanlar olabilir- Tiirk vatandaslhigina ge¢meleri durumunda bu “soy” sdzctigii
bir sikint1 yaratmaz m1? Yani bunun yerine “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyla kan bagi olanlar”
bicimindeki bir diizenleme ¢ok daha genis bir kapsayicilig ifade etmez mi diye sormak istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ahmet Bey, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU AHMET
KUCUKLER - Sayin Bagkamim, burada 6zellikle, Iskin Kanunu'nun “Tiirk soyu” ifadesi soyle,
okumak istiyorum; kanunun 3’lincii maddesi “Tamimlar”da sunu ifade ediyor: “Gégmen: Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” Dolayisiyla, buradaki ifade de “Gogmen olarak kabul
edilemeyecekler” i¢inde yine, 4’lincii maddede sunu belirtiyor: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunup da sinir dis1 edilenler ve
giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezler.”
Dolayisiyla, bizim kanunumuz, Iskan Kanunu, Tiirk soyu ve Tiirk kiiltiiriine baghihig1 esas aliyor; bu
temel bir kanun. Buradaki degisiklikle, 6zellikle, daha ¢ok kisinin yani bir énceki maddedeki anasiz
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babasiz tek kisi olarak kalanlarin da aile olarak kabul edilip ayni imkanlardan istifade ettirilmesi
amaclanmisti. Bakanligimizca su an yapilan islemlerde tek basina kalan kisiler su an bu imkanlardan
istifade edemiyorlar. Yillarin getirdigi bir sorun su an itibartyla. Bu madde daha 6nce, iki y1l dnce de
hazirlanmisti ama bugiin son hali yapildi ve Komisyona bu sekilde getirilmis oldu efendim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Evet, tesekkiir ediyoruz.

35’inci madde tizerinde 6nerge yok.

35’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
36’nc1 maddeyi okutuyorum:

Yirtirlik

MADDE 36- (1) Bu Kanunun;

a) 7 nci maddesiyle 3194 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin sonuna
eklenen paragrafin birinci ciimlesi hiikiimleri 1/7/2020 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde, yiirtirliige girer.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

S6z isteyen yok.

Opylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler.... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:

Yirttme

MADDE 37- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdasina iliskin Nuran Imir ve Mahmut Celadet Gaydali’nin teklifi vardi, kendileri
yok ama bunu okutuyorum:

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan teklife Yapr Denetim Kanunu’nun 2’nci maddesinin (a) bendinin asagidaki
sekilde degistirildigine dair bir maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“a) Proje miielliflerince hazirlanan yapmin insa edilecegi arsa ve arazinin zemin ve temel
raporlariyla uygulama projelerinin yerinde denetimi de esas alacak sekilde, ilgili mevzuata, standartlara
ve sartnamelere gore inceleyerek denetlemek, uygun olan etiit ve projeler hakkinda ilgili idareye
uygunluk goriisiinii bildirmek.”

Nuran Imir Mahmut Celadet Gaydali
Sirnak Bitlis

BASKAN TAHIR AKYUREK - S6z isteyen olmadigina gore yeni madde ihdasi isteyen 6nergeyi
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde ihdas1 kabul edilmemistir.

Bu asamada, teklifin yazimi, imla kurallari, atiflarin kontrolii, maddelerin diizenlenmesi hususunda
Komisyon Baskanliimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tamamini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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21 Ocak saat 17.00’ye kadar muhalefet serhlerinin yazilmasini ve Komisyon Baskanligina
ulastirilmasini istirham ediyoruz.

Arkadaglar, ben bu asamada 6zellikle, tiim Komisyon iiyelerimize katkilar1 nedeniyle tesekkiir
ederken 6zellikle, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun sozciiliigiinii ve koordinasyonunu yapan Gokan
Bey’e, yine, katkilarini esirgemeyen Akif Hamzagebi Bey’e; yine, 1YI PARTI milletvekillerimize;
Halklarin Demokratik Partisinden milletvekili, temsilci arkadaslarimiz vardi, onlara, hepsine ayr1 ayri
tesekkiir ediyorum.

Buyurun Gokan Bey.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saym Baskan, saym milletvekilleri; yogun bir tempoda calisarak
bugiine kadar gérev yaptigimiz donem iginde getirilmis olan torba yasalar acisindan gergevesi ¢izilmis
bir yasa teklifini burada goriistiik. Katkilarimizi sunmaya calistik, eksik kaldigimiz, bilmedigimiz kimi
konularda da Bakanlik yetkilileri ve teklif sahibi tarafindan da bilgilendirildik. O nedenle, herkese
emeklerinden dolay: tesekkiir ediyorum.

Ben, muhalefet serhlerimizi yazmanin &tesinde, teklifin Mecliste goriisiilecegi zamana kadar
gerek bizlerin gerekse sizlerin yasanin daha fazla toplum yararma olmasi konusundaki degisiklikler
konusunda grup baskan vekilleri seviyesindeki goriismelerde de birtakim diizeltmeler yapilabilmesinin
mutlaka saglanmasi gerektigine inantyorum. Bu dénem i¢inde size de bize de farkl bilgiler gelecek.

Onun Otesinde, Sayin Bakan Yardimcimiz buradayken -beni de dinleyebilirse- kendisinden
bir konuyla ilgili bir probleme ¢6ziim iiretilmesi gerektigini rica edecegim. Otopark Yonetmeligi
31/12/2019 tarihinde yiriirlige girecekti, ii¢ ay siireyle bunun yirlirlige girisi ertelendi. Uygun
goriirseniz, yonetmelikle ilgili, paydaslarin ve bu konudaki uzmanlarin da katilacagi bir toplantida -ister
bunu Bakanlik olarak siz diizenleyebilirsiniz ister Komisyon Bagkanligi olarak siz diizenleyebilirsiniz
Sayin Baskanim- goriis ve diislincelerimizin alinmasini ve Otopark Yonetmeligi’yle ilgili, bizlere
iletilen, uygulamada karsilastigimiz ve karsilasacagimiz ¢ok dnemli problemlerin ¢6ziimii konusunda
katkilarimiz1 sunmak istiyoruz. Bu basarilabilirse vatandasin, proje miiellifinin, miiteahhidin, ilgili
idare ve denetim firmalarinin karsilasacagi sorunlari yasal ¢ergeveye oturtarak engellemis olacagimizi
diistiniiyorum, azaltmis olacagimizi diistiniiyorum. Bu konuda sdyleyecek ¢ok soziimiiz var; ben bu
konuyla ilgili fikrimi agiklamak istedim, diisiincemi sOyledim. Yetki ve bu konuyla ilgili ¢alisma
yapma konusunda hem Sayin Bakan Yardimcisina hem Komisyon Baskanimiza topu atiyorum ben. Bu
konuyla ilgili diisiincelerimizi, goriiglerimizi, katk: olarak size sunmak istiyoruz. Zaten yonetmeligin
ertelenmesindeki temel gerek¢enin de uygulamada karsilasilan sorunlarin hala ¢oziilemiyor olmasindan
kaynaklandigini belirtmek istiyorum.

Onun otesinde de yasa teklifinin Komisyonumuza gelmesinde onciiliilk eden Sayin Demir’e de
tesekkiir ediyorum.

Tim Bakanlik ¢alisanlarina da emeklerinden dolay1 saygilarimi ve tesekkdirlerimi sunuyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Son sdzii Mustafa Demir Bey’e verecegiz ama Mustafa Bey bir
saniye.

Simdi, bugiin Ulastirma Bakanligimizin ¢ok sikisik anina denk geldi aslinda, iyi bir istigsare
olacakti ama Cahit Bey -¢ok nezaketli bir insandir- “Tekrar bu bulusmay1 gerceklestirelim, daha rahat
bir ortamda arkadaslarimizla tekrar miizakere edelim.” diye ifade etti.

Simdi, yerel yonetimlerle ilgili de bir teklif ¢calismasi var, teklif hazirlantyor, ¢esitli kuruluslarla
gorisiiliyor. Orada Tiirkiye Belediyeler Birliginden arkadaslarimiz da vardi, onlar da katiliyor,
belediye baskanlar1 goriislerini beyan ediyor, su ana kadar alinmamaissa bile biitiin biiyliksehir belediye
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baskanlarindan goriis alinmaya devam edilecek. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan da
katilimcilar var, milletvekillerimiz koordine ediyor ama yerel yonetimlerle iliskili olan herkesin goriisleri
almiyor. Tam bu agamada Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da diisiincelerini milletvekillerimize arz
etmesi, paylagmasi adina Komisyon iiyelerimiz ile Sayin Bakanimizi ve Bakanlik biirokrasisini mutlaka

bir bulugturalim, degil mi? Siz de onu arzu edersiniz.

Sayin Bakan Yardimcimiz, bunu Bakan Bey’e iletirseniz, onlarin da goriisiinii milletvekilleri olarak,
Komisyon iiyeleri olarak almis oluruz. Yani aslinda hicbir s6z bosa gitmiyor. Yani her sdylenen yapici
s0z, hakaret olmamas: sartiyla... Biraz dikkatli bir tislup da kullanmak gerekiyor. Burada o nezaket
kaybolmuyor, Komisyonumuzda; o 6énemli bir sey. Yeniden de degerlendirilebiliyor. Son karar Genel
Kurulda veriliyor. Grup Baskan Vekillerinin bu konuda mutabakati sonug¢ doguruyor. Biitiin buradaki
tartismalar mutlaka iletiliyor, onu belirteyim. Daha dnceki, Komisyonumuzdan gecen son kanunda ¢ok
hizli birtakim kararlar almistik. Bir de Danigma Kurulu karariyla siire falan da dngériilmemisti, calisma
stiresi de olmamusti, 6zellikle muhalefet milletvekillerimiz adina, buradaki teklifler dikkate alinarak bir

kismi degerlendirildi, malumunuz. Bunu da belirtmek istedim.

Mustafa Demir Bey, size de tesekkiir ediyoruz. Ben de biliyorum, ¢ok mesgul olmaniza ragmen,

gercekten, haftalarca, birgok arkadasimizla birlikte mesai verdiniz bu konuda.
S6z size gegmis durumda, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Bir defa, basta sahsimiza tesekkiir ediyorum. Eger basindan
baslarsak, basta sahsiniza tesekkiir ediyoruz, hem Komisyondan oOnceki ¢alismalarda basimizda
bulundunuz, Mehmet Mus Bey’le birlikte, sizin riyasetinizde bu ¢aligmalar: gerceklestirdik ve o zaman
diliminde ilyas Bey, Hulusi Bey, Recep Bey -ayn1 zamanda bizim Komisyon iiyelerimiz- Necip Bey
-Abdullah Bey burada m1 bilmiyorum- Abdullah Bey, Selahattin Minsolmaz ve Ramazan Can Bey’e
biitiin arkadaslarin huzurunda verdigi emekler i¢in tesekkiir ediyoruz. Ayrica, burada tiim Komisyon
iyelerine de siire¢ icerisinde gosterdikleri destek, samimi gayret ve sahsinizin da gosterdigi demokratik

tavir agisindan herkese miitesekkirim.

Hayirli olsun, énemli bir teklifti. Uzun siiredir, ben biliyorum ki- yani evet, bize nasip oldugunu
diistiniiyorum- y1illardir bunun tizerinde biiyiik bir emek var. Bizden nceki milletvekili arkadaslarimizin,
biirokratlarin uzun siiredir, dort, bes, alt1 yildir iizerinde calistiklar1 ama bize nasip olan bir ¢aligmanin

Komisyon agisindan nihayetine geldik.

Ben, emegi gecen tiim arkadaslara, siliphesiz, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ve diger
Bakanliklarin ilgili biirokratlarina, Saym Bakan Yardimcimiza ve biitiin arkadaglara huzurunuzda

tesekkiir ediyorum, sag olun var olun.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Tabii, ayn1 zamanda Kibris vatandasi olan ve Komisyonumuzun ¢ok kiymetli iiyesi olan -sabah da

Kibris’la ilgili konugmalar gegmisti- Ahmet Bey’e de ayrica tesekkiir ediyoruz.
Toplantimizi tamamladik, hayirlt olsun.

Kapanma Saati: 18.06
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