DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

ICISLERI KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

2’nci Toplant1
28 Ocak 2020 Sal

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.— GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi (2/2555)

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Kilis Milletvekili Mustafa Hilmi Diilger’in, Istanbul Milletvekili

Zeynel Ozen’in (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerindeki
konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

2.- Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen’in, kendisinin (2/2555) esas
numarali Kanun Teklifi’nin timii iizerinde yaptigi konusmasinda gegen
ifadelerine iligskin agiklamast

3.- Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel’in, Kahramanmaras Milletvekili
Ali Oztung’un (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi'nin tiimii iizerindeki

konugmast sirasinda kendisinin kullanmig oldugu ifadelere iliskin agiklamasi

4.- Kahramanmaras Milletvekili Ali Oztung'un, Tekirdag Milletvekili
Mustafa Yel’in yaptigi1 aciklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi




Sayfa




iCISLERI KOMiSYONU

2’nci Toplant1
28 Ocak 2020 Sali

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM I¢isleri Komisyonu saat 15.45’te agilarak dort oturum yaptu.

Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin (2/2555), timi iizerindeki goriismeleri
tamamlanarak maddelerinin gériismelerine baslandi.

Kilis Milletvekili Mustafa Hilmi Diilger, Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen’in (2/2555) esas
numarali Kanun Teklifi’nin tiimii tizerindeki konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen, kendisinin (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi'nin tiimii
iizerinde yaptig1 konugsmasinda gegen ifadelerine,

Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel, Kahramanmaras Milletvekili Ali Oztung’un (2/2555) esas
numarali Kanun Teklifi’nin tiimii tizerindeki konusmasi sirasinda kendisinin kullanmis oldugu ifadelere

Kahramanmaras Milletvekili Ali Oztung, Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 00.16’da toplantiya son
verildi.
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28 Ocak 2020 Sah
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.45
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degerli arkadaslar, herkese hayirh giinler diliyorum.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri ve misafir milletvekillerimiz; hepinize hos geldiniz diyorum.
Icisleri Komisyonumuzun 4’{incii Birlesimini actyorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI
1.- Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi (2/2555) (x)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Giindemimizde Meclis Baskanligimizca 22/01/2020
tarihinde esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (2/2555) esas numarali Cars1 ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu Teklifi yer almaktadir.

Teklifle ilgili olarak Komisyonumuzu bilgilendirmek tizere ilk once teklif sahiplerinden Kilis
Milletvekilimiz Sayin Mustafa Hilmi Diilger’e soz veriyorum.

Buyurun Sayin Diilger.
MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagskan, Degerli Bakan Yardimcimiz, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Emniyet Genel
Miidiirligiimiiziin ¢ok degerli biirokratlari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sozlerime baslarken, merkez issii Elazig’in Sivrice ilgesi olan 6,8 siddetindeki depremde Elazig
ve Malatya’da hayatin1 kaybeden vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, yaralilara acil sifalar diliyorum.
Basta Elazig ve Malatya olmak iizere, tiim halkimiza bu vesileyle ge¢mis olsun dileklerimi iletiyorum.
Ayrica, lilkemizin birligi, milletimizin dirlik ve esenligi ugruna sehit olmus biitiin biirokratlarimiza,
Emniyet, giivenlik, Jandarma gii¢lerimiz ile korucularimiza ve Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin degerli
mensuplarina ve vatandaglarimiza Cenab-1 Hak’tan rahmet diliyorum.

Degerli hazirun, malumlariniz oldugu iizere, Igisleri Bakanhgimz giiclii gelenek ve kurum
hafizas1 olan bir Bakanlik olarak giivenlik dengelerinin hizlica degistigi bir cografya ve zaman dilimi
icerisinde, tilkemizin her kosesinde giivenlik ve huzuru saglarken ayrica, vatandaglarimizin temel
hak ve hiirriyetlerini 6zgiirce ve rahat bir ortamda kullanabilmelerini saglamak gibi ulvi bir gérevi de
yerine getirmektedir. 5442 sayili Kanun’da da vali ve kaymakamlarin gérevleri tanimlanirken agikca
ifade edildigi lizere, Bakanligimizin gérev alani, insanimizin dogumundan 6liimiine kadar devam eden
bir siireci kapsamakla birlikte Bakanligin gorev alani, sadece giivenlik ve huzurun temini degil, ayn1

zamanda kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi, esenligin korunmasi ve siirdiiriilmesi gibi bir genis

alam da kapsamaktadir.”

(*) (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Bu ciimleden olmak iizere, bugiin itibarryla, Emniyet Genel Miidiirliiglimiiz biinyesinde gorev
yapmakta olan ¢ars1 ve mahalle bekgilerimiz geceleri yaya gorevlerini ifa ederek sugu &nlemekte,
meydana gelen suca iliskin siliphelilerin yakalanmasinda ve sorumluluk alanina giren bolgelerde
asayisin diizenli bir sekilde saglanmasinda etkin gorev almaktadirlar. Kokleri Osmanli’ya dayanan carst
ve mahalle bekgiligi, kolluk gorevlisi ve polis yardimcisi rollerini tagimis ve boylece, kurumsallagmig
olan bu yap1 ilk defa sehir ve kdylerde bekgilerin bulunmasini zorunlu hale getiren Carsi ve Mahalle
Bekgileri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’la yani gecici bir kanunla diizenlenmis ve bdylece yasal bir
hale getirilmistir. Daha sonraysa, 14/7/1966 tarih ve 772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun
yiiriirlige girmesiyle de yardimci kolluk olarak giliniimiize kadar bugiinkii haliyle varligin1 devam
ettirmistir.

Degerli iiyeler, bugiin itibartyla meri mevzuatta ¢ars1 ve mahalle bekgisi istihdami valilik ve
kaymakamliklarca tespit edilen ihtiyaca binaen 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, Carst
ve Mahalle Bekgiligine Girig Sinavi Yonetmeligi, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast
Yonetmeligi, Emniyet Teskilatt Saglik Sartlar1 Yonetmeligi hitkiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.
Bekei ihtiyacinin dogmasi halinde, bekgi aliminda illere gore alimi yapilacak ¢arsi ve mahalle bekgisi
sayist, sartlari, bagvuru yerleri, bagvuru ve siav tarihleri ve istenecek belgeler ile gerek goriilen diger
bilgiler Emniyet Genel Miidiirliigii veya Polis Akademisi Basgkanlig1 resmi internet sayfasiyla ya da
diger uygun iletisim araglariyla duyurulmaktadir.

Geriye doniik baktigimizda, niifusun artmasina, giivenlik ve asayise miiessir olaylarin konseptinde
biiyiik degisiklikler olmasina ragmen, Emniyet teskilatina 1995 yilindan 2016 yilina kadar garsi ve
mahalle bekgisi aliminin yapilmadigini gérmekteyiz. Carst ve mahalle bekei sayist 1995 yili 6ncesinde
19 bine kadar ulagsmigken 2015 yilinda bu say1 3.520’ye kadar diismiis olup 1995 yili dncesinde
goreve baslamig ve halen aktif olarak 1.658 ¢ars1 ve mahalle bekgisi bulunmakta ve gorevlerine devam
etmektedirler. Artan ihtiyact gidermek baglaminda, 1995°ten bu yana ilk kez, yirmi bir y1l sonra, 2016
yil1 Haziran ay1 itibariyla 6 ilde, 2018 yil1 ikinci yarist itibartyla 20 ilde, 2019 y1l1 Mart ay1 itibariyla da
81 ilde cars1 ve mahalle bekgiligi alimi yapilarak bu yap1 yeniden aktif hale getirilmistir. 2016 yil1 ve
sonrasi yapilan alimlarla islevsel hale getirilen ¢arsi ve mahalle bekgiliginde bugiin itibariyla 70’i kadin
olmak tizere, 21.318 cars1 ve mahalle bekgisi gorev yapmaktadir. 772 sayili Kanun’da ilk atamaya
yetkili amir valiler ve kaymakamlar olarak belirlendiginden, ilk atama ve 6zliik islemleri istihdam
saglanan valiliklerdeki il emniyet miidiirligii araciligryla takip edilmektedir. 2019/1 Donem olarak ilan
edilen, asil ve yedek kazanan adaylarin belirlendigi ve istihdam siireci hilen devam eden 8.242 ¢arsi ve
mabhalle bekgisinin 2020 y1l1 igerisinde ilk atamalarinin ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin sadece son bir y1llik icraatlarina baktigimizda, 2018 y1li Eyliil ayindan
bugiine kadar gecen siirede 31.207 sahis sorgulanmig, 127.911 sahis hakkinda adli islem yapilmus,
3.643 hirsizlik olayina miidahale edilmis, 1.032 kay1p ¢ocuk bulunarak ailelerine teslim edilmis, 18 yas
iistii 3.154 kayip sahis bulunmus, 58.168 aranan sahis hakkinda islem yapilmis; 237,05 gram kokain,
eroin, esrar, bonzai ile 28.679 adet hap ele gegirilmistir. 20 adet uzun namlulu silah, 1.999 adet tabanca,
761 adet av tiifegi, 5 adet el yapimi patlayici, 6 adet el bombasi, 21.200 adet mermi, 3.017 adet kurusiki
tabanca, 3.240 adet tabanca sarjorii ve muhtelif parcalar ele gecirildigini gérmekteyiz.

Kolluk teskilatlarinin koruma, yardim ve hizmet boyutlu stratejileri, uygulamaya yonelik kendini
gelistirmesi hem demokratik toplumlar icin bir gereklilik hem de hizmetin devami ve basarist i¢in
bir zorunluluktur. Giivenlik hizmetleri, dogast geregi, hizmet ihtiyaci duyan vatandaglarin beklentileri
yoniinde sekillenmektedir. Iste, bundan dolayr da halkin ihtiya¢ duydugu giivenlik hizmetleri
kapsaminda halka yakin, halkin problemlerini sahada ¢6zecek yapilarin etkinlestirilmesi gerekmektedir.

6
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Iste, bu gerekgeden dolay1, bugiin itibartyla halen yiiriirliikte bulunan mevcut kanunun degisen
kurum ve mevzuatlar gercevesinde giincelligini de yitirdigini gormekteyiz. Iste, bundan dolay1,
giiniin degisen hukuki ve sosyal sartlarini takipten uzak kalmasi sonucu bugiin itibariyla ihtiyaclar
karsilayamaz hale gelmis olan bu yasanin ayrica, 6zliikk, mali ve disiplin islemleri yoniinden de
uygulamada kullanilmayan hiikiimleri ihtiva etmesi de karisikliga sebebiyet verdigi goriilmiistiir.
Bundan dolay1, 5757 sayili Emniyet Teskilat: Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu ve Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la yardimer
hizmetler sinifindan emniyet hizmetleri sinifina gecirilmis olan ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin, iilkemiz
giivenlik yapisi i¢inde mevcudiyetinin korunmasi ve giiniin degisen sartlarina gore de gérev tanimint
giincellemeyi amag edinen kanun teklifimizle, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin Emniyet ve Jandarma
teskilatlar1 biinyesinde genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak {izere istihdam edilen silahli bir
kolluk olarak diizenlenmesi ve sinav, atama ve ¢alisma sartlari ile hukuki statiilerinin tespit edilmesi
amaclanmigtir.

Bu kanun teklifimizle, ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin adli, 6nleyici, koruyucu gorev ve yetkileri ile
gorevli olduklart miilki smirlar i¢inde halkin istirahat, saglik ve selametini saglamaya yonelik gorev ve
yetkileri belirlenmektedir. Cars1 ve mahalle bekgilerinin gérev ve yetkilerinin, ise alinma ve galisma
sartlarinin, 6zlikk haklarinin giincel mevzuat gergevesinde diizenlenmesi ile hukuki statiilerinin tespit
edilmesi amaciyla Emniyet ve Jandarma teskilatlarinda istihdam edilerek s6z konusu teskilatlarin
kadrolart igerisinde teskilatin mevzuatina tabi olarak gorev yapmalarina, gérevlerinin ana hatlarryla
korunmasina, bununla birlikte, uygulamada karsilasilan tereddiitlerin giderilmesine calisilmis,
gorevlerinin smiflandirilarak netlestirilmesi, ¢alisma saatlerinin haftalik ¢alisma siiresi belirtilmek
suretiyle belirlenmesi, devlet memuru statiisii kazanmis olduklarindan, ise alinmalarina iligkin sartlarin
657 sayil1 Kanun’la uyumlastirilmasi ve giincellenmesi 6ngoriilmustiir.

Bu kanun teklifinin 2’nci maddesiyle, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin genel kolluk kuvvetlerine
yardimei ve silahli bir kurulug oldugu ve mesleki amirlerinin de istihdam edildikleri Emniyet veya
Jandarma teskilatlarinda kendi meslek hiyerarsileri igerisinde tespit edilecegi hususu diizenlenmistir.

3’lincii maddeyle, ¢ars1 ve mahalle bekgisi olacaklarda aranacak genel sartlarin memur olacaklarda
aranacak genel sartlar olmas1 ve bekgilige girisin I¢isleri Bakanhiginca yapilacak giris sinaviyla olacag
belirtilmistir.

4’tincli maddesiyle, cars1 ve mahalle bekgilerinin atama ve egitim usulleri, adaylik siiresi ve asaleten
ne zaman atanacaklart ve temel hazirlayict egitimde basarisiz olan adaylar ile 657 sayili Kanun’un
hiikiimleri mucibince adaylik siiresi i¢inde gorevlerine son verilmesi gerekenlerin kurumlartyla
iliskilerinin kesilecegi belirtilmistir.

5’inci maddeyle, carst ve mahalle bekgilerinin halka yardim gorevi kapsaminda mahalle
sakinlerinin istirahat, saglik ve selametini saglamaya iliskin gorevleri belirtilmistir.

6’nc1 maddeyle, carst ve mahalle bekgilerinin kamu diizenini ve kamu giivenligini saglamak
kapsamindaki dnleyici ve koruyucu gorevleri sayilmistir.

7’nci maddeyle, carst ve mahalle bekgilerinin bir su¢ veya kabahatin islenmesini dnlemek, sug
islendikten sonra da kacan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug¢ veya kabahatlerin faillerinin
kimliklerini tespit etmek, hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri tespit
etmek, kisilerin hayati, viicut biitiinligii veya mal varligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut
veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek amaciyla gorev saatleri igerisinde gorev bolgelerinde kisileri ve
araglar1 durdurabilecegi ve kimlik sorabilecegi diizenlenmistir.
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8’inci maddeyle, cars1 ve mahalle bekgilerinin kamu diizeni ve kamu giivenligini saglamak
amaciyla ifa edecegi adli gorev ve yetkiler sayilmistir.

9’uncu maddeyle, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16’nc1
maddesinde belirtilen héllerde zor ve silah kullanma yetkisini haiz oldugu belirtilmistir.

10’uncu maddeyle, carst ve mahalle bekgilerinin diger kanunlarla genel kolluk kuvvetlerine tevdi
edilen gorevlerde genel kolluk kuvvetlerine yardimci olacaklari belirtilmistir.

11’inci maddeyle, ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin kolluk hizmet ve gorevleri diginda her ne suretle
olursa olsun caligtiritlamayacagi diizenlenmistir.

12°nci maddede, ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin haftalik ¢aligma siireleri genel olarak kirk saat
seklinde belirlenmis, haftada bir giin istirahat verilmesi, ¢alisma saatlerinin giinesin batis saatinden
dogus saatine kadar olan zaman dilimini kapsayacak sekilde kurumlarinca diizenlenecegi, giivenlik veya
kamu diizeniyle gorevi etkileyen zorunluluklar bakimindan gerekli olan hallerde Igisleri Bakanligimca
cikarilacak yonetmelik dahilinde farkli ¢alistirilabilecekleri diizenlenmistir.

13’{inctimaddeyle ¢ars1 ve mahalle bek¢ilerinin disiplin, 6diillendirme ve performans degerlendirme
islemlerinde, istihdam edildikleri genel kolluk kuvvetlerine goére emniyet ya da jandarma hizmetleri
smifi mensuplarina uygulanan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

14’{incii maddeyle ¢ars1 ve mahalle bekgisi adaylarinda aranacak 6zel sartlari Igisleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi diizenlenmistir.

15’inci maddeyle Devlet Memurlar: Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle gars: ve
mahalle bekgilerinin jandarma hizmetleri sinifina uyarlanmasi 6ngoriilmistiir.

16°nc1 maddeyle 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu yiirtirlikten kaldirilmistir.
Gegici 1’inci maddeyle gecis hiikiimleri diizenlenmistir.

17°nci maddede yiiriirliik diizenlenmistir.

18’inci maddeyle yiiriitme maddesi diizenlenmistir.

Ilerleyen zamanlarda bu konuda gerekli diger agiklamalar ihtiya¢ duyuldugunda yapilacaktir.
Benim simdilik sdyleyeceklerim bu kadar.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz tesekkiir ediyoruz.

Simdi, sirastyla Komisyon iiyelerimizden soz talep edenlere sz verecegim.

Yasar Bey, buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanmim.

Komisyonumuzun degerli {iyeleri, Saymn Bakan Yardimcimiz, degerli biirokrat arkadaglarimiz;
oncelikle Komisyonumuzun Jandarma kolluk kuvveti, Emniyet Genel Miidiirliigli noktasindaki silahli
kolluk kuvvetine hayirli olmasini temenni ediyorum.

Ayni zamanda, ti¢ giin dnce yasadigimiz basta Elazig ve Malatya’daki depremde hayatini kaybeden
vatandaslarimiza Allah’tan rahmet, yaralilara da Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak acil diliyoruz.

Devletimizin, Hiikimetimizin, yerel yonetimlerimizin, sivil toplum Orgiitlerimizin, meslek
odalarimizin, sendikalarimizin, derneklerimizin ve kuskusuz 82 milyon vatandagimizin gosterdigi
duyarliliktan dolayi da siikranlarimizi ve tesekkiirlerimizi sunmak istiyorum.

8
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Degerli arkadaslar, bu kanun her ne kadar “uyum yasas1” adi altinda diizenlenmis goéziikse de
bazi eksikliklerin ve teknik ayrintilarinin da burada konusulmasi gerektigine inaniyoruz. Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu olarak teklifin genelinin bir uyum yasasi olabilecegini diisiinliyoruz ancak bu uyum
yasasindaki yanlislara da deginmek istiyoruz.

Amag ve kapsamini teklif sahibi arkadagimizdan dinledik ama alternatif bir silahl1 kolluk giici
olusturuluyor. Ancak teklifin 2’ nci maddesine baktigimizda, ¢arst ve mahalle bekgilerinin genel kolluk
kuvvetlerine yardimci olmak iizere Emniyet ve Jandarma teskilatlari biinyesinde silahli bir kolluk
olarak istihdam edilecegi diizenleniyor. Bdylece, polis ve jandarmaya alternatif yeni bir kolluk giicii
olusturuluyor. Bir tarafta madde metninde diyoruz ki: “Yardimci1 bir kuvvet” ama maddenin igerigine
baktigimizda yeni bir alternatif silahli kolluk giicii olusturuluyor. Bunun dogru olmadigini, bu ciimlenin
dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi olarak da bu 2°’nci maddede bir 6nergemiz var,
bunun degistirilmesini talep edecegiz.

Teklifin 3’lincii maddesine baktigimizda, adaylarda aranacak sartlar, smav, atama ve adaylik
stireciyle ilgili bir degerlendirme var. Burada oldugu gibi Bakanliga yetkiyi veriyoruz, yazili veya sozlii
olarak alinmasi noktasindaki bir goriisii belirtmiyoruz. Teklifin yine 3’lincii maddesinde Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu olarak bir énergemiz var, bu dnergenin de isleme alinmasini talep edecegiz.

Degerli arkadaslar, bence bu teklifin en 6nemli maddesi 7’ nci madde. 7’ nci maddeye baktigimizda,
2559 say1l1 Polis Kanunu’nun 4/A maddesi aynen buraya uygulamaya koyulmus yani bir nevi kopyala
yapistir olmus. Bir polis memurunun hangi kriterlerde goreve baslayacagi, ne kadar siireyle gorev
yapacag belirtilirken burada hicbir ayrintiya girilmemis. Ornegin, {ilkemizde su anda 230.338 polis
memuru var, 6.392 baspolisimiz var, 8.742 komiser yardimcimiz var, 1.111 komiserimiz var, 459
baskomiserimiz ve 810 da Emniyet amirimiz var. Simdi, bu arkadaslarimizdan lise mezunu olanlar en az
iki y1llik egitime tabi tutulurken yine iiniversite mezunu olanlar en az sekiz ay -uygulamada alt1 ay ama
2019 yili itibartyla sekiz ay- egitime tabi tutulacakken bek¢i arkadaslarimizin bu kriterlerden gectikten
sonra yani yazili ve sozlii kriterlerini atladiktan sonra nasil egitimle géreve baslayacagi anlatilmamas,
yazilmamis. Yani bunlarin egitimi kirk giin mii siirecek, dort giin mi siirecek, il emniyet midirliigi
tarafindan dort ay siireyle mi, dort giin siireyle mi veya dort saat siireyle mi olacag: belirtilmemis.
Dolayisiyla, bu yetkinin bir yonetmelikle diizenlenmesinin dogru olmadigini diisiiniiyoruz ve Emniyet
teskilatinda goérev yapan 293 bin personelimize de bir haksizlik oldugunu disiiniiyoruz c¢iinki
onlarim lise mezunlari en az iki y1l egitime tabi tutuluyor, {iniversite mezunlar1 en az alt1 ay -2019 y1l1
itibariyla sekiz ay- egitime tabi tutulacak ama bek¢i arkadaslarimizin hangi egitimden sonra goéreve
baslayacaklarina dair belirgin, net bir ifade olmadigini gozlemlemis bulunuyoruz.

Diger yonleriyle baktigimiz zaman, tabii, grup tiyesi arkadaslarimiz detayli olarak da konugmalarini
yapacaklar. Anayasaya aykirilik iddiastyla ilgili olarak da sevgili hocamiz biraz sonra Komisyonumuzu
bilgilendirecek, bilgi verecek. Ben bu asamada grup sozciisii olarak sozii fazla uzatmayayim ama
sOylemek istedigimiz su: On yedi yildir iktidarda bulunan siyasi partinin gerek il merkezlerinde gerek
ilce merkezlerinde Emniyet teskilatina hangi yetkileri verip vermedigini biliyoruz ama teskilattan
beklentilerin de ne oldugunu bir tiirlii grenmis degiliz.

Simdi, Tiirkiye’de -Avrupa iilkelerine baktigimiz zaman- 100 bin kisiye diisen polis sayist 540,
polis ve jandarma sayis1. Avrupa iilkeleri asamasinda baktigimizda da en yiiksek iilke konumundayiz.
Yani bir taraftan Emniyet personeli, bir taraftan jandarma kolluk kuvvetiyle beraber bir taraftan da
bekei kolluk kuvveti yaratilarak sokaklardaki, caddelerdeki en kilcal damara kadar bir baski unsuru
uygulanmak mi isteniyor? Bunun da gerekgelerini Komisyon Bagkanimizdan ve yetkililerimizden
duymak istiyoruz.
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Ben bu asamada sozlerimi fazla uzatmak istemiyorum. Kanunun geneline baktigimiz zaman bir
“uyum yasas1” olarak gézlemliyoruz ama 3 maddenin ¢ok 6nemli oldugunu ve bunlarin teklif metninden
¢ikarilmasini talep edecegiz.

“Uyum yasas1” ad1 altinda getirilen kanunun Anayasa’ya aykirilik gerekgelerini de hocamizdan
dinlemek istiyoruz, Komisyonumuzu bilgilendirecegini diisiiniiyorum. Uygun goriirseniz tabii ki Sayin
Baskan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ali Bey, buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz, I¢isleri Bakanhigimizin saygideger biirokratlari;
hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Elazig ve Malatya’da meydana gelen depremde yasamini yitiren biitiin yurttaslarimiza Allah’tan
rahmet, milletimize, ailelerine bagsaglig1 diliyorum. Az 6nce de Manisa’da bir deprem yagandi, umarim
¢ok ciddi bir durum sz konusu degildir. Maalesef, son zamanlarda iilkemiz depremle ilgili ciddi
sikintilar yastyor.

Gelen kanuna iliskin saym grup sdzciimiiz Yasar Tiiziin grubumuz adina degerlendirmesini

gerceklestirdi. Ben birkac hususta sahsi fikrimi aktarmak istiyorum.

Sayn Diilger az 6nce gerekgeleri izah etti ama ben eksik oldugunu diisiiniiyorum. Yani burada amag
nedir? Kag bekei alinmasi hedefleniyor? Su anda verilen rakamlara gore 21.318 bek¢i mevceut; 8.242°si
2020 yilinda gelecek, yapt1 30 bin. Acaba, 30 bin bek¢i mi olacak, 40 bin mi, 50 bin mi? Nihayetinde
bir silahli kolluk kuvveti kuruluyor, alternatif bir silahli giic kuruluyor, bunu bdyle degerlendirmek
gerekiyor. Hani diyebilirsiniz ki: “Bekgilik miiessesesi gegmisten beri var.” Evet, dogru, var, olmali
da. “Mahallede insanlarin, mahallenin ¢ocuklarinin bekgilik yapmasi gegmiste de vardi simdi de
olmalidir.” derseniz “Peki.” deriz, kabul ederiz ama maalesef, Adalet ve Kalkinma Partisinin ge¢miste
sabikasi var, maalesef sicili kabarik. Yani Emniyet Genel Midiirliigiine bagl polislerin igerisindeki
Fetullahgilarin -“Fetullah Giilen cemaati” sonra “FETO” olan- FETO’ciilerin nasil iislendiklerini
hepimiz biliyoruz. Bunu Emniyet Genel Miidiirliigii de kabul ediyor, Sayin Igisleri Bakani da Plan ve
Biitce Komisyonunda kabul etti, rakamlar1 verdi. Simdi, gegmiste Emniyeti Fetullahgilara teslim eden
iktidarin yarin bekgileri bir bagka tarikata, cemaate teslim etmeyeceginin garantisi yok ¢iinkii dedigim
gibi, sicili kabarik, sabika var. Bundan dolay1 da toplumun, bizlerin bir siiphesi var, giivenmiyoruz
maalesef, agik soylilyorum.

Devaminda, bakiyorsunuz, bu bekgiler nasil egitilecek? Nerede egitim alacaklar? Bu sdylenmedi,
belirtilmedi. Bu bekgileri kim egitecek? Kag ay siireyle egitim alacaklar? Bir y1l mu, alti ay mu, iki yil
mi1? Polis olmak i¢in aranan sartlar var, aldiklar1 egitim var, psikolojik egitim, nasil davranacagina
iliskin egitim, spor, silahi nasil kullanacagi, polis pek cok egitimi polis olmak i¢in aliyor. Peki,
bekgilere bu egitimler verilecek mi? Yoksa ¢agirilacak: “Gel kardesim, sen bekgisin, aha diidiik. Didiik
bdyle calmir, saga boyle doniiliir, sola boyle doniiliir.” diye mi gosterilip ii¢ bes giin igerisinde “Hadi
bakalim, sokaga.” m1 denilecek? Burada bir netlik yok. Sinav nasil olacak? Yazili sinav m1, miilakat m1?
Miilakatsa zaten, vay halimize! Yine, AK PARTI ilge baskanliklarinda listeler hazirlanacak demektir.
Yazili sinav yapilmasi gerekiyor. Girsin herkes sinava ve hakki olan kazansm.
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Devaminda, en az ortaokul mezunu olma sart1 var. Arkadaslar, bu ¢ok yanlis. Lise mezunu olmasi
gerekir en azindan. Ortaokul mezunu geng bir kardesimizin eline, beline silah vereceksiniz, “Bekgisin.”
diyeceksiniz, aksam ¢ikacak sokaga. Inanm, ¢ok sayida yanlisliklar olur. Bir y1l, iki yil sonra, ok
gecmez, gelirsiniz “Gelin, sunu diizeltelim.” dersiniz ama is, isten gecmis olur.

7°nci madde, tam bir komedi. Yani 7°nci maddenin gerekgesini okudunuz mu, bilmiyorum. Simdi,
bakin, size bir sey okuyacagim, gerek¢ede diyorki: “Bukapsamda, durdurulankisiiizerinde, giysilerinden
herhangi biri ¢ikarilmaksizin, elle, yiizeysel olarak, yoklama bigiminde bir kontrol yapilabilir. Yoklama
ve stvazlama, durdurma sirasinda, bek¢inin kontrol amagli yapabilecegi islemlerdendir.”

Arkadaslar, ne demek bu “sivazlama” ya? Gece on ikide, birde bir gen¢ kizimiz ders ¢alisiyor,
¢ikt, evine gidiyor, bek¢i g¢evirecek -sartlarda da ortaokul mezunu var, biraz da egitim sikintist
olacak belki de- “Gel bakalim.” diyecek, kafay takacak, sivazlayacak. Oyle mi? Olur mu bdyle bir
sey ya? 70 kadin beke¢i varmis, az dnce Sayin Diilger sdyledi. 21.318 bekgi var, 70 de kadin bekgi
varmig. Simdi, nasil olacak bu is? Bu sivazlamay1 nasil yapacaklar, ben merak ediyorum. Emniyet
Genel Miidiirliigtimiizden arkadaslar bunu aciklarlar mi1? Sivazlama nasil oluyor, beton sivazlama gibi
mi, sirt stvazlama gibi mi, nasil olacak ya? Gerekceye de bu yazilmig, komedi. Kabul edilebilir bir
tarafi yok bunun ya. “Giysileri ¢ikarmadan™ onu da ¢ikartsin bari. Gergekten ¢ok yanlis olmus. Bunun
diizeltilmesi gerektigine inananlardanim, bunun diizeltilmesi gerekiyor. Bu konuda, Sayin Tiiziin’{in de
belirttigi gibi, 6nergelerimiz var.

Yani, kisacasi, egitimlerin, smav sorununun nasil olacagi ve bu 7’nci maddenin tamamen
¢ikartilmasi lazim. Polisin biitiin yetkisini almisiz, bek¢iye vermisiz. Polise ne gerek var o zaman? Ya
da polis sayisini artiralim, bekgilik de yaptiralim geceleri onlara. Polisin tiim yetkisi bekg¢iye verilmig
“Sen bekgisin, devam et.” Alternatif silahl1 kolluk giicii. Neye kars1? Iste, biliyorsunuz, gegmiste 15
Temmuz’da yasadiklarimiz hep beraber hatizalarimizda.

Kisacasi, 6zetle soyleyeceklerim bunlar. Maddelere gegtigimizde maddeler tizerinde de goriislerimi
aciklayacagim ama muglak ifadelerin ¢ok fazla oldugunu bir kez daha ifade etmek istiyorum ve
ayni zamanda bu sivazlama meselesine takildim. Bu elle sivazlama isi nasil oluyor, Emniyet Genel
Miidiirliigiinden bir arkadasimiz bana anlatirsa mutlu olurum.

Tesekkiirler.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Tesekkiir ediyorum Saym Oztung.

Muhterem Bey, Saym Bakan Yardimcim, 2 konugmaci da 6zellikle sinavlarin nasil olacagi, sinav ve
egitimlerin nasil olacagi tizerinde durdu. 2016’dan giiniimiize kadar rakamlar burada, alimlar yapilmais,
ciddi bir alim yapilmis. Bu alimlar1 hangi usulle yaptik? Yani halihazir uygulamasi olan bir sey... Iki:
Egitimleri nasil oldu? Ug: Bu, maddede yok ama gerekgede bu sivazlamanin tanimiyla ilgili Komisyona
bir aciklama yaparsaniz tekrara diismeyiz diye diisiiniiyorum. 3 tane konu soruyorum: Bir: 2016’dan
beri bekgi alim sinavlari nasil yapildi? Alinanlarin tahsil durumu ne -rakama dayanarak bilgi verirseniz
sevinirim- ne kadari lise mezunu? iki: Bunlar greve baslatilmadan hangi egitim siireglerinden gegirildi?
Ug: Kanun metninde olmadig1 halde bu “arama”nin tanimiyla ilgili genel gerekgedeki “sivazlama”yla
ilgili bir agiklama yaparsaniz bence tekrara diigmeden yolumuza devam ederiz.

Buyurun Muhterem Bey.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Sayin Baskan, degerli Komisyon
iiyeleri; oncelikle, her 2 milletvekilimizin de dile getirdigi “Yeni bir kolluk birimi olusturuluyor.” fikri;
bdyle bir amagla ¢ikarilmis bir kanun degildir, bdyle bir fikir yoktur, boyle bir sey kesinlikle yanlig bir
yaklagim olur.
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YASAR TUZUN (Bilecik) — Maddede yaziyor Sayin Bakanim, maddede yaziyor.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Tamamen, emniyet hizmetleri simifina
ve jandarma hizmetleri sinifina eklenen, bu kolluk birimlerine yardimei olmak amactyla olusturulmus
bir kanun metnidir ve eski halinde de aynisidir, degistirilen bir sey yoktur. Bu boliimdeki kismi metnin,
tamamen eski haliyle yeni haline gegirilmis halidir. Egitimleriyle ilgili bilgi arz etmem gerekirse...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Smavlar, dnce smavlar. ..

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Sinavlarla ilgili hemen arz edeyim.

Smavlar 3 asamali olarak yapilmaktadir, bunlar yonetmelikle diizenlenmektedir. Yonetmelikte
-test, yazili- 50 puan basart puani gerekmektedir. Fiziki sinavda 60 puan gerekmektedir ve iigiincii
olarak da s6zlii sinav yapilmakta, 70 puan da buradan gerekmektedir. Uclii bir sistem vardir. Ug boliime
de mutlaka girip basarili olma sart1 vardir.

Egitimleriyle ilgili konu: Toplamda kirk bir giin egitimden gegirilmektedirler. Polis Akademilerinde
bunlar egitim almaktadir. Egitimleriyle ilgili 12 ders sdz konusudur. Almig olduklart dersler: Temel
hukuk dersleri on sekiz saat; demokrasi ve insan haklari dersi alt1 saat; devletin idari yapist alt1 saat;
sosyal psikoloji ve toplumsal olaylar, kitle yonetimi dersi 6 alt1 saat; ¢arsi ve mahalle bekgileri i¢in
halkla iliskiler ve iletisim alt1 saat; trafik giivenligi ve ilk yardim bilgisi alt1 saat; mesleki yazigma alt1
saat; cars1 ve mahalle bekeiligi igin mevzuat dersi on sekiz saat; silah ve atis bilgisi dersi elli dort saat;
carst ve mahalle bekgileri igin miidahale yontem ve teknikleri dersi kirk iki saat; uygulamali carst ve
mahalle bekgiligi dersi otuz alt1 saat; yanasik diizen dersi on iki saat olmak iizere toplam iki yiiz on alt1
saat bir egitimden gegirilmektedirler.

Diger bir husus, egitimleriyle ilgili bir bilgi sorulmustu. Su ana kadar alianlar icerisinde lisansiistii
sayist 33 adet, lisans mezunu olanlarin sayis1 7.254 adet, lise mezunlarinin sayisi 12.912 adet, ortaokul
mezunlarmin sayisi 1.119 adet. Bu, tabii, eskiden kalanlarin sayisi yani eskiden beri devam eden,
kadroda kalanlar vardi, onlardan kalan say1 bu. Bunu 6zellikle arz etmek istedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Eski ile yeniyi birlikte verdiniz. Yeni alinanlar1 ayrica
veremiyor musunuz.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Onu bir ¢alisma yaptirmam lazim,
hemen calistirip ilerleyen saatlerde arz edeyim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC- Bir de bu egitimler ydnetmelikte yazilmis, degil mi?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Simdi arkadaslarim beni bilgilendirdiler,
yeni alinanlarda hi¢ ortaokul mezunu yok, hepsi lise ve lizeri.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Anladigim, yénetmelik hala ortaokul mezunu alimina
cevaz veriyor.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE- Yani orada ilana ¢ikmaya bagl biraz da.
Nasil ilana ¢ikarsaniz o sekilde alim s6z konusu olur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama ortaokul mezunu hi¢ almamisiz su anda.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Yeni alimlarda olmadi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hig olmamus.

Peki “sivazlama”yla ilgili, Emniyet tarafindan bir agiklama var mi?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Bir ciimle sdyleyeyim, orada, gerekcede

devaminda da yaziyor sivazlamanin nasil olacagi seklinde, orada da belirtiliyor gerekcede.

12




28.1.2020 T:2 0:1

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Kanun metninde olmayan bir sey.

Selami Bey Emniyet Genel Miidiir Yardimcimiz.

Buyurun Selami Bey.

Bu “sivazlama”yla ilgili ne diyorsunuz?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Sayin Bagkanim, Adli Arama
Yonetmeligi’nin 27’nci maddesi yoklamadan bahsediyor, eliyle yoklama ve yoklamadan bahsediyor.
Yoklamanin ne olacagi, bazi hukuk kitaplarina baktigimizda, orada yoklamanin “sivazlama” seklinde
yapilacagindan bahsediyor. Dolayistyla “sivazlama” tabiri buradan geliyor. Yani direkt bir metinde yok
ancak hukuk kitaplarinda “Yoklama nedir?” sorusuna verdikleri cevap sivazlamadir. “Kisinin el ile
elbiselerin lizerinden sivazlamadir.” seklinde geciyor. Dolayistyla, gerekceye yoklama esittir sivazlama
seklinde yazilmig bir ibaredir. Bundan ibarettir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Literatiirden oraya geldi diyorsunuz.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Evet oraya geldi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir sey daha var, netlessin kafamiz: 70 kadin bekginiz
var. “Erkege, gece yarisi, 6grenciye, herhangi bir kadina bu yaptirilabilir mi?” diyorlar. Bu konuda
hocamizdan da bilgi alabiliriz yani hukukumuzun buna izin vermeyecegini diislinmiiyorum ben.

ALT OZTUNC (Kahramanmaras) — Bir sey sormak istiyorum konuya iligkin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Benim sorum bitsin, sorun. Aydmlansim istiyorum.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yani konuya iliskin, tamamlar diye...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani bilen biri soylesin. Hukukumuzda burada madde
olmasa bile bir erkek polis, bek¢i, gece veya giindiiz bir kadini arayabilir mi? Oyle bir sey olabilir mi?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Oyle bir sey miimkiin degil,
polisler i¢in de ayni1 sey gegerli.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onu soruyorum. Bir yerde maddi, pozitif bir hukuk
kuralimiz var m1? Teamiil mii, nedir bu is?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Teamiil sudur bizde: Eger bir
bayandan siipheleniliyorsa bir bayan memur ¢agrilir, polis memuru ¢agrilir. O gece saatinde bayan
memur bulunamiyorsa bir devlet memuru ¢agrilir, varsa ndbet¢i hemsire olur, bagka biri olur. O da yok
ise bir bayan vatandas temin edilir ve o kontrolii yapar yoksa aksi diisiiniilemez bile.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bunun aksi bile diisiiniilemez diyorsunuz. Simdi size
geciyorum.

MUSTAFA HILMi DULGER (KILIS) — 28’inci maddede agik¢a belirtilmistir: “O iist taramasi
kisinin cinsiyetinde bulunan gérevli tarafindan yapilir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Neyin 28’inci maddesi?

MUSTAFA HILMI DULGER (KILIS) — AdIi Arama Y 6netmeligi’nin 28’inci maddesi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — “Yani bir pozitif hukuk kuralimiz var, uygulamada oturmus

durumda. Bu konuda bir tereddiit yok.” diyorsunuz.

Ali Bey, buyurun.
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ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, gergekten bu kanunda bu yazildig: takdirde,
bunu alan bir bek¢i kardesimiz isterse bunu tersi yonde kullanabilir. Bu elle arama, sivazlama yetkisini
verirsek o bekgi, karsisindaki insana gicik da olup yapabilir, her tiirlii bunu suistimal edebilir. Bunun
bdyle oldugu polis teskilatinda da -gegmiste yapildi- biliniyor Sayin Genel Midiiriim.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Cezas1 vardir Sayin Vekilim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Cezasim alir. Iste sdyle olur, der ki vatandas: “Beni bu taciz
etti.” O da der ki: “Kardesim, kanunda bana ‘Elle sivazla.’ diyor, bende elle sivazladim, taciz etmedim.”
Bu olmustur, gegmiste ¢ok oldu, yine olacaktir ama ben bir hatirlatma yapmak istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ali Bey, tesekkiir ediyoruz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Son ciimle olsun.

Saym Bakanim, dediniz ya: “3 asamali sinav olacak, yazili, fiziki ve sozlii sinav.” Yonetmelikle
diizenlenecegi sdylendi.

Simdi, yonetmelikle diizenlenmesine iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin karar1 var, iptal
var. Diyor ki: “Bakanlikta istthdam edilecek sozlesmeli personelin sozlii simaviyla meslege alinma
ve yetistirilmesine iliskin temel ilkelerin kanunda belirtilmeksizin yonetmelikle diizenlenmesine
imkan taninmasi kamu gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesine ve yasama yetkisinin
devredilmezligine iliskin Anayasa ilkeleriyle bagdasmamaktadir.” ve iptal etmis kasim ayinda. Yani
bu, Anayasa’ya aykiridir. Kaboglu Hocam daha iyi bilir bunu.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Yasar Bey.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Sayin Bakan Yardimcimiz sunumunda bir kolluk kuvveti olmadigini, eski kanunda da bdyle bir
ibare oldugunu sdylemisti. Dolayistiyla, bir hatirlatma ve bir uyarida da ben bulunayim. Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Kanunu’nda yani 1966°da ¢ikan son kanunda madde 2 der ki: “Cars1 ve mahalle bekgi teskilati,
en biiyiik miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimet, silahlt bir kurulustur.” Simdi “silahli bir
kurulustur” kanun metninde var. Bizim hazirladigimiz teklifte, ¢cikarilacak kanun metnindeyse diyor ki:
“Genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak iizere Emniyet ve Jandarma teskilatlar1 biinyesinde silahli
bir kolluk olarak ¢arsi ve mahalle bekgileri istihdam edilir.” Bundan daha somut ne olabilir Saymn
Baskan? Onceki kanunda “silahl1 bir kurulus” diyor, burada “silahl1 bir kolluk kuvveti” diyor.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Sayin Vekilim, birinci fikrasinda
yardimci oldugu belirtiliyor, oradan devam ederseniz...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Yani o zaman “kolluk kuvveti”ni tamamen kaldiralim, gerci
onergemiz de var ama netice itibartyla, bu teklif bu haliyle kabul edildigi miiddetge yeni bir kolluk
kuvveti kurmus olacagiz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Komisyon iiyelerimizden Erkan Bey konusacak.
Buyurun.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, Komisyon Bagkani, Emniyet ve Jandarmamizin degerli temsilcileri;
mabhalle ve ¢ars1 bekgileriyle ilgili kanun teklifi hakkinda s6z almis bulunmaktayim.
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Oncelikle, Elaz1g Sivrice’de meydana gelen, Malatya ve gevre illerde de hissedilen, 41
vatandasimizin hayatini kaybettigi, onlarca yarali olan, depremde hayatin1 kaybeden vatandaglarimiza
Allah’tan rahmet, yaralilara da acil sifalar diliyorum.

Bugiin yine Manisa Kirkagag’ta 4,8 biiyiikliigiinde bir deprem meydana geldi. Bu siralar iilkemizde
deprem gercegi hemen hemen her giin kendini hissettiriyor ancak sunu goriiyoruz ki olas1 bir biiyiik
depremde —istanbul ya da Bursa 1857 depremi var- maalesef gerekli onlemlerin alinmadig: ve can
kaybinin ¢ok fazla olabilecegini -bir kez daha altin1 gizerek- ifade etmek istiyorum.

Bu kanun ilk geldiginden beri kamuoyunda da aslinda bir kimlik sorma meselesi {izerinden
algilandi. Bu kimlik sorma yetkisi verilsin mi, verilmesin mi? Daha dnce yerel mahkemelerin verdigi
karar var. Izmir 35. Asliye Ceza Mahkemesi, Mardin 2. Sulh Ceza Hakimligi, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun polislere verdigi kimlik sorma yetkisinin bekgilere verilemeyecegi yoniinde karar vermigti.
Sanirim, o boslugu da doldurmak {izere bu kanun teklifi buraya geldi; giizel.

Gene, gerekgeler icerisinde bu kanunla ilgili diyor ki: “Kolluk teskilatlarinin koruma, yardim ve
hizmet boyutlu stratejileri uygulamaya yonelik kendisini gelistirmesi demokratik toplumlar i¢in bir
gerekliliktir.” Yani ileri gitmesi gereklidir diyor gelismeye vurgu yaparak. Bakiyoruz, bu kimlik sorma
meselesi, hepimizin —yas1 yetenlerin- hatirladigi gibi 12 Eyliil doneminde bekgilerin yoldan gecen ya
da bekei olmayip da... Nokta dergisinin meshur bir deneyi vardi. Nokta dergisinin 2 muhabiri yolda
gecip kimlik soruyor, bir Allah’in kulu da “Kardesim sen kimsin? Neden kimlik soruyorsun?” demeden
insanlar1 adeta istedigi gibi sorguladig1 ya da fisledigi bir donem yasandi.

Biraz 6nce, Cumhuriyet Halk Partisi sozciisiiniin ve diger arkadasimizin da sdyledigi gibi ortaokul
mezunlarma —rakam 1.200’lerde goriiniiyor ama- bu yetkiyi verdiginiz takdirde dnceden husumeti
olan -halk diliyle- gicik kaptig1 insanlar hakkinda keyfekeder boyle uygulamalar yapmayacaginin
garantisini kim verecek? Teknoloji gelisti, bir T.C. kimlik numarasiyla GBT’den yedi siilalesini ortaya
¢ikartyorsunuz, her sey aninda “Ne yapmis? Ne yapabilir?” potansiyel hepsi ¢ikiyor. Ama biz bu
gelismeyi yaparken aslinda “12 Eyliil doneminin glinlerine dogru mu gidiyoruz?” sorusu akla geliyor.
Tabii ki bunlara da mutlaka teklif sahipleri ya da Komisyon Baskani olarak sizler cevap vereceksinizdir.

Bununla birlikte bir baska konuya daha dikkat gekmek istiyorum. Igisleri Bakanmn biitge
goriismelerinde verdigi rakamlar var, bizzat tutanaklardan aldigimiz rakamlar. 524.808 Emniyet mensubu
var, buna ilaveten 11.624 bekgi alinmig, 7 bin daha alinacakmis, 10 bin de yeni kadro tahsis edilmis, 52
bin koy korucusu, 19.912 de goniillii korucu, kisaca, 600 bine yakin Emniyet mensubu bulunuyor. Bir
o kadar da 6zel giivenlik mensubu oldugunu ve 500 bine yakin oldugunu varsaydigimizda toplamda 1
milyon 100 bine yakin bir i¢ giivenlik ordusu var, 6zel giivenligi, korucusu, bekgisi, Emniyet teskilati.
Yani neredeyse 80 kisiye 1 giivenlik personeli diisiiyor. Yani her kdse basinda bir glivenlik elemant var
goriiniiyor. 1 milyon 100 bin kisi bizim i¢ glivenligimizi saglamaya yetmiyor ki Saym Cumhurbagkant
bu senenin ikinci giiniinde, Ocagin 2’sinde S$ehir ve Giivenlik Sempozyumu’nda aynen su ciimleleri
kullaniyor, ben de onun sdylediklerini aktartyorum: “Artik sehirlerimizin dis giivenligini surlar ve
hendeklerle koruyamayacagimiz, igerideki diizeni de sadece kolluk giiciiyle saglayamayacagimiz bir
yere gelmis durumdayiz. Oyleyse bu yeni duruma karst yeni yaklagimlar, yeni fikirler, yeni yontemler
gelistirmemiz gerekiyor. Bu tiir ¢alismalarin sehirlerimizin geleceginde ihtiyacimiz olan giivenlik
diizeninin olusturulmasina katk: saglayacagna inantyorum.” Ne zaman diyor? Bugiin 28’1, yirmi alt1
giin 6nce ve siz de yirmi alt1 glin sonra bir kanun teklifi getirip burada, 2’nci maddede olan kolluk giicii
olusturmayla ilgili de bir atifta bulunuyorsunuz. Bu, izaha muhtag bir ciimle. Oncelikle Saym Komisyon
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ya da teklif sahipleri ya da Bakanlik yetkilileri bununla ilgili bir izahat getirmek durumundadirlar diye
diisiinliyorum. 1 milyonu agkin kolluk giicii yetmiyor, Sehir ve Giivenlik Sempozyumu’nda baska yeni
yaklasimlar gelistirilmesiyle ilgili birtakim gériisler ifade ediliyor ve ardindan da bu kanun teklifi.

Peki, nedir bu yeni ¢oziimler? Sehirlere yeni milis giicler mi yerlestirilecek ya da yeni ¢eteler
ya da yeni mafyalara yetkiler mi verilecek? Nedir, ne yapilacak? Ya da Cumhurbaskanimin Giivenlik
Bagdanismaninin yonettigi SADAT iiyeleriyle ilgili birtakim gelismeler mi olacak? Bu sorular ister
istemez aklimiza geliyor. Bu sorular yanitsiz kaliyor ama agiklamaya muhtag. Sayin Cumhurbaskani
burada ne demek istedi ve yirmi alt1 giin sonra buraya gelen teklifin acaba o giin Sehir ve Giivenlik
Sempozyumu’nda konusulanlarla bir alakasi var mudir? Yani, mesele sadece, hepimizin “bekei
amca” diye bildigimiz ¢ocuklugumuzdaki bekciler meselesidir midir, yoksa yeni yasalarla, bu sehir
giivenliginin hendek ve sularla olamayacagi yaklasiminin bir sonucu mudur?

Gene, son olarak da 7’nci maddede gecen “makul bir sebep” kavrami. Evet, nedir makul olan?
Tiirk Dil Kurumu, “akla uygun, akillica, mantikli” olarak tanimliyor. Peki, buraya verdigimiz, bekgilere
verdigimiz yetkilerde “makul” kavramini o bekgi nasil yorumlayacak? Bize gére makul olmayan ama
ona gore makul olan konuyu, tutumu kim belirleyecek? O ylizden, Sayin Kaboglu Hocamiz bunun
Anayasa’ya aykiriligiyla ilgili mutlaka izah yapacaktir ama bizim arastirmamiza gore de Anayasa’nin
12, 17, 19 ve 20’nci maddelerine aykir1 oldugu ortaya g¢ikiyor. Teklifi hazirlayan arkadaslarin bence
-ki bizim 6nergemizde var zaten- bu “makul” kavramin1 maddelerle agiklamalari gereklidir, zaruridir.
Yani 6rnegin su sekilde olabilir: Kisinin siipheli durumlar sergilemesi, kisinin suca meyilli durumlar
gostermesi, kiginin agiriliklar yapmasi, kisinin ¢evreye zarar verecek eylemler gergeklestirmesi, kiginin
tacize varan hareketlerin i¢inde olmasi ya da buna hazir oldugunun gozlemlenmesi ya da kisinin
gbzetleme yapmast gibi. Yani, bu “makul” kavramimin makul bir tanimlamaya ihtiyaci var. Bu makulliik
kavrami yarin hepimizin basini agritacak.

Ali Bey’in dedigi gibi “Ya, biz bunu makul bir sekilde ¢ikardik ama tekrar sunu diizenlemek
zorunda kalmayalim.” konusuna donmemek i¢in burada ¢ekincelerimizi belirtiyoruz.

Maddeler {izerinde tekrar zaten goriislerimizi iletecegiz diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, sevgili biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu 1966 tarihlidir. Bu Kanun’un giiniin gerek ve

ihtiyaclarina gore tadil edilmesi elbette gerekmektedir fakat elimizdeki teklifi inceledigimizde iki sorun
oldugunu goriiyoruz.

Bir: Bu teklif iilkemizin huzur ve giivenliginin ihtiyaglar1 ekseninde degil, iktidarin fasizme dogru
giden, yol alan otoriter egilimlerinin bir uzantisi olarak hazirlanmistir.

iki: Bu teklif hazirlamirken bekgilerimizin yasadigi sorunlar dikkate alinmamistir,

Degerli arkadagslar, Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin devlet yapist 6nemli bir doniisiimden gegiyor.
Son secimde gordiigiimiiz gibi, Tiirkiye siyasetinde yerellerin 6nem kazanmasiyla beraber bekgilik
kurumunun tekrar aktiflestirilmesi ¢abasi da bu slirecin dnemli bir pargasidir. Neden mi? Ciinki biitiin
otoriter iktidarlar vatandaslarin giindelik hayatlarini kontrol etmek ister. Bekgilerin mahalle mahalle
gorevlendirilmesi, iktidarmn giinliik yasamin biitiin gézeneklerine sizma amacint da agik etmektedir.
iktidar agisindan hayati olan gozetleme ve bilgi alma islevleri yeni araclar gerektiriyor. Bekgiler
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adeta bir monitdr gibi yerelin bilgisini iktidara aktaran araclar olarak diistiniilmektedir maalesef.
Niyet giivenlik olsaydi farkli 6nlemler alinirdi ama bekgilerin gorev ve yetkileri polislerin gérev ve
yetkilerine yaklagtirilarak bekgeilik aktifiestiriliyorsa niyet bagkadir. Bu niyet 6zel hayatin kontroliidiir.
Zamaninda “Evlerde kadinli erkekli kaliyorlar.” diyerek “Ogrenci evlerini basarim.” tehdidini savuran,
genglerimizin ka¢ yasinda evlenecegine karigsan, muhtarlara muhbirlik ¢agrist yapan iktidar icin
bekgilik, yerelde iktidarin elini giiclendirecek bir ayak olarak tasarlanmigtir maalesef.

Degerli arkadaslar, 15 Temmuzda FETO’niin kanl darbe girisimi sonras1 35 bine yakin Emniyet
personeli, 20 bine yakin Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli ihrag¢ edildi. Bunlarin igerisinde, bir kisminda
aslinda haksiz ihraclar da vardi. Yine de 6nemli olan su: Bu rakamlar devletin silahli kurumlarini dizayn
ederken ne kadar dikkatli olmamz gerektigini de gosteriyor. Ozellikle silahli giiglerde, Anayasa’ya
sadakat diginda bagka bagliliklar, politik sebeplerle fiili ¢atismaya doniistiigii zaman hepinizin cani
yantyor.

Burada su sorular1 sormaliyi1z aslinda:

Bir: Bekgilik kurumunun yeniden aktiflestirilmesi, Anayasa’ya sadakatle bagli bir giivenlik
biirokrasisiyle tek elden yiriitilmesi gereken i¢ giivenlik politikalarimizda bir ¢ok baslilik tehlikesi
olusturuyor mu?

iki: Bekgilige yapilan alimlar, teklifteki gibi, sadece Iisleri Bakanligi eliyle yiiriitiilecekse belli bir
siyasi anlayigin kadrolagmasi anlamina m1 geliyor?

Ug: Hem polis yetkileriyle donat hem de polislik i¢in gerekli sartlar1 arama. Bu, kadrolastiriimak
istenen ama yeterliligi olmayan bir kesimin 6nii mii agiliyor sorusunu dogurmuyor mu?

Bu, isin bir yonii; diger yonii ise bekgilik yapan is¢i kardeslerimizin sorunu. Emniyet tegkilatinda
cars1 ve mahalle bekgileri 2008 yilina kadar yardimet hizmetler sinifinda gérev yapiyordu. 2008 yilinda
yapilan bir diizenlemeyle yardimer hizmetler sinifindan emniyet hizmetleri sinifina alindilar. Fakat
emniyet hizmetleri sinifindaki polislere uygulanan fiili hizmet siiresi zammu, siirekli gece ¢alismalarina
ragmen bekgilerimize uygulanmamaktadir. ik olarak, bu magduriyet kanun teklifine eklenecek bir
diizenlemeyle giderilmelidir.

Bunun yaninda, bekgilerimizin ¢aligma saatlerine yonelik bir uygulama birligi de saglanamamustir.
Ornegin, Ankara Cankaya’da bekgilerimiz sabah yedi ve aksam altida galisirken, Sincan’da saat on ile
altida, Istanbul’da baska, baska illerde de baska sekilde ¢alismaktadir.

Kanuna riayet etmeyen amirin karsisina giivenlik emekgileri sendikalartyla birlikte durduklar
zaman hak ve ozgiirliiklerimiz giivence altinda olacaktir. Dolayistyla, hem polislere hem de bekgilere
sendikal orgiitlenme hakki hem mevzuatta hem de pratik olarak taninmalidir.

Giivenlik teskilatimiz siyasi iktidarlar tarafindan kendi sopasi olarak goriilmektedir. Bu durum
giivenlik mensuplarimizin sendikalagsmasiyla engellenebilir.

Hem bekgilerimizin hem de polislerimizin ¢alisma sartlar1 iyilestirilmeli, yetkileri Toplant1 ve
Gosteri Yiriytigleri Kanunu’ndan baslanarak Anayasa’nin ¢izdigi 6zgiirliikkler sinirina ¢ekilmelidir.

Bekgilere fiili hizmet siiresi zammu verilirken polislerin bekledigi 3600 ek gosterge de hemen
kanunlastirilmalidir diyorum, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Zeynel Bey, buyurun efendim.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Filiz Hanim ilk 6nce bir konussun, ondan sonra ben tamamlayacagim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Filiz Hamim.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu kanun teklifinin aslinda ciddi olarak temelden tartisilmasi gerekiyor. Yani saik nedir,
niye yapildi, bu kanun teklifi neden hazirlandi? Bunun, tabii, samimiyetle tartisilmas: lazim ama o
samimiyeti yasayabilecegimizden bugiiniin Tiirkiye’sinde ¢ok emin degilim.

Simdi, Tiirkiye’de maalesef belli konularda devamlilik esas. Kamu gorevlilerinin agir insan haklart
ihlallerinden sorumlu oldugu hallerde karsimiza ¢ikan cezasizlik da bu devamliliklardan bir tanesidir.

Simdi, gercekten bir kanun getirilirken, hele ciddi olarak bir paramiliter gii¢ olusturuluyorsa yani
silahli bir kolluk olusturuluyorsa, o zaman 6ncelikle bakilmasi gereken yer denetimin nerede oldugudur,
denetim esaslaridir. Kim denetleyecek? Gergekten, bugiin, polis teskilatiyla ilgili ciddi bir denetimin
oldugunu diisiiniiyor musunuz, bdyle bir seye kani miyiz? Yani ihlaller karsisinda fail eger kamu
gorevlisiyse, fail genelde kamu gorevlisi oldugunda bizim karsilastigimiz sey, vatandasin karsilastigi
sey, cogu zaman, cezasizlik ya da karartma ya da delillerin toplanmamasi oluyor. Yani aslinda buna
maalesef yeni bir zincir ekliyorsunuz.

Pek c¢ok muglak ifade ve tanimla dolu bu teklifle bekgilerin asayis ve giivenlik yetkilerinin
arttirtlmasi Tiirkiye’deki bu antidemokratik teamiiliin daha da derinlere kok salmasi ve insan haklar
ihlallerinin artmast sonucunu doguracak arkadaslar. Ozellikle, kolluk yetkileri konusunda mevzuatta
genel ifadelerin bulunmasi, polisten de bildigimiz gibi, uygulayicilarin takdir yetkilerini olmasi
gerekenden fazla genisletmekte ve keyfilige yol agmaktadir. OHAL altinda bir KHK “yle oldubittiye
getirilerek, hem de Emniyet Midiri Mustafa Caligkan’in “Gerektiginde silah kullanmaktan
¢ekinmeyin.” telkinleriyle yeniden hayatimiza giren bekgilerin de, tam da bu nedenle, ¢ok sayida ihlal
ve soruna maalesef neden olabilecegi veya oldugu yargi tarafindan da tespit edilmistir. Bu konuda yarg1
kararlar1 da vardir. Ustelik bunlar miinferit olaylar da degildir. Bek¢i uygulamasi basladigindan beri,
toplumun farkli kesimlerinden pek cok kisi, siddete ve hak ihlaline maruz kaldigini ifade etmektedir.
Ozellikle toplumsal dislanmanin hedefi olan kesimleri, 6rnegin, miiltecileri, translari, Kiirtleri,
Romanlari, bunlar1 bekgilerden kim koruyacak ? Ger¢ekten bunun da endigesini ayrica tastyoruz.

Simdi, benim sormak istedigim sorular var. “Bu teklif, gercekten yurttaslarin giivenligini saglamay1
hedefliyor.” diyorsaniz, bunu iddia edenler su sorulara ¢ok acik¢a yanit vermelidir:

Bir: Kisileri durdurma ve kimlik sorma yetkisini kullanmak i¢in aranan makul sebep ne anlama
gelmektedir?

Iki: Makul sebep ayrimeiligin ve kétii muamelenin nedenlerini olusturan toplumsal ényargilardan
nasil ayristirilacaktir?

Ug: Insan haklar1 basta olmak iizere pek ¢ok konuda egitim aldigi soylenen polislerin
uygulamalarinda bile agik¢a koétiiye kullanilmaktayken, polislerin aldig: egitimleri dahi almayan ama
genis yetkilerle donatilmis bekgilerin makul sebebi keyfi ve sinirsiz yorumlamasi nasil dnlenecektir?

Dort: Bekgilere kimlik sorma yetkisinin yani sira, kigi ve ara¢ durdurarak arama yapma, silah
kullanma ve sorgu yetkisi de vererek yeni bir tiir kolluk grubu olusturulmasi nasil bir ihtiyagtan
dogmustur?

Bes: EUROSTAT ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisinin verilerine gore, halihazirda
Tirkiye’de son on yilda polis sayis1 ylizde 36 artmigken -ki buna jandarma dahil degil- her 185 kisiye
1 polis diisiiyorken neden bir de tiimiiyle militarize bir pozisyon olarak tanimlanan bekgilere ihtiyag
duyulmaktadir?
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Altr: Bu yetkilerin suistimal edilmesinin, kisilerin can ve mal giivenligine, hak ve 6zgiirliiklerine
kastedilecek sekilde kullanilmasinin 6zel yasama miidahale, hatta ahlak polisligine doniismesinin
oniinde sizce bir engel var midir?

Evet, degerli arkadaslar, asil konugsmamiz gereken, polisin yetkilerinin sinirlandiriimasi, OHAL
kalktiktan sonra dahi 1srarla bagvurulan antidemokratik uygulamalara son verilmesidir. Ama tersine,
cezasizlik kiiltiiriniin bu denli yaygin oldugu iilkemizde, binlerce kisiye daha, hem de tiimiiyle
denetimsiz bi¢imde, polisinkine benzer bir gii¢ kullanma yetkisi verilmesini tartistyorsunuz. Ben
simdi bireysel silahsizlanma kanun tekliflerimizden falan s6z edecegim ama i¢inizden herhélde kis
kis giileceksiniz yani “Ne bireysel silahsizlanmasi? Giivenlik ¢ok dnemli, giivenlik olmadan olmaz.”
diyeceksiniz. Ama aslinda ne kadar fazla giivenlik endisesini ortaya atryorsaniz ozgiirliikler o kadar
daraliyor ve ayni zamanda iktidar basli basina bir giivenlik sorunu héline geliyor. Ciinkii bunu kendine
gore tanimliyor, tamamen kendine gore bir tanim sdz konusu, genel insan haklar1 degerlerine gore bir
tanim s6z konusu degil.

Simdi, bu teklifteki bir bagka sorun da kimlerin hangi sartlar1 yerine getirdigi takdirde bekei
olacagina tiimiiyle Icisleri Bakanliginin karar vermesi. Bu kisiler memurluk sinavindan muaf tutuluyor.
Yazil1 sinav m1 yapilacak, miilakat olacak mi; adaylik siirecindeki bagvuru kriterleri tamam, bunlardan
biraz s6z edildi ama bunlarin gercek bir yanit1 yok. Bunlarin miilakatla alinacagini biliyoruz aslinda
bir¢ok zaman gordiigiimiiz gibi. Boylece bekgilik miiessesesi yeni bir istihdam alan1 olarak, siyasi rant
ve kadrolagma amaciyla kullanilacak aslinda, asil niyet bu.

Peki, gercekten gengler ne oluyor? Igsiz genglere katma deger yaratan iiretici imkanlar
yaratmiyorsunuz ve onlari polis olmaya, onlar1 bekg¢i olmaya, onlar1 giivenlik gorevlisi olmaya mecbur
biraktyorsunuz. Actiginiz alan bu, ya insaat alan1 ya giivenlik alani. Baska bir alan yok Tiirkiye’de
artik. Gergekten iiretim yok ve bu gengler de buna yéneliyorlar. Iste, bunu ayni1 zamanda issizlige bir
¢Oziim olarak getiriyorsunuz ve bu da ciddi bir sorun maalesef. Oysa burasi gergekten iiretim yapilan
bir tilke olmali.

Evet, toparliyorum. Daha 6nce 2 bin civari bek¢i varken 2016’dan itibaren 20 bine yakin bekgi
alim1 yapilmis, 2020°de de bir 20 bin daha 6ngoriiliiyor anladigimiz kadariyla ya da “daha az” deyin,
¢ok onemli degil. 28 bin olsun, az midir 28 bin?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Smav1 yapilanlar hazr.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani 20 bin var zaten. 23 bin, 21 bin 300 mii ne,
Bakanligin agiklamalarina gore. Hadi 8 bin olsun, 20 bin olmasin ama bir siire sonra ona da ulasacaktir
zaten.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 30 bin oluyor 2020°de.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bunlarin 70’i kadin yani bir de bunu éngbriin, 70’1
kadin. Ya bu da Tiirkiye agisindan... Siz yeni bir istthdam alan1 agiyorsaniz eger -bunu tirnak icerisinde
sOyliiyorum- bu bizim i¢in bir istihdam alani ve kabul edilebilir bir sey degil ama burada da ne kadar
biiyiik bir ayrimcilik yapildigini aynt zamanda gérmeniz lazim.

Evet, bu kosullar altinda bekgilik miiessesini bir giivenlik mekanizmasi seklinde degerlendirmek

miimkiin degildir arkadaslar. Bunun yerine, kimin i¢in, hangi sinirlar gercevesinde ¢alisacagi belli
olmayan bir silahli grubun olusturulmasinin yaratacag tehlikeleri ele almamiz ¢ok daha elzemdir.

Biz bu nedenle, bu teklifin tiimiiyle ama tiimiiyle geri ¢ekilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu, o
maddesinin, bu maddesinin, su maddesinin tartisilabilecegi bir teklif degildir. Tiirkiye’de yeterince
militer gli¢ vardir. Yeterince denetlenmeyen, toplantt gosteri hakkini korumasi gereken, barigeil
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toplantilar1 korumasi gereken, insanlari korumasi gereken aslinda bir gosteri yapilirken ya da
onlarin giivenliklerini korumasi gereken giicler zaten bunu yeterince suistimal etmektedirler. Bizim
iilkemizde artik o, eski mahallelerimizde olan, benim gengligimde olan, babacan, tonton mahalleli
gibi olan, mahallenin tanidig1 yani iste “Mehmet amca, Ahmet amca” dedigi bekgiler falan yoktur.
Bunlar karsimiza bagka bir gili¢ olarak ¢ikmaktadirlar su anda ve ben, partimizin buna asla kabul
gostermeyecegini belirtmek isterim.

“Bekei kimlik soramaz.” diyen yargi kararlart var. Aslinda simdi buna uyarlamak {izere bunu
getiriyorsunuz; “Bekgi kimlik sorabilir.” olacak bu kanun teklifinizle. Yani fiiliyatta olan olumsuzluklart
hayata gecirmeye calistyorsunuz.

Son olarak, 17 Ocak 2020°de, Istanbul Bayrampasa’da elindeki bigakla restorana giren ve sarhos
oldugu iddia edilen Bulgaristan uyruklu Milen Bahchevanov’un, polisler tarafindan onlarca kez ates
acgilmasi sonucu yagamini yitirdigini hatirlatmak isterim. Bir sarhosa karsi onca giivenlik gorevlisi, en
azindan ayagina sikarak, onu 6ldiirmeden giivenlik dnlemi alamiyorsa, siz bu bekgilerin eline silah
verdiginiz zaman, kimlik sorma yetkisi verdiginiz zaman, o adin1 bile anmak istemedigim sivazlama
-neyse- hakkini verdiginiz zaman nelerin olabilecegini tahmin bile edemiyorum.

Bu nedenle, bu teklife karsi oldugumuzu belirtirim.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Degerli Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum. Bu depremde yitirdigimiz canlar1 saygiyla antyorum, ailelerine bassagligi, halklarimiza
bagsagligi diliyorum, yaralilara da acil sifalar diliyorum.

Degerli Komisyon fiyeleri, degerli milletvekilimiz gerekgeyle ilk baslarken bence orada biraz
durmak gerekir: “Osmanli’da bekgilik sistemi vardi, biz bunu devam ettiriyoruz.” Osmanli’da
seyhiilislamlik da vardi kardesim, sadrazamlik da vardi, kadilik da vardi; o zaman hepsini, o kurumlari
bugiinkii modern cumhuriyete tasiyalim. Boyle bir gerekce olmaz.

Obiir taraftan, diinyanin demokratik iilkelerinde hukuk devleti olmak dnemlidir, giivenlikgi devlet
degil. Turkiye, bugiinkii yapisiyla giivenlik¢i bir yapiyr orgiitliiyor ve bununla Tiirkiye toplumunda
huzur, demokratiklesme miimkiin degil. Diisliniin, koy koruculariyla, jandarmayla, simdi olusacak
bekgilik sistemiyle, polis sistemiyle yani neredeyse kisi basina 1 giivenlik¢i tayin edecegiz; bununla
iilkemizi kalkindiracagiz, huzur ve demokrasiyi getirecegiz. Bu, diinyanin higbir yerinde goriilmemis.

Obiir tarafta, tim demokratik iilkeler, tiim kurum ve kuruluslarda, devlet kurumlarinda egitim
kalitesini yiikseltip profesyonelligi tesvik ederken -bugiin iiniversite bitiren genglerimizin resmi
rakamlarla yiizde 26’s1, yiizde 27’si issiz- biz ortaokul mezunlarindan silahli bir gii¢ olusturuyoruz ve bu
¢ok muglak. Hep dedik ya, makul siiphe, su, bu; her sey muglak. Bu bekgileri nerede gorevlendirecegiz
arkadaglar, hangi alanlarda gorevlendirecegiz? Higbir sey yok. Tuzlugayir’da mi, Mamak’ta m1, yoksa
baska yerde mi? Nerede gorevlendireceksiniz bu bekgileri? Bu konuda da hicbir sey yok.

Onun disinda, bunlarin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’ndaki tiim yetkileri kullanabilecekleri
sOyleniyor. Ne kadar biiyiik egitim veriyormusuz biz bunlara ya. En ¢ok verdigimiz egitim toplam 240
saat.

NIHAT YESIL (Ankara) — 256 saat.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 41 giin.

20




28.1.2020 T:2 0:1

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Yani bu egitimle, insanlarin can giivenligini o insanlara teslim
edeceksiniz ya.

Sunu sdyle agikga sOyleyin: “Biz paramiliter bir gii¢ olusturuyoruz -bu da bizim Tiirkiye’de
yaganmamus, tecriibelerle sahit olunan bir durum degil- biz kendi genglerimize, kendi taraftarlarimiza
bir is alan1 agryoruz, oray1 alacagiz.” Simdiye kadar yapilan tiim KPSS’yi de tut, hangi sinav layikiyla
yapilmis, hak edenler alinmis? Yok, KPSS’de en iist siralarda olan, ilk 100’e giren insanlar bugiin igsiz.
Ne var? Ciinkii orada sozlii sinav var. S6zIi sinava sira geldi mi Kiirtlerin orada yeri yok, Alevilerin
orada yeri yok, sol sosyalistlerin orada yeri yok. Kimin yeri var? Dayisi olanlarin. Bu da mevcut
iktidarin, tarikatlarin. Yani tarikatlarin ve seyin... Onun i¢in, bu kanun teklifinin bagtan sona kadar
reddedilmesi gerekiyor. Eger yapilmasi gerekiyorsa, polisimizin egitim diizeyinin yiikseltilmesi, daha
profesyonellesmesi, uzmanlagmasi ve egitilmesi saglanmali ancak buna yapilacak yatirimlar buraya
yapilmalidir.

Baska? Biz yeni bir paramiliter gii¢, o da cahil siiriisiinden... Kusura bakmayn. Ortaokuldan
baslayacak liseye kadar.(x) Universite mezunlarimiz ne oldu arkadaslar? Bunlar niye issiz dolastyor?
Polis olacaklar gidip bir egitimden gegiyorlar, uzmanlik kazaniyorlar. Polisligin i¢inde ¢esitli uzmanlik
dallar var. Bu bekgilere her isi yaptiracaksiniz ya. Hangi uzmanliklari var bunlarin? Bunlar narkotikte
mi gorevlendirilecek, bunlar surada mi, bunlar burada mi1? Hangi konuda uzmanlar? Uzman olmayan
insanlarin eline bizim, toplumun can giivenligini vereceksiniz. Simdiye kadar uygulamalarda
gordiiglimiiz, cezasizlik yani kamuda sug isleyenlere kars1 bir cezasizlik hukuku da olusmus durumda.
Boyle devam edecek. Bu kabul edilemez bir sey. Bu teklifin bastan sona hepsinin, bunlar sey olana
kadar geri ¢ekilmesi gerekiyor.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Dinlemiyor kimse, baksana.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Dinlemiyorlarsa kendilerinin sorunu o.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Dinliyoruz, dinliyoruz; hepsi kayda giriyor. Liitfen, ne
demek. Saygiyla dinliyoruz.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum Zeynel Hocam.

IYI PARTI den, buyurun efendim.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Saym Baskan, Degerli Bakan Yardimcilari, ok
saygideger Komisyon iiyesi arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de iYI PARTI Grubu adma, Elazig’da ve Malatya’da hayatlarii kaybeden degerli
yurttaslarimiza Allah’tan rahmet, yaralilara da acil sifalar diliyorum.

Evet, degerli arkadaslar, bugiin, 18 maddeden ibaret olan bir teklifi hep birlikte tartisiyoruz,
goriisiiyoruz. 1966 yilinda Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu yiiriirliige girdiginde, yardimer kolluk
olarak varliklarini devam ettirmeleri amaglanmis. Ama bugiin geldigimiz noktada diyoruz ki: Artik
bunlar1 yardimci kolluk kuvvetinden ¢ikaralim ve kolluk kuvvetlerinin biitiin yetkisini haiz kilalim.

Burada, tabii, sikintilar yasanir mi? Yaganabilir. Benden dnce konusmaci olan degerli arkadaglar
birtakim sikintilar1 dile getirdiler. Onlarin bir¢oguna biz de katiliyoruz. Burada biz teklifin tamamina
kars1 degiliz. Biz YD PARTI olarak, her seyden &nce, olumlu olan maddelere her zaman destek
veriyornz_olumsnuz olan maddelerin de neden olumsuz olduklart yoniinde fikirlerimizi paylastyoruz. ™

(**) Bu ifadelere iliskin agiklama bu toplant: Tutanak Dergisinin 63‘tinci sayfasindadir.
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Simdi, degerli arkadaslar, 1966’dan farkli olarak, &zellikle 7°nci maddede 1966’da daha agik
ifadeler varken bugiinkii teklifin 7°nci maddesinde daha muglak ifadeler 6ngoriilmekte. Simdi, madde
1’de de idare, ceza ve anayasa hukukunda “cars1” ibaresinin olmadigin1 biliyoruz. Dolayisiyla burada
“cars1” derken mesela Adana’da Kazancilar Carsist vardi, simdi AVM’ler var. Bunlarin kapsam
alanlar1t AVM’leri de icerecek mi? Oralar da ¢ars1 yani. Bunlara da bir agiklik getirilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Ozellikle bu “gars1” ibaresinin ne icerdigini kanunun igerisine de eger koyarsak daha
anlamli olacagini diistiniiyorum.

Yine, madde 2’de, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigiince hazirlanacak sinav
sorularmim Emniyet Genel Midiirligii Sinav Komisyonunca degerlendirilmesinde ge¢cmiste oldugu
gibi aksakliklarin ve haksizliklarin meydana gelmemesi igin optik koruyucuyla yapilmas: gerekliligine
inantyoruz. Bu konuda da ozellikle yonetmeliklerde bunun degerlendirilmesini istiyoruz. Ayrica,
yapilacak sozlii miilakat sinavlarinda haksizligin ve hukuksuzlugun o6niine gegilmesi, itirazlarin
degerlendirilmesi asamasinda hakkaniyetin gozetilerek yerine getirilmesi, kamu vicdaninda yara
acilmamasi i¢in video kamera kaydi bulundurulmast zorunlulugunun da getirilmesini 6zellikle teklif
ediyoruz.

Yine, madde 6’da, bu maddenin (¢) bendiyle, bekgilere, kamu diizenini bozacak mahiyetteki
gosteri, yiiriiylis ve karisikliklarin dnlenmesi amactyla, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar 6nleyici
tedbirler alma yetkisi verilmektedir. Buradaki dnleyici tedbirlerin kapsami net olarak belirtilmelidir.

Yine, bu maddenin (g) bendi agiklayict nitelikte degildir. Kaldirilmasi dngoriilen 1966 tarihli
Kanun’un (b) fikrasmimn birinci bendinin (e) ve (f) alt bentlerinde belirtildigi gibi daha agik ifade
edilmesinin gerekli oldugunu diistiniiyoruz.

Madde 7°de, cars1 ve mahalle bekgilerine bir sug veya kabahatin islenmesinin dnlenmesi amaciyla
kisileri veya araglar1 durdurabilme ve kimlik sorma yetkisi verilmesi amaglanmaktadir. Burada,
durdurma ve kimlik sorma yetkisi sakincali goriilmekle beraber, madde metninde muglak ifadeler
bulundugunu diisliniiyoruz.

Bu maddenin 6’nct fikrasinda yer alan “el ile digtan kontrol”, biraz 6nce arkadaslarimiz da
bu konunun iizerinde durdular, yani bu sivazlama mevzusu iizerinde. Bunun da 6zellikle acikliga
kavusturulmasinin gerekli oldugunu diistiniiyoruz. Haniminizla bir yere gidiyorsunuz, sizi durduruyorlar,
simdi orada bayan bekg¢i yok, dolayistyla hanimefendiyi nasil sivazlayacak?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Olmayacag sdylendi.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Séylendi ama buna aciklik getirilmesinin
gerekli oldugunu diisiiniiyoruz, bu énemli bir konu.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yanlis o madde. Sivazlamayla baslar, baska yere gider o is.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Onu yénetmelige atfetsek daha iyi olmaz m1 Baskanim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bitirsin.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Yine, madde 9°da, genel kolluk kuvvetlerine
yardimci olmak iizere atanan bekgilerin genel kolluk kuvvetleri kadar silah kullanma yetkisine sahip
olmasimnin sakincali olacag: tarafimizdan ongoriilmekte. Bu sebeple, silah kullanma yetkisinin somut
olaylarla orantili olacak sekilde ve zaruri goriilen hallerde verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Evet, 12’nci madde. Bu 12’nci maddenin de 3’iincii fikrasinda bekgilere kamu diizeni ve
giivenligiyle alakali yetki verilmektedir. Kamu diizeni ve giivenligi yetkisi halihazirda emniyet
gliclerindeyken bu yetkinin bekgilere verilmesinin sakincali olacagimi diisiiniiyoruz. Yine, daha birkag
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giin 6nce bekg¢ilerimizin birkaciyla yiiz yiize yaptigim sohbette, dzellikle 6+1 sisteminin, yani 6 giin
caligip 1 glin dinlenmenin hem sagliklarint hem de aile hayatlarini olumsuz etkiledigini ifade ettiler.
Simdi, bu geng arkadaslar, her giin aksam giinesin batimindan giinesin dogusuna kadar on bir saatlik
calismadan sonra eve gittiklerini, aksam tekrar devriye gorevine gittikleri i¢in dinlenmediklerini,
giindiiz ¢alisan ailelerine zaman ayiramadiklari icin bosanma durumuna kadar geldiklerini belirttiler.
Bu ¢alisma sisteminin, 1+1, yani on bes saatlik ¢aligmadan sonra 1 tam giin istirahat verilmesinin
uygun olacagini diistiniiyoruz. Onlarin agzindan 6zellikle Komisyonumuzda Bakan Yardimcilarinin da
duymasini istiyorum. Kanundaki giin dogumu, giin batimi meselesi.

Bir de Igisleri Komisyonu Baskanligma verdigimiz 4’iincii maddeyle ilgili énergemiz var, onu

da...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yeri geldiginde tartisiriz.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Yeri geldiginde tartisacagiz.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

Birkag kelime sdyleyeyim istedim ama vazgegtim.

Buyurun efendim.

AHMET CELIK (Istanbul) — Saym Baskamim, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ozellikle depremde hayatini yitiren vatandaslarimiza rahmet, yaralilarimiza acil sifalar diliyorum.

Ben baska bir yerden bakacagim hadiseye: Igisleri Bakan Yardimcimiz gorev yapan 21.318
bekeiyle ilgili, egitim durumlariyla ilgili bizi bilgilendirdi sag olsun. Simdi, orada lisansiistii 33 yanlis
not almadiysam...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Oyle sdyledi, evet.

AHMET CELIK (Istanbul) — Lisans 7.254 diye geciyor. Yani, bu, gen¢ issizligin hangi
boyuta geldigini, liniversite bitiren hatta lisansiistii egitim yapan arkadaslarimizin, insanlarimizin,
genglerimizin is bulamadiklarini, lisansiistii egitim yaptiklari halde uzunca bir siire is aradiklarini ve
en nihayetinde bekgilik sinavina girdiklerini, bekgilik yapma noktasinda mecbur kaldiklarini tiziilerek
ben gordiim, miisahede ettim. Bugiin itibartyla Emniyet kadrosuna baktigimiz zaman, Emniyet Genel
Miidiirii de veyahut iist diizey kadrolarda ben lisansiistii egitimin ancak birkag tane olabilecegini veya
olmayabilecegini diisiiniiyorum. Yani Emniyet Genel Miidiirleri, Emniyet amirleri, Emniyet miidiirleri
noktasinda, {iniversite mezunu olan bir yapi igerisinde, lisansiistii mezunlar1 bekgilik yapiyorlar. Ya,
gergekten Tirkiye, geldigi nokta itibariyla, vahim bir noktaya gelmis vaziyette. Yirmi sene egitim
yapmug, “Universite bitiririm, lisansiistii egitim alirim, devletime ¢ok ciddi hizmette bulunurum.” diye
gegen bir yirmi senenin sonunda gelinen nokta bekgilik olmus efendim. Ben de bu konuya dikkatinizi
¢ekmek isterim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.
Aylin Hanim, buyurun.

AYLIN CESUR (Isparta) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, Saymn Bakan Yardimcilarim,
Emniyet teskilatimizin ve Jandarmamizin degerli temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamlryorum.
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Oncelikle ben de Elazi1g’imizin Sivrice’sinde ve merkezinde, ve Malatya’mizin Doganyol’unda
can kaybina yol agan ve memleketimizin basina gelen bu afetten duydugum {iziintiiyii dile getirmek
istiyorum. Hayatini kaybeden vatandaslarimiza ve yakinlarina taziyelerimi iletiyorum. Vatandaslarimiza
Allah’tan rahmet diliyorum, yaralilara da acil sifa diliyorum. Insallah, Allah’mn yardimiyla, milletimizin
glicliyle, devletimizin giiciiyle, hep beraber bunu da asacagiz ama bu da baska bir konu, bugiiniin
konusu degil. Biz millet olarak bunu asariz ama bir kere daha hep beraber goriiyoruz ki 6nliimiizdeki
stiregte -Tiirkiye’nin her yerinde de zaman zaman oluyor, bugiin de yeni bir hadise daha olmus- bu
konuyla ilgili olarak da gerekli dnlemlerin tam ve eksiksiz olarak alinmasi gerekiyor. Bu konudaki
diislincelerimi de sdylemis olayim.

Goriismekte oldugumuz Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’ne iliskin olarak ben de sahsim
ve partim adina goriislerimi ifade etmeye ¢alisacagim.

Burada, ¢oguna katildigim degerli agiklamalar yapildi ve hepimizin amaci buradaki teklifte eger
eksikler, kusurlar varsa onlarin tamamlanmasi ve diizeltilmesi. Yalniz, bu kanun teklifine baktigimiz
zaman, belirsiz, ucu agik ve tartisilabilir nitelikte olan kisimlar var, bunlarmn degistirilmesi veya
tamamlanmas1 gerekiyor ¢iinkii eger boyle kalirsa, yine buradaki ifadelere, benden 6nce konusan
arkadaglarima, degerli milletvekillerinin diisiincelerine bakinca, bu kanun teklifinde, ¢arsi ve mahalle
bekgeilerinin yetkilerinin genisletilerek kolluk kuvvetlerininkine benzer, polisin yetkilerine benzer
bir héle tasinmasi amacinin oldugu gibi bir tartisma var burada. Simdi bu kanun teklifiyle, toplumda
tezahiir eden bu rahatsizligin ve bu belirsiz, genis yetkilendirmeyle yasanabilecek olan hak ihlallerinin
bir sebebi olmamamiz gerekiyor. Halihazirda var olan sistemde bile vatandaglarin rahatsizliklar
ortadayken neden bu kadar rahatsizlik gérmezden gelinerek carsi ve mahalle bekgilerine polisteki
haklar verilmekte, bunun mantikli bir agiklamasinin mutlaka bugiin bu Komisyonda, tam olarak,
buradaki herkese yapilmasi gerekiyor.

Oncelikli olarak, bu kanun tasaristyla getirilen yeni bir 6zel kolluk kuvveti resmen doguyor.
Bu 6zel kolluk kuvveti, kisilerin 6zel yasamlarina ve alanlarina sizabilecek konum ve yetkilerle mi
donatiliyor? Bekgilerin, yeni yetkileriyle, 6zel yasama miidahale edebilecegi, dahast ahlak polisligi
yapabilecegi gibi elestirilere yanit vermemiz gerekiyor.

Simdi birtakim hadiseler var, faydali olabilecegi diislincesiyle onlari da sdylemek istiyorum burada
mahalle ve cars1 bekgilerinin keyfi tutumunun vatandaglar arasinda ciddi rahatsizlik olusturmasina
iliskin. Ornegin, Izmir 35. Asliye Ceza Mahkemesi ve Mardin 2. Sulh Ceza Hakimliginin, vatandasin
cars1 ve mahalle bekgilerinin kimlik sormas1 konusundaki 1srar1 sonucunda gars1 ve mahalle bekgilerinin
kimlik sormamasi gerektigine yonelik verdigi kararlar var. Cars1 ve mahalle bekgilerinin sosyal
yasamda sebep oldugu rahatsizliga dair burada mahkemenin kararlar: bir kanit olarak sunulmus ve
ek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ¢arst ve mahalle bekgilerinin kimlik sorarken takindigi
islup ve davraniglarindan duyduklar1 bazi rahatsizliklar: sosyal medya aracilifiyla ve gérsel medyada
zaman zaman paylasmis. Biitiin bunlarin yeniden bir tartigmaya yol agmayacak sekilde, kanunun tiim
maddelerinin ve tiim sozciiklerin, tek tek -az dnce burada belirttigim hususlar da dahil, sivazlama da
dahil- diizenlenmesi gerekiyor.

Simdi, 1982 Anayasasi’nin 34’lincii maddesinin birinci fikrasinda toplant1 ve gosteri ylriyiisii
diizenleme hakki yer aliyor. “Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri
yirilylisii diizenleme hakkina sahiptir.” diyor. Kanun koyucu daha sonra bunu “Toplant1 ve gosteri
yiirtiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilir.”
seklinde Anayasa’ya eklemis ve bu smirlamay1 da yorumlama goérevini idareye vermis. Simdi bugiin
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bu smirlama durumu bile tartigilirken mahalle ve ¢ars1 bekgilerinin anayasal bir hak olan gosteri ve
ylrlyiis hakkini engellemek amaciyla hangi dnleyici tedbirleri, nasil alacagi sorusunun cevabi burada
net olarak bulunmuyor. O nedenle, bu idareye ve kolluk kuvvetinin inisiyatifine birakilmayacak kadar
toplumsal diizeyde hassas olan bir konunun sinirlariin net olarak ¢izilmesi gerekiyor.

Ilave olarak; Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Mahkemesinin vermis oldugu bazi kararlar var,
bir¢ok karart var. Bunlara gore, toplantt ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki demokratik bir toplumun
saglam temeller tizerine oturmast i¢in bir 6n kosul niteliginde. Genel kolluk kuvvetinin miidahalesinin
bile evrensel norm ve Anayasa’yla sorgulandigi bir siiregte, polisin yetkilerinin ¢arst ve mahalle
bekgilerine ucu acik ve sinirlandirilmamis bir sekilde verilmesi uzun vadede Anayasa Mahkemesine
kadar gidebilecek hak ihlallerini veya yeni tartismalari dogurabilecek.

Simdi 7’nci maddede gegen bu oturma ve kimlik sorma hakki var. Buna gére bu tartismaya
baktigimizda, bekgiler sadece burada gegen bir maddeyle bu hakki kullanmamalilar. Eger kullanacaksa
mutlaka kanunla bunun smirlanmasi gerekiyor. Bekgiler polisler gibi bu yetkilerini kullanirken hakim
ve miilki amirin onaymi almallar. Ozetle; polis bile hakim onay1yla kimlik sorar ve savcilik onayiyla
iist aramasi yaparken, bekgilere kanun ve yonetmelikle bu hakk: vermek sikinti yaratacak dyle duruyor.

Simdi yine madde 6’nin (b) fikrasinda yer alan “Gorev bolgeleri iginde bulunan konut, isyeri
ve araglar gibi mallarin korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri tamamlattirmak,”
ifadesi var, bu da tartismaya agik. Biz biliyoruz ki hukuk geregince mesru sekilde sahip olunan ve
kullanilan miilkiyetler tizerindeki haklar ve tasarruflar yalnizca miilkiyet sahiplerini ait. Vatandaglarin
ozel miilkiyetleri onlarin rizalarindan bagimsiz bir sekilde korunamaz. Dolayisiyla, ¢arst ve mahalle
bekgileri vatandaslar1 ancak uyarabilirler. Buradaki “gerekli tedbirleri tamamlattirmak™ ifadesiyle
tam olarak neyin kastedildigi daha detaylandirilmali ve “noksan tedbirlerin tamamlanmasina yonelik
uyarilarda bulunmak” seklinde degistirilmesi gerektigini dikkate sunmak istiyorum.

Yine, bana gore 6nemli bir madde daha var burada, 15’inci madde. 15’inci maddede diyor ki:
“Jandarma teskilatinda istihdam edilen ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin Jandarma Hizmetleri Sinifina dahil
edilmesi dngoriilmekte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gére. Ancak maddeyle, ayrica, 2803
say1l1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle Emniyet ve Jandarma
teskilatlarinda istihdam edilecek ¢arst ve mahalle bekgilerinin 6zliik ve mali haklari agisindan farklilik
olugmamasi, ayni gorev ve yetkileri haiz personel arasinda yeknesaklik saglanmasi dngoriilmektedir.”
Ben sahsim adina bunu dogru buluyorum. Ancak daha 6nce de dile getirdigim bir bagka husus var;
onu burada, hazir bu teklifin 15’inci maddesi dile getirilmisken, Igisleri Bakanhigimizin da yetkilileri
buradayken dile getirmek istiyorum. Bizim su anki sistemde Jandarma alay komutani, Sahil Giivenlik
ve Emniyet miidiirleri ayn1 kuruma baglandilar ve hepsi sehrin giivenligini sagliyorlar. Bolgeleri farkli
ama sorumluluk alanlar1 sonug olarak ayni, licretlendirmede durumlart farkli. Herhangi bir Jandarma
albay1 4800, 5800 ek gostergedeyken birinci sinif Emniyet miidiirleri ve il Emniyet miidiirleri de
dahil olmak iizere ek gostergesi 3600 ve ciddi bir maas farklari var. Hani, burada bekgileri ayni 6zliik
haklarina kavustururken ayn1 seyin, bu yapilanmanin da yapilmasi gerektigi hususunu da dile getirmek
istedim.

Simdi, sonug olarak agik¢a goriilmekte ki, kanun teklifinin bir¢ok maddesinde yardimci olmak
eylemi fazlasiyla genis bir sekilde yorumlanmis ve incelemekte oldugumuz bu kanun teklifi, gorevi
kotiiye kullanma, orantisiz giic kullanma veya kolluk kuvvetleri arasinda yetki catismasi gibi bazi
istenmeyen vakalara neden olabilir. O ylizden, az 6nce bahsettigim hususlarin ve burada bahsedilen
hususlarm tek tek belirtilmesi ve ona gore bir diizenleme yapilmasi gerekiyor ve ayn1 zamanda,
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polisimizin, jandarmamizin kamu nezdindeki itibarina da golge diisiirmemek adina aradaki farkin, az
onceki sorularin iyi bir sekilde cevaplandirilmasi lazim, “Ayn1 hak ve yetkilerle donatilacaksa o zaman
bekeiye ne gerek var?” sorusuna mahal birakilmamasi lazim.

Son olarak; yine yetkiler i¢in herhangi bir sinirlama bulunmamakta, ucu agik ve kisinin inisiyatifine
birakilan bir alan olusturulmakta.

Ozetle: Komisyon iiyelerine, bu kadar genis yetkilerle donatilacak, az 6nce sdyledigim gibi, “Cars1
ve mahalle bekgileri varken polise ne gerek var?” sorusu ortadan kaldirilmali ve bunun kamuoyuyla
paylasilmasi gerekiyor.

Son olarak; aslinda giivenlik demokrasinin olmazsa olmaz bir pargasi ve en 6nemli aract.
Demokrasinin ¢esitli tanimlari yapiliyor. Giivenlik i¢in daha dogruyu ve en iyiyi aramak elbette gagimizin
geregi. Burada bunu yaparken yeni tartigmalara yol acacak sonuglara varmamasi gerektigi hususunun
altini ¢iziyorum. Churchill’in bir tanimlamasi var, diyor ki: “Sabah beste, alaca karanlikta eger kapinizi
calan siitcliden baskasi1 degildir diyorsaniz iste o demokrasidir.” Benim ¢ocuklugumda, apartmanlarda,
anahtarlarin tizerinde birakildig1, mahalle bekgisinin herkesi tanidig1 gocukluk dénemleri ve giivenlik
ortamlarinda yasamisiz, ¢ok da sanshymisiz. Ilerleyen ve yeni ¢aga uyum saglayan, yenilesme yolunda
giden Tirkiye’de kanunlarin diizenlenmesi, yapilmas: elbette bize de buradaki diisen gérev ama hem
toplum nezdinde hem buradaki Komisyon tiyelerini millet vicdaninda rahatlatacak sekilde bu sorularin
giderilerek bu kanunun diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Doktorsunuz degil mi?

AYLIN CESUR (Isparta) — Evet.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hukuk ve giivenlik literatiiriine bu kadar hakimiyetinizi
tebrik ediyorum.

AYLIN CESUR (Isparta) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Simdi bir ara talebi var.
Yasar Bey, hocami dinlemedik. Hocam demesin ki “Beni gene konusturmadin.”

YASAR TUZUN (Bilecik) — Genel Kurulda grubumuzun oylamasi var. Hocamizla da gbriistiik, o
da uygun gordii. Aradan sonra konussa. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ne kadar verelim ara? Ne diyorsun?
YASAR TUZUN (Bilecik) — On bes dakika falan yeterli bizim igin.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — On bes dakika ara veriyoruz arkadaslar.

Kapanma Saati: 17.19
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 17.47
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Degerli arkadaslarim, ¢ogunlugumuz vardir, ikinci
Oturumu agtyorum.

Faruk Bey size s6z veriyorum, buyurun.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Sayin Baskamm, Igisleri Bakanligiin degerli biirokratlari, Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bagkanim, tabii bu konuyla ilgili benden 6nce konusan ¢ok arkadaslarimiz oldu. Elestirilerinin
tamamina katiliyorum, gergekten giizel degerlendirmelerdi. Hele hele benden once konusan doktor
milletvekili arkadasimizin 6zellikle iistiinde durdugu bu, “Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri,
ylrilyiis ve karisikliklarin 6nlenmesi amaciyla genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar 6nleyici tedbirler
almak...” Bir hukukgu olarak bildigim kadarryla bu tedbirler ancak mahkeme karartyla alinir. Yani
ortada bir mahkeme karar1 olmadan, nasil olacak da bir kolluk kuvveti, bek¢i oradakileri durduracak,
hangi gerek¢eyle durduracak? Bunu detayli bir sekilde anlattig1 i¢in ayn1 seye girmeyecegim.

Yine burada, muglaklik konusunda da benden 6nceki konusmaci arkadaglar sdyledi. Mesela burada
yine 2’nci maddede diyor ki: “Durdurma yetkisinin kullanilmasi i¢in makul bir sebebin bulunmast
gerekir.” Kime gore makul bir sebep? Neye gore makul bir sebep? Bunun dl¢iisii ne? Bunlarin agik bir
sekilde belirtilmesi lazim.

Simdi, ben esas olarak, I¢isleri Bakanligmin biirokratlar1 burada olunca bir konuyu dile getirmek
istedim. Sayn biirokratlar, Sayin Bagkan Yardimcisi, Bakan Yardimcisi, Nevsehir ilimizde uyusturucu
sorunu her giin, giin gegtikce artarak devam ediyor. Her gittigimde bana sikayetler geliyor. Saymn
Valimiz de Saym Emniyet Miidiiriimiiz de gercekten bu konuda ciddi sekilde ¢alistyorlar, kendilerine
tesekkiir ediyorum. Ben Valimizi zaman zaman elestiriyorum ama hem Emniyet Miidiirtimiiz hem de
Valimiz bu konunun {izerinde ciddi sekilde duruyor fakat bu yeterli olmuyor. Eger bu konuda Igisleri
Bakanlig1 bir 6nlem almazsa giin gectikce bu artacak. Biliyorsunuz Nevsehir bolgesinde hicbir teroér
Orgiitiiniin olugsma sans1 yok ama oradaki uyusturucu vasitasiyla gencgleri baska yone sevk ediyor
olabilirler, bu konuya dikkatinizi ¢gekmek istiyorum. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak ve ben ayni
zamanda Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili olarak sizlere biz parti olarak da il olarak da il orgiitiimiiz
olarak da yardima haziriz. Mesela, ben size buradan syle bir teklifte bulunayim: Eger I¢isleri Bakanlig
organize ederse orada bulunan, Nevsehir’de bulunan biitiin siyasi partilerin il bagkanlari, milletvekilleri
bir araya gelelim, bu konuyu tartisalim, ne yapabiliriz, isin sosyolojik boyutu nedir, psikolojik boyutu
nedir bunlar {izerinde bir tartisalim diyorum. Ciddi sekilde bu konuda bir talep var, zaman zaman yerel
basinda da bu konu ¢ikiyor. Bunu 6zellikle belirtmis olayim Nevsehir halki adina.

Simdi, I¢isleri Komisyonuna bu yasa teklifi gelince aklima gelen bizim sdyle bir ataséziimiiz var,
Bagkanim derler ki: “Varlik danistirir, yokluk doviistiriir.” Halk yoksullastik¢a doviismeye basliyor,
doviismeye basladikca da giivenlik tedbirlerini artirmak istiyorsunuz. Giivenlik tedbirlerini artirarak
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bir iilkedeki asayisi saglayamazsiniz, asayisi saglamanin kosulu, ekonomiyi canlandiracaksiniz, iiretim
toplumu yaratacaksiniz. Universitelerin sayisini gogaltiniz ama iiniversiteden mezun olan kimse higbir
sey uretemiyor, dikkatinizi ¢ekerim. Niye liretemiyor? Bizim arkadaglarimiz, bizim genglerimiz geri
zekali olduklarindan degil; yeterli egitim verilmiyor. Hukuk fakiiltesini bitiriyor, hukuk fakiiltesinde
ders verecek hoca yok, miihendislikte ders verecek hoca yok. Bizim iizerinde durmamiz gereken bu,
asayis tedbirleriyle bir yere varamayiz.

Simdi, asayis tedbirleriyle bir yere varamayacagimizi ben size, biraz da ortami yumusatmak
adma bir olayla anlatayim. 80’li yillarda Ugur Diindar’m bir programi olurdu televizyonlarda,
programin konusu su: Evden kacan ¢ocuklar. Bizim Altindag mahallesini bilirsiniz, Ankaralilar bilir,
biirokratlarimiz daha iyi bilir. Altindag mahallesinde Ugur Diindar gitti bir rdportaj yapiyor, diyor
ki: “Beyefendi, sizin iki ¢ocugunuz varmis, her giin evden kagarmis. Nedenini hi¢ diisiindiiniiz mii?”
“Vallahi beyefendi, gadvurun oglunu dévityorum dovityorum yine kagiyor, dovityorum dovilyorum yine
kagtyor.” diyor.

Simdi, sizne yaptyorsunuz? Tedbirler aliyorsunuz. Nasil tedbirler aliyorsunuz? Hukuk yok, hukukun
olmadigi bir yerde asayis saglayamazsiniz. Bekgilerin sayisini artirarak da asayis saglayamazsiniz.
Diinyada bunun 6rnekleri var. Hatirlar misiniz, Gliney Afrika diye bir yer vardi. Giiney Afrika’da polis
devleti vardi resmen. Simdi biz de polis devletini astik, bekg¢i devleti olmaya basladi. Sonu ne oldu
Giliney Afrika’nin? Yani sonug ortada, bizim acilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiyeleri olarak,
Komisyon olarak Tiirkiye’deki ekonomik sorunlari bir an 6nce ¢ozmemiz lazim. Ekonomik sorunlarini
¢dzmenin 6n kosulu da egitimden geger, saglikli bir egitim vermemiz lazim. Egitimli olan insanlar
iretiyor artik. Ben suna katilmiyorum, hep denir ya iste “Sermaye yok, sermaye yok.” Ya Allah askina,
sunu iretiyorlar, sunun tanesi 7.500 lira, 8.000 lira. Sunun demir olarak maliyetini bir hesap edin,
icindeki telleri hesap edin, 200 lira yapmaz, 500 lira yapsin. Demek ki iireten beyinlere ihtiyacimiz var.
Zeki gencler yetistirmeye ihtiyacimiz var; giivenlik tedbirleriyle bu isleri ¢ézemeyiz diyorum, tesekkiir
ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum. Hocam, size s6z verelim mi?
Yoksa daha toparlayayim mi1?

Sizi bir dinleyelim, buyurun efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan, hepinizi
selamlryorum.

Oncelikle, grubumuzun sézciisiine tesekkiir etmek isterim, grubumuz adina anayasallik sorununu
glindeme getirmemi onerdi. Her ne kadar sona kaldimsa da Anayasa’nin {istiinliigli devam ediyor. Bu
bakimdan hangi ¢er¢evede konusma yapacagimi belirtmek suretiyle sdzlerime baslayacagim.

I¢c Tiizik madde 38, kenar bashk “Anayasa’ya uygunlugun incelenmesi.” “Komisyonlar,
kendilerine havale edilen tekliflerin ilk dnce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini
tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasa’ya aykirt oldugunu gordiigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” Simdi, bunu okumamin nedeni
sudur Sayin Baskan: Bazi komisyon baskanlari “Biz bunu incelettik.” diyorlar. Kime incelettiniz?
“Meclis yasama uzmanlarina incelettik, Anayasa’ya aykirilik sorunu gérmediler.” diyorlar ve hemen
tartigmaya basliyorlar. Oysa bunu okumamin nedeni, 6zellikle metni paylagmamin nedeni: Bu yetki
bize aittir, Komisyona aittir ve bir 6n sorun olarak bunun ele alinmasi gerekiyor; Anayasa’ya aykirtysa
reddedilir, degilse devam edilir. Yani goriigmelere gegmenin bir 6n kosul maddesidir, bu yetki miinhasir
bir yetkidir. Bu acidan, dilerim ki bundan boyle en azindan I¢isleri Komisyonunda ki I¢isleri Komisyonu
tabii bu cat1 altinda ¢ok 6nemli bir komisyondur, digerleri de 6nemli ama Icisleri haydi haydi...
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Bu cercevede konusmaya baslarken bir iki 6n saptama yapmak istiyorum, su ana kadar yapilan
aciklamalar ¢ergevesinde. Bu, kollukla ilgili bir diizenleme ve kollukla ilgili bu diizenlemeyle polis ve
jandarmaya tigiincii bir kolluk ekleniyor, neden eklendigini biraz sonra belirtecegim ama belli olmayan,
mesela bekgilerin kent mekaninda gorev yapiyor olmalarina ragmen —bildigim kadartyla- burada biitiin
Tirkiye’de —jandarma alanina girdigi i¢in- kirsal alanda da gorev yapip yapmayacaklari belli degil.
Yani jandarmaya yollama yapmakla “Biitiin Tiirkiye’de gorev yapacaklar, mezralar dahil olmak tizere.”
anlami ¢ikiyor. Fakat metinde bu ¢ikmadi.

Simdi, birinci saptama, demek ki kollukla ilgili olarak -biraz sonra teknik aciklamalarla
yetinecegim- burada islenen, ele alinan maddeler, su 3 kategori de kamu yonetimi alanina girmektedir:
Birincisi, kolluk, merkezi yonetimin birimidir ama bunun 6tesinde yerel yonetimlere giren yetkiler,
pekala mesela muhtarliklarin giiclendirilmesiyle, var olan konumuyla ve giiclendirilmesiyle yerine
getirebilecekleri gorevler bekgiye veriliyor, birincisi bu. Ikincisi, saglik hizmetlerinin giiglendirilmesiyle,
saglik merkezlerinin 6zellikle aile hekimliginin kurulmasindan sonra mahallelerde olusturulan saglik
merkezlerinin gorebilecegi gorevler, onlarin gii¢lendirilmesiyle, goriilecek gorevler bekgilere veriliyor
ve Ugiinciisii de 6zgiirliikler mekaninda, yurttas mekaninda aslinda biitiin yurttaslarin Anayasa’miza
hak 6znesi olarak, Anayasa’mizin biitlin yurttaglara yiiklemis oldugu 6dev ve sorumluluk ¢ercevesinde
yerine getirilebilen gorevler bekgilere veriliyor, o da sdyle, Anayasa madde 12, fikra iki: “Temel hak
ve hiirriyetler kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”
Yani biraz sonra deginecegim somut drnekler, esasen 6zgiir bir toplumun, 6zgiir yurttaginin bagkalarina,
komsularma, ailesine, mahallelilerine kars1 yiikiimliiligiidiir, sorumlulugudur. Bu bakimdan, tabii
ki, mesela yerel yoOnetimlerin giliglendirilmesi merkezi otorite karsisinda, saglik hizmetlerinin
kamulastirilmas1 ve giliglendirilmesi, yurttas hak ve oOzgiirliikklerinin giiclendirilmesi esasen bu
olusturulmakta olan bir yeni kolluk alanmim getirecegi ¢oziimler ve yaratacagi sorunlar acisindan

iizerinde durulmasi gereken konular.

Simdi, 6zellikle tabii deprem acisini biitiin vekiller hakli olarak, insani olarak paylastilar. Oradan
bir yanit geldi, “Bir taciz durumunda yaptirim uygulanir.” diye. Bir gen¢ kiza gece yarisi taciz soz
konusu oldugunda higbir yaptirim onu telafi edemez, o geng kizi 6ldiirmeniz belki daha az agir sonug
dogurur, dmiir boyu onda travma yaratir. Simdi deprem konusunu konusuyoruz. Sevgili Baskan, asagiya
indik yeni bir sey 6grendim. Soyle ki: Biz on yil kadar dnce 2011°de bir uluslararast dogal afetler
ve insan haklari konulu proje yiiriitiiyorduk. Brezilya’dan Vietnam’a kadar bircok temsilci gelmisti.
Suriye temsilcisi gelmemisti, ge¢ kalmisti. Tabii, Suriye’de olaylar patlak vermis, gelecek olan kisi de
Halep Hukuk Fakiiltesi Dekani. Simdi, ben Marmara Hukuktayim, 5 bin 6grencimiz var, Halep Hukuk
Fakiiltesinin 25 bin 6grencisi. Simdi, biz de tabii merak ediyoruz, Suriye’de acaba mahsur mu kaldi,
ayrilamiyor mu, ne tiir haberler getirecek? Geldi, ¢cok sakin bigimde geldi. “Ne oldu?” dedik, “Ya onlar
birkag terdrist, onlar hi¢ 6nemli degil.” dedi. Yani o zaman patlak veren olaylarin sorumlular1 i¢in ve
iste koca bir Halep Hukuk Fakiiltesi Dekaninin bize beyani ve Suriye’nin iginde siiriiklendigi vahim
durum dikkate alindig1 zaman, burada bizim kullandigimiz kavramlarin aslinda ¢ok ciddi oldugunu,
bu kavramlar1 ¢ok 6zenle kullanmamiz gerektigini, yerli yerine oturtmamiz gerektigini sylemek
durumundayim. Ciinkii o projeden ortaya ¢ikan sonug -maalesef, heniiz Tiirk¢eye ¢evrilmedi- deprem
oncesi, esnasi ve sonrasinda bilimsel olarak, insan haklari uluslararasi hukukun dlgiitlerinin 1s181nda ne
tiir hazirliklar yapilmasi gerektigini, ne tiir 6nlemler alinmasi gerektigini ortaya koymasi bakimindan
son derece 0gretici -ben Tiirkiye raportorilydiim- maalesef heniiz Tiirkceye ¢evrilmedi.
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Sayin Baskan, biraz dnce bir sey 6grendim. Depremle ilgili bir arastirma 6nergesi nasil reddedildi?
’inci partinin sozciisi, biitiin konugmalar bittigi zaman s6z aldi ve o soziinii bitirinceye kadar 1’inci
partinin vekilleri salona doldular ve o sekilde denge degisti ve reddedilmis oldu. Oysa deprem ¢ok
onemli bir konu. Ben, tabii, bu yasimda, bu deneyimimde Parlamentodaki bu oyunu —tirnak igerisinde-
ogrenmis oldum; keske 6grenmemis olsaydim.

Simdi, burada, bugiin ele aldigimiz konularla ilgili kullanacagimiz kavramlar da bu bakimdan son
derece 6nemlidir, insan yasami agisindan mutlaka dikkate alinmalidir.

Burada gordiigiim kadariyla heniiz teklif sahibi aramizda degil ama zaten hazirlayicilar buradalar,
bizim de kars1 ¢iktigimiz husus budur esasen. Teklifleri biz yazalim diyoruz ve nitekim kanitlanmig
oldu teklifin bu Meclis ¢atis1 altinda yazilmadigi.

Ama sunu merak ediyorum: Jandarma temsilcileri burada, hos geldiniz; Emniyet Genel Miidiirliigi
temsilcileri burada, hos geldiniz; tabii ki en basta Bakan Yardimecisi ve yardimcilart olmak iizere. Ama
acaba bekgilerimizin temsilcisi var m1 burada? Oyle ya, onlar hakkinda kanun yapacagiz ve 30 bin
kadar bekginin Tiirkiye’de gorev yaptigi belirtildi. Onu 6grenmek isterim ama herhalde olsalardi, “Biz
de buradayiz.” derlerdi. Bu, tabii ki temsiliyet acisindan kendi haklarinda yaptigimiz kanunun somut
temellere basmasi, zemine oturmast agisindan dnemliydi.

Simdi, ben, I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi gercevesinde bazi maddelerin teknik agidan neden
Anayasa’ya aykirt oldugunu dile getirerek sozlerimi siirdiirecegim.

Saym Bagkan, degerli vekiller; 2’nci madde esasen yeni bir kolluk giiciiniin olusturulmasini
amaclamaktadir. Biraz 6nce temsilcilerimiz okudu 772 sayili Kanun’un 2’nci maddesini. Ama o
kaldirilmakta olan, kaldirilacak olan 2’nci maddeyle getirilecek olan 2°nci madde drtiismemektedir,
farklidir ve burada “Emniyet ve jandarma teskilatlar1 biinyesinde silahli bir kolluk olarak carsi ve
mahalle bekgileri...” deniyor ve (2)’nci fikrasindaysa, yiiriirlilkten kaldirilacak olan 2’nci maddenin
(2)’nci fikrasi hiyerarsik iliskiyi belirledigi halde burada “Emniyet ve jandarma teskilatlarinda istihdam
edilen ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin amirleri meslek hiyerarsileri icerisinde tespit edilir.” diyor.

Simdi, bu iki fikray1 biraz daha agacak olursak sdyle sdyleyebiliriz: ilk fikraya gore carsi ve
mahalle bekgileri yardimei bir silahli kolluk olarak genel kolluk igerisine dahil edilmektedir. Gece
ihtiya¢ duyulan kolluk faaliyetleri i¢in halihazirda var olan emniyet ve jandarma teskilatlar1 igerisindeki
istihdami artirmak ve gerektiginde gorev tanimimi yeniden yapmak yerine, hangi nedenle silahli
yardime1 kolluk kategorisinin ihdas edildigi agik degildir, agik olmaktan uzaktir. izleyen maddelerdeki
saptamalar dikkate alindiginda, cars1 ve mahalle bekgilerinin silahli yardimer bir kolluga ¢evrilmesinin
sakincast bu maddeden itibaren okunmaktadir.

Bu Ortiismemenin Otesinde hiyerarsik iliski kaldirilmakta olan maddede hiyerarsik amiriyet
belirlenmis oluyor fakat burada 6nerilen diizenlemede Emniyet ve Jandarma teskilatlarinda istihdam
edilen carsi ve mahalle bekgilerinin amirlerinin meslek hiyerarsisi iginde tespit edilecegi ifade
edilmistir. Ancak izleyen maddelerde 6nemli gorevler iistlenen, silah tasiyan, genel kolluk icerisinde
yardimei kolluk olarak dahil edilen bekgilerin amirlerinin yasa diizeyinde belirlenmesi gerektigi g6z
oniine alinirsa, bu sekilde muglak bir ifade, genel ifade aslinda Anayasa madde 137’ye... Anayasa
madde 137°de Anayasa, kanun, tliziik, yonetmelik bi¢iminde bir amirin emrinin sorgulanmasi s6z
konusudur ki burada bek¢i hangi amirden gorev aldigini bilmek durumundadir. Bunun da kendi teskilat
kanununda belirtilmesi gerekir. Amiri kim? Kanunsuzsa, yerine getirmeyecegine gore, hangi amirin
emri... “Sayin amirim, sen yetkili degilsin mi?” diyecek, yoksa “Sayin amirim, senin verdigin emir su¢
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teskil eden emirdir. Bunu ben yerine getiremem mi?” diyecek. Iste, bu bakimdan, “meslek hiyerarsisi”
kanun teknigi agisindan yasada belirtilmesi gereken bir husustur. Bu konu yonetmelige birakilamaz. Bu
acidan demek ki Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

Simdi, iizerinde ¢ok duruldu. O nedenle ben o kismi, adaylarda aranacak sartlar kismini ¢ok teknik
bir iki climleyle gegistirecegim. Bu kisiler -belki sayin yetkililer, teklifi hazirlayanlar not alacaklardir-
KPSS smavia girenler arasindan mu segilecek, yoksa dogrudan iiniversiteyi bitiren, liseyi bitiren
veyahut -biraz dnce belirtildigi gibi- “Ben doktorami bile yaptim.” Hani az dnce saym vekil miidahale
etti “Ya doktora yapanlar, hayir...” Pekala bugiin issiz doktoralilar var, diyebilir ki: “Ben aileme
kars1 mahcubiyet icerisinde yasamaktansa bek¢i olmay1 kabul ediyorum.” Cilinkii dnemli olan goérevi
hakkinca yerine getirmek. Aday olabilecek mi? Girebilecek mi?

Bu bakimdan, burada, saym vekillerin isabetle isaret ettikleri gibi, bu konu yonetmelige
birakilamayacak kadar ciddi bir konudur. Ciinkii gecen haftalarda oyladigimiz ve Genel Kurulda
tartistigimiz yasalarda esasen bu sorun ¢ok ciddi bir bicimde giindeme gelmisti. Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu karardan sonra daha 6zenle ele almamiz gerekir.

Teklif sahibi su anda gorev yapan bekei sayisini genel ¢izgileriyle ortaya koydu. Ben yaklagik 30
bin olarak hesapladim ama burada tanim1 yapilan yeni bekg¢i tanimi dikkate alindigi zaman, sanki bu
30 binin ¢ok ciizi bir say1 olarak kalacagi izlenimi dogdu bende. Bir anda acaba 30 bin mi, 130 bin mi,
200 bin mi, 300 bin mi? Ciinkii o kadar genis bir gérev tanimi var ki bu gorev taniminin karsilig1 boyle
bir mahallede bir bekgi veya li¢ bekgiyle yerine getirilebilecek bir tanim degildir. O bakimdan, bu, tabii
ki -deginildigi tizere- biiyiik bir istthdam alanidir. O zaman bdyle olunca siz 10 bin kadro acarsaniz en
azindan 1 milyon kisi gelecektir. Tabii, 1 milyon kisi arasinda mutlaka doktoralilar olacaktir, dogentler
olacaktir ama eger bir gece yarist sonrasi kanun hiikkmiinde kararname ek listesinde adi yer almigsa
profesdr bile bek¢i olamayacaktir. Dolayisiyla biitiin bunlart bu mekanda konusmak ve dile getirmek
geregi bulunmaktadir.

Bu nedenle, giris sinavi konusunun yonetmelige birakilmasi bizatihi Anayasa’ya ve Anayasa
Mahkemesi kararina aykirilik teskil etmektedir. Bunun somutlastirilmasi gerekir. Bunu yasayla
somutlastirmak gerekir. Biraz sonra &rneklerini belirtecegim gibi, bek¢iye o kadar biiylik gorevler
verilmis ki uzun uzun sayiliyor, hele hele bir PVSK’ye yapilan yollama var, 16’nc1 maddeyi... Yillar
once bir emniyet miidiirii benim goézetimimde yiiksek lisans tezi yapti, “Hayir, hocam olamaz, bdyle
bir yetki bize verilemez.” demisti. Biraz sonra onu ele alacagim. Ve siz “yardimer” diyorsunuz,
“jandarmanin yardimeis1” diyorsunuz, “polisin yardimcisi” diyorsunuz ve o kisiye polisten daha ¢ok
silah kullanma yetkisini veriyorsunuz ve maddeye yollama yaparak bunu yapiyorsunuz. Bu kanun
teknigi agisindan miimkiin degildir.

Simdi 3’lincii maddeye degindim, 4’lincii madde, esasen burada yine sinav konusu adaylik konusu
s6z konusu. Adaylik siiresini siz dogrudan kanunda belirteceksiniz, yoksa “Su siireyle bu siire arasinda
degisecektir.” bi¢iminde bir kayit koydugunuz zaman, belirsizlik koydugunuz zaman bunun adayin
lehine mi kullanilacagi, yoksa aleyhine mi kullanilacagini énceden bilemezsiniz, kestiremezsiniz. Bu,
bakimdan, adaylik siiresinin de -madde 4- agikca belirtilmesi gerekiyor.

Simdi sorunun dziine gelelim, gorev ve yetkiler konusu. Simdi “Halka yardim gérevi” seklinde
basliyor 5’inci madde ve 5’inci madde (e) paragrafina kadar devam eden gergekten genis bir alan. Bu
bakimdan, burada teknik deyimlere belki fazla sey yapmamak gerekir. Mesela “acele haller” hukuki bir
deyim degil, “acil durumlar” diyeceksiniz ama ben ondan ¢ok bu metinde yer alan bu yetkilerin, hukuk
teknigine ve insan haklar1 giivencesine aykirt olup olmadig: acisindan degerlendirilmesinin gerekli
oldugunu disiiniiyorum.
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Burada “istirahat, saglik ve selameti saglamak bakimimdan” diyor. Simdi, siz asagida “kamu
diizeni” diyorsunuz ama paragrafa, maddeye “istirahat, saglik ve selametini saglamak” diyorsunuz.
Saglik ile selamet arasinda ne fark var? Saglik, selamet, istirahat, kamu diizeni kavraminin alt 6geleridir.
Eger bir maddeyi yazacaksak o zaman bunu dogrudan bizim kamu hukukumuzun temel ilkeleri 15131nda
yazmamiz gerekir. Bir bekginin istirahat, saglik ve selameti saglama kriterlerini belirlemesi ne kadar
kolaydir, bunu takdirlerinize birakmiyorum c¢iinkii takdir edilecek bir sey degildir, hukuki olarak ¢ok
sorunludur.

Il

“Yardima ihtiyag duydugu degerlendirilen...” Kim degerlendirecek? (b) fikrasmni kim
degerlendirecek? “Yardima ihtiyag duydugu degerlendirilen, siddet magduru veya siddete ya da
istismara ugrama riski tastyan kadin ve ¢cocuklari, kimsesizleri en yakin genel kolluk birimlerine teslim

etmek...”

Simdi, sayn vekiller, “Istismara ugrama riski bulunan, tastyan kadin ve g¢ocuklari...” Nasil
belirleyeceksiniz bunu? Lokantadan ¢ikti, geng kizlar, erkekler on ikiye dogru, kahkaha atiyorlar,
sakalastyorlar. Bir bagska mekandan olabilir, okuldan olabilir. Boyle bir degerlendirme yetkisini... Bir
geng kiz ¢iglik att1. Peki, bekei gidip onun yakasina mi yapisacak? Boyle bir diizenleme olabilir mi?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) - Stvazlayacak.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Simdi ona gelecegim, biraz sonra gelecegim.

Onun, hani sivazlamanin -bir geng kiz, erkek demeyelim, kim olursa olsun, kadin-erkek ayrimi da
yapmaksizin- ne kadar sakincali olduguna 6zellikle 7°nci maddede gelecegim ama burada 6zellikle bu
(b) paragrafi gergekten hukuken kabul edilebilir bir sey degildir. Mesela dogum, hastalik filan, tamam;
saglik merkezlerine diisen veyahut da yolda rahatsizlanan bir kisi, toplum saglig: filan... Bunlar
-Anayasa madde 12- hepimize diisen gorev. Yolda diisen bir kisiyi kaldirmayacak miyiz, hastaneye
gotiirmeyecek miyiz? Yani biz, o zaman, Anayasa’nin giivence altina aldig1 hak ve 6zgiirliiklerin 6dev
ve sorumluluklar ihtiva ettigi hususunu, gercegini inkdr mi1 edecegiz? Her tiirlii insani gereksinimi
karsilamak i¢in mutlaka her sokaga bir bek¢i mi koyacagiz?

Bu agidan, mesela yerel yonetimler hep merkezi yonetimin bir tiir aygit1 olarak kabul ediliyor. Bu
5’inci maddede -bunun kisa olmasi i¢in ayrintiya girmiyorum- yurttaglik goérevi alanina giren hususlar,
Anayasa’da giivence altina alinan ama bir tek yerde belediyeyi durumdan haberdar etmek... Yani her
seyi bekei, kolluk da yapacak ancak bir konuda belediyeyi de durumdan haberdar edecek: “Toplum
sagligini ve giivenligini tehdit eden bir hayvana rastlanildiginda verebilecegi zararlari engellemek i¢in
kisileri alandan uzaklastirmak, ilgili genel kolluk ve belediyeyi durumdan haberdar etmek.”

Biitlin bu gorevler, gorev alani, esasen biiyiik bir kismi, yiizde 70, yiizde 80’1 yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerine girmektedir. Siz muhtarlig1 iyice zayiflatacaksiniz ama onun yerine bir mahalleye
kag bekgi tayin edebileceginizi, bu gorevleri kag kisinin yapabilecegini kestiremediginiz bir bigimde
bunlar1 bekgiye yiikleyeceksiniz. Hele hele biraz 6nce farkli bicimlerde deginilen 6 ve 7°nci maddeye
baktigimiz zaman, dogrusu ben teklif sahiplerinden kac¢ yiiz bin bek¢i alimini dngdrdiiklerini
aciklamalarini bekliyor olacagim, istirham edecegim biraz sonra ¢iinkii bu ¢ok énemli bir konu.

Simdi oOnleyici ve koruyucu gorev ve yetkiler baglaminda... Mesela bu madde halka yardim
gorevini saglik, selamet filan agilarindan ele almig iste istismara ugrama riski gibi farkli, 6znel
degerlendirmelere agik kavramlarla. Fakat 6’nct madde “Onleyici ve koruyucu gérevler baglaminda
devriye hizmeti yiiriitmek” diyor.
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Sayin vekiller, sayin imza sahipleri; hemen sorayim. Bu madde, (h) bendine kadar sayilan gérevler
o kadar genis ki bu devriye hizmetini yiiriiyerek mi yapacak, atla m1 yapacak, polislerin sahip oldugu
gibi devriye araglarma mi sahip olacak, motosiklet mi olacak? Bunlar esasen yasada belirtilmesi
gereken hususlar. Ciinkii siz silah veriyorsunuz bir kisiye ve o kisiyi biiyiik yetkilerle donatiyorsunuz
ama gerisini bos birakiyorsunuz.

Simdi, burada “Gorev ve bdlgeleri icinde bulunan konut, is yeri ve araglar gibi mallarin
korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri tamamlattirmak...” Evet, dogrusu benim
evimin oniinde ¢6p var mi, atmis miyim, atmamis miyim; aracimit dogru park etmis miyim, etmemis
miyim; bunlara bile miidahale edebilecek. Ha, iyi taraflari... Diyebilirsiniz bir bek¢im var, benim
yasantimi kolaylastirtyor diye. Boyle olsa tabii ki amenna diyecegiz.

“Gorev saatleri igerisinde vakif olduklar: siipheli durum veya kisileri bagli bulunduklar1 genel
kolluk birimlerine bildirmek.” Simdi, saymn baskanlar, sayin vekiller; ne demek bu? “Gorev saatleri
igerisinde vakif olduklar1 siipheli durum ve kisileri bagli bulunduklari genel kolluk birimlerine
bildirmek...” En azindan “tespit ettikleri”, “gozledikleri”, “saptadiklar’” gibi kavramlar, “vakif
olduklart”... “Vakif olmak” ne demek? Hukuki bir kavram degil bu.

Sonra, nihayet geliyor (¢) bendine: “Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri, yiiriiyiis ve
karigikliklarin dnlenmesi.” Simdi, kamu diizenini bekgiye birakiyoruz, biz yillar yili 6gretide, idare
hukukunda, kamu hukukunda, anayasa hukukunda agikliga kavusturamadigimiz kavrami bekgiye
birakiyoruz ve bir de “karisikliklar” diyor. Simdi, nerede yaziyor karigikliklar? Ne demek karisiklik?
Ya, karigiklik ne demek? Slogan atmasi m1 karisiklik, sakalagmasi mi, giiliigmesi mi, kahkaha atmasi
my, yiirlimesi mi? Gece ¢iktik dersten, fakiilteden yiiriiyoruz, bu mu? Kaldi ki su var: Simdi siz ilerideki
maddelerde tanimini1 yapiyorsunuz “giines battiktan sonra giines doguncaya kadar” diyorsunuz. Gosteri
ve yiriiyls, Toplant1 ve Gosteri Yiirlyiisleri Kanunu madde 7°ye gore zaten yasak. Yani, simdi, siz,
orada acaba aksam vakti bir gosteriye cevaz vermek i¢in mi bek¢iye bdyle bir gérev veriyorsunuz,
yoksa bekeiye bir tiir gosteri ve ylirliylis kategorisi ihdas etme yetkisi mi veriyorsunuz? Bu acidan
bakildig1 zaman, tabii, bu diizenleme, Anayasa madde 34’e ve ilgili kanun madde 7’ye acik¢a aykirilik
teskil etmektedir. Hele hele “karisiklik” sozciigii hukuken bir garabettir ve bekgilerin 6znel ve keyfi
degerlendirmelerine tamamen agiktir. Bu bakimdan, bu konuda, tabii, bu madde gergevesinde sayilmig
bulunan diger kavramlar aslinda o kadar genis gorev ve yetkileri kapsamina aliyor ki...

Ben yazim teknigi agisindan yapilan... Kisi kategorisini yazarsiniz, sonra mal kategorisini
yazarsiniz, sonra esya kismini, dogayla iliskisini yazarsiiz. Hayir, burada kisiyi koymus, sonra esya
demis, sonra tekrar kisiye gelmis, sonra mallara yonelik. Hayir, bir madde teknigi var ve buna siz
“Once insan” diyorsaniz 6nce insani yazarsiniz, sonra aracini gerecini, sonra ¢opiinii vesaire yazarsiniz.
Ama burada (h) bendine kadar uzanan bu hususlar tanim 6geleri agisindan “kamu diizeni” kavramu,
bildirmek ve 6nlem almanin zorlugu agisindan ve burada bekgilere -simdi aramizda komutanlar var,
Jandarma komutanlar1 var, Emniyet Genel Miidiirliigliniin iist diizey gorevlileri var- verdiginiz gorevleri
bir Jandarma teskilati olarak, bir Emniyet teskilati olarak alabilecek kapasitede mi jandarma ve polis de
bunlar bekgilere veriyorsunuz?

Biz, yurttag hak ve o6zgiirlikkleri agisindan da bu konuyu ele aldik ama bekgilerin gorev, yetki ve
sorumluluklart acisindan onlar da diisiinmek durumundayiz. Onu siz nasil sorumlu tutacaksiiz bu
soyut kavramlarla, belirsiz kavramlarla? Bekgileri, sen gorevini yapmadin, nigin surada sayili olan
tedbirleri almadin, engellemedin, genel kolluk kuvvetlerine bildirmedin, karigikliklari 6nlemedin diye
nasil sorgulayacaksiniz? Onlar1 hukukilik agisindan bir hukuk devletinde nasil sorumlu tutacaksiniz?
Gorev-yetki- sorumluluk tigliisii, hukuk devletinin temel tigliistidiir ama o agidan baktigimiz zaman da
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bunu uygulamaniz miimkiin degil. Hem “Bu ayr bir meslek kategorisi, kolluk kategorisi kurmuyoruz.”
diyorsunuz hem de onlara “bizim yardimcimiz” diyorsunuz ama sahip oldugunuz gérev ve yetkilerden

¢ok daha fazlasini veriyorsunuz.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir hususu dikkatinize sunmak isterim.

Geneli iizerine konusuyorduk, maddelere deginiyorsunuz. Saygi duyuyorum ama yarim saati de
gectik. Takdirlerinize...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben de zaten konusurken biitiin yetimi
kullantyorum bir an &nce toparlamak adina ama sonug olarak bunu bir kez konusacagiz ve ben anayasal

agidan...

Simdi, anayasal agidan genel olarak aykiridir dedikten sonra siz, hakli olarak “Peki, iyi de nedir
somut dayanaginiz?” Ben de bunu yapmaya calisiyorum.

Simdi, mesela, madde 7 “Durdurma ve Kimlik Sorma” basligini tasiyor. Oysa burada, saym
vekiller, Sayin Bakan Yardimcilari; 4 yetki s6z konusu. Durdurma, kimlik sorma, arama ve alikoyma
yetkileri s6z konusu. O zaman ni¢in yazmiyoruz? Maddeye yazalim bunlar1 eger gergekten kenar

basligin igerigi yansitmasi gerekiyorsa.

Simdi, bu ¢ercevede, zamandan tasarruf agisindan sadece birka¢ hususa deginmek suretiyle bu
maddeyi toparlayacagim.

Simdi, bakin, bir 6rnek olarak “Kisilerin hayati, viicut biitiinligii veya mal varligi bakimindan ya da
topluma yonelik mevcut ya da muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla durdurabilir.” diyor. Peki, bu
muhtemel bir tehlikeyi onlemek i¢in hangi ortam ve kosullarda, bir bek¢i bunu nasil degerlendirecek?
Ve hemen sonrasinda “Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi icin makul bir sebebin bulunmasi lazim.”
“Makul bir neden” diyorsunuz ama muhtemel bir durumu makul nedenle bagdastiramazsiniz. Hukuken
bu miimkiin degildir. Ve hemen devam ediyor, “Siireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak
sekilde durdurma islemi yapilamaz.” Ama siz bir dnceki paragrafta keyfilikle bitisebilecek bir yetki
tantyorsunuz. O da insandir yani doktorali da olabilir, lise mezunu da olabilir, hi¢ fark etmez. Orada fiili
bir durumla kars: karsiya olan kisiden bu kadar genis yetki tanidiginiz zaman “Hayur, keyfi kullandim
bunu. Fiill duruma tastim.” diyemezsiniz ¢iinkii zaten sizin yaptiginiz diizenleme hukukilik ve fiili
durum iliskisinde fiili duruma agirlik veren bir husus. Siz bir bekg¢iden fiili durumu hukukilestirmesini
bekleyemezsiniz, beklememelisiniz.

Bu bakimdan, devamla, (3)’ilincii bendin son climlesinde —zaman almamak i¢in- kimlik bildirme
-biraz 6nce Ali Bey ve diger vekiller degindiler- Anayasa Mahkemesi karartyla ortiisiiyor bu, ortiistiyor.
Yani Anayasa Mahkemesi iptal etti bunu. Anayasa madde 153’e gore, hi¢ degilse Anayasa Mahkemesi
kararina sayg1 duyalim ve bu sekilde ihlaller sonug olarak zincirleme bir bicimde Anayasa suguna kadar
gider.

Simdi, burada “.. kisi tutularak durumdan derhal genel kolluk gorevlileri haberdar edilir.” diyor.
Peki, ne kadar tutulacak? Haber verdigi zaman bitecek mi gorevi? Eger haber verdigi zaman birakacaksa
o zaman tutmanin bir anlami yok. Hayur, tutuyor, haber veriyor, bir saat sonra da gelebilir kolluk, on
bir saatte de gelebilir.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Nerede tutacak bu arada?
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Nerede tutacak?
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Peki, varsayalim bu tutulacak kisi 11 kisi de olabilir, 31 kisi de olabilir. Kag¢ kolluk giicti tutacak?
Ates mi edecek? Peki, ates ederse bir mahalle ortaminda bir bagkasinin yasami tehlikeye girmeyecek
mi? Bunlar tabii ki bu bakimdan son derece sorunlu bir diizenleme.

“Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gergeklestirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan makul siireden fazla olamaz.” Anayasa da bile su kadar siireyle gozaltinda tutabilirsin diyor, su
kadar siireyle tutuklayabilirsin diyor. Yani hakimin, emniyet miidiiriiniin tutma siiresini bile sinirliyorsun
ama sokak ortasinda kag saat tutacagin konusunda yazmiyorsun. Diyebilirsin ki “Bir saat tutar, iki saat
tutar.” Dahas1 var. Peki, bu kisiyi tuttu, alt1 saat tuttu, sonra karakola gitti, gézalt1 uygulandi. Bu siireyi
gbzaltina sayacak misiniz, saymayacak misiniz? Gozaltina saymazsaniz, o zaman siz Anayasa dis1 bir
yaptirim ihdas etmis oluyorsunuz. O da Anayasa’nin ilgili maddelerine -simdi zaman kaybetmemek
i¢in girmiyorum- aykiridir.

Yine, degindikleri gibi vekillerin, aranma konusu... Yani sivazlama falan bir tarafa saym vekiller
-bunlart keske burada hig telaffuz etmeme durumunda olsaydik, etmeseydik, bu tiir kavramlara liitfen
hep birlikte karsi ¢ikalim- ama arama yetkisinin Tiirkiye’de ne kadar kotliye kullanildigini biliyoruz,
bunu biliyoruz ve bu agik¢a Anayasa madde 20’ye aykiridir. Zaten daha 6nce konusma yapan vekiller
bunu da dile getirdiler. O bakimdan, bu madde de tiimden Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.

Simdi, adli gorev ve yetkiler baglaminda, tabii, burada da genis bir alanda yetki veriliyor ve bu
yetkiler igerisinde de hep sugiistii hali 6tesini gecen, heniiz izleri meydanda iken... Simdi, ya “sugiistii”
dersiniz Anayasa’ya gore ya da “sonradan” dersiniz. O zaman, ne sugiistii ne sonradan; boyle bir ara
kategori yaratmaniz miimkiin degil ama bu teklifi yazanlarin oncelikli olarak ozellikle -tabii, Adalet
Bakanligiin gérevi ama- adli kolluga onciiliik etmeleri gerekirdi ¢ilinkii siz burada birtakim gorevleri,
adli kollugun gorevlerini bekgilere veriyorsunuz. Oysa Tiirkiye’de yarim asirdir adli kolluk-idari kolluk
ayrimi yapilsin diye gok yogun galismalar yapildi. Igisleri Bakanligi onu yapmak yerine kendi uhdesinde
tutmak istedigi i¢in biitiin kollugu, adli kolluk ihdas etmek bir yana, var olan kollugu da tamamen
genisletmek suretiyle bu genis yetki alaninda Anayasa’ya aykir1 diizenlemeler yapilmis oluyor.

Son olarak, sayin komutanlar, Sayin I¢isleri Bakanliginin Bakan Yardimcilari, iist diizey gorevlileri;
gerci hepimiz bu iilkenin yurttaslar1 olarak zor kullanma yetkisinin ne kadar kotiiye kullanilmaya agik
bir yetki oldugunu biliyoruz ama siz bunu bizden daha iyi biliyorsunuz. PVSK madde 16 nin ne kadar
sorunlu oldugunu hepimiz biliyoruz, PVSK madde 16’nin bu genis, kaygan tanim1 nedeniyle ne kadar
insanin yasamini kaybettigini de biliyoruz, PVSK 16’ya 6638 sayili Yasa’yla, ¢ Giivenlik Yasasi’yla
bes y1l dnce yapilan eklemeyi de biliyoruz ve bu yetkilerin Anayasa madde 17 agisindan insan yasami
i¢in ne dlgiide ciddi bakimdan tehdit olusturdugunu da biliyoruz.

Simdi, burada ii¢ sorun var, ii¢ ¢ok ciddi sorun var. Bir: Maddeyi yazmiyorsunuz. Eger maddeyi
yazmayacak idiyseniz, yazilmadan oluyor idiyse ni¢in diger maddeleri yazdiniz? Pekald orada
gonderme yapabilirdiniz diger maddelere. Bu maddeye gonderme yapmiyorsunuz “16’nct madde”
diyorsunuz, 16’nc1t madde de 1,5 sayfalik bir madde. Bunu yazmiyorsunuz. Bu maddenin diizenlenme
bicimi zaten sorunlu yani polis ve jandarma i¢in sorunlu bir madde. Tabii, sorunlu derken sadece yurttas
yasami1 degil, onlar1 korumak adia da bunu sdylitlyorum. Ama siz “Bagimsiz bir kolluk kurmuyoruz.”
diyorsunuz “Bize bagli bir destek birimi olusturuyoruz.” diyorsunuz; ona sizin sahip oldugunuz
yetkiden daha fazla yetki veriyorsunuz. Mesela, orada “deneyim” kavrami var, polislerin deneyimi,
daha deneyimli... Peki “deneyimli bek¢i”den ne anliyorsunuz? “Deneyimli polis”ten anliyorsunuz bir
sey, yazili iste “komiser, bagkomiser...” ama peki ya kaygan, hassas yetkilerin deneyimliler tarafindan
takdir edilmesi, kullanilmasi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Saym Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Peki, polise verdiginiz bu yetkilerle -takdire bagli
yetkiler agisindan gorev-sorumluluk-yetki iliskisinde tanim yaptigimiza goére- burada “Yardimci bir
birim olusturuyoruz.” diyorsunuz ama siz asil birimlere paralel ve daha fazla yetkiler verdiginiz zaman
o takdir ve degerlendirmeyi yapacak olan bekg¢inin tanimini neden yapmiyorsunuz? “Tecriibeli polis”
kavraminin, “kolluk giicii” kavraminin yaninda “tecriibeli bek¢i”den ne anladiginizi buraya yazmaniz
gerekiyor.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baspolis, basbekgi. ..
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O zaman onlar1 yazmaniz gerekiyor.

Simdi, burada en tehlikeli madde bu 9’uncu madde: Carst ve mahalle bekgileri, 1934 tarihli
PVSK’nin 16°nc1 maddesinde belirtilen zor ve silah kullanma yetkisi... Bakin, zor kullanma yetkisi olsa
tamam bir yerde ama silah... Bunu yapmayn yani bizim amacimizda 16’nc1t maddenin de esasen mesru
savunma ve zaruri hale indirgenmesi gerekiyor. Ya, bir kisi kagmis yani teslim olmast gerekiyormus,
olmamus, peki o kisiyi dldiirecek misiniz? Cok ciddi bir sorun bu ve boyle bir gorevi mahalle aralarinda
bekeiye veriyorsunuz. Bunu yapmayin beyler, bunu sadece Anayasa’'nin 17’nci maddesine aykirilik,
diger maddelerine aykirilik agisindan degil, insani agidan bunu yapmayalim.

Simdi, biitiin bunlarin 6tesinde “Carsi ve mahalle bekgileri mevzuatla genel kolluk kuvvetlerine
tevdi edilen gorevlerde genel kolluk kuvvetlerine yardimci olurlar.” Bir de belirsiz bir yetki alani, yetki
kategorisi taniniyor.

Ben dordiincii boliime girmeyecegim. Soézcliimiiz anayasallik acgisindan bu gorevi bana tevdi
ettigine gore... Ben en aztyla yetindim Sayin Baskan, Sayin Baskanlar. Bu, Anayasa’ya aykiridir, bunu
liitfen geri gekelim. Eger bir alt komisyon kurmak gerekiyorsa biz yine Jandarma teskilatindan, I¢isleri
Bakanlig1 uzmanlarindan, onlarin 6nerilerinden yararlanalim ve Anayasa’ya uygun, insan haysiyetine,
yasam hakkina uygun bir yasal diizenleme yapalim.

Tesekkiirler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gériisleriniz kayda girmistir Sayin Hocam.

Tesekkiir ediyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama Saym Baskan, sadece “...kayda girmistir.”
degil; bazi sorular da yonelttim, somut sorular da yonelttim. Onlar1 da herhalde...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - ilgililer arzu ederlerse cevaplayabilirler.

Ensar Bey, buyurun.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim, sag olun.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Bakanligimizin ¢ok degerli biirokratlari; hepinizi saygryla
selamliyorum.

Saatlerdir lizerine epeyce tartigildi. Tekrara girmeden kisa birkag husus lizerinde durmak istiyorum.
Evet arkadaslar, bekcilik miiessesinin, kurumunun Tiirkiye’deki tarihi, gegmisi cok degerli, cok 6nemli.
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak biz de yillardir bek¢ilik kurumunun yeniden eski giinlerine kavusmasini
dillendiren, isteyen, sdyleyen bir siyasi partiyiz. Bu kanun teklifine baktigimizda gordiigiimiiz sey ¢cok
farkl1. Yani genelde sunu sdyleyebiliriz: Ornegin, bu teklifle bekgiligin Tiirkiye’deki giivenlikgi, otoriter
devlet aklinin en kiigiik yerlesim yerleri olan carstya, pazara, mahalleye kadar indirilmesi olarak tarif
edebiliriz. Ozelde ise, 6rnegin, bekci eskiden o mahallenin insaniyd: genelde, oradan tercih edilirdi.
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Mabhalleli bekeiyi tanirdi, bek¢i mahalleyi tanirdi; mahallenin kiiltiirtinii, geleneklerini, 6zelliklerini,
caddesini, sokagin1 bilirdi; mahalleli bek¢iyi onlarin kapisini bekleyen bir kisi bilir ve ona giivenirdi.

Cogu zaman birgok kisi de o giivenle evinin kapisini dahi kilitlemezdi.

Simdi, baktigimizda bu kanunla 6rnegin bekgiye takdir yetkisi veriyoruz. Arkadaslar, soyle
diisiinelim: Bir mahallede -6rnek vererek anlatayim- bir baz istasyonu kurulacak, mahalle halki bunu
istemiyor. Mahalle halki isten dondi, kalabalik olugturmak icin giines battiktan sonra bir toplanti, bir
eylem yapmay1 planladi baz istasyonuna karsi. O mahallenin bekgisi “Ben bu eylemi kamu diizenini
bozan bir eylem olarak goriiyor ve boyle takdir ediyorum.” diyebilir bu kanuna gore ¢ilinkii boyle bir
yetkisi var. Acik¢a anlatmiyor, yoruma agik ve bir soyutluk var. Bununla ilgili 6nleyici tedbirler de
alabilir. O 6nleyici tedbirler nedir, nelerdir, hangi tedbirleri alabilir? Bence bunun kanunla yazilmast
lazim. O yetkisinin, o ¢cercevenin de bu anlamda sinirlandirilmasi lazim.

Vakti daha fazla uzatmamak adina ben konugsmamu ilerdeki maddelerde de konusma hakkimi da
sakl1 tutarak simdilik burada bitiriyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ensar Bey, ben ¢ok tesekkiir ediyorum.
Behi¢ Bey...

BEHIC CELIK (Mersin) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, icisleri Bakanhigmim degerli
biirokratlari, Sayin Bakan Yardimcisi; ben de konusmama baslamadan once Elazig ve Malatya’da
meydana gelen deprem miinasebetiyle hayatini kaybedenlere Allah’tan rahmet, yaralilarimiza acil

sifalar diliyorum. insallah, deprem yarasinin bir an dnce sarilmas temel arzumuz ve temennimizdir.

Degerli arkadaslar, konusmacilar1 dikkatle dinledim. Tabii yillarca ben de idare igerisinde
bekgilerle tesrikimesai igerisinde olan bir kisiyim. Burada farkli degerlendirmelerden ayri olarak,
bekgilerin K6y Kanunu’na tabi olmadigini, bunlarin mahalle statiisiinde olan yerlerde yani kasabalarda,
kasaba belediyelerinde, ilge merkezlerinde ve il merkezlerindeki mahallelerde istihdam edildiklerini
biliyoruz. 772 sayili Kanun muvacehesinde boyle bir istihdam modeli gelistirilmis durumda. Ancak
ben konuya farkl bir yonden yaklagmak istiyorum, o da su: Anayasa’mizin 127°nci maddesi var, Sayin
Kaboglu da Anayasa’ya deginmisken, ben de bu maddeyi 6zellikle hatirlatmak isterim. Bu madde de
yerel yonetimleri anlatan bir maddedir. Mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin mahalli mahiyette
miisterek ihtiyaglarini karsilayan tiizel kisiliklerdir, bu madde bu sekilde diizenleme yapiyor. Biz simdi
burada bu mahalle tanimini bu madde dogrultusunda nereye yerlestirecegiz? Bu, bir sorundur su anda.
Eskiden bu bdyle degildi, eskiden hep bizim tahayyiil ettigimiz... Anadolu’da bir ilge var, ilgenin
belki kasabalar1 var, o ilge merkezinde manevi, maddi degerleriyle, her anlamda biitiin degerleriyle
homojeniteyi kurmus, birbirleriyle dayanisma icerisinde bir halk yasiyor ve o halkin igerisinden bir
bekei orada gorev yapiyor. Simdi dyle bir mahalle kalmadi; ne Karadeniz’de kaldi ne Dogu’da kaldi ne
Marmara’da ne Ege’de kaldi. Onun i¢in mahalle hukuku diye bir hukuk da s6z konusu degil. Belediye
Kanunu’nda “hemsehri hukuku” diye bir madde var ama o hemsehriligin ne anlama geldigi de artik
tartisma konusu ¢iinkii 6zellikle 30 biiyiiksehir belediyemiz var, bunlarin icerisinde nasil bir “hemsehri
hukuku” olusturulabildigi de ayr1 bir tartisma konusu. Bu itibarla, biz demek ki oncelikle bu bekgi
kanunuyla ugrasmak yerine 6nce belediyelere bir nizam verelim. Belediyelere niye nizam verelim?
Ciinkii buradan hareketle ancak mahalleyi olusturabiliriz ve mahalle olustuktan sonra da burada bekg¢i
istihdam edebiliriz.
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Cars1 ve mahalle bekgiligi kavrami -bir arkadasimiz da ¢arsidan bahsederken “AVM’ler var.” dedi-
simdi farkl1 bir boyutta. 21’inci yiizyilda bir Tiirk toplumu var ve su anda bu iilkede fiilen yasayan insan
say1st 90 milyona yakin Suriyeliler ve digerleriyle birlikte. Simdi boyle bir niifus Tiirkiye’de bariniyor.

Burada benim dikkatinize sundugum -127°nci maddeden sonra- biliyorsunuz 2012 yilinda 6360
sayili bir kanun ¢ikti. Bu kanun 2014 mahalli idareler se¢ciminden itibaren Tiirkiye’nin giindemine
oturdu. Simdi, bityiiksehir belediyelerinin hudutlar: il hudutlart haline geldi. Dolayisiyla binlerce kdy
iptal edildi ve hepsi mahalle yapildi. Devasa belediyeler vardi. Mesela benim ilim Mersin; Kizkalesi
Belediyesi kisin 15 binden fazla niifusu olan bir beldedir -su anda belde diyorum, mahalleleri var veya
kendisi mahalledir- yazin 100 bine yaklagan niifusu olan bir yer. Silifke Tasucu keza ayni sekilde.
Mersin’in hemen merkezine yakin Huzurkent arttk mahalle haline geldi. Dolayisiyla ilge yapamadigimiz
yerler mahalle oldu ve bu mahallelerin bazilari arz ettigim gibi devasa biiyiikliikte. Simdi siz Kizkalesi
Belediyesine nasil bekgi vereceksiniz? Burasi bin niifuslu, 2 bin niifuslu, maksimum 5 bin niifuslu bir
yerlesim yeri degil. Bunun yaninda, koyli mahalle yapmissiniz; 50 niifuslu, 100 niifuslu, bugiin mahalle
olarak addedilen ama 2014 ’ten 6nce koy olan yerlesim birimleri var. Buraya nasil bekgi vereceksiniz?
Simdi, bunlarin hepsi bagli bagina sorun.

Biz 6360 sayil Yasa’nin ¢arpikligim1 zamaninda ¢ok anlattik. Ben burada, evet, IYI PARTI adina
konusuyorum ama I'YI PARTI’nin diginda AK PARTI’li yetkililer, Cumhuriyet Halk Partili yetkililer,
biirokratlar -miizahir olan arkadaslar1 da kastediyorum- bu kanunun yanlishigini zamaninda ifade
ettiler ama zorla bu kanun ¢ikarildi. Igisleri Bakanligi da o zaman irade olarak bu kanunun ¢ikmamasi
yoniinde ayak diredi ama zorla ¢ikarildi. Tiirkiye’nin idari yapisinit mahvetti bu kanun ve bugiin belediye
baskanlarini goriiyoruz. Hangi belediye bagkan1 simdi biiyliksehirlerine biitiiniiyle hitkkmedebilir, Allah
askina? Belediye, kendi igerisinde yani sehircilik bilimi agisindan kent yerel yonetimidir.

Bir de su anda 51 vilayette de 6zel idare var. Peki, bu 51 vilayette 6zel idare varken 30 vilayetteki
ozel idareyi 6360’la niye kaldirdiniz? Bunun anlami1 nedir? Buna higbir cevap yok, agiklik getirilemiyor.
Bu itibarla, kendi kentinin imarina, temizligine ve yasayan hemsehrilerinin gelecegine matuf yeni yerel
yonetim politikalari uygulamakla gérevli olan belediye baskani, belediye meclisleri ve meclisten olusan
enciimen bu konuda tamamen dagilmis durumda Tiirkiye’de; Istanbul da dagilmis durumda, Ankara da
dagilmis durumda, 2014’ten bu yana dagilmis durumdalar. Herhangi bir ¢ikis yolu yok. Bundan ¢ikis
yolunu bulmanin ancak 6360 sayil1 Yasa’nin getirdigi biiyiiksehirlerdeki yikimi dnleyici yeni bir kanun
yapimindan gegtigi tartisilmaz bir gercektir.

Bu nedenle, 6360°dan sonra ben tekrar Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanun Teklifi’ne donersem,
bu kanun teklifini Saym Hilmi Diilger hazirlamig. Sayin Hilmi Diilger sadece bu teklifi hazirlama
konusunda, kanun teklifi verme konusunda, bu konuda uzman bir sahsiyet degil; daha arz ettigim
biitiin kanunlar1 hazirlayacak kapasitede, biirokratliktan gelme ¢ok degerli bir arkadasimizdir, Kilis
Milletvekilini kast ediyorum. Ancak bunun ni¢in dncelendigini ben anlayabilmis degilim. Yani burada
Emniyet teskilatimizla ilgili Emniyet Teskilati Kanunu gibi, Vazife Salahiyet Kanunu gibi, Emniyeti
daha dogrudan ya da dolayl ilgilendiren 6rnegin Karayollart Trafik Kanunu gibi bircok kanun var.
Biitlin bu kanunlar topluca ele alinip daha modernize edilerek, bugiine uyarlanarak gergekten Emniyet
teskilatini rahatlatacak bir kanuni diizenlemeyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igisleri Komisyonu
yapabilir. Ozellikle 1’inci partinin vekilleri teklif vererek hatta bizlerin de arzu ederlerse destegini
alarak bunu diizenleyebiliriz.

Nicin bekgi yasasi geliyor simdi? Zaten 1966 yilinda ¢tkmis bu. Benim Emniyetle ilgili arz ettigim
mevzuata baktigimiz zaman -igte 6nlimdeki kitapta hepsi var- ta 30’lardan itibaren bir¢ok yasa var.
Bunlar ni¢in ele alinmiyor da Cars1 ve Mahalle Bekgileri Yasasi’na boyle dzellikle dikkat cekiliyor,
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bunu anlamis degilim. Simdi, bekgiler, evet, bu genel kollugun yardimeist bir kolluk giiciidiir yani bu
dogru. “Ozel kolluk” gibi sozler sarf edildi, 6zel kolluk degildir, 6zel kolluk bagka bir seydir teknik
olarak ama burada demek ki bir bekginin yetki alanin1 kapsayan o mahallenin ne olduguna iligkin bir
hiikmiin de olmasi gerekirdi, yasada bu yok. Yani onu 6zellikle ifade etmek isterim.

Saym milletvekilleri, bir de suna dikkatinizi ¢ekiyorum: Ben toplumda emniyet ve asayisin
saglanmasi agisindan her zaman Jandarmamizin ve Emniyetimizin her yerde inanilmaz fedakarlikla
ve feragatle hizmet yaptigin1 miisahede edenlerdenim; sinir boylarinda, sehirlerde, kdylerde, kentlerde
ama su da bir gercek ki basarili olmanin sirr1 yaya devriyesindedir, yaya devriyesi. Yani buna niye
vurgu yaptyorum? Simdi, Jandarmanin kendi gorev talimatnameleri var. Onlar iki tiirlii devriye hizmeti
yaparlar; bir, yaya devriyesi yaparlar, bir de motorize devriye vardir. Motorize devriye faillerin 6zellikle
kagmalarina da vesile olan bir yontemdir. Pek de basarili degildir ama dnemli bir olay vukuunda tabi
ki motorize devriye ¢ikarilabilir. Diizenli motorize devriye de ¢ikarilmasi faydalidir toplumun asayisi
acisindan ama yaya devriyesi inanilmaz faydalidir, ¢ok faydali. Hem jandarma hem polis mahallelerde,
sehir merkezinde yaya olarak yan yana sokaklarda, caddelerde goriildiigii zaman halkin devlete olan
giiveninin maksimum diizeyde arttigini biitiin vatandaslarimiz bilir ve takdir eder. Onun i¢in burada
yardimei kolluk giicii yani Jandarma ve Emniyete destek olacak olan bekgilerimizin de yiizde 100 bir
nevi yaya devriyesi oldugunu dikkate aldigimizda bunun ¢ok faydali olacagini ifade etmek istiyorum.

Bir de ¢ok isabetli bir seydir bu bekgilerin sayisinin arttirilmasi. Demek ki 90’11 yillarin basindan
itibaren bekgi sayisinda tedrici diislis yasanmis. Bugiinlerde tekrar arttirilmasini desteklemek gerekir
¢linkii bekgiler, gorev alanlar1 belirlenmek ve yetkileri de ¢ok isabetli saptanmak sartryla faydalidir diye
bunu da ifade etmek istiyorum.

Burada 6zellikle bu yeni belediyecilik sisteminden dolay: sehirlerin tamamen rant oburlarmin
eline teslim edilmesi, 6zellikle Istanbul’umuzun daha yirmi y1l 6nce sayis1 20’ye ulasmayan gékdelen
binalarinin bugiin 140’lara ulasan gokdelenle siluetinin bozulmasi, kesmekese sokulmasiyla, bek¢iyle
degil, ne yaparsaniz yapin orada asayisi saglamakta olduk¢a zor duruma itilmis oluyor. Dolayisiyla,
demek ki bekgiligin yaninda Emniyete, Jandarmaya, belediye yonetimine énem verme lizumunu
heyetinize hatirlatmak istiyorum. Ama bunun yaninda -bitirmek {izereyim Sayin Baskanim- diger
taraftan, kanunun igerigi acisindan Bakan onaymin ozellikle vurgulanmasi yerine, bu kisilerin
mahallinde segilecek kisilerden olusacak olmasi nedeniyle bunun 772 deki gibi 6zellikle yeniden miilki
makamlara terk edilmesini burada 6zellikle hatirlatmak istiyorum. Amirlerin kim oldugu konusunda,
Emniyette amir belli, Jandarmada da onu ifade etmek en uygun olur. {lisik kesme y&niinden Igisleri
Bakaninin onayina gerek yok ama bunun yaninda, 6zellikle 6nleyici kolluk yetkisini konusmacilar da
ozellikle vurguladi. Ben burada “Halka yardim gorevi” “Onleyici ve koruyucu gérev ve yetkiler” ve
“Durdurma ve kimlik sorma” baglikli 3 boliimiin aslinda hepsini 6nleyici kolluk yetkileri kapsaminda
miitalaa ediyorum. Onun igin buray1 2 baslik altinda degerlendirmek daha uygun. ikinci baslk olarak
da “Adli” bolim olabilir.

Bagka gorevlerde galistirma yasagi; mevcut kanunda ¢ok zorunluluk hasil olursa bekgilerin
glindliz de istisnai olarak caligtirilabilecegine iliskin hiikiim var, bunun korunmasinda yarar var
ciinkii olaganiistii kosullar olusabiliyor. Ornegin, deprem gibi, sel gibi, bilyiik yangmlar gibi, hatta
seferberlik gibi durumlar olabilir. O durumlarda bu kapiy1 agik birakmak lazim ama sert bir sekilde de
siirlandirmakta yarar var.

Yonetmelik konusu; ¢ok fazla yonetmelige atif var kanunda. Bunlar1 en aza indirmenin uygun
olacagini diistiniiyorum.
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Aslinda diger bir konu da -son olarak bunu ifade edeyim- bugiine kadar alinan bekgilerle ilgili
bir¢cok duyumlarimiz oldu, sizler de biliyorsunuz. Simdi, listeler hazirlantyor, listeler veriliyor, usulen
bir sinav yapilmis gibi oluyor ve o liste disindaki bekgilik sinavina girenler kazandirilmiyor. Boyle bir
yontem yarin partizanliga yol acar. Bir taraftan mahallenin huzurunu, emniyet ve asayisini diisiiniirken
oraya partizan bek¢i koydugunuz zaman bekgi baba yerine partizan bekgi orada kendi borusunu &ttiiriir.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ak bekgi!

BEHIC CELIK (Mersin) — Ve o zaman da daha biiyiik sikintilara yol acar diye diisiiniiyorum.
Bunlara silah da tevdi ediliyor. Onun igin, silahli, genel kolluga yardimci bir kolluk giicii olarak
diizenlenirken bunlarin herhangi bir siyasi partinin bir silahli giicli olmasinin 6niine ge¢ilmesini de
burada hatirlatiyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyoruz, sizi dinledik.

Umit Bey, hosgoriiniize sigmarak ara verelim, ilk konusmaci sen ol doniiste.

Efendim, kifayetimiizakere diyorum.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Maddelere gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Uygun goriiliirse 20.15’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.01
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.35
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degerli arkadaslar, Ugiincii Oturumu agiyorum.

Onceki oturumlarda Kanun Teklifi’nin geneli iizerindeki goriismeleri tamamlamustik.
Simdi 1’inci maddeye gegiyorum, 1’inci maddeyi okutuyorum:
CARSI VE MAHALLE BEKCILERI KANUNU TEKLIFi
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Istihdam
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, ¢arst ve mahalle bekgisi olarak istihdam edileceklerde aranan
sartlara, carsi ve mahalle bekgilerinin atama ve adaylik siireglerine, gérev ve yetkileri ile ¢alisma
sekillerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili soz isteyen?
Umit Bey, buyurun.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Once geneli iizerinde kisa bir degerlendirme yapayim Bagkanim.

Simdi, 1966°da ¢ikmis bir yasa var elimizde bekgilerle alakali, aradan elli dort sene gegmis. Bu
elli dort senelik zaman zarfinda sehirlerimizin emvali ¢ok fazla sekilde degismis ve buna uygun yasa
hazirlanmast sart. Yani bu elli dort sene dnceki yasanin revize edilmesi de ¢ok uygun degil. Dogru
bir islem yapilmis bana sorarsaniz. Bu elli dort sene 6nceki kanunla yeni sehirlerin statiilerini ayni
gOriip ayni1 sekilde gegirmek dogru degil. Ha, bizim de kafamizin takildigi bazi maddeler var, bunlart
maddelere geldigi zaman ozellikle dile getirecegiz. Iste, Ali Bey’in iist aramasindaki cekinceleri
ozellikle bizim gibi muhafazakar illerde gercekten sikinti dogurabilir. Yani Cumhuriyet Halk Partisinin
¢ok degerli milletvekilleri de degerlendirirken, ben bakiyorum, herkes kendi sehri dlgeginde yasay1
veya yasadigi sehrin sosyokiiltiirel yapisina gore degerlendiriyor. Iste, Maras Milletvekili oldugu igin
Ali Bey list aramasindan yana sikayet ediyor, diger kisminda bagska maddelerden sikayet ediyorlar.
Bunlar1 maddelerde goriisiiriiz ama bu yasanin degismesi gerektigi ¢ok tabii. Ha, 1966°da ¢ikan yasa
¢ok daha teferruatlh. Elimizde 1966°daki yasa, 50’ye yakin maddesi var gegici maddelerle beraber, hatta
50’den fazla maddesi var. Yani bu su anda bizim goriistiigiimiiz yasa ise 16 maddelik bir yasa, yani
yiriitmeyi saymazsak 16 maddede sey yapmus. Tabii, simdi, Bakanlik yetkilileri, biirokrat arkadaslar
veya diger teklif eden arkadaslarla goriistiigiimiiz zaman bunlarin yonetmeliklerle beraber revize
edilecegini, yonetmeliklerle beraber her seyin kanuna yazilmayacagini ifade ediyorlar ama 1966°daki
kanunda ¢ok sey yazilmis. Burada acik, net, belli. Yani o kadar ki, ben size soyle sdyleyeyim: Mesela
kacinc1 maddesi? 3’tinci maddenin (c) bendi sekizinci fikrasi: “Sokaklara siipriintii atanlari, pis su
dokenleri, insaat ve tamirat yapanlar1 en yakin kolluk kuruluguna bildirmek.” demis 1966°daki kanunda.
Bu bekg¢inin gérevi mi? Bana sorarsaniz gorevi, bugilin de gorevi ¢linkii yerel yonetimler zaten aksam
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saat 5’ten sonra zabita ¢ikartamiyor ki digariya. Bu mahalle bekgileri de o mahallerde dolastig igin...
Mesela bu kanunda bu yok. Yonetmelikle diizenlenebilir mi? Diizenlenebilir belki. Ama kanunda
verilmeyen yetkiyi yonetmelikte nasil verirsiniz, bilmiyorum.

Iste, bakiyorum ben, mesela burada yine 1966°da “fasilasiz surette dolasmak” demis. Bunun pek
olabilirligi de yok, sekiz saat, on saat bir insanin dolagabilmesi iklim sartlarina goére miimkiin degil
ama bu maddeden dolay1 bekgilikten atilan insanlar var. Yani oturdugu goriildiigii i¢in sikayet edilmis,
kanunda “Fasilasiz dolagacaksin.” denmis, mesela burada tanimlanmamig. Bunu miilki amirlerin
yetkisine biraktiginiz zaman bence sikinti olabilir. Bu bekgiler hangi iklim sartlarinda nasil dolasacak?
Kars’taki bekei ile Antalya’daki bekgiyi de ayni tutamazsiniz. Niye? Orada, Kars’ta iklim kosullari eksi
20 dereceyi buluyor gece saatlerinde. Bu yonetmelikle mi diizenlenecek?

Yine, benim kafama takilan eski seylerden biri... Mesela gegmis donemlerde -bizim yagimiz miisait
tabii- bu eski donem bekgilerin 6zellikle esnaflarla ahbap-cavus iliskileri, ticari iligkileri vardi. Simdi,
bunlar, zannediyorum 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore diizenlendigi igin ticari faaliyet
yapamayacak olarak degerlendiriliyor, ona gore degerlendirilecegi i¢in yapacaktir. Yani bana sorarsaniz
1966°daki kanun... Tabii, o zaman maaslarini 6zel idare veriyormus bunlarin. Yani simdi, bu degisik
bir statiide 657’ye tabi oldugu i¢in, 1966’daki kanun daha teferruatliymis, ¢ok daha teferruatliymas.

Maddeler konusunda —dedigim gibi- gelince sdyleyecegiz ama iste, bu 7’nci maddedeki “makul
bir sebep”in bence “makul bir siiphe”’ye donmesi lazim. Yine, ist aramasindaki bu sikint1, Bakin madde
gerekgesindeki bu “sivazlama” falan... Vallaha, bu millet bizi topa tutar ha.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bir de elini kaldirmadan yapacakmus, detayli okumamistim,
simdi okudum.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Yani bunlara dikkat etmek gerekiyordu bence ama geneline baktigimiz
zaman, iste, Kaboglu Hocam dedi ki: “Bu, Anayasa’ya aykiri.” Maddeleri de saydi. Ya “61 Anayasasi
82 Anayasasi’ndan veya su anda giiniimiizdeki Anayasa’dan daha demokrat.” diyorsunuz. Bu 1966’daki
yasa 61 Anayasasi’na gore ¢tkmig yani daha demokrat olana gore ¢ikmis, burada yetkileri daha fazla
bana sorarsaniz. Ben o ylizden Anayasa’ya bir aykiriligi oldugunu diisiinmiiyorum ama dedigim gibi
sadece ufak...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Dediginiz gibi, yetkileri fazla; yetkileri genislettigi
icin aykirt hale geliyor.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Yok, yetkilerinin de &rnegini verdim Hocam, siz yoktunuz galiba.
Mesela burada siz dediniz ki “Zabita kuvvetinin gorevini de bek¢iye verdiniz, aile hekiminin gérevini
de verdiniz.” Simdi “Sokaklara siipriintii atanlari, pis su tutanlari, insaat ve tamirat yapanlart en yakin
kolluk kurulusuna bildirmek.” Yani buradaki bek¢inin gorevi ne? O saatlerde iste, aile hekimi gergekten
gorev yapmiyor, sagligi bozuldugu zaman sagligi bozulana yardim edecek. Gergi simdi, Allah’a siikdir,
112’yi artyorsunuz, belli bir zaman i¢inde hemen yetisiyor, geliyor, belki bekgiye is kalmayacak ama
iste, pis su dokenleri veya iste, kacak ingaat yapanlari bildirmek. Yerel yonetimlerin imkanlari bu
kadar genis degil, gece her mahalleye zabita ¢ikartacak veya imar komisyonundan eleman ¢ikartacak
imkanlar1 da yok. Yani bekgi, bir nevi bu gegmisteki gorevlerini biraz daha gelistirerek yapacak.

Dedigim gibi, ben de soylilyorum, yine sdylityorum yani bu kimlik sorma... Kimlik sormasi lazim
bekginin yani Hocam dedi ki: “Kagarken silah mi1 kullanacak?” E, 6nceki kanunda var, aynis1 var; iste,
madde 9’u dediniz Hocam, aynis1 1966’dakinde de var.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O ¢ok tartismal1 oldugu igin. ..
UMIT YILMAZ (Diizce) — Yani aynist var. Yani 61 Anayasasi ¢ok...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yanit vermek igin degil ama hukukta soyle bir sey
var: Suimisal emsal olmaz.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Emsal olmaz, dogru diyorsunuz da yani simdi “suimisal” dediginiz
zaman da iki Anayasa’yr karsilastirtyorsunuz ya “61 Anayasasi daha demokratti.” vesaire diye...
Simdi, bakin Hocam, sunu soylilyorum: Sizin mahallenizde -Allah gdstermesin- birisi kendini canli
bomba yapip kagarken eger bek¢i onu vurmazsa, sizin de ¢ocuklarinizin veya yakinlarinizin oldugu
bir yerde, bir kafede o bombay1 patlatirsa —Allah géstermesin- “Keske buna kars: durmasaydim.” m1
dersiniz? Bu, demek degildir ki biitiin bekgiler ¢ikarsin her seksek oynayana ates etsin; tabii ki degil.
Bunlar diizgiin tanimlamak lazim, diizgiin yapmak lazim ama bana sorarsaniz...

Iste, yine drnek verdiniz, 100 bin kisiye diisen giivenlik gorevlisi... Burasi da Isvigre degil ya veya
Finlandiya da degiliz. Buranin terdr drgiitleriyle miicadelesi... Iste, Sayin Vekilim dedi ki: “Nevsehir’de
teror orgiitii yok.” Sizin oradan, Nevsehir’den hic FETO’cii ¢tkmadi m1 Sayim Vekilim?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Vallahi dyle ¢cok militan ¢ikmadi.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Yani her yerde terdr drgiitii var.

Bir de sunu sdyleyeyim: Eger bir ilde, bir ilgede, bir kdyde bir uyusturucu satiliyorsa bunun
arkasinda ter6r orgiitii vardir, muhakkak vardir.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — O konuda, zaten onun icin sdyledim “Onlem alalim.” diye.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Ben daha fazla sey yapmayacagim, benim sdylemek istediklerim
bunlar, zannederim maksat hasil olmustur.

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

Soz isteyen yok.

1I’inci maddeyle ilgili onerge geri ¢ekilmis, bir sikint1 varmis, ¢ektiler, o yetismedi.
1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

Istihdam

MADDE 2- (1) Genel kolluk kuvvetlerine yardime1 olmak {izere, emniyet ve jandarma teskilatlar:
biinyesinde silahli bir kolluk olarak ¢arsi ve mahalle bekgileri istihdam edilir.

(2) Emniyet ve jandarma teskilatlarinda istihdam edilen carst ve mahalle bekgilerinin amirleri
meslek hiyerarsileri i¢inde tespit edilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 2’nci madde iizerinde 2 tane énerge vardir, okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Goriiglilmekte olan (2/2555) esas numarali Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 2 nci
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, séz istiyor musunuz?
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Evet.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge sahibine s6z veriyorum.
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Buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Ge¢mis dénemlerde kamuoyuna yansiyan haberlerde bekgilerin
yurttaglara yonelik fiitursuzca tutumlari ve siddet uygulamalari g6z Oniinde bulunduruldugunda,
bekgilerin Emniyet ve Jandarma teskilatlar1 biinyesinde yardime1 kuvvet olarak addedilmesi bekgilerin
yurttaslara yonelik keyfi uygulamalarinin 6niiniin agilmasi, cesaretlendirilmesi agisindan bir kez daha
diistiniilmesi gereken bir durumdur. Bilindigi tizere, AKP, Emniyet kuvvetleri ve Ordu kuvvetlerinin
isledigi suclarda cezasizhigi orgilitlemektedir. Bekgilerin yardimci kuvvetler olarak sisteme dahil
edilmesi ve bekgilerin isledigi suglar yeni cezasizliklara sebep olacaktir.

Bu anlamda, maddenin geri ¢ekilmesini istiyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge iizerinde séz isteyen yok.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 2’nci
maddesinin (1)’inci fikrasinda yer alan “silahli bir kolluk olarak” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Yasar Tiiziin Nihat Yesil Ali Oztung
Bilecik Ankara Kahramanmaras
Erkan Aydin Ensar Aytekin
Bursa Balikesir

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Yasar Bey.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin geneli tizerinde
yapmis oldugumuz konusmada belirttigimiz gibi, 2’nci maddedeki bu soz ister istemez kafalarda
tiglincii bir kolluk kuvvetinin kurulmas: anlamimna gelecek bir algiy1 yaratmaktadir. Dolayisiyla,
1966’da ¢ikan kanunda... “silahli bir kurulustur.” demekle “Silahli bir kolluk olarak ¢ars1 ve mahalle
bekgileri istihdam edilir.”” anlamu {igiincii bir kuvvet olarak giindeme geleceginden en azindan bu madde
metninden “silahli bir kolluk olarak” kelimesinin ¢ikarilmasini talep etmekteyiz. Takdir Komisyon
tiyelerimizin. Diger Komisyon {iyesi arkadaslarimiz da goriislerini belirtecekler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Saym Oztung...
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada silahli kolluk meselesine gergekten takilma gerekgemiz benim agimdan soyle: Bir
defa, bu kanuna asla kars1 degiliz. Yani Bekgilik Kanunu var zaten, giincellenmeli, evet, giincellenmeli
ama burada silahli bir kolluk yaratilmasi, sanki paralel yeni bir ordu ya da Emniyet teskilat1 yaratiliyor
gibi. Zaten Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikimeti doneminde paralel ¢ok sik oluyor, kendi itirafidir AK
PARTI nin yénetiminin. Paralel devlet, paralel polis, paralel asker vardi; simdi bir de paralel bekgiler
iizerinden paralel bir bagka silahli kolluk birimi daha m1 olugturulacak? Normal bir demokratik yonetim
olsa bu siiphe olmaz insanda. Ama toplumdaki, bizlerdeki bu siiphenin sebebi, gecmiste Adalet ve
Kalkinma Partisinin Fetullahgilara, cemaate, Fetullah Giilen cemaatine, FETO’ye Emniyeti teslim
etmis olmasidir. Emniyette o kadar ¢ok st diizey emniyet miidiirii, birinci sinif, ikinci sinif polis
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memuru, o kadar ¢ok insanin daha sonra Fetullah¢1 oldugu ortaya ¢ikt1 ki ve bunlar da ihrag¢ edildi,
zaten bunu de hem Cumhurbaskani kabul etti hem Plan ve Biitge Komisyonunda Sayn I¢isleri Bakani
da “Evet kardesim -18.400’dii galiba- 18 bin kisiyi ihrag ettik.” dedi.

Simdi, zamaninda bunlari siz getirdiniz. “Ee, yanildik.” Ee, yine yaniliyor olamaz misiniz yani bu
bekgiler iizerinden bagska bir tarikata, cemaate firsat yaratilmaz mi1? Ciinkdi, dedigim gibi, sabika var.
Saym Bakana ben Komisyonda sormustum, “Bd&yle iddialar var. Goniil rahatligiyla, Sayin Bakan, Sayin
Soylu, ‘Evet, I¢isleri Bakanliginda, Emniyet Genel Miidiirliigiinde hicbir cemaate, tarikata yer yoktur,
bunlara biz goniil rahatligiyla cevap verebiliriz.” der misiniz?” demistim. “Evet, bir tane gosterin, istifa
ederim.” demisti. Sonra bir siirii videolar ¢ikti. Bir cemaatin mensuplari, polisler, ohoo, neler yapiyorlar
Emniyet Genel Miidiirliigiinde. Ornegi var, 6rnegi oldugu icin de kaygimiz var. Bu kaygiy1 bir kez daha
dile getirmek boynumuzun borcudur.

Silahli bir kolluk olarak goriilmesi yeni bir paralel giliciin olusmasina katki saglar diyorum,
tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bilemiyorum, birka¢ dakika gecikmeyle gelebildim, acaba genel bdlimde sordugumuz sorulari
teklifi hazirlayanlara ve Bakanlik temsilcilerine yanitlama olanagi verdiniz mi? Ciinkii bundan bdyle
konusmalarimiz, miidahalelerimiz o yanitlara gére olacak.

Mesela benim kafamda, halen, acaba bu kirsal alanda gecerli mi, degil mi, ¢ikmadi ortaya.
Dolayistyla “mahalle” dedigimiz zaman mahallede olacak da, 6rnegin Istanbul’un Cumhuriyet koyii
mabhalle oldu, Resadiye koyli mahalle oldu biitiingehir kanununa gore ama buna karsilik Kirklareli
biiyiiksehir olmadig: i¢in orada olmayacak mi? Jandarma kirsal alanda gorev yaptigna gore kirsal
alanda olmayacak m1? Dolayisiyla bu agidan Behi¢ Bey’in degindigi, derinlestirmeye calistigi konu
acisindan iki Tiirkiye’yi derinlestiriyoruz yani bekgilerde bile iki Tiirkiye ayrimi doguyor ¢iinkii su
anda iki Tiirkiye var biitlingehir yasasina gore. Acaba bekgilik sistemi de boyle mi olacak?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — S6z verelim mi Hocam?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Buna s6z verelim, ondan sonra devam edelim derim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Eger arzu ediyorsamz tekrar sorulari yenilesin mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, tekrar edebilirim.

Simdi, burada 1’inci maddeden, madde tanimlarindan anlasildigina gére Jandarma ve polis biitlin
Tirkiye’de gegerli yani kirsal ve kentsel alanda gegerli bir kolluk giicii teskilati kurulmus olacak
bekgilik sistemiyle fakat ilerleyen maddelerde sdyle bir ayrim var: “Mahalle bekgiligi.” O zaman kdy
bekgiligi olacak mi1, olmayacak mi1? Ciinkii biitiingehir kanununa gére yani 6360 sayilt Kanun’a gore
Tirkiye iki ayr1 yerel yonetimler sistemi altinda. Bir; biiyliksehirlerde kdy kalmadi, mahalle oldu, oysa
digerlerinde kdy statiisii devam ediyor. O zaman ¢ok farkli bekgilik veya kolluk rejimine tabi olacak
Tiirkiye, birden ¢ok kolluk rejimine tabi olacak. Buna agiklik getirmek gerekiyor. Ona gore ben devam
edecegim 2’nci maddeye.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Hilmi Bey, buyurun.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Saymn Baskan, degerli iiyeler; oncelikli olarak, kanunun
geneli lizerinde yapilan goriismeler esnasinda kafalardaki miiphem, muglak veya anlagilamayan bazi
seylere deginmek isterim.
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Bir: “Bekgilik” diye yeni bir miiessese olusturulmamaktadir. 14/7/1966 tarih ve 772 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinde, oncelikle okuduklarimizdan, yazdiklarimizdan bir sey ¢itkaramamanin
acaba eksikligini mi tasiyoruz diye defalarca baktik. 1966 tarihinden bugiine elli dort sene gegmis.
Elli dért yildan bu yana yiiriirliikte olan kanunu bizim... Sina Aksin Hoca’nin Sened-i ittifak iizerine
yapmis oldugu bir ¢alismada, herkes yazilmis, onlarca cilt kitaba atifta bulunarak ama yanlis temel
iizerine kurduklar1 binay1 yiktigmni hatirliyorum Miilkiye yillarindan. Simdi ben de buradan hareketle
diyorum ki: Elli dort yildan beri yiirtirliikte olan kanunun 2’nci maddesinde aynen soyle diyor: “Cars1
ve mahalle bekgi teskilati, en biiyiik miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimci, silahli bir
kurulustur.” Cok merak ediyorum, bu kanunda ilk kez mi silahli bir yardimc: kurulus tabiri geliyor?
Bu bir.

Yine, ayr bir teskilattan bahsediliyor. Ayr bir teskilat degil. Hiyerarsik yapilanma icerisinde
zikredilen bir yap1, o zaman ayr1 bir yap1 degildir. Eski kanunda da aynis1 var; mevcut kanunda, getirmeye
calistigimiz kanunda da aynisi var. “Gorevli bulundugu amirin hiyerarsik denetimi altindadir.” diyor ve
bu konuyla ilgili olarak da ¢ikarilacak yonetmelige de atifta bulunuyor. Simdi biitiin bunlardan sonra
nasil bir ayr1 teskilattan bahsedilebiliyor, bir.

Ikincisi, eger ayr1 bir kolluk giiciinden bahsedilecek olsaydi 81 il, 926 ilcede miilki amirlere bagh
ayri bir kolluk giicti tehdidini bugiine kadar gérmemiz gerekirdi.

Hocam daha iyi bilir, kendisinin elbette ki goriislerine, bilgisine saygimiz sonsuzdur ancak herkes
gorev alanmin disma ¢ikabilir ama buna karsilik da getirilen birtakim cezai tedbirler tipki poliste
oldugu gibi bekgide de vardir. Polis de iist arama yaparken, genel gérevlerini yerine getirirken gorevi
disina ¢ikabilir. O zaman gerekli sorusturmanin ve hem adli hem idari sorusturmalarin nasil yapildigini
hepimiz yillardan beri biliyoruz, sdylemeye de gerek duymuyoruz.

Yine, eski kanunun -¢iinkii genelden ¢ok sdylendi- bek¢inin, 3’lincli maddesinin (A) fikrasinin
(1)’inci bendinde “yakalama”, (2)’nci bendinde “yakalama”, (3)’lincii bendinde “Onleyici tedbir”,
(4)’lincti bendindeki “Onleyici tedbirleri” aynen oldugu gibi, sadece metnin diizenlenmesi sirasinda
yer degistirmistir. Yani elli dort yildan beri var olan bir kanundan giiniin degisen sartlarina ve asayise
miiessir olaylarin degisen konseptine uygun olarak kanunu giincellemek, yeni tanimlar yapmak ihtiyact
dogmustur yoksa yeni bir kurulus, asla, hepimizin bildigi gibi, dogmamustir. Eger dyle olsaydi benim
de kaymakamlik yillarimda maiyetimizde bekgiler vardi, silahliydi ama higbir zaman onlar da ayri
bir silahli giivenlik kurulusu olarak degerlendirilmedi. Eger dyle olsaydi, bugiine kadar gecen elli
dort yillik siire zarfinda kelimelere farkli anlamlar yiikleme zorlugu yasanmazdi, béyle bir kavram da
ortaya ¢tkmazdi diye diisiiniiyorum. Farkli bir silahli giivenlik giicii olmadigini diistiniiyoruz, kanunu
yazarken de bdyle bir mantik higbir zaman giitmemistik.

Yine, kanunun geneli iizerinde yapilan goriismeler esnasinda genel sdylenen suydu: Polisin gérev
tanimlarmin belirlendigi gibi bekgilerin de gorev tanimlarinin detayli, ayrintili olarak sdylenmesi
istendi. Oysa bize okullarda hep su dgretildi: Hocam ¢ok daha iyi bilir, yasalarin, yazili metinlerin,
hukuk metinlerinin hiyerarsik siralamasini Anayasa, yasa, tiiziikk, yonetmelik, yonerge ve asagiya
dogru giden bir siralamay1 hukuk egitiminin daha baglangicinda, hukukun temel kavramlari dersinde
hepimiz almisizdir. Dolayisiyla her seyi yasa metnine sokmanin imkansizligini da bu Komisyonun
takdir edecegini saniyorum. Dolayisiyla kanuna her seyi sokarsaniz bu sefer idarenin takdir yetkisi
nerede kalacak? Ve yasayi, 18-19 maddeyi nasil bir gii¢liikle ince eleyip sik dokuyaraktan yaptigimizi
biliyoruz. Peki, polisin, bek¢inin atti§1 her adimi bir kanuna yazabilmenin hani o olabilirligi -hani
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hocam daha iyi bilir- ecnebilerin “capability” dedikleri seyi bir kanun yapicinin yapabilme imkani var
midir, Komisyonumuza bunu sormak istiyorum. Dolayisiyla yeni bir sey yok, sadece giiniin degisen
sartlarina uyarlama var diye digiiniiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum Sayin Diilger.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayim Baskan, bir husus, tamamen teknik bir konu. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir saniye Hocam, agalim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler agiklamalarimiz igin.

Tabii, diger biitiin konular tartisabilir, tartigilacaktir da ¢cok sag olun fakat su soru ¢ok 6nemli.
Siz tabii “Zamana uydurmak gerekir, 1966’da yoktu da neden simdi sorun oluyor.” dediniz hakli
olarak fakat soyle bir durum var: Bu, hepimizi ilgilendiren mahalle kavrami 66’daki ile 2020°deki
malumunuz farkli. Clinkii 6300 sayili Yasa’ya gore Tirkiye’de simdi, su anda, Anittepe Mahallesi,
iste Asag1 Ayranci Mahallesi mahalle, biiyiiksehir statiisiinde oldugu gibi, Haymana’nin bir koyii de
mabhalle. Ama 6rnegin Gbiir taraftan Cankir1 -biiyiiksehir statiisiinde degil bildigim kadariyla- orada
kdy. Simdi, buradaki mahalle kavramina ag¢iklik getirmek lazim. Yani mahalle hangisindeki mahalle;
eski anlamdaki mahalle mi, o zaman tabii sehir, ¢ars1 ve kent merkezi mi yoksa Anittepe Mahallesi’nde
oldugu gibi Haymana’nin koyii de artik mahalle statiisiinde oldugu i¢in oradakini de mi kapsamina
altyor? Eger oradakini kapsamina aliyorsa o zaman biiyliksehrin biitiin mahalleleri yiizlerce, binlerce
mabhallelerinde gece bekgisi olacak ama biiyiiksehir statiisiinde olmayan bir ildeki kdylerde, hi¢birinde
bekei olmayacak yani iki ayr1 sistem, bunu agikliga kavusturmanizi istirham etmistim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Diizce’de mesela olmayacak, mahalle yok ciinkii koy var.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Mahalle de var canim.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) - Saym Baskan, eski kanunun 2’nci maddesinde aynen soyle
diyor, kanundan okuyorum: “Carsi ve mahalle bekgi teskilati en biiyiilk miilkiye amirinin emrinde
genel zabitaya yardimer silahli bir kurulustur. Emniyet teskilati bulunan yerlerdeki bekgi kuruluglarinin
mesleki amiri polisin ilgedeki en biiyiik amiridir. Jandarmanin gorev alaninda bulunan belediye sinirlart
icindeki bekgi kuruluslarinin mesleki amiri ise ilge Jandarma birlik komutanidir.” Bu eski kanunumuzda,
yeni kanunumuzda aynen soyle: “(1) Genel kolluk kuvvetlerine yardimer olmak iizere, Emniyet ve
Jandarma teskilatlar1 biinyesinde silahli bir kolluk olarak ¢arst ve mahalle bekgileri istihdam edilir.
Emniyet ve Jandarma tegkilatlarinda istihdam edilen cars1 ve mahalle bekgilerinin amirleri meslek
hiyerarsileri icerisinde tespit edilir.” Eger bir miilki sinir Jandarma sorumluluk alanindaysa dogaldir ki
oradaki bekgiler Jandarmanin hiyerarsik denetimi ve gdzetimi altinda gorevlerini ifa edeceklerdir. Yok,
belediye sinirlari igerisindeyse -buradan kastim Emniyet gorev, yetki, sorumluluk alanlari igerisinde,
miilki sinirlar igerisindeyse- o zaman da polisin hiyerarsik denetimi altindadir. Bilmiyorum Hocam...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Kéylerde bekgi olacak mi, olmayacak m1?

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Jandarmanin gézetim ve denetimi altinda olan her yerde
ihtiyaca binaen bulundurulur Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama o zaman nigin “kdy”ii koymuyoruz? “Mahalle”
diyoruz ama “k6y”{i koymuyoruz degil mi? Simdi, burada ciddi bir...

BEHIC CELIK (Mersin) — Kéylerde bekgi olmaz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir ama o zaman sdyle: Ben, olsun demiyorum

ama biz bir bigimde {initer devletiz ve Anayasa’nin 1, 2, 3’iincli maddeleri belli. Simdi, Cankiri’nin
kdyiinde olmayacak bekei, Ankara’nin kdyiinde bekgi olacak. Simdi, burada iki ayr1 sistem doguyor.
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MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — O zaman Hocam, kir bekgileriyle ilgili bir diizenlememizin
oldugunu biliyoruz. Eger koylerdeyse kir bekgileri vardir ve orada o vardir ama bu kanunla bizim
getirmeye ¢alistigimiz diizenleme ¢arsi, mahalle bekgileri. ..

BEHIC CELIK (Mersin) — Bekgi degil de kdy korucusu var.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — K6y korucusu, kir bekgisi diye gegiyor ya.

SERMET ATAY (Gaziantep) — ikisi ayri, ikisi de var, bence...

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Yani aym manada kullaniyoruz onu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam sdyle: Kanun koyucunun éngérdiigii neyse odur,
yetki agimin1 yaparsa Bakanlik hukuk devletinde geregi yapilir, kaygilanmaya gerek yok.

Evet, Ali Bey...
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tek bir soru soracagim ben.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama Erkan Bey, daha énce s6z istedi.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Thtiyaca binaen yani buradaki tek kistas ihtiyaca binaendir.
Jandarmanin gorev alaninda bekgiye ihtiyac varsa o zaman bekei de gorevlendirilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, Erkan Bey.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Sayin Diilger 1966’daki Kanun’un degismeden sadece yeni bir ihtiyaca binaen
diizenlendigini sdyledi. Ben geneli hakkinda konusurken de Sayin Cumhurbaskaninin 2 Ocaktaki Sehir
Giivenligi Sempozyumu’nda belirttigi, aslinda tam da bu 2’nci maddeyle alakalryd: ancak ne sizden
ne de kanun teklifinin sahibinden bir cevap alamadim. Simdi, hi¢bir sey degismiyorsa sadece koca
kanunda bir kelime “kurulus” yerine “kolluk” neden geliyor? Her sey ayniysa o zaman kalsin ayni
sekilde.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — “Kurulus” degil “kuvvet” “kolluk” oluyor.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Yok, “silahli bir kurulus” yaziyor eski kanunda, simdi “silahli bir
kolluk™ olarak degisiyor, tek bir kelime degisiyor. Simdi, geneli hakkinda konusurken bunu sordum.
Baktiginiz zaman soyle bir ifade var: “Sehirlerimizin dis giivenligini sur ve hendeklerle saglamak
miimkiin degil; bu yeni duruma yeni yaklasimlar, yeni fikirler, yeni yontemler gelistirmemiz gerekiyor.
Bu tiir calismalarin sehirlerimizin geleceginde ihtiyaci olan giivenlik diizeyinin olusturulmasina katki
saglayacagina inantyorum.” diyor ve ardindan, siz yirmi alt1 giin sonra, bir kelimeyi degistirerek bir
sey getiriyorsunuz. Simdi, neden bu kadar siipheci yaklasiyoruz? Ciinkii “Aldatildik, kandirildik.”
olaylarim1 yasadik, on sekiz yillik iktidarinizda, sonradan, Karaman’m koyunu misali bir seyler
¢ikabiliyor. Simdiden 6nlem almak agisindan bu soruyu bir kez daha soruyorum. Madem higbir sey
fark etmiyor, bizim 6nerimizde de eski haline getirin, “silahli bir kurulus” olarak devam etsin, bizim
de kafamizdaki Sayin Cumhurbaskaninin o giin ifade ettigi yeni bir yaklasim, yeni bir {i¢lincii kolluk
kuvveti, Emniyete, iste Jandarmaya bir paralel yapilanma olup olmadig1 konusunda siiphemiz kalmasin,
bu konu kapansin.

Evet, tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Hilmi Bey.

MUSTAFA HILMIi DULGER (Kilis) — 2008 yilinda 5757 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde
zaten bekgeiler kolluk giicii olmuslardir. Dolayisiyla onunla bir biitiinliik arz etmesi agisindan bu sekilde
kanuna dercedilmistir. Dolayisiyla orada bir beis yok.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani 2008’de yapilmis bu.

MUSTAFA HiLMi DULGER (Kilis) — 2008’de 5757 say1li Kanun’un 3’iincii maddesinde zaten
bu oldu. Kanunun sunus konusmasinda da bundan bahsetmistim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Behig Bey bir katki saglamak istiyor, soz istedi.

Buyurun.

BEHIC CELIK (Mersin) — Evet, son iki konusmayla ilgili toparlama yaparsak, Saym Diilger’in
bahsetmis oldugu 5757 sayil1 Kanun 2008 yilinda yayimlandi. Orada dnemli iki madde var. Bir tanesi,
carst ve mahalle bekgilerinin yardimei hizmetler simifindan emniyet hizmetleri siifina gegirilmesiyle
ilgili bir madde. Digeri de bomba imha uzmanlartyla ilgili bir diizenleme, konunun disinda oldugu
icin ona deginmiyorum. Boylece zaten yardimer kolluk giicii olarak bu yasada dercetmistir. Ancak
Sayin Bursa Milletvekilimizin deginmis oldugu konu farkli bir siyasal pencere aciyor orada. Benim
de anladigim kadariyla, bu kuskuyu, Saym Vekilimin kuskusunu gidermek noktasinda, ni¢in boyle bir
yasaya ihtiya¢ duyulmus? Mevcut yasada bir noksanlik var ise onu diizeltecek bir torba kanunun -nasil
olsa c¢ikartiyorsunuz- i¢ine birka¢ madde koyun, bekgi yasasi da bdylece yenilenmis olsun. Nigin bdyle
yeni bir yasaya ihtiyag duyuldu? Saym Cumhurbagkanimin Istanbul’la ilgili bahse konu konusmasina
atifta bulunarak bahsetmis oldugu konu, acaba bu yasa ¢iktiktan sonra bekgilik miiessesesi bagka bir
anlam tastyacak baska bir noktaya m1 gétiiriilmek isteniyor, bunun vuzuha kavusturulmasi konusunda
ben de bunu talep ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, bir kere, simdi, giizel goriisler ortaya ¢ikiyor
da Sayin Cumhurbaskanmim konusmasi yirmi alti giin dnce ve “Sehirlerimizi gelisen sartlar altinda
hendekle vesaireyle koruyamayiz, yeni bir dinamik, yeni bir yaklagim, yeni bir tarz gelistirmemiz
lazim...” Simdi, Erkan Bey 1srarla soruyor, ben bundan sunu anliyorum: Su¢ sekli degisiyor,
suclunun kimligi degisiyor, ¢esitleniyor. Glinliimiizde internet, iletigim, bilisim... Eskisi gibi klasik,
konvansiyonel yontemlerle giivenlik tedbirlerini almak yeterli olmayabilir. Bu gayet, zaten yapildigi
baglami diisiiniirseniz giivenli sehirler, gelisen sehirler baglaminda yapilan bir konusma yani bunun
arkasinda ¢ok niyet okumanin, burayla baglantt kurmanin anlami yok yeri itibariyla.

Ikincisi, bu konu, simdi, 95’¢ kadar sizin de iginde bulundugunuz yénetim carsi ve mahalle
bekgilerinden ¢ok ciddi istifade etmis, 95°e kadar. Daha sonraki yillarda yonetimlerin yaklagimiyla
“Bu ocak misyonunu doldurdu.” diye diisliniilmiis, bunlari hepimiz yasadik. Ancak 2008 ve daha
sonraki yillarda acaba, sehirlerimiz go¢ aldi, yogunlasti, mahalle ve ¢arsida yani bu mahalle tanimina
da ¢ok takilmiyorum ben yani sonugta burada yapilmak istenen sey su: Miilki amirin kontroliinde,
glines batimindan gilines dogumuna kadar, alanda birebir ¢alisan, bolgeyi tantyan, tayinle baska yerlere
gitmeyen, dolayisiyla bdlgesini bilen yetkili insanlarla su¢ ve sucluyu daha yakin takip edelim gibi,
geemis tecriibelerden de istifade edilerek bu diisiiniilmiis. Yani konugma yeni, bekgilik uygulamasinin
gelistirilmesinin gegmisi var ii¢ bes yil. Yani su ana kadar, bakin, 21 bin insan alinmis, 8 bini imtihandan
geemis, siz hdld bunu birgok kanunumuzda ve bir¢ok kurulusta oldugu gibi boliik porgiik, pargalt
yerlerden idare edeceginize adi konulmus bir yasayla bunu yapalim. Biraz 6nce, ¢ok elestirdiginiz
“Torba kanuna gidelim.” dediniz. Niye gidelim ki, zaten elestiriliyor torba kanun, bir isi de adini
koyarak yapalim o zaman yani tanim1 yapilan, ¢ergevesi ¢izilen bir kanun ¢ikaralim.

BEHIC CELIK (Mersin) — Ben “Torba kanuna gidelim.” demedim, “Hep torba kanun getiriyorsunuz
ya, igine koyun, bir kere de dogrusunu yapin.” dedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama iste o elestiriliyor zaten. Elestirilecegine degisik
kanunlarda olan...
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Simdi, bekgilerin seriivenine bakiyorsunuz; 6zel idareden baslamis, dogru mu?
BEHIC CELIK (Mersin) — Evet.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ozel idareler maas 6demis bunlara, jandarma bakmus,
nahiyelerde calismuslar, iste sonra bir ara denilmis ki “Yahu ihtiya¢ kalmadi.” Iste bunlar, devlet
hayatinda da arkadaslar, cok dogal seyler. Yani bir donem diyor ki Emniyet “Her yere karakol yapalim.”
Dogru mu? Karakol yapiyorlar. Sonra “Yahu niye bu kadar ¢ok karakol yapiyoruz, birlestirelim,
mobilize olalim.” diyorlar. Yeni bir gelisim yani sehirlerin bilylimesiyle ilgili, sosyolojinin gelisimiyle
ilgili, bunlar ¢ok dogal seyler. Simdi bunu ¢ikarttiniz, bir miiddet sonra belki diyecekler ki “Yahu su su
sorunlar var, gelin gozden gegirelim.” Hayat devam ediyor, hayat dinamik bir sey.

Bir de yani hep niyet okuyarak, hep siipheyle kanun da ¢ikaramazsiniz, adim da atamazsiniz.
Yani bu is, giivenlik, 6zgiirlik vesaire hepsi, iki yonlii olan, orta yolu bulmak zorunda oldugunuz, el
birligiyle ortak akli iiretmek zorunda oldugunuz konular. Eger idare yandas vesaireyi alsa bunu hig
getirmezdi, zaten aliyordu, biliyor muydunuz 20 bin kisi alindigini? Yok yani bdyle bir yumusak karnt
oldugunu bilse getirmez bunu giindeme, getirmez. Yani bir¢ok seyi...

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Baskanim, sicil bozuk ya, orada bir...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yahu “sicil bozuk” kavramina gerginlesmesin diye cevap
vermiyorum da bakin, kayda girsin diye sOylilyorum, Bakana dediler ki: “Ya polis koti muamele
yaparsa, bilmem ne olursa, su olursa bu olursa.” “Bir dakika durun.” dedi Bakan, “Ben Calisma
Bakanlig1 da yaptim, bir tane adam hakkinda ihrag, meslekten, memurluktan atma karar1 getirmediler
Caligma Bakanhgida.” dedi. Simdi istedim arkadastan, Emniyette ~FETO’yii saymayin- normal
disiplin islemiyle her yil kag tane polis ceza alryor? Okuyaymm: 2018’de 369 polis memuru disipline
aykar1 hareketten ihrag edilmis arkadaslar, 2019°da 491 kisi yani igin i¢inde olan arkadaglarimiz bunlarin
dosyalarint bilirler, neler oldugunu, neler ¢iktigini. Yani eger siz 500 bin kisilik, 300 bin kisilik silahli
kuvveti ciddi bir disiplinle yonetmezseniz basa ¢ikamazsiniz.

Bakin, terorle miicadele ayri bir dert, hepimizin basinda bir sikinti; dogru mu; zaman zaman
zorlantyoruz, zaman zaman elestiriliyor ayr1 bir sey ama bugiin giivenlik giiclerinin emniyete miiessir
suglara miidahalede, adi suglularla miicadelede ben inaniyorum ki diinyada, Avrupa’da higbir iilkeden
geri degiliz. Asla 6yle kotii muamele, sikinti yapamaz, yapamaz. Bakin, lilkemize haksizlik yapmayalim.
Bunun Hiikiimetle de ilgisi yok, bu bir gelisimle ilgili. Bilesiniz ki, arkadaslarimiz bilir, miifettislik
yaptilar, ben de yaptim, 95’te bir toplantida gene sdyledim bunu, 95’te benim elime verdikleri teftis
rehberinde, tasraya gittiginizde birinci subelerin altina inin, Filistin askis1 var mi, nezarethaneler 7
metrekarelik midir, havalandirmasi var midir, biz bunlari1 denetleyerek basladik, oradan buraya geldik.
Bugiin bunlarin tamami hamdolsun giindemden ¢ikmistir. Yani bu iilkede, agik sOyliiyorum, bakin
-terdrle miicadelede sikinti- normal, adi suglarda polisin vatandasa tavri kesinlikle Batili polislerden
daha yumusaktir, daha insanidir, bunun altim1 ¢izerek belirtmek istiyorum. Goriiyoruz, ekranlarda
yaptiklarini gorliyoruz adamlarin ya, nasil muamele ettiklerini. Ama niyet okursan, bir sey diyemiyorum.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben, bir s6z alabilir miyim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Verecegim size, bekliyorum.

Buyurun Faruk Bey.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Siz bir aninizi anlattiniz, ben de bir anim1 anlatayim.

90’11 y1llard: galiba, o zaman biliyorsunuz, barodan isteniyor, bir avukat gidiyor.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Simdi de dyle degil mi? CMUK’a gére simdi de oyle
herhalde.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Anlatacagim, bagka bir sey anlatacagim.

Simdi, o giin ben avukat olarak gittim, kapida bir tane polis duruyor “Hayirdir.” dedi, dedim ki
“Iste, bir hirsizlik yapmis, onun avukati olarak geldim.” “Vekaletiniz var m1?” “Yok.” “Nasil oluyor?”
“Yasa degisti.” Aynen yaptigi su: “Allah, Allah, boyle bir sey mi olur?” dedi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Demistir.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, tabii ki, biz o asamalar1 gectik ama gecemedigimiz bir
asama var, bizim korkumuz, endisemiz su: Tiirkiye nin gormeyerek, bilmeyerek ya da gérmezlikten
gelerek terdr orgiitii denilen FETO -ben ona CIA’nin Tiirkiye temsilcisi diyorum- bagina bela oldu;
bunu temizleyemiyoruz. Simdi, bu orgiitiin degisik tarikatlar ad: altinda yeniden o6rgiitlenmesinden
korkuyorum; biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak korkuyoruz, endiselerimiz var, “Acaba bu vesileyle
yeniden bu tarikatlarin 6rgiitlenmesinin 6nii mii agilir?” Biz bu endiseleri dile getiriyoruz, getirirken
de hakliyiz. Ge¢miste bunu dile getiren Meclisteki arkadasimizi dévmeye kalktiniz yani bunlari
unutmadik, unutmamamiz lazim, hepimizin unutmamasi lazim. Yani bu iilke hepimizin, “A” partinin,
“B” partinin, “C” partinin degil, hepimizin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ortak amag, daha yasanabilir bir iilke ya, hukuka bagh bir
tilke.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tabii ki.

Onun i¢in de bizim bu yasalar ¢ikarken ¢ok dikkatli olmamiz lazim.

Bir de milletvekili arkadagima yanit olarak degil de bir tespit olarak soyleyeyim. Ben bu Meclise
geldikten sonra -yeni milletvekiliyim- 2 seyi anlamakta zorlaniyorum. “Bir tanesi gegmiste de bdyle
olmamis miyd1?” Ko&tii emsal olur mu arkadaslar? Milletvekillerinin gorevi, gecmisteki hatalart
diizelterek yeni seyler yapmak.

Iki: “Biz Isvigre miyiz, biz Finlandiya miy1z?” Niye onlar gibi olmayalim, onlarin bizden istiinliigii
ne? Hani 6viinliyoruz “Biz Tirk iz, biiyiigiiz, glizel seyler yaptik.” Ki yaptik.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Hepimiz olahm istiyoruz.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Anladim, anladim da, bir yerden baglamamiz lazim, Finlandiya
olmak i¢in baglamamiz lazim, egitimi diizeltmemiz lazim. Anlatabildim mi?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Filiz Hanim, buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Simdi, ben de aslinda... 1966’da yani o désnemde,
ozellikle belli siyasal i¢ karigikliklar nedeniyle cikarilan ve sokaktaki kontrolii saglamak amactyla
¢ikarilan bir kanun ve ondan sonrasinda neredeyse uykuya yatmig bir kanun, aslinda islevi yok dogru
diiriist.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 90’11 yillara kadar var.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben hi¢ sununla agiklamiyorum bugiinkii durumu:
“Yani giiniimiizde glincellenmesi gerekiyordu, birden bunun yapilmasi gerekti.” gibi bir sey degil bu
acikcasi. Yani glincellenmesi gereken ne? Neden simdi bekgilerin birdenbire sokaga ¢ikmasina ihtiyag
hissediliyor. 2017 yilinda...
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir sey...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Liitfen, ben devam etmek istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bir sey soyleyeyim devam edin isterseniz veya bitirin, ben
Oyle sdyleyeyim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yok, siz sdyleyin o zaman, tamam.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanim, geneli {izerinde konustu aslinda.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Konusalim ya, bir sey olmaz, 6nii acik, herkes yorulana
kadar konugsun bence.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, uzun uzun konusuldu da yani ben bazen
ayr1 diinyalarda yasiyoruz gibi hissediyorum.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Maddeler {izerinden nereye geldik?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Neye itiraz ediyorsunuz beyefendi? Ben Ankara
Milletvekili olarak bu sehrin igerisinde, Ankara’da bir yil igerisinde 3 kez saldirtya ugradim.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Bu saldirilar olmasin diye gece bekgileri. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Oyle mi? Kim tarafindan ugradim beyefendi,
Saym Vekil?

SERMET ATAY (Gaziantep) — Kim tarafindan ugradiniz?

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Polis tarafindan.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Polis yani...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet, basm aciklamas1 yaptyorum diye.

MUSTAFA HILMiI DULGER (Kilis) — Suimisal misal degildir efendim. Hukukun temel
kavramlarindan birisi.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Oyle mi? O zaman 66°daki kanun da ayn1 sekilde
misal degildir.

MUSTAFA HIiLMi DULGER (Kilis) — O kétii emsaldir.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayr, soyle olursa suimisal emsal olmaz: Eger
benim o insanlarla ilgili yaptigim su¢ duyurulart ciddiye alinirsa, ben bu Meclisin igerisinde gelip
konusma yaptigim halde “Bakin, gozlerime gaz sikildi ve ben gozlerimi zor agarak buraya geldim.”
dedigim halde, Meclis Bagkan Vekilleri, biitiin milletvekilleri duyup da bununla ilgili Bakanlik¢a higbir
sorusturma agilmamissa, higbir emniyet mensubuyla ilgili, bize yonelik olan saldirilarla ilgili higbir
sey yapilmamissa, biitiin milletvekilleri de bunu gayet, diinyanin en dogal seyi gibi yasamaktaysalar
o zaman kusura bakmayin biz ayr iilkelerde yastyoruz. Benim yaptigim sey, partimizin konferansina
¢agr1 yapmaktir, bunu dagitmak mesela ya da il binamizin 6niinde agiklama yapmaktir. Parti bagkaniyla
birlikte biz saldirtya ugradik ya.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bakin, ben “Terérle miicadele konsepti ayr1 bir sey.” dedim
yani o konuya girmeyelim isterseniz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Efendim, anlayamadim “terorle miicadele” derken
hangi terérden bahsediyorsunuz? Halklarin Demokratik Partisinden mi bahsediyorsunuz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, Halklarin Demokratik Partisini illa konusalim
derseniz...
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, ben Halklarin Demokratik Partisini
konugmaktan bahsetmiyorum. 59 yasinda bir kadin milletvekili olarak ve otuz iki yil avukathik
yapmus birisi olarak bu iilkede bana polisin... “Efendim, biz Avrupa’ya da ¢ok benziyoruz, gercekten
uygulamalarimiz bdyle.” laflarina kusura bakmayin inanmami beklemeyin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, dyleyiz. Oyleyiz Hanimefendi, dyleyiz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sizin icin bdyle olabilir siz ciinkii buradan
arabalariniza biniyorsunuz, korumalarinizla gidiyorsunuz, ben dyle gezmiyorum, ben halkin igerisinde
geziyorum, hi¢ Oyle etrafimda koruma falan yok ve bu muameleye muhatap oluyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bakin, bu konulara, su muhabbeti bozmayalim diye...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Kusura bakmayn, sizin burada yapmaniz gereken
aslinda sudur: “Ya, bdyle mi oldu gercekten, liitfen bize bunun numarasini verir misiniz? Nerede oldu
bu? Nasil bir olay oldu? Gegmis olsun.” falan demektir. Ama siz kalkip karsima seyle geliyorsunuz:
“Terorii konugmayalim.” Oldu, konugmayalim Sayin Baskan. Benim de zaten bu Komisyonda bundan
Ote sdyleyecek bir s6ziim yok.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hayr, konusun, konusun efendim, konusun, konusun.
Ama bu tilkenin...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bekgilere niye ihtiya¢ duyuldu?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bakin, sizden bekledigimiz, bir milletvekili olarak. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ciinkii 2017°de 4.653 bek¢i gérevdeyken niye bir
yil igerisinde ¢ok ciddi bir rakamla katlandi {istiine? Bunun bize agiklamasii getirin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bunun agiklamas su, onu sdyleyecektim size. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bunun disinda, ayrica, bircok soru sormustum ben
konugsmam sirasinda. Makul siipheyi nasil... Stiphe bile degil, neydi o, iste, kaygi mi, neyse... Bunlari
nasil agiklayacaksimiz? Bunlari hakikaten nasil gerekgelendiriyorsunuz? 66 nin kanunuyla gergekten
hareket edeceksek o zaman demokrasimize ge¢mis olsun. Zaten bizim i¢in bdyle de daha Gtesi de
bunun gelecektir diye diisiiniiyorum.

Evet, makul sebep ne anlama geliyor? Egitimleri nasil olacak? Yani biitlin bunlarin hepsi... Neden
bu kanun ayaklandirildi simdi, getirildi? Hakikaten biz bunu Cumhurbaskaninin konusmasindan baska
bir seye baglayamiyoruz. Otoriter rejimlerin 6zelligi de budur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bakin, katilirsiniz veya katilmazsiniz, her tiirlii elestiriye saygimiz sonsuzdur bizim.
Milletvekillerinden de bu iilkede temelde beklenilen bu iilkenin varligini tehdit eden -ki dyle bir
gercekligimiz var- her tiirlii teror orgiitiine karsi “ama’siz, “ancak”siz, “lakin”siz bir tavir gelistirmesi.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Basin agiklamasindan bahsettim Sayin Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben, sadece genel politikadan bahsediyorum, o genel
politikanin ne oldugu...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bu konusmanin yaptigim konusmayla higbir
alakas1 yok.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben, bakin, sizi dinledim. Bekgilerle ilgili de gene kabul
edilir, kabul edilmez. Idarenin 6niimiize sundugu, teklif sahibi arkadaslar sundugu, son bir yildaki
uygulamada elde ettigimiz sonuglar var. Nedir? 127. 911 kisi hakkinda adli islem yapilmis gece
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yarilar1 sokaklarda. Hepimizin kizi var, cocugu var, genci var sokakta. Bir yilda 3.643 hirsizlik olayina
miidahale etmisler. 1.032 kayip ¢ocuk bulunarak ailelerine teslim edilmis. 18 yas tstii 3.154 kayip
sahis bulunmus. 237.050 gram kokain, eroin, esrar ve bonzai bu alanda gdrev yapan insanlar tarafindan
yakalanmus, bir basar1 hikayesi goriilmiis.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Polis mi, bek¢i mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bekgi yapiyor bunlari, Emniyetin kayitlar1 bu.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Polisler niye yapmiyor peki?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ciinkii bunlar gece... Bakin, simdi bunun mantig1 su...
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — 276 bin mi ne Emniyetin seyi var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bakin, bekgiler geceleri kendilerinin gorevlendirildigi
bolgelerde stirekli olacaklari i¢in bdlgeyi tanima, sugluyu tanima, sugluyu takip etme imkanina daha
¢ok kavusuyorlar. Uygulayicilar bunun ¢ok iyi farkinda aslinda.

MUSTAFA HILMIi DULGER (Kilis) — Bagkanim, polis diye devam eder misiniz?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ya, meramim anlagildi.

Evet, 20 adet uzun namlulu silah, 1.999 tabanca, 761 av tiifegi, 5 bin adet el yapimi patlayici, 6 el
bombasi, 21 bin av tiifegi vesaire devam ediyor.

Tesekkiir ediyorum.

Erkan Bey, siz konustunuz.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Son bir sey sOyleyecegim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Evet, biraz 6nce uyarilarimi yaparken Sayin Bagkan “Niyet okumay.”
dedi ama kegke Oyle bir yetenegim olsaydi niyet okumak gibi, nceden bu niyetleri okur, sizin de on sekiz
yildir diistiigiiniiz hatalar1 en azindan ifsa eder ve bunlar1 yasamamis olurduk. Ama biz de muhalefet
olarak on sekiz yildir yasanan bir¢ok drnege bakarak ve arkasindan da genelde hakli ¢iktigimiz, sizin
kandirilmaktan ve aldatilmaktan yorulmadiginiz ama bizim hakli ¢ikmaktan yoruldugumuz bir siireci
yasadigimiz i¢in bunlari ben uyarma gorevi gergeklestirdim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, tesekkiir ediyoruz.

Ali Bey...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saymn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, 6ncelikle, Sayin Baskan, siz dediniz ki: “Torba yasa elestirildigi i¢in bdyle kanun geldi.”
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Ya, bir de dogru olsun dedim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ama dogru oldugunu kabul ediyorsamz, bundan sonra,
anladigim kadariyla torba yasa getirmeyeceksiniz. Komisyon Bagkani olarak boyle bir s6z veriyorsunuz
bildigim kadartyla.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Oyle bir s6z vermiyorum ¢iinkii ben...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ama dogru oldugunu soyliiyorsunuz yani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Demokraside kararlar1 komisyon baskanlari vermez.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Kim verir?
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bir yonetim var, katilimci yonetim anlayisi, ileri
demokrasi...

ALI OZTUNC (Kahramanmarag) — Cumhurbagkanligi sarayinda galiba degil mi bu?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, biitiin demokratik unsurlar katiliyor, 8yle olusuyor bu
zeminler yoksa zemin olusmuyor.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Peki, ikincisi: Niyet okumak meselesine gelecek olursak. ..
Yani niyet okumak degil bu; bu dogruyu gérmek, dogruyu sdylemek. Kamer Geng -rahmetli- niyet
okumuyordu ki, dogruyu soyliiyordu, iste, sOyledikleri ¢ikti ortaya. Kamer Geng¢ niyet okuma
yetenegine mi sahipti? Degildi. Fetullah Giilen, FETO konusunda, Kamer Geng olsun lhan Cihaner
olsun dogrular sdyliiyordu bu adamlar ama o zaman ne oluyordu? AK PARTI’li milletvekilleri rahmetli
Kamer Geng’i dévmeye kalkiyorlardi. Hi¢ unutmuyorum, ben gazeteciydim, Kamer Geng’i muhalefet
kulisinde yakaladi 8-10 AK PARTI milletvekili, o yastaki adanm dévmeye kalktilar, bayag1 da vurdular.
Niye? “Bu Fetulllah Giilen var ya, bu Fetullah Giilen...” diye basladigi i¢indi. Bunu gérmek gerekiyor.

Simdi, burada hepimizin bir derdi var. Biz, bir yasa ¢ikacak, bu yasa dogru diizgiin ¢iksin istiyoruz.
Kimse “Muhalefet yapayim. AK PARTI getirdi, ben CHP’li olarak kars1 ¢ikayim.” derdinde degil Sayin
Bakan Yardimcim, sayin vekillerim.

Simdi, az 6nce Kaboglu Hocam bir detay1 anlatti, bu atland1 arkadaglar. Maras’in Andirin ilgesinin
Tokmakli koyii bityiiksehir yasasi nedeniyle mahalle olarak goriilityor ¢iinkii Maras biiyiiksehir. Mahalle
oldugu i¢in buraya bekgi gonderilebilir, bekgi verilebilir -Jandarma bolgesi de- ama hemen 5 kilometre,
6 kilometre ilerisindeki Osmaniye’nin sinirdaki Cardak kdyii, Osmaniye biiyliksehir olmadig: i¢in
ve orasi kdy tiizel kisiligini hala korudugu i¢in kdy goriiniiyor. Bu yasa mahalle ve garsi bekgileri
icin. Ha, “Jandarma bolgesi kriteri var.” derseniz, Jandarma bolgesi kriteri olmaz. Biiyiiksehir yasast
olmasina ragmen normalde Andirin’in Tokmakli Mahallesi’nin, Yesilova’nin Jandarma bolgesi degil
polis bolgesi olmasi lazim ama Jandarma bdlgesi goziikiiyor, orada gegerli olabilir ama Osmaniye’nin
o koyiine, kdy oldugu icin oraya bek¢i gidemez, gonderilemez, 2 bin niifus var orada da. Burada bir
eksiklik var; bu, iyi niyetli bir girisim, iyi niyetli bir uyaridir, bu eksikligi gidermek lazim. Burada bu
boyle “cars1 ve mahalle bekgisi” olarak gegerse bilyiliksehir olmayan illerde kdylere -biiylik kdyler
arkadaslar- 2 bin niifuslu, 3 bin niifuslu kdylere bek¢i gonderilemez, bekgi tayin edilemez. Ha, koy
korucusu olabilir, o ayri. “Biz oraya kdy korucusu veririz.” derseniz, ona bir sey diyemem ama bu
metinden dolay1 Sevgili Baskanim, gitmez.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Yasar Bey...
YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanmim.

Simdi, oOncelikle, verdigimiz Onerge iizerinde goriismeler devam ediyor, onergede Nevsehir
Milletvekilimiz Sayin Faruk Sariaslan’in ismi okunmadi, onu da ilave ettirin de kayitlara gegmis olsun,
imzas1 da mevcuttur.

Simdi, Saym Bakanlik Temsilcimize ve kanun teklifi sahibi arkadaslarimiza soruyorum; mantik
olarak hala anlamadigim bir konu var: Silahli bir kolluk olarak kurulmuyor ise “silahli bir kurulug”
yazmasinda ne sakinca var? Eger bu madde metniyle “silahli bir kolluk kuvveti” olarak kayitlara
gecerse, bu kanun boyle kabul edilirse ileride dogabilecek sakincalar da s6z konusu olacak ¢iinkii
bu bekei arkadaslarimiz “Biz, polis ve Jandarmalarla esit gérevler yapiyoruz. Dolayisiyla bu esit
gorevlerimizden dolay1 bizim 6zlilk haklarimiz da ayni olacaktir, olmalidir.” diyeceklerdir. Yani ayr1
bir birim olusturuyoruz arkadaslar, bu climleyle, bu sozle, bu kelimeyle -nasil anlatayim artik- ayr1 bir
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birim olusturuyoruz. Dolayisiyla silahlt bir kolluk kuvveti olarak metnin ¢ikarilmasinda bir sakinca
yok, “bir kurulus” denilebilir, bunu niye bu kadar uzattik, onu da anlamadim. Kaldi ki kanun metni yani
66’daki kanun “Silahl bir kurulustur.” diyor.

Takdiri yine tabii ki, tiyelerimize birakiyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Vekilimizin bu torba yasayla ilgili elestirisine verdiginiz cevabi
ben bir teminat olarak kabul etmek isterim. Obiir taraftan, siz, su anda Baskan olarak, 6zellikle “Adli
suglara Bati’dan daha iyi davraniyoruz...”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben, ona inantyorum.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Inamyorsaniz... Ne demek yani? Simdi, terér sucu ayr1 ama her
muhalif olan siyasi rakiplerinize siz farklt m1 davranacaksiniz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siyasi rakiplere “terorist” denmez zaten, denmez, ben onu
kabul etmem.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Denmiyorsa niye o zaman adli suclara iyi davraniliyor da siyasilere
niye iyi davranilmayacak?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Ben siyaset¢i demiyorum, terdrle miicadelede. ..

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Teror ayri bir sey, terorii karistirmaym, her seyi oraya gotiiriip
baglamayin. Yani bu, ya bir dil siirgmesidir ya da bu konuda...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ne dedigimin farkindayim.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Dil siirgmesi degilse. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, yok, ben ne dedigimin ¢ok iyi farkindayim.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Ama ¢ok farkli seyler; siyasi...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Diyorum ki terorle miicadelede bu iilke, diinyanin iizerinde
en agir terdr saldirtlarina ugrayan bir tilkedir.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tamam, ben de katiltyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Dolayisiyla bu miicadelede zaman zaman tartisilacak
seyler olabilir diyorum.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Olabilir, ayr1 ama her muhalif olani siyasi-adli diye ayirdigmiz
zaman hukuk devleti olmaktan ¢ikariz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hayr, siyasi-adli ayirmiyorum Hocam. Tekrar ediyorum,
bakin: Hocam, hukukta suglar -cezaciyiz- tasnif edilmis; kabahat ayridir, cliriim ayridir, adi sug ayridir
-hakim de orada- asayise miiessir suglar ayridir.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Evet, siyasi su¢ da ayridir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siyasi su¢ kalmadi Tiirkiye’de.
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Niye kalmadi1?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bana gore kalmad.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Niye kalmadi? Sosyal medyadan dolay1, bugiin Cumhurbaskanina
hakaretten dolay1 yiizlerce, binlerce insan1 aliyorsunuz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Size gére dyle.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Terér sugu var, terdr. Bakin, ben sunu soyliiyorum: Bu
iilkede komiinist partisi kurulmustur, komiinist partisi se¢ime girmistir, komiinist partisi belediye
kazanmistir, komiinist partisinin temsili vardir. Her tiirli fikir 6zgiirliigii vardir bu tilkede.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Vay be! Allah Allah!

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Evet, Sayin Oztung vardir. Buradaki problem, yorumlarin
farklilig1.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Sayin Baskan, Berna Lagin bu toplanan deprem vergilerinin nereye
gittigini sordugu i¢in sorusturma agildi. Bu siyasi degil de neyin nesi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, Hocam, toparlayn liitfen.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Yani onun igin, bdyle bir sug ayrimi kabul etmiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Peki, tesekkiir ediyorum. Kayitlara girdi benimki de
sizinki de.

Muhterem Bey, buyurun.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Saym Baskanim, simdi, burada dile
getirilen eski diizenlemedeki... “Carst ve mahalle bekgi teskilati, en biiyiik miilki amirinin emrinde,
genel zabitaya yardimert, silahli bir kurulustur.” diyor eski diizenlemede, yeni diizenlemede ise “Emniyet
ve Jandarmaya bagli bir kolluk birimidir.” diyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biinyeye almiyor.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Dolayistyla “kurulustur” dersek ayri
bir teskilati savunmus oluruz ama burada “Kollugun altinda, ona yardimci olan bir birimdir.” dersek;
Emniyet tegkilati, Jandarma teskilat1 var, ona yardime1 olmak tizere olusturulmus bir bekgiler sinifi
olacaktir. Olay bundan ibarettir.

ERKAN AYDIN (Bursa) — O zaman birim diye diizeltin.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — O zaman 2008’in ruhuna ters olur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani kuvvet dedigi su: Valilik personeli gibi goziikiiyor
eski kanunda, maas1 6zel idareden ddeniyor.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Ve amiri miilki amir orada direkt.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dolayistyla ayri bir kuvvet hakikaten. Simdi ise Emniyet

ve Jandarmanin blinyesinde, ¢ok agik diyor ki: “Genel kolluk kuvvetlerine yardime1 olmak iizere...”

ICISLERT BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Ve “Emniyet hizmetleri smnifinda,
Jandarma hizmetleri sinifinda” diyor. Amiri de birisinin Emniyet -hiyerarsik agidan- digerinin Jandarma
olacak.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yetkisi niye artirilryor?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Farklilik bu.
Tesekkiir ediyorum.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Miisaadeniz olursa bir iki soruyu daha

yanitlamak isterim Bagkanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, buyurun.
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ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Saym Ali Oztung’un dile getirdigi,
bu sorumluluk alanlariyla ilgili bir diizenleme, bizim buradaki; diger koylerle, belediyelerle,
biiyiiksehirlerle ilgili bir idari ayrim séz konusu degil bu kanunda. Tiirkiye’de Emniyetin sorumlu
oldugu bir alan var, Jandarmanin sorumlu oldugu bir alan var. Ikisinin de uhdesinde ihtiyag oldugunda
calistirilmak {izere bekgiler tayin ediliyor, bekgiler ihdas ediliyor; olay bundan ibaret. Ihtiyag olan yerde
bunlara sokaklari, caddeleri tahsis edilmek iizere, gorev alanlari belli, bir gorev anlayisi igerisinde
calisacaklar. Yani burada da hicbir sorun gériinmiiyor bizim agimizdan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

Baska bir sey var m1?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Bir hususu daha dile getirmek
istiyorum: Kaboglu Hocamizin sordugu bekgilerin sayisi. 30 bin kadro var, hepsi bu kadar. Su anda
21.300 civarinda doldurulmus kadro var; 8 bin civarinda da siava girmis, atanmamis var. Hepsinin
sayist bu kadar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC —“Yeni bir adam almayacagiz, alacak kadro yok.” diyorsunuz.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Kadro yok, hepsi bu zaten yani.

“Bekgilerin temsilcisi burada niye yok?” dendi. Bekgilerin temsilcisi Emniyet ve Jandarma; zaten
onlarin sinifindalar, ayr1 bir birim degil.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Oziir dileyerek, miisaadeniz olursa bir
seyi daha cevaplamak isterim ama...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Rica ederim.

Buyurun.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Sayin Ali Oztung ¢ikti ama bizim igin
onemli olan bir hususu dile getirmisti. Plan ve Biitge Komisyonunda Sayin Bakanimizla ilgili bir soru
sordugunu ve Bakanimizin buna bir yanit verdigini belirtti. Ben de o toplantidaydim, o gériismedeydim;
tutanaklar1 da elimizde. Sayin Ali Oztung aynen sunu soruyor, diyor ki: “Bugiin i¢in bir Igisleri Bakani
olarak goniil rahatligiyla ‘Bizim Bakanligimizda herhangi bir tarikat yoktur, herhangi bir cemaat yoktur.”
diyebilir misiniz? Dedikodular, Menzilcilerin I¢isleri Bakanliginda ¢ok ciddi kadrolastigi, tayin-atama
yaptirdigi...” diye devam ediyor. Bakanimiz da buna cevaben diyor ki: “Bir tane gostersinler, Bakanligt
birakacagim. Bakin, kurumlarimizi yipratmayalim; beni yipratin.” Simdi, Bakanimiz burada diyor ki:
“Bu konuda bir atama, bir tayin, bir kadrolagma gosterin, ben gorevi birakacagim.” Ben de Bakanimiza
bagli olarak diyorum ki: Eger bir tane bu sekilde bir tespit gdsterin, ben de istifa edecegim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Ciinkii yok bdyle bir sey, hakikaten yok
yani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

ICISLERT BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Isin iginde biri olarak séyliiyorum ben
bunu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyle ilgili kifayetimiizakere diyorum arkadaslar.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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3’lincli maddeyi okutuyorum:
IKINCI BOLUM
Adaylarda Aranacak Sartlar, Sinav, Atama ve Adaylik Siireci
Adaylarda aranacak sartlar ve sinav

MADDE 3- (1) Cars1 ve mahalle bekgisi olarak istihdam edileceklerde; 14/7/1965 tarihli ve 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar ile Igisleri Bakanliginca
¢ikarilan yonetmelikle belirlenen egitim, yas, saglik ve fiziki yeterlilik gibi 6zel sartlar aranir.

(2) Carst ve mahalle bekgisi olarak istihdam edilmek icin Igisleri Bakanliginca gikarilan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak giris sinavinda bagarili olmak sarttir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - 2 tane 6nergemiz var, 1’inciyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2555) esas numarali Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 3 lincii
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz istiyor musunuz Zeynel Bey?
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Evet.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Bekgilerin I¢isleri Bakanhginca ¢ikarilan yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslara gore istihdam edilmesi, Cumhurbagkani tarafindan kamu gorevlisi olarak belirlenen
bakanin imzasiyla bekgilerin atanmasi bekgilerin uygulamalarinin hukuki normlardan uzak, iktidar
partisinin politik yaklagimina gore sekillenmesi agisindan kabul edilemez. Bu, ayrica “parti kuvveti”
tartigmalarimi da beraberinde getirecektir. Onun i¢in, maddenin kabul edilmemesini istiyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyle ilgili s6z isteyen var mi1?
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Saym Oztung.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, 3’iincli maddeyle ilgili birkag sey sdyleyecegim ama &nce, bu nikotin ihtiyaci kotii bir
sey, ben de nikotin ihtiyaci i¢in disar1 ¢ikmigtim, Sayin Bakan Yardimcimiz da benim Komisyondaki
sOzlerimi hatirlatmig galiba.

Herhangi bir cemaat ya da tarikat istedi diye atama olmuyor, degil mi Sayin Bakan, onu demek
istiyorsunuz?

iCISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Oyle bir sey olur mu Saym Vekilim?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Onu demek istiyorsunuz degil mi, “Oyle bir sey olmuyor.”
diyorsunuz?

iCISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Kesinlikle.
ZEYNEL OZEN (istanbul) — “Eger ispatlarsa istifa edecegim.” dedi.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet.
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Hatirlarsanz, Kamer Geng soyliiyordu, sdyliiyordu; o zaman AK PARTI’li yéneticiler diyordu ki:
“Fetullah¢ilarin atama yaptigin1 gosterirseniz istifa edecegiz.” Besir Atalay soyliiyordu, Bekir Bozdag
soyliiyordu; sonra kendileri dedi ki: “Ya, Fetullahgilar her yere atama yapmis.” Hatirlarsiniz, degil mi
arkadaslar? Bunlar yasand1 Tiirkiye’de.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Suimisal emsal olmaz.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet, dogru.

Bunlar bir daha yasanmasin diye sdyliiyoruz ya. Yani, burada sizleri, yonetiminizi su¢lamak i¢in
sOylemiyoruz. Tamamen, bir daha bu olaylar yasanmasin; Tiirkiye 15 Temmuzda yasadigi o sikintiy1
bir daha hicbir tarikattan, higbir cemaatten yasamasin diye sdyliiyoruz. Mustafa Kemal de yillar 6nce
bunu sdylemis zaten ama dinlemediniz, bagimiza 15 Temmuzda Fetullahgilar1 bela ettiniz.

Ayrica “FETO hari¢” dediniz, siz dediniz Sayin Komisyon Baskanimiz. Normal disiplin islemi,
“2018°de 369 kisi” dediniz galiba... “2019°da 491 polis ihra¢ olmus.” dediniz degil mi, yanlis...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Disiplinden...
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Disiplinden dolay1, disiplin isleminden dolay:.

Saym Bakanin Calisma Bakanliginda sifir ama; demek ki Calisma Bakanliginda basariliymis, oraya
gitsin ya. Icisleri Bakanliginda 400-500 ihrag var, disiplin saglanamiyor demek ki Igisleri Bakanliginda.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Olur mu?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ben Igisleri Bakan: olsam &yle bir disiplin saglarim ki bu
kadar insan ihrag olmaz. Yani, o mantiga boyle mantik gelir demek istiyorum ben de. Siz eger ¢ikar, o
mantig1 one stirerseniz ben de sizin o mantiginizda bdyle bir cevap veririm.

Velhasilikelam, 3’iincii madde...

MUSTAFA HIiLMI DULGER (Kilis) - Diger bakanliklarda disiplinden dolay1 gérevlerine son
verilen var mudir Saym Oztung?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Biz onlar1 soruyoruz iste, soruyoruz.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Neyse... Evet, Sayin Oztung, toplayalim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ayrica, hani dediniz ya Saym Baskamm: “Ya, bu bekgilik
kanunu teklifi geldi. 21 bin kigi alinmis. Daha 6nce biliyor muydunuz kag kisi oldugunu?” diye
sordunuz ya; inanin, belki 21 bin olarak bilmiyorduk ama AK PARTI nin ilce ve il baskanliklarinda
listelerin hazirlandigin biliyorduk. Vatandas bize geliyor...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bitirmedim Saym Baskan.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Vatandas bize gelip diyordu ki: “Ya Vekilim, bekgilige
bagvurdum, bekgilik siavina girecegim, miilakati var ama liste AK PARTI ilgede hazirlaniyor, ilde
hazirlantyor.”

CEMIL YAMAN (Kocaeli) - Oyle bir sey yok, dyle bir sey yok.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — “Maras Milletvekilisin. Komisyon Baskani Celalettin Bey de
Marag Milletvekili, ona bir rica etsene...” falan diyorlardi bana da, oradan biliyoruz.

Maddeye gelecek olursak, simdi...
MUSTAFA YEL (Tekirdag) - Size niye geliyorlard1 peki, ben onu anlamadim?
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ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Efendim?

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Size niye geliyorlard: vatandaslar?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — E, milletin temsilcisiyim ben, milletvekiliyim.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ha, tamam, tesekkiir ederim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet. Siz nesiniz? Milletvekilisiniz. Ayn1 sebepten dolayz,
farkimiz yok yani, farkimiz yok.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Siirekli geliyor vatandasimiz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Vatandas geliyor tabii.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) - AK PARTI’ye de gelebiliyor, CHP’ye de gelebiliyor.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bize de geliyor ama bize gelen diyor ki: “AK PARTI’nin ilce
binasinda hazirlantyor.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, karsilikli konusmayalim.

Buyurun efendim.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Bize gelenden ise giren yok, size gelenden var.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Velhasilikelam, 3’iincii maddeye iliskin olarak da, bakin,
demin de sdyledik: Ortaokul sartinin liseye c¢evrilmesi gerekir, bu 6nemli bir kistas. Bir ortaokul
mezunu ile bir lise mezunu arasinda, inanin, daglar kadar fark vardir. Bu noktada, gelin, bu maddeye

lise sartin1 koyalim diyoruz.

Ayrica, sinav... Nasil bir sinav bu ya? Yazili sinav mi, s6zlii stnav m1? Agiklandi gergi, “3 gesit
smav yapilacak.” dendi ama asil sinavlar miilakatta oluyor. Yani, adam yazili siavi gegiyor... Cok
ornegi var bizde, cok. Daha bugiin gelmis bana, WhatsApp’tan bir vatandas atmis 6rnekleriyle birlikte.
ilk 50’ye girmisler, ilk 50°den 2 kisi sozliiden ge¢mis, atanmis, onun disinda herkes asagidan...
Miilakatta verilen, iste, yiizde 70’lik dilimden aldiklar1 puanlarla tak tak tak atanmis. Niye? Iste, o
liste ilge baskanliklarindan geliyor ya, o listeyle gelen isimler. Birbirimizi kandirmanin bir anlam1 yok;
hepimiz bunun ne oldugunu biliyoruz, hepimiz siyaset yapiyoruz. “Biz 40 kisiyiz, 40’1miz birbirimizi
biliriz.” derler ya; hepimiz de bu listelerin nerede hazirlandigini, o miilakatin sebebinin ne oldugunu,
yazili smavin aslinda bir anlaminin olmadigini, yazili sinavdan sonra isin miilakatta ¢6ziildiigiinii,
birilerinin miilakatlar araciligiyla devlete girdigini hepimiz biliyoruz. Bu nedenle, bu maddedeki bu
degisikliklerin yapilmasin talep ediyoruz. Onergemize destek olmanizi talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
HDP 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum, 6nerge sahiplerine sdz verecegim.
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carsit ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 3’{incii

maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Adaylarda aranacak sartlar ve sinav
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MADDE 3- (1) Cars1 ve mahalle bekgisi olarak istihdam edileceklerde; en az lise mezunu olmak
kosuluyla 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde sayilan
genel sartlar ile Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan yénetmelikle belirlenen egitim, yas, saghk ve fiziki
yeterlilik gibi 6zel sartlar aranir.

(2) Carsi ve mahalle bekgisi olarak istihdam edilmek igin Igisleri Bakanlhigmca cikarilan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore yazili olarak yapilacak giris sinavinda basarili olmak

sarttir.”
Yagar Tiiziin Nihat Yesil Ali Oztung
Bilecik Ankara Kahramanmarag
Faruk Sariaslan Ensar Aytekin Erkan Aydin
Nevsehir Balikesir Bursa

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Erkan Bey, buyurun.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Onergemizde de okundugu iizere, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde en az
ortaokul mezunu olmak sart1 var. Biraz dnce rakamlar1 da agikladilar, bekgilerin 20 bininin yaklagik
1.200 tanesi sanirim -ortaokul mezunu olarak- ise baslamis, ylizde 5 gibi bir rakam.

MUSTAFA HIiLMI DULGER (Kilis) — Eski o.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Ha, yeni donemde yok?
MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Yeni donemde yok, 1995’ten &nce.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tamam, o zaman zaten bir diizenleme yapmak cok kolay, zaten
almamigsiniz, almiyorsunuz. O zaman burada bizim 6nergeyi kabul ederek bunu yasayla giincellemis
olalim. Zaten almamissiniz, dyle bir tavir sergilemissiniz, bunu da daha sonra da bdyle bir sey
olugmamasi agisindan diizenlersek -biz de siz de- vatandaslarin daha sonra buradan yasanacak sikintilart
yasamamast agisindan yerinde olur.

Son olarak da bu yazili sinav meselesi... Biliyoruz, yazili sinavdan 95 alip ama miilakatta elendigini
birgok gencin; sadece burada degil, baska birgok sinavda, KPSS’de oldugunu biliyoruz, yiizlerce,
binlerce 6rnegi var. Burada da sozliyii kaldirip fiziki ve yazili sinav gibi —¢iinkii bunlar neticede
giivenlik gorevi de yapacagi i¢in- iki kosul olursa sizin de bizim de hepimizin kaygisi giderilmis olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

FiLizZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Pardon, ben anlamiyorum, “Siz énerge sahibi
olmayanlara s6z vermeyecegim.” mi dediniz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, Tiiziik’iin 88’inci maddesi diyor ki...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Simdi yani bunu mu uygulayacaksiniz?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ona gore ¢ikacagim da o yiizden.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siz bilirsiniz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hocam da alamayacak o zaman s6z, degil mi?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séyle: Onergeyle ilgili imza sahipleri konusacak ama

maddeyle ilgili, maddeyi okuttugumda isterseniz s6z verebilirim.
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tamam, onu bileyim de.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Hilmi Bey.
I1.- ACIKLAMALAR
1.- Kilis Milletvekili Mustafa Hilmi Diilger in, Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen’in (2/2555) esas

numaralt Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerindeki konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin agiklamast

MUSTAFA HiLMI DULGER (Kilis) — Saymn Bagkan, tutanaklar1 getirttim de bir konu hakkinda
acgiklamaya ihtiya¢ oldugunu belirtmekte yarar gériiyorum. Kanunun sunus konugmasinda bekgilik
miiessesesinin Osmanli’ya kadar dayandigindan bahsetmistim. Saymn Zeynel Ozen, Osmanli’ya
doniisten bahsetti. O zaman Tapu Kadastroyu, miilkiyeyi, Danistay1, emniyeti, itfaiye teskilatini, Devlet
Demiryollarini, Jandarmay1, Ziraat Bankasini ve devam eden, listenin uzayan giden kisimlarinin ayni
sekilde goriiliip goriilmedigini sormak istiyorum. Ama daha vahim bir sey, yine, Saym Zeynel Ozen
Bey konusmasinda soyle bir ciimle sarf etti; bunun tutanaklardan ¢ikarilmasini, toplumun biiyiik bir
kesimine hakaretamiz bir soziin sarf edildigini belirtmekte yarar goriiyorum: “Biz yeni bir paramiliter
gii¢, o da cahil siiriisiinden... Kusura bakmayin, ortaokuldan baslayacak, liseye kadar. Universite
mezunlarimiz ne oldu arkadaslar?”” Simdi, toplumun ortaokul ve lise egitiminden baska egitim almamis
biitiin kesimini bir egitimcinin cahil bir kesim olarak nitelemesini bir siir¢iilisan olarak kabul ediyorum
ve bunun tutanaklardan ¢ikarilmasini istiyorum.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Séz alabilir miyim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

2.- Istanbul Milletvekili Zeynel Ozen in, kendisinin (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii
iizerinde yaptigi konusmasinda gegen ifadelerine iliskin agiklamasi (x)

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Degerli Komisyon iiyeleri, “ortaokul” derken ben o egitimle ilgili o
insanlar1 asagilamak agisindan sdylemedim, onu, maksadini asan bir s6z olarak kabul ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, tesekkiir ediyoruz.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Ama o Osmanli’dan beri dediginiz o tapu kadastroyu, sunu bunu...
Gerekli olan diyorum, modern cumhuriyette gerekli olan kurumlar kalir, &biirleri kaldirilir. Yani
Osmanli’da olan kurumlarin bugiine tasinmasi diye bir sey kabul edilemez. Elbette, gerekli olanlart...

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Gerekli olanlar1 aldik.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Devlette devamlilik esassa devletin devamliligina esas olan kurumlar
da devam eder gider.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.
I1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)
1.- Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi (2/2555) (Devam)
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Sayi Aytekin.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Saym Baskan, simdi 3’iincii maddede bekci adaylartyla ilgili
6zel ve genel sartlar var, hangi 6zel sartlar, hangi genel sartlar... Simdi, genel sartlarda egitimle ilgili
—oOnergemizde de belirttigimiz- en az lise mezunu olmasini 6neriyoruz. Neden? Ciinkii, genis yetkiler
verdigimiz bir polis, jandarma kadar yetkilendirmeye kalktiginiz ya da diisiindiigiiniiz bir bekg¢inin en
azindan aramasinin, kimlik sormasinin suistimale agik bir konu oldugunu diigiiniiyoruz. ™

(***) Bu agiklamaya iligkin ifadeler bu toplant: Tutanak Dergisi'nin 21‘nci sayfasindadir.
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Ozel sartlarla ilgili, Bakanliga genis yetkiler verilmis. Bakin, sozIlii sinavlarin, halk arasinda
“miilakat” olarak bilinen sinavlarin sonuglarini Tiirkiye’de hepimiz yasiyoruz. Es, dost, yakin, arkadas,
yandas kayirmalarinin ayyuka ¢iktigi, toplum vicdanini ciddi anlamda rahatsiz eden bir olaydir bu
s0zlii sinavlar, miilakatlar. Bundan vazgec¢ilmesini, mutlaka yazili sinava doniilmesini istiyoruz.

Ayrica, nasil bir sinav yapilacagi belirtilmiyor, hangi kosullarda yapilacak bu sinavlar bilmiyoruz.
Ne tiir agamalardan gegilecek, bu konuda da sayin yetkililerden bilgi istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
Faruk Bey, buyurun.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Baskanim, simdi, bu sinavla ilgili ikinci konusmam,
gecen komisyon toplantisinda da konusmustum. Biz neden Isvigre olamiyoruz, biz neden ingiltere
olamiyoruz, degil mi? Yani biz Osmanli’nin sizlerin ¢ok &zledigi o gegmis, parlak donemini neden
yasayamiyoruz? Simdi, bunlarin aslinda tek bir cevabi var: Liyakat sisteminden vazgectik. Simdi,
“Senin adamin, benim adamim...” Ne oluyor? Tiirkiye bu hale geliyor. Sen, senin adamin diye o igte
yetenegi, becerisi, bilgisi olmayan1 altyorsun; 6biirii geliyor kendi, yetenegi, becerisi, bilgisi olmayani
aliyor. Sonug itibartyla iilke bu hale geliyor. Gelin bunu hep beraber 6nleyelim, buradan baglayalim bir
defa. Su Komisyonda bir karar alalim, diyelim ki: “Sinav yapalim, bu sinavda da 100’den baslayalim,
99, 98, 95...” Bir smur getirelim. Diyelim ki: “Bekg¢ilik sinavinda 85 ve iistii alanlari...” Miilakata
degil, dikkatinizi ¢ekiyorum, miilakat dediginiz zaman hemen “Benim, senin adamin.” baglar. Burada
o6nemli olan, bu aldigimiz insanlarin psikolojik yapist -onu da doktor raporuyla, 3-5 kisinin kendi
duygulariyla, diigiincesiyle degil- ger¢ekten bu isi yapmaya uygunsa, bu sahsin a partiden, b partiden, ¢
partiden olmasina bakmayalim; a’nin yakini, b’nin yakini olduguna bakmayalim... Ancak boyle olursa
biz tilkemizi gelismis lilkeler seviyesine getirebiliriz. Siz eger konusuna hakim olmayan, konusunu
bilmeyen, bilmedigi konuda ahkdm kesen ya da bilmedigi konuda is yapmaya kalkan insanlari bir
yerlere getirirseniz iilkeyi gelistiremeyiz. Gelin, etegimizdeki tas1 dokelim —Anadolu tabiriyle- bugiin
burada Oyle bir karar alalim, 6rnek olsun, diger komisyonlara da 6rnek olsun, bundan sonraki yapilacak
sinavlara da ornek olsun; liyakate dayanan, bilgiye dayanan, beceriye dayanan... Bunu da yazili
yapalim.

Diyelim ki 1srar ediyorsaniz miilakat konusunda, kameray1 koyalim, kameranin karsisinda 5 kisilik
heyet sorsun, o sorulara verecegi cevaplari da kamuoyuyla paylasalim. Insanlar “Oh be!” desin. Demin
ornek verdiniz ya, eskiden iskence odalarina girerdik, ben o oralarda da avukatlik yaptigim donemi
biliyorum. Nasil ki simdi biz “O dénemden kurtulduk.” diye oviiniiyorsak artik séyle bir seyden
oviinelim: “Ya, filan, a, b, ¢’nin adami diye degil, a partinin, b partinin adami diye degil, bu isi bilen
insanlara biz emanet ediyoruz.” diyecek seviyeye getirelim. Bu smav sistemini gelin bu sekilde karara
baglayalim Komisyonda, Meclise indirelim, Mecliste de bunu kabul ettirelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
Nihat Bey...

NIHAT YESIL (Ankara) - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, Saym Bakanim biraz 6nce Ali arkadagima yanit verirken dedi ki, Saym Bakanimizin,
dogru, bdyle bir talebi olmustur, o zaman da arkadasimiz konuyu giindeme getirirken “Bana gosterin
tek bir adam...” Simdi, Saym I¢isleri Bakam -ondan &nce devlet siireklilik istiyor- Efkan Ala “81
vilayetin emniyet miidiiriiniin 76’s1 FETO’cii.” dedi. Bunu Saym Bakan soylemisti. Yani biz o
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anlamda, ona benzeterek bunu sdyledik ama biz tabii ki bu siipheleri séylerken uyar1 noktasinda dile
getiriyoruz. Iste Jandarmamizla, Genelkurmayimizla ilgili “Tanriverdi” diye bir zat ¢ikt1, dedi ki: “Biz
askeriyeyi dizayn ettik. Tiim ordunun ne hale getirildigini, iste, her tiirlii dizayn: yaptiktan sonra, o
dizayn olaylarin1 tamamladik, simdi sira geldi diger yonelimlere.” Bunlar1 sdylerken toplumda belirli
bir seyler yaratiyor, bunu sdyleyen siradan bir insan degil. Ordu mensubu olmus, gérev almig, emekli
olmus, sonra da su anda ¢ok aktif gérevde olan bir arkadagin sdylemi iizerine bunlar sdyleniyor. Bunlar
toplumda yaratilan...

Simdi smnavla ilgili, biz diyoruz ki “Liyakate dayali olsun.” Mademki bekgilik altyorsunuz, nasil
Jandarmamiza, Emniyetimize KPSS sinaviyla elaman aliyorsaniz, burada da ayni sekilde KPSS sinavini
koyalim, belli bir puan olsun, nitelikleri yerinde olan insanlarimiz olsun. Yani ortaokul mezunu, ilkokul
mezunu ¢ocuklarimiza, bunlara sahip ¢ikmak... Tabii ki onlar bizim evladimiz ama onlar1 da baska
alanlarda g¢alistiralim. Toplumun en hassas oldugu noktada kolluk kuvvetlerinde gorev alan, tipki
Jandarmamizda, polisimizde nitelik olarak akademiden mezun olanlar1 aliyorsak burada da buna riayet
edelim. “En az lise mezunu” derken bu anlamda bunu sdyliiyoruz. Yoksa ortaokul mezunu, ilkokul
mezunu ¢ocuklarimiza sahip ¢ikmayalim degil, onlarin gorevi de bagka noktada olsun, onlara baska
bir alanda bulunsun. Bu nitelikli insan giiciinii mutlaka topluma sunmamiz lazim, bunu mutlaka bir sey
baglamamiz lazim. KPSS sinavini esas almamiz lazim. Orada siav agiliyor, sinavda kendisine ait soru
soruyor, o sorularin ne malum ki baska noktada... 657 devlet memurlari, biz bunlar1 gordiik, gecmiste
bu tiir hatalar yapildi. Ondan sonra ne yaptilar? Tuttular, hepsini KPSS’ye bagladilar, dediler ki: “O
zaman bu ayrimcilik olmasin, kisiye gore soru yaratilmasin, orada sinavlar bdyle yapilmasin.” KPSS’yi
esas aldilar ve belki de ¢ogu insandaki siiphe kalkti ama ne garip gene “FETO” denilen illet oray1 da
stiphe haline soktu, o ayr1 bir olay, ¢ocuklarimizin bu durumu. Ama herkes rahatlikla sunu diyordu:
“Ben sinava girsem eger puan alirsam smavi kazanmis olurum, eger alamazsam kazanmadim.” diye
raz1 oluyordu ama simdi herkesin o stipheleri makul duruma diistii. Bu anlamda -bu 6nergeyi verirken
arkadaglarimiz zaten belirtti, gerekgesine koyduk- biz diyoruz ki: Bu durumda nitelikli, kaliteli, bu
toplumsal olaylarimizi yatistiracak bireylerin alinmasini istiyorsak bunlara riayet etmemiz lazim, bunu
da esas olarak koymamiz lazim. Bu anlamda da Sayin Bakanimin belirttigi gibi, iste “Bunlar yoktur.”
derken ve “Varsa da istifa ederim.” dedigi lafi {izerine degil, gergekten bunu o giiniin... Simdiki Sayin
Bakanimiz degil, ondan dnceki Bakan aynen o ifadeyi kullandigi i¢in o ciimleleri arkadasimiz kullanmig
ve bu anlamda o soruyu sormustu. Bundan dolay1 insallah bunlar olmaz. Hep bunu diyoruz ama uyar1
dedigi zaman da arkadaslarimiz farkli noktaya. ..

Tesekkiir ederim degerli arkadaslar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

Hocam size birazdan s6z verecegim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’lincli maddeyi okutuyorum:

Atama ve adaylik siireci

MADDE 4- (1) Sinavlarda basarili olan, gorevini yapmaya engel olabilecek bir hastalik veya engeli
bulunmadigi saglik kurulu raporu ile tespit edilmis bulunanlar emniyet veya jandarma teskilatlarina
Icisleri Bakanmin onayi ile aday memur olarak atanirlar.

(2) Cars1 ve mahalle bekgilerinin adaylik siiresi bir yildan az iki yildan fazla olamaz. Adaylik
stiresi icerisinde verilen temel ve hazirlayici egitimlerde basarili olanlarin asaleten atamalar1 yapilir.
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(3) Adaylik siiresi iginde temel ve hazirlayict egitim devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla
adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlari, goreve
devamsizliklar tespit edilenlerin, ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almisg
olanlarin memuriyetle ilisikleri Igisleri Bakanmin onayi ile kesilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sdz isteyen Kaboglu Hocam, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Tabii, Onceki maddede olsaydi iyi olurdu ama hemen belirteyim kisaca, Bakan Yardimcisi
konusmusken, Sayin Bakan Yardimcisi. Nasil ki Tiirkiye’de 2 ayr yerel yonetim Anayasa madde
127’ye aykirt ise bu sekilde bekgiligi mahalleye 6zgiilemekle yani 127’nin aykiriligimi siirdiirme
iradesini bu sekilde buraya yansitinca esasen bu agidan, bekgilik agisindan Anayasa madde 126’ya da
bir aykirt durum ortaya ¢itkmis oluyor. Bunu belirtmek istiyorum. Sonradan -ger¢i kabul gérmedi ama-
Anayasa Mahkemesine gotiiriirken bunlar zikretmek gerekiyor.

ikinci konu, yazim teknigi agisindan “genel kolluk” diyoruz “silahli” demiyoruz ama “yardimci
silahli” diyoruz. Yazim teknigi agisindan da madde 2’de bir sorun var. Yani “genel kolluk” olunca
zaten silahli, ayrica “silahli” demek arkadaslarin, sayin vekillerin dile getirdigi kaygiy1 daha bir
somutlastirtyor maalesef.

Ugiincii sey de, Saym Diilger dedi ki: “Bizim yapacagimiz yasa ayrintili olmamali.” dedi. Hayr,
ayrint1 degil, sinavin bizim 6nergemizde belirttigimiz gibi yazili olmasi... “Giris sinavi yazili olur, giris
sinavi sozlii olursa kamera kaydi altinda olur.” bigimindeki bir ifade ayrintiya gétiirmiiyor, tam tersine
yasal nitelige bunu ¢ikartiyor. Bu bakimdan objektif kiliyor. Bu nedenle ayrmtili olmakla objektif
olmak birbirinden farkli.

Saym Baskanin, dile getirdigi husus... Sayin Baskan, haklisiniz niyet okuma olmaz, olmamali ama
objektif kavramlar koymamiz 6lgiisiinde niyet okuma olmaz. Ancak sayin vekillerin dile getirdikleri
gibi bu sekilde kaygan kavramlarla “Oyle de olur, bdyle de olur.” olunca, hakl olarak “Gegen yillarda
bdyle olmustu, iste devletin yapist buna doniistii.” kaygist doguyor. O nedenle, evet, bekgilere takdir
yetkisi —makul siiphe- onlara o kadar yetki veriyoruz ama muhalefetin makul ve hakli 6nerilerine de
biraz liitfen kulak kabartalim.

Burada da 4’iincii maddeye gelecek olursak bu kadar genis takdir yetkisi vermeyelim idareye.
Buradan adaylik siiresini belirtelim. Bir yil diyelim, iki yil diyelim. Neden “O da olabilir, bu da
olabilir...” Neye gore belirleyeceksiniz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam, sizin hosgdriiniize sigmnarak bir sey sdyleyeyim,
657’nin 54 tincli maddesi. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tamam, diizeltelim onu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 657’yi de mi diizeltelim?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Efendim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onu da mu diizeltelim?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Hayir, burada en azindan dogrusunu koyalim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — 657’ nin 54’iincii maddesi diyor ki: “Aday olarak atanmus

Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz.” Cok acik bir madde, uygulaniyor
Tirkiye’de.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O kanun elli y1l énce, altmis yil once.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bu kanun 1965 tarihli.
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Tesekkiir ederim.

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, tabii, Saymn Baskan, altmis yil 6nce yazilmis
olan bir yasayi... Simdi, mademki biz kod yasa yaziyoruz yani torba yasa degil, o zaman neden
yazmayalim? Bundan sonra boyle bir yasa daha ¢ikacagi zaman bizi izlerler daha diizgiin, daha objektif
olur. Yoksa bizimki burada laf salatasi degil, hani sdylediklerimiz teknik hususlar, savunulabilir
hususlardir. Bagimiza ig agacak olan hususlardir yoksa hani burada, bu saatte konugma zevkimiz oldugu
i¢in konugmuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili 2 6nerge var.

I’inciyi okutuyorum:

Icisleri Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan (2/2555) esas numarali Carst ve Mahalle Bekgileri Kanun Teklifi’nin 4’lincii
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, teklif sahibi olarak buyurun, s6z sizin.
ZEYNEL OZEN (istanbul) - Bir 6nceki maddede oldugu gibi bekgilerin igisleri Bakanlhiginca

onaylanarak atanmasi, liyakat usullerinden uzak, kadrolagmaya giden bir tutum olmasi agisindan
degerlendirilmelidir.

Bekgilik sisteminin kurumsallagmasi ve yogunlasmasiyla birlikte toplum {izerindeki baski
arttirtlmakta, iktidarin bekasmin korunmasimin araglart olusturulmaktadir. Tirkiye’de hukuk devleti
daha fazla agindirilmakta, toplumsal taleplerin siddetle bastirilmasi i¢in zemin yaratilmak istenmektedir.
Dolayistyla her bir maddesi bu ¢ergeveye hizmet eden kanun teklifinden ivedilikle vazgecilmesi ve baski
yerine 6zglirliik, otoriterlige karst demokrasi, haksizliga kars1 adalet, ayrismaya karsi birlikte yasam,
ayrimciliga karsi esitlik siar1 edinilmelidir. Bu anlamda, madde geri ¢ekilmelidir, kabul edilmemelidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

ikinci énergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 4’lincii maddesinin ti¢iincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(4) Goreve devam eden yahut ilk defa atanacak mahalle bekgilerinin atamalari, 657 sayili kanunun
72 inci maddesi uyarinca, hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Tiirkiye nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve ulasim sartlart yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bdlgeler
arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir.”
Mehmet Metanet Culhaoglu Ahmet Celik
Adana Istanbul

BASKAN CELATTIN GUVENC — Metanet Bey, buyurun.

67




28.1.2020 T:2 0:3

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Sayin Baskan, teklif edilen kanunla mahalle
bekgilerinin gorev ve yetkilerinin yani sira, géreve baslama ve atama usulleri de diizenlenmistir. Ancak
bahse konu hiikiim uhdesinde mahalle bekgilerinin gorevlerini zorunlu yer degistirme suretiyle ifa
etmesini diizenleyen bir husus yer almamaktadir. Ne var ki kamu gorevi ifa edecegi belirtilen mahalle
bekgilerinin kendi memleketlerinde ya da ikamet ettikleri bolgede gorev yapmaya baslamalar1 yahut
gorev yaptiklari bolgede ¢ok uzun siire calismalart idare hukukunun temel prensiplerinden olan
idarenin tarafsizligi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Zira bu haliyle yasalasacak bir diizenleme, ilgili
mabhalle bekgilerinin gorev yaptiklart bolgede halihazirda bulunan sahsi iliskileri yahut uzun siire
gbrev yapmalari sayesinde edinecekleri sahsi iligkileri hukuka aykir1 olarak kullanmalarina sebebiyet
verebilecektir. Ek olarak bu durum, mahalle bekgilerinin siyasilerle hukuka aykirt bir iletisim kanali
olusturmalarma ve tarafsiz duruslarini kaybetmelerine vesile olacakti. Bu kapsamda, mahalle
bekgilerinin zorunlu yer degistirme usuliiyle gorev yapmalarini gerekli goriiyoruz ve bir eksikligin
giderilmesi i¢in 6nergemize desteklerinizi bekliyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Bagkanim, 5’inci maddeden sonra yarma birakma sansimiz var mi?
Bunun tartisilabilecek 6nemli maddeleri var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir gériiselim istiyorum.

YASAR TUZUN (Bilecik) — 5’inci maddeden sonra béliim bitmis oluyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Su 7’yi oturup bir konusalim. 7°de bu “sivazlama”y1
cikaralim diyoruz, ortak dnerge verelim hep beraber, isimizi gorelim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Maddeyi mi komple ¢ikaralim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyi ¢ikaralim, yeni yazimiyla sunalim “stvazlama”
falan ¢ikmis olsun, onu konusalim istiyorum yani.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Burada cikaralim, Genel Kurulda eklersiniz gerekirse.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok &yle bir sey Ali Bey.

Konuyu dagitmiyorum ama arkadaslarin 6niime getirdigi belgeyi de bu samimi ortamda okuyayim
size. Buna ragmen ¢ikaralim ama mademki rahatsizlik verdi.

Bakin, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun genel gerekg¢esinde —hocam, hep dnceden aldiklarm:
buraya kes, yapistir, kopyala yapiyor arkadaslar- ¢ok agik bir sekilde —yoklamanin tanim1 yapilmis-
diyor ki: “Sivazlama ise yoklama isleminin elin kisinin tstiinden kaldirilmaksizin...” Yani Meclisten
geemis, on yildan fazladir yiiriirliikte olan bir gerek¢e. Buna ragmen, ben maddeyi ¢ekelim, hep beraber
bir 6nergeyle ¢ekelim; “sivazlama” buradan ¢iksin gerekge olarak; maddeyi tekrar koyalim diyorum.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama sadece o yetmez ki. Hig olmayan yetki
veriliyor burada.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tartistik bunlari, bunlari ¢ok tartistik.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Bagkan, bir de yeni béliime gegecegiz, acaba
yarin daha sakin bir bigimde, daha dinlenmis bir bi¢gimde... Cok 6nemli konular ¢iinkii herkes yoruldu,
Genel Kurulda yorulduk, sabah yorulduk. Daha boyle bir nitelikli yasa yapmak bakimindan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam, 7’ye bir gelelim, on bes dakika ara verelim,
goriiselim, bir karar verip ayrilalim, olur mu? 7’ye bir gelelim bence, 18 madde var.

5’inci maddeyi okutuyorum:
UCUNCU BOLUM
Gorev ve Yetkiler
Halka yardim gorevi

MADDE 5- (1) Carst ve mahalle bekgileri, gorevli olduklari miilki sinirlar igerisinde halkin
istirahat, saglik ve selametini saglamak bakimindan;

a) Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, diisiip kalan ve genel durumu itibarryla yardima muhtag
olanlara yardim etmek,

b) Yardima ihtiya¢ duydugu degerlendirilen, siddet magduru veya siddete ya da istismara ugrama
riski tastyan kadin ve ¢ocuklari, kimsesizleri, engellileri ve acizleri en yakin genel kolluk birimlerine
teslim etmek,

¢) Bir semt, yer, yol veya sokak sormak i¢in bagvuranlara gerekli bilgiyi vermek,

¢) Dogum, &liim, hastalik, kaza, yangin veya afet gibi 6nemli ve acele haller sebebiyle, yapilacak
yardim isteklerinden giicii dahilinde olanlar1 6ncelikle yerine getirmek,

d) Biiyiik tehlike arz eden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle sakinlerini derhal uyarmak,

e) Toplum sagligini ve giivenligini tehdit eden bir hayvana rastlanildiginda verebilecegi zararlari
engellemek i¢in kisileri alandan uzaklastirmak, ilgili genel kolluk ve belediyeyi durumdan haberdar
etmek, ile gorevli ve yetkilidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerindeki énergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin madde metninden ¢ikarilmasini, (¢) bendindeki “acele”
ibaresinin “acil” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Nihat Yesil Erkan Aydin Ensar Aytekin
Ankara Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Yasar Tiiziin Ali Oztung
Nevsehir Bilecik Kahramanmarag

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Faruk Bey, buyurun.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Baskanim, “Yardima ihtiyag duydugu degerlendirilen,
siddet magduru veya siddete ya da istismara ugrama riski tasiyan kadin ve ¢ocuklari, kimsesizleri,
engellileri ve acizleri en yakin genel kolluk birimlerine teslim etmek...” Simdi, buradaki ayrimi neye
gore yapacagiz? Yani bekei gelecek, ben yolda gidiyorum, diyecek ki: “Beyefendi, sizi aciz gérdiim,
zor durumda gordiim.” Ben pek igki aliskanligi olan bir arkadasiniz degilim ama birisi i¢ki igmis,
sallanarak gidiyor, geldi, onu kolundan kaptt “Sen aciz durumdasin kardesim, karakola gotiiriiyorum.”
dedi ya da konusma iislubu bozuk bir insan1 geldi, yakalada...
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Simdi, bakin, bu yasalarda -genellikle hep bdyle yapiyoruz zaten-objektif kistaslar yerine,
kendimize 6zgii birtakim degerlendirmeleri getiriyoruz. Oysaki birilerinin net olmasi lazim hukukta
degil mi? Yani bir madde yazilirken net olmasi lazim. “Kime gore, neye gére?” sorusu varsa o sahsa,
uygulayan sahsa genis yetkiler veriyoruz demektir, o sahsin da iyi niyetine birakiyoruz demektir. Simdji,
o nedenden dolay1 bu yasanin metninden ¢ikarilmasi gerekir diye diisiiniiyoruz.

Simdi, burada “Yardima ihtiya¢ duydugu degerlendirilen siddet magduru veya siddet, istismar
riski tagiyan...” Neye gore risk tagidigin dlgecegiz? Bakanlik temsilcilerine soruyorum burada. Mesela,
yolda giden birisi var, risk ihtimali olan birisini... Bakin, gelismis devletlerde nasil oluyor bu isler,
benden daha iyi bilirsiniz, uzmanlik alaniniz sizin. Gelismis devletlerde eger bir siipheliyi goriiyorsa
—zaten polis pek ortada dolagsmiyor- izliyor, gozliiyor, takip ediyor, karsi tarafin bir sey yapacagini
gordiigii an polis veya gorevli kimse pat diye ortaya ¢ikryor.

Mesela, hepimiz, biiyiik bir ¢ogunlugumuz yurt disina gidiyor geliyor, her 5 kilometrede, 10
kilometrede bir polis gérmiiyor ama ne oluyor? Sug islendigi anda aninda yakaliyor; drnegin, trafik
cezalarinda da aynis1 oluyor. Ciinkii diinyada teknoloji gelisti. Teknoloji gelistigine gore, bizim
de diinyada gelisen teknolojiye ayak uydurmamiz lazim, sugluyu yakalamak anlaminda da ayak
uydurmamiz lazim. Ben kimseyi kiiglimsemek i¢in séylemiyorum, siz bir bek¢iye bu kadar genis yetki
verirseniz, o genis yetkisini ¢ok kotiiye kullanir, iilkede yeniden kaoslar olabilecek, tartigilacak yeni
seyler glindeme getirir. Bu nedenden dolay1 bu yasanin ¢ekilmesi gerektigi kanaatindeyim.

Tesekkiir ediyorum dinlediginiz igin.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Biz tesekkiir ederiz.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
2’nci 6nergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligima

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas numarali Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 5’inci
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Konusmak istemiyorum bu madde iizerinde.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum o zaman.
Gerekee:
Bu maddede, bekgilerin insanlara ve hayvanlara karsi su¢ isleme potansiyelleri ongoriilmemekte

ve bu kapsamda bekgilerin sug islemesini dnleyecek tedbirlerin alinmamakta oldugunu gérmekteyiz.
Ilgili maddede insanlar1 ve hayvanlari bekci siddetinden koruyacak diizenlemelere ihtiyag vardir.

Bekgilik sisteminin kurumsallagsmas1 ve yogunlagsmasiyla birlikte toplum {izerindeki baski
arttirtlmakta, iktidarin bekasmin korunmasinin araglart olusturulmakta, Tiirkiye’de hukuk devleti daha
fazla agindirilmakta, toplumsal taleplerin siddetle bastirilmasi i¢in zemin yaratilmak istenmektedir.
Dolayistyla her bir maddesi bu ¢ergeveye hizmet eden kanun teklifinden ivedilikle vazgecilmesi ve
bask1 yerine 6zgiirliik, otoriterlige karst demokrasi, haksizliga kars1 adalet, ayrismaya karsi birlikte
yasam, ayrimciliga karsi esitlik siar edinilmelidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Onleyici ve koruyucu gérev ve yetkiler

Madde 6- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri;

a) Gorev saatleri i¢inde gorevlendirildikleri bolgede devriye hizmeti yiiriitmek,

b) Gorev bolgeleri iginde bulunan konut, isyeri ve araglar gibi mallarin korunmasinda sahipleri
tarafindan noksan alman tedbirleri tamamlattirmak,

¢) Gorev saatleri icerisinde vakif olduklar stipheli durum veya kisileri bagli bulunduklar1 genel
kolluk birimlerine bildirmek,

¢) Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri, yliriiyiis ve karigikliklarin 6nlenmesi amaciyla
genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar dnleyici tedbirleri almak,

d) Gorev bolgeleri iginde uyusturucu madde imal edildigi, satildigi veya kullanildigindan,
kumar oynandigindan ya da fuhus yapildigindan siiphe edilen yerleri bagli bulunduklart genel kolluk
birimlerine bildirmek,

¢) Kisilerin can, mal ve 1rzina yonelik saldirt ve tehditleri dnlemek ve genel kolluk kuvvetleri
gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak,

f) Mahalle sakinlerini etkileyen elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon gibi arizalar1, bagl bulundugu
genel kolluk birimleri ile ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek ve gorevli ekipler gelinceye kadar
gerekli dnleyici tedbirleri almak,

g) Halkin siikun ve istirahatini bozanlar1 ve baskalarini rahatsiz edenleri engellemek,
§) Sokak, gecit ve meydanlar tikayarak trafige mani olan tasitlar1 ve diger engellerin
kaldirilmasini saglamak ve gerektiginde bagl bulundugu genel kolluk birimlerine bildirmek,

h) Yangin, deprem, su baskini gibi afet ve tehlikelerde genel kollugu bilgilendirmek ve gorevli
ekipler gelinceye kadar gerekli 6nleyici tedbirleri almak,

ile gorevli ve yetkilidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili s6z isteyen?
Buyurun Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Tabii, gectik, oyland1 ama dogrusu 5’inci madde ¢ok ciddi sorunlu bir madde ama oylandi. Umarim
Genel Kurulda diizelir.

Simdi, 6’nc1 maddede, tabii ki bazilarini dile getirdim ama bizim grubun &nergesi var ve burada
gergekten biz mademki konuya giivenlik, 6zgiirliikk dengesi agisindan bakiyoruz ve gece bekgileri
giivenligi saglayacak, su halde bunu saglamaya elverisgli yetkileri onlara tanimamiz gerekiyor. Yoksa (¢)
bendinde 6ngoriildiigi gibi gece diizenlenemeyen bir gosteri yiiriiylisiinii siz “karisikliklar” sdzctigiinii
kullanarak herhangi bi¢imde hukukumuza yabanci olan bir deyimi buraya sokusturup bdyle bir yetki
verirseniz 0 zaman niyet okunur, ger¢ekten okunur. Niyet okunur, hem personel alimi agisindan okunur
hem onun istihdami agisindan hem de onun kullandig: yetkilerin sonuglar1 bakimindan niyet okunur.
Bu bakimdan, biitiin sorun, Sayin Baskanin dile getirdigi {izere, niyet okuyup okumama seyinden
¢ikarmak bu metni. Cikarmak istiyorsak gelin, 6’nc1 maddeyi en azindan bizim grubun verdigi 6nerge
dogrultusunda yeniden yazalim, diizeltelim.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge vardir, okutuyorum.
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin agagidaki sekilde degistirilmesi,

(¢) bendinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ensar Aytekin Erkan Aydin Nihat Yesil
Balikesir Bursa Ankara
Ali Oztung Yasar Tiiziin Faruk Sariaslan
Kahramanmaras Bilecik Nevsehir

“b) Gorev bolgeleri icinde bulunan konut, isyeri ve araglar gibi mallarin korunmasinda noksan
alinan tedbirleri sahiplerine hatirlatmak.”

“c) Gorev saatleri i¢erisinde gordiikleri siipheli durum veya kisileri bagli bulunduklari genel kolluk
birimlerine bildirmek.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yasar Bey...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskamim, 6nergenin imza sahipleri adina Faruk Bey ve Ali Bey
konusgacak.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ali Bey, buyurun.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Efendim (g) bendine bakiyoruz, diyor ki: “Halkin siikkun ve istirahatini bozanlar1 ve baskalarimi
rahatsiz edenleri engellemek,” Halkin siikiinu kime gore halkin siikiinu? Yani bu da ciddi bir muglak
ifadedir. Simdi ¢ikacak bir gece bek¢imiz yolda ylirliyen, hi¢bir kabahati olmayan, hic¢bir yanlist
olmayan, diizgiin bir vatandasi, varsayalim baska bir meseleden ya da ifadesinden, bir bakigindan
rahatsiz olup “Sen, gel bakalim.” Deyip, bunu alip gerekg¢e olarak da “Halkin siikiinunu bozdun.”
diyebilir mi? Diyebilir. Bence bu muglak bir ifade olmustur, bu fazla bir yetki olmustur, asir1 bir yetki
olmustur. Yani, bana gore halkin siikiinunu, istirahatini bozmayan bir sey size gore bozabilir, size gore
bozmayan, bana goére bozabilir. Herkes ayni beyinde, ayni durumda olmayacagina gore yani orada
gorev yapan arkadaslarimiz... Bu muglaktir, herkes istedigi gibi kullanabilir, kendi zihninde, kendi
diinyasina gore kullanabilir diye diistiniiyorum.

Ayni zamanda da diger maddelerde de, onerge verilen maddelerde de yanligliklar oldugunu
diistiniiyoruz. Bu nedenle dnergemizin kabul edilmesini rica ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, genel olarak arkadasim anlatti, ayni seyi tekrar
etmeyeyim ben de.

Bir de burada yine 6’nc1t maddenin (e) bendinde de “Kisilerin can, mal ve 1rzina yonelik saldir1 ve
tehditleri 6nlemek ve genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak,” diyor. Simdi,
gerekli tedbirler ne mesela? Gozaltina mi alacak, kelepce mi takacak, yere mi oturtacak? Ne yapacak?
Simdi, bunu biliyor muyuz? Bilmiyoruz. iki: Bagkanimin soyledigi gibi, ne kadar siire tutacak? Simdi,
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hep altin1 ¢izerek sdyledim, sdylemeye de devam edecegim, bakin bu muglak laflar... Bugiin AK
PARTI gider CHP gelir; CHP gider MHP gelir, IY1 PARTI gelir, hig fark etmez. Degerli arkadaslar, biz
yasay1 ¢ikarirken bir yillik, iki yillik diisiinerek ¢ikarmamamiz lazim; biz bir yasay1 ¢ikarirken on yilin,
yirmi yilin hesabini ¢ikararak yapmamiz lazim. Simdi ben gidiyorum -iste CHP’liyim, MHP’liyim,
AKP’liyim, 6nemli degil- bu yetkiyi kullanacak sahis “Ben senden siiphelendim, mal ve can giivenligini
tehdit edecek...” diyerek yakalad1 beni, koluma da kelepgeyi vurdu, bana da gicik kapiyor, bes saat, on
saat de haber vermedi. Ne olacak bu?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — ihrag olur.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, o kadar da basit degil. Soyle: Siz ihra¢ ederken de

yine yasalara dayanmaniz lazim yani ihra¢ yapacaksaniz diyeceksiniz ki “Yasanin su maddesine gore

eylemeniz dogru degil, bu eylemden dolay1 seni cezalandiriyorum.” Simdi, dyle bir sey yok burada.

Bir daha okuyalim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siz bitirin de ben...
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — “...0nlemek ve genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar

gerekli tedbirleri almak.” Simdi, burada bekc¢i de o gorevi yapan sahis da diyecek ki: “Ben gerekli
tedbirleri aldim. Bana gére bu sahis bes saat tutulmasi gerekiyordu.” Ya da “O arada telefonum
bozuktu, haber veremedim.” gibi. Yani bunlarin 6niine gegmemiz lazim. Bizim 1srarla sdyledigimiz bu.
Yani hukuka uygun olmasi lazim. Tamam, yasa ¢ikaririz. Cikardigimiz yasalar hukuka uygun degilse. ..
Bakin, goreceksiniz, artik eskisi gibi degil; Anayasa Mahkemesi var, Anayasa Mahkemesi biraz daha
kendini agmaya basladi. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi var. Yani daha sonra hepimiz hep beraber
bagirmaya basliyoruz, iste “Dosyalar ne kadar ¢ok geliyor.” Simdi, siz hukuka uygun yasalar ¢ikarmaz
iseniz o yasalara itiraz eden insanlar -artik Tiirkiye istesek de istemesek de ¢agimizda bizim irademiz
disinda zaten demokratiklesiyor- bunu bir sekilde gotiiriyor mahkemeye. O zaman mahkemelerin
ontinde dosya toplaniyor, toplaniyor, hakim saymiz da yok, ne oluyor? Sonug iilkeye oluyor diyorum.
Bu ¢ikardigimiz yasalarin objektif, hukuka uygun olmasi gerekir diye diigiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir sey ifade edeyim. Hukukcu oldugunuz igin ...
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tabii, buyurun.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam da dinleyecek, hanimefendi de dinliyor.

Simdi, bakin, yasanin 5’inci ve 6’nc1 maddesinde bekgiye tadat edilen yetkiler “sug islenmeden
once halka yardim etmek veya oOnleyici kolluk tedbirleri” adi diizenlenen hiikiimler. Bunu bir yere
koyuyorum. “Burada keyfl olabilir.” diyorsunuz ya. Olamaz. Neden olamaz? Ciinkii yasanin 7’nci
maddesinde daha ileri bir konuda bir yetki diizenliyoruz. Nedir 0? Durdurma ve kimlik sorma yetkisini
diizenliyoruz. Bakin, daha ileri bir yetki. Simdi bu daha ileri yetki -muglak diyoruz ya Yasar Bey,
dikkatinize sunuyorum- diyor ki: “(1) Cars1 ve mahalle bekgileri, gorev bolgesi ve ¢alisma saatleri ile
sinirlt olmak kaydiyla...” Bir kere gece olacak, o bolgede gorevli olacak, o bélgenin hesabi o adamdan
sorulmus olacak. Yeter mi? Yetmez. Gerekli sart.

“a) Bir sug veya kabahatin islenmesini dnlemek.” Bekgi dedigin adam... Yarin avukat olacaksiniz,
adam bana kotii muamele yapti, ben size geldim, dogru mu?

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tamam.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Adam dedi ki: “Bir su¢ ve kabahatin islenmesini 6nlemek
kastiyla, o amagla kanundaki yetkiyi kotiiye kullanarak bu adam bana su, su isleri yapt1.” dedi, avukat
olarak. Bekgi; bir, o saatte gérevli olacak, yani gece olacak, onun gérev yaptig1 bolge olacak; iki, cok
net bir sekilde bir su¢ ve kabahatin 6nlenmesi amaglh somut bir veri gosterecek bana. Ben vatandagim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Iste onu demiyor ama.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yapamazsin. Yaparsa avukat Faruk Bey, avukat Celalettin
Bey bunu savciya gotiiriir.

Yetmez. Bakin, sayacagim. Bu ¢ok konusuldu da isin ruhu da burada diye birazcik da ben isgal
edecegim zamani.

“b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, -ciirmiimeshut- islenen sug
veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek.” Gene durup dururken kimseyi durduramaz, (b)
fikrasinda bir sug olacak, ciirlim devam edecek, adam kagmaya ¢alisacak, ciddi bir sinir; yoksa ortada,
ben bunu yaptim diyemez.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 7/2’ye bakin Saym Bagkan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Geliyorum. Bakin, Ali Bey...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 7/2’ye.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tabii, gelecegim, hepsine gelecegim.

“c) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri tespit etmek.” Boyle
bir siiphe.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Buralarda itirazimiz yok zaten.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama, bakin, bu hallerde bile... (2)’nci fikraya geliyorum;
ancak bu hallerde durdurabilir, 4 fikra sayili. Her zaman durduramaz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — “Makul bir sebep” diyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bu, yukarida var olan 4 sikla ilgili, sdyledim ya, sabahleyin
bana...

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — O zaman degistirelim burayi, dyle diyelim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama yazd1 zaten bunu.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Oyle degil.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bakin, sabahleyin avukat sordugunda bek¢i 7’nci
maddenin (1)’inci fikrasindaki 4 sarttan birinin oldugunu, (2)’nci fikrada “makul bir sebebin” o 4
fikraya dayandigini ispat etmek zorunda. Yoksa hesabini veremez. A¢ik¢a sinir konulmus.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Hayir, hayir, sizin kaydettiginize bir sey sdylemiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dinleyin, bitireyim bakin.

Makul, yani yukaridaki sadece 4 fikrayla ilgili bir sebebin, olgunun makul sebebini ispat etmek
zorunda. Peki, bagkasi... Diyorsunuz ya “Kelepge vurdu, sabaha kadar...” “Siireklilik arz edecek,
fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma iglemi yapilamaz.” Yapamaz. Bak, 4 tane ciddi
gerekgen olarak ve siireklilik arz edecek sekilde yapamaz. Sug islendikten sonra bile, bakin su¢ yokken

demiyorum. “Ben halka yardim etmek istedim de millete kelepge taktim.” Yapma ya! Burasi muz
cumhuriyeti mi kardesim?
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Bakim, devam ediyorum. (3)’lincii fikrada -¢ok 6nemli- Kimlik ibraz edilmesini isteyebilir.
Kimlikleri ispatlama hususunda gerekli kolaylig1 gosterir.” Gostermek zorundadir. Yani internete ismimi
gir, gor beni diyebilir, ben size sdyleyeyim. Tamam m1? Bakin dikkat edin: “Belgesinin bulunmamasi,
aciklamada bulunmaktan kaginmasi veya gergege aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair
surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal -sug iglenmis, bakin dyle yardim falan
degil, bir sucun seyi var, artik emare var, kimlik ibraz edemiyor- kolluk gorevlilerini haberdar eder.”
Haberdar etme yetkisi var, alip gétiirme yetkisi bile yok. Cok a¢ik madde. Arkasindan 4 ve 5’inci fikra.

«

Son fikray1 okuyorum: “...yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya bagkalarina zarar

verilmesini 6nlemek amacina -Alev Hanim, bakin, yeterli sliphe olustuktan sonra bir insani arayabilmesi
icin ek bir sart getiriyoruz- yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri alir.”

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ek sart degil o Saym Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ek sart. Yukarida saydiklarmin hepsi olacak.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Haynr, diyor ki yeterli siiphenin varligi halinde de yapabilirsin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degil, yapamazsin.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Kendine yonelik, bagkalarina zarar verme durumunda da
yapabilirsin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bakin, madde bir biitiin olarak, bir kere bek¢i 7’nci
maddenin (1)’inci fikrasindaki 4 sart olacak, bu 4 sartla ilgili makul sliphe olacak, siireklilik arz

3

etmeyecek; bakin, arti, bunlara ilaveten ¢ok acik diyor ki: “...kendisine veya bagkalarina zarar

verilmesini 6nlemek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil tedbirleri alir.” diyor.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Fark etmez Sayin Baskan, sinirlatabilirsiniz, dnemli degil.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Baskanim, bakin, ben size hukuk teknigi agisindan
sOyleyecegim. Soyle...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bakin, ben size bir hukuk devletinde. ..

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Baskanim, sizin soyledikleriniz... Siz iyi niyetle
yorumluyorsunuz, siz dyle yorumladiniz. Ben de sizin yorumladiginiz gibi yorumlamak isterim ancak
benim soyledigim su: Biz bunu yorumlamak yerine daha agik, net olarak -sizin dediginiz gibi- mesela

“bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek, su, su sartlar” diye, “buna uyuldugu takdirde” diye bu
ibarenin konulmasinda ne mahzur var?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bakin -hocam da burada- 7°nci madde bu yetkilerin
zirvesidir.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Evet.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Orada bile, su¢ hélinde bile ¢ok ciddi tahditler var. Bunu
yapamaz. Eger bu lilkede savci varsa, bu iilkede avukat varsa yapamaz.

Peki, 6nergeyi oylariniza. ..

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskanim, kanun ¢ikartryoruz, kanun metninde “makul siire” diyoruz,
yani bunun bir anlami, izah1 var mi1 bagka?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama hep béyledir kanunlar. Ya “derhal” dersin -ki derhal
var burada- ya makul siire” denir. Boyle yazilir.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Hakimin, savcmin, emniyet miidiiriiniin bile bir samg1 gézaltinda
tutma siiresi var.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC —Ama bu gece iistii. Ne diyeceksin, Yarim saat mi diyeceksin,
bir saat mi diyeceksin? Gece.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Ama “makul siire” diye bir kavram olmaz ki. Makul siire bana gére
yirmi dort saat, size gore iki saat.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam Sayin Tiiziin.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
2’nci 6nergeyi okutuyorum...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Saym Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Sizin 6nergenizi okutuyorum, okutmak zorundayrm giinkii
basladik ya.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben madde iizerinde s6z alacaktim Sayin Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama gegtik, 7°deyiz. Sordum ¢iinkii.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama Zeynel Bey gitmek durumundaydi oy
ylizden...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi okuturuz simdi, bir sonraki maddede konusun,
hayhay. 7’de konusun.

Onergenizi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/2555 esas numarali Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanun Teklifi’nin 6’nct

maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge sahibi yok. Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

6’nc1 maddenin 1’inci fikrasi (b) bendi ile bekgilerin noksanlik durumunda tedbirler almasint

ongoriilmistiir. Bu noksanligin tam anlamiyla belirtilmemis olmasi bekgilerin yurttaslara yonelik
yapabilecegi figslemeyi de beraberinde getirebilmesi anlaminda kabul edilemez.

6’nc1 maddenin 1’inci fikrast (¢ ) bendi ile bekgilerin muhalif yurttaglari acgik bir bigimde
fisleyebilmesinin Oniinii agmasi a¢isindan kabul edilemezdir.

17 Ocak 2020°de Istanbul Bayrampasa’da elindeki bicak ile restorana giren ve sarhos oldugu
iddia edilen Bulgaristan uyruklu Milen Bahchevanov polisler tarafindan onlarca kez ates agilmasi
sonucu yasamini yitirmistir. 6’nct maddenin 1’inci fikrasi (e) bendinin “gerekli tedbirler” kisminin
muglakligindan kaynakli bekgilerin Bayrampaga’da yasanan olaya benzer bir bi¢imde miidahale
etmesine ve yurttaglarin yagsamina mal olabilecek durumlar yasanabilmesi agisindan kabul edilemez.

Iktidarin toplumsal muhalefetin demokratik tepkisini gosterdigi eylemlere yonelik kriminalize eden
sOylemleri ortadayken, 6’nc1 maddenin 1’inci fikrasi (g) bendi ile bekgilerin yurttaglarin demokratik
protesto haklarmin engellemesi ve miidahale etmesinin oniinii agmasindan kaynakli kabul edilemezdir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

76




28.1.2020 T:2 0:3

7°nci maddeyi okutuyorum:

Durdurma ve kimlik sorma

MADDE 7- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri, gorev bdlgesi ve ¢aligma saatleri ile smirli olmak
kaydryla kisileri ve araglari;

a) Bir sug veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

b) Sug islendikten sonra kacan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin
faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karan verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitlinliigii veya malvarligi bakimmdan ya da topluma yonelik mevcut
veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek, amaciyla durdurabilir.

(2) Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢cin makul bir sebebin bulunmasi gerekir. Siireklilik arz
edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma iglemi yapilamaz.

(3) Cars1 ve mahalle bekgisi, gorevini yerine getirirken kendisinin ¢arsi ve mahalle bekgisi
oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve
durdurma sebebine iliskin sorular sorabilir, kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin
ibraz edilmesini isteyebilir. Bu kisilere kimligini ispatlama hususunda gerekli kolaylik gosterilir.
Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kagimasi veya gergege aykirt beyanda bulunmasi
dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal genel kolluk
gorevlileri haberdar edilir.

(4) Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden iglemin gergeklestirilmesi igin ihtiyag
duyulan makul siireden fazla olamaz.

(5) Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin verilir.

(6) Cars1 ve mahalle bekgisi, durdurdugu kisi {izerinde veya aracinda silah veya tehlike olugturan
diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya baskalarina
zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri alabilir. Bu
amagcla kisinin lizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yasar Bey, Filiz Hanim; hepinize soyliiyorum, maddeyle
ilgili diisiincem su: Bu maddeyi ¢ikaralim simdi “sivazlama’yi ¢ikarabilmek i¢in, yarin en son, sonunda
tekrar giindeme aliriz. Dolayisiyla miizakere etmeden dnergeyi okutayim veya konusabiliriz.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Cikarilmasina dair 6nergeniz var mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Var, onu okutacagim eger seyse.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Sadece “stvazlama”yla ilgili mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bizim diisiincemiz o. Arkadaslar tekrar bir onerge
hazirlamislar, yarin sonunda yeni madde ihdasi diisiiniiyoruz biz. O yiizden istiyorsaniz goriiselim,
istiyorsaniz 10’uncu maddeye kadar yiiriiyelim, bunu ¢ikaralim simdi.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yarin konusuruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bence 10’uncu, 11’inci maddeye kadar gidelim, bunu
¢ikaralim. 10’u bitirelim bugiin.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskanim, bunu ¢ikaralim, birakalim.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama s6z verdiniz biraz énce Saymn Bagkanim, 7’yi
¢ikaracagiz...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ikartryorum, ben dedim “Cikartalim.” diye yani. Onu
yapalim da rahatlayalim yoksa yarin da bitmez, yarin bitirelim sunu.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yarin biter Baskanim.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Yarin biter.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 10’u bitirip gidiyoruz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yarin madde ihdas ederek buraya geleceksiniz.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, gelecegiz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — iste, o zaman onu yapmadan énce en azindan gok
kisa bir goriis bildirmek istiyorum bununla ilgili.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani isterseniz hep goriiselim, ben bir sey demiyorum.
Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Aslinda hakikaten o sekilde bir uzlasmaya vardik
yani 7’yi ¢tkaralim ve yarina kalsin diye.

YASAR TUZUN (Bilecik) — 7’yi ¢ikaralim, yarma birakalim.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama yarin bir madde ihdas ederek geleceksiniz
ve en azindan bununla ilgili —¢linkii 2 komisyona katilacagim yarn, bir 3’lincii komisyona katilmam
miimkiin olmayacak- olarak 66 senesindeki kanunda en azindan o dénemde yetkiler genis ama “acil
durumlarda miidahale ¢ercevesinde” diyor ama su anda yeni kanunda kimlik sorma ve iist arama yetkisi
veriliyor. Yani bu, ger¢cekten 7°nci maddede de, demin 6 gergevesinde de konusulan seyler hep aslinda
o genel ¢ergevede degerlendirdigimiz cezasizliga dayanan seyler. Siz bdyle olmadigini savunuyorsunuz
ama mubhalif olan insanlar bdyle oldugunu savunuyorlar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dogru, normal.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ve bunun ¢ok fazla érnegiyle karsilastyoruz. O
nedenle, mesela “Bekgi kimlik soramaz.” diyen yargi kararlar1 varken olaylardan bir tanesinde Izmir’de
2 bekei, ¢ok kisa bir zaman araligi icerisinde 2 kisiye defalarca kimlik kontrolii yapmak istiyor ve
hakikaten bunun istiine artik tartisma ¢ikiyor ve bu, yargiya intikal ediyor, mahkeme bekgileri haksiz
buluyor ve “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun polislere verdigi kimlik sorma yetkisi bekgilere
verilmiyor.” diyor. Bu olayda bekgiler, yeniden kimlik géstermek istemeyen yurttaglari gozaltina
almaya da caligtyorlar ayni zamanda.

Simdi, siz diyorsunuz ki: Evet, bu kadar, bu kadar bunlar1 yaptiktan sonra ancak durdurabilir, sunu
yapabilir, bunu yapabilir. Peki, burada Emniyet Genel Miidiirliigii bu mahkeme karar1 sonrasinda ne
yapiyor? Gorevin suistimaline hi¢ takilmiyor ve Cars1 ve Mahalle Bekgileri Yonetmeligi’nin 16’nct
maddesine atif yapiyor ve “Bekgiler kimlik sorabilir.” diyor. Yani bir bekg¢inin kalkip da defalarca
kimlik sormasi falan hi¢ umurunda olmuyor Emniyet Genel Midiirliigiiniin.

Simdi, ayni sekilde bekgilerin yaptigi cok sayida ihlal var. Yani bunlarla ilgili mesela bir tane
sorusturma olmus mu? Ben gercekten bunu da merak ediyorum. Yani onlara kimlik sorma, ara¢ durma
ve {ist arama yetkisi veriliyor. Bunu yapmaya ¢alistyorsunuz ama o kadar fazla suistimal var ki onlarla
ilgili. Yani bunlar alt alta, dinlemediginiz i¢in -kusura bakmayin- siralamayacagim ama bence 7’den
sonra da devam etmeyelim ¢ilinkii zaten dinlemiyorsunuz. Bu ihlalleri siralamamin da ¢ok bir anlami1

78




28.1.2020 T:2 0:3

oldugunu zannetmiyorum. Yani art arda... 14 Temmuz 2019’da 20 yasinda izmir Karsiyaka’daki
geng, 3 bekgi tarafindan darbedilip ters kelepgeyle gozaltina aliniyor. Ne yapilmis bu bekgilere biliyor
musunuz? Bilmiyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Soralim &grenelim, mutlaka bir sey yapilmstir.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara)— Sorun. Evet, size gore yapilmistir ama muhtemelen
yapilmamistir yani.

11 Eyliil 2019 tarihinde Diyarbakir Baglar ilgesinde 54 yasindaki bir yurttasa sokak ortasinda silah
¢ekip iskence yapiyor. Ne yapilmis acaba, bilmiyoruz. Yani az dnce de gerekgemizde de okunmustu,
daha ¢ok yeni bir olayda da, iste, igkili, sarhos olan Bulgaristanl bir kisi 6ldiirtildi.

Yani sonugta hakikaten bunlar 6nemsizse o zaman da hi¢ kizmayin, yeni bir gii¢ olusturuyorsunuz
diye... Evet, yeni bir gii¢ olusturuyorsunuz, bu i bu kadar basit aslinda. Cogunlugunuz oldugu i¢in de
bunu yapabiliyorsunuz ve kimsenin soziine de ¢ok da kulak asmiyorsunuz.

Hayirli olsun, yani ne diyebilirim bagka.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Madde hakkinda baska soz isteyen? Yok anladigim. ..

YASAR TUZUN (Bilecik) — Onergeyi isleme koyacaksimz ya Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani Hocam, gériisii olan, tartisalim diyorsaniz tartisalim
yani onu sdyleyeyim, sikint1 yok.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Yeni madde ihdas1 yoksa yani yeni madde gelmeden neyi tartisacagiz?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz aynisini getirecegiz.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — E iste ayni. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Gerekceyi cikartacagiz. Bakin acik soyliiyorum.
Buyurun efendim, konusun, aynisini diyorum, sdylityorum, bir yanlis anlasilma olmasin. Gerekgeden
“stvazlama” ¢ikmis olacak.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun, dinliyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Séyle Sayin Bagkan: Siz bu 5’inci maddeye gegerken
“7T’ye gelelim, 7’yi ¢ekelim ve bu aksam kapatalim.” dediniz. 6’y1 goriisiirken, 6’nin goriismesi
bitmeden nedense 7’ye gectiniz, 7 konusunda uzun uzun agiklamalar yaptiniz, ondan sonra 6’ya
yeniden doniildi, sonra “7’yi ¢ekiyoruz, simdi devam edelim.” dediniz. Simdi, burada, evet, hepimizde
bir yorgunluk var haliyle.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hayir, yorgunluk degil hocam, ben bir izah edeyim size.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama soyle. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben dinleyeyim, tamam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ya, buyurun, izah edin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun, haydi, biz size hiirmet edelim.

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Séyle: Simdi, mesela, tabii bu saatte bunu konusunca
o zaman $0yle oluyor. Demin dediniz ki “Ya, sug islenmis, islenmis olan sucun lizerinden...”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Adli gérevde bile...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Adli gérev ama su var Sevgili Bagkan.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onda bile getirilen 6nemli smirlar var dedik.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii Sevgili Baskamim, tabii, su anda hepimiz
yorgunuz tabii ki, bir an 6nce bitsin diye bakiyoruz birbirimize.

Soyle, bakin: 7’nin (¢) bendinde “Kisilerin hayati, viicut biitiinligii veya malvarligt bakimindan
ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek, amaciyla durdurabilir.” diyor.
Simdi, burada herhangi bir su¢ isleme durumu yok ki, “muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek i¢in” diyor.
Dolayisiyla biz bunu gérmeden sadece sizin zikrettiginiz (b) bendini alip “Ya, nasilsa sug islemis,
dolayisiyla sug islendikten sonra yapilan bir isleme kars1 ¢ikmayalim.” bigiminde bir agiklama yapinca
0 zaman ister istemez konuya herhangi bir niyet sorgulamasi yapmadan farkli bir mecraya kayiyor.
Oysa mesela sizin agiklama yapmaya calistiginiz husus esasen 8’inci maddeyle ilgiliydi. Simdi, karistt
biitiin bunlar. Tabii, siz Bagkan olarak seyinizi kullandiniz, konustunuz, ben konusacak degilim ama
karistt Sayin Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Karismadh, karismadi...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani burada hepimiz bir yasaya katkida bulunalim
diyorsak o zaman birakalim simdi burada, yarimn sakin kafayla, daha dingin bir bi¢imde bunlari saglikli
bir sekilde konusalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam, tesekkiir ediyorum. Bir aydinlansin diye tekrar
edeyim hosgoriiniize siginarak. Sizi dinlemeye, istifade etmeye de ¢alisiyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sag olun.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Simdi, Yasar Bey dedi ki 6nergeyle ilgili “Bizim adimiza
Ali Bey ile Faruk Bey konusacak.” dedi, 6’nc1 madde, dogru mu? Ali Bey’i dinledik, Faruk Bey’i de
dinledikten sonra goriisme tamamlanmisti maddeyle ilgili, bitmisti, oylamaya gegmem gerekiyordu,
tamamlanmuisti ¢iinkii. Ben orada -basindan beri, saat ii¢ buguktan beri ¢alistyoruz- 6zellikle bu kimlik
sorma, arama konusu cok tartisildig1 i¢in dedim ki, miisaade ederseniz, burada en 6nemli madde 7’nci
madde. 6’nc1 maddeyle ilgili Faruk bey dedi ki “Bu keyfi uygulamaya agik. Kelepge takar...” Benim
kanaatimce... Ben de kendi goriisiimii soyliiyorum sonugta yani herkesi saygiyla dinliyoruz, herkesin
goriisii kayda giriyor. Dogru, Parlamentoda da ¢ogunlugun dedigi oluyor sonugta, o ayri bir sey. Yarin
baskas1 ¢ogunluk olacak onun dedigi olacak, bu boyle, demokrasinin seyi bu. Dolayistyla ben sadece
Faruk Bey’e kendi zaviyemizden bakis agimizi anlatmak igin ekstra sdyledim, kesmedim yoksa, o
bitmisti, bir.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Ama ona cevap heniiz vermedik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Isteseydin verirdim yani benimki ekstra bir bilgi oldu.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Yarin verecegim o cevabi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — iki: Tekrar 7°nci maddeye gelirsek. Bakin, 7°nci maddedeki
diistincemiz su: Ben dedim ki, mademki bu “sivazlama” vesaire rahatsiz diyorsunuz, Polis Vazife ve
Selahiyette bile var bu ama olmaz diyorsunuz o zaman ortak bir 6nergeyle bu isi bitirelim, bu konu
kapansin, gerek¢eden “sivazlama” -orada belki biz kendimizi tam ifade edemedik- bu konu ¢iksin
dedim ama Oyle bir sey yok. Ciinkii siz “sivazlama”nin ¢ikmasini yeterli gormiiyorsunuz, dogru mu?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Evet.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dolayisiyla kanunu miizakere etmemiz gerekiyor. Yani
orada bir uzlagsma yok. Uzlasma olsa, dense ki “Tamam, 7°’nci maddeyi ¢tkaralim “sivazlama” gerekgesi
oradan ¢iksin, ondan sonrakini de ¢ikaralim, birbirimizi yormayalim.” dense... Ben dyle anliyorum,
onun da tam anlasilmadigini diisiindiigiim i¢in diyorum ki bir ara verelim, konusuruz, dyle ¢ozeriz
diyorum. Maalesef Oyle bir vasati zannediyorum bulamayacagiz, dogru mu? Bulamadigimiz i¢in ben
baskan olarak, yarina da bu isi, yiikiiniizii hafifletme adina diyorum ki 7’yi dnergeyi okuyarak ¢ikaralim,
10’uncu maddeyi de ¢ikaralim, yarin iki-iki bugukta da gelip bu isi bitirelim diye planliyorum kafamda.
Arz edebildim mi efendim?

YASAR TUZUN (Bilecik) — Biz de diyoruz ki 7’nci maddeyi verecegiz, onergeleri geri cektikten
sonra 10’da bitirmisiz ne fark eder, 7°de bitirmisiz ne fark eder?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ya, ¢ok madde kaliyor Yasar Bey, 3 madde daha yapalim.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hepsi sorunlu maddeler, hepsi sorunlu maddeler. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok var, 8 madde, geriye 5...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — 8, 9, hepsi sorunlu maddeler.

YASAR TUZUN (Bilecik) — 11°den sonra. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC - 7’yi konusursunuz, yarm yine konusuruz. E konusalim,
konusun istiyorum yani konusun kayitlara girsin istiyorum.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Yarina kalmasinin ne mahzuru var?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yarin bitmez. Sunu bitirelim artik. Bu Komisyona yeter
yani o anlamda.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Sekizde biter ya.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskan, s6z alabilir miyim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saymn Baskanim, 7’nci madde, evet, onergeyle ¢ekilecek,
yarm getirecegiz tekrar diyorsunuz, onun devamini yarin konusuruz. 10’uncu maddeden sonra zaten
problemli madde yok. Simdi, yarin, yani 7’den sonra g¢ekilecek 8, 9 konusulur bir siire, ondan sonra
hepsi rahat gecer zaten. Simdi, bu teklif haftaya goriisiilmeyecek mi Meclis Genel Kurulunda Sayin
Bagkanim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — E biz yarin bunu zaten bitiririz. Ha, sunu da sakin yanlis
anlamayin yani sabaha kadar ¢alisalim derseniz ¢alisiriz da, sikint1 yok, ¢alismislhigimiz da var bizim
ama simdi 7’nci maddeyi yapalim...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - $dyle bir sey yapalm...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — ...cekelim, ondan sonra yarin birde toplanalim mesela, on
ikide toplanalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Soyle soyleyeyim: Yarim, benim gériisiim, iki-iki buguk
sanki daha iyi olur gibi.

Soyle bir oneri var arkadagslar, tam orta yolu buluyoruz: 7’yi ¢ikaralim, 8’i goriiselim, 7’yi
ekleyelim, gidelim, tamam.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 7’yi ekleyelim tekrar. ..
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Tabii, tabii... Siz goriislerinizi sdyleyin, sonuna kadar

anlatin her seyi.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tamam.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, buyurun efendim o zaman. Yasar Bey oyle

yapalim. 8’den sonra 7’nin ihdasini yapalim, gidelim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Hani, yarin olacakti?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama kabul etmiyorsunuz. 10’a gitmiyorsunuz ama bari

sunu yapip da gidelim.

Evet, dyle yapiyoruz, ihdas ediyoruz 8’de.

Buyurun, 6nergeyi okutuyorum.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskan, sdylediginiz bir sz digerini tutmuyor ama. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama uzlasamiyoruz, ne yapayim Ali Bey ya?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — 7’yi yarmn goriiselim, 10’a kadar gériselim. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Anlasirlarsa Genel Kurulda degistirsinler ya, ne olacak ki?
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Hayir, diyorum ki, diger konularda da yarm belki gruplar

arasinda bir konusma olabilir, onun i¢in...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Engin Bey’le konustular. “Stkint1 yok.” diyor Engin Bey.
YASAR TUZUN (Bilecik) — 10’uncu maddeden devam edelim, 7’yi ¢ekin geri...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, o da olur, 10’a kadar gidelim. Tamam, peki.
Buyurun.

Icisleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Mustafa Yel Umit Yilmaz
Gaziantep Tekirdag Diizce
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Yagar Tiiziin Nihat Yesil Ali Oztung
Bilecik Ankara Kahramanmarag
Faruk Sariaslan Erkan Aydin Ensar Aytekin
Nevsehir Bursa Balikesir

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge iizerinde s6z isteyen? Yok.
Gerekgeleri okutayim mi1? Yok.
Onergeleri oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddenin metinden ¢ikarilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. ..

Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

Adli gorev ve yetkiler
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MADDE 8- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri, sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri
meydanda iken;

a) Stiphelileri yakalamak,

b) Yakaladiklari giiphelilerin kendilerine veya baskalarina zarar vermelerini engelleyici tedbirleri
almak,

¢) Sug delillerinin kaybolmamasi veya bozulmamasi i¢in gerekli muhafaza tedbirlerini almak,

¢) Varsa olaymn taniklarmin kimlik ve adres bilgilerini tespit ederek genel kolluk birimlerine
bildirmek,

ile gorevli ve yetkilidir.

(2) Haklarinda tutuklama veya yakalama karari ¢ikarilmis kimseleri gordiikleri takdirde yakalamak
ve bagli bulundugu genel kolluk kuvvetlerine teslim etmek ile gorevli ve yetkilidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.

8’inci madde tizerindeki ilk dnergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/2555 esas numarali Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 8’inci

maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz istiyor musunuz Zeynel Bey?

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Bu maddeyle bekgilere siiphelileri yakalama, sug delillerini muhafaza
etme, taniklarin kimlik bilgilerini tespit etme, haklarinda yakalama ve tutuklama karar1 olanlar1 genel
kolluk kuvvetlerine teslim etme yetkileri verilmektedir. Kanun teklifinin bariz bir sekilde sorunlu olan
bir diger maddesidir. Bu maddede bekgilere verilen gérevler ile bekgilerin aldiklart mesleki egitim ve
siyasi iktidarin yandagliginda segilmeleriyle birlikte diisiintildiigiinde bekgilerin bu yetkileri haksiz ve
hukuksuz sekilde kullanma potansiyeli agik bir sekilde goriiliir.

S6z konusu madde bekgilerin olay yerinde veya sonrasinda yetkilerinin arttirilmas: anlamina
gelmektedir. Polise olay yerinde ve sonrasinda taninan yetkiler bu maddeyle bekgilere de taninmak
istenmektedir.

Daha &énce Izmir’de yasanan olayda Izmir 35. Asliye Ceza Mahkemesinin verdigi karara gore
bekeinin kimlik sorma hakkinin olmamasina ragmen s6z konusu yeni diizenlemeyle bekgilere verilen
yetkiler cergevesinde bekgilere kimlik sorma hakki verilmek istenmektedir. Yani bu yonetmelik
bekgilerin vatandaga karsi olan gorev ve yetkilerinden ziyade, devletin bekgilerle olan iliskisini
diizenlemektedir.

Bu anlamda, bu maddenin reddedilmesini istiyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan 2/2555 esas no.lu Cars1i ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 8’inci
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Nihat Yesil Erkan Aydin Ensar Aytekin
Ankara Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Yasar Tliziin Ali Oztung
Nevsehir Bilecik Kahramanmaras

YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekge Baskanim. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Teklif metninden ¢ikarilmasini talep ettigimiz teklifin 8’inci maddesi aslinda adli kollugun sahip
olmas1 gereken gorev ve yetkileri ¢arst ve mahalle bekgilerine tanimaktadir. Bu diizenleme, ¢ars1 ve
mabhalle bekgilerin 6znel degerlendirmelere olanak taniyacak, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasina yol agacak bir igerik tasimaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

Zor ve silah kullanma yetkisi

MADDE 9- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun 16 nc1 maddesinde belirtilen zor ve silah kullanma yetkisini haizdir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili s6z isteyen?

Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, burada diger maddelerin yazim tarzinin tersine,
bu madde PVSK madde 16’ya yollama yapiyor ve bir madde yazimindan kaginiyor. Simdi, birinci
sorun bu. Boyle bir yasa maddesi yazilmaz. O zaman digerlerinde niye yazmadiniz? Biz o kadar 1srar
ettik 2’nci maddede, neden o maddeyi aynen almadiniz, bunu koydunuz? Bilindigi gibi, 16’nc1 madde
PVSK’nin en sorunlu maddesidir ve bu maddeden Emniyet giigleri gorev ve yetkilileri ile Jandarma
gorev ve yetkilileri bile yakiniyorlar. Boyle bir yetki taninamaz. Bu kadar genis, bu kadar kaygan,
bu kadar belirsiz... Mesru savunma ve zorunlu hal diginda adam dldiirme, silah kullanma kesinlikle
Tirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelere aykiridir. Oysa buradaki silah kullanma yetkisi,
bu genisligi esasen, birakin uluslararasi s6zlesmeleri, Anayasa’mizin 17°nci maddesi, yasam hakk1
iizerinde siirekli, Demokles’in kilict gibi tehdit olusturan bir maddedir.

Benim, Sayin Baskan, 6nerim; bakan yardimcilart yaninda liitfen bu, silah kullanma konusunda ¢ok
deneyimli olan Emniyet iist diizey yetkililerinden biri ve Jandarma komutanlarindan biri bir a¢iklama
yapsin. Yani bu toplumun gelecegi ve toplumsal baris agisindan son derece 6nemli bir konudur.

Saym Bagkan, acaba beni dinleme...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dinliyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bir 6nerim oldu, somut énerim oldu. Burada hazir
kendileri varken yararlanalim. Tabii ki bakan yardimcisini da dinlemekten her zaman yararlantyoruz
ama Jandarmanin en iist yetkilisi ve Emniyetin en iist yetkilisi bu, silah kullanma konusunda bize liitfen
bir agiklama yapsin, ondan sonra ben devam edeyim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, bu konuda séz almak isteyen var m1 Emniyet. ..
Hocamizi dinlediniz.
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Yok, cevap vermek isteyen yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben o zaman kapatayim, bunu bitireyim.

Yani Saym Baskan, bu maddede s6z almamalart kuskusuz... Yorum yapmayacagim ama en
azindan olumlu bir beyanda da bulunmadilar, bulunamazlar zaten. Cok tehlikeli bir maddedir. Su
andaki ana kolluk olan, asil kolluk olan polis ve jandarma i¢in de ¢ok sorunlu maddedir. Biz yardimet1
bir kolluk diyoruz ve onlara ayni maddeyi, en tartismali maddeyi aynen, dolayl yolla veriyoruz. Liitfen
bu konuda birlik olalim ve bu nasil ki madde 7’yi geri ¢ektiniz yeniden yazalim diye, bunu da geri
¢ekelim ve yeniden yazalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde 7’yi sadece geneli iizerindeki seyi degistirmek igin
¢ekiyoruz, yanlis anlasilmasin. Arkadaslarim da yarin bunun kétiiye kullanilacagini ve gegirmemiz
gerektigini sdylityorlar. Onu da takdirlerinize sunuyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskan, anladim. Ben de bu madde i¢in geri
¢ekelim ve zorunluluk hali ve mesru miidafaa dgeleriyle sinirli olarak buna 6zgii yazalim... Madem ki
bekgilige 6zgii bir yasal diizenleme yapildi, o zaman silah kullanma yetkisinin de...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dogru anliyor muyum, siz 16’nc1 maddenin kendisine
itirazlariniz var?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tabii ki ciddi itirazlarim var. Buna Emniyetin de
itirazlar1 var yani Emniyet ve Jandarma gorevlilerinin de yetkililerinin de itirazlari var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama sonucta Anayasa Mahkemesinin iptal etmedigi,
ylriirlikte olan bir madde, degil mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Anayasa Mahkemesinin verdigi her karar1 paylasacak
olsak zaten burada...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tamam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani o bakimdan, bekgilige 6zgii bir yasa yaptigimiza
gore silah kullanma yetkisine iliskin maddeyi de buna 6zgii yazmak lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam Hocam, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Filiz Hanim.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Simdi, 7°nci madde... O, hakikaten “sivazlama”
denilen sey aslinda bence bunlarin yaninda higbir sorun degil. Yani bir {ist aramak mi1 yoksa kursun
stkmak m1? Yani gercekten zor ve silah kullanma yetkisi veriyorsunuz ve birilerine bunu verirken
hangi saiklerle veriyorsunuz, nasil bir egitimle veriyorsunuz? Yani polis dahi belirli durumlarda
silah kullanma yetkisine sahipken herhangi bir psikolojik, hukuki egitime dogru diiriist tabi olmayan
bekgilere boyle bir yetkinin verilmesi durumu yeni giivenlik krizlerine sebep olacaktir. Ben yedi medi
derken aslinda 8’in, 9’un buradan gegctigini diisiiniiyorum ve hakikaten dogru diiriist bir miizakere de
olmadigini diisiiniiyorum agikgasi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Liitfen, ii¢ buguktan beri konusuyoruz.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ama 6yle degil, asil sorunlu maddeler bunlar. O
yiizden zaten rica ettik...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama zaten geneli iizerinde tiim maddeler masaya yatirildi.
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Haytr, o yiizden rica ettik bu saatte, on birde degil
de ertesi giin hi¢ olmazsa daha saglikli sekilde... 7, 8, 9; bunlar sorunlu maddeler; ondan sonrasinda
dogru diiriist bir sey yok ki.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani bu, hakikaten o, iste silahlanma ve bir
baska paramiliter gii¢ diislincesinin, hani o dediginiz niyet okuma mi1 degil mi artik bilemeyecegiz
ama bireysel silahlanmanin da hakikaten daha fazla artig gostermesini ortaya cikartiyor. Ben, yine,
bunu Cumhurbaskaninin bugiin artik sokak giivenligini sadece kolluk kuvvetleriyle saglayamadigimiz
seklindeki ifadesine bagliyorum. Bu madde kabul edilemez agikgast.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

Efendim, 9’uncu maddeyle ilgili bir 6nerge var, goriisleri aldim, 9’uncu maddeyle ilgili 6nergeyi
okutuyorum.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Yeni Onergeyi verelim 7°’nci maddeyle ilgili, goriismesini yarin
yapalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC —Hay1r, yok, goriismesini yapmayin, madem srar ediyorsunuz
yapalim arkadas. Bir sey yok, herkesi dinliyorum ben. Zaten miizakere yapiyoruz arkadaslar yani siz
Oyle diyorsaniz dyle yapariz. Getirin 6nergenizi, onu yapalim.

Siz diyorsunuz ya...
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Okusun, ben konusacagim Sayin Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Tabii, konusun. Sen diyorsun ya: “Giiven unsuru yok.”
Diyor ki: “Yarin manget atilir, 7°nci maddeyi de ¢ektirdik, o zaman gegirelim.” Okutacagim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Ama Sayin Baskan, inatlasmayla nasil yaparsimiz
bunu?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben yapmiyorum.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sizden beklemezdim bunu hi¢ Saymn Baskan.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama ne yapayim?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Boyle bir sey olabilir mi ya? “Basmn ne diyecek?”
diye biz bir...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, hayir, arkadaslarin gériisii su, diyorlar ki...

Su maddeyi bir halledelim Hocam, konusalim. Ben istemiyorum, benim tarzim bu degil ama igimi
de yapayim.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Basin sizin soylediklerinizi séyleyecek simdi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séylesinler yani ama muhalefet. ..

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Iste, sagma bir sey olacak yani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 9’uncu maddeyle ilgili 6nergeyi okutuyorum:

Icisleri Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carsi1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 9’uncu

maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ensar Aytekin Erkan Aydin Nihat Yesil

Balikesir Bursa Ankara
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Ali Oztung Yasar Tiiziin Faruk Sariaslan
Kahramanmarasg Bilecik Nevsehir
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge sahipleri adia Ali Bey, buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, bakn, bizim I¢isleri Komisyonumuz pek ¢ok
diger komisyondan farkli ¢calistyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dogru.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ben uzun yillar, belki de bu salonda bulunan herkesten daha
fazla komisyonlara katildim, uzun yillar, 1996 yilindan bu yana ben bu komisyonlara katiliyorum.
Gazeteci olarak katiliyordum, simdi de milletvekili olarak katiliyorum. 1996 yilinda basladim ben bu
Parlamentoda arkadaslar.

Simdi, Plan ve Biitce Komisyonunda baska bir tarz vardir, Milli Savunmada baska bir tarz vardir
ama I¢isleri Komisyonunda sdyle bir sey oluyor: Bir uyum, uyum cergevesinde “Ya, su saatte toplanalim,
bugiin bu kadar calisalim ya da bitirelim.” Bunlar konusuluyor. $imdi siz dediniz ki: “Arkadaslar, 7’yi
¢ekelim, 10’a kadar devam edelim. Yarin tekrar 7 gelecek, biz oradan devam ederiz. Mehmet Mus ile
Engin Altay konusuyor.” Engin Altay’la biz goriistiik, siz Mehmet Musg’la goriistiiniiz. Nitekim dediniz
ki: “Peki, tamam, biz 7’yi ¢ekiyoruz, 10’uncu maddeye kadar devam edecegiz, ondan sonra da yarin
iki, iki buguk gibi toplaniriz.” Simdi, arkadaslar ne oluyorsa bir hareketlilik var. “7 ¢ekilecek, hemen
tekrar getirelim, hemen tekrar bu isi bitirelim.” Niye? Sizin agtklamaniza gére basindan korkuyorlarmis.
Basinda zaten...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Hayir, basindan korkma degil, bakin, diizelterek
sOyleyeyim...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Oyle sdyledi Sayin Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bizim arkadaslarin sdyledigi su, bir saniye, ben tekrar
edeyim, kayitlara girsin. Bizim arkadaglarimizi -6zellikle Alev Hanimdan kaynaklanan- bu “sivazlama”
kelimesi rahatsiz ediyor, muhalefeti de rahatsiz ediyor, “sivazlama” kelimesini ¢ikaralim. “Sivazlama”
kelimesi madde metninde olmadig: igin bir sorunla kars1 karsiyayiz, bunu nasil ¢gikaracagiz dedik.
Bunun iizerine uzmanlarla yaptigimiz gériismede bunun yolu su dendi: “Bir 6nergeyle madde ¢ikarilir,
madde ¢ikarildig1 igin gerekce ¢ikar. Yerine maddede kii¢iik bir miidahaleyle yeniden onerilir.” Ben
bunu istedim ki muhalefetle is birligiyle yapalim, ortak karar verelim ama ancak bu konuda bir
mutabakat saglanamadi. Dediniz ki: “Cikarin, yarina kalsmn.”

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet, siz de “Evet, tamam, 10’a kadar devam edelim.” dediniz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Arkadaslar da diyorlar ki... Evet, ben de 10’uncu maddeye
kadar dedim, iki alternatif sundum, ya 10’u ekleyerek gidelim 8’den sonra ya da 10’a kadar gidelim
dedim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siz sonra onu kabul ettiniz, dnce ikisini de kabul etmediniz.
Simdi arkadaglarimiz, ¢ogunluk grubu diyor ki: “Bu, yarma kalirsa gereksiz yere, muhalefet ¢ekildi,
polemik olur, gereksiz bir giindem olusur ¢iinkii biz niyetimizi ihzar etmisiz bastan beri, dolayistyla
biraz daha yorulalim ama isimizi yapip gidelim.” Ben de sayg: duyuyorum.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Simdi ben devam edeyim o zaman.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 9’uncu maddenin nergesiyle ilgili konusuyorsunuz.

Buyurun.
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ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet, konusmama devam edeyim ben Sayin Baskan.

Simdi, dyle bir anlasma yaptik, arkasindan “Cogunluk grubu bdyle istiyor.” diye siz Bagkan olarak
tekrar bizim 6nlimiize bagka bir seyle geliyorsunuz. O zaman biz sizinle su saatlere kadar ¢alisalim, su
kadar madde ¢alisalim anlagsmasini yapmayalim bir daha, gliven sorunu yasariz sizinle.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bence yapalim ama giiven sorunu baska yerden
kaynaklaniyor. Arkadaslarin giiven sorununun kaynaklandigi yer...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskan, size kars1 biz giivenimizi yitiririz, net.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Arkadaslarin sana kars1 bir giiven kaybi var maalesef.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bana kars1 giiven kayb1 olan kimdir, hangi sebepledir bilemem
ama sayet boyle bir kayip varsa bu arkadaslariniza sdyleyin...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Olmaz o, olmaz, artik tamamlarsak. ..

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bir dakika Saym Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, sikint1 yok.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bir dakika, simdi, ben bu Komisyonun iiyesiyim, ben bu
Komisyonda konugsma hakkina sahibim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dogru.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Madem 6yle, boyle yapacagiz: Her maddede dnergemizi de
veririz, slirekli de konuguruz. Ben yapacagim bunu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Maddeler tizerine bir iki 6nergeleri var.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayn Yel, liitfen miidahale etmeyin, Baskan var, eger Baskanin
yapamadigini diigiiniiyorsaniz degistirin baskani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, arkadaslar danismanlik yapryorlar, katilim sagliyorlar,
katk1 sagliyorlar.

ALI OZTUNC (Kahramanmarag) — O zaman liitfen Sayin Yel... Bakin, bu benden rahatsiz olan
arkadaglariniza sOyleyin, sunu yazmasalardi buraya, okuyorum: “Durdurulan kisi lizerinde giysilerinden
herhangi birisi ¢ikarilmaksizin elle yiizeysel olarak yoklama bigiminde bir kontrol yapilabilir. Yoklama
ve stvazlama durdurma sirasinda bekg¢inin kontrol amagli yapabilecegi islemlerdendir. Sivazlama,
yoklama igleminin elin kisinin @istiinden kaldirilmaksizin stirekli bir sekilde...”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bu, maddede yok.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saym Bagkan, miidahale etmeyin, birakin, istedigimiz gibi
konusalim, rica ediyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tamam, buyurun konusun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yani hem anlagmalari bozun hem baska seyler sdyleyin,
hakaret edin, ondan sonra da bizim s6ziimiizii kesmeye calisin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Estagfurullah.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Cok net bir daha syliiyorum: Ben her maddede ¢ikacagim,
konusacagim yarim saatse yarim saat, bir saatse bir saat.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Tuizlige gore 5 dakika...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hayr, I¢ Tiiziik’iin imkan verdigi dlciide. ..
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ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saym Yel, Sayin Baskan bilmiyor mu ne oldugunu? Eger
gercekten Saym Bagkanin burayr yonetemedigini diisiiniiyorsaniz degistirin, siz oturun oraya Sayin
Yel, iki de bir karigmayin ya. Ayip bir sey ya, gergekten ayip bir sey!

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Tiiziik dyle.

NIHAT YESIL (Ankara) — Niye arkadasim? Uc dakika, bes dakika falan... O zaman hig getirmeyin
bunu, kendiniz konusun, imza atin, gitsin bu. Niye getiriyorsunuz ki buraya?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Nihat Bey, bekliyorum, liitfen. Vakit gecti, yormayalim
artik Ali Bey.

NIHAT YESIL (Ankara) — Hayir, niye konusturuyorsunuz ki bizi yani? Yani bdyle bir sey olabilir
mi arkadag?

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Tiiziige gore konusuyorum ben.

NIHAT YESIL (Ankara) — Sen tiiziige gore konusmuyorsun, yukaridan verilen emre gore
konusuyorsun.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Nihat Bey, liitfen...
MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Kim vermis emri bana?

NIHAT YESIL (Ankara) — Ayip ya! O zaman hig getirmeyin, yazsin biirokrat arkadaslar, biz de
altina imza atalim, gitsin o zaman.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam Nihat Bey, tamam.
Ali Bey, tamamlayalim.
Buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — “...s1vazlama ise yoklama isleminin elin kisinin iistiinden
kaldirilmaksizin siirekli bir sekilde gezdirilmesi suretiyle yerine getirilmesidir.” Ya, “Sivazlayacaksin,
elini koyacaksin, hi¢ kaldirmadan da gezdireceksin.” diyor. Bunu yazanlar bundan rahatsiz olmuyorlar,
bizim bunu elestirmemizden, buna muhalefet etmemizden rahatsiz oluyorlar 6yle mi? Bunu yazanlarin
akli neredeydi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamamlayin liitfen.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ya, Sayin Bagkan, istedi§im zaman tamamlarim, sana ne ya!

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, ¢ Tiiziik “bes dakika” diyor, bana soyletme, ¢
Tiizik “bes dakika” diyor!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sana ne! Bir dakika ya, kesme séziimii benim Sayin Baskan!
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Tiiziik “en fazla bes dakika” diyor!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saymn Bagkan, kesme! Saym Baskan, kesmeyeceksin
s6ziimiizii! Birakacaksin, konusacagiz! Siz bu noktaya getirdiniz, biz getirmedik!

BASKAN CELALETTIN GUVENC - i¢ Tiiziik “en fazla bes dakika” diyor Saym Oztung!
MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ya, oylamaya gegelim, bu nedir ya?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bakin, Sayin Yel hala size miidahale ediyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Devam et sen.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ya, sizi dinlerken hi¢ kimse miidahale etmeyecek, dyle olmuyor.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mustafa Bey, liitfen...
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ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Biz kimseye miidahale etmiyoruz Sayin Yel.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Yani burast Dingo’nun ahiri degil ki(*™") siz sabaha kadar
konusacaksmiz, I¢ Tiiziik bes dakikaya kadar miisaade ediyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mustafa Bey, rica ediyorum. ..

ALIOZTUNC (Kahramanmaras) — Iste, sizin {islubunuz bu Sayin Yel! “Dingo’nun ahir1” kelimesini
kullanarak tislubunuzu gdsteriyorsunuz! Sizin tislubunuz bu iste, sizin tislubunuz bu! Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin I¢isleri Komisyonunu Dingo’nun ahirtyla eslestirmeniz sizin iislubunuzdur!

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — I¢ Tiiziik bes dakikaya kadar konusma hakki veriyor, sen neden
boyle konusuyorsun!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Burasi milli iradenin tecelligihidir, burasi Igisleri
Komisyonudur, se¢ilmis milletvekilleri var burada!

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Siz bir kelime konusturmuyorsunuz, i¢ Tiiziik bes dakika konusma
hakkina izin veriyor!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Buray1 Dingo’nun ahirina benzetemezsiniz, haddinizi bilin!
Dingo’nun ahiria benzetemezsiniz burayi!

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ali Bey...
MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ben benzetmiyorum, siz benzetiyorsunuz! Ne bi¢im konusuyorsun!

ALI OZTUNC (Kahramanmarag) — Sayin Yel, siz burayr Dingo’nun ahirina benzetemezsiniz,
haddinizi bileceksiniz!

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Siz konusurken sorun yok! Sabahtan beri konusuyorsunuz, bir
kelime ettim mi!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bu Komisyonun Bagkani vardir, eger ¢ok merakliysaniz
gidersiniz, bagkan olursunuz!

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — I¢ Tiiziik bes dakikaya kadar konusma hakki veriyor.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Beyefendi, buras: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi!
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Arkadaslar...

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Baska bir yer oldugunu sdylemiyoruz ki.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde Igisleri Komisyonunu
Dingo’nun ahiria benzetemezsiniz, haddinizi bileceksiniz!

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Oyle bir sey olamaz ya, liitfen.

MUSTAFAYEL (Tekirdag) — Ben benzetmiyorum, siz benzetiyorsunuz! Siz haddinizi bileceksiniz!
Ben I¢ Tiiziik e atifta bulunuyorum!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Kes sesini! Ben konusuyorum burada, s6ziimii kesme!
MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Sen kes!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — S6ziimii kesme benim!

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ne bigim konusuyorsun burada!

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ben burada konusurken soziimii kesemezsin! Kimsin sen be!
MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ne demek be! 5 dakika konusabilirsin!

(****) Bu ifadelere iliskin agiklama bu toplant: Tutanak Dergisinin 98°inci sayfasindadir
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ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Kimsin sen!
MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Sen kimsin!
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sen kimsin, sen! Baskan var burada!

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, toplantiya bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 23.19
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 23.31
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degerli arkadaslar, Dérdiincii Oturumu agryorum.

9’uncu maddeyle ilgili dnergenin gériismeleri sirasinda ara vermistik.
Simdi Yasar Bey...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ben devam ediyordum Saymn Baskanim. Soziim kesildi,
konusamadim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Sizden rica ediyorum...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yo, ben haklarimi kullanarak konusacagim ne kadar olursa
artik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama siiren doldu aslinda onu sdyleyeyim, bes dakika ¢
Tiizik.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — {zin mi verdiniz? izin verilmedi ki konusmama.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Olur mu? Niye konustum? Ben sana 87°nci maddeye gore
onerge lizerinde bes dakikaya kadar diyor madde...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tamam, ben &nerge iizerinde siiremi tamamlayayim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séyle bir dakikada bir toparlayin liitfen.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Diger 6nerge sahibi arkadaslarimiz da konustular, her birinin
beser dakika hakki var, her maddede &nerge verilir, geneli tizerinde de beser dakika hakkimizi kullaniriz.
Sikint1 yok onda Sayin Bagkan.

9’uncu madde... Simdi, beke¢i arkadaslara kirk bir giin egitim verilecek. Soylenen o. “Temel
Hukuk” on sekiz saat galiba. “Demokrasi ve insan Haklar1” alt1 saat, “Devletin idari Yapilanmas1” alt:
saat, “Halkla Iliskiler” alt1 saat. Silah atis1 elli dort saat. Yanls hatirlamiyorum degil mi? Elli dért saat
diye bilgi verildi. Oyle degil mi? Silah atig1 egitimi elli dort saat. Toplamda iki yiiz on alt1 saat, kirk bir
giin. Simdi, elli dort saat atis egitimi, silah egitimi verilecek, arkasindan buna silah kullanma yetkisi
verilecek. Gergekten komedi arkadaslar ya, yani alt1 ay... Polis egitimi galiba ay siiriiyor, alt1 ay mu, bir
yil stirliyor galiba ya da askerlere yillarca egitim veriliyor, yillarca silah egitimi veriliyor, insan haklar1
egitimi veriliyor, hukuk egitimi veriliyor, pek ¢ok egitim veriliyor orada bile sorun yaganiyor. Bek¢iye
getireceksiniz kirk bir giin, iki yiiz on alt1 saat, elli dort saat de silah egitimi, al silahi eline haydi buyur
sokaga kardesim, bekcisin sen. Bu bir komedi, bu eksiktir, bu yanlistir. Bu kadar az egitimle bir insanin
eline silah verilmez, verilmemelidir. Yarin yasanacak olumsuzluklarda bekgilerin yapacag yanlislarda,
kazara adam oldiirmedir, silahi ¢ekip “Yanlislikla vurdum.” demektir. Bu tip seylerden sorumlu bu
teklifi hazirlayanlardir, buna kabul oyu verenlerdir. Bu hususa dikkat ¢gekmek istedim.

Son olarak sunu soylityorum: Ben kendi adima ve arkadaslarimiz her maddede 6nergemiz tizerinde
de konusacagiz, her madde lizerinde ayr1 ayr1 konusmalarimizi yapacagiz.
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Tesekkiir ediyorum.
NIHAT YESIL (Ankara) — Sayim Baskan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge hakkinda 6nerge sahipleri adima Ali Bey’e soz
verdim arkadaslar, dolayisiyla dnergeyle ilgili gériismeler tamamlanmistir.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
NIHAT YESIL (Ankara) — Biz de s6z istedik Saymn Bagkan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge sahipleri adina bir kisiye veriyorum. I¢ Tiiziik
87’nci madde burada.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Devam edin béyle, siz devam edin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Yeni bir 6nerge var, onu okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan 2/2555 esas sayili Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin yeniden goriisiilmesini

arz ve teklif ederiz.
Mustafa Hilmi Diilger
Kilis

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Onergeyi anlayamadik Baskanim, ne 6nergesi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Simdi, 7’nci maddeyi ihdas i¢in I¢ Tiiziik diyor ki: En son
kabul edilen 6’nc1 maddenin goriisiilmesiyle ilgili bir 6nerge verilir, dnerge kabul edilince...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Yeni madde ihdasi i¢in. Ha, tamam. Duyamadik da onun igin
soruyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Oziir eger anlasilmadiysa.

Hilmi Diilger Bey’in 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdastyla ilgili dnergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan 2/2555 esas sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi'ne 6’nci

maddeden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Mustafa Yel
Gaziantep Tekirdag
“Durdurma ve kimlik sorma

MADDE 7- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri, gorev bolgesi ve ¢aligma saatleri ile smirli olmak
kaydiyla kisileri ve araglari;

a) Bir sug veya kabahatin islenmesini 6dnlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, iglenen su¢ veya kabahatlerin
faillerinin kimliklerini tespit etmek,
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¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut
veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek, amaciyla durdurabilir.

(2) Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in makul bir sebebin bulunmasi gerekir. Siireklilik arz
edecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma iglemi yapilamaz.

(3) Carst ve mahalle bekeisi, gorevini yerine getirirken kendisinin carsi ve mahalle bekgisi
oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve
durdurma sebebine iliskin sorular sorabilir, kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin
ibraz edilmesini isteyebilir. Bu kisilere kimligini ispatlama hususunda gerekli kolaylik gosterilir.
Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gergege aykirt beyanda bulunmast
dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal genel kolluk
gorevlileri haberdar edilir.

(4) Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gergeklestirilmesi icin ihtiyag
duyulan makul stireden fazla olamaz.

(5) Durdurma sebebinin ortadan kalkmas: halinde kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin verilir.

(6) Cars1 ve mahalle bekgisi, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah ya da tehlike olusturan
diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli stiphenin varlig1 halinde, kendisine veya baskalarina
zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri alabilir. Bu
amagla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen
boliimlerinin agilmasi istenemez.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyle ilgili s6z talep eden var mi1 arkadaslar?
YASAR TUZUN (Bilecik) — Bagkanim, burada ne degisti, tam onu kavrayamadik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Burada yaptigimiz is arkadaslar, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nda “sivazlama”nin tanimi olmasina ragmen on yildir biitiin konusulanlar buradaki madde
gerekcesindeki “sivazlama”nin rahatsiz edici oldugu diisiincesiyle bunun ¢ikarilmasimi saglamig
oluyoruz.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekgede gikarildi, madde metninde yoktu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zaten maddede yoktu, yani Ali Bey maddede gibi okudu
ama maddede yok. Gerekcede vardi. Gerekgedeki “sivazlama”y1 da bu maddeyle ¢ikarmis oluyoruz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Saymn Baskan, ya siz cok yorgunsunuz ya da baska bir art
niyetiniz var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok efendim, estagfurullah.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ben maddede gibi okumadim. Ben gerckcede okudum,
gerekee oldugunu belirterek gerekgede okudum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Peki.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Gelen madde gerekgesi hani ¢niimiizde nerede ihdas edilen
madde? Géremiyoruz biz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dagittik.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yok efendim, hani nerede? Géremiyoruz, yani yok. Gelsin bir
konusalim bir bakalim. Yok efendim, gelmedi.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Eski hali, yeni hali bir gérelim maddeyi.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyle ilgili s6z isteyen Sermet Bey, iki tane imza var.
SERMET ATAY (Gaziantep) — Bir de benim var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ve Mustafa Bey.

SERMET ATAY (Gaziantep) — S6z istemiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — S6z istemiyorsunuz, gerekgeyi okutacagim.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskanim, bir gerekgeyi gorelim ama liitfen.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Okutup dagitryorum, yetistiriyorum onu.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Oylamadan 6nce bir gorelim yani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tabii, tabii.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek, sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini
saglamak, islenen sug veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, hakkinda yakalama emri
ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek, kisilerin hayati, viicut biitiinligii veya mal
varligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla ¢arst
ve mahalle bekgilerinin kisileri ve araglart durdurmasi bir zorunluluktur.

Maddeyle, carsi ve mahalle bekgilerinin gorev bdlgelerinde ve galisma saatleri igerisinde kisileri
ve araclar1 durdurma ve kimlik sorma yetkileri diizenlenmektedir. Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi
icin, makul bir sebebin bulunmasinin gerektigi ve siireklilik arz edecek, fiili durum ve keyfilik
olusturacak sekilde durdurma isleminin yapilamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevlerini yerine getirirken kendisinin bek¢i oldugunu belirleyen
belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligine ve durdurma sebebine iligkin sorular sorabilmesi ve
durdurdugu kisiden kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilmesi
ongoriilmektedir. Carsi ve mahalle bekgilerinin kisilerin kimligini gérmek istemesi karsisinda, herkes
niifus ciizdani, pasaport veya diger resmi bir belgeyi gostererek veya baska bir suretle kimligini ispat
etmek zorundadir. Carst ve mahalle bekgilerinin, kimligini gegerli bir belgeyle ispatlayamayanlara bu
hususta gerekli kolayligi gostermesi ongoriilmektedir. Kisilerin kimligini ispat etmesi halinde, kisilerde,
baska belge gostermesi veya getirmesi istenemeyecektir. Ayrica kimligi belirlenemeyen kisi tutularak
durumdan derhal genel kolluk gorevlilerinin haberdar edilmesi dngdriilmektedir.

Makul sebebin varligi, bu kisiyle kurulacak iletisim siiresince kisiyi durdurmay: ve bekletmeyi
gerektirir. Durdurma siiresinin, durdurmanin sebebine esas teskil eden islemin gergeklestirilmesi
icin ihtiya¢ duyulan makul siireden fazla olamayacagi, durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde
kisilerin ve araglarin ayrilmalarina izin verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin, durdurdugu kisi {izerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan
diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig1 halinde kendisine veya baskalarina
zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik elle distan kontrol dahil gerekli tedbirleri alabilecegi
diizenlenmektedir. Ancak bu amagla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin disaridan
bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemeyecektir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yeni madde ihdasini oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ihdas edilen maddeyle ilgili goriis isteyenlere s6z verecegiz.

95




28.1.2020 T:2 0:4

ilk sozii Ali Bey’e veriyorum.
Buyurun.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, bugiin saat iic bugukta toplanan Komisyonumuzun ilk anlarinda geneli lizerinde
yaptigimiz konugmalarda dile getirmistik bu sivazlama isini, bunun yanlis bir kelime oldugunu, bunun
gerekcede yanlig olarak kullanildigimi sdylemistik. Maddenin tamaminin aslinda hatali oldugunu,
yanlis oldugunu ama bunun ¢ok dikkat ¢ekici oldugunu dile getirmistik. Devaminda, anlasilan, bunu
yazan arkadaglarimiz da burada bir toplumsal hassasiyet olugabilecegini, insanlarin yanlis diisiinecegini
degerlendirerek gerekceden ¢ikartilmasini uygun gérmislerdir, bu, dogru olmustur. Bunun ¢ikartiliyor
olmasi, iste, “Yarina kalirsa soyle olur, boyle olur.” gibi birtakim niyet okumalar... Hani hep

29 <

diyorsunuz ya “niyet okuma” “niyet okuma” diye. Bizatihi niyet okumay1 bize sunanlar kendileri niyet
okumuslardir. Okuduklart niyetle de ¢ikip burada baska bir film ¢evirmek istemislerdir, anliyoruz
kendilerini, ne yapacaklarin1 sasirdilar. Boyle bir seyi glindeme getirmek pek diisiincemizde yoktu
ama yarin bir basin toplantisiyla bu getirdikleri teklifi, gerekgeyi anlatip, sonra tutanaklardan bizim
yaptigimiz konusmalart belirtip bunu topluma duyurmanin faydali olacagini diisiiniiyoruz. Ciinki
eger gercekten iyi niyet olsaydi bastan boyle gelmezdi. Bu noktaya gelmemize sebep olan da sizin
ve arkadaglarinizin tavirlart olmustur. Sunu Cumhuriyet Halk Partisi Grubundaki arkadaslarimizla
yaptigimiz temaslar sonucunda agiklikla sdyleyebilirim, yarinki Genel Kurul ¢aligmalarina da bugiinkii
bu tartigma yansiyacak, yarinki Genel Kurulun igleyisine yansiyacak. Orada Onergelerle, iste, her
maddede goriismelerle yani muhalefet olarak tiim yetki, haklar kullanilacak yarin itibariyla. Yapilan
goriismenin bize yansimasidir bu. Bunun, bu kanun teklifinin Genel Kurulda gériisiilmesinde de bu
yasanacak. Meclisteki uyum burada maalesef sizin tavriniz ve birkac milletvekili arkadaslarinizin tuhaf
tavirlari nedeniyle bozulmustur, bunu bilgilerinize sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Buyurun.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ben, sordugum sorular1 bir kez daha bu maddeyle
ilgili sormak istiyorum: Bu teklif gercekten yurttaslarin glivenligini saglamay1 gerektiriyorsa durdurma
ve kimlik sorma yetkisini kullanmak i¢in aranan makul sebep ne anlama gelmektedir? Makul sebep
ayrimeiligin ve kotii muamelenin nedenlerini olusturan toplumsal 6n yargilardan nasil ayrigtirtlacaktir?
Insan haklar1 basta olmak iizere pek cok konuda egitim aldig1 sdylenen polislerin uygulamalarin da bile
acikca kotiiye kullanilmaktayken onlarin aldigi egitimleri dahi almayan ama genis yetkilerle donatilmig
bekgilerin makul sebebi keyfl ve simnirsiz yorumlamasi nasil onlenecektir? Bu sorularin cevaplart
burada yok. Bu maddeyle bekgilere kisileri ve araglart durdurma ve arama yetkisi veriliyor. Kisi ve
ara¢ durmadiginda bu silahli gii¢ ne yapacaktir? Bunun cevabini da gergekten toplum merak edecektir.

Kanun teklifinin en sorunlu maddelerinden biri... Bekgilerin bugiine kadar isledikleri insan haklart
ihlallerinin bir kismini siralamistim ve devasa bir emniyet birimi varken “yardimci kuvvet” ad1 altinda
bekgilere bu tiir yetkilerin verilmesi kabul edilebilir degildir. Burada muhalefet tabii ki konusacaktir,
iktidarin da konusmasi gerekir aslinda. Boyle bir yek viicut seklinde her seyde davranilamaz ama
gordiigiim o ki bir sivazlamaya kurban gittik. Yani hakikaten bu degildi mesele. Yani zaten bu toplum
bu kadar muhafazakarken kalkip da kimsenin kadinlar1 erkeklere aratmasi gibi bir sey ne benim
gengligimde ne de bugiin s6z konusu olmadi. Yani o yiizden bunun degismesinin sanki bir degisiklik
gibi oldugunu ben agikgast kabul etmiyorum. Bu bir degisiklik filan sayilmaz. Ama sanki bunu
yaptyormusuz gibi, masallah en sorunlu olan 7, 8, 9’uncu maddeleri gecirecegiz, gegirdik hatta 8’1, 9’u.
Ben, 10, 11, 12 diye devam etmenizi tavsiye ederim. Basin da aslinda neyi yazacaksa bunu yazsin. Yani
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bir kanun nasil miizakere ediliyor, gercekten nasil oluyor o degisiklikler birdenbire? Hani kiigiiciik bir
lafla alinip aslinda gok ¢ok biiyiik sorunlar, devasa sorunlar nasil hukuka aykiri olarak géz ardi ediliyor,
benim gordiigiim bu geceden bu oldu.

Tesekkiirler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, saat {i¢ buguktan beri buradayiz, gece on iki oldu, herhalde biraz daha burada olacagiz gibi
gOriiniiyor ve bu sivazlamayla baglayan tartismalar... Siz, bir yeni madde ihdasinda gerekgeyi gikartarak
yeni gerekgeyi gonderdiniz. Simdi, ben sizin ¢ikarttiginiz paragrafi bir okumak istiyorum ve kalani
tekrar okumak istiyorum. Aslinda ¢ok da bir sey degismedigini dikkatli baktigimizda goriiyoruz. Simdi,
neyi ¢tkartmigsiniz? Son paragrafin 4’lincii climlesi sanirim: “Bu kapsamda, durdurulan kisi {izerinde
giysilerden herhangi bir ¢ikarilmaksizin, elle, yiizeysel olarak yoklama bigiminde bir kontrol yapilabilir.
Yoklama ve stvazlama, durdurma sirasinda bekginin kontrol amagli yapacagi islemlerdendir. Bu islem
stiphenin kuvvetlendigi durumlarda yerine getirilecek bir tedbirdir. Yoklama, gorevli bekgi tarafindan,
elle, siiphelenilen kisinin istiinii, mahremiyetini ve elbisesinin detaylarina vakif olmayacak ve elbisesi
¢ikartilmayacak sekilde farkli noktalara dokunmak suretiyle kontrol edilmesini ve su¢ unsuru egyalarin
bulunup bulunmadiginin belirlenmesini ifade etmektedir. Stvazlama ise yoklama isleminin, elin kisinin
istiinden kaldirilmaksizin siirekli bir sekilde gezdirilmesi suretiyle yerine getirilmesidir.” Bu, ¢ikartilan
kisim. Kalan kisim: “Cars1 ve mahalle bekgilerinin, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya
tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig1 halinde, kendisine
veya baskalarina zarar verilmesini dnlemek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri
alabilecegi diizenlenmektedir.” Yani siz ellemeyi g¢ikartmamigsiniz, elleme devam ediyor; sadece
stvazlamay1 ¢ikartmigsiniz. Yani sivazlama ya da elleme, fark eden bir sey yok yani ihdas ettiginiz
onergenin gerekgesinde hala. .. Kendiniz de burada imzalamigsiniz, okuyabilirsiniz; herhdlde onu getiren
arkadaslar dikkatli bakmiyor ya da illa bunun kalmasimi mi istiyor? Alttaki yoklamanin agilimindaki
stvazlamayi ¢ikartmigsiniz ama elleme devam ediyor. Dolayisiyla aslinda burada degisen bir sey yok,
hani yeni bir madde ihdas edilmis gibi gostermek sadece hepimizin kendisini kandirmaktan ibaret. Bir
kere, eger diizeltecekseniz tekrar bir 6nerge verin, tam olarak diizeltin. Ciinkii asil basina malzeme
olacak konu bu “Diizeltiyoruz.” deyip, hicbir seyi diizeltmemek yani yillardir alismis oldugumuz seyin
tekerriirii. Dolayistyla burada sizin kadin milletvekillerinin de kendi 6nerisi oldugunu siz séylediniz.
Yani ben “Acaba ne degisti?” diye bakiyorum geldiginden beri 6nerge, sadece yoklamanin, ellemenin
acilimi ¢ikartilmis ama kaba tabiriyle elle distan kontrol -yok, bir de igten mi yapacakt1 yani- tedbirleri
alabilecegi diizenlemesi devam ediyor. O yiizden, eger yapacaksaniz, gergekten de samimiyseniz bunu
o ciimle de dahil ¢ikartin ki yarin bekgiler de bunu yanlis anlayip da evet, dedikleri gibi, belki kadinlara
bdyle bir yoklama olmaz ama erkeklere de yapabilirler yani burada hep pozitif ayrimcilik yapiyoruz
ama bir bek¢i mahalleden iste, amiyane tabiriyle sevmedigi, gicik oldugu birine bu elleme islemini
yaparsa ne yapacagiz? O yiizden, burada madem bir is yapacagiz, tam yapalim “el ile distan kontrol
dahil” ifadesinin de buradan ¢ikartilmasi ve yarin kamuoyuna ya da iste, Genel Kurula geldiginde bu
islemin yarim yamalak, gostermelik olmadigini; tam olarak diizeltildigini de gdstermis olalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sivazlamayacak, elleyebilecek!

97




28.1.2020 T:2 0:4

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Buyurun.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; s6z konusu maddede yoruma
acik birakilmig hiikiimler bulunmaktadir ki buna gore bekgilere kimlik sorma yetkisi taninmaktadir.
Burada sayilan “sug¢ ve kabahatin islenmesini dnlemek™ ifadesinde takdir yetkisi vardir. Bu suglarin
ve kabahatlerin ne oldugu belirtilmedigi takdirde ¢ok aciktir ki bu yetki keyfi uygulamalara sebebiyet
verecektir. Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 13’lincii maddesi “Kabahate tesebbiis cezalandirilamaz.”
demektedir. Teklifte “kabahatin islenmesini 6nlemek” ifadesine yer vermek suretiyle bir yasal ¢atisma
durumu s6z konusudur.

Yine, gerekgelerine baktigimizda, biraz once Erkan Aydin Vekilimizin de bahsettigi gibi,
elle yoklama ve iist arama yapmanin yolu agilmaktadir. Bu durum, iki agidan ele alinmalidir: Her
ne kadar arama yapma sarti, silaha ve tehlike olusturan bir esyanin bulunduguna dair siiphe olmast
varligina baglansa da bu, suistimale agik bir diizenlemedir ve bekgi sinifindaki kadin bekgi sayisinin
sorgulanmasini gerektirecek bir durumdur. Kadin bekgi sayisi olarak verilen ifade 70°di sanirim. Kadin
stiphelinin erkek bir bekei tarafindan aranmasi da uygulamada ne yazik ki burada ifade edildigi iyi
niyete baglh kalmaksizin yasadaki bu yorum ve muglakliktan faydalanarak ciddi sikintilar yaratacak.
“Tehlike olusturan bir esya” ifadesi muglak bir ifade oldugu i¢in bek¢iye yorum hakki tanimaktadir
ki bu, yasa mantiginda kabul edilemez bir durumdur. Zira bekgi, yasa koyucu ve takdir yetkisi tagtyan
bir gorevli ya da kimse degildir. Ayni sekilde, bu yetki, bir kolluk yetkisi oldugu i¢in bek¢inin de
can giivenligi riski ortaya ¢tkmaktadir. Olasi su¢ durumunda siipheli nezdinde bekginin hayati, yasa
koyucunun verdigi yetkiyle riske girmektedir.

Son olarak, bu Komisyonun bir iiyesinin aslinda bu yiice, kutsal ¢at1 altinda kullandigi bir ciimle
var, o es ge¢ildi “Dingo’nun ahir1” ifadesi derhal geri alinmalidir ve tutanaktan ¢ikartilmalidir, bu
huzurda da 6ziir dilenmelidir.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — “Dingo’nun ahirt” demedim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Dedi.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Duyduk arkadaslar, hepimiz duyduk; tutanaklar1 acip okuyalim,
hepimiz duyduk o ifadeyi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — ikiniz de mi kullandinmiz?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Hayir, ben “Dingo’nun ahir1 diyemezsin.” dedim.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Hayir, beyefendi ifade etti dnce, Ali Bey karsi ¢iktr. ..

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Saymn Baskan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam s6z verecegim, diizeltsin.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Onun diizeltilmesini, 6ziir dilenmesini talep ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

II1.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel in, Kahramanmaras Milletvekili Ali Oztun¢ 'un (2/2555) esas
numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii tizerindeki konugmasi sirasinda kendisinin kullanmis oldugu ifadelere

Jiskin geikl )

(*****) Bu agiklamaya iligkin ifadeler bu toplant1 Tutanak dergisinin 90’inc1 sayfasindadir.
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MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; tabii, demin,
biraz 6nce iradelerimiz disinda bir anlik belki birbirimizi kirici ifadeler kullanmis olabiliriz ancak yiice
Meclisimizin degerini ve ne oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Bir Saym Milletvekilimizin “Ben
istedigim kadar konusurum, gerekirse yarim saat de bir saat de konusurum.” demesi iizerine ben de
sadece “Burast Dingo’nun ahirt degil.” dedim, “Dingo’nun ahir” demedim. “Burasi Dingo’nun ahiri
degil.” Bakin, oradaki “degil”in anlamin1 hepimiz biliyoruz herhalde. Dolayisiyla “Burada Tiiziik var,
Tiiziik tizerine konusmamiz da bes dakikayla sinirli.” dedim, bunu hatirlatmak istedim fakat Ali Bey,
o andaki sinirli tavriyla bunu muhtemelen yanlis anlad1 ve karsilik verince ben de tabii insan olarak
bir karsilik verdim ama birbirimize hakaret de etmedik, sadece biraz sesimizi yiikselterek verdigimiz
o andaki tepkiler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, o sozii de kayitlardan ¢ikaralim.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Yani bu anlamda “Burast Dingo’nun ahir.” desem anlarim sizin
tepkilerinizi ama “Buras1 Dingo’nun ahir1 degil.” diyerek yiice Meclisimizin degerini hatirlatmis oldum
sadece.

Tesekkiir ederim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

4.- Kahramanmaras Milletvekili Ali Oztung’un, Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel'in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, Sayin Yel agiklamasini yapti; dogru, sinirler
geriliyor, ¢cok fazla ¢alisinca, siz ¢alistirinca bu kadar saat insanlarin sinirleri geriliyor, yoruluyorlar.
Orada ben Sayin Vekile herhangi bir hakaret yapmadim, agzimdan bir sey ¢iktiysa, zannetmiyorum,
kayitlarda, tutanaklarda vardir ama herhangi bir hakaretim olmadi. Sayin Vekil “Burast Dingo’nun ahirt
degil.” dedi, ben de dedim ki: ““Dingo’nun ahir1 degil.” demek bile yanlis.” Dingo’nun ahirt ile Meclisi
mukayese etmek gergekten biiyiik bir hatadir, boyle bir ciimleyi kullanmak yanlistir. Bundan dolay1 da
kendisi kayitlardan ¢ikartilmasini talep ederek dogru yapmistir.

Tesekkiir ediyorum kendisine.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi (2/2555) (Devam)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Nihat Bey, buyurun.

NIHAT YESIL (Ankara) — Sayin Baskanim, simdi, bir yasa ¢ikariyoruz, bu yasayr sadece bes
dakikalik bir konugmayla eger kamuoyuna agiklamak istiyorsak bu dogru degil yani arkadaslarimizin
tartismast bundan basliyor, ¢ok makul konularda uzlasarak herkes diisiincesini ifade etmeye ¢alistyor.
Simdi, yarin basma baslik oldugu zaman... Mesela iste, arkadaslarimiz belirtti, burada dediler ki:
“Bekeiye sivazlama yasak ama ellemek serbest.” Simdi, basina at baslik iste. Madem &yleyse bu
anlay1s, dogru anlay1s degil.

Degerli Baskan, 7°nci maddenin birinci boliimiinde “durdurma ve kimlik sorma” olarak kanun
teklifine koydugunuz diizenleme 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 4’iincii maddesiyle
bire bir ayn1 yani (a), (b), (c) ve (¢) fikralarindaki durdurma, kimlik sorma hiikiimleri bire bir ayn1 ancak
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sOyle bir fark var: 2559 sayili Kanun’da “Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in polisin tecriibesine
ve icinde bulunulan durumdan edindigi izlenime...” diye bir atifta bulunuyor. Biz ne yapiyoruz?
7’nci maddenin (2)’nci bendinde tutup “Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in makul bir sebebin
bulunmasi gerekir.” diyoruz. Arkadaslar, “makul sebep” nedir? Hukukta “makul sebep”in ne anlama
geldigini agiklayan bir akademisyen, bir Yargitay ictihadi var midir? Kaldi ki siz Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yaptiginiz degisiklikle “kuvvetli su¢ siiphesi”ni “makul siiphe”’ye ¢evirdiniz. “Makul”
taniminin i¢ini doldurmadan kalkiyoruz, bu tanimin {izerine bekgilerimize durdurma, kimlik sorma
yetkisi veriyoruz. Saym Bakan belirtti, bu ¢ocuklara iki yliz on alt1 saat egitim veriyoruz. Degerli
arkadaglar, sanki halk egitimde temel bilgisayar kursu veriyormus gibi agmigsiniz, kirk giinde ortaokul,
lise mezunu genglere bu kadar ciddi bir igin yiikiinii sirtlarina veriyorsunuz. Bakin, bugiin kayitlara
girsin diye agikca belirtiyorum, bu konuda ¢ok sayida olumsuz vakayla karsilasacagiz. Elbette siipheli
bir durum varsa, sorulsun, geregi yapilsin, sugiistii hali varsa keza bek¢i miidahale etsin ama “makul
sebep” tanimi1 su demektir: Bekei Oniine geleni ¢evirecek, oniine gelene kimlik soracak, belki Ayas’ta,
Kizilcahamam’da, Sincan’da bu sorun olmayacak. Neticede her bolgenin sosyokiiltiirel yapist da
birbirinden farkli ama ayni yetkiyi metropol kentlerin merkez bolgelerinde kullanmaya kalktiginizda
sorunlar ¢ikacak. Kaldi ki bu sorun Anayasa’mizda koruma altina alinan kisisel Ozgiirliiklerin
kisitlanmast sorununu da doguracaktir. Kendi héalinde yolunda yiiriiyen geng bir kizimiz ne ¢evrilecek
ne de kimlik kontrolii yapilacak.

Saym Bakan Yardimcimiz bekgilerin calistigi siire icerisinde yakalanan kisilere dahil istatistiklerden
bahsetti. Degerli arkadaslar, bu gérev kollugun gorevidir. Adi tistiinde mahalle bekgilerine yiiklediginiz
gorevin tanimlanan bu durumla bir alakas: yok ki. Bekg¢i kose basinda bekleyip 6niine gelene kimlik
sorarsa elbette ki GBT sorgusunda yakalanmasi bulunan kisileri yakalar ama bu muglak makul
tanimin gergevesini ¢izmemiz gerekiyor. Bakin, uyartyorum, yarin vatandaglar bekgilerin adli vaka
haline geldigi, biriminden sikayet¢i olduklari 6rnekleri ¢ok daha sik duymaya baslayacagiz. Kaldi
ki kamuoyuna yansiyan olaylar oldu. izmir’de, Batman’da, Mardin’de bunun 6rneklerini gordiik.
Biz bu ¢ekincelerimizi dile getirelim. Yarmn “kandirildik” mi1 dersiniz, “yanildik” mi dersiniz, hep
beraber tecriibe edecegiz. Onergemizi sayin Komisyon iiyelerimizin takdirine sunuyoruz. Tabii, takdir
Komisyonda. Zaten reddetti onergemizi. O Onergeyi de... Zaten sadece bir makul sliphenin 6tesinde o
stvazlama lafini ¢ikardiniz, maddeler ayn1 gecti.

Basarilar diliyorum, insallah iyi olur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, once bir diizeltme yapmam gerekir. Biraz dnce “Demokrasi budur, ¢ogunluk

kimdeyse onun oyu belirleyici olur.” diye... Uzgiinlim ama demokrasi miizakeredir, miizakereci

demokrasi. Dolayisiyla “Kim ¢ogunlukta ise onun iradesi kabul edilir.” demek demokrasi degildir.

Simdi, tabii, ben Anayasa’dan bakacagim ama kismen Anayasa’dan baktigimi... Filiz Hanim
dedi ki: “Bu bir kisi istegi lizerine yapilan bir yasadir.” Anayasa tapmmasi degil benimki, fetisizmi
degil ama bir kisi fetisizmi ve Anayasa fetisizmi arasinda bir tercih yapmak gerekirse madde 81 geregi
Anayasa’nin Ustiinliigiine yollama yapmamiz gerekir diye diisiinliyorum. Bir yasa nasil yapilmaz

anayasa a¢isindan? insan haysiyetiyle bagdasmayan bir muameleye kimse tabi tutulamaz.
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Simdi, buradaki haysiyet tabii ki bizim haysiyetimiz degil. Sayin Vekilin biraz dnce yaptigi konugma,
diger konusmalar birbirimizi haliyle kirmak durumunda, haysiyeti rencide ediyoruz ama beni esasen
iizen biz kendi haysiyetimizi diisinmedigimiz i¢in, aslinda yaptigimiz yasa nitelikli olmayacag igin
Tiirkiye toplumunun, yurttaglarimizin haysiyetini de diisiinmiiyoruz ¢linkii bu tiir mekanlarda yapilan
bu kargasa ortaminda anayasal kavramlar1 yerli yerine oturtmakta zorluk ¢ekiyoruz, oturtamiyoruz.

Simdi ben size bu madde ¢ergevesinde sadece iki madde 6rnegini vermekle yetinecegim. Biri
19’uncu madde, 6biirti de 20°nci madde. Her ikisi buna giriyor. Buradaki ayrintilara ben girmeyecegim
tabii ki, yeniden bu maddenin okunmasina girmeyecegim ama bu maddede dort ayr1 eylemin oldugunu
goriiyoruz. Durdurma, kimlik sorma, arama, alikoyma...

Simdi, bek¢iye taninan bu dort eylem o6zellikle Anayasa’nin 19’uncu ve 20°nci maddelerine
aykirilik olusturmaktadir yoksa Sayin Bagskan sizin bir dnceki konusmanizda 7°nci maddeyi agiklama
tarziniza, o kisma girmeyecegim simdi. Hani 6’dan 7’ye atladiniz, agikladiniz ¢linkii madde biraz karigik
yazilmis olmakla birlikte agsamalt agamali yazilmistir ancak hani “durdurma ve kimlik sorma” deniyor
fakat nicin basligina “arama ve alikoyma” sozciikleri yazilmadi, dogrusu onu anlayabilmis degilim
ama bir de sizin, 6zellikle hani gogunlugun oylar1 fazla olan sizin kendinize Cumhur ittifaki dediginiz,
ama bu sekilde biz ¢ogunluktayiz, oylatiriz dediginiz, benim de o nedenle “monokratik ittifak™ dedigim
seyin yaklasimi su: Sivazlama ¢ikti. Peki, iyi de diledigi gibi disaridan arayabilir, mahrem yerlerini
aramasini 6nleyen, elini siirmesini engelleyen bir durum yok ki. Pekala elini mahrem yerine de siirebilir,
“Burada da bir sey var.” diyebilir. Simdi bu agidan bakildigi zaman hani biz sivazlamay1 ¢ikardik, ne iyi,
bakin, ileri bir adim attik ama esasen el siirme, diledigi yere elini koyma serbestligi ortadan kaldirilmig
degil. O bakimdan bunu biitiin olarak okudugum zaman bir madde 19, kisi hiirriyeti ve giivenligi
suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak ka¢gmalarmi, delillerin yok edilmesini veya
degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen
diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir, hakim karar1 olmadan yakalama ancak sugiistii halinde
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir. Bunun sartlar1 kanunda gosterilir.

Simdi, burada sugiistii hali, gecikmesinde sakincasi bulunan durumlar burada gésterilmemistir.
Gosterilmedigi slirece Anayasa madde 19 fikra lige aykirilik olusturacaktir, olusturmaktadir su andaki
yazim tarztyla.

Simdi ikinci bir konu arama konusu. Arama konusu da madde 20 fikra ikiye girmektedir. Ozel
hayatin gizliligi, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl
olmak olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig mercinin yazili emri bulunmadikga... O nedenle
biz 2’nci maddede 1srarla durduk “Hiyerarsik amir kimdir, bunu ni¢in yazmaktan kaginiyorsunuz?”
dedik. Onceki yasaya sik¢a yollama yaptigmiz halde onceki yasada yazili olan hiyerarsik amiriyeti
buraya tasimamakta 1srar ettiniz.

Simdi, burada olmadikga, kanunda yetkili kilinmis mercinin yazili emri bulunmadikg¢a, kimsenin
ustli 6zel kagitlar1 ve esyast aranamaz, bunlara el konulamaz, yetkili mercinin karar1 yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim kararmni el koymadan itibaren kirk saat i¢inde agiklar,
aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.

Simdi, bu maddeleri okudugumuz zaman Anayasa bile goriildiigii tizere oldukga agik, ayrintili bir
bicimde aramanin, tutmanin, yakalamanin kosullarin1 koymus bulunuyor. Kaldi ki ilk konugmamda
belirttigim gibi, burada tekrara diismemek adina yine girmiyorum, 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
ve tstelik 2017 degisikligi, bakin, yani bizim sonuna kadar kars1 oldugumuz degisiklikte aldig1 bigim,
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“Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire
hari¢ en geg kirk- sekiz saat” seklinde bir kayitla basliyor. Peki “hakim 6niine ¢ikarilir.” Bu kirk sekiz
saati hesaplarken, bek¢inin tuttugu, ka¢ saat oldugu belirsiz olan siire... Hani dedik ya, koyun siireyi,
Anayasa bile siireyi koymus, kag saat tutabilir? Ug mii altt m1? O siire buna dahil olacak m1 olmayacak
m1? Bunlar ¢ok teknik konular. Yoksa soz kalabalig1 degil. Anayasa’nin agik hitkmii.

Simdi, bu agidan bakildig1 zaman hi¢bir bicimde beni “sivazlama” deyiminin ¢ikartilmig olmast
teselli etmiyor. Zaten bu bir teselli konusu degil, bu teknik bir konudur ve sadece arama, mahrem yerlerini
bile acaba silah1 m1 var, burada bir bigak mi var, bilmem ne... Pekala, bunu engelleyecek bir durum yok.
Anayasa dis1 bir sekilde... Bu konuda tabii ki uyarma gorevimizi yapacagiz, Anayasa Mahkemesine
tasima konusunda emek harcayacagiz ama ben bizim emegimize yazik olacak demiyorum. Anayasa
Mahkemesinin ¢ok daha &nemli davalara harcayacagi zamandan, emekten Anayasa Mahkemesini
aslinda bu tiir... Burada biz Anayasa bekgisi oldugumuz halde, Anayasa’ya sadakat yemini ettigimiz
halde, “Anayasa’ya aykir1 degildir.” diyemeden buna “evet” oyu kaldirmak beni esasen bir vekil olarak,
bir yurttas olarak son derece iizmektedir. Bunu sizinle paylagmis oluyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyoruz.
Soz isteyen?

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; simdi dort baglik sdylemek istiyorum, dikkatimizi ¢eken,
tekrara da kagmadan. Birincisi: Ulkemizde en segkin yerlere sizan cemaatlerin bekgilik miiessesesine
de sizmayacagimin bir garantisi var mi1?

Diger bir konu, bu teklifteki kaygilardan birisi de: Abdiilhamit’in jurnalcileri vardi ge¢miste,
iktidar da -bekgilik yapan emekei kardeslerimin tabii niyeti bu olmasa da- maalesef Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemi de bekgileri de kendi jurnalcileri olarak kullanmayacaginin bir garantisi var m1?

Bir diger olay: Polis giigleri disinda yeni bir kolluk giicli yaratiliyor, toplumdaki kaygi1 bu.

Bir de kisilerin 6zel hayatina miidahale hakki getiriliyor bu yasayla fakat ben bagka bir 6rnek
de vermek istiyorum. Tabii diigiinlerde, maglarda ve birgok olaylarda kontrolsiiz bir gii¢ saglanacak,
oralara da miidahale edilecek. Ben baska bir 6rnek vermek istiyorum. Ben is¢i kokenli bir
milletvekiliyim, kendim maden ig¢isiyim, yillarca da sendika baskanligi yapmig birisiyim. Bunu niye
soyliilyorum? Ornegin Mugla’da ve baska is yerlerinde, bolgemizdeki orgiitlenme galismalar1 sirasinda
bazi madenlerimiz kdylerde, bazt madenler hem polisin, Emniyet gii¢lerinin oldugu yerlerde, bazilart
da Jandarmanin sorumluluk alaninin oldugu yerlerde. Simdi, bir kayigi da su: Soma’da hak arayan
is¢ilerin en masum talebi olan Ankara’ya yiriiyiisleri bile kolluk kuvvetlerince engellenebiliyorsa,
demokratik hak ve Ozgirlikklerini kullanan, anayasal haklarmi kullanan isgilerin Orgiitlenmesi
noktasinda -oraya giden Orgiitlenme uzmanlari, oraya giden isgiler, oraya giden sendikacilar- meskiin
mahalde hak arama ve 6zgiirliiklerde acaba bu Emniyet giigleri, bu bekgiler hangi talimatlar alacaklar
ve nasil bir faaliyet icerisinde bulunacaklar? Bu konuda kaygilarimizi ayrica ozellikle dikkatinize
sunmak istiyorum. Ciinkii talimat alinan yerden bizler her zaman sunu gordiik: Baba bir is¢i, oglu polis,
baba ile oglunun karsi karsiya gelebildigi durumlara biz tanik olduk. Polis diyor ki “Ben gérevimi
yapiyorum.” 6biirii “Ben, hak pesinde gidiyorum.” Ama 6zellikle meskin mahallelerde, bu bekgilerin
aldiklar1 talimat dogrultusunda orgiitlenme faaliyeti gosteren biitiin sendikal ¢aligsmalara karst da bir
engel olusturabilecegi noktasinda kaygilarimi da sizlerle paylasmak istiyorum.

Bu maddenin tamamen geri ¢ekilmesini talep ediyorum.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyle ilgili 1 6nerge var, okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Gorligiilmekte olan (2/2555) esas numarali Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 7°nci
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz istiyor musunuz Zeynel Bey?
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Evet.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Bu maddeyle bekgilere kisileri ve araglari durdurma ve arama
yetkisi verilmektedir, kanun teklifinin en sorunlu maddelerinden birisidir bu. Bekgilerin bugiine kadar
isledikleri insan haklar1 ihlalleri ve devasa bir Emniyet birimi varken yardimci kuvvet adi altinda
bekgilere bu tiir yetkilerin verilmesi séz konusudur. S6z konusu maddenin (2)’nci ve (6)’nc1 fikrasinda
belirtilen “makul” ve “yeterli siiphe” ifadelerinin gergevesinde muglak olmasi, bekgilerin keyfi bir
uygulama igerisine girebileceklerinin onii agilmaktadir burada. Yani daha 6nce de 6rnekler verdik,
ozellikle Istanbul’da iste Bulgar vatandas1 10 ele yakin kursunla 6ldiiriilmesi bunun en bariz 6rnegidir.
Onun i¢in bu “makul siiphe”, “makul gerek¢e” bdyle bir sey muglak, hukukta da yeri olmayan bir
tanimlamayla bu yetkilerin verilmesi aslinda bu kanunun tiimiiniin 6zetini veriyor burada.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi kabul ettik, 7’nci madde olarak teselsiil edilecek, Komisyonun bilgilerine
sunuyorum.

Gosterdiginiz katkiya gok tesekkiir ediyorum.

Yarin 14.30’da Komisyonu toplamak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati:00.16
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