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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

3’tincu Toplanti
29 Ocak 2020 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

L- GORUSULEN KONULAR

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Savas in, Eldzig ve Malatya 'da meydana
gelen depremde hayatini kaybedenlere Allah‘tan rahmet, yakinlarina ve
milletimize bassaghg diledigine iligskin agiklamast

2.- Komisyon Baskani Mustafa Savas i, Komisyon tiyeligine secilen IYI
PARTI Denizli Milletvekili Yasin Oztiirk ile HDP Bitlis Milletvekili Mahmut
Celadet Gaydali’ya “Hos geldiniz.” dedigine iliskin a¢iklamast

3.- Komisyon Baskani Mustafa Savas’in, Komisyonun bugiinkii
giindemine iliskin agiklamasi

4.- Komisyon Bagkani Mustafa Savas’in, 5/2/2020-3/4/2020 tarihleri
arasinda yapilacak alt komisyon toplantilarinin siireglerine iliskin a¢iklamasi

IIL.- SUNUMLAR

1.- Sayistay Denetim Grup Baskami Haydar Gezmis'in, Sayistay
Baskanligimin Sayistay Denetim Raporlarimin hazirlanmasi siiregleri ile
2017-2018 raporlarimin format degisikligi hakkinda sunumu

2.- Yasama Uzmam Kerim Polat’in, alt komisyonlarin ¢alisma usiilii,
icerigi ve diger konular hakkinda sunumu




Sayfa




KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERiI KOMIiSYONU
3’iincii Toplant1
29 Ocak 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM KIT Komisyonu saat 11.07’de agild1.

Komisyon Baskan1 Mustafa Savas,

Elazig ve Malatya’da meydana gelen depremde hayatini kaybedenlere Allah’tan rahmet,
yakinlarina ve milletimize bassaglig: diledigine,

Komisyon iiyeligine secilen IYI PARTI Denizli Milletvekili Yasin Oztiirk ile HDP Bitlis
Milletvekili Mahmut Celadet Gaydali’ya “Hos geldiniz.” dedigine,

Komisyonun bugiinkii glindemine,
5/2/2020-3/4/2020 tarihleri arasinda yapilacak alt komisyon toplantilarinin siireglerine,
iliskin agiklama yapti.

Sayistay Denetim Grup Baskani Haydar Gezmis tarafindan, Sayistay Baskanliginin Sayistay
Denetim Raporlarinin hazirlanmasi siirecleri ile 2017-2018 raporlarinin format degisikligi,

Yasama Uzmani Kerim Polat tarafindan, alt komisyonlarin ¢alisma usiili, igerigi ve diger konular,

Hakkinda sunum yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 13.06’da toplantiya son
verildi.
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29 Ocak 2020 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.07
BASKAN: Mustafa SAVAS (Aydin)
BASKAN VEKILI: Nevzat SATIROGLU (istanbul)
SOZCU: Mevliit KARAKAYA (Ankara)
KATIP: Yavuz SUBASI (Balikesir)

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayistay Baskanligimizin
degerli temsilcileri; hepiniz hos geldiniz.

27’nci Yasama Donemi Ugiincii Yasama Yilinin 3’iincii Birlesimini agryorum.

Bugiinkii giindemimizde Sayistay Baskanligmmin Sayistay denetim raporlarmin hazirlanmasi
stiregleri ve 2017, 2018 raporlarinin formatiyla ilgili sunumu ve Komisyonumuzun alt komisyon
toplantilar1 hakkinda bilgilendirilmesi yer almaktadir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Savas i, Eldzig ve Malatya’da meydana gelen depremde hayatin
kaybedenlere Allah tan rahmet, yakinlarina ve milletimize bassaghg diledigine iliskin agiklamast

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Degerli tiyelerimiz, 24 Ocak 2020 tarihinde Elazig ve Malatya’da
meydana gelen depremde hayatini kaybeden vatandaslarimiza Cenab-1 Allah’tan rahmet, hayatlarini
kaybeden vatandaslarimizin yakinlarma ve biitiin milletimize bassagligi ve sabirlar diliyorum, yaral
vatandaslarimiza da acil sifalar diliyorum.

2.- Komisyon Baskan: Mustafa Savas 'in, Komisyon iiveligine secilen IYI PARTI Denizli Milletvekili
Yasin Oztiirk ile HDP Bitlis Milletvekili Mahmut Celadet Gaydali’ya “Hos geldiniz.” dedigine iligkin
actklamasi

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Degerli iiyelerimiz, Komisyonumuzda Y1 PARTI Grubuna
ait 1 iiyelik icin Denizli Milletvekili Saym Yasin Oztiirk, HDP Grubuna diisen 1 iiyelik i¢in Bitlis
Milletvekili Saym Mahmut Celadet Gaydali secilmislerdir.

Kendilerine “Hos geldiniz.” diyor, ¢alismalarinda kolayliklar diliyorum.
3.- Komisyon Baskani Mustafa Savas’in, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin aciklamast

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, 2017 ve 2018 raporlarinin
farkli bir formatta sunulmasinin nedenleri hakkinda tiyelerimiz tarafindan Komisyonumuza yazili
ve sozlii basvurular olmustur. Hem Sayistay raporlarinin kesinlesmesiyle ilgili siirecleri agtklamak
hem de bu format degisikligi hakkinda bilgi almak iizere Sayistay Baskanligimizin kamu sermayeli
isletmelerin denetiminden sorumlu B6liim Bagkanimiz ve grup baskanlarimiz aramizdadir. Kendilerine
simdiden tesekkiir ediyorum.

Simdi sézii kendilerine veriyorum. Once kendinizi tanitip sonra sunuma gecebiliriz.

Buyurun Sayin Bagkan.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Oncelikle saygilar sunuyorum.

Ben denetimden sorumlu Boliim Bagkantyim.
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Arkadagslarim da sizlere kendilerini tanitsinlar. Daha sonra Grup Baskanimiz Haydar Gezmis size
gerekli sunumu yapacak.

Saygilar sunuyorum.

(Katilimeilar kendilerini tanittr)

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki, tesekkiir ediyorum.

Sunuma gecebiliriz.

Yalniz, saym iiyelerimiz, sunum esnasinda soru almayacagiz, sunum bittikten sonra sorulari
alacagiz.

Buyurun.

II1.- SUNUMLAR

1.- Sayistay Denetim Grup Baskani Haydar Gezmis 'in, Sayistay Baskanlhiginin Sayistay Denetim
Raporlarimin hazirlanmasi siivegleri ile 2017-2018 raporlarmin format degisikligi hakkinda sunumu

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Saym Bagkanim, sunumumuzu
yaklasik otuz dakikada sunmayi1 planliyoruz, 58 slayttan olusuyor. Ik 9 slayti -genelde hangi mevzuata
gbre biz kamu iktisadi tesebbiislerini, kamu isletmelerini denetliyoruz, hem KIT Komisyonunun
mevzuati olarak hem bizim mevzuatimiz olarak onu hepimiz biliyoruz- ¢abuk ge¢meyi planliyorum,
hemen iizerinden gegecegim, zaten notlarda var.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim, sonra bir soru-cevap kismi olacak degil mi?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tabii ki, sunumdan sonra. Biraz énce de sdyledim ya Deniz Bey,
sunum yapildiktan sonra sorulari alacagiz, arkadaslara soracagiz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani yanitlar1 da alacak muyiz, yazili olarak daha sonra
mi verilecek? Boyle bir sey yok degil mi?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Yok, yanitlart burada verecek. Bu, kurum olmadig igin yazili
olarak degil, burada sozlii olarak sorulari soracaksiniz, sozlii olarak da yanitlari alacagiz. Yazili
istiyorsaniz yazili veririz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Biz sézlii ve hizl bir yanit1 tercih ederiz.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki, tesekkiir ederim.

Buyurun.

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — ilk 10 slayt -dedigim gibi
efendim- mevzuatla ilgiliydi. 30 ile 34’{incii slayt arasinda Sayistay denetim siireglerini anlatmaya
calistik. 35’inci ve devam eden slaytlarda da yeni rapor formatiyla, bu rapor formatlarinin sonug
climleleriyle ilgili bilgiler sunacagiz efendim.

Miisaadenizle basliyorum efendim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tabii ki, buyurun.

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Komisyonumuzun denetimine
tabi olan “kamu igletmesi” tabirini tanimlamaya ¢alistik Bagkanim. Kamusal kaynaklari ~ kullanmak
suretiyle ekonomik alanda faaliyet gosteren kamu idarelerine biz “kamu isletmesi” tabirini kullaniyoruz.

KIT mevzuatinin iizerinden miisaade ederseniz ¢abuk geceyim efendim: Anayasa’nin 165’inci
maddesi, 3346 sayili Kanun, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve kendi kanunlarinda denetime tabi
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oldugu belirtilen kuruluslar var, onlarin kendi kanunlari. Anayasa’nin 165’inci maddesini geciyorum
efendim, sadece metni aynen aldim. 3346 sayili Kanun’un kapsam maddesi, onu aldik. 233 say1li Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin denetimle ilgili maddesi, 4046 sayili Kanun’un 11’inci maddesi, Sayistay
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (3)’{incii fikrasi; bunlar -dedigim gibi- genel bilgiler, hepimizin bildigi
bilgiler. Ben zaman kazanmak adina bunlari biraz hizli gegmek istiyorum, daha ¢ok rapor formatlarini
ve denetim siireglerini anlatmak istiyorum.

Burada denetimin planlanmasi, denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, sonuglarin,
tavsiye ve Onerilerin raporlanmasi, yillik denetim raporlarmin denetlenen kamu idarelerine ve ilgili
bakanliklara siiresi igerisinde cevaplanmak lizere gonderilmesi, denetim raporlarmin kamu idareleri
ve ilgili bakanliklardan gelen cevaplarla birlikte Sayistay Bagkan tarafindan aralik ay1 sonuna kadar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma sunulmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi KIT Komisyonu
tarafindan denetimleri tamamlanan kamu idarelerinin izlemede ve giindemde kalan 6nerilerinin denetim
ekiplerince izlenmesi siireglerinden olusuyor denetimimiz.

Anayasa’nin 165’inci maddesi geregince ¢ikarilan 3346 sayili Kanun kapsamindaki tim kurum
ve kuruluslar her yil ve tamami Sayistay tarafindan denetlenmekte ve hazirlanan Sayistay denetim
raporlar1 KIT Komisyonu Baskanligina iletilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
yasal siiresi i¢erisinde sunulmaktadir.

KiT’lerin denetimi ve raporlanmasi: Hazirlanan yillik denetim raporlari en geg ilgili oldugu yilin
bitimini takip eden eyliil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna gonderilir. Sayistay igindeki
stireci anlatiyorum. Rapor Degerlendirme Kurulu, ekim ay1 sonuna kadar rapora son seklini verir.
Bu raporlar Sayistay Baskanliginca denetlenen kurulusa ve bir 6rnegi de ilgili bakanliga gonderilir.
Kuruluslar hazirlayacaklart cevaplarini varsa yonetim kurullarindan yoksa yetkili organlarindan
gecirmek kaydryla raporun alindig: tarihten itibaren otuz giin i¢cinde Sayistay Baskanligina gonderir.
Ilgili bakanlik bu cevaplar kendi goriisleriyle birlikte en ge¢ on bes giin i¢inde Sayistaya gonderir.
Denetlenen kuruluglara ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlik cevaplari en geg ilgili oldugu
yilin bitimini takip eden y1lin sonuna kadar Sayistay Baskani tarafindan 3346 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde ilgili Komisyonda goriisiilmek tizere Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulur. Bu raporlar ayn1 zamanda Kalkinma Bakanligina -yeni haliyle Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitge Baskanligi- ve Hazine Miistesarligina -yeni haliyle Hazine ve Maliye Bakanligina- gonderilir.
Denetlenen kuruluslarin yillik faaliyet sonuglarini iceren genel rapor kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla her yil duyurulur.

Ozel zamanli raporlarimiz var, ki bunlar bagli ortakliklar. Bunlar1 da miisaadenizle... Zaten su
anda 4 tane bagl ortakligimiz var. Tiirkiye Vagon Sanayii AS, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii
AS, Tiirkiye Demiryolu Makinalart Sanayii AS, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Tasimacilik
AS diye 4 bagh ortakligimiz var. Bunlarin 6zel zamani var, mayis ay1 sonuna kadar bu raporlar
tamamlanmak zorunda.

Sayistay raporlart ii¢ asamadan geciyor: Birinci asamasi, denetim raporu, kamu idarelerine
cevaplandirilmak {izere... Bu, denetim standartlar1 geregi kalite kontrol amaciyla yapilan bir siireg.
Ikinci asamasi, Sayistay denetim raporu “taslak” dedigimiz, Sayistayin karar organlarindan olan
RDK’ye sunulan raporumuz. Ugiincii asamasi da Sayistay denetim raporu olup Meclisimize ve ilgili
kuruluslara gonderilen rapordur efendim.

Simdi bu stiregleri kisaca 6zetleyecegiz. 2011 yilindan itibaren, daha 6nce Yiiksek Denetleme
Kurulunda oldugu gibi, 3346 sayili Yasa’ya gore denetlenen kurum ve kuruluslarin tamami mevzuattaki
takvime uygun olarak denetlenmis ve yillik denetim raporlari hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

7




29.1.2020 T:3 0:1

Bagkanligina, dolayistyla KiT Komisyonuna sunulmustur. 2016 yilinda 75, 2017 yilinda 75, 2018
yilinda ise 73 adet Sayistay denetim raporu hazirlanmistir. Denetim ekibince denetime tabi kurum ve
kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi ve denetimleri sonucunda hazirlanan ve grup bagkaninca
onaylanan denetim raporu, ilgili idarenin goriisiinii almak iizere Sayistay Baskanligina sunulmaktadir.
S6z konusu denetim raporuna denetlenen idarenin en iist yoneticisi tarafindan cevaplanmak {izere
uygulamada ortalama bes giinliik bir siire verilmektedir. Denetim ekibince diizenlenen rapor bagliklart
ve tespit edilen bulgularin maddi hata icerip icermedigi, giincellenmemis bir ayrintinin olup olmadigi
hususlarmin tespitine ve kurulus iist yoneticisinin goriisiinii almaya yonelik bir asamadir. 6085 say1lt
Kanun’un 35’inci maddesinin ilgili hiikiimleri ile ISSAT 100 ve ISSAI 200 -bunlar uluslararas: denetim
standartlari- geregi Rapor Degerlendirme Kuruluna sunulmadan 6nce heniiz taslak agamasinda denetim
ekibince diizenlenen rapor basliklart ve tespit edilen bulgularin maddi hata igerip icermedigi veya
glincellenmemis bir ayrintinin olup olmadigini belirlemeye ve denetlenen kurulusun {ist yoneticisinin
goriisiinii almaya yoneliktir. S6z konusu uygulamanin, 6085 sayili Kanun’un 43’iincli maddesinde yer
alan, kuruslari yonetim kurullarindan yoksa yetkili kurullarindan gegirerek hazirlayacaklari cevaplarla
ayni mahiyette olmayip onun yerini almast s6z konusu degildir. Ciinkii Sayistay denetim raporuna
dontisiip hem Meclis Bagkanligimiza hem ilgili kuruluslara gonderildikten sonra o kurulus da kendi
cevaplarini hazirlayip ayrica Komisyonunuza ulastirmak iizere Sayistay Baskanligina gonderiyorlar.
Yani o ilk cevap almamiz buna engel bir durum degil.

Sayistay denetim raporu taslak asamasini anlatacagiz. Hazirlananyillik denetim raporlart en geg
ilgili oldugu yilin bitimini takip eden eyliil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme Kuruluna
gonderilir. Idareden gelen cevaplar dikkate alinarak denetim raporu denetim ekibince yeniden gdzden
gecirilmekte, cevaplar ve bu cevaplara ekibin degerlendirmeleri rapor metnine dercedilmekte, gerekli
goriilen bulgular i¢in dneri yazilmaktadir.

Sunu kisaca arz edeyim efendim: Bizim kuruluslara ilk asamada cevap i¢in gonderdigimiz
bulgularda 6neri yok. Tespitlerimizi yapiyoruz, oneriler daha sonra gelen cevaplar da dikkate alinarak
Oneriye doniisiiyor. Bu, 6nemli bir ayrinti, onu hatirlatmak istedim.

Rapor Degerlendirme Kuruluna sunulan Sayistay denetim raporu taslak sathasinda bulgu ve
oneriler 4 agamadan olusuyor, 4 kategoride bulgumuz var: Denetim goriisiinii etkileyen bulgu ve
oneriler, onceki yillardan devam eden ve izlemede olan bulgu ve Oneriler, yilina iliskin bulgu ve
oneriler, diger bulgu ve dnerilerden olusmaktadir dnerilerimiz, RDK’ye sundugumuz raporda.

Sayistay Rapor Degerlendirme Kurulu, ekim ay1 sonuna kadar denetim raporlarmi goriiserek son
seklini vermekte ve karara baglamaktadir. Rapor goriismelerine ilgili denetim grup baskani, raporu
hazirlayan ekip baskani ve denetgiler katilarak gerek raporun biitiinii iizerinde ve gerekse tiim bulgular
sirastyla gorisiiliirken sorulan sorulari cevaplamakta ve goriislerini agiklamaktadirlar. Denetimin
planlanmasindan itibaren tiim sathalarda kalite kontrol siireclerinden gegirilerek hazirlanan raporlara
RDK, son seklini vermektedir yani 6085 say1li Sayistay Kanunu’nda zaten hiikiim boyledir.

RDK karar 6zetlerinin denetim ekibine bildirilmesiyle taslak raporda Kurulca karara baglanan
hususlarda gerekli diizeltme ve degisiklikler yapilir. Idarenin cevaplar1 rapor metninden gikarilir,
Bu bahsettigim 3346’ya gore gonderilen raporlar degil yani dedigim gibi, kalite kontrol amacryla
istedigimiz cevaplar rapor metninden ¢ikarilir. Bulgu ve 6neriler 4 ana basliktan 3 ana bagliga indirilir.
Bunlar: Denetim goriisiinii etkileyen bulgu ve oneriler... Burada olumlu denetim goriisii verilmesi
halinde bulgu ve 6neri olmuyor zaten. Olumlu denetim goriisii disinda bir goriisiimiiz varsa, denetim
goriisiimiiz varsa o zaman bu denetim goriisiinii etkileyen bulgu ve 6neri olabiliyor. Iki: Bulgu ve
oneriler. (8.1) olarak bizim formatimizda goriiliiyor. Burada “Onceki yillardan devam eden ve izlemede
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olan” baglig1 kaldirilarak, yilina iligkin olanlarla birlestirilerek tek baglik altinda toplanir. 2017
yilindan 6nceki rapor formatlarimizda toplu bilgiler bélimiinde “dis 6neri” olarak adlandirilan dneriler
bunlardir efendim. (8.2) olarak “diger bulgu ve oneriler” var. Bu da (8.1)’de yer alan bulgu ve oneriler
disinda kalan bulgu ve 6nerilerdir, eski rapor formatindaki i¢ 6nerilere tekabiil ediyor.

Sayistay denetim raporlari, Sayistay Baskanlifinca ekim ay1 sonuna kadar cevaplanmak iizere
denetlenen kurulusa ve bir 6rnegi de ilgili bakanliga gonderilir. Denetlenen kurum ve kuruluslar,
hazirlayacaklar1 cevaplarini yonetim kurullarindan, yoksa yetkili organlarindan gegirmek kaydiyla
raporun alindig1 tarihten itibaren otuz giin iginde Sayistaya ve ilgili bakanliga génderirler. Tlgili bakanlik,
bu cevaplar kendi goriisleriyle birlikte en ge¢ on bes giin i¢inde Sayistaya gonderir. Denetlenen
kuruluslara ait y1llik denetim raporlar1, kurulus ve bakanlik cevaplari, en geg ilgili oldugu yilin bitimini
takip eden yilin sonuna kadar Sayigtay Baskani tarafindan, 3346 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
ilgili komisyonda goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ayn1 zamanda
Kalkinma Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi ve Hazine Miistesarligina, Hazine
ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Asil bundan sonrasi efendim, denetim rapor formatlarindaki degisikliklerin yani 2017°den 6nceki
rapor formatlari ile 2017°den sonraki rapor formatlar1 arasindaki farklar1 izah etmeye ¢alisacagiz.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 19/12/2010 tarihinde yiriirliige girmesiyle birlikte genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in denetim rehberleriyle bu rehberlere uygun rapor formatlar
hazirlanarak hayata gegirilmistir. 6085 sayili Kanun’la Sayistaya devredilerek kapatilan Yiiksek
Denetleme Kurulunun denetim kapsaminda bulunan kamu isletmelerinin denetimi de 6085 ve 3346 say1li
Kanun hiikiimlerine gore denetlenmek iizere Sayistaya verilmistir. Sayistay Denetim Y6netmeligi’nin
yani sira, miilga Yiiksek Denetleme Kurulu denetim rehberlerinin ve denetim formatinin gegici olarak
kullanilmasina bir siire devam edilmistir. 2011 yilindan itibaren baslayan ¢aligmalarin sonuglanmast
zaman almis, calismalarin hemen her asamasinda meslek mensuplarinin katkist ve goriisleri alinmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri denetim raporlar1 gibi uluslararast denetim
standartlarina uygun bir raporlama ve sunumu gergeklestirmek ilizere, kamu isletmeleri denetim
rehberi ve rapor formati -ayrica finansal kuruluslar i¢in de bir formatimiz var- tamamlanarak
uygulanmaya alinmistir. KiT Komisyonuna gonderilen 2017 yili denetim raporlari bu galismalarin
sonucunda hazirlanmistir, 2018 de benzer sekilde.

Uluslararas: denetim standartlartyla uyumlu denetim metodolojisi kullanilarak, SAYCAP denetim
yOnetim sistemi tizerinden her asamada kalite kontrol siireclerinden gegirilerek, uluslararasi denetim
standartlarina gore hazirlanmaya ¢aligilmis bir denetim raporu s6z konusudur.

Eski ve yeni denetim raporu formatlar arasindaki farklar asagida 6zetlenmistir. Yeni formatta bilgi
ile bulgu ve Onerilerin ayristirilmasi saglanmustir, bilgiler ayr1 bir bolimde, bulgular ayr1 bir boliimde.
Bilgiler verildikten sonra bulgu ve &neriler ayr1 ayr1 boliimlerde diizenlenmistir. Onceki formatta “dis
Oneri-i¢ Oneri” ayirimi vardi ve disg oneriler “Toplu Bilgiler” boliimiinde yer aliyordu. Yeni formatta
“denetim goriisiinii etkileyen ve etkilemeyen bulgu ve Oneriler” olarak 2 ana baglik olusturulmustur.
Denetim goriisiinii etkilemeyen bulgu ve 6neriler de 2’ye ayrilmistir. Bulgu ve 6neriler 6nceki formatta
dis oOneriler, diger bulgu ve Oneriler dnceki formattaki i¢ Oneriler. Yeni formatta denetim goriisiine
-denetim gorligii de malumlarimiz oldugu iizere, olumlu, sartli, olumsuz ve goriis bildirmekten kaginma
seklindedir- yer verilmis, dolayisiyla 6nceki formatta olmayan denetim goriisiine uluslararasi denetim
standartlar1 geregince yer verilmistir. Onceki formattaki bilgi béliimiiyle yeni formatta bazi farklar
olusmustur. Yeni formatta “Kamu Idaresi Hakkinda Bilgi” bashig altinda tiim isletme faaliyetlerini
iceren alt bagliklar acilarak, isletmenin temel fonksiyonlar1 hakkinda tablolar konularak bilgi verilmis
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ve tekrarlardan kaginilmigtir. Ayni mabhiyetteki bilgilerin tekrarlanmasindan kaginilarak gerekli
bilgilerin yeterli sekilde verilmesi prensibiyle hareket edilmistir. Yeni formatta onceki formatta
olmayan denetlenen kamu idaresinin ve Sayistaymn sorumluluguna iliskin bilgiler, denetim standartlar1
nedeniyle ilave edilmistir. Onceki rapor formatia gore yeni rapor formatiyla hazirlanan raporlarda
sayfa sayisinda azalma olmasinin nedeni, idari, mali ve isletme ¢aligmalar1 boliimlerindeki tekrarlardan
kaciilarak bu 3 béliimdeki bilgiler yeni formatta “Kamu Idaresi Hakkinda Bilgi” bashg1 altinda daha
0z bir sekilde sunulmaya calisilmistir. Bulgu ve 6nerilerde ise herhangi bir kisit getirilmemistir. 2018
yili raporlarinda ekler arasina Oneriler listesi ilave edilerek komisyonlarda onerilerin okunmasinda
kolaylik saglanmas1 amaglanmustir.

Eski ve yeni formatlarn “I¢indekiler” kismi asagida 6zet olarak gosterilmistir. Bunlar1 miisaade
ederseniz teker teker okumayayim Baskanim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tamam, goriiniiyor zaten.

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Yani, sdyle yapalim Baskanim:
Eski raporda “Toplu Bakis, Idari Biinye, Mali Biinye, Isletme Calismalari, Bilango, Gelir Tablosu
ve Ekler” diye 8 baslik vardi. Yeni rapor formatinda 10 bashiga cikti: “Kamu Idaresi Hakkinda Bilgi
-bu, kamu idaresi hakkindaki baslik digerlerinin hemen hemen ¢ogunu igeriyor zaten, basliklarda
hepsi var isletme fonksiyonlaryla ilgili- Denetlenen Kamu Idaresi Y&netiminin Sorumlulugu,
Sayistayin Sorumlulugu, Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami, i¢ Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi, Denetim Goriisiiniin Dayanaklari, Denetim Gortisii, Denetim Gortisiini Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler, Sonug ve Ekler’den olusuyor.

Su aciklamalar1 okuyayim isterseniz efendim: Kamu idaresi hakkinda tek baslik altinda daha
sade ve yeterince bilgi sunulmasi hedeflenmistir. Bagliklar uluslararasi denetim standartlarina uyumlu
héle getirilmistir. Sayistay ve denetlenen kurumlarin sorumluluklar1 eklenmistir. Bulgu ve Oneriler
ayr1 baglik halinde tasnif edilmistir. Onceki formatta olmayan denetim gériisiine uluslararas1 denetim
standartlar1 geregince yer verilmistir.

Yeni formata gore sonug climleleri: Raporlarda genel olarak malumlariniz oldugu tizere 2 sekilde
raporlarimizi sunuyoruz; ya tasvibe sunuyoruz ya genel goriismeye sunuyoruz. Buradaki ayrim da su:
Kendi genel kurulu olan kuruluslarin raporlari genel goriismeye sunuluyor, genel kurulu olmayanlarin
raporlar da tasvibe sunuluyor.

2 tlir sonug climlesi bulunmaktadir: Tam kapsam sinirlamasi oldugu durumlarda yani goriis
bildirmekten kaginma durumunda oldugumuz durumlarda... Ki burada sunu kastediyoruz, aslinda
0zii su: Kurum ve kuruluslardan higbir tiirlii bilgi alamamisiz, rapora yazacak higbir belgeye, bilgiye
ulasamamisiz, dolayisiyla goriis de veremiyoruz. Bdyle bir durum olmasi durumunda -ki bu, bizde
¢ok olan bir durum degil, biiyiik bir ihtimalle hi¢ karsilasmayacagiz ama her ihtimale karsi tabii biz
formatlarimizda bunlari degerlendiriyoruz- tam kapsam siirlamasi olmasi durumunda, o zaman tasvibe
sundugumuz raporlarin reddini tasvibe sunacagiz, genel goriismeye sundugumuz raporlar da “Genel
goriismeye sunulamamustir.” ifadesiyle Saymn Komisyonumuza sunacagiz. Béyle 6zel bir durum olursa
bunu yapacagiz. Dedigim gibi, teorik olarak bu bdyle ama ¢ok biiyiik bir ihtimalle bdyle bir sonucla
hi¢ karsilasmayacagiz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Kurumlarim yurt dist istiraklerini denetleyemiyorsunuz.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Soru-cevap kisminda alacagiz Deniz Bey.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Séylediginiz de aynen burada var.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Deniz Bey, sorular kisminda alacagiz.
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Devam edin.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — 2 kere tekrar edildigi i¢in tekrar edilen hususun dogru
olmadigini somut olarak ispat etmek i¢in sdyledim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Buyurun.

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Tasvibe/genel goriismeye
sunulanlarda sonug¢ climlesi: Bilango ve kar-zarari etkileyen ve dolayisiyla denetim goriisiinii de
etkileyen bulguya doniisen bir tespit varsa sonug ciimlesinin 6niine bu bulgu/bulgulara atif yapilarak
“Bulgu/bulgularda tespit edilen hususlar harig...” ibaresi eklenerek duruma uygun sonug ciimlesine
devam edilir.

IDT, KIK, miiesseseler ve genel kurulu bulunmayan bagl ortakliklarda, denetlenen kamu
idaresinin adindan sonra “...yil1 bilangosu ve Tiirk liras1t donem kar1 (veya zarar) ile kapanan gelir
tablosu tasvibe sunulur.”

Donemi gelir veya gider fazlasiyla kapanan kurum veya kuruluslarda “...y1l1, bilangosu ve Tiirk
liras1 gelir (veya gider) fazlasiyla kapanan gelir ve gider hesabi tasvibe sunulur.” seklinde sonug
climlesini diizenliyoruz.

Genel kurulu bulunan bagli ortakliklarda; baglh ortaklik i¢in diizenlenen raporda “...yili bilangosu
ve Tiirk lirast donem kar1 (veya zarari) ile kapanmis bulunan gelir tablosu tarihindeki yonetim kurulunda
kabul edilmistir.”

Tesekkiil raporunda bagl ortaklikla ilgili olarak ...tarihindeki genel kurulunda kabul edilen
(...) yili bilangosu ve Tiirk liras1 donem kari (veya zarar) ile kapanan gelir tablosu genel goriismeye
sunulur.”

IDT veya KiK’in -yani bu iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusunun- sonug
climlelerine bu bagli ortakliklarin sonug ciimlesinden sonra yer verilir.

Ozellestirilme programinda olan kurum/kuruluslarda; genel kurulu yapilmis olanlar «...tarihindeki
genel kurulunda kabul edilen (...) yil1 bilangosu ve Tiirk liras1 donem kar1 (veya zarari) ile kapanan
gelir tablosu genel goriismeye sunulur.”

Genel kurulu yapilmamuis ise “...y1l1 bilangosu ve Tiirk liras1 donem kar (veya zarart) ile kapanmig
bulunan gelir tablosu tarihindeki yonetim kurulunda kabul edilmistir.”

Donemi gelir veya gider fazlasiyla kapanan kurum/kuruluslarda “...y1li bilangosu ve
Tiirk liras1 gelir (veya gider) fazlasiyla kapanan gelir ve gider hesab1 genel goriismeye sunulur.”

Tasvibe/genel goriismeye sunulmama (tam kapsam sinirlamasi) durumunda -az o6nce de
bahsetmistim- sonug climlesi:

Tasvibe sunulanlarda: IDT, KIK, miiesseseler ve genel kurulu bulunmayan bagl ortakliklarda ...
yili hesap ve islemlerinin, Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami boliimiinde agiklanan
nedenlerle reddedilmesi tasvibe sunulur.”

Genel gériismeye sunulanlarda ise: Genel Kurulu bulunan bagh ortakliklarda; IDT veya KiK’in
sonug¢ climlelerine bu baglt ortakliklarin sonug¢ ciimlesinden sonra yer verilir. Bagli ortaklik igin
diizenlenen raporda “...yil1 hesap ve islemleri, Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami
boliimiinde aciklanan nedenlerle genel goriismeye sunulamamigtir.”

Tesekkiil raporunda bagli ortaklikla ilgili olarak “...y1l1 hesap ve islemleri, Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yéntemi ve Kapsami boliimiinde agiklanan nedenlerle genel goriismeye sunulamamistir.” IDT
veya KIK’in sonug ciimlelerine bu bagli ortakliklarm sonug ciimlesinden sonra yer verilir.
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«

Ozellestirilme programinda olan kurum/kuruluslarda *...y1li hesap ve islemleri, Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami boliimiinde agiklanan nedenlerle genel goriismeye

sunulamamustir.”
Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Haydar Bey, biz tesekkiir ederiz.
Sayin degerli tiyelerimiz, sorulart alalim.
Buyurun Atila Bey.

ATILA SERTEL (izmir) — Oncelikle, yeni donem hayirh ugurlu olsun. Sayistayimiz agisindan da,
bizim agimizdan da, KIT’lerin denetimine iliskin ac1k, seffaf, tartisilir ve sonugta Tiirkiye’nin gelecegine
iliskin ¢ok 6nemli olan kuruluslarin diizgiin bir bicimde yonetilmesi ilkesi ve bazi kuruluglarin kar
etmese de zarar etmemesi agisindan da 6nemli bir donem oldugunu diisiiniiyorum.

Benim burada soru sormadan 6nce kafamda olusan; ge¢mis -5’inci yili dolduracagim bu yil
itibartyla KiT Komisyonunda- dénemlerde bize gelen raporlarin ¢ok ayrintili oldugu ve yapilan
usulsiizliklerin, haksizliklarin ve kamu iktisadi tesebbiislerini zarara ugratanlarin ¢ok acik ve net
bir bicimde belirtildigi raporlarla ve Sayistay raporlariyla karsilasiyorduk. Fakat son donemde gelen
raporlarda bu maddi zararlarin ve yapilan uygulamalardan kaynaklanan maddi hatalarin biraz azaldigina
ve durumun belki diizeldigine iliskin yani bu yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin yapilmadigmna iliskin bir
alg1 olusturulmaya calisildigin1 ve bunun da raporlara bu sekliyle yansidigim gériiyorum. Iste burada
asil mesele de su: Ger¢i gegmis donemde de boyleydi ama Sayistay denetim raporunun yani taslak,
RDK’de goriisiiliirken bizim meslegimizde uygulanan sansiiriin, otosansiirden sonra gelen sansiiriin yani
miifettisin uyguladigi igsel sansiiriin yani sira yazi islerinin uyguladig: bir sansiirle sayfaya yansirken
eksik ve bilgilerin tam olmadig1 noktasinda bir durum s6z konusu. O nedenle bu siipheleri giderebilmek
i¢in, Sayistayin da bir denetlenmeye ihtiyaci oldugu algisini ortadan kaldirmak igin bu denetim &ncesi
hazirlanan yani Sayistay miifettislerinin hazirladigi raporun denetime takilirken tartisilan ve reddedilen
kesimlerinin bize verilmesi gerekiyor. Yani “Rapor Degerlendirme Kurulu ekim ay1 sonuna kadar
denetim raporlarint goriiserek son seklini vermekte ve karara baglamaktadir.” diyorsunuz ya, karara
bagladiginizda o tutanaklar1 da eger Komisyon iiyelerine verirseniz, en azindan niye bunlar reddedildi,
niye bunlar yazilmadi diye bizim kafamizda bir agiklik olusur. Yani, su dénemde -ki yasiyoruz bunu,
goriiyoruz- Tiirkiye’de biitiin kurum ve kuruluslarda agir bir baski donemi yaganmaktadir ve Anayasa
Mahkemesi dahil biitiin kurumlar bir baski altinda. Adalet ve hukuk agisindan yasanan tablonun
Sayistaya da yansidigini iiziilerek belirtmek istiyorum. Bunun ortadan kaldirilmasi i¢in de bize bunu
yaparsaniz, en azindan biz neyin ne oldugunu orada ¢ok net bir bicimde goriiriiz. Yapabilir misiniz
bilmiyorum yani buna Sayistayin Baskani ve yukaridakiler izin verir mi bilmiyorum ama verirse biz
oradaki tutanaklar1 da ve niye devre dis1 kaldigina iliskin goriisleri de d6grenmis oluruz ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin bize verdigi kanun yetkisiyle kamu iktisadi tesebbiislerini biz KIT Komisyonu olarak
¢ok daha agik ve seffaf denetleme imkanina kavusuruz. Eger bunu yaparsaniz bu zan da ortadan kalkar.

Ayrica, Sayistay raporlarindaki formatta olumlu olarak yansiyan en son durum g¢ok o6nemli
yani Onceki formatta olmayan denetim goriisiine yer verilmesi bence olumlu bir durumdur. Burada
da denetim goriisiiniin ¢ok acik, net, anlasilir olmasi ve bu denetimin de bize 151k tutmasi agisindan
ayritiya girerek vurgulanmasinda biiyiik yarar var diye diisiiniiyorum ¢iinkii Sayistay bizim adimiza
denetlemeleri yapmaktadir yani Tiirkiye adina denetlemeleri yapmaktadir, Tiirkiye Cumhuriyeti adina
yapmaktadir, bizimle beraber, Komisyonla beraber buradaki iiyelerle birlikte de onlarin denetlenmesinde
bize yol agmaktadir, bu yol agiminda da bu goriisiin ¢ok agik ve net olmasi ve herhangi bir sansiire tabi
kilinmadan acik, net bir bicimde goriis yazilmasinda yarar gormekteyim.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ederiz Sayin Sertel.

Buyurun Deniz Bey.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, ¢ok degerli

Sayistay yetkilileri; tekrar bir ¢alisma donemine basliyoruz, hepimize hayirli olsun.

Elazig ve Malatya’da gergeklesen deprem felaketinde hayatini kaybeden vatandaslarimiza

Allah’tan rahmet, yaralanan tiim vatandaslarimiza da acil sifalar diliyorum.

Evet, Sayistayn raporlarinda, rapor sayfalarinda ve icerik bilgilerinde gercekten biiyiik bir azalma
var. Ben bir drnekle gosterecegim. Bu elimde gordiigiiniiz Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
2016 yili Sayistay Denetim Raporu -kalinligimi da gorebiliyorsunuz- bu elimde gordiigiiniiz de Eti
Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu, soyle gostereyim. 2016
yilindaki raporun bir sayfasinda 45 satir, 9 kelime ve toplamu itibartyla da 540 sayfadan olusuyor yani
218.700 kelime var. Eti Maden Isletmeleri 2018 yil1 raporundaysa yani degistirilmis yeni formattaysa,
bir sayfada 34 satir, o satirda toplam 12 kelime, rapor itibariyla da toplam 108 sayfadan olusuyor, o da
44.064 kelime. Yani arada tam olarak 4,96 kat fark var.

Simdi, siz, yaptiginiz sunumda, agiklamalar bélimiinde soyle ifade ettiniz: “Kamu idaresi hakkinda
tek baslik altinda daha sade ve yeterince bilgi sunulmasi hedeflenmistir.”

Simdi, bu “yeterince” kismi c¢ok goreceli, sizin igin yeterli olabilir ama biz bu denetimi
gergeklestirecek milletvekilleri olarak daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyuyor olabiliriz. Dolayisiyla, bu
sadelestirmeyi kabul etmek agik¢ast miimkiin degil. Bunu sadelestirmek demek “filtre etmek” demek.
Aslinda, bir nevi bir sansiirden ge¢mis gibi bir anlama geliyor.

Sayistayin ¢alisma kosullarinin her ne kadar zorlu oldugunu bizler bilsek de 6zellikle bu donemde
bir denetimi yapmak ve bulgulari ortaya koymak biiyilik bir cesaret gerektirse de hem buna saygt
duyuyoruz ama ayni1 zamanda bu ger¢egi de ortaya koymak istiyoruz.

Sayistay raporlarinda adli bulgular yer almiyor. Yani siz kurumdan goriis almak icin kuruma
yoneldiginizde, kurum yanit olusturana kadar bir konu mahkemeye intikal ettiyse, bu gibi bilgileri

Sayistay raporlarinda bulamiyoruz, siirecin igine bu sekilde girmis olan raporlarit maalesef bulamiyoruz.
Hem bazi degerlendirmeler yapmak istiyorum hem size bazi sorular yoneltmek istiyorum.

Bir tanesi, bagimsiz denetimi yapan sirketlerin isimleri 2018 yili raporlarinda yer almryor,
kurumlari bagimsiz olarak denetleyen sirketlerin adi yer almiyor.

Bunun haricinde, birgok kurumun Sayistay tarafindan denetlenememesiyle ilgili Sayistaymn bazi

tespitleri var.

Bunlardan bir tanesi, yine, Eti Maden Isletmeleri yurt dis1 istirakleriyle ilgili Sayistaym ifadesiyle
okuyorum: “Eti Maden Isletmelerinin yurt dis1 sirketleri, kurulus Teftis Kurulu tarafindan 2001 y1lina
kadar denetlemeye ve incelemeye tabi tutulmus olup, bu tarihten sonra sirketlerle ilgili herhangi bir
denetim programi yapilmamistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun
01/03/2005 tarihli 21’inci Birlesiminde almis oldugu karar ¢ergevesinde, bu sirketlerin yilina iligkin
bagimsiz denetim raporlar1 Sayistay Baskanligina gonderilmemistir.”
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Yani ETI Maden isletmelerinin yurt disginda Finlandiya ve Liiksemburg merkezli 2 firmas,
altinda da 4 ayr firmast daha var. Bunlarla ilgili Lilksemburg ve Finlandiya’da yapilan bagimsiz
denetimlerin bu denetim raporlar1 Sayistaya higbir sekilde verilmiyor, verilmedigi i¢in de Sayistay
bunu denetleyemiyor, denetleyemedigi i¢in de biiyiik bir denetim eksikligi ortaya g¢ikiyor.

Zira 2017 yili raporunda ifade edildigi iizere, deniliyor ki: “Bu yurt dis1 sirketlerin genel
miidiirlerine ortalama 13.500 avro tutarinda aylik maas 6demesi yapilmaktadir.” Bakin, burada yaziyor.

Simdi, yurt dis1 istirakleri denetlenemediginde, bu sirket genel midiirlerinin aldig: kararlar, aldig1
maaslar ve kullandig1 haklar -bunlar hep Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin hazinesinden karsilaniyor-
bunlar yer almiyor.

Peki, bu denetim raporlarinin sayfa sayisi azaldiginda, igerik bilgileri azaldiginda neyle
karsilastyoruz? Bir tane drnek vereyim. Bu biraz 6nce size okudugum bilgi, bir sirket genel miidiiriiniin
13.500 avroluk ortalama aylik maas tutar: bilgisi, her ne hikmetse 2018 yili raporunda ayni bolimde
yok, sadece o ciimle yok. Yani yurt dis1 istiraklerinin yonetim kurullarinin yonetim kurulu baskanlarinin
maas1 yaziyor, denetmenlerinin maasi yaziyor, yonetim kurulu iiyelerinin maasi yaziyor ama bu ctimle
cimbizla ¢ekilmis ve 2018 yili Sayistay denetim raporundan ¢ikarilmis. Benim de aklima sdyle bir soru
geldi: Acaba daha onceki yillarin raporunu hazirlayan Sayistay denetgisinin baska bir yere tayini mi
¢ikt1? Bunu sormak istiyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Evet, sorun.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Soru olarak soruyorum: Eti Maden Isletmeleri Genel
Midiirliigii 2018 y1li raporunda yurt dist sirketlerinin genel miidiirlerinin maas1 neden yazmamaktadir?
2017 yilinda yazdig1 halde, neden bu ciimle ¢ikarilmistir? Cikarilma gerekgesini sormak istiyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Yavuzyilmaz, bakin, burada Eti Madeni goriismiiyoruz.
Ayni1 konusmalari biliyorsunuz. ..

BAYRAM YILMAZKAYA (Gaziantep) — Formata iliskin bir degisiklik...

ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Baskan, Sayistayla ilgili, formata iliskin, 6rnek de veriyor yani. ..

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tamam, 6rnek de veriyor ama Genel Kurulda da uzun uzun
konustunuz, uzun uzun konusmaniza... Liitfen, sorunuzu...

ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Baskan, bunlara tahammiil edin, bunlar &nemli konular.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Bakin, Sayin Sertel, dnemli olmasaydi konuyu buraya tagimazdim,
sizi...

ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Baskan, o zaman, burada daha konunun basinda, isin baginda
sansiir uygulamayin.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Bakin Sayin Sertel, konunun 6nemi konusunda hatirlatma
yapmaniza gerek yok.

ATILA SERTEL (izmir) — Neyi sdyleyip sdylemeyecegimizi sormayacaksimz. Siz
belirleyemezsiniz, olmaz dyle sey.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ama bakin, biz burada her seyi seffaf ve agik bir sekilde. ..

ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Baskan, ben dért bes yildir burada Komisyondayim ve gegen
donem ¢ok giizel bir donem gegirdik, bu donem tartismali gegsin istemiyoruz. Liitfen, sabirli olun,
arkadagimiz konugsun.
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BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ama bakin, Sayin Sertel, biz sabirlyiz. Siz diyorsunuz ki “Ac¢ik
ve seffaf...”

ATILA SERTEL (izmir) — Ama yani bazen rahatsiz oluyorsunuz.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Hayir, rahatsiz olmuyoruz.
ATILA SERTEL (izmir) — Rakamlar sdylenince rahatsiz oluyorsunuz. ..

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Hayir, rahatsiz olmuyoruz. Bakin, rahatsiz olmuyoruz. Sizin
yaziniz lizerine, agik ve seffaf bir sekilde...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Bir saniye, ben konusuyorum Sayin Yavuzyilmaz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Siz beni kestiniz.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Bir dakika...

Bagkan olarak kesebilirim canim, Allah Allah!

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Buyurun, tamam.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Oyle bir hakkim var, dyle de bir hakkim olsun artik, liitfen. ..
ATILA SERTEL (izmir) — Konugmacinin insicamimni bozmak gibi bir hakkiniz yok.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Bakin, bakin boyle bir...

Saym Sertel...

ATILA SERTEL (izmir) — Bakin, konusmasim yapsin, sonucta sdyleyin ne sdyleyecekseniz Sayin
Bagkan.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Rapordan ¢ikmis ve Sayistayla goriisiiyoruz. Niye
sOylemiyorum?

ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Baskan, herkese baski yaptiniz iilkede, bize de mi yaptyorsunuz?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ya, ne baski yapiyoruz? Liitfen ya!

MUSTAFA ESGIN (Bursa) — Su anda siz baski yapiyorsunuz. Deniz Bey kendini savunabilir.

ATILA SERTEL (izmir) — Ayip yani bdyle bir sey olmaz, bdyle bir tablo olmaz! Biz milletin
oyuyla geldik buraya. Oyle sey olur mu Sayin Baskan?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ama bakin, Sayin Sertel, ben Yavuzyilmaz’la...

ATILA SERTEL (izmir) — Boyle bir sey olur mu Saym Baskan ya? Biitiin kurumlarm igini
bosalttiniz, her yeri dagittiniz. Olur mu &yle sey?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Liitfen, liitfen...

Buyurun Sayin Yavuzyilmaz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Simdi, bir diger drnekten hareketle sdyliiyorum ciinkii
Sayistayla ilgili, zaten toplanti yapmamizin amaci bu. Dolayisiyla, bu kisimlar ifade etmek gerekiyor.

PTT’yle ilgili yine Sayistaym soyle bir tespiti var. Bu, denetimi ilgilendiren bir tespit yani
denetimle ilgili stkint1 oldugunu ifade eden bir tespit. 2018 y1l1 Sayistay raporunda diyor ki: “PTT AS
Yonetim Kurulunun 30/11/2018 tarih ve 292 sayili Karar1’yla s6z konusu prosediirle aldigi kararla, PTT
AS’nin bagl sirketlerinde denetim yapilmasi olanagi ortadan kaldirilmistir.” Bakin, bu bagl sirketlerle
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ilgili, bir de bagl ortakliklarla ilgili bir tespiti var, orada da diyor ki: “PTT AS$’nin denetim yetkisinin
oldugu bagl ortakliklarinda denetim, inceleme ve sorusturma yetkisinin mevzuatla diizenlenmesi
onerilmektedir.” Zaten bulgunun basinda da mevzuatla diizenlenmemis olmamasina atif yapiyor.

Dolayisiyla, burada, hem bagli ortakliklar, bagli...

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Pardon, bu, PTT nin kendi teftisinin sdyledigi
bir sey, bizimle ilgisi yok yani kendi ifadeleri o.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Bagkanim, tamamlasin ondan sonra sizi dinleyelim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Evet, evet.

Hayir, ben, sizin denetiminiz, sordugunuz sorular, aldigimiz yanitlar ve olusturdugunuz &nerilerle
kurulu oldugu i¢in, Sayistayin ana amacinin uygulanmasina engel olan kisimlar olarak degerlendiriyoruz.
Siz, Sayistay olarak PTT AS’den yaptig1 i¢c denetime iliskin raporlari istemiyor musunuz? Istiyorsunuz
ama gelmiyor size. Niye? Ciinkii yapamiyor. Bunu da ortaya koyuyorsunuz, ben de sizin yapmaya
calistiginiz gérevin daha bu asamada sakatlandigini soylityorum bir tespit olarak.

Simdi, bu 6rnegi de verdikten sonra, sizin sunumunuzun iginde ifade ettiginiz “SayCap Denetim
Yonetim Programi lizerinden her asamada kalite kontrol siireglerinden gegirilerek uluslararast denetim
standartlaria gére hazirlanmaya calisilmis.” Yani “Uluslararas: denetim standartlarina hazirlanmaya
calismak™ diye bir kavram, boyle muglak bir kavram denetim standartlarinin i¢inde yok. Uluslararasi
denetim standartlarina bir rapor ya uygun olur veya uygun olmaz.

9 <

Soru olarak soruyorum. Yeni formatta denetim goriisii “olumlu”, “sartli”, “olumsuz” ve “goris
bildirmekten kaginma” ifadelerine yer verilmis. Sorum su: 2018 yili raporlarinda kag¢ adet olumlu,
kac adet sartli, kac adet olumsuz ve kag adet goriis bildirmekten kaginma konularinda bulgu ortaya
koydunuz? Bunun rakamlarini sizden isteyecegim.

Yine, yurt disinda kurulan sirketler var. EUAS 1n var; EUAS International var, BOTAS International
var, bu Jersey Adasi’nda kurulan BOTAS International’in sirketi var, bunlari denetleyebiliyor
musunuz? Soru olarak soruyorum. Aldig: kararlari denetleyebiliyor musunuz? Yoénetim kurullarini
denetleyebiliyor musunuz? Bunlari denetleyen bagimsiz denetim sirketleri var mi1? Varsa size bunlarin
raporlart aktariliyor mu? Bunlar1 sormak istiyorum.

Ayni zamanda KIT kuruluslari birgok ortak firma kuruyorlar zaman zaman. Mesela TEMSAN’da
Nice Miihendislik Enerji firmas1 ortak bir firma kuruyor. Siireg sdyle isliyor: Once TEMSAN, EUAS 1n
ihalesine giriyor, bir KIT oldugu i¢in ayricalikh bir sekilde ihaleyi aliyor, daha sonra bu ihaleyi bir
baska firmaya ya direkt ihalesiz veriyor veya bir firmayla ortaklik kuruyor. Nice Mithendislik Enerjiyle
bir ortaklik kurmus. Ortaklik oran1 su: TEMSAN’1n yiizde 40, bu diger 6zel sirketin yiizde 60. Simdi,
bu ortaklig1 denetleyebiliyor musunuz? Size sormak istedigim sey bu.

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Denetleyemiyoruz.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Denetleyemiyorsunuz.

Bakin, bu yiizde 60 sahibi olan Nice Miihendislik Enerji firmasmin sahibi olan izzet Alagoz su
anda EUAS a da Genel Miidiir olarak atanmis vaziyette, maalesef, boyle de bir siirec var.

Dolayistyla, yine bir soru olarak sormak istiyorum. Bazi KIiT kuruluslarinin raporlari {izerinde
“Gizli” ibareleri var.

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Bankacilik yani.
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DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Evet, bankacilikta var; Iller Bankasinda var, Halk
Bankasinda, Ziraat Bankasinda var. Bu “Gizli” ifadesinin tam anlami ve KIT Komisyonundaki
milletvekillerini de ilgilendirdigi boyuttaki ol¢iisii nedir? Burada, agiklanamayacak bulgular
aciklanmamali midir? Kamuoyuna agik m1 degil mi, konusulabilir mi? Hangi 6l¢tide gizlilik ifade
ediyor? Bunlar1 sizden agiklamanizi istiyorum.

Ayni zamanda bu rapor formatlar1 arasindaki farklari belirtmissiniz yani 2016 yil1 ve dnceki
raporlar ile 2017 ve 2018 yillarmna ait raporlar arasindaki farklar. Tabii, burada ciddi eksikler var.
Bir kere daha 6nceki rapor formatlarinizi kalkinma planlari ve yillik programlara uyumlulugunu da
denetleyecek sekilde hazirliyordunuz, su anda Tiirkiye’de ciddi bir kalkinma plani sorunu var, hatta On
Birinci Kalkinma Plani, 2019 yilinda yedi ay geg aciklandi.

Dolayisiyla, bir 6rnek vermek gerekirse, yine TTK nin Sayistay raporunda diyor ki: “Gelecek on
yilda kag tane is¢i ¢alistiracagini kurum dngdérememektedir.” Ve stratejik planla, kalkinma planlarryla
bu is¢i sayisinin, norm kadronun netlestirilmesi gerektigi hususu yer aliyor.

Dolayisiyla, norm kadroyu 14 bin olarak ifade edip, mevcut ¢alisan ig¢i sayisini da 7.924 olarak
ifade ettiginiz yerde ve ayni zamanda da komiir galerilerinin ayaklarinin i¢indeki kdmiiriin ¢ikarilmaya
hazir hale getirildigini ve yiizde 100 iretim yapilabilecegi halde bu eksik caligan is¢i nedeniyle, is¢i
sayist az oldugu i¢in ylizde 65’inin yapilamadigini, burada agikta kalan komiiriin havayla temas ederek
oksidasyona ve yanginlara yol agtigin1 ve tabiri caizse bunun bir felakete yol acabilecegini raporunuzda
ifade ettiginiz halde, kurumun stratejik plan dogrultusunda norm kadro ¢alismasinin yapilmamasi
nedeniyle sizin denetiminiz yine bir yerde sakatlanmig oluyor. Dolayisiyla, bu kisim da rapordan
¢ikmis, bu kritik kismin raporda olmasi gerektigini diigiiniiyorum, bu konudaki diisiincenizi de size
soruyorum. Bunun neden ¢ikarildigint sormak istiyorum. Kalkinma plani ve yillik programlarla olan
yaptiginiz bulgu ve denetlemenin dziiniin bir degerlendirme...

Daha énce yaptigimiz KIT Komisyonu toplantilarinda, ézellikle Sayistayin toplant: diizeninde
aldig1 konum ve oturma diizeni sag arka kose seklinde. Oysaki denetim raporunun esasini teskil eden
bu bulgular ortaya ¢ikaran Sayistayin asli bir sekilde ya toplant1 masasinda bizzat bulunmasi gerekiyor
veya bu toplantiya daha fazla katilim saglayabilecegi bir pozisyonda oturmasi gerekiyor.

Eger, biz, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde gorev alan milletvekilleri olarak toplanti odasinin
yetersizliginden bahsederek bu gerekgeyi kabul edersek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan
vatandaslarimiz ne yapsmn? Onlar bin bir tiirlii eksiklerine ve sikintilarina yasamlarini idame ettirmeye
caligtyorlar. Bir an dnce caligma verimliginin artirilmasi igin gerekiyorsa daha biiyiik bir toplant
odasima gecmemiz, Sayistayin da hak ettigi sekilde hak ettigi yerde oturmasini istiyoruz.

Tekrar, ben, yeni ¢alisma dénemimizin hayirli olmasini temenni ediyorum. Sayistayin cesaretle ve
liyakatle calismasini 6zellikle diliyor, “Sayistay raporunun sadelestirilmesi” ad1 altinda sansiirlenmesini
de reddettigimizi tekrar ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki.

Ben tesekkiir ediyorum Sayimn Yavuzyilmaz.

Buyurun Sayin Yasar.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben de oncelikle Elazig ve Malatya depreminde hayatin1 kaybeden vatandaglarimiza Allah’tan
rahmet diliyorum, yaralilara acil sifalar diliyorum, ytice Tiirk milletinin de bas1 sag olsun.
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Yeni ¢alisma dénemimizin hepimize hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.

Tabii, Sayistay raporlari, sanki bu son degerlendirmeyle beraber bize daha ¢ok Danistay Davalar
Kurulu gibi “Iste son durum budur; evet mi, hayrr m1?” gibi “Ne diisiiniiyorsunuz?” gibi veyahut
da “Onaylayalim m1 onaylamayalim nm1?” gibi, sonucu itibariyla gelecek algisi olustu bizde. Netice
itibariyla, bunlarin alt detaylarini, gidisatini gérmekte de fayda var ciinkii yillara sari gidiyor. Ziraat
Bankasinda bir olumsuz kredi veya sorunlu bir krediyle ilgili bir siirii asamalar geciyor. Iste, bazi
arsalar satin alindi, ipotekler nakde ¢evrildi. Dolayistyla, olaym komple seyrini gérmeden kurumlari
yonlendirmenin biraz daha gii¢ olacagini diisiiniiyorum. Bu manada, alt raporlarla beraber bilgilendirme
yapilirsa daha isabetli olacagini diisliniiyorum.

Ikinci konu, tabii, denetledigimiz kurumlar uluslararasi arenada is yapan biiyiik sirketler.
Dolayisiyla, bunlarin denetim raporlar1 aslinda uluslararasi arenada bu kurum ve kuruluslarin
kredibilitesi agisindan da dnemli. Dolayisiyla, Sayistay tarafindan denetlenen bir kurumun elde ettigi
sonuglarin, gerek ekonomik sonuglarin gerek o kurumun faaliyetleriyle ilgili -kardir zarardir- hedefleri
acgisindan denetimlerin uluslararasi arenada da gegerli olmasini ben sahsen canigdniilden arzu ederim.
Dolayistyla, uluslararasi standartta bir denetimi bizim kurum ve kuruluslarimiz da hak ediyor diye
diistiniiyorum.

Bankalarla ilgili gizlilik meselesi var. Biz, burada, hepimiz kamu adma gorev yapiyoruz, millet
adma gorev yapiyoruz. Dolayisiyla, millet adina gizli olabilecek ne var, ben bunu bilemiyorum ama en
azindan nasil Genel Kurulda gizlilik ilkeleri gercevesinde toplantilar yapabiliyorsak KiT Komisyonunda
da hi¢ olmazsa bu tiir konularda milleti temsil eden bizler huzurunda bunlarin da yapilabilmesinin
lazim geldigine inantyorum.

Ugiinciisii, 6zellikle bagli kuruluslar yani gerek BOTAS 1n olsun gerek TPAO’nun olsun, Eti Madenin
olsun yurt diginda bagli kuruluslar1 var. Bunlar otomatikman kurumun her tiirlii faaliyetini etkiliyor,
zaten kurulus amaglart da bu miiesseselere katki saglamasi. Ama bu isin bir ayagini géremedigimiz
stirece, bu isin bir ayaginin denetimden uzak oldugunu bildigimiz zaman kurumun gelecegine dair
verecegimiz kararlar da muhakkak etkili olacaktir yani bagli kurulusu kar mi ediyor, zarar m1 ediyor
veya faaliyetleri eksik mi, dogru mu? Ben, KIT Komisyonunu, biitiin bu bagh kuruluslarin iist yonetimi
olarak algiliyorum. Dolayisiyla, bizim inceleme ve denetimin yani1 sira yonlendirme goérevimiz de var.
Onlara hedef gdsterme gérevimiz de var ama biz bu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini goremedigimiz
stirece, bilemedigimiz siirece yonlendirmemiz de miimkiin olmayacaktir. En azindan, onlar1 denetleyen
kuruluslarin denetim raporlart bir sekilde Komisyonumuza gelebilirse veyahut Sayistay marifetiyle
bizlere iletilebilirse bu konularda da bilgimiz olur, ona gore hareket etmis oluruz.

Bunun yaninda, 6zellikle bagli kuruluglar yani Tiirkiye’de veyahut da uluslararasi ihalelerde gerek
adi ortaklik gerekse konsorsiyum marifetiyle girilen ihaleler oldugundan saym milletvekilimiz bahsetti,
TEMSA 6rnegini verdi. Mesela, burada hangi oranda bir ortaklik tesis edilirse bizim denetimimize agik
yani burada yiizde 51 sarti m1 var? Mesela yiizde 51°1 gegince...

SAYISTAY DENETIM GRUP BASKANI HAYDAR GEZMIS — Yiizde 50’yi gecince Sayin
Yasar.

BEDRI YASAR (Samsun) - Yiizde 50’yi gegince 51, hakim ortak kurum olursa bizim denetimimize
acik, onun altinda olan ortakliklar veyahut da konsorsiyumlar denetimin diginda. Aslinda, bunun iyi
irdelenmesi lazim. Yani kurum ve kuruluslarimizin hakim ortak olmadigi ihalelere girmesinin veyahut
da projeler yapmasinin ¢ok saglam gerekgeleri olmasi lazim. Yani sadece, 6zellikle Tiirkiye’de -mesela
TEMSA 6rnegini verdigi icin sdyliiyorum- bizim bir tiirlii ayaga kaldiramadigimiz kurumlardan biri
TEMSA, ne {iretir? Jenerator iretir. Bugiin, biz, hem HES’lerde hem diger projelerde maalesef en
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rantabl calistirmamiz lazim gelen, kapasitesini 100 kat artirmamiz gereken bir kurum ve kurulustan
olumlu sonuglar alamiyoruz ¢ilinkii her yerde bu jeneratorler yapiliyor, yapilmali, Tiirkiye’nin buna
ihtiyact var. Hani bir s6z vardir “As tasarken kepceye paha bigilmez.” misali, bu milli kuruluglarin,
bu milli miiesseselerin baskasina bdyle konsorsiyumlarda destek olmak yerine, kendi ana faaliyetleri
konusunda ciddi mesafeler katetmesini ben sahsen beklerim. TEMSA yiizde 20, yilizde 30 ortak
olacagi yerde, otursun... Hakikaten ¢ok ciddi ihtiya¢ var yani her yerde var. Bugiin enerji agigindan
bahsediyoruz, GES’lerde var, RES’lerde var, hidroliklerde var, hadi GES’lerde jenerator kullanilmiyor
diyelim ama diger alanlarla ilgili bu enerjinin tam orta yerinde olan bir kurum ve kurulusun kendi
faaliyetlerini bir yere getirmesi lazim gibi.

Ben de gegmiste KIT Komisyonunda gorev yaptim, sey olsun diye soyliiyorum. O zaman,
Makina ve Kimya Endiistrisinin Genel Miidiirii burada oturuyordu, o da bu kadar koklii bir kurulug
icin “Silah iiretmek yerine, isimiz giiciimiiz yok, tencere, dava iiretelim. Celik tencere iiretebiliriz.”
demisti, ona da o zaman bu tepkiyi gostermistim yani Makina ve Kimya Endiistrisi kurumuna bugiin
icinde bulundugumuz sartlarda savunma sanayisinde ne kadar ihtiyag oldugu ortada. Bugiin de tam yeri
gelmisken soyliiyorum, biz TEMSA’y1 alabildigine destekleyelim. Bu tiretimlerin. ..

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) - TEMSAN...

BEDRI YASAR (Samsun) — TEMSAN evet. TEMSA da tabii simdi konkordatoda yani Tiirkiye’de
artik bir sey kalmadi ki. “TEMSA” deyince hepimizin aklina yine kotii seyler geliyor. Keske o da
Adana’da iiretime baslasa. Yani bu tiir miiesseseler ¢ok zor sartlarda kurulup kolay sartlarda
kaybettigimiz miiesseseler. Duydugum kadariyla, TEMSA da konkordatoda herhalde. TEMSAN’1n
kaderi de insallah TEMSA gibi olmaz diyelim. Dolayisiyla, yiizde 51 hakim ortak olsun, biz de rahat
inceleyebilelim, miiesseselerimizi gelistirelim ama onun altindaki ortakliklarda da yine goziimiiz
ustiinde olsun yani hakikaten kuruma katki sagliyor mu saglamiyor mu; onlar1 da gérme sansimiz olur.

Bu ilk toplanti, fazla bir sey sdylemeyeyim, Deniz sopa yiyecekti biz kurtulalim hi¢ olmazsa.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Liitfen... Bizim kimseye...

BEDRI YASAR (Samsun) — Latife olsun diye sdyliiyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki, tesekkiir ediyorum Sayin Yasar.

Buyurun Sayimn Pekoz.

KEMAL PEKOZ (Adana) — Saym Baskan, Sayistayin degerli iiyeleri; hos geldiniz. Oncelikle, bu
donemin iilkemize yararli olmasini diliyorum.

Elaz1g ve Malatya merkezli yasanan depremde yasamini yitirenlere rahmet, geride kalanlara
bagsagligi, yaralanan insanlarimiza da sifalar diliyorum.

Simdi, Sayistayin raporunu inceledigimiz zaman bir durumla kars1 karsiya kaldik. Kurumla ilgili
denetim goriisiimiiz olumlu olabiliyor. Bunun yaninda “Denetim goriisiinii etkilemeyen bulgular”
baslig1 altinda “kurumu zarara ugratilmasi, mevzuata uygun olmayan sekilde ihaleler yapilmas1” gibi
ciddi bulgular mevcut olabiliyor. Bir bulgunun denetim goriisiinii etkilemesi i¢in hangi kriterlere sahip
olmasi lazim diye sormak istiyorum. Bir kurumun yasalara aykir1 islemlerle zarara ugratilmas: denetimi
etkilemez mi? Kémiir Isletmelerinde -arkadaslar da ifade etti- oldugu gibi.

Sayistay, bu iilkenin 6nemli kurumlarindan bir tanesi. Son donemlerde, yasanan her yerde farkl
seylerin algilandi8i, baskilarin vesairenin dile getirildigi bir donemde, Sayistayin da gitgide raporlarinda
onemli 6l¢lide 6zetlemeye ve daraltmaya gitmis olmas1 kamuoyunda olumsuzluklara sebep olabiliyor.
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Bir de bu gizlilik meselesi ger¢ekten ¢ok dnemli. Nerede gizli, iizeri drtiilen bir sey varsa orada mutlaka
zamani geldiginde olumsuzluklar yasanabiliyor. Gegen sene burada da sordugumuz sorularin bazilaria
gizlilik nedeniyle cevap verilememisti. Bunun da hesaba katilmasi ve bundan sonraki dénemlerde
bunlara uygun olarak cevaplar liretilmesi ve gizlilikten kaginilmasi lazim. Eger arkadaslarin da ifade
ettigi gibi gizlenecek bir sey varsa, kamuoyuna agiklanmasinda sakinca olan bir sey varsa buradaki
Komisyonla smirli tutulabilir ve dolayisiyla da Komisyondan disartya herhangi bir bilginin sizmasinin
oniine de gegilmis olabilir.

Bir de belki ¢ok dnemli degil ama Kurum Bagkani olarak sunumu sizin kendinizin yapmamanizin
6zel bir nedeni var m1 diye sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ederim Sayin Pekoz.

Herhalde bagka s6z almak isteyen yok, soru sormak isteyen yok.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Baskanim, kisa bir soru kaldi, herkesin de merak ettigi
bir konu.

BASKAN — Peki, tamam, bir dakikalik...

Buyurun Sayimn Yavuzyilmaz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayistaym Varlik Fonuna devredilen kurumlarla ilgili
denetiminde daha Once yaptigi denetimden bir farklilik var mi, denetleyebiliyor mu? Yani Varlik
Fonuna aktarilip da su anda denetleyemedigi kurum varsa bunlarin isimlerini sizden rica ediyorum.

Bir de Vekilimiz “TEMSAN” dedi, onunla ilgili kii¢iik bir bilgi vereyim: TEMSAN’n, kendisini
ayaga kaldirmasi gereken bir kurum olmasina ragmen, ayni zamanda devlet ihalelerinde, EUAS 1 agtig1
ihalelerde bir 6ncelik hakki var. O dncelikle birlikte diisiik fiyattan ihaleyi alip daha sonra kendisinin
yapma yetenegine sahip olmadigi ihaleleri de almis -bu sekilde aldigi i¢in- 2018 yilinda toplam 17 ihale
almis, 2 tanesini kendisi yapmis, 15 tanesini de ihalesiz baska firmalara vermis. Sayistayin da bdyle
bir bulgusu vardi.

Ben, son bir soruyla kapatiyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ama ii¢ tane soru oldu yalniz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ozellikle bu denetim raporunun “sadelestirilme”
adi altinda -bana gore- sansiirlenmesinden ve sizin ¢aligmalarinizin da bu dogrultuda sekteye
ugratilmasindan siz rahatsiz misiniz? Rahatsizligin 6tesinde, denetim agisindan bir eksiklik goriiyor
musunuz?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ediyorum Sayin Yavuzyilmaz.

Sayin Baskanim, kisa, 6z bir sekilde sorulan tim sorular1 yanitlamanizi rica ediyorum.

Buyurun Saym Baskanim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Once sorular igin de tesekkiir ediyoruz.

Oncelikle RDK tutanaklarindan kisaca bahsetmek istiyorum.

Haydar Bey Sayistay raporlarini anlatirken ii¢ asamadan bahsetti; denetim raporu, Sayistay taslak
denetim raporu ve Sayistay raporu. Dolayisiyla, bu asamalardan gegmek bizim igin bir kalite giivencesi
getiriyor. Ekip olarak denetim yapiliyor. Biliyorsunuz, denetgisinin tek, subjektif kanaatlerini gérmek
yerine, ekip halinde, hesap alanlar1 ayristirilarak bir ekip baskaninin baskanliginda denetim yapmak
kalite giivencesini sagliyor. Buradan ¢ikan raporlar esas hesaplarin denetiminden sorumlu olan grup
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baskaninin da goziinden gegerek, bdyle bir kalite giivencesi saglanarak denetim raporu haline geliyor.
Ne zamanki “Sayistay denetim raporu taslak” dedigimiz olay, kurumun cevabi gelip de denetim raporu
olarak ortaya ¢ikiyor, Sayistay denetim raporu taslak haline geliyor ve biz, burada, kurumun kendi
icerisindeki okuma komisyonlar: i¢inden yine baska bir meslektas tarafindan incelemesi yapiliyor.
Bu, uluslararas1 denetim standartlarinda “peer review” diye geciyor. Burada uluslararasi denetim
standartlarina uygunluk ve igerik yoniinden, mevzuata, kanunlara ve yapilan incelemelere yonelik
calisma kagitlar1 da dahil arkadaslar ikinci bir géz olarak inceliyorlar. Buradan ¢ikan raporlar daha
sonra bir dairede goriisiilip RDK’ye gonderiliyor. Sayistaymn genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleriyle ilgili yaptigi denetimler de KiT kapsaminda yaptig1 denetimler de ayni prosediire tabi
oluyor. Dolayisiyla, bizim RDK’ye gelen taslak raporlarimiz... Sayistay Baskaninin Baskanliginda
Rapor Degerlendirme Kurulu, denetimden sorumlu Bagkan Yardimeisi, 2 daire bagkani ve 8 daire
iiyesinden olusuyor. Bu raporlarin her biri goriisiiliirken grup baskani, ekip bagkan1 ve ekip de orada yer
aliyor. Her bir bulgu orada teker teker okunarak hem oylamaya tabi tutuluyor hem iiyelerin goriisleri ve
denetim ekibinin ve grup baskaninin savunmalari, diisiinceleri aliniyor.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Oylamaya mu tabi tutuluyor orada?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Tabii, en sonunda her bir bulgu, eger
tizerinde bir itiraz, bir anlagmazlik varsa oylamaya tabi tutuluyor, eger konsensiis saglandiysa “Haliyle
kalsm.” veya “Su bolim degisse denetim goriisiinii etkilemeyen hususlar alinsim.” veya “Denetim
goriisiinii etkileyen bdliim alinsin.” veya “Izlemeye almsimn.” gibi, RDK sadece bu yonde karar aliyor.
Dolayisiyla, RDK tutanaklarina baktigimiz zaman, kisilerin, kurul iyelerinin oradaki goriisleri
teker teker aciklanarak, onlar sdyle olsun veya bdyle olsun diye bir 6neri sunuyor, Baskan da bunu
gerekirse gruba soruyor, cevabi aldiktan sonra komisyon tatmin olursa oylamaya tabi tutuyor ve orada
her bir raporun her bir maddesi teker teker gbzden gegirilerek RDK, tiim seyleri “Sayistay raporu”
diyecegimiz hale gelmeden dnce bir ortak konsensiis olusturuyor. Bu konsensiise baktigimiz zaman...
Bu RDKye segilen iiyeler i¢erisinde 6zellikle uzmanligi olan iiyelerimiz iki y1lligina seciliyorlar Genel
Kurul tarafindan ve farkli farkli uzmanlig1 olanlar 6zellikle RDK’de yer aliyor, olmazsa onun yerine
yedek olarak aliniyor. Dolayisiyla, yargi dairelerimizin iiyeleri olduklari i¢in burada da bizim Sayistay
Basgkanligmin raporu haline gelmeden 6nce Sayistay Bagskanimizin da RDK’nin de belirledigi bazi
kriterlere gore biitiin raporlar gdzden gecirilmis ve lizerinde bir kalite giivencesi saglanmis oluyor.
Dolayisiyla, bu tutanaklarin sizlerin talebiyle sizlere verilmesi su an i¢in bizim yetkimizde degil fakat
bu talebinizi -Deniz Bey’in de Ali Bey’in de sdyledigi gibi- Baskanligimiza iletecegiz. Takdir...

ATILA SERTEL (izmir) — Ali degil, Atila Sertel.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Oziir dilerim, Atila Bey. Kusura bakmayin,
yanlis kalmis hatirimda.

Saym Vekilim, onu da Bagkanimiza iletecegim.

ATILA SERTEL (izmir) — Ali de giizel isim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ali de giizel isim, hem rahmetli babamin hem de oglumun ismi
Ali.

Buyurun Sayin Bagkanim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Diger konu: Denetim gériisiine yer verilmesi.
Bizde biliyorsunuz uluslararasi standartlar. ..

ATILA SERTEL (izmir) — Séziinii bolecegim, kusura bakmaymn.
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Sayin Baskana ayrintiya girdigi i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, komisyon iiye sayisi da verirse ondan
da memnun olurum ama biliyorsunuz, KiT’lerin anayasal denetgisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
KIT Komisyounudur yani raporun nihai sahibi komisyon yani biziz; degil mi? Siz, Sayistay olarak
Komisyon adina bir 6n denetim yapiyorsunuz, bize sunuyorsunuz. O yiizden, RDK tutanaklarinin
gelmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorev goren KIT Komisyonu iiyelerinin denetiminin
asli unsurudur. O zaman siipheyi de ortadan kaldiririz. Acaba var olan birtakim durumlari Sayistay
iistten gelen baskilarla yok ediyor mu etmiyor mu? Azaltiyor mu ¢ogaltiyor mu? Nedir bu durum? Bu
noktada, bizim herhalde oradaki durumlart okumamizda ya da 6grenmemizde bir sakinca olmaz diye
diistiniiyorum c¢iinkii asli gorevi biz yapacagiz ama siz orada tartistyorsunuz ve bizim adimiza karar
veriyorsunuz; bunlar ¢ikaralim, bunlar1 koyalim. .. Iyi de ¢ikardigmiz konularla ilgili belki bizim ¢ok
onemle iizerinde duracagimiz isaretler olabilir, degil mi? Mesele bu.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ediyorum Sayin Sertel.
Son olarak Sayn Karakaya da s6z almak istiyor.

Buyurun Sayin Karakaya.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Aslinda, ¢ok iyi oldu, s6z alayim demistim ama en son, kurum degerlendirmeye baslamisti, Atila
Bey’in devreye girmesi bana da s6z hakki dogurdu, ondan dolay1 tesekkiir ediyorum.

BEDRI YASAR (Samsun) — O kadar zor mu séz almak Sayin Karakaya?

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — S6z almak o kadar zor degil ama dinliyoruz. Dinlemek de
onemli bir fazilet diye diisiiniiyorum, bugiin onu yapmaya karar vermistim. Dolayisiyla, bugiin, bu
toplant1 bir bilgilendirme toplantistyd:, miimkiin oldugu kadar bu konuda kurumun verecegi bilgilere
dikkat kesildim.

Ben, dncelikle sunu soyliiyorum: Tesekkiir ediyorum.

Hakikaten yeni bir raporlama dénemi hem de denetimle ilgili baz1 konularda ekstra bilgiler
verilmis olmasinin ben faydali oldugunu diisiiniiyorum. Simdi, tabii, aslinda, burada giindeme getirilen
bazi konular, tartigmalar, daha fazla bilgi isteme, elbette hakli bir talep olarak diisiiniilmeli. Burada
milletvekilleri sonugta milleti temsil eden insanlar ama bu konular da 6yle rastgele yapilabilecek konular
degil. Ben bunu defaaten sdyledim, otuz yil da bu islerin akademik tarafinda ugrasan, uygulamasinda
olan, KIT Genel Miidiirliigii yapmis, daha sonra da burada KiT Komisyonunda denetimde bulunan biri
olarak ve samimiyetle ifade etmek istiyorum: Denetim konusu teknik bir konu yani zaten bana gore,
sana gore bir denetim olsayd: uluslararas1 bu kadar standart olmazdi. Daha bitmedi bunlar, her giin,
bugiin, diinyanin bir¢ok yerinde, gelismis bir¢ok iilkede, bu denetim standartlari, ilkeleri, prensipleri
tartisiliyor. Yeni yeni denetim ilkeleri getiriliyor, {i¢ ay, alt1 ay sonra onlar revize ediliyor. Dolayistyla
bu konularda saglanmis bir konsensiis s6z konusu degil.

KIT eski Genel Miidiirii olarak sunu biliyorum, yasadim, bugiin de ayn1 oldugunu diisiiniiyorum,
degistiyse liitfen beni diizeltin: Gruplar, KiT’lerde duruyorlar, orada kendilerine verilen odalarda
faaliyetlerini devam ettiriyorlar. Yani 7/24 kurum acik oldugu siirece, hatta pazar giinii bile gelirler, o
kurumda yani oray1 izleyen goz gibiler, her seyi izlerler hatta bunu da o kadar profesyonelce yaparlar
ki baz1 konularda da olaya karismadan genel miidiirii ve yonetimleri de uyarirlar ¢aktirmadan. Yani
stirekli gzetim altindalar ve raporlar haftaliktir, yapilan her yonetim kurulu kararlari kendilerine ulagir
ve buna gore denetimlerini yaparlar.
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Ben 6zellikle bunu birkag toplant: dncesinde de sdylemistim, gegen donem diyeyim daha dogrusu.
Ozellikle uluslararast denetim raporlarma gegilmesi ya da o formatlarm kullanilmasi, uluslararas
denetim harmonizasyonu agisindan, oraya uyumlagma agisindan son derece énemli diye diisiiniiyorum.

Simdi, tabii ki bizim KiT’lerin hesaplari kitaplar1 buralara geldi ve biz onlar iizerinde, denetimleri
iizerinde, raporlar iizerinde gorisler belirttik, incelemelerde bulunduk, belli analizlerde bulunduk
ama ben sunu sdyleyeyim ki: Bir defa, KiT’ler uluslararasi denetim standartlarma uygun islemlerini
yapmuyorlar, uluslararasi finansal raporlara, UFRS’lere uygun yapmiyorlar. Ben, burada, her seferinde,
ornegin ¢alisan iscilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin mali tablolarda yer almadigini, mali
tablolarin bunlara gore ¢ikan sonuglarinin gergegi yansitmayacagini, tabii ki oradaki tazminatin yiikiine
bagli olarak ve bunlarmn yapilmasi gerektigini... Aslinda Sayistay da bu konuda ugrasiyor ama sonug
itibartyla vergiye dayali bir raporlama sistemi Tiirkiye’nin genelinde olan seyler. Bunlar belki zaman
icerisinde diizelecek, gelecek. “Rapor, uluslararast denetim standartlarina uygundur.” diye, var m1 bir
babayigit Sayistay’dan -Tiirkiye’deki tiim KiT’leri de biliyorum- bir raporla oraya goriis bildirmeye?
Elbette o zaman bir gegis seyinde diyecek ki: Uyumlu olmaya calisilmaktadir. E, dogru yani bir rapor
ya uyumludur ya degildir ama bunu da biraz bilmek lazim Tiirkiye’deki sartlari, standartlar1 vesaireyi.

Simdi, biz, burada daha ¢ok istismar konularinda rahatsiz oluyoruz. Denetim konusu bir standart,
denetim konusu teknik bir konu. Dolayisiyla bunun usuliine uygun olarak makul giivencedir denetimin
esas1, mutlak giivence yoktur, bunun maliyeti oldukea yiiksektir. Yani bunun maliyeti fayda-maliyet
analizi agisinda bakildiginda kimsenin kabul edebilecegi bir sey degil. Ona ragmen bizim KiT’ler
siirekli bir denetime tabidir. Evet, diizenlilik denetimi yapiyor Sayistay ama KiT’ler gercekten siirekli
bir denetime tabii olan kurumlardir. Buradaki mesele, biz Sayistay’a giiveniyor muyuz glivenmiyor
muyuz? Ben bu tiim dinlediklerimden sonra bizim o zaman sdyle bir sey yapmamiz lazim diye
diisiiniiyorum: Her KiT’e bir milletvekili atayalim, 2 atayalim, 2 kisi olmayabilir anlasirlar, 3 olsun
denecek. O partiden mi olacak, bu partiden mi olacak? Yani bir defa her seyden 6nce olumlu yaklagmamiz
lazim. Elbette buralarda kullanilan kamu kaynaklarinin israf edilmemesi, dogru kullanilmasi, gargur
edilmemesi konusunda hassas olmamiz kadar dogal bir sey yok; bunu c¢ok rahatlikla sorabiliyoruz,
denetleyebiliyoruz. Bilgi gelmiyorsa, gecikiyorsa onun da iizerinde duralim ama isin denetim tarafinda
denetimdeki... Biraz 6nce soylediniz “’Peer Review’ alintyor.” dediniz. Yani akranlari, meslektaslart o
seviyedeki bir insan da oturuyor. “Calisma kagitlar.” dediniz, ¢aligma kagitlart ¢ok teknik bir alandir,
caligma kagitlari ispat vesikalarinin en 6nemlilerinden biridir. Dolayisiyla bunlar teknik esas ve usullere
gore yapiliyor ve bir kurula geliyor. Bu noktada o kurulda elbette bazi seylere filtreleme yapilacak yani
bir kurumun denetim raporlar1 klasorler dolusudur. Biz oradan bakariz, eger rahatsiz oldugumuz belli
noktalar varsa oralardan deserek bunun arka planinda neler olup olmadigina belki gidebiliriz.

Dolayisiyla istekler, talepler makul ama istek, talep seklini dogrusu teknik anlamda ben kendi
goriisiimi, kendi goriisiimii degil de daha dogrusu isin bilimsel teknik yoniinii ortaya koyma ihtiyact
duydum. Onun i¢in baslangigta herhangi bir ihtiya¢ duymamistim Saym Vekilim. Dolayisiyla giizel
bilgiler aktarildi, onu teknik bilgilerle birlestirdim. Sonradan bdyle bir ihtiya¢ duyuldugu i¢in dedim.
Degilse, s6z almak zor degil. Bir de burada, cok &ziir dilerim, KIT Komisyonu sdzciisiiyiim, onun i¢in
s0z alma gibi, orada zorlanma gibi bir sey s6z konusu degil.

Ben hakikaten yeni formatin da uygun oldugunu ama oradaki -daha 6nce de bunu belirttim- bu konu
yeni bir konu degil elbette ama mali tablolarla ilgili kisim raporda belki biraz daha genisletilebilirse...
Onemlidir ¢iinkii siz, buradaki temel olan bu raporun formatim “ISSAI 100” denilen standarda
oturtuyorsunuz. Bu standart, biliyorsunuz, kamu kurumlarinin denetimleriyle alakali bir standart;
ozel kurumlar belki ¢ok daha sade, ylizeysel olabiliyor, mali tablolar bunun i¢in yeterli oluyor. Kamu
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kurumlarina zaten 6zel bir énem atfediyor oradaki standart. O anlamda, ben mali tablolarla ilgili
kismi biraz daha genisletme yoniinde bir davranisin hem standartlar agisindan hem de bizim burada
bilgilendirilmemiz agisindan ¢ok daha faydali olacagini diistiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum tekrar bu bilgilendirme ve bdyle bir tartisma ortami olusturulmast
dolayistyla hem kurumumuza hem de size Saym Bagkan.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ediyorum Sayin Karakaya.
Buyurun Sayin Bagkanim.
SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Evet, ben de tesekkiir ediyorum.

Diger sorularla ilgili bilgilendirmeye devam edelim. Burada denetim goriisine yer verilmesi
olumlu sartli olumsuz goriis olarak gegen ifadeler, daha dnce de belirttigimiz gibi rapor formatindaki ve
rehberdeki revizyon c¢alismalar1 2017 yilina yansiyan ve halen devam eden, yerel yonetim kapsaminda
kamu idareleriyle ilgili rehber ve rapor formatlarinda da yine uluslararasi standartlara uygun olarak
“Olumlu, olumsuz, sartl goriis.” gibi goriis belirtme, uluslararasi standartlara uyum kapsaminda rehber
komisyonlarin ve formatin igerisine girdi.

Biliyorsunuz, 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu ilk ¢iktiginda 832 sayili Sayistay
Kanunu’ndan gelen aligkanliklarin degistirilmesiyle uzun siire “eslestirme projesi” dedikleri ¢aligmalar
yapildi ve bu kapsamda mali denetim, bu eslestirme projesinin Sayistayda yiiriitilen iki yillik
bir ¢alismada yiizde 70’ini kapsiyordu. Bu rehber ilk defa taslak olarak orada ¢ikti ve uluslararasi
standartlarin hepsine uyum saglamaya calistik. Sayin Mevliit Karakaya Vekilimin de belirttigi gibi,
uluslararasi standartlara uyum saglamaya caligabiliriz ancak yani standartlar, her zaman ulasilmast
amaclanan, hedeflenen ideallerdir. Dolayisiyla bunlara ulagmak i¢in ya da tam anlamiyla standard:
saglamak higbir {ilke i¢in miimkiin degil.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim, tam anlamiyla konuya atif yapildi da
“Standartlara hazirlanmaya ¢alismak.” diye bir norm olmaz. Yani boyle muglak bir ifadenin burada yer
almasi... Vekilimiz kendisi ifade etti, 6zellikle mali konularla ilgili goriis bildiriyor ancak Sayistayin
denetim raporlar1 bir biitiin yani kendisinin de ben baz1 yolsuzluklarla ilgili, sikintilarla ilgili burada
goriis bildirmesini de isterim. Bir standart ya vardir ya yoktur; o standarda uyulur veya uyulmaz, o
standarda uymaya calismak bir temenniden ibaret. Yani sizin bu kadar teknik bulgularin iizerine boyle
muglak bir ifadenizin olmasi, burada agik bir kap1 birakir. Tipki kurullarinizi olustururken yapacaginiz
kiigiiciik bir standarda uymayan veya standart belirleyememekten kaynakli hatanin, o kurulda bir yanlis
kisinin bulunmasi, oy ¢cokluguyla alacag bir karar dogrultusunda bir bulgunun rapora girmesine engel
olur. Yani dolayisiyla o muglak ifadeyi Litfen siz savunmaya calismayin, ben bir yazim hatasi olarak
degerlendirmeyi tercih ederim orada.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ederim Sayimn Yavuzyilmaz.
Buyurun Saym Baskanim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Meslek olarak diisiiniirsek raporlarimizin
higbirinin biitlin standartlar1 tam anlamiyla karsiladigini séylemek miimkiin degildir, bunu sdylemek
istedim sadece.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sizin hangi standard: kendinize baz aldigimiz 6nemli.
ATILA SERTEL (izmir) — Baz almaniz 6nemli.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Dinleyelim, liitfen.
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Degerli iiyelerimiz, Sayin Bagskanimizi dinleyelim, ilave olarak katki saglamak istedigimizde s6z
aliriz. Sonra da Komisyon uzmani arkadasimiz kisa bir sunum yapacak, toplantimizi en geg saat birde
bitirmek istiyoruz.

Buyurun.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Bizim hedefimiz Baskanlik olarak “Peer
Review” ¢alismalar1 da dahil uluslararasi standartlara uygun Sayistay denetim raporlar1 ¢ikarmaktir.
Tabii, bu bir siireg.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Nihai hedeftir bu.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Yiizde 80, yiizde 90lardayiz, daha ileriye
dogru gidecegiz. Dolayistyla tamamen sagladigimizi sdyleyemedigimi ifade etmek istedim ben.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Adi gectigi i¢in Sayin Karakaya s6z almak istiyor.
Son defa sdz veriyorum.

Buyurun Saym Karakaya.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan sonda ¢ok giizel ifade etti, bu bir siiregtir. Zaten “Uluslararasi denetim ya da finansal
raporlamalara ge¢me.” diye bir ifade kullanilmaz. “Harmonization” ifadesinin karsilig1 olarak ifade
edilmek istenen sey de burada yakinsamadir, yakinlagtirmak o6zellikle kullanilir. Oradaki olay bir
stirectir. Yani bu, su anlama gelmiyor: Yani bdyle soyleyip uyulmayacagi anlamina gelmiyor. Evet,
seklen oradaki sekil alindi, oradaki standartlara uyulacak, birgok standart var. Peki, 99’una uydunuz
1 tanesi uymuyorsa, ona uyulmuyorsa... Biraz énce sdyledim, kurumlarin denetiminde, olumlu goriis
bildireceksiniz. Orada bir baglik agilmis, o baslik genelde uluslararasi standartlarda vardir ama ¢ok
dar, s1g bir alani ifade eder, sebebi de bir¢ok uluslararasi finansal raporlama standartlarina uygun bir
raporlama yapan kurumlar igin gegerlidir. KIT lerde boyle bir sey yok, bunu anlatmaya calistyorum.
Bir defa, hesap planlar tek diizen hesap plamdir. Isin bu teknik arka plamni gérmediginizde her sey
bdyle yiizeysel kelimeler iizerinden gider. Yani ben bunu nezaketen de miimkiin oldugu kadar belli bir
seviyede tutarak sdylemeye caligtim, dyle de sdylityorum. Arka plani bagkadir, oray1 bilmeden buradaki
bir seyi alip oray1 diizenlemeye ¢alismak dogru bir yaklagim degil. Ama burada belli, o standartlara
uyulmaya calisilan bir raporlama yapiliyor. Bizim kaynak israfi, yanliglar konusunda bir tereddiidiimiiz,
diisiincemiz olursa bu kalemlerde agar burada da sorariz, disarida da sorariz, baska yerde de sorariz,
yaptigimiz gibi. Dolayisiyla burada herhangi bir beis yok: Bu, teknik bir konu.

Cok 6ziir dilerim Bagkanim yani yanlis bir anlasilmaya meydan vermemek i¢in ben tekrar soz
aldim.

Cok tesekkiir ediyorum sabrinizdan dolay1.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ben tesekkiir ediyorum bilgilendirdiginiz igin.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, yiizeysel bir ifade ve seviyeyle ilgili bir
ifade oldu, dolayisiyla bu konuda s6z almak istiyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Arkadaslar, biz burada bilgilendirme toplantist yaptyoruz. Artik
karsilikli konugmaya... Liitfen Yavuzyilmaz, liitfen, rica ediyorum...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Simdi “Ben biliyorum, siz bilmiyorsunuz.”
MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Yok, dyle bir sey demedim.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Yok, dyle bir sey demedi ya.
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DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — “Siz yiizeysel konusuyorsunuz.” gibi bir ifade var.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Yok, yok, degil, degil.

Sayin Karakaya litfen...

Sayin Yavuzyilmaz liitfen...

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Bunu bdyle algiltyorsaniz o sizin isiniz, ben onu demiyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sizin ne dediginiz tutanaklarda var.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Bu benim alanim oldugu igin, sizin de elbet teknik benim hig
bilmedigim, séylediginiz birgok...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Liitfen...

Sayin Karakaya...

Sayin Yavuzyilmaz, litfen...

Kapatalim artik.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Sevgili kardesim...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ayn1 ifadeleri ben de size kars1 kullansam siz de aym
sekilde cevap vermeye...

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Bir sey sdyliiyorum, dinlemiyorsunuz, bir dinleseniz zaten bu
sorun olmayacak.

ATILA SERTEL (izmir) — Ne dediginiz tam anlagilmuyor.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Atila Bey...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayn Karakaya...

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Oziir dilerim, ciimlemi tamamlayayim Baskanim, yanlis
anlasilma olacak.

Simdi, tabii ki burada herkesin kendine 6zgii kendi ¢alisma alani, profesyonel oldugu bir alan var.
Sizin de sdylediginiz birgok seyi hakikaten...

ATILA SERTEL (izmir) — Siz bir ara Deniz Bey’le oturup konusun.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Atila Bey, onu konusalim.

Benim sdylemeye caligtigim sey su: Bu isin arka planinda baska bir sey var, oraya gelen kavram
orayla baglantili bakildiginda sorun degil. Yani dolayisiyla o ifadenin kullanilmasi yanlis degil dedim
yani bu kadar da...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Karakaya, tesekkiir ediyorum.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Baskanim, buyurun.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Diger sorulardan devam edersek, simdi,
bizim Eti Maden isletmesinin raporu; 2016-2017 arasindaki farki Deniz Bey sag olsunlar gosterdiler.
Simdi, bizim ilk 2017 format degisikligine neden olan Komisyon ¢aligmasinda, revizyonda burada
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in hazirlanan denetim rapor formatiyla yeknesaklik
saglamak amaci glidiilmiistii. Dolayisiyla dikkat edersek veya detayli incelersek 2016 ve dncesindeki
KIT raporlarinin igerigindeki bilgiler, cogunlukla kendi faaliyet raporlarinda da var olan ve farkli
boliimlerde ayni nitelikteki bilgilerin yer aldig1 raporlardi. Dolayistyla biz bunlar1 sadelestirme yoluna
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gittik. Nedir bu sadelestirme? Neye ihtiyacimiz var? Zaten kurum faaliyet raporunu kamuoyuna
yayinliyor. Dolayisiyla herkesin elinde var. Bu raporun ¢ok fazla kabarik olmasini gerektirecek bilgiler
denetimin sonucu {retilen bilgiler degil, kurumdan aldigimiz denetim raporunun denetim goriisiine
iliskin veya bulgulara iliskin veriler de degil, genel bilgileri ifade ettigi i¢in bunlar azaltild1.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — 5 kat1 azalttimz.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Evet, 5 kat.

Fakat yine de aym1 seyi sdyleyelim, sunu sdylemek istiyoruz: Bugiin itibariyla yaklasik bir aydir KiT
raporlarinin format1 ve KIT denetim rehberine iliskin revizyon galismasi yiiriitiiliiyor. Ben Sayistayda
Boliim Baskanligi gorevine gectigimiz yilin temmuz ayinda geldim. Gelir gelmez ilk yaptigim is,
tekrar bu raporu ve rehberi gdzden gegirmek oldu. Tiim denetgilerden, gruplardan ve ilgililerden geri
doniis istedik, dolayisiyla bir komisyon kurduk, bu komisyon hala ¢alisiyor. Sizlerin burada sdylemis
oldugunuz raporla ilgili, formatla ilgili veya denetim yonetimiyle ilgili her tiirlii bilgiyi biz not aldik,
arkadaglarimiz 6zellikle not aliyor, yine bu rapor formatini ¢alisirken ve rehberi giincellerken bunlart da
tekrar uluslararasi standartlar kapsaminda gézden gegirip revizyonu rapor haline getirip...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sirket genel miidiiriiniin maasinin neden 2018’den
ciktigini. ..

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Onu alt komisyonda ilgili kurumla konusurken...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayistay ¢ikarmis da o yiizden soruyorum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki, liitfen Sayin Yavuzyilmaz...

Saym Basgkanim, devam edelim, liitfen.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Bu soruya da sdyle cevap verelim: KiT
istirakleri..

ATILA SERTEL (izmir) — Erkegin maast sorulmaz diye belki, ondan olabilir mi?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Yok, estagfurullah.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Buyurun Saymn Baskanim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — KIT yurt dist istiraklerine iliskin, bagimsiz
denetim raporlarina ve denetlenmesine iliskin sizin yani KiT Komisyonunun Bagkanligimiza yazdig
bir yazi var. Bu istirakler yani KIT lerin kurdugu yurt dis1 istirakleri oranin, kuruldugu iilkenin kendi
kanunlarina gore kuruldugu i¢in bizim bunu, onlarin vermis oldugu bagimsiz denetim raporlart
iizerinden... Denetlemememiz gerektigine dair Komisyonun yani KIT Komisyonunun dogrudan
denetlemememize iligkin bir yazist var bize. Uzun siire tartigmalara neden olmus bu ve bdyle bir yazi
oldugu i¢in biz istirakleri denetlemiyoruz. Fakat yurt icindeki yiizde 50...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Emin misiniz bu soylediginizde?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Evet, eminiz. Arkadaslarimiz da aym bilgiye
sahip.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Evrak olarak su anda verebilir misiniz? Ciinkii burada
aksi yaziyor da yani o ylizden.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Su anda biz bununla ilgili bir ¢alisma yapmadik
Sayin Vekilim, sadece sunum igin gelmistik de.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Evet, evet. Sayin Yavuzyilmaz, siz alt komisyonda bununla ilgili
tekrar sorularinizi, goriislerinizi iletin. Biz burada sadece bilgilendirme toplantis1 yapiyoruz, bakin.
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Sayin Bagkanim, toparlayalim, bakin biz buradaki bilgilendirme toplantisinda format degisikligiyle
ilgili raporlarin yazilimi ve format degisikligiyle ilgili bu toplanttyr yapmasaydik alt komisyon
toplantilarinda bu format degisikligi tekrar giindeme gelecekti, her seferinde tek tek gelecekti, esas
denetimi belki biz kagiracaktik. Bunun i¢in bdyle bir toplantiya burada ihtiya¢ duyduk boyle bir
toplantty1 diizenledik.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim, anlamadigimiz sey su...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Yavuzyilmaz, litfen soziimii kesmeyin. Liitfen, rica
ediyorum, bakin liitfen. ..

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hayir, anlamadigimiz sey: Bu toplantmin amaci,
Sayistayin kendi denetimiyle ilgili ve rapor sistemiyle ilgili bir eksiklik varsa onu da konugsmak. Bu
dogrultuda 2005 yilindaki kamu iktisadi tesebbiisleri toplantisinda alinan karar, ifade ettiklerinin tam

tersi.

BASKAN MUSTAFA SAVAS - Sayin Yavuzyilmaz, bakin, Sayin Bolim Baskanimiz diyor
ki: “Burada konusulan konularla ilgili eksikler varsa bizim bu format degisikliginde bunlar ilave
edebiliriz. Bu ¢aligmalar hala devam ediyor.” Bunlara ilave goriisler varsa burada degisikliklerle ilgili
bunlar revize edilecektir.

Buyurun Sayin Bagkanim.

ATILA SERTEL (izmir) — Sayin Bagkanim, Deniz Bey burada yiizde yiiz hakli, hakli bir konuyu
iletiyor yani belki Baskan da memnun oluyordur iletimden dolay1, dyle mi?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Baskanim, devam edin buyurun.
SAYISTAY UZMAN DENETCISI TULIN ALIC — Baskanim, dogru sdyliiyor.
Bagkanim, ufak bir agiklama yapabilir miyim?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Denetlenmemesi gerektigini soyliiyorlar
arkadaglar da. Uzun yillardir da grup baskanlig1 yapiyorlar yani. Simdi, biz bu konuyla ilgili yine bir
inceleme yapalim Sayin Vekilim, eger dediginiz yondeyse tamam fakat...

ATILA SERTEL (izmir) — Uyar1 hakli Baskanim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — E, bir sey demedik biz zaten.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Su anda burada bulunan 5 Grup Baskanimiz
ayni1 goriisteler yani.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Devam edebilir miyim Baskanim?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Buyurun Saym Bagkanim, devam edin.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Bankacilik Kanunu’na atif veya bankaciliga
iligkin raporlarin ¢ogunda “gizli” ibaresi yer aliyor. Bu, Bankacilik Kanunu’nun 73’{incii maddesinden
ve devamindan kaynaklaniyor.

“EUAS denetlenmiyor.” demistiniz, bu konuyu anlamadim ama yurt dis1 istiraki mi?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — International EUAS, International. Jersey Adasi’nda

kurulan firmalar.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — O yaziyi, okudugunuz yaziy1 yine biz
inceleyecegiz ama goriisiimiiz tam tersi yoniinde Sayin Vekilim yani denetlenmeyecegi.
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BASKAN MUSTAFA SAVAS — Baskanim, kisa, 6z, Litfen hizlanalim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Olumlu olumsuz sartli gériisle ilgili elimizde
bir istatistik yok fakat Bagkanimin belirttigi kadartyla 3 tane sarth goriistimiiz var, digerleri olumlu
gOriis verilmis. “Neden olumlu goriis veriyoruz? ‘Bu kadar kamu zararina neden olunmustur.” denilen
bulgular vardi ve ciddi ciddi eksiklikleri var kurumun fakat buna biz olumlu goriis vermisiz.” sorusunun
cevabi da yine bizim uluslararasi denetim standartlarindan geliyor. Uluslararasi denetim standartlart
mali tablolar yani finansal tablolar iizerinden... Gergekten mali tablolar1 tam, biitiin ve tutarli olarak
gercegi yansitmayacak sekilde verdigi zaman biz bu mali tablolardaki bilgilere dayanarak goriis
belirtiyoruz. Yoksa, bulgularimiza iliskin goriis degil. Bu, uluslararasi denetim standartlarinin getirdigi
ve mali tablolar iizerinden verilen goriistiir devletin goriisii.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Saym Bagkanim, “gizlilik” ifadesinin milletvekilleri
olarak bizi baglayan kismi nedir, ¢ercevesini anlatir misiniz? Yani konusmamamiz mi1 gerekiyor, basina
m1 aktarmamak gerekiyor, nedir? Soruyorum yani.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Kanun var, Bankacilik Kanunu var, 73’lincti madde.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Bu, geneli kapsayan bir sey ama biz de
Sayistay denetgileri olarak bu gizlilige tabiyiz. Yani nihayetinde aldigimiz verileri higbir sekilde bizim
bilgisayarimizdan kamuoyuna veyahut da gazeteye, gazetecilere, digerlerine... Nedir bu? Burada
ozellikle KiT’lerle ilgili en 5nemli sorun su: Biz ekonomiklik denetimi yapiyoruz. Biz kar amaci giiden
kuruluglar1 denetliyoruz. Dolayistyla, bunlar bir rekabet ortamu igerisinde calisiyorlar. Bu rekabet
ortaminda ¢alisirken bunlara iliskin 6zellikle bulgularda detay veriliyor. Bu bilgilerin sizler tarafindan
da sizdirilmamasi gerektigi i¢in orada “gizli” ibaresi sizi o anlamda... Takdir yine sizin.

KEMAL PEKOZ (Adana) — iller Bankasi kiminle rekabet ediyor mesela?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Nasil?

KEMAL PEKOZ (Adana) — ller Bankas1 hangi kurumla rekabet ediyor?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — iller Bankasi bir rekabetten ziyade Iller
Bankasimnin verilerindeki bilgilerin 6nemi var.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Bagkanim, tesekkiir edelim mi artik.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Ben tesekkiir ediyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Varlik Fonunda iller Bankasi...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Varlik Fonuyla ilgili... Ondan sonra da Bedri Bey’e soz verecegim
ve kapatacagim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Varlik Fonuna devredilmis tiim KiT’ler halen
denetleniyor. Bu konuyla ilgili Bagkanligin Denetim Planlama Koordinasyon Kurulu kararimiz var,
denetlenmemesine iligskin bir durum yok. Aynen eskiden oldugu gibi denetleniyor. Onlarin yonetimiyle
ilgili bir durumdur Varlik Fonuna devri. Varlik Fonunu da biz sizleri gonderdigimiz raporlari, Varlik
Fonu Y6netimi Bagkanligina -Cumhurbagkani1 Bagkanidir- ona da génderiyoruz.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki, tesekkiir ediyorum.

Son s6z olarak, buyurun Sayin Yasar.

BEDRI YASAR (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Simdi, Sayin Baskan, “KIT Komisyonunun bu bagh kuruluslarin denetlenmemesine yonelik yazist
var.” diyor ya da yanlis m1 anladim ben?
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SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Yurt dis1 istiraklerinin.

BEDRI YASAR (Samsun) — Yurt dig1 istiraklerinden bahsediyorum, evet. Denetlenmemesine
yénelik KIT Komisyonunun size bir yazisi m1 var yani bir talebi mi var?

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Tiilin Hanim bir agiklama yapacak size bu
konuda.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Buyurun.

SAYISTAY UZMAN DENETCISI TULIN ALIC — Sayin Baskanim, bu konu 2005 yilinda KiT
Komisyonumuz tarafindan giindeme getirilmistir. Uzun siire tartisildi, o zaman Yiiksek Denetleme
Kurulunda arkadaslarimizin ¢ogu -ben, Haydar Bey, {lhami Bey ve Mehmet Fahri Bey- gorev
yapmaktaydi. Biz agik¢ast heyecanla yurt dist istiraklerini -bagl sirketleri daha ziyade istirakler yanlis
bir ifade- ylizde 50’nin iizerindeki sirketleri denetlemek hevesinde ve amacindaydik. Ancak yapilan
calismalar sonucunda KiT Komisyonu Baskanlig1 tarafindan Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Baskanligina -raporda da Sayin Deniz Bey’in, Sayin Milletvekilimizin de ifade ettikleri- yazi génderildi.
Yazi, hafizama giivenerek sdyliiyorum ama en azindan igerigi aynen soyledir: Yapilan ¢aligmalar
sonucunda sdz konusu bagl sirketlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan, yurt diginda
kurulan bu sirketlerin bulunduklari iilke mevzuatina gére yonetildikleri ve denetlendiklerinden hareketle,
bu kuruluslarin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan dogrudan denetlenmelerinin s6z
konusu olmadigi. .. Tabii, KIT Komisyonu da istemisti aslinda bunu denetlemeyi, biz de ¢ok istemistik.
Keske boyle bir sey olsa denetlesek, kimse kagmaz boyle denetimden.

BEDRI YASAR (Samsun) — O zaman, Sayin Baskanim...

SAYISTAY UZMAN DENETCISI TULIN ALIC — Efendim, devam edecegim, izin verirseniz.
BEDRI YASAR (Samsun) — Ben de tam konusamadim.

SAYISTAY UZMAN DENETCISI TULIN ALIC — Baskanim, tamamlamak istiyorum.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Arkadaslar, tamamlayin artik.

SAYISTAY UZMAN DENETCISI TULIN ALIC — Bagkanim, tamamliyorum.

Ve bu hukuken miimkiin olmadigi i¢in bu kuruluslarin bagimsiz denetim raporlar1 iizerinden
veya ilgili KIT’in teftis kurulu tarafindan hazirlanan raporlar: iizerinden degerlendirme yapacagimiz
sOyleniyor, o raporlar bize gelince oradaki bilgiyi biz raporumuza dercediyorduk. Yani dogrudan
denetim yapmiyoruz, bdyle bir yetkimiz yok.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki, tesekkiir ediyoruz.

BEDRI YASAR (Samsun) — Sayin Bagkanim, o zaman, benim bir dnerim var: Gayet tabii, bu,
yurt disinda kurulan ortakliklar da o iilkenin mevzuatina tabi olarak denetleniyor, denetlenecek ¢iinkii
oranin sartlarina gore sirketler kurulmus, oranin Ticaret Kanunu’na tabi miiesseseler.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Jersey Adasi’nda kurulan sirket. ..

BEDRI YASAR (Samsun) — Orada zaten vergi mergi de yok, orasi daha baska bir sey ama
benim surada bir 6nerim var: Madem KIiT Komisyonu sizden béyle bir talepte bulunmus -bugiin KiT
Komisyonu burada, hepimiz de buradayiz- biz diyoruz ki: Bu bagli kuruluslar muhasebe acisindan
kendi iilkelerinde denetlense bile neticede isin sonucu itibartyla bagli bulundugu kurumu ilgilendiriyor.
Yani bu BOTAS’sa veyahut da TPAO’ysa da isin sonucu itibariyla oradaki kar1 ve zarar1 bu kurumun
hanesine yaziliyor. Dolayistyla, bunlarin Sayistay tarafindan da denetlenerek ana sirketle baglantisinin
kurulmasindan daha dogal bir sey olmaz. Benim 6nerim: KiT Komisyonu iiyesi arkadaslarimiz da
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burada, eger hakikaten siz bu bagli kuruluslarin yani yurt disinda kurulan sirketlerin denetimini istiyor
musunuz istemiyor musunuz? “Istiyoruz.” diyor iseniz bu yaziy1 o zaman yazdigimiz gibi bugiin de
tekrar yazmak miimkiin. Ben bunu 6neri olarak, Bagkanim, size sunuyorum...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — O ge¢miste yazilan yaziya bir bakalim, ondan sonra degerlendiririz.
Peki, tesekkiir ediyorum Sayin Yasar.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim...

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Kapattik, liitfen...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yok, yok, hayir sdyle: Konuya ek yapacagim.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Hayir, Sayin Yavuzyilmaz, litfen, bitti.

Evet, tesekkiir ediyorum Saym...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yaziya baktiktan sonra ne yapacagiz?

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum, bilgilendirme toplantisi i¢in
buraya kadar geldiniz, bilgilendirdiniz. Ben tesekkiir ediyorum.

KEMAL PEKOZ (Adana) — Cevaplar bitmedi ama.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Nasil bitmedi, bitti cevaplar.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hayir, bitmedi.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Sayin Baskanim, bitmedi mi cevaplariniz?
ATILA SERTEL (izmir) — Bitmedi, soruya cevap vermedi.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ama sonradan geldigi i¢in, sonradan sordunuz herhalde Sayimn
Pek6z, onun igin herhalde.

KEMAL PEKOZ (Adana) — Hayir, sonradan gelmedim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Hayir, hayir, sonradan sordugunuz igin o soru... {ller Bankastyla
ilgili meseleyi mi?

KEMAL PEKOZ (Adana) — Hayir, ondan 6nce sordum.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Neydi? Hemen o zaman yanitlaym, hemen yanitlayin Sayin
Bagkanim, Saym Pekoz’{in sordugu soruyu.

KEMAL PEKOZ (Adana) — Raporlarda celiskiler var dedim.

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Raporlardaki celiskiler, goriisle ilgili
sOylemistiniz. Ben de onu sdyledim biraz once. Yani denetim goriisii raporlardaki bulgular igin
verilmez, denetim goriisii mali tablolardaki eksiklik, aksaklik veya tutarsizlik...

KEMAL PEKOZ (Adana) — Usule aykir1 ihaleler oldugu zaman. ..

SAYISTAY BOLUM BASKANI ONUR DERICI — Usule aykir1 ihaleler oldugu zaman onu zaten
bulgu konusu yapiyoruz. Uluslararas: standartlarin sdyledigi sudur: Denetim goriisiinii mali tablolar,
bilango ve faaliyet raporlari lizerinden veriyoruz.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Demek ki yanit verilmis Sayin Pekdz.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
Degerli tiyelerimiz, giindemimizin birinci kismini tamamladik.

Sayistay temsilcilerimize ben tesekkiir ediyorum.
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Toplantimiza, alt komisyon toplantilar1 hakkinda Komisyonumuzun kisa bir sunumuyla devam
edecegiz.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

4.- Komisyon Baskani Mustafa Savas’in, 5/2/2020-3/4/2020 tarihleri arasinda yapilacak alt
komisyon toplantilarinin siireglerine iligkin agiklamasi

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, bildiginiz tizere, alt komisyon
toplantilarimiz 5 Subat ile 3 Nisan tarihleri arasinda yapilacaktir. Toplantilar, denetimi yapilacak
kurulug merkezinde gergeklestirilecektir. Alt komisyon ¢aligmalari Komisyon denetim siirecinin ¢ok
onemli bir pargasidir. Alt komisyonlar, biiyiik oranda sizlerden aldigimiz talepler ¢er¢evesinde, alaninda
uzman tyelerimizden olusturulmustur. Alt komisyon ¢alismalari teknik goriismelerin agirlikta oldugu
calismalardir. Bunun yani sira arzu etmeniz halinde kurulusa ait varsa tesis, fabrika ve isletmeleri
de yerinde goriip inceleme yapma imkanimiz bulunmaktadir. Toplanti neticesinde hazirlanacak alt
komisyon raporu da iist komisyon toplantimiza esas teskil edecektir. Bu ¢ergevede sizlerden dncelikli
beklentimiz, olaganiistii durumlar diginda, ilan edilen programa uygun hareket ederek toplantilart
ertelemeden tamamlamanizdir.

Degerli tiiyelerimiz, alt komisyon c¢alismalari sirasinda kuruluglarin yerinde arastirma ve
incelenmesini uygun gordiigiiniiz tesis, fabrika ve isletmelerini -BOTAS Tuz Golii Yer Alt1 Depolama
Tesislerinde oldugu gibi- daha sonra tiim Komisyon iiyelerimizle ziyaret edebilecegimizi sizlerin
dikkatine sunuyor ve bu yondeki tekliflerinizi de bekledigimi ifade etmek istiyorum. Bu taleplere
ramazan ayindan sonra, haziran ayi igerisinde, Genel Kurul ¢aligmalarint da gdzeterek olumlu
yaklastigimi simdiden duyuruyorum. Bu vesileyle alt komisyon ¢alismalarinda sizlere kolayliklar
ve basarilar dileyerek s6zii Komisyon uzmani arkadagimiza veriyorum. Kendisinin alt komisyon
¢alismalarinin icerigi ve ulagim, konaklama gibi konularla ilgili kisa bir sunumu olacak.

I11.- SUNUMLAR (Devam)

2.- Yasama Uzmant Kerim Polat’in, alt komisyonlarn ¢alisma usiilii, icerigi ve diger konular
hakkinda sunumu

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

KIT Komisyonu biirosu sorumlusu olarak biz de alt komisyon calismalarmin sizler acisindan
faydali ve verimli gegmesini diliyoruz.

Cok kisa, 10 slaytlik bir sunumumuz var. Temel noktalari isaret etmeye ¢alisacagiz.

Simdi, Bagskanimizin da ifade ettigi iizere, biz alt komisyon toplantilarimizi denetimi yapilacak
kurulugun merkezlerinde gergeklestirecegiz. Bu toplantinin dncesinde, iist komisyon toplantilarinda
oldugu gibi, kurum tarafindan hazirlanan bilgi dosyalari yine en az bir hafta 6nceden sizlere dagitilmig
olacak. Bu dosyalarda genel miidiiriin sunumu, yillik dnerilere -2017 ve 2018 yili- hem “ana 6neriler”
dedigimiz Onerilere ve diger Onerilere verilen cevaplarla birlikte yonetim kurulu iiyeleri ve iist
yoneticilerin 6z ge¢mislerini igeren bilgileri bu dosyalarda bulabileceksiniz. Gelecek hafta yapilacak
toplantilarin dosyalarmi da diin itibariyla sizlere dagitmis bulunuyoruz. Bu sekilde, en az bir hafta
onceden dosyalar size gelecek.

Alt komisyon toplantilart da Meclis yasama galismalarinin bir pargast ve bu kapsamda bu
toplantilarda da devam cetveli alinip toplantinin bitisiyle birlikte Meclis Baskanligina ve siyasi parti
grup baskanliklarina bildirilecek.
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Toplanti nasil olacak? Degerli iiyelerimiz, alt komisyon toplantilari iist komisyon toplantilarimizla
ayn1 formatta gerceklesiyor, arasinda hicbir fark yok. Tek bir fark var, onu da simdi birazdan, en
son soyleyecegim. Toplanti yine genel midiiriin sunumuyla baslar. Genel miidiiriin sunumundan
sonra, burada oldugu gibi, Onerilerin gorisiilmesi var -tek tek, yila iligkin Oneriler- ana Onerilerin
goriisiilmesinden sonra diger bulgu ve dnerilerden de eger alt komisyon iiyelerinden birisi goriisiilmesini
talep eder, alt komisyon da bunu uygun goriirse diger oneri ve bulgular da gériisiilebilir. Onerilerin
goriisiilmesi bittikten sonra geneli tizerindeki goriismeleri yapacagiz ve en sonunda da sonug boliimleri
sadece okunacak, herhangi bir oylama yapilmiyor. Ust komisyon toplantilariyla tek farki burada, sonug
béliimleri sadece okutulacak ve toplant: sona erecek.

Onerilerin goriisiilmesi: iki yila ait denetim toplantilarinin birlikte yapilacak olmasi nedeniyle,
yine benzer veya ayni mahiyette 6neriler varsa bu oneriler birlikte goriisiilecektir. Oneri 6nce okunacak
-iist komisyon toplantisinda oldugu gibi- Sayistay tarafindan, dnerinin cevabini aldiktan sonra &neri
lizerinde soz isteyen iiyelerimize soz verilecek ve en son asamada da Sayistay Baskanliginin 6neriyle
ilgili goriisti alindiktan sonra dneriyle ilgili bir oylama yapilacak ve bir karar verilecek.

Nasil bir oylama yapilacak? Burada da yine 3 tiirlii oylama yapilmasi s6z konusu olabilir 6nerilerle
ilgili; oneri giindemde birakilabilir, Sayistay tarafindan izlemeye birakilabilir veya glindemden
cikarilabilir. Onerinin konusu hususun ¢bziime kavusturulmamis olmasi s6z konusu ise giindemde
birakiliyor ve alt komisyon raporuna girerek iist komisyon toplantisina geliyor bu o6neri. Sayistay
tarafindan izlenen oneriler alt komisyon raporuna girmiyor, Sayistay tarafindan konunun sonraki
yillarda da takibi yapilmaya devam ediliyor. Onerinin ¢dziilmesiyle ilgili ¢aligmalar baslamis fakat
heniiz tam olarak sonuca ermemis &nerilerde bu yolu izleyebiliyoruz. Giindemden ¢ikarilan oneriler
ise konunun geregi yerine getirilmisse, tamamen ¢oziime kavusturulmussa Onerinin giindemden
¢ikarilmast miimkiin.

Bu sekilde toplanti sona erdikten sonra bir alt komisyon raporu hazirlanacak Sayistay Baskanligi
tarafindan. Bu alt komisyon raporu alt komisyon iiyelerimizin imzasina sunulacak. Dileyen iiyeler, her
rapora oldugu gibi, bu alt komisyon raporuna da eger muhalefet serhi eklemek istiyorlarsa bunu da
kendilerine, Saym Baskanim, imzaya geldigi tarihten itibaren iki hafta icerisinde, on bes giin icerisinde
bize, Komisyon Bagkanligimiza iletirlerse bu muhalefet serhini de raporun bir parcasi olarak oraya
ekleyecegiz.

Alt komisyon toplantilarinin usulii -dedigim gibi- list komisyonla ayni, ¢ok bir farki yok. Toplantilar
bu sekilde gergeklesecek.

Diger, ulasim ve Ankara dis1 yapacagimiz toplantilarla ilgili ¢ok kisa bilgi vermek istiyorum
miisaadenizle. Genel midiirlikkleri Ankara’da olan toplantilara ulagim konusu: Simdi, degerli
iyelerimiz, kuruluslar saymn vekillerimizin kuruluslarina tesrif etmesinden dolay: ziyadesiyle mutlu
ve memnun oluyorlar BOTAS’1 ziyaretinde de miisahede ettiginiz lizere ve tabii sizleri kurumlar
da en iyi sekilde misafir etmek, agirlamak istiyorlar. Bu tespitten hareketle sayin vekillerimizin alt
komisyon toplantisina ulagiminin kendilerince saglanabilecegi yoniinde sayin iiyelerimize toplantidan
bir iki giin 6nceden haber vermek suretiyle bir teklifleri oluyor “Biz saglayabiliriz bunu.” diye. Degerli
iyelerimiz isterlerse bu teklifi olumlu karsilayip Meclisten veya ikametlerinden toplantiya kurum
aractyla intikal edebilirler veya bu toplantilara bir gérevli olarak yani bir gorev noktasinda Meclisten,
Meclis Baskanligimizin saglayacagi aragla da bizim intikal etmemiz miimkiin. Sayin Baskanimiz da
ilgili birime yazili olarak talimatini yazdi, gonderdi. Eger sayin iiyelerimiz isterse ikametlerinden veya
Meclisten Meclisin araciyla da intikal edebilirler veya sahsi araglariyla buralara, genel midiirliiklere
intikal etmeleri miimkiin.

33




29.1.2020 T:3 0:1

Simdi, burada Ankara dis1 toplantilarimiz nasil gergeklestirilecek, oralara nasil intikal edecegiz,
oralarda nasil hareket edecegiz, onunla ilgili iki sayfalik bir bilgilendirmede bulunmak istiyorum.
Degerli iiyelerimiz, Ankara diginda yapacagimiz toplantilarin siireci Saymm Komisyon Baskanimizin
Meclis Bagkanligina génderecegi bir yaziyla basliyor. Bu “olur” dedigimiz yazi. Bizim kanunda da agik
bir yetkimiz oldugu i¢cin Meclis Baskanlig1 tarafindan onaylandiktan sonra bize geliyor. Biz bu olurun
¢ikmasindan sonra bir bilgi notu hazirliyoruz. Bu bilgi notunu da hazirlayip size gonderecegiz. Sayin
danisman arkadaglarimiz da burada, kendilerinden de rica ediyorum, eger danisman arkadaslarimizdan
yeni gelen arkadas varsa -degisebiliyor zaman zaman- hem kendilerinin hem saym vekillerimizin
iletisim bilgilerini, degisen mail bilgileri varsa bunlar1 da bize iletirlerse bu siireci daha rahatlikla,
hizli bir sekilde, sorunsuz bir sekilde halledebilecegiz. Size bir bilgi notu gonderecegiz. Bu bilgi
notunda sizin -Ankara dis1 kurumlarimizin ¢ogu Istanbul- buradaki ucus rezervasyonlarmizi, PNR
bilgilerinizle toplantinin bir giin 6ncesine ve toplanti aksamina uygun olabilecek sekilde biz sizin
adiniza Meclisin anlagmali oldugu yetkili acenteden bir rezervasyon yaptiracagiz ve bu bilgi notunda
bu rezervasyona ait PNR bilgilerini sizlere iletecegiz. Bir sonraki slaytta da tekrar deginecegim.
Bu rezervasyonu kesinlestirmek, “upgrade” etmek gibi hususlar tamamen sizin uygun goreceginiz
saatlerle ilgili yani bizim size yaptirdigimiz rezervasyon saatinde oraya gitmek zorunda degilsiniz, alt
komisyon caligmalarimiz esnek. Dileyen vekilimiz hangi saatte gitmek istiyorsa o saate kesinlestirir
rezervasyonunu, doniisiinii de o saate. ..

BASKAN MUSTAFA SAVAS - Toplant1 saatinde orada olmak kosuluyla yani.

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Tabii, toplant1 saatiyle. ..

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Yani yanlis anlasilmaya meydan vermemek lazim.

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Toplant1 saatinde orada olmak kosuluyla tabii dileyen
vekilimiz isterse ayn1 giin bile sabah yola ¢ikip...

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) - Erken gider, tabii orada olsun da...

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Yani aynen Sayi Vekilim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Hizli bir sekilde, hemen...

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Bu bilgi notunda konaklanacak yer ve iletisim bilgileri ve
kurum yetkililerinin de irtibat numaralari yer alacak.

Simdi -dedigim gibi- Ozellikle danigman arkadaslarimizdan beklentimiz, bu ugak biletlerinin
gidis-doniis saatlerinin kesinlestirilmesi. Bu kesinlestirilme isleminden sonra bu saatlerin kurulusa
mutlaka bildirilmesi lazim ¢iinkii kuruluslar transferleri yapacaklar, sayimn vekillerimizi havaalanindan
alip konaklanacak yere, daha sonra konaklanacak yerden toplantiya intikallerini saglayacaklar. Eger
buradan havaalanina, Esenboga’ya Meclisin araciyla gitmek isterseniz onun i¢in Meclis garajina
bildirmenizi istirham ediyorum. Bir de bize de iletirseniz hangi vekilimiz hangi saatte gidecek, hangi
saatte gelecek...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bana séz vermediniz, ben rezervasyonlari yapardim, son
climleyi sdyletmediniz Bagkanim. On dakikadir ugak rezervasyonu nasil yapilir onu dinliyoruz yani.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Peki.

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Bu sekilde, sunumum bu kadar.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ediyoruz.
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Evet, degerli iiyelerimiz boylelikle bugiinkii giindemimizi tamamlamis bulunuyoruz. Sizlere alt
komisyon ¢alismalarinda tekrar bagarilar dileyerek...

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Bagkanim bir sey sorabilir miyim?
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Buyurun.

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Bu alt komisyon iiyesi disindaki KiT Komisyonu iiyeleri
katilabilirler mi toplantiya?

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Sayin Vekilim, dileyen iiyelerimiz istedigi her toplantiya
katilabilir. Onun Oncesinde yalniz bize bilgi verirseniz alt komisyon toplanti masasinda diizenek
ayriliyor.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ona gore yer diizeni olusturmak adina. ..

SEVDA ERDAN KILIC (izmir) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA SAVAS — Ben tesekkiir ediyorum.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Toplant1 sekretaryasini Sayistay mi yiiriitiiyor?
YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Kurum ydnetiyor.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Yok, s6yle: Raporlarm tanzimini Sayistay m1 yapacak?

YASAMA UZMANI KERIM POLAT — Sayistay Baskanlig1 alt komisyon toplantisini yaziyor,
dogrudur Bagkanim.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Tamam.

MEVLUT KARAKAYA (Ankara) — Raporlama hep onda yani.
BASKAN MUSTAFA SAVAS — Tesekkiir ediyorum efendim.
Calismalarinizda basarilar diliyorum, kolayliklar diliyorum.

Toplantiy1 kapattyorum.

Kapanma Saati: 13.06
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