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ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Evet degerli vekillerimiz, insan Haklarini inceleme
Komisyonu altinda faaliyet gosteren Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu olarak caligmalarimiza devam
ediyoruz.

Bugiin Canakkale Onsekiz Mart Universitesinden Nihal Eminoglu Hocam bize sunum yapacak,
konu olarak da go¢ ve uyum faaliyetlerinde yerel yonetimlerin fonksiyonlari, siginmacilar agisindan
Belediye Kanunu ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun degerlendirilmesini ele alacak.
Bundan 6nce ben birkag degerlendirme yapmak istiyorum. Tabii siginma konusu, go¢ konusu;
diinyada tartisilmaya, konusulmaya, diinyanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapisini etkilemeye devam
etmektedir. Hem Afrika cografyasindaki kirtlma hem Afganistan cografyasindaki kirtlma hem de
hemen yakiimmizdaki Suriye’deki kirilmalar gocleri tetiklemektedir. Hakikaten bir go¢ ¢ag1 yastyoruz.
Neredeyse hem Avrupa siyasetinin hem Tiirkiye’deki siyasetin birinci maddesi ¢ogu zaman gog, go¢
konusuluyor. Tabii bunlari, bu konuyu degerlendirirken bu konu azalmiyor, gé¢ konusu, go¢ olgusu
azalmiyor; tersine ivme artiyor. Tabii hemen yam bagimizda idlib’de meydana gelen olaylar nedeniyle
yeni goc¢ dalgalari olusmaya basladi. Bu Idlib’deki karisikliktan, i¢ savastan yaklasik 2 milyon
Suriyelinin etkilendigi uluslararasi kuruluslar tarafindan ifade ediliyor. Eger bu insanlar, bu cografyada,
idlib cografyasinda ve gevresinde duramazlarsa tabii 2 milyon daha sigmmacinin iilkelerini terk etmesi
veya sehirlerini terk etmesinden bahsediliyor. Tabii bunlarin bir kismi1 da bu cografyadaki karigikliktan
dolay1 Tiirkiye nin olusturdugu giivenli bolgede kaliyorlar. insani yardimlar da bu sigmmacilara bu kez
sinir 6tesinde yapilmaya devam ediyor. Bu siirecten Tiirkiye tabii etkileniyor ama Tiirkiye’nin bastan
beri siginmacilar konusundaki politikast belli; insani, hukuki gorevini ve roliinii yerine getirmeye
calistyor, Avrupa da etkileniyor. Avrupa da bu siiregten kagiyor ve duvarlar ériiyor. Miimkiin oldugunca
uzak durmaya calisiyor ama her ne kadar kagmaya ¢aligsa da ciddi bir sekilde etkileniyor. Bugiin
Avrupa’nin siyasal yapisini, gdgmenler ve sigmmacilar adeta sekillendiriyor. Ekonomi veya diger
konularda, siyasal tercihlerde Avrupa da etkileniyor; gd¢men durumu, sigmmact durumu etkiliyor.
Maalesef siginmaci karsiti, siginmacilari 6tekilestiren, ke, radikal partiler Avrupa cografyasinda
hizli bir sekilde yiikseliste. Iste, Almanya’da alternatif parti var; Belgika’da, Hollanda’da, Fransa’da
ke partiler var; 6tekilestiren, 1rk¢1, gdgmen diismanligi yapan partiler var; bunlar hizla yiikseliyor.
Tabii bunlarin hizla yiikselmesi, Avrupa’nin degerlerini de agindirtyor, net olarak ifade etmek gerekirse.
Diinya su anda bu soruna, kaynak iilkelerdeki bu soruna ¢oziim bulmaktan 6te “Bu siireci nasil
durdururum?” sorusuyla muhatap oldugu i¢in sorunu da ¢ézemiyor. Aslinda bu sorunun -siginmact
sorununun- net cevabi, sorunun ¢dziimiiniin net cevabi kaynak iilkelerdeki sorunlari bitirmek. Kaynak
iilkelerde savas varsa savasi bitirmek, i¢ ¢atisma varsa i¢ ¢atismayi bitirmek, eger fakirlik durumu
varsa, sosyal adaletsizlik durumu varsa bu iilkelere diinyanin ve uluslararasi inisiyatiflerin daha ¢ok
yardim yapmasini saglamak.

Simdi, bakiyoruz her gegen giin Akdeniz’de olen siginmacilar var. Ben bazen diisiiniiyorum,
diyorum ki: “Yani hangimiz bir lastik bota, sisme bota ¢ocuklarini, esini, annesini, babasini alarak
biner ve karanlik ortamda o lastik botla kilometrelerce ilerideki adalara ve kitaya gegmek ister. Bunu,
bu insanlara ne yaptirabilir?” Biz, karanlikta kalsak ¢ocuklarimizla “500 metre, 1 kilometre ileriye
ylirliylin.” desek bile, “Yiirtiyelim desek.” bile bir iirpeririz ama bu insanlar, bakiyorum bazen 100-150
kilometrelik bir denizi -karanlik denizi- lastik botla ge¢gmeye c¢alistyorlar. Yanlarinda ¢ocuklart var,
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yanlarinda anneleri, babalari, yaslilart var, 6liimii géze aliyorlar. Demek ki kendi iilkelerinde yasamak o
kadar zor ki bu 6limii goze aliyorlar, bunu da gérmek lazim. Evet dogru, o iilkelerde yagamak ¢ok zor,
ozellikle Suriye’de, simdi, o insanlarin evlerinin ¢atisina her giin bomba diisiiyor. Evinizin ¢atisina her
giin bomba diistligii bir cografyada yasadigimizi diisiinelim, ¢ok zor. Bazen bize sey soruyorlar tabii,
diyorlar ki: “Biz, Kurtulus Savasi’nda savastik ama bu insanlar niye savasmiyorlar? Savagsinlar.” Ben
birkag¢ Suriyeliyle karsilastigimda, tabii onlara sordum bu sorulari. Onlarin hepsi sunu sdylediler: “Ya
bizde bir savas yok, bizde bir i¢ savas var. Dolayisiyla biz baska bir iilkeyle savastyor olsak elimizde
bununla ilgili silahlar olsa, eyvallah gider savasiriz ama burada &yle bir sey yok. Sehirler arasinda
veya kabileler arasinda veya ne bileyim farkli gruplar arasinda bir ¢atisma var ve bizim elimizde tek
bir sapan bile yok, birakin atesli bir silahi, sapan bile yok ama iizerimize ucaklarla bomba atiliyor
dolayisiyla biz ya 6liime razi olacagiz ya da o cografyadan baska iilkelere siginmak zorunda kalacagiz,
bu yiizden biz aslinda o siirecin icerisine giriyoruz.” diyorlar. insallah Suriye’deki siire¢ de sona erer
diye diistiniiyorum, bu insanlar da kendi iilkelerine donerler, orada da giivenli bir iilke, bir sistem
kurulur diye umut ediyoruz.

Bugiin yerel yonetimler konusunu degerlendirecegiz. Siginmacilar ve miilteciler i¢in Tiirkiye’de
farkli kurumlar farkli sekillerde yardimlar yapiyorlar, farkli uyum caligmalar1 yapiyorlar ama sunu
ifade edeyim -ben de daha 6nce Gog Idaresinde galigmis biirokrat olarak- bu konuda yerel yénetimler
acisindan bir diizensizlik var. Bazi yerel yonetimler bu konuda iyi yardimlar yapiyor, sistematik
calismalar yapiyor -yardim demeyelim- sistematik ¢alismalar yapryorlar, bazilar hi¢ yapmryor, bazilar
da hi¢ yapmiyor ama yapanlara kars1 da ciddi bir sekilde 6n yargili davraniyor. Diyor ki: “Siz yanlis
yapryorsunuz.” Suriyelilerle ilgili hi¢ ¢alisma yapmayan belediye baskanlar1 biliyorum ama bunun
iizerinden rant elde etmeye calisiyorlar, siyasi oy devsirmeye ¢alisiyorlar.

Yasalara baktigimiz zamanda da -birazdan hocam mutlaka deginecek- tabii, yeni bir konu oldugu
icin yasalarimiz i¢inde de bu konuda ¢ok diizenleyici iglemler yok. Aslinda hocamizi dinledikten sonra
“Bu konuda yerel yonetimler bu konunun neresinde olmalidir? Yerel yonetimler mevzuatina bu konuda
neler eklenmelidir veya neler ¢ikartilmalidir?” konusunu bence {izerinde tartisip -siyasal partiler
olarak buradan yapabilir miyiz bilemiyorum- bir sonug ¢ikartip, ortak bir yasa teklifi teklif etmeyi
ben arkadaslarimiza teklif ediyorum yani bu konuyu biz ilk giinden itibaren, hakikaten partileriistii
tartistyoruz yani ufak tefek mutlaka partilerin gortisleri ortaya konuluyor ama daha ¢ok konuyu biz
objektif degerlendirmeye ¢alistyoruz ve insani bir yaklasim ortaya koyuyoruz.

Acaba bugiinkii bu toplantidan sonra, hocamizi da dinledikten sonra, belki bir iki belediye
baskanini da ziyaret -onu da yapabiliriz- ettikten sonra ortak bir yasa teklifi hazirlayalim istiyorum ben.
Hepimizin altina imza atacagi bir teklif hazirlayalim ¢iinkii yerel yonetimler konusu 6nemli. “Yerel
yonetimler bu isin neresinde olmalhdir”1 tam olarak diizenleyelim, diye diisiiniiyorum. insallah bu
toplantilarimizdan bu sekilde somut sonu¢ ¢ikmasini bekliyorum.

Ben tekrar sizlere tesekkiir ediyorum, toplantimiza katildiniz. Hocamiza da tesekkiir ediyorum.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu konuyla ilgili ufak bir agiklama yapabilir miyim?

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun.

Sonugta isteyecektim ama.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, tesekkiir ederim.

Bir: Hocamizin sunumu herhalde bize maille gonderilecek ve alinacak ¢iinkii bilgi almak isterim
yoksa not alacagim ben bire bir.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Hocam, hemen génderebilir misiniz?




DR. NIHAL EMINOGLU - Efendim, sdyle sdyleyeyim: Sunumu paylasmak agisindan, benim
acimdan hicbir engel yok ama sunumda goreceginiz iizere ben ¢ok fazla deskriptif slaytlar iizerinden
degil, slaytlardan 6rnek vererek spontane devam edecegim. O yiizden arzu ederseniz not alabilirsiniz
ama eger Komisyonun talebi olursa genisletilmis bir slayt veya bir konsept notunu ben sonrasinda
hazirlayip tekrar Komisyona sunarim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Mevcudu gonderirseniz biz memnun oluruz.
DR. NIHAL EMINOGLU — Mevcudu memnuniyetle génderirim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — iki: Simdi, tabii, bu sigmmacilarla ilgili bize yol gésterecek olan,
rehber olan Anayasa’mizin 16’nc1 maddesi. Anayasa’mizin 16’nc1 maddesi yabancilarin durumunu
diizenliyor. Yabancilarin durumuyla ilgili temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletlerarasi
hukuka uygun olarak ancak kanunla smirlanabilir. Anayasa’mizin devam eden maddelerine, iste kisi
dokunulmazligt, maddi ve manevi varligin gelisimiyle ilgili madde 17 “herkes” ibaresini kullanir. Ayni
sekilde zorla caligtirilma yasagi 18’de “hi¢ kimse” der. 19’uncu madde “Kisi hiirriyeti ve glivenligi,
herkes” der.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bunlari hocam anlatacak zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozel hayatin gizliligi 20’nci madde “herkes” der. Konut
dokunulmazligi 21 yine “herkes” ibaresi der. Haberlesme hiirriyeti yine “herkes” der.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Mahmut Bey, Mahmut Bey, bunlarimn hepsi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum.

Din ve vicdan Ozgiirligii yine “herkes” der yani burada devam eden tiim yasalarimizin,

Anayasalarimizin devaminda hepsinde “herkes” der. Sadece Belediye Kanunu’muzun 14 ve 15°te
“vatandas” ibaresi geciyor. Sayistayda bu sekilde belediyelere zimmet ¢ikarilan raporlar da var.

Son s6z su: Evet, bu go¢ sorununu ¢dzmek her iilkenin kendi i¢ sorunu ama iilke olarak, devlet
olarak bizim diger iilkelerle ilgili acaba bu gd¢ilin bu kadar hizlanmasinda, biiylimesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin rolii neydi? Bizim burada hic mi kusurumuz yok, devlet politikas: olarak
kendimizi de sorgulamamiz lazim. Bu isi belediyeler siyasi oy devsirmeden ziyade kendimiz bu isi
acaba timmetcilik anlayisiyla bu hale getirmedik mi?

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Evet, tabii simdi yine Mahmut Bey konuyu baska
yere gétiirdii, tabii arkadaslar bunlari s6ylemek hakkinizdir sdyleyebilirsiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Séyleyecektim tabii, séylemesem o konuya getirmeyecektim. Bu
isin oy devsirmeyle ne alakasi, ilgisi var, belediye kanunu var.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Evet, dinledim efendim ben sizi sonuna kadar.
Soyle ifade edeyim, bazi belediyeler Suriyelilere hi¢ yardim edilmemesine ragmen yardim edilmis gibi
-ya da belediye baskan adaylari- hareket ederek “Ben geldigimde bunlara yardim etmeyecegim ya da
belediye kaynaklarini onlara harcamayacagim.” gibi ifadelerde bulundular. Biz o belediyelerden yani
ben konuyu oraya getirmek istemiyorum.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Bolu’da oldugu gibi.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bakin bir tek Bolu Belediyesi degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Su anda burada eger bir partiyi elestireceksek bu o zaman bilimsel
toplanti olmaz. Oziir dilerim yani size kars1 bir saygisizlik yapiliyor ama 6ziir diliyorum sahsim adina.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Mahmut Bey, bakin, ben dikkat edin herhangi bir
belediyenin ismini zikretmedim.




MELIHA AKYOL (Yalova) — Ben zikrettim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Simdi, olsun, siz séylediniz, o da zikretti, bir tek
Bolu degil bircok belediyede bu oldu. Farkli sekillerde, farkli partilerden bu oldu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama arkadas Suriye sigima sorununu siz yarattiniz, AK PARTI
iktidart yaratt1.

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Simdi bu tartismanin sirast midir, bir dinlesek.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Sunumu bir dinleyelim, sonra istisare edelim.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Niye iistiiniize alindmiz Saym Tanal? Bir siirii
belediye var.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Simdi Mahmut Bey, bu Komisyonun adi...

Degerli arkadaslar, Mahmut Bey, bakin, biz bu konuyu da ayrica tartisiriz ama benim fikrim sudur:
Gogiin sebepleri konusunda uluslararasi politikalar konusu tartisilacaksa Meclisimizde bununla ilgili
Dis iliskiler Komisyonu var, onun alanina girer. Bu konuyu orada tartismak daha dogrudur, orada da
s6z almip tartigilabilir. Biz spesifik bir konu tartisiyoruz, ben tartismayalim demiyorum bakin, mutlaka
olur ama komisyon olarak bize verilen gérev bunun uyum boyutu, Tiirkiye’deki siirecleri boyutunda bir
siire¢ ortaya ¢ikarilmasi. Ben de diyorum ki bakin, bu konuda farkl: fikirler olacaktir, sonunda bunlari
sOyleyeceksiniz. Ben ifade ederken herhangi bir belediyeyi de zikretmedim burada, gecmiste de dyle
bir sey yapmadim, kimseyi de zan altinda birakmadim. Buradaki diizenlemeleri de az ¢ok biliyoruz
ama Avrupa’da nasil, Tirkiye’de nasil olmast gerekiyor, Tiirkiye’deki siire¢ nasil isliyor hocamdan
dinleyelim akademik olarak, sonra da uygun gordiigiimiiz iki tane belediyeye gidelim Suriyelilerin
¢ok oldugu, iki belediye baskanini dinleyelim, onlarin sorunlari nedir? Hakikaten bununla ilgili bir
diizenleme istiyorlar m1? Tamamen olmasin, belediyelerden yardim yapilmasin fikri de ¢ikabilir veya
belediyelerden yardim yapilsin, su sartlarda yardim yapilsin fikri de ¢ikabilir, belediyeler bu isin
surasinda olsun fikri de ¢ikabilir. Bu fikirleri toparlayalim, eger ortak bir konsensiis olusturabilirsek de
komisyon olarak teklif edelim, sonugta tartisalim, hocami dinleyelim simdi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, iki hafta 6nce solunuzda oturan degerli baskaninizla bir
tek Cocuk Alt Komisyonuyla ilgili Sanliurfa’ya gittik, nisan ayindan itibaren Urfa Valimizin verdigi bir
rapor var, 16 bin ¢cocuk mevsimlik is¢i olarak gidiyor.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bence bu konuyu sonra tartisalim, Mahmut Bey,
ben s6z hakki vermiyorum, simdi konuya gegelim.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Saymn Tanal, siyaset yapmayalim liitfen.
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun, buyurun.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Sayin Bagkan...

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Bir dinleyelim hocami.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Hakemlik yapmak igin araya giriyorum. Simdi siz...
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Baskan varken hakeme gerek yok canim.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Hayir, hayir, ikinizin arasina gireyim dedim, bagkan sizsiniz
tabii. Saym Baskan zatialiniz bir sunum yaptiniz, konusma. Saniyorum g¢ekim var, konustunuz, ¢ok
giizel. Konustugunuz bir ¢ok seye ben katilmiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Dogrudur.
FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Ama siz, liitfen ya, orada ne yaziyor, biz ni¢in buradayiz? Ee,

miisaade et hanimefendi anlatsin, siz girdiniz.
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ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Miisaade edin biz de buray: yonetelim, baskan
olarak yonetelim.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Girdiniz, yorumlar yaptmiz.
RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Bir tespit yapt1, Sayin Baskan bir tespit yapti.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Bir dakika hanimefendi, ben dinledim, kimsenin soziinii
kesmedim.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Kesmiyorum, devam edin buyurun devam edin,
kesmiyoruz, mikrofonu kapatmiyoruz araya girip bir sey sdyledim.

Buyurun devam edin, buyurun Sayin Vekilim. Mikrofonunuz agik, buyurun.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Saym Baskan, yonetim tarzinizda sdyle bir eksiklik var,
yanlig anlamayin, siz kendi diinya goriisiiniiz dogrultusunda bir giris yaptiniz, gdgmen meselesine
nasil baktiginizi anlattiniz, bunlarm ¢oguna ben katilmiyorum. Benim katilmadigim bir sunumla ise
baslarsaniz burada tartisma ¢ikar gayet dogal. Ama sunu yapsaniz, efendim, biz Komisyon iiyeleriyiz,
olay sudur, bu konuyla ilgili yerel yonetimlerin sorunlarmi tartisacagiz, burada bir sunum var. Bu
sunum iizerine aliriz sunumu, belediye mi ziyaret edecegiz, baska bir sey mi yapacagiz ama siz bastan
diyorsunuz ki “Belediyeyi ziyaret edelim. Bazi belediyeler sdyle yapiyor. Bazist bdyle yapiyor.” Yani
bunlara niye ihtiya¢ duyuyorsunuz?

MELIHA AKYOL (Yalova) — Baskanin hakk: bu.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Bakin, efendim bir dakika ya.

MELIHA AKYOL (Yalova) — O zaman Bagkansiz bir toplanti olsun.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Bir dakika hanimefendi, miisaade et. Ne sabirsiz insanlarsiniz
ya.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Oyle biz sabirsiz ve heyecanliyiz.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Biz heyecansiz miy1z?

MELIHA AKYOL (Yalova) — Bilmiyorum, ben kendimi tarif ettim. Sizin i¢in bir sey soylemedim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Tamam, bir dakika. Dinleyelim.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) - Masallahiniz var.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Masallah, siibhanallah.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Konusmayalim o zaman biz, siz buyurun. Buyurun istediginiz
gibi yonetin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman gidelim arkadaslar.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Keyfiniz bilir.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Bas basa kalin yonetin o zaman.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Olmaz arkadas ya.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Hi¢ tahammiiliiniiz yok.

DR. NIHAL EMINOGLU - Ben bir sey soyleyebilir miyim?

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Siz parazit yapmasaniz buradaki problem ¢oziiliir. Araya girip

parazit yaptyorsunuz. Sizinle muhatap oldum mu ben? Baskanla muhatap oluyorum siz karistyorsunuz.
Mahmut Bey Baskanla muhatap oluyor hanimefendi karisiyor. Masallahiniz var ya.

DR. NiHAL EMINOGLU — Sayin Bagkan miisaadeniz olursa ben bir sey sdylemek istiyorum.
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Hayrr, siz bir sey sdyleyemezsiniz.




Simdi, Saym Vekilim, bakin ben goriislerimi ifade ettim.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Her zaman bdyle yapiyorsunuz ya.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Ya yapmayin ya.

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Eliniz bana carpacak diye korkuyorum. Carpiverir bak.
FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Yapmam hanimefendi, ya

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Vallahi ¢arpacak diye korkuyorum.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Olur mu ya, ben elimi kaldirabilir miyim hanimlara ya, miimkiin
miidiir?

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Séyle kaldirdmiz.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Ayaga kalktiniz ya, ayaga kalktiniz.
FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Ben ¢ok kilibik bir adamim ya, vallahi bak.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Sayin vekilim, bakin. Ben sizi dinledim.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Ben oturuyorum tamam. Liitfen, Saym Bagkanim. Liitfen,
bundan sonra bu toplantilarda liitfen toplantinin tanimini yapin, ilgili konussun biz de huzur i¢inde
sonra tartisalim ya. Basta bagliyoruz tartismaya.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Ama sonda zaten tartismalar yapiliyordu yani niye
boyle yapiyorsunuz.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Bir dakika, bir dakika Saym Vekilim. Arkadaslar,
tamam karsilikli konusmayn.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Hanimefendi siz oraya gecin, siz gegin oraya.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Ben niye gegeyim oraya. Oturdugum yerden
konusurum ben.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) Hayrr, yer degistirin kardesim.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Ya burada m1 konusuluyor sadece anlamadim ki?
FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Ben séz alarak konusuyorum hanimefendi ya. Siz de séz alin ya.
RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — S6z aldim ben.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Tamam Sayin Vekilim, bitti mi konusmaniz?
FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Bitirdim tamam.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Var mi sizin sdyleyeceginiz bir sey Sayim Vekilim?
RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Var Saym Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Buyurun.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Bakin, ben bizim Cocuk Haklar1 Alt Komisyon
Baskanligimizin bir ay o6nce yaptigi toplantinin giindemini buraya getirerek Saymn Tanal zaten
siyasetin tam ortasina soktu. Bagkanimiz giriste bir tespit yapti, katilirsiniz, katilmasiniz, sunumdan
sonra, usuliimiiz 6yleydi... Komisyonlarda, yillardir Meclis ¢atis1 altinda sunum yapilir, herkes biitiin
milletvekilleri s6z alir, artik bagtaki, giristeki konuyu mu elestirir tespitlere katilmadigini mi séyler;
usul boyledir, teamiil boyledir. Ama daha hemen Sayin Tanal Anayasa’y1 acti okuyor, sabirla dinliyoruz,
ondan sonra bir sey sdyleyince, bu ikili konusma. Yani Genel Kurulda bile karsilikli konugmalar oluyor.
Bunu bu tarafa ¢ekmenin bir anlami yok. Burada iyi niyetle bir araya geliyoruz, olabilir biraz farkl
bir yone cekilebilecek bir konugma olabilir ama sonugta hepimiz belli bir noktadayiz. Saygiyla devam
edecegiz. Bunda bir sey yok, bu kadar tepki gosterecek bir sey yok.

8




ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Tamam, tesekkiir ederiz. Var m1 baska arkadaslar?
Ben soyleyeyim.

RADIYE SEZER KATIRCIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU- Sayin Vekilim, sdyle: Tabii siz biraz zihin
okuyorsunuz gibi geliyor. Ben ne konustugumun farkindayim. Bakin, ne bir partiyi hedef aldim ne bir
belediyeyi hedef aldim. Bakin, dedim ki: “Siginma konusu, diinyanin konusudur.” Su anda bir tespit
yaptim. Tiirkiye bu konuda sunlari yapiyor, parti olarak da sdylemedim.

Ucg: dedim ki baz1 belediyeler yardim yapiyor, bazi belediyeler yapmiyor, bazi belediyeler yapmadig
halde bakin, diyor ki: “Kardesim buna yardim yapilmasi yanlistir.” deyip propaganda yapiyor. Bunlar,
olan vakalar. Ben demedim ki “Yardim yapanlar yanlis yapiyor, yapmayanlar yanlis yapiyor.” Bakin,
dedim ki: “Bunun dogrusu neyse...” Bunun sebebi nedir? Yerel yonetimler yasasinda -birazdan hocam
aciklayacak- belediyeler yasasinda, belediyelere bu konuda net gérevler tanimlanmadigi i¢in oluyor
demek ki, bir tanimlama yapmak lazim. Bu tanimlamanin sonunda siz, sunu diyebilirsiniz: Bundan
sonra yerel yonetimler yasasina yazalim: Belediyeler asla siginmacilara yardim yapmasin. Teklifiniz bu
olabilir. Baska bir vekilimizin teklifi su olabilir: “Kardesim, su su yardimlari yapsin, bunlar olmayabilir.”
bende dedim ki: bunlar toparlayalim. Ortada bir mevzuat boslugu var. Bunu birazdan da gorecegiz.
Bununla ilgili bir sonuca gidelim dedim. Hepimizin ortak bir teklifi olsun dedim. Bakin, hepimizin
ortak bir teklifi olabilirse, cok mutlu oluruz dedim. Aslinda ben konuyu bir noktaya getirme konusunda
yaptim. Asla ne IYT PARTI nin fikri sudur, ne HDP’nin fikri budur, ne CHP’nin fikri budur demedim.
Emin olun bunu yaparken de, bir seyi séylemek istiyodum bazi belediyeler dedigimde bunun icerisinde
AK PARTI’li Belediyeleri de var, ben gidip gériiyorum. “Ben yardim etmek istemiyorum.” diyenler de
¢ikabiliyor ya da “Ediyorum, yasada sikint1 ¢iktt.” Diyenler de var. O yiizden biz bu konuyu netlige
kavusturalim diye bunlar1 sdyledim. Yoksa, ben konusmanin basinda ne AK PARTI Hiikiimetinin
politikasini anlattim ne bagka bir sey. Kaldi ki Mahmut Bey, yine daha 6nceki toplantilarda vardiniz,
yoktunuz bilmiyorum, bakin, gd¢ sorununun, Suriye’deki sorunun kaynagi, savasin nedeni ayri bir
tartisma konusudur. Ama ger¢ekten bizim Komisyonun konusu degildir.Bizim Komisyonun konusu:
Gogmenler Tiirkiye’ye geldikten sonra bunlarla ilgili ne yapilabilir? Biz hangi kurallara gére bunlara
davrantyoruz. Yanhslarimiz ne? Dogrularimiz ne? Omer Bey “cogu zaman elestiriyor” diyor ki: Yeteri
kadar insani davranmiyorsunuz.” Siz bazen diyorsunuz ki: “Bu konuda bu kadar yardim edilmemesi
gerekiyor.” Yani bu fikirler ortaya ¢ikacak ve bir sonuca varacagiz.

Hocam, buyurun, bir dinleyelim, ondan sonra arkadaslara s6z verecegim. Hadi bakalim.

DR. NIHAL EMINOGLU — Efendim, ben 6ncelikle nazik davetiniz icin cok tesekkiir ediyorum.
Benim i¢in bir onurdur, Komisyona hitap etmek. Ben, bir akademisyen ve birazdan da bahsedecegim,
kendini insan haklar1 savunucusu olarak goren birisi olarak en azindan milletin temsilcileri tarafindan
muhatap alinmis olmaktan mutluluk duyuyorum. Her ne kadar partilerin farkl: siyasi refleksleri olsa
bile, bunun tartisildig1 platformlar bazen buraya yansisa bile en azindan misafirine ve akademisyene
nezaket gosterip, salonu terk etmeyip burada oturup beni dinleyecek olanlara da ayrica tesekkiir
ediyorum.

Simdi ben cevap niteliginde degil ama Insan Haklari Komisyonunda bir sunum yaparken tabii
ki alt komisyonu, go¢ lizerine konusacagiz ama madem oradan da bir atif geldi, dedigim gibi bugiin
tiniversitede insan haklari dersini veren bir hocayim ve ilk dersinde sdyledigim seydir. Onu da sdylemeyi
bir bor¢ ve misyon biliyorum. Hepinizin de hemfikir oldugunu diistindiigiim bir konu. Biz ki insan
dedigimiz olguyu insan haklart tizerinde tanimlarken tam ve sag dogmus gergek kisi diyorsak yani
esitlik, adalet prensibiyle kimseyi ayirmadan birinci, ikinci, tigiincii sinif haklari; koruyucu haklari;
isteme haklarmin herkese uygulanacagini taahhiit ediyorsak, bugiin Birlesmis Milletler lizerinden
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kurgulanan genel insan haklari evrensel prensipleri de bunu 6ngériiyorsa zaten siiphe yok ki bir toplum
icerisinde var olan herkesin bu insani degerlerden, hak ve sorumluluklardan muhatap oldugunu kabul
ediyor oluyoruz. Ama goriiyoruz ki bazi déonemlerde, bazi uygulamalarda mevzuatlar, diizenlemeler
vatandaslik lizerinden farkli kurgulamalar yapabiliyorlar. Bu devlet refleksi olabilir, devlet giivenligi
olabilir sadece Tiirkiye’de degil diinyanin birgok yerinde var. Birazdan da sunum igerisinde géreceginiz
gibi acaba bu bizim uyum ¢aligsmalarinda yerel yonetimleri ne kadar kisitliyor veya kisitlamiyor, aksine
yerel yonetimlere bir ¢alisma alani agiyor mu: burada acaba belediyelerin inisiyatifinde mi veya
niyetine mi bagl bu uygulamalar, bunlar1 degerlendirecegiz ama siiphe yok ki tekrar sdyliiyorum adi
insan haklar1 olan bir Komisyonda &yle zannediyorum ki zaten ayrimcilik veya birilerini 6n plana
¢ikartmak, hiyerarsi koymak, sosyal statii, sinif ayrimi gézeterek bir siyaset ve politika izlemek gibi bir
refleksin, alginin, niyetin de i¢imizde olmadigin1 diisiinerek ve bu niyette ve goniilde bir akademisyen
oldugumu da sdyleyerek konusmama baslamak isterim, bu birincisi.

Ikincisi: Sayin Atay Uslu Beyefendi’yle biz ¢ok defa bir araya geldik, sag olsun tekrar sdyliiyorum,
nezaket gosterdi, beni davet etti ama belki Komisyon iiyeleri icerisinde beni ¢ok tanimayanlar vardir.
Ben o nedenle ¢ok kisaca kendi arka planimi da vermek isterim ki neden bugiin burada uyum ve
ozellikle yerel yonetimler boyutuyla konusuyorum. Efendim ben Gazi Uluslararasi iliskileri bitirdikten
sonra 1416 sayili Kanuna istinaden devlet bursuyla yurt disinda okudum, bu da benim ig¢in ayr1 bir
onurdur o yilizden sdylemeyi bor¢ bilirim. Fransa’da yiiksek lisans ve doktorami tamamladim.
Strazburg Universitesinde siyaset bilimi ve doktora unvamni aldim. 2016 yili sonunda da zorunlu
gbrev yerim olan Canakkale Universitesine -0 bir zorunlu gérevdir ama benim igin bir géniil borcudur,
memnunumda Canakkale’den dondiim su an uluslararasi iliskiler béliimiinde doktora ¢gretim iiyesi
olarak gorev yapmaktayim. Ayn1 zamanda da bir sivil toplum kurulusuyla yakin calistyorum ltica
ve Go¢ Arastirmalart Merkezi Ankara’da bulunan orada da hem danismanlik yapiyorum hem bazi
projelerde yer altyorum ve bir tiyesiyim

Strazburg’da olmanin benim i¢in ayrica bir sanst da oldu ki yine bugiin sunum igerisinde sizinle
bir¢ok deneyimi bu anlamda paylasacagim. Malumunuz Tiirkiye nin de iiyesi oldugu 1949°da kurulan
ve bugiin 47 iiyesi olan Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyinde 6grencilik donemimde ¢okga staj yapma
firsat1 buldum, hatta ilk stajim da - kulaklarini ¢inlatip saygiyla anmak isterim-Disisleri Bakan1 Sayin
Mevliit Cavusoglu’nun Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkan1 oldugu donemdedir. Kendisi
biliyorsunuz ki Tiirkiye’den ilk baskan halen de bu sifati izerinde tagimakta. Ondan sonra baslayan
Konseyle iligkimi halen devam ettiriyorum. Konseyin bir¢ok farkli departmanina ki bunun igerisinde
yerel ve bolgesel yonetimler kongresi de var, sunumda ¢ok¢a bahsedecegim kiiltiirler aras1 sehirler
programi var, onlara da danismanlik yapryorum, hala diizenli olarak Strazburg’a gidiyorum. Bu
benim igin sdyle bir avantaj sagladi, bugiin Tiirkiye nin konustugu ve yakin zamanin sorunu olarak
gordiigimiiz go¢; gé¢menlerle, miiltecilerle bir arada yasama sorunu takdir edersiniz ki Avrupa’nin
¢ok cok oOncesine dayanan da bir sorun, aslinda bir yerinde Tiirkleri de bizleri de ilgilendiriyor.
Ciinkii bizim gd¢ edenlerimizin de oraya uyumunu Avrupa’da ¢okca konustuk. Bu nedenledir ki ben
aslinda hem Avrupa Konseyi stajlarim sayesinde biraz daha o 47 iilkenin nabzini tutabilme, oradan
¢ok fazla parlamenterle, yetkiliyle goriisebilme, bulusabilme firsati buldum ve Avrupa Konseyinin
de bir insan haklar1 orgiitii olarak durusunu nispeten analiz edebilme firsati buldum. Bu deneyimleri
de buraya getirdigim zaman, ¢ogu noktada, gerek akademik ¢aligmalarimda gerek sizlerle veya diger
partnerlerimizle bulusmalarda karsilastirma yapabilmenin de avantajini yine gormekteyim.

Yerel yonetimlere ilgim -6zellikle konunun yerel yonetim boyutuna ilgim- nereden geliyor derseniz
de zaten doktora siirecimde de yurt dig1 Tirkler, azinlik kavramlari ve insan haklar1 ¢alistyordum,
goecmenlerin Avrupa’ya entegrasyonunu ¢alistyordum. Hala bu konunun bir¢ok noktada Tiirkiye’deki
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Suriyelilerin durumuyla 6rtiistiigiinii diigiinmekteyim, her ne kadar yurt disindaki gégmen diasporasinin
varligmin olusum sekli bir miilteciyle es deger olmasa bile sonraki agamasinda “Bir arada nasil
yasanir?” formiiliinii bulma noktasinda ¢ok ortiistiigiinii de diistinmekteyim.

Yerel yonetimler bakimmdan Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine -ki
bildiginiz iizere bizim iilkemizden de 18 delege var orada, diizenli olarak yilda yapilan 2 toplantisinda
temsil ediliyoruz - 2017 yilinda bir rapor hazirlaniyordu ve o raporun uzmani olarak raporu ¢alismami
istemiglerdi. Ben de 2 raportorle birlikte “Kabulden Entegrasyona: Gog¢ olgusu karsisinda yerel ve
bolgesel yonetimlerin rolii” isimli bugiin internette de ¢ok rahat bulabileceginiz bir raporun yazimini
uzmani olarak, raportorii olarak gergeklestirdim. Bununla birlikte ayrica bu konuyu yerel yonetimler
iizerinde degerlendirmeye basladim.

Yine, “Kiiltiirler Aras1 Sehirler Programi” nedir, ne degildir; ben ¢ok avantajli gdriiyorum
Tirkiye’deki belediyeler agisindan, ondan zaten bahsedecegim, onun hala uzmani olarak ¢alistyorum.
Su anda da bu konu o yiizden tam da yerinde denk geldi, benim g¢alismami zenginlestirdi. Tiirkiye
Belediyeler Birliginin, GIZ Alman vakfi is birligiyle diizenledigi bir proje kapsaminda Murat Erdogan
Hocayla birlikte bir modiil hazirliyoruz. “Belediyeler neler yapabilir, neler yapamaz?” “Mevzuatin
eksikleri, agiklart nelerdir?” “Gdg terminolojisi ne sdyler?” “Tiirkiye’de iyi uygulama ornekleri var
mudir, belediyeler neler yapar?” tam da bu modiilde. Cok kapsamli bir sizin tabirinizle rapor, bizim
tabirimizle bir modiil hazirliyoruz.

Benzer bir caligmayr Marmara Belediyeler Birligi de birka¢ hafta dncesinde benden talep etti.
Onlar da bir proje kapsaminda yine benzer bir modiiliin, Marmara Belediyeler Birligi ¢ergevesinde
hazirlanmasint benden istiyorlar. Yani, ben bugiin Tiirkiye’de, 6zelinde Suriyelilerin toplumdaki
durumunu arastiran, ¢alisan bir akademisyen, onun biraz daha 6zelinde 6zellikle bunun yerel yonetimler
boyutunu ele alan bir akademisyen ama genelde aslinda gégmen miilteci azinliklarla bir arada yasama
ve entegrasyon modellerini ¢alisan bir arastirmaci olarak karsinizda bulunuyorum.

Basta sdylemistim, ¢ok detaylt ve cok teknik bir sunum olmayacak, slaytlar1 sadece sizi biraz
daha rakam verirsem veya bir kurum raporundan bahsedersem goriiniir olmasi agisindan koydum. Ama
program bittikten sonra arzu ederseniz, vaktim de olursa biraz daha genisletilmis bir hatta konsept
notuyla sizinle daha fazla bilgiyi paylasmak da isterim. Konu itibariyla ¢ok detayina girmek istemedim
ki siz komisyon olarak zaten bunun ziyadesiyle takibindesiniz, sadece genel ¢erceveyi son durumu
gorelim.

Biliyorsunuz, gecici koruma statiisiinde Suriyeliler, bu son say1 3 milyon 576 bin 344, Gog Idaresi
Genel Midiirliigiinden 30 Ocak tarihli. Efendim, bu Tiirkiye niifusunun ytizde 4,35’ine karsilik geliyor
ki Avrupa Konseyi 6l¢eginde diisiinelim, 47 iilke; diinya dlceginde diisiinelim, bdylesi bir yiizdelik
oranla {ilkesinde miilteci -bizim statiimiiz itibartyla gegici koruma desek- barindiran bagka bir iilke
zaten yok. Bu anlamda Tiirkiye’nin, olaganiistii farkli bir siire¢ yasadig1 ka¢inilmaz.

Yine -son rakamlar sayilir, Aralik 2019- 110 bin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi; tabii
burada kastettigimiz gecici koruma altinda olanlardan vatandasliga gecenler. Yine, Aralik 2019 resmi
rakamlarina gore geri donen sayist 369.690. Burada da yine su an ¢ok net gérememekle birlikte, tabii
¢ok rahat ulasabileceginiz, 2011 yilindan yani, Suriye go¢ilinii almaya bagladigimiz giinden bu yana
Suriyeli sayisinda ne kadar artis oldugunu da gézler dniine sermek miimkiin.

Boyle bir tabloda “Neden yerel yonetimler d6nemli?” sorusunu anlamanin belki de en agik ifadesi
bu haritadir. Ciinkii bugiin Suriyelilerin yiizde 98,23l kentlerde yasiyor, schirlerde yasiyor ve biz
onlara kent miiltecileri diyoruz. Birazdan, il il de lizerinde biraz konusacagim ama tabloyu genel olarak
gorelim:

(Slayt gosterimine baglandr)
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DR. NIHAL EMINOGLU - Gegici koruma kapsamimda bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile gére
dagilimi da koyu kirmizi olan yerler, tabii ki agirligin fazla oldugu yerler. Bu diger kirmizi olmayan
yerlerde miilteci olmadig1 anlamia gelmiyor ama ilk 10 siralamasinda bu sekilde, gordiigliniiz gibi
sinir bolgesi oldugu i¢in sinir gehirlerinde de bir artig var.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Pardon.
DR. NIHAL EMINOGLU — Buyurun efendim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Onu keske sey olarak yapsaydiniz, hani ile
oranina gore, o ildeki...

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Niifus orania gore.

DR. NIHAL EMINOGLU — Simdi onu gésterecegim, efendim. Go¢ Idaresi boyle bir tablo
ongdrmiis ama dediginiz ¢ok dogru, ben de agiklayici olsun diye tam da bunu koymustum, niifus ve il
oranina diye. Harita iizerinden degil ama bunun lizerinden belki gérmek daha miimkiin olur.

Simdi, tabii ki bircok Go¢ Idaresinin raporlamalar1 var ve onun iizerine ¢alisan dernekler var. Ben
¢ok detaya inmedim, ilk 10 {izerinden konusalim istedim. Sehirler siralamasinda, tam da sizin dediginiz
gibi istanbul bugiin Suriyeli niifusu itibartyla en fazla miilteciyi Suriyeliyi barindiran bir sehrimiz. Bu
arada, yine akademik refleksle su dipnotu diiseyim: Hukuken, Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde
olduguna siiphe yok. “Suriyeliler” ifadesini ben kullanmakta da ¢ok ¢ekinmiyorum ve bunu pejoratif
algilamadigimi da en azindan su an belirtmek isterim ama sosyal statii itibariyla miilteci olduklart
gercegini ¢ok degistirmedigi i¢in bizim cografi sinirlamamiz bazen ifadelerimde “miilteciler” diyerek
aslinda Suriyelileri kastediyor olabilirim. Bu anlamda da, yine bir agiklayici dipnot gegmis olayim.

Istanbul, 482.483 son rakamla ama az dnce vekilimin de sdyledigi gibi eger biz niifusa oranina
bakarsak su an 9’uncu sirada gordiigliniiz Kilis aslinda en dnde geliyor. Ciinkii yiizde 81,02 oraninda
oransal olarak baktifimiz zaman miilteciyi barindirtyor. Arkasindan 6rnegin, Gaziantep geliyor,
Gaziantep tabii hem niifus itibariyla 2°nci sirada ama hem de oransal olarak yilizde 22’lere varmig
bir durumda. Bu sekilde listeye bakinca Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana, Mersin, Bursa,
[zmir, Kilis ve Konya’y1 goriiyoruz.

Tabii ki bu liste genisliyor, sadece birkag ilimizde, tam hangileri oldugunu not almamisim ama
Bayburt da i¢indeydi hatirliyorum, 10’larla konusacagimiz miilteciler var hani 10 tane, 20 tane bu
sayilarla. Onun disindaki Tiirkiye nin biitiin illerinde, ciddi oranlarda Suriyelinin oldugu, miiltecinin
oldugu agik. Tabii, yine, konumuzun ¢ok dogrudan baglantis1 olmadig1 i¢in buraya veri yigilmasi
yapmamasi adina koymadim ama biz biliyoruz ki sizler de biliyorsunuz ki Tiirkiye’de su an Suriyelilerin
durumunu konusmakla birlikte uluslararast koruma altinda olanlar da var gegici koruma altindakilerin
disinda. Bu nedenle zaten sayinin aslinda 4 milyonun iizerine de ¢iktigini séyliiyoruz. Aslinda, her ne
kadar hukuken bu statiiler ayrigsa bile biz, bence uyum c¢alismalarini yaparken biitiin bu gruplar hatta
tirnak i¢inde bizim YUKKun da 6ngdrdiigii gibi yabancilarla bir arada yasama tizerinden boyle bir iist
semsiyeden kurgularsak ¢ok daha saglikli olur diye de diisiinmekteyim.

Bu son tablo, tabii, 24 Ocak 2020’yle belirlenmis. Tabii, sizin de ¢ok iyi bildiginiz {izere neden
bdylesi dengesiz bir dagilim var? Ciinkii bu ¢ok agik, bu da en basta bir yerlestirme politikasinin
izlenmemesiyle alakali. Agik kap1 politikasinin dolayli bir sonucu yani aslinda agik kap1 politikasinin
beraberinde sistemli bir yerlestirme de yapilabilirdi ama sayilarin bu kadar artacaginin 6ngoriillememis
olmasi, biraz daha geri donme ihtimalinin {izerinden kurgulanmis olmasi o anlamda bir acik ortaya
¢ikarmis. Yani Tiirkiye’nin su ana kadar yerlestirme politikasi, Avrupa’da bazi {ilkelerde gordiigiimiiz
ornekler tizerinden ¢ok sistematik olmadig i¢in bdyle bir dagilim var. Ama sunu da ¢ok iyi biliyoruz
ki her ne kadar basta bu politika ¢ok kesin bir sekilde uygulanamasa da su an i¢in Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii ve Igisleri Bakanhgi 6zelinde yapilmaya calisan en azindan bazi illerin kayda kapanmast,
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artik cok fazla miilteci ve Suriyeli bulundugu igin, baska illere yonlendirme yapilmasi veya Igisleri
Bakanliginin son donemde agikladig: gibi “kayitsizlarla miicadele etmek” bakimindan kayith oldugu
yere gonderme veya kayit altina aldirma prosediirleriyle aslinda yeni yeni bir dolayli yerlestirme
politikasinin izlendigini de gormek miimkiin.

Simdi, bu ¢ergevede, peki neden “uyum ve yerel yonetimler?”” Ben, uyuma bir ilave daha yapiyorum
Sayin Bagkanim. Sadece “uyum” degil “kalkinma” da aslinda yerelde baslar yani biz belki uyumu,
simdi, 4 milyona yakin miilteciyi, gecici koruma, uluslararasi koruma barmdirdigimiz igin konusmaya
basladik ama Tiirkiye’deki kalkinmayi, devlet var oldugu giinden bu yana konusuyoruz. Kalkinmay: da
konusurken aslinda yerel politikalar ve stratejilerle baglarsak belki ¢ok daha farkli sonuglar edinebiliriz
diye ben sadece uyum degil “Uyum ve Kalkinma” hatta burada baska bir sey de ortaya ¢ikmis oluyor.
Ben ki bir iilkede bulunan miiltecileri, yabancilar1 her ne kadar o iilkenin y6netimi agisindan zorluklar
¢ikaran bir potansiyel olarak gorsem de ayni zamanda bir avantaj olarak da degerlendirebilecegini
gordiiglim igin bu ikisini birbirine baglayip biz bu miiltecileri ve yabancilart uyumun ve kalkinmanin
parcast haline getirip yani negatif siireci pozitife ¢evirebiliriz diye de goriiyorum. O nedenle iki ifadeyi
birlikte kullantyorum.

Simdi, kulaklarmi ¢inlatayim, ben kendisiyle Strazburg’da yaptigim bir toplantida, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Fatma Sahin Hanimefendi Strazburg’a geldiginde Gaziantep’i ve oradaki
miiltecileri ve uygulama 6rneklerini anlatirken yine bir gazetecilik gegmisim de var o ylizden Konsey
adina bir miilakat yapmigtim, o sirada m1 sonrasinda mi1 sdyledi bilmiyorum ama ¢ok samimi ve giizel
bir elestiri yapmist1 kendi adina da dair. Dedi ki: “Ben, Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani
olana kadar -¢iinkii Oncesinde biliyorsunuz bakanlik donemi var- biitiin Tirkiye’nin Ankara’dan
yonetilebildigini zannediyordum ve yonettigimizi zannediyordum ama Gaziantep’e gidince ve bir
belediye bagkani olunca gordiim ki biitiin Tiirkiye, Ankara degil. Hatta onun 6tesini gordiim ki Gaziantep
bile sadece Gaziantep degil.” Yani, bu, aslinda hepimize sunu gosteriyor: Biz de, akademisyen olarak
calistigimizda, sahaya indigimizde inanilmaz farkli seyler goriiyoruz ve bazen diyoruz ki, biz ne kadar
cat1 bir ¢erceve olusturabiliriz ki her yeri, her sorunu, her bolgeyi kapsasin? O nedenle bu strateji cok
basit bir mantiktan yola ¢ikiyor siz de takdir edersiniz ki. Tiirkiye’nin her bolgesi, daha ileri gidelim,
her bolgedeki her il, daha da ileri gidelim, her il igerisindeki ilceler ve mahalleler bile birbirinden
farklilasirken bizim zaten her seyi, hepsini kapsayan bir uyum stratejisi gelistirmemiz ¢ok saglikli degil
ama bu olamayacagi1 anlamina gelmiyor. Ciinkii biitiin bolgelerin dokusu farkli. Burada ben dokuyu hem
etnik yapisi itibariyla isimlendiriyorum hem sosyoekonomik diizeyi itibariyla isimlendiriyorum. Yani,
Sultanbeyli ile Kadikdy’iin sosyoekonomik yapisinin ayni olmamasi gibi. Fiziki altyapisi itibariyla
isimlendiriyorum, ki belediyeleri konusurken bunun ne kadar 6nemli oldugunu biz alanda ¢alismaya
gidince gordiik. Az once de gordiik yabanci miilteci sayilar1 farkli. O nedenle birakin her bdlgeyi,
her ili, her mahallede bile “Suriyeli” denilince ayn1 refleksi almiyorsunuz. Yani, koskoca Istanbul’da,
Ankara’da Cayyolu’ndayken “Suriyeli” dediginiz zaman hala, belki hayal meyal, kim olabilecekleri
ve bir bolgeye ne kadar zarar verebilecekleri varken Kegioren’de, Altindag’da bire bir o insanlarla
yasama hali var ve ihtiyaglar farkli; hem yerel toplumun ihtiyac1 hem de o yerele gelmis ve bir sekilde
uyumlasmaya ¢alisanlarin ihtiyaci. Hal bdyle olunca bu nedenle tek bir uyum modeli gelistirmek
miimkiin degil ama bu, ¢ok da negatif bir sey degil. Ben, soyle bir iddiada bulunuyorum ve onu da
sizinle paylasacagim: Uyum modelinin genel ¢ercevesini belirledikten sonra ayri ayr1 uyum modiilleri,
ki bunun yine bazi bolgeler i¢in ortaklasan noktalar1 olacaktir, bazi iller i¢in ayn1 sekilde, hakeza ayrisan
noktalar1 olacaktir. Bunu gelistirmek aslinda bunun bizim i¢in bir handikap degil tam tersi bir zenginlik
oldugunu ve esneklik oldugunu gosterecektir. Yani, bdyle de bir durusum var. Nasil oldugunu... Tam
da iste bu, biraz toplanma sebebimiz olan “Mevzuat ne diyor, bir esnekligimiz var mi? Iyi niyetle
bakildig1 zaman bu konuda ¢alismak isteyen belediye veya yerel yonetimler ne yapabilir, istemeyen
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ne yapabilir?” dedigimizde aslinda bizim bu farkliligimizin bir zenginlik oldugunu, bir handikap
olmadigini ve istersek bazi modelleri biz engellemelere ragmen hayata gecirebilirizi gdstermek adina
boyle bir bakis agisinin olmasi gerektigini de diisiiniiyorum. Yani, maalesef ingilizce sdylendiginde
daha ¢ok yerine oturmus, mottolagmis ama bizim de yine Tiirkcelestirebilecegimiz bir durus var ki,
burada benim yine ortaya koymak istedigim. Aslinda global ve kiiresel diisiinlip bunun lokal, yerelde
uygulayabilmesini, eyleme gegirilmesini yapmak miimkiin. Hatta bunun i¢in yeni bir terminoloji var:
“Global”in “glo”sunu, “local”in “cal”ini alip “glocal” bir strateji. Yani, bu miimkiin. Biz yine merkezi
yapida devlet stratejisi olarak bir uyum politikasi ve ¢ergevesi dngdriip ortaya koyup ama bunun lokalde
yani yerelde farkli etkilerinin ve yansimalarmin olacagini kabul edip haliyle bu global diisiince ile lokal
eylem alanini birlestirebilirsek gayet “glocal” yani hem kiiresel hem yerel bir model ve modiil, birden
fazla model ve modiil gergeklestirebiliriz. Kolay mi1? Zor. Ama yapilabilir mi? Elbet yapilabilir, Avrupa
iizerinde de ¢esitli 6rnekleri var, onlari da sizlerle nispeten paylasacagim.

Simdi, yerel yonetimleri konusurken bizim referans aldigimiz, elbette Anayasa’miz bunun i¢in en
temel metinlerden bir tanesidir, ama baslangigta benim insan haklar1 vurgusu yapma sebebim de odur.
Anayasa zaten insan haklart perspektifiyle ele alindigi i¢in biitiin hak ve yiikiimliiliikler bakimindan
tam da ayrimcilik 6ngérmeyen, esitlik ve adalet prensibine dayanan ve biitiin, tam ve sag dogmus
kisiler bakimmdan hak ve yiikiimliilikler éngdren bir belgedir. Ama biz biliyoruz ki, Anayasa’y1
zenginlestiren ve destekleyen kanun hitkmiinde kararnameler, mevzuatlar, yonetmelikler {izerinden de
devlet isler, devletin islemesi sadece anayasayla miimkiin degildir. Bu devletin, belediyeler iizerinde
isleyisini diizenleyen ve bizim i¢in su an referans belge aldigimiz, artistyla eksisiyle, ama giinahryla
sevabiyla kabul ettigimiz bir belediye kanunumuz var, 5393 sayili Belediye Kanunu; yerel yonetimlerde
miiltecileri nasil ele aliyor, en temel noktalardan bir tanesi bu. Burada ben sizinle 3 ana madde
paylasacagim. Bir tanesi 13’lincii madde. Bu madde, “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.”
diye acik bir ifade buldugu ve bu bizim hemsehrilik hukuku dedigimiz, hemsehrilik maddesi dedigimiz
ve bu sekilde kisaltabildigimiz de bir madde. Bugiin, en diiz tabiriyle sdyleyeyim “eger belediyenin
niyeti Suriyelileri veya miiltecileri kapsayan bir hizmet sunmaksa” bu maddeye tirnak iginde siginarak
bu hizmeti yapabilir.

Peki, baska engellemeler ve baska niyetleri oldugunda ne olabilir? 14’iincii madde var. Cok
acik olmamakla birlikte “belediye hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve uygun yontemlerle
sunulur” diyor. Burada, aslinda belediye hizmeti sadece vatandasa yapilir ifadesi yok. Bakim 13’{incii
maddedeki ifade ¢ok daha net ama ifade igerisinde vatandas gegtigi i¢in herkes, halk, toplum vesaire
vesaire vurgusu olmadigi i¢in acaba bu belediyeler agisindan sinirlayict mi sorgusuna diisiinme nedeni
saglayan maddelerden bir tanesi.

Bir bagka madde daha var, ¢ok konusulmayan ama benim 6nemli gordigiim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Hangisini esas alacagiz o zaman?

DR. NIHAL EMINOGLU - Birazdan bahsedecegim efendim. Bunu da tamamlayim onunla ilgili
goriisii sOyleyecegim.

38’inci madde de belediye baskaninin yetkilerini ele alirken diyor ki: “Sosyal yardim igin ayrilan
yardim biitgesini ilgedeki yoksul ve muhtaglar i¢in kullanabilir belediye bagkani.” Burada da bir
vatandaslik vurgusunu gérmiiyoruz.

Simdi, ben bir hukuk¢u degilim ama hukuki metin incelemesini asag1 yukari yapabilen birisiyim ve
uluslararasi hukuk okuyan birisiyim. Sadece bu 3 maddeye bile baktiginiz zaman aslinda bir belediyenin
bolgesinde bulunan, belediyesinde, sehrinde bulunan, bakin sadece Suriyeli diye konusmuyorum,
yabancilara dahi bu kapsamda yoksul ve muhtag oldugunu gostermesi veya hemsehrilik bagiyla hizmet
etme hakki var. Bu ifademi sununla da destekliyorum. Belediyelerin en ¢ok ¢ekindigi sey Sayistay
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denetimi olmasi durumunda bu maddelerden birisine dayandirilarak yanlis yere hizmet gotiirdiigi,
biitceyi yanlig yere harcadigi ifadesi. Efendim, bununla ilgili benim yaptigim arastirma ve ¢alisma ve
bizzat Tiirkiye Belediyeler Birliginin Genel Sekreter Yardimcisini daha birkag hafta 6nce Kocaeli’nde
bir toplantida dinledim; adeta, belediyelere agik ¢ek verdi, dedi ki: “Sayistay denetiminde bu sekilde
bir magduriyetin saglanmasi s6z konusu degildir, mevzuat agiktir. Ben daha genisleteyim “Korkmayin,
calisin.” dedi. Simdi, bu anlamda bakildig1 zaman peki, ne oldu, biitiin hikaye bitti mi, sorun ¢oziildi
mii? Baska yerde baska sikintilar var birazdan bahsedecegim ama siz bir hizmet gétiirmek istediginizde
eger dogrudan oradaki Suriyeliyi, miilteciyi, gogmeni, yabanciyr muhatap aliyorsaniz sizin elinizde
belediye bagkaninin yetkilerini diizenleyen 38’inci madde ve 14’tincii, 13’lincii madde hemsehrilik
hukuku bu yetkiyi veriyor ama sorun bdyle ¢oziilmiiyor. Birazdan bahsedecegim, biitceyle ilgili bir
sorun olabiliyor. Belediyelerin kendi fiziki ve kadro yapilanmasini bu anlamda gelistirmesiyle ilgili
mevzuatta sorunlar olabiliyor ama sunu agik sdyleyebilirim: Hizmet niyetinde olan bir belediye
birazdan gosterecegim tirnak iginde “baska yollarla” bu hizmeti gotiirmenin yolunu bulabiliyorsa,
¢linkii belediye sunu sdyleyebilir: “Mevzuat bana hizmet etme hakki taniyor ama benim biitcem yok”.
Ben simdi, birkac alternatif yol gdsterecegim o biitce nasil saglanabiliyor? Mevzuat bana hizmet etme
hakki taniyor ama benim fiziki kapasitem yok, yerim yok, okul nasil agayim, sosyal hizmet nasil
kurayim? Gosterecegim alternatiflerin nasil oldugunu ama bu alternatifler bulunabildigi halde benim
yasa engelim var noktasinda bu tablo bunun ¢ok ikna edici olmadigini gosteriyor ve belediyelerin bu
korkusunun nispeten yersiz oldugunu da bize gésteriyor.

Simdi, biraz daha konunun ic¢ine girmek istersek bizim referans kaynagimiz Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 96’nc1 maddesinde yine yerel yonetim vurgusunu goriiyoruz ve
birazdan bahsedecegim, “Hocam, tamam biz belediyeler bunlari yapalim da nasil yapalim?”in 6niini
acacak bir maddedir aslinda bu. Bizim en azindan buna nagizane yol gosterdigimiz de referans
aldigimiz. Cok bildiginiz bir madde oldugu i¢in bastan sona okumayacagim ama burada zaten uyum
faaliyetlerinden yerel yonetimlerin de muhatap alindigi ve yerel yonetimlerin kamuoyuyla, sivil
toplumla, tiniversitelerle, uluslararas: kuruluslarla da is birligi yapabilecegini gdsteren, bunun yolunu
hukuken agan bir metin var. Bu ¢ok ¢ok 6nemli bir sey, yerel yonetimlerin bugiin belediyelerin de yine
kendi 6zelinde bolgelerinde bulunan Suriyelilere, miiltecilere, gogmenlere, yabancilara hizmet verip
veremeyecegini ve olast uyum faaliyetlerini yapip yapamayacaginin mevzuata uygun olup olmadigint
gbrmesi bakimidan. O nedenle bu tirnak iginde belediyeleri de bu anlamda yine rahatlatan ve kurtaran
maddelerden bir tanesi.

Simdi, peki burada baska hangi sorunlar var? Az 6nce dedim ya, mevzuat miisaade ediyor da
belediyelerin tek derdi mevzuatta hemsehri mi, vatandas mi1 kurgusu? Hayir, degil, bagka sorunlar da
var. Burada miilteciyi yine tirnak i¢inde aldim. Ciinkii, aslinda Suriye’den gelen go¢ sonrasinda biz bu
Suriyeliler tizerinden biitiin miiltecileri, gdgmenleri ve o bolgemizde bulunan yabancilar {izerinden bu
sorunlari konusuyoruz ve ben, bunu, siire¢ yonetimi olarak da nitelendirmeyi seviyorum. ifade olarak
da “Miilteci krizi” demeyi ¢ok uygun bulmuyorum ¢iinkii iilkesini terk etmek zorunda kalan ve hayatini
kurtarmaya ¢alisan insanlar krizin unsuru olamazlar, krizin magduru olabilirler. Her gittikleri iilkede
bu yeni grupla, bu yeni fenomenle miicadele etme yontemidir eger kriz olarak nitelendirecegimiz bir
sey varsa. Yani bu siireci nasil yonetebiliriz? Bizim derdimiz odur. Miilteci bunun magdurudur. Ayni
sekilde belediyenin de devletin de zaman zaman bunun magduriyetini yasadig: gibi.

Simdi, ben burada temel sorun alanlar1 ve tavsiyeler olarak birlestirdim. Efendim, ilkine bakalim:
Belediye Kanunu, yabancilara da hizmet verecek sekilde yeniden diizenlenmesi. Bakin, takdir edersiniz
ki az once gordiik aslinda bu ¢ok ciddi bir handikap degil ama bazi belediyelerin bilmeyerek veya
iyi niyet disinda bunu gerekce gostererek aksi uygulamalari varsa belki kanunda bu anlamda agiklik
olmasi, hukuken ve belediyeler agisindan daha rahatlatici olacaktir; bu temel bir durum.
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Ikincisi, belediyelerin miilteci say1sina bagli olarak degisen 6zel bir mali destegin merkezi biitgeden
saglanmasi. Bugiin, belediyelerle goriismeye gittigimiz zaman bizim modiilde de tabiri caizse ¢oziimiinii
aradigimiz en temel noktalardan bir tanesi bu. Belediye veya bununla ilgili diizenlenmis kanunun
yonetmelikleri diyor ki: Bir belediyede en temel kriter -biiyiiksehir il belediyesi, ilge belediyesi hepsi
icin konusuyorum- niifus kriteridir. Belediye, kendi i¢inde bulunan niifusa oranla biitceden pay alir. Bu
niifusun yaninda turizm, sanayideki pay1 gibi etkenler de var ama “Yiizdesi ¢ok diisiik en belirleyici
olan niifustur.” diyor ve bu niifusu da haliyle belediye icerisindeki vatandaglik {izerinden kurguluyor.
Bu da ¢ok dogal bir sonug¢ doguruyor ki bugiin yiizde 81 oraninda Kilis’te artik niifusu asan bir miilteci
durumu var dersek, bunlarin statiisiinii gegici koruma lizerinden kurgularsak ve yiizde 81°lik bu artis,
bu mevzuat agisindan goriinmiiyor. Haliyle biit¢e yine vatandas iizerinden veriliyor ve belediye, kendi
sinirlt biitgesiyle bu sefer istese de hizmet edemez bir hale geliyor. Yani burada temel durum biitcenin
nasil aktarilacagi. Ama bakin ilerleyen slaytlarda ve biraz daha sohbetimiz devam ederken bunun bile
nispeten formiillerinin en azindan su agsamada olabilecegini sdylemek isterim. Benim, Bagkanin giristeki
konusmasinda yani hevesle heyecanla not aldigim ve eger siireci devam ederse bir akademisyen olarak,
bir Tiirk vatandasi olarak goniilden destek vermek isteyecegim 6nemli bir sey var ve sesimizi duyurmak
eger buna vesile olduysa ne ala. Bu yerel yonetimlerin mevcut diizeninin, mevzuatinin ger¢ekten biraz
daha siyasi reflekslerden ¢ikip hele ki komisyonun adina yakisir insani reflekslerle, insan haklar1
iizerinden yeni bir yasa teklifiyle diizenlenmesi noktasi ¢ok ¢ok 6nemli. Ciinkii mevzuat ¢cok normaldir
ki daha kisir kalmistir ve degisen sisteme ayak uydurmasi gerekir. Orada belki en tizerinde calisilmasi
gereken noktalardan bir tanesi bu biitge meselesi. Yani 13’iincli madde, 14’lincii madde hemsehrilik,
vatandaslik, bir sekilde o agik zaten kapatilir ama belediye, bu biitgesini artik bdlgesinde bulunan
vatandaslarin disindakiler tizerinden nasil gosterebilir ve saglayabilir? Bu oldukca énemli bir nokta.
Yani Tiirkiye bu anlamda degisiyor, o nedenle mevzuatinin da ona ayak uydurmasi lazim.

Bir bagka sorun, yine belediyeler nezdinde gogle ilgili 6zel alt birimlerin kurulmasi. Bakin, ben bu
modiilleri ¢alisirken 6zellikle norm kadro atamalari yonetmeligi var bayagi kapsamli, ¢etrefilli. Hem
iizerine okuyorum hem birkag¢ tane uzmanla goriisiiyorum hem Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara
Belediyeler Birligiyle goriisityorum. Orada da yine, belediyelerde sdyle de bir sorun alan ¢ikiyor -Kilis
icin konusalim, Antep i¢in konusalim, Ankara Kegioren i¢in konusalim, Sultanbeyli i¢in konusalim-
belediyelerin ciddi bir ig yiikii var, degil mi? Artik tirnak i¢inde yeni bir gruplart var, miiltecileri var,
Suriyeliler var, gégmenler var, her kimse... Ama belediyenin o giine kadar kendi icerisinde personel
kapasitesi bile bunu ongdrerek diizenlenmemis; ¢ok normal yani bunda garipsenecek bir sey yok.
Bir kere belediyelerimiz -sonda sdyleyecegim, tekrar sdyleyeyim- 6zii itibariyla, dokusu itibarryla
yereldir, yerele hizmet eder ama bugiinkii konjonktiir bize belediyelerimizin bile uluslararasilagmasinin
gerekliligini ortaya koydu, uluslararasi bir vizyon kazanmasinin gerekliligini ortaya koydu. Yani
bugiine kadar ben bile baskentte bir tane Birlesmis Milletler temsilcisini bir kere, iki kere gormiisken
bugiin Kilis’e gittigimde Kilis Belediye Bagkani veya Kilis halki, sokaklarda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin araglarini taksi gibi gérmeye baslamissa, her giin muhataplart
birkag tane uluslararas1 STK temsilcisi olmugsa, bu belediyenin personel yapisinda, fiziki ve normlarin
dokusunda da degisimin gelmesi gerektigini gosteriyor ve bu bence saglikli ve iyi bir sey. Yani bu
degisim her zaman kot degildir. Bu norm kadrolarda da sdyle bir sikinti ¢iktig1 sdyleniyor. Cok teknik
oldugu i¢in detayina inmeyecegim ama dedigim gibi sonrasinda eger ¢aligsmalara devam edilecek olursa
memnuniyetle bu bilgilerimi ve ¢alismalarimi paylagsmak isterim.

Yine burada belediyeler “A, B, C, D, E, F” diye gruplandiriliyor: Biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve ilge belediyeleri seklinde. Yine burada temel belirleyici kriter, basta niifus, ardindan
turizm veya sanayi gelisimi vesaire vesaire iste yurt i¢i hasilas1 dagilimi seklinde oluyor. Bunlar ayn1
sekilde, bu yasa acik ve net bir sekilde biiyliksehir belediyelerine kag tane daire bagkanligi agabileceginin
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sayisin1 vermis. Ornegin diyor ki: “Siz 150 tane belediyenin icerisinde daire baskanlig1 kurabilirsiniz
ve burada bir isim kisitlamasina da gitmiyorum.” Bu da bugiin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi de
dahil olmak {izere bir¢ok belediyede gorebileceginiz go¢ daire baskanliklarinin agilmasini saglamis.
Adi gbg bagkanligi, adi gé¢ uyum baskanligi, gogmenler... Fark etmez ama bazi belediyelerde bugiin
¢ok somutlastirilmis daire baskanliklar1 var go¢ adiyla, bazi belediyelerde yok. “Neden?” derseniz,
yine bu norm kadro atamasina takilmasiyla alakali bir durum. Yine bunun ¢6ziimiinii bazi belediyeler
nasil yiiriitiyor? Mevcut baskanliklar tizerinden -iste aile baskanligi, sosyal isler en ¢cok kullanilan- bu
baskanliklarin altinda bir de go¢ alt dairesi gibi olusturuyor ama mevzuatta ¢ok yerine oturtamadigi
icin ne buraya bir personel alimi saglayabiliyor... Genellikle igeriden transfer yapiliyor; baska daire
baskanligindan oraya iste hasbelkader dil biliyorsa onun dilinden istifade etmek gibi. Bu anlamda ciddi
bir handikap olusuyor. Halbuki bugiin ¢ok acik ki bizim belediyelerimizin bir kere her seyden dnce
dil bilen personel ihtiyaci dogdu, -bu ¢ok 6nemli bir ihtiyag- artt gé¢ konusunda, bu go¢ yonetimi
konusunda uzmanlasan personel ihtiyact dogdu. Ve biz gidince sunu goriiyoruz: “Mevzuat bu norm
kadro atamalar1 sebebiyle bizim agabilecegimiz daire baskanliklari acamayacaklarimizi kisitladigt
icin biz bunu gayriresmi diyebilecegim, yine bir sekilde mevzuata oturtulabilen ama ¢ok da islevsel
olmayan yontemlerle yapmak zorunda kaliyoruz.” diyor. O nedenle bu iizerine c¢alisilmasi gereken
konulardan bir tanesi.

Tabii yerel diizeyde kapsamli ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi olduk¢a 6nemli yani bugiin biz 4
milyonu toplu olarak diisiindiigimiiz zaman ki, bunlar kim, neredeler, ne istiyorlar, biz ne istiyoruz?
Ihtiyaglari ¢ift boyutlu, iki tarafl1 diisiinmek baska bir sey; Kilis iizerinde, Antep iizerinde, Sultanbeyli
lizerinde, Ankara tlizerinde, Kegidren iizerinde diisiinmek bagka bir sey. Bu anlamda da aslinda bu
ihtiyacin bile ne oldugunun ¢ogu zaman ¢ok bilinmedigi ortaya ¢ikiyor. Mesela, bir yandan avantaj
goziiken, biraz da hadi Tiirk misafirperverligi ve kucak agmasi diyelim, bugiin Tiirkiye’de, yerelde
STK’lerin ¢ogu inanilmaz yardimlar yapiyor. Bilir misiniz, sahaya gidince duydugumuz ¢ok enteresan
seylerden bir tanesi -arkadaslarimdan da duyuyorum- bir Suriyeli evine veya bir muhtacin evine
tgtlincii kezdir camasir makinesi gidiyormus mesela, tiglincii kezdir. Artik kapiyr agip “Yok, bizim
var.” diyorlarmig. Bu da su demek: yardim yapma niyetli STK’ler var, kisiler var, belki o anlamda
bir biitce var ama bir koordinasyon olmadifi i¢in, nerenin asil ihtiyacinin ne oldugu bilinmedigi
icin belki bir duplikasyona yol aciyor. Bu tabii hem bir zarar ziyan hem de gercek anlamda baska
magdurlar da devam ederken bir kismin daha ¢ok bundan nasiplenmesine de sebep oluyor. Bu anlamda
bu planlamanin ortaya ¢ikmasi lazim. Ha burada rol kime diisliyor? Bir kere yerel yonetimlerin,
belediyelerin bunun ihtiyacinin farkina varip inisiyatif almasi ve bence biraz da biz akademisyenlerin,
aragtirmacilarin elini tagin altina koymasi gerekiyor. Murat Erdogan Hocay1 Bagkanim da ¢ok iyi tanir,
Komisyonda da misafir etmissiniz sanirim. Biliyorsunuz o ¢ok fazla saha calismasi yapiyor. Bunlar
aslinda biraz daha 6zele indirgendigi zaman bu ihtiyag analizlerini ortaya ¢ikartmak bakimindan alanda
calisan akademisyenler, ilgili STK’ler 6zellikle dondr dedigimiz finansmani, biitgeyi saglayabilecekler
belediyenin inisiyatifinde, yerel yonetimlerin inisiyatifinde bunlar1 yapabilirler, ¢ok da zorlu seyler
degil.

Bir baska 6nemli konu, belediyeler ve STK’lerin is birliginin gii¢lendirilmesi. Soyle sdyleyeyim:
Mevzuatin agiklarini ne kadar konusursak konusalim, bu siire¢ igerisinde aslinda belediyelerin elini en
¢ok rahatlatan sey STK’lerle olan is birlikleri oldu, hem yerel STK’ler hem de uluslararast STK’ler.
Ciinkii yine -biz bize oldugumuzu diisiinerek daha agik konusayim- ihtiyag bir yerde aslinda para, biitge
kisiti, degil mi? Ve bir sekilde o para, o biitce iste bu yerel veya uluslararast STK lerle is birlikleriyle
gelebiliyor. Bu da yine bizim belediyelerimizin dogas1 geregi ¢ok alisik oldugu, ¢ok ihtiya¢ duydugu
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bir sey degildi ama bu yeni dénemde artik belediyeler “Proje yazma” diye bir sey konusuyor, proje
gelistirmeden bahsediyor c¢iinkii ¢alistiklar1 STK’lerin bdyle ihtiyaglart ve talepleri var. Fon destegi
saglanmasi i¢in is birlikleri gerekiyor, haliyle bir uluslararasi vizyon ediniyorlar.

Bunlari bahsettikten sonra bir iki somut érnek de verecegim. Peki bunu nasil yapalim? inanin
elimizde su an bu anlamda gayretle ¢alisan, bir sekilde bunun sistemini olusturmus iyi uygulama drnegi
diyebilecegimiz belediyeler var. O nedenle ¢ok da bdyle riiyaya yatip sabah uyandigimiz zaman bir ilham
gelmesini beklemeye gerek yok. Bu anlamda, bizim, iste o nedenle bir diger maddemiz de o. Aslinda
STK is birliginden &te, belediyelerimizin kendi arasinda is birliginin gliclenmesi, hatta biiyiiksehrin
ilce belediyeleri arasinda bile koordinasyonunu saglamlandirmasi énemli bir sey. Yani biz sagimiza,
solumuza; dniimiize, arkamiza daha ¢ok bakip “Kim ne yapiyor, nasil yapiyor, nasil istifade edebilirim,
kendi verimi, kendi bilgimi nasil paylagabilirim”den gocunmayan bir mantaliteyle hareket etmek
durumundayiz. Bakin, miiltecilerin kent konseyi gibi olusumlarda etkin rol oynamasinin saglanmast;
ben bunu nerede sdylesem bir tebesstiim oluyor, ¢ok da haksiz degil. Soyle ki: Bu kent konseyi gibi
yapilanmalar, aslinda bugiin Avrupa’da ¢ok daha -tirnak i¢inde- iyi isleyen, pratik yapilanmalar. Bizde
¢ogunlukla bazen kagit tstiinde kaldig1 da olabiliyor. Nasil, degil mi?

MELIHA AKYOL (Yalova) — Evet, dyle.

DR. NIHAL EMINOGLU - Evet, bu anlamda. Simdi “Hocam biz daha kent konseylerini aktif
olarak kullanamazken, bir de miilteciler mi orada aktif olacak?”” denildigini ¢ogu zaman duyuyorum.
Ama olmayacak da bir sey degil. Burada da su refleksten, fobiden, korkudan uzaklasmak lazim:
Bugiin ben nereye gitsem, 6zellikle Suriyelilerin agirlikta bulundugu yerlerde, hocam bundan dort bes
sene sonra yerel se¢imler yapildiginda buradan bir tanesi aday ¢iksa basimiz belaya girmez mi, en
biiyiik kaygilardan bir tanesi bu. Simdi, boyle de arada kalmis bir durum var. Bir yandan 6zellikle
yerelde bu -tirnak i¢inde- kontroliin, bu merkeziyetgiligin bir bakima tanimadiklarimiza, yabancilara,
gocmenlere, miiltecilere adi ne ise gecer mi endisesi korkusu -bu, daha devlet refleksiyle ve devlet
giivenlik algistyla anlagilabilir- ama bir tarafta da demokrasinin ve insan haklarinin temel ilkesi. Sesini
duyurmasina miisaade etmek ve platformda bir araya gelmek... Hele ki uyumsa uyumun en énemli
noktasi kent konseyleri. O nedenle, ben bu ikisi arasinda nispeten bir denge kurulmasi gerektigini
diistiniiyorum. Bu kadar korumaci bir refleksle ve korkuyla bakarak... Bu, 6ziinde biraz da devletin
gliclinii kiigiimsemek oluyor, onu da sdyleyeyim, bu kadar rahat bir kontroliin ele ge¢irebilecegi kurgusu
iizerinden. O nedenle bu bir araya gelme platformlarini saglarsak hem uyumu kolaylastirmis hem de
bu digerlerinin -tirnak iginde- potansiyellerini de bir sekilde i¢imize ¢ekmeye baslamis oluruz. Bu da
iizerinde caligilmasi gereken noktalardan bir tanesi. Yerel yonetimler arasi iletisimin gii¢clendirilmesi,
ortak ¢alisma gruplarmin olusturulmas: da dedik. Yine sahaya gittigimizde en temel sorunlardan bir
tanesi ortak veri tabani. Sultanbeyli Belediyesi gibi. ..

Bu arada, sayin vekillerim, hepinizin muhtemelen tabii ki temsil ettigi iller var. Gelirken de bunun
endisesini tagidim. Simdi, Tirkiye Belediyeler Birligine (TBB) model hazirlarken de 6yle. Bire bir
calistigimiz bazi belediyeler var, aklimiza ilk ondan 6rnek geliyor. Yani burada iyi niyetle bakmak
lazim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Rahat olun hocam.

DR. NIHAL EMINOGLU — Aslinda hakli da buluyorum. Mesela, diyor ki: Hocam, bizim de soyle
bir seyimiz var, bunu niye gormedik? Ya bizden kagt1 ya iyi duyurulamadi vesaire vesaire. O nedenle,
hani varsa sizin de bildiginiz iyi 6rnekler, liitfen, bunu paylasin, biz de hatta kendi havuzumuza dahil
edelim, bu bilgi paylasimini yapalim. Ama yakin zamanda son arastirma raporumu ben Sultanbeyli ve
Hatay’da yaptim 6zellikle ekonomik entegrasyon iizerine. O yiizden su an 6zellikle Sultanbeyli’yi daha
yakin ¢aligtigim i¢in aklima ilk o geliyor. “SUKOM?” diye bir sistem iizerinden kendi belediye verisini
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olusturan bir yap1 Sultanbeyli. ve gergekten ciddi bir emek isi. Kap1 kap1 gezip adeta bolgelerinde
yasayan biitiin Suriyelilerin, miiltecilerin hem ihtiyaclari tizerinden analiz hem de kimlikleri iizerinden
analiz... Yani bana sunu demislerdi: “Hocam, biz o ¢ocugun, Suriyeli ¢ocugun ayakkabr numarasinin
ne olduguna kadar kayda aliriz.” Bakin, simdi, bu bir yerde bagka bir tartisma konusu da olabilir insan
haklar1 ¢ergevesinde yani kisisel verilerin korunmasi gergevesinde, 6zel hayatin gizliligi ¢cercevesinde.
Ama biz sunu biliyoruz ki: Bazi krizlerin yonetim asamasinda, ¢ok u¢ dérnegini bunun olaganiistii halde
de gordiigiimiiz gibi veya bu son corona viriisii 6rnegi bile dyle. Seyahat 6zgiirligii dedigimiz en temel
insan haklar1 6zgiirligiidiir, elinden aldik. Neden? Ciinkd iilkenin saglik giivenligi altinda bir endisesi
vardi, degil mi? Simdi, o nedenle olay1 bu kadar felsefi boyutundan ¢ikararak pratikteki uygulamasina
baktigimiz zaman, bir belediyenin demek ki istese bdyle bir calismay1 yapabilme kapasitesi var. Ha,
buna niyeti olan bir belediyenin demek ki ¢cok uzaga da gitmesine gerek yok. “Sultanbeyli veya bu tarz
uygulamalar1 yapan belediyelerle nasil bir yolla bunu gergeklestiriyorsunuz?” dese bile herhalde bunun
cevabini alacak veya istigaresini yapacaktir. Ama sunu da sOyliiyorlar: “Biz her ne kadar belediye
ozelinde bu tarz uygulamalar yapsak bile bunlar1 da belli bir ¢atida toplayan ortak bir veri tabanina
ihtiyaci var.” diyorlar. Biz bu talepleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligiyle de
paylasiyoruz. Bu da temel ihtiyaglardan bir tanesi. Yani “Bolgemizde kim var, ne kadar var, ihtiyact
ne?” lizerinden detayli bir ¢caligma.

Bunlar, az dnce bahsettiklerim ¢okga gelistirilebilir ama temel konu alanlariydi.

“Cok konustuk, peki genel gerceve neydi.” dersek... Yani bir giin eger bdyle bir tasart sunulursa
bence bu bagliklarin altin1 doldurmakta fayda var. Hukuksal sorunlar -mevzuata iliskin sorunlar
diye nitelendiriyoruz- belediyelerin biit¢esine iliskin sorunlar, uzman personel istihdami sorunu, az
once bahsettigim norm kadro sebebiyle; belediyelerin fiziki kapasitesinin sorunu, veri tabani, bir de
dezavantajli miilteci gruplarinin ihtiyaglar1 -burada da 6zellikle agirlikli olarak kadin ve ¢ocuklar hatta
engelli miilteciler hatta “LGBTI” dedigimiz diger gruplar- biitin bunlar da yine bu genel basliklar
halinde degerlendirilmesi gereken gruplar olmakta. Bagka miisaadenizle de, miisaadeniz olursa.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Kag dakika daha siirer Hocam?
DR. NIHAL EMINOGLU - Toparlayacagim.

Soyle de gotlirmek isterim: Simdi biraz daha baska bir boyuta gececegim. Buraya kadar olan
kismiyla ilgili eger vekillerimin soru ve yorumlar1 varsa hem ben bir soluklanma firsati bulmus olurum
hem de biraz daha interaktif gotlirmiis oluruz.

Buyurun liitfen, eger miisaadeniz olursa.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Bitti mi?

DR. NIHAL EMINOGLU - Yok, devam edecegim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Kag dakika siirecek?

DR. NIHAL EMINOGLU - Valla, biraz Avrupa Konseyinden bahsedecegim yani.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Toparlayalim, sorulara gecelim olmaz mi1?
DR. NIHAL EMINOGLU — Tamam, aynen dyle.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bol soru sormak istiyorlar size.

DR. NIHAL EMINOGLU - Ben de aslinda dyle, o yiizden ben de hani ¢cok “Kesintisiz gitmesin
arada soru alayim.” dedim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Arkadaslarla bekliyoruz.
DR. NIHAL EMINOGLU - Estagfurullah, ¢ok memnun olurum bundan.
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bir bes dakika daha.
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DR. NIHAL EMINOGLU - Evet, tamam

Simdi, efendim, benim burada Avrupa Konseyiyle ilgili vurgulamak istedigim su var: Tekrar
sOylilyorum, “Biz uyum konusunda neler yapmaliyiz.” derken ben hep iki yol séyliiyorum. Birincisi,
emin olunuz, kendi belediyelerimiz igerisinde ¢ok iyi ¢aligmalar yapanlar var, o nedenle 6nce bir
etrafimiza bakmakta fayda var. Onun disinda da uluslararasi ortaklarimiza bakmakta fayda var.

Yine ben sonda soyleyecegimi basta sdyleyeyim de aklina eger bu tarz sorular gelen varsa... “Her
seyi Avrupa’dan m1 6grenecegiz.” refleksiyle veya “Avrupa bakin yine en iyisini yapmis, gelin biz de
bunu yapalim.” refleksiyle asla bunu séylemiyorum. Hele ki yaklasik 9 10 sene kadar Fransa’da kalmus,
bu siirenin yarisindan fazlasini Avrupa Konseyinde ¢alismis birisi olarak hem Konseyin kurum olarak,
bir uluslararasi 6rgiit olarak, hem de Avrupalilarin ¢cogu zaman nasil refleksler verdigine, ne kadar iyi
niyetli olabildigine bazen bu “iki vitesli” dedigimiz, tirnak i¢inde “iki ylizlii” dedigimiz uygulamalarina
da sahit olmus birisiyim. O nedenle bunu Tiirkiye’yi asagida tutup bir hiyerarsi olusturup “Gelin en
iyisini onlardan gorelim.” olarak anlatmiyorum ama sunu da goriiyorum ki ger¢ekten orada da -¢iinkii
gbemen ve miiltecilerle bir arada yasama kiiltiirii nispeten bizden daha 6ncesine dayandigi i¢in- siireg
icerisinde gelismis ve bizim uyarlayabilecegimiz modeller var.

Bakin burada 3 konudan hizlica bahsedecegim. Benim hala danigsmanligini yaptigim, uzmani olarak
calistigim Kiiltiirler Arasi Sehirler Programi’ndan birazdan bahsedecegim. Iki tanidik belediyenin de
adin1 orada goreceksiniz. Bu Kiiltiirler Arasi1 Sehirler Programi “Bugiin yerel yonetimler diizeyinde
yabancilarla bir arada yasamay1 nasil gergeklestirebiliriz.” dedigimizde bize ¢ok inanilmaz, saglikli bir
yol haritast sunuyor.

Yine akliniza gelebilecek bir seyi bastan sdyleyeyim: Tiirkiye, Avrupa Konseyinin kurucu iiyesi
takdir edersiniz ki, hatta birkac sene dncesine kadar “grand payeur” dedigimiz biiyiik katilimci devleti
olmustu, katilim payini artirdi. Su da bir gercek ki Tiirkiye ile Avrupa Konseyi arasinda siyasi catigmalar
zaman zaman olmustur, iliskiler gerilmistir ama bugiin hala Avrupa Konseyinin ilk ve tek Tiirk Baskan1
olan Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Baskani Mevliit Cavusoglu’yla anilir. Onun &tesine
gidelim, bugiin Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde de -muhtemelen sizin ¢aligma arkadaslariniz
da var- 18 tane parlamenterle temsil edilmekteyiz. Yakin zamanda hatta yine bir vekilimizin bizzat
raportori oldugu Kayip Cocuklar Raporu da sunuldu. Yine Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nde
de bizim 18 tane belediye temsilcimiz var yani Konseyle bizim iligkilerimiz devam ediyor.

Her ne kadar Konseyin bu anlamda siyasi bir yapisi olsa da ben sunu acik soyleyebilirim ki:
Kiiltiirler Arast Sehirler Programi -Avrupa Konseyinin bir alt organi diyebilirsiniz, bir kurumu
diyebilirsiniz, bir kurulu diyebilirsiniz- yapisi, prensipleri ilkeleri itibariyla bu siyasetten nispeten en
uzak kalan kurumlardan bir tanesi. O nedenle “Belediyeler 6zelinde pargasi olalim mi, olmayalim
m1?” dendigi zaman ben bunu Konsey adina ¢alisan ve aynt zamanda bir Tiirk vatandasi olarak goniil
rahatligryla sdyleyebiliyorum. Birazdan nedir, ne degildir biraz daha bahsedecegim.

Yine Konseyin iki tane dnemli hareket alani var ki, projesi var ki yine sadece Konsey iizerinde
sekillenen, bir seyler ise ¢ok tanidik gelen seyler: Bir tanesi nefret sylemiyle miicadele. Bu takdir
edersiniz ki insan haklarmnin zaten temel prensiplerinden bir tanesi. Ozellikle bir toplumda yabanci,
gdemen, miilteci niifus artinca daha cok ortaya ¢ikan bir sey “hate speech” dedigimiz ama bir sey
daha var ki bu nefret soylemi dogrudan birisine kiifretmek veya hakaret etmenin Gtesinde bir dil,
bazen &vdiigliimiizii zannettigimiz zaman bile aslinda ayrimci bir dil kullanabildigimizi gdsteren. O
nedenle nefret sdylemiyle miicadele calisirken aslinda bayagi zihnimizi, dilimizi terbiye ettigimiz
o6nemli bir siire¢. Bir tanesi de “antirumor” dedikleri... “Soylentiyle ve dedikoduyla miicadele” diye
cevirebiliyoruz birazcik ama ben buna “stereotype”lar, basmakalip fikirler de diyorum, hani Suriyelilerle
ilgili hep dogru bilinen yanlislar diyoruz ya, onlarla nasil miicadele edilecegine dair stratejiler. Bu
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stratejiler, liyesi oldugumuz Avrupa Konseyi tarafindan bize yol haritasi olarak zaten sunuluyor. Yani
deniyor ki: “Benim {iyem bir iilke, eger isterse ben hem yol gdsterici olurum, yardimci olurum bunlarin
uygulanmasinda hem de bilgilerimi, verilerimi ve partnerlerimi paylasirim bunu yapanlar noktasinda.”
O nedenle soylityorum; yeniden bir seyleri yaratmak gerekmiyor, sadece uygulamasina bakmak lazim.

Bakin bu “Intercultural Cities” Programi’nin -ben doktora ¢alismami yaparken bu program iizerine
calistyordum- {iyesi olan 136 tane belediye var. Avrupa Konseyinden nispeten farki sudur: Avrupa
Konseyine sadece Avrupa devletleri iiyeyken bu “Intercultural Cities”, Kiiltiirler Aras1 Sehirler Programi
Japonya ve Amerika’dan bile belediyeyi liye yapar. Zorunluluk degildir, belediyelerin talepleriyledir.
Ben 2016 sonuna kadar ¢aligmalarimi yaparken Tiirkiye’den herhangi bir belediye iiye degildi. “Acaba
bu siyasi bir durus mu, yani bir devlet durusumu?” diye arastirdim, bilinmedigini fark ettim. Sonra
hem Konseyde caligan bir uzman oldugum i¢in hem Tiirk kanadiyla diyaloglarim giiclii oldugu igin,
daimi temsilciligimizle diyaloglarim gii¢lii oldugu i¢in bu isi biraz misyon edindim ve tesadiif o zaman
yine Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin bir toplantisinda Bursa Osmangazi Belediye Baskani
Mustafa Diindar Beyefendi oradaydi. Bu projeden onlara bahsettik, “Bakin, Avrupa Konseyinde bdyle
bir yapilanma var, size ciddi bir yol haritas1 sunuyor, belediyeye uluslararasi bir vizyon katiyor.”
dedik. Vizyon sahibi bir belediye, “Hocam biz variz.” dediler ve ilk iiye olan belediyemiz Bursa
Osmangazi’dir. Bugiin “Bursa Osmangazi Kiiltiirler Aras:1 Sehirler Platformu” veya “Avrupa Konseyi”
diye bile Google’a yazarsaniz bizim orada en son yaptigimiz ¢alisma ziyaretini dahi gorebilirsiniz. Bu
adimu ilk orasi att1.

Ikinci olarak da Kepez... Yalniz Canakkale Kepez diyelim, su an Canakkale’nin hocasi olarak
hep Antalya’yla karistirtliyoruz. Canakkale Kepez... Bu da yine biraz tesadiif ¢iinkii ben Canakkale
Universitesinde hoca oldugum igin bir giin yine bir toplantida konusurken bir énceki Kepez Belediye
Baskan1 Omer Faruk Mutan “Hocam, biz bu inisiyatifte yer almak istiyoruz.” demisti. Bugiin, su an
2 tane belediyemiz var. Benim akademisyen olarak, bir entelektiiel olarak misyonum -belediyelerle
calistigim icin- gittigim belediyelere her ortamda detaylariyla “Kiiltiirler Aras1 Sehirler Programi nedir,
bir belediyeye nasil bir katki saglar?”1 anlatmak, aslinda tam da su an “Belediye olarak Suriyelilerle,
yabancilarla bir arada yasamak nasil olur Hocam? Nasil yol haritasi sunar?” dediginizde buna aract
olmak. Ben su an hem bu Kiiltiirler Arast Sehirler Programi’nin bir uzmani olarak c¢alistyorum.
Haliyle, genellikle eger bu tarz raporlamalar yapiliyorsa Tiirk olmam sifatiyla da uzman heyetine dahil
oluyorum ama goniillii olarak da bu inisiyatife girmek isteyen belediyelerimize destek oluyorum. O
nedenle hem Bursa Osmangazi’nin hem Canakkale Kepez’in raporlarinin hazirlanmasinda belediye
tarafiyla da ¢alistim, Konsey tarafiyla da ¢aligtim.

Goniil ister bu belediyelerimizin sayist artsin. Cesitli goriismelerimiz oldu denk geldikce ¢iinkii
bu bir is ve bir “business” degil, yani denk gelecek, niyeti olan bir belediye olacak, konusacaksiniz ve
yolu agilacak. Fatma Sahin Hanimefendi’yle de konustuk, sicak baktilar; Antep’te bunun c¢alismast
devam edecek. Sultanbeyli’yle konustuk sicak baktilar. Ben gecen bir toplantidaydim, Zeytinburnu
Belediyesinden sonra geldiler, “Hocam bir goriiselim buna bakalim.” dediler. Benle veya bensiz sorunu
degil ama boylesi bir yapmnin iginde olmak... Bakin orada tematik konular var. Yine, sdylentilerle
miicadele i¢in, kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in, miilteci haklari i¢in, gégmen ve “risk management”
dedigimiz bu risk yonetimi agisindan ve kiiltirler arast uyumun saglanmasi agisindan stratejiler
gelistiriyor.

Ozetle bu yap1 sunu soyliiyor, diyor ki: “Sehirler cok kiiltiirliidiir, cok yapilidir. ideal olan bu
kiiltiirlerin, bu farkli yapilarin birbirleriyle bir ‘interaction’ halinde olmasidir, i¢ ice gegmesidir,
diyalogun gii¢clenmesidir. Ha, bunun bazi yol haritalar1 vardir, bu ¢ok kolay bir sey degildir. Biz
tecriitbemizle bu yol haritasini sunuyoruz.”
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Bakin, yerelin uluslararasilagsmasindan kastim buydu. Aslinda, normalde bir devlet olarak Avrupa
Konseyinin iiyesiyken bir belediye olarak bir Konseyin pargasi haline geliyorsunuz ve Bursa olarak,
Kepez olarak, Ankara olarak -fark etmez biiyiiksehir, il belediyesi, ilge belediyesi, belediyenin
niifusunun en az 5 binin iistiinde olmasi lazim ki Tiirkiye’de ¢ogu belediye bunu sagliyor- birden size
-136, bu say1 giin gectikge artiyor- bir ag sunuyor. Yani, siz Norvegli bir ortaginizla, Fransa’nin iste
Strazburg sehrinden bir belediye ortaginizla goriisiip istisareler yapabiliyorsunuz, sizde nasil oluyor,
bizde nasil oluyor; bunu gorebiliyorsunuz. Ben bunu iki boyutuyla da diisiiniiyorum. Sadece oradan,
disaridan, Avrupa’dan bir sey 6grenmek acisindan degil, Tiirkiye’nin de iyi uygulama 6rneklerini yurt
disina gostermesi bakimindan. Bakin, bu bir drnek, Intercultural Cities (Kiiltiirleraras1 Sehirler) iyi
uygulama o6rneklerini listeler web sitesinde. Sag altta goreceginiz konularina gore yani siz de bugiin
buraya girdiginiz zaman, konu segtiginiz zaman, spesifik bir konu, Avrupa’da bu sistemin pargasi olan
iilkelerde hangi uygulama &rnekleri var; onlar1 anlatiyor ve hatta size iletisim bilgilerini bile veriyor, bu
kadar kolay ulagmak. Ulkeler var, iyi uygulama érneklerinin oldugu iilkeler, bu sekilde bulabilirsiniz.
Biliyor musunuz ki bu {ilkeler igerisinde su an Tirkiye yok. Tiirkiye neden yok? Tirkiye’de iyi
uygulama Ornegi olmadigi i¢cin mi? Asla. Peki ¢ok amiyane tabirle Tiirkiye’ye Avrupa Konseyinin
bir 6n yargist var, kasith mi iyi uygulama 6rnegini koymuyor? Hayir, bdyle bir paranoyadan da
uzaklasalim, bilinmedigi i¢in tamamen bu. O nedenle ben hep sunu sdylityorum; iyi drnekleri alabilmek
ama kendi 6rnegimizi de tabiri caizse satabilmek. Bu neden onemli efendim? Benim agimdan ¢ok
o6nemli ¢linkii ben bdyle okuyorum. Diyorum ki: Tiirkiye, kendi yerel yonetimlerindeki iyi uygulama
orneklerini eger bu tarz listelere —bu sadece bir 6rnek- dahil edebilirse, sesini duyurabilirse o zaman bir:
Uluslararasi arenada prestijini artiracak ve prestij bugiin her sey. Sistem bunun iizerine kurulu, o yiizden
bunu ben hig kiigiimsemiyorum bu alanda galisan bir akademisyen olarak.iki: uluslararast is birliklerini
gliclendirecek, o yiizden eger bugiin sizin hi¢ gérmediginiz Norve¢’in Bergen sehrindeki belediyeyle
size bir selamlagma, bir istisare yapma, fikir alisverisi yapma, seyahat etme hakki taniyorsa, oradan bir
ortak aciyorsa bu yapilarin pargast olmakta fayda var. Orada Gaziantep’in, Kilis’in, Ke¢idren’in adini
duyurabiliyorsa boyle yapilarin pargast olmakta fayda var, bu agidan dnemli gériiyorum. Yani yeni
donem belediyelerin, yerelin daha dogrusu uluslararasilastigi bir donemdir diye goriiyorum.

Efendim, benim genel degerlemem bu sekilde, uzadiysa da affiniza siginiyorum. Simdi s6z
Bagkanda, nasil arzu ederse dyle devam edelim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Tesekkiir ederiz hocam, sag olun.
Arkadaslar bence kendilerini tanitarak sorularmi yoneltebilirler.

Buyurun, sizden baglayalim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim, hocam.

Tabii burada belediyelerin niyeti dnemli, en biiylik hassasiyet de bu. Simdi, miilteci meselesi ¢ok
6nemli, dev bir konu, insan haklart agisindan ¢ok 6nemli. Sahsen ben siyasi olarak iktidarin Suriye
politikasina alabildigine karsiyim ama alabildigine de miiltecilerin, diizensiz gdgmenlerin iyi hizmet
almasi gerektigini sOyliiyorum ¢iinkii insan haklar1 savunuculugu bunu gerektiriyor.

Simdi, birka¢ sorum var, belediyelerin bu noktadaki niyetleri bu ¢alismalari ne kadar etkiliyor?

Ikincisi; belediyeler, bu mevzuattaki 13’iincii, 14’{incii, 38’inci madde meselelerinde kendilerine
kag1s yolu ne derece buluyor, ne oluyor, ne bitiyor?

Ve {iglinciisii de; merkezi biitgeden belediyelere aktarilmasi gereken ddenekler ne derece adil ve
hangi 6l¢lide aktarilabiliyor? Onlart sormak isterim.

DR. NIHAL EMINOGLU - Tek tek, soru soru gidelim degil mi Bagkanim?

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Evet.
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DR. NTHAL EMINOGLU - Simdi, s6yle: Belediyenin niyeti zaten en basindan beri sorguladigimiz
bir sey. Dedigim gibi, mevzuat aslinda hizmet esasi itibariyla gayet agik bir kap1 birakiyor, o nedenle eger
belediyenin niyeti hizmet etmekse bunun 6nii agik. Burada bir sey daha ayrisabiliyor. Belediyenin siyasi
veya bagka bir refleksle prensip olarak biitiin yabancilari 6telemesi yine bir niyet. Bir de aslinda bu STK
is birligi, bu projelerin cazip gelmesi sebebiyle bu destegi almasi ama belki dogru yere kullanmamasi
da baska tiirlii bir niyet, bu ikisini ayrigtirmak lazim. Yani bir belediye baskani eger dogrudan kamuya
kalkip ben bdlgemdeki Suriyelilerden memnun degilim, onlara da hizmet gétiirmiiyorum, yasa da
zaten bunu engelliyor dendiginde bu zaten en ug, en goriiniir noktasi. Bu, eger iyi niyete cevrilmek
istenirse yasanin buna miisaade ettigi anlatilabilir veya siyasi baska refleksler ortaya konulabilir.
Bu cok tartisabilecegim bir nokta degil ciinkii burada niyet acik. Obiir tarafta da -emin olun bunu
sOylerken aklimdan su an belediye ad1 gegmiyor yani bunu da refleks olarak sdyleyeyim ama boyle
bir sey oldugu gergegini de bilerek soylityoruz- bazi belediyeler bakimindan da bu STK ig birliklerini
yaparak, uluslararasi projelere dahil olarak, bu finansmanlari alarak, her ne kadar bu finansmanlarin
nereye nasil kullanildig: teshis edilse bile takip edilse bile yine iyi niyetle olabilir bilmeden olmast
miinasebetiyle veya gergekten bazen art niyet miinasebetiyle hizmetin tam gitmemesi durumlar1 da
ortaya ¢ikabiliyor. Yani bizim sahada en ¢ok gordiigiimiiz seylerden bir tanesi, birgok belediye mesleki
egitim kurslar1 diizenliyor dernekler araciligiyla. Normalde beklersiniz ki bu dernekler de diizenlenen
bu mesleki egitim kurslarina katilan Suriyeliler, gdgmenler miilteciler kimlerse ardindan bu sekilde is
sektoriine dahil olsunlar.

Benim konustugum birgok Suriyeli agisindan giinde birden fazla mesleki egitim kursuna katilmak
zaten isin kendisi olmus ¢iinkii bir mesleki egitim kursuna katilarak 30-40 lira para aliyor, giinde eder
70-80 lira. Sonrasiyla ilgili bir vizyonu ve perspektifi yok. Simdi, bu hizmeti, uluslararasi projeyi alarak
ortaklik yaparak sunan belediye burada kétii niyetli midir? Cok emin degilim, ¢ok acimasizca olur.
Ama bu avantajin1 dogru kullanabiliyor mudur? Hayir, yanlis. O nedenle zaten bu istisarenin, iletigimin
artmasi gerekiyor ki ihtiyaglarin tespit edilmesi gerekiyor ki girdi ve ¢ikti bize neyi gosteriyor? Etki
analizi yapmak, belediyelere en biiyiik tavsiyemiz bu. Size bir yerden bir finansman geliyor. Siz onu
buluyorsunuz, proje de ¢ok makul ama bu proje gergeklestikten sonra katma degerini gorebiliyor
musunuz ki tekrarliyorsunuz benzeri projeler acisindan? Yine bunu da ayristirmakta fayda var. Merkezi
yonetimden gelen biitce dagilimi -sdylemistim, onu tekrar agiklayayim, su an teknik detaylarma ¢ok
inemeyecegim ama- eger su anki mevzuat geregi niifus dagilimma gore verilirse ki bu biitce igte
biliyorsunuz, belediyelerin yani...

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Tiirk vatandas1 sayisina gore mi?

DR.NIHAL EMINOGLU - Tabi, aynen, niifusta da Tiirk vatandas1 sayisina gore, énemli olan
bu. Ciinkii belediyelerin aslinda en temel ihtiyaglar: kanalizasyon giderleri, ¢op giderleri. Yani biz,
simdi disaridan olaya bagka tilirli baktiimiz zaman... Aslinda ben sahaya inene kadar Suriyelilerin,
goemenlerin, miiltecilerin bir belediyede ¢op yiikiinii bile artirdigini ve bunun belediyeye, art1 biitgeye
zarar olarak dondiigiini diisinmekten uzaktim. Bu kadar basit bir seyden... Sahaya inince gordiim
ki dogru, boyle bir derdi var belediyenin. Simdi, bu ¢ergeveden baktigimizda kanalizasyondur, ¢6p
giderleridir... Iste, gegen giin yine bir toplantida sdyledi bizim Tiirkiye Belediyeler Birliginden bir
temsilci: “Suriye’de su bedava.”ymis. Su bedava oldugu i¢in Suriye’den buraya gelen Suriyelilerin, su
kullanimi ve tiiketimi noktasinda nispeten bizdeki cebimizi yakan hassasiyeti yok. Bu bile belediyeye
bir maliyet getiriyor. Simdi, “Mevcut yasa, merkezden belediyelere biitge dagilimi ne kadar adil?” diye
sorarsaniz, mevcut yasa diizenlendigi donem itibartyla vatandas olan niifus lizerinden 6n gérmiisse
bence adil ki bu sadece vatandaslik degil, beraberinde -tekrar sdylilyorum- turizm, sanayi gibi
kapasiteleri de 6l¢liyor. Sadece en yiiksek oran vatandasliga verildigi i¢in biz onu 6n plana ¢ikartiyoruz

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Alan biiyiikliigii.
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DR.NIHAL EMINOGLU — Aynen ama burada énemli olan su var. Dedigim gibi Tiirkiye nin
artik yeni bir gergegi var. Eger biz bu gelen Suriyelilerin gitme olasiliklarini, size rakamlart verdim,
yani sekiz on y1l sonrasinda giden sayisini konustugumuz zaman, yakin vadede bunlarin yarisint hatta
yarisindan fazlasinin donecegini diisinmek galiba {itopik olur. Dénmesini istemek, niyet etmek baska
bir sey, donmeyecegi gercegiyle ylizlesmek baska bir durum. Simdi, bu ¢ercevede baktiginizda eger
bu sekilde kalirsa bu mevzuat adil mi? Adil degil. Yani, tabii ki adil degil ¢iinkii siz orada belediyeye
masraf olabilecek unsurlart doguran ciddi bir grubu ve yiizdeyi tamamen gérmezden geliyorsunuz. O
nedenle bu mevzuat degisikliginin yapilmasi lazim, bu da bir diger noktasi.

Bir sorunuz daha var miydi? Ben kagirdim m1 yoksa bdyle miydi acaba?
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Yok, devam edin.
DR.NIHAL EMINOGLU — Tamam.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Efendim tesekkiir ediyorum oncelikle.
Ben Fahrettin Yokus, IY1 PARTI Konya Milletvekili.

DR.NIHAL EMINOGLU — Memnun oldum.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Simdi, efendim tabii, sizce belediyelerimizin gécmen ya da
miilteciler i¢in ayr1 biitce ayirmasi dogru bir yol mudur? Her ne kadar siz bunu anlattiniz ama simdi,
zaten devletimiz valilikler kanaliyla, Go¢ Idaresi kanaliyla, Aile Bakanligimiz kanaliyla bir gayretin
icinde. Simdi, bunu ¢esitlendirmenin yani yardim sistemini, destek sistemini belediyelere kadar
indirmenin bir avantaji olacak m1? Yani bu belediyelerin bu igin diginda birakilmasi... Gd¢men ya da

miiltecilerin sorunlariyla ilgili Gog Idaremiz...
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Merkezi idare yapsin

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — ...merkezi idare bunlar1 yapsin, bir. Iki, zaten belediyelerimizin
durumu... Sayin Cumhurbaskanimizin se¢im 6ncesi Bursa konugmasinda “Belediyeler batakta, hepsi
batakta” sozii var. Simdi, bu zaten belediyelerimizin icinde bulundugu durumu bagka bir sekilde
gosteriyor. Bu konuda niye 1srarla “belediyeler” diye anlatiyorsunuz? Bir kere buna bir agiklik getirin.
Uk, belki diinyada uygulamalar buna benzerdir ama bizim iilkemizde zaten yerel yonetimlerde 6ncelikli
olarak vatandasa belediye hizmetinde, yerel hizmette bir sikintimiz var. Yani tamam, sosyal yardim
filan ama... Dordiinciisii, gogmen yada miilteci konusunda Tiirkiye'nin, daha dogrusu iilkemizi
yonetenlerin kafasi sanki biraz karigik. En son, Sayin Cumhurbaskanimiz 1 Ekimde Meclis agilisinda
“Bunlar misafirlerimiz.” diye Suriyelilerden bahsetti. Fakat sonra “Bunlarin tamamini vatandas
yapacagiz.” dedi. Hatta bu cagr1 tizerine herhalde gégler daha da artacak, Suriye’de kimse kalmayacak.
Niye kalsilar ki?

Bu, tabii, soru olarak sizi ¢ok ilgilendirmiyor ama buradan suraya gelmek istiyorum. Tiirkiye’de
sOyle bir alg1 var: Siz, Suriyeli gogmenleri anlattiniz ama Suriye’de, Tiirkiye’de Irakli, Dogu Tiirkistanli,
Afganli ciddi gogmenler var, hatta 12 ayr1 milletten gégmenler var ve Tiirkiye’de soyle bir uygulama
oldugu kanaati var, siz buna rastladiniz mi, madem bu konular1 arastirdiniz? Yani Suriyelilerin bir
ayricalig1 var ama Dogu Tiirkistan’dan gelen gé¢menin ya da miiltecinin Afganistan’dan gelenin ayn1
hakki yok, Irak’tan gelenin ayni hakki yok. Bu konuda ben de ayni kanaatteyim. Yani, sanki Suriyeli
goemenlere farkli bir muamele... Bunlar dogru seyler degil tabii ki. Siz buna rastladiniz mi1? Daha
onemlisi, bir miilteci, gogmen nasil olur da Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bir vatandagin haklarindan daha
fazla bir hakka sahip olur. Bu insani midir? insan haklar1 agisindan dogru mudur? Mesela geliyor is yeri
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aciyor hicbir izin almadan, belediyelerimiz géz yumuyor, devletimiz g6z yumuyor ama vatandasimiz
oraya i yeri acamiyor, acabilmesi i¢in bircok prosediir uyguluyor. Bunlarla ilgili gézlemleriniz ne,
diislinceleriniz ne?

Tesekkiir ederim.
DR. NIHAL EMINOGLU - Ben tesekkiir ediyorum soru ve yorumlar igin.

Simdi bu masraf konusuna bir deginmek istiyorum. “Belediyeler zaten batakta, kendi vatandasina
bile yeterince hizmet gotiiremezken nasil digerlerine hizmet etsin.” deniliyor. Degil mi? Dogru
anliyorum. Burada ben ikiye ayiriyorum, dogru ifade kullanmak 6nemli diye diisiiniiyorum. Ben kendimi
diizelteyim, belki daha rahat anlasilirim. Suriyelilere ve beraberinde gé¢men ve miiltecilere yapilan
yardimlarla, Suriyelilerin hem yerele hem de devlete yarattigi masraf; ben o ylizden maliyeti ikiye
ayiriyorum. Simdi siz su dediginizde ¢ok haklisiniz. Hele ki 8’inci yili sonrasinda kent miiltecilerinden
bahsediyoruz artik, sehirlerin her bir yerine dagilmislar, yani bu insanlar kamplarda yasamiyorlar,
yiizde bir, yiizde iki kamplarda kalanlar. Efendim “Hala bunlarin nakdi yardima, ayni yardima, koliye,
gidaya, giysiye ihtiyaci var midir?”” sorgusunda devletin bu anlamda kendisine sanki acil 6nlem planina
adeta devam ediyormus gibi bir misyon bi¢ip “Bdylesi bir yardimi dogrudan miiltecinin kendisine
yapmasi gerekiyor mudur?”’ noktasinda benim de artik bu degisim siirecinde endiselerim var. Soyle
sOyleyeyim: Bu insanlar bir sekilde ekonomik hayata ve egitim siirecine dahil olduklarinda zaten
sistemin bir pargasi héline gelecekleri i¢in bu yardim noktasinda devlet elini etegini nispeten ¢ekebilir.

Yeni bir parantez acalim, sizler ¢cok daha iyi biliyorsunuz ama takdir edersiniz ki toplumda bu
anlamda da yanlis bir alg1 var, bugiin bizim, “Suriyelinin cebine yardim ve nakit olarak para gidiyor.”
diye ongordiigimiiz sey, bildiginiz lizere, Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan anlagma
cergevesinde Avrupa Birligi fonlariyla gergek anlamda yapilmakta. Sadece adi1 “Kizilay Kart” oldugu
icin Kizilay bu yardimi yapryor diye goriilmekte bircok insan tarafindan da. Hatta, eger yine varsa
dogrudan koliyle evlerine gida, yiyecek, giyecek yardimi, bu da yine uluslararasi projeler ve STK’ler
tarafindan yapildigi igin... Devletin cebindeki parayr yardim amacgli gégmene, miilteciye kullandigi
bir donemden ¢iktik ama bu, o grubun devlete ve héliyle yerele maliyeti olmadigi anlamima gelmez.
Az once de soyledik, ayn1 mahallede yasayinca o mahallenin kirlenmesinden tutun, ortaya ¢ikan ¢p
atigindan tutun, kullanilan sudan tutun, kullanilan elektrikten tutun bir maliyeti var. Ha, eger boyle bir
maliyet varsa da bu, “Devlet hala buna ne yapsin?”’in 6tesine ¢gikan yeni bir Tiirkiye gercegi olusturdugu
icin... Bu bir kabuk degisimi, ben dyle sdyliiyorum.

Isteyelim veya istemeyelim, bakin onu da tekrar ayrstirryorum. Oyle zannediyorum ki su anin
konusu degil ama yine akademik refleksimle sdyleyeyim: Yarin uyandigimiz zaman burada bir tane
Suriyeli kalmasa ve bilsek ki bunlar bir sekilde kendi {ilkelerine veya baska iilkelere her neyse, refah
icerisinde, giile oynaya bir yerlere dagilmislar ve burada Tiirkiye bir insan haklari ihlali yapmamis ve
dogru bir durus ortaya koymus, zannedersem kimse oturup aglamayacak. O nedenle, bunda hemfikiriz
ama degisemeyecek boylesi bir durumda, bu kabuk degisikligini kabul ettig§imizde de maalesef bu
maliyeti gormezden gelme sansimiz yok.

Hep ayn1 6rnegi veriyorum: Hasta tahlile ve muayeneye gittigi zaman, kanser teshisi konuluyorsa
bu bir, doktorun onun kanser olmasin istedigi anlamina gelmiyor. iki, bu kanserin hasta agisindan bir
maliyeti var, tedavi masraflar1 var, psikolojik bir baskis1 var ama bunu gérmeden bu muayeneyi 6teleyip
evinize gitmeniz anlamina da gelmiyor. Devlet, yardim konusunda daha sinirlayict olabilir ki bugiine
kadar da dogrudan yardim yapip yani kendi parasini, kendi sermayesini miiltecinin cebine sokan bir
politika zaten izlemedi ama maliyet konusunda bu kagmilmazdir ki bunun bir ¢6ziimiiniin bulunmast
lazim, bir. Ikincisi, belediye, kendi vatandasma bile hizmette sikint1 yasiyor; ¢ok yerinde bir tespit.
Hatta ben daha 6teye gotiireyim, biz bugiin, kent konseylerine miilteciler dahil olsun diyoruz, iste aktif
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“social participation” dedigimiz sosyal katilim artsin diyoruz, demokrasiden bahsediyoruz. “Ya, bizim
kendi vatandagimiz bunu ne kadar yapiyor?” sorgusuna da gelebiliriz. Ben sdyle bir prensiple bakiyorum
olaya, hatta tam da Suriyeli miiltecilerin yonetim krizini nasil avantaja ¢evirebilecegimizin en énemli
gostergesi. Bakin, cok uzatmamakla birlikte biraz daha genisletip sdyleyeyim. Biz, Suriyeliler geldikten
sonra kayit dig1 ekonomiyi konusur olduk mu? Olduk. Dedik ki: “Suriyeliler, kayit dis1 ekonominin bir
parcast haline geliyor.” Peki kayit dig1 ekonomi Suriyelilerden 6nce var miydi? Vardi. Biz, Suriyeliler
6zelinde Suriyeliler geldikten sonra egitimdeki eksiklikleri konusur olduk mu? Aslinda o egitimdeki
eksiklikler var miyd: bizim iilkemizde de? Vardi. Biz daha insani ve ahlaki konulari, iste ¢oklu
evliliklerdir, gayriresmi iligkilerdir, nikahsiz yasamadir, {iglincii, dordiincii esi almalardir... Bunlari
konustuk mu? Konustuk. Bunlar1 Suriyeliler iizerinden konustuk ama Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde
boyle gergekler var miydi? Vardu.

Aslinda, siz dogru bir tespitte bulunarak énemli bir sorunu ortaya ¢ikartyorsunuz, nagizane biz
de onu yapmaya c¢alisiyoruz. Tam da bu Suriyeliler iizerinden konustugumuz bu sorunlar eger bizim
vatandasimiz i¢in de eksikse bu politikalar herkes agisindan kapsayict olmasi dogrultusunda giderse
daha saglikli olabilir. Size bunun en temel 6rnegini STK’ler iizerinden gostereyim. STK’lerin, kriz
bas gosterdigi giinden bu yana calisma yaparken gerek akademisyenlerle gerek diger ortaklariyla
ilk yillarinda biitiin odag1 Suriyeliler iizerineydi. Suriyeliler nasil uyumlu olabilir? Suriyelilerle ne
yapilabilir? Biliyor musunuz ki su an bu bir dil degisimine ve eylem degisimine gitti. Ben, bugiin,
bir uluslararas1 STK’yle oturdugum zaman bana ne diyor biliyor musunuz? “Hocam, iilkede bulunan
Afganlar lizerine bir ¢aligma yapar misiniz? Bu Afganlara da bir bakalim, kag kisiler, onlarin ihtiyaglart
ne?” Veya daha Gtesine gideyim, belediye-STK-akademisyen is birligi yapilirken belediyeye ne diyor
biliyor musunuz? “Bana &yle bir proje sun ki sadece iginde Suriyelileri kapsamasin, Tiirkleri de dahil
edecegim bir sey olsun.” Yani, aslinda sistem kendi igerisinde tam da bu sorunu... Ciinkii bu iki
sebeple onemli. Birincisi, insan haklari agisindan baktiginiz zaman magdurun yaninda goziikiirken yeni
magdurlar olusturmamak. Ikincisi, siz zaten boylesi ayristirma yapip belli bir gruba hizmeti, yardim,
ilgiyi, odag1 ¢ekerseniz toplumda ayrismaya sebep olursunuz. Ama ben bu kadar karamsar degilim,
hem belediyelerin hem hizmet veren STK’lerin hem bu alanda ¢alisan entelektiiellerin bunun farkinda
oldugu icin yeni dénemde zaten bu projelere bir, biitiin miiltecileri, yabancilari, gé¢gmenleri dahil
ettigini; iki, onun &tesine gectigini... Hele ki uyum konusurken ¢iinkii uyumun iki ana odagi var: Bir,
ana toplum, ev sahibi toplum, Tiirkler, tirnak i¢inde. Iki, yabancilar. Bunlar1 dahil ettigini goriiyorum.
Yani bir yardim gidecekse ¢ift tarafli gitmesi, bir hizmet gidecekse ¢ift tarafli gitmesi... Bir arada
yasamay1 konusurken “Suriyeliler bizimle nasil yasar?”m degil, “Biz nasil yagariz?”m konusulmast
noktasinda bir degisim oldugunu gérmekteyim.

Yine, kayit disiliga ve sirketlerin agilmasina g6z yumuluyor mu? Saha gézlemimi sdyleyeyim,
elimi de tagm altina koyarak soylityorum. Sunu ¢ok duydum sahada da: Tlk basta bu firmalar acilirken
bircogunu gérmezden gelen belediyeler oldu yani zabita géziinii kapatti gecti. Hatta ben bazi
Suriyelilerden su tepkiyi aldim, dediler ki: “Hocam, ben buray1 agtim, bir senedir de igletiyorum, kimse
gelip bana bir sey sormadi, simdi gelmisler kaydn var m1 su var mi, bu var m1?” Bu, hangi strateji
diistiniilerek yapilmistir, orada ben haddimi asip devlet adina konugmak istemem.

i1k basta bu kadar kisir ve diiz baktigimizda bir ikilem olusturdu, bir pozitif ayrimcilik olusturdu
ve bunun Tirkler agisindan rahatsiz edici oldugunu anlamak da miimkiin ama baska bir a¢idan da
bakiyorum, bilmiyorum ¢ok mu ug¢ oluyor. Ben hala sunu iddia ediyorum: Kayit dig1 ekonomiyi her
ne kadar desteklemesek de ¢ilinkii her seyin devlet agisindan kayit altinda olmasti, kontrol acisindan
miimkiin olmasi 6nemliyse de bu aslinda, basta, tabiri caizse gdz yummalar, esneklikler biraz da o
toplumdaki ayrismanin, kiritlmanin biiylimesine engel olmus. Yani, bir sekilde agt1 oray1, kurdu. Bagta
devlet de ¢ok iizerine diismedi ¢iinkii zaten muhtemelen belgelerini bile saglayamayacakti, oturma izni
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de yoktu ama orada o ticaret kiigiik ¢apli ilerlemis, o insan bir sekilde ekonomik kazancini elde etmeye
baslamis. Ozellikle yerel agisindan en biiyiik endise bu “gettolasma” dedigimiz ayrimciligin ortaya
¢ikmasi; bu da ekonomiyle ve 6telemeyle olur. Yani, para kazanamayan, evine ekmek gotiiremeyen
eline tas alir, silah alir veya hir¢mlasir. Bu, sadece Suriyeliler icin degil bizim icin de gegerli.
Ikincisi, siz, siirekli bir pargaya girmek isteyip giildiigiiniiz zaman sizi yine de Steleyenler siz de bir
“gettolagsma” olusturur. Belki de, bu anlamda, aslinda hani “survivor” diyoruz ya, bir sekilde hayatin
bir yerine tutunmalarinin bilingli bilingsiz Oniinii agtt ama yine kendi saha gozlemlerimi sdyleyeyim,
hatta diyorum ya “Suriyeliler simdi buna tepki gosteriyor.” aynen bu “Acik kap1 politikasi sonrasinda
yerlestirme stratejisi izlenmedi ama simdi kontrol altina alinmaya caligiliyor.” diyoruz ya sunu ¢ok
iyi biliyorum ki zabita basta olmak {izere -¢iinkii biz sahaya inince zabitalarla ayrica konusuyoruz-
bildiginiz bu ¢aligmalar1 yapip biitiin firmalar1 ve firmalar ig¢inde ¢alisanlarin kayit altina alinmasi
noktasinda yonlendirmeyi yapiyor. Belki de yumusak gecisi bile saglamis olabilir, bu toplum igerisinde
¢ok ciddi tansiyonlarin, krizlerin ¢ikmamasi bakimindan disiiniilmesi gerekiyor diye diistiniiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bir soru daha var hocam.

DR. NIHAL EMINOGLU - Buyurun.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Hani bu, “Suriyelilerle ilgili islemleri yerel
yonetimler mi yapsin, merkezi yonetim mi yapsin?” gibi sormustular yani “Niye bu isi yerel yonetimlere
veriyorsunuz, diinyada nasildir?”

DR. NIHAL EMINOGLU - Onu sdyle sdyleyeyim. Bir kere evet dogru. Séyle: Bir, diinyadaki
yerel yonetim yapis1 Tiirkiye’deki algiya gore ¢cok daha giliglendirilmis. Ben bundan bir sene dncesinde
Norveg’in Bergen -Bergen ki Oslo’dan sonra en biiyiik sehirlerinden bir tanesi- saha ¢aligmasina gittim
Avrupa Konseyi uzmani olarak. Inanilmaz bir sehir, biitiin sistem kurulmus. O zaman daha krizin
bastydi, zaten Norveg’te sayili miilteci var ama Norveg’in niifusuna oranla da yine 6nemli bir sey. Iste,
bu ‘refugee camp’ler dedigimiz kamplari kurmuslar, biitiin ‘reception centre’ dedigimiz merkezlerini
kurmuslar. Biliyorsunuz, orada da miilteci alimi i¢in bir prosediir gegmesi gerekiyor. Dediler ki:
“Hocam, bizim merkezimiz ¢ok agir ¢alistyor yani devlet iglemiyor. Devlet islemedigi i¢in ben burada
yerel bir sistem kurmusum, ben buradaki kamplarimi, merkezlerimi bos bekletiyorum. Halbuki bir an
once gonderse ben burada siirecimi isletecegim ve biz belediye olarak tabandan tavana baski yaptik,
stireci hizlandirdik ve dedik ki: Biz haziriz, sen bize gonder.”

Simdi bu 6rnegi anlatinca ¢ok dogal olarak bana diyorlar ki: “Hocam, biz Norve¢ miyiz?” Boyle
bir giiclendirilmis yerel yonetim yapisi bizde yok, bunu anliyorum. Daha merkeziyetci bir yapimiz
oldugunun da farkindayim. Bunun siyasi, politik devlet giivenligi agisindan baska endiseler dogurdugu
icin bu kadar kisith oldugunun da farkindayim. Ama sunu tekrar sdylilyorum: Biz isteyelim veya
istemeyelim bir ‘fact’ durumla kars1 karsiyayiz ve bir durumda kabugumuzu degistirmemiz lazim. Bu
tamamen, yepyeni bir hale gelmek, yap: haline gelmek degil ama merkez kendi yapisini koruyarak,
merkeziyetci yapisini koruyarak yerel yonetimin, en azindan uyum calismalarinin gii¢lendirilmesinin
¢ogunun Ornegini saglayabilir. En basit 6rnek bu son anlattigim.

Bir belediye inisiyatif alip bu uluslararas: orgiitiin yapist oldugunda -merkez ona “Niye oldun,
niye olmadin?” diye sormuyor- bu uluslararas: yapinin pargasi haline geldigi zaman, iste, bu nefret
sOylemiyle miicadele, ortak politikalar gelistirmek, uyum iginde yasamak, 6rnek modelleri hem de
yine uluslararasi ortaklarla ayirip uygulayabiliyoruz. Sorarim size: Bu anlamda yerel yonetime bir
maliyeti olmus oluyor mu? Olmuyor. Peki, merkezin baskisinda kalip bunu yapmaktan uzak kaliyor
mu? Kalmiyor. Yani bu ne o ne bu degil, tamamen kontrolii birinden alip birine aktarmak degil, yerel
yonetimleri merkezin 6niine gecirip “Esas sorumludur, esas magdurdur, her seyi de o yapsin.” demek
degil ama biraz daha bu hani “sharing responsibility” diyoruz ya, biz Avrupalilarin da hep bunu goziine
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sokuyoruz, sorumluluk paylagimi, o sorumluluk paylagiminin da su an kendi merkez ve yerelimiz
arasinda yapilmasinda ¢ok bir sakinca yok. Mevzuat engellemesine ragmen -ad1 uyum hele ki bizim
Komisyonun, onun i¢in rahat sdyliiyorum- uyum caligmalar1 yani “Kimse birbirini 6telemesin, barig
igerisinde bir arada yasanilsin, herkes birbirini tanisin, Suriyeli kadinla Tiirk kadin kaynassin, ¢ocuklar
birbirinin dilinde sarki sdylesin.” noktasinda bir uyum modeli konusuyorsak -samimiyetle soylityorum
ornek uygulamalart var- bunlar belediye, merkez ve mevzuat kisitlamalarinin 6tesinde yapilabilecek
seyler.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Ben simdi, Fahrettin Bey bir soru sordu da cevap
vereyim hani...

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Suriyeliler disindakilerle ilgili bir galisma var m1?

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Onu séyleyecegim, anladim. “Dogu Tiirkistanllar,
Afganistanlilar, Suriyeliler, Iraklilar arasinda bir fark varm1?” konusu var. Tabii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mevzuat sistemi lilkeye gore veya irka gore bir ayrim yapmiyor ama statiiye gore bir ayrim yapiyor.
Hani, gegici koruma altindaki kisilere ayr1 hak ve yiikiimliiliikler var, ikincil korumadakilere farkli hak
ve yiikiimliiliikler var veya siginmaci statiisiinde olanlarda farkli yiikiimliiliikler var. Dolayisiyla hani,
Afganistan’dan gelen baska bir statiiyle geliyor, Irak’tan gelen bagka bir statiiyle geliyor, Suriye’den
gelen bagka bir statiiyle geliyor. Statiiler arasinda fark oldugu i¢in beraberinde de hak ve yiikiimliiliikler
anlaminda farkliliklar ortaya ¢ikiyor. Hani, siz “Farklar var m1?” dediniz. Ama bu milletler igin degil
yani. Suriye’den gelip ikamet izniyle kalanlar da var, Irak’tan gelip kalanlar da var. Irak’tan gelip gecici
korumayla kalanlar da var, bu anlamda Irak’tan gelip siginmaci statiisiinde kalanlar da var. Statiiden
dolay1 bu siginmacilar arasinda farklar var. Hani ben sizin sorunuza cevap hakkinda sdyliiyorum. Bu
bir iilke ayrimi degil ama irk ayrim1 degil. Bir de su var tabii, Fahrettin Bey’in soylediginde bir sey
var. Tabii biz, Suriyelilere bakisi yalnizca onlara gida paketi vermek gibi algiliyoruz veya uyumu da
Oyle algilamigiz maalesef hani, yardim... Esasinda uyum ¢ok farkli bir sey. Bunun da en biiyiik 6rnegi
surada:

Gegici koruma statiistindeki Suriyeliler geldiler is yeri agtilar. Bircok belediyede ben de dedim ki:
Niye siz bunlarla ilgili denetleme yapmadiniz? Bir¢ok belediye baskani ve zabita dedi ki “Biz bunlart
nasil denetleyecegimizi bilmiyorduk.” Ya bunlar normal vatandas statiisiindeki is yeri agarken herkes
i¢in esit. Gidecektiniz, onlara diyecektiniz ki “Kardesim is yeri iznini al, hijyenik sartlarini yerine
getir.” “Biz bunun farkinda degildik.” diyorlar. Yani uyum faaliyeti yalnizca Suriyeliler i¢in yapilacak
bir faaliyet degil.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Yumusak bir gecis i¢erigi belki saglanmis olurdu.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Yumusak gecisler vardi yani burada.

DR. NIHAL EMINOGLU — Tabii, 6grenme siireci.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Belediye baskanlari i¢in de, bizim i¢in de yapilmas:
gereken bir faaliyetti. Belki bunlar zamaninda yapilsaydi, hani bunlar Tiirkiye’ye geldiklerinde,
belediyedeki zabita miidiirleri, atryorum sosyal hizmetler miidiirleri, ilgili miidiirler bir araya gelip,
toplanip bakin bunlar oradan geldiler, bunlar da su kurallara tabidir, siz bu denetlemeleri yapacaksiniz
deseydik belki bu noktaya gelmeyecektik. Hani simdi geri adim atiyoruz gibi goziikiiyor burada.
Aslinda en bastan itibaren onlarin bir ayricalig1 yok, bunu net olarak ifade edelim. Anayasa’da da zaten
daha fazla hak tanima sansimiz yok onlara.

DR. NIHAL EMINOGLU - Tabii, tabii.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Ama ben, bu gbz yumma dedigimiz olaylarin
bir sebebinin bu konuda yeteri kadar entegrasyon ve oryantasyonu saglayamamamiz oldugunu
diistiniiyorum. Uyum, zaten yalnizca Suriyelilere olmasi1 ya da Suriyelilerin bilmesi gereken bir faaliyet
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degil bana gore, uyum karsilikli, ana toplumun da bilmesi gereken kurallar var, bu anlamda yerel
toplumun da bilmesi gerekenler var, yabancilarin da bilmesi gerekenler var. Bu anlamda belki biraz
farkli davranmak lazim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bu karsilikli uyum ne derece saglanabiliyor?

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Saym Vekilim, iste zaten bizdeki algi bu yani
Suriyeli bir seye uyacak ama Oyle degil aslinda. Bu arada kamu da bir seye uyacak, bizim de uymamiz
gereken uluslararasi s6zlesmeler var, onlara bakis tarzlarimiz var; bu bilgiyi vermemiz gerekiyordu.
Bizim handikabimiz su oldu: Biz tabii ki olay basladiginda, bu konuda, daha 6nce bu kadar siginmaciyla
bir anda kargilasmamuistik, boyle bir tecriibbemiz yoktu; ikincisi siire¢ ¢ok uzadi. Hani ilk baska ii¢ yil,
dort yil, bes yil gibi siiregler dngdriiliiyordu ama siireg¢ simdi sekiz yil, dokuz yil oldu. Siire¢ uzadi
dolayisiyla siirecin uzamasiin da ortaya ¢ikardigi handikaplar var ama ¢ok biiyiik bir kazanimimiz
var bu uyum siiregleri anlaminda. Aslinda kurumlarimizin, belediyelerimizin, akademik diinyamizin
¢ok biiyiik kazanimlari var. Aslinda bunun artik literatiire ve diinyaya kazandirilmasi gerekiyor, tersine
dondiiriilmesi gerekiyor. Belki hocam bu elestiriyi yapti, inanilmaz giizel 6rnekler var ama bir tanesini
transfer edemiyoruz hala.

DR. NIHAL EMINOGLU - Evet.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Neden? Ciinkii olaya sistematik bakamiyoruz.
Neden? Belki mevzuat agigimiz da var. Simdi, yasa boyle diyor da yasa “Belediyeler bunlar
yapabilir.” gibi bir sey sdylilyor. Belediye baskanlart da farkli saiklerle yapmiyor. Benim en basta
sOylemek istedigim oydu. Yani bazilar1 gergekten yapmak istiyor ve yapiyor, bazilar1 yapmak istiyor
ama “Mevzuat agisindan benim basima acaba yarin bir is mi gelir?” diye yapmak istemiyor, bazilari
da politik olarak diyor ki: “Kardesim, ben karsiyim, Suriyeliler benim sehrimde olmasin.” diyor. Bu
kadar boliik porciik bir politika igerisinde de bu sefer sorunlar biiyiiyiip gidiyor. Yani CHP’li Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 “Ben, Suriyeliler igin bir daire baskanlig1 kuracagim.” diyor, mesela
secim doneminde sOyledi. Yani, bakis tarzi agisindan ¢ok olumlu bir adim ama ayn1 CHP’li Belediye
Bagkanmin altindaki belediye baskani da sunu diyebiliyor: “Kardesim, bu Suriyelilerin burada asla
yasamamasi gerektigini digiiniiyorum.”

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Problem burada Baskanim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Yani bu konuda tabii ki bir anlasma saglayamiyoruz
ama bir ger¢ek var, bunlar tartisilabilir. Hani, Suriye’de ne oldu, ni¢in geldiler? Bu tartisilabilir, kabul.
Bunlar alinsa mrydi, alinmasa miydi1? Agik kapi politikasi olsa m1ydi, olmasa miydi? Bu da tartigilabilir.
Bunlar ayr1 bir konu ama bu tartismalarin {istiinde Tiirkiye’de 3,5 milyon Suriyeli var.

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Bir gerceklik var.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Dolayistyla, biz ne yapabiliriz noktasindayiz su
anda. Burada, yine iki noktamiz var; bir grup diyebilir: “Ya kardesim, hepsini geri génderelim.” Bu bir
gOriistiir, politik bir goriistiir, siyasal bir gortstiir. Zaten bunu sdyledikten sonra uyum konusacak bir
durumumuz yok. Ama bunlar geldi. Biz, gelis siireclerini, oradaki siiregleri elestiriyoruz ama geldiler.
Hocam da soyledi, bunlar bu siirecin magdurlaridir, failleri degildir; bu siirecin sebebi onlar degildir,
magdurdur. Yani, bu insanlarin buraya gelis sebebi iizerlerine bomba atilmasidir, bir sekilde geldiler.
Bu insanlar gergekten -tirnak iginde- bir, insan olarak yasamaya nasil devam edebilirler; iki, hocam
da basta ¢ok giizel soyledi, bunlar kalkinmaya, ekonomik siireclere hem kendileri a¢isindan hem de
yasadiklar1 toplum agisindan nasil katki saglayabilirler? Bu sorunun cevabr da uyumdur. Bunun igin
ne yapilabilir? Zaten gelmesinler noktasindan sonra biz hani o grupla, onu diisiinen insanlarla herhangi
bir sey konusmuyoruz. O siyasal bir goriistiir neticede. Ama “Geldikten sonra ne yapilabilir?”i bizim
sistematize etmemiz gerektigini diisiiniiyorum. Belki de, bizim, geldiklerini kabul eden gruplarla hangi
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konularda sistematize etmemiz gerekiyor, yasada bu konuda neler yapmamiz gerekiyor, bunu ¢alismamiz
gerektigini diisiiniiyorum. Ha, genel merkezi yonetim bu isleri yapsin veya yerel yonetimler yapsin.
Bu da bir fikir. Bakin, yani, bunlarin ikisi de elestirilecek bir fikir degil, onu sdyleyeyim. “Merkezi
hiikGimet yapsin.” fikri yanlis bir fikir diye diinyada séyleyemeyiz. “Yerel yonetimler yapsin.” fikri de
yanlistir diye sOyleyemeyiz, farkli 6rnekleri var ama bunun {izerine mutlaka tartisip ortak bir noktaya
ulagmamiz lazim ¢iinkii bu konu A partisinin veya B partisinin konusu degil aslinda, geldikten sonra bu
hepimizin konusu. Bu konuda, bu insanlar burada yasarken uyum i¢in ne yapilabilir, belediyelere hangi
gorevleri verelim, nereye kadar gelsinler, merkezi idare tam nerede olsun, bu konuda ciddi mevzuat
¢aligsmasi yapilmasi gerektigini diisiinenlerdenim. Onun i¢in ben hocamin bu konuda uzman oldugunu
diistinerek ¢agirdim yoksa elestirmiyorum, fikirler olarak.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) - Yayilmay1 gordiigiimiiz zaman simdi bir ilin niifusundan fazla
hale gelmis ya da bir ilin yiizde 30’una yaklagmis, zaten bu yapiy1 belediyeler kaldiramazlar.

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Mevzuat gerekir mutlaka.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Zaten simdi biz komisyon olarak anlastigimizda
belki sunu da diyebiliriz Sayin Vekilim “Belediyelerin de rolii olsun, rolii olmasa bile belediyelere bir
baskist var.” dedikten sonra teklif olarak sunu diyecegiz: “Belediyelerin gelirleri miiltecileri barmdiran
yerlerde, beldelerde artirilsin.” Bu teklifte de bulunmamiz gerektigini diisliniiyorum yani yalnizca
gorev vermek en kolayi, gorevle beraber bu anlamda belki biit¢e olanaklarinin artirilmasi konusunda
biz komisyon olarak teklif edelim. Bakin, artik yeni bir sistem var; yasama yliriitme birbirinden ayrildi
diyoruz, kanun tekliflerini biz veriyoruz. Ben, eger buradan ortak bir kanun teklifi ¢ikartabilirsek ¢ok
mutlu olacagimi diisiiniiyorum, yeni sisteme de 6rnek olabilecegimizi diisiiniiyorum, konu ortak. En
bastan beri, Mahmut Bey gitti ama, Mahmut Bey genelde... Zaten gidecekti, hani hoca diyor ya “Zaten
diisecektim.” O zaman gittigi i¢in..

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Miisaadenizle ben de bir seyler sdylemek istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun Sayin Vekilim, sdziiniizii kestim, sonra
siz alin.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Oncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum hocam, ¢ok kapsamli, ¢ok
giizel bir sunum oldu, ¢ok tesekkiir ediyorum.

DR. NIHAL EMINOGLU — Ben tesekkiir ediyorum, sag olun.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Simdi problem su: Aslinda tabii bu, iilkemizin bir gercegi, artik
bu kadar miiltecimiz var; Suriyeli insanimiz, kardeslerimiz burada yasiyor. Bununla ilgili artik uyum
¢ercevesinde yapmamiz gerekenler, bunun i¢in de bugiinkii yaptigimiz bu toplanti, bu sunum da buna
¢ozlim bulmak ve daha iyilestirmek, daha iyi bir noktaya gotiirebilmek i¢in. Aslinda yerel yonetimler
inisiyatif kullanabilir durumda olmamali. Yani burada kanunen bir sey belirlenmeli, yerel yonetimlerin
gorevi sunlar sunlar diye tanimlanmali.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Zorunlu hale getirilmeli.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Zorunlu hale getirilmeli. Devlet olarak sosyal yardimlagmanin,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yapmasi gerekenler sunlar, bunlarin altyapiya verdikleri
sikintidan kaynakli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yapmasi gerekenler bunlar, saglik konusundaki
detaylar1, Saglik Bakanliginin yapmasi gereken ¢alismalar sunlar diye daha detaylandirabilelim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Inisiyatife birakilmaz.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Tabii, inisiyatife birakilmaz yani inisiyatifle, belediye baskaninin
keyfiyetinde “Benim diinya goriisiim soyle, bu diinya goriisiime gore; kardesim bana ne Suriyeliden
ya, ne isi var burada, ¢eksin gitsin iilkesine, gitsin orada savassin.” falan filan, tifiirlip duracak adam
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kafasindan. Oyle bir sey olmaz. Yani bu iilkemizin artik 4 milyon miiltecisi var, biz bunlarla beraber de
yasayacagiz, bu kisa bir siire de siirmeyecek, uzun bir siiresi var bu igin, bir kism1 da dénmeyecek, bir
kismi da donecek, neyse 6niimiizdeki yillarda goérecegiz bunun durumunu ama bizim bunu éngérmemiz
lazim, bununla ilgili de 6n almamiz lazim.

Yapmamiz gereken sey, biraz gecikmis olmakla beraber bunun artik bir sekilde kanunlagtirilmast
gerekiyor. Bakin az 6nce Fahrettin Bey dedi ki “Devletin bunlara bu kadar destek vermesi dogru mu?”
dedi. Devlet bunlara destek vermiyor, Birlesmis Milletlerden gelen parayla “Kizilay” markasi adi
altinda dagitim gergeklestiriyor.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Nakit destegi veriyor.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Hepimiz sahaya ¢ikiyoruz, vekiliz hepimiz. Gittigimiz zaman,
vatandas dagda kalmis, adam sikintida. Is bulamanus, bir stkintiya girmis, diyor ki “Ya kardesim, siz
Suriyelileri besliyorsunuz, biz acimizdan olityoruz; biz is bulamiyoruz, bunlara is veriyorsunuz.” Ya
bdyle bir sey yok, bunu anlatmamiz lazim. Bunu da ortak dille, partiler iistii olarak hep birlikte bunu
soylememiz lazim. Insanlar1 Suriyelilere diisman etmememiz lazim, insanlari miiltecilere diisman
etmememiz lazim. Ya biraz Allah’tan korkmamiz lazim. Hepimiz biliyoruz yani bu adamlar bu iilkeye
niye geldiler kim vatanini terk etmek ister? Yani benim kdyiimiin niifusu 16 hane, ben kdyiimii her y1l
ziyaret etmek istiyorum ama ben dogdugum yere, biiyiidiigiim yere, atalarimin oldugu yere gitmek
istiyorum. Yani bu adamlar niye buraya geldi?

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Yani buraya getirebilirsek komisyondaki taslag,
baska bir sey yok, katki saglar.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Sayin Bagkanim, bu taslagi mutlaka yapmamiz gerekiyor.

Bununla beraber bir de aslinda sadece Go¢ Idaresinin meselesi degil bu, baska kurumlarin da
tamaminin birbirine entegre edilerek yardimlar konusunda iist ¢atinin artik olusturulmas: gerekiyor.
Az once kiymetli hocam soyledi: “Bir eve 3 sefer ¢amasir makinesi gidiyor.” Ya bu sagmalik yani
bu gergekten sagmalik. Bunun artik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda bir tabaninin
olusturulmasi, biitlin STK ‘lerin {izerinde “bilmem ne yardimlasma dernegi” yazan hepsinin oraya
entegre edilmesi gerekiyor. Yani bir tanesi su dernek, bir tanesi bu dernek, hepsi kendisine bir veri
hazirlamis, hepsi kendisine gore bir ¢alisma hazirlamis, o noktadan yiirliyor, o da gotiiriiyor, sosyal
yardimlasma da veriyor, belediye de veriyor, vatandas da gotiiriiyor, komsusu da gétiiriiyor, Bu isi daha
derli toplu bir ¢at1 altinda toplamamiz gerekiyor.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bir sey sdyleyebilir miyim? Ben daha 6nce
kaymakamlik yaptim. Bir gariban gelirdi kaymakama daha &nce -bir form vardi orada- derdi ki “Ben
yolda kaldim, Sayin Kaymakamim.” “Nereye gideceksin?”” Diyelim ki “Erzurum’a gidecegim.” Onun
yol parasini verir, gonderirdik. Sonra bu eleman yan ilgeye giderdi, 2 kilometre ileride kaymakama bir
daha ugrardi. “Efendim, ben yola gidecegim” deyip 150 lira da bundan alirdi. Sonra ne yaptik sosyal
yardimlagmada biliyor musunuz?

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Simdi, Bagkanim...

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Ortak bir sistem kuruldu genel miidiirliik, bakanlik
olarak, TC kimlik numarasini giriyoruz, kisiye yardim yaptik ya, kisiye yardim yaptigimizda yan
kaymakam da goriiyor.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Simdi, Bagkanim burada...

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Obiir ildeki vali de gériiyordu. Dolayistyla miikerrer
yardimlart kaldirdik.
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Gegen donem raporumuzda bunu biz yazdik, dedik ki: “Tiim yabancilar igin ortak bir taban
kurulmal1.”

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Sadece yabancilar i¢in de degil.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Tabii 6zellikle bizim konumuz oydu ya. Ve “Bu
tabana, sivil toplumlarda yaptig1 yardimi islemeli, miikerrerlikleri kaldiracagi gibi hi¢ yardim gitmeyen
yabancilar da var, onlar da sistemde goriilebilmeli” dedik.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Su da tanimlanmali Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bu da dogru bir fikir.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Su da tanimlanmali: “Yardimlasma” yazan derneklerin devlet
tarafindan kabul edilmesi gerekiyor yani bu dernek yardimi hakikaten yapabilir bir dernek mi?
Hangi amagla, hangi mantikla yardimi yapiyor? Yani belli bir sey olup da devlet tarafindan kontrol
altinda olmasi gerekiyor ve o zaman herkes her goriisiinii ona gore sey yapacak. Yani bunun i¢in -bu
Komisyonun isi degil ama- bunu da teklif edebiliriz, iist komisyon kimse bununla ilgili.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — 3-4 belediyeyi ziyaret edelim. Bence arkadaslar
kendi belediyelerine teklif etsinler.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Hocam, ben tekrar size ¢ok tesekkiir ediyorum.

DR. NIHAL EMINOGLU — Ben tesekkiir ederim, sag olun.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Gergekten ¢ok kisa bir siirede ¢ok giizel bir sunum yaptiniz.

DR. NIHAL EMINOGLU - Sag olun.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Bir sonuca ulasalim. Bu konunun ¢ok 6nemli
oldugunu diisiiniiyorum.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Son olarak...

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Ben Malatya Milletvekiliyim. Insallah bizim belediyelerle ilgili
oradaki bazi seylerin sizinle paylasilmasi i¢in bagkanlarimla goriisecegim.

DR. NIHAL EMINOGLU - Cok memnun olurum.

HAKAN KAHTALI (Malatya) — Ingallah faydaniz da olacaktir. Bizim orada da 30 bine yakin...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Evet, toplant1 uzadi. Tesekkiir ederiz hocama,
gayet iyi bir bilgi hazinesi var. Karsilikli uyum konusunda da ben iletisimini alayim. Ondan aktiiel
olarak neler cereyan ediyor, onu da 6grenmek isterim. Su anda artik uzadi. Ama son bir teklifim Sayin

Baskana... Biz burada akademisyenleri de dinliyoruz ama biraz eksik kaldi sivil toplum ayag1. Mesela,
Yuva Dernegi’nin bu konuda giizel...

ALT KOMIiSYON BASKANI ATAY USLU — Ankara’da m1 merkezi?
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Istanbul’da.
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Not alalim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben onun iletisimini vereyim. Bu konuda gayet
nitelikli ¢alismalar yapan, sahay1 tantyan bir dernek. Onlarin yetkililerini de ¢agirirsak saha konusunda
sivil toplumun deneyimlerini de alirsak iyi olur diye diisiiniiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Istanbul’a gidelim dedik ama tabii biz bir tiirlii
toparlanamadik. Istanbul’a bir toptan gidelim ¢iinkii Istanbul’u bir incelemek istiyoruz, sivil toplum,
yerel yonetimler...
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DR. NIHAL EMINOGLU - Evet, tabii.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Orada kamu ne yapiyor? Insallah onu da boyle,
hepsini... Istanbul’da bir ¢alisma yapmamiz lazim bizim acilen. Biraz o konuda yavas davrandigimizin
farkinday1z.

DR. NIHAL EMINOGLU — Gaziantep’te de yine aym sekilde.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Antep’e gittik de, bizim Urfa’ya, Hatay’a, Kilis’e
bu ara gitmemiz gerekiyor.

Evet, tesekkiir ederiz.

Buyurun.

DR. NIHAL EMINOGLU — Bagkamim, ben de son olarak sunu sdyleyeyim. Cok tesekkiir
ediyorum, ilgili de bir katilim vardi, sabriniz i¢in de davetiniz igin de.

Ben dedigim gibi ilkesel durus itibariyla bir devlet burslusuyum. Yani Tiirk vatandasi olmanin
dtesinde devlete caligma aidiyetini hisseden birisiyim. ikincisi, bir akademisyen refleksiyle hem Insan
Haklar1 Komisyonu olarak hem de alt komisyon olarak ¢aligmalarinizi goniilden destekliyorum ve her
zaman da yine bu goniilliiliik esasiyla ne zaman ihtiyaciniz olursa, ekstra bilgi paylasimi olur, baska
tiirlii destekler olur, paylagmaya da hazirim diye sdylemek istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Ben de size ¢ok tesekkiir ediyorum. Arkadaslara da
¢ok tesekkiir ediyoruz.

Biz bu konuyu yarin da tartigmaya devam edecegiz.
Insallah belediye ziyaretlerimiz de olur diye diisiiniiyorum.
Toplantimiz sonu ermistir.

Kapanma Saati: 14.59

33




