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ALT KOMISYON GECICi BASKANI ISMAIL TAMER — Alt Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
saygideger katilimcilar, degerli basin mensuplari; yeterli gogunlugumuz vardir.

Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyelerinden kurulu karma alt
komisyonumuzun ilk toplantisini -yani en yasl diyemiyorum da- en geng iiye sifatiyla agiyor, hepinize
hos geldiniz diyorum.

Bildiginiz iizere, Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu iiyelerinden
kurulu karma komisyonun 4 Mart 2020 tarihinde yaptig1 toplantida, Kamu Denetciligi Kurumu
2019 Yili Raporu’nun bir alt komisyon marifetiyle detayli olarak incelenmesine karar vermesi
lizerine toplanmis bulunuyoruz. Toplant1 davet yazisinda da belirtildigi lizere, karma alt komisyonun
birinci toplantisinda, mevzuat uyarinca, alt komisyon bagkanini segmek, ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesi gerekmektedir, sonrasinda ise kamu denetgilerinin calismalarma iligkin sunumlarimni
dinleyecegiz. Simdiden hepinize tesekkiir ediyorum. Insallah birlikte hayirl calismalara imzalar atariz
diye disiiniiyorum, hepinize tekrar hos geldiniz diyorum.

Simdi, Baskan se¢imine gececegiz.
Giindemimizdeki islerin gériismesine geciyorum. Oncelikle komisyon teamiillerimiz geregince alt
komisyon Baskanini segecegiz.

Degerli iiyeler, 1 adet 6nerge var, onu okutup isleme alacagim.

Dilekce Komisyonu ile insan Haklarim inceleme

Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Alt Komisyon Gegici Bagkanhgima

Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini inceleme Komisyonu iiyelerinden kurulu karma alt
komisyon Baskanligina Bolu Milletvekili Fehmi Kiip¢ii’niin secilmesini arz ve teklif ederiz. 10/3/2020

Hiiseyin Avni Aksoy Ahmet Salih Dal
Karabiik Kilis

ALT KOMISYON GECICi BASKANI ISMAIL TAMER — Baska &nerge var mi arkadaslar? Yok.

O zaman Onergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle Bolu
Milletvekilimiz Fehmi Kiip¢li Baskan secilmistir; kendisine hayirli olsun diyorum.

Saym Komisyon tiyeleri, segilen arkadasimizi kutluyorum ve kendilerine goérevinde basarilar
diliyorum; hayirli olur ingallah.

Sayin Fehmi Kiip¢ii’yii buraya davet ediyorum.
Buyurun.

(Oturum Bagkanligina Baskan Fehmi Kiipcii gecti)




ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ismail agabey, seni yerinden etmis gibi olduk
ama.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Estagfurullah.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Evet, oncelikle ben de basta kiymetli
milletvekillerim olmak {izere heyeti saygiyla, muhabbetle selamliyorum. Insallah, bizim kadim
kiltiriimiizde de yeri oldugunu bildigimiz Kamu Denet¢iligi Kurumunun hayirlar getirmesini murat
ediyorum.

Derdimiz insan odakli bir siyaset yapmak. Anayasa’nin 74’iincii maddesine 12 Eyliil 2010
referandumuyla dercedilmis bu hak arama miiessesiyle ilgili alt komisyon toplantimizi insallah beraber
yapiyoruz. Ben, milletvekili arkadaslarima tesekkiir ediyorum &ncelikle. Insallah, en kisa zamanda
karma komisyon raporunu sunup, alt komisyon ¢aligmalarimizi da tamamlayacagiz. Karma komisyonun
aldig1 karar geregince kurulan karma alt komisyonu olarak Kamu Denetciligi Kurumunun 2019 Y1l
Raporu’nu degerlendirmek tizere ¢alismalara bagliyoruz.

Kamu Denetciligi Kurumunun yillik raporlarinin goriisiilmesi sirasinda uygulanan teamiiller
uyarinca, yillik rapor iizerinde gerekli ¢aligmalari yapmak iizere kurulan karma alt komisyon, dncelikle
yillik raporu ayrmtili bir sekilde incelemekte, denetgileri dinlemekte, Kamu Denetgiligi Kurumu
kararlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendirip gerekli diger islemleri yaparak hazirladigi
raporu karma komisyona sunmaktadir.

Komisyonun c¢alisma usul ve esaslartyla ilgili bilgi vermek, gerekirse 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu’nda belirtilen iki aylik siire dikkate alinarak caligmalarin planlanmasi ve
alt komisyon raporunun yazilmasini, aksi kararlastirilmadigi siirece karma alt komisyon toplantilarinin
basina a¢ik olmasini, alt komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasini, karma alt komisyon iiyesi
milletvekillerinin de goriisleri dikkate alinarak toplanti giindemi hazirlama ve davet edilecekleri
belirleme hususunda karma alt komisyon Bagkanina yetki verilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler...

Mahmut agabey, sen el kaldirmadin ama Komisyon {iyesi olmadigin i¢in herhalde; destek verdigini
varsayiyorum, ittifakla ge¢tigini diigiiniiyorum.

Tabii, usul agisindan once, milletvekili arkadaslardan s6z almak isteyenler var mi, onu sormam
gerekiyor. Tabii, takdir yine komisyon iiyelerimizin. Onu soralim, sdz almak isteyen arkadas var m1 bu
konuya iligkin?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hangi konuya iliskin?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Usulle ilgili, ilk basta.

Simdi, denetci arkadaslarimizi dinleyecegiz. Mahmut agabey, akabinde de insallah, hitaminda
s6zili zaten milletvekili arkadaglarimiz, Komisyon iiyesi arkadaslar alacaklar.

Bu vesileyle toplantimizin ilk asamasini tamamlamis bulunuyoruz. Arzu ederseniz, kamu denetcisi
arkadaglarimizin sunumlarini gergeklestirmek lizere hazirunu davet ettik, hazirun burada, hazir.

Sayin kamu denetgileri, dncelikle sizlere “Hos geldiniz.” demek istiyoruz. Bu Kurumu 6nemli
goriiyoruz, onemli addediyoruz. Anayasamiz’da dercedilmis bu Kurumun hak arama miessesesi
anlaminda da milletimize hayir getirdigini biliyoruz. Raporlardan, daha dnceki sunumlardan bunu
dinlemistik.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2019 Yili Raporu kapsaminda kendi faaliyet alantyla ilgili olarak
kamu denetgileri Saym Yahya Akman, Sayim Arif Diilger, Sayin Saadettin Kalkan, Sayin Celile Ozlem
Tungak ve Sayin Hiiseyin Yiiriik alt komisyonumuza sunum yapacaklardir.
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Saym denetgilerimizin, tamami burada. Denetgilerimize, komisyonumuzu bilgilendirmek igin
sunumlarint yapmak tizere sirasiyla insallah on dakika siire verip kendilerine s6z verecegiz. Komisyon
iyelerimiz uygun goriirlerse sunumlart tamamladiktan sonra soru yoneltilmesinin uygun olacagi
kanaatindeyiz.

Simdi, sirayla ingallah baslayalim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — On dakika yeterli olur mu ya?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — 5 denetgi olunca... Yahya agabey eski vekil,
buradaki hazirunun bu konuda bereketli ve marifetli oldugunu diisiiniiyoruz. Zannimca kafi olur. Takdir
yine... Sunum safahatinda bakariz, Komisyon iiyeleri olarak bunun i¢in biz bir usul belirlemis olalim
insallah.

Evet -eski vekilimiz diyelim- Kamu Denet¢imiz Sayin Yahya Akman’dan baslayarak séz vermis
olalim.

Hos geldiniz bu arada.
Buyurun Sayin Denet¢imiz.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Sayin Baskamim, degerli milletvekili arkadaslarim,
kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanimizin ifade etmis oldugu gibi, yaklasik on y1l nce Anayasa degisikligiyle Tiirkiye’ye
kazandirmis oldugumuz, Tirkiye’deki adiyla Kamu Denetgiligi Kurumu, diinyadaki yaygin adryla
Ombudsmanlik Kurumunun, artik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle geleneksellesmis iligkisi, karma
komisyonda raporunun goriisiilmesi, detaylarin ele alinmasi, kurumlarin buraya ¢agrilmasi ve yapmis
oldugumuz denetimde, o kanunu hazirladigimiz sirada ifade ettigimiz tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin manevi agirligint ve sahsiyetini arkamiza almis olmanmn verdigi mutlulugu yasadigimizi
oncelikle ifade etmek istiyorum. Gergekten giizel bir sey yani sistem oturdu diyebiliriz. Malumunuz
oldugu tizere, kanunlar hazirlandig1 zaman, mevzuatlar yapildig1 zaman, bunun ileriki dénemlerde tutup
tutmayacagi yani o kurumlarin gerekli ve onlara yiiklenmek istenen fonksiyonu icra edip etmeyecekleri
her zaman merak konusu olur ama iftiharla séylityorum ki bu miiessese islemeye basladi.

Tabii ki mevzuatimizdaki eksik gordiigiimiiz -zaman zaman Sayin Tanal’in ifade ettigi, degisik
arkadaglarimizin ifade etmis oldugu- bir kisim yetkilerin kanunlar vasitasiyla Kurumumuza verilmesi,
mevzuatimizin gelistirilmesi yani ihtiyaglar dogrultusunda birtakim degisiklikler meselesiyle ilgili
talep ve diisiincelerimizi sakli tutuyoruz, o sizlerin takdirindeki bir konudur. Artik yasama faaliyetinin
tamamen idarenin disina ¢ikmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan bir ¢alisma da
olmasi nedeniyle onu sizin takdirlerinize arz ederek sozlerime baglamak istiyorum.

Degerli milletvekilleri, tabii, gorev boliimiimiiz ¢ergevesinde bendeniz de takdim edilen komisyon
raporunda da ifade edildigi iizere, agirlikli olarak Adalet Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig, Igisleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanliginin gérev alanina
giren konularla alakali vatandaglarimizin bagvurularma bakiyorum. Gegtigimiz yil benim birimim
itibariyla gelen bagvurularin bereketli oldugunu ifade etmem gerekiyor. Yani, sayida bir hayli yiikselme
meydana geldi. Sayida yiikselme meydana gelmesinin nedenini biraz sonra izah edecegim.

Tabii, adaletle ilgili konuda yapilan basvurularin bir adim daha &tesine gitmek suretiyle, 6zellikle
cezaevlerinde vatandaslarimizin yani tutuklu veya hiikiimlii kisilerin yaptig1 bagvurularin daha yerinde
goriilmesi ve ondan ziyade, birgok boyutuyla ele alinmasi noktasinda malumunuz -raporumuza da
dercedildigi iizere- bir ¢aligma baslattik. Bu yaptigimiz ¢alismada 6nce Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midirligiinin biitiin ilgililerini Kuruma c¢agirmak suretiyle kendi boyutlarinda ne problemler
yasadiklarin -kiiciik bir calistay ¢ercevesinde yaptik- dinledik. Daha sonra Tiirkiye’de cezaevleri
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konularryla ilgili séz soyleyen dernek, kurulus, vakif, mahkiim yakinlari ve benzeri sekilde insan
haklar1 birimleriyle ilgili biitliin kisileri Kurumumuza davet etmek suretiyle onlardan da uzun uzadiya
bazi seyleri dinledikten sonra, Celile Ozlem Tungak Hanimefendi’yle, zaman zaman da Kurumumuzun
Sayin Baskaniyla ve uzmanlardan olusan heyetlerle Tiirkiye’deki belli basli cezaevlerini, en biiyiik
cezaevlerini -isgte Silivri, Sincan basta olmak {izere- ziyaret ederek, bize yazili olarak iletilmis olan o
sikayetlerin bazen direkt kisilerini de gidip ziyaret etmek suretiyle... Yani ferdi anlamda da goriisme
yaptik ama daha ¢ok, genel olarak cezaevlerinde ne problem oldugunu biitiin boyutlariyla ele almak i¢in
ziyaretler yaptik. Hatta bir iki yurt dis1 ziyaretimiz de oldu bu ¢ergevede yani karsilagtirma yapabilmek
icin. Oyle zannediyorum, yaklasik bir ay igerisindeki bir zaman diliminde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
catisi altinda, sizlerin de davet edilecegi, genel anlamda cezaevlerimizde yasanan biitiin problemlerin
daha detayl1 ele alindig1, belki Meclis Baskanimizin uygun goriirse istirak edecegi daha biiyiik ¢apl
bir ¢alistay yapmay1 hedefliyoruz ve bu ¢alistayr yaklasik bir buguk yildir hazirlamis oldugumuz o
envanterle beraber bir rapor olarak once sizlere, daha sonra da diinya ¢apindaki mevkidaslarimiza,
insan haklar1 savunucularina, cezaevi konulartyla ilgili olan biitiin kisi ve ¢evrelere takdim etmek
arzusunday1z; oncelikle size bu bilgiyi vermek istiyorum. Yaptigimiz bu ¢alismay:r duyan mahkim
ve tutuklulardan ¢ok sayida bagvuru da almamiz nedeniyle, agikgasi, 2019 senesinde, agirlikli olarak,
benim birimim itibariyla, neredeyse bagvurularin 6nemli bir kismini, yiizde 40°a yakin miktarini bu
konu teskil etti. Onu sizinle paylasmak istedim.

Tabii, bizim Komisyonumuzun arkadaslarla istisare ederek belirlemis oldugu, benim goérev alanima
giren bir konuyu da arz etmek istedim. Onun sonra da ayrintisina girebiliriz ama Cevre ve Sehircilikle
ilgili konularin, miilkiyetle ilgili konularin da bana geldigini ifade etmistim. Bu konuyla alakali olarak,
ben bu ¢at1 altinda gorev yaptigimdan yani Meclis Dilek¢e Komisyonu Baskani oldugumdan itibaren
ugrastigim, miilkiyetle alakali Tiirkiye’de bir tiirlii ¢6zemedigimiz bir mevzu var degerli milletvekili
arkadaglarim, o da su: Devletin belediyeleri -6zellikle bu, biiylik sehirlerde cereyan eden bir hadise-
parselasyonlar1 yaparken yani imar planlarini uygularken “Vatandasin arsasini da egitim yeri olarak
ayirdim, saglik yeri olarak ayirdim veya iste, bu gibi kamu alanlartyla ilgili tahsis ettim.” seklinde adin1
koyuyor ama daha sonra bununla ilgili fiilen bir kamulastirma yapilmadig: gibi, vatandasin kullanmast
da fiilen engellenmis oluyor. Bazen bu, ¢ok kiymetli bir yerde yani adeta biitiin ailenin mal varligi olan
bir arsaya ait miilkiyet hakki bu sekilde fiilen kullanilamaz hale geliyor. Malumunuz oldugu tizere,
gerek Anayasa’miz gerek altina imza atmis oldugumuz uluslararasi biitin hukuk metinleri, yasama
hakkindan sonra ikinci olarak miilkiyet hakkini diizenlerler. O kadar 6nemli bir haktan bahsediyoruz.
Bu hakkin fiilen kullanilamamasi, engellenmesi niteliginde bir sonug doguyor.

Biz, burada bu ¢alismay1 yaptigimiz zaman Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢atis altinda, o giin
i¢in bize bagvurulan bir kisim problemleri ¢dzdiik. C6zme metodumuz suydu: Takas yolunu dnerdik
arkadaslarimiza. Yani sOyle bir sey ki arsa sahibi kisi bir taraftan belediyeyle muhatap, belediye diyor ki:
“Ben bunu tahsis ettim, benim yapabilecegim bir sey yok.” Vatandas Milli Egitim Bakanligina gidiyor,
Milli Egitim Bakanliginin “Benim bdyle bir yerle ilgili bir planlamam yok, bdyle bir okul yapma biitgem
yok. Kaldi ki ben o pahali olan arsay1 satin alip istimlak etmek yerine, benim bir siirii yerde agigim var,
ben bagka tarafta okul yapmay1 hedefliyorum.” gibi cevaplariyla karsilasiyor veya aynmi sekilde Saglik
Bakanligindan benzer bir cevapla karsilastyor. Fiili bir imkansizlik durumu doguyor. O zaman, yani
devletin elindeki biitiin kamu mallarinin yerine gore miistereklesmesi, karsilikli olarak birbirine feragat
edilmesi miimkiinken diyelim ki ayni belediyeye ait olan, misal olarak sdyliiyorum, Ankara i¢in bu
arazinin Kizilay’da oldugunu varsayalim, Sincan’da buradaki 5 doniime karsilik degerlemeyi esitleme
suretiyle 50 dontimliik bir arsa verir, vatandas da bu sekilde tasarruf etme imkanina sahip olur; onu
satma, alma veya bagska bir seye... Yani kisacas1 takas yolunu dnerdik yahut da bu paray1 6demesini
onerdik.
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Bu, bizim tam olarak ¢d6zemedigimiz bir konu. Devletimiz de zaman zaman, bes yilda bir bununla
ilgili 6zel bir mevzuat ¢ikarir. Bes y1l boyunca, yani oradaki istimlaki zorunlu olmaktan ¢ikaran, devletin
o ilgili birimlerine hak tantyan bir sey ¢ikarir. Bu da fiili bir magduriyet durumu meydana getiriyor
insanlar tizerinde. Bunu nazaridikkatinize sunuyorum, iki agidan sunuyorum: Yani, gelecek olan, bizim
ornekseme yoluyla buraya arz ettigimiz, sizin ¢agiracaginiz idarelerin belki takasla ¢ozebilecegi bir
formiil varken bunun bizatihi yasa metnine konulmasini, takasin agik bir sekilde metinde yer alip bir
nevi idarelerin buna zorlanmasini teklif ediyorum sahsen ben. Boyle, miilkiyetle alakali bir konumuz

var.

Cezaevleriyle ilgili konuyu kaba hatlariyla ifade etmeye ¢alistim. Tabii, bilgi edinme hakkiyla ilgili
gectigimiz seneye kadar yapilan basvurular konusunda bazi problemler yasadigimiz: ifade etmeliyim.
Bunu sebebi de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun yeni yapilan sistemde yani Cumhurbaskanligi
sisteminde kisa zamanda kurulamamasi, oraya bilgi edinme hakki basvurularinin yapilamamasi
nedeniyle bir nekahet, bir bosluk donemi yasadik. Bununla alakali boslugu bize yapilan bagvurular
gercevesinde tabiri caizse bir parga doldurmaya calistik ama su anda oraya bir baskan arkadasimizin
atandigini, o kurumun da faal héle geldigini ifade etmemiz gerekiyor.

Bizim Kurumla alakali olarak kira yardimlart meselesi de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérev
alani icerisinde hatirt sayilir bir yer tutmakta, onu da kisaca sdyle arz edeyim: Malumunuz, Tiirkiye’de,
bir deprem kusaginda olmas1 nedeniyle, ciddi sekilde yikimi icap eden binalar var. Devlet de bunu
tesvik etmek maksadiyla kisilere, yaklasik on sekiz aylik bir zaman dilimi igerisinde, eger o depreme
dayanikli olmayan binay1 bosalttiklar1 takdirde, yeni bir yer temin edilinceye kadar kira yardimi
yapmakta. Zaman zaman bu konuyla alakali, iste, hak sahibiydi veya degildi gibi benzer sekilde
birtakim tartigsmalarin oldugu miiracaatlari aliyoruz. Bazen vatandas endeksli diisiinerek 6rnegin, eger
stiresinde miiracaat etmemisse de, kisi diyelim ki elektrik faturasini ibraz edebiliyorsa, su faturasini
ibraz edebiliyorsa, kisinin orada oldugu, hakkaniyet geregi bu ddemenin ona yapilmasi gerektigi
noktasinda kararlarimiz var; bu sekilde kararlar verdik.

Saglikla alakali, malum, Tiirkiye’de ¢ok farkli sekildeki noktalarda miiracaatlar olabiliyor. Zaman
zaman kimi ilaglarin devlet tarafindan 6denmemesi meselesi, kimi zaman saglik birimlerinde karsilasilan
birtakim muameleler, kimi zaman baz1 ilaglarin, yerli ilaclarin alinmamasi ve yabancilarla muadil kabul
edilmemesi gibi degisik konularda miiracaatlar oluyor. Bu konularla alakali da dedigim gibi, vatandas
endeksli, kanunumuzda belirtilen hakkaniyet ol¢iileri ¢ergevesinde karar vermeye ¢alistyoruz.

Soyle hizli hizli bakmaya calistyorum. Bahsettigim bir¢ok konuyla alakali, bir¢ok bakanlikla ilgili
birimler bizde ama sabrinizi tagirmak istemiyorum. Raporumuz ¢ok ayrintili, yani sadece bendeki birim

itibariyla yaklagik 20-30 sayfa civarinda bir dokiiman s6z konusu.

Ben, tekrar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e ve Insan Haklar1 Komisyonlaridan olusan
karma komisyonun alt komisyon olusturmak suretiyle konularimiza egilmesi nedeniyle, sizlerin de ilgi
gdstermesi, bu konuyu 6nemsemesi nedeniyle sizlere ok tesekkiir ediyorum. Umit ederim ki -insallah-
insan haklar1 ve hiirriyetleri adina, memleketimizin bu konudaki standartlarinin daha yukar1 ¢ikmasi
adina biz de bu temsil ettigimiz Kurum noktasinda daha iyi noktalarda oluruz, bunu vatandas adina
yapariz. Bunun mutlulugunu da yasiyoruz. Ben uzman arkadaslarima siirekli su telkinati yapiyorum: Bir
taraftan bir hayir isi yaptiginiz1 diisiineceksiniz yani sadece konumunuz, aldigimiz iicretler vesaireniz
o6nemli degil. Boyle yaptiginiz zaman hem yaptiginiz isten zevk alirsiniz hem de hakikaten insanlara
daha pozitif yaklasirsiniz.




Bagkanimiz genel sunumda zaten ifade etti birgok seyi ama yani Tiirkiye’deki, belki, belli bir
miiracaat yapildiktan sonra telefonla kisilere donen, onlarin eksikliklerini gidermeye ¢alisan, onlarla
interaktif iligki icerisinde olup kurumlar1 dostane ¢oziime zorlayan, kisilerle onlar1 bulusturan tek
kurum durumundayiz; bunu da iftiharla s6ylemek istiyorum. Bana bu firsati verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir
ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet, Sayin Baskanim, biz de tesekkiir ediyoruz;
eski bir parlamenter, Dilek¢e Komisyonu iiyesi, Bagkanlig1 yapmis birisi olarak.

Sayim Tanal, devam edelim mi, sunumlari bitirdikten sonra mi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu bsliimle ilgili isterseniz...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hayhay, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli kamu denetcisi arkadaslar, hepinize saygi ve hiirmetlerimi sunuyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, biraz 6nce “takas” dediniz. Bir sefer, bu kétiiye kullaniliyor. Bazi
kurumlar bunu yapti, miilkiyet hakkinn ihlali anlaminda takasa zorlamak hakkin kdotiiye kullanimi;
idareler bunu yapiyor. Bence o 6neri dogru ve yerinde degil.

Iki: Su anda benim elimde sizin sitenizden alms oldugum bir fotokopi var. 2019 segme kararlari,
2018 seg¢me kararlari, 2017 se¢me kararlari, 2016, 2015, 2014... Yani sizin sitenizin kapasitesi yetersiz
oldugu i¢in mi siz segme karar1 koyuyorsunuz? Bu se¢me kararlarini eleme yetkisi kime ait? Neden
hepsini tamamen koymuyorsunuz? Ben bunu anlamis degilim. Yani bence burada, bir sefer, bu segme
kararlarinin disinda, oldugu gibi, bunun aleniyetinin yansimasi lazim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yani tiim kararlar olsun anlaminda. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, evet. Bakin, bu segmeyi kime gére yapiyorsunuz, kriteri
ne? Yani bence bu ¢ok yanlis bir olay. Ha “Biz her bakanliktan veya her kurumla ilgili bir karar veya
iki karar koyuyoruz.” diyebilirsiniz ama benim bildigim kadariyla, daha &nceki sunumlarda Kamu
Denetgiligi Kurumunun bilgisayar sistemi yetersiz oldugu i¢in yenilemistiniz ve daha o yenileme
neticesinde kapasitesinin artirilmasi agisindan, toplantida boyle konusmalar gecmisti ama bence bu
uygulamadan vazgecmek lazim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Bir katki verebilir miyim Sayin Tanal?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buyurunuz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sanki -benim de hissettigim, bize de yanstyan-
simdi Bilgi Edinme Kurulunda da ayni1 hassasiyet olustu. Hem Medeni Kanun 2/(2)’deki o “diriistlik”
ve “iyi niyet” kurallar1 temel prensiplerimizden bir tanesi, sizin de atifta bulundugunuz gibi. Ancak
kisisel verilerin korunmasiyla ilgili yine parlamento hukuku agisindan da bdyle bir yasa gecti. Acaba
ornek kararlar...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hig ilgisi yok.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yok, yok. Tamami degil, sadece...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Isimleri siz gizliyorsunuz. Orada kisisel verilerin korunmasimin. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ornek kararlar, benzer kararlar belli basliklar
altinda toplaniyor olabilir diye diigiiniiyorum.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - iki ciimleyle izah edeyim.
MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani Kisisel Verileri Koruma Kanunu engel...
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Olabilir mi acaba?




KAMU DENETCESI YAHYA AKMAN — Sayin Tanal, soyle: Simdi, teknik arkadasimiz da
burada, bana bilgi verdi. Yaklagik bir ay igerisinde, bilgi bankamizla ilgili caligmanin tamamlanmasi
neticesinde biitiin kararlarimiza erisim olabilecek, onu ifade ettiler. Yani dogaldir ki birkag¢ yillik bir
Kurumuz, heniiz 7°’nci yilimizdayiz. Yani birtakim, mesela bu bahsettiginiz, sizin de sdziinii ettiginiz
SYS devreye gireli heniiz bir y1l olmadi bizim Kurumda. Yani kendimize ait bir internet sitesi olusturup
kararlarimizi imzalamak, birbirimize gondermek adina kendimiz bir site olusturduk. Onun heniiz bir
yili dolmadi. Bahsettiginiz soru olacak.

Birinci kisimla ilgili de bir ciimle sdylemek istiyorum: Yani bu gayrimenkullerle alakali takas
meselesinde sizin 6zelde bildiginiz, olumlu neticelenmeyen bir drnek olabilir ama biz zaten kendimiz
iiretmedik bu formiilii. Vatandas bdyle bir talepte bulunuyor. Zaten bu —siz de hukukgusunuz- alternatifli
bir konu. Yani devlet istimlak ediyorsa, bu oncelikli talebi; etmiyorsa, hi¢ olmazsa takas edin, takas
oldugu takdirde de yine vatandasin imzasi ve rizasi ¢ercevesinde olacak. Zaten diyor ki, hatta bazilar
var ki “Ya, yart1 fiyat1 versin, ben yine raztyim.” diyen var, hakkini kullanamamaktan dolay1.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yani onun talebine istinaden. ..

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — O anlamda yani takas oldugu takdirde de kisinin rizas
ve imzasi1 alinmak suretiyle olacak. Sayin Tanal, bizdeki 6rnek kirk yillik bir 6rnek. Kirk yildir vatandag
bu hakkini kullanamiyor; miilkiyet hakkini kullanamiyor. Bu kiigiimsenecek bir olay degil yani. Bir
sekilde ¢oziilmesi lazim. Onun igin bdyle formiiller tretildi.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, devam ediyorum o zaman.

Simdi, burada bu kararlari, eger bundan sonra hepsi yayinlanacaksa bu tamam, iyi, tesekkiir
ediyorum. Yalniz, bununla ilgili tabii ki Kurumun bagvurusu, tanitimiyla ilgili sosyal medyalarinizi
iyi takip eden bir vekilim. Sosyal medyada, sizden istirhamim, belirli siyasi partinin milletvekillerini
takipten ziyade... Edin, terciniz olabilir, ayn1 genden gelebilirsiniz ama unutmayiniz ki su anda Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin bir kurumu orast. Bir siyasi partinin seyliginden ayrilmaniz lazim, styrilmaniz
lazim. Takip edecekseniz de tiim genel baskanlar takip edin, takip edecekseniz tiim milletvekillerini
takip edin.

KAMU DENETCESI YAHYA AKMAN — Kurumsal sosyal siteyi mi kastediyorsunuz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, kurumsal, Twitter, sosyal hesaplarmizi sdyliiyorum ben,
bireysel sdylemiyorum. Yani liitfen, bu Kurumun gercekten objektifligine ve tarafsizligina yakisir bir
vaziyette, orada takip ettiklerinizi bir siizgegten ge¢irin. Orada ya tiim bakanliklar: takip edin... Bazi
bakanliklar1 ediyorsunuz bazilarini etmiyorsunuz, bazi kurumlari ediyorsunuz bazilarini etmiyorsunuz,
sebep ne? Higbir tane gazeteyi takip etmiyorsunuz. Gazeteleri niye takip etmiyorsunuz?

KAMU DENETCESI YAHYA AKMAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tanal.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Resmi Gazete’yi takip ediyordur muhtemelen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ona bak, onu da takip etmiyordur, onu da takip etmiyordur, keske
etselerdi.

KAMU DENETCESI YAHYA AKMAN - Tesekkiir ederiz Saymn Tanal, bakilir. Teknik
arkadaslarimiz var, not almislardir, rahat olun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, durun da konusayim yani eger rahatsiz oluyorsaniz

ben burada keseyim.

Devam edecegiz.




ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayim Tanal, tesekkiir ediyorum hassasiyetin
icin. Dort sunum daha var. Netice itibartyla komisyon iiyesi arkadaslar da...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Devam edecegiz dostum. Ben de buradayim, siz de buradasmiz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yalniz, buna iliskin bir baslik sdyleyeyim. Sunu
da kabul edelim: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, su an, se¢ilmis hiikkiimeti anayasal, mesru, legal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hiikiimet yok ya, ne hiikiimeti?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Haytr, hayir, bakanlik anlaminda sdylityorum.
Yani o hiyerarsi igerisindeki yeriyle ilgili sadece siyasal bir degerlendirme yapmamak lazim. Eger
cumbhuriyet... Mefhumumuhalifinden, parti isminden -seyle ilgili hassasiyetinizi anladim- hareketle
degil... Eyvallah, dyle bir hassasiyet varsa tiim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya arkadas, bakin, Twitter’da. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMi KUPCU — ...genel baskanlari takip etsinler ama takip
edilen Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Cumhurbagkani ya da ilgili bakanliksa burasi Kamu Denetgiligi
Kurumu legal olarak milletin yetki verdigi kurumun takip edilmesi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya su anda milletvekili olmayan AK PARTI’li milletvekillerinin
ismini sdyletmek zorunda birakmayin ya! Azicik bakin arkadasim ya!

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, tamam, o hassasiyeti dikkate alsinlar.
Buradaki bizim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Her lafi yetistirmek zorunda degilsiniz yani gercekleri soyliiyorum,
objektif konusan bir adamim.

EROL KAVUNCU (Corum) — Neyse derdin o olsun.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMi KUPCU — Buradaki siraya gdre Arif Diilger goziikiiyor
ama sunumu siz mi yapacaksiniz?

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Evet efendim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Buyurun Saym Diilger.

Size de on dakika veriyoruz.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Baskanim, degerli milletvekillerim; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum, hiirmetlerimi
sunuyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sag olun Degerli Bagkanim.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Ulkemizin son yillarda yasadig1 degisim ve doniisiim
stirecinin 6nemli yap1 taslarindan birisi de ombudsmanlik mekanizmasimin Kamu Denetgiligi Kurumu
adryla dogdugu kiiltiir ve topraklarla yeniden bulusturulmasidir. “Ey ogul, insani yasat ki devlet
yasasin.” anlayisiyla yogrulan koklii devlet gelenegimizin gereklerine uygun olarak Kurumumuz,
hukuk devleti idealine ulasilmasi, temel hak ve o6zgiirliiklerin korunmasi ve idarenin iyi yonetim
ilkelerine bagliliginin saglanmasi adina gegmis yedi yillik siiregte basarili bir pratik olusturmustur. Bu
pratigimiz, cok degerli siz milletvekillerimiz tarafindan da zaman zaman dile getirilmekte ve bizler
sizlerden aldigimiz giigle gérev yapmaktayiz.

Kurumumuzda uygulanmakta olan is boliimil ¢ergevesinde goreve basladigimiz 2016 yili sonundan
itibaren bakmakta oldugumuz egitim 6gretim; genglik ve spor; enerji, sanayi, glimriik ve ticaret; bilim,
sanat, kiiltiir ve turizm konularini; 2019 yilmin ikinci yarisindan itibaren niifus, vatandaslik, miilteci
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ve sigmmaci haklari; idarede isci statiisiinde ¢alisanlarin Is Kanunu’ndan ve is akdinden kaynaklanan
haklarina iligkin konular ile diger konu ve alanlar bizim birimimize eklenmis olup s6z konusu alanlarda
yapilan bagvurular birimimizce incelenmekte ve karara baglanmaktadir.

Gérev alanimizdaki konularla, yapilan bagvurularin dagilimina kisaca deginirsem: Onceki yillarda,
2017 yilinda 4.758 basvuruya karsin 2018 yilinda 2.412 basvuru, 2019 yilinda da 3.038 bagvuru ki 2019
yilinin toplam basvurusuna oranla kiyasladigimizda yiizde 14,5’ine yaklasan bir basvuruyu birimimiz
incelemis ve degerlendirmistir.

Bu 3.038 bagvurunun 1.784°i egitim 6gretim, genglik ve spor alaniyla ilgili; 415°1 enerji, sanayi,
glimriik ve ticaret; 66 adedi bilim, sanat, kiiltiir ve turizmle; 223 adedi niifus, vatandaslik, miilteci
ve siginmaci haklari; 514 adediyse idarede isci statiisiinde ¢alisanlarin yani taseron olarak bildigimiz
kisilerin bagvurularina iliskin konular ve 36 adedi de diger konu ve alanlardan tesekkiil etmektedir.

2019 yilinda birimimizce bagvurularim yogunlastigi konular: OSYM nin sinav basvuru iicretleri
ve bagvuru iicretinin yatirildigi on-line 6deme sisteminde yasanan aksakliklar; OSYM, Milli Egitim
Bakanligi, Ag¢ikogretim Fakiiltesi gibi kurumlar tarafindan yapilan smavlarda uygulanan giivenlik
tedbirleri; Kredi Yurtlar Kurumunun bursunun kesilmesi, bursun krediye doniistiiriilmesi ve burs-kredi
geri ddeme siirecinde yasanan sorunlar; TURMOB tarafindan yeminli mali miisavirlik sinavlarina
yapilan itirazlar; YOK {in yurt digindaki {iniversitelerden mezun olanlarm diplomalarima iligskin denklik
islemleri; dogentlik bagvuru siirecine iliskin is ve islemler; TUBITAK tarafindan verilen bilimsel
destekler ve bilimsel projelerin yiiriitilmesinde yasanan sorunlar; elektrik ve dogal gaz dagitim
sirketlerinin uygulamalar;; OHAL siirecinde pasaportlarina iptal kaydi konulan kisilere 24/10/2019
tarihinde 7188 say1li Kanun ile 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda yapilan degisiklikle kolluk birimlerince
yapilacak arastirma sonucunda Icisleri Bakanliginca pasaport verilebilecegine iliskin diizenlemeden
yararlanmak isteyenlerin bagvurulari ile is¢ilerin meslek koduna uygun ¢alisma, 6zliik haklari, nakil ve
benzeri talepleri birimimizin yogun olarak ilgilendigi konulardir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemi ile tutum ve davranislarii hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelerken temelde toplumun adalet duygusunun tatmin edilmesi hedeflenmektedir. Kurum
olarak, vatandasin idareye olan giivenini artirmak ve idare karsisinda vatandasin giicsiizliiglinii ve
magduriyetini telafi etmek maksadiyla iki tarafi da tatmin edecek bir ¢6ziim bulunmasini saglamak
noktasinda idarelerle karsilikli iletisim yoOntemiyle sorunlarin dostane ¢dzliime kavusturulmasinin
en ¢ok tercih edilen sorun ¢ézme yontemi olmasi yoniindeki ilke ve inangla ¢alismalarimiza devam
etmekteyiz.

2019 yilinda bir¢ok konuda, idarelerle yapilan gorlismeler ve yazigmalar iizerine sorunlarin
dostane ¢oziimil saglanmis ve vatandaslardan olumlu geri doniisler alinmigtir. Bunlara 6rnek olarak,
ogrencilerin okul birinciligi bilgisinin Milli Egitim Bakanlig1 e-okul sistemine girilerek iiniversite
tercihinde okul birinciligi hakkindan yararlandirilmasi dostane ¢dziim karar1 olarak 1/8/2019 tarihinde
diizenlenmistir ve bu yillik raporumuzun 150 numarali sayfasinda yer almistir.

Kredi Yurtlar Kurumu tarafindan 6grencinin kesilen bursunun yeniden baglanmasi, Saglik
Bakanligima bagli yatakli tedavi kurumlarinda staj yapan &grencilerin yemek hizmetinden iicretsiz
sekilde faydalanmasi, -tarihlerini vermiyorum, ayrica raporda bunlar zikredildigi icin tekrar etmek
istemiyorum, hepsi yillik raporumuzda yer almis 6rneklerdir bunlar- basortiisii i¢in kullanilan her tirli
toplu igne, basit pirsing, metal para, anahtarliksiz basit ev anahtari, ulasim kart1 ve basit tel toka gibi
objelerin OSYM tarafindan sinav binasia getirilmesi yasak olan esyalar kapsamindan ¢ikarilmastyla
ilgili, 2018/15269 no.lu basvuru iizerine bir génderme karar1 verdik ve OSYM bu tiir esyalarm veya
objelerin sinavda da kullanilmasina imkan getirdigi i¢in birtakim magduriyetler daha azalmis oldu, bunu
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dostane ¢dziim yontemiyle ¢oziime kavusturmus durumdayiz. Ayrica, Konya Sarayonii Kuyulusebil
Koyt Sulama Kooperatifinin elektrik borcunun taksitlendirilmesi ve elektriginin kullanima agilmast,
engelli ig¢ilerin nakil talebinin yerine getirilmesi gibi daha birgok 6rnek sayilabilir.

2019 yili igerisinde kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir¢ok konuda ayrica tavsiye karari
verilmistir. Bunlara 6rnek olarak da OSYM tarafindan gerceklestirilen smavlarin basvuru iicretlerinin
makul bir seviyeye ¢ekilmesi i¢in sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak igsiz genglere ve dgrencilere
ticretlerde indirim taniyacak bir diizenleme yapilmasiyla ilgili 16/10/2019 tarihinde tavsiye karari
vermis durumday1z, heniiz bu tavsiye kararia uyum noktasinda bir gelisme olmadi. Ayrica OSYM nin
smav bagvuru licretlerine iligkin olusturdugu on-line 6deme sisteminde yasanan birtakim aksakliklar
miiracaatlara temel teskil ediyor, bunlarin giderilmesi ve bu yondeki bagvurularin kabul edilmesiyle
ilgili 30 May1s 2019 tarihinde bir tavsiye kararimiz olmustur. Yine, OSYM nin bu karara bugiine kadar
uydugunu gosteren herhangi bir gelisme olmadi, uymadi yani.

Opgrenci isleri gorevlilerinin tutumundan dolayr onlar hakkinda islem yapilmayip sadece
ogrenciye verilen disiplin cezasinin kaldirilmasiyla ilgili 12 Temmuzda verdigimiz tavsiye kararina,
ilgili iniversite uydugunu beyan etmistir. 40 yas sinir1 sebebiyle burs alamayan 6grencilere Kredi ve
Yurtlar Genel Miidiirliigii tarafindan burs ve kredi verilmesine yonelik diizenleme yapilmasini igeren
bir tavsiye kararimiz oldu. Yine, buna da heniiz bugiine kadar uyulmadi, bu yénde bir diizenlemenin
Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan yapilmadigimni biliyoruz. Birden fazla 6n lisans programlarindan
mezun olanlarin, mezun olduklart her programa gore dikey gegis sinavi puanlamasinin hesaplanmast
ve tercih hakk: verilmesi yani birkag tane 6n lisansi birden bitirip de tercihte bulunmak gerektiginde
OSYM kilavuzlarinda da yalnizca bir tane tercihte bulunabiliyordu, halbuki bitirdigi béliimlere gére
birden fazla tercihte bulunma imkanmin getirilmesini savunduk ve bu yonde bir tavsiye karari verdik
fakat heniiz, bugiine kadar da bu kararimiza uyuldugunu gosteren bir diizenleme yapilmadi.

Tezli yiiksek lisans programinda 4’iincii yart yilin1 tamamladigi halde seminer dersini vermedigi
gerekgesiyle kaydi silinenlerin iglemlerinin geri alinarak O6grencilerin mezuniyet islemlerinin
yapilmasma yoniinde mart aymnda verdigimiz tavsiye kararina Atatiitk Universitesi uymus ve
Ogrencinin kaydi tekrar yapilmistir. Doktora programina yatay gecis icin istenen arastirma gorevlisi
olma kosulunun degistirilmesi yoniinde 1/10/2019 tarihli tavsiye kararimiza da uyum noktasinda Gazi
Universitesi, bugiine kadar herhangi bir cevap vermemistir. Ayrica Federasyon tarafindan miisabakalara
katilan ¢ocuk sporcularin harcirahlarinin 6denmesi yoniinde bir miiracaat lizerine verdigimiz tavsiye
kararina, Giires Federasyonunun uydugunu memnuniyetle gordiik. Yine, Bursa’da bir ilkdgretim okulu
bahgesinde bulunan elektrik trafosunun can ve mal giivenligi i¢in kaldirilmas talepli bir bagvuruya
21 Ekim tarihinde verdigimiz tavsiye kararina bilyiik oranda uyuldu, Bursa Valiligince gerekli teknik
ekipler olusturuldu, Kurumumuzla goriismeler yapildi, bu yonde olumlu sinyaller aldik.

Son olarak tavsiye kararlarindan vermek istedigim bir 6rnek vardi. Dogal gaz abonelerine segme
hakki verilmeden sayacin degistirilmemesi ve degisim sebebiyle giivence bedeli alinmamasi, Sayin
Milletvekilimiz Mahmut Tanal Bey’in bagvurusuydu. Biz, 5 Nisan tarihinde bir tavsiye karar verdik
fakat heniiz ilgili BASKENTGAZ veya EPDK tarafindan bu yonde bir diizenleme yapilmadi. Biz,
hakkaniyet acisindan bu basvuruyu ele aldik. Yani, kisilere haber vermeden, bir se¢cme hakk1 tanimadan
bu sekilde islem yapilmasini hakkaniyete aykiri buldugumuz i¢in degerlendirdik. Bu tavsiye yoniinde,
bir diizenleme yapilacag1 yoniinde yazigmalarda cevap var ama kesinlikle, daha heniiz bu yonde bir
diizenleme yapilmadi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Giivence bedeli siirekli artiyor yani kendilerine hakikaten hatiri
sayilir bir kar getiriyor.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Buna bir sey diyemeyecegim Saym Vekilim.
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Kararlarimizdan -tabii siireyi de hizli degerlendirmek adina- etkilenen kisilerin kisa bir analizini
yaparak sozlerime son vermek istiyorum. Kurumumuzun mevzuat degisikligi Onerisi igeren tavsiye
kararlarina uyum, belli bir siire¢ gerektirmektedir. Akaryakit istasyonlarina uygulanan ve maktu olarak
belirlenen idari para cezalarma yapilan itiraz tizerine 28/12/2017°de bir tavsiye karart aldik ve burada
da benzer bir siire¢ yagsandi. Kararimizdan yaklasik bir yil sonra 28/02/2019 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan, 7164 sayilt Kanun ile Petrol Piyasast Kanunu’nun idari para cezalarina iligkin 19’uncu
maddesinde tavsiye kararimiz dogrultusunda degisiklik yapilarak akaryakit istasyonlarma kesilen
para cezalarma alt ve iist limitler konulmus, firmalarimn yillik satis hasilati oraninda ceza uygulanacagt
diizenlenmis ve bu alanda faaliyet gosteren yaklasik 15 bin akaryakit istasyonunun sorunu ¢ozilmiistiir.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Cok dogru bir sey yapmissiniz yani buna
meslektas olarak katki vermis olayim. Milletvekili olmadan evvel, benzer bir konuyu ben de biliyorum.
Mesela, kiiciiciik, 5 bin niifuslu bir ilgedeki istasyon ile 5 milyon insanin yasadig: yerdeki iki cezay1 da
maktu koymuslar. Biri dmriinii, hatta {izerine ilgeyi satsa 6deme sanst olmayan bdyle garip bir rakama
tekabiil ediyor.

KAMU DENETCISIARIF DULGER - Evet, memnuniyetle ifade ederim ki bu kanun degisikligiyle
bu sorun ¢dziilmistiir. Bize de basvurular genelde kiigiik istasyon sahipleri tarafindan yapildi. Biiyiik
bir magduriyetin 6niine gecildigini diisiiniiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ederiz.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Bu meyanda iiniversitelerle ilgili bir érnek vermek
istiyorum; Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi'nde yapilan degisikligin iiniversitelerde farkl
sekillerde uygulanmasi sebebiyle akademisyenlerin tesvik Odeneginin hesaplanmasinda hakli
beklentilere uyulmasi ve yeni diizenlemelere uygun hareket edilmesine iliskin verilen tavsiye karardan
yaklasik 166 bin akademisyenin etkilenecegini diisiiniiyoruz. Bu verileri de biz, YOK iin bize verdigi
cevaplardaki rakamlardan aldik.

Bir son 6rnek, OSYM’nin smav basvuru iicretlerinin makul bir diizeye ¢ekilmesi i¢in sosyal devlet
ilkesinin geregi olarak, issiz genglere ve dgrencilere indirim konusunda diizenleme yapilmasina iligkin
tavsiye kararindan smavlara giren yaklasik 10 milyon adaymn etkilenecegini diisiiniiyoruz. Ciinkd,
OSYM’nin yilda yaptig1 sinavlara yaklasik 10 milyon dgrenci girmekte. Biz, dzellikle issiz ve yeni
mezun olmus insanlarin daha diisiik ticret demesi icin girisimlerde bulunduk, konuyu inceledik ve bu
yonde de 16/10/2019 tarihli tavsiye karar1 verdik. YOK’le yaptigimiz goriismelerde tavsiye kararimizin
haklilig: ifade edilmekle beraber biitce imkanlar1 dolayisiyla buna uyulamadig: ifade edilmektedir.
Heniiz bu kararimiza da uyulmadi, kisaca bunlar1 séyleyebilirim.

Tesekkiir ederim.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayn Diilger’e biz de tesekkiir ediyoruz.
Komisyon iiyesi arkadaslardan buna iliskin séz almak isteyen var m1?

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Aslinda, soyle tek tek degil de totali iizerinde konussak
daha iyi olurdu ama ben miisaade istemek zorunda kalacagim. Arkadaslarim burada devam ederler
ama Ozellikle ben tesekkiir edeyim yine emekleriniz i¢in. 2 konusmaci arkadagim -Saymn Vekilimiz
sOyledi ama- tapuyla ilgili bir sey yapmiglardi orada. Bu on yil taksitlendirmeyi bir kanunla getirdiler,
yaniliyorsam diizeltin alti, yedi yil oldu. Hani, uzunca stire 6denmiyor, mahkemelere veriyoruz, davalar
sonuglantyor, idareye on yil taksitlendirme imkani yarattilar, o bile ¢6ziim olmadi. Bu takas isi, yine
¢Oztimsiizliik ve farkli hukuki olmayan uygulamalar1 getirebilir ama burasi aslinda buranin konusu da
degil. Yani, siz boyle bir 6neriyi belki sunmus olabilirsiniz ama tabii, yeni bir yasal diizenlemeyle falan
¢Oziilebilir.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Dogru.
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ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Céziim her kosulda takas olamaz diye diisiiniiyorum.
Ciinkii on yillik vadelendirmeyle bile ¢ozememistik, onu hatirliyorum.

Soyle bir soru: Yazili da gonderebilirsiniz, bilemiyorum ama 6zellikle bu KHK’le ihrag edilen,
ama mahkemede beraat edipte iste pasaport olsun, ige iade olsun, bir hakkin teslimi olsun bu tip
basvurularda bagvurucu lehine alinmis bir sonug var midir, ben onu ¢ok merak ediyorum? Yani, sadece
basit bir sey; pasaport olabilir, ise iade olabilir, bagka bir sey olabilir. Bir kurul kuruldu falan ama...
Sizden kaynakl: bir idareye olumlu tavsiye ve uyulmast var midir, bunu ¢ok merak ediyorum?

Az sonra miisaade isteyecegim icin araya girdim, dziir dilerim ama arkadaslarim burada.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Bayag bir oldu.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Sayin Vekilim, bu yénde &rnekler var, pasaportlarina
kavusanlar var. Arzu ederseniz biz, sizlerle yazili cevap vermek istiyoruz.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ise iade de ¢ok...

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Ise iade de var, biz onu ¢ikartip yazili
verelim. Hepimizde var c¢iinkii.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tamam giizel. O zaman yazili olarak alabiliriz sonra.
Raporda var mi1 bilmiyorum ama.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Saym Diilger’e tesekkiir ediyoruz.

Saym Saadettin Kalkan, buyurun.

Size de on dakika siire verelim.

KAMU DENETCIST SADETTIN KALKAN — Sayin Bagkan, Karma Alt Komisyonun degerli
tiyeleri; ben de sizleri saygiyla selamliyorum.

Benim gorev alanim kamu personel rejimine iliskin sorunlari, ihtilaflar1 sonuglandirmak, ¢ézmek.
Kamu personel rejimi ¢cok genis bir alani kapstyor; genel biitgeli kuruluslarla beraber, bu genel biitgeli
kuruluslara ilintili kuruluslar, bagh kuruluslar ve sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasi KIT olan ve

bagli olan sirketler. Oradaki personel ile yonetim arasinda meydana gelen ihtilaflari ¢c6zmek de yine
bizim gorev alanimiza diistiyor.

Ben hemen -saym {iyemizin ayrilma seyi var galiba- OHAL’le ihra¢ edilip tekrar goreve iade
edilenlerle ilgili bir konuyu agmak istiyorum: Zaman zaman gorevi iade karart OHAL Komisyonu
tarafindan veriliyor ama bazen istisnai de olsa bazi idarelerde goreve iadesinde biraz gecikmeler
meydana geliyor. O gecikme sebebiyle bize bagvurularda goreve baslatilmasini tavsiye karari
veriyoruz. Bazilarinda ise goreve basladiktan sonra o acikta kaldig: siire igerisindeki maaslar, 6zliik
haklar1 6deniyor ama o ddemede sadece maaslart 6deyen kuruluslara da aradaki enflasyon farkini da
6demesi hususunda tavsiye karar1 génderiyoruz. O konuda bir tereddiidiimiiz yok.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bu, OHAL Komisyonun olumlu sonuglandirmasi
akabinde gelisen sikintilardan bahsediyorsunuz.
KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Tabii, evet onlardan bahsediyorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yani, siz, bireysel olarak OHAL Komisyonu diginda
mahkemeden beraat etmis bir bireyin bagvurusuyla ilgili bir lehe karar vermediniz. Ben onu anladim.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Yok, yok. Eger mahkemeden beraat karar1 almus
olmasina ragmen OHAL Komisyonunda heniiz bir karar verilmemis ise beklemedeyiz, bekliyoruz.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Her kosulda OHAL Komisyonunu kararii bekliyorsunuz.
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KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Tabii, ¢iinkii disiplin hususudur orasi. Disiplin
kurulunun karar1 gibidir. Disiplin kurulunun karari gerekiyor, Dolayisiyla, yarg: yolu ile disiplin
hukukundaki sey birbirinden farkli oldugundan mutlaka disiplin hiikmiiniin, disiplin kurulu kararinin
da sonuglanmasini bekliyoruz, yargidan beraat karari almis olsa bile. Ciinkii, o bir ceza hukukudur;
ceza hukuku ile disiplin hukuku birbirinden farklidir. Disiplin hukuku bakimindan da karar kisinin
lehine olursa goreve baglatiyoruz.

ALTI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yani, sdyle; agmak icin aslinda, nemli bir konu. Genis
bir bagvuru vardir, bilmiyorum ama. Soyle: Disiplin kurulu olarak m1 degerlendiriyorsunuz OHAL
Komisyonunu?

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Evet.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Anayasa’da 6yle yapmiyor ama.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Yok, yok. Idare nitelik itibartyla, icerik itibartyla
bir disiplin kurulu karar1 gibidir onlarin kararlari.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yok.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Mesela sdyle: Bakis agiiz neyle ilgili ama siz tamamen
bagimsizsiniz. Hani, yargiy1 ilgilendiren bir konu deyip gonderemiyorsunuz OHAL Komisyonunda
olan hususu. Cilinkii, OHAL Komisyonu bir yargi karar1 degil. Disiplin olarak degerlendirilebilir mi onu
da bilemiyoruz ama hani uluslararast hukukta OHAL Komisyonu ¢ok da uygun gelmeyen bir sey gibi,
yargt dis1 bir sey gibi kuruldu, olaganiistii kuruldu, tamam ama simdi OHAL Komisyonuna bir baglilik
var sanki size miiracaatlarda, anladigim o. Oysaki, hani bizim kurumumuz bagimsiz, bir mahkeme
karar1 var, hukuken bu adam beraat etmis. Kardesim, géreve iadesi de yok, OHAL Komisyonundan
herhangi bir karar yok ama aksi bir karar olsa bile hani siz orayi iistiin olarak kabul edip bu yonde
bir “Bagvuramaz.” gibi degerlendiriyorsunuz ya da oradan bir kabul gelmisse “Kabul iizerinden bir
aksaklik varsa el atabiliyoruz.” gibi algiladim ben.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Diyelim, takipsizlik karari varsa, takipsizlik kararina itiraz
edilmemis, kesinlesmis. ..

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tabii ama her kosulda OHAL Komisyonunda dosyast var,
iste orasi ustiiniizdeymis gibi kabul goriiyor anladigim kadarryla.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - izninizle, sdyle agiklamama izin verin: Ben
hayatima yani meslek hayatima bir yonetici olarak baglayip yonetici olarak devam ediyorum, bu
konularda yani disiplin hukuku konusunda oldukga tecrilbem vardir yani o konuma da giivenirim. 15
Temmuzdan sonra meydana gelen hadise, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu hadise yani kamu gorevlilerinin
disinda meydana gelen bir hadise degil; kamu gorevlilerinin bizzat yonettigi ve iginde oldugu bir hadise
oldugundan o eylemler kusurlu, suglu yani fiilen isin i¢erisinde olsa da olmasa da “kusursuz sorumluluk
ilkesi” sebebiyle bircok kamu gorevlisi o disiplin sorusturmasini gegirmek zorundadir. Iste, o zamanki
diisiince, bu disiplin sorusturmalarini her bir kurum farkli farkli, birbirinden habersiz yapmamasi
icin ve ayni konuda ayni fiili biri farkli cezalandirip biri farkli cezalandirmamas: i¢in kanunla
OHAL Komisyonu adi altinda bir yiiksek disiplin kurulu kurularak tek bir sistemde sorusturmayi ve
incelemeyi yapmislardir ki bu benim kanaatimce esitlik ilkesine, yani o kusurlar1 igleyenler igin, esitlik
ilkesine uygun bir komisyon olarak degerlendiriyorum, bir disiplin kurulu, @ist disiplin kurulu olarak
degerlendiriyorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Kabul ama mahkeme karari olarak degerlendirelim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama onlar1 disiplin kurulu kabul etmiyor ki.
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KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Ama niteligi ve icerigi olarak onu o sekilde
degerlendiriyoruz ciinkii mesela ceza hukukuyla onu ayirmamin sebebi sudur. Su an bizim de i¢inde
bulundugumuz -mesela benim bizzat burada séylemem dogru olur mu olmaz mi1 bilmiyorum ama ifsa
etmek olur- bazi kamu kuruluslarinda yani o siire¢ igerisinde, yaklasik otuz yillik siire¢ icerisinde,
bir memurun islemis oldugu memuriyetin icerisinde veya disindaki bir fiili, bir eyleminden dolay1
ceza hukuku konusunda da ceza davalari vardir ama o ceza davasi ayn1 zamanda memuriyetten ihrag
gerektiren bir disiplin hukukunu da fiilini de islemistir. Biz yargilama yaparken disiplin kurulunda,
istedigi cezay1 alsin, bizim i¢in hi¢ 6nemli degildir ama o 125/E maddesinden birini islemigse biz
ona bakariz islemis oldugu, yapmis oldugu eylem. Cezada nasil bir ceza alacak, agir ceza mi1 alacak
yoksa almis oldugu ceza ertelenecek mi biz disiplin kurulu olarak ona bakmay1z ve onunla ilgilenmeyiz
ve 0 125/E maddesinden disiplin kurulu olarak, {ist disiplin kurulu olarak bu karar1 veririz ve onun
memuriyet hayatina son veririz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin disiplin kurulu diyorsunuz ama...

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Burada bizim yapmis oldugumuz disiplin kurulu
faaliyeti, iste 15 Temmuz’dan sonra meydana gelen hadiselerin yeknesak bir kuruldan ¢iksin diye,
OHAL Komisyonu bir disiplin kurulu niteliginde olsun diye o sekilde kurulmustur. O sebeple biz de,
bize gelen basvurularda dzellikle sizin bahsetmis oldugunuz, vurguladiginiz yargidan beraat karari almig
veya takipsizlik karart almis olan ihra¢ edilmis memurlarin -eger sayet OHAL Komisyonu karariyla
ihra¢ edilmisse veya disiplin veya memuriyeti de ihra¢ edilmigse ve iadesi i¢in bagvuru yapmissa-
iadesine veya ihracina yonelik karar1 beklemek durumundayiz.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Yani bir nevi idari basvuru yolunu tiikketmek anlamina
da geliyor.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Bir nevi idari bagvuru yolunu tilketmek anlamia
yoruyoruz onu ama aslinda ben fiilen yani kisisel olarak onlar mutlaka kendisi aleyhine sonuglanan
tiim eylemlerde, biitiin kararlarda biiyiik ihtimalle en sonunda Avrupa Insan Haklari Mahkemelerine
gideceklerdir ama ben de diyorum ki: “Ben onlarin lehine yani onlarmn avantajina girmiyorum o
konuya.” yoksa “Hadi bize de basvurun.” desem en az bir sene belki de zaman kaybedecekler yani
mahkemelerin disinda. Dolayisiyla ben de girmek istemiyorum o konulara yani o alana ki zaman
kaybetmesinler ya da gitmek isteyen varsa gitsinler ama bir disiplin kurulu niteliginde oldugu i¢in
o yolu tiiketmesini bekliyoruz biz. Bagvurusunu aldigimiz eger goreve baslamamissa, kendisi iade
edilmis ama goreve baglatilmakta biraz temkinli, imtinali davraniyorsa idare, idareye tavsiye kararini
da veririz “Hemen baglatin.” diye ¢iinkii OHAL Komisyonu karari bir disiplin kurulu kararidir, onu
baslatmak durumunda. Arada 6zliik haklar1 bakimindan farkliliklar varsa, iste enflasyon farki vesaire,
onlar1 da ddemesini dneriyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Buyurun Saym Kavuncu.

EROL KAVUNCU (Corum) — Hukukcu degilim ama yani, 6zellikle bu FETO davalarmdan
kaynaklanan islemlerle ilgili yarg: mercisinden beraat karar1 aldiktan sonra, sanki usulen sonrasinda
ise iadesi icin OHAL Islemleri inceleme Komisyonuna gidiyor. Eger oras1 iade verirse idare bir sekilde
iade ediyor ama ret verirse gene, idare mahkemelerine gidiyor.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Tabii.

EROL KAVUNCU (Corum) — Yani, Kamu Denet¢iligi Kurumu bunun bir yerinde yok saniyorum,

yani teknik olarak, degil mi? Yok yani. Ondan sonra da diyelim ki idari mahkemesi de ret ediyor, ondan
sonra da insan haklarina mi1 gidiyor veya Anayasa Mahkemesine?

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Ondan sonra AIHM’e gidebiliyor.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Simdi, bakin, ¢ok giizel. Aslinda biz, Anayasa’nmin hiikiimleri
uyarinca mahkeme kararlari kisileri, kurumlari, kuruluslari baglar diyor muyuz, diyoruz. Sayimn
Hakverdi’nin dedigi gibi “Kisi beraat kararin1 almis, kesinlesmis veya takipsizlik karar1 vermis,
kesinlesmis.” Bu mahkeme kararlar1 yasama, yiiriitme, yargi, herkesi bagliyor da, arkadas, yani niye
sizi baglamryor, efendim OHAL’i bekliyorsunuz. Niye OHAL’i baglamiyor? Yani, bdyle bir absiirt bir
sey olabilir mi?

EROL KAVUNCU (Corum) — Iyi de mahkeme “Cezai yoniine bakiyor.” diyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cezai yonii... Canim dostum, bu da bir cezalandirma ya!

EROL KAVUNCU (Corum) — Ama idari yonii de var burada yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, bakin, o zaman size sunu sdyleyebilir miyim:
Anayasa’mizin 129’uncu maddesinin ikinci fikrasi...

Disiplin anlaminda baksaniz dahi mesele... OHAL Komisyonuna bilmiyorum ziyarete gittiniz mi
siz inceleme veya bir ziyaret agisindan, vatandasin gidip kendi dosyasini inceleme hakk: yok, avukatin
inceleme hakk1 yok. O sokaga bile giremiyorsunuz, o binaya bile giremiyorsunuz.

Simdi, Anayasa’nin 129’uncu maddesinin ikinci fikrasinda deniyor ki: “Eger kisiye disiplin
sorusturmasi yapiliyorsa savunma hakki taninmadikea disiplin cezasi verilemez.”

Ya, Allah rizasi i¢in bu beraat eden, takipsizlik karari verilen insanlarin hangisinin savunmasini
aldik biz?

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Disiplin cezasina mi?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Disiplin cezasina diyoruz iistat.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Tanal, sdyle bir katki vereyim... Ali

Haydar, senin 6ngoriine giiveniyorum kardesim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiriyorum, bitiriyorum.

Benim sizden istirhamim Anayasa’nin 138’inci maddesinde deniyor ki: Mahkeme kararlari, tiim
yiiriitmeyi, idareyi, kamu kurum ve kuruluslarini, yasama, yiiriitmeyi, herkesi baglar.

Tiirk milleti adina karar veriyor. Hukukta séyle temel kural vardir: “Coguna yetkili olan azina
evleviyetle yetkilidir.” Yani, bu mahkemeler bu ¢oguna karar verebiliyorsa, kisiyi temizliyorsa,
akliyorsa, pakliyorsa, bir suca bulagsmadigini netlestirmigse, artik, ben, Kamu Denetgiligi Kurumu
olarak, arkadas, ya beni bu mahkeme karari tatmin etmiyor, ben bir de OHAL Komisyonunu bekleyeyim.
Olmaz bu arkadaslar ya, bu yani bence... Sunu sdyleyeyim: Kamu Denet¢iligi Kurumu kritik kararlar
vermekten ¢ekiniyor. Siz, demokrasiyi temsil ediyorsunuz arkadaslar, sizden istirham ediyorum, kritik
kararlarda biraz elinizi tagin altina koyun.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayi Hakverdi, seninle tamamlayalim.

ALl HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Aslinda, sadece bu olay iizerinden tartismay1
derinlestirmek istemedim. Niyetim suydu: Biz durdugumuz yer itibariyla aslinda siyasal olarak da hani
OHAL Komisyonunun ¢ok hukuki ve uluslararasi anlamda da hukuka bir karsilik gelen bir kurum
oldugunu diistinmiiyoruz ve alelacele de yapilan o binlerce dosyalar, altindan kalkamazlar falan, sagliklt
sonug¢lanmadigini diisliniiyoruz. Arada ciddi bir magduriyet yasandigini diistinityoruz. Hakli ile haksizin,
sug igleyen ile hani masumun ciddi bir tasnifinin, ayrimmin yapilmadigini diistiiniiyoruz. O sebeple de
acaba sizin kanalinizdan, ya oray1 da, hani tamam, onlar incelediler ama sunu da bir degerlendirelim
diye bir tavsiye karar1 alma imkaniniz var m1 oraya ragmen, onu merak ettik aslinda. Keske olabilseydi,
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memnun olurduk ¢iinkii devletin, idarenin 6zellikle islemlerinin birgok yerden denetlenmesini biz
canigoniilden isteriz; bir kurumdan degil, degisik degisik kurumlardan denetlenmesini. Bu seffafliktir,
bu demokrasidir, bu giizel bir sey. Niyetimiz derinlestirmek degildi, o yilizden bdyle kapatalim.

Bir de miisaade istiyorum, 6ziir diliyorum.

Tekrar elinize saglik arkadaslar.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tamam, tesekkiir ederim Saymn Hakverdi.

Ben, bir ciimle katki vereyim sen hazir buradayken.

Simdi, Sayin Tanal séyledi, Anayasa 138, yargi kararlari, idari bir mekanizma var. Tabii, burada
tekrar 15 Temmuz vesaire, gegmis siireci tartisacak halimiz yok usul ekonomisi agisindan.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Kim sug islemisse cezalandirilsin diyoruz. Biz onu eyvallah,
ama...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Tanal, eyvallah. Bir nokta katk. ..

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Sayin Tanal, benim birimde 130 giivenlik gorevlisi
mahkemede beraat ettikten sonra, ihrag edilen giivenlik gérevlisi hakkinda tavsiye karari verildi. [dare
ne degerlendirdi, bilmiyorum? Bilginize sunarim.

Ayni bu FETO sorusturmasi nedeniyle belli bir sendikaya iiyelik suglamasiyla geldiler.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Simdi, OHAL’le ilgili, yalmz daha énceden
magdur oldugunu iddia edenlerle ilgili bir mekanizma yoktu idari dava acgisindan, OHAL sonradan
kuruldu.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Sendika iiyeligi nedeniyle...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - {lgili yasa geregi de hani, “konusu, yargi
yetkisi olan” diye ilgili bir madde var, Ombudsmanlik makamiyla ilgili tavsiye karar1 niteliginde. Yani,
komisyon idari bir mekanizma oldugu i¢in oraya miiracaat etmesi ya da altmis giin icerisinde cevap
cikmamasi yasal engel degil, dava agmasi siiresi acisindan da. Buna iliskin, herhdlde miracaatlara
iliskin de bir tavsiye karari verildi.

Istirhamim su usul ekonomisi agisindan, hem sizi bekletmeyelim hem milletvekili arkadaslarimin
bir¢ogunun da hani, misafirleri var. Meclis biraz gergin devam ediyor, bizim beste bir komisyonumuz
daha var devre miilklerle ilgili.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Hemen bitirecegim Baskanim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Kalkan, senin tamamladigimi varsay1yoruz,
seviyoruz seni.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Kamu personel rejiminin alt alanlarim, “Hangi
alanlarda c¢ok basvuru geliyor?” diye arz etmem gerekirse, atanmadan kaynaklanan sorunlar var
personel alimryla ilgili. Kamu personel alimma iliskin bu smavlarla ilgili, miilakatlarla ilgili
bazen iste, “Ayrim yapildi.” veya “Benim puanlarim iyi degerlendirilmedi.” iste, “Cevaplarim iyi
degerlendirilmedi.” seklinde basvurular var. Atamalarda nakil ve gorevlendirmeler var. Bir yerden bir
yere nakletmek isteyen veya es durumu veya 6ziirlii sebebiyle, engelli sebebiyle tayin olmak isteyenler
seklinde sorunlar, memurlarin 6devleri, gorevleri ve sorumluluklarina iligkin bazi ihtilaflar ve derece
yiikselmeleri, alt-iist ylikselmeler hususunda personelin iste, y1l sonu itibartyla degerlendirilmesi, mali
haklarla ilgili bazen ciddi sekilde basvurular geliyor.

Sosyal haklar, memurlarin disiplin cezalar1 hususunda da oldukg¢a basvurular aliyoruz ve mobbingle
ilgili de basvurular aliyoruz. Mobbingle ilgili ¢ok 6zel bir karar vermistik. Bu kararin sonucunda ilgili
yoneticiler o kurumun en iist siyasi sorumlusu tarafindan gorevlerinden alindilar, ¢ok ciddi bir mobbing
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yapmislardi. Arkadaslarim, koordinator arkadagimdan habersiz bir sekilde, kimsenin haberi olmadan
gittik, iki arkadasimi gorevlendirmistim, yerinde tespitini yaptilar, gordiiler. Hakikaten, dilek¢ede
bahsedildigi gibi bir ortamda ¢alisiyor bir hanimefendi. Yaptigimiz inceleme, arastirmada hakikaten
¢ok ciddi bir mobbing uygulandigini tespit ettik ve tavsiye karari verdik. En {ist yonetici, siyasi irade o
kisileri, o eylemi yapanlar1 gorevlerinden aldilar, o anlamda da belirtelim.

Bir tane de giivenlik sebebiyle, yine bir hanimefendi 6gretmen, kadmn 6gretmen bir kdyde
o0gretmenlik yapiyor. Yani, arkadaslarimi burada tenzih ederim. Kiz 6grencilerinden bir tanesinin
bir akrabasi, bir yakini cinsel tacizde bulunuyor ama &grenci hi¢ kimseye anlatamadigi i¢in en yakin
gordiigii, demek ki annesi gibi gordiigii, 6gretmenine durumu agiyor. Ogretmen, hoca hanim, hemen
okul midiiriine ve ilgili yoneticilere durumu anlatinca olay adliyeye aksediyor, bu kisiler hemen
tutuklaniyor, bu kisi hakkinda idari sorusturmalar, ceza sorusturmalari yapiliyor ve ceza aliyor. Ama
sonradan onun yakinlari, “Bizim siilalemiz veya bizim akrabalarimizi lekelediniz.” diye 6gretmen
arkadast, iste o licra, uzak bir diyarda, tehdit etmeye basladilar. Tayin istedi, sézlesmeli 6gretmenin iste,
kamuda, Milli Egitim Bakanlig1 sézlesme feshi vesaire, birtakim iglemler gerekir diye biraz ¢ekingen
davrandi1 ama bize bagvurdu. Bizim tavsiye kararimiz lizerine -yani, ortada sizlerle paylasamayacagim,
ismini de paylasmak istemiyorum, ¢iinkii onun giivenligi sorunu var- baska bir yere tayin oldu, ayrildi
ve sdzlesmesi orada yenilendi.

O anlamda ciddi tavsiye kararlarimiz var, yaklasik 5.170 basvurumuz oldu, 5.753 karar verdik
2019 y1li igerisinde. Kararlarimiza da uyma orani genel olarak uyma oranlari gibidir, yiizde 75 gibidir.
Yaklasik 230 tavsiye karari, 230 da ret karari, 185 adet de dostane ¢6ziim karari, kismen tavsiye kismen
ret olarak da 171 adet 2019 y1l1 igerisinde karar verdik. Kamu personeli bu konuyu iyi biliyorlar, ¢ok
sayida miiracaat ediyorlar.

Benim arzim bu kadardi, sorular olursa beraber diistinelim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyorum Sayim Kalkan.
Sayin Vekilim...

SERVET UNSAL (Ankara) — Bir ufak bir sey de ben sdyleyecegim Saym Baskan.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMi KUPCU — Hayhay.

SERVET UNSAL (Ankara) — Bir sey de ben soracagim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, tabii, bize bir siirii bagvuru geliyor. Bununla ilgili de size bir sey sormak
istiyorum. Kamu kurumlarinda atama ve goreve baglama sikintilari ¢ok yogun bir sekilde bizim
giindemimizde. Ozellikle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 biinyesinde yiginla bagvuru
bana geldigine gore, size daha ¢ok gelmistir. Sosyal ¢alismaci, 6gretmen, psikolog, cocuk geligsimci,
paramedikal uzmani, hemsire gibi pozisyonlarda yaklasik 2.300 kisinin atama ve ige baslama sorunu
bulunuyor. Simdi bize gelen, bana gelen bilgiye gore bu vatandaslar 6 Aralik 2019 tarihinde merkezi
atamayla yerlestirilmis durumdalar ama hala ise baslatilmiyor.

KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN — Simdi bu, zatialinizin bahsettigi sanirim giivenlik
sorusturmasina iliskin seyler olabilir, onun tam olarak nasil oldugunu bilemiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Séyle yapalim isterseniz: Sayin Vekilim, Sayin
Unsal bir tamamlasin.

SERVET UNSAL (Ankara) — Simdi tabii, yani Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 daha
once de ¢ok sayida bu tip pozisyonlar i¢in aylar gegmesine ragmen sinav sonuglarimi agiklamamisti ve
magduriyet yaratmisti. Daha sonra bunlarin -hatta ben Mecliste de konusma yaptim- ¢éziimii olmustu
ama bu yeni, 6 Aralik 2019 tarihindeki 2.300 kisinin ige yerlestirilmelerine ragmen baslatilmamalarini
soruyorum. Size boyle bir bagvuru geldi mi?
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KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Basvuru gelmedi bize.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Usul agisindan Saym Akman sdyle bir sey de
yapabiliriz: Kurum kendi envanterlerinde tarar, bunu yazili olarak addedip yazili olarak cevap verirse
sayin vekilimize, en azindan yol haritasi netlesmis olur.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Bunu yazil olarak da verebiliriz, bilgilendiririz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Simdi, yine aramizda bir hanimefendi var.
Iki giin 6nce 8 Mart Diinya Kadmlar Giinii’ydii, pozitif ayrimcilik yapip ben aslinda ilk basta ona s6z
verecektim ama buradaki usul ekonomisi agisindan sizi listeye riayetle. ..

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Ben de dyle bir sey bekliyordum.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Bekliyor muydunuz?

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Evet bekliyordum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Vallahi ben ashinda 6yle diisiinmiistiim
ama en azindan siz arada bdyle kaynastirict olun. Ben sizin sahsinizda tiim emekgi kadinlarin, tiim
hanim kardeslerimizin, gen¢ kizlarimizin, annelerimizin, biiyliklerimizin kadinlar giiniinii tekraren
kutluyorum. Erdem Bayazit’in giizel bir siiri var: “Vatanin milletin biitiin insanlar1 kardeslerim...”
diye, ben de cok severim, “Kadmlar bilirim iilkeme dair...” diye, boyle muhtesem bir dizesi vardir.
Sizin sahsinizda tekraren kutluyoruz.

Size on dakika demiyoruz siireyle ilgili ama siz arifsiniz, bizim 17.00’de de toplantimiz var.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Bes dakika olursa iyi olur.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Yok, o konuda size pozitif ayrimeilik yapalim.

Buyurun.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Arif Bey varken ben “arif” olamam ama. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — 17.00’de ne komisyonu var?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - 17.00°de de Dilek¢e Komisyonu toplantisi var
termalle ilgili.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — En biiyiik emekgiler annelerdir Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Eyvallah.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Kamu Denetciligi Kurumunda bir Arif
Bey var ama tesekkiir ederim. Ben, hani benden sonraki arkadagima da vakit kalsin diye daha hizlt
toparlamaya caligacagim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Sag olun Saym Tungak.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Bolu milletvekilimiz annem tarafindan
hemsehri oldugu i¢in bekliyordum o nezaketi ama biliyorum ki buradaki usulden...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Onu biliyorum, 6zelde artik insallah.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Sag olun Allah raz1 olsun.

Ben hizli hizli anlatmaya calisacagim tekrar, 6328 sayili Kanun’un 7’nci maddesine gore bir
kamu denetgisi kadin ve ¢ocuk haklarindan sorumlu olacak demekle kanun koyucunun bu konudaki
hassasiyetinin biz de farkinda olarak o gorev bilinciyle ¢alismaktayim. Ben de kadmn haklarindan ve
¢ocuk haklarindan sorumlu kamu denetgisiyim. Bunun yaninda insan haklari, engelli haklari, sosyal
hizmetler, ailenin korunmasi, ¢alisma ve sosyal giivenlik konularina iligkin sikayetler benim birimime
gelmektedir.
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Kadmin insan haklar1 alaninda, kadin-erkek firsat esitligi anlaminda, kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda 2019 yilinda da ¢aligmalarimiz devam etmisti. Sahadaki sivil toplum kuruluslartyla
ve bu konuda calisan kamu kurumlariyla yakin iliski i¢inde ¢alismaktayiz. Yargi organlarina intikal
eden ¢ogu mesele oldugu i¢in bunlar da, bizim kanunumuz geregi bizatihi inceleme yapamamaktayiz
ama bagvurular nispetinde olaya 6zel kadin basvuranlarimizi ilgili kamu kurumlarina yonlendirerek
psikolojik, hukuki destek almalar1 yoniinde rehberlik yapmaktayiz. Bunun diginda biraz evvel Sadettin
Bey’in, dostane sekilde ¢oziimlenen fakat daha sonraki bir bagvuruda da bizim katimiz tarafindan;
kadinin insan haklar1 kapsaminda degerlendirilen dosyada tedbir kararinin i¢inde olmadig1 igin yer
degisikliginin yapilmayacagina dair verilen ret karar iizerine, kurumumuza yapilmis bagvuruda tabi
oldugumuz uluslararas: ve ulusal hiikiimlere gore yetkililer gerek adli gerek idari makamlar aile igi
siddet hakkinda bilgilendirilmeleri halinde dikkatli bir bicimde risk degerlendirmesi yapmali, yetkileri
dahilinde alinabilecek tedbirleri almalidir. Bu tedbirlerin 6284 sayili Kanun’da yazilanlarla sinirlh
olmadigini... Saglik Bakanligindaki bir personelin, aile i¢i siddeti bildirdigi halde yer degisikligi
kabul edilmemis. Biz, burada idareye... Clinkli kadina siddetle miicadelede adli kolluk kuvvetlerine
ve hakimlere sadece yiikii birakilmamali biirokratlarin da idarecilerin de bdyle bir siddet olayinda
bilgilendirilmeleri halinde, risk analizi yapmak suretiyle yetkilerini kullanmalari yoniinde kamu
hizmetini denetleyen bir kurum olarak bu yonde tavsiye karar1 verdik ama tekrar bize, ii¢ yil yerinin
degismemesi gereken bir personel oldugu i¢in ve mahkeme kararinda olmadigi igin yer degisikliginin
yapilamayacagi yoniinde cevap geldi. Biz bu yonde tavsiye kararlari vermeye devam edecegiz.

Ayrica Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani’ni, -5 bakanligimizin ayrintilt
bir sekilde diizenledigi, agikladigi koordinasyon plani- inceledigimizde, bizim verdigimiz tavsiye
kararlar1 veya dosya olarak yargtya gittigi i¢cin inceleyemedigimiz ama kadina ve ¢ocuga siddeti dnleme
mekanizmalarinin artirilmasi ve Meclis catisi altinda yaptigimiz ¢alistaylar sonucunda bagladigimiz,
tespit ettigimiz Oneriler, tavsiyeler dogrultusunda bu planin yapildigini ve is boliimiiniin yapildigini
sevinerek gordiik ve bu koordinasyon planinin islerligini de Kamu Denetgiligi Kurumu olarak takip
edecegiz.

Cocuk haklarina ge¢tigimiz zaman: Ombudsmanlik Kurumu, Kamu Denet¢iligi Kurumu, 18 yas
alt1 cocuklardan direkt bagvuru alan tek kurum. Bu anlamda, yeni gectigimiz sikayet yonetim sistemi
yani evraktan dosya sistemine gectigimiz zaman da yaptigimiz bagvuru sayfamizda T.C. otomatikman
kontrol edildiginde 18 yas altt bir kisi normal ana sayfadan basvuru yapsa bile ¢ocuk web sayfasina
direkt yonlendirilmekte. Dolayisiyla kamu denetgiligi uzmanlarimiz ve sosyal ¢alismacimiz marifetiyle
bizim birimimiz tarafindan ayrica degerlendirilmekte. Bu konuda da Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sézlesmesi’nde gecen ilkelerin Tiirkiye igcinde de oturmasini saglamaya yonelik tavsiye kararlarimiz
veya konular1 bu yoénde incelememiz var. Ozellikle ¢ocugun katilim hakkini éncelik tutup basvuran
¢ocuklarla goriisme yapilmakta, “gdrevimizde degil” anlaminda yapilmamakta, biz burada her konuda
¢ocuklara rehberlik yapmaktayiz, idareyle kurmaktayiz... Soyle ki 18 yas altt her ¢ocuk devletin
korumas1 altindadir. Bu anlamda kamu hizmetini de ifa ettigimiz diisiincesindeyim. Bu vesileyle gegen
yil gene komisyon, alt komisyon ve iist komisyonda da belirttigimiz tizere Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinin ¢atis1 altinda bir ¢ocuk haklar1 daimi komisyonu kurulmasi i¢in yogun ¢alismamiz vardi,
bunu da bu komisyonlarda dile getirmistim. Tekrar 3 Temmuz 2019’ da insan Haklar1 Komisyonunun
alt komisyonu olarak Cocuk Haklar1 Alt Komisyonunun kurulmasini sevingle kabul ettik. Bunu yurt
disinda da katildigimiz toplantilarda -ombudsmanlik “network”leri var c¢iinkii orada- gururla ifade
etmekteyiz.

Cocuk internet sayfasindan gelen basvurular zaten seyde var, oray1 da hizli ge¢iyorum. Bunun
altinda ailenin korunmasiyla ilgili baslikta, hani giindemimizde de ¢ok oldugu i¢in, biraz sey yapacagim.
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Yine ¢ocuk odakli yaklastik, bagvurular bizden 6nceki gruba da gelmis, bize de gelmis, tavsiye
kararlar1 verilmesine ragmen bir ilerleme olmadi. Biz hem tavsiye kararlarmni giincel bir sekilde vermeye
calistik hem de bu konuda ¢ocuk tesliminde hak ihlallerine ve yoksulluk nafakasina iliskin bir 6zel
rapor diizenledik, burada tespit ve dnerilerle birlikte bir de okunabilecek makul bir incelikte yapmaya
calistik. Buraya yonelik tespitlerimizle ve sorun ¢6ziimii 6nerilerimizle yine sevinerek gordiik ki Adalet
Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi Hedef 8/3’te biiyiik bir cogunlugu yer almistir. Gene ikinci yargi
paketinde cocugun tesliminde Icra Iflas Kanunu’nun disari ¢ikarilmas: ikinci drselenmeleri dnleyecek
veya ailedeki saglikli bosanmayi saglayabilecek mahkeme temelli aile ara buluculugunun tartigilmaya
acildigini gordiik. Buralari da gegiyorum.

Bunun disinda, engelli ve sosyal hizmetlerde de tabii kamudaki dezavantajli gruplar iginde
sayilan engelli vatandaslarimizdan da ¢ogunluklu basvurular1 gelmektedir, muhtaglik kriteri, saglik
raporlarindaki orantisizliklar, sosyal hizmetler alaninda. Bu anlamda da Aile Bakanligimizda veya...
Yardimlarin hangi yardimin hangi kurumdan verildiginin karigtirilmasini gériiyoruz. Bu anlamda da
cogunlukla idareler, valilikler, SYDV ler, Aile Bakanligi; oralarla iletisim halinde oluyor uzmanlarimiz,
¢oziilebilecek hususlari da ¢ozliyoruz veya en azindan, oraya komisyonun gidip tekrar gelir testi
incelemesi yapmasi, bunun usuliine uygun yapilip yapilmadigi, yoniinde denetlemelerimiz devam
etmektedir ama genellikle dostane ¢6ziim veya gonderme karari sonrasi ¢oziildiigiinii gormekteyiz.

Insan haklar1 alaninda ise konu basligi, aslinda bence kurumumuzdaki her basvuru, insan haklari
catist altinda incelenmekte ama boyle bir basglik oldugu i¢in o anlamda cezaevlerinden Yahya Bey
uzunca bahsetti. Sahada; Sincan, Silivri, Bakirkdy, Maltepe, Umraniye, izmir, Aliaga, Diyarbakir,
Cankiri, Elazig’a gittik yerinde incelemeler yaptik. Bunun diginda, buralarda, kadin ve ¢ocuk
cezaevlerini gezdik yani tutuklu, hikkiimlii kadinlarin yanindaki ¢ocuklarin durumlarini veya suga
stirliklenmig ¢ocuklarla ilgili durumlarla ilgili agik goriis yapilmasi...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bir ciimle katki vereyim size.

O gezmeler neticesinde de kamuoyuna yansimasi hasebiyle, Milli Egitim Bakanlig1 uhdesinde
¢ocuk cezaevine kreslerle ilgili de yeni bir diizenleme var.

Ondan dolay1 da tesekkiir ediyoruz sizlere.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Ben tesekkiir ederim.

Bir de ¢ocuklarin agik goriiste olmasi, biitiin goriismelerin agik goriis seklinde yapilmasi yoniinde,
onda da bir yonetmelik degisikligine gidecek Adalet Bakanlig1.

Bunun disinda, ¢alisma ve sosyal giivenlik agisindan da taseron isgilerin kadroya alinmasryla
kurumumuza yogun bir bagvuru oldu. Dolayisiyla ilk basta ben, sonra diger arkadaslar da bir is boliimii
yaptik aramizda. Bu kadroya gecisteki sikayetler su an bana gelmekte, devam etmekte: Bu iscilerin
siirekli isci kadrolarina gegislerine, daha sonra igsizlik 6denegine, ISKUR ’la ilgili veya yabanci uyruklu
kisilerin galisma izinleri gibi ¢alisma hayatina iligkin bagvurular. Sosyal giivenlik alaninda ise prim
borglarinin yapilandirmasia, 6denmesine iligkin hatalr iglemler, bizatihi Sosyal Giivenlik Kurumundan
kaynakli bagvurulari fazlasiyla almaktayiz. Kurum hatast kaynakli yersiz 6deme, bor¢ ¢ikarilmast
lizerine yersiz 6deme, yapilan aylik iptal durumlari, bunlarin geri alinmasiyla ilgili malum basina da
yansiyan bir dosyamiz olduktan sonra yogunlukla basvurular oldu. Bunlara da Anayasa Mahkemesinin
de yaklastig1 tarzda, miilkiyet hakki kapsaminda yaklasip kanunilik, 6l¢tiliiliik, kamu yarari, orantili
olmasi kriterleri agisindan her dosyaya yaklastik.

Bu anlamda Sosyal Giivenlik Kurumuyla diyaloglarimiz agik, orada yani ¢oziilebilecek, dostane
yapilacak bir dolu dosyamiz olmakla birlikte, sistemsel degisiklige gidilmesi gereken, 6zellikle kurumun
su andaki teknolojik yapisi ile altyapisini gliclendirdigi zaman geriye yonelik dosyalart buna aktarirken
ki kurum hatalarin1 yani zamaninda yapilmis kurum hatalarini, simdi fark edip bunlar1 diizeltmesiyle
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on bes, yirmi yil sonra maaglarinin kesilmesi, iptal edilmesi durumlarini hukuk, hakkaniyet -demin
dedigim ana kriterler- anlaminda degerlendirip ¢esitli tavsiyeler ve de Sosyal Giivenlik Kurumunun bu
alanda yeni magduriyetler, belki kendi sistemleri i¢inde haklilar ama... Yirmi y1l sonra alinan emekli
ayliginin iadesi, saglik 6demesinin iadesinin de degerlendirilmesi gerektigi yoniinde genis kararlarimiz
var, ¢ok teknik...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ne karar verdiniz bu konuda? Alabilir mi yani? Maasini kesebilir
mi?

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Maasini kesebilir ama biz, o yonde dedigim
gibi Anayasa Mahkemesinin kararlar1 dogrultusunda, her dosya bazinda ayr ayri karar veriyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Avrupa insan Haklari Mahkemesinin karar1 var, diyor ki:
“Kesemez.” “Sen yirmi y1l vatandasi o héle getirmissin, bu miilkiyet hakkinin ihlalidir.”

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Kesmeden dnce -kesebilir de- yapmasi
gereken seyleri... Gegen yilki bir yonetmelik degisikliginde bizim kararimizda “Mustafa Demirci
Olay1” 6rnek dosya oldu. Orada, o yonetmelik karart da bizim seyimizden sonra oldu. Ondan baska,
vefat eden kisinin eksik giinleri ¢ikiyor, bunun hani eksik giinlerini nasil tamamlayacak? Tamamlama
durumu yok. Dolayisiyla otomatik kesmeden dnce “Tamamlama durumunu bir kontrol et.” demistik.
Mesela yonetmeligini de degistirdi. Simdi, borglanabilecek bir askerlik siiresi, dogum borglanmasi
veya baska siireler varsa o yonde yogun ¢alisma yapiyor ama sonugta Sosyal Giivenlik Kurumu,
primlerle aktiieryal dengesini saglamasi gereken bir sistem oldugu i¢in de o sistemin temelini bozacak
sekilde de ilkesel olarak da karar vermiyoruz ama her dosyanin ayr1 ayri durumunu inceliyoruz. Yani
sahte sigortaliliklar, bu sahte isyeri veya sahte ¢aligma orada, onlar mesela iptal edilmeli. Ciinkii orada
kanuna kars1 hile, muvazaali bir durum var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, ben yaptim, sahtekarligi ben yaptim -kimseyi ornek
vermiyorum- ben de 6ldiim ve yirmi yil benim mirascilarim o maast aldi. Aldiktan sonra, yirmi yil
sonra, idare bunun farkina varryor, maast da kesiyor, paray1 da geri istiyor. Vatandas Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine gidiyor, diyor ki: “Ey idare, sen yirmi yil iistiine diisen bu yiikiimliiliigli yerine
getirememigsen, sen yine de bu vatandastan bunu kesiyorsun ve hepsini iadeyse ve bu, miilkiyet
hakkinin ihlaliyse sen, bu yirmi yil ne yaptin ey idare.” diyor.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Biz de ayni seyi sdyliiyoruz Saym Vekilim
ama 5510 sayili Kanun’da bir madde var: “Kurum hatasinda dolay1 eger yersiz 6deme yapildiysa bes
yil, kurum hatas1 degil sigortalinin yaptig1 beyanlardaki hatadan dolayiysa geriye doniik on yil, sen
bunu geri alabilirsin.” diye kanunun ag¢ik maddesi var. Ondan sonra, oradaki diyor ki “Eger kurum
hatas1 yaptigin bes yilda geriye gidip alacagin parada da iki yil tahsil edilirken iki y1l faiz alma, iki
yildan sonra yetismezse faiz al.” diye acik¢a kanun var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Agik¢a Anayasa var. Yok... A¢ikca Anayasa’da 90’ inc1 madde
var.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — O zaman, Anayasa’ya aykiri kanunun...
Meclisin gorev alanina girdigi i¢in ben orada... Anlagilmistir herhalde.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Catisirsa “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karar1 baglar.” diyor.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Benim demek istedigim anlasildi herhalde.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, biz anladik.

EROL KAVUNCU (Corum) - Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de olsa birisi yirmi y1l sahtekarlik
yapmis, 82 milyonun hakkini yirmi y1l almigsa yani idareyle ilgili ayrica bir hukuki yaptirim olur ama
o paranin da oradan tahsil edilmesi lazim.
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Séyle yapalim: Zaten Komisyon olarak soz
vermekte benden miitevellit, o pozitif ayrimcilig1 yapmadigimiz hanimefendiyle ilgili, konusmasini
bence bitirsin, en azindan o pozitif ayrimeiligi yapalim. Iyi de gidiyordu, biz tesekkiir ediyoruz.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Tesekkiir ederim.

Son olarak, sunu sdyleyeyim: Sosyal giivenlik dosyalar1 ¢ok teknik dosya oldugu icin herkesin
dosyast kendi 6zelinde oldugu i¢in bu konuda cesitli, kendi 6zeline gore verdigimiz ama Anayasa
Mahkemesinin temel miilkiyet hakkina iligkin kriterlere gére var. Hani kararlar 6yle okunursa o fark
anlasilacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Cok tesekkiir ediyoruz.

Hem Bakanin nezaketini Yahya Agabey fark ettik hem de anneden dolay1 Bolulu olma ayricaligini
da yasadik, ben ¢ok tesekkiir ediyorum, Saymn Tungak’a.

Sayin Hiiseyin Yiiriik, insallah sizi son konusmaci olarak dinleyelim.

Buyurun.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Ben de heyete hayirli calismalar diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Ben mabhalli idarelere, ekonomi, maliye, vergi, ulastirma, basin ve iletisim konularina bakiyorum.

Yaklasik 5 bin civarinda bu yil bizim ¢aligma alanimiza sikayet geldi. Bunlarin yiizde 43’ mahalli
idareler, yiizde 33’1 ekonomi, maliye ve vergi, ylizde 24’{ide ulastirma, basin ve iletisim alaninda.

Sayin Bagkanim, ben bunlarin alt kirilimlariyla Komisyonu mesgul etmemek igin bir dosya olarak,
Komisyonun arsivinde bulunmasi i¢in takdim ediyorum sizlere.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyoruz.
KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Verdigimiz kararlarla ilgili -hem de siire ekonomisi ve

usul ekonomisi bakimimdan uygun olur- bazi 6rnekler vererek kapatmak istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Biz de kendi aramizda alacagiz m1 acaba? diye
konustuk. “Biz isteyecegiz Komisyon toplantisindan sonra.” dediler. “Arif olmak” bdyle bir sey olsa
gerek.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Estagfurullah, Arif Bey burada, yanimizda.

Biz Arif Bey’den geciniyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, tamam, ne giizel.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Baz1 sikdyetler sunlar: Mesela, Kandira Cezaevinden
bir bay, bayan bize bagvurdu. Diyorlar ki “Biz buraya girdikten sonra birkag¢ fakiilte bitirdik fakat
yargilama giderleri ¢ok yiliksek meblaga balig oldu, bize bir firsat tantymn. Yani biz bu rakamlarla
disar1 ¢ikarsak bunlar1 6deyemez, yeniden bir travma gegirebiliriz. Bu konuda bize bir yardime1 olun.”
diye. Biz de bu konuda onlara yardime1 olunmasi, bir kanuni diizenleme yapilmasi icin bir yaklasim
icerisinde bulunduk. Boyle bir talep gelmisti bize.

Bir belediye baskanligindan bir sikayet vardi, Yahya Bey’in soyledigine benzer bir sikayet.
Maalesef, kamu idareleri bu konuda ¢ok 6zenli degiller. Sikayet sOyle; vatandas, otuz bes sene dnce
imarda otopark olarak yerinin ayrildigini ve bugiine kadar herhangi bir islem yapilmadigindan sikayet
ediyor.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tam da Mahmut Tanal’m konusu, Sayin
Vekilimin.
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KAMU DENETCIST HUSEYIN YURUK — Evet. Yani bu, ¢éziilmesi gereken bir kamu yonetimi
sorunu bize. Ben 6rnekler se¢tim bu anlamda, gesitli sikayetler gelmeye devam ediyor.

Bazi kararlarimizdan 6rnekler vermek istiyorum. Yine bir belediye, 1971 yilinda, kanalizasyon
ve kaldirim alacagini vatandagstan tahsil i¢in, 1971 yilindan kaynaklantyor yani yaklasik kirk yillik...
Vatandas da bunu sikayet etmisti; biz de “Boyle bir alacag: tahsil edemezsin.” seklinde bir tavsiye
karar1 vermistik ilgili belediyeye.

Bir bagka belediye de bu anlamda vatandasin bir insaat ruhsati demesiyle ilgili bir durum vardi;
bu paranin geri 6denmesine dair bir talebi vardi, biz de bu talebin karsilanmasina dair biiyiiksehir
belediyesine tavsiye karari vermistik. Bu biiyiiksehir belediyesi bu tavsiye kararimiza uydu ve
vatandasa bu parasini 6dedi.

Bisiklet severlerden bir plaket hakkediyoruz ¢ilinkii Devlet Demiryollarinda taginmasina dair
kararlar verdik ve Devlet Demiryollari, uygun yerlerde bisikletlerin taginacagina dair kararimiza uydu,
uyacagini belirtti.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tagimiyorlar miydi? Yasal bir engel mi...

KAMU DENETCISTI HUSEYIN YURUK - Evet, sorun vardi, sorun ¢ikartyorlardi artik bu sorun. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu niye yetersiz, niye yetersiz? Yurt disinda gayet giizel, bir ayrim
yok. Parasina ek bisiklet iicreti aliyorsunuz; bir insan iicreti kadar. O paray1 veriyorsunuz, istediginiz
yere seyahatinizi yapiyorsunuz.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Bu konu Arif Bey’in ilgi alanina giriyor.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet. Yani ben o zaman size onu soyleyeyim. Yurt disinda,

Almanya’ya gidin; binin siz banliyd trenlerine bisikletiniz yanimizda, gayet rahat.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Yavas yavas o da olur insallah.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, evet. O biletin parasini édiiyorsunuz, yaninizda tagtyorsunuz.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Bir kazammimiz daha var, o da su: Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi bu karari verdi; bisikletler i¢in belediye otobiislerine aparat takilma kararini
vermistik; Ankara Biiyliksehir Belediyesi de uyacagma dair karar verdi ve bu uygulama baslamis,
arkadaglarimizdan gorenler var. Bisiklet severlerden de bir plaket hak ediyoruz.

Bazi kurumlar ¢ok duyarsiz kalabiliyor fakat bazi kurumlar da nazik yaklasimlariyla dikkatimizi
cekiyor, bunlardan da bahsetmekte fayda var diye ben getirdim. Ozellikle PTT’yi bu anlamda gok
begeniyoruz. PTT, yaptig1 hatay1 kabul ediyor ve ¢cozme gayretinde oluyor. Mesela, drnek vereyim,
Isparta PTT Basmiidiirliigiinden bir cevap: “Ilgili personel, caligmalarinda daha dikkatli olmasi
hususunda uyarilmis olup yasanan aksakliktan dolay1 kurumumuz adina 6ziir dileriz.” diyor. Bir baska
cevap mesela Istanbul’dan. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Miitekabiliyet geregi, KDK’den de bir plaket
istiyoruz o zaman.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Olur, olur.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bir tesekkiir yazis belki.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Béyle nazik kurumlar1 da 6zendirmek, o giizelligi bir

desteklemek lazim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Aynen, kamuya ifsa etmekte fayda var.
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KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Mesela, Istanbul’dan bir cevap var; bunu vatandasa
gondermisler, bir 6rnegini de bize gonderdiler “Yasamis oldugunuz aksakliklardan dolay1 tiziintiilerimizi
bildirir, s6z konusu sikdyetinizi kendimizi yenilemek ve gelistirmek i¢in bir firsat olarak gérdiigiimiizi
bilgilerinize sunariz.”

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — PTT Genel Miidiirliigii...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, demek ki orada da bir Arif var, onu
bilelim.

HUSEYIN YURUK —Evet, evet, masallah, iilkemizde Arifler cogaldi elhamdiilillah.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Artirsin insallah.
KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Simdi, biz, bir de soyle karar veriyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yalniz iyi seyler dolayisiyla satasmadan séz
almiyoruz Arif agabey, onu bilin!

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Saymn Bagkanim, insallah nazara gelmeyiz.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Biz, malumunuz, kamu idarelerinden kaynaklanan
sikayetlere bakiyoruz. Fakat vatandas bazen ayirt edemeden, mesela GSM firmalarini da bize sikayet
ediyor. Biz, tabii, bunu inceleyemiyoruz ama soyle bir uygulamamiz var, diyoruz ki: “Kanunumuz
geregi, bu 6zel firma oldugu i¢in, biz buna bakamiyoruz.” Ama “Ey GSM firmasi, bil ki senden sdyle
bir sikdyet var...” Yani vatandasin o sikayeti bizde kalmiyor, bu temenni bosa ¢ikmasin diye mutlaka
bir iletilme karar veriyoruz. Bu temennilerimize cevap veren -ismini vermeyeyim, reklam olur- GSM
firmalari var; “Biz bu sorunu ¢ozdiik.” diyorlar. Yani bu bakimdan da kendimizi mutlu hissediyoruz.

Birkag tesekkiirle kapatmak istiyorum. Mesela, bir vatandag diyor ki: “Filan sayili bagvurumla
ilgili 1.080 Tiirk liram1 aldim ¢ok tesekkiir ederim; etkiniz, yetkiniz ve basarilarinizin artarak devamini
dilerim.” Bir baska vatandas: “Biiyiiksehir belediyesi kanalizasyon idaresiyle ilgili aramdaki anlagmazlik
tizerine Kurumunuza arz etmis oldugum bagvurunun hakkaniyetli bir sekilde sonuglanmis oldugunu
memnuniyetle 6grenmis bulunmaktayim. Vatandasa giiven veren tutumunuz ve gayretlerinizden otiirii
kurumunuza tegekkiirlerimi sunar, ¢alismalarinizda basarilar dilerim.”

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Bilingli bir vatandas.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Elhamdiilillah. Evet, Arifler de ¢ok, bilingli vatandaslar
da ¢ok.

Bir baska vatandas: “Yardimlarmiz igin ¢ok tesekkiir ederiz.” diyor. Son tesekkiir “Iyi ki varsiniz,
bu sorunlara cevap oluyorsunuz.” diyor.

Cok tesekkiir ederim, benden de bu kadar.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ben de Sayin Yiiriik’e tesekkiir ediyorum.

Sayin Tanal, isterseniz son sozii size verelim Komisyon iiyesi arkadaslara soralim finali sen yap,
senin katilimer oldugunu biliyoruz.

Ben, hassaten denet¢i arkadaslarimiza katilimlarindan dolayi tesekkiir ediyorum. KDK’deki ekibe,
Dilek¢e Komisyonumuzdaki kardeslerimize, bekleyenlere, polis arkadaslara, cay getirenlere, mesai
arkadaglarimiza tesekkiir ediyoruz.

Hukuk bir kiiltiirdiir, biz biiyiik bir medeniyetiz, ali bir devletimiz var. Burada her siyasi partiden, her
anlayistan kiymetli milletvekillerim aslinda anayasal bir kurum olan 74’lincii maddesinde dercedilmis
bu kurum lafzinda, demokrasi alaninda, insan haklart alaninda aslinda bize ¢ok uzak olmayan, kendi
genetik kodlamamizda var olan, dostane ¢ozlimlerle ilgili arifane bir ¢éziim iiretmeye g¢alisiyoruz.
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Bundan dolay1 emek verenlere tesekkiir ediyoruz. Biz, Dilek¢e Komisyonu olarak 6zellikle KDK’nin
diger, benzer, muadil kurumlara gére bu konuda kendini tanitmayla ilgili gayreti, cevap vermeye iligkin
kendini vazifeli addetmesi... Her seyi, baz1 seyleri yasayla diizenleyemeyiz diye diisiiniiyorum ¢iinkii
dedik ya bizim, o genetik kodlamamizda var. Belki, o belli konular1 iste buradaki sunumlardan onu da
aliyoruz. Nezaket ¢ercevesinde, alanina girmese bile, o dostane ¢6zliim noktasinda iizerine vazife eden
ekibe tesekkiir ediyoruz. Bunu, Dilek¢e Komisyonu iiyeleri olarak, Baskanimiz Belma Satir olmak
lizere, siyasi parti ayrimi yapmaksizin tiim {iyeler anlaminda bdyle bir genel kanaat vardi. Insallah,
hayirli bir neticeye... Ben, emeklerinizden dolay: tesekkiir ediyorum. Milletvekili arkadaslarimdan
s6z almak isteyen varsa onlara soz verelim. Son kismi yine Saym Tanal’mn, Medeni Kanun’un 2’nci
maddesinin ikinci fikrasindaki “diiriistliik kurali” geregi, beste de toplanti oldugunu dikkate alarak
finali yapacagini digiiniiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Besi gegiyor, besi bes geciyor ya daha.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Olsun, bir bes on dakika bekletecegiz, yapacak
bir sey yok.

Evet, Sayin Giilagar, buyurun.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Saym Bagkanim, éncelikle bu alt komisyonun olusturulmasi
ve akabinde de sizin bagkanliginizda yiiriitiilmesi noktasinda tebriklerimi ifade ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Cok tesekkiir ederim.
OSMAN NURI GULACAR (Van) — Insallah, giizel, olumlu, pozitif bir sonug aliriz.

Mahmut Tanal Bey’in az dnce ifade etmis oldugu bazi konular vardi, ben oraya bir ilave yapmak
istiyorum. Bu OHAL kapsaminda yani su ana kadar KHK ’lerle yapilan ihraglar ve ihraclar sonucunda
iste OHAL Komisyonunda dosyalarin birikmesi, oradan ¢oziime gitmesi noktasinda belki muhalefet
olarak sizlere, diyelim ki size belki 3 dosya, 5 dosya, 10 dosya geliyorsa bize bunun ¢ok daha fazlasi
geliyor. Bizim de burada ¢ok samimi ¢alismalarimiz oluyor, ¢cok samimi gayretlerimiz oluyor. Tabii, bir
avantaj olarak da goriiyoruz yani iktidar partisinin milletvekilleri olarak ama ayni1 zamanda, o magdur
insanlarin magduriyetlerinin giderilmesi noktasindaki ¢abamiz, gayretimiz de... Mesela benim su
ana kadar OHAL Komisyonuna yaptigim tavsiye niteligindeki taleplerim karstland1 ve bu beni ¢ok
fazla mutlu etti; hem de dosyalar bizden ¢ok daha farkli yani fikir anlaminda, belki ideoloji anlaminda
¢ok daha farkli gruplardan gelen seylerdi ve onlarin sonuglanmasi da bizim ag¢imizdan hakikaten
memnuniyet verici oldu. Bu bahsettiginiz seylerle ilgili de simdi, ortada beraat karar1 var fakat ise iade
vesaire noktasinda, ben de bunu ilgili bakanliklarla 1srarla goriisiiyorum, onlar da bize -bazi kurumlar
icin sdylityorum- hassasiyetlerinden dolay1 farkli baktiklarini sdyliiyorlar veya bdyle olacak diyorlar.
Bu heniiz giderilebilmis bir sorun degil. Kendilerince yani kurum itibariyle veya bakanlik itibariyle
hakikaten dogru da olabilir. Yani, demin Yahya Baskanimin ifade etmis oldugu, iste Emniyet 6zelinde. ..
“Evet, tamam, beraat etmis olabilir ama...” gibi notlarla karsilasiyoruz, asmaya da calistyoruz bu
konular1. Umarim, insallah, bir netice aliriz.

Ben, sunumlarindan dolay1 degerli misafirlerimize ki birisi de Yahya agabeyimizdir, biz Yahya
agabeyle ¢coktan tanigiyoruz.

Tesekkiir ediyorum. Agziniza, emeginize saglik.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sag olun, Saymn Giilagar.
Sayin Kavuncu...

EROL KAVUNCU (Corum) — Bagkanim, tebrik ediyorum, basarilar diliyorum.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Cok tesekkiir ederim.
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EROL KAVUNCU (Corum) — Evet, Kamu Denetgiligi Kurumu olarak gerek hak arama kiiltiiriiniin
yayginlagmasi gerekse 6zellikle, dostane ¢oziimler bulunmasi konusunda binlerce konuya miidahil olarak
o6nemli kazanimlar, 6nemli sonuglar aldiniz, tebrik ve tesekkiir ediyorum. Mahmut Bey kardesimizin de
ifade ettigi gibi yani varsa burada hem spesifik olarak mevcut tartistigimiz konularla ilgili ama yasal
diizenleme falan gerektirmesi gereken seyler de zaman zaman giindeme geliyor. Az dnce soyledikleri
bir 6rnek vererek yani o yirmi-yirmi bes yil devleti -tabiri caizse- dolandirmis ve sonrasinda, Tiirkiye
Cumhuriyeti yasalar1 karar vermis, bu paranin geri 6denmesine dair. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
de yani sen ne yaptin bu yirmi-yirmi bes y1l boyunca bu paray: niye buna 6dedin, dyleyse o paray1
tekrar iade et seklinde bir karar vermisse dogrudur yani bir yasal diizenleme gerektiriyorsa yani o
paray1 o kisiye yirmi-yirmi bes yil veya on bes yil ddeyen devlet memuru, yetkili kisi 6rnegin; bir yilda
bir, iki yilda bir, ii¢ yilda bir istemesi gereken, sorgulamasi gereken kimlik bilgilerini sorgulamamissa
buna benzer bir diizenleme yapilabilir ama yani bu yapilmadan, iste bu kararlar verilmeden hakkaniyet
anlaminda da... Hatta, son donemde, ¢ekinerek de ifade etmek istiyorum, 6zellikle babasi veya aileden
birisi vefat eden kisinin kiz ¢ocuklarindan, babasinin maagini almak i¢in bosanip -hileli bosanarak-
bunu yapanlarin oldugu da syleniyor. Buna benzer, tabiri caizse tiiyii bitmedik yetimin hakkinin da bu
tiir seylere, tabiri caizse peskes ¢cekilmemesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Hiikiimlii ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu
olarak -zaman zaman Mahmut Bey de katiliyor, sézciimiiz buradalar- bizler, Silivri, Sincan, Istanbul
Kadm Tutukevi, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan’da ciddi incelemelerde bulunduk. Biitiin partilerden
arkadaglarimiz var. Sunu sdylemek istiyorum: Gegen yil, bilisim teknolojilerinin olasi zararlarinin
-internetin vesaire- tespit edilerek ¢6ziim Onerileri sunmasi anlaminda Nabi Avci, Sayin Bakanimizin
da Baskanliginda biitiin partilerden arkadaslarla bes-alt1 ay ¢alistik. Yani tiniversitelerden, Milli Egitim
Bakanligina, BTK’den iste Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina gordiik ki onlarca kurum, 50
tane kurum ¢ok harika, ¢ok giizel ¢aligmalar yapmuislar. Tespitleri var ama higbirinin birbirinden haberi
yok. En azindan bu raporda, bu Komisyon bir koordinasyon gorevi gordil simdi. Simdi, siz de ¢alistyor
musunuz cezaevleriyle ilgili, iyi de biz de ¢alistyoruz yani bir iletigim var mi1?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Buna ben bir katki vereyim.

EROL KAVUNCU (Corum) — Tabii, tabii. Mesela biz en az 8-10 tane ayn1 boyle toplanti yaptik.
Cezaevleri Genel Midiiriimiiz, Genel Miidiir Yardimcilarimiz, iste raporlarimizin konusu olur, tavsiye
kararlarimiz var, tespitlerimiz var. Dolayisiyla bir koordinasyon saglanmasi lazim.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Yapacagiz, ¢alistay onun igin.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Saymn Kavuncu, buna destek olarak simdi,
Tiirkiye’deki anayasal... Sayin Tanal da bilir. Kuruma iliskin, tiim milletvekili arkadaslar bu konuda
bir miiktesebat sahibi, basta, tabii, KDK’de olmak {izere. Meclis Baskanimizla bu konu Dilekge
Komisyonu Baskanligi olarak goriisiildii. Burada aslinda CIMER’den Insan Haklarina Kamu
Denetgiligi Kurumundan Dilek¢e Komisyonuna, anayasal, insan haklarryla ilgili her tiirlii, bu konuya
iliskin... Aslinda, tiim kurumlarla ilgili yani belediyelerdeki beyaz masalardan tutun, bu mekanizmanin
daha saglikli, sihhatli ¢alismasi noktasinda... Mesela, biz Dilek¢e Komisyonu olarak beraber Mersin
Cezaevini -ne diyorlar “kampiis cezaevi” diyorlar- incelemeye gitmistik gelen sikayetler iizerine.
Dolayisiyla buna iliskin bir ¢alistay yapildi. KDK’nin kendi igerisinde bunu yapmasi ¢ok anlamlt
ama buna iliskin de kurum ve kurum baskanlar1 nezdinde de bir sistemin matematigi olusturulursa bu
mekanizma daha hizli kullanilmis olur diye diisliniiyoruz.

EROL KAVUNCU (Corum) — Koordinasyon ¢ok dnemli yani. Tesekkiir ediyorum.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyoruz Saym Kavuncu.
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Sayin Tanal, seni seviyoruz. Diger, devre miilklerle ilgili ben, Alt Komisyon Bagkaniyim. Yukartya
benimle beraber gelirsen, orada bu miiktesebati kullanirsan beni de kurtarmis olursun Mahmut agabey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sevginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Onu siireyle gostersen sevinirim agabey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O kurumlar arasindaki organizasyonu Meclis Genel Kurulunda
bir konusmamda, bir rapor iizerinde bunu dile getirmistim. Evet, gecikmis bir karar, ben sevindim
simdi, ayni fikirdeyiz.

Surada bir paragraf okuyacagim: 2013-2017 yillar1 arasinda bes y1llik dosnemde Kamu Denet¢iligi
Kurumu toplam 792 tavsiye karar1 vermis iken 2018 yilinda, bes yilin toplamindan daha ¢ok tavsiye
karar1 vererek tavsiye karar sayist 946’ya ulagsmis. 2019°da bu 1.270’e ulagnmustir. Ben basarilarinizin
devamini diliyorum, kutluyorum.

Yalniz burada ulastirmayla ilgili kombine tasimaciliktaki biletler... Arkadaglar sizden istirham
ediyorum, bilet bulamiyoruz; Istanbul-Ankara bulunamiyor, Ankara-Konya bulunamiyor ve Dogu
Ekspresi bulunamiyor. Acik ve net -isim de sdyleyeyim mi bilmiyorum ama reklama girmesin
sOylemeyeyim ben- bu turizm firmalari bunu kapatiyorlar {istat.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Tavsiye karar1 verdik o konuda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Karaborsadan satiyorlar, yazik giinah. Simdi ben o firmalar1 zan
altinda birakmak istemiyorum ¢iinkii bir tanesi su anda etkili bir yerde. Adamcagiz belki hak etmedigi
elestiriyi de almis olacak ama ne olur, bu ¢ok 6nemli yani adeta tekel olusmus durumda.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Ayni gériisteyiz, tavsiye karar1 verdik o konuda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizden istirhamim.

Ikincisi, pasaportla ilgili. Pasaport iicreti neydi ge¢miste yurt disina ¢ikarken? 15 liraydi, simdi
50 lira Baskamm. Bir ay icerisinde gitmezseniz de yaniyor. fade edin deyince “Efendim, biz iade

edemeyiz.” Ya, arkadagim gitmiyorum niye iade etmiyorsun? Yazik giinah. Pasaportlarla ilgili bu sorun
var.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Yurt dis1 ¢ikis harc.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Evet, yurt dist. Su anda 50 lira. “Bir ay i¢inde ¢gikmazsan o para
yanar, hazineye gelir kaydederim.” diyor. Arkadas gitmek istemiyor vatandas ya, gitmiyor, parasint
iade et.

Gelelim tedaviyle ilgili o karara: O karar1 aradim, bulamadim ama bulacagim ben. Simdi ben
hastayim, kurumun A hastanesiyle bir sozlesmesi yok, tedaviyi orada goriiyorum, geliyorum kuruma
miiracaat ediyorum, diyor ki: “Kardesim sen bizim tavsiye ettigimiz yerde olmadin, sana para
vermiyoruz.” Normalde, devletin beni iyilestirme yiikiimliliigli var mi1? Var Bagkanim. Ben devletin
beni iyilestirme yiikimliligiiyle ilgili o hastaneye gitseydim devlete benim maliyetim ne kadar
olacakti? 3 lira olacakti. Ben 6zel hastaneye gitmisim, 5 liraya mal olmus bana. Devletin aradaki 2
liray1 bana vermesi gerekir canim Bagkanim. Yani sunu diyemeyiz biz: “Arkadas sen, gelseydin, senin
sorunun gelmekti.” Tamam gelmedim ama sosyal devlet ilkesi uyarinca devlet beni iyilestirecegine
gore, bence kararlardan miimkiin oldugu kadar...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Yargi karar1 var, Mahmut Bey.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet onu sdylityorum, Yargitay karar1 var ¢iinkii.
SERVET UNSAL(Ankara) — Sosyal giivenlik iicretleri mukabilinde karsilantyor.

29




MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, bence, miimkiin oldugu kadar. bu sekilde radikal kararlar
vermekte yarar var. Ozel raporlarimiz giizel, sizden istirham ediyorum, bu mevsimlik iscilerle ilgili,
cocuklar ve kadinlarla ilgili bir 6zel rapor diizenleyiniz ne olur.

Mesela, Sanlurfa’ya biz degerli arkadaslarimla birlikte gittik. Oradaki mevsimlik is¢ilerle ilgili
olarak nisanin bagindan olmak {izere -iste iki bucuk ay oncesi, bir de okullar Eyliiliin 15’inde agiliyor-
ekimin sonuna dogru bu &grenciler, asagi yukar: dort-dort buguk ay, okuldan uzak kaliyorlar. Evet,
orada “gezici” anlaminda Valinin ¢ok giizel bir 6nerisi var, gittikleri illerle ilgili, kay1t yaptiriyorlar ama
gittikleri yerlerde 6grencileri almiyorlar vesaire oluyor ve 16 bin 6grenci bu sekilde dort-dort buguk ay
okuldan mahrum, egitimden mahrum. Oradaki kadinlarla biz konustuk, arkadaslarla birlikteydik yani
hakikaten kadinlar diyor ki: “ Ya arkadas ben evin yemegini mi yapacagim, ben su mu tasiyacagim, ben
kalkip suyu mu 1sitacagim, ¢ocuklarin banyosunu mu yaptiracagim, ben uyuyacak mryim?” Perisanlik.
Farkindalik agisindan bu mevsimlik tarim is¢ilerini de ele almakta yarar var. Konusulacak konu ¢ok
ama Bagkan benim zaten dniimii kesti burada noktaliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU- Seni seviyoruz.

SERVET UNSAL ( Ankara) — Sevgili Bagkan, ben bir bilgi vereyim size.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) - MEHTAP projemiz var, biliyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onu sdyledim zaten.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hay hay.

Sayin Unsal...

SERVET UNSAL (Ankara) — Sosyal giivenlik bilirkisisi, mahkemelerde de UYAP bilirkisisi
oldugum i¢in tip doktoru olarak, Sevgili Mahmut’un dedigi anlasmali olmayan bir hastaneye gidildiginde
SUT fiyatlarindan yani Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarindan biz bilirkisi olarak kararlarimiz1 verdik,

mahkeme de onayladi; SUT fiyatini karsiliyor devlet. Anlagmali olmayan hastane 10 lira aliyorsa, SUT
fiyat1 5 liraysa S lirasini karsiliyor, aradaki farki da hasta ddiiyor; bu bilgiyi de vereyim size.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, ¢ok tesekkiir ediyorum ben Sayin
Unsal’a.

Buradaki milletvekili arkadaglara, Sayin Tanal basta olmak {izere, verdikleri katki dolayisiyla da
ayrica tesekkiir ediyorum.

Tabii burasi, dostane bir ¢oziim mekanizmasi olarak kurulmus anayasal bir kurum. Insallah,
gelecek toplantimizda da tavsiye kararlarina uymayan kurum ve kuruluslarin temsilcilerini dinlemek
iizere kamu denetgisi arkadaslarimizin katilimlartyla toplanacagiz yani hem glindemi de olusturmusg
olalim burada usul geregi.

Ayrica, ilk kez tavsiye kararlarina uyan kurum ve kuruluslarin da alt komisyonumuza davet
edilmesi suretiyle olumlu olumsuz, her iki cenah agisindan da bu dostane ¢oziimii aslinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisiyle ilgili Komisyon olarak, anayasal bir Komisyon olarak da bir nevi bu Karma
Komisyona da zorlamis olacagiz.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ¢atisi altinda Kamu Denetgiligi Kurumumuz ile kurum ve
kuruluslarimizi olumlu alanda bir araya getirmek istiyoruz. Temennimiz odur ki tavsiye kararlarina
uyum her y1l artarak devam edecektir. Bunun, dedigimiz gibi, aslinda yine buradaki hazirunun verecegi
emek ve katkiyla dogru orantili oldugunu disiiniiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan. ..
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Baglayacagim Mahmut agabey.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek ciimle.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Dinliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizden istirham ediyorum, Kamu Denetciligi Kurumunun énceki
kararlarma bakin, ihtiyaclarmi sdyliiyorlar. Thtiyaglari ne? Bir: “Arkadas, bizim kararlarimiz baglayict
olsun ya.” diyor. Iki: Biz Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna resen hareket etme imkani
vermisiz, kalkmisiz Kisisel Verileri Koruma Kurumuna resen hareket etme yetkisini vermisiz, onlara
ceza kesme yetkisini vermisiz. Ayni yetkiyi buraya da verin ya.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hay hay, seninle beraber ingallah bir ¢alisma
yapalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, caligma yapiliyor, kanun teklifi orada, hazir. CHP verdi diye
yapmiyorsak ben geri alayim, siz verin ya. Bu iyilik sizin olsun arkadas.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Tamam, yle yapalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Vallahi arkadaslar, yazik giinah. Arkadaslar sosyal medyada sizi
takip ediyorlar, bizi takip etmiyorlar. Yani simdi bu kadar agik, net konusuyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Belki beni de takip etmiyorlar, bakacagiz
seninle.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Seni takip etmiyorlar, onu biliyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah.

Saym Tanal, tesekkiir ediyoruz.

EROL KAVUNCU (Corum) — Baktim, 30 kiisur kisinin tamam1 resmi kurumlardan; 2 kisinin de
birisi eski milletvekili, birisi de belediye bagkani.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — 2019 y1li raporunda ilk defa...

EROL KAVUNCU (Corum) — Tamami resmi kurumlar, tamami! Vallahi baktim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — 2019 yili raporunda ilk defa bilgi ve belge
taleplerine olumlu yaklagmayan herhangi bir idare gérmedik.

EROL KAVUNCU (Corum) — Isimleri de sdyleyeyim istersen. Birisi Fatma Sahin, Gaziantep
Belediye Baskant...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Saym Kavuncu, bakin, bu ciimleyi tekrar
tutanaklara gegsin, anlasilsin diye okuyorum: 2019 yili raporunda ilk defa bilgi ve belge taleplerine
olumlu yaklasmayan herhangi bir idare gdormedik. Bu durumun bizleri de olduk¢a memnun ettigini
ifade ediyoruz. insallah, ikinci Karma Alt Komisyonu toplantimizi yapmak iizere belirlenecek tarihi
Komisyon iiyesi arkadaglarimiza da KDK’deki idareci arkadaglara bildirecegiz.

Glindemimizde bagkaca bir konu kalmadigindan toplantiy1 kapatiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Su destegi aldik m1 Baskanim? Yani o kanun tekliflerini
kanunlagtirma desteginin sdztinii aldik m1?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Basim géziim iizerine diye soyledik. Insallah,
biz de o konuda olumlu... Yani demokrasiyle ilgili hi¢bir seyden...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ya iistat. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Komisyon Baskani disinda da AK PARTI Grubu
olarak kagmay1z.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — S6ziinii aldik ni1 Baskan? “Bagim goziim {istiine.” diyor musunuz?
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, dedim ya zaten, kayitlara gecti.

Gosterdiginiz sabir ve anlayistan dolay: hepinize tesekkiir ediyorum. Bir sonraki toplantida
goriismek tizere.

Heyeti saygtyla, muhabbetle selamliyorum.
Tesekkiir ediyoruz.

Kapanma saati: 17.19
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