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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Basta kiymetli vekilim olmak iizere, gelen
misafirlerimizi, yasama uzmani arkadaslarimizi, basimimizi, buradaki kiymetli hazirunu baki

muhabbetle selamliyorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir, alt komisyonumuzun toplantisint agtyorum.

Bu, Devre Miilk ve Devre Tatil Sektorlerinde Yasanan Magduriyet Iddialarmin Arastirilmasi ve
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Alt Komisyonumuzun 5’inci toplantisi.

Hepinize tekraren hos geldiniz diyorum.

Degerli iyeler, kiymetli misafirler; bilindigi tizere, alt komisyonumuz ¢alisma alaniyla ilgili
taraflardan resmi rapor talebinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Saglik
Bakanligindan da goriis talebinde bulunmustuk. Sag olsunlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 17 Ocak
2020 tarihinde, Saglik Bakanligimiz da 20 Ocak 2020 tarihinde raporlarini komisyonumuza sundular.
Biz de toplanti giindemi ekinde siz degerli iiyelerimize bu raporlart gonderdik. Bugiin de mezkiir
raporlardaki bilgileri tiyelerimizin ve Bakanlik temsilcilerimizin goriisleriyle genisletmek, hep birlikte
fikir teatisinde bulunmak amaciyla toplanmis bulunuyoruz.

Simdi giindemimizdeki islerin goriismelerine geciyorum. Katildigimiz i¢in hepinize tesekkiir
ediyorum.

Degerli tiyelerimiz, Dilek¢e Komisyonunda 31/10/2018 tarihinde alt komisyon kurulmasina karar
verilmesinin ardindan, komisyon ¢aligmalarina esas teskil etmek {izere ilgili kurum ve kuruluslardan
bilgi istenmistir. Bilindigi tizere, 8/1/2019 tarihli toplantimizda alt komisyon baskan1 se¢imimizi yapmis
ve Ticaret Bakanligi Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiiriinti dinlemis, devre miilk
ve devre tatil mevzuati ve magduriyetler hakkinda kendilerinden detayl bilgi almistik. Konuyla ilgili,
2’nci toplantimizda Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bu konuya iliskin -ayni hinterlanda girdigi i¢in-
9/10/2019 tarihinde yine bir sunum aldik. 3’iincii toplantimizda, 30/10/2019 tarihinde yine konuyla
ilgili Devre Miilk ile Devre Tatil Yatirimcilar ve Pazarlamacilar Derneginin goriislerini aldik. Tabii,
bu arada anayasal hakkini kullanarak -dilek¢eyle ilgili- komisyonumuza bagvuran vatandaslarimizi da
biz haricen dinledik; epey bir dertliler, yaklasik alt1 yedi saatlik bir toplanti oldu kendi aramizda. Yine,
onlarin temsilleri marifetiyle 4/3/2020 tarihinde gergeklesen 4’iincii toplantimizda, bu konudaki 6zel
kurulug ve dernekleri, olusturulan platform temsilcilerini, dilek¢e sahiplerini dinledik, fikir teatisinde
bulunduk. Yine, buna iliskin, uygun isverenleri toplantimiza davet ettik. Insallah bugiin de 5’inci
toplantimiz1 gergeklestirecegiz.

Buna yasal olarak baktigimizda, aslinda bu meselenin birden fazla icerigi var, yaklasik 600-700
bin rakamindan bahsediliyor. Tabii, birincisinde tiiketiciyle ilgili olarak genel miidiirimiizii dinlemistik.
Turizm Bakanliginin uhdesinde, yine bunun altyapisini olusturan -ben de hukuk¢uyum- kadastroyla
ilgili... Hani Genel Midirliigiimiiz uhdesinde biz ¢ok kiymetli oldugunu diisiiniiyoruz hem mesken
acgisindan hem kisa tatil sézlesmelerinin hukukunu korumasi anlaminda. Bu konuda da devre miilk
hakkiyla ilgili gerekli goriisleri siz bize gondermistiniz. Bu vesileyle, hayirlar getirmesi muradiyla
5’inci toplantiy1 agiyoruz.




Bugiin, Tapu ve Kadastro Genel Midirliigiimiizin 9 Temmuz 1985 tarihli ve 1476 sayili
“Devre Miilk Hakk1” konulu bir genelgesinin bulunduguna, yine 2013 tarihli “Devre Miilk” konulu
bir genel duyurusunun bulunduguna yer verilmis. Yine, Genel Miidiirliikk blinyesinde 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢dzliimiine yonelik bir komisyon
teskil edildigi bilgisi verilmis. Ne mutlu ki komisyon ¢aligmalari kapsaminda mezkir kanunda devre
miilk hususuna iliskin diizenlemeler konusunda ¢aligmalarin yapildig: bildirilmisti. Bu kapsamda,
devre miilk kurulmasinda tasinmazin mesken nitelikli olma kosulunun kaldirilmast ve en az on bes
giin olan devre miilk siiresinin daha kisa bir siire olarak degistirilmesine yonelik olarak c¢aligmalar
devam ediyor. ilaveten, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Ticaret Bakanligi ve diger ilgili kamu
kurumlarinin ortak g¢alisma yiiriitmelerinin faydasi olacagi yoniinde degerlendirmelerin oldugunu
da biliyoruz. Eminim siz tim bunlar1 daha ayrintili olarak alt komisyon uzmaniyla paylasacaksiniz.
Onceden bir girizgah yapalim diye murat ettik. Sag olsun Rabia da uzun bir metin hazirlamis ama
konunun ehemmiyetini sizler biliyorsunuz. Bizim derdimiz, muradimiz buna iligskin, anayasal bir
kurum olan Dilek¢e Komisyonu ve hassaten Alt Komisyon Baskanligini yapmis oldugum komisyonda,
saym milletvekili arkadaslarimizla beraber bu magduriyetlerin dnlenmesi anlaminda biz, yaptigimiz
toplantilarla bu isin partnerlerine, seriklerine, bu konuya emek ve katki veren, fayda verebilecek tiim
mekanizmalar1 dinlemek istiyoruz. ingallah bugiin sizleri dinleyip herhalde birkag yerinde incelemeden
sonra da finali yapacagiz bu Komisyonla. Bu vesileyle ben tekraren sizlere ve katilanlara tesekkiir
ediyorum.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcimiz Omer Sinan Baygelebi ve heyeti
var, hos geldiniz diyorum. Biliyorum ki siz de buglin yogunsunuz, sizin de bir toplantiniz vardi,
telefonla haricen de goriistiik. Sunum yapmak {izere ben size sdz vermis olayim, buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Saymn Baskanim, sayin iiyeler, degerli biirokrat arkadaslarimiz; hepinizi Genel Miidiirliigim ve
sahsim adina saygiyla selamliyorum.

Evet, devre miilk ve devre tatilin iki anayasal dayanag: var biliyorsunuz, 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu’nun 57 ila 65’inci maddeleri ve Tiiketicinin Korunmasit Kanunu’nun 50°nci maddesi. Devre
miilk, Kat Miilkiyeti Kanunu’nda diizenlenmis, tapu siciline yansiyan tarafiyla bizim i¢in Kat Miilkiyeti
Kanunu esas. Size gonderdigimiz yazida da agikga belirttigimiz tizere bize yansiyan sorunlar 6ncelikle
mesken ve siireyle ilgili.

Biraz, Kat Miilkiyeti Kanunu yoniiyle agiklama yapmak istiyorum: Kat Milkiyeti Kanunu’nun
57’nci maddesinde ana maddemiz diizenleniyor. Burada bir ayni hak, irtifak hakki oldugu belirleniyor.
Bu irtifak hakki miisterek miilkiyet paymna bagl olarak kuruluyor. 58’inci maddesinde yine mesken
niteligine atif yapiliyor, buradaysa agikca kat miilkiyetine veya kat irtifakina ¢evrilmis yahut mistakil
yapilarda kurulabilecegi belirlenmis. 59 uncu maddesindeyse siire hususu belirlenmis, on bes giinden
az olmayacagi, yillik belirlenecegi. Burada tabii ki mesken niteligi disinda olan saglik evi, termal
bolim, giizellik salonu ve benzeri bagimsiz boliimler iizerinde devre miilk kurulmasini yasakladigini
anliyoruz.

Mesken niteligine dogrudan atif yapildig: i¢in konut yapilanmasinin olanakli olmadig: alanlarda
insa edilen yapilarin devre miilk hakkina konu edilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Onlar Turizm Bakanhgimin listesinde gegiyor,

enteresan bir durum var.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Evet, ¢cok dogru, bizim agcimizdan tescile tabi olmuyorlar.

4




Gilintimiiz kosullarinda boyle bir ihtiyacin varligi da agik, saglik, spor, eglence ve benzeri nedenlerle
bir yap1y1 yilin belli bir doneminde devletin giivence altina aldig1 kosullarda kullanabilmenin ekonomik
bir yaklasim olarak degerlendirilecegini Kurum olarak diisliniiyoruz.

Gliniimiiz kosullarinda, dogan ihtiyaglar neticesinde devre miilk uygulamasindan beklentilerin
artmasi nedeniyle devre miilkiin tanimu, siiresi ve benzeri konularda kanun diizenlemelerinin giincel
ihtiyaglara uygun olarak daha agik ve uygulanabilir hale getirilmesi ve bu kapsamda devre miilk
hakkinin ayr1 bir kanun olarak diizenlenmesinin faydali olacagini diisiiniiyoruz.

Saym Bagkanim, sizin de zikrettiginiz gibi, Genel Midiirliiglimiiz nezdinde bir Komisyon teskil
ettirildi, Kat Miilkiyeti Kanunu’nun tamamu tizerinde bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Ama buradaki ¢aligmada
gordiiglimiiz sey su ki: Devre miilkiin aslinda Kat Miilkiyeti Kanunu’nun disinda kendine 6zgii bir
kanunla diizenlenmesinin -ki dediginiz gibi, rakamlar ¢ok yiiksek, rant ¢ok yiiksek, magduriyetler
fazla- sistematiginin kendine 6zgii bir sekilde yapilacag: bir diizenlemenin daha uygun olacagini da
diisiinliyoruz ama tabii ki bunda diger paydas kurumlarla birlikte detayli bir ¢caligma yapilmasini da
ongoriiyoruz. Daha dnceki calistaylara Genel Mudiirliik olarak da katildik. Burada daha baslangicta da
sOyledigim gibi, 6zellikle sadece mesken niteliginin esas alinmasi ve siirenin asgari on bes giinle smnirl
olmasi... Bu konularda sikayetler ya da oneriler geldi. Bu konu tabii ki uygulanirsa Genel Miidiirliik
olarak geregini yerine getiririz.

Baglangig olarak ¢ok uzun tutmadim sunumu. Yani sonug olarak bir kanuni diizenlemeye gereksinim
duyuldugunu diigiiniiyoruz biz de, detayli bir kanuni diizenlemenin gerekliligini diistiniiyoruz. 600 bin
kisilik bir hususta sekiz, dokuz maddenin... Onlar da ¢ogunlukla yiizeysel, ikincil mevzuatlar1 da ¢ok
yiizeysel. Boyle bir diizenlemenin giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmesinin gerektigini biz de
diistiniiyoruz.

Saygilar sunuyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Saym Genel Miidiir Yardimcimiza tesekkiir
ediyorum.

Yeni katilan sayin vekillerimiz var, bu konuda s6z almak isteyen var mi1? Ben bir ekleme yapayim
en azindan bu girizgah kisminda. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiimiiziin yaptig1 caligmada devre
miilk hakkiyla ilgili, mesken niteligi olmas, iste on bes giinden az kullanilip kullanilamamasi noktasinda
uygulamadaki sikintilar, miistakil yap1 olmasi, yan tarafta Turizm Bakanliginin uhdesinde oldugundan
oraya miidahil edilememesi, iste hisseli satis sozlesmesi... Bir siirii sey var iste, siireli devre tatil var,
onlar ayr1 bir mevzuata tabi. Buna iliskin siz bir ortaklastirma, yeni bir tanimla... Sadece miinhasiran,
adi ister mesken devre miilk hakki: olsun, ister kisa siireli tatil sdzlesmesi, aslinda bu yapinin yeniden
tanimlanmaya ihtiyaci var.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Ihtiyag var. Tapu siciline yansimasi gerektigini diisiiniiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Genel olarak Komisyon safahatinda bugiine
kadar meseleleri konustugumuzda biz de aslinda ayni zaviyeden bakiyoruz yani bu Komisyonun
buna iliskin ¢ikacak neticesiyle aslinda bu konuya iliskin, magduriyetlere iliskin, bundan sonrasi igin
en azindan ortak bir yasal anlamda -kodifikasyon mu derler buna- kanun ortaklastirilmasina ihtiyac
oldugunu disiiniiyoruz ki... Ciinkii bu konuya iliskin ¢ok siki diizenlemeler var aslinda ama sadece
dilekge sahipleri ya da magdurlar agisindan degil farkli konularda da magduriyetler olusmaya basliyor
yani bu isin igveren kismi da var...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Kapsamli bir is.




ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Aynen dyle yani siirdiiriilebilirlik agisindan yasal
diizenleme ihtiyaci var.

Ben tesekkiir ediyorum. Bu konuya iligkin Komisyon iiyesi arkadaslarimdan... Hiida Hanim da bu
konuda bir devre miilk magduru olarak...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Sayin Bagkanim, sunu eklemek istiyorum: Magduriyetlerin ¢ogunu goriiyoruz ki tapu siciline
yansimayan hususlarda oluyor yani devletin giivencesi altina girmedigi zaman kisiler arasindaki
sozlesmelerde... Ki taraf sayisi ¢ok fazla, dediginiz gibi 600 binin iizerinde ki bize gore daha da
fazla. Hani boyle bir durumda standartlart belirlenmemis bir sistem igerisinde bulunmayan hususlar
oldugunda magduriyetler de olacaktir tabii ki.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Simdi, bu konuya iliskin bir Komisyonumuz var.
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI

— Kat Miilkiyeti Kanunu’yla ilgili... Yeni Kat Miilkiyeti Kanunu’nun tamami iizerinde calisma
yapiyoruz.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Ne asamada?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Komisyonumuz paydaslarla gériisiiyor, barolarla goriisiiyor, diger kurumlarla goriisiiyor, onlarla
toplantilar yapiyor, yakin zamanda kiigiik bir calistay yapmayi planliyoruz, Adalet Bakanligiyla
goriisiiyoruz. Tabii, Adalet Bakanlig1 bu konuda ana unsurlardan birisi. Sonrasinda ingallah buraya
gelecek.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Yani biz de Komisyon olarak buna iliskin destek
verelim, ¢iinkii bu ¢aligmay1 anlamli buluyoruz, ivedi bir sekilde biz de Komisyon toplantimizin sonuna
dogru geliyoruz. Hem milletvekili arkadaslar hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢atisi altinda biz
de o hassasiyetleri paylasalim insallah.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Memnuniyetle, onur duyariz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Ben tesekkiir ediyorum.

Konunun bir muhatap kurumu da Saglik Bakanligi. Termal sularin saglik turizmi agisindan
onemini gectigimiz toplantilarda siklikla dile getirmistik. Siz de raporunuzda belirtmissiniz, termal
turizm yalnizca suya girip yikanmakla sinirlt degil, insanlarin sosyal ve ruhsal yonden iyilesmelerini
de amaglayan bir turizm gesidi. Termal suyun yaninda uygun tesis imkanlarinin da sunumu esas. Bunu
bir Bolulu olarak, iste Komisyon iiyelerimizden de Afyonlu olanlar var... Hani bizim diinyadaki termal
siralamamiz... Baktigimizda bunun bir de saglikla ilgili bir yonii var yani bu isin parametrelerinden bir
tanesi su, ana ekseni. Bizim medeniyet tasavvurumuzda da suya beyaz enerji derler. Ikram eden igin
Oyle demezler mi Anadolu da? “Aziz ol.” dedigi, ayn1 zamanda keremli, hikmetli, bereketli bir seydir
de su. Bizim bu milli miiktesebatimizi aslinda bir sekilde korumak, kollamakla ilgili de bir 6devimiz
var. Bu isin paydas bakanliklarindan bir tanesi —ben ¢ok anlamli buluyorum- termal, bizde sifa olarak
addedilir, iste gecmis kiilliyatimizda, miiktesebatimizda da bu konuya iliskin aslinda kadim bir tedavi
terminolojimiz var. Onu Saglik Bakanligindaki arkadaslardan da dinlemek isteriz.

Bu konuda sunum i¢in Genel Miidiir Yardimcimiz Bekir Keskinkili¢ ve ve mesai arkadaslar1 geldi.
Oncelikle hos geldiniz diyorum.

Buyurun.




HALK SAGLIGI GENEL MUDUR YARDIMCISI BEKIR KESKINKILIC — Saym Baskanim,
Komisyonun degerli liyeleri, sayin vekillerim, kiymetli hazirun; efendim biz aslinda daveti ilk mucip
oldugumuzda biraz sagirmistik devre miilk bizi ¢cok da ilgilendirmiyor diye ancak Komisyon sorularini
goriince Komisyonun siirece nasil odaklandigini fark ettik. Ben o uzun cevap igerisinde zikrettigimiz
seylerin kisaca, hizlica lizerinden gegerek bir hatirlatma yapmis ve konuma iliskin potansiyel goriis ve
sizin de Onerilerinizi almis olmak istiyorum.

Efendim, bizim konumuzun odagi termal sular. Termal sular biliyorsunuz, kamunun mali ve
valiliklerin ya da biiyiiksehir belediyelerinin olmadig: yerlerde il 6zel idareleri tarafindan kiralantyor
ve irtifak hakkina sahip olanlar da vatandagslarin hizmetine sunuyorlar. Burada bir deger olan termal
suyun dogru kullanilabilmesi esas. Bu yiizden biz hem bu suyun nelerde kullanilabilecegini hem de
su kullanilirken saglik agisindan gesitli tedbirler alinarak vatandagin magdur olmamasini saglamaya
calistyoruz.

Efendim, mevzuatta pek ¢ok atfimiz var ama esas olarak bir yonetmeligimiz var. ilk defa 1930°da
¢tkmis olan Umumi Hifzissihha Kanunu’nda zikredilmis ama surada da gorebileceginiz pek ¢ok
diizenlemede de ¢esitli atiflar var. Yine de dedigim gibi bizim i¢in en kapsamli diizenleme Kaplicalar
Yonetmeligi. 2001 yilinda ¢ikarmisiz ancak zaman igerisinde birkag diizenleme yapmisiz, kapsamli bir
diizenleme.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Epey bir mevzuat var ama onu anladim.

HALK SAGLIGI GENEL MUDUR YARDIMCISI BEKIR KESKINKILIC — Ama yine de esas
mevzuat bu yani digerleri biraz bu mevzuatin dayanagini olusturan unsurlardan ibaret, biz burada
hepsini bir sekilde toplamigiz. 7 boliimiimiiz ve kullanima esas 6 tane ekimiz var mevzuat igerisinde.
Amacimiz agik, kaplicalar ve icmelerle iligkili ve “iklim kiir merkezi” dedigimiz merkezlerle ilgili
hususlart diizenlemek, bunlarmn nasil kurulacagina, nasil isletilecegine, saglik kurallarma uygun bir
sekilde devaminin nasil saglanacagina iliskin bir diizenlemeyi ortaya koymak.

Efendim, gesitli tesis tiirleri var bizim “Kaplica” ana basligi tizerinde saydigimiz. Malum, termal
tedavi havuzu ve sira banyolari en sik karsilastigimiz seyler. Bunun diginda, Anadolu’da gesitli yerlerde
“camur banyosu” olarak da ifade edilen ve saglik faydalari olan peloidoterapi birimlerimiz var. Ayrica,
iste, en yakin Ayas’ta olmak tlizere icme seklinde kullanilan, hatta soluma seklinde kullanilan baska
birimler de var. Bir de bunun yaninda uluslararas: ortamda da “Su sagliktir.” ifadesinden kisaltilarak
gelen “sipa” ifadesiyle deniz suyunun da isitilarak kullanildigi “talassoterapi” dedigimiz birtakim
seyler var.

Dogal olarak, biz saglik boyutundan baktigimiz icin, kaplica tesislerindeki tedavi unsuruna
odaklaniyoruz. Burada gesitli birimler var, isimlerini sadece fikir versin diye saymis olayim, gegelim.
Dedigim gibi inhalasyon ya da peloid kullaniliyor ise bunlar1 da ayrica siralamisiz ve talassoterapi, gaz
banyosu seylerimiz...

Yine, biz tedavi boyutunda yaklagtigimiz i¢in buralarda birer uzman hekimin g¢alistirilmasini
ongorityoruz. Bu en bilylik zorluklardan biri, hem sahada ¢alisan hekim sayisindaki kisitlilik hem
isletmeci agisindan olusan maliyet hem de bunlarmn bu alanlar1 potansiyel olarak dogrudan bir is alant
gibi gérmemelerinden kaynaklanan unsurlar nedeniyle, maalesef, biz uzman hekimleri her tesise bir
tane olacak sekilde konuslandirmadik; part-time ¢aligmalarina ve birden fazla tesisi gézetmelerine izin
verdik ama mutlaka bu tesiste gerektiginde acil miidahalede bulunabilecek bir saglik personelinin de
bulunmasini istiyoruz. “En az lise diizeyinde bir saglik meslek okulunu bitirmis” diye tanimlaniyor.
Gelecekte bunu iiniversite yapar miyiz, o konuda simdilik bir girisimde bulunmadik.

Cesitli yontemler kullaniliyor tedavi olarak, miisaade ederseniz bunlar1 da tek tek saymayayim.




Soyle bir siire¢ isliyoruz: Bir girisimci bir kaplicayr bir tesis olarak kullanmak istediginde
bize bagvurusunu yapiyor. Biz bir teknik kurul olusturuyoruz ve yerinde inceleme yaparak gerekli
numuneleri aliyoruz. Aldigimiz numune sonuglarini bilim kurulumuzla birlikte degerlendiriyoruz. Tipta
“hidroklimatoloji” diye nadir uzmani bulunan bir birim var bu isle ugrasan ve fizik tedavi uzmanlarimiz
var endirekt olarak ugrasan. Bunlardan olusan bir karma komisyonumuz var, kiigiik bir komisyon.
Bunlar analiz sonucunu degerlendirdikten sonra, uygun gordiikten sonra bir tibbi degerlendirme raporu
gonderiliyor, sonra tesisin izin dosyast izleniyor, tesis isletmesine izin veriliyor ve ondan sonra kurulum
basliyor. Cok ¢esitli belge taleplerimiz var. Bunlart da simdilik gegiyorum.

Ruhsatlandirma i¢in de tesis 6n iznini almis olduktan sonra ingasina basliyor, bagvuru dosyasini
bize ulastirtyor, yine biz numunelerini aliyoruz, uygunluk sonrasinda isletme iznini veriyoruz ve tesis
faaliyete geciyor. Faaliyete gecen tesisi biz ¢esitli araliklarla kontrole tabi tutuyoruz. Bunu da gegebiliriz.
Bunlar 6zellikle ii¢ ayda bir mikrobiyolojik degerlendirmeler. Y1llik olarak da suyun nevini de kontrole
izin veren biyokimyasal testlerin de katildig1 birtakim testler. Ug yilda bir de aslinda suyun tiim nevini
kontrol etmek i¢in kaynagindan da herhangi bir degisiklik oldu mu diye numune aliyoruz. Yer altinda,
malum, zaman igerisinde ¢esitli jeolojik degisimlerle suyun nevinde de birtakim degisiklikler oluyor.
Su ana kadar toplamda 272 tane kaplica tesisimiz bizden ruhsat almis vaziyette. Bunlarin 21 tanesi ayni
zamanda fizik tedavi rehabilitasyon merkezi olarak da organize olmus vaziyette. Onlar dogrudan hekim
ve diger saglik personelini calistirarak dogrudan fizik tedavi hizmeti veriyorlar. Ayrica, 7 tane ¢amur
banyomuz, 9 tane de deniz banyomuz diyebilecegim talassoterapi tesisleri var. En giincel sayimizi da
biz kendi “web” sitemizden paylasiyoruz.

Degerli Komisyon bu konuyu incelerken bir sikayet dilekgesi iizerinden gittiginden, bizimle
ilgili sikayetler ne olabilir diye de diisiindiik Sayin Baskanim, haddimizi asmazsak. Bunlardan biri,
ozellikle bu tesislerde odalardaki kaplica suyunun kullanimi. A¢ik bir diizenleme yok ama biz olumsuz
bakiyoruz. Buna yonelik birka¢ gerek¢emiz var. Biri insan sagligi. Odalardaki sicak su kullaniminin
ozellikle yaglilarda tansiyon ve kalp problemlerine yol agabilecegi, haberimiz olmadan miidahale
edemeyecegimiz gibi birtakim endiselerimiz var. Yine bu sular yiiksek mineral i¢erdikleri i¢in aslinda
odalara tasirken, ciddi oranda, boru igerisinde birikim ve paslanmaya yol agiyor. Dolayisiyla ¢ok sik
tesisatta degisim gerekiyor. Bu yapilmazsa isletmeci hakli olarak... Altin1 ¢izeyim, ¢linkii bu hakkin
nasil dogdugu tartisilir, siz hukukgusunuz ama siirdiiriilebilirlik agisindan normal suyu katarak
gotiiriiyor, o da, tabii, nevini 6nemli oranda degistiriyor ve bozuyor. Bunlar nedeniyle bir endisemiz var.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Simdi, uygulamadaki zorluklardan Saglhk
Bakanlig1 ya da iste, bu konuda... Ana maddemiz su, suyun kullanimi ve buna iliskin, turizm, termal,
saglik, hepsini alt bagliklarda basliklandirtyoruz. Simdi, aslinda, buna iliskin istedigimiz goriislerden
bir tanesinde de sularla ilgili bir hiikim var. Yani ben de hukukg¢uyum, Bolu’da da ¢ok fazla buna
iliskin davalar oldugundan... Suya iliskin derler ki: Su ikiye ayrilir, 6zel ve genel su. Genel sular
devlet ve Hitkimet tasarrufu altindadir. Tapulu tasinmazimizdan bile ¢ikmis olsa su devlete aittir. Yani
“Ben suyumu kapatiyorum.” diyemezsin ya da “Sinirlarimi agtirmam, kullandirmam.” deme sansiniz
yok. Yargitay da der ki: “Her kim, ne sekilde, kadimden beri o suyu intifa ve istifade etmekteyse,
onun intifa ve istifadesine halel gelmemek kaydiyla faydasi, ihtiyact oraninda herkes kullanabilir.”
diye de boyle bir temel doktrin olugturmus. Simdi biz Avrupa’da 1’inciyiz, diinyada 7’nci siradayiz,
1.500 dogal kaynagimiz var Saym Vekilim, degerli bagskanlarim. Simdi bu kaynaklara baktigimizda,
aslinda bu kaynaklar simirsiz da degil isin garip tarafi. Yani bir termalle ilgili ortak kullanim alanlar1
disinda suya iligkin de boyle delice, boyle vahsice nasil satislar oldugu gibi, kullanimma iligkin
de bir hukuk olusturulmak zorunda ¢linkii netice itibartyla bunlar yer alti suyu yani yerin altindan
¢ikiyor. Biz bunu deli sekilde, boyle ¢ok vahsi bir sekilde tiiketiyoruz. Buna iliskin siz bahsettiniz
uygulamadaki zorluklardan. Zaten hekim gondermekte ve Saglik Bakanligi o rutin denetimlerini
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yapiyor. Isin igerisinde ticaret, kir vesair bilmem ne, isletme, isletme mantig1, devre miilkgiiler, bir siirii
serik girdiginde zaten bunun zorluklar: var. Biz bir de odada bunu deli gibi kullandigimizda aslinda
biz dogal rezervimizi de, miiktesebatimizda tiiketiyoruz ¢ilinkii bizim bu termal sular anlaminda bir
miiktesebatimiz var koruyabilecegimiz ama korumadigimiz zaman o saydigimiz 1 ve 7’yle ilgili ya da
kaplicalara iliskin, iste, Avrupa 3 {inciisiiyiiz, o miiktesebatimizi da deli bir sekilde kaybedecegiz ¢iinkii
su zengini lilke anlaminda da degiliz. Yani onu korumak icin gélleri, barajlart devlet yapmaya calisiyor,
hepimiz kendi bolgemize, ilimize, ilgemize yaptirmaya calisiyoruz. Boyle de bir agmazi var. Yani
hem saglik agisindan hem de suyun, ne diyelim, gelecege yonelik, istikbale taginmasi, atiye taginmast
noktasinda da bir seye ihtiyag var.

HALK SAGLIGI GENEL MUDUR YARDIMCISI BEKIR KESKINKILIC — Aynen oyle
efendim. Agziniza Saglik Bagkanim, ne diyelim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Var mi1 bdyle uygulamada zorluk olarak Saghk
Bakanliginin uhdesinde gérdiigi.

HALK SAGLIGI GENEL MUDUR YARDIMCISI BEKIR KESKINKILIC — Biz burada
bazi maddeleri zikrettik ama bunlarin ¢ogu -6nemli bir kismi diyeyim- Bakanlik igerisinde aslinda
¢ozebilecegimiz unsurlar. Biraz ¢dzliimler zamana bagimli. Bazi uygun zamanimn yakalanmasi,
olgunlagmasi gibi gereklilikler olusturuyor. Bir kismi da Bakanlik i¢i bazi koordinasyon siireclerini
gerektiriyor. Onun disinda, bir mevzuat hazirligimiz da oldu. Biraz yaslanmisti mevzuatimiz, onu da
yenilemeye iliskin bir girisimimiz var. Degerli Komisyon isterse taslagini paylagsmaktan keyif duyariz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Biz tesekkiir ediyoruz.

HALK SAGLIGI GENEL MUDUR YARDIMCISI BEKIR KESKINKILIC - Biz tesekkiir ederiz
efendim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Sizleri yorduk. Komisyon iiyeleri adina da
tesekkiir ediyoruz.

Simdi burada suna ihtiyac var, onun igin o taslagi da sizden isteyecegiz: Tapu Kadastro Genel
Midiirligii de dahil olmak {izere bizim tiim ortak, serik, bu konudaki bakanliklardan bu destege
ihtiyacimiz var ¢linkii uygulamadaki zorluk, anladigimiz kadariyla, her bakanlik, devletin her
kurumu, her mekanizmasi buna duyarli davraniyor ama birden fazla serigin oldugu bir yerde, iste,
yerelde yerel idareciye imar iskanla ilgili hak veriyorsunuz, iste, il 6zel idarelerinin oldugu yerde o
gayri sthhi miiesseselere ait igletme ruhsatini o veriyor. Saglik Bakanliginin 6n izinlerini veriyor. Kat
Miilkiyeti Kanunu’na tabiyse, iste, Medeni Kanun’a atifta bulunuyor, tiiketici mahkemeleri, tliketici
heyetleri devreye giriyor, hisseli satig sdzlesmesi ile hukuk serbestisi devreye giriyor, ayri bir mevzuat
devreye giriyor, oradan Turizm Bakanligi devreye giriyor. Yani tiim bakanliklarin ortak uhdesinde
olan ama netice itibariyla bu alt komisyonun kurulma amaci da o, bu konudaki magduriyetlerin
arastirilmasi, incelenmesi, dnlenmesi ve bir mevzuat ortaklastirilmasi aslinda yapilarak... Biz yargi
karar1 vermeyecegiz burada. Onun i¢in bakanliklarin, tiim ortak bakanliklarin, yani o sizin mevzuatinizi
biz Tapu ve Kadastroyla, Tapu ve Kadastronun bu konuya iliskin miiktesebatini Turizm Bakanligiyla,
Turizm Bakanliginin mevzuatini bu konudaki ilgili hangi bakanliksa, hangi kapsama giriyorsa... Ortak
bir ¢calistaya ve ortaklagtirmaya ihtiyag var ki bitirelim diye diisiiniiyorum. Yoksa burada sunu goriiyoruz
ki, hamdolsun, aslinda tiim kurumlarin bu konuya iliskin bir ¢ek balans sistemi var. Ama bu ¢ek balans
sistemi birbirinden habersiz ¢alistig1 igin, yani Saglik Bakanliginin tasidigi hassasiyeti bizim kadastro,
miilkiyet hukuku anlaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi uhdesinde de ortaklastirabilmemiz lazim.
Yani bizde sozlegme serbestisi var, takir takir buna iligkin yapiliyor. Yansiyor, vekillerimiz basta olmak
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iizere, bu konuya iligkin bir sliri magdurumuz olustu. Ama bunun diginda, igverenler anlaminda da
-“stirdiirtlebilirlik” dediniz ya, ben onu ¢ok anlamli buluyorum- bu sistemin devam etmesi anlaminda
da tiim goriislerin bir potada eritilip bir yol haritasi ¢izilmesi lazim.

Ben tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyesi arkadaglarimizdan, bagkanlarimizdan, katki vermek isteyen varsa sevinirim.
HUDA KAYA (istanbul) — Ben bir sey soyleyecegim miisaadenizle.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Buyurun.

HUDA KAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Toplantinin basia yetisemedim. Saglik Komisyonuna gittim, 6zellikle giincel...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ben de gecikerek geldim, sikint1 yok.

HUDA KAYA (istanbul) — Giincel giindem oldugu igin Saglik Bakanimin bilgilendirmesini takip
etmek istedim.

Hos geldiniz bu vesileyle.

Degerli Bagkanimizin da ifade ettigi gibi bu Komisyon olusturuldugundan bu yana dinledigimiz
kurumlar, arkadaslar yani problem gercekten bizim ilgi alanimizin ¢ok disinda olmasina ragmen sadece
saglik agisindan kullanim i¢in o donemde ekmek paramizla, emeklerimizle yaptigimiz kiigiiciik yatirim
babinda... Tamamen halkin hani bizim gibi milyonlarca insanin basina geldigi gibi bu boyutuyla ilgi ve
alakasi oldu bizimle bu meselenin ve gercekten de sikintisini yastyoruz.

Bu Komisyon olustugundan bu yana da aldigim izlenim, olusan algt su: Coklu bir mekanizma
var ve ¢ok farkli yetkiler... Aynt kurumun farkli bir calismasi, farkl: bir alanla ilgili, yetki alantyla
ilgili, digeri farkli bir yetki alaniyla ilgili; bu, hizmetin aksamasina... Sadece saglik, turizm, vesaire
acisindan, yatirim agisindan, kullanici agisindan degil yatirimcilar agisindan da i adamlari, is insanlart
acisindan da gergekten sikinti oldugunu gézlemledik.

Dolayistylabumesele tilkemiz i¢in, insanimiz igin gergekten de 6nemli, yer alti, yer iistii degerlerimiz
acgisindan onemli, saglikli ve bilingli kullanim agisindan gergekten ¢ok 6nemli. Uluslararasi bir saglik
turizmi ve yatirim agisindan parlayan bir yildiz ve bir bolge olabilme potansiyeline sahip oldugumuz
halde bu bilingsiz kullanim ve bunu destekleyecek, daha dogrusu etkileyecek pek ¢ok negatif sebeplerle
maalesef bu beklenen hedefe ulagilamadi diye diisiiniiyorum.

Bu problemlerin giderilmesi i¢in biitiinliiklii bir ¢caligtay yapilarak derlenip toparlanmasi gerekiyor
aslinda meselenin ve kullanici agisindan, benim gibiler agisindan boyutuna geldigimizde ise gergekten
¢ok ciddi magduriyet yasayan insanlarla goriistim. Ger¢ekten sikintili; millet evini...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Baskanim, siz gegen haftaki toplantiya istirak
edemediniz.

HUDA KAYA (istanbul) — Edemedim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bu konuya iliskin olusturulan platformdan bir
sozcl arkadas secti magdur arkadaslar ama bunun haricinde de her kesimi temsil eden uzun bir toplanti
oldu -ben onlar1 haricen de dinlemistim ama- yaklasik ti¢ dort saatlik bir toplanti oldu; sag olsun
baskanlarimiz kahrimizi ¢ektiler hani 6nemli bir is yaptigimizi diigiinerek ¢iinkii bunlarin magduriyetleri
var ve belki de en zor kismi oydu, o kismi da dinledik o hassasiyetlerin tamamina yakinini.

Simdi, burada soyle bir hassasiyet doguyor, biz o komisyondaki arkadaslara da soyledik: Simdi,
Dilek¢e Komisyonu anayasal bir kurum yani 82 Anayasasi’nda var olan bir milessese. Anayasa’nin
74’tincti maddesinde derg edilmis; belli bir konuyu ihtiva etmeyen ve yargi mercilerinin gérevlerine
girilen konularla ilgili karar alamiyor. Belki mevcut davalara etki edemeyecegiz ama bunun sdyle
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bir faydasi olacak yani sizin sdylediklerinize katki verme ve agma anlaminda séyliiyorum. Simdi, bu
konunun igveren, magdur olanlari; iste, suyla ilgili yerli ve milli olan ve devleti ilgilendiren de bir siirii
miiktesebat alan1 var, her bakanlig1 ilgilendiren. Yani iste, muhtemelen bugiin corona viriisiiyle ilgili
zannedersem yogun bir giindem var ama termal de yine Saglik Bakanliginin ilgilendigi konulardan
biri ve iste, Orman ve Su Isleri Bakanligi anlaminda, Devlet Su Isleri anlaminda yer alti sular1 o
kismina giriyor. Bu konuya iliskin bakanliklarimiza ve ilgili kurumlarin uhdesine birakmadan biz bu
ortaklastirmay1 Dilek¢e Komisyonu olarak buradan ¢ikan neticeye gore... Netice itibarryla Komisyon
kararlarimizi Anayasa geregi Meclis Baskanligina verecegiz ve netice itibariyla yasal diizenlemeyi de
o ekip yapacak.

Sayin Genel Miidiir Yardimcim, biz burada &zellikle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden
de kat miilkiyetine iliskin ¢6zlim Onerileri noktasindaki kanun taslagini sizden tez zamanda istiyoruz
¢linkii buna ihtiyag var. Yani biz bunu yaparsak aslinda bircok magduriyetin dniine ge¢gmis oluruz hem
bundan sonrasi i¢in hem de o diizenlenecek miiktesebat yasal yani problem olan alanlarla ilgili de bir
acilim yapmis olacak.

HUDA KAYA (istanbul) — Insallah, insallah.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ben bolmemis olayim Baskanim.

HUDA KAYA (istanbul) — Bundan sonrasi icin insallah 6yle olur ve su ana kadar olmus olanlarin
da gercekten...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Onlar da bir agilim saglayacak.

HUDA KAYA (Istanbul) — Hakkini elde edemeyenler igin bu tikamklik nasil giderilecek? Bunlarla
da ilgili ingallah ¢6zlim yollarina vesile olur diye umuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Evet, Sayin Vekilime tesekkiir ediyoruz,
Komisyon iiyelerimize tesekkiir ediyoruz.

Saym Baskanim, var m1 bir muradiniz?

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Sag olasin.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Sizden ekstra bir s6z talebi varsa onu alalim ve
sizi de bekletmeden bitirelim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Sayin Bagkanim, kapatmadan...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Tiirkiye nin giindemi yogun ve 6zellikle Saglik
Bakanligindan gelen ekibimizi bekletmek istemiyoruz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Cok haklisiniz.

Saym Bagskanim, konugsmanizin baginda verdiginiz rakama iliskin onu somutlastirmak adina
bir &rnek vermek istiyorum, Komisyonumuza sunmak istiyorum: Afyon ili ihsaniye ilgesi Gazligdl
ve Yaylabag kasabasinda sozlesme serbestisine tabi olanlar harig, devre tatiller harig, tapu siciline
yansimasi gereken ama yansimayanlar da hari¢ olmak tizere 3.872 bagimsiz boliimde 47.381 malik
var. Bu rakam sadece bir ilgede, devre termallerin yogun oldugu bir ilgede ve bunlarin da devre miilke
yanstyan kisminda ise sadece tescilli olan1 227 tane. Yani muhatabi ¢ok fazla, devasa bir rakam ¢ikacak
aslinda tiim Tiirkiye’yi esas aldiginizda; yani diizenleyici etki analizi ¢cok etkileyecek.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hayrr, yani ortalama 100 bin 150 bin, 200 bin
diyenler var, 600-700 bin diyenler var.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Cok daha fazla oldugu...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Netice itibartyla tiim kurumlardan calisma
neticesinde bu rakami elde edecegiz ama bizim temelde parametremiz su: Anladik ki bu mesele
toplumu ziyadesiyle ilgilendiren bir mesele hem saglik agisindan hem kadastro hukuku agisindan
hem de insan haklar1 hukuku agisindan bir kisi bile olsa bizim i¢in boyle bir magduriyet olugsmasin.
Yani bizim buradaki derdimiz, muradimiz Komisyon olarak, bakanliklarimizdan bu konuya iligkin o
saglikl bilgileri alarak bir ortaklastirma yapip bundan sonra buna benzer problemlerin ya da mevcut
problemlerin ¢dziilmesinin yol haritast noktasinda... Dedigimiz gibi birgok baslig1 var; su var, saglik
var, insan unsuru var, igveren var, turizm var. Tim miiktesebati koruyan bir diizenleme yapmamiz
lazim. Buna iliskin bizim size tevcih ettigimiz sorular var ve bunlara iligkin yazili cevap verildi bildigim
kadartyla. Bu kanun taslagiyla ilgili de... ¢linkii miilkiyet hukuku en temel hukuklardan bir tanesi, bir
ara toprak reformu noktasinda falan da bir ¢aligma yapildi ama bunun en birincil muhatabi kadastroyla
ilgili bakanlik ve genel miidiirliikk. Bu konuda sizin yapacaginiz ¢alismalar bizim i¢in 6nemli ve biz onu
digerleriyle ortaklastirma yapip hem Komisyon {iiyesi arkadaslarimizla hem Meclisimizle paylasalim
ki bu slire¢ uzamasin.

Ben tekrar ekibe tesekkiir ediyorum.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI OMER SINAN BAYCELEBI
— Biz tesekkiir ederiz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Komisyon iiyesi arkadaslara, yasama uzman
arkadaslara, stenograflara, gorev alan Komisyon iiyesi arkadaslarimiza, mesai arkadaslarimiza tesekkiir
ediyoruz.

Toplant1 giindemimizde baska konu olmadigindan toplantimizi kapatacagiz. Bundan sonraki
toplantiyla ilgili de Komisyon {iyesi arkadaslarimiz ve uzman arkadaglarimizla yaptigimiz istisare
noktasinda ortak bir tarih belirleyecegiz.

Tekrar hepinize hayirh giinler diliyorum.
Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 18.04
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