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KONU:

- Kamu Denetgiligi Kurumunun 2019 Y1illik Faaliyet Raporu’nun degerlendirilmesi kapsaminda;
- KDK’nin tavsiye kararlarina uyum saglayan kurum ve kuruluslarinin dinlenmesi

- KDK’nin tavsiye kararlarina olumsuz yaklasan kurum ve kuruluslarin dinlenmesi
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BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.02
BASKAN: Fehmi KUPCU (Bolu)
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Evet ¢ok bekletmemek adina isterseniz agalim.
Toplant1 yeter sayimiz var. Bismillah diyelim, yeni donemin ilk alt komisyon toplantisina. (*)

Oncelikle alt komisyonumuzun g¢ok degerli iiyelerine, kiymetli milletvekillerimizi, kamu
denetcilerini, kamu kurum ve kuruluslarimizin saygideger temsilcilerini, kiymetli basin mensuplarini
saygiyla, muhabbetle selamliyoruz. Hos geldiniz. Yeterli ¢ogunlugumuz var.

Bilindigi iizere karma alt komisyonumuz 4/2020 tarihinde yaptig1 ilk toplantisinda kurulan alt
komisyonumuzun ikinci toplantisini agiyoruz ingallah. Tabii, pandemi siireci dolayisiyla tehir etmistik
toplantimiz1. Oncelikle pandemi siireci dolayisiyla insanliga musallat olan bu hastalik neticesinde,
salgin neticesinde tiim insanligimiza ge¢mis olsun diyoruz. Tabii, ilkemizde bununla ilgili siyasi parti
ayrimi yapmaksizin sdyliiyorum, devlet olarak, millet olarak bir kere daha farkliligimizi gosterdik.
Ali bir devlet oldugumuzu gosterdik, milletimiz belki ramazana geldi o ruhla kendi arasindaki sosyal
yardimlagmayla elhamdiilillah kisa siire icerisinde istatistiklere gore de diinyadaki iyi iilkelerden bir
tanesiyiz. Tabii, bu siiregte vefat eden insanlarimiz var, onlara rahmet diliyoruz Rabbimizden, ailelerine
bas sagligi diliyoruz. Su an yogun bakimda olan, entiibe olan, pozitif vaka olan hastalarimizin ingallah
tez zamanda iyilesmesini rabbimizden murat ediyoruz.

Alt komisyonumuzun 10 Mart 2020 tarihinde yaptig: ilk toplantida aldig: karar geregince bugiin
Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2019 yillik raporu kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarimizi insallah
dinleyecegiz. Bugiin ilk kez Kamu Denet¢iligi Kurumu kararlarina uyum saglayan kurumlarimizi da
toplantimiza davet etmek istedik. Marifet iltifata tabidir onun igin en azindan bu ilkede yasayalim.
Saym vekilim hos geldiniz tekraren. Simdi karara olumlu yonde yaklastiklari i¢in kendilerine tesekkiir
ediyoruz tekraren. Idarelerin ombudsmanlik ile is birligi icerisinde galismasimin hak arama kiiltiiriine
sagladigi katk bizler i¢in ¢ok degerli, her yil bu uyumun daha da artacagini iimit ediyoruz. Toplantimizin
ikinci kisminda ombudsmanin tavsiye kararlarina uymayan kurum ve kuruluglarimizi dinleyecegiz.
Karma alt komisyonumuz teamiil halini almis bu goriismelerde amacimiz idarelerin Kamu Denetgiligi
Kurumu ile etkin i birligi yapmalarini temin etmek ve tavsiye kararlarina uymama gerekgelerini
degerlendirerek birlikte ¢oziim Onerilerini gelistirmektir. Olumlu sonuglara vesile olmasimi temenni
ediyorum. Tabii, usul agisindan, tutanaklara gecmesi acisindan. Kiymetli misafirlerimiz var aramizda
bakanlik temsilcilerimiz var, kamu denetgilerimiz var. Dilerseniz 6nce kisa bir tanigma fasli yapalim.
Ortam dolayisiyla da ¢cok bdyle uzun tutmamak sartiyla, ingallah, tez zamanda toplantimizi bitirmis
olalim diyorum.

(Toplantiya katilanlar kendilerini tanittr)

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Toplantimizin birinci béliimiinde arzu ederseniz
Kamu Denetciligi Kurumunun ilgili kararlarina uyum saglayan -bu dénem Karma Komisyonumuzca ilk
defa yapiyoruz olumlu kararlar takdir ve taltif etme anlaminda da- kurum ve kuruluslarinin dinlenmesi

kismi var. {1k olarak uyum saglayan kurumlarimizla ilgili dosyalari kisaca dinleyelim.

Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla baglayalim. Cevre ve Sehircilik Bakanligindan ilgili arkadagimizi
0 zaman baglatmig olalim.

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.




Kamu Denetgiligi Kurumumuzun 2019 yili raporunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
2018/11684 numarali bagvurusuna iligkin olarak kurumun verdigi tavsiye karari1 yoniinde islem tesis
ettigi belirtilmistir. Konuyla ilgili ilk sézii Kamu Denetgisi Hiiseyin Yiiriik’e veriyoruz.

Buyurun iistadim.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Degerli hazirun, hepinize saygilar sunuyorum.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bizim sik¢a tavsiye karar1 gonderdigimiz kurumlardan biri. Bu
kararda Giilli Aslan isimli bir sikayet¢i tarafindan kagak yapiyla ilgili bir sikayette bulunulmustu.
Kagak yapinin can ve mal kaybina yol agacagina dair bir endise vardi. Bu kacak yap1, yap1 kayit belgesi
almis vaziyetteydi. Kurumumuz bunun iizerine gerekli hukuki incelemeleri yaptiktan sonra yap1 kayit
belgesinin iptal edilmesinin hukuki bir gereklilik olduguna dair bir tavsiye karar1 verdi ve bunu Cevre
ve Sehircilik Bakanligina gondermis idik. Suna Kotan Hanimefendi’nin imzasiyla gelen bu kararda
tavsiye kararimiz geregi yap1 kayit belgesinin iptal edildigine dair bize malumat geldi. Esasen bu, 15
civarinda tavsiye kararimiza uyuldugunu gosteren Suna Hanim imzasiyla bize gelen tavsiye kararlardan
biriydi. Cevre ve Sehircilik Bakanligina gerek bu kararda gerekse diger tavsiye kararlarimiza gerekli
ihtimami gostererek uyduklar i¢in hepinizin huzurunda tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Séz konusu basvuruya iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca yapilan islemler hakkinda Komisyonumuza bilgi vermek iizere Altyap: ve
Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii temsilcisi Sayin Suna Kotan’a s6z veriyoruz.

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDUR YARDIMCISI SUNA KOTAN — Oncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.

Herkesge bilinen bir sey, imar barisi siirecinde, yaklagik bir buguk iki senedir bu siireci
Bakanligimiz yiiriitiiyor. Bu siire¢ icerisinde imar barisi Imar Kanunu’na eklenen bir tek maddeyle
diizenlenmis bir konu. Yap1 kayit belgesi almamayacak yapilar da bu maddede sayma usuliiyle ¢ok
kisitli olarak belirlenmis ama uygulamaya gectigimizde yap1 kayit belgesi alip alamayacag: tartismali
olan bir siirii konu dniimiize geldi. Tabii ki maddeyi uygulatirken bunlarin hepsine bastan “Yap1 kay1t
belgesini bu da alamaz, bu da alamaz.” gibi bir gérlis vermemiz ¢ok miimkiin olmadi. Dolayisiyla
ozellikle Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore binalarin ortak alanlarindaki aykiriliklarA yap1 kayit belgesi
almabilecegi seklinde bir goriis verildi ve yiizlerce, binlerce kisi de bu ¢ergevede yapi kayit belgesi
aldilar ama bazi ortak alanlara miidahaleler, tabii, diger maliklerin haklarini ¢ok ciddi anlamda etkiliyor.
Bu kamu denetg¢iligi kararinda da boyle bir durum s6z konusuydu. Cok giizel hukuki gerekgeleriyle
degerlendirilmis, Kat Miilkiyeti Kanunu, Medeni Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde incelenmis, uyulmast
gereken hakikaten bir karardi. Biz de bu karar gercevesinde gerekli incelemeyi Ankara Valiligimiz,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: il midiirliiglimiiz araciligryla yaptirdik. Hakikaten de diger maliklerin
haklarina miidahale s6z konusuydu ve yapi kayit belgesi de zaten yanlis beyanlar esas alinarak alinmgti.
Bu yiizden de iptalini sagladik. Bu ¢er¢evede gelen biitiin kararlara da uyum gdsterme konusunda
gerekli 6zeni gosteriyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet, biz tesekkiir ediyoruz hak arama
miiessesesine verdiginiz katki dolayistyla.

Konuyla ilgili s6z almak isteyen Komisyon iiyesi arkadaslarimiz var mi1? Yoksa yapi kayit
belgelerinin denetlenmesi hususunda Dilek¢e Komisyonumuza, bizlere, Meclisimize bagvurular
gelmekte ve yapilan denetimlerde uygun olmayan yap1 kayit belgelerinin iptal edildigini gérmekteyiz.
Bu konuya iligkin hem Cevre ve Sehircilik Bakanligimiza hem Kamu Denetgiligimize hem de hak
arama miiessesesi noktasinda bu hassasiyeti gdsteren tiim idarecilerimize tesekkiir ediyoruz.

Icisleri Bakanhgiyla ilgili devam edelim.




Bakanligimizin 2018/12879 ve 2019/9358 numarali bagvurulara iliskin olarak kurumun verdigi
tavsiye kararlarina uyum sagladigini goriiyoruz. Konuyla ilgili sozii, sirasiyla Kamu Denetgisi Yahya
Akman ve Saadettin Kalkan’a verelim.

Buyurun Bagkanim.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli milletvekilleri, sizin de agilis konusmasinda ifade ettiginiz {izere bugiin ¢ok giizel bir
gelenegi baslatmis oluyoruz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce ve Insan Haklar1 Komisyonlarindan
olusan Karma Komisyonla. Yani son dort, bes yil igerisinde kurum kararlarina uymayan idareler davet
edilirdi ve yine sevingle ifade etmemiz gerekir ki bu toplantilar sirasinda genellikle masadan giizellikle
ayrilirdik, o kurumlar uyacaklarimi ifade ederlerdi. Gegen yil Saym Dal’in Bagkanliginda olusturulan
alt komisyonda boyle bir yasadik, 7 tane 6rnek yoluyla alinan kararlarin tamamina uyulduguna sahit
olduk. Bugiin de daha dnce yani bizim ¢alismalarimiz sirasinda tavsiye kararlarimiza uyum gosterenler
-ki bunlar bir hayli ¢cogunlukta idaremiz arasinda- arasinda eger bir tane olumsuz karar ¢iktig1 zaman
onu burada veya kamuoyunda bir¢ok seyi olumsuz yapmis gibi lanse edersek haksizlik yapmis olurduk.
Onun igin bu kullandiginiz takdiri ben ¢ok olumlu buluyorum, sizleri tebrik ediyorum. Oncelikle bunu
ifade etmem lazim.

Bizim birimle alakali olarak aslinda dort konu var. Siz hepsinde tek tek mi bize s6z vermek
istersiniz yoksa ben s6z almisken dordiinii de ifade edeyim mi, nasil takdir ederseniz Bagkanim?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bagkanim, arzu ederseniz, usul agisindan sdyle
bir sey yapalim: Malum, pandemi siireci dolayisiyla aslinda biraz tehir ettik. Kamu Denetgiligi Kurumu
raporlarinin Meclise sunulmasiyla ilgili de biraz acele ediyoruz. Buradaki atmosferi de takdir ederek,
tercihi size birakalim ¢ilinkii Saadettin Bey’in de sunumu var, beraber siz yapin, arkasindan ilgili
biirokrat arkadaslara s6z verelim.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Biraz kisa yapalim, o zaman dérdiinii pes pese
sOyleyeyim ben. Bendeki birim itibartyla dort konu var, onlarin hepsini sirasiyla kisa kisa gegmek
istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tamam.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Simdi, dncelikle sizin ifade etmis oldugunuz Igisleri
Bakanliginin gorev alanina giren bir konumuz vardi, bu konunun 6zeti su: Antalya’da 6zel giivenlikte
calisan...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yahya Baskanim, bakanlik diizeyinde devam
edelim, sirasiyla s6z vermis olalim.

KAMU DENETCIST YAHYA AKMAN - Oyle mi? O zaman sadece bunu degerlendireyim.

O giinkii sartlarda, tabii, her tarafa el atmis bulunan FETO/PDY yapisinin yani 6zel giivenlik
gorevlileriyle ilgili dahi bir sendika kurdugunu ben de sahsen bu olaydan sonra 6grenmis oldum. Bir
sendika kurduklarini ve oradakilere bir nevi bir is giivencesi noktasinda bazi avantajlar saglayacaklarini
ifade ederek oradaki bulunan biitiin 6zel giivenlikte calisan kisilerin iiye oldugu bir sendikadan
bahsediyoruz. Nitekim darbe girisiminden hemen sonra da bunlarin tamamiyla alakali iste Orgiit
iyeligi siiphesiyle davalar agildigina, netice itibariyla bu davalarin da takipsizlikle sonuglandigina
yani kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar verildigine sahit olduk fakat bdyle olmakla beraber bu
kisilerin gorevlerine iade edilmedigi, bunlarin her birisinin kamuoyunda birer sanik gibi algilandigi ve
gercekten de boyle bir yapiyla iliskili olmadigi kanaati hakim oldu. Nitekim bilebildigimiz kadartyla
asag1 yukar: tamami kurumumuza miiracaat etmis oldular. Biz de bu anlamda Icisleri Bakanligimizla
yazigmalar temin ettik. Siirecin belli bir sicak ortami gectikten sonra Igisleri Bakanligimizin bizim
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tavsiye kararina uyum gostererek 81 ile genelge gondermek suretiyle Antalya’daki bu olay ve diger
biitiin olaylarla ilgili bir karar verdigini yani bu tip ihraglarm, gérevden atilmalarin tekrar titizlikle
incelenmesi talimatini verdigini 6grendik. Bu da bizim agimizdan olumlu bir geligmeydi. Muhtemelen
kisiler bazinda su anda olumlu geri doniisleri de olabilmektedir. Ben bizim kararimiza uyum goésteren
Bakanlik biirokratlarimiza ve tabii, basindaki Bakanimiza tesekkiirlerimizi sunmak istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kalkan, siz de 2019/9358 numarali basvuruyla ilgili bir degerlendirme yaparsaniz Igisleri
ikisine de cevap vermis olur insallah.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Saym Baskanim, sayin iiyeler, degerli arkadaslar;
ben de bu toplantinin iilkemize ve kamu denetciligine ve diger ¢alisanlara hayirli olmasini temenni
ediyorum. Ayrica, i¢inde bulundugumuz saglik sartlar1 sebebiyle cansiparane ¢alisan saglik ekibine,
ayrica hem kirsalda hem sehirde ekstra giivenlik hizmeti yapan giivenlik hizmeti veren calisanlara ve
gOniillii calisanlara da giyaplarinda siikranlarimizi arz ediyorum.

Konumuz, Ankara’da galisan bir teknisyen yardimcisi, yer degisikligi sebebiyle idare mahkemesine
dava actyor atamanin iptaliyle ilgili. Idare mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma kararmin uygulanmasini
talep ediyor. Dolayistyla yiiriitmeyi durdurma kararinin uygulanmasinda otuz glinliik bir siire var.
Ancak burada sorumlu birim, bu uygulamay1, otuz giinlikk uygulamay1, yiirtitmenin durdurma kararini
gec uyguladi yani otuzuncu giinde uygulamasi sebebiyle -belki kisisel birtakim ¢ekismelerden dolay1
olabilir- gérevine gelmedigi sebebiyle kendisine disiplin cezasi verilmis. Bundan dolay1 bize bagvuruda
bulunuyor. Bu otuz giin zorunlu sartlarda ancak uygulanabilir, siire kullanilabilir. Normalde o kararin
tebligi tarihinden itibaren makul bir siire i¢erisinde yiiriitmeyi durdurma kararinin uygulanmasi lazim
ve ilgili personelin eski gorev yerine iade edilmesi gerekirken bu biraz iyi niyetli davranis olmadigindan
biz de bunu hakkaniyete aykir1 gorerek tavsiye kararinda bulunduk bu disiplin cezasinin kaldirilmasina
yonelik. Idare de buna uydu, dogru bir sonuca ulasilmis oldu. Karara uyan ve karar1 uygulayan yonetici
arkadaglara da tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ustadim biz de tesekkiir ediyoruz.

Bu konuya iliskin I¢isleri Bakanliginca yapilan islemler hakkinda Komisyonumuza bilgi vermek
tizere Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii temsilcisi Sayin Doktor Ziyaettin Kaygusuz’a sdz verelim
ingallah.

Buyurun Sayin Kaygusuz.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI ZIYAETTIN KAYGUSUZ — Ben de
hazirunu saygtyla selamliyorum.

Biraz 6nce Kamu Denetciligi degerli temsilcilerinin ifade ettigi gibi, bizimle ilgili iki konu vardi,
tavsiye karar1. Bu iki tavsiye kararina da Bakanlik olarak gerekli islemleri yaparak uyduk.

Birinci olarak 6zel giivenlik gérevlisiyle ilgili yapilan islemlerde, biraz 6nce de ifade edildigi gibi,
malum siire¢ nedeniyle 2016 yilinda FETO terér drgiitiiyle irtibat ve iltisakli oldugu gerekgesiyle PAK
SAVUNMA IS Sendikas1 kapatilmis ve buraya iiye olan 392 kisinin kayitlar silinerek iiyelik konular1
sonlandirilmis ve belgeleri iptal edilmistir. Kamu Denetgiligi Kurumuna yapmis oldugu miiracaat
neticesinde verilen tavsiye karari {izerine tekrar bunun daha genis kapsamda ve sadece iiyelik degil,
bununla ilgili diger 3 konuda arastirma yapildiktan sonra tekrar bir karar verilmesi seklindeki tavsiye
karar1 tizerine bakanligimizca 81 ile yazi yazilarak her il kendisi 6zel giivenlikle ilgili komisyonda
kendilerine izin verme belge verme konusu goriisiildiigiinden ii¢ konuda 81 ile tavsiye kararlarinda
bulunulmus, su ana kadar yapilan en son aldigim bilgide 33 kisinin kimlik kart1 iade edilmis, 14 kisinin
giivenlik sorusturmasi olumsuz sekilde degerlendirilmistir. S6z konusu karara Hadise Tiirkes’le ilgili
olarak 27 Kasim 2019 yilinda Antalya Ozel Giivenlik Komisyonu tarafindan hakkinda yapilan arastirma
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neticesinde kendisine iptal edilen 6zel giivenlik gorevlisi kimlik kartinin iade edilmesi seklinde karar
verilerek kendisine teblig yapilmis oldu. Diger konuyla ilgili olarak teknisyen yardimcisi Vural Ocak’la
ilgili olarak hakkinda yapilan disiplin islemi tavsiye karar1 iizerine geregi yapilarak kisinin magduriyeti
giderilmis oldu.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet iistadim tesekkiir ediyoruz. Ozellikle
ozel giivenlik gorevlilerine iliskin talepler yine Dilek¢e Komisyonu olarak bizlere siklikla intikal
eden bagvurular arasinda yer almakta; bu meyanda tavsiye kararlar1 dogrultusunda islem tesis eden
kamu kurumlarimiza tesekkiir ediyoruz. Bu anlamda Icisleri Bakanligimiza, merkez teskilat1 olan hem
Emniyet Genel Miidiirliigiimiize hem Jandarma Genel Komutanligina, Dilek¢e Komisyonu bilgi belge
taleplerine hayli ayrintili raporlarla cevap veriyorlar onun i¢in ayrica hassaten tesekkiir ediyoruz.

Ac¢tigimiz Milli Egitim Bakanligiyla ilgili 2018/103050, 2018/12500, 2018/166039 ve 2019/3448
numarali basvurulara iliskin kuruma verdigi tavsiye ve gonderme kararlari yoniinde uygulamaya
gittigini goriiyoruz. Konuyla ilgili sirastyla Kamu Denet¢imiz Hiiseyin Yiirik, Ozlem Tungak ve
Saadettin Kalkan’a sirasiyla s6z verelim. 2018/12500 6nce Sayin Yiiriik’le baglayalim.

Buyurun Saym Yiiriik.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Saym Baskamm, bu dosyamizda da sikayetci vekili
tarafindan Diyarbakir’m Baglar Ilgesinde Anadolu Lisesine verilen malzemenin ilgili kurum tarafindan
O0demesinin tamaminin yapilmadigina dair bir sikdyet vardi. Biz yine gerekli incelemeyi yaptik, bu
6dememenin hukuki bir mesnede olmadigini goriince Milli Egitim Bakanligma tavsiye kararinda
bulunduk, Milli Egitim Bakanlig1 da bu tavsiye kararimizin ardindan 18.529 Tiirk lirasi olan geri kalan
6demesini yapmistir.

Tesekkiir ederiz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ustadim, tesekkiir ediyoruz. Tabii, bir sey
sOyleyeyim, bu arada hem hanimefendiyi de dinlendirmis olalim daha baslamadan. Yani hak arama
miiessesi, onemli bir milessesi siiphesiz yani bir hukuk¢u meslektas olarak aslinda keske meslegi icra
ettigimiz yillarda -degil mi Ali Haydar Hakverdi kardesim- idarenin buna iliskin hani 74’iinci maddesine
2010 zannedersem referandumuyla dercedilen bu hak arama miiessesesinin ne kadar 6nemli oldugunu
goriiyoruz. Zamandan, usulden, ekonomiden hepsinden tasarruf, biz tekraren tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayim Tungak.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Ben de hazirunu saygiyla selamliyorum.
2018/12500 sayili Kararimizda bagvuran kaynastirma 6grencisi olarak kabul edilen RAM’dan bu
sekilde rapor alan oglunun, ana sinifina kaydinda on yargilar nedeniyle ana sinif, dgretmeni tarafindan
ayrimciliga ugradigini, bu nedenle de engelli oglunun diger veliler, ¢ocuklar tarafindan da dislandigini,
bu nevi benzeri bir sikayet basvurusu olmustu. Milli Egitim Bakanligryla yaptigimiz yazigmalar
sonucunda Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na
defaatle belirtilen basta gocugun yiiksek yarari ilkesi geregi engelli ¢ocuklar dahil tiim ¢ocuklarin 6zel
olarak korundugu, bu itibarla sikdyete konu dgretmen tarafindan ¢ocuga ve ailesine yonelik eylem ve
tutum davraniglarin engellilige dayali ayrimcilik kapsamina girdigi ve bu durumun ¢ocugun egitim
hakkinin ihlal edilmesi sonug ve kanaatine varilarak dzel gereksinimli 6grencilere karsi olumsuz tutum
ve davraniglarinin degistirilmesini teminen hizmet i¢i meslek egitimi verilmesi, kaynastirma egitimine
iliskin olarak yasanan sorunlarin ayrintili olarak tespiti, bu kapsamda yapilacak arastirma sonucunda
ihtiyaglar dogrultusunda uygun ¢ézlim Onerileri olusturulmasi yoniinde Milli Egitim Bakanligimiza
tavsiye karar1 verildi. Milli Egitim Bakanlifimiz hizmet i¢i egitimlerin verildigini, 2023 egitim
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vizyonunda yer alan “Ozel egitime ihtiyac1 olan dgrencilere yonelik hizmetlerin kalitesi artirilacaktir.”
hedefini, kaynastirma egitiminin imkanlar1 dogrultusunda gelistirilecegini ve yasanan sorunlarin,
¢Oziim ve Onerilerin tespit, ¢6ziim ve Onerilerinin degerlendirilmesinin yapildig: ifade etti.

Somut olay cercevesinde ise hemen bir gdzlem raporu hazirlandigi, hatta gézlem raporunun
sonucunun uzayacagi dngdriilerek on rapor sonucunda ¢ocugun sinif degisikliginin hemen tedbirinin
alindig1, koruyucu ¢alismalar kapsaminda rehberlik arastirma merkezinde kurulan Ozel Egitim
Degerlendirme Kurulunda “bireysel egitsel degerlendirme” tanimlamasinin tekrar yapildigi, buna
uygun egitim ortaminin hazirlandigini, dnleyici ¢alismalar kapsaminda yine bireysellestirilmis egitim
programi geligtirme birimi tarafindan ilkokuldaki 6grencilere bir defaya mahsus olmak iizere sinif
biinyesinde gorevli Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunca itiraz iizerine bireylerin yeniden egitimsel
degerlendirme ve tanimlamasmin yapildigi... Dolayisiyla hassasiyetle hem engelli hem kiigiik
¢ocugumuzun engellilikten dolay: ayrimciliga ve egitim hakkinin ihlaline dayali bu énemli konuda
hassasiyetle yaklastig1 icin Milli Egitim Bakanligimiza biz de tesekkiir ediyoruz huzurunuzda.

Ikinci karar ise (2019/3448) sayili basvuruda. Biz, Kamu Denetciligi Kurumu olarak 18 yas alt:
¢ocuktan bagvuru alan tek kamu kurumuyuz, herhangi bir veli, vasi veya vekalet aramadan ¢ocuklarin
ozellikle basvurabilecegi bir cocuk “web” sayfamiz, sikdyet mekanizmasi olmak suretiyle oradan
direkt bagvuru aliyoruz. ilk bagvuru cocuk konusuydu ama babasi tarafindan yapmis bir basvuruydu.
Bu bagvuru ise bizatihi 18 yas altt cocugumuz tarafindan yapilan basvuru. 2017 yilinda matematik
ogretmeni tarafindan tiim sinifa yapilan siddeti bize sikayet etmisti; gonderme karari vererek Milli
Egitim Bakanligimiz orada bir sorusturma gergeklestirmis ve s6z konusu dgretmen hakkinda disiplin
teklif edilmisti ve ceza tecziyesi olmustu. 2017 yilindaki bu basvurusundan sonra, ¢ocuga okulda
sistemli bir sekilde eziyet ve mobbing yapildigini, psikolojik durumunun agirlastigi -Rize’de bir
okulumuz- burada miidiiriin kontrol sirasinda bagortiistinii agmaya yeltendigine varacak sekilde ¢esitli
iddialarini bize ulastirdi, i¢inde ¢ok vahim ve ¢ocugu psikolojik agidan, Kamu Denetgiligi Kurumuna
2017’de basvurmasindan kaynakli devam eden sikayetlerini gordiik. Hatta biz bu konuda bizatihi Milli
Egitim Bakanlig: Teftis Kurulu Baskanimizi ziyarete gittik uzmanlarimla birlikte, konuyu ele aldik ve
oradaki istisareye dayali olarak bir génderme karari gonderdik ve teftisinin yapilmasini istedik bazi
hususlar dikkate cekilerek olayla. Bunun sonucunda, Milli Egitim Bakanlhigimiz Teftis Kurulunun
yaptig1 sorusturma, idari sorusturma neticesinde idari yonden okul miidiiriiniin yoneticilik gérevinden
alinmasi, disiplin yoniinden ise miidiire ayri ayri uyarma ve ayliktan kesme disiplin cezasi verilmesi, okul
midiir yardimeisina uyarma cezasi, fen bilimleri 6gretmenlerine ayri ayr1 uyarma ve kinama cezalari,
Ingilizce, beden egitimi ve spor dersi dgretmenlerine kinama cezasi, Tiirkge 8gretmenine uyarma cezast
olmak tizere okuldaki hem idari hem disiplinsel yonden, biz ¢iinkii hak arama kiiltiiriiniin. .. Biraz evvel
Saym Vekilimiz, Bagkanimizin belirttigi gibi hani “Keske bizim zamanimizda olsaydi.” Cocuklar1
bu yonde tesvik eden bir kurum olarak da bu dosya bizim agimizdan her agidan énemli oldu. Milli
Egitim Bakanligimizin bu hak arama kiiltiiriiniin yerlesmesi bakimindan bize verdigi destek ve olaya
hassasiyetle yaklagsmasini biz de takdirle karsiladik.

Tesekkiir ediyoruz.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Kalkan, buyurun iistadim.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Sayin Baskanim, bize yapilan bagvuruda Trabzon’da
“Ahmet Ince” isminde bir okul miidiiriimiiz, ilkokul miidiiriimiiz yapilan bir atamayla baska bir okula
ogretmen olarak ataniyor, iptal davasi agtyor, iptal davasiyla on bes ay sonra yapilan atama iptal ediliyor
ve eski gorev yerine okul miidiirii olarak tekrar basliyor. Okul miidiirleriyle, santyorum, 6gretmenlere
Oddenen ek ders lcretlerinde hafif biraz farklilik var, o da o siire icerisinde mahkemenin iptal kararini
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gerekce gostererek aradaki o on bes ayda meydana gelen ticret farkliliginin 6denmesini talep etmis,
6denmeyince bize basvuru yapti, biz 6denmesi gerektigi konusunda bir tavsiye karar1 gonderdik, Milli
Egitim Bakanlig1 uydu ve ilgilinin aradaki fark kendisine 6dendi.

iki hususta da Milli Egitim Bakanliginin uymay1 taahhiit ettigi veya olumlu yaklastigi konular
var: Bunlardan bir tanesi s6zlesmeli 6gretmenlik miilakatlarinda iyi yonetim ilkelerine uygun hareket
edilmesini biz dnermistik, biraz daha seffaf ve daha uygun sekilde davranacaklarini, yaklasacaklarini
Milli Egitim Bakanligindan taahhiit aldik. Ve ayrica sayin diger denetmen arkadasimin da bahsettigi
climlesi gecti. 28 Subat siirecinde 0gretmenligine, meslegine, memuriyetine son verilen hem askeri
personelden hem sivil personelden daha sonra af kanunu cercevesinde yararlananlar oldu, tekrar
gorevlerine baglayanlar oldu 2010-2011 yillarinda. Ancak burada onlarin bize yaptigi bagvuruda o ilisigi
kesildigi tarihten gorevine bagladig: tarih araligindaki kismm memuriyetten sayilmasit veya tazminat
seklinde 6denmesi seklinde bize basvuru yapti ama biz o siire¢ igerisinde ¢alisilmadigi igin iicret
oddenmesine yonelik bir yaklasim gostermedik. Ancak ya ¢ikarilacak bir yasal diizenlemeyle o siirecin
dogrudan memuriyetten sayilmasi saglanabilir veya o yasada kisinin kendi istegiyle SGK primini
yatirmak suretiyle memuriyetten sayilmasi yoniinde bir yasal diizenleme hem askeri siniftan ayrilanlar
icin de s6z konusu olabilir hem sivil memur arkadaslarin goreve basladiklar o siirenin memuriyetten
sayilmasina yo6nelik bir yasal diizenleme yapilmasi lazim. Dogrudan SGK {icret 6demeden saglayabilir
veya kendisi iicretini, aradaki prim farkin1 6demek suretiyle memuriyetten sayilabilir diye biz dnerilerde
bulunduk hem ¢esitli kurumlara hem Milli Egitim Bakanligina. Ancak bu anlamda bir yasama faaliyeti
olmasi gerektigi kanaatimizi de belirttik. Bunu da sayin iiyelerimizin ben dikkatine sunmak isterim.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ustadim, ben hassaten tesekkiir ediyorum.
Benzer konular bize de geldi yani aradaki miiktesebatla ilgili bir ticret talebi degil ama belki buna iligkin
kaybolan hak anlaminda ben ¢ok dogru bir tespit oldugunu diistiniiyorum. Kurumlarimiz bununla ilgili
caligsin, biz de milletin Meclisi olarak tizerimizi diiseni insallah yapariz.

Bu konuya iligkin, bagvurulara iliskin Milli Egitim Bakanliginca yapilan islemler hakkinda
Komisyonumuza yine kisaca bilgi vermek tizere Sayin Genel Miidiirlimiiz var burada, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiiriimiiz.

Buyurun Sayin Yusuf Biiyiik.

MILL] EGITIM BAKANLIGI HAYAT BOYU OGRENME GENEL MUDURU YUSUF
BUYUK - Sayin Baskanim, kiymetli milletvekillerimiz, kamu denetgilerimiz, katilan degerli biirokrat
arkadaslarim; Milli Egitim Bakanlig1 olarak yaklagik 1 milyon 6gretmenle 18,5 milyon 6grenciye 55
bine yakin okulda hizmet veriyoruz. Tabii 83 milyonu da yakindan ilgilendiren bir bakanlik. Bu agidan
kamu denetgilerimize tesekkiir ediyoruz. Belki bize ulasamayan ya da yerelde kalan bazi sikayetlerin
sizin tarafinizdan bize gonderilmesi neticesinde biirokrat arkadaslarimiz Saym Bakanimn talimatiyla
Kamu Denetgiligi Kurumundan gelen kisisel sikdyetlerin bir an once neticeye kavusturulmast
talimatin1 birim amirleri toplantisinda bize sdyledigi igin, kisa siire igerisinde, kamu denetgilerimizin
de soyledigi gibi -tekrara diismemek i¢in sdylemiyorum- tamamen neticeye kavusturulmustur. Bunda
mevzuattan kaynaklanan sikint1 degil, kisisel iliskiler ya da o bolgedeki bazi yonetici arkadaslarimizin
kifayetsizligi... Yoksa su sOylenen seyler yerinde halledilebilecek isler olmasina ragmen hem
Meclisimizi hem Kamu Denetgiligi Kurumunu hem bizi mesgul ediyor. Bu agidan ben emegi gegen
arkadaglarimi kutluyorum.

Tavsiye kararlari neticesinde de Sayin Bakanimiz sozlesmeli dgretmen miilakatinda -ismi “miilakat”
ama- KPSS smavinda aldiklar1 notun aynisinin verilmesi talimatini verdi. Yani bir 6gretmen, miilakata
giren 0gretmen KPSS yazilisindan kag ald1? 78. Biz de s6zlii miilakatta ona 78 veriyoruz. Artik daha
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once bizden talep edilen bu miilakatlardaki sikint1 son iki miilakatta... Simdi yeni miiracaatlar1 da
altyoruz, bu miilakatlarda da ayni puani verecegiz. Bu acgidan 6nemsiyoruz, Kamu Denetgiliginden
gelen biitiin miiracaatlar kisa siire icerisinde neticelendiriyoruz.

Ben tekrar kendilerine tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMIi KUPCU — Saym Genel Miidiiriimiize ve ekibe tesekkiir
ediyoruz biz de.

Milli Savunma Bakanligimiz var. Milli Savunma Bakanligimizla arzu ederseniz devam edelim.

Bakanligimizin (2019/6133) ve (2019/8018) numarali basvuralara iliskin olarak Kurumun verdigi
tavsiye kararlarina uyum sagladigini goriiyoruz.

Konuyla ilgili Kamu Denetgisi Yahya Akman’a s6z vermis olalim.
Buyurun Saym Akman.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Tekrar tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Milli Savunma Bakanligimiz, FETO darbe girisimi sirasindan sonra 2016 sonlar1 ve 2017
baslarinda... Birgok devlet kurumumuzun yasadigi ¢alkantiy1 ben sahsen bu gérevde olmam nedeniyle
iyice hissettim. Yani bazen muhatap olan kisileri bulmakta veya o cevaplari almakta zorlandigimiz
oldu ama son iki yildir, son iki buguk yildir ¢ok diizenli bir sekilde bizimle is birligi yaptiklarina
sahit oluyoruz. Bu is birliginin bir boyutu malumunuz genel anlamda kanunda 6zellikle yaptirimi
dahi belirtilmis olan bilgi, belge taleplerimize verilen cevaplardir. Bilgi, belge taleplerimizin yeterli,
doyurucu bir sekilde cevaplandirilmast meselesi bizim verecegimiz kararlar agisindan en onemli
husustur. Bu anlamda Milli Savunma Bakanligimizi tebrik etmek istiyorum ontiimdeki isler itibartyla
yaklasimlarimi bildigimden dolay1.

Sizin ifade etmis oldugunuz iki konuyla alakali meselenin birincisi, devlet memuru oldugu halde
Milli Savunma Bakanligindaki bir memurluk imtihanina girdigi zaman, kendilerinin ¢ikarmis oldugu,
aslinda diger mevzuatlarla da biraz celiski iceren yani insanlarin ilerleme hakkina, meslek degistirme
hakkina vesairesine bir nevi engel olan bir hilkmii, yaptigimiz itiraz ve verdigimiz tavsiye karari neticesi
kurum diger bir¢ok kurumumuzda oldugu gibi bu engeli kaldird1. Yani memur olan bir kisinin Milli
Savunma Bakanligindaki herhangi bir pozisyona miiracaat edebilmesi i¢cin memur olmasinin engel
kabul edilmesi sart1 kaldirilmis oldu tavsiye kararimiz neticesinde.

Tabii, Sayin Baskanim, siz de takdir edersiniz ki arkadaslarin verdigi 6rneklerde de, bizim de demin
verdigimiz drnek de dahil bazen bir konumuz binlerce insani, on binlerce insan1 da ilgilendirebiliyor,
o agidan ¢ok 6nemli, mesela bu da dyle bir konu. Yani muhtemelen her memur alimina belki binlerle,
belki on binlerle ifade edilen insanlarin basvuru yaptigini diistiniirseniz onlar agisindan bir engelin
kaldirilmis oldugunu tavsiye karari neticesi 6grenmis oluyoruz. Bu konuda tesekkiir ediyoruz.

Bendeki biitiin konular1 soyle bir 6zelligi de var: “ikincil mevzuat” dedigimiz yani bazen
Anayasa’ya, bazen temel kanunlara, altina imza atmis oldugumuz uluslararasi anlagmalara, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne veya yiiksek yargi mahkeme kararlarina aykiri olabilecek nitelikteki
genelgedir, tliziiktlir, tamimdir vesairedir birtakim kararlarin diizeltilmis olmasindan da mutluluk
duyuyoruz. Zaten bu kurumun olus amaci da bu.

Ikinci konumuz ise yine aslinda bir tane drnekten hareketle bircok vatandas ilgilendirebilecek bir
konuydu. Malumunuz son birkag yildir Tiirkiye bedelli askerlik meselesini ¢ok yogunlukla konusuyor.
Bu bedelli askerligin iki ayr1 versiyonu ¢ikarildi, dnce bir gegicisi, daha sonra siireklisi ¢ikarildi. Bedelli
askerlige hak kazanmis oldugu halde bakaya iglemine tabi tutulup kendisine idari para cezasi verilen bir
vatandasimizin daha sonra, bedelli askerlikten yararlandiktan sonra bu bedelin kendisinden alinmamasi
gerektigini ifade etmesi, bizim de kendisini bu konuda hakli bulmamiz ve Milli Savunma Bakanligina
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verdigimiz bir tavsiye karart neticesi kendisiyle ilgili alacagin terkin edildigini 6grenmis oluyoruz ki
bu da isabetli bir karar olmustur, muhtemelen benzer nitelikteki birgok gencimiz i¢in de emsal teskil
ettigi icin bu idari para cezasi ya salinmamistir veya salinan idari para cezalar1 terkin edilmek suretiyle
durumun diizeltilmesi cihetine gidilmistir.

Ben tekrar vasitanizla Milli Savunma Bakanligimiza ve bize uyum gosteren biitiin kurumlarimiza
tesekkiiriimii ifade etmek istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ustadim, biz de tesekkiir ediyoruz.

Bagvurulara iliskin Milli Savunma Bakanligimizca yapilan islemler hakkinda Komisyonumuza
bilgi vermek tizere Degerli Komutanimiz var yanimizda. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirimiiz Hakim
Tuggeneral Sayin Mehmet Avcioglu’na séz veriyoruz.

Buyurun Sayin Avcioglu.

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERi GENEL MUDURU HAKiM
TUGGENERAL MEHMET AVCIOGLU - Baskanim, degerli katilimcilar; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Birinci bagvuru, 2018 yili Milli Savunma Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii tarafindan ,Personel
Temin Daire Baskanligi tarafindan devlet memurlar1 kanununda daha onceki gorevde g¢alismama
sartinin kaldirilmasiyla ilgili olarak yapilan bir miiracaat bize tavsiye karar1 olarak Kamu Denetciligi
Kurumundan geldikten sonra, biz bundan sonra ki sinavlarda ve miiracaat halinde bu sekildeki bir
sartin ortadan kaldirilmasini, az 6nce Saym Kamu Denet¢imizin belirttigi gibi, herkesin meslek
degistirme, meslekte yiikselme hakkinin oldugu, bunlarin da kisitlanamayacagi disiincesiyle Sayin
Kamu Denet¢iligi Kurumunun yapmis oldugu bu tavsiye kararina uyduk ve bundan sonraki seylerde
de, alimlarda da bu sart1 personel temin merkezimiz aramadan biitiin memurlarin alim faaliyetlerinde
bu sekilde hareket etmektedir.

Ikinci seyle ilgili de malum herkesin, her Tiirk vatandagini hem hakki ve hem de Anayasa gére
odevi olan askerlik goreviyle ilgili olarak bedelli askerlikten yararlanmak isteyen bir vatandasin daha
once bakaya kalmasindan kaynaklanan bu para cezasiyla ilgili yaptirimiyla ilgiliydi.

Bizde zaten mevzuat hiikiimleri geregince de askerlik hizmet siiresi icerisinde bu idari para
cezalarinin tahsili erteleniyordu. Biz de aym sekilde, bu Sayin Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan
bize bu sekilde sey yapilan bu uygulamayla ilgili uyum karar1 gosterdik ve bundan sonraki biitiin bu
tiir olaylarda da ayni1 sekilde bu Kamu Denetciligi Kurumunun vermis oldugu tavsiye karar1 geregince
bizim Asker Alma Genel Midiirliigii tarafindan uygulama bu sekilde yiiriitiilmektedir. Bende bu konuda
tesekkiirlerini, bize kars1 yani bu sekilde Milli Savunma Bakanlig tarafindan tavsiye kararina uyum
konusunda ki bizim kararlarina uydugumuzdan dolay1 tesekkiirlerini... Biz de kendilerine tesekkiir
ediyoruz. Burasi hukuk devleti biz de kanun, hukuk ne diyorsa ona uymakla yiikiimlilyiiz ve onlara
uymaya calisiyoruz.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKAN FEHMI KUPCU - Sayin
Avcioglu'na biz de cok tesekkiir ediyoruz Komisyonumuz olarak.

Tabii burada kiymetli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz var; olumlu kisimlari bitirdikten sonra,
ingallah, size arzu ederseniz s6z verelim, olumsuz kismina da gececegiz. Tabii bastan pesinen pazarlik
ettik onu sdyleyelim; azcik toplanti rahatlasin, bir kere, olumlu kararlara tesekkiir edecegiz dedik, yani
o marifet iltifata tabidir.
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Yasama uzmani arkadaslarimiz uyariyorlar, diyorlar ki : “Vekilim -Milli Savunma Bakanlig1
konusurken ya da Disisleri -bakin ,bunlar bize daha iyi cevap veriyor daha ¢ok bilgi, belge gonderiyor”.
Herhalde uyma orami anlaminda Milli Savunma Bakanliginin gosterdigi hassasiyete Sayin Genel
Midiiriimiiz nezdinde Bakanligimiza tesekkiir ediyoruz ilgili arkadaslara tesekkiir ediyoruz.

Bu elbette ki hukuk devletinin gereklerinden bir tanesi ama netice itibariyla insan; devleti olusturan
organizmanin igerisinde de o kurum igerisindeki insanlardan miitevellit. Hem Kamu Denetgiligi
Kurumumuza hem Komisyonumuza verdigi cevaplar anlaminda, uyma anlaminda da olumlu
yaklagimlar agisindan tesekkiir ediyoruz, ¢iinkii Milli Savunma Bakanligi hassaten 6nemli bir bakanlik
belki bir takim igler daha boyle gizlilik esasina, giivenlik miilahazasi nedeniyle daha bu konuda ayr1 bir
disiplini olan bir bakanligimiz. Biz tesekkiir ediyoruz.

Simdi Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezimizle ilgili devam edelim arzu ederseniz.

OSYM’nin (2018/101023) ve (2019/7553) numarali bagvurularma iliskin olarak kurumun verdigi
tavsiye kararlarina uyum sagladigini goriiyoruz.

Konuyla ilgili agiklama yapmak iizere Kamu Denetgisi Arif Diilger’e s6z verelim ingallah.
Buyurun Sayin Diilger.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Sayin Bagkanin, Komisyonun degerli iiyesi milletvekilleri
ve degerli katilimcilar; 6ncelikle hepinizi hiirmetle ve muhabbetle selamliyorum.

OSYM, bildiginiz gibi, milyonlarca dgrenciyi ve katilimeiyn ilgilendiren smavlart YOK mevzuati
cergevesinde, YOK ’iin kararlarina dayal olarak ve ilgili mevzuat dogrultusunda gerceklestirmektedir.
Gegtigimiz yil yaklasik 10 milyon civarinda 6grenci ve diger meslek mensubu katilimeinin katildigt
bir siav yapilmistir. Dolayisiyla bu kadar ¢ok genis katilimli sinavlarda bir takim uygulamalar bazi
magduriyetleri dogurabilmektedir. Bu durum istenmese de vakidir ve bazi olaylarda televizyonlara bile
yansimaktadir. Oncelikle 2017-2019 yillarmnda OSYM ile ilgili olarak kurumumuz ve bizim birimimiz
19 tavsiye karar1 ve 30 adet de ret karar1 vermis bulunmaktadir. Bu verilen tavsiye kararlarindan
birkag tane ornek verirsek, gegmis yillarda “15 dakika kurali” olarak bilinen “9.45 kurali”yla ilgili bir
kararimiz vardi. Bagvuru siiresini kagiranlara ge¢ bagvuru giinii belirlenmesi, toplu igneyle sinava giren
basortiilii adayin sinavinin gegerli sayilmasi, tiim sinavlarda nobetgi niifus midiirliiklerinin agik olmast,
Ingilizce olarak yapilan elektronik yabanci dil snavinin Almanca ve diger dillerde de yapilmasi veya
engelli adaylarin birtakim araglariyla smava girmesi gibi konular da OSYM tarafindan kararlarimiza
uyuldugunu gérmiis bulunmaktayiz. Elbette ki bu kadar ytiksek katilimli sinavlarda bazi kararlarimiza
tabii ki uymadig1 da ortadadir. Bunlardan bir tanesi, Yiiksekogretim Kurumlar: Siavi ticretini 6deme
sistemine girdigi halde verilen online hata sebebiyle {icretini yatirmadig: bilgisiyle sinava alinmayan
ogrencilerin yaptigi bagvurulardir ki bu y1l benzer bagvurular da kurumumuza gelmistir. Bu toplantidan
énce Saym OSYM Baskan Yardimcisi Cengiz Bey’le yaptigimiz on gériismede bu noktada epey
magduriyet oldugunu, 2 bin kiisur civarinda 6grencinin ge¢ 6deme giinii belirlenmesine ragmen -bu
sene 18-20 Mart tarihleri arasinda sistemini agti OSYM- kendisine herhangi bir mesaj gitmeyen veya
gee mesaj gitmesi sebebiyle licretini yatiramayan 2 bin civarinda 6grenci oldugu anlagilmistir.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Insallah onu ikinci kisimda, olumsuz kararlar
kisminda degerlendirelim.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tabii, sanirim orada da degerlendirilecek.
Bunun gibi, kararlarimiza uyulmayan islemler de olmaktadir.

Simdi, s6z konusu (2018/12123) dosya numarali, bir 6grencimiz KPSS lisans sinavina girmek igin
2018 yilinda okuluna giderken niifus clizdanini diisiiriir ve en yakin kaymakamliga gittiginde niifus
miudirliginin kapali oldugunu goriir ve e-devlet sistemi lizerinden aldig1 kimlik bilgilerini ihtiva
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eden ¢ikt1 ve ehliyetiyle sinav yerine gitmesine ragmen sinava alinmaz. Bunun iizerine kurumumuza
bu kisi bagvurur. Bagvurusunda, giremedigi sinavin kendisine yonelik tekrarlanmasini ve niifus
miidiirliiklerinin agik tutulmasim talep etmistir. Esasinda, OSYM bu tip niifus miidiirliiklerinin agik
olmastyla ilgili baglangigta yalnizca 6n lisans ve ortadgretimle ilgili KPSS sinavinda ve YKS sinavinda
niifus midiirliiklerinin agiyordu, diger sinavlarda niifus miidiirliikklerinin agilmasini temin etmis degildi.
Bu, tabii ki Igisleri Bakanligiyla da alakali bir durum ancak bunun tedbirini tabii ki OSYM nin almast
gerekiyordu. OSYM Baskanlig: ilgili mevzuat geregi, resmi ¢alisma giin ve calisma saatleri disinda
niifus miidirliiklerinin agik olmasini saglamak gibi bir gérev ve yilikiimliiliigiinin bulunmadigini,
niifus midiirlikklerinin agik tutulmasi uygulamasinin sinava girecek aday sayisinin en fazla oldugu
EKS ve KPSS ortadgretim, 6n lisansla simirlt olarak yapildigini, niifus miidiirlikklerinin resmi ¢alisma
saatleri disinda agik tutulmasina karar verme yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugunu bize verdigi
cevaplarda belirtmistir. Icisleri Bakanlig1 da herhangi emir ve talimat bulunmadigindan ilge niifus
miidirligiiniin agik olmadigin, ilgili kurum tarafindan merkezi sinav giinlerinde talep edilmesi ve
bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde niifus mudiirliiklerinin agik tutuldugu belirtilmistir. Kararda, sinav
merkezlerindeki ndbetci niifus miidiirliiklerinin agik bulundurulmasi i¢in gereken adimlarin atilmasryla
ilgili mevzuat geregince OSYM nin gérev ve sorumlulugunda oldugu belirtilerek bagvuranin yeniden
sinava alinmasi talebinin reddine karar verdik ancak tiim smavlar igin merkezlerde noébet¢i niifus
miidiirliigii uygulamasina gegilmesine yonelik OSYM ile I¢isleri Bakanligina 29 Ocak 2019 tarihinde
kurumumuz tavsiyede bulunmustur. OSYM Baskanlig1, uygulamay diger tiim siavlar i¢in genisleterek
kararimiza uymus bulunmaktadir. OSYM tarafindan yapilan siavlara gegen yi1l 10 milyon dgrencinin
girdigi dikkate alindiginda bu uygulamanin ne kadar gerekli ve yerinde oldugu anlagilacaktir. Ayrica,
OSYM’nin konuya hassasiyetle yaklasarak kararimiza uymasi takdire sayandir.

Tesekkiir ederim efendim.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Evet, biz tesekkiir ediyoruz Sayin Diilger.

S6z konusu bagvuruya iliskin OSYM’ce yapilan islemler hakkinda Komisyonumuza bilgi vermek
tizere Bagkan Yardimcist Sayin Doktor Cengiz Ceylan var aramizda.

Saym Ceylan, buyurun.

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN — Sayim Bagkanim, ben sondan baslayayrm
miisaade ederseniz.

icin gegerli- ddeme sistemlerine giriyorlar, ddeme sistemine girdikten sonra “Isleminiz basariyla
gerceklesmistir/gergeklesmemistir.” yazisini gdrmeden sistemi kapatiyorlar. Bu tlir arkadaslarimiz
magdur oluyorlar. Kendilerine mesaj gonderiyoruz, ek kayit olma hakk: verdigimiz halde...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hocam, olumsuz érnekleri yalniz ikinci boliimde
devam edecegiz.

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN — Yok, buna cevap verecegim, olumlu diye
sOyleyecegim.

Buna ragmen bu sene de 2 bin kiisur kisiyi tespit ettik, bu sabah itibariyla gelen baskilar... Tabii,
bunlar1 teknik olarak ¢6zmenin de zorluklarini dikkate aliyoruz. Milletimizin, s6yle sdyleyelim,
devletin, ceberut devletten hizmetgi devlet anlayisina evrildigi bir donemde biz de bir kamu kurumunun
parcasi olarak elbette ceberut devlet degil, hizmetgi devlet anlayisiyla hareket etmeye calistyoruz ama
buna teknik imkanlarimizin... Bizim biraz kapali bir kurum oldugumuzu ¢ogunuz zaten biliyorsunuz.
Burada “deadline”lerimiz var, her giin i¢in giinlerimiz, ¢caligma saatlerimiz ¢ok belirli olarak yiiriiyor,
bunlar1 higbir zaman bir saat bile asamiyoruz, teknik olarak bunlar takip etmek zorundayiz, yilda
50 tane smav yapiyoruz dolayisiyla bunlara bir halel gelmemesi agisindan bu tiir aksamalar meydana
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geliyor. Bu sabah itibariyla bir ¢6ziim yolu bulduk, ingallah ayin 4’1 itibariyla -herhalde ben gelirken
ilan edilmigtir bu- bu tiir arkadaslarimiz yeniden kayitlarini yaptirabilecekler, ddemelerini de
yapabilecekler, bu konuyu da boylece ¢dzmiis olacagiz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyoruz Hocam, iyi bir haber almus
olduk, olumsuzdu ¢iinkii ilk basta.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ne zaman basliyor?

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN - Bir giin i¢erisinde yani 4’iinde.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — 2 bin kisi mi var?

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN — 2 bin kisi. Bizim tespit ettigimiz oyle,
fazlasi varsa onlar da miiracaat edebilecekler. Kamuoyuna duyurulacak.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - - Siiper.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bunun tespitini nasil yapacaksmiz? Mesela, o 6demeyi
yapmis...

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN - Yaptik efendim. Bankacilik sistemi
tizerinden tevessiil etmis olan herkese bu imkani saglamis olacagiz.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Cok giizel. Yani hi¢ basvurmayanlar veya yatirmayanlar
degil de bu bir sekilde bu ¢abay1 gosterenlere bu hak verilecek.

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN — Bu ¢abay1 gosterenler tespit edilebiliyor
“log”lar iizerinden.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yani en azindan magduriyet kalmayacak. Diinden beri
¢ok yogun bir baski var bununla ilgili.

OSYM BASKAN YARDIMCISI CENGIZ CEYLAN - Yok, kalmayacak, tiim bunlar ortadan
kalkacak; tabii onlar da buna kulak verirlerse.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet, Ali Haydar, iyi bir haber almis olduk
degil mi dgrenciler agisindan? Bunu OSYM olarak da iyi duyurmak lazim. Siyaset olarak belki biz de
kamuoyuyla her siyasi parti grubu paylasirsa isabet olur; en azindan Komisyon iiyesi arkadaslarimiz
Dilekge ve Insan Haklar1 Alt Komisyonu, karma komisyonu olarak...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bu, Komisyonun bir basaristymis gibi olsaydi daha iyiydi
de zaten halletmisler.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMIi KUPCU — Biz hesab1 kendimize yazariz Ali Haydar,
Komisyon olarak; Kamu Denetgiligiyle beraber.

Kiymetli Bagkanimiza, denetci arkadaslarimiza da tesekkiir ediyoruz. Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi pek cok gencimiz agisindan énemli bir kurum, ben de bir aile babasiyim; ¢ocugumun biri
gecen sene girdi, biri bu sene hazirlantyor, bir iki sene sonra o da girecek, yegenlerimiz var. Bu anlamda
olumsuzluk ve magduriyet yaganmamasi adina KDK kararlarina uyum saglamalari ziyadesiyle bizleri
sevindiriyor. Biz tesekkiir ediyoruz bu anlamda.

Sap Enstitiisii Miidiirliigiimiize bir konuya iliskin bir tavsiye kararimiz var. (2018/74044) numaral
basvuruya iligkin, Midirligiimiiz kurumun verdigi tavsiye karar1 yoniinde islem tesis etmistir.

Konuyla ilgili agiklama yapmak iizere Kamu Denetcisi Sadettin Kalkan’a séz veriyorum.

Buyurun Sayin Kalkan.
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KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Saym Baskanim, Sap Enstitiisiinde gérev yapan
laboratuvar teknikeri bir hanimefendi -Berrin Miizeyyen Alpay- yaklasik yirmi yildir veteriner hekim
ve AR-GE koordinatorii olarak orada gorev yapiyor. Son iki yil igerisinde yonetimde meydana gelen
birim amiri degisikligi, yonetim degisikliginden sonra kendi biriminde, laboratuvarda bir ¢etelesme,
bir gruplasma meydana geliyor ve o grubun uzun zaman, bir yil, iki yil siireyle tacizine, sozlIii tacizine
ve mobbing uygulamalarma maruz kalan bir hanimefendi. Bunu zaman zaman dile getirmekle
birlikte, ileri seviyelere ulastiginda amirlerine ve miidiirliige basvuru yaparak yapilan muamelelerin
uygun olmadigin1 ve disiplin sorusturmasi yapilmast gerektigini, kendisine karst yapilan mobbing
uygulamalarma iliskin inceleme ve arastirma yapilmasini istemesine ragmen beklenen sorusturma ve
inceleme yapilmamakla birlikte, kendisine tanik olacak insanlarin da baski yapilarak bu tanikliklarindan
vazgegirilmesi, ayrica kamera goriintiilerinin de silinmesi suretiyle sanki kendisi bu eylemleri
uyduruyormus, isnat ediyormus veya iftira atiyormus gibi bir sonuca, bir seye diisiiyor ve disiplin
sorusturmalar1 bu kez kendisi aleyhine yapiliyor ve disiplin cezas1 veriliyor, kendisi laboratuvardan
uzak, bos bir odaya gonderiliyor ve o orada gorevlendiriliyor. O odada higbir memurun veya bir teknik
insanin ¢alisabilecegi ortam olmadigini goriince ne kadar basvuru yapsa da ortamini degistiremiyor,
ondan sonra da bize, Kamu Denet¢iligine bagvuru yapiyor ve Kamu Denetgiligine i¢inde bulundugu
ortami1 anlatiyor. Biz de anlatilanlarin dogru olup olmadigini mutlaka yerinde tespit etmemiz kanaatiyle
2 uzman arkadasimi, Koordinatér Didem Hanim’la birlikte bir uzman arkadasimi habersiz bir sekilde
belirtilen yere, birime gonderiyoruz ve arkadaslarim gidiyorlar, tespitini yapiyorlar ve dilek¢esinde
bahsedildigi gibi bir ortamla karsilastyorlar, bunu zapturapt altina aliyorlar. Fakat yine birim amirleri,
yoneticiler kendilerinden izin alinmadan Kamu Denetgiligine basvuru yapildigi gerekgesiyle yeniden
disiplin sorusturmasi, birtakim savunmalar isteniyor ve uygun olmayan muameleler yapiliyor kendisine
karsi. Buna da itiraz ediyor ama higbir bagvurusu giindeme alinmiyor. Bize bagvuru yaptigi ve bizim
onlardan habersiz yerinde tespitler yaptirdigimiz i¢in daha fazla baski uygulanmaya baslaniyor ve
kendisi tarim il miidarligine tayin ediliyor, ilgelerden birine génderiliyor, Ankara’nin ilgelerinden
bir tanesine ve lojmandan bir an dnce ¢ikmast icin tebligat yapiliyor. Bizim bu arastirmalarimiz
sonucunda bunun agik ve net bir mobbing oldugu gerekgesiyle verilen biitiin disiplin cezalarinin ve
kendisine yapilan muamelelerin kaldirilmasi, eski gorevine iade edilmesi, atamanin durdurulmasi ve
Sap Enstitiisiinde yeniden gorevlendirilmesi igin bir tavsiye karari génderdik. Tavsiye kararimiza,
Tarim Bakanlhiginin iist yetkilileri, benim tahminim -biraz dnce bir yonetici arkadasim bireylerin kendi
kisisel davraniglarindan kaynaklanan birtakim olumsuzluklarla ilgili konustu, evet ben de katiliyorum
bu goriise- bundan, olup bitenlerden habersizdi ve bizim tavsiye kararimiz iizerine haberdar olunca
bu yoneticileri gérevden aldilar ve bizim verdigimiz tavsiye kararina, Kamu Denet¢iliginin tavsiye
kararina uydular. O kisi eski gorev yerine geri dondd, disiplin cezalar1 kaldirildi. Maalesef, o yonetici
arkadaglar ve diger sorusturmay1 yiiriitenler goérevlerinden alinmak gibi olumsuz bir sonugla karsilasti.

Tavsiye kararina Sap Enstitiisii ve Tarim Bakanlig1 gayet iyi bir sekilde uymustur. Ben de sizin
huzurunuzda, uyan yoneticilere tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Biz de bu konuda idaremize ve size tesekkiir
ediyoruz.

Sahislar i¢in olumsuz olmus ama insan haklari ve vatandas agisindan, hak arama miiessesi
acisindan da olumlu bir netice olmus. Biz tesekkiir ediyoruz.

Yine, Komisyon olarak burada sunu sdylemekte bir beis yok: Siyasi parti ayrimi yapmaksizin
hepimiz aslinda burada bir gorevi ifa ediyoruz, buradaki biirokratlarimiz bir gorevi ifa ediyor,
hepimizin derdi, merami, muradi bu mekanizmay1 ¢alistirmak; insanimizi hem temel hak ve 6zgiirliikler
noktasinda hem yasama noktasinda o muasir medeniyet seviyesine tasimak. Isini yapmayan insanlarin
gorevlerinden alinmasi kadar cok normal bir sey yok bence. Biz bu konuda idaremize, Bakanligimiza
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tesekkiir ediyoruz, isabet olmus. Ciinkii bir kurum yukaridan asagiya dogru 1 kisinin bile orada
kiigiiciik magduriyeti onun o vazifeyi ifa etmedigi noktasindaki bir ortak miilahaza noktasina geliyor ki
bu noktada KDK’ye tesekkiir diyoruz.

Sap Enstitiisti Mdiiriimiiz var. Bu hususa iligkin islemler hakkinda kisaca bilgi vermek iizere
Enstitli Midiirtimiiz Sayin Ertan Agtiirk var.

Buyurun Sayin Agtiirk.

TURKIYE SAP ENSTITUSU MUDURU ERTAN AGTURK — Saym Baskanim, saygi deger
hazirun, Kamu Denet¢iligi Kurumu denetgileri tarafindan gelinmis kurumumuza. Dedigi gibi, artik,
odanin durumu herhalde -o vakit ben yoktum kurumda- ama kullanilmayacak durumdaydi. Su anda
arkadagimiz...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tek bir ciimle: Sizin agimizdan da isabet olmus.
Tabi bdyle bir de olumlu yonii de var.

TURKIYE SAP ENSTITUSU MUDURU ERTAN AGTURK — Evet, daha uygun, daha giizel
bir ortamda arkadasimiz, diger arkadaslarla birlikte ¢caligmasina devam ettirilmekte. Lojman olay1 da
dediginiz gibi Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye karari iizerine arkadagimiz lojmanda, goérevine
devam ediyor hatta yine Kamu Denetciligi Kurumunun sey yaptigi, bu kendi ylriittiigli 2 tane proje
vardi, bu projelerin bagkanligini yiiriitiiyordu, biz bunu tekrar, iste komisyonumuzu topladik, oylamaya
sunduk, tekrar arkadagimiza verdik. Yine o projelerin liderligini de yiiriitmekte devam ediyor. Daha
seffaf, daha saydam bir ortam yarattik. Arkadasimizin huzurlu bir sekilde calistigina inaniyorum.
Insallah bundan sonra da herhangi bir problem, sorun olacagini zannetmiyoruz.

Saygilar sunuyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah, saygi bizden. Biz her iki ekibe de
kuruma da tesekkiir ediyoruz. Ozellikle mobbing iddialariyla ilgili, ciddiyetle ele alindigindan bahisle,
hem bakanligimiza hem bu konunun ciddiyetle tizerine giden KDK’ye tesekkiir ediyoruz.

Arzu ederseniz, Noterler Birligi var, Noterler Birligi ile ilgili olumlu kararlart neticelendirilmis
olacagiz ve bir ara verelim, hem havalanma agisindan hem usul ekonomisi agisindan isabetli olur.

Tirkiye Noterler Birligiyle ilgili dosyayr da goriiserek toplantimizin olumlu yaklasan kurum
ve kuruluslarla ilgili kism1 tamamlayacagiz ingallah. (2018/1118) numarali bagvuruya iliskin kisaca
aciklama yapmak tizere Kamu Denetcisi Yahya Akman’a s6z veriyorum.

Buyurun Saym Akman.

KAMU DENETCISI YAHYAAKMAN — Evet, Sayin Bagkanim, Tiirkiye Noterler Birligi ger¢ekten
bir hukuk kurumu, ciddiyetle ¢alisan bir kurum. Tiirkiye’de insanlarin kahir bir ekseriyetinin zaman
zaman is ve islemleri nedeniyle gitmek durumunda oldugu bir kurum. Son yapilan bazi degisikliklerle
de, yasal degisikliklerle de veraset belgesi dahil olmak iizere gilinliik hayatimiz1 etkileyen birgok is
ve islemin yapildig1 bir kurum. Biz aslinda son iki ti¢ y1l igerisinde yiiriirliige konan, Noterler Birligi
tarafindan karar alinan, Adalet Bakanligi tarafindan uygun goriilen bu ndbetci noterlik meselesi de
dahil olmak iizere bu kredi kartiyla 6deme yapilabilmesi meselesiyle ilgili olarak vatandaslarimizin
yaptig1 bagvurulart ok makul bulduk. Bununla ilgili gériismeler oldu. Sag olsun, baskanimiz huzurda
ve heyeti kurumumuzu ziyaret ettiler. Biz bunu diger kurumlardan da zaman zaman bu tip ziyaretleri
goriiyoruz. Bunlara tesekkiir ediyoruz, nasil bir ¢oziim bulabiliriz, ne yapabiliriz noktasinda uzun
uzadiya istisareler yapiyoruz, yazigmalar yapiyoruz. En sonunda vermis oldugumuz bu karar da
Oyle zannediyorum milyonlart ilgilendiren bir karar. Ciinkii Noterler Birligi, evet, birtakim internet
imkanlarmi, birtakim bilisim imkanlarini kullanmaya baslamist: ama son yillarda bu artarak devam etti.
Yani devletin o hantal yapisiyla ilgili konu baz1 devlet birimlerinde giderilmis oldugu halde, bir kisim
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seyler noterlerde devam ediyordu yani insanlar sira beklemek zorunda kaliyordu vesaire. Bunlarin
tamamuyla ilgili iyilestirme oldugu gordiik. Bu da onlardan bir tanesi idi. Ben tesekkiir ediyorum bu
uyum i¢in, tavsiye kararlarimiza gosterdikleri bu uyum i¢in tesekkiir ediyorum.

ALT KOMIZYON BASKANI FEHMI KUPCU - Evet, bir avukat olarak biz de tesekkiir ediyoruz.

Misafirimiz, bu konuda, Birlik Bagkanimiz Saym Dursun Cin de var, Sayin Genel Sekreterimiz
Ibrahim Giil de var, hangisi arzu ederse. ..

Buyurun.

TURKIYE NOTERLER BIRLIGI BASKANI DURSUN CIN — Saym Bagkanim, basta siz olmak
tizere, degerli komisyon iiyelerimize ve heyetimize saygilarimi sunuyorum.

Bizim konumuz diger konulardan biraz daha farkli; herhangi bir magduriyet, herhangi bir husumet
konusu yok. Bir hizmetin baslatilmasi konusu var. O yoniiyle de giizel bir konu diye diisiiniiyorum.
Saym Kamu Denet¢imizin de belirttikleri gibi oncelikle iltifatlari i¢in gok tesekkiir ediyorum. Biz
noterliklerde kredi karti uygulamas: konusunda Tiirkiye Noterler Birligi olarak zaten uzun yillar
calistyorduk, ancak bankalarla komisyon konusunda bir tiirlii ¢6ziime ulasamamistik. Vesile olduklart
icin biz, oncelikle noterler ve Noterler Birligi olarak Kamu Denet¢iligi Kurumuna bu anlamda
miitesekkiriz. Kendilerinin girisimiyle, verdikleri kararla ve basta Adalet Bakanimiz Sayin Abdulhamit
Gil’iin talimatlartyla, direktifleriyle biz de Noterler Birligi olarak bu calismalart hizlandirdik. Cok
kisa siire i¢inde olumlu sonuglara ulastik ve kredi kart1 uygulamasima gegen yil 6 Nisandan itibaren
basladik. Ve gordiik ki gercekten bunun bir ihtiyag oldugu ve vatandaslara ¢ok biiyiik kolaylik sagladigt
noktasinda gergekten ¢ok olumlu izlenimlerimiz, gézlemlerimiz var.

Yine, efendim, bildiginiz gibi, biz kamu hizmeti yapiyoruz ama sivil bir kurulus olarak gorev
yapiyoruz yani vatandasla bire bir temas halindeyiz; o nedenle, vatandaslarin talepleri, ihtiyaglar
bizim i¢in her zaman 6ncelikli olmustur. Biz de bu ihtiyaglarin arkasinda kalmayarak, éniinden gitmek
suretiyle, basta teknolojik gelismeleri siki bir sekilde takip ederek, uygulayarak hukuki anlamda
insanlarin, islem ilgililerinin yaptiklari islemlerle ilgili hukuki giivencelerinin saglanmasi, bu anlamda
toplumsal bariga ozellikle 6nemli bir katkida bulunmak ve ayni zamanda yarginin da is yiikiiniin
azaltilmasi ve ihtilaflarin dogmadan dnlenmesi yoniinde ¢ok 6nemli bir iglevi yerine getirmekteyiz.

Kredi kart1 uygulamasiyla birlikte giivenli 6deme sistemini de getirdik; 6zellikle arag satiglarinda
ya da para aligverisi olan diger islemlerde para aligverisi ve ddemeleri sirasinda taraflar arasinda
yasanan bir¢cok olumsuzlugu da bu sekilde dnleyecek bir sistem getirdik. Ancak sistemimiz heniiz ¢ok
taninmadigi i¢in kredi kart1 kadar yayginlasmadi, onu da yayginlastirmak i¢in ¢aligmalarimiza devam
ediyoruz.

Ayni zamanda, vatandaslarimizin -Sayin Kamu Denet¢imizin de belirttigi gibi- noterliklere
geldiginde rahat bir ortamda, fazlaca zaman harcamadan iglemlerini, iglerini ¢ok kolay bir sekilde
¢Ozebilmeleri yoniinde de tedbirlerimiz devam ediyor, ¢alismalarimiz devam ediyor. E-randevu
sistemi, avukatlarin e-imzastyla ihtarname ve ihbarnamelerini noterliklere gelmeden yapabilmeleri
ve benzeri uygulamalar1 gegtigimiz dénemde hayata gegirdik. Bundan sonrasi i¢in de ¢ok daha giizel
projelerle vatandasimiza hem yerinde hem kolay hem hizli hem de olabildigince maliyeti diislirerek
hizmet vermek adina gergekten ¢ok ciddi gayretlerimiz var, ¢aligmalarimiz var. Bu ¢aligmalarimizda da
paydas kurumlarimizla koordineli bir sekilde ve uyum i¢inde ¢alisiyoruz. Bize destek olan tiim kurum
ve kuruslara, temsilcilerine huzurlarinizda bir kere daha tesekkiir etmek istiyorum.

Tekrar saygilar sunuyorum efendim.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Kiymetli Baskanim, biz de tesekkiir ediyoruz.

Dilerseniz on dakika mola verelim, i¢eriyi havalandiralim.
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Olumlu sunumlarmi yapan kurum temsilcilerine de -eger sunumlari yoksa olumsuz kisimda-
tesekkiir ederim; onlar1 da ugurlayalim, 6diillendirmis olalim.

Tesekkiir ediyoruz.
Kapanma Saati: 15.08
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iKiNCi OTURUM
ACILMA SAATI: 15.30
BASKAN: Fehmi KUPCU (Bolu)

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Toplantimin ikinci béliimiinii de agmis olalim
ingallah.

Ikinci béliimde, olumsuz yaklasan kurum ve kuruluslarin dinlenmesi kismi var. Alt Komisyon
toplantimizin ikinci bolimiinde KDK tavsiye kararlarina olumsuz yaklasan kurum ve kuruluslarla
devam edecegiz insallah.

1’inci sirada Milli Egitim Bakanligi var, Milli Egitim Bakanligiyla baslamis olalim.

(2018/156063) ve (2019/4982) numarali basvurulara iligkin olarak kurumun verdigi tavsiye
kararlarina uyulmadigini goriiyoruz.

Konuyla ilgili sozii sirastyla Kamu Denetgisi Saadettin Kalkan ve Yahya Akman’a veriyorum.

Buyurun Sayin Kalkan.

EROL KAVUNCU (Corum) - Ben bir s6z alabilir miyim?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Erol Agabey’i gondermeden Sayim Vekilime bir
sz vermis olalim.

EROL KAVUNCU (Corum) — Evet, miisaadeniz olursa...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Buyurun Sayin Kavuncu.

EROL KAVUNCU (Corum) — Baskanim, tesekkiir ediyoruz.

Hak arama Kkiiltiiriiniin gelismesi ve hakkaniyetin teslim edilmesi adina Kamu Denetciligi
Kurumumuza ve olumlu cevap veren kurum ve kuruluslarimiza tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkanim, Milli Egitim Bakanligiin bir uygulamasiyla ilgili yaptiklari tavsiye kararinin
okul miidiirii ve ek ders vesaire uyuldugundan hareketle, 28 Subat siireciyle ilgili, gerek 28 Subat
stirecinde veya 12 Eyliilde veya bagka zamanlarda kamunun hukuksuz olarak gorevine son verdigi veya
gorevden aldig1 kisilerin bir siire sonra mahkeme karariyla haklarinin teslim edildigi aradaki boslugun
ama tamaminin devlet tarafindan kargilanmasi yani emeklilige esas olarak vesaire 6zliik haklarinin veya
bir sekilde bor¢lanma yoluyla o hukuksuzlugun giderilmesi noktasinda bir yasal diizenleme gerektigi
tavsiyesinde bulunmustu. Gergekten ben de ¢ok isabetli bir diisiince, karar oldugunu diisiiniiyorum.

Baskanim, insallah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak {izerimize diigeni yapariz, bu hakki da
teslim etmis oluruz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Kavuncu’ya ben de tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Saymn Bagkanim, TURK EGITIM-SEN’in
bir bagvurusu oldu, bu basvuru hafta sonu ndbet gorevine iicret ddenmesiyle ilgili bir talepti. Milli
Egitim Bakanlig1 son yillarda okullarda yaygin ve orgiin egitimi destekleyen hafta sonlar1 kurslart
diizenlemekte; bu kurslarda gorevlendirilen 6gretmenlere ek iicret 6denmesi yoniinde talepleri oldu.

Tabii, hukuki diizenlemede normal ¢aligma giinlerinde ek iicret veya ndbet iicreti seklinde 6demeler
var ancak hafta sonlart egitime destek amagli diizenlenen kurslarda gérevlendirilen 6gretmenlere bu
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anlamda bir iicret 6demesi yapilamamaktadir. Bizim de bu husustaki tavsiye kararimiz bir hukuki
diizenleme yapilmasi yoniindedir Milli Egitim Bakanligia ama ben, tabii, bir hukuki, yasal diizenleme
oldugu gerekgesiyle, sebebiyle zatialinize, acizane, bir Komisyon Onerisi olarak da Milli Egitim
Komisyonuna bu anlamda bir rapor sunulabilir diye 6nermek istiyorum. Milli Egitim Komisyonu da
bu hususta tertip ve diizende bir yasal diizenleme de yapabilirler; Milli Egitim Bakanliginin, okullarin
da bu anlamda eli kolu rahatlayabilir, licret 6demesi ¢ok rahat bir sekilde yapilabilir diye diislinitlyorum
ben.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sag olun Baskanim, siz ikisine birden cevap
vermis olun.

Saym Akman’in da bu konuya iligkin bir sunumu var.
Buyurun Bagkanim.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Bagkanim, bizim Milli Egitim Bakanligiyla ilgili konumuz “miilkiyet hakki” dedigimiz, daha
¢ok imar planlarinda “okul yeri” olarak belirlenen, aslinda bu biliyorsunuz saglik alani, ibadet alani
ve benzeri sekilde ayrilan alanlarin daha sonra ilgili devlet kurumlar: tarafindan kamulastirilmamast,
kamulastirma bedellerinin sahislara 6denmemesi neticesi ortaya ¢ikan bir magduriyetten s6z ediyoruz.
Ben sahsen on bes y1l1 askin bir siiredir bu konuyla ugrasiyorum yani Dilek¢ce Komisyonu Bagkaniyken
de bu konu geldi, kurumlar1 yine boyle topladik, defalarca gesitli calismalar yaptik. Neyse ki gectigimiz
yil mevzuatimizda bir degisiklik yapildi; bu degisiklik bizim, o yillardan bu yana siirekli kurum olarak
da... Yani, benim bulundugum zamanlarda, dort yildir istikrarl bir sekilde bu konuda tavsiye kararlart
veriyoruz devlet kurumlarina. Bazen muhatabimiz Milli Egitim Bakanligi, bazen Saglik Bakanligi,
bazen biiyliksehir belediyeleri, bazen ilge belediyeleri, bazen iicii birden seklinde karsimiza ¢ikabiliyor.
Burada vatandasin higbir sucu, glinahi yokken c¢ok kiymetli bir taginmazinin sehrin ¢ok iyi bir
yerinde, ¢ok kiymetli bir yerinde bir anda, iste, egitim alani olarak ayrilmis oldugunu, Milli Egitim
Bakanligina sordugunuz zaman Milli Egitim Bakanligi bu konunun kamulastirmasinin kendilerinin
planinda olmadigini, daha dncelikli yerleri oldugunu veya buranin maliyet olarak ¢ok yiiksek oldugunu,
bu maliyetle tagrada ve 0grenciler i¢in ihtiya¢ olan daha bagka alanlarda, baska bolgelerde okullar
yapma cihetine gittiklerini, bunun da kendi politikalar1 agisindan aslinda hakli bir durum oldugunu
goriiyorsunuz fakat miilkiyet hakki, malumunuz oldugu lizere, Anayasa’ca teminat altina alinmig
yani insan haklarinin en temel ilkelerinden “yasama hakki’ndan sonra “miilkiyet hakki” zikrediliyor.
Bunun zedelenmesi sonucunu doguran bu konunun biz bir formiiliinii 6nerdik, bu da trampa yoluydu.
Yani, devlet kurumlar1 nihayetinde... Mesela bunun muhatabi Milli Egitim Bakanligiysa Milli Egitim
Bakanlig: diyelim sehrin en merkezi yerindeki bir alani eger istimlak ederek okul yapma imkanina
sahip degilse tagradaki bir yeri kiymet denklestirmek suretiyle, ekspertizler vasitasiyla denklestirerek
vatandasa verip vatandasin o miilkiyet hakkini kullanmasinin 6niinii agmis olabilirler; burada nakdi bir
sey de ddemeden bu olay1 ¢ozebilirler. Yine, belediyeler i¢in ayn1 durum sz konusu. Bu anlamda, bu
verilen uzun miicadeleler neticesinde 6683 sayili Yasa’ya bir hiikiim konuldu, birinci secenek olarak
trampa yapilmast meselesi ongoriildii ama ne yazik ki bu hitkkme ragmen de hala son bir yil igerisinde
genel anlamda devlet kurumlarimizin direkt bu maddeyi isletme cihetine ¢ok fazla gitmediklerine
sahitlik ediyoruz. Yani, yiice Komisyonunuz vasitasiyla, belki daha sonraki giinlerde Karma Ust
Komisyonda ve Genel Kurulda glindeme gelecegi iizere biraz da kamu kurumlarimin bu konuda
dikkatinin ¢ekilmesi, ilgili birimlerin bu konuda harekete ge¢mesi, belki ellerindeki bu konudaki
biitiin envanterleri ¢ikarmak suretiyle bir ¢alisma yaparak bu miilkiyet hakkina konulmus olan fiili
siirlamanin kaldirilmast miimkiin olabilir. Konu uzun ama ben ¢ok detaylarma girmek istemiyorum.
Devletimiz bu neviden yerler i¢in bes yilda bir kanuni diizenlemeler yapiyor ve bu siireyi uzatiyor.
Yani, ilgili diyelim Milli Egitim Bakanligina, Saglik Bakanligina, vesaire siireler tantyor, “Bu siireler
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icerisinde bu istimlaki gergeklestirin, bitirin.” deniyor. O bes yil doluyor, bakiyorsun, bir adim
atilmamus, tekrar, yeniden uzatilma durumu oluyor. Yani, diisiiniin ki miilkiyet hakki s6z konusu. Belki
bazen kisinin tek miilkiyeti o olabiliyor yani kiymetli bir yerde aldig: arsasi s6z konusu olabiliyor.
Bunun bir ¢dziime kavusmasi gerekiyor. Biz bu konuda yani Milli Egitim Bakanlig: iilkede ¢ok yaygin
bir alanda bdyle bir hakka sahip oldugu i¢in, egitim alan1 sik ihtiya¢ duyulan bir alan oldugu i¢in birinci
sirada geliyor diyebiliriz, daha sonra saglik ve diger birimlerin alanlari geliyor, buna yesil alan da dahil.
Bazen belediyelerin kendi uhdesinde yesil alan ilan ettigi yerleri de fiili bir iggale doniisiiyor vatandas
acisindan. Bu durumun ¢oziilmesini biz arzuluyoruz. Yani, muhatabimiz sadece aslinda Milli Egitim
Bakanlig1 da degil, biiyliksehir belediyesi de degil; Tiirkiye sathinda bu konuda yetkili olan, etkili olan
biitiin kurumlari muhatap aliyoruz ve Komisyonumuzdan bu konuda agikg¢asi yardim talep ediyoruz.

Dedigim gibi, uzun siire blirokratlarimiz suna takiliyordu: “Yani, mevzuatta igte boyle bir sey yok.
Biz bu trampay1 yaptigimiz zaman mesul duruma diiser miyiz, diismez miyiz?” diye diistiniirlerken
2019°daki bu degisiklikten sonra artik yasal anlamda da bir sey yok yani bir sikint1 s6z konusu degil.
Biz bu sorunun bu sekilde ¢éziilmesini arzuluyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Baskanim, ben de tesekkiir ediyorum.
Milli Egitim temsilcimiz Sayin Biiyiik var.

Buyurun Sayin Biiyiik.

MILL] EGITIM BAKANLIGI HAYAT BOYU OGRENME GENEL MUDURU YUSUF
BUYUK - Saym Baskanim, kiymetli katilimcilar; ikiye ayirtyorum, iicretle ilgili boliim benim ilgili
Genel Miidiirliigiime ait oldugu icin ben cevap verecegim. Kamulastirmasiz el atma ilgili Insaat Emlak
Daire Bagkanimiz burada, kendisi cevap verecek. Saym Baskanim hafta sonu nobet iicretleriyle ilgili
basinda bulundugum kurum bunu yasadigi i¢in hem su anda {izgiiniim hem de sevingliyim buradan
bir olumlu sonug ¢ikacak diye. Dogrudur, hafta icerisinde kurslarda ya da ders esnasinda ndbet tutan
ogretmenlerimize li¢ saat iicret veriliyor. Ancak hafta sonu mezun 6grencilerimiz i¢in halk egitimi
merkezlerinde kurs agiyoruz biz ; destekleme ve yetistirme kurslar1. Buradaki gorevli 6gretmenlerimize
ve yoneticilerimize nobet iicreti 6deyemiyoruz. Aynt Bakanlik, sadece benim Genel Miidiirligiimde
6denmiyor, 6denemiyor ama diger genel miidiirliklerde 6deniyor. Niye? Sunun i¢in: 2017 yilinda toplu
is sozlesme goriismelerinde Miistesar Yardimcisi olarak Bakanligi temsilen ben oturmustum. O tarihte
destekleme ve yetistirme kurslari heniiz daha baslamadigi igin bu nébet iicreti geldiginde yaygin egitimi
eklememistik. Kurum Idare Kurulunda biz yetkili sendikayla bu isi tartigtigimizda, goriistiigiimiizde
Bakanlik olarak bunun verilmesini ilgili sendikaya tavsiye ettik, birlikte karar kildik ancak bu yilki
yapilan toplu i sdzlesmelerinde -elimde evraklar var- Aile, Calisma Bakanlig1 yetkilisi Bakan olmak
iizere Maliye ve Hazine yetkililerinin ve bizim oldugumuz toplantida bu madde kabul edildi, Saym
Bakan da kabul etti. Ancak daha sonra tiim maddeler {izerinde ortak bir anlagsma olmadig1 i¢in Sayin
Bakanimiz “Ben tiimiinde anlagsmiyorsaniz bu maddeleri anlastigimiz maddeleri de imzalamiyorum.”
dedi ve hakem heyetine gittik. Hakem heyetine gétiirdiigiimiizde de yine bu madde vardi, hakem
heyeti de Sayin Bakanin uygun bulduklarmni, ancak tamami olursa imzalariz. Diye karar verdikleri
i¢in biz su anda bu {icreti ddeyemiyoruz. Yolu ne? Sayin Bagkanim, yolu su: Daha &nce nobet ticretleri
toplu is sézlesmesi toplantisi kararlarinda alindig1 icin yine ayni1 sekilde olmali, bir. Ikincisi de biz
ogretmenlerin ticret kararnamesinde bir degisiklige gidip Maliye Bakanligindan bunu talep edebiliriz
ama bu, tamamen Milli Egitim Komisyonunun verecegi bir karar. Biz Milli Egitim Bakanlig1 olarak
bunun 6gretmenlerimize bir haksizlik oldugunu kamu denetgileriyle birlikte kabul ediyoruz. Benim
genel miidiirliigiim oldugu i¢in de bir an 6nce ¢dzlime kavusturulmasi konusunda hem sizden hem Milli
Egitim Komisyonundan hem kamu denetgilerinden yardim bekliyoruz Sayin Bagkanim.
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Tesekkiir ediyorum.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Biz tesekkiir ediyoruz.

Biz, ingallah, Komisyon olarak -o 6nerinizi, notu de bize birakabilirseniz- yasama uzmani arkadaslar
olarak en azindan hem KDK noktasinda hem parlamenter, siyasi irade anlaminda da Komisyon iiyesi
arkadaglarimizin katkisiyla buna da bir ¢6ziim yolu bulmus olalim ingallah.

Zannedersem Daire Bagkanimiz kamulagtirmayla ilgili cevap verecek.
Buyurun.

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR — Sayin Baskanim, kiymetli hazirun; Sayin Akman’in bahsettigi gibi gercekten
de imar mevzuati, 6zel olarak da kamulastirma konusu iilkemizin en biiyiik meselelerinden birisi.
Milli Egitim Bakanlig1 olarak da yaklasik 200 bin civarinda miilkiin gerek imar planlarinda gerek fiili
olarak, okul olarak, {izerinde su anda okulumuzun oldugu alanlar1 diisiindiigimiizde hemen hemen
Tiirkiye’nin gayrimenkul agisindan her lokasyonuna bir sekilde muhatap olmus bir Bakanligiz.
Bunlarin igerisinde yaklagik 60 bin civarinda sahislarin miilkiyetinde olan ve belediyeler tarafindan
imar planlarinda okul alani olarak isaretlenmis yerler vardir. Bu kismu 6zellikle vurgulamak istiyorum.
Imar plani yapma yetkisi Bakanligimizda olan bir mevzu degildir. Bakanlik olarak biz miilk sahibi bir
kurum da degiliz, genel biitceli bir idare oldugumuzdan dolay1 sadece ilgili kurumlarin imar planlarinda
bize Ongdrmiis oldugu egitim alanlarinda yapilabilecek islemlerle ilgili gorlis vermeye yetkili bir
kurumuz. Dolayisiyla s6z konusu sikdyete konu Avcilar’daki arsamizda da yine bdyle bir durum var.
Vatandasimiz 1977 yilindan bu yana arsasinin egitim alanma alindigimi ve ciddi anlamda miilkiyet
hakkinin kisitlandigini savunuyor ki hakli bu anlamda. Peki bununla ilgili ne yapiliyor ve ne yapilmig?
Baktigimizda, Baskanimim bahsettigi gibi, daha 6nce Dilek¢e Komisyonu Baskaniyken de -ben eski
dosyalari inceledigimde- ciddi anlamda 6nerileri var. 2003 yilinda yine Meclisimiz bu konuda dzellikle
Milli Egitim Bakanliginin iginde bulundugu bu sikintty1 gidermek anlaminda -ki daha 6nce diizenleme
ortaklik pay1 kapsaminda degildi- okul alanlarimiz ve egitim alanlarimizin tamami diizenleme ortaklik
paymnin kapsamina alinip bedelsiz olarak Milli Egitim Bakanligmna tahsis edilmesi gereken yerler
kismina alindi. Ancak mevzuatta gerek hakimlerimiz tarafindan gerek kamu kuruluglarimiz tarafindan
bu husus hep atland1. Yargi kararlarinda siirekli sanki 2003 6ncesiymis gibi olumsuz bir sekilde bizim
aleyhimize kararlar verilmeye baglandi. 2003 yilinda Milli Egitim Bakanliginin bu durumu dikkate
almarak —ki Dilek¢ce Komisyonunda da ciddi anlamda bu raporlar mevcut- DOP kapsamina alind1 ve
bundan sonra belediyeler tarafindan 18’inci madde uygulamasi -ki parselasyon plani diye de gegiyor-
yapilarak bedelsiz bir sekilde hazine adina tescil edilip Milli Egitim Bakanligina da tahsis edilmesi
gereken alanlar kapsamina alindi. Ancak uygulamada ne yazik ki bu uygulanmadi.

2016 yilinda yine Meclisin ¢ikarmis oldugu bir kanunla bu defa Milli Egitim Bakanligi dahil
tim kamu kurumlarmin karsi karsiya kaldigi bu kamulagtirma yiikiimliiligiinden dolay1 bir bes
yillik erteleme geldi. Bu bes yillik ertelemenin amaci da suydu: Bagkanin bahsettigi gibi kurumlar
bununla ilgili gerekli ¢alismalar1 yapsimlar, ilgili miilk sahipleri idari basvurular1 yapsinlar, gerek
trampa gerek imar uygulamas: gerek plan degisikligi seklinde bu magduriyetler giderilsin diye.
Ancak Anayasa Mahkemesi yine miilkiyet hakkinin kisitlanmasindan dolayr 2018 yilinda iptal etti
bu kanunu. Bu kanun iptal olduktan sonra tekrar ayni davalarla muhatap olmaya basladik. Rakami
tekrar telaffuz ediyorum, yaklasik 200 bin civarinda bir parsel yiikii var, ki bazi parsellerde 40 kisi,
200 kisi, 400 kisi olan parsellerimiz var. Yani karsi karstya oldugumuz yiikii tahayytil bile edemiyorum
bu anlamda. Dolayistyla biz bu sikintilarimizi gerek Cumhurbaskanligina gerek Cevre ve Sehircilik
Bakanligimiza gerek ilgili birimlere ilettigimizde... En son yine Cumhurbaskani Yardimcimiz Fuat
Oktay Bagkanligindaki Cumhurbaskanligindaki toplantida bu durumu dile getirdik ve en son 2019
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yilinda ¢ikan taslakla imar planini yapmakla yiikiimlii kimse miicavir alan icerisinde belediye, miicavir
alan disinda 6zel idare, madem plani yapip “Niifusa gore egitim alani yapilmak zorunda.” diye bunu
ayirdin, o zaman imar uygulamasi yapip bunu Milli Egitimin hizmetine sunmadigin miiddetce bundan
dogacak davalardan da sen sorumlusun diye bir madde gecti. Bu ciddi anlamda bizi rahatlatmig bir
madde olarak ¢ikti. Ancak gerek Sayistay raporlarimizda gerek Kamu Denet¢iliginin bize gonderdigi
tavsiye kararlarinda belediyelerimizin ne yazik ki bu anlamda, uygulama noktasinda bir cabasini
goremiyoruz. Dolayisiyla vatandasimizin kirk yil, elli y1l, altmus y1l gibi ciddi magduriyetleri devam
ediyor. Her ne kadar Milli Egitim Bakanlig1 olarak biz burada tizerimizdeki kamulastirma yiikiinden,
davalardan dolay1 buradan feragat etmis, kurtulmus olsak da vatandaslarin kafasindaki, adli yargidaki,
idari yargidaki hakimlerimizin kafasindaki o 2003 6ncesi yarg: devam ettigi i¢in bu anlamda yine
olumsuz kararlarin gelebilecegini tahayyiil ediyoruz.

Coziim olarak Kamu Denetciliginin bize sundugu ii¢ ¢oziim var. Bir: “Imar plani degisikligiyle
vatandagin yerini plandan ¢ikar.” diyor. Birinci madde bu. Bizde bununla ilgili hep sunu diyoruz:
Bizim plan yapma yetkimiz yok, plandan c¢ikarma yetkimiz yok. Ilgili belediyenin bunu yapmas
lazim. Ciinkii bu anlamda plan yapilirken metrekare bazli, orada 100 kisi yasayacaksa 100 kisiye kag
metrekare okul alani ayrilmasi gerekiyor mevzuatta tanimlanmis bir seydir. Dolayistyla bizim orada
bir sorumlulugumuz yok ancak ilgili kurum goriis sordugunda -biz goriis vermekle yetkiliyiz- biz
sunu diyoruz: Oradaki halkin yiirlime mesafesinde gocuklarinin gidebilecegi bir okul yoksa bunun
cikarilmasinda biz muvafakat veremeyiz ¢iinkii kanun acik acik diyor ki: “Ilkokullar i¢in 500 metre,
ortaokullar i¢in 1 kilometre, liseler i¢in 1,5 kilometre...” Bunun gibi mevzuatlar var. Dolayisiyla bu
anlamda ve bunun da kanun geregi kag metrekare oldugu bende degil, yine ilgili kurumun kanunlarinda
geciyor. Bu anlamda birinci madde noktasinda biz diyoruz ki: Bunu sunduklarinda biz kabul ediyoruz.
Buradaki vatandas magdur, bunu alip yan taraftaki bir alana, magdur olmayacagi bir alana almasi
durumunda kabul ediyoruz.

Kamu Denetgiligi Kurumumuz ikinci teklifinde diyor ki: “Buray1 kamulastirin, vatandasla uzlasin,
kamulastirin.” Az 6nce bahsettigim gibi 2003 yilindan sonra bizim bdyle bir yiikiimliiligiimiiz kalkti,
bizim kamulastirma gibi bir ylikiimliiliiglimiiz yok. Bu plan1 yapan ilgili belediye veya il zel idaresinin
yetkisi var, onlarin kamulastirmasi gerekiyor. Hukuki olarak benim bdyle bir yetkim olmadig: igin
kanuna aykir bir iglem tesis edemiyorum.

Ugiincii bir teklif olarak trampa teklifi... Bu da yillardir uyguladigimiz bir teklif ancak soyle
bir durum var: Biz genel biit¢eli bir kurum oldugumuz i¢in yine miilk edinme hakk: olan bir kurum
degiliz. Miilkler ya 6zel idarenin ya hazinenin ya koy tiizel kisiliginin ya belediyelerin ya vakiflarin
ya sahislarin oluyor. Gordiigliniiz gibi 5-6 farkli kamu kurumunun miilkiyetinde olan bir yeri ben
kalkip baska vatandasa “Gel, sana bu miilkii vereyim, bunu bana ver.” diyemiyorum. O yiizden, bizde
goriislerimizde sunu diyoruz: “Ilgili kamu kurumunun onay alinarak vatandas da buna razi altyorsa biz
bunu kabul ediyoruz. Bu anlamda da buna ilk giinden beri raziy1z. Zaten 2019’ daki kanun ¢ikmadan 6nce
de durum yine bu sekildeydi, kabul ediyorduk. Bu anlamda, hem Komisyonumuzdan hem Denetgilik
Kurumumuzdan hem belediyelerimizden... Cevre Sehircilik Bakanligimiz ki belediyelerin bu anlamda,
plan noktasinda amiri sayilir. Igisleri Bakanlig1 her ne kadar hiyerarsik anlamda yénetimsel {istiiyse de
bu anlamda plan yoniiyle yetkili amiri Cevre ve Schircilik Bakanlhigidir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ve belediyelerimiz nezdinde bu konunun vuzuha kavusturulmasmin daha uygun olacagmni... Biz
Bakanlik olarak gergekten ¢oziim noktasinda elimizden gelen her tiirlii destegi veriyoruz, vermeye de
devam edecegiz. Bu yiikiin zaten daha dnce iistiimiizde olmasi bir haksizlik bir magduriyet yaratryordu
bizde. Bu magduriyetimiz giderildigi i¢in hem Dilek¢e Komisyonumuza hem ilgili kurumlara tesekkiir
ediyorum, saygilar sunuyorum.
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Simdi, birincisi su degerli Baskanim: Nimette
ve kiilfette esitlik prensibi vardir yani bir isin nimetlerine katlanan o igin kiilfetlerine de katlanir.

iki: Idare demek ya da devlet demek ya da kamu hizmeti demek “Nimet kisminda biz variz,
kiilfet kisminda biz yokuz.” anlamina gelmez. Baginda “milli” olan bizim iki tane bakanligimiz var,
bunlardan bir tanesi de Milli Egitim Bakanligi. En fazla biitceyi ayirdigimiz, kiymet verdigimiz, hem
simdiki zamanimiz hem gelecegimiz olan genglerimiz, evlatlarimizla ilgili hayati planlayan énemli
bakanliklardan bir tanesi. Dolayisiyla bu planlamay: siiphesiz, o devlet mekanizmasi igerisinde
belediyelere, miicavir alan disinda il 6zel idaresine iliskin mevzuati hepimiz az ¢ok biliyoruz. Birincisi
su: Kamu Denetgiligi Kurumu, insan Haklarini inceleme Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu bunlarimn
hepsi anayasal miiessese. Biitiin bunlarin hepsi vatandasin devletle olan beseri miinasebetinde... Yani
Balzac’in tabiriyle kanunun &riimeek agina benzemedigi bir Tiirkiye muradiyla siyaset yapmaya
calistyoruz tlim siyasi partiler olarak. Bilyiik sineklerin delip gectigi, kiiclik sineklerin takilip kaldig1
bir diizen istemiyoruz biz. Dilek¢e Komisyonunda bugiin kamu denet¢isi olarak aramizda bulunan
hazirunda arasinda Meclis kokenli olanlar var, akraba olanlar var. Yahya Baskan hem Dilekge
Komisyonu Baskanlig1 yapti, hem milletvekilligi yapti, o donemde de geldi.

Idaremizden soyle bir refleks istemiyoruz... Kamu Denetciligi Kurumu 12 Eylil 2010
referandumuyla Anayasa’ya dercedilirken ya da birgok miiessese ya da 1982 Anayasa’nin 74’iincii
maddesine dercedilen Dilek¢e Komisyonu ya da daha sonradan olusturulan bir siirii kurumun amact
kurumlara karsi vatandasi korumak. Simdi, sunumlar harika. Ben hukuk¢uyum, buradaki bir¢ok
arkadas devlette bir siirii tecriibesi olan, bu konuya iligkin uzmanlig1 olan, tabiri caizse eskilerin
tabiriyle ehlivukuf sayilacak insanlar yani halkin anlayacagi tabirle de felegin ¢cemberinden gecmis
insanlar. Biz sdyle bir refleks istemiyoruz kurumlarimizdan, Bakanligimizdan: “Efendim, Meclis...”
Yok, Meclis degil. Mevcut seye gore siz planlama yapabiliyor musunuz? Yapiyorsunuz. Yani siz
Istanbul’daki, Ankara’daki ya da benim se¢im bdlgem Bolu’daki okullarla ilgili ihtiyacinizi... On
yillik, yirmi yillik devir istedigimizde diyorsunuz ki: “Bizim on yillik ihtiyaglart ¢ikartin.” Milli
Egitim, ilge milli egitim vesair... Aziz kardesim, bizim muradimiz su: Siz Bakanlik olarak, idare olarak,
bu konunun ilgili daire bagkan1 olarak bir kere vatandas sizden bu konuda talepte bulundugunda ya
da KDK talepte bulundugunda topu hi¢ kimse taca atmadan, siz ilgili idareyi dyle sikistiracaksiniz
ki paslasacaksimz, diyeceksiniz ki: “Kardesim, bak, bizim Istanbul’daki, Ankara’daki, Bolu’daki,
Tiirkiye’deki okul planlamamiz bu.” Sen simdi disiinsene, biz adamim arsasint kirk yi1l kapatmisiz.
Yahya Bagkanim soyledi, miilkiyet hakki Anayasa’daki en temel haklardan bir tanesi say1lir, temel hak
ve Ozgiirliikler kapsaminda diizenlenmis. Yani bizim soyle bir muradimiz yok: Bizim kendi bah¢emize
meyve dali gegtiginde meni miidahale davasi agtyoruz, tecaviiziin dnlenmesi davasi agtyoruz, bir siirii
dava agryoruz. Devlet gelmis, oturmus, ev yapmis, kimsenin giki ¢ikmiyor. Boyle bir sey yok yani.
Insan kendi kardesini Anadolu’da dava ediyor.

Bakin, burada bu miiesseselerin tamaminin temel miilahazasi su: “Biz Bakanlik olarak, idare olarak
egitimin patronuyum ama kamulastirma kisminda kiilfet bizden ¢iksin.” Eger siz 200 bin tane kamuyla
ilgili yani okullarla ilgili yerin -vakif, sahis- miilkiyeti sizde degil ama siz bunun amiri pozisyondasiniz.
Yani her giin yazisacaksiniz, diyeceksiniz ki: “Kardesim, bu planlamaniz geregi ne zaman sizin buraya
iliskin bir seyiniz var?” Derdimiz su: Bunu yine vatandas-devlet iliskisi anlaminda séyliiyorum.
Trampa m1? Degerlendirmek lazim. Ben size sOyleyeyim. Bunun mefhumumuhalifinden hareket
ettiimizde, daha giiclii birisi oldugunda -yani sahislar1 bir kenara koyuyorum yani o Balzac’a atifta
bulunarak sdylilyorum- olmasin. Yani buradaki hicbir arkadagimizin —sizin sahsinizda sdylemiyorum
bunu- sizin de KDK’nin de bdyle bir muradi yoktur. Hani burada siiphesiz kamulastirmayla ilgili
kisim, Imar Kanunu 18’inci madde uygulamasi vesaire bunlarm hepsi il 6zel idaresinde belediyeye,
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koylerde muhtarliklara eyvallah... Ama siz bu planlamaya iliskin netice itibarryla buranmn lokomotifi
durumundasiniz yani kendi hinterlandinizda bir kiginin can1 yaniyor ve magduriyeti olusuyorsa buna
vallahi bizim murat ettigimiz devlet anlayisinda hi¢ kimsenin sessiz kalmamasi lazim.

Bakin, onun icin 1srarla Insan Haklar1 inceleme Komisyonunu, Dilek¢e Komisyonunu, KDKyi,
bir siirli kurumu bu aziz milletin kurma gerekgesi... Milletin iradesini olusturan Meclisin milletin
iradesiyle Anayasa’ya dercettigi bir mekanizmayi, kurumu ¢alistiramazsak olmaz. Yani 6zellikle Milli
Egitim Bakanlig1 gibi ¢cok kiymet verdigimiz, bizim lokomotif Bakanligimiz olan bir Bakanliktan
buna iligkin somut, buna iliskin atlatabilecegimiz, ¢dzebilecegimiz yani bu konunun idarecileri ve
muhataplari tarafindan ilgili idarecilere, KDK’ye ulasan ya da Dilek¢e Komisyonuna ulagan dilekge
bu Komisyona, bu Bagkanliga, Kamu Denet¢iligi Kurumuna ulastiginda nasil refleks gosteriliyorsa
size intikal eden talepler agisindan da siz... Yanlis mi diisiinliyorum Ali Haydar kardesim? Belediyeye,
ilgili iradeye -ad1 neyse, siyasi goriisii, dlinya goriisii bizi hi¢ ilgilendirmiyor- netice itibartyla millete
hizmet eden bir idareye hemen atlamaniz lazim yani buna iliskin bizim bir siirii yazismay1 vesaire
yani o i¢ mekanizmay: tiiketmemiz lazim. Yoksa buradaki milletin Meclisinin isi kazuistik her
meseleye iliskin diizenleme yapan degil... Yani biz bu isin temel matematigine baktigimizda bu konuya
iliskin ne diizenlemesi istiyoruz? Bir kere, hem medeni hukukta hem esya, bor¢lar hukukunda hem
Anayasa’mizda temel hak ve hiirriyetler arasinda bahsedilmis bir miilkiyet hakkindan... Alin size bir
Anayasa hiikmii, bir kanun normu. Bunun {izerinde bir norm var m1? Ekstra bir diizenlemeye bile gerek
yok. Buna her iki idare ama lokomotif olarak Milli Egitim Bakanlig1 kesinlikle duruma vaziyet etmeli
kiymetli Bagkanim.

Buyurun Sayin Hakverdi.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Aslinda uygulamanin baginda hata var yani belediyenin
sOyle bir zorunlulugu var: Bilmem ka¢ doniim iizerinde ya da parsel iizerinde bir imar uygulamasi
yapiyor ve niifusa bakiyor ve niifusa gore de “Suraya su kadar saglik alan1 ayirmam lazim.” diyor.
Lazim yani kendiyle ilgili degil. “Su kadar egitim alani, okul alani ayirmam lazim.” diyor ve onun
iizerinden o ayirmalarla beraber imar planini gegiriyor. Belediyenin de aslinda eli kolu bagli bu imar
planin1 yaparken ama bu plandan Milli Egitimin de haberi olmuyor, Saglik Bakanliginin da haberi
olmuyor. Sonra belediye onun iizerinden kamulagtirma yapiyor. Vatandagin mali, vatandas diyor ki:
“Ya, kardesim buray1 okul alanina ayirdiniz, parami da vermediniz.”

DOP pay1, KOP pay1, onlardan, diizenleme paylarindan da hani i¢inde mi, diginda m1 tartigmast
hala devam ediyor ama Milli Egitim Bakanliginin, tamam, biit¢esi iyi, kabul ama tiretime dair yeni bir
biit¢e verilmiyor. Ben biliyorum ki genel giderler yani sadece genel giderleri -tamam, biitce ekonomik
olarak ¢ok ama- karsilayan bir biitge disinda yeni bir atilima, yeni bir yapilanmaya, kamulastirma
yapmaya ya da yeni bir satin almaya yonelik bir biitge maalesef veremiyoruz. Canigéniilden o genel
giderler kadar biit¢e verebilsek de eger yetkisi varsa bilmiyorum bu kadar... Ne kadar dediniz?

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR — 200 bin.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — 200 bin parseli keske kamulastirabilse o ydnde
kullanabilse . Hani para yok ki nasil yapacaklar? Biraz daha vermek lazim o yiizden. Demek istedigim
biitce sadece genel giderleri karsiliyor. Milli Egitim Bakanligi bunu yapamaz, hani vatandasin
bu derdine derman olamaz. Ama bagka bir sey var, hani ayni sey Saglik Bakanligi igin de gecerli.
Vatandas diyor ki: “Saglik Bakanligina verilmis, ver parami kardesim.” Dava ediyor, ta 1977 yilindan
bahsediyoruz ki benzer uygulamalar var. Trampay1 daha 6nce de konustuk, saglikli yapilamayabilir.
Tekrar yeni imar uygulamasini yapacak olanlar belediyelerdir, o asama ge¢mis. Milli Egitim Bakanligt
bunu yapamaz. Yani aslinda temelde imar Kanunu 18’inci maddesi uygulanirken belediye, eli kolu
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bagli bunu yapmak zorunda, bu paylari1 ayirmak zorunda ancak Milli Egitim Bakanliginin biit¢esi yok
ki oraya okul yapabilsin ya da Saglik Bakanliginin biitgesi yok ki oraya saglik ocagi agabilsin veya ona
tahsis edebilsin. Ama ister istemez muhatap kim oluyor? Belediye degil, Milli Egitim Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, muhatap oluyor. Davay1 da ona agiyoruz ve tahsilatt da ondan yapiyoruz ister istemez.
Mahkemeler de bu yonde karar veriyor. Dogru, Anayasa Mahkemesinin iptali de dogru ¢iinkii vatandas
hakli, miilkiyet hakki korunmali. O yiizden devlet ciddi bir irtibatla kurumlar arasinda bakanliklar
arasinda bunu ¢ozecek yani Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre
Bakanlig1 birlikte bu kamulastirmalarla ilgili mutlaka sifirdan bir diizenleme yapmak zorunda. Aksi
halde gergekten hani Saymn Daire Baskaniin yapmak zorunda oldugu seyi Saglik Bakanlig1 da yapmak
zorunda, bagkasi da yapmak zorunda. Clinkil isin basinda onlar yok yapamazlar. O yiizden genel bir
diizenleme yapmak aslinda bizlere diisiiyor ama simdiye kadar olan sorunlari nasil ¢cdzecegiz? Gegmise
yonelik bir uygulama birligi de saglamak zorundayiz diye diisiiniiyorum yoksa gergekten yapamazlar.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ali Haydar Baskanim, benim kastettigim sey
su: Biz yasal diizenlemeyi yapalim milletin Meclisi olarak, bunda bir sikint1 yok, Komisyon olarak
bunu nazariitibara alalim. Hani, ben, Daire Bagkanimin sahsinda sdylemiyorum yani buradaki biirokrat
arkadaglar lizerinde de sdylemiyorum. Yani bahsettiginiz devlet mekanizmasi igerisinde, bir seyin
planlayicist olan, lokomotifi olan, bu konuda kendi arasindaki tiim mekanizmay1 sanki kendi tarlasina
ya da arsasina evine ya da kendi memalik hukukuna, mal varligina iligkin bir sey yapiliyormus gibi o
zaviyeden bakmak lazim yoksa illerde, il¢elerde...

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Nasil yapacak adamlar? O giicleri yok yani.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Aynen dyle.

ALTI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — inanin bakanliklarin sunu ¢ozebilecek giicleri yok. Hani
bireysel olarak Milli Egitim Bakanligmin da yani buna ayr1 bir biit¢e, belki bir donem ayr1 bir havuz...
Bir kanun ¢ikaracaksiniz, mesela diyeceksiniz ki: “Bakin bu kadar magdur var.” Bakanlik bir arastirma
yapacak, toplu ¢dzliim i¢in, bir uzlasi i¢in rakamsal bir boyut bicecek ve Milli Egitim Bakanlig1 su
tip vatandasin sorununu ¢dzmek i¢in bu y1l su kadar biitge basvuru siiresi koyacagiz, ayni sey Saglik
Bakanlig1 i¢in de gegerli. Toptan ¢ozebiliriz ama ciddi bir maliyet mi? Evet, ciddi bir maliyet.

UMIT BEYAZ (Istanbul) — Ali Haydar Baskanim, bu ¢ok ciddi bir maliyet olur. 200 bin parselden
bahsediyoruz.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ciddi bir maliyet ama bireysel ¢dziimde bir vatandagin
sorununu emsal olarak ¢ozse dese ki: “Gel, aldik, emsal teskil etti.” Bunun da altindan kalkamazlar,
kolay bir sey degil.

ALT KOMIiSYON BASKANI FEHMIi KUPCU — Ben sunun igin sdyliiyorum. Bilmiyorum, Yahya
Bagkanim, yanlis m1 diigiiniiyorum? Simdi, matematigini yanlis kurdugumuz zaman Milli Egitim
Bakanlig illerde, ilgelerde. .. Tiirkiye’nin niifusunun artis hiz1 belli Hocam. Buna iliskin belediyelerin,
il 6zel idarelerinin yani devletin farkli mekanizmalarinda bir planlamasi var. Yani her iki kurum, ne
kadar ihtiyacimiz var... Bes sene sonra bu ihtiya¢ dogacak mi1 dogmayacak m1? Mesela bizim Kibriscik
diye bir ilgemiz var yani kiiciiciik bir ilgemiz. Simdi, bizim orada YIBO’muz var, bir siirii okulumuz
var, vesairemiz var. Simdi, orasiyla ilgili, hani oranin niifusu on sene sonra 50 bin olmaz, 100 bin
olmaz; keske olsa. Buna iliskin istatistiki bir veri akimi var. Yani buna iligkin sizin vakfettiginiz, simdi
oradaki belediye ya da il 6zel idaresi “Kardesim, ben buray1 yesil alan ilan ettim, okul yapacagim
buraya, su 6zellikte...”

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yapmak zorunda ama belediye yani bunu ayirmak

zorunda Imar Kanunu’na gére.
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BASKAN FEHMI KUPCU - Eyvallah yapmasin demiyorum zaten. Kesinlikle katiliyorum.
Benim kastettigim sey su: Yani, Milli Egitimle bu konuda... Tlge milli egitim miidiirimiiz var orada
bizim yani il milli egitim mudiiriimiiz var. Hani, bu konuya iliskin iki bakanlik kendi arasinda yazisarak
bile bu planlamaya iliskin “Kardesim, bak, 10 tane degil de 5 tane ayir.” de... Bizim mesela Bolu Izzet
Baysal -Allah mekanini cennet etsin- hayirseverlerin oldugu yerdir. Bizim her ilimize, her ilgemize
asag1 yukari iste Siireyya Astarci, Mithat Dayioglu, Ali Ericek yani bir siirii hayirsever kendi okulunu
zaten kendisini yapar, arsasini verir, planlar vesaire eder. Hani benim kastettigim hem Milli Egitim
Bakanligi hem diger idare anlaminda -yani o da milletin segilmis bir kurumu- il 6zel idaresindeki il
genel meclisi tiyeleri de dahil olmak {izere belediyede bu paslasma ve planlamay1 yaptiklarinda aslinda
hani global olarak mesele ¢oziilmiis olacak. Hani biitce kismin1 ayr1 bir kenara koyuyorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hani mevcut personel sorunu varken. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yoksa hepimiz kapatmis olacagiz yani diyecek
ki bakanlik “Kamulastirma bende degil.” Obiirii diyecek ki: “Benim biitgem yok, ben yirmi yil sonra
yaparim.” Olan vatandasa olacak.

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR - Saym Baskanim, miisaade ederseniz, burada ben hani sozii uzatmamak igin
biraz kisa kestim, o bazi agiklamalarimda yanlis anlasilma oldu herhalde. Ben 6zellikle denetgilik
kurumumuzun 3 maddesini saydim, o 3 maddeye cevap verdim. Ama bizim yaptigimiz calismalar
itibartyla olay1 one atip takoz olan bir kurum degil, aksine bahsettiginiz gibi hem belediyeler hem
Cevre Sehircilik Bakanligimizla hem tasra teskilatlarimizla bu isi ¢6zmek i¢in ciddi anlamda gayret
gosteriyoruz. Ki bahsettigim bu rakamlarin ortaya dokiilmesi bile hatirliyorsaniz biz 2019 yili Agustos
ayinda cografi bilgi sisteminin lansmanini yaptik. Biz tiim Tiirkiye’deki egitim alanlarimizin lokasyon,
metrekare bazli tek tek tespiti, imar planlarinda belediyeler bir yeri ayirmigsa “Niye ayirdiniz?” diye
sorgulayacak diizeye geldik su asamada ve ciddi anlamda birgok ilimizde, ilcemizde sunu yapiyoruz:
Belediye bagkanimizi ¢agiriyoruz veya biz gidiyoruz “Bakin, siz niifusu 50 bin dngdrmissiiniiz,
halihazirdaki niifus 3 bin, 50 bine gore egitim alani ayirmigsiniz, vatandasimiz magdur oluyor. Gel,
su planlamay1 bastan yapalim, dediginiz seyi ¢6zelim.” diyoruz. Yoksa &biir tiirlii, saym vekilimin
bahsettigi gibi, rakamlardan ben bahsetmedim, rakamlar1 da sey olmasin diye sdylemek istemiyorum,
ciddi hesaplarimiz da mevcut.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Muhtemelen yani bir yillik genel biitceyi astyordur.

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BiLGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR - Aynen &yle. Ben rakamlart da... Yani metrekare bazli kag para harcamamiz
gerektigine kadar var ama iilke biitgesiyle karsilayacagimiz bir biitge ortada var.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bir y1l komple Milli Egitim Bakanligma vermek lazim.

MILL] EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRESI
BASKANI IBRAHIM TASDEMIR - Yani bu anlamda. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yasama uzmam arkadasimiz ulasmustir
muhtemelen Milli Egitim Bakanliginin buna iliskin ¢dziim 6nerilerine. Biraz daha tafsilatli, 6zelde
bu rakamlara, verilere iliskin paylasirsaniz biz Igisleri Bakanligimizla da paylasiriz, onlar ilgili
belediyelerle.

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR - Olur Bagkanim

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Benim ana miilahazam su: Kimse bu meselelere
iligkin g6ziinii kapatmasin.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR - Aynen dyle.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMIi KUPCU — Yani topu taca yuvarlamasin, herkes bu isin
Oznesi olsun. Yoksa biz hantal bir devlet anlayisindan bahsetmiyoruz yani kastettigim o.

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFiI BILGI SISTEMLERi VE EMLAK DAIRESI
BASKANI DR. IBRAHIM TASDEMIR - Kesinlikle.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sahsmizla alakah degil, hepimizin devletiali
olarak gordiigiimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti devletimizle ilgili yani kastettigimiz muradimiz o.

Cozitim oOnerilerine iligkin, Baskanim, ivedi bir sekilde gonderirseniz biz KDK’yle ilgili raporu
baglayacagiz, Genel Kurula intikal ettirecegiz. O ingallah bir kanun teklifine vesile olur.

MILLI EGITIM BAKANLIGI COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE EMLAK DAIRE BASKANI
IBRAHIM TASDEMIR - Olur, hemen.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN - Bu
konuda mali kaynaktan 6teye dnce bir ihtiya¢ noktasinda herhalde vuzuha kavusturmamiz lazim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Baskanim, sdyle yapalim; size s6z verecegim,
oraya gelince isterseniz bitirelim, bu fasl kapatmis olalim.

Konuya iligkin s6z talebi olan var mi?

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bitirelim, hizlanalim isterseniz ama aslinda gelecek
planlamasindan ¢ok ge¢misteki sikintilar, hani mevcut birikmislerin ¢6zlimii noktasindayim yoksa
planlamada sikinti bundan sonra olabilir belki.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ben bu konuya iliskin tesekkiir ediyorum.
Bagligimiz Saglik Bakanlig1.

Saglik Bakanliginda Bakanligimizin (2019/40094) ve (2019/173088) numarali bagvurulara iligkin
kurumumuzun verdigi tavsiye kararlarina uygun islem tesis etmedigi belirtiliyor. Konuyla ilgili sozii
strastyla Kamu Denetcisi Sadettin Kalkan ve akabinde Ozlem Hanim’a verecegiz.

Buyurun Sayin Kalkan, sizden baglayalim.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Saym Bagkanim, “Murat Séylemez” isminde bir
kamu gorevlisi bagvuru yaptt Saglik Bakanhigiyla ilgili.

Biliyorsunuz, askeri hastanelerin tamami Saglik Bakanligina devredildi, bu devir esnasinda tiim
personel de birlikte devredildi. Bu devir esnasinda askeri hastanelerde gorev yapan teknik hizmetlerde
rontgen teknisyeni veya benzeri teknik hizmetlerde gorev yapan personelin devrie esnasinda Saglik
Bakanlhiginin genel uygulamasinda o teknik hizmette c¢alisacaklarn o mezuniyet veren okuldan
mezun olmalart gerektigi hususunda kurallar1 var, yazili hukuk kurallar1 var. Bu arkadaslardan da
devir esnasinda gelen ve askeri riitbede olan teknisyen arkadaglarin bu okullardan mezun olmamasina
ragmen gorevleri esnasinda o kurslara ve bilgilendirme kurslari, egitim kurslarini bagartyla bitirmis ve
o belgeleri alarak rontgen teknisyeni veya benzeri teknik kadrolarda, hastanelerde ¢alisiyorlardi. Saglik
Bakanlig1 bunu normal saglik memurlugu seklinde degerlendirdi. Bu itirazlara, bu seylere bizim de
kanaatimiz, bu belgelere sahip olan insanlarin, kamu gorevlilerinin daha dnce yapmis oldugu teknik
hizmetlerde ¢aligmalarinin uygun olacag: yoniindeydi. Ciinkii her ne kadar okuldan mezun olmamasina
ragmen gorevleri esnasinda bitirdikleri kurslar; aldiklar1 belgeler bir nevi istisnai bir durum yasaniyor
su an iilkede bu istisnai durumda bir kazanilmis hak olarak degerlendirdik ve saglik memuru degil de
ilgili teknik kadroda goérev yapmalarinin uygun olacagr seklinde bir tavsiye karari gonderdik. Bizim
kanaatimiz bu yondedir.
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ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Kag kisi?

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN - Rakam 6niimde degil ama genelde bir basvuru var
bu hususta. Biz bu yonde karar veriyoruz basvuranlara.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Tungak, sizi de dinleyelim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — 2019 yillik raporumuzun 361 numaral
sayfasinda baglayan “Kadin Haklar1” boliimiinde aslinda 6zetle belirttigimiz, 6328 sayili Kurum Teskilat
Yasast’nda kanun koyucu “kadin haklari ve ¢ocuk haklarindan sorumlu bir kamu denetgisi” diyerek
kadin haklar1 ve ¢ocuk haklarina bir 6nem izafe etmektedir. Bu anlamda kurumumuzda dedigim gibi
hak arama kiiltiirii ve temel haklarda bir fark yani sadece boyle sikdayet dosya bazinda inceleme degil,
diinya 6rnekleri, ombudsmanlik 6rneklerinde oldugu gibi insan haklarinin ayni zamanda isleyisini,
toplum bilincini hem biirokraside hem halkin nezdinde yerlesmesi agisindan da bir misyonumuz
var, sadece sikayet basvurusu incelemek agisindan degil. Aslinda bu emsal dosya biraz da o anlamda
glindeme getirmek istedigimiz bir dosya.

6328 sayili Yasa’ya gore yine adli vaka olmus, adli veya mahkeme karariyla incelenmis karari
alinmig konulara, sirf askeri nitelikteki konulara ve yasama faaliyetlerine bakamiyoruz. Bu anlamda
da iiziilerek hala devam eden, bir ara yogunlukla devam eden kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet
veya diger kadinlara kars1 islenen cinayet ve siddet yoniinde kurumumuza da ¢oklukla miiracaat ve
ombudsmanlik olarak, Kamu Denetgiligi Kurumu olarak bu konuda faaliyette veya bir aktif islemlerde
bulunmamiz bizden beklentiler yogunlukla geldiginde biz iki tane 6zel rapor hazirladik. Aile igi
siddete kars1 alinmasi gereken tedbirlere iligkin ¢alistaylar yaptik Meclis catisi altinda. Bu ¢alismalarin
sirasinda da hani yargiya intikal ettigi i¢in ¢ogu siddet vakasi biz orada ancak bagvuranlarin rehberlik
faaliyeti yani kanun nezdinde “Incelenemez.” karar1 vermekle birlikte rehberlik faaliyeti yapip Aile
Bakanligimizin veya diger kamu hizmetlerine bu kisilerin basvurabilmesi igin siireci takip ettik. Onlarla
ilgili bu rehberlik faaliyetlerini ancak yiiriitebildik.

Lakin bu konudaki yaptigimiz calismalar sirasinda gordiik ki Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
Opuz Tiirkiye kararinda, vefatla sonuglanan o olayda eger yetkililer farkli davranmis olsalardi, olaylarin
baska bir bicimde sonuglanabilecegi ve 6limiin gerceklesmeyebilecegi seklinde kesin bir sonuca
varilamayacagini belirtmis ancak diger taraftan sonucu degistirme ya da zarar1 hafifletmeye yonelik
gercek bir umut tastyan makul 6nlemler alinmasiin devletin sorumluluguna yol agmast bakimindan
yeterli oldugu vurgulanmisti. Dolayisiyla bu, Opuz Tiirkiye’de Tiirkiye Cumhuriyeti devletini sorumlu
kilmistir, makul ve sonucu belki de daha farkli olabilecek gercek bir umut tagiyan makul 6nlemler
almamak yoniinde sorumlu kilmustir.

Bu anlamda biz de sadece kolluk kuvveti veya yargidaki alinan kadina yonelik siddeti azaltmaya
yonelik tedbir kararlariyla sinirl kalmayip kamu hizmetini, idareyi denetleyen bir kurum olarak ve bu
konunun farkindaligini yaratmak, zihniyet doniistimii agisindan baktigimizda bu karar da bize rehberlik
etmis ve biirokraside de aile i¢i siddet yoniinde veya kadina yonelik siddet yoniinde bir bagvuru oldugu
zaman mahkeme kararinda, bu yonde bir tedbir yok, yer degistirme, tayin veya baska bir dnlem alma,
tedbir alma yoniinde mahkeme karari getirmesini, tedbir karari getirmesini kadindan beklemenin
hakkaniyete uymayacagina karar verdik. Bu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin karar1 gergevesinde,
ulusal ve uluslararasi mevzuat gergevesinde biirokratlarin da yani iist kademe yoneticilerin de boyle bir
tehditten haberdar olmasi halinde siddet analizi, risk analizi yapmasi gerektigine karar verdik. Cilinkii
orada, hani mahkemede oturan bir hakimden veya bir kolluk kuvvetinden daha fazla is ortaminda ve
amir olarak biirokrasideki arkadaslarin boyle bir siddete maruz kaldigini belirten kadina yaklasim
tarzlarmin daha biitiinleyici, daha kapsayici ve devletin biitiin kademeleri olarak “Bu sorunla ilgili
hepimiz tasin altina elimizi koymak zorundayiz.” hissiyatiyla bir zihniyet doniisiimiiniin gerektigini
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fark ettirdik. O anlamda bu yapilan basvuruda da bagvuran bosanma siireci i¢inde oldugu kisiden dolay1
bu siiregte yer degistirme, tayin talebinde bulunmus, idare de mahkeme kararinda bu yonde tedbir
olmadigi i¢in ve kisinin ii¢ y1l boyunca orada ¢alismak zorunlulugu oldugundan dolayr konuyu bu
sekilde reddettiginden, demin agiklamaya calistigim bir zihniyet doniisimii bakis agist gergevesinde
“Risk analizi yapmak suretiyle durumunu tekrar degerlendir.” dedik. Burada illa tayinini yap, yapma
degil. Yani tayin diye gelir vatandas ama baska bir seyle onun durumunu daha hani hafifletebilirsiniz.
Ciinkii o olaym ic¢inde yasayan bir insan oldugu i¢in hani “siddet” kavramini, risk ortamini daha
farkl1 goriir, akliselim bakan bir biirokrat yoneticimiz daha farkli gorebilir. En azindan kadinin yalniz
olmadigini hissetmesi agisindan biirokratlarimizin mahkemelerde sadece bdyle dik bir bakis agisi,
siirlt bir bakis agistyla “Mahkeme kararinda tedbir var mu, is yeri degisikligi var mi1? Yok. O zaman
ben reddediyorum.” seklinde degil, risk analizi yapmasini istedik. Bu anlamda tavsiye kararimiza risk
analizi yapilmadan mahkeme kararinda boyle bir tedbir olmadigt i¢in ve ilgili KHK cercevesinde ti¢ y1l
atamasinin yapilmayacagindan dolay1 reddolmustur.

Burada, dedigim gibi, somut olayda zaten su asamaya gelesiye kadar kisinin ti¢ y1l1 da dolmustur.
Kamu Denetciligi Kurumu olarak —ben her katildigim toplantida da bunu ifade ediyorum- biirokrat
arkadaglar da devlet kademesindeki arkadaslar da bu konuda risk analizi yapmak suretiyle siddeti
haberdar eden kadina yonelik davranig modeli ve biirokratik bir idari islem siirecinin olugsmasi yoniinde
bizim ¢abamiz, amacimiz.

Tesekkiir ederim.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayi Tungak, tesekkiir ediyorum.
Ayni hassasiyete ben de katildigimi sdylemek isterim.

Saglik Bakanligimizdan deminki konuya iliskin Saym Genel Miidiiriimiiz var, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiiriimiiz Adem Keskin.

Buyurun Saym Keskin.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkanim.

Degerli tiyeler, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamlayarak baglamak istiyorum.

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum: Gergekten hukuk devleti ilkesinin ve hukuka bagli idarenin
geregini yerine getirme noktasinda gergekten hassas davranan bir Bakanligiz. Bu noktada ozellikle
denetim kurumlarimin yargi organlarimin kararlarma titizlikle uyariz. Biz hani kendi Teftis Kurulumuzun
kararlarini, tekliflerini bile mutlak anlamda yerine getirmeye ¢alisiriz. Bunu gergekten bir hukukcu
olarak samimiyetle sOylilyorum yani lafin gelisi olarak degil. Ama bazen hakikaten dyle durumlar
oluyor ki somut, objektif bir pozitif kuralin engel oldugu haller oluyor. O isi yapmaniza pozitif bir
kural engel.

Simdi, burada yarg: organlari, denetim kurumlar: kurallari yorumlamada ve uygulamada
metodolojik olarak farkli davranabiliyorlar. $6yle ki uygulamada bilindigi gibi uygulayici, idareciler
normlar1 uygularken hiyerarsik olarak asagidan yukar: dogru uygularlar. Ama yargi organlari, denetim
organlari tersini yapar, ¢ok dogal bir seydir. Ciinkii idarecilerin daha iist soyut kurallari yorumlayarak
uygulamalarini beklemek ¢ok olas1 degildir, yargi organlar1 bunu yapabilir, denetim organlari yapar ve
yapmaktadirlar.

O itibarla, simdi, burada bdyle bir problemimiz var, bu iki olguda. Ben biraz 6nce sdyledigim
gibi bu konuda bdyle hassas bir Bakanlik olarak ve de hukukcu olarak burada bu olumsuz 6rnegi
konusmaktan gercekten hicap duyuyorum.
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Soyle: Hani Temel’i idam sehpasina ¢ekmisler,
demisler: “Temel, bir sdzlin var m1?” “Ha, bu bana ders olsun.” demis ama Saglik Bakanligimiza
bir pozitif ayrimeilik yapalim. Biz bir kere sizin sahsimizda tesekkiir ediyoruz, bu pandemi siireci
dolayisiyla o farkindaligi yasattilar. Hani bunu bir siirii giizel seyin yanina ekstra koymus olalim, o
biiyiik fotografa halel getirmez.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Tesekkiir
ederim.

Simdi, somut olaya gelince, bu giristin sonra, askeri saglik teskillerinin bakanligimiza devrine
iliskin kanunda bilindigi tizere personelin devriyle ilgili olarak efendime sdyleyeyim sdyle der:
“Personelin devrine iligkin esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir”. Yani hangi personelin
nasil, hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde devredilecegini Bakanlar Kurulu belirler demistir. Tabii
simdiki karsilig1 Cumhurbaskanligi ve bu kanun hiikmii geregi. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Sayin Genel Miidiiriim, yani bir hukukcu
bliyligiimiiz olarak mesleginize, makaminiza da saygimiz belirtelim ama...

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN -
Estagfurullah.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bakin, burada tam Ozlem Hamim’in soyledigi
aslinda Ali Haydar’in da Komisyon iiyesinin de bizim de... Hani mesele kimin bulucu olup olmamast
degil yani biz adresi biliyoruz milletin Meclisi, kanun koyucu. Kastettigimiz sey su: Hani risk analizi ya
da... Hani idareci olarak aile i¢i siddet var yani tamam {i¢ y1la eyvallah. Hani bizim kastettigimiz murat
su: Personele bu mesele intikal ettiginde KDK Kamu Denetgiligi Kurumu da... Yani sdyle diisiiniin, 80
milyonun... Yani Anayasal bir kurumdan bahsediyoruz yani Bakanlar Kurulu vesaire falan demiyoruz,
Anayasal bir kurum. Hani kastettigimiz murat, hani 6znemiz o fotograf, onu kastederek sdylilyoruz.
Yoksa hani mevzuat agisindan... Ben de iste uzun yillar avukatlik yaptim, hani onu kastetmiyoruz yani
uygulayiciy1 kastederken isin 6znesini. ..

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) -Sunu demek istiyorsunuz galiba: Hani en kotii hukuk
kurullar1 dahi iyi uygulayicilar elinde iyi olabilir.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — O anlamda meziyet sahibisiniz. Bakin,
Bakanligimizla bir siirii viiniiyoruz yani bir arzu ederdik ki Saglik Bakanligiyla ilgili aile i¢i siddet,
ti¢ y1l vesaire falan... Ya vardir hukukgu olarak onun bir istisnasi, sik diye gelir yani. Onu siyaset¢i
olarak...

Dinliyoruz sizi, buyurun.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Yani
oraya gelince Sayin Bagkanim onu ifade edeyim, onu agiklayayim.

Simdi bu askeri saglik teskillerinin devrine iliskin bu Bakanlar Kurulu kararinda, biraz 6ncede
ifade ettigim gibi “Devre iliskin kurallar1 Bakanlar Kurulu belirler.” denmis. Bunu niye demis? Ciinkii
askeri saglik teskillerindeki kadro unvan ¢esitliligi ve niteligi bizimkiyle uymuyor, bire bir eslesmiyor,
¢ok farkli hem nitelik itibariyla hem nicelik itibariyla ¢ok farkli.

Sirf o sebepten dolay1 hangi personelin, hangi kadroya intisap edecegini dogrudan dogruya
Bakanlar Kurulu karar versin demis. Dolayisiyla bu Bakanlar Kurulu kararinda da... Bizde kadro
¢esitliligini ortadan kaldirmak ve daha sadelestirmek i¢in mesela teknisyen gruplarimni efendim tek bir
kadro unvan altinda topladik. Efendim “saglik teknisyeni” dedik karsisina parantez igerisinde efendim
“radyoloji teknisyeni” veya “anestezi teknisyeni” veya iste “dis teknisyeni” gibi. Dolayisiyla biz kadro
¢esitliligini artirmak icin bunlar1 saglik memuru, saglik teknisyeni, saglik teknikeri diye 3 ana kadro
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unvant etrafi, bast altinda topladik. Dolayistyla bu kardesimizin de rontgen teknisyeni olarak saglik
memuru kadrosuna parantez icerisinde “rontgen teknisyeni” olarak nakli gergeklesti. Bakanlar Kurulu
kararinda da bunun kadro unvaninin, Bakanliga gectigindeki kadro unvaninimn saglik memuru olarak
olacagini belirtmistir.

Simdi, mali 6zlikk haklar bakimidan arada higbir fark yoktur, hi¢bir kayip yoktur. Fiili ¢alisma
bakimindan bizim bu kadro unvanlara atanmada meslek diplomasi bizim saglik mesleklerinin tanimi
kanununda belli, 1219 sayili Kanun’da. Hangi saglik mesleginin hangi egitimle ve hangi hak ve yetkilerle
calisacagi kanunla diizenlenmistir. Dolayisiyla bu kanunda belirtilen egitimi olmadan sadece hizmet
ici egitimlerle bu kadrolara atama imkan1 yoktur hukuken. Fakat bu hizmet i¢i egitimlerden dolay1
fiilen ¢alistig1, yaptig1 ise yapabilme imkanina da sahiptir, Bakanlikla. Kadro unvani “saglik memuru”
parantez icerisinde “rontgen teknisyeni” ve istedigi takdirde rontgen birimlerinde de calisabilme, ayn1
ozliik mali haklarla ¢alisabilme imkanini sahiptir.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Hem maas anlamiyla, hem emeklilik anlamiyla aym
mudir?

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Higbir
fark yoktur, ayn1 haklara, ayni imkanlara sahiptir. Burada bu kardesimiz, bilmiyorum, neden 6zellikle
iste “rontgen teknisyeni” kadrosuna atanmak istiyor, onu bilemiyorum. Yani fiilen rontgen teknisyeni
olarak rontgen biriminde galisabilir, oradaki miiktesebatina istinaden. Dedigim gibi mali ve 6zliik
haklar1 bakimindan higbir fark yoktur, aynidir.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Hicbir degisiklik yoktur.
Hig idari dava agti m1 ya da agilan oldu mu? Bir de say1y1 sizden 6grenebilir miyiz?

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Bu
beyefendinin davasi yoktur. Ama diger davalarla ilgili, bu sekilde olan diger... Cilinkii, dedigim gibi,
kadro unvanlar eslesmedigi i¢in farkli kadro unvanlarina atama yapilmistir. Bu agilan davalari birgogu
da karariekseriyetle reddedilmistir ¢iinkii normal sartlarda Bakanlikta bu sekilde bir kadro unvant...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hani kesinlesmis bir dava konusunda da tavsiyede nasil
bulunacagim? Yani bununla ilgili bir idari karar var mi1? Bir de sayiy1 6grenemedik daha. Mesela,
idarede kesinlesmis bir karar varsa biz nasil tavsiyede bulunacagiz, bir de o var.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Vatandasin temel talebi su: Kardesim, ben
Giilhane Askeri Tip Akademisi Hastanesinde gorev yapmaktayken kanun hiikmiinde kararname
dogrultusunda Saglik Bakanlhigina devredildik. Ben oraya rontgenci olarak devrolmama ragmen ben
orada saglik memuru olarak gorev yapiyorum. Saglik memurunu “toplum saglig1” parantezi icerisinde
yazmuislar. Rontgen teknisyeni olarak atama ve gorevlendirmesinin buna gére devam etmesi noktasinda
bir talebi var.

ALIHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tamam, bunda hemfikiriz. Simdi, bir idari dava agmis mi1?
Bir de say1 ne? Kag dava acilmis? Kesinlesmis bir mahkeme karari var mi1? Reddedilmis deniyor ¢ilinkii,
Saym Genel Miidiiriim “Reddedilmis agilan idari davalar.” Diyor. Burada bir idari davada reddedilme
varsa buna dair bir tavsiye yerine “Mahkeme karar1 var, karisamayiz.” demesi gerekmiyor muydu?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — idare mahkemesi karari yok herhalde Saym
Genel Miidiiriim?

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN - Bununla
ilgili yok, bu kisiyle ilgili yok da benzer durumlarda, oradaki kadro unvaninin aynisiyla atanmadigi
icin, nakledilmedigi i¢in agilan davalarin bir¢ogu, dedigim gibi, orada ayn1 unvanla bu tarafta eslesen
kadro olmadigi i¢in ve muadil kadroya da atandi81 i¢in birgogu reddedildi.
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Bakanlar Kurulunun vyetkisine gore
miiktesebatinda bir degisiklik yok ama herhalde ¢alisma kosullari agisindan falan mu...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Muhtemelen ondan ¢iinkii 6zliik haklari aym, statii ayni.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Siz demin bu kamulastirmayla ilgili bir sey
sOyleyecektiniz.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Onu
sonra sdyleyeyim isterseniz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tamam ama biraz hizlandiralim Sayin Genel
Miidiiriim ortam dolayistyla, cok bekletmeyelim ekibi de bitirmis olalim.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN - Biraz
onceki seyle ilgili, idareciler uygulamayi, normlar hiyerarsisini asagidan yukariya dogru yapmak
durumunda. Yani burada neticede Bakanlar Kurulu karar1 var. Dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu
karar1 hangi kurumun hangi kadroya intisap edecegini belirlemistir dolayisiyla bu minvalde uygulama
yapildigi i¢in buradaki durum budur.

Simdi, diger basvuruda, Tugba K.’yle ilgili bagvuruda...
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hizmet sinifi miydi Tugba Hanim?

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Tugba
Hanim da saglik hizmetleri sinifina dahil bir personelimiz, hemsire. Simdi, yine sdyledigim gibi,
yarigan haklar oldugunda, daha iistiin hakka dncelik taniyarak, daha soyut normu 6nceleyerek uygulama
noktasinda hakikaten idarecilerin sorunu vardir. Burada da maalesef ayni sekilde hareket edilmis.
Neticede sozlesmeli saglik personel ¢alistirtlmasina iliskin 6zel kanunda {i¢ y1l art1 bir y1l da kadroya
gectikten sonra dort yil bagka yere atanamaz hitkmii var kanunda. Bunun tek istisnasi belli sartlar
dahilinde es durumu atamalari. Diger normlarda, baska normlarda da dogrudan dogruya, agik¢a bunun
istisnas1 ongoriilmemistir. Neticede, genel yonetmelikte, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yénetmelik’te ve bizim kendi 6zel yonetmeligimizde, Saglik Personelinin Atama
ve Nakli Yonetmeligi’nde can giivenligiyle ilgili diizenlemeler olmakla birlikte s6zlesmelilerle ilgili
kanun hiikmiinde kararnamede {i¢ art1 bir, dort yil bagka yere atanma yasagi oldugu i¢in bu genel
hiikiimleri bunlar bakimindan uygulama imkani bulunmamaktadir hukuken.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bir soru Sayin Genel Miidiiriim: Biz, sézlesmeli
bir personeli hukuken gorevlendirebilir miyiz idare olarak? Goérevlendirebiliriz gegici olarak yani gecici
bir gorev dolayisiyla. Mesela, bu kizimizin, kardesimizin gérevi ne? Atiyorum, hemsire... Bakin, ben
pratik tizerinden hareket ediyorum sayim meslektasim. Usak iline gitmek istemis bu sey dolayisiyla. Ya
biz alt1 ayligina iste Ankara’da calisiyorsa, Ankara ile Usak arasindaki hemsirelerin sosyal durumuna
iliskin bir degerlendirme yapmak {izere, gozlem yapmak iizere gonderiyoruz diyebilir miyiz?

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Gegici gorevle. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Diyebiliriz. Burada kastedilen su: Meselenin
mevzuata uyup uymamasi, katr kurallara tabii olup olmamasi degil. Yani hepimiz hukuk fakiiltesi
mezunuyuz. Bize okutulan ilk o Roma hukukunda nehrin bu tarafinda kurallar farkli, bu tarafinda
kural farkli derler. Hukuk, toplumsal hayati diizenleyen toplam davranis kurallaridir yani orfii, adeti
vesairesiyle. Ya, biz buna iliskin illa Mecliste bir diizenleme yapmamiza gerek yok ki. Idare takdir
hakk1 kullanir, bir risk analizi yapar, der ki “Zaten toplumda bir infial var, kadina siddet vesaire.” falan,
ii¢ ay gonderirsin. Ug ay sonra esiyle daha iyi bir iliskisi... Onu bilemeyiz. Kastedilen bu.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Sayin
Bagkanim, oraya gelecegim.
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayin Genel Miidiiriim, bakin, ben sizin iyi bir
hukukgu oldugunuzu diisliniiyorum, meslektas olarak, bir biiyligiimiiz olarak da hiirmet ediyoruz, size
saygl duyuyoruz. Bizim kastettigimiz su: Biz, pratik bir devlet anlayisindan bahsediyoruz yani bize
mevzuat agisindan cevap veren degil. Yani, bize konu geldiginde. .. Bakin, iste OSYM’yle ilgili ya da
noterlerle ilgili...

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Sonuca
gelebilirsem Sayin Bagkanim...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sonuca gelecegim.

Bakin, bizim muradimiz su, buraya ¢agirilma gerek¢eniz de o: Biz diplomatik cevap istemiyoruz,
biz mevzuat1 biliyoruz zaten, kanun koyucuyuz, buras: milletin Meclisi. Biz diyoruz ki “Kardesim,
pratik ¢6ziim {iretin.” mevzu bu yani Sayin Genel Miidiirlim. Sahsinizla alakali degil yani personel mi
bakiyor buna...

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN -
Meselenin genelini anlatip sonuca gelmek istiyorum Sayin Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Kisaca
mevzuat durumu bdyle.

Biz daha sonra Hukuk Genel Miidiirligiiyle ilgili olarak bir uygulamayla ilgili, yoneticilerin, soyut
kurallari, tist normlar1 uygulama noktasindaki o problemini asacak sekilde Hukuk Genel Miidiirliigi
olarak bir miitalaa verdik bu konuyla ilgili olarak, dedik ki “Bu konuda 6zellikle can giivenligi gibi
devletin pozitif yiikiimliigiiniin oldugu, can giivenligini kisinin yasama hakkini koruma noktasindaki bu
pozitif ylikiimliiliigii ¢ercevesinde bu gibi durumlari biz genel hiikiimlere gore degerlendirerek -Sayin
Kamu Denet¢imizin sdyledigi gibi-gerekirse bu risk ¢ercevesinde atamasi, nakli yapilabilmelidir.” diye
miitalaa verdik, bu miitalaa ¢ergevesinde bu uygulamaya basladik.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — idarenin cevabi 3/12/2019 tarihli (7713) sayih
yanitta “Sozlesmeli saglik personelinin gorev yeri degisikligi sadece aile birligi mazeretiyle olabilecegi
ve can giivenligi mazereti hususunda yasal bir dayanagin bulunmadig: belirtilerek bahse konu talep
reddedilmistir.”

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN - Evet,
maalesef.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ama bundan sonrasi i¢in seviniriz. Dilekge ve
Karma Komisyon olarak tesekkiir ediyoruz. Bunun takipgisi oluruz ingallah.

Sayin Genel Miidiiriim, bu hukuki miitalaa ve o seylerle ilgili bize katki verirseniz biz bu raporu
dercedelim, Oyle bir destek alalim ingallah sizden.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — Olur.

Simdi, kamulastirmayla ilgili olarak da ben sunu belirtmek istiyorum, dzellikle ihtiya¢ noktasinda
hakikaten mali kaynaktan 6teye. Simdi, bilindigi gibi, belediyeler planlari yaparken hasbelkanun bu
kamu alanlarin1 ayirmak durumunda, saglik, egitim vesaire. Yine bilindigi gibi, bes yil icerisinde
neticede ilgili idarenin kamulagtirma yapmasi lazim. Simdi, sunu takip edemiyoruz, etmiyoruz,
belediyeler 6zellikle: bes yila yaklastiginda -ilgili idareye saglik alani olarak mi1 ayrildi, egitime mi-
higbir islem yapilmadi, ilgili bakanliga sunu dese “Buraya ihtiyaciniz var mi, kamulastiracak misiniz?”
“Benim ihtiyacim yok, kamulastirmayacagim.” dedigim an o plant degistirebilmelidir, degistirmelidir.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Aynen &yle.
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SAGLIK BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU ADEM KESKIN — iste bu
uygulamay1 yapmiyoruz. Biraz 6nce arkadagimiz da ifade etti, 50 bin olarak 6ngdrmiis, 3 bin niifus var,
egitim alan1 acilmuis, ihtiya¢ yok ama hala oras: egitim alani. Niye kamulastirayim, ihtiyacim da yok,
planda da dyle, vatandasin miilkiyet hakk: da kisitlanmis. Dolayisiyla, hem gegmise doniik hem bundan
sonrasi i¢in bunu yapacak bir diizenlemeyi veyahut da bir talimat1 gérmemiz lazim belediyede.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Belediye yapiyor bunu, yapacak planlamasini
-saglik vesaire falan- ama bakanliklar bunun lokomotif olarak... Atiyorum, Bolu mu, soracak, kardesim
kag tane yaptin? Yazisacak ya, kendi arasinda koordinasyonu olacak. Bakin, bizim mal varligimiz ne
kadar? Yani ¢ok sevdigimiz, dedemi, babamiz, ninemiz, annemiz vesairemiz -kabul edelim- ahirete
irtihal ettiginde aglariz, canimiz sikilir, vesaire falan tiim ¢ocuklar1 baslarlar verasetle ilgili, vesaireyle
ilgili. Ben de diyorum ki bunu insan gibi diisinmek lazim, ben devletin bir kurumundaysam devletin
hukukunu koruma anlaminda, insanin hukukunu koruma anlaminda Milli Egitim Bakanlig1 sorsun
bir zahmet yani; ilgili personel mi, Milli Egitim Yatirimlar Genel Miidiirligii mii, sorsun kardesim,
Bolu’ya desin ki “Siz ne kadar planladiniz ey belediye?” Belediye cevap versin “Su kadar.” diye.
“Bizim hastanemiz su, bu kadarimiz var. Kardesim vatandas magdur olmasin.” Yani buradaki sey su:
Duruma vaziyet etmek, inisiyatif almak. Bizim, idarecilerden maaile beklentimiz bu &zetle.

Sayin Genel Miidiiriim, tesekkiir ediyorum gosterdiginiz hassasiyet igin.

ALIHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Baskanim, bu kadin haklariyla ilgili kisa bir sey sdylemek
istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hay hay, buyurun.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ben muhalefet olarak sunu yaparim, agik¢as! yaparim:
Ben bu hemgire arkadasimizin akibetini takip ederim mesela. O dénem Saglik Bakanligma bir
basvuruda bulunmus, demis ki: “Ya, ben esimden siddet goriiyorum, can giivenligi tehlikem var, beni
suraya atayin.” Atanmamis ve basina bir sey gelmisse derim ki “Kag kere basvurdu, Saglik Bakanlig
hemsiresine sahip ¢ikmadi.” derim ben bunu, kadin haklari temsilcileri de der bunu. iktidar da bunu
gozetmek zorundadir, gozetmezse kendi bilir. O yiizden, ben olsam... Niye bunu soyliiyorum? Mesela
bir yakinim varsa ve -sizin i¢in sdylemiyorum- bu isler ¢ok kolay, daha rahat donebiliyor, bir gegici
gorevlendirmeyle kimler nerelere gelebiliyorsa mesela -sahsinizi su¢lamak igin sdylemiyorum- yani
esinden siddet goren kadmin can giivenligi acisindan boyle bir talebinin Bakanlik tarafindan takipsiz
birakilmasini ben ¢ok ciddi dillendiririm. O yiizden, bence yani devlet evet, ¢oziim olmali ama tabii
ki bu genel uygulama kurallarinin istisnasi falan olmamasi lazim, genel bir uygulama olmasi lazim,
ciddi arastirilmasi lazim ve suistimal de edilmemesi lazim. Bu, suistimal edilecek bir konu. Ben alt1 y1l
ugrastim, esim Siirt’te doktordu, sonra Kars’taydi, ben buradaydim, getiremedik, bir araya gelemedik;
davalar agtik, reddedildi falan. Hani olmayinca da olmuyor, o ayri bir sey ama genel bir istisnanin
suistimali olmamas kaidesiyle. Tabii ki bunun takipgisi olmak lazim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Cok oziir dileyerek sey demek istiyorum: Biz
Sayin Vekilimizin dedigini de arkadaslarimizla ¢ok tartisarak, hakkin kétiiye kullanilmamasi yoniinde
de tabii ki... idare olaym basinda, olaym sicak sahidi oldugundan illa yap demedik ama “risk analizi
yapama.” Cevabi sdyle bekledik: “Risk analizi yaptim, onun yerine bunu dedim, bunun yerine bunu
yaptim.” falan diye bir ¢abay1 gérmek istedik, onu géremedigimizi ifade ettik. Bu konuda bu farkindalik
ve zihniyet doniisiimiiniin biz takipgisi olacagiz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyoruz.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligimiz var aramizda.

ilgi dosyayla devam edelim arzu ederseniz.
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(2018/165035) numarali bagvuruya iliskin olarak kurumun verdigi tavsiye karari dogrultusunda
islem yapmadig1 goriiliiyor.
Konuyla ilgili olarak Kamu Denetgisi Hiiseyin Yiiriikk’e sdz verecegiz, arkasindan da tist kurul

temsilcimize soz verecegiz.
Buyurun Saymn Yiiriik.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Sayin Baskamm, Abdulkadir Erdogan isimli bir
sikdyetei bir bankanin bir subesinde vekaletnameyle is gdrmek istiyor, ancak banka bunu kabul
etmiyor. Bunun {izerine vatandas bize sikayette bulundu. Vekaletnamesi 2013 tarihli. Azil, istifa,
olim gibi islemler yok, vekaletname siiresiz. Ancak, banka bunu kabul etmemekte 1srar ediyor. Biz
konuyu inceledik. Hukuk mevzuati kapsaminda vatandasa engel ¢ikarilmamasi gerektigi kanaati
bizde hasil oldu. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuysa sektorel bir subjektif bakisla bu
vekaletnamelerle is goriilemeyecegi, bes yillik vekaletnamelerle ig goriilmesinin sektdrde daha faydali
olacagina dair bir miilahazayla bu tavsiye kararimizi uygulamamislardir.

Durum bundan ibarettir.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet, iistadim, tesekkiir ediyoruz.

Bagvuruya iligkin Komisyonumuza bilgi vermek iizere iist kurul temsilcimiz var, Yavuz Yumrukuz.
Buyurun Saym Yumrukuz.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
— Bagkanim, oncelikle sunu belirtmek isterim: BDDK olarak Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye
kararlarina uyum konusunda gerekli hassasiyeti ve dzeni gosterdigimizi bilmenizi isterim. Ancak, bu
konu 6zelinde rapora dayanak teskil eden goriislere biz istirak edemiyoruz, bu nedenle de s6z konusu
cevabi tekemmiil ettirdik yani bize yapilan bagvuruyu.

Buna iliskinde 2 tane gerek¢emiz var, bu hususa dayanak olusturabilecegini diigiindiiglimiiz.
Bunlardan ilki, kurumun yetki ve gorevleriyle ilgili. Bildiginiz iizere BDDK, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten bir kamu otoritesi. Kanunda kurumun gérev ve yetkileri cok
acik, sarih bir bigimde belirtilmis durumda. Kanunun 93’iincii maddesinde “Kurum, bu kanunla ilgili
diger mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde, bankalarin faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle
gorevle kilinmigtir.” deniyor. Biz bu kanuna baktigimiz zaman yani Bankacilik Kanunu’na baktigimiz
zaman vekaletle ilgili higbir ifadenin gegmedigi goriiyoruz. Vekaletle ilgili bildiginiz {izere genel
diizenleme Bor¢lar Kanunu’nda gegmektedir. Bor¢lar Kanunu’nun ilgili maddelerine yani 520 ve
devamindaki maddelere baktigimizda da BDDK’ye yonelik herhangi bir atif, BDDK’ye ¢ikarilan
herhangi bir yiikiimliiliik bulunmadigini goriiyoruz. Dolayistyla kanununda bildiginiz iizere anayasal
bir hiikiim olarak hi¢bir kamu idaresi, kanunla kendisine verilmemis yetkiyi kullanamaz. Dolayisiyla
bu islem 6zelinde de bu islemin iki tane tarafi bulunmaktadir. Biri banka, bir anonim sirket, bir tiizel
kisilik, 6zel hukuk tiizel kisisi, digeri de bir gergek kisi. Bu ikisi arasindaki 6zel hukuk iligkisini
kisitlayan, o iligkiye yeni kurallar koyan veya Borg¢lar Kanunu’nun ilgili maddesine serh diisen, ilgili
maddesine standart koyan bize verilmis bir gorev bulunmadigini miitalaa ediyoruz. Dolayisiyla bu
nedenle ilgili vatandasa da, sayin kurumumuza da bu minvalde cevap vermis bulunmaktayiz.

Ote yandan, ikinci bir husus olarak banka bu islemi neden bu sekilde yapiyor? Bankanin vermis
oldugu cevap gerek Kamu Denet¢iligi Kurumuna gerek BDDK ’ye bildiginiz tizere Borglar Kanunu’na
gore vekalet, azille, limle...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — istifayla. ..
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BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- ...ve istifayla sonlandirtlmis olmaktadir. Azil karar1 yani azil serhi bankanin eline gegmedigi bir
durumda, vekalet iliskisinin devam edip etmedigini teyit edemedigi i¢in banka, bu islemi yaptiginda
gecmis yargl kararlarinda da goriildiigii lizere hafif kusurundan dahi sorumlu tutulmaktadir banka.
Dolayisiyla bankalar bu nedenle bu iglemi yani bes y1l sartin1 koyarak yani, 5 yilin...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bes yili neye dayali?

BDDK FINANASAL ISLERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ — Teamiil o
sekilde sayin vekilim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Normalde yle bir sey yok degil mi? Yani yasal bir...

BDDK FINANASAL ISLERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ — Tabii, tabii
yasal bir durum yok, bir tedbir olarak. Ancak yani bankalarin aslinda hakli gerekgelere dayandigini
diisiinliyoruz. Ancak zaten bizim yetki alanimizin diginda bir konu oldugu i¢in biz herhangi bir sekilde
bir goriis belirtme, bir standart ortaya koyma durumunda kendimizi gérmiiyoruz. Ama konulacaksa da
bununla ilgili, genel vekaletnameyle ilgili yani bankalarin, banka miisteri iliskilerinde genel vekaletname
tizerinde bir diizenleme var m1 diye baktigimizda, MASAK mevzuatinda yani kara para mevzuatinda
kimlik tespit yiikimliiliigii baglaminda bu genel vekaletname konusunun ele alindigini goriiyoruz.
MASAK, bankalar1 bir yiikiimlii olarak goriiyor. Adina islem yaptigi kisinin ve kendisinin kimliklerinin
dogru tespit edilmesi gerektigini ve bu kimlik tespitini glincel tutmalar1 gerektigi konusunda bankalar1
yiikiimlii kiliyor. Dolayisiyla adina islem yapan kisiyle ilgili genel vekaletnameyi kabul edecek olsa
bile bunu giincel tutma ytlikiimliiliigii altinda olan bankanin bunu nasil giincel tutabilecegine iliskin bir
kisitlama veya siirlama yapacak, koyacaksa da MASAK koymasi lazim. Dolayistyla BDDK olarak
tamamiyla bizim gorev alanimizin ve yetki alanimizin disinda bir konu oldugunu diistiniiyoruz.

Saygilar.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet, iistadim tesekkiir ediyoruz.

Anladigim kadariyla, BDDK nin yetki alaninda degil diyorsunuz.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
— Degil Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMIi KUPCU — “Bankacilik Denetleme Ust Kurulu olarak
bankalara bu yaptiklari igleme iligkin yani kanunumuzda bu hiikiim yazili degil dolayisiyla Borglar
Kanunu’nda miinferiden diizenlenmis.” Ben o beyana katilmiyorum, onu séyleyeyim. Yani o, hukuka
kars1 gdziimiizii kapatmak olur. Yani siz iist kurulsunuz. Su hassasiyete katilirim, sunu sdyleyebilirsiniz:
“Ya bu para iliskisi, insanlarin can1 yanmasin, sahte vekaletle islem yapiliyor olabilir.” Buna iligkin
keske Noterler Birligindeyken aklimiza gelseydi. Yani Noterler Birligine de biz -hani en azindan artik
tanistik- kendimiz sdylemis olalim Dilek¢e Komisyonu olarak. Belki bir on-line sistemle yani gegerli. ..

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Azil goriilebiliyor mu acaba?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Aynen &yle.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yani, o vekaletin devam edip etmedigi merkezi bir kontrol
sistemine baglanabilir mi?

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yani, onunla bankalar en azindan sorumluluktan
kurtulmus olur, vekalet verenin hukuku korunmus olur. Hani, parayla ilgili oldugu i¢in ¢ok boyle sert
de bir goriis beyan etmek istemiyoruz ama Bankacilik Denetleme Kurumu olarak... Yani, yasayla
diizenlenmis bir Kurum ama bakin, karsinizda da anayasal bir kurum var.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- Tabii Bagkanim.
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ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hani, tavsiye noktasindaki kararlarda da, bence
en azindan bankalara bu konuda belki iizerinize vazife edinip, hani, buna iliskin siz de tavsiyenizde
bulunun ki onlar noterlerle mi goriisiiyor. .. Yani, biz de buna iliskin bir itekleme yapalim, o mekanizmay1
caligtiralim insallah.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ -
Bagkanim, tiiketici haklar1 konusunda biz Kurum olarak —yani, belki duyuluyordur; ne kadar yayiliyor
bilmiyorum ama- zaten kanunun bize vermis oldugu yetkilerin ¢ok ¢ok dtesine gecerek bankalara ¢cok
agir talimatlar veriyoruz, cezalar veriyoruz ve bu konuda ¢ok biiyiik inisiyatif aldigimizin bilinmesini
isterim. Ama bu bir 6zel hukuk iligkisi ve biz bu 6zel hukuk iliskisine ne kadar miidahale edersek
aslinda sizin ve Kamu Denetc¢iligi Kurumunun da amacinin digia ¢ikmis oluyoruz ¢ilinkii 6zel hukuk
iliskisinde -yani iki tarafin da 6zel oldugunu dikkate alirsak- buraya kurallar koyduke¢a bu 6zel alani,
Ozglirlik alanini biz daraltmis oluyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Soyle ama degerli iistadim: Simdi, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak her iki cephe acisindan BDDK’nin gérevlerinden bir tanesi
mi?

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- Tabii, mevduat, dogru, mudilerin haklarinz...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet, yani tasarruf sahiplerinin.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- Tabii Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ben tasarruf sahibiyim, bir tanesi de banka;
ya kredi alacagim ya baska bir sey yapacagiz. Buradaki mevzu ne? “Vekaleten is yapilir m1, yapilmaz
mi1?” Simdi, KDK’ye yanstyan kismi... Diyor ki: “Kardesim, yasal olarak gecerli; azil, istifa, 6liim gibi
bir sebebe dayanmayan, o da anayasal, yasal bir kurumla ilgili ben niye islem yapamiyorum?” Ya, iist
kurul MASAK degil. Yani, siz bu konuda, hani, hassasiyeti belirterek “Arkadas, bak, bu para...” Biz,
tasarruf sahiplerinin ve bankalarin hak ile menfaatlerini koruyalim ancak biz buna iliskin BDDK olarak
Noterler Birligiyle irtibata gegip en azindan o sistemin on-line olmasi, vesaire olmasi noktasinda...
Hani, onun i¢in diyoruz yani mekanizma hizli ¢aligsin anlaminda sdyliiyoruz. Bence onunla ilgili de bir
¢alisma yapin. Hani, 6biir hassasiyetinize katiliyoruz yani iste, parayla ilgili oldugu i¢in birisi o vekaleti
kotiiye kullanir vesaire falan ama hani, iste, belki azil ulasmamustir, teknik anlamda onu bilemeyebiliriz
ama korkarak da yasayamayiz yani o da bir yasa hiikmii. Burada size diisen, bizim Komisyon olarak da,
KDK olarak da beklentimiz: Siz burada Noterler Birligiyle goriisiip, bunun fizibilitesini yapip... Yani,
Sayin Tuncer’in dedigi cok hosuma gitti. ..

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Baskanim, bence giizel bir sey; siz bunu raporunuza
yazsaniz...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tamam, tamam, biz de bunu dercelim.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Bence ¢ok giizel olur.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Bir risk analizi yapalim yani aslinda, her kurum
bir risk analizi yapsin.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Azil olaylar goriiliir artik yani azletmis mi, etmemis

BASKAN FEHMI KUPCU — Aynen dyle.
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Tabii, tabii. Merkezilesmesi lazim.
BASKAN FEHMI KUPCU - Tabii, ona vesile olmus oluruz, yoksa hassasiyete katiliyoruz.
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BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKiLERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- Biz MASAK’la ve Noterler Birligiyle yazisalim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tamam, siiper olur. Yani, bizi de en azindan
bilgilendirirseniz ya da KDK’yi, biz en azindan gelen islemlerde, belgelerde de bir yol haritast
olusturmus oluruz.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK - Yani, Sayn Baskanim, ¢ok masum bir ruh haliyle
bankaya gidip vekaletnameyle islem yapamayan kisinin -o giin bir siirii 6demesi falan da var- magdur
da olmamasi lazim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Baska bir sey var: Vekaleti damgikli doviislii verip...
Hemen simdi verdi, yarin da o vekaleti geri azletti ama bankanin bundan haberi yok. Diinkii vekaletiyle
islem yapip sonra da “Ben onu azletmistim.” diyerek “Bak nasil...”

UMIT BEYAZ (istanbul) — Bagkanim, emin degilim ama sisteme hemen diisiiyor bildigim
kadartyla.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Iste, sisteme diisiiyorsa... Hani, onu bilemiyoruz.

UMIT BEYAZ (istanbul) — Emin degilim ama...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Su an, hani, mesela Noterler Birliginin sisteme diisen
bir uygulamasi, merkezi, bankalar, iste, mahkemeler vesaire tarafindan goriilebiliyorsa elbette sikint
yok ama obiir tiirlii, anladigimiz kadartyla, goriilemiyor ki bu sefer o mevduat sahibi dava agiyor
bankaya, diyor ki: “Ben azletmistim, iste azilnamem. Bana sormadan nasil verdin?” Banka onunla
mesul tutuluyor yani ciddi dolandiricilar tiiriiyor, o ylizden merkezilesmesi lazim bu isin.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Yani, basit bir yazilimla. ..

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKILERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- Banka da...

UMIT BEYAZ (istanbul) — Bagkanim, azlediyor, siz onu géremiyor musunuz?

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Anladigim kadariyla gériinmiiyor, gériinmiiyor galiba.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKiLERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ

- Evet Vekilim. Banka da zaten cevabinda diyor ki: “Bana azil olmadigina yonelik noterden bir serh
getirmis olsaydi vatandas ben o islemi yapardim.” Dolayisiyla. ..

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Baska noterler azletmis olsa bile bakanlar arasinda o
irtibat yoksa Oyle ¢ozemeyiz, yine ¢dzemeyiz.

BDDK FINANSAL TUKETICI ILISKiLERI DAIRE BASKAN VEKILI YAVUZ YUMRUKUZ
- Dogrudur.

UMIT BEYAZ (istanbul) — Yalniz sizde géziikiiyor degil mi hemen? Azletti diyelim, diisiiyor sizin
sisteme?

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yok, bizde de diismiiyor. Avukatlarda diismiiyor. Yeni
uygulamada var m1 bilmiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bilmiyorum yani e-devlet iizerinden hic
avukatlik yapamadik.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bize teblig edilmesi gerekiyor. Teblig edilene kadar biz
islemleri yapabiliyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkeziyle ilgili
dosyaya gecelim.
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OSYM’nin (2019/7573) numarali bagvuruya iliskin olarak Kurumun verdigi tavsiye kararlarima
uygun islem tesis etmedigini goriiyoruz.

Konuyla ilgili s6zii Kamu Denetgisi Arif Diilger’e veriyorum.
Buyurun Sayin Diilger.
KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Onceki oturumda Kamu Denetgiligi kararlarina olumlu davranan kurumlar arasinda sayildi ama bu
yil da benzer bir bagvuru vardi, onun i¢in bu tavsiye kararimiza uymamisti fakat sizlerin de destegiyle,
Meclisimizin giiciiyle bugiin OSYM duyurusunu da yapt1.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Siiper. Bu dérdiiyle alakali olan m1? Tamam.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Canl1 yayin oldu yani.

KAMU DENETCISI ARiF DULGER — Evet.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Hah, tamam, siiper. Bak, bir hayra vesile olduk.

KAMU DENETCIST ARIF DULGER — Dolayistyla, bu konunun, bu sorunun ¢dziime kavustugunu
diislinebiliriz bu y1l 6demeye yapamayanlar i¢in. Bugiin kayitlarimizda... Bu sahsin problemi aslinda
gecen yildi ve gegen yil sinava giremedigi i¢in onun. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Demin OSYM’yle ilgili bir agiklama geldi,
bakamadim; muhtemelen oydu.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Yani, benzer basvurudaki édeme yapamayanlarin sorunu
¢oziildi fakat bu vatandasimizin sorunu ¢oziilmedi. Fakat o da artik gelecekteki uygulamalara. ..

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Neyse, bir hayra vesile olmus olduk Komisyon
olarak.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - O yiizden, gok fazla sdylenecek bir seyimiz yok.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — KDK ’ye tesekkiir ederiz, biraz hizli ¢6ziim oldu
herhalde.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederiz.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Yiiksekégretim Kurulu. .. Bunu gegiyorum artik.
Degerli Baskanim, YOK le ilgili var mi sizin baska... Yok herhalde.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Bir tane de dikey gecis smaviyla ilgili var ama bilemiyorum
o glindemde mi Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMIi KUPCU - Yani, arzu ederseniz kayda gegirebiliriz
Baskanim. Kisaca gegirin, biz en azindan YOK’e onu tekrar sormus oluruz.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Saym Bagkanim, tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — YOK burada, degil mi? Ha, OSYM... Oziir,
6ziir. Aklim seye gidiyor... Dur, o zaman... OSYM deyince, tabii, YOK hepsini...

O zaman, en azindan kararin tutanaklara gegmesi agisindan okuyun; Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligryla devam edelim.

Bagkanlhigimizin (2018/120015) numarali bagvuruya iliskin olarak Kurumun verdigi tavsiye
kararina uygun islem tesis etmedigini belirtiyoruz.

Konuyla ilgili sdzii sirastyla Kamu Denetgisi Arif Diilger’e verelim. Akabinde de Adem Gelir Bey
var, ona s0z verecegiz.

Buyurun Sayin Diilger.
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KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Bu da cok farkli 6n lisans programlarina basvuran basvurucularin yalnizca mezun oldugu bir
boliimde tercih yapabilmesi veya yerlestirilebilmesiyle ilgili bir sorun. S6yleki: Bize s6z konusubasvuran
dort farkli 6n lisans programi yani siit Giriinleri teknolojisi, elektrik, adalet, is saglig1 ve giivenligi gibi
bolimlerden mezun olarak girmis oldugu 2018 dikey gecis sinavinda sadece bir boliimii segebildigini
ancak mezun oldugu béliimlerin her birinin puanlarinin ayr: ayri hesaplanmadigini ve istedigi boliimii
tercih edebilme imkaninin olmadigimi belirterek DGS’de mezun olunan tiim bdliimlerin puanlarinin
hesaplanmasi ve mezuniyet alanlarina gore istedigi boliimleri tercih edebilme hakki verilmesi talebiyle
kurumumuza bagvurmustur. Uygulamada YOK mevzuatinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
7’nci maddesinde 6grencilerin dikey gegisleriyle ilgili esaslarn Universitelerarast Kurulun da goriisii
alinarak YOK tarafindan tespit edilecegi, buna gére DGS kilavuzunun YOK Kkararlar1 dogrultusunda
hazirlandigi, sinava bagvuran adaylarin kilavuzda ve ilgili mevzuatta yer alan diizenlemeleri kabul
etmis sayildiklari, DGS kilavuzu uyarinca adaylarin birden fazla 6n lisans mezuniyetine iligkin bilgileri,
OSYM aday islemleri listesine kaydimi yapabilecekleri ancak sonuclarmn degerlendirilmesi, tercih ve
yerlestirme islemlerinde sadece bir boliim veya alani kullanabilecekleri belirtilmistir. Yani, tiniversite
simavlarinda farkli alanlardan giren 6grenciler oluyor mesela matematik, sozel, yabanci dil; bunlarin
puanlant geliyor ve bunlarin hepsinde tercih yapiyor ancak bir tanesine yerlestiriliyor fakat dikey
gecis siavlarinda, DGS’de yalnizca bir tanesine yerlestirme yapilabiliyor ve tercihte bulunabiliyor.
Biz bunun egitim hakkinin veya kisilerin daha fazla firsat esitliginden yararlanabilmeleri i¢in mezun
oldugu diger alanlardan da tercih yapabilmesini ve yine de bir tanesine yerlestirilebilmesini istiyoruz;
talebimiz, tavsiye kararimiz bu yondeydi.

Bu, Kurumumuzda yapilan incelemeleri siire ¢ok uzadigi igin gegmek istiyorum miisaade
ederseniz.

Adaylarin diger 6n lisans mezuniyet alanlar1 dikkate alinmadigindan, fiilf egitim alanlarimnin girmis
olduklart sinavin degerlendirmesinde dikkate alinmadigi, bunun da egitimde firsat esitligine aykirilik
teskil ettigi kanaatimizce tavsiye karari verilmistir 5/4/2019 tarihinde. Tavsiye karari {izerine idare
YOK Baskanhgmin 9/5/2019 tarihli ve 34960 say1l cevabi yazisinda DGS’nin kilavuzda yer alan ilke
ve kurallar dogrultusunda uygulandigt belirtilmis olup, kilavuzun ilgili hitkkmiine yer verilmis olup
kararimiza bu sebeple uyulmamustir.

Sayin Bagkanim, benim diyeceklerim bu kadar. Yani, mezun, birden fazla programi bitiren veya
farkli okullar1 bitiren 6grencilerin bu tercihlerini yapabilmelerine imkan saglanmasini istiyoruz kisaca,
ozetle.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Egitim hakkimiz engellenemez diyelim.
KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Evet.
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Tesekkiir ediyoruz Sayin Diilger.

Bukonuyailiskin Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca yapilan islemler hakkinda Komisyonumuza
bilgi vermek iizere sozii 1. Hukuk Miisaviri Adem Gelir Bey’e veriyorum.

Buyurun Saym Meslektagim.

YOK HUKUK MUSAVIRI ADEM GELIR — Efendim, Saymn Baskanmim ve haziruna saygilar
sunarak basliyorum.

Bukonudaaslindabizicerik olarak katiliyoruz ¢iinkii 6grencilerin tercihlerine uygun yere yerlesmesi
ve birden fazla tercih yapabilmesi egitim hakki acisindan bizim katildigimiz bir husus ancak sinavlar
OSYM’yle birlikte yapilan bir faaliyet sonrasinda gerceklestiriliyor. Benim aldigim bilgi, OSYM’deki
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arkadaglarin teknik olarak bunun ¢ok zor oldugu, adaletsiz sonuglara yol acabilecegi seklinde... Ancak
uzman arkadaglarimiz bu konuda ¢alistyorlar, ¢dziime ulagtirabilecegimizi diistiniiyorum. Yani, o kisa
zamanda ¢dziilememis ama OSYM’yle bu konudaki gériismelerimiz devam ediyor.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Arzu ettigimiz hassasiyet de bu zaten. Yani,
hani, bir analiz yapip artisini, eksisini degerlendirelim.

YOK HUKUK MUSAVIRI ADEM GELIR — Efendim, sunu sdyleyeyim hemen: Biz hakikaten
hassasiz bu konuda; hem 6grenci haklari acisindan diisiindiigiimiizde hem de CIMER olsun veya
digerlerinde. Az 6nce Saglik Bakanligindan sayin iistadimin soyledigi o mesela aile i¢i siddetle ilgili
olanlarin biz tamamini bir sekilde, yer degisikligiyle ilgili “Burada, iste, mahkeme karari var.” seklinde
¢ozlime ulastirtyoruz, bu konuyu da arz edeyim yani miimkiin oldugu kadar ¢6ziim odakli ¢alisiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Eyvallah {istadim, tesekkiir ediyoruz.

YOK HUKUK MUSAVIRI ADEM GELIR — Saygilar sunuyorum.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Yetistiremediler ama herhalde iist Komisyona yetisecek.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Karma Komisyon haftaya. Siz bir jest yapin, biz
Komisyon olarak isimizi yapmis olalim.

Bagkanim, fena gitmiyoruz anladigim kadariyla.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Yok, ¢ok iyi gidiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Evet.

Ben tesekkiir ediyorum.

Vallahi biraz verimli gegiyor, giizel. Cok da bekletmek istemiyorum. Zannedersem, herhalde son,
Milli Egitimle ilgili kism1 var.

Milli Egitim Bakanlig1 Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 Genel Miidiirliigii
(ILKSAN) giindemimiz, buna iliskin elimizde dosya var.

ILKSAN’1n (2018/139054) numaral basvuruya iliskin olarak Kurumun verdigi tavsiye kararlarma
uymadigin goriiyoruz.

Konuyla ilgili sézii Kamu Denetgisi Ozlem Tungak Hanmimefendi’ye veriyoruz. Arkasindan da
Mintez Simsek Bey var, onunla bitirmis olacagiz insallah.

Buyurun Sayin Tungak.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Simdi, biz 2 kamu denetgisi ayn: konularda
ayni tavsiye kararlari -benzer tabii, dogal olarak- yaptik. ILKSAN’daki Genel Miidiiriimiizle gegen yil
da bu Komisyonda gene bu konuyla beraberdik ama degisen bir sey olmadi.

Bazen bize diyorlar ki: Ulkede mahkeme kararlar1 uygulanmiyor, siz tavsiye niteliginde karar
veriyorsunuz.” Ama bugiinkii gibi boyle keyifli sonuglar elde ediyoruz. Arti, uygulanmayan mahkeme
kararlar1 uygulansin diye de bize geliyorlar; bu basvuru dyle bir sey. ILKSAN’a icerik anlaminda
gecgen yil Saadettin Bey’in karariyla ayni ama bu sefer vatandas mahkemeye gitmis. Soyle ki: Emekli
olan kisi ILKSAN’dan emekli yardiminin tarafina 6denmesi talebinin reddine karsilik Ankara 8. idare
Mahkemesinde iptal davasi agiyor, bunu kazaniyor; ben numaralar dosyada var diye geciyorum orayi.
Daha sonrasinda 198,5 lira 6deniyor ki bunun 197,5 lirast zaten mahkeme masrafi. Yani, kurum yasal
faiziyle birlikte 1 lira 6demis kisiye. Mahkeme karar1 soyle: Emekli yardiminin, sandiga iiye kalsa idi
emekliye ayrilirken alacagi maddi yardim 6l¢ii alinarak hesaplanmasi gerektigine ve basvuru tarihi olan
7 Mart 2017 tarihinden itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte bagvurana 6denmesine hilkkmetmis. Bu
kararin uygulanmadigi vesilesiyle bize bagvuru oldu. Kisinin on bes yil bir ay hizmeti var, bu konuda bir
tartisma yok. Demin dedigim, hani iiyeligi devam etseydi ayrilirken alacagi maddi yardim 6l¢ii alinarak
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yasal faiziyle 6denmesi talebi 0,89 kurus, faizi de iste 1,04 lira ama yargt masrafi ise 197,5 lira. Biz de
burada, daha dnceki kararlarimizda oldugu gibi gene idareye uygulama kolaylig1 saglamak ac¢isindan,
aslinda bilirkisiye dolara gore, euroya gore, altina gére enflasyona gore gesitli hesaplar yaptirdigimiz
halde bunun kararimiza derc etmedik ama alim giicii nispetinde yani o tarihteki alim giiciine ve bu
tarihteki alim giiciine gére uygun bir hesaplama yontemiyle kisiye bu 6demenin yapilmasi gerektigi,
deger kaybinin mahkeme kararinda da belirtildigi iizere 6deme yapilmasi hususunda daha 6nce de
2015/520 gegen yil dedigim gibi 19666 sayili kismi tavsiye kismi ret bu Komisyonda tartisildi gene
ILKSAN ile; 6deme yapilmasini sdyledik. Cevabi yazida, mahkeme kararina gére uygun hesaplandigimi
ve bir bagka kisi i¢in verilen mahkeme kararini bize emsal olarak gdstermis ama olaya iliskin degildir
bu. Biz yani rakamlardan belli oldugu iizere yasal faiziyle 1 lira 6deme yapilmasinin, mahkeme
kararinda da belirtilen 6zelde hakkaniyete uymadigini, alim giicline uygun bir degerlenme yapilarak
yardimin ddenmesi gerektigi yoniindeki tavsiye kararimizdir.

Saygilar sunuyorum.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Sag olun Sayin Tuncak, ben cevabi merakla
bekliyorum.

ILKSAN tarafindan yapilan islemler hakkinda Komisyonumuza bilgi vermek iizere s6ii Sandik
Genel Miidiirii Mintez Simsek’e veriyoruz.

Buyurun Sayin Simsek.

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK - Sayin Bagkan, degerli hazirun; hepinizi
saygtyla selamliyor, saglikli giinler diliyorum.

Milli Egitim Bakanhigi ILKSAN Genel Miidiirii olarak gegen sene de buradaydim. Gegen senedeki
konu farkli, bu senedeki konu farkli. Gegen senedeki konu, Soner Olgun ve birka¢ dava sahibinin
zorunlu tiyelige iliskin basvurulartydi, zorunlu iiyelige iliskin olarak da Anayasa Mahkemesinin kesin
net bir hitkmii vardir. 1943 yilindan bu yana devam eden bir sandigin iiyeligine iliskin diizenlemeler
Danistayin ¢esitli dairelerinde, idare mahkemelerinin ¢esitli dairelerinde goriisiilmiis, nihayet Anayasa
Mahkememiz bu konuda kesin bir hitkmii 2018 y1linda vermis ve buradaki zorunlu iiyeligin bir dernek,
vakif tyeligi gibi degil de devlet tarafindan kurulan bir munzam sosyal yardim sandigmin iyeligi
seklinde olduguna gore bir karar almistir. Netice itibartyla bu karar da Anayasa’nin ilgili hiikiimleri
geregi tiim taraflar1 baglamaktadir. Biz de bununla ilgili burada geldik, savunmamizi yaptik. Bir konuyu
da tavzih etmek isterim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetgilik yapan bir kurumun kararlarina
uymama gibi bir serbestiyetin kimsede oldugunu diisiinmiiyorum. Biz karara uyamadigimizi, en
azindan kurumum adina muhakkak surette belirtmek isterim. Biz karara uyamiyoruz, uymuyoruz degil
Oyle bir sey miimkiin degil. Gegcen seneki konu budur, zorunlu iiyeliktir. Zorunlu iyelige iliskin konu
Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmustir.

ILKSAN benzeri Tiirkiye’de munzam sosyal yardim sandig1 4 tane var. Bunlardan bir tanesi Polis
Yardim Sandig1 en eski olan, ondan sonra Amele Birligi var, biz variz 1943’te, 1960’11 yillarda da
Ordu Yardimlagsma Kurumu var. Tabii ki PTT, Demiryollart bunlarin hepsinde vardi bunlar ama donem
icerisinde Ozellestirmeler sonucunda oralarda farkli diizenlemelere gidildi.

Bu 4 sandigin tamami kanunla kurulan ve kanun giiciine dayanilarak iiyelerinden aidat alan
kurumlar. Nigin aliyorlar bunu? Bunu kendi ana statiilerinde, tiiziiklerinde, kanunlarinda belirlenen
yardimlart yapmak i¢in aliyorlar. Biz 6rnegin 60 lira ile 80 lira arasinda bir aidat aliyoruz, bunun
karsisinda tam 9 tane sosyal yardim yapryoruz. Bunun diinyada da &rnekleri var. Su an diinyadaki
300 tane biiyiik varlik fonunun asagi yukar: 110 tanesi 6gretmen yardim sandig1. Diinyadaki en biiyiik
yardim sandig1 da California State Teachers ve su anda Amerika’da ¢ok ciddi biiyiik oranlarda fonlar1
yonetiyor. Nasil yonetiyor? Aidatlar1 topluyor, bu aidatlardan hasil olan karlarla yardimlarimi yapiyor.
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ILKSAN, 1943’den bu yana yaptig1 bu 9 tane karsiliksiz sosyal yardimi hep aidatlariyla yapmus,
devlet biitcesinden 1 lira alan bir kurum degil ILKSAN. Bu Amele Birliginde farkli, POLSAN’da farkl1,
OYAK ’ta farkli. Dolayisiyla bu sandiklar1 degerlendirirken biriktirme sandiklarini ayr1 degerlendirmek
lazim, biriktirme ve tasarruf sandiklarini ayri degerlendirmek lazim, yardim sandiklarmi ayri
degerlendirmek lazim. Bizim sandigimizin adi Saglik ve Ictimai Yardim Sandigi Kanunun kurulus
gerekcesinde de der ki: “Bu sandigin kurulmasi zaruridir ¢linkii 6gretmenlere dogum, evlilik, 6lim,
maluliyet yardimlart yapmak i¢in kurulmustur.” Nitekim, bu sandik su anda da bu yardimlar1 bihakkin
ifa etmektedir.

Sayin Bagkan, gecen sene ILKSAN 25 bin iiyesine 253 milyon lira yardim yapmus, biitgeden 1 lira
almadan. Neyle yapiyor? Bu aidatlarla yapiyor. Simdi, bu aidatlarin toplanmasiyla bu aidatlardan hasil
olan faydalarin dagitimi tamamen, hukuk diizeninde, normlar hiyerarsisinde; yeri belli olan yardimlar.
Biz bu karar1 yerine getiremedik. Niye getiremedik? Hukuka uygun degil ¢iinkii. Ombudsmandan gelen
o tavsiye kararindan dnce bize yazilar yazarlar. Degerli istadima birkag kere gittim, Sayin Baskanimiza
gittik; sag olsunlar, bizleri dinlediler. Ben hepsine tesekkiir ediyorum; aydinlatici raporlar var, biz
onlari aliyoruz, uygulamalarimiz i¢in ama hukuk ¢ergevesinde biirokratlarin yapabilecekleri ve bundan
dolay1 sorumlu olacaklar1 uygulamalar vardir ki bunlarin en basinda da mali haklarin 6denmesine
iliskin siiregler gelmektedir. Buraya iliskin 6denecek her kurusu, 6gretmenlerin hepsinin aidatlarindan
O0dendigi i¢in bize sorarlar. Biz ne yaptik? Biz dedik ki: Ankara’da su anda sizin bize sordugunuz
bu konuda bir mahkeme karar1 var. Bu mahkeme karari der ki: “Siz aidatlarinizi usul ve esasiniza
gore ddediyseniz bunun giincellestirilmesi diye bir sey yapamazsiniz.” Neden yapamazsimiz? Ciinki
sizin vadesiz mevduat gibi cari hesaplariniz var. Siz bankada unuttugunuz bir paray1 on bes sene sonra
gidip “Efendim, bu paray1 bana verin ama altina gore verin, dovize gore verin.” diyemezsiniz. Siz
eger buradaki birikiminizden hasil olan karlar1 bir sézlesmeyle —efendim, istirakgilik olur bunun adi-
bir sahiplik, bir aidiyet sdzlesmesiyle yapmigsaniz elbette ki bundan hasil olan karlar1 isteyebilirsiniz
ancak siz “Efendim, biz buraya para koyacagiz 60’ar lira, 70’er lira, 80’er lira. Bundan evlilik yardim1
yapacaksiniz.” Bir 6gretmenimiz goreve basladi Saym Baskanim, 60 lira aidat verdi, ertesi giin Van
depremi oldu, ben §gretmenime hemen 1.500 lira yardim yapmak zorundayim. Nitekim, su anda 401
o0gretmenime aylik 1.500’er liradan 602 bin lira yardim yapmisim Elazig bolgesinde. Bu, Van bolgesi
icin 3 bin kisidir, Marmara depremi i¢in 12 bin kisi civarindadir. Dolayistyla kurum varliklar: aidatlara
bagl oldugu icin hi¢ kimsenin buradan, sebepsiz zenginlesmesine miisaade etmeyecek sekilde de
yonetmeliklerini, tiiziiglinii, ana statiisiinii diizenlemistir.

Simdi olay soyle: Sayn tiyemiz 1975 ile 1990 arasinda, on bes sene bizde iiye kalmis. On bes sene
sonra kurumunu degistirmis. Bizim kanunumuza ve ana statiimiize gore, Milli Egitim Bakanlig1 disina,
bir bagka yere gittigi zaman iiyelik aidiyeti sona eriyor. Sona erirken bu kisi aidat iadesi istememis
bizden, gitmis.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Sayimn Genel Miidiiriim, ben mevzuyu az ¢ok
anladim. Buradaki muradimiz su: Saym Tungak, mahkeme yargilama giderleriyle beraber demis ki
“Kardesim, yasal olarak senin alacagin 1 lira.”

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - “1 lira alacaksmn.” dememis.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — idare mahkemesi karar1 olmadig icin. ..

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Soyle: Emekli yardim sandigina iiye
kalsaydi... “Emekliye ayrilirken alacagi maddi yardim &l¢ii alinarak” diyor yani “O vakitteki paray1 da
ode.” demiyor, o 6l¢ili alimarak hesaplanmasi gerektigine ve “Basvuru tarihinde —bu, karar tarihi degil-

44




kisinin ILKSAN’a basvuru tarihinde isleyecek yasal faiziyle...” diyor. Nasil oluyorsa o on bes yilin
karsiligi 0,84 kurus; faiziyle birlikte 1 lira. Biz buradaki kopuklugu sdyliiyoruz yoksa... Ve mahkeme
karar1 var burada, kimseye bir sey ¢ikacak degil; bu, mahkeme karari, bizim tavsiyemiz degil.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Anladim.
Yani vatandas mahkeme kararinin uygulanmasiyla ilgili...
Saym Genel Midiirim...

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK — Efendim, mahkeme kararmi uyguladik, su
anda konu zaten mahkemede. Ozan Cinar meselesi su an mahkemede.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Bakin, Saymn Genel Miidiiriim, ben bir sey
sOyleyeyim: Lafizda maksat murat. Bakin, sabahtir burada bahsettigimiz bir sey var. Siz bize verilerden
bahsediyorsunuz. Benim esim de bir 6gretmen, dayim da 6gretmen, ¢evremde bir siirii 6gretmen var;
ne kadar kutsal oldugunu biliyoruz, Bakanligina kiymet veriyoruz. Burada OSYM temsilcilerimizin
meseleye yaklagimini... Allah agkina, hukuk devletinde... Hi¢ 6deme yapmayin o zaman, direkt dava
acin. Kamu Denetgiligi size miiracaat ettiginde 0,84 lira verilmez ki. O zaman bize bahsetmeyin burada
“Biz 12 bin 6gretmene... Van depremi... su kadar... 602 bin lira 1.500’er liradan yardim ettik.”

Ben sunu sdylemeye calisiyorum: Buradaki kurumlarin hepsi anayasal. Siz de dylesiniz, siz de
usuliine uygun olarak... Bizim derdimiz su: Ya devletin vatandasina kars1 bir saygist olsun. Siz koca
Genel Miidiirsiiniiz, adam ILKSAN’a miiracaat edip mahkeme karariyla 0,84 liray1 yatirmaymn bari ya.
Deyin ki: “Kardesim, bu bizde bir hak kaybina vesile olur. Biz buna iliskin bir dava agiyoruz. Bu meseleyi
biz ILKSAN agisindan giincelleyelim, giincelleyelim ki diger 6gretmenlerimizin hakkimi koruyalim.”
Hani, dedik ya hakkin kotiiye kullanilmasi noktasinda, “Bu, bunun yolunu agmasim.” deyip idare
mahkemesinin kararini yukariya, Danistaya vesaireye gotiiriirsiiniiz, onu o héliyle kesinlestirirsiniz ama
Allah askina, bir devlet yetkilisi olarak, o giicii kullanarak 0,84 lira 6deme yapmanizi, hukukiyi birakin,
ben hig etik bulmadim. Bu dogru degil, buna gerek yok ciinkii siz bir siirii insana... Devlet enaniyet
ve kibri gerektirmez. Devlet akli kalem kagittan da miitevellit degil. Bizim buradaki muradimiz su:
Vatandas haksiz da olabilir, istismar ediyor da olabilir. Biz buna iliskin —6yle degil mi Bagkanim- genel
bir uygulama oturtmak i¢in idarenin mi karar almasi gerekiyor, yarginin m1 karar almasi gerekiyor,
bir safahat1 sey yapalim. Vatandas bunu basina tasisa, mahkeme kararini, sizin Genel Miidiir olarak
bile prestijiniz sarsilir. Oradaki meslektaslarin bakisi vesairesi... Hi¢ uygulamamak daha evla. Yani
buna iligkin... Bizim derdimiz su: Bakin, bu Komisyonun da, Kamu Denetgiliginin de —son oldugu
icin sdylemis olayim- muradi su: Hani, Seyh Edebali’nin Osman Bey’e nasihati, iktidar sahiplerine
nasihat1 yani size nasihati “Kizmak yok, obiirii yok, beriki yok vesaire yok, alinganlik yok.” diyor.
Bakin, burada bir siirii arkadasimiz bize destek veriyor, herkes gorevini yapiyor. Bizim mizirdama
sansimiz yok Ustat. Yani vatandas haksiz da olabilir vesaire de olabilir. Idare Mahkemesi karar1 var,
diyor ki: “Bir durum degerlendirmesi yapin.” Siz buna iliskin bir durum degerlendirmesi, fizibilitenizi
yaptiktan sonra buna iliskin analizinizi paylasin, gerekiyorsa idare mahkemesine, Danistaya tasiyip
iist mahkemeden bunu bozdurup hani bu konuda hakkini kétiiye kullanacaklarla ilgili bir miiktesebat
olusturmak adina...

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK — Cok 6ziir diliyorum Sayin Baskan...
ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Son ciimlemi sdyleyeyim, bitirmis olayim.

Uziildiigiimiiz konu su: Sayin meslektasimiz da buradaki kiymetli biirokratlarimizla konusurken
goriistirken derdimiz su: Biz sadece mevzuat agisindan bakmiyoruz hadiseye. Bunun bir de... Bizim
milletimizle olan farkl bir iliskimiz var. Siz idarecisiniz, Genel Miidiirsiiniiz; 0,84 lira yatirdiginizda,
vatandas kamu denet¢isine de miiracaat etse siz diyorsunuz ki: “Kardesim, ben devletim, hadi,
vermiyorum.” Olmaz arkadas, boyle bir hak miicadelesi...
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ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK — Cok &ziir dileyerek hemen bu konuyu arz
etmem lazim.

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU — Buna iliskin hakl1 bir agiklama bekliyoruz.

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK — Tutanaklara gectigi icin benim ifade etmem
lazim. Yanlis sOylendi, biz mahkeme kararini uyguladik. Mahkeme kararinda belirtilen emekli
yardiminin usul ve esaslarla 6denmesinde maksat sudur: “Sizin katsayilariniz var, onunla 6deyin.” Bu
beyefendi Ankara’da oturuyor, onu ¢agirdik; ben bagindan anlatmadim onlar1. Kendisiyle konustuk ve
sizin en basta sdylediginizi yaziyla dedik ki: “Saymn Uyemiz -her ne kadar- siz 1990 yilinda bizimle
ilisigimizi kesmissiniz, yirmi yedi yil ge¢mis. Bu yirmi yedi yilda mevzuatla ilgili degisikliklerden
dolay1 bizim size verecegimizle, bununla alakali elimiz kolumuz bagli, siz ancak mahkemeyle alirsiniz.”
Mahkemeye de gitmis. Mahkemenin verdigi giincellesmeye iligkin 4 tane su anda kesinlesmis “Bunu
giincel yapamazsin kardesim. Bu para 300 bin 6gretmenin hakkidir. Sen bu 300 bin 6gretmenin hakkiyla
bir kisiyi sebepsiz zenginlesme sahibi yapamazsin.” diye karar var elimde. Ben bunun {izerine yeni bir
hukuk ihdas edemem. Yalniz soyle bir durum var: Bu konuyu agcan Ozan Cinar su anda ombudsmanliga
bagvururken ayni zamanda mahkemeye de bagvurdu. Nigin bagvurdu efendim? “Giincellestirin.” diye.
Ona da mahkeme olumlu karar verdi. Yalniz 3 tane kriterden bir tanesine olumlu verdi, dedi ki: “Senin
muadilin bir 6gretmenin aidatina giincellestirin, onunla ddeyin.” Su anda bu istinaf asamasinda ama
biz para 6deyecegiz. Nasil 6deyecegiz? Mahkemenin verdigi karara gore. Simdi, ¢ok dziir dileyerek...

ALT KOMISYON BASKANI FEHMI KUPCU - Ben de &yle kastediyorum yani sunu
sOyleyebilirsiniz. “Bunun koétii 6rnek olmamasi anlaminda biz bir 6deme yapmiyoruz. Kamu Denetciligi
Kurumu, buna iligkin yargi, idare bir hal, yol, ¢aresine girip bir miiktesebat ya da bir kesin hiikiim
kaziyye-i muhkeme olustugu zaman biz bunu ddeyelim.” demek daha insani, daha hukuki, daha kanuni,
daha ahlakl1.

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK - Kesinlikle aynm kanaatteyim Saym Bagkanim.
Ayni kanaatteyim, aynisint yapiyoruz. Gegen seneki bu konu da bundan farklidir. Birincisi, onu tavzih
ediyorum.

Ikincisi, bu konuda mahkeme kararina ILKSAN uymustur, bundan sonraki siiregte de uyacaktir.
ILKSAN’1 mahkeme kararlari diginda, 300 bin {iyesinin, delegelerinin ve onlarin Bakanlikla belirlenen
mutabakatlarla diizenlenen sézlesmelerin disinda bir sey yapma sansi yoktur ancak bu mahkeme
kararina gore biz yeniden miiktesebatimizi diizenleyecegiz bu kesinlestigi takdirde.

Ancak sunu da ifade edeyim, su anda bu karar kesinlesmedi, ddeyecegiz, yarin gelse yarin
odeyecegiz. Bu mahkeme karar1 kesinlestikten sonra bunu elime alacagim, diyecegim ki: Bakin, bir
mahkeme karar1 var elimde, gelin, bu mahkeme kararina gore bu yonetmeligimizi, bu ana statiimiizii
degistirelim; degistirecegiz Saym Baskanim. Biz bu kurumun haklarmin takip¢isiyiz, bunda seyimiz
yok. Mahkeme karar1 neyse odur, ona uyariz.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Ne kadar 6deyeceksiniz?

ILKSAN GENELMUDURU MINTEZ SIMSEK — Efendim, su anda, tabii, on bes y1llik hizmetin. ..

OSMAN NURI GULACAR (Van) — 0,84 diye gegti de o yiizden diyorum.

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK — Hayir efendim.

Bakin, s6yle anlatayim: Sizin ILKSAN’da 10 bin lira birikiminiz var.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Bir de bir soru daha sorayim. On bes y1l sizde gorev yapmus,

sonra kurum degistirmis. Dolayisiyla on bes yil ILKSAN’a aidat 6demis arkadasin en son durumu
neydi, o da merak konusu.

ILKSAN GENEL MUDURU MINTEZ SIMSEK — En son 6dedigi aidat m1 efendim?
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