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BASKAN - Evet arkadaslar, toplanti yeter sayimiz vardir, toplantiyi
aclyorum.

Alt komisyonumuzun degerli Gyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli
temsilcileri, basin mensuplari; demin de ifade ettigim gibi yeterli ¢ogunlugumuz
vardir, alt komisyonumuzun dg¢lncu toplantisini agiyorum.

Degerli arkadaslar, bugunkid toplantimizda Kamu Denetgiligi Kurumunun

verdigi tavsiye kararlarina uymayan ya da uyamayan ya da bilgi ve belge taleplerine
olumlu yaklagsmayan bazi kurum ve kurulus temsilcilerini dinleyerek ¢dézim
gelistirmeye gayret edecegiz. Ayrica, Kamu Denetg¢iligi Kurumu tarafindan
basvurusu reddedilen 1 vatandasimizi da bugun arkadasglarimizla dinleyecegiz.
) Bugunkl toplantimiza katilanlari bilginize sunuyorum: Milli Egitim Bakanhgi,
Icisleri Bakanligi, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezimiz, Yiksek6gretim Kurulu,
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu,
Ziraat Bankasi ve Kamu Denetciligi Kurumu. Bu saydigim arkadaslarimizdan,
kurumlarini temsilen gelen arkadaslarimizin tamami burada mi? Hepsi var mi? Var.
Peki.

Evet arkadaslar, 6nce Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu Baskanimiza
Komisyonumuza bilgi vermesi igin s6z verecegim. Baska toplantilari oldugu igin
kendilerine Komisyonumuza bilgi sunduktan sonra toplantidan ayrilma imkani da
saglayacagiz.

Daha sonra, sirasiyla, o6ncelikle bilgi ve belge taleplerine olumlu
yaklagsmayan kurumlari dinlemeye gayret edecegiz.

Bu calismaya katilan arkadaslarimizdan, tekrardan kaginmak amaciyla,
sureyi 6zellikle biraz verimli kullanmalarini da rica ediyoruz.

Simdi, Sayin Mdistesar Yardimcimiz, Kurul Baskanimiz Doktor Ergin Ergul
Bey'e s6z verecegim.

Bundan sonra s6z alacak arkadaslarimizin kendilerini takdim ederek sdze
baslamalarini 6zellikle kayitlara ge¢gmesi ag¢isindan rica ediyorum.

Buyurun Sayin Bagskanim.

BEDK BASKANI DR. ERGIN ERGUL - Sayin Baskanim, cok tesekkir
ediyorum. Sizi, alt komisyon uyelerinizi ve degerli burokrat arkadaglari saygiyla
selamliyorum.

Biz, 11/03/2016 tarihli yaziniz Gzerine, bu yazimizi son bilgi dederlendirme
kurulumuzda da degerlendirdik. Yani, génul arzu ederdi ki, butin arkadaslarimiz
burada hazir bulunmak isterlerdi, 6zellikle akademisyen arkadaslarimiz, ama onlarin
programlari denk gelmedi. Ben ve Turkiye Barolar Birliginden uUye arkadasimiz
Serhat Bey, 2 raportdr arkadasimizla birlikte huzurlarinizdayiz.

Malum, Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2003 yilinda mevzuatimiza girdi. 2004
yilinda da Bilgi Edinme Kurulu olustu ve calismalarina basladi. 2010 yilinda ise bilgi
edinme hakki anayasal bir hak olarak Anayasa’miza girdi.

Bilgi edinme, degerlendirme talepleri konusunda esas yetkili olan tabii ki
kurumlarimiz. Vatandaslarimiz bilgi edinme haklariyla ilgili sureci kurumlarimiza
yapacaklari basvuruyla baslatiyorlar. Kurumlarimizdan aldiklari cevaplar tatmin
ederse mesele yok ama tatmin etmezse de bize itiraz haklari var. Bu itiraz hakki
zorunlu bir yol degil, kurumun ret kararina karsi idare mahkemelerine gidebilirler,
bize de gelebilirler. Ama memnuniyetle goériyoruz ki daha c¢ok bize geliyor
vatandaslarimiz. Bu da bizi mutlu ediyor, bizden tatmin olduklarini blylk &l¢ide
goOsteriyor. Dolayisiyla, bizim kararlarimiz nihai karar degil; tabii ki bizim
kararlarimiza karsi da idari yargi mercilerine basvuruyorlar ve kararlarimiz onandigi
gibi bozulabiliyor da. Bu ¢ercevede, Kamu Denetg¢iligi Kurumumuz da, anayasal bir
kurum olarak vatandasglarimizin kamuyla olan problemlerinin ¢6ziminde ve daha iyi
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bir kamu sisteminin gelismesine degerli katkilar veriyor. Bu ¢ercevede bize de bazi
tavsiyeleri var. Biz bunlari degerlendiriyoruz Kurul olarak.

Bizim Kurulumuz 9 Uyeden olusuyor; 3 akademisyen Uyemiz var, Talrkiye
Barolar Birligi temsilcimiz var, Yargitay ve Danistaydan gelen temsilcilerimiz var.
Kamuda genel midur ve Ust duzeyde temsilciler var. Ben de 2012 yilindan beri bu
Kurulun Baskanligini yapiyorum.

Simdi, usul olarak... Tabii bizim inceleyebildigimiz kadariyla birka¢ konu var,
onlar Uzerinden de gidebiliriz ama Kamu Denet¢iligimiz bizden 6zellikle agiklama
bekledigi konulari kisaca aktarirsa onun uzerine de ayrintili bilgi verebiliriz, somut
olaylar Gzerine.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun. ]

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Sayin Bagkanim, sayin
milletvekillerim, blrokrasimizin, idaremizin degerli mensuplari; hepinizi 6ncelikle
sayglyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, énce sunu belirtmek isterim ki bu zemin en azindan bir
idareyle, kamu kurumlarimiz ile Kamu Denetg¢iligi Kurumu arasinda bir farkindaligin
olusmasi acgisindan dnemli bir zemin. Yok, dedilse, burada tek tek tavsiye
kararlarina uyulup uyulmamasini tartisacagimiz bir zemin olarak gdérmuiyorum
sahsen, kamu denetgisi olarak onu 6zellikle belirtmek isterim ¢linkl zaten yasa
belirlemis, hangi usullere goére bizim inceleme yapacadimiz ortada. Dolayisiyla,
aslinda bu zemin sunu gosteriyor: Kamu Denetgiligi Kurumu, Turkiye Bluyuk Millet
Meclisi Baskanligina bagli anayasal bir kurumdur. Bu ydénuyle de yeni bir kurumdur.
Aslinda “ombudsmanlik” idaremizde yeni bir kavram ve kurumdur. Dolayisiyla, bu
anlamda tartigsmalarin olmasini ben gok dogal karsiliyorum, tirnak iginde, sorunlari
cok dogal karsiliyorum.

Tabii ki kamu kurumlarimiz kanunlarin kendilerine ¢izdidi ¢ergceve icerisinde
faaliyetlerini surdireceklerdir, sdrdirmek zorundadirlar zaten. Dolayisiyla, bu
zeminin bizim agimizdan sOyle bir 6nemi var: Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Karma
Komisyonumuz yani Insan Haklari Komisyonu ve Dilekce Komisyonundan olusan
Karma Komisyonumuz aslinda Kamu Denetgiligi Kurumunun hem raporlarini
degerlendiriyor, Genel Kurula sevk ediyor ve hem de bu baslattig: teamille beraber
esasen Kamu Denetciligi Kurumuna manevi destegini de sunuyor, ben bdyle
yorumluyorum. Dolayisiyla, tavsiye kararlari... Ddnyanin her yerinde Ombudsmanlik
tavsiye karari verir ancak buna kamu kurumlari “Istersem uyarim, istersem uymam?”
gibi bir keyfiyetle degil, kanunda yine c¢ok net olarak ifade edildigine gore,
uygulanamaz buldugu zaman gerekg¢esini her zaman sdyleyebilir. Dolayisiyla,
ombudsmanligi 6énce hani klasik bir teftis gibi algilamamamiz lazim geldiginin,
klasik bir yargr kurumu gibi gdrmememiz gerektiginin 06zellikle altini ¢izmek
istiyorum ve en azindan yapacadimiz degerlendirmeleri bu c¢ercevede
degerlendirmemiz lazim geldigini 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Dolayisiyla, bu perspektifle bakildiginda, biz tek tek tavsiye kararlarini
buraya getirip, iste “Kurumlarimiz uydu...” ya da “Neden uymadi?” gibi bdyle bir
zeminin olmasini da dogrusu ¢ok hazzetmiyoruz, ¢ok da dogru bulmuyoruz. Fakat,
burada yasadigimiz sorunlari da acgikgca konusmak gerekiyor c¢inkli Karma
Komisyonumuz bunu bir sorun olarak goérdid. Yani, Ombudsmanlik Kurumu her yil
Turkiye Buyuk Millet Meclisine idarenin igleyisiyle ilgili rapor verir. Bu, kanunun ona
verdigi bir gorevdir. Dolayisiyla, Karma Komisyonumuz bunu degerlendirir, Genel
Kurula sevk etmeden de bunu bir sorun olarak algiladi yani bazi kurumlarimizin
bilgi, belge vermemelerini veya tavsiye kararlarina uymadiklarini gérdigu bazi
kurumlarimizi bir sorun olarak gérdi ve dolayisiyla bugin buradayiz. Yok, degilse,
biz zaten kamu kurumlarimizla iletisim halinde olmayi yedliyoruz, gdrusuyoruz, o
sorunlari zaten karsilikli gérugsuyoruz. Dolayisiyla, bugin Karma Komisyonumuzun
Sayin Baskaninin davetine icap ederek biz buradayiz. Dolayisiyla, aslinda,
kurumlarimizla karsi kargiya gelip hukuki bir tartisma zeminini dogrusu ben sahsen
¢ok uygun bulmuyorum.
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BASKAN — Sayin Baskanim, bir saniye.

Yani, burada maksat su: Sizin siteminize muhatap olan kurumlarimiz var,
takdirinize muhatap olan kurumlarimiz var. Bu siteminizin spesifik olaylardan ziyade
genel olarak neden kaynaklandigini 6grenmek istiyoruz. Bunu agarsaniz “Surada bir
tikaniklik var...” diye, biz de Sayin Baskandan bu hususta yasal olarak ne engeldir,
onu Ogrenelim, yapilabilecek bir sey var mi, onu soyleyelim.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Anliyorum, peki efendim.

BASKAN - Yoksa amacimiz tartisma ag¢mak, sizleri karsi karsiya getirmek
degil.

KAMU DENETCIiISi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Aynen Sayin Baskanim.

BASKAN - Bizim 6grenmek istedigimiz, yasal bir engel var mi bu hususta?
Sizin olmadidini soéylediginiz bir sey var, arkadaslarimizin da “Yani, biz bilgi
vermek isteriz ama su yasal mevzuat bizi engelliyor.” dedikleri bir husus varsa onu
ogrenelim. o

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGiZ MAKAS — Anliyorum Sayin
Baskanim. Ben bir ¢erceve ¢izmeye calistim, onun i¢in bdyle bir girizgdh yaptim
ama somut olarak Sayin Baskanimin konusuna, bilgi edinmeyle ilgili konuya
gelebiliriz.

Zannediyorum bir vatandasimizin bir bagvurusu var bilgi edinmeyle ilgili. O
basvuruya iligskin bizim ismine “gdnderme karari” dedigimiz, aslinda idari bagvuru
yollarini tuketmeden Kamu Denetgiligi Kurumuna vatandaslarimiz bagvurdugunda -
yoénetmeligimizde de ilgili madde var, kanunumuza gére de- biz onu ilgili kuruma
goénderiyoruz, bunun ismine de “gbnderme karar1” diyoruz. Yani, aslinda,
incelemeye ge¢gmeden, hi¢ inceleme, arastirma asamasina ge¢g¢meden idareye sunu
soyllyoruz: “Vatandas bdyle bir sikdyette bulundu, buna bir bak.” Bunun anlami su:
Egder buradan bir sonu¢ ¢ikmazsa, vatandas acisindan sorunu ¢ézllmezse -yine,
kanunda belli slrelerimiz var- o sureler c¢ergevesinde bize tekrar sikayet
basvurusunda bulunabilir ve biz buradan sonra artik idari basvurulari tiketti sayip,
sonra inceleme, arastirma asamasina gegiyoruz.

Goénderme karari uygulamamiza, &zellikle Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cergevesinde bir degerlendirme yaparak Kurulumuz diyor ki: “Siz gdnderme
yapamazsiniz.” diye bize bir cevap gelmis. Dolayisiyla, eger bir sorunsa, bununla
ilgili bir degerlendirme almak isteriz. Simdi, burada sdyle bir agcmaz var, kendi
kanaatimi sdyleyeyim: Anayasa 74’Uncl madde, bilgi edinme hakki. Esasen, bilgi
edinme de anayasal bir hak. Kamu Denet¢iligi Kurumuna bakarsaniz, Anayasa
74’Gncu maddede “bilgi hakki” bagligl altinda duzenlenmistir. Cok enteresandir Ki
vatandaslarin anayasal bir hakkini kullanmasina iliskin kurulmus kurul ve kurum bir
sekilde bir hukuki tartisma yaparak vatandasin bilgi edinme hakkini elinden aliyorsa
iste sorun da budur zaten. Esas bizim de Kamu Denetgiligi Kurumu, ombudsman
olarak ilgilendigimiz alan da budur; idarenin isleyisi, vatandaslarin hakkini
savunmasi. Dolayisiyla, béyle bir hukuki tartismaya girmeden aslinda baktiginizda,
ayni anayasal hakka dayanarak vatandaglar iki ayri kurul veya kuruma basvuru
yapiyor 0yle veya bdyle ama biz iki kurul arasindaki veya kurum arasindaki -bunun
¢ok Orneklerini baska kurumlarda da gdérebiliyoruz- bir hukuki tartismadan dolayi
vatandasin kanunda belki on bes giun diye duzenledigi sureyi elinden alabiliyoruz.
Iste, tam da aslinda bizim lzerinde durmamiz gereken nokta da budur esasen.
Dolayisiyla, bu cergcevede Sayin Baskanim bir dederlendirme yaparsa ¢ok sevinirim.

BASKAN — Tekrar hatirlatiyorum Sayin Denetgim, isminizi belki arkadaglar
biliyordur ama bulundugunuz yerden isminizin zapta ge¢mesi acisindan ifade
edilirse, bundan sonra s6z alan arkadaslarim tekrar isimlerini de sdylerlerse...

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Cok c¢ok éziir diliyorum.

BASKAN — Peki.

Sayin Baskanim, buyurun.

BEDK BASKANI DR. ERGIN ERGUL - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, dederli kamu denet¢cimiz ifade etti yani bizim de burada
glindeme gelebilecegini disindigimiz bir konu, alan. Dedigimiz gibi, bize
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normalde vatandaslarimizdan itiraz talepleri geliyor, kurumlar olarak da sadece
Kamu Denetgiligi Kurumundan bu sekilde génderme kararlariyla gelen baz talepler,
sikayetler var. Biz bunu -dedigim gibi- 9 J(dyeden olusan Kurulumuzda
degerlendirdik; anayasa hukuku profesdérimuiz, idare hukuku profesdérimuz, ceza
hukuku profesérumuz, Danigstay ve Yargitaydan gelen temsilcilerimiz. Dolayisiyla,
tabii, burada konuyu butin boyutlariyla degerlendirerek ne bir vatandasimiz talebi
noktasinda magduriyete ugrasin ama ne de biz yasadan almadigimiz bir yetkiyi
kullanalim. Butin bunlari degerlendirdik. Biz sdyle baktik olaya: Burada,
vatandasimiz, dileseydi Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna basvurabilirdi. Yani,
oncelikle, bir kuruma basvurur, oradan bilgi ister, bu talebi reddedildigi zaman da
bize gelir, dogrudan bizden bilgi edinme talebi olmaz vatandasimizin. $imdi, burada
vatandasimiz Kamu Denetgiligi Kurumuna basvurmus yani “ldarenin igleyisiyle ilgili
bir problem var.” demis, oradan bir talepte bulunmus. Biz sdyle diusindik: Kamu
Denetciligi Kurumu burada bu talebin esasina giren degerlendirmesini yapar. Kamu
Denetciligi Kurumumuzun Kanunu’nda -anilan Kanun’un 17’nci maddesinin (4)’Uncu
fikrasi- sunu soyliyor: “Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve
2577 sayih Idari Yargilama Usulil Kanununda 6ngdérulen idari bagvuru yollari ile
0zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin tuketilmesi gereklidir.”
Yani, kanun, Bilgi Edinme Kanunu’nda bir yol 6ngdrmus, itiraz yolu ama bu zorunlu
bir basvuru yolu degil, ihtiyari bir basvuru. Daha 6nce aciklamistim, vatandasimiz
bilgi edinme talebi reddedildigi takdirde dogrudan idare mahkemesine gidebilir.
Eder bize gelmek mecburiyetinde olsaydi, zorunlu bir yol olarak dizenlenmis
olsaydi bize gelecekti. Dolayisiyla, biz bu degerlendirmeyi yaptik. Yani, Kamu
Denetciligi de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun itirazi zorunlu bir yargi yolu
olmadigl igin o sikayetin esasina girer, degerlendirir, bir karar verir ama
vatandasimiz gercekten bilgi edinme talebi baglaminda bir ret karari alirsa da
onunla bize gelir. Yani, bizim uzun bir gerek¢gemiz var, tabii, onu uzun uzun okuyup
da zamani da almak istemiyorum ama 6zu bu tartismanin.

BASKAN - Evet, Abdullah Bey, tatmin olmak durumunda degiliz.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Tabii, degiliz.

Sayin Baskanimiz eger -somut, bu olayla ilgili- vatandas on bes gunlik
streyi kagirdl mi, kagcirmadi mi onu bir bize séylerse ¢ok seviniriz ¢inkl buradaki
en dnemli problem bu bence. Yani, on bes gun igcerisinde vatandas Kurula basvuru
yapmak zorunda kanuna gore. Yanlis yapmis, bir baska... Yani, Kuruma goére, Sayin
Baskanin acgiklamalarina gére yanlis yapmis vatandas ve gelmis, Kamu Denetciligi
Kurumuna sikayet bagvurusunda bulunmus, Kamu Denetgiligi Kurumu da... Zaten,
IYUK’ta ihtiyari olan basvuru bizde zorunlu héale getirilmistir efendim,
Ombudsmanlikta. Ombudsmanlikta -6328 agisindan soOyliyorum- “idare” dedigimiz
zaman |IYUK’taki “idare”’yi anlamayalim lutfen. Yeni bir kavram geligtiriyor kanun.
Ombudsmanlik yeni bir sey, dolayisiyla “idare” dedigimiz zaman sadece kamu
kurumlarini anlamayalim. 6328 sayili Kanun’un 3’dncti maddesi ¢ok net olarak idare
tanimini yapiyor ve daha genis bir tanim yapiyor. Kamu kurumlari, evet, arti, kamu
hizmeti veren 6zel hukuk tizel kigileri ve sermaye yapilarini da zikrederek daha
genis bir cergeve cgiziyor.

Dolayisiyla, bir de istisna maddelerimiz var. Ben hani hukuki tartigsmalara
girip o detayda kaybolmayalim diyorum ama bu c¢ok o6nemli. Sadece istisna
maddemiz var bizim, 5’inci madde, orada sadece bakamayacagimiz seyler belli:
Cumhurbagkaninin kararlari, Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin yasama faaliyetleri,
“Yargl yetkisinin kullaniimasina iligkin kararlar” diyor -o da ¢ok dar, “yargi
faaliyetleri” demiyor, dolayisiyla orayl da c¢cok sinirlamis- bir de sirf askeri nitelikli
faaliyetler. Bunun disindaki bitin, idarenin her tirll islem ve eylemiyle ilgili sikayet
basvurusu yapilabilir.

Yine, ben ¢cok manidar buluyorum ve altini ¢iziyorum Sayin Bagkanim: Yani,
vatandas anayasal bir hakkini kullanmak, bilgi edinme hakkini kullanmak igin iki
ayri kurul ve kuruma bir gsekilde basvuru yapiyor ve iki kurul bir sekilde hukuki
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tartismalarla eger vatandasin elinden bu itiraz hakkini aliyorsa burada ciddi
problem var demektir.

Sayin Baskanimdan sunu 6zellikle 6grenmek isterim: Bu somut vatandasimiz
on bes gunlik sdreyi kagirdi mi, kagirmadi mi, ne oldu sonucu, onu ¢ok merak
ediyorum dogrusu. _ )

BEDK BASKANI DR. ERGIN ERGUL - Sayin Baskanim, bu dosyanin
raportorl arkadasimiza s6z vereyim, ayrintilari o anlatsin.

BEDK RAPORTORU BUMIN SEZEN - lyi glnler.

Kisaca konuyla ilgili bilgi vereyim: “Vatandas itiraz sulresini kacirdi.”
diyemeyiz ¢unku vatandasin Kurula yaptig: bir itiraz mevcut degdil s6z konusu
olayda. Yani, bu vatandasimiz Bilgi Edinme Kanunu’na go6re bir sec¢cim hakkina
sahip, Kurula dilerse on bes is gunu igerisinde itiraz edebilir. Bu yolu tercih etmedi
-etmedigini goruyoruz o6rnekte- baska bir anayasal hakkini kullaniyor, ilgili kurumu
Kamu Denetg¢iligi Kurumuna sikayet ediyor. Bunlar birbiriyle benzer gérilse de farkl
surecgler, icerikleri de esasen farkli. Dolayisiyla, vatandasin énimuize ulasmis bir
irade beyani, “Kurula Bilgi Edinme Kanunu’na gore itiraz ediyorum, bu verilen ret
cevabini Bilgi Edinme Kanunu'na goére degerlendirip bir karar alin.” seklinde bir
irade beyani olmadi, bir itirazi olmadi. Dolayisiyla, olmayan bir itiraz i¢cin de sire
konusunda bir degerlendirme yapmak mimkin degil. Boyle bir irade beyaninda
bulunmus degil vatandas. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Affedersiniz, basvurabilir
mi su anda? L _

BEDK RAPORTORU BUMIN SEZEN — Gayet tabii, bagvurabilir.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bu konuyla ilgili ama.
Basvuramaz. _

BEDK RAPORTORU BUMIN SEZEN — Basvurabilir. Yani, Kurul su konuda bir
sey yapmadi: “Kamu Denetciligi Kurumuna bu maksatla basvurdum, slrenin
baslangicini  buradan alin.” diyebilir. Bu konuda sureyle ilgili Kurul bir
degerlendirme yapar, onu Kurul adina sdylemem mimkidn degil ama énuimuzde bir
itiraz basvurusu yok. Yani, nasil vatandas yargiya gidebilecekken gitmezse -bunun
suresi belli, bunu kullanmamis olur- Kurula itiraz etmeyi de bir tercih, ihtiyari bir yol
olarak kullanmayi dilemedigdi takdirde bizim o konuda bir degerlendirme yapmamiz
mimkin degdil su asamada.

Gonderme karariyla ilgili tekrar kisaca ifade edeyim: Kamu Denetgiligi
Kurumu “Ozel kanunlardaki zorunlu basvuru yollari tuketildikten sonra bana
sikayette bulanabilirsin.” diyor 6zetle. Bilgi Edinme Dederlendirme Kuruluna itiraz
bir zorunlu basvuru yolu degil. Bu bakimdan, biz, vatandasin kendisinin “Biz size
itiraz ediyoruz.” seklinde bir beyani olmadi§i takdirde bunu, vatandas yerine gegip
“Hayir, itirazda bulunuldu aslinda, bu sekilde degerlendirecegiz.” dememizi uygun
gérmedik ve zorunlu basvuru yolunun kullaniimasi durumunun da s6z konusu hukuki
cergeve igcerisinde mevcut olmadigini Kurulumuz degerlendirdi.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

Arkadaslar, bundan sonraki c¢alisma seyimizi sdéyleyelim: Oncelikle, bir
telefonlari da mimkinse sessize alalim toplantinin ahengi acisindan. Bdyle
karsilikli soru-cevap seklinde gitmeyecegiz. Sayin Bagskanimizin bagka bir
toplantisi oldugu i¢in aramizdan ayrilacaklardi, onun icin bdyle karsilikli gittik.
Bundan sonra, diger kurumlari da dinledikten sonra toplu olarak mevzuatta bir
sikinti, bir eksiklik, bir bosluk var mi, yok mu bu sekilde gidecegiz Sayin Denetgim.
Karsilikl diyalog seklinde gétirirsek bu tartisma bitmez.

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Tabii, takdir sizin efendim.

BASKAN - Bizim anlamak istedigimiz, 6zellikle yasal bir eksiklik var mi,
mevzuatimizda bir noksanlik var mi onu 6grenmeye calisiyoruz ama goérdidgum
kadariyla bu meselede ¢ok bdyle bir sikinti da gézukmuyor.

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Evet, efendim.

BASKAN — Simdi, sirasiyla...

Sayin Baskanim, ilave edecek bir seyiniz var mi sizin?
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BEDK BASKANI DR. ERGIN ERGUL - Sayin Baskanim, yani bu konu da
gOsteriyor ki normal kosullarda Kamu Denetc¢iligi Kurumumuzla olan seylerde ciddi
bir sikinti yok. Yani biz 2.500 tane dosyayI karara baglamisiz, dolayisiyla burada 1,
2 veya 3 konuda farkli disindligimiz konular oldu, bunlari da normal gdériyoruz.

Anayasa’'miz ve Bilgi Edinme Kanunu gercgekten bilgi edinme hakkini ¢cagdas,
modern demokrasilerde oldugu gibi ¢ok genis dizenlemis. Dolayisiyla, biz burada
kamunun saghkli bir sekilde igleyisi ile vatandasimizin bilgi edinme hakkini
kullanabilmesi ac¢isindan kanunun verdigi yetkileri kullanarak, orada taninan hak ve
istisnalar dengesini kurarak burada bir denge olusturmaya calisiyoruz. Zaten
burada bir denge noktasinda sikinti olursa da kararlarimiz idari yargiya geliyor,
bozuluyor ve biz de ona uyuyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum. )

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bir cumle sodyleyebilir
miyim efendim?

BASKAN - Buyurun. )

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Evet, 6zellikle, bu Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu ag¢isindan bir cumleyle en azindan beklentimizi
sOylemek isterim Sayin Baskanim.

Yani, biz burada bu yaptiginiz islemin hukuka aykiri oldugunu filan, kanuna
aykiri oldugunu falan iddia etmiyoruz. Biraz Once de sodyledigim gibi, baska
alternatiflerin de olabilecegini, vatandagin anayasal hakkini, bilgi edinme hakkini
kullanmasini elinden alacagimiz bir pozisyon, bir durum olugsturmamamiz gerektigini
O0zellikle vurgulayayim.

Gonderme kararinda sadece sizden beklentimiz, mesela vatandasla tekrar
irtibat kurulabilir, belki tekrar basvurusu alinabilir, bu olabilir mesela. Ikincisi de biz
diger idarelerde 6zellikle vatandasin basvurusu gibi algilaniyor génderme kararlari,
bizim yonetmeligimizde de ilgili madde var zaten. Yani bagvuru yapmis gibi. Cunka
idareye basvuru tarihi olarak aliyoruz génderme ulastiginda. Dolayisiyla, bdyle bir
genel degerlendir tekrar eger Kurulda ele alinirsa vatandaslarimizin hakkini
hukukunu koruma adina, ¢gok memnun oluruz.

Tekrar tesekkir ediyorum yaklasiminizdan dolay!.

BEDK BASKANI DR. ERGIN ERGUL - Bir climle ona cevap olarak
sOyleyeyim veyahut da sayin kamu denetgimize. Bunu bize yazili olarak iletirlerse,
hani bizim usulimuz, Kurulumuzun glindemine alir, dederlendirir, bir karar veririz.

BASKAN — Peki, tegsekkur ediyorum.

Simdi, Komisyonumuzun dederli Gyesi Hulusi Bey’'e sbz veriyorum.

Buyurun. .

HULUSI SENTURK (istanbul) — Sayin Baskanim, simdi, Ombudsmanlik
Kurumumuz, biliyorsunuz, yani sonuc¢ta belli kamu faaliyetlerinden dolay! zarara
ugradigini disunen insanlar i¢cin Anayasa c¢cergevesinde baska yollar varsa sonuna
kadar ¢6zime ulastirabilmek igin kurulmus bur kurumumuz. Sizin mevzuatiniz
dogrudan dogruya basvuruyu vesaireyi gerektirebilir, ona itirazimiz yok ancak
ombudsmanlik Uzerinden gelecek olan herhangi bir géndermenin de dogrudan
dogruya vatandas basvurusu gibi alinmasi durumunda ombudsmanlik kurumundan
bekledigimiz faydayi elde etme acg¢isindan iyi bir adim atabiliriz diye distuntyorum.
Eger mevzuatinizda bu konuda bir sikinti varsa bunu bize bildirirseniz biz de hig
olmazsa yasama olarak bunun caresine bakmaya calisiriz. Clnku sekil sartlarina
bagh kalarak bir hak disltsine yol agmamak, biatin derdimiz bu.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Bagkanim, siz toplantiya yetismek igin ayrilabilirsiniz
ilave edecek bir seyiniz yoksa.

Simdi, Yuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu adina Baskan Vekilimiz
ilkay Atli Bey, burada mi? §

YUKSEK OGRENIM KREDIi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRESI BASKANI ILKAY ATLI — Buradayim efendim.
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Bizim hakkimizdaki sorun nedir ombudsmanlik kisminda, onu bilmiyorum
ama genel olarak cevap verilmedigi, olumlu yaklasiimadig: yéniunde bir elestiri var
galiba bizim tarafimizda da.

BASKAN — Karara bakiyorum, hangi hususta sizinle ilgili sikdyet ya da
serzenis var, onu goremedim ama genellikle bilgi verilmedigi yonunde herhalde bir
elestiri.

YUKSEK (")GRENiM_KREDi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRESI BASKANI ILKAY ATLI — Hem Dilek¢ce Komisyonunda hem de Kamu
Denetciligi Kurumuna gelen dosyalar Uzerinde biz, Sayin Baskanin da sdéyledigi
gibi, génderme kararlarini idareye basvuru yolu olarak aliyoruz ve cevap veriyoruz
ogrencilerimize. Kurumumuz 1961 yilinda kurulmusg bir kurum. Bugun itibariyla 1,5
milyon aktif 6grenim kredisi ve burs alan 6grenciye hizmet veriyoruz. Yalnizca
Genel Muddarlikte teskilatlanmis bir daire baskanlidi olarak c¢alisiyoruz. Hani islerin
uygulamalari yogun oldugu zamanlarda bu on bes, yirmi gunlik belki sarkmalar
olabilir ama onun disinda elimizden geldigince bltin sorulara cevap vermeye
caligsiyoruz bizim elimizde var olan bilgi, belgeye gore.

Birkag¢ tane 6grenci dosyalarimiz var zaten.

BASKAN - Evet, beklentiniz nedir Sayin Denetgim?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sayin Baskanim,
konusmamin basinda da vurguladigim gibi, aslinda bizim tek konsantre oldugumuz
konu idarenin isleyisi ve vatandasin yakinmasini gidermek. Baska bir seyimiz yok
bizim, ombudsmanlik kurumunun, Kamu Denetgiligi Kurumunun. Zaten Anayasa’'nin
verdigi gorev o. ldarenin isleyisiyle ilgili vatandaslarin sikayetleri, bu, bu kadar net.
Dolayisiyla, isi, boyle, ¢ok karmasik hale getirip, icinden c¢ikilmaz hale
getirmememiz lazim. Esasen, aslinda idarelerimizde de yardimci oluyoruz bu
anlamda. Yani vatandas sikayetleri bize geliyor. Inanin, simdi burada birka¢ tane
belki tavsiye karari gindeme gelecek ama bilin ki bugline kadar, yeni bir kurum
olmamiza ragmen ve farkindalik olusmamasina ragmen, vatandaslarin c¢ok
bilmemesine ragmen kurumumuzu, yeni yeni taniniyor, bu ug¢ yil icerisinde 20 bine
yakin bir basvuru gelmis. Dolayisiyla burada birka¢ tanesini konusuyoruz biz.
Bunun anlami su aslinda: Vatandas memnuniyetini esas alan bir idare anlayisi,
butin mesele bu. Dolayisiyla bizi bir yargr kurumu gibi... Yargilama falan
yapmiyoruz. Klasik bir teftis, muifettislik filan da yapmiyoruz. Sadece vatandasin
yakinmasi, sikadyeti hangi konudaysa bununla ilgili idarenin disindan daha rahat bir
sekilde bilgi, belgeler Uuzerinden vatandasi dinleyerek bunun giderilmesine
calisiyoruz.

Dolayisiyla, aslinda iradeler i¢cin hizmet ediyoruz bir bakima. Bunu nasil
soyleyebiliriz? Cok net. Bakin, burada simdi tavsiye kararlari falan gindeme geliyor
ama simdi, tavsiye karari dedigimiz sey su: Sikayet bize geliyor, sonuna kadar bilgi,
belge, tartisma, belki gérisme, iletisim, son asamaya geliyor. Idare highir
asamada... Diyor ki ben her asamasinda hakliyim. Biz de diyoruz ki hayir, vatandas
hakli. Tavsiye karari dedigimiz sey bu. Biz ikna olmadigimiz surece de bu boyle
devam edecektir.

BASKAN - Bilgi ve belge istendiginde sizi engelleyen, Sevgili Bagskanim,
0grenmek istedigimiz bu, engelleyen bir yasal mevzuat mi var? Cevap verebiliyor
musunuz, bilgi ve belge sunabiliyor musunuz? Esirgemiyorsunuz. 5

YUKSEK OGRENIM KREDIi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRESI BASKANI ILKAY ATLI — Hayir, sey degil, 6grencilerin bizde var
olan bilgi, belgeleri kadar bilgi, belgeyi zaten veriyoruz. Hani bizim yapamadigimiz
sey belki tavsiye karari uUzerine henuz yonetmeliklerimizde gerekli degisiklikleri
yapamadigimiz i¢in bazi maddelerde tavsiye kararina uyamiyoruz ama o tavsiye
kararlari geregince de yodnetmeligimizde, mevzuatimizda yapmamiz gereken
degisiklikler kisminda da c¢alismalarimiz devam ediyor. Hani, bilgi belgeyi
gobnderme kisminda elimizde ne varsa o. Hani bizim sistemimizde bdutln
6grencilerimizin aldigimiz bilgileri kadar bilgi, belge verebiliyoruz. Onun digsinda
yok ve bilgi, belge vermekte eksigimiz yok ama sure¢ belki yogunluk zamanlarinda
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on gin, on bes gin degil de daha uzun bir zaman olabiliyor. Ulasilabilir kKismimizda
bir sikinti var galiba. Cagri merkezimiz olustugu igin simdi butin Ogrencilerimiz
zaten hem dilekgeyle bilgi edinme, BIMER yoluyla ve cagri merkezi yoluyla bize
ulasabiliyor zaten. Orada bir sikinti olacagini disinmuyoruz.

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Hanimefendinin aslinda,
uzman arkadaslarin bana verdigi bilgiye gore, gayretleri en azindan ¢ok olumlu ama
bunun kurumsal bir sekil almasi gerektigini distuntyoruz. Sayin Genel Mudurimuze
Ozellikle iletin lutfen. Idarelerimizden sunu bekliyoruz, yani bir iletisim kanah
bulalim. Yani bu hakikaten idarelerimizi de ¢ok rahatlatir, bizi de rahatlatir. Clinka
simdi farkinda degiller belki, c¢linkli kanuna bak, tavsiye karari. “Ya, yaz bir
gerekge.” yaklasiminda olabilirler, bunu bir kirtyoruz yalniz, bu ¢ok yanlig. Cunku
Meclis adina vatandaslarin hakkini, hukukunu koruma adina kurulmus anayasal bir
kurum ve bu idarenin disinda.

BASKAN - Sayin Denetgim, bunu biliyoruz, arkadaslar da farkinda.

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Sayin Baskanim, simdi,
Kredi Yurtlarla ilgili problem su: Bilgi, belge gondermede ¢ok etkin g¢alismiyor. Bu
aslinda kanunda dngdrulmus, sorusturma acabiliriz yani agmamiz lazim. Bilmiyorum
acti mi... Bana denk gelse mesela ben o yolu izleyebilirim belki.

BASKAN - “Esirgedigimiz yok, bizde olan kadarini veriyoruz.” diyor.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hayir, mesela o6rnek
verebiliriz. Mesela 26/11/2015 tarihinde bir yazimiz var, bilgi talep etmisiz sadece.
Demisiz ki: “Su, su bilgileri bize verin.” Verilmemis. Hatta, yazili demisiz ki: “Bakin,
verin, vermeniz gerekiyor, cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bile
bulunabiliriz.” Sonra kurumdan yanit hala bekliyoruz. o o

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRESI BASKANI ILKAY ATLI - Yanlis hatirlamiyorsam o kanun
gerekgesiydi, o kanun gerekgesiyle ulasamadigimiz bir seydi.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hayir, bilgiyi verin yani,
bilgi de ne var yani onu anlayamiyorum. Yani bir bilgi...

BASKAN - Nasil kanun gerekgesi... o o

YUKSEK OGRENIM KREDiI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRESI BASKANI ILKAY ATLI — Ya ydnetmelik gerekcesiydi, gerekgeyle
alakali bir seydi. Gerekgeye ulasamadigimiz igin...

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIZ MAKAS - “Kredi verilen hikimli var
mi1?” diye bir soru sormusuz. Mesela bu sorumuza yanit verilmemis. Yani ¢ok
detaya girip de sikmak istemiyorum. Mesela bu soruya cevap verilmemis.

BASKAN - Ama anladigimiz kadariyla ihmalden kaynaklanan birtakim
seyler...

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGiZ MAKAS - Yani soyle Sayin
Baskanim, soyle 6zetleyebiliriz...

BASKAN - Yani “Yasal olarak bir sorun yok.” diyor.

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Yok.

Soyle efendim, sdyle 6zetleyebiliriz Kredi Yurtlarla ilgili: Orada, Kredi Yurtlar
Kurumu Genel Mudirlagunde biz Bilgi Edinme ve Kamu Denetgiligi Kurumu
diyebilirsiniz veya kendi Genel Muddurlik icerisinde iyi yénetimi gelistiren bir birim
kurulabilir. Orada 6zellikle iletisim kanallarint saglikli tutmamiz lazim diye
daslntyorum. 5

YUKSEK OGRENIM KREDIi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDiI DAIRE BASKANI ILKAY ATLI — Bilgi edinme birimimiz kuruldu, orada bir
sikintimiz olmayacak, ¢agri merkezi olarak kurulduk zaten, o daha genis bir yapiya
sahip oldu simdi. Kamu kurumlariyla da bazi protokoller yaptigimiz igin bazi
sorgulamalarimizda eksiklikler vardi, onlari da tamamladik Allah’a stkidr. Bundan
sonrasinda sorgulama kismimiz da daha kolay olacak, daha rahat cevap
verebilecediz bazi seylere.
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KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Ug tavsiye karari verilmis;
iki tanesine uyulmus, bir tanesi bekleniyormus. Yani, bence kurum tavsiye
kararlarina da uyuyor gozukuyor aslinda. o

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRE BASKANI iLKAY ATLI — Evet, uymaya calisiyoruz hepsine.

BASKAN — Peki, tesekklr ediyoruz. )

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pardon, ben izin verirseniz Illkay Hanim’a bir
sey sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — “Yonetmelikten kaynaklanan sorunlarimiz var.”
dediniz. Hangi yénetmeligi kastediyorsunuz ve o sorunlari kisaca sdyleme olanagi
var mi?

YUKSEK (")GRENiI\_/I KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDiI DAIRE BASKANI ILKAY ATLI — Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Burs-Kredi Yoénetmeligi ve Ogrenim Kredisi Yonetmeligi. Dikey gegis yapan
6grencilerin bildigim kadariyla bir iki tanesi Kamu Denetim Kurumuna basvuruda
bulundular, bir yuksekdgretim 6n lisans programindan mezun olduktan sonra tekrar
bir yuksekdgretim programina devam eden Ogrenciler. Bizim yonetmeligimizde o
ogrencilerin ara vermeden gecisleriyle alakali bir hukum vardir. Biz
ombudsmanliktan gelen bilgilerle birlikte yo6netmeligin o kismini dizeltmeye
calisiyoruz, yeni yonetmelik taslagimizda bunu dizelttik.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkur ederim.

BASKAN - Peki, tesekklr ediyoruz. o o

YUKSEK OGRENIM KREDIi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU
KREDI DAIRE BASKANI iLKAY ATLI — Rica ederim.

BASKAN - $imdi, Ziraat Bankasi Hukuk Mdusavirligi Boélum Bagskani
Muammer Erkan. L

ZIRAAT BANKASI HUKUK MUSAVIRLIGI BOLUM BASKANI MUAMMER
ERKAN — Sayin Baskan, sayin Komisyon uyeleri ve sayin katilimcilar; saygilar
sunuyorum &Oncelikle.

Efendim, Komisyonunuzun daveti Uzerine ilgili faaliyet raporunu da inceledik
biz. Faaliyet raporunda bilgi ve belge vermeme gerekcesi olarak kamu hizmeti
sunmadigl hususlarini éne surdigimiz séylenmekte, buna iliskin bazi gerekgelerle
kamu kurumu oldugumuz ifade edilmektedir. Esasen bu gerekcgelere dahi
baktigimizda bu gerekgelerin sonucunda kamu kurumu oldugumuz sonucuna
maalesef ulasamiyoruz. Banka sermayesinin tamaminin kamuya ait olmasi kamu
kurumu olmak i¢in basli basina bir gerek¢ce degildir. BDDK’ya tabi olmak, kamusal
bir otoriteye tabi olmak, o tanim lGzerinden tim bankalarin tabi oldugu bir slUrectir
ve asla bir kamu kurumu oldugumuzun gdstergesi degildir.

Zimmet ve irtikap gibi bazi memur suglarinin bizim tarafimizdan, bankacilar
tarafindan islendigini gerekge olarak goéstermisler. Irtikdp sugu asla bankacilar
tarafindan islenemez. Zimmet sucu da Bankacilik Kanunu’nun 160’inci maddesinde
0zel olarak dizenlenmistir. Esasen Bankacilik Yasasi’'nda 6zel dizenlenmesinin
sebebi de aslinda kamu goérevlisi olmayanlarin da zimmet sugundan sorumlu
olmalari amaciyla yapilmis bir 6zel dizenlemedir.

Kamu denetciliginin devlet sirrini dahi inceliyor olmasi banka ve musteri
sirlarinin incelenmesi sonucunu bize vermez.

Bu gerekgelere iliskin beyanlarimizdan sonra, esasen mesele, Kamu
Denetciligi Kurumunun kurulus amacini anlatan 1’inci maddesi ve gerekgesine
baktigimizda, bu Kurumun kamu hizmetlerinin kalitesini artirmayi, kamu
hizmetlerinin isleyisinde etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmayi, idarenin her
tarld eylem ve iglemlerini denetleyebilmeyi hedefleyen, hakikaten ¢ok faydali bizce
de, 6yle algi yaratan bir kurumdur. Ama maalesef, biz bir kamu kurumu degiliz,
verdigimiz de bir kamu hizmeti degildir. Ustelik Bankacilik Kanunu’'nun ve Tirk
Ceza Yasasi’'nin emredici hukumleriyle musteri ve banka sirlarini yetkili olmayan
kurumlara agiklama yetkimiz maalesef bulunmamaktadir.
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Mademki mesele hukukidir o zaman Turkiye'deki hukuk sisteminin buna nasil
baktigina baktigimizda, en ust yargl mercileri... Anayasa Mahkemesi dort ayri
kararinda -arz etmek Uzere yanimda getirdim efendim, uygun gorlrseniz size
dosyayla takdim edecedim- “Baska bir anlatimla belirtilen bankalarin yurattaga
hizmetler yasa ile kamu hizmeti olmaktan c¢ikarilmigtir. Bu durumda, statusu
degistirilen bankalar tarafindan yuratulen hizmeti, Anayasa’'nin 128. maddesinde
belirtilen genel idare esaslarina gére yapilan asli ve surekli bir kamu hizmeti ve
burada calisan personeli de memur ya da diger kamu gdrevlisi olarak nitelemek
olanakli degildir.” diyor, dort ayri kararinda bunu tekrarlamistir efendim.

Ayni sekilde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 6zurld ve hukimld
calistiritimasina iligkin duzenlemeleri nedeniyle bankaya ceza kesmeye yodnelik,
verdigi ceza kararlarina karsi bankanin ac¢tigi davalarda aynen soéyle denmistir:
4603 sayili Kanun’la bankanin hukuksal yapisini degistirerek anonim sirkete
dénusturalduagu, bankanin hizmetlerinin yasayla kamu hizmeti olmaktan c¢ikarildigi,
dolayisiyla 6zel hukuk tuzel kisisi olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
varilmis ve davalar banka tarafindan kazaniimistir.

Kamu Denet¢imiz Sayin Abdullah Cengiz Makas’in biraz édnce sodyledigi gibi,
“Ben gerekiyorsa bunu sikadyet ederim.” dedigi seyi bize uygulamistir ve
Basbakanlik Teftis Kuruluna konuyu intikal ettirmistir. Basbakanlik makamindan
alinan onayla Teftis Kurulu bu konuda bilgi vermeyenler hakkinda geregdi yapilmak
Uzere bir inceleme gergeklestirmistir. Raporun -daha ¢ok vaktinizi almamak adina
kisa kesiyorum efendim- sonug¢ kismini okuyorum, dncelikle sunu sdéyliyor: “Devlet
sirrinin dahi alinacagdini belirten bir yasada Meclisin daha énce yayinlanmis olan
Bankacilik Kanunu, Anayasa Mahkemesi kararlarini gérmezden gelmesi, bunlari
atlamis olmasi didslnllemez. O halde kanun koyucu iradesi banka ve musteri
sirrinin Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan denetlenmemesini hedefledigi sonucu
ortaya c¢ikmaktadir.” dedikten sonra bir, Ziraat Bankasi Anonim S$irketinin Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu kapsaminda idare olarak kabulinin mUmkdn
bulunmadigi -bu, Teftis Kurulu raporunun sonu¢ kismidir efendim- iki, Kamu
Denetgiligi Kurumuna ulasan konularda isterlerse BDDK’ya ve bankaya bilgi ve
geregini diye konuyu intikal ettirmelerinin mimkin oldugu; tG¢inclsul, devlet sirri ve
ticari sir niteligindeki bilgi ve belgelerde de aslinda ilgili kurumun, bu sirri tasiyan
kurumun da mutlaka iradesinin degerlendiriimeye alinmasi ve buna da bakarken
dikkatli olmasi gerektigi ve ilgililer hakkinda herhangi bir islem yapilmasinin
mimkin olmadigi sonucuna varilmis. Bu raporla da sonug¢ ortaya konulmustur.

Efendim, Anayasa Mahkemesi, -Yargitayin da karari var- Yargitay, Danistay,
adli ve idari mahkemeler, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig: “Ziraat Bankasi bir
kamu kurumu degildir, personeli kamu gdrevlisi degildir, verdigi kamu hizmeti
degdildir.” dedikten sonra kamudaki islemleri denetlemek ve kamu hizmetlerini
denetlemek Uzere kurulmus bir kurumun israrla hala bilgi istemeye devam etmesi...
Bizim bilgiyi vermemiz agisindan asla bir... Veririz, bizim igin ¢ok basit bir islemdir
bu. Burada direnmemizin sebebi, bizim bundan cezai ve hukuku sorumlulugumuzun
olmasidir. Hem Bankacilik Kanunu hem de Turk Ceza Yasas! bununla ilgili olarak
¢cok agir dizenlemeler getirmistir, agir cezalik bir sugtur. Bu sugu isleyenler, yetkili
olmayan kurumlara bu bilgileri verenler bunun karsisinda hem banka olarak hem de
bilgi veren sahislar agisindan yargilanmayi, ayrica musteriler acgisindan da bir
tazminat isteme hakkini ortaya getirecektir. Bu nedenle vermek istememize ragmen
maalesef bu bilgileri verme sansina sahip degiliz. Ancak sunu da belirtmek isterim
ki bize hangi suretle intikal ederse etsin her turlG bilgiyi, her tiurli sikdyeti mutlaka
degerlendiriyoruz, bunda musterih olmanizi istirham ediyorum ve bununla ilgili
olarak ne gerekiyorsa yasal mevzuat ve banka mevzuati c¢ercevesinde yerine
getiriyoruz.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.
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Yani, ben size zamaninda soylemistim Sayin Denetg¢i bir hukukgu olarak,
“‘Diger 6zel bankalardan da bunu isteme hakkiniz var mi?” “Var.” diye sizden -
bilmiyorum ama- ifade edenler olmustu. Bunun olsa bile gok dogru olmadigini...

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Siz tatmin oldunuz mu
Sayin Baskan?

BASKAN — Evet, ben tatmin oldum.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sayin Hukuk Muasavirliginin
tatmin oldunuz mu agiklamalarindan?

BASKAN — Ben tatmin oldum, bir hukukgu olarak bakiyorum.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — O zaman bana musaade
eder misiniz? _

BASKAN — Tabii, size de misaade edecedim ama simdi, Is Bankasi var yani
isimlerini sayabiliriz. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bence Ziraat Bankasi
Uzerinden gitmekte fayda var, kamu hizmeti veren 06zel hukuk tlzel Kigileri
Uzerinden.

BASKAN - Hayir, bir kamu hizmeti degil, dikkatinizi ¢cekerim, bankacilik
mevzuati agisindan bakacaksiniz. Bu, haksiz rekabete de sebebiyet verir.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Tamam Sayin Baskan.

BASKAN - Bir bankayi ele alip kamu kurumuyla irtibati var veya subvanseli
krediler kullandiriyor diye bir kamuyla irtibatli bankay! hedef almak ¢gok dogru degil.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hedef almiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - Yani, “Batin bankalarla ilgili, 6zel bankalarla ilgili de
yapabileceginiz bir sey var mi?” demistim, “Evet.” demistiniz. Ben mevzuatiniza da
baktim, boyle bir yetkiniz yok 6zel bankalarla ilgili, 6zel hukuk tizel kisileriyle ilgili.
Sizin kamuyla irtibatlh, vatandasin sikadyetine bakmaniz gerekir ama alan
genisletmek... Tdrkiye’'deki asagi yukari kamu otoritesi kullanan her Ust dizey,
hepsini de kastetmeyim, belli bir kesimini sdyleyeyim, alan genisletmeyi c¢ok
sevdigimiz icin biz, zannediyorum, Ombudsmanlik Kurumu ya da Basdenetgilik
Kurumu da burada alan genisletmeyi biraz kendi agisindan uygun gérmis herhalde,
¢ok dogru bulmuyorum. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Misaadeniz var mi
efendim?

BASKAN - Tabii, buyurun. )

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Simdi, dikkat ederseniz
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Baskanimiz “Sayin Baskanim, sorun nedir bir
dinleyelim de o6yle izah edelim.” dedi, diger kurumumuz da ama Ziraat Bankasi
temsilcimiz tabii, meseleyi bildigi i¢cin ve surekli yazistigimiz i¢in, sorun alaninin ne
oldugunu bildigi icin ag¢iklamalarini yapti.

Simdi, Sayin Baskanim, c¢ok acik yani ben hi¢gbir degerlendirme falan
yapmayacagim, sadece 6328 sayili Kanun’un 3’Unci maddesinin (e) fikrasini -yani
hic boyle seylere girmeye gerek yok- onu okudugumuz zaman... Konugsmamin
basinda ben size bir sey sdylemistim: Idareyi IYUK’taki “idare” olarak almayalim
¢clnkd 6328 sayili Kanun ¢ok net olarak ifade ediyor ki idare sadece kamu
kurumlarindan olugmuyor. Dolayisiyla, en buyuk hata “Bizimkisi idari islem degil.”
Gerekgeleri geliyor, olabilir. idari islem olmayabilir ama idare tanimi daha genis
yapiliyor, bu ¢ok 6énemli. Dolayisiyla, ben burada ¢ok net olarak ifade edeyim kamu
denetcisi olarak, Ziraat Bankasi temsilcimizin ag¢iklamalarindan higbir sekilde ikna
olmadim, zaten biliyoruz, karsilikli gérisiyoruz da hem Sayin Genel Mudirle
goOrusiyoruz hem ilgili arkadaslarla gériasiyoruz.

BASKAN — Benim sordugum soruya litfen cevap verir misiniz? is Bankasi,
Denizbank ya da 6zel diger bankalara da ayni sekilde yazi yazabiliyor musunuz,
yazmayanlar hakkinda, cevap vermeyenler hakkinda sikadyette bulunuyor musunuz,
yoksa bizim Ziraat Bankasiyla ilgili sadece —bu Vakiflar Bankasi da olabilir, Halk
Bankasi da olabilir- kamuyla irtibathh 6zel sibvanseli kredi kullandiriyor diye mi
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Uzerine gidiyorsunuz? Ben de basit bir soru sordum. Denizbanka bu soruyu
sorsaniz ne der size? _

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Bir istirhamim olabilir mi
Sayin Baskanim zatialinize?

BASKAN — Estagfurullah. ] ]

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Insicamin bozulmamasi
icin eger sorunuz varsa daha sonra... Cunkld genel bir cerceve i¢indeki...

BASKAN - Ben bastan sordum ama oraya dokunmuyorsunuz hig.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Onu soyleyecegim
efendim.

BASKAN - Tatmin olacagiz en azindan.

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Ama daha cimlemin
basinda siz boyle bir soru sorunca bagka yere gidiyor tartigsma Sayin Baskanim.

BASKAN - Once de sordum bu soruyu.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Simdi, mesele su efendim:
3’Uncl maddenin...

Okudunuz mu efendim?

BASKAN — Okudum. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sermayesi kamuya aitse
“‘idare” tanimina giriyor yani burada bir tartisma yok zaten, neyi tartisiyoruz ben
anlayamiyorum, bu bir.

Ikincisi, mesela “Sikayet etti.” diyor, sikdyet falan etmedim. Kamu denetgisi
sikayet etmez, sikayetleri alir. Biz higbir yere kimseyi sikadyet etmeyiz, biz kanun
cercevesinde, Meclis tarafindan secilmis, vatandaslarin hakki, hukuku noktasinda,
eder inaniyorsak ki vatandasin burada bir hak ihlali var, bir hakki var, o hakki
sonuna kadar savunuruz, kostururuz, kimseye sikdyet etmeyiz, kanun g¢ergevesinde
bu yetkilerimizi sonuna kadar kullaniriz. Bakin, 18’inci maddede bu yetki ac¢ik¢a
var, diyor ki madde 18: “Bilgileri zamaninda vermezse ilgili merci nezdinde
basdenetc¢ci veya denetgi sorusturma acar.” Ben sikdyet falan etmedim, sadece
kanun dedi ki: “Bunu yap.”

BASKAN — (2)'nci fikrayl da okuyalim mi beraber?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Ama ayni seye duslyoruz
Sayin Baskanim, isterseniz ben bir bitireyim degerlendirmemi.

BASKAN — Ama birini okudugunuzda o&buriunid de hemen arkasindan
okumaniz gerekiyor. ) )

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGiZ MAKAS — Evet.

BASKAN — (2)'nci fikrasi da “Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve
belgeler yetkili mercilerin en st makam ve kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle
verilmeyebilir.” o )

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Dogru, devam edin
efendim.

BASKAN — “Ancak devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler basdenetgi veya
goOrevlendirecegi denet¢i tarafindan yerinde incelenebilir.”

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Evet, siz okudunuz iste,
kendi cevabinizi siz verdiniz.

BASKAN — “Verilmeyebilir.” diyor.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Hayir efendim, altinda
diyor ki: “Devlet sirri...” Simdi, Sayin Bagskanim, buradaki problem su, banka sunu
dese... “Yani her somut olaya biz gireriz.” demek degildir, bir de hedef medef falan
yok. Bizim tek amacimiz var: idare seffaf olsun, hicbir bilgiyi kamuoyundan,
Meclisten saklamasin, saklayamaz da zaten. Yani “Biz Kamu Denetgiligi Kurumunun
yetkisi disindayiz.” demek, bunu iddia etmek aslinda “Bilgiyi verebiliriz.” diyor ama
“Ben bilgi vermeyecedim.” anlamina gelir. Dolayisiyla, ben...

BASKAN - Abdullah Beycigim, surada (e) fikrasindaki kast edilenin mesela
Taskdmurld Kurumu olabilecegi, bu ve benzeri kurumlar olabilecegi, kamu iktisadi
tesebblslerinden séz ettigi seyini ¢ikariyorum ben. Litfen benim sordugum o
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soruyla beraber yorumlarsaniz... Ozel bankaya boyle bir yazi yazma yetkiniz var mi
yok mu, onu soruyorum. Ozel bankaya yazamazsiniz. Ticari sir niteliginde olan,
musteriyle... Yani 2 vatandas arasinda gerceklesen bir alisveristen dolayl size
sikayet gelebilir mi? _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Ama konustugumuz konu o
degdil Sayin Baskanim.

BASKAN — Neyi konusuyoruz? _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Konustugumuz konu,
sermayesinin tamami kamuya ait bir kurumdan bahsediyoruz.

BASKAN — Ticari bir kurulustan... )

KAMU DENETCIiSIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Hayir efendim, kamunun...

BASKAN — Evet, 6zel hukuk tluzel kisiligi, anonim sirket bahsettiginiz.

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGiZ MAKAS — Evet efendim, dogru, ben
de anonim sirketi... Mesela bir tane 6rnek verebilir miyim size?

BASKAN - Denizbanka boyle bir yazi yazar misiniz?

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Bir tane 6rnek verebilir
miyim Sayin Baskanim? Basin var mi bilmiyorum.

BASKAN — Vardir. )

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Bir 6zel hastane —isim
vermeyelim- sermayesi 6zel, saglik hizmeti veriyor hastane. Vatandas bize basvuru
yapti. Buna yazabilir miyiz sizin bu seyinize gore?

BASKAN — Kamu hizmeti, evet. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Bilmiyorum yani bu seye
gOre verebilir miyiz, yazabilir miyiz? Biz girdik, yazdik. Vatandasin hak ihlali vardi,
tespit ettik ve vatandastan fazladan alinan 55 bin lirayl vatandasa iade etti. Tavsiye
karari veriyor bu. Yani tavsiye karari veren bir kurum, sizin her zaman s6z sdyleme
hakkiniz olan bir kurum nasil olur da “Biz yetkinin disindayiz.” diyebilir, ben onu
anlamakta guc¢lik ¢ekiyorum. Biz hi¢bir kurumu klasik bir teftis gibi...

BASKAN — Sorumu tekrarliyorum, cevap istiyorum, vermezseniz sézinlzi
kesecegim. _

Denizbanka, |Is Bankasina veya diger 6zel bankalara bdyle yazi yazma
hakkiniz var mi, kullanabiliyor musunuz? ]

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGiZ MAKAS — Kamu hizmeti veren &ézel
hukuk tizel kisileri de “idare” tanimi igerisine girer Sayin Baskanim.

BASKAN — Mesele anlasiimistir. Bu konuda ayni kanaatte degilim sizinle, bir
hukukgu olarak séyliyorum. _

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Yalniz, Bagskanim, benim
sOyleyecegim sozler vardi.

BASKAN — Size s6z verecegdim, karsilikli géturmeyecegimizi sdylemistim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Baskanim, ben usule itiraz ediyorum
ama.

BASKAN — Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ozur dileyerek bu usule itiraz ediyorum.
Hepimiz burada vekiller olarak da bu Komisyonun dyeleriyiz, bu sorunu burada
tartisarak bitirecek durumda degiliz. Sahsen ben farkli disindyorum, arkadasimiz
gibi disiniyorum ama herhéalde bunlarin degerlendirmesini daha sonra yapacagiz,
bunu sadece ifade etmek istedim.

BASKAN — Mutlaka, boyle karsilikl diyalog seklinde gétirmeyecegiz dedim.

Yiksekdgretim Kurulumuzu temsilen Sidleyman Necati Akcesme, Genel
Sekreterimiz...

YOK GENEL SEKRETERI SULEYMAN NECATI AKCESME - Saygilarimi arz
ediyorum.

Biz Kamu Denetciligi Kurumundan gelen her bir seyi zamaninda ve yerinde
cevapladigimizi disidndyoruz. 2014 yili sonunda 10 adet tavsiye karariyla ilgili
gOrisme olmus ise de 2015 yilinda bdyle bir tavsiye karari gelmemis, gelmis
olsaydi onu da degerlendirir, gerekli cevaplari verirdik.
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Arz ediyorum.

BASKAN - Bilgi ve belge talebinde bulunuldugunu ve sizden cevap
gitmedigini ifade ediyor Basdenetgilik. )

YOK GENEL SEKRETERI SULEYMAN NECATI AKGCESME - Onlar
hangileriyse efendim, bize spesifik olarak soylerlerse ilgilenir, onlari da arz ederiz
ama bize gelenlerden, benim goérebildigim kadariyla 2015 yilinda 100'den fazla
gelmis ve cevaplamisiz.

BASKAN — Belki biraz daha fazla herhalde hassasiyet mi bekliyorsunuz o
konuda?

Evet, simdi de tavsiye kararlarina uymayan ya da uyamayan kurumlari,
gerekgelerini, onlari dinleyelim.

Milli Egitim Bakanligini temsilen Mustesar Yardimcimiz Profes6r Doktor
Ahmet Emre Bilgili Beyefendi’ye s6z veriyorum.
Buyurun.

MILLT EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BILGILI — Sayin
Baskanim, cok dederli vekillerimiz; biz de Kamu Denet¢iligi Kurumunun igleyisi
iyilestikge, oturdukga hepimiz i¢in yararli olacagini disindyoruz.

Yalniz, bize 4 konu iletilmis. Bu 4 konuyla ilgili bilgi ve belge verilmedigi
iddiasini anlayamadik. Budtun dosyalarimizi yanimizda getirdik. Kime Dbilgi
verdigimizi, hangi tarihte bilgi verdigimizi arzu ederseniz tek tek hukuk muisavirimiz
aciklayabilir. Bu 4 konuda bizden, daha c¢ok, bilgi vermemekten &6te, hak talepleri
olmus. Bu hak talepleri uygun gérilmemistir Bakanligimizca. Arzu ederseniz onun
gerekgelerini de izah edebiliriz.

BASKAN — Sizdeki sitemleri o degil. Yani “Tavsiye karari veriyoruz, tavsiye
kararlarimiza uyulmuyor.” Boyle deniyor. Yaniliyor muyum?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bilgi, belge geliyor, yalniz,
tavsiye kararlari konusunda...

BASKAN — O bilgi, belgede bir eksiklik yok, tavsiye kararlarina uyulmama
gerekgesi... o _

KAMU DENETCIS| ABDULLAH CENGIZ MAKAS — ...veya gerekgeleri yeterli
degil.

BASKAN — O 4 konu olabilir mi bu? o

MILLT EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BILGILI —
Yani, bu 4 konuyla ilgili, bizim agiklamamiz var. Arzu ederseniz agiklayabiliriz ama
biz bilgi ve belge sunmusuz.

Tavsiye kararlarini da hukuk misavirimiz agiklasin.

BASKAN - Buyurun. 5 o ] 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Sayin Baskanim, degerli katilimcilar; 4 hususla ilgili, Kamu Denetgiliginden bize,
tavsiye kararlarina uyulmadid! noktasinda yazi gelmis.

Bunlar icerisinde, d6gdretmen c¢ocuklarina &ncelikli olarak devlet parasiz
yatililik, bursluluk sinavlarina iliskin kontenjan taninmasinin kaldirilmasi talebiyle
bir kisi basvurmus. lkinci olarak, 6zel 6gretim kurumlarinin yapisinin igslemlerine
iliskin bir talep gelmis. Ucglnci olarak, okul madirligl sona erdirilen bir kisinin
tekrar okul madurligline goérevlendirilmesi talebine iligskin bir talep gelmis.
Doérdincl olarak da 3 yasindaki bir otizmli ¢ocugun destek egitimi alma saat
artirrmina iliskin bir talep gelmis. Her 3 talebe iligskin, efendim, bizim
calismalarimiza gére, mevzuat engeli var. Bu mevzuat engeli asildig! takdirde belki
Kamu Denetciliginin talepleri uygun olabilir.

Bunlari tek tek siralamamizi isterseniz hemen bagtan baslayayim.

BASKAN - “Yasal mevzuatta sikintimiz var.” dediniz. Nedir bu yasal olarak?

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Sikinti degil, engel.

BASKAN - Nedir? 5 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Yani soyle: Mesela, okul mudiruntn gdrevlendiriimesine iliskin 6528 sayili Yasa ile
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652 sayili Yasa’'nin 25’inci maddesinin 10’uncu gegici maddesinin (8)’inci fikrasinda
okul muddrluklerini sona erdirmigiz yasal olarak, sizlerin karariyla, yasal mevzuatla
sona erdirmisiz. Arkasindan gorevlendirmeye iligkin bir yonetmelik ¢ikarmisiz. Bu
yonetmelik dogrultusunda kisi degerlendirmeye tabi tutulmus. Dedgerlendirme
neticesinde eksi puan almis. Eksi puan aldigr i¢cin de okul mudurligu
gorevlendirmedigi icin Ombudsmanlik Kurumuna basvurmus.

Burada vyapilabilecek sey nedir? Yani acgik¢asi, yasal, bir kanun var,
arkasindan bir yoénetmelik var. Bu ydénetmelik dogrultusunda islem tesis edildigi
halde... Ki Turkiye'de belki de ¢ok sayida okul miadird bundan hosnut olmamistir,
dava acanlar var, dava sayilari su an net elimizde degil ama belki 10 bin civarinda
bir davadan bahsediliyor, bu hazir bulunmusla gelmedigimiz igin o net sayiyi
veremiyorum belki ama yani herkesin mutlaka eski gorevine iade edilecegi bir
durum s6z konusu degil ama buradaki sikadyetin s6éz konusu bu. Burada yani
mevzuat boyle igledigi takdirde yapilabilecek sey, agikgasi sikinti bizim agimizdan.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sayin Baskanim, simdi,
Milli Egitim Bakanligiyla ilgili... Aslinda konugmamin basinda da onu vurgulamaya
calistim ben yani kurumlarla, hani, karsi karsiya gelip bdyle bir hukuki tartisma
icerisine girmenin ¢cok dogru olmadigini dasdnuyorum.

Ama burada genel olarak sunu sodyleyebilirim: Mesela Milli Egitim
Bakanligiyla ilgili biz aslinda toplam 12 nihai karar vermisiz. Bunun anlami su:
Vatandaslar bize ¢ok basvuru yapmiglar, gelmis belki ylzlerce basvuru var ama
bizim mekanizma icerisinde o bir sekilde hallolmus ya da hallolimamis veya biz
reddetmisiz. Mesela, 12 tane son asamaya kadar gelmis, incelemisiz, Sayin
Baskanim, 12 karardan 6’sini demisiz ki vatandasa: “Hayir, sen bu sikayetinde
hakli degdilsin. Idare dogru yapmis.” Yani idareye de aslinda, Milli Egitim
Bakanligina demisiz ki 6 tane konuda: Dogru bu. Yani vatandas bundan sikayet
ediyor ama dogru.

Dolayisiyla, biz burada sunu konusuyoruz: Simdi, 4 tane var, geriye 6 tane
kaliyor. Bahsettiginiz de kismi tavsiye, kismi ret. Vatandasin sorununu
¢b6zemezsiniz ama buna bir bakin. Yani mevzuat degisikligine isaret etmisiz.
Aslinda ona mevzuat degismeden uymanizi zaten beklemiyoruz. Burada da bir kafa
karigikligr var Sayin Bagkanim. Yani, biz diyoruz ki: “Yonetmelikte bdyle bir madde
var. Bu aslinda vatandas ac¢isindan, onun haklari ag¢isindan, hakkaniyet agisindan
hic de hos gdérinmuyor, bunun su sekilde degistirilmesi hususu...” Bunun anlami su
degdil, yani “Bunu yerine getir.” degil. O yasal degisiklik, mevzuat degisikligi
yapilmadan biz buna zaten uyulmasini beklemiyoruz Sayin Baskanim. Onun igin,
sayin temsilcimizin verdigi 6rnek kismi tavsiye, kismi ret olabilir.

Burada 4 tane -bilmiyorum- uyulmayan tavsiye karar var. Bir tanesi otizmli
¢ocuklarla ilgili, onu hatirliyorum ben. Mesela, onunla ilgili bir gerekge de alabiliriz.
Onu ben 6zel ilgilendigim igin sordum. Bir tanesi bu olabilir, hani é3retmen
cocuklarina yapilan ayricalikla ilgili. Yani bunlarla ilgili genel degerlendirmelerinizi,
mevzuat degisikligi dahil olmak tUzere yapin. Zaten idari bir islem olunca burada su
¢cikiyor Sayin Baskanim, yani burada tartistigimiz seyden: Aslinda, idarelerimiz -
yani haksizlik etmememiz lazim- bir idari islemse, yani bir mevzuat engeli yoksa
hakikaten uyuyorlar. Yani buraya gelmez yoksa, bu asamaya gelmiyor.

Onun ig¢in de genel istedigimiz sey su: Hakikaten biz idarenin iyi islemesi ic¢in
var isek, idarenin ayagina dolasmak gibi, onu zor durumda birakmak gibi bir
gayemiz olamaz, yani bu, kanunun amacina da aykiri. Bdyle zaten bakmiyoruz.
Dolayisiyla, eger iyi bir iletisim kurabilirsek daha bize vatandaslarimizin sikayeti
intikal eder etmez informal yollarla bu isler zaten ¢ézlllir. Buna inaniyoruz biz ve
bdyle bir bakis agisi bekliyoruz idarelerimizden. Her bir idaremizde bir birim olsun,
hem vatandaslardan gelen sikayetlere duyarli olsunlar hem Kamu Denetgiligi
Kurumuna karsgi geldiyse sikayet konusu, bize karsi ¢unkl biz vatandasizdir ve
“‘Meclis adina bdyle bir sikadyet var, bir bakin.” diyoruz. Dolayisiyla, bodyle bir
duyarlilik bekliyoruz. Yok, degilse klasik bir teftis, klasik bir denetim, bdyle bir
anlayisimiz zaten yok.
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BASKAN — Peki, tesekklr ediyorum.

Sadece merakim oldugu ic¢in soruyorum, yani Ogretmenlere, o6gretmen
gocuklarina ayri, farkli bir seyiniz mi var sizin? 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATIi CANKALOGLU -
Sayin Baskanim, ylizde 10’luk bir kontenjan dilimi var devlet parasiz yatililik ve
bursluluk sinavlarinda. Yine sinava girmesi lazim, yine ¢ocugun puan almasi lazim
ama Oncelik var. Fakat bunun uygulamasinda 2013’'te azalarak yizde 8’lere inmis,
2014’te yluzde 7’lere inmis, 2015°te daha da inmis. Yani inerek, yavas yavas
azalarak bir ayricalik var. Buradaki temel maksadimiz, amacimiz, yurdun ¢ok Ucra
késelerinde yasayan, calisan insanlara pozitif ayrimcilikla 6gretmenlik meslegdinin
0zendirilmesine ydnelik bir dizenleme. Bdyle bir dizenlememiz var, evet.

BASKAN - Peki, tesekklr ediyorum.

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Sayin Baskan,
arkadasimiz konuyla ilgili ki¢ik bir sey yapabilir mi, izniniz olur mu?

BASKAN — Estagfurullah.

KAMU DENETCILIGIi UZMANI BUKET HASANCEBI - Tesekkiir ederim
efendim.

Burada, biz dosyayl inceledigimizde sdyle bir tespit yapmistik efendim:
Simdi, Cocuk Koruma Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu kapsamina giren
cocuklar ile oturdugu yerde ilkégretim kurumu bulunmayan c¢ocuklara ayri bir
kontenjan taninmasinin sosyal devlet ilkesinin bir geregi oldugunu tespit ettik.
Ancak, 6gretmen cocuklariyla ilgili biz idareden yani sizlerden acgiklama talep
ettigimizde, bu gerekgeyi sosyal devlet ilkesine oturtamadigimiz gibi sadece bize
yapilan ac¢iklamada, iste 6gretmen c¢ocuklarini da 6gretmenlik meslegine tesvik
etmek amaciyla bdyle bir dizenleme yapildigindan bahsediyordu ve aslinda, daha
Once ylzde 25 olan kontenjanin yuzde 15’e duaslrulddgdund gérdyoruz. Sizin
sOylediginiz yuzde 8’lik oran fiiliyatta kullanilan oran, oradan artan miktarin diger
cocuklarimiza kullandirildigini biliyoruz.

Biz burada somut olarak sdyle bir sey de tespit etmistik efendim: Simdi,
sikayetcinin iddiasi suydu: “Diger ¢ocuk” diyoruz 63dretmen c¢ocuklari disinda kalan
¢ocuklarimiza ve sosyal devlet ilkesi kapsaminda koruma altinda olmayan
cocuklarimiza. 2012, 2013 ve 2014 yilinda yapilan sinavlardaki taban puanlarina
baktigimizda, 2012 yilinda 6’nci sinif 6grencileri icin taban puani diger gocuk
kontenjani i¢cin 419’ken, 6gretmen ¢ocugu kontenjani i¢in 172 bu puan ve bu diger
yillarda da ayni sekilde, epey bir fark var bu basarilari agisindan. Dolayisiyla, biz
bu tavsiye kararini verdik, mevzuat degisikligini 6nerdik. Kaldi ki bizim yine...

BASKAN — Bunu bitirmeden -pardon- puanlari bir daha tekrar eder misiniz?
419...

KAMU DENETCILIGI UZMANI BUKET HASANCEBI — Tabii efendim. Simdi,
en son size soOyledigim, 2014 yilinda 8’inci sinif 6grencileri agisindan taban puani
diger ¢cocuk kontenjani icin 606 iken, 6gretmen ¢ocudu kontenjani i¢gin bu 165’tir.
Dolayisiyla, basarili ¢gocuklarimizin da bu anlamda biz tesvik edilmesi gerektigini
soylliyoruz, bu puan farkinin kabul edilebilir bir puan farki olmadigini distinltyoruz.
Yine bununla ilgili olarak, biz kararimizda sdyle bir hususa da degindik: Bununla
ilgili bir soru énergesi verilmis 24’Gnci Dénemin ikinci Yasama Yilinda ve Milll
Egitim Bakanligimiz tarafindan TBMM Baskanligina génderilen Aralik 2011 tarihli
cevapta soyle deniyor: Devlet parasiz yatililik ve bursluluk sinavlarinin amacinin
yoksul ve basarili 6grencilerin egitim ve 6gretim gérmelerinin saglanmasi oldugu,
kontenjan uygulamasi sonucu egitimde firsat ve imkan egsitligini yakalamada
sikintilar olustugu, belli bir meslek grubuna ayricalik taninmasinin kontenjan
disinda kalan 6grenci gruplarini en azindan uzdugu, 6grencilerin esit sartlarda ve
esit ortamlarda sinava girip basari oranlarinin hesaplanmasinda dengesizliklere
neden oldugu yénunde Milli Egitim Bakanligimizin kendi tespiti var ve zaten yillar
icerisinde uygulamada ylzde 25'ten ylzde 15’e dusdrilen bir kontenjan var.
Dolayisiyla, biz kararimizin hakkaniyet geredi oldugunu da didslnlyoruz ancak
mevzuat degdisikligi gerektiriyor tabii ki bu husus.
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Kurumumuzun ve sizin takdirinize sunuyoruz. ) 5

MILLI EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Sayin Baskanim, burada tabii mevzuati tartismayacagiz ama ben 100 kiside 90
kisinin yarisma alani ve onun taban puani ile 10 kisinin yarisma alani ve taban
puaninin farkli olabilecegini takdirlerinize arz ediyorum. Dogal olarak yani 10
kisinin taban puani az olacaktir fakat biz mevzuat degisikliginde... Yine, bu amacla
buradayiz, ileteyim ilgili genel muduarligumuze, caligilsin.

BASKAN — Bu puan farklari kabul edilebilir bir puan farki degil. 5
_ MILLI EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Iste, 90 kisinin kendi aralarindaki ¢ita yluksek olacaktir, 10 kisinin, ylzde 10’luk
birim dedigimiz daha az olacaktir. O, oradan kaynaklanan bir durum diye de
distinuyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Basdenetgiligin raporunda ya da tavsiye kararindaki sundugu
gerekgeler c¢ok mantikli, ¢ok makul, Anayasa’'mizin sosyal devlet ilkesi
prensipleriyle de uygun yani tavsiye kararina uyulmasi yéninde mevzuat degisikligi
gerekiyorsa Sayin Bakana biz de insallah iletelim, raporumuzda buna deginelim.

Tesekkur ediyoruz. _

KAMU DENETCILIGI UZMANI BUKET HASANCEBI — Rica ederim. 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Notumuzu aliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — So6z talepleriniz olursa arkadaslar, esirgemeyin, cimri
davranmayacagiz s6z talebinde.

Bir s6z talebi seyden geliyor yine.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ben de su konunun ele alinmasinin yararli
oldugu inancindayim: Bu birinci sorun olarak gérinen, 3 yasindaki atipik otizm
hastasi ogluyla ilgili yakinmada bulunan kisi ders saatlerinin yeterli olmadigi
konusunu dile getirmis. Bu c¢ok yaygin bir sekilde duydugumuz bir yakinma.
Gergekten, engelli ¢cocuklarin ailelerinin hem egitim ihtiyaci yoninden hem de
kendilerine bir zaman ayirabilme yénunden daha genis bir egitim saatine, korunma
saatine gereksinimleri var. Gergekten, Bakanlik bunu degerlendirip Uzerine
koyabilirse -arkadaslarin o konudaki tavsiye kararlarinin icerigini bilmiyorum ama
muhakkak bu konulara dediniyordur- 6zel olarak korunmasi gereken bir grup ¢lnku
0 grup... Bunun sadece altini ¢cizmek istedim, ifade etmek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkur ediyorum. o ] 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Sayin Baskanim, arz edebilir miyim?

BASKAN — Estagfurullah, buyurun. o _ 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Simdi, Sayin Baskanim, Subat 2016 destek egitimleri icin 1.954 tane 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezimiz var. Buralarda 318.515 engelli birey i¢in toplamda 173
milyon 913 bin 365 liralik bir destek paketiyle 6deme yapilmis. Burada, destek
egitimi icin 6deme vyapilan yerlerde Bakanligimiz on iki saatini karsilamis 6zel
egitim verilmesi igin, ilgili kisinin talebi dogrultusunda daha da artirilabilecegi
konusunda bende bilgi var. Yani, on iki saatlik bir destek egitimi zaten veriliyor bu
arkadagsimiza, bu engelli bireyimize. Talep edildigi takdirde bu destegin, bu egitim
surecinin daha da artirilabilecegini ifade ediyoruz.

BASKAN - Peki, tesekkur ediyoruz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Butgeye de bagl gibi. _ 5

MILLI EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Evet.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekklr ediyoruz.

Simdi, lgisleri Bakanligimizi temsilen eski valilerimizden Mistesar
Yardimcimiz Mehmet Tekinarslan Bey’i takdim edecegim ama mikrofonu agmam igin
basmaniz gerekiyor.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Sayin Baskanim, musaade alabilir miyiz?

BASKAN — Affedersiniz Sayin Mustesarim.

Arkadaslarimiza sonradan bir sorunuz olacak mi?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkur ederiz.

BASKAN - Peki. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Affedersiniz Sayin
Baskanim.

Milli Egitim Bakanligi c¢ok blayuk bir bakanlik. Takdir edersiniz Ki
vatandaslarin da sikayetleri olabilir. Buna iliskin Bakanlik blnyesinde en ust
duzeyde irade koyabilecek en azindan strateji birimi olabilir veya yeni bir birim
kurulmasi anlaminda, hem bizimle olan iletisimi dogrudan kurmak hem de vatandas
sikayetlerine duyarli olmak anlaminda bdyle bir birimin kurulmasina iligkin bir
tavsiyem olacak Sayin Bagskanim eger...

BASKAN — Estagfurullah. )

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Olursa isimiz hem ¢ok
kolaylasir hem de Bakanligimiz da ¢ok rahat eder, onu sdyleyeyim yani.

BASKAN - Pardon, sizin 0zel bir mazeretiniz mi var ayrilmak igin? 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Yok, hayir yani isimiz bitti diye... Bizden dncekiler ayrildigi i¢in boyle...

BASKAN — Hayir, onlarin 6zel mazeretleri vardi. O zaman, 6zel mazeretiniz
yoksa Sayin Mistesarima s6z verecegim. o _ 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Ben konuya sadece bir cimlelik...

BASKAN - Buyurun. 5 o ) 5

MILLT EGITIM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYATI CANKALOGLU -
Sayin Baskanim, bu hususla ilgili Birinci Hukuk Mdusavirligi makami koordine
etmekte. Ombudsmanlik Kurumundan gelen yazilari ilgili genel muduarlukle
paylasarak ne oldu, ne bitti, nasil bir ¢alisma icerisindeyiz, onlari tekrar alarak
hukuk musavirligi Uzerinden vyazigiyoruz. Dolayisiyla, muhataplari hukuk
musavirligidir.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Sayin Mistesarim, buyurun litfen. )

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN -
Sayin Baskanim, zatialinizi ve Komisyon uyelerinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, Bakanligimizla ilgili bana intikal eden bilgilerde 6 hususta
Kamu Denetg¢iligi Kurumunun tavsiyelerine uymadigimiz hususu ifade edilmis
bulunuyor. Milsaade ederseniz, ben bu 6 hususun neler oldugunu ve bizim
yaklasimimizi arz etmek istiyorum.

BASKAN - Estagfurullah, buyurun. )

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN -
Efendim, bu konulardan birisi bir polis memuruna uygulanan disiplin cezasi
hakkindadir. Polis memurunun itirazini Emniyet Genel Mudurligimiz vyerinde
bulmayarak reddetmis, Kamu Denetg¢iligi Kurumu da bunun bdyle olmamasi
gerektigini tavsiye etmis. Konu sudur: Elazig’da bir polis memuru -evli- evlilik digi
bir cocuk sahibi olmus. Biz de polislik kuralina, disiplin kuralina uygun olmadigi
gerekgesiyle buna ceza vermisiz. Kamu Denetciligi bunun farkli bir sekilde
tezahtrind istemis, herhalde ki bizim agiklamamizdan ikna olunmamis.

Diger bir husus efendim, silah tagsimayla ilgili. Bir vatandagsimiz sivil sahislar
nezdinde, emniyeti suistimal sayilabilecek, kamuda gdrevi koétliye kullanma
saylilacak bir sugtan dolayi yargilanma asamasindayken, Atesli Silahlar ve Bigaklar
Hakkinda Yoénetmelik’in ilgili maddesi uyarinca yargilama sulresince silahina el
koyuyor Emniyet Genel Mudarligu ve yargilama sonuglandidinda kendisine
veriliyor. Bu vatandas silah ruhsatinin yenilenmesi talebinde bulunmus, bunu
reddetmisiz. Kamu Denetgiligi Kurumu, bunun Kkisinin silah tasimayla ilgili
yeterliligini akamete ugrattidi ve bu konunun dizenlenmesi gerektigini, bir
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yonetmelik degisikligi gerektigini ifade etmig. Biz uygulamamizin yonetmelige uygun
oldugunu ifade etmekle beraber, bahsettigim yénetmeligin bu kapsamdaki suclarla
ilgili yargilama sonucglanincaya yani kesin karar, Yargitay karari da, temyiz karari
da olusana kadar ki slirede silaha el konma kararinda, eger ilk derece mahkemesi
beraat karari vermigsse silahin ilgili sahsa iadesi, temyiz asamasindaki c¢ikacak
sonuca gore de hakkin iadesi veya iptali gseklinde degerlendirmeyi 6ngdren bir
yoénetmeligi ¢alistik, su anda da ydrurlige girme asamasinda bulunuyor.

Bir diger konu, Ankara’da kurulmus mahalli idareler birliginde ¢alisan bir isgi
mahalli idareler birliginde isten ¢ikartiimig, buna iliskin dava agmis kidem tazminati
ve mali haklarla ilgili, bunu kazanmis fakat Blylksehir Yasasi'yla birlikte mahalli
idare birliklerinin kalkmasi1 ve mahalli idareler birliginin Kizilcahamam Belediyesine
devriyle beraber Kizilcahamam Belediyesinden kendisini ise almasini istemis.
Takdir edersiniz ki burada, benim anladigim kadariyla, 6ne suirulen gerekge,
mahkeme kararini gosteriyor Kamu Denetgiligi Kurumu ama mahkeme karari sahsin
mali alacaklariyla ilgili, bir ise iade davasi agmadidl gibi, zaten ise iade davasi
acacak hukuki sartlar da olusmuyor. Diger bir yéni konunun, burada, eger Ki
vatandasin bir hakliligi s6z konusu olsa dahi Kamu Denetg¢iligi Kurumunun bu
konuda tavsiyeyi yoneltecegi makam bir mustakil tizel kisilik olan Kizilcahamam
Belediyesidir; bizim Mahalli Idareler Genel Mududrlugumuzun belediyelere emir
vermek veya onlarin 6zel hukuk iligkilerine goére yonettigi calisma hayati veya alim
satimlara iliskin kararlarini bozmak, degistirmek, iptal etmek gibi bir yetkimiz

yoktur; Igisleri Bakanliyi mahalll idareler (zerinde vesayet denetimi yetkisini
kullanir, bunun da ana gergevesi Anayasa’da belirlenmistir, Belediye Kanunu,
Blyuksehir Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu da ayrintilarini dizenlemistir.

Belediyenin bir ¢alisaniyla arasindaki 6zel hukuka dayali iligskisine bizim -herhangi
bir yargi karari dahi olsa, kaldi ki bir tavsiye kararindan bahsediyoruz- belediyeye
“Bunu bdyle yap.” veya “Yapma.” demek gibi bir hukuki pozisyonumuz yok.

Yine bir diger konu Sayin Baskanim, Kirgehir Valiliginin muhatap alindigi
Emniyet Madarliagu dolayisiyla, bir polis memuru emniyet madarinin kendi kidem
sirasinl arkadaslarinin da kidem sirasiyla birlikte 6grenip bilmek istemesi. Bu talep
idarece uygun godrilmemis Oncelikle, uygun gérilmeme gerekgesi olarak da kendi
kidem yeri belli fakat sahsin asil merami “Benden daha kidemsizleri benim Ustimde
gOrevlere getiriyorsunuz. Dolayisiyla, iste, ben buradan bir hak elde edecegim.
Benden kidemsizi benim Ustime atayamazsiniz.” gibi bir gerekgeyle belki bir hukuk
yolu izleyecek. Buna, idare kendi kidem sirasini kendisinin 6grenme hakki oldugunu
takdir etmekle birlikte diger calisanlarin kidem sirasinin onlarin 6zel bilgileri
oldugunu degerlendirmek suretiyle bilgi vermemis. Kanaatimce verilmesinde
sakinca yoktu, arkadaslarla konuyu tartistigimizda ben d&yle degerlendirmistim.
Kamu Denetgiligi Kurumunun bu konudaki karari ilgili idareye ulastiginda da idare
bu sahsin talebini zaten karsilamis tavsiye karari idareye ulastiktan bir ay sonra.

Efendim, bizim bu cercevede Bakanliimiza tevdi edilen tavsiye kararlarina
uymama hususlari bunlardan ibaret.

Arz ediyorum.

BASKAN — Estagfurullah.

Cok tesekklr ediyoruz.

Bir: Yani idarenin takdir hakkini sanki siz biraz yok mu farz ediyorsunuz?

Ikincisi: Bilgi Edinme Kanunu’nda bile ancak kendisiyle ilgili bilgilere ulasma
hakki verilmis yasal olarak, baskasinin kidemi bir baskasini ilgilendirmez “Bunlarla
ilgili de bana bilgi verin.” denmesi ¢ok dogru degil; eger Ombudsmanlik Kurumu da
tavsiye kararinda buna vesile olduysa bu ¢ok dogru degil.

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Yok, yok Sayin Baskan,
musaade eder misiniz efendim?

BASKAN — Tabii, buyurun.

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Oyle bir uygulamamiz yok
Sayin Baskanim, menfaat ihlali sarti var vatandaslarin bize basvuru yapabilmeleri
icin.
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Yine, diger idarelerimizle ilgili soyledigim seyi Igisleri Bakanligimiz i¢in de
sOyleyebilirim; tabii, Basdenetciligimiz tarafindan tavsiye kararlari genel olarak
degerlendirilip en fazla uymayan kurum gibi goériliyor burada ama yine ifade
edeyim, uyulan kararlar da var tabii, yani onu g6z ardi etmemiz lazim. Dolayisiyla,
burada hani “Karma Komisyonumuza davet edildi, kategorik olarak Kamu Denetgiligi
Kurumuna karsi bir direnci var.” gibi yorumlamamamiz lazim, idareler ag¢isindan
soyliyorum yani bu dogru bir yaklasim olmaz; bdyle bir algi zaten dodru da degil.
Dolayisiyla, bu gercevede belki degerlendirebiliriz ama bilgi, belge istedigimiz ama
bilgi, belge géndermeyen ve “idare” tanimi igerisine giren kurumlarimizla ilgili tabii
farkli ¢inkl o baska bir yaklagim.

BASKAN - Cok affedersiniz, ben bir seyi merak ediyorum -yani bdyle ikili
diyalog da hos olmuyor belki ama- idarenin takdir hakkini nasil
degerlendiriyorsunuz? _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hicbir zaman efendim,
takdir hakki idarenin elinde zaten.

BASKAN — Ama bir 6rnek verdi Sayin Mistesarimiz, yani Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’'nda zannediyorum sufli iligkilerle ilgili bir hukdm o...

iICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN -
Efendim, Polis’in 1’inci maddesi “Vatandasin canini, malini, irzini, namusunu
korumak ve huzuru temin etmek.” diyor.

BASKAN — Yani bununla ilgili bir takdir hakkini...

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - izin verirseniz Baskanim,
ilgili uzmanimiz ¢ok kisa ama...

BASKAN — Arkadaslarimiz da bilgilensin, yani biz de 6grenmis olalim.

Buyurun. o _ o

KAMU DENETCILIGI KURUMU GOREVLI HAKIM FATMA BANU KUZU -
Efendim, size konunun safahatini kisaca agiklamak istiyorum.

Simdi, bu vatandasimiz hizmet disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi
ve glven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak fiilinden dolayi bir
disiplin cezasi almis. Bu disiplin cezasina konu olan fiili ise evlilik disinda bir
iliskisinin olmasi, bu iliski sonucunda bir gocugunun dogmasi, ¢ocugunu da idareye
bildirip maas yardimindan, ¢ocuk yardimindan yararlanmak istemesi neticesinde bu
durum idare tarafindan o0grenilmis ve bir disiplin cezasiyla karsi karsiya kalmis. Biz
bu dosyay! inceledigimizde, daha ¢ok Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarindan ve Danistayin konuya iliskin daha énce verdigi i¢tihatlara deginerek
bir karar verdik. Verdigimiz karar da soyle: Disiplin kararlari ancak yarg! yoluyla ve
yasama tasarrufuyla iptal edilebilir; bizim kurumumuzun bunu iptal etme yetkisi yok.
Biz bunun farkindayiz ve bu talebin reddine karar verdik. Ancak disiplin cezasinin
verilmesi surecinde hem sekli hususlardaki hatalardan dolayr hem de verilen
disiplin cezasinin tamamen 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligini ilgilendirdigini
soyleyerek biz idareye bu konuda hatali davrandigini kabul etmesini ve
kurumumuza bildirmesini tavsiye ettik. Séyle ki, mesela daha énce Danistaydan
gecen bir davada es cinsel iliskiye girmis bir polis memuru meslekten ¢ikariimis ve
bir dava ac¢mis, ilk derece mahkemesi davasini reddetmis, demis ki: Senin bu
yaptigin is, yasadigin hayat polislige yakismiyor.” Ancak davayi kazanmis. Ayni
sekilde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de 6zel hayati ve aile hayatini ¢ok genis
yorumluyor ve diyor ki: “Bir kisi evlilik iliskisi icerisinde olsun olmasin bir gocuk s6z
konusuysa bunu ben 6zel hayatin gizliligine, mahremiyete sokarim ve bu konuda
bundan dolayl kendisine ceza verilmesini kabul edemem.” Biz bu bakis acgisiyla
yaklasarak bir karar verdik. Dedigim gibi, idarenin takdir yetkisinin yerini alacak bir
karar degil, sadece bu konuda yapilan hatalarin bir daha tekrarlanmamasi ve hatali
davrandiginin kabulG yénunde bir karar verdik.

BASKAN - Ozel hayatin gizliligi ayri seydir, 6zel hayatiyla gorev ifa ettigi
kurumun hassasiyetlerini dikkate almasi ayri seydir. Size meslektas oldugumuz igin
soyliyorum, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda da bdyle bir hikim var, Avukathk
Kanunu’'nda var, meslegin vakar ve onuruna yakigir tavirda bulunmasi gibi... Yani
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bu ve benzeri seyler anlatilirdi. Bir hdkim arkadasimiz bisiklete binip gittigi igin
Adana’da sorusturma acgilmis kendisine, ceza verilmis gibi boyle basit ya da yanls
yorumlanacak bir seyden s6z etmiyoruz, 6zel hayatiyla, yasantisiyla... Mesela bir
kumarbazi disindn, bir alkoligi dasinidn, buna milletin, vatandasin can emniyetini,
mal emniyetini teslim edeceksiniz, bdyle bir yorum olabilir mi? Ya da bir hakimi
dislnin, kazancindan ¢ok daha fazlasini sarf eden, gece glindliz meyhanelerden,
pavyonlardan, gazinolardan ¢ikmayan, yasantisiyla villalarda oturan... Ozel hayatin
gizliliginden, mahremiyetinden bahsederek bdyle bir hikim tesis edilebilir mi? Ben
¢ok dogru bulmadim. Dogrusunu isterseniz Sayin Denet¢i nasil izahatta bulunacak
bilmiyorum ama Sayin Mustesarima bir s6z vereyim, ondan sonra...

Ozel hayati bizi ilgilendirmiyor ama ifa ettigi gorev ile tagidig: sorumlulugu
ben kastediyorum.

Buyurun Sayin Mustesarim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN -
Sayin Baskanim, bu spesifik olayla ilgili Kamu Denetgiligi Kurumunun Bakanligimizi
hatali bulan kanaatine katilmiyorum, hatali oldugumuzu disinmiyorum. Tavsiye
kararina uymadik, uymayacagiz da yani polislerle ilgili Disiplin Tazdgd’nt de, o seyi
de degistirmeyecegiz. Bu bizim yasal ¢gercevemiz. Herkes kendi yasal g¢ercevesini
dogru tayin ederse, o sinirlar icinde kalirsa kamu daha ahenkli isler. Ben bir buguk
saattir yaklasik izledigim, dinledigim seylere, bir yerine ¢ok fazla dahil olmak
istemedim, ancak, kanunun belki iceriginde de var, kamu hizmeti saylimayan
herhangi bir is yoktur ki. O zaman biz bu Ziraat Bankas!I konusunda oldugu gibi
kamu hizmeti sayip berberin, manavin, iste, miniblis soférinin dahi sikayetlerine
bakar oluruz ki altindan kalkamayiz. Ve kamuyu burada dogru anlamak gerekir.
Kamu halk midir, kamu idare midir? Dolayisiyla biz bu konudaki tavsiye kararini...

Montesquieu diyor ki kanunlar ve slUresine dair kitabinda: “Kanunlar
toplumlarin 6rfinden, ananesinden, geleneginden, cografyasindan esinlenir.”
Ortalama bir Tirk vatandasinin ahlaki normlarina, yaklasimlarina dahi... Ki polislik
daha fazla bir disipline meslektir, topluma érnek olmasi beklenir, insanlarin givenle
kapisini calacagi bir yerdir veya hakimlik dyledir veya askerlik dyledir, ne bileyim
iste, bir din godrevlisinin pozisyonuyla farkl tutmamiz gerekir. Biz polis mesleginin
disiplini ve gorsel, disa yansimasi agisindan da, o dogmus olan ¢ocugun hukuku
acisindan da bu kaplyr ag¢gmaylr disinmiyoruz, hatali oldugumuzu da
disinmedigimiz icin tavsiye kararina da uymayr dusunmuiyoruz. Diger, silah
ruhsatiyla ilgili konuda tavsiye kararinin, kisi haklarinin uzun sire -¢linkl davalar
¢ok uzun sirmekte, silah tasima da olsa bir haktir- stirincemede kalmamasi adina
o tavsiye kararini degerlendirmeye aldik ve belli dlgide dlizenlemeye calisiyoruz
ama sizin de buyurdugunuz gibi neredeyse higbirimizin bdyle bir seyi mesru
gbremeyecedi bir yerde birtakim evrensel normlarla ve Avrupa mahkemelerinin
birtakim spesifik kararlarindan bahsederek karar alinmasi, idaremizi bu konuda bir
isleme sevk etmeyecek.

Arz ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli arkadaslar, simdi, hukuk meselesine de
soyle bakmak gerekiyor: Elbette ki bizim geleneklerimiz, géreneklerimiz ¢ok degerli,
hukuk orf ve &adetler GUzerinden de yukselir ama ayni zamanda gelisen ¢agin ve
anlayiglarin, kavrayiglarin gelismesine de uygun olarak ilerler.

Simdi, burada tartistigimiz konuya insanlarin 6zel yasamlarinin neyi
kapsadigi meselesi lGzerinden tartismak ve bakmak gerekir. Burada, 6zel yasam
gercekten bizim duygusal iliskilerimizdir, benzer iligkilerimizdir ayni zamanda,
genisleterek anlatmayacagim.

Simdi, son siire¢ icinde verilmis olan bu tiir kararlar, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan da, bizim kendi i¢ hukukumuzdaki yerel yargi makamlarinca
da cok sayida 6zel yasam alani icinde sayildi, 6zel yagsamin gizliligi icinde sayildi
ve buna mudahale herhangi bir bicimde kamu hizmetinin yapiimasina engel olarak
degerlendirilmedi. Suna katiliyorum, Degerli Bagskanimin da sdyledigi, diyorlar ki:
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‘Idarenin takdir hakkina mudahale edemeyiz.” Elbette takdir hakkina mudahale
edemeyiz ama takdir hakkinin keyfiligi ve hukuk disiligi s6z konusuysa o zaman
buna hem idari yargl zaten midahale eder hem de bu konuda godrus soyleyebiliriz.
Mudahale anlaminda degil ama bir elestiri anlaminda soyleyebiliriz.

Bagdislanmak dilegiyle séyliyorum, burada umarim gazeteci arkadaslarimiz
yok, bir milletvekilinin dahi gayrimesru ¢ocugu olabiliyorsa yani resmi bir evlilik
kurulmadan bir gocuk sahibi olabiliyorsa, bunu basin da alabildigine yaygin bir
sekilde yazabiliyorsa bdyle bir toplumda artik bir polisin herhangi bir bicimde evlilik
disi ¢ocuk sahibi olmasindan o6tlrd cezalandirilmasi, hele... Degerli arkadasim
biraz dnce “cocugun hukuku” da dedi, 6zellikle ¢ocugun hukukunun korunmasi
yoninden de bunun bir 6nemi var. Yani burada korudugumuz hak sadece bu
iliskinin... Ben de elbette onaylamam, insanlar resmi iligkiler kursunlar, bu ayri bir
sey ama benim onaylayip onaylamamam da... Hukukun korumasi ve koruma
sinirlari konusunu biraz daha farkli gérmemiz gerekiyor.

Bu bir tavsiye olduguna go6re arkadaslarimizin bu konudaki hem i¢ hukuktan
hem de uluslararasi hukuk alanindan 6rnekler vermelerinin dogru bir yéntem oldugu
inancindayim. Ufkumuzu biraz daha bu anlamda genisletmeye ihtiyacimiz var.
Insanlarin bireysel yasamina mudahale etmemeye ihtiyacimiz var. Biraz 06nce
verdigim 6rnegin de pek ¢ok kamu kurulusunda pek ¢ok sayida oldugunu da ne
yazik ki hepimiz biliyoruz. Ben, 06rnegin, imam nik&hl evliliklerin giddetle
karsisindayim ama imam nikahi sebebiyle dinyaya gelmis bir ¢cocugun hakkinin
korunmasi, ayni zamanda o birligi kurmus olan insanlarin bu sebeple teshir
edilmemeleri ve cezalandirilmamalari gerektigine de inaniyorum.

Bunu sdyleme ihtiyaci hissettim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Estagfurullah. Ben de tesekkur ediyorum.

Buyurun. 5

iICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN -
Efendim, Anayasa Mahkemesinin Silahli Kuvvetlerle ilgili verdigi bir karar var. Yani
kari koca gibi birlikte yasamak askerlige veya Silahli Kuvvetlerde bulunmaya mani
bir hal. Bu maddenin iptaliyle ilgili bir basvuru oluyor, Anayasa Mahkemesi
basvuruyu reddediyor yani bu meslegin gereklerinde bu vardir diye bakiyor. Diger
taraftan, adi Uzerinde, medeni hukuk biraz toplumlarin kendi 6zeliyle ¢cok yakindan
ilgili yani Fransiz Devlet Baskani metresiyle veya evli olmadig: biriyle sarayda
yasayabilir ama bizde biriyle adi ¢ikar, parti genel baskanlari alasag! edilir. Yani
bunu kendi UGlkemizin sartlari ve o mesledin kendi dogasi icerisinde de
degerlendirmemiz gereKkir.

Simdi, polislik mesledini yapiyorsa bir kisi, hareketlerinin... Sadece bu degil,
alkol bagimlisi olamaz d6rnegin, kumar diskidnu olamaz. Eder bir yil igerisinde 5
kere asiri bor¢glanma durumuna dismuisse, “Ozel hayatidir, istedigi gibi yer icer.”
diyemeyiz, onu biz meslekten c¢ikartiyoruz efendim. Yani polislik meslegi gibi,
askerlik meslegi gibi, hdkimlik meslegdi gibi mesleklerin kendi kurallari, i¢ kurallari
evrensel hukuk normlarina veya topyekdn 06zel hayatin mustakiliyetine
birakilmamistir. Bunlar da onu bilerek bu mesledi yaparlar zaten. Kaldi ki “6zel
hayatim” deyip Uniformay! c¢ikartip gezemez polis memuru veya “Ozel hayatim,
sekiz saat calisirrm.” diyemez, su an on iki saat c¢alisiyor arkadaslarimiz.
Dolayisiyla bu cergeveden bakildig! igin bu dizenlemeler yapiimis, o mesledin i¢
hukukunu, i¢ disiplinini muhafaza adina. Yoksa herhangi bir kisinin tabii ki 6zel
hayati, iliskileri devleti dogrudan ilgilendirmez, ta ki yasantisiyla bir kamu
gorevlisinin sahip olmasi gerektigi siralanan vasiflara uygunlugu teraziye konana
kadar.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Meslegin hassasiyeti geregi, bazi mesleklerin 6zellikle, size katiliyorum
Sayin Mustesarim. Cok borglanmak bir hakim ic¢in de, bir avukat icin de ¢ok dogru
seyler degil. Belki bir doktor icin, bir hekim i¢in, bir mihendis i¢in yadirganacak bir
sey degil ama meslekleri geregi zannediyorum dikkat edilmesi gereken hususlardir
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bunlar. Polislerin veya askerlerin veya hé&kimlerin daha dikkatli, daha 06zenli
yasamalarini, topluma belki guven telkin etme acgisindan da istemeniz benim
kanaatimce c¢ok yanlis sey degil ama sayin meslektasim, sayin milletvekilim bir
husustan bahsetti takdir hakkiyla ilgili. Bizde bir yanlis algi da var, yanlis anlagilma
da var. Ildare mahkemeleri zaman zaman idarenin tasarruflarini iptal ederken bir de
yerine gecip takdir hakkini da yok edecek hikimler de tesis ediyor. Halbuki kanunu
bire bir uygulasa bdyle bir yetkisinin olmadigini gérecek. Kanunlari da bazen
Danistay veya idare mahkemeleri yok farz ederek idarenin yerine gecerek tasarruf
kurduklari igin, hiukim kurduklari, tesis ettikleri igin benim buna bir...

iICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN -
Bizim yasimiz Anayasa Mahkemesinin yldrutmeyi durdurma karari verdigini
hatirlayacak kadar var. Biz simdi Anayasa Mahkemesi Kanunu’'nda bdyle bir hikim
olmali...

BASKAN — Bir itirazim yok. Bunu isteyebilirler, talep edebilirler, dodru da
olabilir ancak yasada ve Anayasa’da yetkisi yok iken bdyle bir yetkiyi kullanmak ¢ok
dogru degil.

Basdenetcgilikte, Sayin Denet¢gim, goérdigim eksik ya da bir fazla,
arkadaslarim ne kadar katilir bilmiyorum ama sahsi olarak dusidncemi, fikrimi
soyliyorum, Basdenetgilik, hakikaten glzel c¢alismalar vyapiyor, sizler de.
Calismalarinizdan dolayl da size tesekkir ediyoruz ama zaman zaman goérduagum su
ki siz de Danistayin ve idare mahkemesinin distigu hataya, maalesef yanlisa
dusudyorsunuz. Kurumlari kendinize gore dizayn etmeye, yon vermeye, hiza vermeye
biraz hevesli gibi goériyorum. Bu dogru degil. Ozellikle Ziraat Bankas! agisindan
sOyluyorum. Ziraat Bankasini koruma amaciyla sdylemiyorum. Alani c¢ok
genigletirseniz bunun altindan kalkmamiz mumkin degil. Ozel hukuk ihlallerine
sebebiyet veririz, insanlarin magduriyetine gerekge olustururuz. Kanaatimce, uzman
arkadaslarimizin da bu hususu yeniden gb6zden gecirmeleri gerekir ama
goérdigumuiz, ben sahsen -arkadaslarim nasil katilir bilmiyorum- idarenin tamamen
basdenetcilie yardimci olma hususunda arzulu gérdim ben bitin kurumlarimizi.
Yoénetmelik veya kanun, mevzuat acisindan eksiklikleri de giderme hususunda da
calismalarini tespit ettik.

Bunun diginda ilave edecek bir seyiniz var mi?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Miusaadeniz var mi Sayin
Baskan?

BASKAN — Estagfurullah, buyurun. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sayin Baskanim, bu son
degerlendirmeleriniz... Tabii ki biz de yeni bir kurumuz yani ombudsmanlik yeni bir
kurum. Hem idarelerimiz ag¢isindan sorun yasayacagiz, dusecegiz, kalkacagiz tabiri
caizse hem de biz disup kalkacagiz yani kendi igcimizde. Dolayisiyla, bitin bunlari
ben ¢ok normal karsiliyorum ama zatialinizin... Sahsen, ben kendi agcimdan bdyle
bir yetki genislemesi, heveslisi olmadigimizi ¢ok net olarak ifade etmek istedim.

BASKAN - Zatialinizi kastetmiyorum, kurumsal olarak yapinizi séyliyorum.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Olabilir, onu tabii ki biz
icimizde de tartismamiz lazim Sayin Baskanim. Orada haklisiniz yani kisisel olarak
size... Genel olarak bizde de bdyle bir tehlike olabilir Kamu Denetgiligi Kurumunda
da, baska diger kurumlarda da olabilir bu. Hepimiz hukukun c¢izdigi cerceve
icerisinde vatandaslara hizmet etmemiz gerekir. Bu ¢ok 6énemli. O bakimdan, bir
seyi kabul ediyoruz yani elestirileri kabul ediyoruz, idarelerimizin her zaman, her
asamada gerekgelerini kabul ediyoruz yani olmasi gereken de bu. Asla bir sikayet
konusunu gizleyerek idareyi zor durumda birakmak gibi bir derdimiz asla yok.
Basindan itibaren acik gseffaf bir sekilde idarelerimizle iletisim héalinde bu isi
gotirmeye c¢alisiyoruz. Bu g¢ok o6nemli, ¢ok dnemsiyorum yani idarelerin her
asamada bir sey sdyleme haklarinin olmasi bu c¢ok &énemli bir sey, c¢ok
Onemsiyorum. Dolayisiyla, kamuoyu adina bir denetim, vatandaslarin hakkini,
hukukunu koruma adina, sadece bir zayif vatandasin bile kamu gucu kullanan
yetkilerle donatilmis devasa bir aygit karsisinda sesini kamu denetgisi, Kamu
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Denetciligi Kurumu adina yukselterek soyleyebilmesi bile ¢ok degerli bir sey,
dederli bir hak. Dolayisiyla, bizim eder elestirecegimiz bir kurum varsa bu bile bir
kazanimdir yani U¢ yillik yeni bir kurum, en azindan igleyen bir mekanizma var.
Dogru, aksayan ydnleri olabilir, bunu mutlaka tartismamiz lazim. Bizi de elestirin
yani idareler gerekgeleriyle beraber elestirirler mesela. Cunkld, kanunda diyor Kki:
“Tavsiye kararini verir.” Tamam, orada elestir. Otuz gin igerisinde gerekgeni... Bu
cok 6nemli Sayin Baskanim yani bu kultura yerlestirmemiz lazim. Onun i¢in diyorum
klasik bir denetim degil bizimkisi, hukuki sonucu yok, hukuki bir mieyyidesi yok.

BASKAN — Tavsiye kararinizdan donme gibi bir mekanizmaniz var mi?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Ya, olabilir Sayin
Baskanim.

BASKAN - Hayir, var mi, boyle bir 6rnegi var mi?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - $oyle Sayin Baskanim, bir
defa su: Kamu denetgileri, 5 kamu denetgisi Insan Haklari Komisyonu ve Dilekge
Komisyonlari tarafindan segilir. Bir de basdenet¢i vardir, kamu basdenetgisi, o da
Genel Kurul tarafindan secilir. Kanun der ki: “Kamu denetcgisi ve basdenetgi ve
denetciler tek baslarina calisir.” Ve hepsinin alanlari var. $imdi, ben burada
goOrevilendirildim kurum adina ama simdi konustugumuz su konularla ilgili benim
alanim degil mesela. Dolayisiyla...

BASKAN — Sorumun cevabini istiyorum sizden yani bugine kadar verip de
dondigunuz yani gelen elestiriler Gzerine duzelttiginiz bir karariniz var mi1?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bugine kadar olmadi. Bir
tane hatirliyorum.

BASKAN — Olabilir mi? _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Olabilir tabii.

BASKAN — Tavsiye kararinizdan donme gibi...

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Olabilir. Ben kendi adima,
tabii ki sahsi olarak sdéyliyorum, kamu denetgisi olarak séyliyorum, olabilir, niye
olmasin? Yani, bu mahkeme karari degil.

Bu 6zel seyde de tabii ¢ok spesifik bir konu ve tartisma géturir. Simdi,
mesela, bu kurumsal bir... Siz Komisyon toplantimizdaki tartismalara muttali
oldunuz Sayin Baskanim, onun bir tezahtradar.

BASKAN - Peki. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Yani, bu kadarini
soyleyeyim. Kurumla ilgili de Igigleri Bakanligimizla ilgili de benim Onime gelen
rakamlara bakayim. Yine, genel bir g¢erceve olsun diye soéyliyorum. Igisleri
Bakanligimiz aslinda toplam 15 tane karar vermis, nihai karar. Diger ara kararlari
ve ¢éOzulenleri sdéylemiyorum. Mutlaka bunun iginde ¢6zulmis olanlar da vardir.
Dolayisiyla, bakanliklarimiz, idarelerimizin aslinda hukuka uygun, hakkaniyete
uygun calisma noktasinda ben de bir sorun gérmiyorum genel olarak yani
hevesliler, istekliler. Dolayisiyla, o konuda ben de hemfikirim. 15 tane karardan 9
tanesinde vatandasa demisiz ki: “Hayir, sen bundan sikadyet etmissin ama Igisleri
Bakanligimiz gesitli birimleriyle dodru yapmis.” Dolayisiyla, bunlari da g6z ardi
ederek degerlendirme yapmamiz, tek bir karar Uzerinden degerlendirme yapmamiz
¢ok saglikli bir sonug¢ olusturmaz.

BASKAN - Yok, ben o amagla sdylemedim.

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Cok somut, su kararla
ilgili, tartistigimiz, sayin valimin Ozellikle gindeme getirdigi kararla ilgili, mesela...
Bilmiyorum, Igisleri Bakanligi gerekgcesini ne sdyledi ama sunu diyebilirdi: “Ben ilgili
kamu denetgisinin gdrisune katiliyorum, bundan dolaylr yapmadim.” gibi bir gerekge
yazabilirdi mesela. Bu olabilir yani ilgili kamu denetgisi incelemis “Ret” demis ve
sizin de dile getirdiginiz benzer bir bakis agisiyla “Ret” demis. _

BASKAN — Bize, fakiltede bir derste su anlatildi arkadaslar: Ingiltere’de,
bilirsiniz, hukuk fakiltesi mezunu olma sarti yoktur hakim olabilmek igin,
atanirsiniz, gorevlendirilirsiniz. Bir hakime acgik ¢ek verilir, sinirsiz para harcama
yetkisi vardir. Buna, gercekten bdyle bir acik ¢cekin olup olmadigina inanmadigi igin
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ya da test etme ihtiyaci hissettigi icin hakim olan arkadasin bankaya gidip bu c¢eki
bozdurmak istemesi sonucu yani rutin, aylik masrafinin ya da harcamasinin gok
Uzerinde bir rakamla bozdurdugu ceki kargiliginin oldugunu goérup eve gelip veya
ertesi gunu veya ayni gin belki tekrar bankaya gidip iade etmesi sonucunda acgilan
sorusturmada kendisine buna neden gerek duydugu soruldugunda “Test etmek
istedim, gercekten sinirsiz bir para harcama yetkimin olup olmadigini gérmek
istedim.” cevabina binaen, hakkinda acilan sorusturmada ilgili kurumun “Devletine
guvenmeyen hakime biz de guvenmeyiz, seni meslekte de tutmayiz.” gibi bir cevabi
var. Bazi mesleklerin bdyle bir 6zel durumu, 6zel hassasiyeti vardir ki,
zannediyorum, siz de kendi iginizde yapacaginiz c¢alismayla uzman arkadaslara
bunu ifade etmeniz gerekir. Demin de soyledim yani birilerini tahkir etmek
maksadiyla sdéylemiyorum; bir muhendis arkadasin, bir eczaci arkadasin
borglanmasi ¢ok fazla sorun getirmeyebilir ama bir hakimin ¢ok asiri derecede
borglanmasi, polisin asiri derecede borglanmasi baskalarina agik hale gelmesine
de sebep teskil edebilir.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ozel yasamdan ¢ikar zaten.

BASKAN - Degil mi efendim?

KAMU DENETCISi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Evet.

BASKAN — Yani, mesela, en ¢ok sikinti yasadigim, sayin valim herhélde
cezaevlerinde gardiyanlarda bu husus ¢ok sikintilidir. Bor¢glanmalari ya da aldiklari
maasin uUzerinde bir sarf s6z konusu oldugunda, bir durum s6éz konusu oldugunda
incelemeye tabi tutulur ve meslekten uzaklastirilir. Simdi, bazi mesleklerin 6zel
durumu vardir, birtakim bor¢lanmalara ya da birtakim baska iliskilere sebebiyet
teskil edebilir bu yasanti. Onun igin zannediyorum 6zel bir durum s6z konusu.

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Sayin Baskanim, igisleri
Bakanligiyla ilgili mesela benim alanima giren 2 konu vardi. Kiyr Emniyeti Genel
Maddarliginde tazminatla ilgili bir seydi, mesela ona uyuldu. Rize Valiliginde de var
1 tane uyulan. Dolayisiyla, yani gerekcgesi oldugu sirece takdir hakki tabii ki
kendisindedir idarenin. Dolayisiyla, bizim, &zellikle ret kararlarimizin... Yani,
vatandaslar belki idareyi mesgul edeceklerdi surekli bir konuyla ilgili ama disaridan
bir g6z olarak biz diyoruz ki: “Hayir, burada hakli degilsin.” O da idareyi ayrica
rahatlatan bir sey.

BASKAN - Peki, tesekklr ediyorum.

Olgcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi adina da Omer Toprak, OSYM Baskan
Yardimcimiz.

Buyurun Sayin Baskan. _ _ o

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. ISMAIL CERITLI - Sayin
Baskanim, degerli Gyeler; ben de saygilarimi arz ediyorum.

Kigik bir diizeltme efendim, isim olarak. Baskan Yardimcimiz Omer Toprak
Bey, zorunlu bir toplantisi oldugu igin gelemediler. Bendeniz Baskan Yardimcisi
Profesdr Doktor Ismail Ceritli.

Bize Kamu Denetg¢iligi Kurumunun iki géndermesi vardi Sayin Baskanim.
Onlardan bir tanesi, niufus cizdaninda soguk damga olmadig! i¢gin sinav sonucu
iptal edilen bir adayimizdi. Bir de yine, 2 kisinin, 2 ayri adayin YDS’yle ilgili
basvurusu vardi. Onda da son bes dakika igerisinde ¢ok fazla uyarildigr ve bunun
kendisini rahatsiz ettigi, bundan dolayr da iste 6 soruyu c¢o6zdugiu halde
isaretleyemediginden itirazla ilgili iki génderme vardi.

Simdi, ben, OSYM’nin genel kurallariyla ilgili sunu ifade etmek isterim. Yani
OSYM’nin -iste malum suregte de biliyorsunuz efendim- sinav glvenli ve gizli ve
bunun esit ve adil bir sekilde herkese uygulanmasi, bizim kanundan da gelen asli
gOrevimiz. Dolayisiyla herhangi bir istisna bir baskasinin hak gasbina yol acabilir
ya da bir baskasina arti menfaat saglayabilir diye bizim kurallarimiz ¢ok kati. Biraz
sonra izah edecegim o&rneklerle. Dolayisiyla bu uygulamalari yaparken, iptalleri
yaparken de surekli bunu géz éninde bulundurarak gerekli islemleri yirttiyoruz.

Simdi, soguk damga itirazindan dolayl basvuran adayimiz Yunus Sasti. Bu
arkadasimiz sinava girmis, sinava girerken kontrollerde fark edilmemis, daha sonra
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sinav esnasinda gozetmenler aday kimligindeki resim ve kendisinin goruntisinden
supheleniyorlar, o vesileyle kontrollerini yapiyorlar ve adayin nufus clzdaninda
soguk damga olmadigini fark ediyorlar. Dolayisiyla bizim yine ydonetmeligimizden,
sinav uygulama yonetmeligimizden gelen bir husustur, ilkedir daha dogrusu.
“Sinavdan sonra dahi sayet adayla ilgili herhangi bir ihlale rastlanmigsa sinav iptal
edilir.” der. Dolayisiyla vatandas, adayimiz sinava girmisg, puanlanmis, sonra bizde
tutanaklar Uzerinden ve kayitlar Uzerinden, siniflardaki kamera kayitlarimiz
Uzerinden tespitler yapilir. Sonra bu fark edilmis, tutanak gelmis. Sonucglar
aciklandigr halde biz demisiz ki: “Sizin sinavinizi iptal ediyoruz c¢lnkd ntfus
clzdaniniz gecgersiz.” Bunu nigin yapiyoruz. Yani hakikaten Kkigsisel olarak
baktigimizda eder bize dogrulasaydi ve deseydi ki: “Yok, ben bu kisiyim ve bu hata.
Soguk damga hatasi, niufus dairesinin hatasidir.” seklinde -o kendisine sdylenmistir
zaten- getirseydi bir belge, o zaman bu iptal konusu olmayacakti ¢inkl bununla
ilgili baska ¢ok basvurular oluyor. Daha 6énce yine bir iptal basvurusu oldu, 2015
yili icerisinde. Biz adaya demisiz ki: “Daireye git, nufus dairesi desin ki bu benim
hatam, bize dyle bir yazi getir, sinavini gegerli sayalim.” O adayimiz da getirmis
yaziyl ve sinavinl gegerli saymisiz. Bunun nigin yapiyoruz? Cunkd usulstzlikler,
sinavlarla ilgili sahte belge ve sahtecilik ve usulstzliklerin yasanma ihtimaline
karsi ve bunlarin karsisinda da tedbir olsun maksadiyla bunu yapiyoruz. Bir
istatistiki bilgi vermem gerekirse 2015 yili icerisinde 48 tane bu sekilde iptalimiz
olmus, sadece nifus clizdaninda soguk damga olmadigi igin. 2014’te de 140 tane
iptalimiz olmus. Ayrica bununla ilgili gerekcelerimizi ifade etmem gerekirse bir
tanesi su: Bizim kanunlarimizda kilavuzlar resmi tebligat sayilir. Yani kanunumuzun
7’nci maddesinin 5’inci bendinde bu sekilde ifade edilir. Dolayisiyla bizim
kilavuzlarimiz aslinda ada yapilmis tebligattir ve kilavuzlarda da soguk damgasi
olmayan nifus clzdanlarinin gecgersiz oldugu ¢ok ac¢ik bir sekilde beyan edilmistir.
Kamu Denetg¢iligi Kurumu, daha 6nce bir adayin sinavinin gecerli sayildigina dair
karari belki 6rnek gdstermis olabilir. Orada su vardi: Aday gitmis -biraz énce
soyledik- nifus dairesinden getirmis. NiUfus dairesi demis ki: “Evet, bu hata benim,
unutmusum, bu kisi dogru kisidir.” demis. Dolayisiyla biz onu o g¢ergcevede kabul
ederek tekrar iptali reddetmisiz. Yine bununla ilgili de bir mahkeme karari var.
Mahkeme karari da ayni sekilde bunun kilavuzda yazili oldugunu, acgik bir hikim
oldugunu, dolayisiyla adayin bu basvurusunun yersiz oldugunu ifade ediyorum.

Ikinci gobndermede Metin Ucar ve Yasin Seker diye iki adayla ilgili. Bunlar da
diyorlar ki: “Biz son bes dakika icerisinde sinav goérevlileri strekli ikaz ettikleri igin
sinavin bitecedine dair, bizim insicamimiz bozuldu. Dolayisiyla iste 6 tane sorum
vardi, onlari isaretleyemedim, bundan dolayi da benim puan kaybima neden oldu bu
sonug¢.” Bize Kamu Denetgiligi Kurumundan gelindiginde “Oradaki diger adaylara da
sorulsun.” seklinde bir tavsiyede bulunmustu. Her sinavda, kamera olmadidi igin
her sinifta -bu sinifta da kamera yokmus- dolayisiyla kim ne kadar erken g¢ikti, ne
kadar gec¢ c¢ikti, bunun tespitini yapmamiz ¢ok zordu. Buna ragmen sinavda bazi
adaylara ulasmigiz ve sormusuz “Yani hakikaten sizi rahatsiz eden bir sey oldu mu,
sinav seyini bozan bir sey oldu mu?” diye. Salon gérevlisinden baslayarak daha gok
bulabildigimiz adaylara sormusuz. Iste salon gdrevlisi M.A.G “Son bes dakika iginde
stk sik uyari olmamistir.” diyor. Yine adaylardan M.G “bununla ilgili herhangi bir sey
yasamadim, rahatsizlik duymadim, farkinda degilim.” Yine F.C diye baska bir
adayimiz sureye riayet edildigini o bes dakika igerisinde ve bir rahatsizlik
duymadigini ifade ediyor. Yine |[.M.K.B adinda bir adayimiz ayni sekilde “Bunun
farkinda degilim, 6yle bir rahatsizlik oldugunu fark etmedim.” diyor. Bir tek iste
Yasin Seker “Son bes dakika icerisinde sey yapildi, on bes saniye sinav erken
bitirildi.” diyor. Tabii, bizim elimizde de somut bir sey olmadigi i¢cin ve tutanaklarda
ve alinan ifadelerde bunu gdésterir herhangi bir sey olmadigi i¢in biz adaya demisiz
ki: “Yok, haksizsin, herhangi bir erken bitirme sd6z konusu degil.” Dolayisiyla
bundan dolayl da Kamu Denetc¢iligi Kurumumuza da bu sekilde biz ifadelerimizi,
gerekgelerimizi sunmusuz.
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Yine bir bilgi olsun diye sey yapayim, efendim, misaade ederseniz. Yunus
Sasti, bu soguk damgayla ilgili itiraz ediyor ama biz dedik ki: “Ne almis, hakikaten
¢ok 6nemli bir kaybr var mi diye.” Bu dénemde, girdigi donemde tabii ki sonug
belgesi verilmemis kendisine fakat biz dedik ki arkadaslara: “Sayet verseydik kag¢
puan almis olurdu?” dedik.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Ama buna bakmak son derece yanlis ve bunu
dile getirmek yanlis. Burada durdurulmali.

BASKAN - Tabii, bence de.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — O 6zel. O bizi ilgilendirmez.

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. iSMAIL CERITLI — Tamam efendim.

Dolayisiyla o herhangi bir hak kaybi da dogurmuyor zaten.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — O baska bir sey. Sifir da gekmis olabilir.

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. ISMAIL CERITLI — Tamam efendim,
peki.

Yani digeriyle ilgili de yine aciklamamiz bu sekilde efendim. Arz ederim.

Varsa herhangi bir sey...

BASKAN - Peki, tesekklr ediyorum.

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGiZ MAKAS — Sayin Baskanim...

BASKAN - Buyurun.

) KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Yani bir, 2 d3rencimizin
OSYM’ye iliskin bir gsikayetini Meclis gatisi altinda Karma Komisyonda goérugluyoruz.
Yani bu bile tek basina dnemli bir sey. Hep onun altini ¢iziyorum ben. Cunku, biz
Kamu Denetg¢iligi Kurumu olarak tabii ki takdir ediyoruz. Kurumlarimizin tabii Ki
takdir haklari var. Kendi dizenlemelerini yapacaklar. Hukuka ve hakkaniyete uygun
bir ¢c6zim bulacaklar vatandasa ve bunun ig¢in varlar, zaten bdyle hizmet ediyorlar.
Burada hi¢ sek, siphe yok ama atlanan yerler olabilir, gérilmeyen yerler olabilir.
Bu hatalari da kabul etmemiz lazim. EJer bize de bdyle bir misyon diglyorsa, hani
bu hatalar, bu gérinmeyen noktalar en azindan bizim i¢gin esas misyonumuzu yerine
getirdigi anlamina gelir.

Simdi, iki olayla ilgili... Bir tanesinde dediniz ki: “Bu sinava erken
baslayan...” $imdi, orada diyoruz ki sinavda isaretledigi seylere bakmayin, onu
reddediyoruz zaten yani sizinle aslinda ayni seyi sdyliyoruz ama “Sorusturmanizi
daha dikkatli, daha sondaj usull dinlemeyle, daha detayl yapiniz.” diyor bu tavsiye
karari. Dolayisiyla aslinda “Buna uyulmadi.” anlami ¢ikmamasi lazim ve zaten
yapilmis. Yani dolayisiyla buna uyulmus yani bu dile getirilen seye idaremiz uymus.
O bakimdan, idaremizin de zaten yaklasimi bizim a¢gimizdan da takdire sayan.

Diger konu da efendim, simdi nifus cizdaninin én yluzinde aslinda var ama
gOérinmuyor, arka ylzinde resmi mihir var, soguk muahir var ama 6n yuzidnde
gbézikmuyor. Simdi, buna tabii ki sinav guvenligi acgisindan sizin titiz olmaniz, hani
bu da takdir edilecek bir husus, dnemli de ancak bir vatandasin idarenin, baska bir
idarenin yaptigr eger unutulduysa vyaptigr bir hatadan veya basilsa bile
gbzlikmuyorsa, arkasinda var zaten, vatandasin gercek kimligi tespit edildikten ve
bilindikten sonra hani bunun iptal edilmesinin hakkaniyetle ¢ok uygun olmadigi
yoninde biz bir tavsiye karari vermisiz. Onu da aslinda kamuoyunun her zaman
sagduyusuna sunmamiz lazim, yapacak bir sey yok.

Sayin Baskan, yani bunu kabul etmenizin kanuna aykiri bir tarafi var mi?
Cok 6nemli yani bunu tespit ettik, vatandas girmis, usuliine uygun sinava girmis,
sorulari cevaplamis ama nufus cuzdaninda vurulmus olan soguk damga tam
gbézukmuyor. Bunun kabul edilmesi kanuna aykiri mi, hukuka aykiri mi sizce?

BASKAN — Peki, ¢ok tesekklr ediyoruz.

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. ISMAIL CERITLI - Efendim,
musaade eder misiniz...

BASKAN - Buyurun.

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. ISMAIL CERITLi — Sayin Baskan,
biraz dnce verdigim istatistik buydu. 48 kisi 2015 yilinda, 140 kisi de 2014 yilinda
bundan dolay: iptal edildi ve kimse, bunlardan hig¢biri herhangi bir itiraza gitmedi.
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Cunkd yani malumunuz sizde de muhtemelen vardir, bu konuda c¢ok fazla
usulstzluk yapma ihtimali var ve iste, 2 milyon 200 bin kiginin sinava girdigi bir
sistemde siz eger kurallari bu kadar kati uygulamazsaniz o zaman iste baska
sorunlarla... o

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Kisi hakki...

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. iSMAIL CERITLIi — Tabii ama hakki
yok cuinkl 140 kisi bu gsekilde iptal edilmis ve “Ben haksiz yere...” diye herhangi bir
basvuru s6z konusu degil. Tabii, bilemiyoruz ama icerisinde muhtemel seyler de
olabilir.

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGiZ MAKAS - Ama bir tanesi
basvurmus... ) _

~HULUSI SENTURK (Istanbul) — Degerli Hocam, tabii, burada soOyle bir sey
var: Ozellikle ndfus kagitlariyla ilgili baktigimizda PVC kaplandiginda bunlarin
biylk oranda sojuk damga vasfini yitirmeye basladidi bilinen bir gergek, hepimizin
de basina gelmis olaylardir burada. Dolayisiyla bu c¢ocuk ve gencglerimizin
gelecegiyle ilgili bu kadar rahat oynamayalim da onun yerine farkli yontemlerle
direkt reddetmek yerine daha uygun bir ¢dézim varsa bu c¢dzimler Uzerinde
gidilmesinin daha uygun olacagi... )

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Mesela tavsiye karari
uygulamak gibi... ) _

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Yani dolayisiyla sonugta 2 milyon c¢ocuk
katiliyor, mesela ¢ok 6énemli. Ama sonug¢ta her bir fert de tek basina ¢ok c¢ok
onemli. Dolayisiyla bu konuda, tamam, gene guvenligi saglayalim ama o guvenligi
tehdit etmeden de mutlaka ¢6zimler vardir. Yoksa “On tarafinda soguk damga yok,
reddettik.” mantigi biraz ¢ok kolayci bir mantik.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Sayin Baskanim, izniniz
olursa egder Sayin Hocam bu konuyla ilgili degerlendirme yapmadan &nce ilgili
arkadasim, oOzellikle dosyaya hakim olan ve inceleyen arkadasim da bir katki
yapmak ister.

BASKAN - Buyurun, A

KAMU DENETCILIGI KURUMU GOREVLI HAKIM FATMA BANU KUZU -
Sayin Bagskanim, simdi, daha dnce biz yine ayni konuya, birebir bir konuya iligkin
bir karar verdik. Bunun Gzerine OSYM Y6netim Kurulu karari aldi 6 Mayis 2015
tarihinde ve aldigi ydnetim kurulu karariyla o sikayeti sonuclandirdi ve kendi
yonetim kurulu kararinda da sdyle bir ibareye yer verdi, dedi ki: “Adayin kimligini
tayin edilecek kisa sure icerisinde yeniletmesini ihtar etmek, kimlik yenilenmez
veya yenilenen kimlik ibraz edilmezse sinavin gecgerli ya da gecersiz sayilmasina
karar vermek seklinde kilavuzumuzda veya yonergemizde bu sekilde bir tadil
yapabiliriz.” diye kendileri bize gdénderdikleri yazida bdyle bir bilgiye de yer
vermisler daha énceki kararlarinda.

BASKAN — Bunda bir ihtilaf yok. Gordigumuz sinav guvenligini azami
Olgide... Hakikaten bizim dénemimizden beri konusulan sey. Bu islerde kimlik
degdisikligiyle ya da resim degisikligiyle, sahte isimlerle ya da kimliklerle
girilebildigi; bunun da kamuoyunda ya da yapilan sinavda haksizliga, adaletsizlige,
esitsizlige sebebiyet verdigi. Endise bu, yoksa bir itirazlari yok.

KAMU DENETCILIGI KURUMU GOREVLI HAKIM FATMA BANU KUZU — Yok,
benim dedigim husus o dedil Baskanim, kendimi ifade edemedim sanirim.

Simdi, soyle: Eger bir ndfus cuzdani kimliginde soduk damgada bir
tereddide  dusdliyorsa ki bizim  olayimizda 6n  yuzundeki damganin
goOrulemediginden bahsediliyor; olmadigindan, bulunmadigindan degil. Yani orada
kontrol eden Kkisinin algisina birakilmis bir husus var aslinda. Yani “Tespit
edilememistir, bulunmamistir.” demiyor, “Goérlilmemistir.” diyor. Cunkl nlfus
clzdaninin arka kisminda bir damga var. Bu kisi gitmis nifus idaresine nulfus
clzdanini degistirmek istediginde nufus idaresi eder bir tereddidiu olsaydi bu nifus
cizdanini kabul etmezdi zaten. Almis eskisini ve yenilemis ve OSYM bir 6nceki
yonetim kurulu kararinda demis ki: “Boyle durumlarda yani nifus clzdanindaki
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damgada tereddide dusdldiginde bizim ydnergemizde ve kilavuzlarimizda bunu
dizenleyecek bir hikmimiz yok ne yapilacagina iliskin.” O zaman biz su yolu
tercih edelim. Yani bu kisiye “Git nufus idaresine basvur, yeniletirsen kimligini
yeniden gel, bize ibraz et, bunun Uzerine sinavini gecerli sayalim.” diye kendileri
bir karar... Yani “Boyle yapilmasinda fayda bulunmaktadir.” diye bize génderdikleri
yonetim kurulu kararinda deginmisler. Ancak bu olayda yani bir énceki uyduklari
kararin birebir aynisi olan karari ikinci gelen sikayet basvurusunda uymamayi tercih
etmigler. Diyorum ki, aslinda yontemini kendileri bir gsekilde bulmuslar. Buna da
uyulabilirdi diye ddsUnuyoruz.

BASKAN - Itirazim yok da yani yapilabilecek sahtekéarlhklarin é6nine ge¢gcmek
adina azami hassasiyet var burada. Resim kaldirildiginda -resimlerde soguk damga
oluyor- baska bir resim kondugunda soduk damga olamiyor. Bdyle bir endiseyi
ortadan kaldirmak yani boyle bir haksizliga sebebiyet vermemek adina daha titiz
davrandiklarini soyluyorlar. Aranizda da bir ihtilaf yok. Dolayisiyla...

KAMU DENETCILIGI KURUMU GOREVLI HAKIM FATMA BANU KUZU - Yani
bir ¢6zim bulmak igin, evet...

BASKAN — Degerli arkadaslar, simdi...

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. ISMAIL CERITLI - Sayin
Baskanim, kisa bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

OSYM BASKAN YARDIMCISI PROF. DR. ISMAIL CERITLI — Efendim, gimdi
“Hani gider yenisini getirirse falan...” dendi, onunla ilgili elimizde &rnekler var.
Nufus clzdanini degistiriyor, baska resimle sinava giriyor, ¢ikiyor, bir hafta sonra
tekrar degistiriyor falan. Dolayisiyla bunlari kontrol etme sansimiz yok. Bu nedenle
bu hassasiyeti gdsteriyoruz. Mesela, seyler de de iste “Sinavlara herhangi bir
yaninda Kkisinin alyans yuzidl haricinde herhangi bir aragla giremez.” dedik.
Burada da tartigsmalarimiz oldu. Yani o yuzuk olarak gérinen sey uzaktan yuzuk
ama herkes orada, her gorevlimiz gercekten onun yuzuk mu, degdil mi oldugunu
anlamak marifetine sahip olmayabilir. Yani ¢unkU teknoloji ¢ok gelisti, bir yazigun
degil bir “piercing”in igerisine bile gok onemli cihazlar yerlestirilebiliyor.

Ayrica zaten ben 6rnek olsun diye sey yapiyorum. 6. Idare Mahkemesinin
yine 2015 yilinda verdigi bir karar var, ayni gseyi séyluyor. Diyor ki: “Yani kilavuzda
¢ok agik, siz boyle gitmemeliydiniz.”

Ikincisi, o “goruldu” seklindeki sey aslinda belki bir ifade yanlisiydi, oradaki
“yoktur” anlaminda bizim arkadaslarimiz sordugumuzda “yoktur” anlaminda yazdik,
yoksa hani “gérildi” bir ifade ya da bir dil sirgmesi ya da ifade yanlishgi
anlaminda algilaniyor. Yoksa o seyi 6zellikle Gzerinde calistigimiz igin biliyoruz, bir
tarafinda var, diger tarafinda yok gercekten.

Ben bunu arz etmek istedim efendim.

BASKAN - Peki, gok tesekkir ediyoruz.

Ozellikle kamu kurumlarimizdan gelen, basta Mistesarimiz olmak Uzere,
kamu hizmeti veren arkadaslarimiza ¢ok tesekkir ediyoruz.

Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan basvurusu reddedilen bir
arkadasimizi dinleyecediz. Dolayisiyla kamu kurumundan gelen, mesaisini
tamamlamis olan ya da kurumlarinda c¢alismasi gereken arkadaslarimiza izin
vermek adina bir on dakikalik ara verecegiz, ondan sonra devam edelim.

Cok tesekkiir ediyoruz.

Kapanma Saati: 17.40
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IKINCI OTURUM

Acilma Saati: 17.53
BASKAN : Ismail BILEN (Manisa)

BASKAN — Evet arkadaslar, toplantiyl agiyorum.

Son olarak da, Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan basvurusu reddedilen
Docent Doktor Mahmut Dogan Bey...

Buyurun Hocam. ] ) ) o )

"MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Herkesi en kalbi
duygularimla selamliyorum.

Su anda kalbi kirik bir insan olarak konusacagim.

) Kamu Denetgiligi Kurumunun yapilanma sirecinde Bilal Eryilmaz Hoca,
Omer Dincer Hoca ve diger bazi ilgililerle ilgili, 2004 yilinda dogentlik tezi kabul
edilen kamu denetgiligiyle ilgili bir 6gretim Gyesiyim. Bu Kuruma olan givenimden
dolay! yargiya gitmeyip Kamu Denetg¢iligi Kurumuna kendi meselemle ilgili bir olay
oldugundan miracaat ettim.

Miracaat edince, bu Ulkedeki zihniyet sorununu ¢ézmeden higbir meseleyi
cb6zemeyecegimiz kanaati hasil oldu bende. Bu kanaatimi ¢cogu kurum pekistirdi,
¢ogu kurum bununla ilgili bizi yaniltmadi. Her seyi siyasetten bekliyordu insanlar.
Biz her turlu usul dairesinde basvuruyu yapmamiza ragmen, birakin taleplerimize
cevap vermeyi, biraz dnce bahsettigimiz bilgi eksikligini degil, bizimle gérismeyi,
adam yerine koymay! bile, muhatap olmay! bile uygun gormediler. Ben ancak siyasi
bazi arkadasglar vasitasiyla Universitelerarasi Kurul ve YOK’le gorisme yapabildim.
Bu gok ilging.

Universitelerarasi Kurula, bir do¢ent adayi olarak ve diger docgentlerin
hikayesini dinleyince, hi¢ kimsenin telefonla, mesajla, baska bir yolla ulagsamadigini
ogrendim. Saka gibi geliyor.

“Soylenme soyle.” diyorlar. Soyleyince “uyumsuz, huysuz” bir sur( tabirle
muhatap oluyorsunuz. Insanlar birbirlerini anlamadigi i¢cin degil, birbirlerini anladigi
icin anlasamiyorlar ¢inkd menfaatlerine, gikarlarina uygun gelmiyor.

lyi bir duzenlemeydi, iyi bir yapilanmaydi, iyi bir kurguydu kamu denetgiligi
sebebi ne olursa olsun -Avrupa Birligi olsun, baska bir sebeple olsun hi¢ dnemli
degil- ama iyi bir uygulama performansi sergileyemedi.

Ilk  maliyet, ilk kamu denetgiliginin performansinin daha sonra
duzeltilmesinin maliyetinin ¢ok fazla olacadini dusundyorum. Benim &cizane
kanaatim.

Toplum olarak tenkiti, tenkit ettikten sonra da tehiri, tehir ettikten sonra da
tehdidi —tehdit edilmis bir adamim- daha sonra da taraftan yana devlet kullanan
idarecileri haktan yana degil, daha sonra da bazilarini tiketen, benim gibi, bir strd
insan gorebilirsiniz.

) Benim meselem kendimle ilgili olsaydi bana, Cabir Bey -YOK’in
Universitelerarasi Kurulundan sorumlu Rektéori- g¢ok net bir ifadeyle “Senin
meseleni halledelim yeter ki sen bu tir sirecglere yollara basvurma...” Cevabimi

sOylemiyorum.

Sistem kendisini sayilarla ve sekillerle anlatiyor. Su kadar evrak geldi su
kadar cevap verdik, sdyle yaptik bdyle yaptik. Kutsuyor sayilari ve sekilleri. Siyaset
de kutsuyor, blrokrasi de kutsuyor, hepimiz kutsuyoruz. Bir yapi, bir sistem, bir
devlet ne kadar derin, ne kadar gug¢li, ne kadar akilli, ne kadar kurnaz, ne kadar
zeki, sihirli bir degnek gibi elinizde olursa, hepimiz ona sahip olmak istiyoruz ve
sahip olanlar bunu birakmak istemiyor. O yizden de baska hususlar da oluyor o
devleti ele gecirmek, o yapiyl ele gecirmek isteyen bir surl insan oluyor ¢inkld o
yapl ayni zamanda kutsalliginin yaninda guzel de aslinda.

BASKAN — Hocam, meselenin kendisine gelecek miyiz?

~MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN — Ben meselenin kendisine
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geldigimde bunun bir neticesinin olup olmamasinin benim a¢imdan bir anlami
olmadigini dastiniyorum. Sidre tahdidim var ise kesiyorum. Kural ve kaidelerinize
uyuyorum. Devam etmem gerekiyorsa edeyim, etmemem gerekiyorsa da burada
kesiyorum. Tesekklr ediyorum diyebilirim.

BASKAN - Hayir, sistemi elestirinizi anlarim, buna bir itirazim yok ama
basvurunuzun reddinin sebeplerini, gerekgesini ya da hakli oldugunuzu disunduren
gerekgeleri ogrenmek isteriz.

"MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Eger benim kararimi

incelerlerse bir hukukgu istisare heyeti, idare hukukundan -ben idare
hukukgusuyum- arkadaslar incelesinler, eger ben hataliysam zaten burada
olmamam gerekiyor. Ben kamu denetgisini her insan gibi... Insanlar hatalarinda

Israr ederler, kendini savunma zorunda biraktiginizda ¢ok zorlanirlar. Ben oyle bir
sey de istemiyorum, sadece bundan sonrakilere zulim etmesinler istiyorum.
Dogentlik Sinav Ydénetmeligi degistirildi, ben tetiklemis oldum. Daha 6nce alti ayda
bir girdigimiz Dogentlik Sinav Yénetmeligi’'ndeki ilk dnce birinci basvurumuz bir yil,
ikinci basvurumuz bir buguk yil, Ggincl basvurumuz bir buguk yil gibi toplam ¢
bucuk-dort yila yayilan on sekiz ayda dogent olabilecekken, en son 3 hakkimizi da
dort yila gikardilar ve higcbir gerek¢ce gdstermeden ve hi¢ kimseyi... Siz, bunu
yapmadigl zaman, bu sidrelere uymadigi zaman dogent adayini sorgulayabilirsiniz -
diuzenleme aslinda, simdi iptal edildi o dizenleme- ama kamu godrevlisinin veya
dogentlerin jlri Gyelerinin evraklari gondermemesine higbir mueyyide yok, higbir
yaptirim yok orada. Iptal edildigi icin ben o Dog¢entlik Sinav Yénetmeligi'yle ilgili
konugsmak istemiyorum g¢inku iptal eden ben degilim. Ulkenin bu kadar dogent
ihtiyacinin oldugu bir dénemde, bir buguk yilda tamamlanacak bir slrecin U¢ buguk-
dort yila yayilmasinin sebebini bilmiyorum.

Benimle ilgili olan mesele de ¢ok basit aslinda. Ben ydrurlikteki mevzuata,
meri mevzuata gobére bir basvuru yaptim, siresinde yaptim. Cok insani bir sekilde
bana kamu denetgisi davrandi, her tarld gérismelerimizi yaptik, alti ay sonra netice
geldi tarafima -agustosun sonuydu- ben sok yasadim. 1 Eylilde de dogentlik
sinavim vardi. Herhalde bir yerde durmak lazim dedim. Hi¢c kimseye kapiyl
kapatmamak gerekiyor, herkesin sdyleyecedi bir seyler olabilir. Ben, kimseyi
savunma durumunda birakarak veya kimseyi suglayarak bir sey elde
edemeyece@imizi distiniyorum. Dolayisiyla, bununla ilgili séyleyeceklerimi baska
alanlarda, baska mecralarda sdyleyebilirim ve burada kessem sanki daha iyi olacak.

Cok tesekkur ederim, hepinize saygilarimi sunuyorum.

HULUSI SENTURK (lstanbul) — Konuyu anlamadim. Niye reddedilmisti? Yani
biz sikayetin konusu degil... _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Bizim agimizdan
degerlendirmede bulunuyor. Bizim i¢in énemli Sayin Baskan.

BASKAN — Hocam, simdi sizi davet edisimizin sebebi, arkadaslarimizin da
milletvekillerimizin de bir talebiydi. Ombudsmanlik Kurumuna ya da Basdenetcilik
Kurumuna talebi olup reddedilen bir arkadasin hem haletiruhiyesini anlayabilmek
hem de hangi gerekgeyle reddedildigini bilmek istiyoruz. Yani Ombudsmanlik
Kurumu ya da Basdenetgilik Kurumu keyfl bir tutum veya tavirla mi bunu yapti ya da
O0zensizlik, dikkatsizlik sebebiyle mi bunu yapti, bunu 6grenmek istiyoruz. Konuyu
6grenemedik.

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN — Bu sorunun muhatabi ben
isem, ben kendi reyimle ilgili beyan edebilirim.

BASKAN — Hayir, basvurunuzun sebebini 6grenemedik hala. Yani
basvurunuzun gerekgesi neydi kuruma? Kurum da buna en azindan kendini savunma
adina ya da ifade etme adina bir sey getirsin. Kuruma bir basvurunuz var mi?

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESIi HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN — Evet, bir basvurum var.

BASKAN — Gerekcgesi nedir Hocam?
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~MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Alti aylik benim normalde
dogentlik sinavina girmem gerekiyordu, alti ayda bir reddedildi. Ben 30 Ekim
tarihinde dogentlik sinavina c¢agrildim. 30 Ekimde geldigimde dediler ki: “Dogent
adaylari rapor almis, yurt disindalar, sizi sinava alamiyoruz, on bes gin sonra
sinava gireceksiniz.” Mevzuat “on bes” gin diyordu. On bes gin sonra ben sinava
¢agrildim, geldim, 14 Kasimda sinava girdim, sinavda basarisiz oldum. Bunun
Uzerine alti ayda bir miracaat edebildigimiz i¢cin ben miracaatimi yaptim. Bana
dediler ki: “Siz ekim ayi igcerisinde bu basvuruyu yapsaydiniz alti ay sonra sinava
alinirdiniz. Siz 30 Ekimde yapsaydiniz girerdiniz. 14 Kasima kalinca giremezsiniz.”
Ben de mevzuati aldim, inceledim bunun Ulzerine. Mevzuatta bdyle bir sey yok.
Sadece dogentlik sinavina basvuru igin, atiyorum, eylul, mart, nisan aylari var.
Benim durumumla ilgili bir dizenleme orada gézukmuiyor ve dizenlemenin 6zlune de
aykiri. Ben bununla ilgili talebimi ilettim. O mevzuat ¢ergcevesinde benim talebimin
kabul gérmesi gerekirken benim talebim reddedildi. Reddedilme sebebinin artik
gerekgesinin yeni bir mevzuat dlizenlemesine, yeni Dogentlik Sinav Yénetmeligi'ne
bagladilar, subat ayinda c¢ikan bir Docgentlik Sinav Ydnetmeligi. O Sinav
Yénetmeligi’'nin bizatihi kendisi de muktesep haklari korudugu icin yani beni bir
onceki yonetmelige tabi kildigr icin ben yine hakliydim. Haklhiydim demiyorum,
bilmiyorum, Allah bilir, bilmiyorum. Arkadaslar “Haksizsin, biz seni reddediyoruz.”
dediler. Bana bu tebligat agustos ayinda yapildig! icin, ben 1 Eyllilde sinava
girecegim icin, dolayisiyla, ben nisanda girme hakkimi kaybetmistim zaten. Yapacak
bir sey yoktu, aglayip sizlayacak bir halim de yok. Sadece sunu sdyliyorum ve bu
konuda netim: Benim nefsimle ilgili bir durum olsaydi, ben bu huzurda olmazdim.

Ben tesekklr ediyorum.

BASKAN — Evet...

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Sayin Baskanim, éncelikle
bir sikdyetgimizin, bir vatandasimizin komisyonda hem de kendisinin reddedildigini
sOyleyen bir vatandasimizin hem elestirilerini almak hem duygularini almak bizim
acimizdan son derece degerli. O bakimdan, bu uygulamadan memnun oldugumu
ifade etmek isterim c¢inkl sonucgta biz vatandaslarin hakkini, hukukunu koruma
adina kurulmus bir kurumuz, bu konuda ¢ok hassas olmamiz gerekir ancak -Mahmut
Bey'di zannediyorum- Mahmut Bey’in somut olarak Kamu Denetg¢iligi Kurumuyla ilgili
yasadigl olumsuzluklar neyse hani onlari alsak bizim agimizdan. Hani, genel sistem
elestirisi anlaminda tamam, konusabiliriz ama hani, bizi ilgilendiren boyutu itibariyla
uzmanimiz olabilir, kamu denet¢imiz olabilir, kamu basdenet¢cimiz olabilir, kurumda
bir tutum, davranig olabilir, bir eksiklik olabilir, bir yanlishk olabilir; onlarla ilgili
eger somut seyler hani dile getirseydi, bizim agimizdan ¢ok daha faydali olacak idi
ama yine de sdyledigi seylere katilmamak mimkdn degil yani genel olarak soyledigi
seylere katilmamak mimkin degil ama mesela teknik olarak tabii bu konu benim
konum degil, benim alanima girmiyor, Sayin Serpil Cakin Hanimefendi’nin konusu
ama kendisine ulasan karar da ret karari degdil. Yani vatandasin, sikadyetgcimizin
sikdyet konusunu - detaylari bilmemekle beraber genel olarak séyliyorum- bir ret
karari degil bu. Yani vatandasin sikdyet konusuna biz “Sen haksizsin.” dememisiz.
Yapilan inceleme, arastirma sonunda, o alti aylhik kanunun bize verdigi sire
icerisinde bir yonetmelik degisikligiyle beraber sikdyet konusu ortadan kalktigi
dusunulerek “Artik sikdyet konusu ortadan kalkmistir.” diye bir tebligat yapilmis.
Ona biz “karar verilmesine yer olmadigina dair karar” diyoruz. Dolayisiyla, Mahmut
Bey’'in yani “Reddedildim.” hani “Incelenmedi.” elestirisi yani ¢ok dogruyu
yansitmiyor. Daha dogrusu, anlayamamis olabiliriz. Yani bizdeki sekil olarak
bakildiginda, alti ay icerisinde Mahmut Dogan Bey’e kurumumuz tarafindan bir karar
gitmis, bu kararda da idarenin ilgili mevzuati degdistirdigini, dolayisiyla sikayet ettigi
konunun ortadan kalktigini dile getirmis.

BASKAN - Zannediyorum, Hocamin sizden beklentisi herhalde -kanaatimce,
kendisi de burada ifade edebilir- yani benim sikayetimle ilgili hakliligima ya da...

KAMU DENETCISIi ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Haksizligima...
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BASKAN - ...haksizligima vurgu yapilmadan...

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Ama “Reddedildi.” dedi ya,
tekrar basvurusu her zaman olabilir Mahmut Bey’in.

BASKAN — “Hakli veya haksiz olduguma herhangi bir inceleme yapilmadan
mevzuat degisikligi gerekgesiyle konum incelenmedi, eksik birakildi.” Bodyle mi
anliyoruz? . o . ) .

~MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Evet efendim.

BASKAN — Bu eksikligi birakmadan “Suralarda hakliydiniz, suralarda da
mevzuata gore haksizdiniz ancak bu haksizlik ya da bu haklilik mevzuat eksikligi
sebebiyle olusmustu. Bu eksiklik de giderildigi i¢cin sikéyetiniz konusuz kaldi.” Orada
Hocamin bekledigi bir tespit. _ _ o 3 _

~MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Evet.

BASKAN — Bu tespit yapilmis mi kararinizda?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Yapilmis efendim.

BASKAN — ¢
buralarda hakliydiniz veya buralarda haksizdiniz...”

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Yapilmis efendim.

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Efendim, ben ifade edebilir
miyim?

BASKAN - Buyurun. ) ) o ]

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Iste, o tespit de haksiz
mevzuat agisindan. Zaten alti ay da gecti yani. Bana karar geldiginde ben zaten
nisan ayinit kacirmistim. Iki tarlG magduriyetim var. Bir, kararin kendisi, bizatihi
kararin kendisi haksiz; iki, alti aydan sonra bana tebligat yapildigi icin ben nisan
ayini kagirdim zaten.

BASKAN - Yani sareli bir isti. o ]

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Kamu Denetgisinin buna
bile cevap vermesi gerekirdi ki yani, suresinde cevabi “Alti ay sdrem var.” diye
bekleyip alti ayin sonunda da, yine sdyliyorum, yeni yonetmelik dahi beni haksiz
gbstermiyor. Ben butlin idare hukukgusu arkadaslarla konustum. Ya, arkadaslar,
acaba ben mi anlamiyorum? Yani yer olmadiginin ne anlama geldigini...

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Biraz 6nce “ret” demistiniz
ama.

~MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Reddin ne anlama
geldigini anlayacak kadar hukuk bilgim oldugunu da disidnidyorum &cizane.

Ben cumlemi basta da sodyledim: Biz birbirimizi anlamadigimiz i¢in degil
efendim, birbirimizi anladigimiz i¢in anlasamiyoruz.

Tesekkir ederim.

KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Simdi, tabii, somut bir
olaydan... Bakin, ¢ok degerli oldugunu sdyledim, vatandasimizin, Mahmut Bey’in
buradaki hem duygulari hem duislnceleri, elestirileri ama somut bir elestiri dodrusu
bulamadim. Kararla ilgili, yani, vatandaslar, hani, yargi yolu zaten aciktir, yargi
yoluna devam edebilirler. Bir hak micadelesi, ombudsmanlik ona yardimci olur,
sonunda aldigi1 kararla yoluna devam edebilir. Dolayisiyla, kuruma genel olumsuz
bir yaklasimla, bdyle somut bir olaydan, Mahmut Bey’in olayindan yola c¢ikarak
béyle genel bir olumsuz sey c¢ikarmanin kurumumuz agisindan ¢ok buyuk bir
haksizlik oldugunu distnUyorum. Size ben sayisiz érnek verebilirim surada. Bakin,
surada var Sayin Baskanim, tersi mesela, bir tane vereyim: Evinden hi¢ ¢cikmadan,
yattigr yerden, yizde 97 engelli bir vatandas internet ortaminda Kamu Denetgiligi
Kurumuna bagvuru yapti, yetim ayligl kesilmisti ve yetim ayligr baglandi. Mesela bu
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da olumlu bir érnek. Anlatabiliyor muyum? Dolayisiyla...

BASKAN — Bir itirazimiz yok. Uzman arkadaslarin suna dikkat etmesi lazim:
Sureli iglerde daha ivedi davranilmasi. Mesela sureye tabi bir is, alti ay sonra
sinava girecek... o _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hayir efendim.

BASKAN — Alt1 ay1 beklemeden ya da o alti aylik sureyi gegirmeden... Benim
anladigimi soyldyorum. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Alti ay gegcmemis efendim,
besinci ayda sey verilmis.

BASKAN — lIsin kétl tarafi bu. Resmi dairelere gittiginizde resmi dairelerde
bazi kurumlara belli sirelerde, mesela icra dairesine gitseniz, bir tapuya serh yazisi
alsaniz, haciz yazisi alsaniz, gitseniz tapu muaddrine, eskiden Oyleydi, tapu
muddruyle 6zel bir iligki kurmadan, onu U¢ glUn icerisinde inceleme yetKisi
oldugundan, “Birakin, GU¢ gun sonra inceleyip kararimi verecegim.” diyebiliyordu.
Kanunun verdigi bu d¢ gunlik surenin bu tdr islerde, ivedi islerde keyfilige
sebebiyet veya gerekce olusturmamasi gerekir. Herhalde hocamin da bekledigi
hassasiyet bunu bes ay, alti aylik slireye yaymadan, ivedi bir sekilde, daha erken
uzmanlarimiz hassasiyet goOsterebilirdi, daha erken, hak mahrumiyetine veya
kaybina sebebiyet vermeden bunu neticelendirebilirdi, bir.

Ikincisi: “Mevzuat degisti, magduriyet ortadan kalkti.” demek yerine, “Bu
konuda siz hakliydiniz.” ya da “Haksizsiniz” diyerek mevzuata da sonradan ilave
edilebilirdi. Hocamin ifade ettigi bu. Siz de diyorsunuz ki, “Bu var, bu tespit
yapilmis. Haklisiniz ancak bu magduriyet su sekilde giderilmistir, mevzuat
degisikligi ya da yonetmelik degisikligi.” o _

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DO¢C. DR. MAHMUT DOGAN - Bir agiklama yapmama
daha izin verir misiniz latfen?

BASKAN - Buyurun. ) ) o ]

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN — Eger onun Uzerinden islem
yapacaklarini bilseydim, yeni ydénetmelik tGzerinden, ona gdére savunma yapardim
efendim.

KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Ne savunmasi?

BASKAN — Peki, bu verdiginiz cevaba hocam tekrar itiraz edebilir miydi?

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Tabii. Yine basvuru hakki
var, yani her zaman bize basvuru yapabilir. o _

- MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Peki, ne anlami olacak
soyler misiniz bana? Ben dogent unvanini aldim.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Hayir, simdi soyle:
Buradaki spesifik konu su: Kamu Denetciligi Kurumu ne yapti da sizin hakkiniz ihlal
oldu, ne yapti? Mesele o aslinda. ) S _

MARMARA UNIVERSITESI SIYASAL BILGILER FAKULTESI HUKUK
ANABILIM DALI BASKANI DOC. DR. MAHMUT DOGAN - Yine séyliyorum: Kamu
Denetgisi karari yanlis yorumladi. _

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS — Tamam da bu mahkemelik
bir konu yani simdi Kamu Denetgisi hakka, hukuka uygunluk ve hakkaniyete
uygunluk yoninden yetkilendirilmis kisi. Her zaman tenkit edilebilir karari, her
zaman kamuoyuna da yansitilabilir.

BASKAN — Kaldi ki ismi ustunde, tavsiye karari.

KAMU DENETCIiISIi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Evet, tavsiye karari.
Dolayisiyla, bunu burada tartismanin bir anlami yok, somut bir seyi de yok zaten.
Her vatandasimiz her kararimizdan zaten memnun olacak diye bir sey yok.
Reddedilen kararlarimiz var zaten, “idare hakli” dedigimiz, vatandaslarimiz onlari
da tepki veriyor. Kaldi ki bu ret karari degil Sayin Baskanim.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekklr ediyoruz.
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Arkadaslarimiz size raporlari gonderdiler, sayin milletvekillerimize,
Komisyonumuzun degerli uyelerine. Persembe gunu bugunku taslak raporu da ilave
edilecek.

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Sayin Baskanim, eger
izniniz olursa, kiglk bir... Kapatacaksaniz eger.

BASKAN — Evet, kapatacagim.

Buyurun. _

KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGIiZ MAKAS - Sayin Baskanim, hemen
bitirecegim fakat bir dnerimi sizlerin takdirine arz edeyim. Simdi, dzellikle bu tip tek
tek kararlar Gzerinden idarelerle beraber kararlarin tartisiimasini ben sahsen ¢ok
dogru bulmuyorum.

ikincisi, biz bu zemini Meclis adina, vatandaslarin hakkini, hukukunu
savunma adina kurulmus bir kurum olarak, Meclisin bir manevi destegi olarak
goéruyoruz. Dolayisiyla, idarelerle ayni pozisyonda tartisma zemini olustugunda en
temel konularin bile bunun bizim zaten manevi bir gucumuzu kullaniyoruz biz,
hukuki bir muieyyidesi yok zaten kararlarimizin, bu gucumuzu zayiflattigini
dusunudyorum. O bakimdan, bir dneri olarak size. Gerekirse karma komisyonda her
zaman tartisabiliriz.

BASKAN — Hayir, biz mevzuat anlaminda bir eksiklik var mi,
arkadaslarimizin ya da kurumlarimizin temsilcilerinde bir diren¢g var mi? Onu
ogrenmek istedigimiz i¢indi. Siz de katki sundunuz, arkadaslarimiz da katki sundu.

KAMU DENETCISI ABDULLAH CENGIZ MAKAS - Tesekkiir ederiz.

BASKAN - Memnuniyetle ifade ediyorum ki, hi¢gbir kurumumuzda
Basdenetcilik Kurumuna bir ényargi yok, bir diren¢ yok. Eksiklerimiz var, her kurum
acisindan soOyleyebilirim, Basdenetgilik Kurumu acgisindan da soéyleyebilirim.
Basdenetgilik Kurumu biraz da alan genisletme gayreti icerisinde. Bu hakli da
gorulebilir, makul de karsilanabilir, buna bir seyim yok ama diger kurumlarin da bazi
hassasiyetleri var ki 6zellikle uzmanlarinizla zannediyorum bu hususu da gdzden
gecgirmeniz gerekir bir taassup icerisinde olmadan, mesleki bir taassup veya
kurumsal bir taassup icerisinde olmadan. _

KAMU DENETCIiSi ABDULLAH CENGIiZ MAKAS — Biz notlarimizi aldik Sayin
Baskanim, ¢ok da yararlandik.

BASKAN — Eyvallah. Biz de istifade ettik.

Hocam, size de ¢ok tesekklr ediyoruz.

Persembe glnl saat 11.30’da toplanmak tzere toplantiyl kapatiyorum.

Hepinize hayirli gunler diliyorum, hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 18.19



