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GECICI BASKAN SERVET UNSAL — Sevgili arkadaslar, hepiniz hos geldiniz.

Toplantiy1 agtyorum. ()

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Ermenistan’in Azerbaycan’a Saldirmasiyla Baglayan Gerilim
ve Catigma Siirecinde Yasanan Hak Thlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni Vatandaslarimizin Durumu Alt
Komisyonunun en kidemli iiyesi olarak Baskan se¢imini idare etmek lizere Gegici Bagkan sifatiyla
hepinize hos geldiniz diyorum.

Komisyon Bagkanligimim 14/10/2020 giinlii toplanti ¢agrisi iizerine bugiin Alt Komisyonumuzun
Bagkan se¢imini gergeklestirmek amaciyla toplanmis bulunuyoruz.

Komisyon iiye tam sayis1 10 iiye. Evet, salt ¢ogunlugun hazir bulundugunu, en az 6 iiye tespit
edildikten sonra... Toplanti yeter sayimiz vardir.

Degerli iiyelerimiz, simdi se¢imin nasil yapilacag: konusunda kisaca bilgi vereyim.

Oncelikle Bagkan adaylarim belirleyecegiz. Uyelerimizin kendileri ya da diger Komisyon iiyeleri
bu gorev igin aday gosterebileceklerdir. Adaylar i¢in Komisyon gorevlilerimiz size 6nerge 6rneklerini
dagitacaktir. Onergelerin toplanmasindan sonra Baskan igin belirlenen adaylar1 ben size tekrar ilan
edecegim. Adaylarimiz belirlenmistir.

Adaylik onergelerini okutup oylariniza sunuyorum:

insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Ermenistan’in Azerbaycan’a Saldirmastyla Baslayan
Gerilim ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak Thlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni Vatandaslarimizin
Durumu Alt Komisyonu Bagkanligina

insan Haklarin inceleme Komisyonunun 13/10/2020 tarihli ve 27°nci Dénem Dérdiincii Yasama
Yilinda gergeklesen ilk toplantisinda kurulan Ermenistan’in Azerbaycan’a Saldirmasiyla Baslayan
Gerilim ve Catisma Siirecinde Yasanan Hak Ihlalleri ve Tiirkiye’deki Ermeni Vatandaslarimizin
Durumu Alt Komisyonunun Bagkanligina Bursa Milletvekili Hakan Cavusoglu’nu aday gdsteriyorum.

Oya Eronat Atay Uslu Hiiseyin Yayman
Diyarbakir Antalya Hatay

GECICI BASKAN SERVET UNSAL — Bu ara bir konusma yapmak istiyorum:

Bir istegim var sevgili Baskan: Sizi de daha 6nce aradim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir parlamenteri
olarak.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Buna girmeyelim simdi Servet Bey, isimizi yapalim, hocamiz
bizi bekliyor. Daha sonra konusalim.

GECICi BASKAN SERVET UNSAL — Ya, bir dakika siirmez.

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.




HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ama bir segimi bitirelim hocam.

GECICI BASKAN SERVET UNSAL — 9 Adalet Bakanmin doktorlugunu yaptim Adalet Bakanlig:
hekimi olarak. Adalet Bakan Yardimcisi -Bakan degil, Abdulhamit ¢ikar da- “Zekeriya” denen
arkadasimiz nezaketen donmedi bile telefonuma. Bir cezaevinde bir mahkimu ziyaret edecegim bir
doktor olarak, yillarca Adalet Bakanliginin doktorlugunu yapmis bir hekim olarak, bir milletvekili
olarak bana doniilmedi bile. insan Haklar1 Komisyonu iiyesi olarak bunu esefle kintyorum sevgili
Baskan.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Eyvallah.

GECICI BASKAN SERVET UNSAL — Sizi de 1srarla aradim hani bilginiz olsun diye ama demek
ki degerimiz bu kadarmis. Ama bunu ben her yerde dile getirecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Su anda senin yetkin var, sen su anda Komisyon Baskanisin.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, degerli arkadaslar, bu ger¢ekten hani sadece bir
milletvekili olmakla degil yani bunu bir Komisyon iiyesi olarak, bir Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili
olarak elbette ki bir yanlis anlasilma m1 var, yoksa farkli bir yaklagim m1 var...

GECICI BASKAN SERVET UNSAL — Yirmi kiisur yil Adalet Bakanliginin da doktorlugunu
yaptim ve bu arkadaslar yoktu o zaman. Ta, Sakir Seker doneminden Sevgili Bagkan, Mahmut Oltan
Sungurlu déneminden, 10 bakanla ¢aligtim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Evet, peki, tamam.

Simdi, o zaman Ahmet Bey, isari oylama m1 yapacagiz?

YASAMA UZMANI AHMET YILDIZ — Isari oylama yapacagiz.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — O zaman oya sunulsun liitfen.

GECICI BASKAN SERVET UNSAL — Evet, arkadaslar, oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir sevgili Baskan.

Hayirli olsun, tebrik ediyoruz Bagkanim.

(Alt Komisyon Bagkanligina Hakan Cavusoglu secildi.)

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tesekkiir ediyoruz Servet agabey, sag ol.

Yetki bende midir Ahmet Bey?

YASAMA UZMANI AHMET YILDIZ — Evet.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Arkadaslar, oncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum bana
tevecciihiiniiz nedeniyle. Sag olun oy birligiyle kabul ettiginiz i¢in.

Tabii, bu gectigimiz giinlerde kurmus oldugumuz alt komisyon, ¢alisma siireglerimize fiilen
bugiin itibariyla, hukuken de gectigimiz giinlerde malum baslamistik. Simdi, bugiin itibariyla Degerli
Hocamiz, ayni zamanda &nceki Onsekiz Mart Universitesi Rektorii olan, su anda Ankara Yildirrm
Beyazit Universitesinde uluslararasi uyusmazliklarin bariscil ¢oziim yollar: ile giincel uluslararasi
hukuk sorunlar1 ve Tiirkiye derslerini yiiksek lisans diizeyinde veren Yiicel Acer Hocamiz bugiin Alt
Komisyonumuza uluslararasi ¢atisma siireglerinde yasanan hak ihlalleri, su¢ tanimlart ve uluslararasi
mekanizmalarin hareket kabiliyeti ve bu ¢er¢cevede Komisyonumuza yol gosterici, istikamet belirleyici
bir ¢ergeve sunacak ve bizler de her ne kadar asgari diizeyde de olsa, bilgilerimiz olsa da 6nliimiizdeki
stirece iliskin daha yetkin ve donanimli bir sekilde adim atmak ve siireci yonetmek tizere Alt Komisyon

tyelerimizin hep birlikte bu formasyona, bu enformasyona ihtiyaci oldugunu diisiindiik. Hocamizdan bu
noktada bir ricada bulunduk. O da sag olsun Hocamiz bizi kirmadi ve bugiin bize ve Komisyonumuza,
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siz degerli tliyelerimize hep birlikte uluslararast hukuk baglaminda savas sugu ihlalleri, hukuka
aykiriliklar ve yapilmasi gerekenler konusunda bizleri bilgilendirecek. Simdiden tesekkiir ediyorum,
sabirsizlikla kendisini dinleyecegiz.

Ama ondan 6nce degerli arkadaslarim, Komisyon toplantimizin tam tutanak marifetiyle tutulmast

konusunda oylariniza miiracaat edecegim.
Kabul edenler... Etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.
Evet, Degerli Yiicel Hocam...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, bir seyler sdyleyelim.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani burada Meclis disindaki ¢alismalari da tam tutanakla

oylamasini alin, o da gegsin. Yani biz orada tam tutanagi oya sunmazsak tam tutanak tutulmuyor, bir

sikint1 oluyor.
YASAMA UZMANI AHMET YILDIZ — Ses kayd: aliriz.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ya, anladim, iste o “ses kaydi”n1 yerine getiriyor, onu da karara

sunalim bence.

YASAMA UZMANI AHMET YILDIZ — Tamam.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onu da sunmamiz gerekiyor Sayin Bagkan.

YASAMA UZMANI AHMET YILDIZ — Tam tutanak tutulmasi ve gerektiginde ses kaydi alinmasi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Gerektiginde” olur mu arkadas? Yani oradaki ¢alisma anlaminda,
gittik ¢alistyoruz, “gerektiginde” olur mu?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tamam, o anda da bu karari alabiliriz, sonugta Komisyon
tiyelerimiz olarak. Simdi, bu karar1 almig olalim, onu da daha sonra tekrardan alabiliriz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Gegistirilebilir, eksiklik olabilir yani gelmisken tam zamani ve
yeri...

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Olmaz, Komisyonumuz giindemine hakim, eksiklik olmaz
insallah Mahmut Bey.

Peki, Hocam, ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.
Hocam, buyurun Litfen....

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, yazmigsiniz, ne giizel olmus: Alt Komisyon toplantilarinda
tam tutanaklar tutulmak karar1 iste.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tamam, ne giizel iste. Demek iizmeye gerek yok birbirimizi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Talepte bulunduk iistat.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Buyurun.

PROF. DR. YUCEL ACER — Sayin Baskanim, size ve sahsimzda Komisyonumuza ¢ok tesekkiir
ediyorum beni davet ettiginiz i¢in. Umarim ¢alismalariniza katki saglayacak bir sunumum olacaktir.

Miimkiin oldugunca kisa tutmaya c¢alisacagim, ondan sonra da sizlerin iizerinde durulmasint 6nemli

gordiigliniiz hususlar varsa o konuda da bilgilerimi paylagsmaktan memnuniyet duyarim.




Saym Bagkanim da ifade etti, Ermenistan-Azerbaycan ¢atigmasi tekrar baglayinca aslinda biraz
da Ermenistan’in sivil yerlesim yerlerine yogun saldirilart bu konunun tekrar giindeme gelmesini
gerektirdi. Bu konu aslinda uluslararasi hukukun diizenledigi bir konu bu meseleler. Bunu uluslararasi
hukuk biinyesinde biz daha ¢ok “uluslararas: silahli ¢atismalar hukuku” olarak adlandiriyoruz ama
daha modern kavrami “insancil hukuk.” Neden “insancil hukuk” deniyor, birazdan ona da deginecegim.

Miisaadenizle uluslararasi hukuktan kisaca bahsedeyim. Uluslararast hukuk bir kamu hukuku
dalidir ve devletlerin haklarini ve sorumluluklarini diizenler. Yani ulusal hukuk diizenleri kisilerin veya
kisiler tarafindan kurulmus tiizel kisiliklerin haklarini ve sorumluluklarini diizenlerken uluslararasi
hukuk ise devletlerin ve bunun yani sira uluslararas: orgiitlerin haklar1 nedir ve sorumluluklari nedir,
onu diizenleyen hukuk dalidir. Buna biz “uluslararast hukuk” diyoruz. Bu baglamda, son yiizyil
icerisinde uluslararasit hukukun diizenledigi alan gittikge genisliyor. Bu da sunu gdsteriyor bize:
Devletlerin birbirlerine karsi haklarinin ve sorumluluklarinin diizenlenmesi gereken alanlar gittikge
genisliyor. Bunlarin bir kismi yeni ¢ikan alanlar, yeni ortaya ¢ikmis alanlar, drnegin uzay hukuku gibi
ama bir kismi da 6nceden beri var olan ama diizenlenme ihtiyaci duyulmamis olan alanlar, iste silahli
catismalar hukuku alan1 da bunlardan bir tanesi.

Aslinda savag, insanlik tarihi boyunca mevcut, var ama bunun devletlerin birbirlerine karst
yikiimliilik ve sorumluluk ve haklari baglaminda diizenlenmesi ¢ok yeni bir mesele. Cok arizi
diizenlemeleri bir kenara koyarsak diizenlemeler 1800’Li yillarin sonunda bagladi. Bu biraz da
Rus carmin o zamanki girisimleriyle ilk uluslararasi sézlesmeler 1899 ve 1907’de yapilabildi. O
sozlesmeler, devletlere savasirken neler yapabileceklerini ve neler yapamayacaklarini sdyleyen ilk
uluslararasi sozlesmelerdi. Giiniimiizden geriye dogru baktigimizda tabii ki bu s6zlesmelerin igerigi
oldukea yetersizdi ilk ¢ikan sdzlesmeler olarak ama gittikge bu sozlesmeler say1 olarak ve igerik olarak
ciddi bir gelisme gosterdi.

Simdi, dyle bir noktaya geldik ki devletlerin birbirlerine karsi vatandaslarina ya da o iilkenin
egemenligi altindaki kisilere sadece resmi savas esnasinda degil savas disinda da neler yapip
yapamayacaklarini diizenleyen kurallar ortaya ciktigi i¢in artik buna biz sadece “uluslararast savas
hukuku” ya da “silahli ¢atigmalar hukuku” demiyoruz, “insancil hukuk” diyoruz. Ciinkii sadece
catismalar esnasinda degil ¢atisma olmasa bile 6rnegin aniden Ermenistan’in ortada iki taraf arasinda
bir silahli ¢atisma yokken bile topluca sivillere karst ya da sivil yerlesim yerlerine karsi miinferit bir
olay gergeklestirdigini diisiinelim veya Ermenistan’in iggal ettigi yerlerde Azerbaycan’la bir ¢atisma
yokken bile Daglik Karabag’daki baz1 kisilere karsi, sivillere karsi, sivil yerlesim yerlerine karsi bir
eylem gergeklestirdigini zarar verici eylem diisiinelim, bu da insancil hukukun diizenleme alanina girer.
Yani ortada bir silahli ¢atigma olmasa bile sivillere yonelik devletin gerceklestirdigi askeri faaliyetler
de yine bu hukuk dalmin diizenledigi bir alan oldugu i¢in insancil hukuk ya da “humanitarian law”
Ingilizcesiyle daha yaygi bir kavram haline gelmistir.

Simdi, Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; silahli ¢atismalar hukuku &zet olarak iki grup
kural koyar ya da koymustur. Bunlardan bir tanesi savas esnasinda... Artik savas kavramint ¢ok
kullanmiyoruz hukuken ¢iinkii savas sayilmayacak kiigiik ¢apli silahli catigmalar da bu diizenleme
alanina girdigi i¢in daha ¢ok silahli atismalar demek daha dogrudur. Bugiin Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki c¢atigmalar bir savag diizeyine ulasmamis olabilir ama bir silahli ¢catigmadir, dolayistyla bu
hukuk gegerlidir. Sadece savag kavrami yetersiz kaliyor, ¢ok genel kaliyor, dolayisiyla silahli ¢atisma
kavrami daha dogru. Silahli catigmalar esnasinda devletlerin birbirlerine kars1 kullanabilecekleri silahlar
ve savas yontemleri diizenlenmistir bu hukuk dali tarafindan. Dolayisiyla devletler birbirlerine kars: her
istedikleri ya da her gelistirebildikleri silahlar1 yasal olarak kullanamazlar veya akillarina gelebilecek
ve uygulanabilecek biitiin yontemleri kullanamazlar. Savas silahlar1 ve yontemleri diizenlenmistir ya da
bir baska agidan siirlandirilmistir hukuken, bu birinci kismu silahli ¢gatigmalar hukukunun.
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Ikinci kismi da silahli gatismalar hukuku savas esnasinda kimlerin korundugunu da diizenlemistir.
Yani kimler koruma altinda silahli ¢atigmalar esnasinda, kimler koruma altinda degil ya da saldiridan

kimler muaf, kimler degil bunu da diizenlemistir. Bu kisi gruplar1 kimlerdir, ona da birazdan deginecegiz.

Dolayistyla silahli ¢atismalar hukuku ya da insancil hukuk dedigimiz zaman aklimiza iki yoni
gelmesi gerekiyor. Biri devletler silahlar ve yontemler konusunda sinirsiz degil, tamamen 6zgiir
degiller. Tkincisi bir de her saldirabildikleri kisilere ya da yerlere saldirma haklarma sahip degiller, zira
korunan kisiler vardir silahli catigmalar esnasinda, hukukun korudugu kisiler vardir.

Simdi, bu silahli ¢atismalar hukukunun ne zaman uygulanmasi gereken hukuk dalidir da ciddi
bir tartigma konusudur. Zira ¢atigsmalarin uluslararast mi, ulusal m1 veya bir devletin kendi igindeki,
ornegin bir terdr orgiitii ile devletin miicadelesi mi, silahli miicadelesi mi gibi senaryolar ortaya ¢iktig1
icin gliniimiizde acaba bu silahli ¢atigmalar hukuku biitiin bunlar esnasinda uygulanmasi miimkiin
olan bir hukuk dali midir? Simdi, Tiirkiye’nin maalesef uzun yillardir yasadig: teror belasi baglaminda
diisiindiiglimiiz zaman acaba silahli ¢atigmalar hukuku ya da insancil hukuk, 6rnegin Tiirkiye’nin
PKK’yla miicadelesinde uygulanmas: gereken bir hukuk dali midir, bu da tartistlmistir Tiirkiye’de.
Dolayistyla bu hukukun ne zaman uygulandig1 konusunun da 6zellikle netlestirilmesi gerekir.

Bir kere sunu bilmemiz lazim: Biitiin uluslararasi ¢atigmalarda yani bir devletin sinirint asan ve
baska devletle olan ¢atigmalarinda silahli ¢atigmalar hukuku tartismasiz bir sekilde uygulanir yani
uluslararast silahli ¢atismalar hukukunda uygulanir. Peki, ulusal ya da ig silahli ¢atismalarda uygulanir
m1? Bu, mesela Yugoslavya’nin dagilmas: siirecinde ¢ok tartisildi. Yugoslavya’nin dagilma siirecinde
yasanan catigmalar uluslararasi silahli ¢atigmalar miydi yoksa i¢ catigma miydi? Ciinkii Yugoslavya
devletinden bahsediyoruz, Yugoslavya devletinin dagilmasi siirecinden bahsediyoruz ama orada daha
sonra uluslararasi yargilama konusu da yapildigi igin net bir sekilde ortaya konuldu ki eger yabanci
glicler dahil oluyorsa, bir sekilde dahil oluyorsa, buna “uluslararas silahli ¢atigsmadir” diyor uluslararasi
yargt. Yani belki Rusya dogrudan olmad:i Yugoslavya’nin dagilmasi igerisinde Sirplara yardim
anlaminda veya Sirbistan’in yapmaya ¢alistig1 gibi bu Bosna-Hersek’in kendi i¢indeki ¢atigma mudir,
yoksa Sirbistan ile Bosna-Hersek arasindaki bir ¢atisma muidir sorusuna mahkemenin verdigi cevap
“Orada siz dogrudan Sirp gii¢lerini yani Bosnali Sirplari desteklediniz dolayisiyla bu bir uluslararasi
silahli catigmadir.” dedi. Suriye bunun tipik bir 6rnegidir giiniimiizde. Yani Suriye’de Rusya var, baska
devletlerin silahli kuvvetleri var, bu bir uluslararasi ¢atismadir. Eger uluslararasi insancil hukukun
uygulanmasi anlaminda bakarsak.

Son olarak sunu sdyleyeyim bu konuda: Eger bir terér orgiitiiyle bir devletin miicadelesinden
bahsediyorsak bu, uluslararasi insancil hukukun uygulanacag: bir catisma durumu degildir. Ne zamana
kadar? Eger o teror orgiitli ger¢ekten diizenli bir silahli kuvvetmis gibi savasana kadar. Yani silahlarint
acikta tastyacak, yasaklanmis yontemler uygulamayacak, iiniformali olacak, ayirt edebileceksiniz
onlarin hangi gruba ait oldugu ancak o zaman uluslararasi insancil hukukun uygulanmasimin sartlari
olusur. Yoksa PKK gibi baska gruplar gibi hem gizleneyim hem ne oldugum belli olmasin giindiiz sivil
olayim gece terdrist olayim filan... Bu tiir durumlarda insancil hukuk uygulanmaz.

Simdi, o yiizdendendir ki uluslararasi insancil hukukun bazi sézlesmelerinde bu séyledigim
tiniformali diizenli gruplar arasindaki i¢ catigmalarda uygulanacagina dair ve hangi kurallarin
uygulanacagina dair diizenlemeleri de vardir. Yani Cenevre Sozlesmelerinin 3’iincli maddesi agik¢a
sOyler, i¢ catigsmalarda yani uluslararasi ¢atisma olmamis catismalarda da bu séyledigim sartlar
gegerliyse “Su su hiikiimler uygulanir” diye agikga Cenevre Sozlesmelerinin, 4 sdzlesmenin ortak
3’lincii maddesi, her birinde de 3’{incli madde ortaktir orada da belirtilmistir.




Simdi, bir de miisaadenizle bir konuyu daha ekleyeyim buna. Peki, giiniimiizde gegerli hukuk
kurallarint nereden buluyoruz silahli ¢atigmalar esnasindaki hukuk kurallarini dersek. Daha once
bahsettigim ilk sozlesmeler halen gegerlidir, 1899-1907 Lahey Konvansiyonlar1 halen gegerlidir,
uygulanir. Tiirkiye’nin de hatta Osmanli Devleti’nin de taraf oldugu soézlesmelerdir bunlar. Miinferit
sozlesmeleri atliyorum yeri geldiginde bahsedecegim. Bir de Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
giliniimiizde en kapsamli bir sekilde uygulanan ama yegane olmayan sozlesmeler 1949 Cenevre
Sozlesmeleridir. Cenevre Sozlesmeleri 4 adettir, yani 1949 yilinda imzalanan bu soézlesmeler,
Cenevre’de imzalanan sozlesmeler tek degil 4 tane ayri sézlesme oldugu icin biz bunlara “Cenevre
Sozlesmeleri” diyoruz. 1 no.lu sézlesme, 2 no.lu sézlesme, 3 no.lu sézlesme, 4 no.lu sézlesme diye
gider bu. Yani bu sekilde numaralandirilmistir ama ayri isimleri de vardir. Mesela 1 no.lu sézlesme
Harp Halinde Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarin Vaziyetlerinin lyilestirilmesi Sozlesmesi, bu
1 numarali sézlesme. 2 numarali s6zlesme Harp Halinde Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarin
Vaziyetlerinin Iyilestirilmesi, 3 numarali sézlesme Harp Esirleri Hakkinda Uygulanacak Muameleye
Dair S6zlesme, 4 numarali s6zlesme de Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair S6zlesme. Yani
demek ki sivillerin korunmasi igin ayri bir so6zlesme yapilmis Cenevre’de, 4 numarali sdzlesme de
sivillerin korunmasina dair sézlesmedir. Bu sozlesmelere 1977 yilinda 2 tane protokol eklendi. Yani
ozellikle i¢ catigmalarda uygulanma niteligini gelistirmek igin 2 protokol daha eklendi. Bunu da bu
sozlesmelerin bir pargasi olarak kabul ediyoruz, Uluslararasi Silahli Catismalar S6zlesmesi diye.

Bir de sunu ekleyeyim kaynaklar olarak: Bunun disinda bir¢ok uluslararasi sdzlesmede halen
yapilmis ve uygulanmaktadir. En sonuncularindan bir tanesi syleyeyim mesela, 1977°de Ottawa
Anti-Personel Mayin Sozlesmesi. Bu da yani askerlerin kendini hedef alan gizlenmis mayinlarin
yasaklanmasima dair sozlesmedir, 1977°de yapilmistir ve ya 1993 yilinda Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmasina Dair S6zlesmesi. Bugiin diinyada birkag iilke hari¢ tamami kabul etmistir. Kimyasal
nitelikli silah bulundurmak, tiretmek, kullanmak yasaktir. Bunun gibi ¢ok sayida belli miinferit silahlart
ya da yontemleri hedef alan uluslararasi sdzlesmeler de var.

Simdi bundan sonraki kisimda da yine ¢ok fazla uzatmadan silahli ¢atigmalar hukuku ya da
insancil hukuk genel olarak hangi eylemleri yasakliyor. Bir kere sunu sdylememe miisaade edin bir
hukukg¢u olarak bunu sdylityorum ama sizler de bu konuda biiyiik tecriibeleri olan sayin vekillerimiz
olarak biliyorsunuz. Bir seyin yasak olmasiyla su¢ olmasi birbirinden farkli seylerdir. Yani hukuk baz1
eylemleri yasaklar, bazilarimi serbest biraktirir ama her yasaklanan ve her yasagm ihlali bir sug teskil
etmeyebilir. O yiizden, biz hukukcular hukuk ihlali ile cezai ihlal arasinda bir ayrim yapariz. Yani
cok genel ifadeyle soylemek gerekirse: Thlali toplumun geneline biiyiik zarar vermeyen tiirden hukuk
yasaklart hukuki ihlallerdir, daha ¢ok tazmini gerektirir ama bir ihlal ayn1 zamanda kisisel zarar disinda
toplumun varligina, huzuruna ve gidisatina biiylik zarar veriyorsa bu ayni zamanda bir su¢ haline
getirilir, yani tazmin etmenin zarari yetmez, ayrica bir ceza ¢ekmeniz gerekir. Bu sunun gibi bir sey:
Bir kisinin bir digerini 6ldiirmesi kars1 tarafa ve kars1 tarafin yakinlarina bir zarar verir, dogru, ciddi bir
zarar verir ama bu zarar kisisel degildir ayn1 zamanda toplumsaldir. Siz eger dldiirme eylemini siradan
bir hukuk ihlali olarak karsilarsaniz o zaman bunlarin yayginlasmasini da engelleyemezsiniz. Toplumun
tamamina zarar veren bir eylemdir. Iste uluslararasi toplumda da hukukun bakis acis1 boyledir. Birgok
ihlal cezai nitelikli degildir aslinda daha ¢ok devletlerin birbirlerine kars1 gerceklestirdikleri ihlallerdir.
Ornegin, bir sézlesme kuralinn ihlali. Bunlar hep tazmin gerektiren hukuki ihlallerdir ama tipk1 ic
hukukta oldugu gibi uluslararas1 hukukda bazi ihlalleri o kadar ciddiye almistir ki bunlarin ihlali sug
sayilir. Silahli ¢catigmalar hukuku, insancil hukuk kurallarii da boyle degerlendirmemiz lazim yani
onemli bir kismi sug teskil eder ihlali. Sug teskil ettigine dair hiikiimleri ¢cok net bir sekilde uluslararasi
sozlesmelerde ifade edildigini, diizenlendigini goriiyoruz ama onun disinda su¢ olup olmadigi
konusunda tereddiit olan ihlallerin 6nemli bir kismi da uluslararast mahkeme kararlariyla giderilmistir.
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1949 yilinda Ikinci Diinya Savasi bittigine 2 tane uluslararasi ceza mahkemesi, daha dogrusu
uluslararasi askeri ceza mahkemesi kurulmustur. Bunlar duydugumuz mahkemeler, Niirnberg ve Tokyo
Mahkemeleri. Sadece Almanlarin ve Japonlarin en iist diizey yetkililerini yargiladi bu mahkemeler.
Her biri yaklagik 20’ser kiisur kisi yargiladilar, yani Niirnberg Mahkemesi 20 kiisur Alman liderini
yargiladi, hemen hemen hepsi su¢lu bulunda birkag¢ tanesi disinda; Japonya’da kurulan, Tokyo’da
kurulan mahkeme 20 kiisur kisiyi yargiladi ve cezalandirildilar. O mahkemenin yargilamalar1 esnasinda
da neyin su¢ olup olmadigma dair ciddi tespitler yapildi ¢iinkii Lahey Sozlesmeleri yeterince acik
degildi bu konuda.

En 6nemli katkiy1 saglayan mahkemelerden birisi de Yugoslavya icin kurulan ve Ruanda igin
kurulan mahkemelerdir. Bakin, ¢ok kii¢iik bir 6rnek vereyim ondan sonra devam edeyim: Tecaviiziin bir
soykirim sayilabilecegine dair hiikkmii ilk veren mahkeme Yugoslavya Mahkemesidir. Yani tecaviiziin
bir soykirim eylemi olarak kullanildigini tespit etmistir. O gline kadar hicbir sozlesme... Tabii ki
tecaviizii su¢ saytyordu silahli catigsmalar hukuku ama bunun bir soykirim olabilecegi kimsenin pek
diizenledigi ve ya aklina gelen bir husus degildi. Bu konuda ilk tespiti yapan mahkemedir. Bugiin artik
herkes tartismasiz bir sekilde kabul ediyor ki tecaviiz eger niyet unsuru mevcutsa bir soykirim olarak
bile nitelendirilebilir.

Simdi, hangi eylemler yasaklanmis? Savas dist kisiler insanca muamele gorecek bu birinci
kural, sézlesme ayrimi yapmaksizin bunlart sdyliiyorum, birazdan birkag sézlesme hiikmiinden de
bahsedecegim. “Savas dis1 kisilere insanca muamele yapmak.” Heniiz 6ldiirme asamasina gelmeden
once, bizim insan haklar1 sézlesmelerinden bildigimiz, iskence, insanlik dis1 ve asagilayict muamele ya
da kotli muamele yapilmamasi yasagi silahli catigmalar esnasinda da devam ediyor, bunu sdzlesmeler
bu sekilde diizenliyor. “Savas dis1 kisiler ve teslim olanlarin 6ldiiriilmesi yasagi.” “Savas dis1 kisiler”
kategorisi. Savag dis1 kisileri net bir sekilde tanimlamis uluslararasi s6zlesmeler; bir, siviller yani silahlt
catismaya katilmayanlar, bunlarm ayrintilari var, silahli ¢atismada yer almayan yani o iilkenin silahli
kuvvetlerinde yer almayan kisiler. Ama onlar arizi bir sekilde silahli kuvvetlerde istihdam edilir hale
gelmisse sivil olma niteliklerini kaybederler.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Nasil yani?

PROF. DR. YUCEL ACER — Mesela, sivillerin cepheye silah tasimakta kullanilmas1 ya da askerd
bir fabrikada silah iiretiminde kullanilmasi gibi durumlarda, normalde silahli kuvvetler mensubu
olmayan kisiler silahli kuvvetler mensubu statiisiine girerler, eger bu tiir faaliyetlere dahil olmuslarsa.

Siviller, esirler... Savas dis1 kisiler kategorilerini bu sekilde diizenlemis uluslararasi s6zlesmeler.
Siviller ve esir alinanlar, hastalandig1 ve yaralandigi igin savas dis1 kalmis -askerler de dahil olmak
iizere- kisiler. Yani bir asker yaralanmig veya hastalanmigsa ya da kazazede haline gelmigse... Mesela,
bu, deniz savasina iliskin s6zlesmelerde de belirtilir; bir geminin kaza yapmasi, firtinada hasar gérmesi
ya da kara savaglarinda bir kaza sonucu yarali hale gelmesi askerlerin, bunlarin hepsi bu kisileri savag
dis1 duruma getirir ve bu kisilere saldirmak, bu kisileri 6ldiirmek, bunlara eziyet etmek...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Cocuklar da dahil Hocam.

PROF. DR. YUCEL ACER - Soyle: Savas dis1 kisiler igerisinde, siviller icerisinde ¢ocuklar
mutlaka sayiliyor ama ¢ocuklarla ilgili yasaklanmig eylemler ayrica sayilmis. Mesela, cocuklarm, 18
yasindan kiigiiklerin askeri faaliyetlerde istthdam edilmesi yasaklanmis eylemlerden bir tanesidir.

Savas dis1 kisiler bu sekilde tanimlanmistir. Esir alinanlar, teslim olanlar, bunlarin da savas dist
kisiler oldugunu bilelim ve bunlari, savas dis1 kisilerin 6ldiiriilmesi yasaktir, kotii muamele gormesi
yasaktir. Yarali ve hastalar, taraflarca uygun muameleye ve tedaviye tabi tutulmak durumundadir yani
tedavi de zorunlu bir eylem. Kizilhag ve Kizilayin amblemlerinin ve isaretlerinin dokunulmazligi ve
sayg1 gormesi gerektigi kurali yani bir ara¢ veya kisi, bir saglik personeli Kizilay, Kizilhag igaretleri
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tasiyorsa bunlara saygi gosterilmesi. Esirler ve siviller saldirilardan korunacak, aileleriyle iletisim
kurabilecek ve insani yardim alabilecek, hi¢ kimse iskenceye, fiziksel cezalandirmaya —fiziksel
cezalandirma da yasaklanmig- veya zalimane ya da asagilayict muameleye tabi tutulmayacak. Taraflar
daima savasanlar ile siviller ayrimina saygi gosterecekler. Saldirilar sadece askeri hedeflere yonelik
olacak. Burada, savas yontemi olarak askeri olmayan tiirden hedeflere, bunlar altyap: tesisleri olabilir,
sivillerin kullandig1 mekanlar olabilir, sivil altyapi tesisleri olabilir, bunlarin higbirine saldirilmamast
gerekiyor.

Silahlarla ilgili temel kurallar ise sunlar: Ayrim gozetmeyen tiirden silahlarin kullanim1 yasaktir.
Silah teknolojisi cok hizli gelistigi i¢in uluslararasi sdzlesmelerde -¢ok nadirdir- “Su tiir silah yasaktir.”
“Bu tiir silah yasaktir.” hikkmiinden ziyade genel kurallar konulur, siviller ile askerler arasinda ayrim
gozetmeyen tiirden yani faaliyete gectiginde siviller ile askerleri ayirt edemeyecek nitelikte ve
dolayisiyla, hepsine zarar veren tiirden hangi tiir silah gelistirilirse gelistirilsin, yasaktir. O yiizden
kimyasal silahlar yasaklanmistir ¢ilinkii kimyasal silahlar, kullandigimiz alanla sinirli kalmaz, nereye
kadar uzayacag1 ve kime zarar verecegi belli degildir, o yiizden yasaktir. Niikleer silahlar o nedenle
yasaktir. Yani niikleer silah bulundurmak bazi iilkeler i¢in yasaldir ama kullanilmas: yasaktir. Sivil
yerlere ve altyapilara zarar veren tiirden silahlar kullanilmasi yasaktir. Bunlar silahlarla ilgili yasaklayici
eylemler.

Genel olarak bunlar1 sdyledikten sonra -tabii, bunlarin detaylarina yeri geldigi zaman girecegiz-
peki...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Savas dist kisilerle ilgili, din adamlarinin ve doktorlarin da dahil
olmasi gerekiyor.

PROF. DR. YUCEL ACER - Evet, onlar da sayiliyor. Yani o6zellikle, savas meydaninda
gorevlendirilmesi gereken sivil nitelikli kisilerin askeri personelden sayilmayacagi... Basin da bunlarin
arasindadir, saglik personeli, basin, din gorevlileri; bunlarin hepsinin dokunulmazligi var ama bunlarin
da kendilerini ayirt edici amblemler tagimasi gerektigi de ayrica diizenlenmis.

Peki, bu eylemlerin sug sayilanlart hangileridir, bunlar diizenlenmis. Bu saydigim eylemlerin hepsini
ihlal etmek sug teskil eder ve cezai sorumluluk gerektirir. Burada bilmemiz gereken sey hukuki olarak
sudur: Uluslararasi insancil hukuk veya silahli catigmalar hukuku veya uluslararasi hukuk, devletlerin
cezai sorumluluguna iliskin hiikkiim icermez yani devletlerin cezai sorumlulugu yoktur uluslararasi
hukukta. Bu hukuk dal1 “Devletlerin cezai sorumlulugu vardir.” heniiz noktasina gelmemistir. Ama onun
yerine, devletlerin degil kisilerin cezai sorumlulugu vardir. Yani bu tiir ihlallerden devlet cezai olarak
sorumlu degildir ama kisiler cezai olarak sorumludur. Dolayistyla, bir devletin cezai sorumlulugundan
ziyade, o faaliyetlerde gérev alan devlet baskani da dahil olmak iizere, kisilerin cezai sorumlulugundan
bahsediyoruz. Bir yargilama veya baska nitelikli bir inceleme s6z konusu oldugu zaman incelenen
husus, devletin faaliyetleri degil, kisilerin faaliyetleridir. Yani drnegin, Ermenistan’in Karabag’da ne
yaptigina bakarken Ermenistan’in kararlarinin olusturdugu sug baska bir seydir -orada da kisisel cezai
sorumluluktan bahsedecegiz, birazdan sdyleyecegim- ama asil, sahada kim ne emir vermis, kim kimi
oldiirmiis, kim nereye saldirmis, hangi silahla saldirmis; bunlarin tespit edilmesi lazim. Obiir tiirlii,
cezai yargilama yapamazsiniz. Bakin, ceza hukukunda deliller, diger biitiin hukuk dallarindan daha
onemlidir, hi¢ kimseyi varsayimlar iizerine mahkim edemezsiniz, ulusal ceza hukuku sistemlerinde de
bdyledir. Efendim, “Sdyle olmus olabilir...” Yani “O oradaydi, A kisisi de o boliikteydi dolayistyla o
kisiyi o 6ldiirmis olabilir.” Yok bdyle bir sey. Yani onun kag kisiyi oldiirdiigiine dair delillere ihtiyag
var, kimleri dldiirdiigiine dair delillere de ihtiyag var hatta. O yiizden, gérgii tamiklari... Ingilizcede
“forensic science” denilir buna, su¢ mahalli incelemesi; bu, silahli ¢atigmalarda da boyledir. Bunlarin
da miimkiin oldugunca tespit edilmesi gerekiyor.
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Simdi, biitin bu saydiklarimizi uluslararasi insancil hukuk 4 kategori sug¢ igerisinde
simiflandirmistir. Bunlardan bir tanesi, barisa karsi suglar. Buna hukukta “saldir1 sucu” da diyoruz.
Bu sugun yargilanabilir bir su¢ haline getirilmesi epey zaman almistir. Oysa Niirnberg ve Tokyo’da
devlet baskanlar1 dahil {ist diizey gorevlilerin suglandigi su¢ bu. Yani drnegin, Nazi liderlerinden
birisi belki de hi¢ kimseyi dldiirmedi ama ne yapt1? Saldiriy1, savasi baslattt ve yiriittii. Bakin,
baslatmak ve yiiriitmek. Yani hukuka aykiri savasi baslatmak ve yiiriitmek bu karart alanlarm kisisel
cezai sorumlulugunu gerektirir. O yiizdendir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da savas yetkisi
kimde? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yetki vermeden idare savas
baslatamaz ve Anayasa’mizin amir hikkmii diyor ki: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi savas karar1
verirken uluslararasi hukuka uygun mu, degil mi; ona da bakmak zorunda.” Yani Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bile savag karar1 verme konusunda tamamen 6zgiir degil, verecegi kararin uluslararas1 hukuka
uygun olmast lazim. Yani uluslararasi hukuka aykiri savas karari verme yetkisine sahip degil Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Anayasa’miza gore, amir hiikiim bunu sdyliiyor. Bu nereden kaynaklaniyor?
Bunun aksi, kisisel cezai sorumlulugu gerektiriyor, su¢ ¢iinkii. Biraz sonra bahsedecegim, bu sugun
uluslararasi ceza mahkemesinde yargilanmasi konusu uzun siire miimkiin olamadi, daha yeni, 2016’da
yiiriirliige giren ek protokolle olabildi. Saldir1 sugunu su¢ saymak su demek: Sizin devletin en iist diizey
kisilerini yargilayacaginiz anlamina gelir bu. O ylizden devletler buna ¢ok ge¢ riza gosteriyorlar, bu
birinci kategoriydi. Hukuka aykiri savasi baslatmak ve yiirlitmek saldir1 sugu veya barisa karsi suglar
kategorisi igerisindedir, bu birinci kategori.

Ikincisi, savas suglari. Savas suglar1 kategorisi ikinci kategori, silah ve yontemleri diizenleyen
kurallar, biraz 6nce saydigimiz kurallart ihlal sugtur, savas sugu olusturur ve kisisel cezai sorumlulugu
gerektirir.

Ugiincii kategori insanliga karsi suglar. Bu, savas sucundan farkli bir sey, birbirlerine gok
benziyorlar, eylemler birbirine ¢ok benzer. Ama insanliga karsi suglar1 savas suclarindan ayirt eden sey
sudur: Eger, silahli kuvvet mensuplari topluca sivilleri hedef alir bir sekilde gerceklestiriyorlarsa bu
eylemleri, bunlar sadece savas sugu olmaktan ¢ikip insanliga karst suclar kategorisinde degerlendirilir.
Bu sunun gibi bir sey: Bir askerin bir iki tane sivili 6ldiirmesi savag sugudur ama daha fazla sivili
hedef alir bir sekilde bir operasyon gergeklestirilmesi durumunda yani sivillerin topluca zarar gormesi,
oldiiriilmesi, eziyet gérmesi, sivillerin bir yerden bagka bir yere siiriilmesi mesela Ermenistan’in yaptig1
gibi, yasadiklar yerlerden onlari savas tehlikesinden korumak i¢in degil, oralar1 onlardan temizlemek ve
geri donmelerine izin vermeyecek sekilde sivilleri topluca nakletmek, bunlar insanliga kars1 suglardir.
Yasadiklari yerlerden siirgiine gondermek veya topluca oldiirme faaliyetleri, topluca iskence, bunlarin
hepsi topluca sivillere kars1 gergeklestirilen eylemler, insanliga karsi suclardir ve daha agir yaptirimlara
baglanmistir. Nitekim bizim Tiirk Ceza Kanunu’muz da savas suglarmi 76 nc1 maddede, insanliga karst
suglar1 da 77’nci maddede diizenlemektedir. Yani ikisini birbirinden ayirir, ikisinin cezalar1 ve hangi
durumda ne tiir cezalar verilebilecegi ayrica diizenlenmistir Tiirk Ceza Kanunu’nda.

Bir de bu insanliga kars1 suglar icerisinde bulunan soykirim sugunu ayrica degerlendirip dordiincii
bir suc kategorisi olarak degerlendirmek miimkiin. Nitekim, Uluslararasi Ceza Mahkemesi statiisii
bdyle yapmig ama bilelim ki “insanliga karsi suglar” dedigimiz zaman 6zel bir kategori olarak bunun
igerisinde soykirim sugu da vardir.

Simdi, bu suglar bu sekilde tanimlanmis... Biraz 6nce soyledigim gibi uluslararasi hukuk
devletlerin sorumluluklarimi diizenledigi i¢in bu tiir sozlesmeler devletlere sunu sdyledi: Siz bunlart
kendi i¢ hukukunuzda sug haline getireceksiniz, sorumlulugunuz bu ve engelleyeceksiniz, islenmesini
engelleyeceksiniz, isleyenleri cezalandiracaksiniz, yiikiimliilikkler bunlar devletin yiikiimliiliikleri. O
yiizdendir ki mesela Tiirk i¢ hukukunda 2002°de eklenen maddelerle insanliga karsi suglar Tiirk Ceza
Kanunu’na girmistir ama askeri nitelikli savas suglar1 Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir yani
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askeri niteligi agir bastig1 igin savas sug¢larinin, orada diizenlenmistir. Soykirim ve insanliga karsi suglar
sivil Ceza Kanunu’muzda diizenlenmistir, soykirim ve insanliga karsi suglar; savas suglari ise Tiirk
Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir.

Savas suglar1 ve insanliga karsi suglarin alt kategorilerini, eger ihtiyag olursa biraz ayrintili ileride
dururuz. Simdi zamanimizi verimli kullanmak adma bu suglar isleyenlerin yargilanmasina ya da
bu suglarin 6nlenmesine iligkin ulusal ve uluslararasi mekanizmalar nedir, biraz ondan bahsedeyim
miisaadenizle. Ulusal mekanizmalar, bunlarin her biri Cenevre Sozlesmeleri, devletlerin neredeyse
tamaminca onaylanmistir ve onlarm her birinin i¢ hukukunda sug¢ haline getirilmistir. Dolayistyla her
seyden dnce devletlerin bu tiir durumlara kendi ceza yargilama sistemlerinin harekete gegmesi gerekiyor.
Ornegin, iste, normal sartlar altinda Ermenistan’n bunlari yapan askerlerini yargilamasi gerekiyor veya
Azerbaycan topraklarinda gergeklestigi icin bunlar Azerbaycan bu suglart isleyen Ermeni askerlerini
de yargilayabilme hakkina sahip ¢iinkii bizim Ceza Kanunu’muzda oldugu gibi bunlar evrensel yargi
yetkisine tabi tutulabilecek suglar, insanliga karsi suglar yani sivillere yonelik suglar. Bizim Ceza
Kanunu’muz sinirsiz tanimlamis bunu, hatta Ceza Kanunu’muz diyor ki, Tiirkiye’yle hicbir alakasi
yok, drnegin Ermenistan’da, Karabag’da bir Ermeni, Azeri topraklarinda Azerilere karsi, insanliga
kars1 sug islemis, Tiirkiye’de saver harekete gegip bunu yapanlar hakkinda su an dava agabilir. Buna biz
“smirlandirtlmamis evrensel yargi” diyoruz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ornegi Filistin’de vardi. Dava agildi, 7. Agir Ceza’da yargilama
yapildi, Mavi Marmara gemisinde ve sonradan burada anlasma yapildi, Parlamentoda, Mecliste bu su¢
olmaktan ¢ikarildi, o kisiler yargilandi.

PROF. DR. YUCEL ACER — Simdi, yani Mavi Marmara’da Tiirk vatandaslarmm bulunuyor
olmasi, bu benim soyledigime gore daha dar kapsamli bir sey. Benim soyledigim...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Daha genis.

PROF. DR. YUCEL ACER — Daha genis bir sey yani Tiirkiye’yle hicbir alakasi yok, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslariyla hicbir alakasi yok, Tiirkiye’ye bir zarar yok. Buna ragmen bdyle bir yargi
yetkisi tanimig Tiirk Ceza Kanunu. Bunun benzeri Belgika’da var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degisiklik oldu Hocam.

PROF. DR. YUCEL ACER - Efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degisiklik yapildi... Degisiklik yaptik, o dénem o yetkilerimiz
genisti o Filistin olayinda. Israil-Filistin olayinda 24 {incii Dénem milletvekiliydik. O dénem Israil’le
bu c¢atigma glindeme geldigi i¢in uzlagma gerekiyordu, Parlamentoya kanun getirdik, Tiirk Ceza
Kanunu’nda “Tiirkiye sinirlart diginda acik denizlerde islenen suglarda Tiirkiye yargilama yapamaz.”
seklinde. Yanilmiyorsam, Tiirk Ceza Kanunu 8 mi, 9 mu yani...

PROF. DR. YUCEL ACER - 8’inci madde.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Evet, dyle olmasi gerekiyor. Orada sanki bunu daralttilar, hilen
degil, ne durumdadir, ona bakmak lazim.

PROF. DR. YUCEL ACER — Yoruma acik bir sey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

PROF. DR. YUCEL ACER — Alman Ceza Kanunu’nda da bu var ama orada savci serbest
birakilmis yani ister baglayabilir, bir sorugturma baglatabilir veya baslatmayabilir, kanun bunu zorunlu
kilmiyor, Tiirkiye’de de bu halde su an, zorunlu bir durum sz konusu degil. Belgika’da zorunluydu
ama Belcika’da savcr bir tane Amerikan askerine yonelik bdyle bir dava baslatinca ciddi bir Amerikan
baskisiyla kars1 karstya kaldi, onlar da diizeltmek zorunda kaldilar.
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Ama sonugta evrensel yargi yetkisi sunu soyliiyor: Sayet bu suglart isleyenler Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlari igerisine gelirse -su anki durum bu- o zaman bu kisilerle ilgili cezai takibat yapilabilir yani bir
Ermeni askeri, bu suglar1 isledigi diisiiniilen Ermeni askeri Tiirk egemenligi altinda olan bir yere, bir
gemisine, bir ugagina ya da kendi iilkemiz igerisine gelirse bu konuda cezai takibat yapabilme yetkisine
sahip.

Simdi, ulusal mekanizmalar boyle dzetle. Uluslararas sistemdeyse 2 yontem var: Belli bolgeler
i¢in, bu tiir savaslar i¢in bir uluslararasi ceza mahkemesi kurma yetkisine sahip Giivenlik Konseyi, bir
de mevcut bir Uluslararasi Ceza Mahkemesi var. Yalniz burada 6zellikle vurgulamak istedigim sey
su: Oteden beri mevcut olan Uluslararast Adalet Divani yani 1949 yilinda kurulmus olan ve halen gok
onemli bir sekilde devam eden Uluslararasi: Adalet Divani ceza davalarina bakmaz ¢iinkii Uluslararasi
Adalet Divani sadece devletlerin hak ve sorumluluklariyla ilgili hususlarda, anlasmazliklarda bir yetkili
makamdir. Dolayisiyla herhangi bir kisi hakkinda Uluslararas1 Adalet Divaninda dava agilmasi s6z
konusu degil ama devletler arasinda miimkiin. Mesela zorunlu yargi yetkisi oldugu i¢cin Bosna Hersek
Sirbistan’a kars1 dava acti, soykirim davasi. Cezai sorumlulugu i¢in degil, hukuki sorumlulugu icin dava
actl. Bu uyusmazliga Uluslararas1 Adalet Divani bakti, Sirbistan’in soykirim sugunu Srebrenitsa’da
gerceklestirdigine karar verdi -diger yerlerde degil ama- Srebrenitsa’da Sirbistan’mn bir dahli oldugunu,
soykirima bir dahli oldugunu sdyledi ve yapmasi gerekenleri soyledi. Ama kisilerin yargilanmasinda
uluslararasi bir ceza mahkemesi var simdi. Bunun adi da “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi.” 1998’de
Roma’da imzalanan anlasmayla kuruldu, Tiirkiye de katilan iilkelerden bir tanesiydi. 2002’de bu
sozlesme ylirtirlige girdi, mahkeme 2003’te calismaya basladi, 2003 ’ten beri de bu mahkeme ¢alisiyor.
Bu mahkemenin yarg1 yetkisi {i¢ unsura dayanir. Bir: Eger devlet tarafsa, mahkemenin statiisiinii kabul
etmisse o devletin askerleri nerede bu tiir faaliyetler gergeklestiriyorlarsa, o devlet nerede -ister kendi
tilkesinde ister bagka bir yerde- gergeklestiriyorsa gergeklestirsin mahkemenin yargi yetkisindedir.
Bu sunun gibi bir seydir: Mesela Irak’taki catismalara ingiltere katildi, uzun siire Ingiltere ve Irak
sozlesmeyi kabul etmeyen tilkeler oldugu i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi bir sey yapmadi bu konuda
ama Ingiltere mahkemenin statiisiinii kabul etti, simdi Ingiltere’nin 6niinde incelenen olaylardan bir
tanesi, Ingiltere’nin Irak’ta gergeklestirdigi faaliyetlerdir. Irak taraf degil, bu énemli degil mahkeme
i¢in; 6nemli olan, Ingiltere’nin taraf olmasi. Diinyanin neresinde yaparsa yapsin, Ingiliz askerlerinin
yaptig1 is mahkemenin yarg: yetkisindedir. Ikincisi: Eger bu suclarin gergeklestirildigi devletin iilkesi,
o devlet tarafsa mahkemeye, o topraklarda bu faaliyetleri gerg¢eklestiren iilke taraf olmasa bile yine
Uluslararas1t Ceza Mahkemesinin yargi yetkisindedir. Bir ti¢lincii ihtimal de su: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi... Ornegin Ermenistan ve Azerbaycan Uluslararasi Ceza Mahkemesine taraf degiller;
su an Karabag’da, Ermenistan’da, Azerbaycan’da olan olaylar Uluslararast Ceza Mahkemesinin
yargt yetkisi disinda ama Birlegsmis Milletler Gilivenlik Konseyi bir karar alarak Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin savcisindan orayi sorusturup gerekli yargilamalarin yapilmasini isteyebilir. Bunun ¢ok
tipik bir 6rnegi var mesela, Sudan. Sudan taraf bir iilke degil Uluslararas1 Ceza Mahkemesine. Giivenlik
Konseyi karartyla baglamustir, eski Devlet Baskan1 Omer el-Besir mesela su an yargilaniyor mahkeme
oniinde, diger baskalar1 da yargilaniyor. Uluslararasi Ceza Mahkemesi demek ki bu {i¢ unsurdan biriyle
harekete geger, sdyledigimiz suclar1 yargilar.

Bir baska bilmemiz gereken sey de Uluslararast Ceza Mahkemesinin yarg: yetkisi tamamlayici
niteliktedir. Yani bu, su anlama gelir: Eger devlet kendisi yargiliyorsa mahkemenin yargi yetkisi yoktur
ama ya kendisi yargilamiyor ya da diizgiin yargilamiyorsa yani gostermelik yargiliyorsa Uluslararasi
Ceza Mahkemesi savcisi o olayla ilgili bir cezai takibat baglatabilme yetkisine sahiptir.

Simdi, uluslararas1 kanallar1 kisaca bu sekilde Ozetleyebiliriz. Son olarak birka¢ dakika da
Ermenistan-Azerbaycan meselesine bakalim Sayin Bagkanim.
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Simdi, hepimizin bildigi gibi, Azerbaycan topraklari olan Karabag... Buna “topraklari olan
Karabag”
ama 1920°den bu tarafa Sovyetler Birligi’nin bir pargasiydi ve Azerbaycan topraklari icerisinde Ermeni
niifusun ¢ogunlukta oldugu Karabag Bolgesi 6zerk bir bolge olarak yapilandirildi -Sayin Bagkanim,

Balkanlarda da bu, Yugoslavya’nin uyguladigi bir yontemdi biliyorsunuz, mesela Kosova Ozerk Bolgesi

dememin sebebi su: 1918-1920 arasinda Azerbaycan kisa bir bagimsizlik dénemi gegirdi

gibi- fakat Azerbaycan topraklari i¢erisindeydi bu. Dolayisiyla, Azerbaycan bagimsiz olunca 1991°de
olmasi gereken sey, Karabag’in Azerbaycan’in topraklari igerisinde sayilmastydi. Bununla ilgili temel
bir hukuk prensibi de var. Yani bu tiir devlet dagilmalarinda kimin elinde ne varsa onundur, varsayim bu.
Yani “uti possidetis” diye Latince ifadesiyle temel bir kural vardir, dagilma esnasinda elinde ne varsa
o senindir -bir iilke par¢asindan bahsediyorum- ondan sonra tartisma varsa kendi aranizda ¢ozersiniz
¢6zmezsiniz ama hukuk, onun oraya ait oldugunu tescil etmistir. Sonradan degisiklik yaparsiniz, o sizin
bileceginiz bir is. Karabag’in boyle bir durumu vardi.

Simdi, 1988’de Karabag’in igerisindeki Ermeniler belli huzursuzluklar g¢ikarmaya basladi.
Sovyetler Birligi'nin biraz dagilma siirecine girmesiyle, biliyorsunuz -88’de Gorbagov’un sonrasindaki
konusmalari, bunlar hepsi ortada, biliyoruz- Karabag’in Ermenistan’a baglanmasi veya bagimsiz bir
devlet olmas1 yoniinde huzursuzluklar ¢ikarildi. Bu iki devlet bagimsiz hale gelince -Ermenistan ve
Azerbaycan- bu bir ¢atismaya doniistii. Bu ¢atismada Rusya agik¢a Ermenistan’t destekledi ve sadece
Karabag degil, Azerbaycan’in yedi ayri sehri daha, Karabag’in etrafindaki, giineyinde ve dogusundaki
yedi sehri de Ermenistan’ isgali altina girdi. 94 Mayisinda bir ateskes imzalandi, ateskes anlagmast
yapild1 fakat 94’iin sonuna kadar yine ¢atismalar belli oranda, ara ara devam etti ama 94’teki ateskes
anlagsmasinin hala gegerli oldugu varsayiliyor. “Minsk Grubu” diye bir grup var; Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat: diye bir 6rgiit var, onun icerisinde kurulmus bir grup. Ug iilkenin, iste, Fransa,
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’nin yiiriittigii bir Minsk Grubu calismasi var; bunlar soruna
¢Oziim bulamadilar. Catigmalar ara ara yiikseldi. Mesela 2016 Mayisinda da ciddi bir ¢atisma donemi
yasanmustir Ermenistan ile Azerbaycan arasinda.

Bu, son, 27 Eyliilde baglayan ¢atigmalar esnasinda en 6n plana ¢ikan hususlardan bir tanesi sivil
yerlesim yerlerine saldirilardir.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Hocam, bu arada Birlesmis Milletler kararlarindan da
bahsetseniz. ..

PROF. DR. YUCEL ACER - 1993’te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin aldig1 ii¢ karar
var. Bu {i¢ kararin tamami da Ermenistan’a isgal ettigi yerlerden ¢ekilmesi talimatini veriyor, sivil
yerlesim yerlerine zarar verilmemesinden bahsediyor. Ermenistan bu {i¢ Giivenlik Konseyi kararini -ki
Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi zorunludur biitiin devletler i¢in- iggal ettigi topraklardan
cekilmesi talimatini yerine getirmemistir hala. Bu tipki sunun gibi bir sey: Israil 1967 savasinda
ve sonrasinda Filistin’in bir kisim topraklarini isgal etti, onunla ilgili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin isgal altindaki topraklardan ¢ekilmesine dair kararlari var. Bugiin hala biz Israil’e “Isgal
altindaki topraklardan gekil.” diyebiliyorsak, bu hukuki tespitler iizerinden diyebiliyoruz. Yani Israil,
Filistin’in baz1 topraklarini isgal altinda tutuyor, bunun gibi bir durum s6z konusu. Azerbaycan’in
Karabag topraklari iizerinde bir Ermenistan iggali uluslararas: kararlarla da tescil edilmistir yani
cekilmesi gerektigi s6ylenmistir.

Simdi, son ¢atismalarda bu tiir seyler 6n plana ¢ikiyor. 1992-94 arasindaki ¢atigmalarda da ciddi
insan haklar1 ihlalleri var ve bununla ilgili, benim bulabildigim en kapsamli rapor, Uluslararasi Insan
Haklari izleme Orgiitli, énceki “Helsinki Watch”un yaklasik 300 sayfalik bir raporu var. Gergi orada
Azerbaycan’in da suglandigi taraflar var ama 6zellikle Ermenistan’in gergeklestirdigi insan haklart
ihlallerini tek tek soyliiyor rapor. O rapora gore, Hocali kasabasinda 200 sivil dogrudan dldirilmistiir
Ermeniler tarafindan veya ¢atigmalar esnasinda bu 200 sivile ek yani dogrudan 6ldiiriilenler diginda bu
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catismalardan dolay1 500 ila 1.000 kisi arasindaki sivilin de 6ldiigii yine o raporda belirtiliyor. 25 bin
insanin 6ldiiglinii soylilyor o catigmalar esnasinda, “25 bin insan hayatini kaybetmistir.” diyor. 450 bin-

500 bin arasindaki Azeri o isgal altina alinan topraklardan go¢ ettirilmistir yani stiriilmiistiir.
OSMAN NURI GULACAR (Van) — Veya tehcir. ..

PROF. DR. YUCEL ACER - Tehcir edilmistir; halen topraklarina, evlerine dénememislerdir.
Toplamda 1 milyon insan yerinden olmustur bu ¢atismalar esnasinda, 92-94 arasinda. Yani bu raporda
hepsi mevcut. Uluslararast insan Haklar1 izleme Orgiitii. ..

OYA ERONAT (Diyarbakir) — O rapor sizde var m1 Hocam?
PROF. DR. YUCEL ACER — Var bende, dijital olarak ben Ahmet Bey’le paylasayim.

Bir de bu, 27 Eyliilden bu tarafa yasanan catismalarda benim endisem, halen bunlarin yeterince
kayit altina alinip alinmadigi konusudur. Sayin Bagkanimla bugiin kisa bir gériismemiz oldu dncesinde,
bir ¢aligma yiiriittigiiniizden bahsetti. Bu ¢ok onemli bir sey. Gergekten suglar isleniyor, bunlarin
zamaninda tespiti ¢ok dnemli. Yani biz gidemiyorsak bile orada birilerinin tespit etmesini saglamak
lazim. Azerbaycan biraz ders almiga benziyor, raporlar yaymlamaya basladi. Bir tanesi benim elimde
var, Ahmet Bey’le de onu paylasacagim. 4 Ekimde Azerbaycan devletinin yaymladig1 bir ingilizce
rapor var. 27 Eyliil- 4 Ekim tarihleri arasinda Ermenistan’n ne tiir sivil suglar gerceklestirmis, kimleri
6ldiirmiis, nereleri bombalamis, fotografli bir sekilde hepsi var.

Ben timit ediyorum ki bu raporu devam ettiriyorlar yani bugiin 15 Ekim; 27 Eyliil-15 Ekim arast
donemi ve bundan sonrasini da Azerbaycan’in umuyorum kaydetmeye devam etsinler. Simdi, bu bir
sey ama Sayin Bagkan’la da ben ifade ettim uluslararasi mekanizmalar1 da harekete gegirmek yani
tespit anlaminda harekete gecirmek 6nemli. Uluslararasi insan Haklar1 Konseyi Birlesmis Milletlerin,
bu Konseye biraz iyi gozle bakabiliriz. Mesela Mavi Marmara meselesinde Israil’i suglayan rapor
yayinladi ¢iinkii bakti “insan haklar1 ihlalleri” dedi, “Israil’in yaptig1 ihlaller bunlardir” dedi. Yani ¢ok
da bdyle fazla manipiile edilmis bir yapilanma degil. Ben umuyorum ki izliyorlardir, tespit ediyorlardir.
Ama bizim de onlar1 kontrol etmemiz lazim ne yapiyorlar? Yani ger¢ekten bir raportdr tayin ettiler mi?
Yerel kaynaklardan bilgi alip bunlar1 kaydediyorlar mi1? Kim nereye saldirtyor? Bu saldirilar sonucunda
kimler dlityor? Mesela, Azerbaycan raporuna baktim kiigiik ¢ocuklar askeri faaliyetlerde kullaniyorlar,
fotografli. Uzerinde basin mensubu {iniformas1 giymis ama elinde makinal tiifek var. Ermeni Silahl1
Kuvvetleri igerisinde ¢alisiyor muhtemelen. Bu tiir seyleri de yasaklamis bu sdyledigimiz sdzlesmeler.
Bu tiir amblemleri istismar etmek, mesela, saglik gorevlisi degilsin, basin mensubu degilsin ama bdyle
bir imaj veriyorsun. Boyle bir alg1 yaratiyorsun veya askeri bir yer ama sivil yermis gibi gosteriyorsun
veya camilerin igerisinden Orgiitleniyorsun. ..

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Diisman bayragini kullaniyorsun onlara giiven veriyorsun.

PROF. DR. YUCEL ACER - Veya teslim bayragi kullaniyorsun ama niyetin tuzaga diisiirmek,
bunlart da yasaklamis. Yani giiven sarsici yontemleri yasaklamis, bunlari yapmak da sug. Ermeni
ordusunun bu tiir seyler yaptigina dair tespitler de var orda, fotografli tespitler var. Bunlarimn tespit
edilmesi su agidan énemli: {leride herhangi bir faaliyet, yargilama siireci bu Azerbaycan devletinin kendi
yapacagi bir seydir dncelikle bunu sdyleyelim. Yani Azerbaycan devleti kendi i¢ mahkemelerinde bu
tiir yargilamalar1 yapma hakkina sahiptir. Uluslararasi hukuk bunu sagliyor. Bugiine kadar yapilmamis
olmasi, yeterince yapilmamis olmasi bir eksiklik yoksa Ermeni askerlerinin kimlerin ne yaptig1 tespit

edildikten sonra bunu... Bizim Ceza Kanunu’muzda zaman agimi bile yok insanliga karsi sug¢larda.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - insanliga karsi.
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PROF. DR. YUCEL ACER - Evet, dolayisiyla, bunlar1 her zaman yargi 6niine ¢ikarabilirsiniz
imkanlar1 olustugu siirece ama yeter ki elinizde deliller olsun. Ya bunu saglamak bu agidan 6nemlidir
diye diigiiniiyorum o yiizden bu tiir ¢alismalar1 degerli goriiyorum ben. Su asamada yapilmasi gereken
calismalar olarak.

Azerbaycan Cumhuriyeti insan Haklar1 Komiseri ya da Ombudsman dedikleri bir kurumlari
varmis. Ayrica Bassavcilik, Azerbaycan Bagsavciligi bu tiir raporlar i¢in gerekli bilgileri toplayan
kurumlar. Ayrica “Basinda yaymlanmis fotograflar ve bilgilerden de yararlandik.” diyor Azerbaycan
Hiikimeti bunlari hazirlarken, bu raporu. Yani drnek teskil edebilir belki onlarin bu Ombudsman ve
savcilik tespitleri de ileride 6nemli hususlar olacaktir.

Ben kisaca ancak bu kadar 6zetleyebildim umarim ¢ok fazla zamanimi agmadim, umarim sizleri
sitkmadim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Bir kere ¢ok tesekkiir ediyorum. Yani bizim i¢in gercekten
¢ok yeni ve ilging de bilgiler oldu. Bu nokta da bilgilendik ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Hocam, eger zamaniniz varsa miisaade ederseniz, arkadaslarimizin varsa sorularini -sadece konuya
miinhasir olarak- sorsunlar, miimkiin olursa siz de cevaplarsiniz.

PROF. DR. YUCEL ACER — Tabii...

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Oya Eronat Milletvekilimiz.

Buyurun Sayim Vekilim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Bir sey merak ediyorum. Hocam, 6ncelikle sunumuz i¢in verdiginiz
bilgiler i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu Karabag Ermenistan’in isgal ettigi topraklardi ve Ermenistan su an oradaydi. Peki, niye

tekrar bir saldir1 ihtiyaci hissetti? Zaten topraklar elinde bunu daha da genisletmek i¢in mi bu saldiriy1
diizenledi? Yoksa oray1 garanti altina almak i¢in mi? Yani biraz anlamsiz geldi niye bunu yapt1?

PROF. DR. YUCEL ACER - Simdi, Sayn Vekilim, ben uluslararasi politika ¢alismiyorum
esas olarak ama uluslararasi hukuk c¢alisiyorum. Uluslararast hukuk, uluslararasi politikadan ne
kadar ayrilabilir o zor biliyorsunuz. I¢ hukukcusunuz, ama 6rnegin; aile hukukcusunuz ama aileyi
bilmiyorsunuz boyle bir sey olmaz tabii ki. Ben de gorebildigim kadarini sdyleyeyim size.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Evet.

PROF. DR. YUCEL ACER - Simdi, biliyoruz ki Ermenistan 6teden beri Azerbaycan’in bazi
asker faaliyetlerini izliyor. Ciddi bir tahkimat da yapmis hani savunma maksatli. Benim bilebildigim
kadariyla Azerbaycan askeri kabiliyetlerini, imkanlarini sadece Tiirkiye’yle degil bazi iilkelerle yaptig1
is birlikleriyle siirekli gelistiriyordu. Yani bunlar i¢erisinde sdyledigim gibi sadece Tiirkiye degil. “Off
the record” sdyleyeyim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — “Off the record” yok burda Hocam, tutanaklara geciyor.

PROF. DR. YUCEL ACER — Yok mu? Tamam o zaman.

Peki, su kadarmi sdyleyeyim kaynak gostermeden. Ben biliyorum ki Azerbaycan mesela
“drone”lar1 yani insansiz hava araglarini sizce ne zamandan beri Tiirkiye’den aliyordur?

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Hatta kamikaze “drone”lar.

PROF. DR. YUCEL ACER - Peki, ne zamandan beridir Tiirkiye’den aliyordur bunu? Ben size
soyleyeyim: Tiirkiye’den almiyordu, Israil’den aliyordu. Bu catismalardan hemen 6nce Tiirkiye’den
almaya bagladi. Daha dogrusu almak durumunda kaldi.
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OSMAN NURI GULACAR (Van) — Yaklasik bir ay once.
PROF. DR. YUCEL ACER — Evet.

Simdi, Azerbaycan bu kabiliyetlerini sadece Tiirkiye’yle is birligi baglamida degil baska
baglamlarda da gelistiriyordu. Bence Ermenistan’in burada yapmaya calistig1 sey yani bu mukadderati
biraz degistirmeye ¢alismak. O yilizden miithis bir uluslararasi baski saglama ihtiyaci hissediliyor.
Yani bilemiyorum bu nereye varir ama Ermenistan’in asil faaliyeti biraz uluslararasi miidahale gibi
Azerbaycan’a kars1. Bu isi glindeme getirip bir sekilde hukuken ¢6zmeyi onlar da istiyorlar ama onlarda
onemli bir kismi kalabilecek sekilde ¢ézmeyi istiyor ya da belki de benim tahminim -dedigim gibi
politika ¢aligmiyorum- Karabag’a 6zel bir statii verilmesini saglayarak bunu sonlandirmak da istiyor
olabilirler.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Evet, tesekkiirler Hocam.

Baska sorusu olan arkadagimiz var mi1? Var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Hocam, hakikaten agiklamalariniz igin gok tesekkiir ederim. Ben
devletler hukukunu rahmetli Edip Celik Hoca da okudum. Tabii bir 6grenci gibi geldim ¢alistim ama
insancil hukukuyla ilgili. Cok giizel ama anlatimlariniz bunu daha genisletici, daha yol gésterici. Bu
anlamda bize kaynak bu kitap disinda neyi 6nerirsiniz?

Ikincisi, 3 tane Giivenlik Konseyi karar1 var. Bu Giivenlik Konseyinin kararlar yerine getirilmedigi
icin Azerbaycan, Ermenistan’a kars1 bir tazminat davasi agmadi mi1? Ag¢ip agmadigini bilmiyorum
bilginiz var mi, yok mu? bunu grenmek istiyorum.

Ugiinciisii, zaten, asag1 yukari bu insanliga kars1 islenen suclar, savas suclari... Biraz once
bahsettiginiz gibi savasa dahil olanlar ve savasa dahil olmayanlar ayiriminda herkes asagi yukari
uluslararasi bu sozlesmelerde bu ayrimi boyle kabul etmis durumda. Boyle olunca zamanasimina eger
onlarin da kendi i¢ yasalarinda varsa ugramiyor ise. .. Yani biraz 6nce bahsettiniz hakikaten bu insanliga
kars1 bu rakamlar kabul edilecek rakamlar degil. Yani bugiine kadar niye Azerbaycan i¢ hukukunu
isletmedi? Yani acaba bu i¢ hukukunu igletmemekte “Ya, biz zamana birakalim, uzlasir miy1z?” diye
mi kald1? Nedir bunu sebebi acaba?

Tesekkiir ederim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Bu konuda benim de yorumum var.

PROF. DR. YUCEL ACER — Simdi, Azerbaycan’m bugiine kadar kendi i¢c hukukunu isletmeye
calistigini tahmin ediyorum. Yani bu konuda ben herhangi bir bilgiye ulasamadim ama tahmin ediyorum
ki sorumlular hakkinda bir cezai sorusturma siireci baslatilmistir ama bu kisileri ele geciremedikleri
icin -Gyle tahmin ediyorum, bunlarin hepsi tahmin- somut sonuglara ulasilamamis olabilir.

Sayin Baskanim, aslinda, bu ¢aligmalar esnasinda Azeri yetkililerle gériisiilmesi gereken bir konu
bu.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Gériisecegiz.

PROF. DR. YUCEL ACER - Yani Ermeniler hakkinda takibatin yapilmasi meselesi énemli ciinkii
sartlar degisiyor; bakiyorsunuz, bu insanlar bir giin sizin egemenlik alaniniza gelmis oluyorlar. Bunlarin
yakalanip, gozaltina alinip yargilanmasi gerekir. Bu, birinci husus.

Ikincisi, bence Hocali’daki katliamlarin soykirim olarak degerlendirilmesi ihtimaline karst,
Ermenistan’a kars1 Uluslararasi Adalet Divaninda Azerbaycan bir dava agabilirdi diye diisiiniiyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Halen agabilir Hocam.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben de onu séylityorum.
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PROF. DR. YUCEL ACER - Evet, halen agabilir. Zorunlu yarg1 yetkisi getiriyor sézlesme yani
s6zlesmenin ilgili hiikmii, taraf olan devletlerin bu s6zlesmenin uygulanmasi konusunda aralarindaki
uyusmazliklart mahkemeye getirebileceklerini sdyliiyor.

Simdi, Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmast zorunlu fakat uluslararas: hukukun zafiyet
gosterdigi alanlarin basinda baris1 saglama konusu geliyor enteresan bir sekilde. Giivenlik Konseyi
kararlarinin yerine getirilmedigi durumlarda bunlar bazi biiyiik devletleri rahatsiz ediyorsa -kararin
uygulanmasi igin biiyiik devletler ellerinden geleni yapiyorlar- “Birlesmis Milletler anlagmasi
yapabilirsiniz.” diyor yani “Kararm uygulanmasi i¢in silahli kuvvet kullanmak dahil gerekli tedbirleri
alabilirsiniz.” diyor 42’nci maddesinde ama bunu yapabilme kapasitesine sahip belli iilkeler bulundugu
icin bu madde sadece onlarm lehine bir durum varsa isliyor. Ornegin, “Kuveyt’ten ¢ikin.” diyor
Giivenlik Konseyi Irak’a -1990 yilin1 kastediyorum- ¢ikmayinca bu sefer Amerika Birlesik Devletleri
diyor ki: “Giivenlik Konseyi kararini uygulamak i¢in ben bir uluslararas: silahli gii¢ kuruyorum -ki
Birlesmis Milletler anlagmas1 “Bunu yapabilirsin.” diyor- ve gidiyorum.” diyor. Simdi, bu bir yontem.
Bu, Karabag konusunda islemedi ¢iinkii bunun islemesi igin ¢aba sarf edecek, bunu olusturacak bir
devlet, dncii olacak bir gii¢ gerekiyor; bu yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biz yapamaz miydik?
PROF. DR. YUCEL ACER — Hah, onu séyleyecegim simdi.

Tiirkiye’nin burada Giivenlik Konseyi karari olmasa bile su an aslinda Azerbaycan’in mesru
miidafaa hakkini -51’inci maddede ifade edilmis- kullandig1 gibi bir a¢ik durum s6z konusu. Orada
diyor ki: “Miisterek veya miinferit olarak kullanabilir.” Yani Tirkiye, bugiin Azerbaycan’a agik¢a
destek, daha fazla destek verse bile bu hukukidir ¢linkii onun mesru miidafaa hakkini kullanmasina
siz de yardimei olma hakkina sahipsiniz 51’inci maddeye gore. Kaldi ki Giivenlik Konseyi kararmin
uygulanmasi i¢in de nitekim Tiirkiye nin yardim etmesini engelleyecek bir husus yoktur. Dolayisiyla,
hani birilerinin ya “Tirkiye’yi durdurun...” Bu Ermeni tarafinin 6zellikle soyledigi bir sey var hani
“Tiirkiye’yi durdurun, Azerbaycan’a yardim etmesin...” Etme hakkina sahip Tirkiye veya baska
devletler de edebilir ¢linkii mesru midafaa hakkimi kullantyor yani kendi topraklarmi savunuyor.
Giivenlik Konseyi bunun mesru miidafaa hakkinin gereklerini ortadan kaldiracak bir tedbir alamamus.
Anlagma bunu da soyliiyor “Tedbir alana kadar kullanirsin mesru miidafaa hakkini.” diyor. Tedbir
almamigsin, o zaman Azerbaycan kendi mesru miidafaa hakkini kullanma hakkini devam ettiriyor ve
Tirkiye de buna mesru sekilde destek olma hakkina sahip. Sistem bu sekilde isliyor ama islemedigi,
zafiyet gosterdigi noktalar var maalesef.

Sayin Vekilim “tazminat” dediniz de... Yani bu tiir sivil 6liimlere karst Uluslararast Adalet Divani
ontinde “soykirim” kavrami {stiinden bir arayis miimkiindii, miimkiin ama Azeriler bu konuda ne
diistiniiyorlar ben bilmiyorum. Bir defa, bir sempozyumdaki konusmamda bahsettim, Azerbaycan
Biiyiikelcisi de vardi, ¢ok da hoslarina gitmedi acikcasi. Ben “Azerbaycan biraz zafiyet gosterdi bu
konuda.” dedim. Santyorum, bundan ii¢ y1l 6nceydi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Alinganlik gstermis.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Hocam, her sey giicle orantilr. ..

PROF. DR. YUCEL ACER - Siiphesiz.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - ...diinyada bu boyle yani Rusya’mn tesiri, tabii, kiiresel
dengelerin son yillarda degismeye baslamasi, Tiirkiye nin sadece Tiirkiye’den ibaret bir iilke olmamast
meselesi, Tiirkiye’nin bu anlamda kiiresel olarak giiclenmeye baglamasi, rol almasi; tiim bunlar tabii
stireci bu agamaya kadar getirdi.

Hocam, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin iki karar1 var. Bakabildiniz mi bu kararlara? Ona
iligkin soru soracagim size de eger bakamadiysaniz sormayayim.
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PROF. DR. YUCEL ACER — Karabag’la m1 ilgili?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Evet, Tiirkiye aleyhine bir dava acti Ermenistan.
PROF. DR. YUCEL ACER - Yakin zamanda m1?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tabii, tabii.

PROF. DR. YUCEL ACER — Ha, onu takip etmedim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Takip etmediniz Hocam, tamam.

PROF. DR. YUCEL ACER — Ama su kadarim sdyleyebilirim: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
kararlarin1 ben derslerde... Yani sadece bu konuyu igeren bir ders de var doktora diizeyinde.
Biliyorsunuz, Ermenistan ve Azerbaycan da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafi olan iilkeler.
Dolayisiyla, birbirlerine karsi orada dava acabilirler. Biliyorsunuz, bir devletler arast bagvuru var, bir
de kisisel bagvuru var. Dolayistyla, dediginiz gibi Sayin Baskanim, devletler de birbirlerine kars: dava
agabilirler.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Su anda agilmis bir dava s6z konusu degil boyle, devletler
aleyhine ac1lmis bir dava séz konusu degil; ihtiyati tedbir karar1 var. Thtiyati tedbir kararinda da Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi “Biitiin taraflar hukuka riayet etmek zorundadir -parantez iginde- Tiirkiye
de riayet etmek zorundadir.” diyor. (Giiliismeler) Simdi, tabii, dolayisiyla burada bir ¢ifte standart var.

Bizim Komisyonun ¢alismalarina ben de ¢ok tesekkiir ediyorum. Degerli ¢alismalar yapiyoruz,
biitlin arkadaslarimizin katkistyla bu anlamda ¢ok degerli bir caligma yapacagiz insallah. Meclis
Bagkanimiz pazar giinii Azerbaycan’a gidecek. Akabinde bizim ¢aligmalarimiz devam ediyor. Tabii,
Komisyonumuz sadece tek kanatli degil; yasanan bu gerilim siirecinde Tiirkiye vatandasi Ermeni
vatandaslarimizin hissettikleri, duyduklari bir kaygt var m1 yok mu, ne oluyor; onlarin durumuyla ilgili
de calisma yapacagiz.

Dolayisiyla, burada esasen mevzu su: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 5 iiye iilkeden olusuyor
ve bunlar imkan sunmadig1 takdirde bir sey olmuyor? Kim? Fransa. Kim? ABD. Iste, bunlar zaten
Ermeni lobilerinin ve kuruluslarinin ¢ok gii¢lii oldugu yerler ama her ¢atigma alaninda varlik gdsteren
kimi uluslararasi kuruluslar var sizin de bahsettiginiz gibi. Burada sivillere doniik, sivil alt yapiya yani
bizim gordiiglimiiz... Tabii, bunlar1 yerinde inceleyecegiz. Azerbaycan’in yiizde 50 elektrik {iretimini
saglayan baraja saldir1 havada 6nlendi biliyorsunuz. Tiim bunlar olurken uluslararas1 mekanizmalarin
ol taklidi yapmasi gercekten ilgingti. Burada da sunu anliyoruz ki yani her yerde oldugu gibi burada
da bir cifte standart var, bunu goriiyoruz. Onun igin, bizim insallah bu calismalarimiz, yapacagimiz
tespitler, dinleyecegimizkisiler... Burada, sizin de bahsettiginiz gibi, yerinden yurdundan edilmis, maddi
manevi her seyini terk etmek zorunda kalmis 600 binin iizerinde insan var; bir de ¢adirlarda yasamislar
yillarca. Azerbaycan’mn son zamanlarda toparlanmaya basladigini diisiiniirsek uzun yillar boyunca
biiyiik bir yoksunluk icerisinde devam etmisler yasamaya. Son donemde Gence, Tovuz sehirlerine
yapilan saldirilar sivil ¢ok sayida insanin vefatina, sehit olmasina vesile olmus. Dolayisiyla, tiim bunlar
diinyanin gozleri 6niinde gergeklesiyor. Nasil gerceklesiyor? Birlesmis Milletlerin kararlarina ragmen
isgal ettigi topraklardan c¢ekilmeyip bir de iistiine iistliik Azerbaycan’a ait, Karabag’in disindaki o 7
bdlgeyi de igine alacak sekilde, bir de simdi diger bolgeleri de kapsayacak sekilde genisletme tercihi. ..
Dolayisiyla burada, biz Komisyon olarak, en azindan meydana gelen bu hak ihlallerinin tespitini
yapmak istiyoruz.

Sizin de bugiin bize vermis oldugunuz son derece doyurucu bilgiler oldu, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
PROF. DR. YUCEL ACER — Ben tesekkiir ederim Baskanim.

Miisaade ederseniz su son sdylediklerinize bir sey ekleyeyim ben kendi gdzlemim anlaminda.
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Ermeniler ve Ermenistan, mazlum imajin1 Avrupa’da epey gii¢lendirmis durumdalar. Baska
sebepleri saymiyorum, sadece bunu séyliilyorum. Ermeni soykirimi iddialari. ..

HUSEYIN YAYMAN (Hatay) — Karabag konusunda m1, baska konuda mi?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Genel olarak.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Tiirkiye’yle olan iliskilerinden bahsediyor.

PROF. DR. YUCEL ACER — Ermenilerin genel olarak mazlum pozisyonunda oldugu gibi bir algi
var. Bunu nereden biliyorum ben? Birkag¢ defa ben uluslararas: ortamlarda Ermeni soykirimi iddialarma
kars1 toplantilara katildim. Amerika’da mesela Justin McCarthy vardi, onunla beraber bir konferans
verdik. O tarihsel boyutunu anlatti, ben hukuki boyutunu anlattim Minnesota Universitesinde. Mesela
orada bazi Ermenilerin katilip, boyle iste eski fotograflari gosterip “Bak, bu insanlarin hepsi perisan
oldu, dldiiriildii.” vesaire deyip oradaki kalabaliga hitap edislerini hatirliyorum veya 2005 yilinda Isveg
Stockholm’de bir forum diizenlenmisti devlet bagkanlar1 diizeyindeki soykirim forumu. Simdi, oyle
olunca burada sanki Ermeniler boyle seyler yapmiyorlar gibi bir imaj var. Simdi tam tersini diisiinelim,
Ermenistan degil de Azerbaycan Ermeni topraklarmni isgal etmis olsa ve 1 milyon insan yerinden
olmus olsaydi, bu kadar insan hayatini kaybetmis olsaydi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ve bazi
iilkelerin tepkisi nasil olurdu?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Béyle olmazdi.

PROF. DR. YUCEL ACER - Sordugum zaman ¢ok farkli bir sey goriiyorum ben. Dolayisiyla
dediginiz gibi bu seyi yikmak gerekiyor, yapilmasi gereken bir ¢caligma var yani.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tabii, bunu yapacak olan da Azerbaycan. Azerbaycan
yapacak bunu.

Mahmut Bey bir seyler sdyleyecektiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ufak bir sey.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Bir kaynak istedi arkadaslar yani bu sizin anlattiklarmiz
baglaminda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kitaplariniz var m1 Hocam?

PROF. DR. YUCEL ACER — Bu anlattiklarim genel hususlardi ve bunlar benim ve Ibrahim Kaya
Hocanin -Istanbul Hukuk Fakiiltesindedir- “Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitab1” diye bir ders kitab1
var, Ingilizce 6zetli kisimlar1 da var onun. Su an en giincel olanlarinda bir tanesi diyeyim ben.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki Hocam, 6yle yapacagiz.

PROF. DR. YUCEL ACER - Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi, orada uluslararas: silahli
catismalar hukuku ve uluslararas1 hukukta kuvvet kullanma diye 2 ayr1 béliim var. Ozellikle, bugiin
anlattiklarim uluslararasi silahli ¢atigmalar hukuku bolimiinde tamamen geger.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok iyi ¢iinkii Bozkurt Hocada okuduk ama onun...

PROF. DR. YUCEL ACER — Enver Bozkurt Hoca m1?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet ama o biraz dar aliyor.

PROF. DR. YUCEL ACER — Onun da birkag kisiyle yazdig1 bir ders kitabi var,

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sorum su Hocam: Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi’ne 196
tilke kayitly, iste o bahsettiginiz 4 protokolden bazilarina 194 iilke kayitl iiye.

PROF. DR. YUCEL ACER — Bu arada Saym Vekilim, Litfen, lafimiz1 kestim, unutmayin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Estagfurullah.
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PROF. DR. YUCEL ACER - Uluslararas1 Ceza Mahkemesini kabul eden iilke sayis1 123
ama bu iilkeler icerisinde ne Amerika Birlesik Devletleri var ne Israil var ne Cin var ne Rusya var,
Tiirkiye’nin bir taraf olma niyeti var, onu sdyleyeyim ben ¢ilinkii bazi i¢ yasal diizenlemelerimizi ona
gore sekillendirdik ama biitiin Bat1 Avrupa iilkeleri taraf hale geldiler Ingiltere, Fransa, Almanya dahil.
Ama Cenevre Sozlesmeleri dediginiz gibi ¢ok daha iyi bir noktada yani 196 devletin taraf oldugu
sozlesmeler bunlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, bu Birlesmis Milletlere taraf olan o iilkelere, Tiirkiye veya
Azerbaycan bu konuyla ilgili miidahale etmesi i¢in... Yani en azindan bu Birlesmis Milletler Cenevre
Sézlesmesi’ne iiye olan iilkelere “Siz niye sessiz kaliyorsunuz bu ise? Niye suskunsunuz? Yani bu
ise bir miidahaleniz gerekiyor.” Yani bu siyasi anlamda olur, hukuki anlamda olur yani bir angajman
kurallar1 uygulanabilir. Ne bileyim yani bununla ilgili ne yapilabilir?

PROF. DR. YUCEL ACER — Benim yine burada sdyleyeceklerim tabii, benim bir akademisyen
olarak sahsi goriislerim.

Birinci husus: Burada Cenevre Sozlesmeleri sozlesmelerin uygulanmasina iliskin bir mekanizma
kurmadi. Boyle bir eksiklik var. Yani bu sunun gibi degil: Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi
s0zlesmenin uygulanisina iliskin gittikce gelismis olan bir mekanizma kurdu ama ayni mekanizma
bu sozlesmeler i¢in mevcut degil veya Birlesmis Milletler insan Haklar1 Sozlesmelerinin de kendine
has bazi mekanizmalar1 var Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin ki kadar giiclii olmasa da. Fakat bu
sozlesmelerin yok. Dolayistyla bir devletin digerlerini belli bir formatta harekete gecirmesine iliskin
bir sistem yok maalesef Cenevre Sozlesmeleriyle ilgili olarak. Ama Cenevre Sozlesmelerinin kapsadigt
haklarin 6nemli bir kismi Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde de oldugu icin, bizim, burada,
Azerbaycan’in sans1 bu mekanizmay1 da harekete gecirebilecek durumda olmasi.

Ikinci gozlemim de su: Simdi, bu dogrudan Tiirkiye’nin bir meselesi degil. Azerbaycan’in da
kapasitesi bana hala ¢ok smirli geliyor bu konuda. Tiirkiye’nin de yani tabiri caizse uluslararasi siyasi
dengeler agisindan “Azerbaycan’dan ¢ok Azerbaycanci” goziikmesi iyi etki mi yaratir, kot mii yaratir
konusunda ben biraz tereddiitliiyiim. Yani Tiirkiye’nin de bir 6l¢iiyii kagirmamasi gerekiyor.

OSMAN NURI GULACAR (Van) - Gemileri yaktik Hocam.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hocamiz1 o kadar zorlamayin. O ayri ig siyasi politikadir.
PROF. DR. YUCEL ACER — Bunlar, tabii, benim sahsi gdzlemim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, tabii. Bir bilim insam olarak sdylediniz yani.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Hocam, ¢ok tesekkiir ediyoruz, ¢ok sag olun.
PROF. DR. YUCEL ACER — Sag olun, tesekkiir ediyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Toplantiy1 kapatiyorum arkadaslar.

Bir baska vesileyle goriismek iizere hepinize kolayliklar diliyorum.

Kapanma Saati: 16.24
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