DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI:; 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
SANAYI, TICARET, ENERJI,
TABII KAYNAKLAR, BILGI VE
TEKNOLOJI KOMiIiSYONU

TUTANAK DERGISI
o

2’nci Toplanti
20 Ekim 2020 Sali
°

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.~ Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Bursa Milletvekili Hakan
Cavusoglu ile 88 milletvekilinin Elektrik Pivasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3116) (Alt komisyon metni)

III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan: Mustafa Elitas i, vefat eden Istanbul Milletvekili
Markar Eseyan’a Allah'tan rahmet diledigine, Komisyon iiyeligine secilen
Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’a, Tokat Milletvekili Kadim
Durmaz’a ve Van Milletvekili Muazzez Orhan Isik’a basarilar diledigine

iliskin a¢iklamasi




Sayfa




SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
TUTANAK DERGISi

20 Ekim 2020 Sah

2’nci Toplant1

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 15.41°de
acilarak iki oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Bursa Milletvekili Hakan Cavusoglu ile 88

Milletvekilinin, Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/3116) (Alt komisyon metni), tiimii iizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerinin
goriismelerine baglandi.

Komisyon Baskan1 Mustafa Elitas, vefat eden Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’a Allah’tan
rahmet diledigine, Komisyon {iiyeligine se¢ilen Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’a, Tokat
Milletvekili Kadim Durmaz’a ve Van Milletvekili Muazzez Orhan Isik’a basarilar diledigine iligkin
aciklama yapti.

Gilindemdeki kanun teklifinin goriismelerine devam etmek icin 21 Ekim 2020 Carsamba giinii
toplanmak tizere 21.57°de toplantiya son verildi.
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20 Ekim 2020 Sah

BIiRINCi OTURUM

Ac¢ilma Saati: 15.41

BASKAN: Mustafa ELiTAS (Kayseri)
BASKAN VEKILi: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)
[

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan Yardimcim, kamu kurumlarinin saygideger temsilcileri,

degerli katilimeilar; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun 27 nci
Doénem 10’uncu Birlesimini agiyorum.(x)

Toplant1 i¢in yeter sayimiz vardir.
Goriigmelere basliyoruz.
II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Bursa Milletvekili Hakan Cavusoglu ile 88

milletvekilinin Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Teklifi (2/3116) (Alt komisyon metni) ("7 ")

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Giindemimizde Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Bursa
Milletvekili Hakan Cavusoglu ile 88 milletvekili tarafindan 5 Ekim 2020 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte Komisyonumuza havale edilen
(2/3116) esas numarali Elektrik Piyasast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi yer almaktadir.

Komisyonumuzun 6 Ekim 2020 tarihinde yaptig1 9’uncu Birlesiminde (2/3116) esas numarali
Kanun Teklifi’nin daha detayli incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina ve alt komisyon
calismalarin1 miiteakip devam edilmesine karar verilmisti. Alt komisyonumuz 13/10/2020 tarihinde

gerceklestirdigi ¢alismalarini tamamladi. Alt komisyon raporu ve metni sizlere dagitildi.

Alt komisyon ¢aligmalarina 15 kamu kurumu, 13 sivil toplum kurulusu katildi. Bu ¢aligmalarda
oncelikle sivil toplum kuruluslarinin goriislerini dinledik. Miiteakiben teklifin tiimii ve maddeleri
tizerinde goriismelerde bulunduk. Bu gergevede teklifin 9, 14 ve 15’inci maddelerinde degisiklik
yapildi ve metnin tamami gézden gegirilerek redaksiyona tabi tutuldu.

Teklifin 9’ uncu maddesiyle 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na eklenen ek 1’inci maddenin
birinci fikrasinda yer alan “bu sirketlerin Tirkiye’deki subelerinin bulundugu yerlerde” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig, metindeki miikerrerlik giderilmistir. Ayrica, maddeye baslik konulmustur.

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.

(**) 13/10/2020 tarihli Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Alt Komisyonu
tutanaklar1 bu tutanaga eklidir.

(***) (2/3116) esas numarali Kanun Teklifi (alt komisyon metni) tutanaga eklidir.
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Teklifin 14’iincii maddesiyle degistirilen 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimma iliskin Kanun’un 6/A maddesine “elektrik enerjisi {ireten”
ibaresinden sonra gelmek iizere “lisanssiz elektrik iiretim faaliyetinde bulunan” ibaresi eklenerek
madde kapsami1 daha da netlestirilmistir.

Teklifin 15’inci maddesinde de benzer sekilde, metne agiklik kazandirilmasi amaciyla 5346 sayili
Kanun’un 6/B maddesinin ikinci fikrasi ve {liglincii fikrast yer degistirilmistir.

Ayrica, alt komisyonda, teklifin 9’uncu, 26’nc1 ve 44’tincii maddeleri iizerinde ilgili kurumlarin
¢alismasi ve Komisyonumuzda tekrar degerlendirilmesi gerektigi hususunda karar alinmustir.

Simdi, teklifin tiimii lizerindeki goriigmelere gegiyoruz.

Teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek iizere, ilk sozii teklifin birinci imza sahibi
Milletvekilimiz Sayin Nevzat Satiroglu’na veriyorum.

Buyurun Sayin Satiroglu.
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli liyeleri, Saym Bakan Yardimcimiz ve kiymetli
biirokratlarimiz; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum. Toplantimiza hos geldiniz.

Gilindemimize gegmeden Once, 16 Ekim Cuma glinii aramizdan ayrilan kiymetli dostumuz,
yol arkadasimiz, AK PARTI istanbul Milletvekilimiz Sayin Markar Eseyan’i kaybetmis olmanin
iiziintiisiinii yastyoruz. Kendisine Allah’tan rahmet; kederli ailesine, yakinlarina, AK PARTI Grubumuza
ve Meclisimize bagsagligi diliyorum.

Elektrik Piyasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonundaki goriismelerine burada
yapilmakta olan komisyon toplantisiyla devam ediyoruz. Bu toplantimizin ve ¢ikacak kararlarin
iilkemize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Nisan ayindan itibaren tizerinde titizlikle ¢alistigimiz, Meclis Genel Kurulunun tatilde oldugu yaz
aylarinda da ara vermeden ¢alismalara devam ettigimiz kanun teklifimiz ilk imza sahibi olarak sahsim
ve 88 milletvekili arkadagimizin imzasiyla birlikte 5 Ekim 2020 tarihinde Meclisimize teslim edilmis,
13 Ekim Sal1 giinii de alt komisyon toplantis1 gergeklestirilmistir.

Enerji alaninda disa bagimliligin azaltilmasi, iilkemizin bolgesel ve kiiresel etkinliginin artirilmast
ve tabii kaynaklarimizin en iyi sekilde degerlendirilmesi elzemdir. Enerji ve tabii kaynaklar alaninda
olusan kiiresel ve bolgesel gelismeler uluslararasi piyasalardaki dinamikler ile milli enerji ve maden
stratejilerimiz de goz oniinde bulundurularak enerjinin nihai tiiketiciye siirekli, stirdiiriilebilir, cevreyle
uyumlu, kaliteli, giivenli ve en diigiik maliyetlerle arz1 ile enerji temininde kaynak ¢esitlendirilmesi esas
almmali, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin azami diizeyde degerlendirilmesi, enerji israfinin
azaltilmasi ve iilkemizin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunun gii¢lendirilmesi, maden
kaynaklarimizin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi ile madenciligin verimli noktalara tagmmast
oncelikli hedefler arasinda yer almalidir. Enerji ithalatinin azaltilmasi amaciyla yeni politikalar
gelistirilmesi kaginilmaz olmustur.

Ulkemizin enerji arz giivenligi noktasindaki risklerin bertaraf edilmesi adina yerli ve yenilenebilir
kaynakta enerji iiretiminin artirilmas: gerekmektedir. Bu hedefler dogrultusunda, Enerji Bakanlig1
biinyesindeki kurumlarimiz tarafindan gerek madencilik gerekse hidrokarbon kaynaklarmm aranmast
konusunda yogun ¢abalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda tilkemizin milli petrol sirketi
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan gerek Akdeniz’de gerek Karadeniz’deki sahalarda

6
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uzunca siiredir yiiriitiilen arama ¢aligmalar1 sonucunda sevindirici haberler gelmeye baglamistir. 21
Agustos 2020 tarihinde Saym Cumhurbaskanimiz tarafindan duyurulan Sakarya gaz sahasindaki 320
milyar metrekiipliik gaz kesfi 17 Ekimde yine Saym Cumhurbagkanimiz tarafindan aciklanan ilave
kesifler sonucu 405 milyar metrekiipe ulasmis ve tilkemizi sevince bogmustur. Eregli’nin 175 kilometre
acigida gerceklestirilen bu gaz kesfi Karadeniz’de bugiine kadar gergeklestirilmis en biiylik kesif
olup 2020 yilinda diinyada agik denizlerde yapilan kesifler arasinda da birinci sirada yer almaktadir.
Sahadaki mevcut sondajlarda yaklagik 4 bin metre derinlige ulasilmis ve yeni kesifler i¢in ¢aligmalar
devam ettirilmektedir.

Ulkemizi bu kesfe gotiiren tiim siiregler ulusal standarda uygun olarak gergeklestirilmistir. Bu
yaklagim, tilkemizin bu ¢aligmalari ne kadar profesyonelce ve ciddiyetle yiiriittiigiinii gdstermektedir.
Ulkemizin dogal gaz kesfine yonelik sismik ve sondaj caligmalarmin milli gemilerimiz ve milli petrol
sirketimiz TPO tarafindan yapilmis olmasi da ayrica bir gurur vesilesidir.

Ulkemize ve milletimize bu miijdeyi veren, sevinci yasatan basta Sayin Cumhurbaskanimiz Recep
Tayyip Erdogan’a, bu siirece dnciililk eden Hazine Bakanimiz Sayin Berat Albayrak Bey’e, Enerji Ve
Tabii Kaynaklar Bakanimiz Sayin Fatih Dénmez’e basta Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 olmak
lizere tim kurumlarimizin biirokratlarina, sahada gérev yapan kiymetli personelimize, bu siiregte emegi
gecen, katki veren biitiin ¢alisanlari tebrik ediyor, siikranlarimizi sunuyoruz.

Birazdan siz degerli Komisyon iiyelerimizin kiymetli goriisleri gergevesinde madde madde
degerlendirecegimiz kanun teklifi iizerinde genel hatlariyla bilgi vermek isterim. 3213 sayili Maden
Kanunu’nun bu kanun taslaginda 5 ayri maddesinde yapilan diizenlemelerle tamamen maden
yatirimeist ve igletmecilerine ciddi kolayliklar getirmeye calistik. Bunlar sdyle siralanabilir: Ruhsat
siire uzatanlarin taleplerine ilave bir alt1 ay, on iki ay esneklik getirmeye calistik. Ruhsat bedeli
6demelerindeki gecikmelere uygulanan cezalarda hafifletmeler yapmaya calistik. Rutin isletme
faaliyetlerini kesintiye ugratilmamasi i¢in bazi is ve islemlerde Maliyeden istenen “borcu yoktur
yazis1” kosulunun yazisinin aranmamasi hususunu giindeme getirdik. Ruhsat devirlerinde sil bastan
alinmak zorunda olan CED izin belgeleriyle is yeri agma izinlerinin muhafaza edilmesini temin etmeye
calistik. Isletme sahiplerinin ruhsat alaninda kalmak kaydiyla birtakim ¢alisma izin sinir1 ihlallerinde
maruz kaldiklart hapis cezalarini da yumusatmaya galistik.

Yine, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 4 ayri maddesinde diizenleme yapmaya
calistik. Bu diizenlemelerle dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmas: amaglanmis, nihai tiiketicilerin
korunmasi hedeflenmis, bazi tanimlar tekrar diizenlenmis, yerli {iretim dogal gazin dagitim sistemine de
baglanmasina imkan saglanmis, ¢ok kiiciik yerlesim yerlerine de dogal gaz erisiminin daha ekonomik
saglanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Yine, 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Kanunu’nun 12 ayr1 maddesinde diizenlemeler
yapilmistir. Genel hatlariyla yine bazi tanimlarda diizenlemeler, agikliklar getirilmis, lisanssiz elektrik
ireticilerinin gerek on yillik YEK destekleme siireci sonundaki durumlarina gerekse yerli aksam katk1
paylarna iliskin diizenlemelere agiklik getirilmistir, arazi ihtiyacina iliskin hususlarda da yatirimei
lehine diizenlemeler yapilmistir.

Yine, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 5 ayr1 maddesinde
diizenleme yapilmig, bu diizenlemelerle jeotermal kaynak kullanan isletmecilerden tahsil edilen
idare pay1 isletmeci lehine yeniden diizenlenmis, usulsiiz kullanimda cezalara agiklik getirilmis,
MTA’ya jeotermal sahalari ihale ederken alt1 yila kadar taksit yapma imkan1 getirilerek yatirim ortami
iyilestirilmeye caligilmistir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 15 ayr1 maddesinde diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerle bazi tanimlar1 yeniden ele aldik, yeniden diizenledik. Bazi lisans tiirlerinde sirket
hissedarlarma EPDK onay1 olmaksizin hisselerini devretme imkani saglamaya calistik. TEIAS in
yaptirimlarina yasal dayanak getirmeye calistik. Elektrik dagitim sirketlerini denetimde gorevli
kurulusa Enerji Bakanlig1 biitgesinden 6denek aktarilmasini sagladik. Denetim gorevini yapan kamu
calisanlarimizin harcirahlarina artislar getirdik. Kamulastirma iglemleri tasinmaz temini olarak yeniden
diizenlenerek bu islerin yiiriitiilmesinde EPDK ve TEDAS’1 ayrt ayr yetkilendirmis olduk. Hala
ylrirliikte olan elektrikte fiyat esitleme mekanizmasi ve ulusal tarife uygulamasiyla genel aydilatma
maliyetinin Enerji Bakanlig1 biitcesinden kargilanmasina dair bu iki uygulamanin siirelerinin de 31
Aralik 2025’e kadar uzatilmasini 6ngordiik. Elektrik iiretim lisanslarinda yatirimin 6niine ¢ikan engeller
ve projelerin fizibil olma kosullarinin ortadan kalkmasi sebebiyle bu lisanslarin iptal edilmesiyle
TEIAS’a ait trafolarin kapasitelerinin gereksiz yere isgal edilmesinin &niine gegmis olduk.

Sayin Baskan, kiymetli tiyelerimiz; bu kanun teklifinin hazirlanmasinda emegi gegen Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanimiza, sayin bakan yardimcilarimiza, kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli
biirokratlarina ve bu toplantiyla katki verecek siz Komisyonumuzun degerli iiyelerine tesekkiir eder,
kanun teklifimizin ilkemize, milletimize ve sektériimiize hayirlar getirmesini temenni ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Satiroglu’na ¢ok tesekkiir ediyorum.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.-Komisyon Baskam Mustafa Elitas’in, vefat eden Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’a
Allah tan rahmet diledigine, Komisyon iiyeligine segilen Antalya Milletvekili Cetin Osman Budak’a,
Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’a ve Van Milletvekili Muazzez Orhan Isik’a basariar diledigine
iliskin agiklamasi

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Gegtigimiz hafta aramizdan ayrilan Istanbul Milletvekilimiz
Sayin Markar Eseyan’a Allah’tan rahmet diliyorum, bassagligi diliyorum. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 6nemli bir degerini kaybetti, nur i¢inde yatsin dileklerimizi ifade ediyorum.

BuaraKomisyonumuzayenikatilandegerliiiyelerimiz var. O iiyelerimizden Antalya Milletvekilimiz
Saym Cetin Osman Budak, hos geldiniz, basarilar diliyorum. Yine, Tokat Milletvekilimiz Saym Kadim
Durmaz, hos geldiniz, basarilar diliyorum. Ve yine, Muazzez Orhan Isik, Van Milletvekilimiz, burada
yok kendileri, o da Komisyonumuzun ¢aligmalarina katki saglayacaktir diye timit ediyorum.

II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Istanbul Milletvekili Nevzat Satiroglu ve Bursa Milletvekili Hakan Cavusoglu ile 88
milletvekilinin Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Teklifi (2/3116) (Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Simdi, kanun teklifinin tiimii {izerinde siyasi parti gruplar1 adina
konusma yapacak degerli milletvekili arkadaslarima s6z verecegim.

Santyorum yirmi dakikayla sinirlayabiliriz veya siire yok, siire koymuyoruz, istedigimiz kadar
konusuyoruz zaten, makul seviyede degerlendiriyoruz. Ben degerli arkadaslarimizin bu hassasiyete

chemmiyet gostereceklerine inantyorum.

Sayi Tahsin Tarhan...
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Elektrik Piyasasi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi hakkinda s6z aldim. Hepinizi saygiyla
selamlarken Istanbul Milletvekili arkadasimiz Markar Eseyan’1 kaybetmenin acisini yastyoruz: Grubum
adina, AK PARTI Grubuna ve Meclisteki biitiin yol arkadaslarimiza ve ayni zamanda milletvekillerimize
bagsagligi diliyorum, Allah rahmet eylesin.

Degerli milletvekilleri, Komisyonumuz teknik bir komisyon oldugu igin bugiine kadarki
calismalarinda, birlikte ¢calisma anlayisini korumustur. Alt Komisyon i¢in her bir muhalefet partisi 1,
iktidar partisi 2 milletvekili verdi. Bu sekilde tesekkiil eden Alt Komisyonun kendisine bir Baskan
secmesine izin vermedi Sayin Baskan. Tek tarafli kararlar, “Ben yaptim, oldu.” anlayist dogru bir
yaklagim degildir Sayin Bagkan; bu ikazimi bildirmek istiyorum.

Sayin milletvekilleri, Sanayi Teknoloji ve Enerji Komisyonumuz bir kez daha bir torba kanun
teklifiyle karsi karsiya kalmakta. Tek bir kanunla sekiz kanun degistiriliyor. Katma Deger Vergisi
Kanunu, Maden Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Kamu Ihale Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu
gibi sekiz kanun maddesi degistiriliyor. En son Maden Kanunu 6rneginde gordiik bu durumu 2019°da,
acele bir sekilde degistirildi Maden Kanunu, simdi tekrar goriisiiyoruz. Tekrar aynt Maden Kanunu
bugiin Komisyonumuza geldi. O giin kaliteli kanun yapalim dedik, kimse bizi dikkate almadi. Bir
yil gecmeden tekrar Maden Kanunu’nu goriisiiyoruz. Oysa kanunu giinlerce konusmaliyiz, biitiin
STK’lerden goriis alinmali, genis katilimli toplantilar diizenlemeliyiz.

Cevre kirliligi diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri. Bu kosullarda biitiin ¢evre orgiitlerinin
goriistiinii almak ¢ok mu zor saym milletvekilleri? Birakin ¢evre orgiitlerinin fikrini almay1, ne yazik ki
Komisyondan kovarak gonderiyoruz ¢evre orgiitlerini.

Degerli milletvekilleri, torba kanunun mantig1 yasama faaliyetlerinin kalitesini ve ciddiyetini
azaltiyor. Aslinda ayr1 ayri degerlendirilmesi gereken maddeler yangindan mal kagirircasina bir arada
inceleniyor, bu yanlistir. Yasama faaliyetini ayaga diisiirmeyelim degerli milletvekilleri. Biz stirekli
sizleri ikaz ediyoruz ama soziimiizii dinletemiyoruz. Nerede hazirlandigi belli olmayan sahipsiz
kanunlar her degisikligi ayni torbaya koymaya devam ediyor.

Degerli milletvekilleri, neden boyle bir degisiklik geldi 6niimiize? Kanunun arkasindaki niyeti,
zihniyeti ve mantigi merak ediyoruz. Once bu hususlara deginmek gerekli. Madencilik sektoriinde
yasanan iki 6nemli olay teklifin arka planini 6zetliyor. Bu yilin 23 Ocaginda Varlik Fonu biinyesinde
“Maden Sanayi ve Ticaret AS” adiyla bir sirket kuruldu. “Maden Holding” diye adlandirilan bu
sirkete kisa zamanda 20 tane maden ruhsati devredildi. Maden Holding riizgar, gilines, termik, altin
ve diger kiymetli maden alanlarinda faaliyet gosterecek; asil amaciysa, kamuya ait ve taliplisi olan
ozellestirilecek madencilik kurulusu kalmadig: igin kamu-6zel sektor is birligi yontemiyle yandasa
kaynak aktarmak ve finans saglamaktir. Varlik Fonu kamusal denetimin diginda. Bu fon biinyesinde
kurulan Maden Holding kamunun kaynaklarimni ortakliklar kurarak yandas sirketlere aktaracak. Kisa
zaman i¢inde kamunun elindeki tiim maden ruhsatlarinin, MTA tarafindan bulunan maden sahalarinin
bedelsiz ve ihalesiz bir sekilde Varlik Fonuna gectigini gorecegiz. iste Maden Holding, bu biiyiik rant
aktariminin aract.

AKP iktidar1 kamusal madenciligi bitirdi. Yillardir uygulanan yanlis politikalarla Etibank, Tiirkiye
Demir ve Celik Isletmeleri, Karadeniz Bakir Isletmeleri, Tiirkiye Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu gibi uzman ve deneyimli kuruluglar yok edilip i¢i bosaltildi. Komisyonumuzun
oniine gelen teklifin ilk amac1 bu, Varlik Fonu tarafindan kurulan Maden Holding i¢in madencilik alanini
dikensiz giil bahgesine ¢evirmek. Madencilik sirketlerine her tiirlii imtiyaz ve ayricalik verilirken,
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yandasa kaynak aktarmak i¢in kurulan Maden Holdingin 6nii agiliyor. Kisaca, insaatta, kopriide,
otobanda, hastanede uygulanan yap-islet-devret modelinin bir benzeri simdi madencilik sektoriinde
olacak. Ne Sayistay ne Kamu Ihale Kanunu... Yandasa istedigi gibi kaynak aktaracak iktidar.

Teklifin arkasindaki ikinci dnemli nedense, agustos ve eyliil ayinda 68 ilde 766 maden sahasinda
yapilan altin ve giimiis madeni ihalelerini alan firmalarin ruhsat ve borg islerini kolaylastirmak.

Degerli milletvekilleri, teklifte pek ¢ok sorunlu madde var. Mesela “Borcu yoktur.” yazisi, ruhsat
devri, redevans sozlesmesi, izin alan1 degisikligi, ruhsat birlestirme, ruhsat alani kii¢iiltme, terk, mera
tahsis degisikligi, gecici tatil, igletme izni, kamu yarari karari, kamulastirma karari, pasa degerlendirme,
pasa dokiim alan1 ve patlayict madde talebinde “Borcu yoktur.” yazist kaldiriliyor. Kimin i¢in getirdiniz
bunu? Soruyorum size, hangi yandas borcunu 6deyemedi? Milletvekillerimiz agiklasinlar bunu. Ona
kiyak olsun diye konuldu bu madde, biz dyle diisiiniiyoruz.

Esnaf, KOBI, siradan vatandas, borcu varken bankalardan kredi alabiliyor mu? Borcu olan bir
vatandas kamuya gittigi zaman hemen “Borcu yoktur.” yazis1 isteniyor. icra dosyalari almis basini
gitmis, icra dairelerinde bekleyen dosya sayisi 23 milyon seviyesinde, bankalardan yeni kredi talepleri
kap1 duvar; piyasa boyleyken devlet kendisine borg takan isletmeye yeni ihale vermeye devam edecek.
Keske maden sirketlerine gosterdiginiz bu iyi niyeti ve sefkati vatandasa da gosterseniz. Bu teklifte, her
sey maden ve enerji sirketleri i¢in; vatandasa hicbir indirim, zerre kadar da fayda yok.

Degerli milletvekilleri, her tiirlii dogal gaz ithalatini ve BOTAS in ihalelerini Kamu fhale
Kanunu kapsamindan ¢ikaran maddeler, devletin parasini kamusal denetimin disina ¢ikarmak igin
hazirlanmis. 190 defa degistirilmis Kamu Thale Kanunu yine degistiriliyor. Karadeniz’de dogal gaz
bulundu, vatandasa miijde verdiniz ama sadece bu sene dogal gaza yiizde 34,7 zam yaptiniz. Tiirkiye
disindan, Avrupa’nin 2 kat1 kadar pahali gaz aliyoruz. Diisiiniin, bir de biitiin hatlar Tiirkiye lizerinden
Avrupa’ya gidiyor. Avrupa, 1.000 metrekiip dogal gaza 120 dolar 6derken Tiirkiye 280 dolar 6demekte.
Bu basarisizligin mimari, bizden, sirketler i¢in ayricaliklar istiyorlar. Tiirkiye’nin dogal gaz politikasi
basarisiz olmustur. Odedigimiz bu yiiksek fatura sizin iktidarinizin eseridir.

Degerli milletvekilleri, teklifteki bir diger sorun, 1 ve 9’uncu maddelerle yapilmak istenen
degisiklikte sakli. AKP, disarida kurulmus sirketleri Tirkiye’nin i¢ine tagimaya calisiyor ama mal
varliklari iilkeye getirilen bu sirketlere devasa ayricaliklar verilmis durumda. Kamu fhale Kanunu yok,
Tiirkiye Ticaret Kanunu’nun kurulus, tescil, nakdi sermaye ve yedek akceye dair hiikiimleri de yok,
Meclisin denetiminden de kagiriliyor bu sirketler. Ne KiT Komisyonun da ne de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda bu sirketlerin ibaresi yapilmayacak. AKP’nin mantig1 su: Yurt disindaki
sirketleri Tiirkiye’ye getirelim ama bu sirketler sanki yurt diginda gibi ¢aligmaya devam etsin. Boyle
bir anlayis olabilir mi degerli milletvekilleri? Demezler mi adama o zaman niye getiriyorsunuz bu
sirketleri?

Teklifin en sorunlu maddesi adrese teslim meshur 2°nci madde. Bakan onay1yla sirketlere on iki
aya kadar ruhsatsiz ¢aligma izni veriliyor. Bu madde de gosteriyor ki AKP goziinii karartmis. Nasil
yapsak da Kaz Daglari’nda Alamos Gold, Afyon Emirdag’da Tiiprag sirketlerini kurtarsak diye madde
tanzim edilmis. Dogay1 madenlere kurban edenler islerini rahat rahat gorsiin diye ruhsatsiz ¢alisacak,
iistelik bu degisiklik kimin icin belli de degil. Tiirkiye’ye silah ambargosu koyan Kanadali sirketler
icin Kaz Daglari, Fatsa, Usak, Erzincan, Eskisehir ve Afyon Emirdag’da altin ¢ikarmaya devam ediyor.
Kanadal sirketler sozde yerli ve milli; iktidar ise Kanada’ya hak ettigi cevabi verecegine onlarin
sirketlerinin ruhsatsiz caligmasi i¢in kanun teklifi hazirliyor. Buras: Tiirkiye saym milletvekilleri,
burasi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Kanada’da degiliz. Yabanci devletlerin ve yabanci sirketlerin ig
takibini yapmak i¢in kanun ¢ikarmak bize yakigsmaz.
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Degerli milletvekilleri, miicavir alanlarla ilgili degisiklik de teklifin getirdigi garabetlerden birisi.
2019 rakamlarina gére 687 maden sahasinda 497 sinir agimi olay olmus. Sinir agimi madencilik
sektoriinde biiylik bir sorun. Bu sartlar altinda miicavir alan tanimi daha da gevsetiliyor. Boylelikle
yeni sinir ihlallerinin onii agildig1 gibi CED raporu ve cezai yaptirimlar da ortadan kaldirtliyor.

Degerli milletvekilleri, kanun teklifine adini veren elektrikle ilgili hiikiimlerde vatandasin derdine
derman olacak, sanayiciye, ¢iftciye ve hane halkina yararli bir tane madde bulamiyorsunuz. Sadece
bu sene sanayinin kullandig: elektrik yiizde 21,8; hane halkinin kullandig: elektrik yiizde 32,3 artt1.
Pandemi kosullarina ragmen elektrik faturalari ¢atir ¢atir génderildi, merkezi Hitkiimet faturalar igin
kilin1 bile kipirdatmadi.

Teklifte vatandasin cebini ilgilendiren indirim miijdesi yok; sadece sirketler memnun edilmis, ne
TRT pay1 kaldirilmis ne de dolarla 6denen YEKDEM bedelleri. Eski diizen oldugu gibi devam ediyor,
yeni teklif “ulusal tarife” adiyla kayip kagak bedellerini vatandasin sirtina bindiriyor, bindirmeye
devam ediyor. Mesela, ne iktidar ne de elektrik dagitan sirketler kayip kacak i¢in ciddi bir ¢aba i¢inde
olmadi. Kayip kacak bedelleri iizerinden {ilkemizin dogusunu batisina diisman etmeye, vatandaslarimiz
arasinda nefret tohumlar1 ekmeye hizmet eden bir anlay1s var. Kayip kagak orani ne demek? Orani belli
olmayan vergi. Giineydogu elektrigin yiizde 6’sim tiiketiyor, her firsatta Tiirkiye’nin her yerinde “Ya,
biz hirsizlarin elektrik parasini ddiiyoruz.” deyip toplumu kars1 karsiya getiriyorsunuz. 21 tane elektrik
dagitim sirketi var, altyapiya yatirim yapmiyor, hesabini sormuyorsunuz; sadece vatandasi karsi karsiya
getirerek orani belli olmayan vergiyi her ay ¢atir ¢atir aliyorsunuz.

Teklifle, bu adaletsizlik diizeni bes yil, hatta Cumhurbaskan: karartyla bes yil daha uzatiliyor
yani toplamda on yil. Bu durum acziyetin, kotii yonetimin kabuliidiir. Teklifle “Kayip kacagi niye
onlemiyorsunuz?” demiyor; onun yerine, kanun ¢ikararak on yil daha vatandasa eziyet edilmesine
yardimci oluyorsunuz.

Degerli milletvekilleri, siirdiiriilebilir enerji {iretimi ulusal kalkinmanin yap1 taslarindan biri.
Ayrica, her bir vatandas ve her isletmeyi enerjiyi ucuza tiiketmek istiyor ancak Tiirkiye’de enerji
politikalar1 ne kalkinmaya hizmet etmekte ne de enerjiyi ucuza mal etmekte. Komisyonun giindemine
getirilen bu teklif, mevcut sorunlari ¢dzen, yapisal reformlar iireten bir mantiga sahip degildir.

Teklif gegerse ne olacak? Vatandas ucuza elektrik mi tiiketecek? Oniimiiz kis, dogal gazi indirimi
mi gelecek? Hayir, bunlarin higbiri olmayacak. Ne acidir ki iki giindiir Komisyonun giindeminde
Soma is¢isinin ¢i1glig1 varken sanki is¢ilerimize nispet yaparcasina maden sirketlerine yeni ayricaliklar
tantyan bir kanun teklifi Komisyonumuzun oniine geldi. Toplum, esnaf ve KOBI’ler sorunlarinin
Meclis glindemine taginmasini bekliyor ama iktidar halkin sorunlar yerine bir avug sirketin ihtiyaglarini
kargilamanin derdi iginde.

Degerli milletvekilleri, teklifin igerigi memleket hayrina degil. Gelin, bu yanlistan geri donelim,
teklifi timilyle ve oy birligiyle geri ¢ekelim. Bu his ve diisiincelerle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Bagskan.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tarhan’a tesekkiir ediyorum.

iki konuyla ilgili elestiride bulundu. Birinci konuyu, onu degerlendiririz. Yalmz “Buradan
kovuldu.” ibaresine cevap vermem gerekir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Siz o anda buradaydiniz, sahittiniz.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS - Biliyorsunuz, alt komisyon igin “Alt komisyon iiyeleri ve
davetliler katilir.” hiikmii vardir. Alt komisyon ¢ Tiiziik’le diizenlenmis bir sey degil ama geleneklerle
var olmus bir diizenleme seklidir. Buna saygideger milletvekili arkadaslarimiz da katildilar, fikir
beyaninda bulundular. Burada gelen bir misafir davetsizdi, kendisine dedik ki: “Gorislerinizi yazili
olarak bize bildirin ya da burada oturun, dinleyin.” Fakat o “Illa ki ben konusacagim.” dedi. “Yazili
olarak bildirin.” dedik, yazili olarak bildirmediginden ve izin verilmeden konustugundan dolay1
“Liitfen, Komisyonumuzu terk edin.” dedik. Biz buradan dinlenmesine miisaade ettik, yazili olarak
goriis vermesini istedik. Cilinkii biz sivil toplum 6rgiitlerinden yazili goriisler istedik, davet ettiklerimiz
burada goriislerini beyan ettiler, davet etmediklerimiz, yazili goriislerini istediklerimiz ki nitekim,
onlarin da hepsini dagittik. Keske o gelen arkadasimiz da kendi goriistinii yazili olarak beyan etseydi,
biz de simdi Komisyon iiyelerimizle o goriislerini paylagmis olurduk. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kendi ¢ergevesinde ¢alisma usul ve esaslarini belirler, o takvime de o aldig1 kararlara da hem Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri hem de disaridan gelen misafirler buna uyarlar. Eger isteyen istedigi gibi
Komisyona gelip istedigi sekilde kendisini davet ettirir veya “Ben burada konugmak istiyorum.” dedigi
takdirde zaten bize ihtiya¢ kalmayacak bir durum hasil olmus demektir. Ben birinci konuyla ilgili
kismini, Bagkanlik ve alt komisyonla ilgili kismin1 degerlendirmeye alacagimizi ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Buna iliskin bir sey sdyleyebilir miyim Saym Bagkan?

O zaman neden ¢evre dernekleri, bu kadar hassasiyetin oldugu; madenlerle ilgili, jeotermalle ilgili,
enerji piyasasiyla ilgili bu kadar hassasiyetin oldugu bir siiregte, bir dalda da ¢evrecilerin dinlenmesi

gerekmiyor muydu? Yani davet edilmemis olmasi da bir handikap degil midir? Onu sormak istiyorum
ben de.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim, biz davet edilmesi gereken arkadaslar1 davet ettik,
nitekim bir kisim arkadaslar, bunlar davet edilsin diye soylediler. O sdylediklerimizle ilgili davet
ettiklerimiz oldu, yazili goriislerine ihtiya¢ duyduklarimiz da oldu. Yani yazili goriislerini beyan
almamiz demek, Komisyon iiyesi biitiin milletvekili arkadaslarimizin ona muttali olmast anlamma
gelir. Bu yazili goriisleri de dagittik, nitekim iireticilerden, TUREB’den, bir goriis geldi, bugiin
itibartyla bir gorts geldi, biitlin Komisyon tiyelerimize dagittik. Yani yazili goriis vermekle burada,
Tirkiye Biiytik Millet Meclisinde s6zlii beyan etmek arasinda bir fark oldugunu diisiiniiyorsaniz bunu
sizin taktirlerinize birakiyorum.

Degerli milletvekili arkadaglarimiz, farkli farkli tiyelerden geldi, o sdylenenlerin hepsine davet
yazis1 gonderdik. Hepsine “Yazil1 goriislerinizi bize beyan edin.” diye yazi gonderdik. Bu arkadagimiz
birdenbire buraya geldi “Ben konusmak istiyorum.” dedi. Dedik ki: Bizim davetlilerimiz arasinda
degilsiniz, yazili goriislerinizi bize verin. Yazili goriis vermekten imtina etti. Yani olay bundan ibaret ki
siz de bunun seyini biliyorsunuz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Birbirimizi anladigimizi diisiiniiyorum Saym Baskan, peki.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, cok tesekkiir ediyorum.

Simdi siyasi parti gruplar1 adina devam ediyoruz.

IYI PARTI Grubu adina Sayin Ayhan Altintas, buyurun.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli katilimeilar;

hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Yasa teklifinin geneline bakacak olursak; detayl: bir teklif hazirlanmus, eksiklikler iyi diisiiniilmiis,
firmalar ¢agirilmis, enerji sirketleri toplanmis, onlarin sorunlart dinlenmis, sonra da o sorunlar kanun
teklifi olarak getirilmis goriiniiyor. Fakat ufak bir sey unutulmus: Burada, vatandasin sorunlar hig
dinlenmemis, vatandasin sorunlar1 hi¢ kale alinmamis. Bu kanun teklifiyle vatandas diistiniiliiyorsa,
buna gore bir diizenleme yapilacaksa, vatandasin elektrie Once erisimi sonra da ucuz erigimi
saglanmalidir.

Bakin, diin bir e-posta geldi. Canakkaleli bir ¢iftgi Avrupa Birligi uyum yasalari gergevesinde
hayvan ahirlarinin kdy yerlesim alant disma ¢ikarildigini belirtmis; ahiri, yolu, suyu i¢in kuyuyu
kendi imkanlariyla yapmislar fakat elektrik yok. Bu insanlara elektrik lazim, elektrik olacak ki siitler
bozulmasin, hemen soguk bir ortama alinmasi lazim. Fakat 6zellestirilen elektrik dagitim sirketleri -ben,
onlara artik, fatura dagitim sirketleri diyorum, belki daha dogru- hat ve trafo yapiminin maliyeti arttik¢a
hat ve trafo yatinmindan vazgegiyorlar. Durum bdyle olunca da yerlesim yeri disindaki hayvancilar,
cift¢iler magdur oluyor. Sonra da biz tarima ¢ok 6nem veriyoruz, destekliyoruz diyorsunuz. Bu sadece
bir 6rnek. Allah bilir bu durumdan muzdarip kag insanimiz var.

Dedigim gibi dnce elektrik erigsimi sonra da ucuz erisim gerekli. Kanun teklifinde 22°nci maddede
verdiginiz tabloya bakinca goriiyoruz ki diinyada kilovatsaati 2 sent olan giines ihalesi, bizde 7,3
sent. Bizim vatandasimizin Avrupalilardan, Amerikalilardan ne eksigi var da bunu pahali bir sekilde
aliyoruz?

Maddi durumlarda vatandasa c¢ekinmeden “sabret” diyorsunuz, gelin goriin ki sirketlere ya
kiyamiyorsunuz ya da “sabret” diyemiyorsunuz.

Kanun teklifine iligkin olarak alt komisyonda yapilan goriismelerde, katilimeciligin oldukga
simirlandirtlldigi, ¢ok sesliligin kisitlandigi bir komisyon siirecinin uygulandigi goriilmektedir. Yeterli
tartismanin olmadig: da iddia edilmistir. Goriismelere katilan sivil toplum kuruluslar: kapsayiciliktan
uzak bir yaklasimla belirlenmistir. insan hayatini ve cevreyi bu kadar yakindan ilgilendiren
diizenlemelerin, sivil toplum kuruluglarinin sektor agisindan ¢ok olumlu diizenlemeler oldugu yoniindeki
degerlendirmeleri tutanaklarda yer almaktadir. Diizenlemelerin, ¢evre ve doga tizerindeki, insan sagligi
tizerindeki yansimalarini ele alan herhangi bir degerlendirme Komisyonda dile getirilememistir.

Sivil toplum temsilcilerinin yeterli katiliminin saglanmadigi ve halkin degil, sirketlerin ¢ikarlarini
gozeten kanun teklifinde genel olarak su hususlar yer almaktadir:

Maden sirketlerinin ruhsat temdit basvurularinda idareden kaynaklanan degerlendirme siiresinde
gecikme olmas1 halinde on iki ay ruhsatsiz ¢alismasina olanak saglanmaktadir.

6183 sayili Kanun’un 22/A bendi kapsaminda 18 ayri konuda talep edilen “Borcu yoktur.”
belgesinin bazi durumlarda aranmamasi yoluyla, madencilik sektoriiniin muhatap oldugu biirokratik
slireclerinin azaltilmasi kilifi altinda, maden sirketlerinin devlete olan borglarma géz yumulmasi
saglanmaktadir. Borcunu ddemeyene kolaylik gostererek ddeta borcunu ddeyenleri cezalandiriyoruz
arkadaglar.

Havaya cesitli kimyasal ve zehirli gazlari salan, araba lastigi yakarak elde edilen enerji yenilenebilir
enerji sayllmaktadir. Alt Komisyondaki gériismeler sirasinda bu konuda sivil toplum kuruluglarmin
ortaya koydugu itirazlar gormezden gelinmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari destek mekanizmasmin (YEKDEM) kapsami genisletilerek
Karadeniz derelerinde ekolojik yikimlara ve sel felaketlerine neden olan nehir tipi hidroelektrik
santrallerinin sayisinin artmasinin onii agilmaktadir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiyla ilgili kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklar:
tarafindan yurt disinda kurulan sirketlerin tilkemizde kuracagi ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarindan
muaf tutulacak yeni isletmelerin Cumhurbagkani karariyla kurulabilmesi saglanmaktadir.

Enerji yatirimlart igin gereken taginmazlarin kamu yarari karar1 olmaksizin istimlak edilmesinin

onii agilmaktadir.

Ekolojik yikimlara yol agan; havayi, su kaynaklarini ve tarim alanlarini kirleten HES, JES ve RES
yatirimlarinin sayisinin artirilmasina yonelik diizenlemelere ragmen bu yatirimlarin insan saghigi ve
cevre iizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik higbir diizenleme yapilmamaktadir.

Biitlin diizenlemelerde yatirimlarin daha hizli sekilde hayata gegirilmesini amaglayan degisiklik
yapilmakta ancak sadece enerji ve maden sirketlerinin ¢ikarlari gozetilerek bu siiregte ortaya ¢gikabilecek
istimlak magduriyetleri, vergi kayiplari, insan sagligt ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkiler gibi ¢ok
sayida yan etki gérmezden gelinmektedir.

Degerli arkadaslar, bakin, vergilere, borglara siirekli af ¢ikiyor. Biz séylityoruz “Bu, adaletsizlik
duygusu yaratir.” diye. Sirket borcunu &dememis, iznini uzatabiliyor. Once borcunu tahsil edin.
Vergisini, borcunu giinii giiniine yetistirmeye ¢alisan insanlara neden haksizlik yaptyorsunuz? Biliyoruz
ki baz1 sirketler de firsatg1; vergisini, borcunu 6dememek i¢in zaten ellerinden geleni yapacaklar. Devlet,
adil olmak durumundadir. Bu para, kanun teklifini veren degerli vekillerin clizdanlarindan ¢ikmiyor ki
“Canlar1 sag olsun.” ya da “Olunca 6dersiniz.” diyebilesiniz. Bu, 80 milyonun hakkidir, kul hakkidir.

Ayrica, yine “kayip/kacak bedeli” diye bir ifade var. Bu “kagak” tabiri de dogru degil, bu hirsizlik.
Hirsizligin iizerine gitmiyor, buradaki maliyetini de alakasi olmayan vatandasa ddetiyorsunuz. Yine,
o0deyen kendini hatali hissediyor; adaletsizlik duygusu yaratiyor. Bu, sadece burada da gecerli degil;
stirekli her sektorde verdiginiz garantiler de bdyle; koprii, hastane igin verilen garantiler. Deli Dumrul
misali, kullansak da ddilyoruz, kullanmasak da. Enerji sirketlerine de alim garantisi verilmemelidir.

Degerli arkadaslar, kul hakki demigken; ¢evre, doga bunlar da haktir, size ait degildir; yalnizca
bugiine de ait degildir, gelecegin de hakki vardir bunlarda, torunlarimizin da onlarin torunlarinin da.
Bu iilkede sadece muhalefetin ¢ocuklari, torunlar1 yagsamayacak; iktidardakilerin de ¢gocuklari, torunlart
yasayacaklar fakat maalesef bu durumu g6z ardi ediyorsunuz.

Bakiniz, Alt Komisyon toplantist yapildi, gevreyle ilgili ka¢ STK temsilcisi vardi? TEMA Vakfinin
ya da digerlerinin itirazlart ve onerileri dinlendi mi? Kanun teklifini hazirlayan arkadaslar ¢evre igin
calisan goniilliilere ya da alanin uzmanlarina yeterince bagvurdu mu? Bagvurmamis ki bu teklif, bahsi
gegen STK’lerden tepki gekti.

Degerli arkadaglar, bunlar1 bir elestiri olarak sdyliiyorum ama yikici bir elestiri olarak degil. Bir
yandan soyle de diigiinebilirsiniz: Dost act sdyler. Onun i¢in biz oturalim, giizel bir yasa yapalim,
herkese hizmet edelim. Tabii ki sirketlerin sorunlarini da ¢6zelim ama vatandasin da sorunlarini

onceliklerimiz arasina katalim.

Sozii fazla uzatmadan, bu haliyle bu teklif millet i¢in degil, sirketler i¢in... Sirketlere dncelik

verdigini diigiindigiimii tekrar ediyor, Komisyona saygilarimi sunuyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ayhan Bey’e tesekkiir ediyorum.
Simdi HDP Grubu adma Saym Ali Kenanoglu.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Evet, alt komisyondaydik ayn1 zamanda, ¢alismalar: orada da yiiriittiik, itirazlarimizi dile getirdik.
Tabii, bunlarin en baginda da, burada yine giindeme getirilen ve konugmacilarin da soyledigi gibi ¢cevre
orgiitlerinin Komisyona davet edilmemesi, yazili sunulan goriislerin de Komisyon asamasinda herhangi
bir ise yaramamasi yani dikkate alinmamasi meselesidir. Bunlara ayrica konusmamda deginecegim.

Bu kanun, enerji ve maden sirketlerine imtiyaz, dogaya talan, halka fatura demektir. Kanun
teklifiyle enerji ve maden sirketlerine verilen imtiyazlarin halka daha yiiklii faturalar getirecegi
sOylenebilir. Yapilmak istenen degisikliklerin biiyiik bir boliimii enerji ve maden sirketlerine daha fazla
imtiyaz ve ¢esitli hak ve muafiyetler getirirken kanun kamunun yetkilerini ve denetim sorumlulugunu
da azaltmaktadir. Enerji ve maden sirketlerinin ¢ikarlarini degil, ekolojik sistemi gdzeten, halktan yana
enerji ve maden politikalarinin uygulanmasini istiyoruz yani kanun bdyle bir kanun olmalidir.

S6z konusu kanun teklifi; KDV Kanunu, Maden Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Kamu
ihale Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina ligkin
Kanun, Elektrik Piyasasi Kanunu gibi bir¢ok kanunda, toplamda 8 kanunda degisiklik 6ngoriiyor.
Kamu alacaklarina iligkin getirilen bazi diizenlemeler kamu gelirinin azaltilmasina yol agtyor. Yetki ve
sorumluluklar biiyiik oranda uzman bakanliklardan almip Cumhurbaskanligina veriliyor.

Kanunda yapilan degisiklikler ve sonuglar1 lizerine de sunlari ifade edebilirim: 3213 sayili
Maden Kanunu’nda yapilmak istenen degisikliklerle ruhsat siiresi dolmus ve uzatma basvurusunu
yapmis ancak heniiz ruhsati yenilenmemis olan firmalara Bakan onay1iyla onay tarihinden itibaren on
iki aya kadar ruhsatsiz olarak faaliyetlerine devam hakki veriliyor. Bu diizenlemeyle bir yildir heniiz
ruhsati uzatilmamis olan, Kaz Daglari’nda faaliyet yiiriiten Kanadali Alamos Gold firmasina 6zel izin
¢ikartilacagi hususu da kamuoyunda ¢okga tartisildi, dile getirildi. Bunu da buradan tekrar ediyoruz.

Ruhsat bedellerini ocak ayinda, zamaninda yatirmamis olan firmalarin 6deyecekleri bedeller
azaltiliyor. MAPEG tarafindan sirketlere yapilacak ddemelerden once sirketlerin varsa borglari
diistiriilirken ve “Borcu yoktur.” belgesi aranirken diizenlemeden sonra “Borcu yoktur.” belgesi
istenmeyerek borclu sirketlerin devlete 6demeleri gereken borglar: takip edilmez hale getirilerek devlet
gelir kaybina ugratiltyor, sirketler korunup kollantyor.

Redevans sozlesmeleri kapsaminda yapilan devirlerde, dnceki tiim haklar aynen yeni devir alana
gegiyor.

Sirketlerin madencilik faaliyetleri arasinda miicavir alanlara tasma durumunda TCK kapsaminda
islem yapilmaktayken, yeni degisiklikle ruhsat sahast disindaki miicavir alanlara tasmasi halinde islem
yapilmamasi getiriliyor.

Ruhsat sahasi ve CED izni alanlari ve isletme izin alanlar1 farkli kavramlardir. Sirketler ancak
isletme izin alanlari, CED izin alanlari i¢erisinde tanimlanmis madencilik faaliyetlerini yiiriitebilirler.
Ruhsat alanlarinin timiinde madencilik faaliyetinde bulunamazlar ama bu yasayla CED alan1 disina,
kendi faaliyet alan1 disina tagmasi hélinde de ona miisamaha gosteriliyor, herhangi bir cezai islem
yaptirilmiyor.

Simdi, bu maden hususuyla ilgili sunlar1 sdyleyecegim: Yani burada alt komisyon asamasinda
da cevre orgiitlerinin komisyona davet edilmesi gerektigini sdyledigimizde, burada ¢evre orgiitlerini
ilgilendiren bir kanun olmadig1 sdylenmisti, biz de buna yonelik itirazlarimiz1 dile getirmistik. Simdi
bir kismin1 tekrar etmek istiyorum: Yani bu kanunun g¢evre orgiitlerini ilgilendirmedigini soyliiyoruz.
Simdi, su harita -daha genis bir sekliyle diizenledik, aldik, yaptik- Kaz Daglar1 y6resindeki madencilik
faaliyeti. Simdi, burada gérmiis oldugunuz sadece su beyaz alanlar, iste biraz sahil kisminda, bir de
sOyle kenarlik kisimlardaki beyaz alanlar harig, burada gérmiis oldugunuz gri dahil biitiin renkli alanlar
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maden sahasi ilan edilmis Kaz Daglari’nda; simdi, bu yani durum bu. Simdi “Burasi bu ¢evre orgiitlerini
ilgilendirmiyor.” deniliyor yani durum bu. Simdi, bu Maden Yasasi her haliyle ¢evre orgiitlerini
ilgilendiriyor, hepimizi ilgilendiriyor sadece gevre orgiitlerini degil, biitiin insanligin tamamin
ilgilendiriyor, sadece Tiirkiye’yi de degil ya, biitiin cografyalari, diinyada yasayan biitiin herkesi
ilgilendiriyor ¢linkii bu alanlar kimsenin sahsi miilkiyetinde degildir, insanligin ortak degerleridir, bir
ekosistemdir ve biitiin canlilarin ortak alanidir. Buradaki toplam ruhsat alani yani 1 milyon 294 bin 335
hektar yani boyle bir seyden bahsediyoruz.

Simdi, tabii, bunlar1 detaylandirabiliriz, yine ormanlik alanlardaki ruhsat alanlarini bdyle
gorebiliriz bu sekliyle. Bunlar da ormanlik alanlardaki ruhsat alanlart géreceginiz sekliyle.

Yine, caligma alanlari, ormanlik alanlarla ilgili benzer bir harita da burada. Demin, aslinda ilk
gdsterdigim harita bunun tamamim kapsiyor. Ornegin, bu da Mugla’yla ilgili; Mugla’nin yiizde
59’u maden i¢in ruhsatlandirilmis. Yani sadece Kaz Daglari’nda, Canakkale’de, Balikesir’de ya
da Mugla’da degil, Tiirkiye’nin bir ¢ok yoresinde, bircok bdlgesinde biitiin bu alanlarin hepsi su
anda bu sekilde ve kurulan Maden Holding de... Bunu sdyle tanimlayabiliriz: Yillardir uygulanan
yanlis politikalarla Etibank, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Karadeniz Bakir Isletmeleri, Tiirkiye
Komiir Isletmeleri ve Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu gibi uzman ve deneyimli kuruluslar yok edilip ici
bosaltilarak etkisizlestirilirken yeniden Maden Holding kuruyoruz meselesi inandirici bir sey degildir,
hayal satmaktir ya da asil amaci, 6zellestirme yontemiyle aktarilacak kaynak kalmadigindan kamu-6zel
sektor is birligiyle yandaga kaynak aktarmak olarak degerlendirmemiz yanlis olmaz.

Maden meselesindeki itirazimizi burada, maddelerde de siirdiirecegiz ve bu konuyla ilgili gereken
hassasiyetin gosterilmesini de talep ediyoruz ¢ilinkii bu mesele hakikaten bir muhalefet ya da iktidar
meselesi degil hepimizin ortak yagam alanlariyla ilgili bir meseledir.

Simdi, yine bu teklifte 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilmak istenen
degisikliklerle 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas: Kanunu’nun ek 1 maddesi kapsaminda yapilan devirler
KDV’den muaf tutuluyor. Getirilen bu degisiklikle devirlerin KDV den istisna tutulmasi vergi kaybina
yol agacak. Burada, yine, sirketlerin diisiiniildiigiinii, vatandasin diisiiniilmedigini ifade etmek gerekir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nda yapilmak istenen degisikliklerle “iiretici” tanimi
genisletilmekte, yerli tireticilere dogrudan dagitim sebekesine baglanma ve satis olanagi sunulmaktadir,
organize toptan gaz satig piyasasi kurulmaya caligilmaktadir. Bunu destekliyoruz yani bu énemli bir
durumdur. Tirkiye’de iireticilerin... Hatta Avrupa’da ben sdyle bir sey gormiistiim; Almanya’dayd1
sanirim gittigim bir iilkede: Insanlar evlerinin iizerinde, catilarda bu sistemleri kurmuslar hem kendi
elektriklerini, evlerinin ihtiyaci olan elektrikleri liretiyorlar ya da fabrikalarinda bunu yapiyorlar yani
evlere dahi inmis durumda bu durum, evlerinin {izerinde kendi elektriklerini iiretiliyorlar, kullanmadig1
zamanlarda da bunu sisteme yani oradaki sisteme satabiliyorlar. Boylelikle aslinda her bir ev ayni
zamanda elektrik iireticisi oluyor, hem maliyet a¢isindan 6nemli bir kazanim elde ediliyor hem de {ilke
ekonomisi agisindan da 6nemli bir kazanim elde ediliyor. Bunun bunun 6niinii agacagini iimit ediyoruz.
Tabii, bu tek bagina bu maddeyle yeterli degil, ayn1 zamanda bununla ilgili yiiksek maliyetlerin de yani
bu isletmelerin yani evlerin tizerinde bu tiir tesislerin kurulabilmesi konusundaki ¢esitli maliyetlerin de
ve biirokratik engellerin de ortadan kaldirilmas: gerekir ki bu kolaylikla yerine getirilebilsin.

Uretim sirketleri iletim lisans1 almadan dogrudan dagitim hakkina baglant: yapabilecekler, ihracatc1
sirketlere iletim lisans1 alamadan satig yapabilecekler. Belediyeler, Meclis karariyla imar plani olmayan
yerlerde ve yollarda dogal gaz dagitim hatlarinin yapilmasima olanak taniyacak, hatlarin degismesi
gerektiginde bununla ilgili masraflarin bazilar1 belediyeler tarafindan yapilacak.
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Organize dogal gaz satis piyasasinin gii¢lendirilmesi, dogal gaz tedarikinde sikint1 yasanmamast
icin bir veya birden fazla lisans sahibinin son tedarik¢i olarak yetkilendirilmesi amaglaniyor. Yurt
disinda kurulan sirketlerin Tiirkiye’deki subelerinin bulundugu yerlerde s6z konusu sirketler tarafindan
isletme konulari, ticaret unvanlari, sermayeleri ve ortaklik paylart ayri kalmak suretiyle 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmak tizere Cumhurbagskani karartyla ayr1 birer sirket kurabilecekler. Bu sirketlerin
ortaklik yapilarinin degismesine, yeni sirket kurma ve ortak olmasma Cumhurbagkani izinle karar
verecek. Yurt disindaki sirketlerin mal varliklariin devri esnasinda vergi, har¢ ve benzeri seyler
6denmeyecek. Bu sirketler Devlet Thale Kanunu, Kamu fhale Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
kurulus, tescil, nakdi sermaye ve kanunun yedek akgeye iligkin tiim hiikiimlerinden, personel alinima
iliskin mevzuat diizenlemelerinden muaf tutulacaklar. S6z konusu sirketlerin bu durumda her tiirlii
denetim mekanizmasindan ve yiikiimliiliikten uzak sekilde Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi saglanmig
olacak.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nda yapilmak istenen degisiklikle BOTAS m her tiirlii dogal gaz
alim ihalelerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmasi ortadan kaldirilmak istenmektedir.
Bu durum ihalelerde denetimsizligi getirecektir. TPAO’ya denizlerdeki faaliyetlerinde Kamu ihale
Kanunu’yla taninmis ¢esitli muafiyetlerin BOTAS a ve kurduklar sirketlere ve ortaklarina da karalarda
bir siirii faaliyet saglanmast hedeflenmektedir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimima
Iliskin Kanun’da yapilmak istenen degisikliklerle 5346 sayilh Kanun’un “Tammlar ve kisaltmalar”
baslikl1 3 lincii maddesinde tanimlanan “biyokiitle” tanimi igerisinde yer alan “atik lastiklerin islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan iiriinler” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu genel tanimin
yonetmelige girmesi durumunda lastigin pirolitik islenmesi sonucu olusan yag ve benzeri {riinlerin
biyokiitle iginde kullanilmasi sonucunu doguracaktir. Ayrica, “belediye atiklari (¢op gazi dahil)”
ifadesinin “belediye alanlariin Atik Yonetimi Y&netmeligi'nin ek 4 listesinin 8 kod.lu isaretli atiklar”
seklinde degistirilmesi gerekmektedir ki onu da maddede detayli aciklayabiliriz. “Belediye atiklar1”
kavrami ¢ok geneldir.

Ayrica, “¢dp gazi” yerine “bu tip atiklarin metanizasyonu sonucu olusan gaz” ifadesi daha dogru
bir teknik tanimlama olacaktir. Alakasiz bir sekilde geri doniisiim adin1 tagiyan atik lastiklerin islenmesi,
YEK’leme edilmesi basli basina bir skandaldir, adrese teslim bir maddedir, rant i¢in yapilmaya ¢alisilan
bir maddedir, burada bir sekilde YEK ’lemeyle baglant: kurulup yandasa para aktarma yontemidir. “Atik
lastiklerin iglenmesi sonucu ortaya ¢ikan {iriinler” ifadesi “yenilenebilirlik” kavramiyla ¢eligmektedir,
bu maddenin islenmesi halinde pek ¢ok ¢evresel ve sagliksal sorun ortaya ¢ikacaktir.

Nehir tipi ve kapasitesi 15 kilometrekarenin altindaki rezervuar tipi HES’ler ve gelgit dalga akintryla
elektrik iireten tesisler de YEK destekleme mekanizmasindan yararlanabilecekler. Gii¢ smirlamasi
yapilmamis oldugundan bu durum biiyiik kurulu giigteki tiretim sirketlerine kaynak aktarmanin baska
bir yolu olarak kullanilacaktir. Bu da tarifelerde artisa yol agabilecek ve vatandagimizi magdur edecektir.

2019 yilinda YEK’ten yararlanan her 10 santralden 6’st HES’ti, her 10 megavat kurulu giiciin 6
megavati ise HES sirketiydi.

Simdi, Arakli, Ordu, Giresun, Trabzon’da yasanan sel felaketlerinin nedenini sadece yogun yagisa
baglamak dogru olmaz arkadaslar, bu da dogru degildir. Simdi, su haritada, iste Dogu Karadeniz
Bolgesi’ndeki HES’lerin durumunu goriiyoruz. Neredeyse pinar basi kalmamis yani birakin dereleri,
caylari, pinar baslarina kadar HES yapilmaya baglanmis. Simdi, bunlar hem dogay1 tahrip ediyor hem
dengeyi bozuyor hem orada tarim yapan, hayvancilik yapan insanlar1 da magdur ediyor hem de iste
Dogu Karadeniz’de ¢ok sikca rastladigimiz sel felaketlerine de 6n agtyor.
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Sdyle diyor: “HES’lere taninan bir imtiyazla HES’lerin sayis1 artirtliyor.” Enerji Bakanligi HES’ler
icin “Yakit maliyeti yok ve igletmesi ucuz.” diyor. Yani bedavaya yakin bir elektrik {irettigi sdyleniyor.
Dolayistyla bu durumda elektrigin piyasada ucuz olmasi gerekir. Elektrigin 2019°da piyasa fiyat1 26,8
kurus civarindaydi. Benzer sekilde elinde HES’ler de olup ama ayni zamanda komiir ¢ikartip elektrik
de iireten EUAS 1n toplam satis fiyat1 21,3 kurus kilovatsaat idi ama YEKDEM sayesinde HES ler ne
26,8 kurus ne de 21,3 kurustan ucuza elektrik satmadi. Onlar1 41 kurus gibi pahali bir fiyattan sattilar,
elektrik boyle satildi. Yani 21,3 kurustan ucuz olmasi gereken bir enerji tirii 41 kurus gibi yiiksek
fiyattan pahali gelir elde edilince sadece 2019 yilinda bu yolla sirketler 7 milyar lira iizerinde fazla
para kazandilar, yani vatandasa yansiyan bir durum olmadi, buradan sadece sirketler daha fazla para
kazanmig oldu.

2019 yilinda YEKDEM ig¢in iilkenin cebinden 38 milyar lira para ¢ikt1. Peki bu HES’ler, RES’ler
ve bu resme eklenmeye baslanan biyokiitle santralleri i¢in sirketlere verilen tesvik ne kadar? Bakanligin
aciklamasina gore 2019°da YEKDEM’le verilen tesvikin 25 milyar lira oldugu sdyleniyor yani abone
basina 625 lira.

Bu yasayla yenilenebilir enerji liretim tesisleri i¢in kira ve benzeri indirimlerin lisans tarihinden
itibaren baslamasi ve kapsaminin 2025 yilina kadar uzatilmasi da ongorililyor. 2020°den sonra
isletmeye gececek GES, JES projelerinin de katki paylarini EIAS’a 6denmesi saglanacak, katki pay1
tutarlarinin belirlenmesinde hangi mevzuatin esas alinacagi da belli degil.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda yapilmak istenen
degisikliklerle jeotermal seracilik, kaplica ve diger alanlarda idare pay1 hesaplanirken usulsiizliik tespit
durumu i¢in ceza diizenlenmis. “Ceza tutari 100 bin ile 500 bin arasindadir, Giglincii kez usulsiizliik tespiti
halinde ruhsat iptal edilmektedir.” deniliyor. 100 bin liralik alt sinir1 olan bir ceza kiigiik igletmeler i¢in
oldukga agir bir cezadir bunu Alt Komisyonda da konusmustuk, bir 6neri sunacaklardi, burada o 6neriyi
bekleyecegiz. Elektrik iireten bir tesis ile bir kdy kaplicas1 ayni kefeye konulmamalidir. Isletmenin
cirosu veya kullanilan 1s1 miktariyla orantili bir ceza diizenlenebilir.

Jeotermal alanlarin ihalelerinde ihale bedelinin bir yil igerisinde taksitle alinmasi saglanarak
alanlarin satisinin kolaylagsmasi amaglanmaktadir. Bu durum jeotermal alanlarin ihale siirecini
hizlandiracak, jeotermal enerji santrallerinin sayilarmin artmasima yol agacaktir. Ozellikle Manisa ve
Aydin’da, Canakkale; Giilpinar ve Tuzla’da dogaya ve tarim alanlarina, bolgede yasayan halka ciddi bir
anlamda zarar veren jeotermal enerji santrali de daha da artacak durumdadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilmak istenen degisikliklerle enerji piyasasinda
tekellesmeyi Onlemek ve takip igin lisans sahiplerinin, hissedarlarinin lisansa dercedilmesi
mevcut uygulamasindan vazgecilmektedir. Tekellesmeyi izlemenin farkli bir sekilde yiiritiilecegi
belirtilmektedir. Gerekge biirokrasiden kurtarmak olarak agiklanmaktadir ancak bu durumda haksiz
rekabeti ve tekellesmeyi izleme zorlasacaktir. Bu haliyle sirketlerdeki sermaye pay1 degisiklikleri kamu
bilgi ve denetiminden kagirilmig ve seffaflik ilkesi de ihlal edilmis olacaktir.

TEIAS 1n yetki ve gorevleri diizenlenmis, iletim sisteminin normal isletme kosullar1 icerisinde
isletilmesiyle igletme giivenligi ve biitiinliigii i¢erisinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglant:
ve sistem kullanim anlagsmalarinda diizenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibinin yapmak, ihlal
durumu tespit edilen tiizel kisilere sistem kullanim anlasmasinda diizenlenen cezai sartlar ve diger
yaptirnmlar1 uygulamak yetkisi getirilmistir. Lisans ve on lisans sahibi sirketlere TEIAS’a gerek
kalmadan dagitim sirketlerine dogrudan baglant1 yapabilme hakk: verilmektedir. Dagitim sirketlerinin
154 kilovat gerilim seviyesinde tesis kurma hakki kaldirilmistir.
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Dagitim sirketlerinin Bakanlik tarafindan yapilan denetimlerinde gorevlendirilen kamu kurum
ve kuruluslara ait denetim elemanlarinin giderilmesiyle, denetime iliskin her tiirli masraflarinin
Bakanlik biit¢esine dahil edilmesi ongoriillmektedir. Dagitim sirketlerinin denetim giderleri kamuya
yiiklenmektedir.

Enerji yatinmlart igin ihtiya¢ duyulan taginmazlarin temininde ireticiler icin EPDK, dagitim
sitketleri icin TEDAS yetkilendirilmektedir. Madde gerekcesi biirokrasiyi azaltmak olarak
gosterilmektedir. Uretim tesislerinde kamulastirma islemleri Maliye Bakanligindan alinarak EPDK ’ye
verilmektedir. Ustelik yapilan diizenlemeyle EPDK ’nin karar1 kamu yarar1 yerine gececek ve baska
kurumdan kamu yarar1 karar1 almaya gerek kalmayacaktir. Higcbir makamin onayina tabi olmayan bu
diizenlemeyle Kamulastirma Kanunu’nun 6’nc1 maddesindeki kamu yarari kararmin onaylanmasina
dair prosediir atlanmig olacaktir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yanlis biliniyor.
ALI KENANOGLU (istanbul) - Aynen.

Cabuklastirma, basitlestirme gerekgesiyle kamu yararmnin tespitine dair denetim mekanizmasi
ortadan kaldirilmaktadir. Kamuoyu yararma hizmet etmeyen, sermayeyi onceleyen, kamulastirma
islemlerini hizli ve denetimden uzak gergeklestirilmesi amaglanmaktir.

Bolgeleraras: tarife farkini gidermek amaciyla hazirlanan “fiyat esitleme mekanizmasi” ve
“ulusal tarife” 2025’e kadar uzatilmaktadir. Bakanlik, tarifeleri artiran kayip ve kacaklarin dnlenmesi
ve tarifelerin asagiya ¢ekilmesi konusunda gerekli teknik ¢alismalari acilen yapmalidir. Vatandasin
elektrik faturalari ciddi anlamda yiiksektir ve 6deme giicliigii gekilmektedir. Ayrica, bu kayip kagaklarla
ilgili diger arkadaslarda konustu, oranlarin kimi yerlerde ¢ok diisiik olmasina ragmen oralarmn 6zellikle
hedef gosterilmesi bagka sorunlara da neden olmaktadir. Son zamanlarda, 6zellikle Urfa bolgesinde
tarim1 engelleyecek birtakim elektrik kesintileri de, haksiz bir sekilde yapilan elektrik kesintileri de
kamuoyuna ¢okg¢a yansimis ve Urfa bolgesinde, 6zellikle iireticiyi ¢ok ciddi magdur eden sonuglara
da yol agmustir.

Covid nedeniyle yetkilenen, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen sirketlerin lisans ve 6n lisanslarini
sonlandirmak istemeleri halinde teminatlarin iade edilmesi saglanmas: istenmektedir. Kamusal
kaynaklar1 kullanan ve yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen sirketlerin olusturdugu kamu zarari géz
oniine almmalidir. Sirket teminatlarinin oldugu gibi iade edilmesi kamu zararina yol agabilecektir.

Enerji ve maden sirketlerini ¢ikarlarin1 degil, ekolojik sistemi gozeten, halktan yana enerji ve
maden politikalarina déniistiiriilmesi gerekmektedir ve kanunun da bu sekilde olusmasi gerekmektedir.

Simdi, 6zel bir toplumsal soruna konu olan bir meseleyi de bu kanun goriisiiliirken dile getirip
tamamlamak istiyorum. Bu elektrik meselesi, Enerji Piyasas1 Kurulu meselesi tizerinde bir “ibadethane”
meselesi var. Bu da su: Cok ciddi bir sekilde su anda Alevilerin ibadethanesi olan cemevlerinde elektrik
meselesinden dolay1 ¢ok ciddi sorunlar yasanmakta ve bu konu mahkemelik de olmaktadir. Bu nereden
olustu, onu da sdyleyeyim. Burada 2003 yilinda yani daha 6nceden imar Kanunu’nda “Bir yerin imari
planlanirken cami yeri ayrilir.” denilmekteydi. Daha sonra 2003 yilinda yapilan degisiklikle cami
yerine ibadethane tanimi getirildi. Ancak, bu degisiklikten dnce 2002 y1linda Bakanlar Kurulu karariyla
enerji aboneliginde indirime tabi yerler tarif edilirken, 2002/4100 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
2’nci maddesinin (f) fikrasinda ibadethanenin tanimi yapildi. Burada ibadethaneler cami, mescit, kilise,
havra olarak belirlendi, yani cemevleri bu isin icerisine sokulmadi. Ve dolayisiyla -6zetle geceyim
yani ¢ok uzatmadan- su anda 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici
6’nc1 maddesinin (3)’lincii fikrasinda yer alan oradaki “ibadethaneler” ibaresindeki cami, mescit, kilise,
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sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri seklinde degistirilip buraya cemevinin de eklenmesi gerekiyor.
Yani buraya cemevi eklenmedigi siirece cemevleri bu kanundan faydalanamiyor ve hem Danistaya hem
de Avrupa Insan Haklari Mahkemesine kadar gitti bu durum, Alevi kurumlari bunu gétiirdii ve orada
hem Damistayda hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde davalar kazamld. Biitiin bunlara ragmen
hala bu isletilmiyor, hala kullanilmiyor ve buradan kaynakli olarak da Alevi toplumu ve cemevleri
bdyle bir sorunu yasamaya devam ediyorlar. Bu vesileyle bunu da burada giindeme getirmek istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Kenanoglu’na tesekkiir ediyorum.
Simdi, AK PARTI’den Sayin Ahmet Colakoglu...

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Saymn Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri, kanun
teklifini veren degerli milletvekilimiz ve degerli biirokratlar; hepimizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikli olarak da Saym Eseyan’m ailesine bagsaghgi dileklerimi iletiyorum. Allah mekanimi
cennet eylesin. Bununla beraber de Komisyonumuzda, Hakk’in rahmetine kavusan Kazim Bey’i de
tekrar rahmetle anmak istiyorum.

Evet, Elektrik Piyasas1 Kanunu ve bazi kanunlarla alakali kanun teklifiyle ilgili bir 6nceki
hafta alt komisyon toplantisini gergekten verimli bir sekilde gegirdigimizi diisiiniiyorum. Burada
bu iist Komisyonda yapilan elestirilerin aslinda birgogunu alt komisyonumuzda dile getirmistik ve
burada tekraren bunlari da giindemimize getirmemiz gerektigi anlasiliyor ve bu elestirileri de yine
ayni sekilde Komisyondaki milletvekillerimizin ve kanun teklifini veren milletvekillerimizin de
aciklamast gerekecek kanisi tekrar burada olusmus durumda. Aslinda Komisyona katilan diger
partilerdeki, 6zellikle muhalefet partilerindeki arkadaglarimiz da bunlar agiklikla burada dile getirdiler
ve yine kanun teklifini hazirlayan milletvekilimizin bunlarin gerekgelerini de ¢ok olumlu bir sekilde
acikladigini diistiniiyorum ve alt komisyonda yaptigimiz ¢alismalar da ¢ok verimli gegti. Ne yazik
ki daha onceki Komisyon toplantilarimizda biitiin kanunlarin alt komisyonda giindeme getirilmesini
ve orada uzun uzun tartisilmasini giindeme getirmistiniz ve Baskanimizin da bu kanunla ilgili yine
alt komisyonda biitiin STK’leri, 6zellikle konusuyla alakali biitin STK’leri davet ederek onlarin
gorislerine bagvurdugunu burada hep beraber gordiik.

Tabii ki yine biz de Baskanimiz gibi “Kovaland1.” “Buradan kovuldu.” soziinii kabul etmiyoruz.
Baskanimiz burada gerekli agiklamay1 yapti. Bunu da tekrar burada dile getirmek istedim.

Yine ayni sekilde aslinda bu kanun teklifinin yine bizim Komisyonumuzun biinyesinde bir teklif
oldugunu diistiniiyorum. Biitiin maddelere tek tek baktigimizda Komisyonumuzun ilgi alanina giren,
Komisyonumuzla ilgili olan maddeler, kesinlikle torba kanun olarak da vurgulamamiz gerekiyor. Ben
bunu daha 6nceki konugmamda da sdyledim, bu Komisyon caligmalarimiza bir haksizlik oldugunu
acikca soylemek istiyorum.

Yine, ayn sekilde “Nerede hazirlandig: belli olmayan kanun.” terimin aslinda bu kanun teklifini
hazirlayan arkadaslarimiza haksizlik oldugunu 6zellikle de vurgulamak istiyorum.

Kanun teklifinde yine bir akil yiiriitme var yani daha hi¢bir sey olmadan bir akil yiiriitme, 6zellikle
Varlik Fonuna devredilen sirket veya Varlik Fonunda olusacak sirketle bircok kamu kurumunun bu
sirkete devrolacagi veya bunun biinyesinde calistirilacagi konusunda ifadeler var. Yine, bunun bir akil
yiiriitme oldugunu veya -gelecegi gorme kabiliyeti mi diyeyim artik, nasil vurgulamak isteyeyim- boyle
bir seyin de sOylenmesinin aslinda biraz daha tuhaf oldugunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.
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Zonguldak Milletvekili olarak sunu sdyleyeyim: “Tiirkiye Taskomiiriiniin i¢i bosaltildi.” deniyor.
Ben Zonguldak’ta yasiyorum, degerli arkadaglar, Tiirkiye Tagkomiirii yeni alinan isgilerle aktif bir
sekilde ¢alisiyor, bununla beraber mekanize sistemler kurularak verimin artirtlmast igin su anda biitiin
Genel Miidiirliiglin hizli bir ¢alisma i¢inde oldugunu da &zellikle vurgulamak istiyorum.

Tabii ki Zonguldak’1 konusmusken de Zonguldak agiklarinda Tuna-1 kuyusunda yine 320 milyar
metrekiip dogal gaz rezervinin tekrar 82 milyar metrekiip olarak artig1 da iilkemiz i¢in olumlu bir
gelisme. Ingallah bunu da...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Nasil ¢gikaracagiz?
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — 2023’te gérecegiz hep beraber nasil gikarildigini.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bedava gikarilmiyor ki.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — 2023te hep beraber gérecegiz bunu da. AK PARTT iktidar1
doneminde bir¢ok basariya imza attik Tahsin Bey, insallah bunu da halkimizin hizmetine sunacagiz;
hep beraber gorecegiz insallah.

Tabii, kanun teklifinde aslinda tek tek maddelere deginildi, bunlar1 da yine maddeler geldikce
konusacagiz, burada goriislerimizi bildirecegiz ve sizler de bu konuda gerekgenizi ortaya koyacaksiniz.

On iki aya kadar ruhsatin uzatilmasi... Degerli arkadaslar, bunun gerekgelerini burada agikladik,
tekrar yine agiklayacagiz. Miicavir alanlarin disinda sinir asiminin, isletme alani ve ruhsat sahasinin ne
oldugunu Nevzat Bey burada giizel bir 6rnekle agiklamisti, sizlerle bunun mantikli oldugunu yine o giin
konusmustuk. Tekrar bunun olumsuz oldugunu yine sdyliiyorsunuz, yine bunun boyle olmadigini tekrar
burada kanun teklifini hazirlayan Nevzat Bey tekrar tekrar agiklayacaktir.

Bir de su kayip kagak bedellerini giindeme getiriyorsunuz. Degerli arkadaslar, bu devamli glindeme
geliyor, bunu giindeme getiren muhalefet. Biz AK PARTI iktidar1 olarak bunu giindeme getirmiyoruz
ve halkimizi karsilikli bir kiskirtma pozisyonunda bizler degiliz. AK PARTI milletvekillerimiz bunu hig
glindeme getirmiyor. Yine bunu giindeme getiren muhalefet, yapmak istediginin ne oldugunu da tam
anlamis degilim. Alt komisyonda kayip kacaklarla ilgili oranlari kurumdaki arkadaslarimiz rakamlar
hélinde sundular ve goriiyoruz ki gecmis yillara nazaran bu rakamlar asagiya ¢ekilerek kayip kagak
oranini azaltma yoniinde ¢alismalara devam ediliyor. 26’dan 11°e Bagkanimizin sdyledigi. Bakin, Dogu
Anadolu’daki bazi illerde 80’lerde olan rakamlar su anda 50’lere kadar diisiiriilmiis durumda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hangi iller onlar?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Yine, séyleyeyim degerli arkadaslar, degerli Komisyon
iiyelerimiz; yine, yetkili arkadaglardan rakamlart istersiniz. Yine tek tek soyleyeyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hangi iller?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — TEDAS 1n dagitim yaptig1 iller.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Dagitim bolgeleriyle alakali. Mesela Urfa’yla alakali,
Dicle’yle alakali rakamlar burada verilmisti. Simdi, tekrar o rakamlar1 da isteyebiliriz.

YASIN OZTURK (Denizli) — 50 yeterli mi sizce Ahmet Bey? 50’ye diismiis, diismesi yeterli mi?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Simdi “Diismesi yeterli mi?” Tabii ki yeterli degil.
Ama diisiirmek i¢in goriiyoruz ki kurumlarimiz gerekli ¢aligmalari yapiyor. Bunu da hi¢ gérmezden

gelemeyiz degerli arkadaslar.

Bakin, burada Bagkanimiz dedi ki: “Ytiizde 85 oranlarindan yiizde 56 oranlarina kadar diigiiriillmiis
oranlar var.
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — 50’ye diismiis diise diise...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Arkadaslar, liitfen saymn milletvekilini dinler misiniz. Yani
muhalefet olmak her konusana muhalefet etmek degildir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin vekil arkadasimiz iyi agikliyor. Vekil arkadaslar sunu da
istirham ediyorum: Kay1p nedir? Kagak nedir?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ogrenmek istiyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, liitfen buranin insicamimi bozmayn.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hayrr, giizel bir agiklama yapiyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin milletvekilimiz konustuktan sonra siz geregini yaparsiniz.
Sayin Kadim Durmaz da birazdan giizel bir teklifte bulundu. Alt komisyonda, bununla ilgili Sayin
Bakan Yardimcimiz agiklamay: yapmisti; o agtklamayla ilgili bilgileri -kayip kagakla ilgili bilgileri-
milletvekili arkadaslarimiza dagitirsak memnum olurum. Alt komisyondaki yaptigimiz agiklamayla
ilgili, kayip kagakla ilgili.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabloyu
dagitalim nu?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dagitalim Komisyona veya tekrar siz konusursunuz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tabloyu vermiyorlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir de o tanimlamalari... Kayip kacakla ilgili.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, liitfen rica ediyorum.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bakin, en basitinden, “Vatandaslarimizin higbir faydasina
olmayan bir kanun” ibaresi yine kullanild1. Bir 6nceki alt komisyondaki ¢aligmalarimizda bir madde
vardi: Dogal gazin temini konusunda BOTAS’a yetkilendirme. Bakin, ani olusabilecek, dogal gaz
teminlerinde ani olusabilecek rakamlardan halkimizin etkilenmemesi igin bu kanunda bir teklif var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yetkisi yok muydu?
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Simirliyds, bunu da yine alt komisyon agiklad.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sadece iptal yetkisi vardi.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bakin, bunun sinirli oldugunu ve bunun tekrar diizenlemesi
gerektigini orada giindeme getirmistir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bu iilkenin tapusunu verin o zaman.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bugiin ¢ok gerginsiniz Sayim Tarhan. Alt komisyonda bana oyle
sOylemistiniz.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Tahsin Bey alt komisyonda daha olumluydu.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gitti zaten alt komisyondan. Cok gergin oldugunuzu goriiyorum.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Mahmut agabey muhalefet yapiyor.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Degerli Komisyon iiyeleri, bakin, burada “Halkimizin
hi¢bir faydasina...” séziine yine katilmiyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Neden?
BASKAN MUSTAFA ELITAS —Liitfen Sayi Tarhan. ..
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AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bakin, bizim bélgemizde, iilkemizin birgok yerinde
termik santraller var. Bakin, Maden Yasasi’'nda yapilan degisiklikle onlarin, bu tesislerin hepsine
de maden anlaminda, tas komiirii anlaminda ihtiyaglar1 var. Biz, burada maden sektoriindeki birgok
isletmeye yaptigimiz kolaylikla bunlarm temini konusunda yardimei1 olacagiz; bu da elektrik fiyatlarina
yanstyacaktir. Ya da daha dogrudan bir etkiyi sdyleyeyim size: Halen daha iilkemizin bir¢ok yerinde
ozellikle tas komiiriinii 1s1 anlaminda kullanan vatandaslarimiz var. Burada, madencilerimize, 6zellikle
isletmelerimize yapilan kolayliklar ile bunda dahi bir kolaylik oldugunu, dolayli anlamin da bir kolaylik
oldugunu vatandasimiza 6zellikle bilmenizi istiyorum.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Vatandasa kolaylik mi1?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bakin, Ali Bey, biz bolgemizde bunlari ¢ok gok yasayan
insanlariz. Zonguldak 6zelinde bunlari tek tek Komisyon haricinde de sizlere anlatabilirim degerli
arkadaglar.

Evet, Ali Bey, sag olsun kanunla alakali yaptigimiz bir degisikligi destekledi. Ger¢ekten Enerji
Bakanligimiz -lisansiz elektrik ireticilerine, GES ireticilerine gibi- birgok alanda yine tesvikler ve
destekler veriyor. Burada, iilkemizin enerji tiretimine katkist oldugunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Ben, maddeler geldikge tekrar konular hakkinda goriislerimi bildirecegim. Ben, bu kanun teklifinde
emegi gecen milletvekilimize ve Bakanligimiza ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Komisyonumuzdan
ingallah bu kanunun hayirl bir sekilde gegmesini temenni ediyorum.

Tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayi Colakoglu’na tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, buradan konu hakkinda az ¢ok bilgimiz var ama ben Komisyon Baskani olarak
konulara dogrudan dogruya miidahil olmak istemiyorum. Degerli milletvekili arkadaslarimizin engin
fikirlerinden faydalanacagiz. Her sdylenenin dogru oldugunu, her iddiamizin dogru gercek oldugunu
ifade etmemiz miimkiin degil. Degerli milletvekilleri burada goriislerini beyan ediyorlar; olumlu
bulanlar olumlu goriislerini, olumsuz bulanlar da olumsuz goriislerini dile getirecekler.

Degerli milletvekili arkadaslarimiz, Komisyon iiyesi arkadaslarimiz da bu dinledikleri ¢er¢cevede
oylarini kullanacaklar ve kanun teklifi Komisyonumuzdan ge¢mis olacak.

Simdi, Saym Bakan Yardimcim, biraz 6nce sorulan soruyla ilgili Sayin Colakoglu’nun agikladigi
ve diger milletvekili arkadaslarimizin da tizerinde durdugu konu hakkinda bilgi verebilir misiniz,
notlarmiz yaninizda mi1?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim bize de séz verin. Hep birlikte ortaya sorular soracagiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Saym Bakan Yardimcimiz kayitlara gegmesi acisindan
aciklamasimi yapsin, Komisyon iiyesi arkadaglarimizdan sonra katilan degerli milletvekili
arkadaslarimiza s6z verecegim. Siz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’nii ve komisyonlar1 iyi
takip eden bir degerli milletvekilimsiniz. Biliyorsunuz, burada 6ncelik hakki Komisyon iiyesi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Usul acisindan sdylemistim, esas agisindan degil Saymn Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biliyorsunuz usul, esastan once gelir; o anlamda istirham
ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Biliyorum.
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Sayin Bakan Yardimcimiz, Komisyon iiyesi arkadaslarimizin sordugu soruyla ilgili Sayin
Milletvekilimizin ifade ettii konuyu alt komisyonda dile getirmisti; onu tekrar, burada, esas
Komisyonda kayitlara gegmesi agisindan dile getirirse memnun oluruz.

Buyurun Saym Bakan Yardimcim.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Yani,
Sayin Baskanim, sayin vekillerimiz Tiirkiye’deki toplam teknik ve teknik olmayan kayip oranlarini
hem toplam olarak hem de dagitim sirketi bazinda 6grenmek istiyorlar degil mi? Onu agiklayacagim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sizin alt komisyonda agikladiginiz, su anda Tiirkiye’deki genel
global kayip kagak orani ne kadardir? 2003 yilinda agikladigimiz bir rakam vardi “Yiizde 16’dan 11°e
diistiik veya 26’dan 11°¢ diistiik.” diye ifade ettiginiz, ben de Plan ve Biitce Komisyonunda 2007
yilinda yaptigim konusmadan bir atifta bulunmustum. Yine, 21 bolge itibariyla kayip kagak oranlarinin
ne oldugu hakkinda bir agitklama yapmistiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir de kayip nedir? Kagak nedir? O tamimi da verebilirseniz, o
ayrimi da ortaya koyalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onun da tanimlamasini yaparsak...

Evet, buyurun.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
ontimde 2007 yilindan 2019 yilina kadar ki rakamlar var ama bu 2002’1i yillarda Tiirkiye ortalamasi
ylizde 25, 26’lar seviyesindeydi; teknik ve teknik olmayan kayip olarak ifade ediyoruz.

Teknik olan kayip nedir? Elektrik, santrallerde iretilip evimizin veya is yerimizin kapisina
gelinceye kadar iletkenler lizerinden naklediliyor veya indirici trafo veya yiikseltici trafo tesisleri var.
Gerilim seviyesi santralde iiretildikten sonra once yiikseltiliyor -yani bir trafodan geciyor- yiiksek
gerilim hatlar1 vasitasiyla sehir girislerine kadar geliyor. Tekrar sehir giriglerinde bu voltaj diistirtiliip
sehir icerisinde de yine, tekrar dagitim trafolariyla diisiiliip yani on binlerce trafodan ve hattan geciyor.
Teknik bir kural olarak santralde 100 birim enerji hatta veriliyorsa zaten evimize gelinceye kadar sirf
bu sebekedeki 1sinmadan kaynakli veya demir ve bakir kayiplarindan kaynakl: olarak elektrik, evimize
100 birim olarak gelmiyor. Bunun net bir hesabinin yapilabilmesi ¢ok miimkiin degil ama diinya
ortalamalarinin yiizde 6 ve 7 civarinda oldugu hesap ediliyor. Ciinkii sebekenin uzunluguna, sebekenin
hangi saatte ne kadar enerji ¢ektigine, niifusun yogunluguna gore bir¢ok unsur var bunu etkileyen,
degistiren.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim. Kullamlan demirlerin kablolarin etkinligi de yok
mu? Kalitesi...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Tabii,
tabii hepsinin etkinligi var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, bunda vatandasin giinah1 ne? Sirket kalitesiz demir
kullaniyor, kalitesiz kablo kullaniyor...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN —Kimsenin
giinah1 degil. Hayir, bu giinah... Ortada bir...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, giinahlar1 teraziye koymuyoruz.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Kay1p ayr1, kagak ayri ya.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, giinahlar1 teraziye koymuyoruz.

Saym Bakan Yardimeim, siz Komisyona hitap edin.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Oziir dilerim, tam aciklik gelmesi acisindan. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
neticede en kaliteli iletkeni de kullansaniz bir kayip var, en kalitesiz iletkeni de kullansaniz bir kayip
var.

TACETTIN BAYIR —(Izmir) — Yiizde 5’e diisebilir yani.
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Fark

eder ama -biraz sonra rakamlar da sOyleyecegim- bolgesel bazda bakarsaniz bazilarinda bu diinya
ortalamalarinin altinda gergeklesen teknik ve teknik olmayan kayiplar da s6z konusu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ornegin Trakya, yiizde 4,49.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Oztiirk. ..

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Gibi, gibi.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Konunun agikhiga kavusmasi igin diyoruz Saym Baskanim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Bunun
da sebebi, oradaki hat yogunlugunun, enerji iletim yogunlugunun farklilagmasindan kaynaklaniyor.
Dolayistyla 2002 yilinda yiizde 25’ler civarinda olan bu teknik ve teknik olmayan kayiplar -2020
heniiz bitmedi, rakamlar 2021’in basinda ortaya ¢ikar- 2019 sonu itibariyla Tiirkiye genelinde yiizde
11,43 olarak ger¢eklesmistir. Bunun azaltilmasinda en biiyiik etken sudur: EPDK, dagitim sirketlerine
her yil hedefler verir; senin teknik ve teknik olmayan kayip hedefin -atiyorum- 15°tir, 10’dur, 8’dir;
bolgeden bolgeye bunlar farklilik arz eder. Bolgelerin ulastiklar kayiplarin daha da asag1 ¢cekilmesine
yonelik hedeflerdir bunlar. Herhangi bir dagitim sirketi, bu hedefin tizerinde kaldig1 takdirde tizerinde
kalmasindan kaynakli zararin tamamini kendisi karsilar. Onun igin bu, dagitim sirketlerini teknik olan
ve olmayan kayiplar1 azaltmaya mecbur eden, zorlayan bir stratejidir, bir uygulamadir ve bunun da
neticesinde gordiigiiniiz gibi yar1 yartyadan daha fazla bir oranda azalma olmustur.

Simdi eger arzu ediyorsaniz -21 tane dagitim sirketimiz var- sirket bazinda 2019 rakamlarini da
sOylebilirim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Bakan Yardimcim, onu da ifade ederseniz, kayitlara
geemesi agisindan, merakini dagitiriz arkadaslarn.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet,
Akdeniz Bolgesi yiizde 5,91 -2019 yili rakamlar1 bunlar- AKEDAS yiizde 6,46; Aras yiizde 21,64;
Aydem yiizde 5,63; Ayedas yiizde 5,05; Baskent yiizde 5,89; Bogazi¢i yiizde 7,96; Camlibel yiizde 4,75;
Coruh ytizde 7,38; Dicle yilizde 51,32; Firat yiizde 9,93; Gediz yiizde 7,55; Kayseri yiizde 6,02; Meram
yiizde 6,22; Osmangazi yiizde 6,61; Sakarya yilizde 5,96; Toroslar yiizde 11,76; Trakya yiizde 4,49;
Uludag yiizde 4,82; Van golii ylizde 47,56; Yesilirmak yiizde 7,13; Tiirkiye ortalamasi 11,43. Sunu da
ilave edeyim ¢ok kisa, bu, sundan merak ediliyor: Bu ulusal tarifeyle ilgili maddeden dolay1 giindeme
getiriliyor. Ulusal tarife, teknik ve teknik olmayan kayiplardan kaynaklanan bir gerekce degil; maliyet
farkliliklarinin olusturdugu etken... Yani sadece ondan degil, yilizde 5’1 falan ancak buradan geliyor.
Bolgeler arasindaki asil maliyet farkliligini olusturan, kimi bolgelerdeki sebeke mecburen, cografi yapi
geregi ¢ok yaygin bir sebeke. Mesela, Karadeniz’deki dagitim sirketi 1 kilovatsaat enerjiyi dagitmak
icin cok daha genis alanda isletme faaliyeti gdstermek zorunda ama Istanbul’un Avrupa yakasinda veya
Anadolu yakasinda ya da Ankara’da dagitim isini yapan bir sirket cok daha yogun bir ortamda igletme
faaliyeti gostermek zorunda. Burada isletme faaliyetleri arasinda parasal olarak farkliliklar var.
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Ikincisi, yatirim ihtiyac1. Her bélgenin yatirrm ihtiyaci heniiz esit seviyeye gelmis degil. Yatirrm
da dagitim bedelinin ana unsurlarindan birisi. Dolayisiyla, heniiz bazi1 dagitim bolgelerine daha ¢ok
yatirim ihtiyact var. Bu da dogal olarak maliyetleri degistiriyor. Bolgeler arasindaki bu maliyetler
birbirine yaklagmali ki ulusal tarifeden vazgegilip her bolgenin kendi tarifesine gegilebilsin. Onun i¢in
bu agidan ulusal tarifenin bir bes yi1l daha uygulanmasi, bolgeler arasindaki maliyet farkliliklarinin
ortadan kalkmast agisindan énem arz ediyor.

Arz ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Bakan Yardimecisina tesekkiir ediyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, bir de sirket karlar1 degisiklik gosteriyor mu yani?
YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Birer fotokopi alabilir miyiz?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onu dagitiyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Konuyla alakal.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yasin Bey, bir dakika.

Sayin Tanal ¢ok 6nemli bir soru sordu, dedi ki... Ben dinledigimi sey yapayim, izin verin. “Bu,
ylizde 6’lik teknik kayipla ilgili kisimda niye vatandasin giinah1 var, bunu yiiklityorsunuz?” dedi.

Simdi, degerli arkadaslar, elektrikli ev aletlerinde, biliyorsunuz, kanun geregince iizerindeki
tiiketim miktarin1 yazmak zorunda. Bir buzdolabr aliyorsaniz ne kadar enerji tiikketecegini, B sinifi mi,
A smifi m1, A'nin hangi simif oldugunu yaziyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sorumu eksik aldimiz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Mesela camagir makinesi alirken ne kadar enerji tiikettigini, ne
kadar su tiikettigini yaziyor. Bulasik makinesi alirken ne kadar enerji, ne kadar su tiikettigini yaziyor.
Biz bunlar bir tiiketici olarak -ki ben kamunun bunu da ¢ok iyi inceledigi varsayimiyla sdylilyorum-
yani “ii¢ art1” diye ifade edilen, “three plus” diye ifade edilen seyler gercekten “three plus” mi1? Ustiinde
“250 kilovat/y1l” diye s6yledigi bir buzdolabinin tiiketimi acaba 250 kilovat/yil mi, bununla ilgili bir
denetim yapiltyor mu? Ya da biz tiiketiciler olarak alirken ya bu ii¢ artili buzdolabini, bulasik makinesini,
¢amasir makinesini tercih ediyor muyuz? Kendi evimizde sayactan sonra yaptigimiz su ampullerde -ne
bileyim- akkor ampul yerine ledli ampul -biri 50 kurus, biri 50 lira- kullantyor muyuz, kullanmiyor
muyuz? Kullanmiyorsak “Ya, paramiz yok, onun i¢in mi kullanmiyoruz.” dedigimizde devlet “Yatirim
imkanlarim da ancak bu kadar.” mi diyor? Onunla ilgili hakikaten kendimizi 6zellikle sayactan
sonrastyla ilgili kisim, bu beni ilgilendirir, benim clizdanimu ilgilendirir diyebilecek pozisyonda degiliz
¢linkii fazla tiikettigimiz her bir enerji yurt disindan yeni bir ithalati, yeni bir komiir, yani bir dogal gaz
ithalatina sebebiyet verdiginden dolay1 hep bir katki saglamamiz, sayacgtan sonrasina da ¢ok dikkat
etmemiz gerektigini ben bir tiiketici olarak ifade etmeye ¢alistyorum. Hassasiyetle davrantyorum ama
hepsinde gergeklestiremiyorum, yapamiyorum. Onun i¢in bu anlamda 6zellikle Bakanliktan istedigim
—Sanayi Bakanliginin mi, Ticaret Bakanligiimn yoksa Enerji Bakanliginim mi konusudur, biz bir kanun
kabul etmistik biliyorsunuz, bu denetimlerle ilgili, standartlarla ilgili, bir kurumla ilgili kanun teklifi
diizenlemistik, hangi standartta olacagiyla ilgili- piyasada iistinde yazan “A-+++" denen iriinlerin
A-+++ olup olmadiginin ve ona gore yapilip yapilmadigini, “36 litre su tiiketir.” diyor, dogru mu, yanlis
mi, bunlarin denetlenmesi gerektigini, tiikketicinin yaniltilmamasi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Sayin Bakan Yardimecisina verdigi bilgilerden dolay: tesekkiir ediyorum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, konu ¢ok 6nemli.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Komisyon iiyesi Sayim Yasin Oztiirk genel iizerinde gériislerini
beyan etmek iizere...

YASIN OZTURK (Denizli) — Yok ben iizerinde degil Baskanim.
BASKAN MUSTAFA ELTTAS — Ne lizerinde Yasin Bey?

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bakan Yardimcismin konusmasindaki bir konuyla ilgili soru
soracagim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Konusurken soruyu sorun isterseniz.
Geneli lizerinde sayin milletvekilimiz konugmasina devam ediyor, o arada sorularini soracak.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saymn Bakan Yardimcim biraz &nce kayip kagak oranlarim verdi.
Sizin biraz 6nceki bahsettiginiz konu sayagtan sonraki gecen miktar oldugu i¢in tabii ki dnemli ama
zaten vatandagin sayacindan gegtigi igin vatandastan tahsilini, bedelini aliyoruz.

Saym Bakan Yardimcim ortalamalar1 verirken diinyadaki ortalama yiizde 6-7 arasinda diye ¢ok
giizel bir sekilde sdyledi. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki ortalamanin da yiizde 10-11 civarinda oldugunu
da ifade etti ama 21 tane firmanimn kayip kacak oranlarini sdylerken de 6zellikle ben kiiciikleri alarak
en diisiik kayip oranlart olan, ylizde 4,49 Trakya, ylizde 4,75 Camlibel, yiizde 4,82 Uludag gibi, yiizde
6 Denizli’deki Aydem gibi firmalar1 da ifade ettik ve ortalamanin altinda olan firmalar. Dolayisiyla
teknik kayiplardan bahsederek soyliiyorum. Teknik kayip ortalamasi yiizde 10 ise bu konuda, bu daha
az kayip yasayan firmalarin nasil kaybettigini... Biraz dnceki agiklamanin iginde bir ifadede bulundu,
dedi ki: “Bolge bolge degisiyor, hat genisligiyle ilgili degisiyor. Yatirim eksiklikleri oldugundan dolay1
bu bolgelerde daha fazla teknik kayip olabilir.” Diye ifade ettiniz, dogru mu Sayin Bakanim? Bu sekilde
ifade ettiniz.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Nerede
gecti Saym Vekilim?

YASIN OZTURK (Denizli) - Yani yatirimlardaki eksikliklerden kaynakli oradaki teknik kayiplarin
daha fazla olabilecegini de sdylediginiz yer oldu.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hayrr,
hayir, maliyet farkliliklarini asil etkileyen unsur, teknik ve teknik kayip oranlart degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Oradan baska bir seye gelecegim.

ENERIJI VE TABI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — O bélgenin
yatirim ihtiyacinin ne kadar oldugu dedim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Evet, bu yatirimlar1 kimin yapmasi gerekiyor? Benim bildigim
kadariyla devlet degil ¢iinkii 6zellestirirken bu firmalara yatirim yapma sartiyla o bolge teslim edildi.
Dolayistyla o yatirim eksiklikleri, oradaki mevcut dagitim sirketlerinin yatirim eksiklikleridir ve bununla
ilgili zaten siz, ilk baslangicta, kanun bagladiginda, yola girdiginde 2020’ye kadar siire vermistiniz. Bu
stire i¢inde bu yatirimlarini yapmayan dagitim sirketlerinin vebalini, giinahini niye bizim vatandasimiz
¢eksin. Anlatabildim mi? Bilmiyorum ama ¢iinkii ortalamayi siz soylediniz. “Tiirkiye’de ytizde 10-11
arasinda teknik kayip ortalamasi var.” dediniz. Ama buna ragmen, yiizde 4, yiizde 6 kiisurlarda dagitim
sirketlerinin... Tamamen teknik kayip oldugunu varsayarak soyliiyorum, hi¢ kacak kullanilmadigini
diistinerek bile baktiginiz da mevcut teknik kayip ortalamasinin ¢ok ¢ok daha altinda, diger dagitim
sirketlerindeki oranlardan bahsedildi ve biraz dnce bahsettiginiz gibi yiizde 5°i civarinda o bdlgelerdeki
ulusal tarifeyle ilgili sikintinin, ylizde 5 civarinda kayip kagaktan kaynaklandigini, kalan yiizde
95’inin -O0yle anlamis oluyoruz- yatirimlarin orada, o bolgelerde, eksik kaldigindan kaynakli ama
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bu yatirimlarm benim bildigim kadariyla 6zellestirme yapilirken bu 6zellestirme yapilan firmalara,
yatirimlari kendileri yapma sartryla bu 6zellestirmeler yapildi ve 2020’ye kadar da kendilerine siire yedi
sene siire verildi. Bu siirede tamamlanmadigindan kaynakli, bu siire i¢inde tamamlayamayan dagitim
sirketlerinin glinahini, vebalini niye bir 5 art1 5 daha vatandasimizin {izerine yiiklityoruz, esas soru bu.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Béyle bir
sey yok.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir de cevap vermeden ben bir ilave yapabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Budak’a s6z vereyim.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakan Yardimcimiz; bir de sunu 6grenmek istiyoruz: Dagitim sirketlerine
gelene kadar olan kayip kagakla ilgili rakamlar1 20 kiisur kurumunkini 6grendik. Bundan sonraki kayip
kagak noktasinda da Bakanligimizin elinde bir veri var m1 ve bunun bélgesel dagilimi nedir?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Aslinda, Saym Bakan Yardimcim ben soyle sorayim soruyu:
Sayin Bakan Yardimcim, bu agikladigmiz yiizde 11,40 kiisur, yiizde 4,42 ortalamalar TEIAS i kayb1
mu1, yoksa sirketlerin kayb1 mi1? iki, ondan &nce de izin verirseniz, Sayin Cetin Osman Budak’in bir
sorusu olacak.

Evet, Sayin Budak buyurun.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Bakan Yardimcisinin ilk basta sdyledigi bir sey var: “2002 yilinda yiizde 20 civarinda
olan...”

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — 25’ler
civarinda.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — *...25ler civarinda, kay1p enerji orani vardi fakat ilerleyen
yillarda bunu yiizde 11,43’e kadar indirdik.” dediniz. Simdi, eger dagitim isi bu dagitim sirketlerine
Ozellestirilmemis olsaydi... Ki ben bakiyorum, 2002’den 2007’ye kadar -siz 2007’den itibaren
vermigsiniz- yani bes yil iginde yiizde 25°ten yiizde 15 seviyesine gelmis yani kamunun elindeyken
yatirrmlar ¢ok ciddi bir sekilde yapilmaya devam edilmis. ilk dagitim ézellestirmesi de 2009 yilinda
Baskent Dagitim Sirketine verilmis ve ondan sonra bakiyorum “2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015” diye gidiyor, 2019’a kadar diisiiriilebilen seviye yilizde 11,43. Yani kamunun elindeyken yiizde
25’ten yiizde 15 seviyesine indirilmis olan kayip oraninin 2009’dan itibaren on bir sene boyunca
getirilebildigi yer maalesef sadece yiizde 4°liik... Bu da ¢ok agik ki dagitim sirketlerinin 6zellestirmeden
sonra higbir sekilde dogru diiriist bir yatirim yapmadiginin kanitt burada sizin verdiginiz belgede
gosteriliyor. Bu konuyla ilgili sizden bir aciklama rica ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim de ufak bir sorum var Sayin Bagkan.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar, Sayin Tanal’mn kisa bir sorusu olacak.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Bakanim, aciklamalariniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Bize 21 sirketin kayipla ilgili ortalama bilgisini verdiniz. Bir de kacakla ilgili bilgiyi de bize dagitir
misiniz, elinizde muhtemelen o da vardir.
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Ikinci sorum da su: Simdi, mesela “2019 tarihi itibartyla Dicle Elektrik kayip orami yiizde 51,32.”
dediniz. Bunun ne kadar1 vatandasa yansitiliyor? Yani yiizde 51’in tamami mi1 yoksa bahsettiginiz,
diinya genelindeki ytlizde 6-7 civart m1 veyahut da “Tiirkiye’deki kayip” dediginiz yiizde 11-12 mi?
Hangisi yansitiltyor?

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Bakan Yardimcim, simdi mi cevap vereceksiniz yoksa
konusmalar bittikten sonra mi1?

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Simdi
cevap vereyim sicagl sicagina.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Peki, buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
dagitim sirketlerinin yatirim yapmuyor olmasi gibi bir durum s6z konusu degil. Icinde bulundugumuz
ticlincli uygulama tarife doneminde...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ya, ben sana vereyim, biitiin mahalleler isyanda ya.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Bir saniye,
ben de rakamlari sdyleyeyim Sayin Vekilim.

Simdi, yatirim beklentisi ayri, bir de yapilan rakamlar var: 39 milyar TL -Haziran 2015 degeriyle
tistelik- bu ti¢iincii uygulama doneminde 21 dagitim sirketinin yapmis oldugu yatirim tutart. Simdi,
2021’de yeni bes yillik dordiincii tarife uygulama donemi baglayacak, onun yatirim rakamlarii EPDK
ihtiyacglar1 géz Oniine alarak calistyor. Bu da tahminen 60 ile 70 milyar TL’lik bir rakam arasinda s6z
konusu olacak. Bunlar belirlenirken, rakamlar belirlenirken sunlara da dikkat edilmek zorunda: Yapilan
yatirim, tarifenin bir bileseni. Yatirim ne kadar ¢ok yapiliyorsa tarife de o oranda artmak zorunda ¢iinkii
bunlar tarifenin, elektrik fiyatlarinin bir bileseni olarak tarifelere ekleniyorlar. Onun i¢in hem ihtiyaclar
g0z Oniine alintyor hem tarifenin belli bir oranda tutulmasi géz oniine alintyor, birgok boyutuyla
degerlendiriliyor ve o kapsamda yapilacak olan yatirim miktarlar: belirleniyor. Dolayistyla, her sirketin
kendisine EPDK tarafindan bes yillik verilmis olan yiikiimliilik TEDAS tarafindan da her yil takip
ediliyor, bu yatirimlar yerine getirilmis mi getirilmemis mi, kontrol ediliyor. Ancak gegici kabulii
yapilip da yerine getirildigi kesinlestikten sonra kesinlesmis oluyor.

Sayin Tanal Vekilimiz bu dagitilan rakamlarin teknik kayiplar m1 yoksa teknik olmayan kayiplar
m1 oldugunu sordu. Bu rakam ikisinin toplam: Saym Vekilim “birisi ayr1, obiirli ayr1” diye bir oranin
tespit edilmesi diye bir sey zaten miimkiin degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kagak degil yani.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Teknik ve
teknik olmayan kayiplarin toplamidir bu.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani kayip kagak mi1 bunlar?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Evet.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, sadece kayip yok mu?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani bu kagagin ne kadar1 teknik. ..

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — “Bunlarin
ne kadari teknik kayiptir, ne kadari teknik olmayan kayiptir?”mn ayristirtlmasi teknik olarak miimkiin
degildir ¢iinkii acaba sebekede bunlarin ne kadar teknik olarak kayboldu, ne kadari birileri tarafindan
haksiz bir sekilde kagak olarak kullanildi, bunu tespit etmek...
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Listelerde kay1p oranlar1 yaziyor, kagak yazmuyor.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Ya, teknik
ve teknik olmayan kayip oranlar1 yani eksik ifade ise diizeltmis olayim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saymn Bakan Yardimecim, tesekkiir ediyorum.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Bir de
iletimdeki kaybimizi bir vekilimiz sordu. Bu, sehir girislerinde dagitim sirketlerine teslim edilen ve
ondan sonra o sehir igerisindeki dagitimda kaybolan enerji orani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hepsini altyor muyuz?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Hepsini
maliyetlere ekliyoruz, evet. Bir de...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani bir sirketin orada ne kadar teknik kayb1 olursa olsun onu
vatandasa yiiklityoruz.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Maliyetin
bir unsurudur.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, kimse kendi kusurundan yararlanamaz yani sirketin kendisi
kusurluysa o teknik kayipta, biz bunu niye vatandasa yiikliiyoruz? Vatandasin kusuru yok burada.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Sirketin
kendisinin kusuru su: Verilen hedefin {izerinde kaldig: an sirket kendisi karsilamis oluyor; kusur o.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama “O hedefi ayristiramiyoruz.” diyorsunuz.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -

Ayristirtyoruz; hedefi ayrigtiramiyoruz demedim, bu, teknik ve teknik olmayan kayiplarin toplamidir
dedim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saymn Bakan Yardimcim, bu kotalar -ayr1 ayr1 25 sirkete- var, degil
mi?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii, tabii.

YASIN OZTURK (Denizli) — Onlar1 da ayr1 ayr1 bize verme imkaniniz var mi1?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
2022’dekini belirlemislerse verelim tabii.

Su da 6nemli yani iletimdeki kayip da sudur: Hani biraz énce dedim ya, santrallerde firetilir,
yiiksek gerilim seviyesiyle sehirlerin girisine kadar getirilir. Burada diinya ortalamasi... Yani orada
da bir teknik kayip var, orada bir kacak kullanilmasi zaten miimkiin degil, sebekeden gecen her akim
bir kayip olusturur. Diinya ortalamasi ytlizde 2,5’tur, Tiirkiye ortalamasi ylizde 1,9’dur; burada diinya
ortalamasinin da bayagi altinda bir seviyedeyiz.

“Kamu doéneminde daha ¢ok yatirim yapildi, ondan kaynakli olarak o donemdeki diisiis oran1 daha
yiiksek.” dedi bir vekilimiz. Reel es baza getirdigimizde yatirimlari, 6zel sirketler doneminde yapilan
yatirim rakami kamu donemindekinin 3,5 katidir, bu rakamlar1 da arzu eden vekillerimize verebiliriz.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Ben rica edecegim.
ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Tabii, tabii.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet Sayin Bakan Yardimeim, tesekkiir ediyorum.

Simdi gruplar adina goriismeler tamamlandi.
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Komisyon iiyesi degerli milletvekillerimize istemlerine gore sirastyla séz verecegim. Daha sonra,
Komisyonumuzda olmayip da katki saglayacak milletvekillerimize s6z verecegim.

ilk s6z, Tokat Milletvekilimiz Saymn Kadim Durmaz’a ait.
Buyurun Sayin Durmaz.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaglarim ve Saymn Bakan Yardimcim, ilgili biirokratlar, basimimizin
degerli temsilcileri. ..

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Kadim Bey, kendini de bir tanit, bir tantyalim seni.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet, Sayin Baskan tanitt1. Ben de araniza hos geldim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — ismen tamttik biz sizi, Tokat Milletvekili oldugunuzu
soyledik. Sayin Tarhan’in teklifine katiliyoruz oy birligiyle.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Peki.

Aslen egitimci, ticaretle ugrasmis, 12 Eyliilde birgok insan gibi meslegine veda etmis bir
arkadasinizim. Birinci donem Plan ve Biitce Komisyonunda katki sundum, simdi de idari gérevimizden
sonra tekrar Komisyona girdim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — idare amirligimizi yapt: Sayin Durmaz, biliyorsunuz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tabii, yeni komisyona gelince Plan ve Biitgeden de farkl1 bir seylerin
burada olmadigini gérdiim. Burada da boyle mini torbalarin oldugunu gordiim. Bugiin de yine Elektrik
Piyasast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 3065, 3213, 4646, 4734, 5346, 5686,
6360, 6446 sayili Kanunlar1 igeren, 46 maddeden olusan bir komisyon torbasiyla huzurunuzdayiz.

Sayin Bagkanim ve degerli milletvekili arkadaslar, tabii, sunan arkadaslarimizin tekliflerine
sOyle bir bakar bakmaz ilk goziimiize ¢arpan ilk ciimleler soyle basliyor: “Bu tasari, enerji alaninda
disa bagimliligin azalmasi, bolgesel ve kiiresel etkinligin artirilmasi igin milli enerji ve milli maden
stratejimiz gz Oniinde bulundurularak enerjinin tiiketiciye siirekli, siirdiiriilebilir, ¢evreyle uyumlu,
kaliteli, glivenli ve en diisiik maliyetlerde enerji liretimini ve enerji israfini1 da dnleyecek, dogaya dost,
enerji Uiretimi yapilacak.” Bu niyet ve muratla sunulmus. Ne yazik ki gerek¢eyle uyumlu degisiklikleri
birinci sayfadan sonra ilerleyince de goremiyoruz. Ne dogaya ne halka yarar saglayacak, tiiketiciye
ucuz enerji saglayacak diizenleme olmadigini da goriiyoruz. Burada o kadar arkadasimizin keske
zamanlari olsaydi, bu yasa da bir ay sonra gelseydi, tek tek degerli goriislerini de katarak, ¢alisip bir
yasa sunmus olsalardi, yiice Meclisin sayginligina sayginlik... O alanda da ger¢ekten iilkemiz insaninin
hayrma olan bir¢ok degisiklikler yapilacakt: ve bakin, bu seyle ilgili Sayin Baskanimiz agarken bir
arkadasimiz, ne giizel “Destek bulduk.” diyor.

Saym Bagkanim, ben size sdyleyeyim: Buradaki maddelerden 6’nc1 maddeye Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu aynen katiliyor. 8’e, 14’e, 15’¢, 16’ya, 17’ye, 18’¢, 20’e, 21°e, 23’¢, 24’¢, 25’¢, 28’den
34’¢ kadar, 36’ya, 37°ye, 38’¢, 39’a, 41°¢, 42°¢, 43’¢ katiliyoruz ama bunun diginda gerek bu iilkenin
gelecegi gerekse kamu yarart agisindan bazi dnergelerle sizin bu ¢alismanizin eksiklerini giiciimiiz
Olciistinde toparlayip katki sunacagimiz kiymetli 6nerilerimiz var.

Biliyorsunuz, siz iktidar olabilirsiniz ama iilke sizin degil, iilke 83 milyonun ve bor¢lu oldugumuz
bizden sonraki nesillerin. Norveg’te bir bakan, Varlik Fonunun Norveg’te ¢ikarilisini agiklarken sdyle
bir sunum yapmisti, benim de dikkatimi c¢ekti: “Diinyaya petrol lazim, bizim Kuzey Denizi’mizde
de petrol zenginligimiz var. Hirsimiza kapildik, biraz daha euro, biraz daha dolar deyip buradan
fazla petrol ¢ikardik, sattik, para kazandik ama aksam evimize gidip, elimizi vicdanimiza koyup
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diislindiigiimiiz zaman ¢ikardigimiz bu petroliin, bu yer alt1 zenginliginin sade bizim degil bizden
sonraki nesillerin de hakkinin oldugunu diisiindiik ve ne yaptik? Varlik Fonumuzu kurduk, yarin onlar
dara diistiiklerinde ellerinin altinda bir servet, bir birikim, bir para olsun dedik.” Tabii, bunu tilkemize
getiriyorum, biz olmayan paralarla Varlik Fonunu kurduk, bu iilkenin de koklii kurum ve kuruluslarini
da oraya verip diinyadaki farkli finans kurum ve kuruluslarindan iilkemizde kullanmak {izere paralar
aldik. Simdi, bu yasa, bu diinyadaki yasanmisligi, iilkemizde de enerjide disa bagimliligi g6z oniine
aldigmizda, bir degil, aynen terzi gibi 40 kere diisiinmemizi, ortak akli da yakalamamiz gerektigini bize
ogiitlityor. Bu anlamda, bu yasa teklifinde baz1 maddeleri ¢ekip, bazilarinda da muhalefeti dinleyerek
bu degisiklikleri yaparsaniz evinize gittiginiz zaman ¢ocugunuzdan ve torunlarinizdan mutlaka dvgii
dolu sozler alacaginiza ben yiirekten inantyorum.

“Yenilenebilir enerji” adi altinda dogamizi talan eden bircok projeleri ilkemizde yasiyoruz. Benim
de se¢im bolgem Tokat. Tokat’ta da Cekerek Irmagi’nda, Kelkit Vadisi’'nde, Tozanli’da, o yemyesil
Niksar’in Canakg1 Deresi’nde, birgok yerde dogay1 talan eden onlarca projelere CED konusunda yeteri
kadar hassas olmadan onay verdigimizi bu iilkede bilmeyen yok, ben Tokat’1 sdyledim, arkadaglarin
gozlerine bakiyorum, herkes “Benim ilimde de, benim ilimde de.” diyor ve bunlar devam ediyor. CED
olumsuz raporuna ragmen projeleri yiliriitmeye engel olacak higbir yaptirim ve durus da yasalara ragmen
sergilemediniz. Simdi, ¢ikmis “Dogaya dost enerji stratejisi” diyor ve degerli milletvekillerimize ¢ok
giizel sunumlar yapiyorsunuz.

Bakin, degerli arkadaglar, Sayin Baskanim, benim bdlgemden size sdyle biraz resimler gostereyim.
Buras1 Kelkit Vadisi degerli arkadaglar, buradan girildi bu projelerle. Bakin arkadaslar, buradaki
HES’lerin yarattigi doga tahribati.

Sayin Bakan Yardimeim, uzak degil degil mi, gorebiliyorsunuz?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Gériiyoruz.

SAHIN TiIN (Denizli) — HES’ler neden yaratiyor bdyle bir sey?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayir, hayrr, iizeri gokyiizi, alti dagi yiiziindeki ormanlar almmus,
HES yapilan bir bolge.

Sayin Bakan Yardimcim, Komisyonumuzun krymetli iiyeleri; bir baska bolgede ve bu isi yapanlar
o kadar giizel planliyor ki arkadaslar, okullara gidiyorlar, masum &grenciler ve Milli Egitimle konusup
diyorlar ki: “Biz size yardimct1 olalim, o bdlgeye bir hatira ormant yapalim.” O ¢ocuklarimiza, o giizel
duygularla bunlarin tahrip ettigi dogay1 6nden kapatacak sekilde tabelalar: diktirip okullara da hatira
ormanlart yaptiriliyor. Yine bir hatira ormani daha... Iste, vadilerin ne hale geldigi burada. Yine az
onceki gordiigiiniiz, diinyada endemik bitki yapisiyla sayili ve korunmasi gereken vadilerden olan
Kelkit Vadisi arkadaslar burasi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Surasi1 dogal kaya ama Kadim Bey.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Efendim...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dogal bir kaya burasi.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Altina bakin, altima.

Buyurun -Sayin Bagkanim, Sayin Bakan Yardimcimiz da gériiyor- bu da “O dogal gibi.” dediginiz
bolgelerin 6nceki hali arkadaglar. Bazen, 6rnekleri verirken “Nereden nereye.” diyoruz ya, iste nereden

nereye getirmisiz gérdiigiiniiz gibi ve bu drnekleri cogaltmak miimkiin.
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AK PARTI iktidartyla deta rutin hale gelen torba yasa uygulamasimin sorunlarmi defalarca dile
getirdik. Bu yontemlerle kanun yapmada AK PARTI Grubunun &nemli zaaflarmin oldugu ortada.
Kuskusuz degisen diinyada kanun ve yasalarmn da c¢agin gereklerine gore uygun olmasi beklenir.
Gelisen diinyada doga ve ¢evreye, gelecek nesillere karsi, diinyamiza karst sorumluluk hizla artarken
kotii kullandiginiz iilke kaynaklar1 sonucu, tikanmadan kaynakli, bu {ilkenin yerinin altinda, iistiinde
neyi varsa kisa siirede bdyle tutunabilme adina kullanmay1 hedefliyorsunuz ama bu sonug, kurtulusg
sonucu degil.

Mesela, Elektrik Piyasasi Kanunu son yedi yilda tam 9 kez -Sayim Bakan Yardimeim, eksigim varsa
tamamlayin- Yenilenebilir Enerji Kanunu ise son on bes y1lda 5 kez degistirilmis. Her degisiklik yeterince
tartisilryor mu? Hayir. Komisyonlardan Genel Kurula kadar siyasi ve toplumsal bir uzlast arayisimiz
var m1? Yok. Sivil toplum orgiitlerinin, konuya hakim derneklerin, kurum ve kuruluslarin goriisleri
dikkate almryor mu? Maalesef... Yapilan her bir degisikligin Karadeniz’de artan sel felaketlerine ya da
kentlerde artan hava kirliligine etkilerini konusuyor muyuz buralarda? Hi¢ konusmuyoruz. Iste, belki
bu yiizden neredeyse her yil degisiklik yapma ihtiyacini da buradan duyuyoruz. Siyasi ve toplumsal
bir uzlasma zemininde dogmayan her kanun, isin basinda sakat dogmus demektir degerli arkadaslar.

Elimizdeki torba kanunun biitiiniinii ele alirsak tek bir ciimleyle sunu sdyleyebiliriz: Bu teklif,
biitiiniiyle enerji ve maden sirketlerine daha fazla imtiyaz, halka daha yiiklii fatura anlaminda bir teklif
diyebiliriz. Bu teklifin, bir yandan AK PARTI iktidarinin halkin beklenti ve isteklerini gérmezden
geldigini, diger yandan ise tabii varliklarimizin sinirsiz talant anlamina geldigini {iziilerek ifade etmek
zorundayiz. Bu yaklagim her seyden 6nce iktidarin kime ve nasil hizmet ettigini agikca ortaya koyuyor.
Teklifin gerekgesi de agik¢a sdyliiyor zaten, “Buradaki diizenlemeler 6zel sektdriin yatirimlarini
saglikli ve hizli yaparak para kazanmasini 6nceliyor.” diyor. Bu anlamda 6ntimiizdeki teklif, iktidarin
salt sermaye sinifin1 gézeten siniflar tercihinin disa vurumundan bagka bir sey de degildir.

Bakiniz, madenle ilgili belli sirketlere adrese teslim vergi ve ruhsat izni avantajlari, belli
madenler i¢in kira, irtifa hakki, kullanma izinlerinde indirim hakki taninirken maden sirketleri agikga
kollanmaktadir. Manisa Soma’da sekiz yildir tazminatlari 6denmeyen Uyar Madencilik is¢ilerinin
haklarini almalari i¢in hicbir hareketi yok yiice Meclisin. Ermenek’te Cenne ve Seba maden ocaginda
on ii¢ aydir maaglarini alamayan isgilerin feryadini bu yiice Meclisin duydugu yok, yok ama
“Madencinin fitratinda kan da var, 6liim de var.” diyebilecek kadar da olayin vahametini gérmiiyoruz.
Soma’da on bir yil dnce kdmiir madeninde dinamit patlamasi sirasinda meydana gelen kazada Ali
Kandemir 2 géziinii, Idris Sarikaya da 2 ayagini kaybetti. 2 is¢inin, madenin sahibi olan Uyar ailesine
ait firmaya agtiklar davada Idris Sarikaya 125 bin Tiirk liras1, Ali Kandemir ise 1 milyon 76 bin Tiirk
liras1 tazminat almaya hak kazandi ancak 2 madenci de sirketin siirekli isim degistirmesi nedeniyle
bugiine kadar tazminatlarint alamadi ama yiice Meclis bu konuda da bir hamle yapt1 ve bunlarin 6niini
tikayan, iste o kana ve gzyasma mahkim edilen insanlarin acilarini gérmezden gelmektedir. Teklifte
bu haksizlig1 degistirmek i¢in bir madde var mi1? Yok. Maden sirketleri her hukuksuzluktan kolayca
styriltyor mu lilkemizde? Evet. Clinkii defalarca degisen kanunlarimizla biz bunlar1 bir nevi koruma
altina da o emeklerimizle, imzalarimizla, onayimizla aliyoruz. Bugiin bu teklifte maden sirketleri
bu kadar korunacaksa haklar1 gasbedilen maden iscileri i¢in de bir seyler yapmak boynumuzun da
borcudur diye diistiniiyoruz degerli arkadaslar. Sirketlere cennet, madenciye cehennem yaratan higbir
diizenlemeyi, onun igerisindeki cimbizlanmis maddeleri de kabul etmiyoruz.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; hepimiz vatandasin, sanayicinin, sulama yapan ¢ift¢inin en
ciddi fatura kalemlerinden birinin enerji oldugunu biliyoruz ama bu noktada da enerji maliyetlerini
ucuza getirebilme adina verdigimiz kamu tesviklerinin -bu iilkenin pandemi siirecinde de goriildii
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ki- tiretim noktasinda, tarimsal {iretim noktasinda higbir kaynagimin bunlari ucuzlatici, iiretimi tesvik
edici enerji ucuzlugunu da géremiyoruz. Diger yandan, devlet biitgesinden bazi firmalara saglanan
destek, muafiyet, siire uzatimi kararlar1 ise zengini biraz daha zengin, yoksulu ise sefalete mahkim
eden anlayista 1srarin bir tezahiiriidiir.

Bu teklifte, bir yandan elektrik abonelerine iskence gibi uygulanan kayip kacak bedeli 2025°¢
kadar uzatiliyor, yetmezmis gibi de Sayin Cumhurbaskanina 2030’a kadar ek siire uzatma hakki veriyor.
Yillardir kronik bir haksizlik halini alan kayip kagak bedelinin vatandasa yansitilmasi uygulamasi yasal
hale biiriindiirilmeye devam ediliyor. Hatirlatmakta yarar var, her kanun hakki gdzetmeyebilir. Iste
tam da bu noktada Parlamentonun ¢ikardig1 yasalar iilkesine sayginlik kazandiracakken ¢abuklastirma
gerekgesiyle kamu yaraninin tespitine dair tiim mekanizmalari ortadan elimizle kaldirtyoruz. Evet, bir
yanda yandaslar, kisa siirede para kazanmak isteyen holdingler; diger yanda da yoksulluga mahkim
edilen bu iilkenin yurttaslart var. Hani “3Y’yi bitirecegiz.” diyorduk ya; yasaklar, yolsuzluklar ve
yoksulluklar. Arkadaslar, 3 Kasim 2002’de bu iilkeyi devraldigmizda yoksul olup o fondan evinin
gecimine katki alan yurttas sayis1 2 milyon 850 bin idi; bugiin geldigimiz noktada yaklasik 12 milyon
800 bine ¢ikmis. Demek ki buradan su ¢ikiyor: Bu insanlari {iretimden, dogdugu topraklardan koparip,
metropol kentlere depo edip, yoksullugu yasatip buradaki yoksulluktan oy devsirip iktidari siirdiirmeyi
hedeflemisiz. Eger ortak akli dinlemis olsa idik, eger bu tilkede kalkinmigligt ve tiretimi Anadolu’nun
her yoresine planli bir sekilde cumhuriyetin kuruldugu gibi yaymus olsa idik sanityorum bunlarin
birgogunu da bugiin konusmazdik. Ve bakin, iktidar1 devraldiginiz giin bu tilkenin niifusu 65 milyondu,
yaklasik ticte 1’1, 21 milyon 500 bini kdyde yastyor, liretiyor, yasamini siirdiiriiyordu.

Arkadaslar, tiretim ¢ok 6nemli ve ¢ok 6zel bir sey. Bir aileyi, pancar eken bir aileyi, tiitiin eken
bir aileyi kistiirdiigiiniiz anda bir tek kisiyi degil, 5 kisilik, 6 kisilik, 7 kisilik bir aileyi yerinden
yurdundun ediyorsunuz, metropol kentlerdeki bu insanlarin iilkemize maliyeti de daha fazla oluyor. O
agidan, biz bu yasalar1 gézetirken evet, sermaye sahiplerini de gézetecegiz, tipki sosyal demokrasinin
emek ile sermayeyi uzlastirdigi gibi biz de burada uzlasarak, ortak akilla, maddelere gegildiginde
de verecegimiz Onergelerin Saym Baskanimizin, saym bakan yardimcilarimizin, iktidar ve ortagi
milletvekillerinin de ortak anlayisiyla bazi diizeltmeleri yaparak tilkemiz yurttaslarinin, 83 milyonun
hayrma doniistiirecegimize olan umudumu da isin basinda pesin sdyleyeyim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekillerimiz; bakiniz, sadece 2019 yilinda faturasin1 6deyemeyen 4
milyon yurttagin elektrigi kesildi. On dokuz yillik iktidarinizda milyonlarca tesvik verdiniz ama ne
ac1 ki elektrikte birakiniz ucuzlamayi, hi¢ degilse bir yil rakamlar1 korumay1 bir tiirlii bagaramadiniz.
Demek ki izlediginiz yol ve yontem yanlis. Hani atalarimizin da bir sézii vardir “Yanlistan donmek
de erdemdir.” diyor, gelin bu yanlislardan donelim, birazcik muhalefetin sesine de kulak verelim.
2019 yilinda 3 kez zamlanan elektrik bedelleri bir dnceki yila gére neredeyse yilizde 50°den fazla
zamlanmis oldu. Ulkede adi konulmayan derin bir ekonomik krizin yasandigmi hepimiz biliyoruz.
Kurumlar zapturapt altina almsa da yillarin kurumlarinin veri giivenligi zedelense de evine ekmek
dahi gotliremeyen binlerce yurttagin oldugu gergegi de ortadadir. Zam iistiine zam yapilarak gonderilen
faturalar ve dogal olarak 6denemeyen, icraya giden dosyalar. Hal boyleyken kagak bedelleriyle yoksul
halkin sirtina daha ¢ok yiik olan bindirmelerin vicdani hi¢bir agiklamasi da olamaz.

Cift¢ilerimizin mesken kullanicilarindan daha yiiksek oranlarda elektrigi kullandigint hepimiz
biliyoruz. Mesken aboneleri fon, pay ve vergi dahil 69,5; ¢iftcilerimiz ise 80,88 kurus odeyerek
mesken abonelerine gore yiizde 14 daha pahali elektrik kullanmaktadir. Ayrica ylizde 1 Enerji Fonu,
yilizde 2 TRT pay1 ve yiizde 18 KDV 6deyen ciftgiler elektrik bor¢lart nedeniyle icralik ve o glizelim
topraklarindan gdgmek durumundadir. Simdi bu teklifle, elektrik sirketlerine, maden sirketlerine yeni
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imtiyazlar tanmirken halk i¢in neden bir tek adim dahi atmadiginizi sormak ve bunun da agiklamasini
beklemek en dogal hakkimizdir diyorum. Devletin gorevi, kayip kacaklarla etkin miicadeleyi
ylrlitmek, gelisen teknolojinin aninda bu anlamda da iilkemize naklinin saglanmasini denetlemektir.
Oysa Sayistay raporlarinda da gordiik ki EPDK’nin kestigi cezalarin tahsilini bile yapamamis ya da
bilerek yapmamis bir anlayis on dokuz yildir iktidardadir. Gegmisten beri 3 milyar 850 milyon TL’ye
yakin ceza kesilmis, tahsilat orani ise Sayn Bakan Yardimcim, sadece yiizde 4’tiir. Faturasini birkag
giin geciktiren vatandasin elektrigi, suyu aninda kesilirken devletin milyarlarca liralik ceza tahsilatinin
gerceklestirilmemis olmasi akil alir gibi bir davranis degildir. Sayistay, kurum ve yaptirimlarinin
sonuca ulagmadigini bu raporlarinda da sdylemektedir. Yani EPDK gostermelik ceza kesiyor, nasilsa
cezalar halkin faturalarindan kesiliyor, almadiginiz cezalar1 halktan tahsil etmeyi aligkanlik haline

getiriyorsunuz.

Yine, Sayistay raporlarinda elektrik dagitim sirketlerinin talebi dogrultusunda TEIAS tarafindan
tesis edilen trafo merkezlerinin atil kaldigi, gereksiz yere yatirim yapildigi raporlanmis, yeni trafo
merkezlerinden dagitim sirketlerinin siirhi diizeyde yiik aldiklari da tespit edilmistir. Dagitim
sirketleri yeni trafo merkezleri yatirimlarina koordine olmadiklari i¢in kamu zarar1 artmaya devam

ediyor. Goriiyorsunuz, nereden baksan kamuya zarar, nereden baksak halka da zarar.

Sayim Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifin 37’nci maddesiyle, EPDK ve TEDAS, elektrik iiretim
ve dagitim sirketlerinin talebiyle kamulastirma, irtifak hakki tesisi, devir, kullanma izni, kiralama gibi
kritik yeni yetkilere kavusacak. EPDK, diger kamu kurumlarinin kamu yarari bakimimndan izin ve
onay slirecini aramaksizin, kamu yararinin ne olduguna da kendi karar verebilecek duruma gelecek.
Bu denetimsizlikle yine magdur olan Anadolu’nun gariban halki olacaktir. Sirket yararina kdyliiniin
miilkiine el koyulsa koylii ne yapacak, hakkini nerede arayacak, derdini kime anlatacaktir? Arkadaslar,
iilkemizde hukuk yerlerde siiriinlirken bu diizenlemeyle yeni hukuksuzluklarin kapisini agtigimizin
lutfen farkina varalim.

AK PARTI, eskimis dagitim hatlar1 yani teknik kaymp kagagn artmasi konusunda dagitim
sirketlerine hi¢bir zaman baski kurmuyor, aksine adeta onlara bagliymisgasina nlerini agip yeni yeni
yetkiler veriyor. Gergekten enerji sektoriinde halkin yararina bir diizenleme yapilmak isteniyorsa
kamusal kaynaklarimizin, yasam alanlarimizin, dogal ve kiiltiirel miraslarimizin 6zel sirketlerin
smirsiz ve kontrolsiiz talanina agilmasinin dniine gegecek yasal adimlart derhal atmamiz gerektigini
hatirlattyorum. Eger gergekten samimiysek ve samimiyseniz, kamu yararmi gozetiyorsaniz, bu

diizenlemedeki bazi maddelerin derhal geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

Bu kanun diizenlemesiyle, ruhsat alani disina yapilan her tiirlii madencilik faaliyeti yasal olarak
mesrulastirilmaya galisilmaktadir. Sayistaym Orman Genel Miidiirligii 2019 Yili Denetim Raporu’na
gore lilkemizde 687 maden izin sahasindan 497’sinde sinir agimi oldugu, bunlardan 49’unda Orman
Genel Midiirligii’niin izni olmayan yapilarn da yapildig: tespit edilmistir. Yine, 31 sahada izin
amacinin disinda kullanimlar oldugu tespit edilmistir. Devaminda, 78 sahada izin amaci disinda ve

idare izni olmayan yapilar yapildigi, 20 sahanin ise koordinatlarinin sorunlu oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevcut cezai miieyyideye ragmen madenlerin %72’sinde sinir asimi ve benzeri
ciddi problemler ortadayken boyle bir diizenlemenin halihazirda devam eden suistimalleri artiracagini
sOylemek i¢in kahin olmaya gerek yok, bu iilkede hepimiz yagamaktayiz.
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Mevcut kanunlarimiza ragmen sug teskil eden eylemler konusunda devletin gerekli 6nlem ve
yaptirnmlar harekete gegirmesi ve takipgisi olmasi gerekirken... Adeta bunlarn 6niinii agmak ve
talana davetiye ¢ikarmaktir. Bu degisikligin kabul edilmesi durumunda ruhsatli maden sahasi disinda
ylriitiilen tiim yasa dis1 faaliyetler mesruluk kazanacaktir, cezai miieyyide olmasina karsin yapilan sinir
asimlart tesvik edilmis olacak ve bu ihlaller katbekat artacaktir yani ipin ucu iyice kagacaktir.

Degerli milletvekilleri, tiim bunlar yetmezmis gibi bu teklifin 9’uncu maddesiyle
Cumhurbaskanligina bagli 12 sirket kurulmasi da ongoriilmektedir. Peki, bu sirketler hangileridir?
Kimler yonetecektir? Yine her seyin uzmani olarak Cumhurbaskaninin yénetimine mi terk edilecektir?
Bu haliyle, Cumhurbaskanligi karartyla kurulacak petrol, dogal gaz, madencilik sirketlerinin her tirli
denetim mekanizmasindan ve yiikiimliiliikklerden uzak bir sekilde Tiirkiye’de faaliyette bulunmalari
saglanmis olacaktir. Iktidarm, bu tiirlii kamusal denetim disina ¢ikarilan bu sirketleri hangi amaglar igin
kurmak istedigi de agi8a ¢ikarilarak bu iilkenin yurttaslarina bir an 6nce agiklanmalidir.

2021 biitgesinde Cumhurbaskaninin kullanacag ortiilii 6denek yaklasik 6,7 milyar TL’dir. Bence
Sayin Cumhurbaskani o6rtiilii 6denegi dogru ve verimli kullanmaya odaklanip Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ¢ikaracag yasalara fazla miidahil olmamalidir. inantyorum, bu miidahil olma noktasinda
hassasiyeti Saymn Cumhurbaskani gosterdiginde, iktidar partisi milletvekillerinin de ortak akilla sivil
toplum oOrgiitlerini dinleyip bu iilkede birlikte yasadigimiz, Hak Omiir verirse de yasamaya devam
edecegimiz sorumluluguyla iyi yasa, kaliteli yasa ve lilkenin hayrina olan yasalar1 ¢ikaracagina olan
umudumu tekrar ifade ediyorum.

Ozellikle bu teklifte, pandemiyle birlikte sayilar1 kat kat artan issizlerin, {iretim maliyetini
yiikselten, borcu her gecen giin artan ¢iftgilerin, siftah yapamayan esnafin, diisiik iicretlerle geginmeye
calisan is¢inin, emekginin, madencinin, emeklinin sorunlari yok sayilmis. Liitfen, oniimiiz kis; dogal
gaza, elektrige, suya, internete 6deyecek parasi olmayan yurttaglart da diisiinelim diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Kadim Durmaz’a tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Cetin Osman Budak.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Arkadaslar, Saym Baskanimizin katilmadig1 bir yer yok. Bakin,
haberiniz olsun. Bizim tekliflerimize hig itiraz etmedi Mustafa Bey.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bizim burada kiiltiiriimiiz bu: Dinlemek. Dinlemek ve bundan
bakip zihnimize gore... lkna kabiliyetinizi gorecegiz biraz sonra oylamada.

Buyurun, Saym Budak.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri arkadaglarim, Komisyon iiyesi arkadaslarim; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tantyalim sizi bir.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tantyalim talebi var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, gecen hafta tanimistik onu baslangicta ama bir daha
tantyalim Sayin Tarhan.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Neyse, ben cok kisa dzetleyeyim: Sanayiciyim, is
adamiyim. Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi, Antalya Organize Sanayi Bolgesi Baskanlig1,

ayni zamanda da Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagskan Yardimcilig1 gorevlerinde bulundum bu
gorevden Once ve sizlerle de aslinda oradan tanisiyoruz.
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Efendim, simdi, imza sahibi Saym Nevzat Satiroglu’nun ilk agilista da sonra bugiin de yaptigi
aciklamalar var. Burada “Maden yatiimcilarina kolayliklar; isletmeciler lehine kolayliklar,
iyilestirmeler yapilmustir.” dediniz. Yani bu bu gayet giizel ama bu arada, tabii, diger unsurlari da burada
g0z ardi etmeniz kabul edilebilir degil yani sadece yatirimcilardan, sadece isletmecilerden miitesekkil
degil yani burada calisanlar var, ayn1 zamanda o ¢evrede yasayan insanlar var. Ornegin benim secim
bolgem Antalya Tiirkiye’nin cari agigin1 neredeyse sifirlamaya aday olan bir kent. Burada, turizmin
pandemiden once 34,5 milyar dolar net gelir elde ettigi bir kentte 2 binin iizerinde maden isletme
ruhsatinin verilmesi, antik kentlerin hemen yaninda tas ocaklarina ruhsat verilmesi, antik kentlerin
yaninda ya da turistik bolgelere ¢ok yakin alanlarda mermer ocaklarina ruhsat verilmesi, kdylerin ¢ok
yakinindaki tarim alanlarina, seralarin hemen yanina tas ocagi ruhsatlar1 verilmesi, bu seralarin yaninda
tas ocag1 i¢in patlatilan dinamitlerin seralart bertaraf ettigi durumlari gérmeden bu kanunda “Sadece
isletmecilerin islerini rahatlatmak ve kolaylastirmak i¢in bu kanunu getirdik.” demenizi ben dogru

bulmuyorum. ilk énce buradan konuya girmek istiyorum.

Bunun disinda, degerli arkadaslar, bugiin Tiirkiye’deki enerji sirketlerine yonelik en biiyiik sorun
ylizde 85’1 yabanci para cinsinden olan borglari. Bloomberg’in iddiasina gore Tiirkiye’deki enerji
sektoriiniin kredi borcu 51 milyar dolara ulagmis. Bu ¢ok ciddi bir rakam ve her kur artisinda giderek
bu biiyiiyor. Yani 10 kurusluk bir kur artis1 -sadece enerji sektori icin sdylilyorum- 51 milyon lira
aciga sebep oluyor. Y1l bagindan beri de kur 2 lira arttigina gore siz hesap edin buradaki bor¢larin
biytikligiini. Elektrik, gaz, buhar, iklimlendirme iiretimi ve dagitimi sektoriiniin borcu ilk sekiz ayda
ylizde 20 artmis, 248 milyar liraya ulasmig. Madencilik sektdriine bakiyoruz, oradaki artis oransal
olarak ¢ok daha biiyiik. lk sekiz ayda bu sektoriin borcu da yiizde 41 yani 44 milyar liraya ulasmis.
Elektrik sektoriinde toplam borglarin yiizde 84’1, madencilik sektoriindeki toplam borcun ise yiizde
79u yabanci para cinsinden.

Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan sektdrel bilangolara gore hem elektrik sektdriiniin hem de
madencilik sektdriiniin ddnem net karlari azalma egilimindeler. Hem borglulugu hizlanarak artan hem
de karlar diigen iki sektorden bahsettigimizi akilda tutarak degerlendirmelerimizi yapmaliyiz. Elektrik
Piyasas1 Kanunu son yedi yilda tam 9 kez —biraz 6nce de ifade edildi- Yenilenebilir Enerji Kanunu
ise son on bes yilda 5 kez degismis. Bu kadar ¢cok degisiklik yapilmasinin ana nedeni, doyurucu bir
sektor analizi -bunun adina SWOT analizi de diyebilirsiniz- ve planlamanin bir tiirlii dogru sekilde
yapilmamasindan kaynaklaniyor.

Elektrik dagitim isini devletten alip sirketlere verirken en biiyiik gerekgelerden biri halkin elektrigi
daha ucuza kullanacak olmasiydi. Maalesef geldigimiz noktada OECD Enerji Endeksi’ne gére Tiirkiye
acik ara zam sampiyonu. Elektrik Miihendisleri Odasinin yaptig1 hesaplamalara gore 2009-2019 yillart
arasinda elektrik fiyatlarma yiizde 307 zam yapilmis. Bu sanayicilerin nasil iiretim yapabildigini
-sanayici olmayanlarin bir empati yapip- bunlari nasil piyasaya sunup da buradan ihracat gerceklestirip
Tirkiye ekonomisini ayaga kaldiracagini, ayn1 zamanda da cari agig1 yok edip doviz baskisimi tiim
toplumun tizerinden kaldirabilecegini, bu girdilerle, bu girdi maliyetleriyle nasil olabilecegini sizin de
takdirlerinize birakmis olayim. Bizim bu zamlarin nedenlerini arastirmamiz, halkin, sanayi tesislerinin,
esnafin faturasini nasil hafifletiriz diye diisinmemiz gerekiyor. Su anda mevzubahis olan bu torba
yasada hala sirketlerin kérlarini nasil artiririz diye diisinerek yasa ¢ikarmamiz, pandemi déneminde
zor donemler geciren halkimiza, esnafimiza, sanayicimize, imalat¢gimiza biiyiik haksizlik etmektir.
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Teklifin 40’1nc1 maddesiyle -buraya da dikkat ¢ekmek istiyorum- fiyat esitleme mekanizmasinin
stiresi bes yil daha uzuyor ve Cumhurbagkanina burada 2025°ten sonra da bes yil daha uzatma
yetkisi veriliyor yani 2030’a kadar, bu konuyla ilgili hi¢ kimsenin bundan timit etmemesi gerektigini
diisiinliyorum.

Getirilen tasariyla diirtist tiiketicinin elektrik faturalarini haksiz yere yiikselten kayip ve kacaklar
bes yil daha bolgesel yerine ulusal diizeyde hesaplanarak faturalara yansiyacak, biraz dnce de tartistik
bu konuyu. Bu uygulamanin 2016 yili baginda son bulup kayip kagak bedellerinin dagitim bolgelerine
ayri1 ayr1 yansitilmasini bekliyorduk ve bu gerekiyordu, ne yazik ki bu yapilmadi, simdi bes y1l daha bu
uygulamanin stirmesi 6ngoriiliiyor. Cumhurbaskani isterse bunu on yila kadar uzatacak. Kayip kagak
bedelinin 83 milyona ddetilmesiyle hem vatandaslarimizin faturalari haksiz yere artirilmis olup hem
de kayip kagakla miicadele etmesi gereken sirketlerin gelirleri garanti altina aliniyor. Bu uygulamaya
derhal son verilmesi ve kayip kagakla etkin miicadele yontemleri tizerinde birlikte ¢alismamiz gerekiyor.

Teklifle maden sirketleri i¢in o kadar tartigmali muafiyet ve kolaylik getiriliyor ki inanilir gibi
degil. Bu teklifle ne ¢evre umrumuzda ne dogal kaynaklar ne verimli tarim alanlari... “Hi¢ de mithim
degil.” der gibiyiz. Oyle olmasaydi, 6rnegin, bu teklifin 3*iincii maddesiyle ruhsat siiresi biten firmalara
Bakanlik onayiyla siire uzatimmna gidilmezdi. Dogal olarak akillara gelen, herkesin hemen hemen
degindigi -bir kere de ben deginecegim- Alamos Gold firmasinin ekim ayinda ruhsatinin uzatilmasinin
bir yolu mu, bunu da ¢ok merak ediyorum. Bu Komisyonda bu konusulduktan sonra hangi hizda
Meclise inecek ve yasalasacak, bunu da hep beraber gorecegiz.

Maden aranmasina tabii ki karsi degiliz. Maden aranmasina, iilkenin kaynaklarinin fizibil
kullanilmasina, bunun sanayiye kazandirilmasina, yerli ham maddenin ¢ogaltilmasina, bunlara kimsenin
kars1 ¢tkmast miimkiin degil. Ciinkii ithalat¢t bir iilkeyiz, ara mallari, ham maddeleri yurt disindan
ithal ediyoruz. Ithal ettigimiz oranda ihrag etsek mesele yok. ithal ediyoruz ama ayni zamanda ihrag
ettigimiz rakam bu ithalati karsilamiyor yani cari agik veriyoruz. Cari agik her tiirlii stkintinin basinda;
enflasyonun, ayni zamanda, doviz rakamlarmin tutulamamasi, ayn1 zamanda, Merkez Bankasimin
higbir seyi kontrol edememesi, rezervlerinin erimesi falan filan...

Simdi, maden aranmasina kars1 degiliz ama bunun hunharca yapilmasina karsiy1z. Antalya Ticaret
ve Sanayi Odas1 Bagkaniyken de ayni1 seyleri soylilyordum. Antalya i¢in sdylilyorum bunu, Antalya’ya
¢ikin, bakin, yukaridan Antalya’ya inerken basinizi ugaktan asagi ¢evirin, adeta bombalanmig Antalya,
biitiin daglar1 delik desik ve kontrolsiiz. Ormanlarin i¢inde maden ocaklari, derelerin kenarinda maden
ocaklar1... Bu sehirden bir de biz daha ¢ok turist, daha ¢ok déviz girdisi saglamasini bekliyoruz ama
bdylesine vahsice de bu doga harap edilmez; denetimsiz, kontrolsiiz. Ha, yasalar uygun mu? Evet,
uygun. Yani yasada deniyor ki: Kardesim, nasil aldiysan o sekilde birakacaksin. Mermer ocagini,
maden ocagini, nasil aldiysan dyle birakacaksin. Ama siire yirmi bes yil. Yirmi bes yilligina verilmis,
adam madeni ¢ikartyor iki yil, ti¢ y1l, dort y1l, bes y1l neyse, terk ediyor gidiyor. Ee, gidip soruyorsunuz,
diyorsunuz ki: “Bu madeni eski halinde birakman gerekiyordu.” “Daha yirmi yilim var, rezerv de
duruyor. Ben on sene sonra gelip bunu ¢ikaririm, bu benim hakkim.” diyor ve ¢evresini maalesef
bertaraf etmis sekilde birakiyor. Aslinda, biitiin Anadolu’ya gidip baktiginiz zaman durum budur. Yani
burada, bunlarmn tedbirini bizler alacagiz, denetimi, yine buradan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
denetim organi olarak devreye girip bunlarin denetlenmesini biz saglayacagiz.

Bakin, simdi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigma bagli Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii 68 ilde toplamda 766 maden sahasi i¢in ihale yapti, ihaleye c¢ikarilan madencilikle ilgili
alanlar ¢cogunlukla orman ve mera alanlari ile sulak ve verimli tarim alanlarini kapsiyor. Yaklasik
892 bin hektar yani buna iste ne diyelim, 1 milyon hektar, 300 bin futbol sahas1 biiylikligii alandan
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bahsediyoruz. Maden arama ve isletme ihaleleri 28 Eyliilde sona erdi. AK PARTI iktidarinin son on
li¢ yilinda 1 milyon dekar orman madenlere ag¢ildi, ormanlardaki maden alani 6nceki déneme gore
3’e katlandi. 9,6 milyon hektar olan bozuk ormanlarin 6énemli bir kism1 orman tahribatiyla olusuyor.
Madencilik faaliyeti ise ormansizlasmanin baslica nedenlerinden birisi. Bizim karsi ¢iktigimiz esas
konu aslinda budur.

Tirkiye’nin ekosistemi, 6nlem alinmazsa -ki bu kanun bu sekliyle gecerse- tamamen ekosistem
yok olabilir ve ¢dllesme tehlikesi Anadolu topraklari i¢in bilim adamlari tarafindan ciddi ciddi tartigilir
héle geldi. Biz su anki kaynaklarimizin tamamiit korumak zorundayiz ama bir taraftan da tabii ki
madenleri isletip, disa bagimli oldugumuz kaynaklar: isletip iilkemizin refahini saglamamiz gerekir.
Fakat bunun dengesini bu sekilde yapamayiz. Denetimsiz bir sekilde, sadece maden isletmecilerine,
enerji yatirimcilarina kolaylik olsun diye kanun getirilmez. Bu tamamen bir biitiindiir; dogay1, ¢evreyi,
akarsularimizi, igilebilir sularimizin kaynaklarini korumakla yiikiimlityiiz. Bunun i¢in de bu ekosisteme
ihtiyactmiz var degerli arkadaslar.

Teklifin 37 nci maddesiyle EPDK ve TEDAS, elektrik iiretim ve dagitim sirketlerinin talebiyle
kamulastirma irtifak hakki tesisi, devir, kullanma izni, kiralama gibi kritik yeni yetkilere kavusuyor.
EPDK, diger kamu kurumlarmin kamu yarar1 bakimidan izin ve onay siirecini aramaksizin, kamu
yararmin ne olduguna kendi karar verecek yetkinlikte midir? Kamulastirma hassas bir meseledir ve
bu meselede ne kadar birikimi oldugu tartisilan, kendi asli gorevlerini yerine ne kadar getirdikleri
tartismali olan kurumlara bu kadar biiyiik, kapsamli yetkilerin verilmesinin de iizerinde ciddiyetle
durulmasi gerekir.

Simdi, bir de Tiirkiye Varlik Fonunun -ki bu konu ¢ok tartisilan bir konu- petrokimya, madencilik
ve enerji liretme alanlarinda; 6zel sektor ve dogrudan yabanci yatirimer is birliklerine dayanan sabit
sermaye yatirimlarinda yer alacagimi basindan 6greniyoruz. Maden Holding AS adi altinda tiim
madencilik faaliyetlerinin -altin, kdmiir, ¢inko, demir, bakir, aliminyum, linyit gibi 20’ye yakin
kiymetli madenin ¢ikarilmast ve islenmesinin- tek ¢ati altinda toplanacagini, Fona devredilen altin
sahalarinin igletilmesiyle birlikte gelecek bes yillik donemde y1llik 100 ton altin tiretimi hedeflendigini
basindan duyuyoruz. Gergekten dyle olacak m1 yoksa hunharca gene siyaniirle maden aramasi, altin
aramast yapilacak m1? Bunu da burada sizlere soruyorum.

Peki, Varlik Fonunun durumu ne? Bir de ona bakalim. Varlik Fonunun durumu: Biinyesinde kamu
bankalar1 dahil 20 kamu sirketini bulunduran Fonun net kar1 2019°da bir 6nceki yila gore yiizde 48,3
diisiisle 8 milyar 854 milyon liraya gerilemis. Fonun finans sektorii dis1 toplam borcu da gegen yil
ylizde 46 artigla 284,2 milyar liraya ytlikselmis. Yani simdi Maden Holdingle bu kez de gelecegimizin
alt1 delik desik hale gelecek mi?

Simdi, aslinda burada bir baska konu, eger biz kamu sirketi kuruyoruz diyorsak, Maden AS’yle
denetlenmesi gerekir. Eger kamu adi altinda gegiyorsa bunun bir denetim organi olmasi, milletin
bunu denetlemesi lazim. Yani millet bunu nasil denetler? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanaliyla ve
dolayisiyla Sayistaymn goreviyle. Peki, boyle bir durum Varlik Fonunda var m1? Hayir, yok. Varlik Fonu
6zel denetim firmalari tarafindan denetlenen bir kurum. O zaman biz buna nasil kamu niteliginde bir
AS kuruyoruz diyebiliriz, bunu da size burada sdylemek isterim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Vekilim, pardon.

Sayin Bagkan, su anda toplanti hiikiimsiiz héle geldi neredeyse, ¢iinkii konuyla ilgili oy kullanmast
gereken Komisyon tliyeleri toplantiya dahil degil. Arzu ederseniz Komisyona ara verin, kendileri
dinlensinler, gelsinler, dinlesinler, oy kullanacaklar; bu sekilde dogru degil.
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OTURUM BASKANI FAHRI CAKIR — Bu kesinlikle sdylediginiz gibidir ancak biz zaten yedide
bir ara vermeyi diisiindiigiimiiz igin bireysel konusmalari bitirelim diye de murat ettik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oy kullamlacak ya, sonucu etkileyecek yani dinlemis olsalard
belki kararlarinda bir degisiklik olurdu.

OTURUM BASKANI FAHRI CAKIR — Bu miimkiin.

Sayin Budak, bitti mi konusmaniz?

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Daha bitmedi.

OTURUM BASKANI FAHRI CAKIR — Buyurun devam edin, bitirelim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Icap ediyorsa Vekilimiz konusmasimi toplaninca tekrar
da yapabilir.

OTURUM BASKANI FAHRI CAKIR — Tamam, miimkiin tabii. ..

Sayim Budak bitirelim.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Saymn Bagkamim, burada ben noktayr koyayim ama
devaminda da s6z hakkim baki kalmak {izere ara verelim.

OTURUM BASKANI FAHRI CAKIR — Ara vermeyelim, siz bitirin isterseniz. Bélmeyelim.
TACETTIN BAYIR (izmir) — Yedide mi diisiiniiyorsunuz ara vermeyi?

OTURUM BASKANI FAHRI CAKIR — Yedide diisiinmiistiik ama arkadaslarin takdiri eger bu
sOylediginiz istikamette ise, yeterli milletvekili ¢ogunlugu olmadig: yerde aray: simdi de verebiliriz
ama Sayin Budak bitirsin.

Buyurun Saymn Budak.
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Peki.

Denetlenmeyen kamu sirketi, kamu sirketi degildir, bunun adina baska bir sey koymak gerekir; bu
kamu tarafindan denetlenmiyor, o zaman bunun adi Maden Holding yani madenleri isletecek holding,
ozel sektor-kamu is birligiyle isletilecek bir firma olarak da gérmemek lazim. Yani buna da biz karst
¢ikiyoruz bu haliyle.

Teklifte, 11’inci maddede BOTAS’a Kamu Thale Kurumu muafiyeti saglantyor. Avrupa Birligine
uyum i¢in 2002 yilinda kabul edilen Kamu Thale Kanunu vyiiriirliige girdigi giinden bu yana neredeyse
200 defa degismis yani 200’e yaklagmis. Simdi de BOTAS’in dogal gaz alimi i¢in ve yine BOTAS a
ait ortakliklarin Tirkiye TPAO benzeri muafiyeti bir kez daha kapsam disi tutuluyor. Bu kabul
edilebilir bir durum mudur, sormak isterim. Diinyada gelismis hangi tilke, kendi koydugu kanunu
arkasindan dolanabilmek i¢in bu kadar ¢ok degistirmistir; bunun bir 6rnegi var midir? Bu haliyle
petrol, dogal gaz, madencilik alaninda kurulu yurt dis1 sirketlerin her tiirlii denetim mekanizmasindan
ve yiikiimliiliiklerden uzak sekilde Tiirkiye’de faaliyette bulunmalari saglanmis oluyor.

Ayrica teklifin 9’uncu maddesi de diger sorunlu maddelerden biri bize gére. Bu madde neyi
getiriyor? Buraya ¢ok vurgu yapildi, 9’uncu maddeyle ilgili benden sonra konusmaci olan arkadaslar
santyorum bu madde {izerinde uzun uzun cekincelerini sdyleyecektir. Orman ve mera alanlari, sulak
ve verimli tarim alanlarint kapsiyor, yaklasik 892 bin 894... Biraz 6nce sdyledigimiz konuya tekrar
geliyor. Bu teklifin yasalagsmasi halinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile ilgili KT lerin yurt
disinda kurduklar sirketlerin Tiirkiye’deki sube merkezlerinde ayni ortaklik payiyla 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak Cumhurbaskani karartyla ayr1 birer sirket kurulabilecek. Ustelik siirec islerken
her tiirli vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliklerden istisna olacaklar. Bu sirketler, Devlet
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Ihale Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun kurulus, tescil, nakdi sermaye ve kanuni
yedek akgeye iligkin tiim hiikiimlerden, personel alimina iligkin mevzuat diizenlemelerinden muaf
tutulacaklar. Bu nasil bir yaklasimdir, bunu da anlamak miimkiin degil.

Hem kamu giiciinii kullanacaksmiz hem de kamu mevzuatina dahil olmayacaksiniz,
denetlenmeyeceksiniz. Varlik Fonu kuruyorsunuz, denetlenmiyor; Turizm Tanitim Ajansi kuruyorsunuz,
denetlenmiyor. Efendim, MUCEYV diye bir sirket kuruyorsunuz vakif adi altinda, birisi Bakanligin
TUCEV; MUCEV de Mugla Valiliginin kurdugu bir vakif. Bu 2 vakif birlesiyor, bir sirket kuruyor,
hicbir sekilde denetime tabi degil. Yani bu bir yonetim sekli mi? Denetimsiz bir sekilde, bunlarin
istedigi kamu arazilerini ya da kamu alanlarint ya da kamuya ait, kamunun denize girecegi plajlarin
tamamini “Ya, benim boyle kafama esti, bu yandasa bunu verdim.” diyeceginiz bir sistem mi? Gene
ayn1 yaklasimi burada gériiyoruz ama yine denetim Hak getire. Yani, bunun hesab1 mutlaka bir sekilde
hukuk 6niinde verilecektir gelecekte ¢iinkii ¢ok biiyiik yagmalarla karsi karsiya. Mugla sahillerinde,
Antalya sahillerinde, Balikesir’de, efendim, izmir’de bu sekilde “MUCEV” denen o sirketin... Ki
sirket yoneticileri de tamamen daire baskanlar1 ve kamu gorevlilerinden olusuyor; vali, kaymakam,
burada bir daire baskani falan. Tabii, bu konu su anki konumuz degil ama bilmeniz i¢in sdyliiyorum.
Gergekleri halktan kagirmaya boyle devam etmek nereye kadar? Unutmayin ki seffafliktan uzak kalinan
her giiniin faturas1 sadece bize degil, dogmamis ¢ocuklara da ¢ikartilacak. Miicadele yollar1 aranmali.
Faturasini diizenli 6deyen namuslu vatandaglarimizi cezalandirmaktan vazgegmeliyiz.

Uzun lafin kisast: Elestirilecek o kadar ¢ok yeri var ki. Yani, bir kanunda toplumsal fayda aranir.
Toplumsal faydanin olmadigi boyle bir kanun teklifinin -benim ve bizim grubumuzun sdyledigini
tekrarlayayim- ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Cetin Osman Budak’a tesekkiir ediyorum.

Biraz dnce Sayin Baskan Vekilimize Komisyon tiyesi degerli arkadaslar “Ara verelim.” demisler
ama biz 19.00’da yemek i¢in salon ayarlamistik. Uygun gériirseniz 19.00’a kadar...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Baskanim, siz dediniz ya “Ikna olabilirler belki, sizin
ikna kabiliyetinizi de gdrmiis oluruz.” diye. Bakin, koltuklar bos, nasil ikna edecegiz biz?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Demek ki arkadaslar -ifade etmek istemiyorum Yavuz Bey yani
konusanlara haksizlik yapmis oluruz; ben ilgiyle dinledim arkadaslari- az ikna edici konusmuslar diye
de yorumlanabilir.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — O yiizden ara verelim.

ALI KENANOGLU (istanbul) - Yahu, belki onlar “Ikna olacagiz.” diye ¢ekildiler Baskan yani.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Onun igin, size tesekkiir ediyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim, bu saygisizlik ama.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Biz, Komisyon iiyelerimizden... Teklifinize tesekkiir ediyorum
ama 19.00°da yemek ayarladik simdi, o saate kadar izin verirseniz...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Espriyle sdyliiyorsunuz ama saygisizlik bu ya bu sekilde
olmaz. Bakin, higbirisi yok. Davet edin, gelsinler.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saygisizlik degil. Bakin, degerli arkadaslarim, milletvekilleri. ..
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Bagkanim, boyle yasa yapilmaz ki.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bakin, Genel Kurulda milletvekilleri var oldugu halde el
kaldirmiyor, biz ona “saygisizlik” demiyoruz.
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DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — O baska bir sey ama bakin, su anda burada degiller.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Evet, tesekkiir ediyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Telafi etme sansiniz var.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Miizeyyen Sevkin, buyurun.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Baskanim, on dakika ara verin, ¢agirm, davet edin,
gelsinler. Kendi kendimize mi konusacagiz?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli arkadaslar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde higbir
milletvekilini dinlemeye zorlayamayiz. Milletvekilleri kendi iradeleriyle gelirler, bunu dinlerler.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — O zaman biz de kalkarsak ne olur Komisyon?
BASKAN MUSTAFA ELITAS - Siz bilirsiniz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hayr, ne olur?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kalan iiyelerle biz devam ederiz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Uye yok ki.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Olur mu? iste, var burada. Biz iiye degil miyiz?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — 2 kisi mi oy kullanacak? Karar yeter say1s1 olmaz ki.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim, bakin, komisyonlarda karar yeter sayis1 yoktur.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — 2 kisi karar alacagiz(!)

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Milletvekilim, komisyonlarda karar yeter sayisi yoktur. Ig
Tiizik’ iin 146’nc1 maddesi sadece Genel Kurulla ilgilidir. Anayasa’nin -Saym Tanal burada- 94 iincii
veya 96’nc1 maddesine gore...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Mesru mudur peki?
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Mesru gdriiyor musunuz? Yani 2 kisi oy kullanacaksiniz,
Genel Kurula gidecek.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim, bakin degerli arkadaslar, burada ¢ Tiiziik tartismiyoruz.
I¢ Tiiziik’e bakarsaniz bu benim dedigim seyi goriirsiiniiz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ya, i¢ Tiiziik degil, ben size soyliiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — i¢ Tiiziik’e hi¢ bakmaniza liizum yok, Saymn Tanal’a sorun siz.
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ya, niye sorayim canim? Yani bdyle mesru olur mu?
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Miizeyyen Hanim, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Tanal’a séz vermiyorsunuz I¢ Tiizik’ii bildigi halde.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, size sormasini sdylityorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Saymn Baskan, size zaman kazandirtyoruz. Cagirin

arkadaglari.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Buyurun Miizeyyen Hanim.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Siirem gitti Bagkan.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Siire tutmuyoruz, biliyorsunuz.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Biliyorum, hayir, 19.00 dediginiz igin belki daha fazla
konusurum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Olur efendim, ben dinlerim sizi.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim, sag olun.

OZKAN YALIM (Usak) — Yalniz, Sayin Elitas, Saym Tanal’1 siz “I¢ Tiiziik uzmani” olarak
goriiyorsunuz, bunu teyit ediyorsunuz yani?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Dogru.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani bdyle bir sey olur mu Baskanim? Ya, size zaman
kazandirtyoruz. Cagirin liitfen.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Degerli milletvekilleri, bakin, Saym Hamimefendiye, Miizeyyen
Sevkin Hanim’a ben s6z verdim. Liitfen, rica ediyorum...

Buyurun Miizeyyen Hanim.

Yani muhalefetin muhalefete muhalefet ettigini ilk defa gorityorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Hayir canim. Sayin Bagkanim, bu saygisizhiktir. 1 vekil
arkadag yok, olur mu?

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayi Milletvekilim, o saygisizlig1 degerlendirecek Komisyondur
veya degerli milletvekilleridir.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Komisyon burada iste, sorun fikirlerini; saygisizlik mu,
degil mi, sorun.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Biz degerli arkadaslarimizla goriistiik.

Efendim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan Yardimecisi, sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygtyla
selamliyorum.

Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’a Allah’tan rahmet, ailesine de sabir ve bassaghg1 diliyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Tesekkiir ediyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gegen hafta, tabii, 13 Ekim 2020°de Alt Komisyonda dort bas
mamur bir gekilde tartismaya calistik bu kanun teklifini, degisiklik yapilmasina dair kanun teklifini
tartisttk ama tabii, oy Ustiinliigii nedeniyle mevcut haliyle, cok biiyiik degisiklikler olmadan Alt
Komisyondan iist Komisyona havale oldu.

Tabii, burada getirdigimiz elestiriler elbette ki insanlik mirasi olan dogal kaynaklarimizin
iilkemiz yararma, verimli, dogayla, ¢cevreyle uyumlu, kamu yarar1 giiden ve 6znesi insan ve vatandas

olan bir sekilde kanunlarin ¢ikarilmasi lizerine goriis bildirmek iizere ve bu dogrultuda kanunlarin
olusturulmasiyla ilgili elestiriler getiriyoruz.

Simdi, degerli milletvekilleri, pek ¢ok vekilimizin de ifade ettigi gibi, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda 1 madde, 3213 sayili Maden Kanunu’nda 4 madde, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu’nda 4 madde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda 2 madde, 5346 sayil Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun’da 12 madde, 5686 say1li
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda 5 madde, 6360 say1l1 On Dért {1de Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’da 1 madde, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da 15
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madde olmak iizere her biri ayr1 uzmanlik konusu olan tam 8 ayr1 kanunu ilgilendiren -tekrar ediyoruz
ama tekrarda fayda var diye diisiinliyorum- her biri ayr1 uzmanlik konusu olan, 4’i temel kanun olmak
tizere bu 8 ayri kanunu ilgilendiren kanun teklifi yine bir torba kanun mantigiyla karsimiza getirildi
yani yeniden bir torba teklif goriisiiyoruz ne yazik ki.

Kuskusuz ki yasalar giiniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde degistirilebilir, elbette diizenlenebilir
ama sadece Maden Kanunu’na baktigimiz zaman, cumhuriyetin kuruldugu tarihten 2004’e kadar 3 kez
koklii degisiklik yapilmis olmasina ragmen 2004’ten giiniimiize kadar yani AKP iktidar1 doneminde
Maden Kanunu’nda tam 20 kez degisiklik yapilmis ancak buna ragmen ne sektoriin sorunlari ¢6ziilmiis
ne de calisanlarin; bu diizenlemeler ne gayrisafi milli hasilanin artmasina sebep olmus ne de piyasa
kosullarinin sorununu, sektoriin sorununu ¢6zmeye fayda getirmistir; ne is kazalarini ne is cinayetlerini
ne de ¢evre katliamlarini 6nlemistir.

Bakin, su anda digsarida Soma iscileri “A¢iz!” diye bagirirken biz maalesef, burada sirketlerin
durumlarmi iyilestirmek igin kanun taslaklarini goriisiiyoruz. Oznesi insan olmali, znesi vatandas
olmali bu kanunlarm.

Ilgili kurumlarin, sektor temsilcilerinin, {iniversitelerin, meslek odalarimin, sendikalarimn, gevreci
kuruluglarin -her seferinde soylilyoruz- hatta maden g¢alisanlarinin taraf oldugu ve bu konunun
muhatabi olan tiim bilesenlerin bir araya gelerek uluslararast bilimsel normlar, endiistriyel teknik ve
pratikte dogaya, ¢cevreye duyarly, iilke ve toplum yararina, saglikli, gelecek kusaklarin da ihtiyaglar: g6z
ontinde bulundurulacak sekilde siirdiiriilebilir ve 6ngoriilebilir, uzun siire ihtiyaclara cevap verebilecek
bir yasanin hazirlanmasi miimkiindiir ama ne yazik ki tercihler Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar
tarafindan bu yonde uygulanmiyor. Sadece giiniin ihtiyaclarina cevap veren, 7-8 kanunu ilgilendiren
maddelerin bir torbaya konularak sunulmasi maalesef palyatif bir ¢dziimdiir. Her kanunun ayr1 ayri —
yeniden soyliiyorum- incelenmesi gereklidir.

Elbette madenler uygarliklara yon veren ve uygarliklara da ismini veren, milyonlarca yilda olusmus
ve oradan c¢ikarildiklarinda yerine konulamayan, son derece 6nemli kaynaklar arkadaslar. Madenlerin
aranmast, haritalanmast, rezerv hesabinin yapilmasi, ¢ikarilip ¢cevreyi ve dogay koruyarak isletilmesi
ve ug lirlin olarak insanlik yararma sunulmasi gerekmektedir ama ne yazik ki bu yapilmiyor. Madenlerin
verimli kullanimi biiyiik 6nem arz etmekteyken yani milyonlarca yilda olusmus, yenilenemeyen bu
kaynaklarin iilkemizde somiirii ve talandan uzak bir politikayla isletilmesi gerekirken maalesef, bu
uygulanmiyor ve neredeyse her bes alti ayda bir yeniden bir revize kanunla giindeme gelmekte bu
kanun maalesef.

Evet, insanlik yararina sunulmasina, daha Onemlisi bu kaynaklarin somiiriilmesine ve talan
edilmesine kargi durmak son derece 6nemli. Tabii, ¢evre olgusunun yadsinamayacagi, ¢evreyle uyumlu,
dogayla uyumlu ve bu kadar ¢evre duyarliliginin da fazla oldugu bir siiregte ne yazik ki burada daha
onceki maden kanunlart gorisiiliirken defalarca redevans sozlesmesi verilerek madenlerin biitiinliikli
olarak isletilmesinin dniine gecilmistir. Bu neyi beraberinde getirmistir? Tipki yamali bohgaya donen,
bol-parcala-ydnet yani Tiirkiye Komiir Isletmelerindeki komiirlere redevans sozlesmesi vererek -bu
sozlesmeler boliik porgiik verilmis- o madenin biitiinliikli, rantabl isletilmesinin, ¢ikartlmasinin 6niine
engel gelmistir.

Bakin, bugiin madenlerde is kazalarmin olmasmin en 6nemli sebeplerinden biri, bu redevans
sistemidir. Redevans sistemi, ayn1 zamanda tageronlagmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu redevans
sisteminden sonra is giivenligi, is¢i glivenligi, bunlarla ilgili sorunlar had safthaya ¢ikti. Biitiinliiklii
olarak isletilmesi gerekirken, gelecekte nelerin olabileceginin Ongoriilebilecegi biitiinlikli kdmiir
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havzasinin isletilmesi gerekirken ya da herhangi bir maden havzasinin isletilmesi gerekirken maalesef,
tipki bir ¢iiriik disin yerinden sokiilmesi gibi oyuklar olusturulmus. Saym Vekilimiz de az dnce...
Yukaridan, ugaktan bakildiginda maden alanlarinin lekeler seklinde isletildigini gormekteyiz.

Evet, genel olarak bakildiginda, tilkemiz madencilik sektdriiniin istenilen diizeyde gelismemis
olmasinin nedeni sadece yiiriirlikte olan mevzuatla agiklanamaz arkadaslar. Yonetim yapilarindaki
verimsizlik, liyakatsizlik, yozlasma, yolsuzluk, uluslararasi finans kuruluslarinin giidiimiindeki
politikalarin olmasi, planlama mantiginin dislanmis olmast, ulusal bir bilim ve teknoloji politikamizin
olmayisi gibi etkenler de ne yazik ki saglikli bir maden politikasinin olusmamasinin dniindeki en biiyiik
engellerdir.

Yine, benzer sekilde yenilenebilir, elektrik enerjisi tiretiminden kiiltiir balik¢iligima kadar pek
¢ok alanda kullanilmakta olan jeotermal enerji maalesef, iilkemizde mevzuat, idari ve teknik yonden
yasanan sorunlar, yanlis ruhsatlandirma, asiri ¢ekim, enjeksiyon, suyun isisin1 korumaya doniik
reenjeksiyon gibi islemlerin yapilamamasi, denetimlerin yeterli olmamas: gibi nedenlerle ¢evreye
zararli hale getirilmistir. 5686 sayili Kanun, temel kanun olarak tek basina sorunlarin masaya yatirilarak
tiim bilesenlerin yine bir araya geldigi sekilde hazirlanmasini zorunlu hale getirmisken biz yine birkag
maddede ne yazik ki degisiklikler yapiyoruz, biitiinliiklii yasal bir caligma yapmiyoruz; ihtiyaca cevap
veren, hem sektoriin hem galisanlarin hem de tilkenin enerji agiginin karsilanmasina doniik biitiinliikli
yasalar yapmiyoruz. Bu, bizim sorumlulugumuzdur; tarih not ediyor arkadaslar.

Yine, iilkemizin enerjide yiizde 72,6 oraninda disa bagimli olmasindan yola ¢ikarsak fosil enerji
bagimliligini ve disa bagimliligi azaltmak amaci ile HES, RES, biyokiitle, GES satin alma garantisi ve
yerli aksam kullanimu igin tesvikler verilmektedir. Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmesi
elbette tarafimizdan da olumlu karsilanmakta ancak goriisiilen teklifte vatandasin yiikii artarken, bazi
firmalara devlet biitgesinden destegin yani sira, muafiyet, siire uzatimi, vergi avantaji gibi adeta adrese
teslim maddeler getirilmektedir. Yani yasa teklifinde, sirketlerin ¢ikari var ancak vatandasin ¢ikart
yoktur. Getirilen teklifle biirokrasiden kurtaran, etkin olma, verimli olma, basitlestirme, cabuklastirma
gibi gerekceler One siiriilmekte ama ne yazik ki denetim mekanizmasinin gevsetildigi, cezalarin
caydiriciliktan uzaklasip 6diil haline getirildigi, siire uzatimlari verildigi diizenlemeler gdze ¢carpmakta,
kamu yarar1 ise goz ard1 edilmektedir. Vatandasa gosterilmeyen bu hosgorii, maden ve enerji sirketlerine
neden gosteriliyor diye burada sormak istiyoruz.

Maden Yasasi, Dogal Gaz Yasasi, Elektrik Piyasast Kanunu, Kamu Thale Kanunu gibi farkli, ayr
ayr1 incelenmesi gereken kanunlarin bir araya getirilerek torba kanun mantigiyla sunulmasi ne hukuk
devletine ne anayasanin kanunilik ilkesine uymaktadir. Oyle bir sekilde hazirlanms ki bu kanun, sanki
“Ne yapsak da sirketlerin 6niinii agsak, igini kolaylastirsak?”” mantigiyla hazirlanmis. Devlet denetimden
ve vergiden vazgegmis, ayrica tiiketicilere yani vatandasa somut bir yarar da getirmedigi goriillmektedir.
Vatandasin bu kanunda yarar1 nerededir? Dogrusu, bunu dinlemek isteriz kanun hazirlayicilardan.
Sanki bazi sirketlerin ihtiyaglarini karsilamaya doniik, adrese teslim maddeler gormekteyiz.

1’inci maddede, yurt disinda kurulan sirketlere mal varliginin devrinde KDV’yi kaldirtyor.
2’nci maddede, “Borcu yoktur” istenmemesi kamu yararina aykirt bir durumdur. Devlet “Borcunu

ode de gel.” diyemeyecek yani ama vatandasa boyle bir sey sdylenebiliyor mu? Sirketlere bu sdyleniyor
ama vatandasa maalesef bu kolaylik saglanmiyor.

Yine 3’tincii maddede, Bakana ruhsat bitmis olmasina ragmen on iki ay siire uzatimi yetkisi... Yine,
bu maddenin hukuksuz oldugunu alt Komisyonda da sdylemistim, burada da tekrar ediyorum ¢iinkii
bu, diger bakanliklarin da bu hukuksuz uygulamay1 yapmasinin 6niinii agacak bir uygulamadir. Hukuk
devletinde de olmamasi gereken bir durumdur; kesinlikle bu maddenin de ¢ekilmesi gerekmektedir.
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4’tincli maddede, redevans sozlesmesi yapildiginda taahhiitlere uymak kosuluyla isleten firmadan
higbir belge istenmeyecek. Zaten kagit izerinde yapilan denetim tiimiiyle ortadan kalkacak. Az énce de
ifade ettim Tiirkiye Komiir Isletmeleri gibi kémiir alanlarmin biitiinliiklii olarak isletilmesinin éniinii
kapatan bir uygulama olan bu redevans sdzlesmesi hem taseronlugu tesvik ediyor hem de birtakim
ayricaliklar getirerek tamamen ruhsat ve ¢aligma izni alamayan bazi firmalara kolaylik saglayan bir
hiikiim getiriyor.

5’inci maddede, madencilikte “miicavir alan” kavrami alt Komisyonda da muglak bir kavram olarak
bence izah edilemedi; hala da izah gerektiren bir konu miicavir alan. Hani imar planlarinda, miicavir
alan1 anlayabiliriz ama ruhsat alanin1 tasmak ve bunu da tedbirsizlik ve dikkatsizlik kavramlarinin
altina sigdirmak bence kanunla uyumlu olmayan bir seydir. Bunun mutlaka gézden gegirilmesi gerekir
diye diisiiniiyorum. Muglaklik vardir burada.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — AK PARTI’li milletvekilleri de ikna olmadu.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ikna olmadilar, ben de biliyorum ikna olmadiklarini. Orada bir
muglaklik var yani bu, kavram nasil konulabilir? “Tedbirsizlik ve dikkatsizlik.” Neye gore, kime gore
tedbirsizlik ve dikkatsizlik?

Evet yine, 7°nci madde, dogal gaz iilkemizde boru hatlari ile tasinirken kara yoluyla tasmmasia
izin veriliyor. Bu tehlikeli yiikiin tabii kara yoluyla tasmmmasmin kentlerin giivenligini tehdit ettigi
sOylemistik yine ayni diigiinceyi tekrar ediyorum. Ekonomik olarak da ben seyi kabul edemiyorum:
Engebeli arazi, oraya boru doseyemiyoruz, ondan dolay1 ulastiramiyoruz. Teknolojinin bu kadar
gelistigi 21’inci yiizyilda, is makinelerinin bu kadar kapasiteyle is yapabildigi bir ortamda bence her
yere boru dosenebilir. Tlk yatirim maliyeti yiiksektir -iller Bankasinda calisan, altyapida da gorevli bir
miihendis olarak- her zaman cazibeyle gelen suyun, boruyla getirilebilen suyun, terfiyle aktarilan sudan
daha ucuz oldugu ortadadir, bu bir mithendislik kavramidir zaten; o nedenle, tasima degil, boruyla
aktarilmasi -ilk yatirim maliyeti yiiksektir belki ama- tasimadan her zaman daha ucuzdur. Bu maddede
de dogrusu boyle bir serhimiz var.

Yine 9’uncu maddede, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na ek madde, sirketlerin, alt1 ay iginde yurt
disindaki sirketlerin... Bu, 1’inci maddeyle de ilintili yani Kamu Thale Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu,
nakdi sermaye ve kanuni yedek akgeye iliskin tiim mevzuat ve diizenlemelerden muaf olacak buraya
gelen sirketler. Bu da hem esitlik ilkesine aykirilik hem de hukuk devletine aykirilik teskil eden
bir maddedir. Yani gercekten skandal bir madde olarak diisiiniiyorum 9’uncu maddeyi. Tamamen
¢ikarilmasi gerektigini burada ifade etmek istiyorum.

Yine 12°nci ve 22’nci maddelerde “YEK Destekleme Mekanizmasi, sirketlere dolar {izerinden
veriyor.” ifadesinde “veya”dan sonra “dolarla destegin” maddeden tiimiiyle ¢ikarilmasi gerekmekte.
Yine tanimlar kisminda, “atik lastiklerin islenmesi” tanimlardan ¢ikarilmali ¢iinkii sizlerin de takdir
ettigi gibi, tamamen dogada ciiriiyebilen atiklarin biyoenerji kapsamina alinmasi gerekiyor. Bu lastikler,
bildiginiz gibi, petrol tiirevi bir iiriindiir ve onun biyoatik kavramma almmayacag: agiktir. Diinyada
hi¢bir literatiirde bu “lastik” kavrami “biyoenerji” kavrami igerisinde tanimlanamaz. Burada da bir
eksiklik oldugunu ve diizeltme gerekliligi oldugunu séylemek istiyorum.

Yine, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 zaten KiK’in digindaydi, BOTAS da KiK disina
¢ikarilarak kamu denetimi ortadan kaldirtliyor.

Yine, bildiginiz gibi, Kamu fhale Kurumunda -daha énceki alt komisyonda da ifade ettim- 190 kez
degisiklik yapilmis, 190 kez delinmis bu Kamu Thale Yasas1; simdi de bu diizenlemeyle 2 kez daha bu
degisikligi yapiyoruz.
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10’uncu maddede tiim gaz ithalati KiK digina gikariliyor, bdylece kamu denetimi disina ¢ikiyor.
Gaz ithalatimiz zaten ¢ok pahali, bir de denetim disina ¢ikinca, kamu denetimi ortadan kalkinca bunun
daha da denetlenemez ve pahali hale gelecegi ortadadir.

Yine, 37’nci madde EPDK ve TEDAS’a tek basma kamulastirma yetkisi veriyor. “Maliye
Bakanligiin bu konuda goriisii alinmig midir?” diye sormak isteriz. Yani Maliye denetiminden uzak
bir kamulastirma dogru mudur? Bunun cevaplanmasi gerekiyor.

Yine, 40’ incimaddede hem ulusal tarife, kayip kagak nlenmesine yonelik hem de Cumhurbaskanina
verilen uzatma yetkisi hukuk devletiyle bagdasmayan bir durumdur. Zaten 2014 yilinda, biliyorsunuz,
buna iligkin mahkeme karari olmasina ragmen, diizgiin ve diiriist olarak 6deyen, 6demesini diizgiin
yapan kisilerin on y1l daha cezalandirilmasi s6z konusu arkadaslar burada. Yani kamu yarar giitmesi
gerekirken vatandasa degil, sirketlere ayricalik saglayan; boyle, hirsizlik yapanin cezalandirilmast
gerekirken saglikli ve diizenli 6deme yapan kisilerin adeta on yi1l daha cezalandirilacag: bir sistem,
vicdanlari yaralayacaktir. Bunun da mutlaka diizeltilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Ben, isin dogrusu, kanunun 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 19, 22, 26, 35, 37 ve 40’inc1 maddeleri sorunlu
oldugu i¢in bu taslagin tamamen cekilerek, bu ana kanun maddelerinin her birinin ayri ayr1 goriisiilerek
kamunun, toplum yararmin gézetildigi bir sekilde, tiim bilesenlerin bir araya gelerek ¢ikarildigi bir
taslagin ayri ayr buraya sunulmasi gerektigini diistiniiyorum. Bu haliyle kanun teklifinin tamamen
¢ekilerek her bir maddenin temel kanun olarak ayr1 ayr1 goriisiilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym Sevkin’e tesekkiir ediyorum.
Saym Tacettin Bayir, buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dogrusu, yeni teklif EPDK’ye ciddi yetkiler tantyor ancak benim kafama takilan bir baska sey var:
Ayn1 EPDK Sayistayin su anda kara listesinde. Mesela, iste bu Sayistay raporunda goriiliiyor ki Kurum,
2019 yil1 dahil olmak tizere yillardir kendi kestigi cezalari tahsil etmekten aciz durumda. EPDK’nin
muhasebe kayitlarinda gegmis yillardan gelen kayitlarla birlikte, 2019 yili sonu itibariyla tahakkuk eden
idari para cezasi tutart yaklasik 3 milyar 848 milyon lira ve bu tutarin sadece ve sadece 3 milyar 696
milyon lirasinin tahsilat1 yapilamiyor, yiizde 4’iiniin tahsilat1 yapiliyor. Yani Sayistay raporuna bakarsa
arkadaglarimiz, biitiin Komisyon {iyelerimiz, bunu goriirler. Yani simdi burada, hani derler ya “Ayinesi
istir kisinin, lafa bakilmaz.” eger EPDK kestigi cezanin sadece yiizde 4’inii tahsil edebilmis, iistiine
iistlik Maliye Bakanliginda Gelir idaresiyle bile tenezziil edip de elektronik ortamda bu cezalarin
bildirimini, tahsilini hizlandiracak altyapiy1 da kuramamis; ceza kesilmis, gerisi seyredilmis. Sayistay
demis ki: Bu cezalar yakinda zaman asimina girecek. EPDK’yi uyariyorum buradan: Devlet ciddi
boyutta zarara ugratilacak. Devleti yeni bir gorev zararina ugratmadan acilen ise koyulmasi gerekir.

Simdi, kendi kestigi cezanin pesine diismeyen EPDK, enerji alaninda yeni yetkiler almaya kalkiyor.
Bu yetkilerin bir kismi olumlu olsa bile kurum kestigi cezalar1 gostermelik kesiyor. Tahsilat1 olmayan
ceza, piyasadaki usulsiizliigii koriikler.

Teklifi, yenilenebilir enerji kaynaklari elde edilecek elektrigin artmasi, kisilerin ihtiyactan fazla
elektrigi tedarik sirketine satma yolunun kolaylasmasi, yenilenebilir enerjiye yatirim yapanlarin
iizerindeki yiiklerin hafifletilmesi ve yeni girdi tesvikinin azaltilmasi, fiyat desteklemelerine devam
edilmesi, TL bazli ihale sistemine gecilmesi anlaminda destekliyoruz. Dogrulara dogru, yanlislara
yanlis.
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Yapi kayit belgesi almis ve imar affindan yararlanmis binalara dogal gaz baglanmasimin 6niindeki
engelin kaldirilmasi da olumlu sayilabilir.

Teklif, dogal gaz dagitim, iletim firmalarmin belediyelerdeki maliyet yiikiinii de hafifletiyor;
bu agidan da dogru. Dogal gazin o belediyedeki yeni yerlesim bolgelerine de ulagsmasi igin talep
bizzat belediyeden gelmis ise belediyeye altyapi kazisi ve doseme sonrast kaplama hizmetini kendisi
karsilayacak ve devlet de dagitim sirketinden altyap1 kazi izin harct, kira, gegis bedeli istemeyecek. Bu
da baska bir giizellik. Dedim ya, dogrulara dogru diyecegiz, yanlislara da yanlis.

Bu teklifle bir yandan elektrik abonelerine iskence gibi uygulanan kayip kagak bedeli 2025’e kadar
uzatiliyor, bu da yetmezmis gibi Sayin Cumhurbaskanma 2030’a kadar da ek uzatma siiresi veriliyor.
Bu, dogru degil.

Diger yandan, maden is¢ilerinin bekleyen alacaklar1 6denmez, Ankara’ya yiiriimelerine bile firsat
taninmaz iken belli sirketlere adrese teslim vergi ve ruhsat izni avantajlari, belli madenler igin ise kira,
irtifak hakki, kullanma izinlerine de yiizde 85’e varan indirimlerin fiili siiresinin uzatilmasi saglaniyor.

Maden iscileri Soma’da ve Karaman’da alacaklari i¢in yiiriiylis baglatmisken buna kulak
tikayanlar, simdi teklifin 2’nci maddesiyle maden firmalarinin devlete ddeyecegi gecikme zamlarini
indiriyor. Ocak ayinda yatirilmasi gereken maden ruhsat bedelinin yatirilamayan kismini haziran ay1
sonuna kadar 2 kat1 tutarinda 6demesi gereken firmalar, yeni degisiklikle bu yatiramadiklari kisim igin
sadece gecikme zammi ddeyecekler.

Madencilerin hakki 6denmez iken bu maddeyle Enerji Bakani ruhsat siireleri biten madenlere ek
siire verme yetkisine kavusacak. Isletme ruhsati talebinde bulunan, ruhsatlarmin siiresinin uzatilmasini
isteyen maden firmalarindan “Devlete borcu yoktur.” yazisi aranmayacak. Ayrica, siiresi icinde
basvurmasi sartiyla talebi heniiz karsilanmamis ruhsat sahalarinda Bakan onayiyla en ¢ok bir seneye
kadar maden isletme faaliyetlerine izin verilecek. Bu madde, kamuoyunda Kazdaglari’ndaki ¢evre
isyanina konu olan Kanadal1 Alamos Gold firmasini, Afyon Emirdag’da ruhsat siiresi iki gilin sonra yani
16 Ekimde dolacak olan TUPRAG altin firmasini da kollama maddesi olarak gdze garpryor ne yazik ki.

2014 Soma Komisyonu sonug raporunda “Devlet kendi islettigi sahadan ¢ekilmesin, redevans
usuliine son verilsin, sahalar par¢alanmasin, rezerv daralmasin, liretim zorlamasi olmasin.” dedigimizde
tam tersi yapilmaya devam ediliyordu.

4’tncti maddeyle, redevans usulilyle maden isleten firmalar arasinda kayirmalar goriiliiyor,
kayirmalara da gidiliyor. Ruhsat ve ¢alisma izni almakta zorlanan bazi firmalar zorluktan kurtariliyor
burada. Daha 6nce devletin islettigi ve simdi redevansla 6zel firmalara islettirilen sahalar igin firmalarca
alinmasi gereken CED ve imar izni, isyeri agma izni, ¢alisma ruhsati iznine gerek kalmayacak. Bu
firmalar, madeni daha onceden isleten devlet kurularina taninmis muafiyetleri, izinleri de aynen
kullanabilecekler. Agikga, bu izinleri almakta zorlanan bu firmalar da bu sekilde kollanmis olacaklar.
Firmalar kurulu kapasiteyi asmadan devlet kurumlarinin o sahayi islettigi donemde aldig1 muafiyet ve
izinlere de kavusabilecekler. Kamunun kurdugu yurt digindaki sirketlerin Meclis tarafindan denetimi
zorlasacak; 9’uncu maddeyle petrol, dogal gaz, madencilik alaninda kurulu yurt dis1 kamu sirketleri
denetimden ve yiikiimliiliikkten uzak sekilde Tiirkiye’de faaliyette bulunabilecek. Yani devlet kendi
sirketine goziinii kapatacak.

Teklifin 10’uncu maddesindeyse BOTAS tarafindan yapilacak dogal gaz alimlar1 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu disinda tutulacak; BOTAS iktidarin dogal gaz temininde ve dovizde yasanabilecek
yeni kriz 6ncesinde, gazda kisint1 ve kesintiler olabilecegini itiraf etmesine ragmen, BOTAS 1n ihalesiz
gaz alim limiti kaldirilacak.
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“Dogal gaz rezervi bulduk.” deniliyor ama higbir gelisme yok, keske gergekten bulmus olsak ve
kurtulsak diga bagimliliktan. Enerji fiyatlar1 diinyada diiserken bizde zam iistiine zam yiyor. Evleri
1sitmayan, cep rahatlatmayan bu dogal gaz miijdesine karsilik bu teklifin 11’inci maddesiyle Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligiim Kamu Ihale Kanunu’ndan istisna tutuldugu hiikiimler BOTAS a ve bagl
ortaklarina saglaniyor, Karadeniz’de yeni kesfedilen dogal gaz yataklarina iliskin her tiirlii faaliyetin
KIK kapsam disinda gerceklestirilmesi amaglantyor.

Teklifin 26 ve 29’uncu maddelerinde Igisleri Bakanina, Meclisi asan yetkiler veriliyor. Jeotermal
termal kaynak kullanimindan alinan idare paymin beste 1’1 kaynagmn bulundugu biiyiiksehirlerde ilge
belediyelerinin olmak {izere, ilgili belediye veya kdy tiizel kisiliginde on giinde ddenecek, Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 idare payinin kalan kismini ise genel biitceye gelir kaydedilmek
iizere Igisleri Bakanligina aktaracak. Icisleri Bakantysa gelir kaydedilen bu tutarlar1 Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlaria aktarmak iizere icisleri Bakanlig1 biitcesine 6denek olarak ekleyebilecek.
Bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkinin gasbi sayilabilir ¢iinkii Biitge Kanunu haricindeki
bir kanunla bakana ddenek yetkisi tanintyor.

Teklifin 37 nci maddesiyle EPDK ve TEDAS, elektrik iiretim ve dagitim sirketlerinin talebiyle
kamulastirma, irtifak hakki tesisi, devir, kullanma izni, kiralama gibi kritik yeni yetkilere kavusuyor;
EPDK, diger kamu kurumlarinin kamu yarar1 bakimindan izin ve onay siirecini aramaksizin kamu
yararinin ne olduguna kendisi karar veriyor. Bu maddeyle sirf hiz ve ¢ikar ugruna, sirketlerin ¢ikarlart
da gozetilerek devlet kamulastirmada biiyiik hatalara siiriiklenebilir. Kirsal bolgelerde, hizla ve devlet
eliyle “kamulagtirma” adi altinda servet degisimine, miilksiizlestirmeye yok agilabilir. Manisa Salihli
Capakli Ege Biyogaz Enerji Santrali acele kamulastirma 6rnegi, 24/7/2020. Benzer diizenleme 43 iincii
maddede mevcuttur.

Teklifin 40’1inc1 maddesiyle kayip kagak bedellerini diiriist abonenin sirtina on y1l daha yiiklemeye
kararli gortniiyor. Kayip kacak elektrik orani diisiik dagilim bolgelerinden yiiksek kagak oranlt
bolgelere kaynak aktarimi devam edecek; bdylelikle elektrik dagitiminda ki hedeflerin tutmadigi,
bolgesel maliyet farklarmin kapatilamadigi, diiriist abonelerin kayip kacagi ddemeye devam edecegi
acikca itiraf ediliyor. Bu elektrik dagitim &zellestirilmesinin hatali yonetildiginin, kayip kacgagin
yine abone sirtina yiikleneceginin bir kanitidir. Maddeyle fiyat esitleme mekanizmasinin siiresi bes
yil daha uzuyor ve Cumhurbaskanina 2025’ten sonra bu siireyi bes yil daha uzatma yetkisi veriliyor
yani 2013’ten 2025’e hatta 2030 sonuna kadar. Sanayi yogun bolgelerde ve yoksul bolgelerde kagagt
engelleyemiyor, elektrik fiyatin1 da diistiremedik¢e kagak katlaniyor ne yazik ki. Tipki kagak alkol
gibi kagak elektrik de yoksulluktan, maliyetlerden, yiiksek vergilerden besleniyor aslinda. Satin alma
giiciine gbre Avrupa’nin en pahali elektrigini bizim tiikettigimiz ¢ok acik. 2013 nere, 2025 nere?
2013’te hatali dagitim Ozellestirmesinin sonuglartyla beraber elektrikte ulusal tarife uygulamasina,
fiyat esitleme mekanizmasina gecilmisti ve bu, mecburen dogruydu. Bu mekanizma, 6nce Bakanlar
Kurulu kararryla 2015 sonundan 2020 sonuna kadar uzatilmistir. AKP iktidar1 Yargitaym 2014°teki su
kararint ne yazik ki dinlemedi: “Hirsizlamak suretiyle kullanilan elektrik bedellerinin kurallara uyan
abonelerden tahsili yoluna gitmek hukuk devleti ve adaletle bagdasmamaktadir.” Yargitay kararmna
karsilik, 17 Haziran 2016’da kayip kagak bedelinin tahsilini yasal kilifa biiriindiiren bir hukuksuz
kanun c¢ikarildi. Anayasa Mahkemesinin skandal bir kararla iptal etmedigi 6719 sayili Yasa’yla kayip
kacak bedellerinin iadesi konusunda karar vermeye baglayacak mahkemelerin 6niine gecilmis ve o
maddenin derdest davalara uygulanacagi kanuna yazilmustir. 2015°ten 2020’ye ne oldu? Iktidar “Ben bu
stirede dagitim 6zellestirmesi, kayip kagak ve tahsilat sorununu ¢dzecegim.” demisti ama yapamadilar.
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Simdiki teklifle fiyat esitleme mekanizmasinin uygulanacag siire bes y1l daha uzatiliyor: 31/12/2025.
Ustelik de Cumhurbaskanina bu fiyat esitleme mekanizmasim bir bes y1l daha yani 31/12/2030°a kadar
da uzatma yetkisi veriliyor.

Teklifin 44’{incii maddesiyle, yatirimlar i¢in ddenen teminatlar yakilmryor, sahibine iade ediliyor.
O zaman, iade ettiginize gore, teminat diye almanin da bir anlami da kalmiyor artik. Elektrik santrali
kurmak i¢in bagvurmus, on lisans ve lisans alan ancak yatirimi yapamayanlarin isterlerse on lisans ve
lisanslariyla bagvurulari sonlandirilacak ve teminatlari iade edilecek. Demek ki teminat almamisiz o
zaman, buradan o anlam ¢ikiyor. Bir tarafta yoksul vatandast kullanmadig elektrigi “kagak elektrik”
adr altinda paray1 6detip yoksullastiracagiz, diger tarafta da enerji patronlar1 zenginlesecek. Bu, kabul
edilebilir bir durum degildir arkadaslar.

Hepinize tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tacettin Bayir’a tesekkiir ediyorum.

Saat 20.15te toplanmak {izere birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.58
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.16
BASKAN: Mustafa ELITAS (Kayseri)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)
[

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin milletvekilleri, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun 27°nci Dénem 10’uncu Birlesiminin Ikinci Oturumunu agtyorum.

Birinci Oturumumuzda siyasi parti gruplart adina ve Komisyon iiyesi milletvekillerimizin
goriislerini. ..

Vehbi Bey, siz mi konusacaksiniz?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Evet.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Vehbi Bey s6z istedi, ona s6z veriyorum.

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Degerli Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bugiin burada Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ni tartisiyoruz Komisyonumuzda.

Bu s6z konusu teklifle 3213 sayilt Maden Kanunu’nun 5 ayri maddesinde, 4646 sayili Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu’nun 4 ayri maddesinde, 5346 sayili YEK Kanunu’nun 12 ayr1 maddesinde, 5686 say1lt
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 5 ayr1 maddesinde, 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu’nun 15 ayr1 maddesinde diizenlemeler yapiliyor. Ben burada 3213 sayili Maden
Kanunu tizerindeki goriislerimi biraz daha fazla bildirmek i¢in bulunuyorum.

Bu kanun, 1985 yilinda yiiriirliige girmis, o tarihten bugiine -20’si 2002’den sonra olmak kaydiyla-
tam 23 kez degistirilmis. Kanunun kendisi toplamda 52 maddeymis ancak bu siire¢ icerisinde bu 23
degisiklikle 19 ek madde, 44 gegici madde olmak iizere toplam 63 yeni madde eklenmis.

Ben, alt komisyonunun raporlarina da baktim. O raporlarda, tutanaklarda, zannedersem, Maden
Miihendisleri Odasi bir seyden bahsetti  -dogru mu, bilmiyorum, burada biirokratlara sormak lazim,
Bakanlik temsilcilerine sormak lazim- su anda, Bakanlik biirokratlarmim yeni bir maden kanunu
tizerinde ¢alistigindan bahsetti, en azindan ben o sekilde okudum. Bu, dogru mudur, bilmiyorum. Eger,
bu dogruysa, boyle bir ¢alisma varsa o zaman biz nicin bu 3213 sayilt Maden Kanunu’nun 5 maddesini
degistirmek i¢in su anda calisma yapmaktayiz?

Bu 5 degisiklikle ruhsat uzatim taleplerine Bakan onayiyla on iki aylik siire esnekligi kazandirilmak
isteniyor. Ruhsat bedeli 6demelerindeki cezalar hafifletilecek. Rutin isletme faaliyetlerinin kesintiye
ugramamast i¢in bazi i ve islemlerde Hazine ve Maliye Bakanligindan alinan “Borcu yoktur.” yazisinin
aranmamast s6z konusu. Ruhsat devirlerinde alinmak zorunda olan CED izni ve is yeri agma izinlerinin
ruhsat devirlerinde muhafaza edilmesi gibi konularda birtakim kolayliklar getiriliyor. Yani biz bugiin
burada maden isletmelerine, madencilere bol bol kolayliklar getirmek i¢in bir araya gelmis durumdayiz.
Gegmise baktigimizda da onlarca diizenlemede maden isletmecilerimize, maden sanayicimize bol bol
kolayliklar getirmisiz.
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Yer altinda ¢alisan madencilerimize Soma katliaminin ardindan en az 2 asgari {icret 6denmesine
karar verildi. Ki bu hakikaten yerinde bir karardi, dogru bir uygulamadir. Mesela, bu 2 asgari ticretten
1 tanesini su anda devlet 6demekte. Ayrica, KDV istisnalari, giimriik vergisi muafiyetleri, vergi
muafiyeti, sigorta primi is veren muafiyeti, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi gibi muafiyetler, istinaslar
ve destekler mevcut. Amag ne? Amag, bu kanun teklifinin genel gerekgesinde belirtildigi gibi, maden
sektoriinde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektor yatirimcilarinin faaliyetlerini
daha saglikli ve hizl sekilde gergeklesmesini temin etmek maksadiyla ihtiyaca yonelik diizenlemeler
yapmak. Yani maden sirketlerinin faaliyetlerinin daha saglikli ve hizli sekilde gergeklesmesini temin
etmek i¢in ihtiyaca yonelik diizenlemeler yapiyoruz ve biz bunu siklikla yapiyoruz. Bugiin burada
yapmaya ¢alistigimiz da bu.

Peki, madenlerde ¢alisan is¢ilerimiz i¢in ne yapiyoruz, neler yaptik bugiine kadar? Goz gore gore
gelen Soma maden faciasindan sonra, 301 madencimizi kaybettikten sonra hafta sonu tatili verdik, 2
asgari ticret verdik, bagka? Bir de bu temmuz ayinda yaptigimiz diizenlemeyle Soma Komiirleri AS nin
magdur ettigi 2.800 is¢inin yillardir alamadiklar1 kidem ve ihbar tazminatlarini yani haklarini hak
sahiplerine teslim ettik. Ben bunu 6nemsiyorum, dnemli bir sey yaptik ve bu konuda Komisyonumuzun
da katki vermesini dnemsiyorum. Temmuz ayindaki diizenleme esnasinda bir konunun altini ¢izmistim
hem Komisyon caligmalarinda hem de Genel Kurulda; evet, bu diizenleme 6nemli, hakikaten 6nemli
ancak biz bu diizenlemeyle Soma’daki magduriyeti, Ermenek’teki magduriyeti, Tiirkiye’deki
madencilerin magduriyetini tam anlamiyla gidermis olmayacagiz demistim, eksik kalacagint demistim,
hakikaten de eksikti. Ciinkii Soma’da Uyar Madencilikten sekiz yildan beri birikmis maaslarini,
kidem tazminatlarini, ihbar tazminatlarini, sakatlik ve 6lim tazminatlarini alamayan 740 is¢imiz
daha var. O giin o isin temsilcileri bu Komisyon ¢aligmalarina gelmisti, burada ikili goriismeler yapti,
milletvekilleriyle goristiiler, Grup Bagkan Vekilleriyle goristiiler, bu cati altinda Uyar Madencilik
is¢ilerine birtakim sozler verildi, bu magduriyetin bir sekilde giderilecegi konusunda birtakim sozler
verildi. Bu ve buna benzer sdzler gegmiste de esasinda verilmisti. 2015 yilinda Uyar Madenin magdurlari,
Uyar Madenciligin magdur ettigi is¢iler Meclise gelmislerdi, Mecliste eylem yapmislardi ve o giinkii
Bagbakanimiz, bugiinkii Cumhurbaskanimizla bir goriisme gerceklestirmislerdi. Benim bildigim,
oradaki canli sahitler de bunu soyliiyorlar; o giinkii Bagbakanimiz, bugiinkii Cumhurbaskanimiz bu
magduriyetin mutlaka giderilecegi konusunda iscilerimize sézler vermisti. Aradan zaman gecti ancak
bunca miicadeleye ragmen sorun giderilmedi ve artik bigak da kemige dayandi. Gegtigimiz giinlerde
Uyar magdurlari, Ermenek’teki yoldaslariyla birlikte es zamanli, iki koldan Ankara’ya yiiriiyiis baslatt1.
Ancak yiiriiytisleri Manisa Salihli’de kolluk gii¢leri tarafindan durduruldu. En ¢ok sevindigimiz nokta
Salihli’de herhangi bir sikint1 yasanmadi, Salihli’deki kolluk giigleri ile madenciler kotii manzaralara
sebebiyet vermediler; gbzalti oldu, yedi saat boyunca gozaltinda kaldilar, ifadelerinin arkasindan
serbest birakildilar ancak Ermenek’teki madenciler, Soma’daki madenciler kadar sansh degildi, orada
biitiin Tiirkiye’nin kamuoyunu, vicdanini rahatsiz eden goriintiiler ne yazik ki yasandi.

Degerli Baskan, bu insanlar -bahsetmis oldugum bu insanlar, Uyar Madencilik magdurlari-
yillarca hukuk miicadelesi verdiler, yedi-sekiz yil boyunca hukuk miicadelesi vermek zorunda kaldilar.
Sonunda hakli olduklar1 mahkemelerce tescillendi, bu insanlarin ellerinde mahkeme karar1 var. Bu
madencilerimizin bir kismi maden kazasi gegirmis ve ne yazik ki uzuvlarini kaybetmisler. Manisa
milletvekillerimiz biliyor, ne yazik ki gozlerini kaybeden, bacaklarini kaybeden, maden kazasinda
6len yurttaslarimiz var. Bunlarin bilyiik bir kismi -madende c¢alismak zor, yeraltinda ¢alismak zor-
cigerlerini bu ¢alisma esnasinda kaybetmisler, birgogu malulen emekli, su anda 1.800-1.900 lira emekli
maasi alarak -¢alisamiyorlar da kendileri- hayatlarin1 devam ettirmeye caligiyorlar. Kazalarda 6lmiis
madencilerimiz var, yakinlar1 var; babalarinin hakkini, eslerinin hakkini, 6liim tazminatlarini alamamis
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insanlar var. Uyar Madenciligin magdur ettigi is¢ilerden 10 kisi daha sonra 301 madenciye mezar olan
Eynez Maden Ocagi’ndaki o kazada hayatin1 kaybetmis. Bu insanlar, Uyar Madencilikten alacaklarini
alamadan rahmetli olmus.

Kisaca, ortada biiyiik bir magduriyet var ve bu magdurlarin sesini duyurmak i¢in bir yiiriiyiis
yapmak istiyorlar ve ne yazik ki buna izin verilmiyor. Ancak izin verilmemesi, sorunlart da ¢ézmiiyor.
Isin kotiisii, isin vahim tarafi, bunca magduriyete sebebiyet veren Uyar ailesinin, bunca tesvik
verdigimiz, bunca istisna tanidigimiz, kolayliklar sagladigimiz maden sektoriinde cesitli isimlerde
calismaya devam ettigi iddia ediliyor; bunu iscilerimiz iddia ediyor. Hatta son donemde bu aileye 2
ayr1 maden sahasi tahsis edildigi de soylenmekte, iddialar arasinda. Ironik olan, hatta trajik olan ne
biliyor musunuz? Biz burada, daha dnce oldugu gibi, maden sirketlerine birtakim kolayliklar saglamak
icin toplandik, tartistyoruz. Teklif sahibi milletvekillerimiz, maden sirketlerinin faaliyetlerini daha
saglikli ve daha hizli siirdiirmeleri i¢in bir kanun teklifi hazirlamislar ve bu teklif kanunlagirsa bunca
magduriyete sebep olan Uyar ailesi, belki de -bu iddialar dogruysa- bu kolayliklardan faydalanacaklar.
Yani biz burada maden sirketlerine kolayliklar sagliyoruz, birtakim avantajlar sagliyoruz; bir tane
sirket var, bir aile var Uyar ailesi, bu kadar magduriyete sebebiyet vermis, halen daha bu sirketin, bu
ailenin burada, bu ililkede madencilik yaptig: iddia ediliyor. Ben, bunu i¢ime sindiremiyorum. Eger
bizim burada yapacagimiz kolayliklardan, hizlandirmalardan bu sirket faydalanacaksa ben bunu igime
sindiremiyorum ne yazik ki. Su anda Salihli’de is¢i temsilcileri oturma eylemi yapiyorlar. Demin
bahsettigim, i¢lerinde iki géziinii, iki kolunu, iki bacagini kaybetmis kardeslerimiz de var; disarida,
Soma’da, Ermenek’te magdur edilmis madencilerimizin ¢igliklar1 var; éniimiizde ise Maden Kanunu...
inanin, bu durum benim vicdanimi kanatiyor. Eminim sizin de vicdanmizi kanatiyordur.

Degerli Baskan, degerli milletvekilleri; bu, vicdana ters durumla ilgili bir seyler yapmaliyiz, bir
seyler yapmak icin ¢aba gostermeliyiz ve ben, bir seyler yapabilecegimize de inanyorum. Isciler,
Enerji Bakaniyla goriisme talep etmislerdi, bildigim kadariyla bu goriisme yasanmadi; daha sonra
TKI Genel Miidiiriiyle bir goriisme yaptilar; oradan da bir sey ¢ikmadi. Iscilerimiz halen daha bu
sorunun ¢0ziim yeri olarak Meclisi goriiyorlar ki haksiz da sayilmazlar; bu Meclis, bu yiice Meclis
Tiirk halkinin Meclisi. Evet, Meclis ¢6ziim yeri olabilir, olmalidir da. Bu konuda daha dnce, temmuz
ayinda siyaset kurumu inisiyatif almisti, Meclis inisiyatif almisti, Sayin Baskanimiz inisiyatif almist1
ve 2.800 insanin alacaklarini, haklarmni vermistik. 23 Temmuz’du zannedersem o kanun teklifi gegtigi
zaman. Benim ¢ocugumun dogum tarihi 23 Temmuz, yaninda olamadim ve iiziilmiistiim; cocugumun
yaninda olamadigima iiziilmiistiim ve bunu paylastim sosyal medyada. Bir madenci yakini altina “Evet
vekilim, siz bugiin belki ¢ocugunuzun yaninda degilsiniz ama emin olun 2.800 ailenin ¢ocuklarini
giildiirdiiniiz.” yazmis. Bu Meclis ¢atisi altinda biz, 2.800 ailenin ¢ocuklarini giildiirdiik.

Simdi, aynt sekilde magdur olan Uyar Madencilik magdurlart da ayni 6zveriyi, ayni anlayist
Mecliste bizlerden beklemekte. Gegen hafta bu insanlar Meclise geldiler, siyasi partilerin Grup Baskan
Vekilleriyle goriismeye calistilar. Bildigim kadariyla, MHP’nin ve Adalet ve Kalkinma Partisinin Grup
Bagkan Vekilleriyle goriisemediler. En biiyiik talepleri, iktidar partisiyle ve Meclis Bagkan Vekiliyle
goriismekti. Su an aldigim habere gore, yarin biiyiik ihtimalle buraya gelecekler ve bu gériisme olacak.
Saat 17.00’de olacakmis zannedersem. Umarim, bu gériismeden istenilen sonug ¢ikar giinkii Ozlem
Hanim’in bu konuda hassas oldugunu daha dnceki caligmalarimizda, daha 6nceki konusmalarimizda
biliyoruz. Bu konuda da bizim Komisyon olarak {izerimize diisen -Komisyonda gorev alan her siyasi
partiden milletvekili arkadasimiz var- gérevi yapmamiz gerektigine ben inantyorum. Teklifin timi
lizerinde soyleyeceklerim benim bunlar. Daha sonra maddeler hakkinda da goriislerimi aktarmaya
calisacagim.
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Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayim Bakirlioglu’na tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyesi arkadaslarimizin soz talebi bitmistir. Simdi degerli milletvekili arkadaglarimiza
s6z verecegim.

Saym Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaslar, degerli Bakanlik temsilcileri, basin mensuplari; hepinizi saygiyla
hiirmetle selamliyorum.

Simdi, Degerli Bagkanim, tabii, maddelere gegmiyoruz ama 6rnek bazinda sdyleyecegim. Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti kuruldugu tarihten bugiine kadar yaptig1 tiim yasalarinda Gviinerek para birimi
olarak Tiirk parasmni kullanmistir. 2020’ nin Tiirkiye’sinde “Yerliyiz ve milllyiz.” diyen bir iktidar
mevcut olan kanun teklifinin 22°nci maddesinde ABD dolarini esas almaktadir. Degerli arkadaslar,
biz somiirge bir iilke degiliz; somiirge bir lilke degil isek, bagimsiz bir lilkeysek -kanun yapma teknigi
acisindan bir devletin onuru, bagimsizligi kullandig1 para birimiyle 6l¢iiliir; burada ben bunu siddetle
reddediyorum Degerli Bagkanim- burada biz Tiirk parasinin yerine ABD dolarini kullanamayiz 6lgiit
olarak. Biz kendimizin neyine giivenemiyoruz? Yeri geldigi zaman biz diyoruz ki: Biz biiyiik devletiz,
biz yerli devletiz, milli devletiz. Nerede kald1 yerliligimiz, milliligimiz? Demek ki kendi ekonomimize
biz giivenemiyoruz. Kendi ekonomimize giiveniyorsak para birimi olarak dolar1 buradan ¢ikarmanizi
sizden istirham ediyorum Degerli Bagkanim. Siz bakanlik da yaptiniz. Devletimizin bu anlamda bugiine
kadar boyle bir...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Cikartyoruz onu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cikartyorsunuz ama ben sdylemeden 6nce, bunun yazilmamasi
lazimdi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yasada ¢ikiyor zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, ¢ikmiyor iistadim. Burada alt komisyonda da var, iist
komisyonda da var. Liitfen, benim sizden ricam: Onemli olan, Mahmut Tanal sdylemeden bunun
¢ikarilmasi lazimdi. Bunun akla gelmemesinden rahatsizim. Nasil akla gelmez? Buna isyan ediyorum,
kabul edemiyorum ben. Bu devletin on bir yil -ilkokul, ortaokul, lise- nohut ve makarnasiyla biiyiiyen
bir vatandas olarak bunu kabul edemiyorum degerli arkadaslar; bu bir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgede yaziyor zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitirecegim. Hi¢ gerekgesi olamaz. Higbir gerekgede Tiirk
parasinin yerine yabanci para birimi kabul edilemez.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, Tiirk parasina dondiirdiigiimiiz gerekcede yaziyor
zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Devam edecegim Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Teklif metninde var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Geliyoruz... Burada Enerji Bakanhigindan yetkililer var.
Arkadaslar, Enerji Bakanhgmdan yetkililer var ama ii¢ zamanli elektrik tarifnamesi var. U¢ zamanl
degil mi? 22°nci maddenin son fikrasindaki “EPDK tarafindan TL kurug/ kWh olarak ilan edilen kendi
abone grubuna ait perakende tek zamanli aktif enerji bedeli...” Peki, siz en yiiksek bedeli niye buraya
koyuyorsunuz? Sebebi ne? Gerekgesi ne?
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BASKAN MUSTAFA ELITAS - Siz evde kag¢ zamanli kullantyorsunuz Sayin Tanal?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben dilekge verdim, ekonomik anlamda. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ug zamana m1 déniiyorsunuz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben dilekge verdim, bunu da ben vatandasa énerdim. Genel
Kurulda dilekge verdim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bak, o vatandaslar yarm sizin kapmiza gelir, aradaki farki
isteyebilir. Dikkat edin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, iste ben onu sdyliiyorum zaten, burada yazik giinah.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kullanmadigmiz igin, iic zamanly1 kullanmadigimz igin
bilmiyorsunuz diyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitireyim Bagkanim. Oziir dilerim, ben polemige girmek
istemiyorum.

Geliyoruz, yineaynisekilde. .. Ya, Cumhurbaskanina yazik giinah degil mi? Diisiinebiliyor musunuz,
bu kanun teklifinin igerisinde “...tek zamanli aktif enerji bedelini gegmemek tizere uygulanacak fiyat
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.” diyor 13’{incii maddenin
ikinci fikrasinda. Burada bakanlik yok mu arkadaslar? Yani her sey Cumhurbaskani... Ona da yazik
giinah ya! Olacak bir is degil Degerli Baskanim.

Degerli Bagkanim, geliyoruz 9’uncu maddede “yabanci sirketlerin Tirkiye’de...” demissiniz,
giizel ama Allah rizasi i¢in bir de miitekabiliyet esast koyun, miitekabiliyet esasi koyalim. Efendim,
biz onlarin kurdugu sirketlere burada, bizim iilkemizde sube agmasina izin verecegiz. Peki, acaba izin
verdiginiz iilkeler, bizim Tiirkiye’deki sirketler gidip orada sube acarsa o miitekabiliyet esasina izin
verecekler mi? Yok. Yani bu neye benzedi? Tiirkiye’de gayrimenkul alan vatandaslik kazaniyor. Yani
miitekabiliyet esasini koymakta yarar var Degerli Bagskanim.

Burada kisacasi soyle soyleyeyim ben: 1’inci maddesi Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik
ilkesine ve 2’nci maddesindeki -hukuk devleti- hitkme aykiri. 3’lincii maddesi Anayasa’nin 10’uncu
maddesine ve 2’nci maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti devleti hukuk devletidir.” ilkesine aykir1.
Burada, 3’lincii maddesi, ruhsatsiz ¢alistirma anlaminda Anayasa’nin 17°’nci maddesine ve hukuk
devleti ilkesinin oldugu 2’nci maddesindeki hiikiimlere aykiri. 12’nci maddesinde Cumhurbagkanina
yetki vermisiz, 40’mc1 maddesinde yetki vermisiz, 14’lincii maddesinde bakana yetki vermisiz yani
burada yetki karmasasi var. 24’tincii maddesinde kag tane firma bundan yararlaniyor ve hangi firmalar
bundan yararlaniyor? Bunlari anlatmanizi da istitham ediyorum, miimkiinse, anlatirsaniz sevinirim.
40’1nc1 maddesi, yine, Anayasa’nin 10’uncu maddesine ve 2’nci maddesindeki hukuk devleti ilkelerine
aykirt.

Gelelim usulle ilgili agiklamalarima Degerli Baskanim: Mademki biz dogal gazi konusuyoruz
ve elektrik piyasasini konusuyoruz. Yine, dogal gazla ilgili, ben, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
-27/4, (2/3079) esas numarali, 18/8/2020 tarihinde- vatandaslarin elektrik dagitim sirketlerine olan feri
borglarinin terkin edilmesi ve asli borglarinin yapilandirilmasina yonelik kanun teklifi vermisim. Bu
kanunla baglantili oldugu i¢in bununla birlestirilmesini talep ediyorum.

iki: Yine -27/2, (2/558) esas numarali, 9/7/2018 tarihli- Diizce ilimizin dogal sit alani ilan edilmesi
ve Diizce ilinde dogal gaz kullanimmin yaygmlastirilmasi i¢in oradaki dogal gaz bedelinin yiizde 50
devlet destegiyle ve Diizce il ve ilgelerindeki yesil kart sahipli olan kisilere ayni yardim olarak sunulan
yakit yardimlarinin dogal gaz yardimi seklinde yapilmasi, Diizce ili ve ilgeleri genelinde kat1 yakit ve
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stvi yakitlarin kullanimina sinirlandirma getirilmesi... Bunu da getiris amacimiz su Sayin Baskanimiz:
Degerli Fahri Baskanimiz, kendisi Diizce Milletvekilimiz, Diizce’yi de ¢ok iyi bilir. Diizce hakikaten
tarimiyla, dogasiyla, yesilligiyle... “Yesil Diizce” yazar zaten hem bat1 hem dogu girisinde ve bir ova
yerine kurulu, oradaki o daglarin yiiksekligi nedeniyle kisin havanin en fazla kirli oldugu bir ilimiz. Bu da
nedir? Hem ekonomik anlamda vatandasimiz dar gelirli ve ayn1 zamanda sehrin ova yerinde kurulmast
nedeniyle yani bir riizgar kanali olmamasi nedeniyle havasi kirli. Peki, bizde mevcut olan depolama
kapasitesi yetersiz oldugu i¢in hem iilkelere bu dogal gazin parasini veriyoruz ama o kadar dogal gaz
da tiiketemiyoruz, tiiketemedigimiz dogal gazin da parasini elin gavuruna vermis oluyoruz. Peki, bunu
boyle yapacagimiza biz bu dogal gazimizi tiiketelim. Diizce’nin bu 6zel durumu nedeniyle bir kanun
teklifi verdim -27/2’de, (2/558) esas numarali, 9/7/2018 tarihli- ve bu da su anda yine ayn1 sekilde
Komisyonumuzda. Benim sizden ricam: Saym Fahri Bey, siz Diizce Milletvekilisiniz. Cumhuriyet
Halk Partisi Milletvekili bu kanun teklifini vermis ve bunu kanunlastirmak istemiyorsaniz liitfen siz
imza atin, ben geri ¢ekeyim, bunun iyiligi size ait olsun, bunun sevabi size ait olsun, vatandasimiza
bir iyilik yapalim. Yani benim bu kanun teklifimi de mevcut olan bu tekliflerle birlestirmenizi talep
ediyorum ben.

Maalesef, kanunumuzda ne yapiyoruz biz? Yine, ayn1 sekilde, dogal gaz harcamalarini 6zel tiiketim
vergisi kapsamina almisiz. Arkadaslar, dogal gaz artik medeni ve uygar bir ihtiya¢. Bu harcamanin 6zel
tiiketim vergisi kapsaminin disina alinmasi lazim. Biz tam tersini yapmisiz, ne yapmisiz? Pirlanta,
yakut, efendim elmas ve 6zel taslar 6zel tiiketim vergisinin kapsaminin disinda, burada dogal gazi da biz
ozel tiiketim kapsami igerisine almigiz. Kanun teklifi verdik, bunu 6zel tiikketim vergisinin kapsaminin
disina ¢ikarm. Sizden bu kanun teklifimizi de yine bu kanunla birlestirmenizi istirham ediyorum.

Bir baska husus (27/3), (2/2914) 28/5/2020 tarihinde, burada temel gida ve temizlik maddeleri ile
elektrik, dogal gaz, su ve internet hizmetlerine KDV nin yiizde 1 oraninda uygulanmasini talep etmisiz
ama mevcut olan KDV uygulamasi ¢ok yiliksek. Yine bu kanunla direktman baglantili oldugu i¢in
bunun da birlestirilerek goriisiilmesini sizden istitham ediyorum.

Yine bir bagka kanun teklifimiz (27/2), (2/1690) 31/1/2019 tarihinde Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde elektrik faturalarindaki
TRT paymnin kaldirtlmasini talep etmisiz. Bu kanunla direktman baglantili, sizden istirham ediyorum,
bununla birlestirilmesini talep ediyorum.

Bir bagka kanun teklifimiz yine (27/4), (2/3075) 13/8/2020 tarihli. Devlet tarafindan yapilacak
destekleme 0demesi almaya hak kazanan gift¢ilerin -bugiin ¢ok konusuldu bu Degerli Bagkanim-
vadesi geldigi halde 6denmeyen sulama, isletme ve bakim iicreti veya su kullanim hizmet bedeli borcu
veya miinferiden tarimsal sulamada kullanilan elektrik enerji borcunun destekleme ddemelerinden
mahsup edilmesinin dniine gegilmesi amaciyla dedik ki: “Ilk &nce devletin verdigi bu desteklemeleri
siz kaynaktan keserek vatandasin elektrik ve sulama parasina mahsup etmeyin.” Yani bu ne oluyor?
Adeta devlet sunu yapiyor: Yani elektrik idaresinin, sulama birliklerinin parasim giivenceye aliyor.
Siz de serbest meslek erbabisiniz, Sayin Baskanim da yine ayn1 sekilde serbest meslek erbabi. Sizin
isletmelerinizde, siz birisine mal sattiginiz zaman devlet onun 6demesinin garantisini size veriyor mu,
vermiyor. Siz paranizt alamadigimnizda ne yapiyorsunuz? Ya ¢ek aliyorsunuz icra...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal’a miiracaat ediyoruz.
MAHMUT TANAL (istanbul)- Nasil efendim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal avukatimiz olsun, tahsil etsin diyoruz.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani herhangi bir avukata, Mahmut Tanal olmayabilir, bana vekalet
vermezsiniz Saym Bagkanim. Yani igin esprisiydi tabii ki. Ama ne olur, hukuka miiracaat edilir, yasal
yoldan “Git kardesim sen hakkini tahsil et.” denilir. Biz burada elektrik sirketler ile sulama birliklerine
ne diyoruz: “Devlet bak destekleme veriyor, senin paran orada giivencede.” Arkadaglar, destekleme
vermenin asil amaci ¢iftgiye kamu hizmeti i¢in, daha iyi bir verim alabilmesi i¢in, diger iilkelerdeki
ciftilerle rekabet edebilmesi i¢in. Ama biz bunu ne yapiyoruz? inanmn bu destekleme primleri -evet,
devlet veriyor, devletin cebinden ¢ikiyor- asil amacina gitmiyor, amact dogrultusunda kullanilmiyor,
elektrik firmalari, sulama birlikleri kaynaktan 6dedikleri, tahsil ettikleri icin ¢ift¢i orada magdur oluyor.
Bu kanun teklifimiz de yine bununla direktman baglantili oldugu icin birlestirilmesini talep ediyorum.

Bitiyor Sayin Bagkanim. Yine bir bagka kanun teklifimiz (27/2), (2/1691) 31/1/2019 tarihli, elektrik
faturalarina yansitilan -bu ¢ok dnemli Saym Bagkanim, ¢ok ¢ok dnemli- ve abonelerden tahsil edilen
dagitim bedelinin tamaminin kaldirilmasi. Ya arkadaslar, hepinizin evine, is yerine elektrik faturasi
geliyor, i¢ine baktiginiz zaman dagitim bedeli var. Ayni binada 10 kisi oturan var, 100 kisi oturan var,
bakiyorsunuz hepsine dagitim bedeli... Inan ki ugakla gitseniz o para gitmez. Sebepsiz zenginlesmedir
arkadaglar, haksiz bir zenginlesmedir bu. Yani bunun bedelini mektupla koysaniz o kadar tutmuyor.
Bu para, bedel nereden getiriliyor? Bu kanunla direkt baglantili, bunun da kaldirilmasma ydnelik
kanun teklifi verdik. Hani biraz 6nce arkadaslar dedi ya: “Insan odakli, vatandasimiza ne getiriyor,
ne gotiiriiyor?” iste bu yazdiklarim, soylediklerim vatandasimiza ne getirip ne gotiirdiigi. Sayin
Cumhurbagkani her zaman diyor ki: “Efendim, biz bu coronaviriis déneminde vatandagimiza iyi
bir paket getiriyoruz.” Aslinda bu okudugum kanun teklifleri ¢ok iyi bir paket. Bunlarin bir kanun
teklifinde birlestirilmesini istirham ediyorum.

Son teklifimiz su: (27/3), (2/2186) 11/9/2019 tarihli, yine konut ve is yerlerine yonelik ticari
amagcli olmayan perakende dogal gaz teslimlerinin katma deger vergisinin disinda tutulmasini talep
ediyoruz. Simdi, arkadaslar, yani burada siz, getirilen bu kanun teklifiyle maden sirketlerine, elektrik
firmalarina iste, KDV’den istisna ediyorsunuz, muafiyetler taniyorsunuz vesaire. Ya, bu insanlar
ticaretle ugragmiyor, normal, sade vatandas. Ticaretle ugrasmayan vatandasin bu yerlerdeki dogal
gazla ilgili yine KDV lerinin bunun disinda tutulmasi i¢in kanun teklifi verdik, bu kanun tekliflerinin
goriisiilmekte olan bu yasa teklifiyle birlestirilerek birlikte goriisiilmesini istirham ediyorum.

Sayin Bakan Yardimcimiz, evet, bize bu dagitima esas gercgeklesen kayip enerji oranlarini belirttiler.
Ben Sanlurfaliyim, Giineydoguluyum, bugiine kadar bu burada konusuldu “Giineydogu’da hirsizlik
yapiliyor, elektrik...” Ben bunu siddetle reddediyorum. Burada Giineydogulu ve Dogu Anadolulu
insanlarin bu sekilde ithami kabul edilebilir bir durum degil. Sosyal devlet ilkesi uyarinca bolgeler
arasindaki esitsizligi gidermek devletin borcudur. Anayasa’mizin 5’inci maddesine gore vatandasin
huzur ve mutlulugunu saglamakla devlet yiikiimlidiir, devlet ylkiimliidiir. Bolgeler arasindaki bu
gelir ugurumunu kim yaratt1? Benim babam yaratmadi ki, bunu bugiine kadarki iktidarlar yaratti. Yani
bugiinkii AK PARTI, énceki, hangisi varsa, hepsi var isin i¢inde. Yani bunu. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — CHP de dahil.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Hepsi var arkadas, hi¢ kusura bakmayin, 1am1 cimi yok bu isin,
hepimizin bunda kusuru var, hepimizin burada hatas: var. On sekiz yildan beri burada iktidardasiniz,

gelin hep birlikte bunu diizeltelim. Yani siz bu konuyu “Diizeltelim.” dediniz de biz size destek mi
vermedik?

SAHIN TIN (Denizli) — Biz cagirtyoruz, siz gelmiyorsunuz.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada Bakan Yardimcisindan benim istirhamim su: Degerli
Bakan Yardimcim, sizden istirham ediyorum Allah rizasi igin, kayip ne kadardir, kagak ne kadardir?
Bizi tohmet altinda birakmayim. Burada sirketler yatirim yapmayarak —sizin tarifinizle- elektrigin
tiretildigi yerden evimize veya is yerimize gelinceye kadarki kayip oranlart ile kagak dediginiz oranlarin
kargilastirmasini goérmek istiyoruz. Aksi takdirde sunu diisiinecegim ben: Bu sirketlerin ayiplarini,
kayiplarini kapatmak i¢in vatandasi zan altinda birakiyorsunuz. A¢ik ve net sdylilyorum ve bu anlamda
da o bolgedeki... Arkadaslarin hepsi diyor ki: “Efendim, bolgesel tarifeye gegelim.” E, gegelim
“Ge¢meyelim.” diyen mi var? Ama sosyal devlet olarak ekonomik bdolgesel esitsizligi kaldirmak
zorundasiniz. Aksi takdirde bu tiir bir uygulamayla terér orgiitlerine malzeme vermis oluruz. Bir iilke
icerisinde bolgeler arasinda bu kadar gelir ugurumu olur mu? Yani su anda biz ekim ayindayiz, bugiin
ekimin kag1? 20’si. Arkadaslar, 6grenciler halen tarlada, kimisi sogan topluyor, kimisi patates topluyor,
kimisi pamuklarin o son kozalaklarini topluyor; okula gidemediler arkadaglar. Tiirkiye’de o mevsimlik
tarim iscilerinin ¢ocuklari her yilin nisan basi ve ekimin de sonunda yani kasimin basinda ancak okula
gidebiliyor; yazik glinah degil mi? Bunu yaratan kim? Bugiine kadarki tiim siyasi iktidarlarn vebali
vardir. Atatiirk Baraji, 1s1klar igerisinde uyusun, rahmetli Demirel yapti; ya, ylizde 20’si bitti arkadas,
yiizde 80’1 halen duruyor. Yazik giinah degil mi? Sanliurfa’da halen elektrik yok, 2020 Tiirkiyesinde
koylerinde elektrik yok, yol yok, su yok. Bunu da glindeme getirdiginiz zaman “Efendim, ya, muhalefet
bunlar dile getiriyor.” diyorsunuz. Arkadas, ben dile getirmeye devam edecegim. Bu esitsizlige, bu
adaletsizlige isyan ediyorum. O bdlgede yetismis olan bir ¢obanin oglu Atatiirk cumhuriyeti sayesinde
okuyup buraya geldiyse onlarin hakkini hukukunu savunmak benim ve benim gibi arkadaslarin namus
borcudur.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum.

Bir not diismek istiyorum. Burada hi¢bir milletvekili arkadagimiz “Bélgelerde hirsizlik yapiliyor.”
diye hicbir bolge insanini itham altinda birakacak konusma yapmadi.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tutanaklardan gikarabiliriz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bakarsmiz tutanaklara. Sadece sdyle oldu: Yargitaym 2014

yilinda verdigi karar ¢ergevesinde yaptigimiz diizenlemeyle “Hirsizlama yapanlari affedelim.” diye bir
climle kullanildi. O ciimle de iktidar partisi grubu tarafindan kullanilmadi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ben de “Hirsizlikla suglantyor.” dedim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Ben de o seyde kullamlmadi yani Giineydogu’daki
arkadaslarimizin veya bu seyleri ddemeyenlerle ilgili. Eskiden biliyorsunuz bu kanun hiikiimleri
cergevesinde kacak elektrik kullanmak hirsizlik hiikiimlerine tabiydi -hukuk¢usunuz siz, bilirisiniz-
ve hapis cezasini gerektiren bir durumdu. Bunu daha sonra biz kaldirdik, santyorum 2013 yilinda bu
diizenlemeyi kaldirdik, hirsizliktan ¢ikardik ve hapis cezasini ortadan kaldiran bir diizenleme yaptik.

Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi Izmir Milletvekilimiz Saym Murat Cepni.
MURAT CEPNI (izmir) — Tesekkiirler Bagkanim.

Ben de biitiin katilimer arkadaglart selamliyorum.

Evet, simdi, tabii 6nemli bir tartisma yapiyoruz yani Komisyonumuz da ¢ok énemli bir Komisyon.
En nihayetinde hem diinyada hem de Tiirkiye’de ekolojik denge, ekolojinin sagliginin ¢ok yogun
tartisildigy, iklim krizi tartismalarinin 2019 yili bagta olmak iizere ¢ok yogun tartisildig: ve tartisilmaya
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devam ettigi giinlerdeyiz. Sermaye ile doganin, sermaye ile insan sagliginin en giiclii bir bigimde
celisik hale geldigi bir donemdeyiz. Yani kalkinmaciligin, biiylimenin nasil olmas: gerektigi, halka
ve dogaya ragmen bir gelisme mantiginin, bir kalkinmaciligin olabilir ya da olamazliginin tartigildigt
donemlerdeyiz. Yine ayni zamanda kiiresel istnmanin iste, ylizde 1,5-2 civarinda tutulamazsa eger 2030
yilina kadar fosil yakit kullanimmin sinirlandirilmasinin, 2050 yilina kadar da tiimiiyle bitirilmesinin
diinyanin hi¢ bdyle abartisiz gelecegiyle ilgili bir mesele oldugunun bilim insanlar1 tarafindan kabul
edildigi glinlerdeyiz. Yani bugiin yaptigimiz her isin, kiigiik biiyiik yaptigimiz her isin ¢ok yakin bir
gelecek agisindan diinyanin gelecegini bagladigr kosullardayiz. Dolayisiyla bu kosullarda biz enerji
tartismasi yapiyoruz. Iste diin, Cevre Komisyonunda yine buna benzer tartigmalar yiiriittiik.

Simdi, bir devlet nasil ihtiyagtan insa edilmisse... Yani bir devlet organizasyonu bir ihtiyacin
iirtinii, yasalar da en nihayetinde bir ihtiyacin iiriiniidiir yani yaptigimiz yasalar bir ihtiyaca yanit olmak
zorunda. Simdi, biz enerji tartismasi yapiyoruz, maden tartigmasi yapiyoruz. Fakat Tiirkiye’de bunun
muhataplarinin dahil olmadig1 yani bunun muhataplari kimdir? Bilim insanlaridir, ekoloji ve ¢evre
orgiitleridir, halktir. Simdi bunlarm dahil olmadig1 bir toplant1 ve tartismanin dogal olarak amacina
uygun olmas1 miimkiin degildir. Bu nasil olur, bdyle olmazsa da nasil olur? Olur, yani elbette olur, iste
bdyle olur. Yani olan seyin de adin1 koyalim hi¢ egip biikmeden. Sirketlerin yani sermaye sirketlerinin
karini artirmak igin bir araya gelmis insanlar topluluguna doniisiiriiz yani aslinda onlarin belki kravath
haline doniisiiriiz. Yani dolayisiyla burada, bu toplantida TMMOB’dan, ekoloji orgiitlerinden fikir
almadan, bilim insanlarindan fikir almadan bu toplantiy1 yapmak bir kere amacina aykiridir, bunu
net olarak sdylemek isterim. Bundan hizlica donmek zorundayiz yani bunun anlamimin ne oldugunu
sOyledim.

Simdi, bir kere kotii ornek, 6rnek degildir yani 6rnek teskil etmez. Dolayisiyla tiim diinya
acisindan... Simdi fosil yakit dedigimiz sey Ornegin diyelim ki tabii ki Tiirkiye Amerika kadar,
Almanya kadar fosil yakit tiikketmiyor. Dogrudur fakat Tiirkiye’nin sorumlulugu Amerika’dan daha
az degil. Yani iste Cernobil faciasini biliyoruz yani Cernobil faciasini en ¢ok bizim Karadeniz yasadi
ve yasamaya devam ediyor. Yani dolayisiyla “Benim iilkemde degil, dolayisiyla onu baglar.” deme
sansina sahip degiliz. Dolayisiyla bastan bunu soyliiyorum ¢iinkii birazdan anlatacaklarimdan kaynakli
yani iktidarmn ¢ok kullandig1 bir argiiman oldugu i¢in bunu dnceden sdylemek istedim. Simdi bakin,
Sayistayin 2019 denetim raporlarina gore 687 maden izni sahasindan 497’sinde smnir agimi oldugu
ortaya ¢ikmig yani sinir agimi 497°sinde. 49’unda Orman Genel Midiirligii izni olmayan yapilagmanin
oldugu, 31 sahada ise izin amacinin disinda kullanim oldugu sdylenmis Sayistay raporlarinda Yani
madenlerin yiizde 72’sinde sinir agimi var.

Simdi, Kaz Daglari’nda bir tane sirket var Alamos Gold diye. Bu Kanada sirketi, hepimiz biliyoruz,
zaten maden deyince akla Kanadali sirketler geliyor, biitiin diinyay: parsellemisler. Simdi, bu sirket
biliyorsunuz orada yiiz binlerce agaci kesti hem Tirkiye’nin hem de diinyanin akcigerleri olan Kaz
Daglart’ni, antik adiyla ida Daglari’ni tarumar etti, etmeye devam ediyor. Tabii, sadece orada Alamos
Gold yok, baska sirketler de var. Simdi, bakin, bu sirketin izni bir yildir durdurulmus durumda. Kim
tarafindan? Bu devlet tarafindan durdurulmus durumda. Peki, bu sirket ne yapiyor, Alamos Gold sirketi?
Kaz Daglari’nda durmaya devam ediyor. Simdi ben buradan bu Komisyona soruyorum. Milletvekiliyiz
biz, bu halkin oylariyla geldik ve Anayasa’ya baglilik yemini ettik. Simdi, ya surada, su kapida,
kaldirimda bir tane simit¢i olsa o simit tablasini bagina gegiren bu devlet -basina gegiriyor, ceza
veriyor, isgal cezasi veriyor, vesaire vesaire, bunlart hepimiz biliyoruz- peki, ya bir sirket bu devletin,
bu iilkenin topraklarini isgal ediyor su anda, isgalci durumda. Neredeyiz biz ya? Nerede bu devlet yani?
Simdi bu isgalciye biz nasil bir senedir izin veriyoruz? Bakin, arkadaslar yani bu korkung bir durumdur,
bunun agiklamasi yoktur. Yani Anayasa’nin bir maddesinin yanlig telaffuzu olabilir, yanlis anlagilmast
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olabilir, yanlis yorumu olabilir; AKP baska yorumlar, CHP baska yorumlar, HDP baska yorumlayabilir,
bunlarin hepsi miimkiin fakat bunun agiklamasi yoktur. Simdi, dolayisiyla Uyar Madencilik diye bir
firma var. Uyar Madencilik -anlatt1 arkadaslar, tekrar kisaca altindan ge¢iyorum- yani bu sirket ig¢ilerin
tazminatlarina el koymus ya, hirsizlik yapmis, el koymus. Yani 301 madenci 6lmiis ve madencilerin
tazminatlarina el koymus. Simdi eger durum buysa bunun adi sudur: Bu yasa Alamos Gold yasasidir.
Bu yasa Uyar Madencilik yasasidir. Onlar istedi biz tak diye yapmaya ¢alisiyoruz, bu kadar basit ve
nettir. Simdi, bu degilse nedir o zaman? Bu degilse bizim bu Komisyonumuz Alamos Gold firmasina
eger yeniden yetki vermek yetkisini uzatmak i¢in yasa ¢ikartiyorsak biz burada; eger vergi muafiyeti,
KDV muafiyeti vermek i¢in burada oturmus mesai harciyorsak; eger CED raporuna aykiri yapilan is ve
islemlerin mesrulastirilmasi i¢in burada bir yasa ¢ikartmak i¢in ugrastyorsak o zaman bizim yaptigimiz
seyin ad1 -hi¢ lafi uzatmadan- Alamos Gold sirketine yani yabanci sirkete ve bunu da yerlilik, millilik
adma yapryoruz ha, yani yanlis anlasilmasin, yerlilik ve millilik adina Kanadali bir sirketin -ki biitiin
madenlerde yabanci ortakligi ¢ok fazla var- biz Alamos Gold’un istedigini yapiyoruz tipki simdi
Genel Kurulda tartisilan Tarim Kanunu’nda goriisiilen seker yasasi gibi. Cargill, Cargill sirketi istedi,
Amerikali sirket istedi, simdi biz ona yasa ¢ikarttyoruz su anda Genel Kurulda.

Simdi, bakin arkadaslar, tabii, enerji tartismasi hemen geliyor bunu pesine. “Enerji ihtiyacimiz
var.” deniyor, dolayisiyla madenlere ve enerji yatirimlarina ihtiyag var. Tabii, ¢ok giizel yani enerji
olmazsa yabanci emperyalist sirketlere, emperyalist iilkelere bagimli olacagiz, dolayisiyla enerji
acisindan bagimli bir iilkenin bagimsiz olma sansi yoktur, teorik olarak yiizde yiiz katilryorum fakat
iste Alamos Gold gergegi ortada duruyor. Alamos Gold gercegi ortadayken iste bu yerli ve milliligin
aslinda herhalde higbir anlaminim olmadig1 goriiliiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, bu {ilkenin, Tiirkiye’nin enerjiye ihtiyaci yok. Net soylilyorum, bu
tilkenin enerjiye ihtiyact yok. “Enerjiye ihtiyacimiz var.” sdylemi abartidir, yanlistir, reddediyorum.

SAHIN TiN (Denizli) — Sosyalist sdylemler. ..

MURAT CEPNI (izmir) — Evet, bir sosyalistim dogrudur ama ondan ziyade sdylediklerimi
dinlerseniz, dinlerseniz belki...

SAHIN TIN (Denizli) — Ben bir sey sdylemedim, buradaki vekil sordu, ona cevap verdim.

MURAT CEPNI (izmir) — Niye soylediginiz anlasiliyor az ¢ok yani.

SAHIN TiIN (Denizli) — Ben size biraz sonra cevap verecegim, siz devam edin.

MURAT CEPNI (izmir) — Tamam, o zaman niye araya giriyorsunuz, bizim insicamimizi
bozuyorsunuz yani.

SAHIN TIN (Denizli) — Araya girmedim, yanimdaki vekille konugtum.

MURAT CEPNI (izmir) — Ama ben duyuyorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Suyunda, mayanda var, hemen bozma insicamini.

MURAT CEPNI (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bakin, kurulu giiciimiiz bizim 91.341 megavat.
Fakat tiiketimin en yiiksek oldugu puant talebi 26 Agustos 2019°da 45.325 megavat. Yani, tiikketimden
fazlasini tiretme kosullarimiz var.

Aym zamanda, Hiikiimet 1srarla bu tiiketim ihtiyacini sisiriyor. Bunu niye yapiyor? Iste bu
yatirimlara gerekg¢e olusturmak i¢in yapiyor. Bakin, TMMOB’nin raporuna gére... (Ugultular) Bakin,
sizinki cehalet degil ihanet, eger dyle derseniz ben de bunu sdylerim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Saym milletvekilleri, karsilikli tartismaymn.
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NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Teknik izahmniz o kadar bilgiden noksan ki, birazdan izah
edecegim ben size, buyurun.

MURAT CEPNI (izmir) — Simdi, bakimn. ..
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — 92 bin megavat dediniz ya, 45 bin dediniz, ben size izah

edecegim daha sonra onu.
MURAT CEPNI (Izmir) — Bakin, TMMOB nin raporuna gore sadece iletim hatlarinm. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — TMMOB 2010°daki degerleri gosteriyor, su andaki degerler
farkl1.

MURAT CEPNI (izmir) — Hayr, baska bir sey soyliiyorum, bunu TMMOB séylemiyor, bunu
devletin kendi seyleri soylilyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Siz séyliiyorsamz yanls soyliiyorsunuz. Bakin, bizim su anda
kurulu giiciimiiz 45 bin degil, kurulu giiciimiiz. ..

MURAT CEPNI (izmir) — 91.341 dedim ben ama siz beni dinlememissiniz Baskanim. Kurulu

gliclimiiz. ..
BASKAN MUSTAFA ELITAS — E, 45 bin syliiyorsun.

MURAT CEPNI (izmir) — Ama bakin dinlememissiniz. Ama iste bakin, bdyle oluyor iste bak,
insicam boyle bir sey. 91.341 megavat kurulu gii¢ var en yliksek tiiketim 45.325.

Simdi, bakin TMMOB nin raporuna gére sadece iletim hatlarinin tamirinden yiizde 15 fazla enerji
elde edilebilir. Bu, neredeyse biitiin HES’lerden elde edilen enerjiye esit. Dolayisiyla, enerji ihtiyact
meselesi tam olarak enerji sirketlerinin ihtiyact meselesidir, enerji sirketlerinin rantt meselesidir.
Ulkenin yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinm, biitiin dogal varliklarini enerji sirketlerine peskes gekilmesi
meselesidir.

Simdi, yeri gelmisken sunu sdyleyeyim: HES meselesi, HES’ler, tabii s6z konusu rant oldugunda,
enerji sirketlerinin kari oldugunda, 6rnegin Karadeniz mesela HES ¢opliigiine doniigsmiistii, HES
¢opligiidiir. Karadeniz’in suyu yok olmakla karsi karsiyadir, dereleri satilmistir, peskes ¢ekilmistir.
Simdi, hi¢ kimse kalkip Karadeniz’in derelerine kurulan HES’lere enerji ihtiyaci tarifi yapamaz. Higbir
enerji ihtiyaci, hi¢bir kalkinma tarifi, higbir gelisme tarifi halka, dogaya ragmen tarif edilemez. Halkin
ihtiyaglarin1 gérmeyen, doganin 6liimiinii dngdren higbir gelisme ve kalkinma kabul edilemez. Bu
ancak sirketleri... Yani, tabii AKP soyle soyliiyordu: “Biz bu iilkeyi bir sirket gibi yonetecegiz.” Dogal
olarak sirketin mantig1 nedir? Kardir yani bir sirket kér i¢in kurulur. Yani sahsin ya da ailenin nesi ise
kar i¢in kurulur. Simdi, sirketin, sirket gibi yonetmenin mantig1 dogal olarak boyle oluyor.

Burada simdi yenilenebilir enerji meselesi tartismasi var. Simdi, evet, yenilenebilir enerji
meselesine yatirimlar s6z konusu. Simdi, burada tabii, biz meseleye yine ayn1 yerden bakiyoruz. Evet,
fosil yakit karsisinda biz yenilenebilir enerjiyi savunuyoruz, sonuna kadar savunuyoruz ama yerinde ve
yerelinde savunuyoruz ama kamusal enerjiyi savunuyoruz. Simdi, burada diisiiniin HESler yenilenebilir
enerjidir. Aydin’1 6liime siiriikleyen JES’ler de yenilenebilir enerjidir. Simdi, diisiinlin yani en saglikli
aracin kendisi bile eger kardan baska bir sey diisiinmeyenlerin eline girdiginde, eline diistiigiinde
orada 6liim makinesine déniisebilir. Iste, bu sistemler bdylesine 6liim makinesine déniisiiyorlar.
Simdi, soyle diisiiniin: Simdi, siz Aydm’a gidip JES’leri savunabilir misiniz? Insanlar koyde nefes
alamryorlar. Karadeniz’e gidip HES’leri savunabilir misiniz? Bakin, Hasankeyf’te kurulan baraj Ilisu
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Baraj1 yenilenebilir enerjidir, HES, degil mi? HES’tir ama on iki bin yillik tarihi yok etmistir, suyun
altinda birakmistir. Simdi, bunun ad1 yenilenebilir olarak savunulabilir mi? Savunulamaz. Dolayistyla
HES’lerin ve biyokiitle enerji santrallerinin yenilenebilir enerji statiisiinden ¢ikarilmasi gerekir.

Bitirecegim ¢ok az kald1.

Simdi, bu yenilenebilir enerji meselesinde tabii ki Paris Tklim Anlasmasi’na bagl olarak ne kadar
¢ok yenilenebilir yatirim yaparsaniz fosil yakit emisyonu yakma hakkiniz artryor. Dolayisiyla aslinda
bu bir taraftan da Avrupa’dan kagan fosil yakit sirketlerinin Tiirkiye gibi iilkelere gelmesi, ¢agrilmast
anlammna da ayn1 zamanda geliyor yani bir dizi oyun aslinda siiriiyor. Bundan vazge¢mek lazim. Tiim
diinya fosil yakitlardan kurtulmaya ¢alisirken Tiirkiye de bundan kurtulmaya ¢alismalidir.

Sonug olarak soyle sdyleyip bitirecegim: Bugiin Maden Yasasi’ni tartisirken maden iscileri su
anda eylemdeler. Ve ne i¢in? Ekmek i¢in, haklari olan ekmek parasini almak i¢in. Kim buraya koymus?
Bagta da sdyledigim gibi bir tane sirket, kim oldugu belli degil. Yani kim oldugu belli olmayan bir sirket
tazminatlara el koymus, 301 insan 6lmiis, hayatin1 kaybetmis, Ermenek’te 18 maden is¢isi hayatini
kaybetmis ve bunlar bugiin eylemdeler. Ben buradan o direnen maden is¢ilerini selamliyorum. Onlarin
sayesinde aslinda burada konusuyoruz ama onlara ragmen burada onlarin dliimiine yasalar ¢ikarmaya
calistyoruz. Dolayisiyla, bizim bu Komisyonumuz ayni zamanda direnen maden is¢ilerini dinlemelidir,
direnen maden is¢ilerini ¢agirmali, konusturmalidir, onlarin taleplerini dinlemelidir. Ancak bdyle, bir
halke1 yasa agiga ¢ikarabiliriz.

Dolayistyla, bu yasa teklifi toplamda i¢inde drnegin diyelim ki her yurttasin yenilenebilir enerji
tesisi kurma hakkini vererek dogru bir tespitte bulunuyor. Bunu mesela torba yasada bunlarin hepsi ayni
anda gegctigi icin tartisamiyoruz maalesef. Dolayistyla yasa teklifinin toplami bir sermaye ihtiyacina
doniik bir yasa teklifidir, siparis bir yasa teklifidir, Alamos Gold un siparisidir. Tabii ki yani buradaki
biirokrat arkadagslarimizin herhalde kendilerine dosya verilmemistir, bunu kastetmiyorum, biirokratik
isler boyle yiiriimilyor ama mantik olarak bdyle bir yasa teklifidir. Dolayisiyla, buradan hizla uzaklasmak
lazim. Burada yaptigimiz sey, bu iilkenin gelecegine, dogasina, dogal yasamina ¢ok net olarak ihanettir;
bunun hesabin1 higbir zaman veremeyiz. Bakin, egitimi diizeltebiliriz, saglig1 diizeltebiliriz, herhangi
bir yasay1 diizeltebiliriz fakat gelecegimize doniik yaptigimiz bir hatayr diizeltme sansimiz yoktur.
Dolayisiyla, bu hatadan 1srarla, hizlica dsnmemizi umarim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, bir konuyu agiklayayim isterseniz: Biitiin konu 3’lincli maddedeki Bakana
verilecek on iki aylik izinle ilgili “Alamos Gold firmasina peskes ¢ekiliyor.” diye arkadaglarimiz bence
haksiz, mesnetsiz bir iddiada bulunuyorlar. Simdi AK PARTI Grubundan bu konuyla ilgili bir 6nerge
gelecek. Bu on iki aylik uzatma kismini alt komisyonda tartistik, alt komisyondaki arkadaglarimizi
dinlemis olsaydiniz herhalde bu kaniya ulasmamis olurdunuz ama maalesef arkadaslarimiz buraya gelip
konustuklarinda hazirlanmis, zihinlerindeki, suur altindaki meseleleri giindeme getirmeye ¢alistyorlar.
3’lincli maddeyle ilgili 6nergeyi veriyoruz, kesinlikle ruhsat tarihinden itibaren bir giin dahi uzatma
s6z konusu degil. Onu sadece su sekilde yapiyoruz: Kanunda bulunan alti aylik miiracaat siiresini bir
yil 6ncesine aliyoruz, bir yil igerisinde giivenlik sorusturmalariyla ilgili yapilan degerlendirmeler var,
o yil icerisinde eger ruhsat tarihine kadar sonuglanmadigi takdirde ruhsat kendiliginden sona erer héle
geliyor. Biitiin milletvekili arkadaslarimiz bununla ilgili agiklamalarda bulundular...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Ama bdyle demeyelim Baskanim. Simdi, sizin dediginiz farkls,
burada gegseydi, o firmalar bagvursaydi hakki elde ediyordu.
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BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tarhan, hayir, hayir; elde etmiyordu. Alt komisyonda
arkadaslarimiz onunla ilgili gerekli aciklamay: yaptilar. Bu, Alamos Gold’u ilgilendirmeyen bir
maddeydi, Alamos Gold bu madde kapsaminda girmemisti fakat bazi arkadaslarimiz “Bu madde
kapsaminda.” diye ifade ediyorlar. Saym Milletvekilim dedi ki: “Ekoloji Birliginden de goriis
alsaydiniz.” Gorils aldik, herhdlde onun da farkinda degilsiniz. 44 maddeyle ilgili -sadece yiiriirliikk
ve yiriitme maddesi hakkinda goriis sunmamislar- goriisleri var arkadaslarimizin. Eger bunlart Sayin
Kenanoglu'ndan...

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Buraya davet edilmediler Baskanim.
BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, bakin, davet, goriis almak degildir. Biz gériislerini aldik.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Buraya yansimadi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Ama biz size verdik bunu. Eger Saym Murat Cepni’ye
vermediyseniz sorumluluk sizin.

MURAT CEPNI (izmir) — Hayir, ben burada olmalarini gerektigini, beraber, kolektif olarak
calismamiz gerektigini soyliiyorum.

BASKANMUSTAFAELITAS - Bakin, Saym Milletvekilim, sivil toplum orgiitleri milletvekillerine
bu bilgiyi verir, milletvekilleri milletin sozciisiidiir. Milletvekilleri bu bilgiyi herkesten alir, toplar
ve millet adina gelir, burada, Komisyonda konusur. Bundan sonraki konusacak arkadaslarimizi da
sabirla dinleyecegiz. “Alt Komisyonda da bunu degerlendirelim.” dedik, teklifleri de sunduk. Eger
inceleseydiniz bu bizim Komisyon tutanaklarini, biz burada niye bdyle veriyoruz... “Bakana soyle
yetki vermeyelim.” diye tartistik, o tartismanin sonuglarinda da bu degerlendirmeyi yapmis olduk. Biraz
sonra, AK PARTI’li milletvekili arkadaslar o maddeyle ilgili dnergeyi verecekler, kanun metnindeki
“alt1 ay Oncesinden” sart1 “bir y1l 6nceden olmak kaydiyla” diye verilecek. Ruhsat tarihinde herhangi
bir sekilde ruhsat uzatmasina izin verilmediyse ruhsat son bulmus olacaktir diye ifade ediyorum.

Sayin Deniz Yavuzyilmaz...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar;
hepiniz tekrar Komisyona hos geldiniz.

Ben, KIT Komisyonu iiyesi bir milletvekiliyim. Yani KIT nedir? Kamu iktisadi tesebbiisleri. Yani
devlete ait sirketleri denetleyen Komisyonun bir tiyesiyim. Denetimi agirlikli olarak Sayistay raporlart
iizerinden yani belgeye, bilgiyi dayanarak yapiyoruz. O yiizden de ben de konugmamai yine belgelere,
bilgilere dayanarak yapacagim. O nedenle de dniimdeki bu evrak ve belge kalabaligi da bundan.

Daha dnce konusma yapan milletvekillerini tekrar etmemek bakimindan tamamlayict bir konugma
yapmak istiyorum. Oncelikle, zihnimizdeki yurt dis1 sirketi dedigimiz sirketlerin nasil sirketler
oldugunu, dzellikle AK PARTI déneminde bu sirketlerin nasil yonetildigini, ne kadar seffaf oldugunu
ortaya koymaya calisacagim. Defalarca kez gerek EUAS gerek BOTAS gerek Eti Maden.... Yani bunlar,
yurt disinda sirketleri olan, sirketlerinin yiizde 100’{iniin sermayesine sahip oldugumuz halde tam olarak
faaliyetlerinin ne oldugu, harcamalarin dogru yapilip yapilmadigini bir tiirlii denetleyemedigimiz yurt
dis1 sirketleri. Altint gizerek soyliiyorum, toplam ne harcadigini sdylemiyorum, yaptigi harcamalart
dogru yapip yapmadigini denetleyen bir mekanizma olmadigini soyliiyorum.

Simdi, ¢ok basit bir konu gibi gelecek. Ben, Bakan Yardimcisina sormak istiyorum, su anda yanit
verebilecegini diisiiniiyorum Bakanliktaki isleyise hakim oldugunu varsayarak. Eti Maden Isletmeleri
2017 yili Sayistay Raporu’na gore, yurt dist1 sirketlerini igaret ediyor ve diyor ki: “Sirkette 2017 y1ilt
itibariyla su kadar kisi caligmaktadir.” 2 alt sirketi var, biri Finlandiya, biri Liikksemburg’ta kurulmus,
onlarin da alt sirketleri var yine, Asya Pasifik, Amerika’da faaliyet gosteren sirketi gibi. “Bunlarin
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timiinde sirketlerin genel miidiirlerine ise ortalama 13.500 avro tutarinda aylik maas &demesi
yapilmaktadir.” diyor. Burada, isterseniz raporu da gonderebilirim size, elden ele; 13.500 avro. Yani
126 bin TL. Yani 10 tane genel miidiiriin maasina denk. Su anda bu konuyu dogrudan genel midiirlere
sormuyorum ¢iinkii aslinda, onlara bagli olmasi gereken bu alt sirketlerin, yurt dis1 sirketlerinin genel
miidiirlerinin onlardan bagimsiz hareket ettigi ¢cok agik.

Simdi, Bakan Yardimcisi bizi de burada “Eti Maden Isletmelerinin yurt dis1 sirketlerindeki genel
miidiir maaglarinin 2019 y1li ortalamasi su tutardadir.” diye aydinlatirsa gok memnun olurum.

Bunun haricinde BOTAS International ayni sekilde, EUAS International ICC ayn1 sekilde. Bu
konuyla ilgili sordugumuz yazili soru 6nergelerine, verdigimiz bilgi istem dilek¢elerine, komisyonlarda
sordugumuzda hep “Yazili olarak cevaplariz.” dedikleri sorulara gelen yanitlardan bir iki tanesini
de okumak istiyorum. Yani devletin yiizde 100 sermayesine sahip oldugu yurt dis1 sirketinin genel
midiiriiniin maagini hi¢ kimse bilmiyor, hatta iddia ediyorum, genel miidiirler bile bilmiyor olabilir.
Bakalim, Bakanlig1 temsilen buraya gelen Bakan Yardimcisi biliyor mu? Veya bu, kozmik oda sirr1
degilse Meclisin milletvekillerine bu bilgiyi verecek mi? 126 bin TL 2017 yilinda aldig1 maas. Yaklasik
55 asgari icretin toplami, Cumhurbaskan1 maasindan fazla, 10 genel miidiiriin maasma denk. Ayni
zamanda da bu genel midiirlerin ve bu sirketlerin ¢alisanlarinin yurt disinda m1 oldugu, orada mi1
yasadig1, orada mi ¢alistigi, Tiirkiye’de mi olduklar1 da belli degil. Sirketlerin merkezi agirlikli olarak
Jersey Adasi. Yani sayin milletvekillerinden Jersey Adasi’nin diinya haritasinda yerini bilen var mi1? Ben
soyleyeyim, Ingiltere’yle Fransa arasinda bir yerde bir ada. Evet, gelen yanit, Eti Maden Isletmelerinin
verdigi yanittan hareket ederek sdyliiyorum: “Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh yurt
disindaki sirketler bulunduklari iilke mevzuatina gére kurulmus olup sirketlerin genel miidiir maas ve
sosyal haklari faaliyette bulunulan tilkenin sartlar1 dikkate alinarak bu sirketlerin yonetim kurullar
tarafindan belirlenmektedir.”

Simdi, bu, bir yanit m1? Bu nasil bir yanit? Simdi, bu yaniti1 alinca dogal olarak daha ag¢ik bir
sekilde soruyu sordum. Sordugum soru su: EUAS International ICC sirketi Genel Miidiiriine 6denen
2019 yilindaki ortalama aylik maas tutart -biiyiik harflerle- rakamsal olarak kag¢ TL, dolar veya
avrodur? Sorunun yanitini -biiyiik harflerle- rakam olarak talep ediyorum. Bu kadar basit. Gelen
yanit, tabii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin {izerinden gegerek gelen yanit, diyor ki: “Kisinin
izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda agiklanmasi halinde kisinin
saglik bilgileriyle dzel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki kapsami1 disindadir.” Ya, bir milletvekiline
verilen yanit bu. Bir maas tutarinin kisinin haysiyeti, sahsiyeti, 6zel hayatinin gizliligiyle ne ilgisi var?
Dolayisiyla diger bir konu bu.

Simdi, diger taraftan yurt dis1 sirketleri diyoruz. Bu yurt dis1 sirketlerinde kag kisi ¢alisiyor? Yani
Jersey Adasi’nda mu yastyorlar, Tiirkiye’de mi artik? Bir kism1 mutlaka daha farkli alanlarda, belki
Karadeniz’de, Dogu Akdeniz’de, onlar1 tenzih ederek sdylityorum ama EUAS International sirketinde
66 personel, BOTAS International sirketinde 520 personel, Eti Maden’in yurt dis1 sirketlerinde 84
personel. Bu bilgiye ulasmak i¢in ¢ok ciddi bir miicadele verdim.

Simdi, diger taraftan, bir kanun teklifinde “yurt dis1 sirketi” kavramini geg¢irdiginizde neden
rahatsiz oldugumuzu aslinda anlatmak i¢in bu drnekleri verdim. Konu su: Yurt disinda kurumlarimizin
sirketi olabilir mi? Evet, olabilir. Uluslararas: alanda miicadele eden kurumlarimizin karar alma siirecini
hizlandirmak, daha gii¢lii olmak, daha etkin sonuglar almak i¢in yapilabilir mi? Evet, yapilabilir ama
denetlenmeleri de gerekir. Bunlar devlete ait kurumlar. Yiizde 100’# devlete ait. Ne demek? Vatandasin
vergisiyle biitcesi olusturulan, kullanilmasi gereken ve ayn1 zamanda da denetlenmesi gereken kurumlar.
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Bakin, 6rnek vereyim denetlenmediginde ne olduguyla ilgili: Sayistay raporundaki verileri bir araya
getirdim, birlestirdim. Buna gore 2018 yilinda yeni atanan bugiinkii genel miidiir goreve gelene kadar
yonetim kurulunun bir iskonto yetkisi var yurt dis1 sirketlerine yapacag: satislarda yani kendi yurt
dis1 sirketlerimize yapacagi satiglarda. Bu oran da yaklagik 2015°te 1,49; 2016°da 1,93; 2017°de 1,52.
Simdi, diyebilirsiniz ki iskonto orani ¢ok diisiik ama Eti Maden’in yurt dist satigt 700 milyon dolar.
Buna vurdugunuz zaman yiizde 1°lik, yiizde 2’lik iskonto bile miithis fark ediyor. Dolayisiyla son gelen
genel miidiir geldiginden itibaren her ne hikmetse 1,52 olan iskonto orani 5,26’ya ¢ikmis, 2019’daysa
5,25’e cikmus. Yani ne demek? Yani su demek: Onceki iskonto oranlarini uygulamasi ile uygulamamasi
arasindaki yillarda yurt dis1 sirketinin kasasinda biriktirilen, tutulan para 325 milyon TL olmus ve
Eti Maden neredeyse diinyada bu konuda tekeldir. Paray1 yurt disinda birakmak yerine Tiirkiye’de
tutarsaniz yurt disinda ddeyeceginiz vergi de daha az olacag: igin para Tiirkiye’de daha da kiymetlenir.
Paranin yani iskonto oraninin fazla yapilmasi bu anlamda gercekten tizerinde soru isareti olan bir konu.

Simdi, gelelim diger tarafa, karanlik tarafa devam ederek sdyliiyorum. Eti Maden’in Amerika’daki
sirketi. Simdi, para yurt disina ¢ikti, yurt disindaki Asya Pasifik firmasinin Eti Maden’e bagli firmanin
kasasinda kaldi. Sonrasi nasil gelisiyor? Artik para uluslararasi alanda hareket edebilir héle geldi.
Kizilay’a sarth bagis yapilarak Ensar Vakfi {izerinden Amerika’daki TURKEN Vakfina aktarilip da
Manhattan’da gokdelen yapilan bir faaliyet var. Bu faaliyetin parasinin nereden finanse edildigi stirekli
olarak bir tartisma konusu, aydinlatilmis bir konu degil. Bakin, ne sanstir ki Eti Maden’in Amerika’daki
yurt dis1 firmasinin Genel Miidiirii ile TURKEN Vakfi’nin Genel Sekreteri ayni kisi. Dolayistyla bu yurt
dis1 firmalartyla ilgili olarak ¢ok daha denetlenebilen, cok daha seffaf mekanizmalar olusturulmalidir.
Bu yapilmadig: siirece cansiparane de c¢aligsa kurumlar, genel miidiirler, yonetim kurullart ve bu
kurumlarda ¢alisan personel maalesef bu soru isaretlerinin altinda kalmaktadir. Bunu sizin Bakanlik
olarak yapmaya hakkiniz yok. Higbir biirokrat1 yipratmak gibi bir gayemiz yok ama bu, bastan asag1
¢ok yanlis bir uygulama.

Evet, diger bir konu TEDAS ve EPDKyle ilgili konu. $imdi, TEDAS la ilgili stkintilar var. Benim
bakis agima gore, TEDAS ve EPDK arasinda da bir problem var ve yasanmasit ¢ok hakli problemler
var. Bunlardan bir tanesi sudur: TEDAS 1 dagitim sirketlerine kiraladig1 miilklerinde dagitim sirketleri
2014 yilindan itibaren cesitli reklamlar almis ve oradan da reklam ve kira geliri elde etmis, TEDAS
da dogal olarak Sayistay raporlarina da girdigi dl¢iide diyor ki: “Eger benim miilkiimde kirayla sana
vermis olsam bile sana verdigim, seninle imzaladigim kira s6zlesmesinde buradan herhangi bir reklam
veya kira geliri alabilirsin hiitkmiinii koymadigima gore bu gelirlerde “Benim hakkim var.” diyor.
Sen “Yiizde 25’ini kiralayan bu reklam geliri elde etmek noktasinda kendine alabilirsin, buna ben
miisaade ediyorum. Yiizde 50’sini TEDAS a birakman gerekir, ylizde 25’ini de vatandasin faturasina
yansitabilirsin. Hatta bir noktada da yilizde 75’ini vatandasin faturasinda indirim olarak yansitabilirsin.”
diyor. Bu bahsettigimiz tutarin toplam: 103 milyon TL, 103 milyon TL ve netice su: EPDK bir karar
veriyor, kendisi bir karar aliyor ve karara gore EPDK diyor ki: “Gelirin, reklam gelirlerinin yiizde
75’1 dagitim sirketlerine ylizde 25’1 de faturalara indirim olarak yansiyabilir.” Yani vatandasin yaninda
durmak yerine, TEDAS’ 1n yaninda durmak yerine dagitim sirketlerinin lehine bir diizenleme yapiyor
ve dagitim sirketlerinin boyle bir hakki yok, bir tartisma konusu bile degil, sdzlesmesinde yok ve
bu rakam da 103 milyon TL ve bu, en son TEDAS’ i Sayistay raporunda var, EPDK’nin, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 2019 yili Sayistay denetim raporunda da var yani bu EPDK’yi kim
durduracak? Gergekten bunu anlamak istiyoruz. Burada vatandasin 103 milyon TL’si maalesef tizerine
yatilmis, dagitim sirketlerine verilmis. Hangi dagitim sirketleri, dagitim sirketleri derken hangilerinden
bahsediyoruz? Bir tane 6rnek vereyim size: Evet, Sayistay 2018 yili raporuna giren bir hiikiim; 2 tane
dagitim sirketi, ozellestirme, devir esnasinda kasasindaki TEDAS’a ait olan paray1 repoya yatirmig
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ve para kazanmis. Bakin, bdyle yonetilen dagitim sirketleri. Raporda konuyla ilgili olarak devire esas
bilango tarihinde sirketin banka hesaplarinda mevcut tutarin blokeli veya serbest bakiye durumlari
ve bir, iki giinliilk cari harcama tutarlarini asan kasa ve banka hesap bakiyelerinin tamaminin enerji
KIiT’lerine olan borglarin 6denmesinde kullanilmas: gerektigi hususu ile devire esas bilango tarihinde
banka hesaplarindaki mevcut tutarin bir kisminin repoya baglandig tespit edilmistir. Yesilirmak ve
Firat Edas 8 milyon 750 bin 620,47 TL anapara borcu ve yasal faizleri 6dememistir. Evet, bu.

Bir 6rnek daha verelim. Diger 6rnek de Meram Elektrik Anonim Sirketi.

Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin devir islemlerinin yuriitiildigi 2009 Eylil ayinda
okunan endeks sayisinin Agustos ve Ekim 2009 aylarma gore diisiik olmast, ayrica bu aylarda tahakkuk
iptal tutarlarinin 6nceki aylardan fazla olmasina iliskin olarak TEDAS Genel Midiirliigii Teftis Kurulu
Bagkanliginca inceleme raporu diizenlenmis. Ne kadar? 39 milyon 620 bin 250 TL tutarinda. Yani nedir
bu? Devralacak, devralirken TEDAS’ 1n yerine dl¢iim yapiyor, diisiik gosteriyor; devraldif: tarihte
diisiik gosterdigi ile gercek tutar arasindaki tutar ve yeni kullanilani ist iiste topluyor, onu fatura ediyor.
Bu da var. Dolayistyla burada aslinda kurumlarin hafizasi ile kurumlarin kiiltiirii ile Enerji Bakanliginin
ve EPDK’nin bir ¢atismasi var aslinda. Bu ¢atisma devam ediyor. Boyle biiyiik bir problem var.

Bir diger konu; bunu Sayin Bakan Yardimcisina 6zellikle sdylemek istiyorum. Gegtigimiz yil
Sanayi Komisyonunda termik santrallere, dzellestirilen termik santrallere takilmasi gereken baca gazi
kiikiirt aritma tesisiyle ilgili sizinle neredeyse yirmi dakikaya varan karsilikli bir konusmamiz oldu. Bu
konusma itibartyla 1srarla direndiniz, direndiniz ve neticesinde Meclisten gectigi halde Cumhurbagkant
bu gegen kanun maddesini veto etti. Dolayisiyla bunu da tutanaklara ge¢mesi agisindan soylityorum.
Benim agimdan dogrululugu, yanlisligit normu Cumhurbaskani degil ama sizin aginizdan &yle
oldugundan hareketle “kim hakliymis?” diye Sayin Bakan Yardimcisina soruyorum.

Simdi, diger taraftan da soyle bir sikint1 var. Cevre ve Sehircilik Bakani 10 iiniteye takilan baca
gaz1 kiikiirt aritma tesisleriyle ilgili bir agiklama yapti, dedi ki: “Biz 10 iiniteye toplam 142 milyon TL
tutarinda bir yatirim yaptik.” Ancak Sayistay raporlari diyor ki: “18 Mart Can Termik Santrali’nde 2x160
megavatlik tesisin 2 Unitesine takilmasi gereken baca gazi kiikiirt aritma tesisinin bedeli biit¢esinde
289 milyon 444 bin TL.” 2 iiniteye ayrilan biitce 289 milyon, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin 10
tiniteye —ki es deger bir giligte liniteler- taktiginin toplami ise 142 milyon TL. Dolayisiyla, Sayistay
raporuna gore olan 18 Mart Can Termik Santrali 289 milyon TL biitce ayirmis ama 173 milyon TL’ye
mal edilmis, yine de arada biiyiik bir ugurum var. Biiyiik bir ya standart sapmasi var veya eger ki tercih
edilen uygulama kuru veya 1slak tip olarak baca gaz kiikiirt aritma tesislerinde maliyetin diisiik olmas1
esastysa Can Termik Santrali’nde de bu kullanilabilirdi ancak maalesef bu da yapilmadi.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Yavuzyilmaz, toparlayabilir misiniz, yirmi dakikadan
fazla oldu.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Toparltyorum.

Yani bunun gibi maalesef enerjiyle ilgili olan devlet kurumlarinin isleyisinde pek ¢ok soru isareti
var, pek ¢ok yanlig var. Yani “yanlis” derken sunu sdylemeye ¢aligtyorum: 2013 yilinda bu santrallerin
ozellestirildikten sonra baca gazi kiikiirt aritma tesisi takmasi gerektigi biliniyor.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun yine bu yillarda yaptigi bir ¢aligma var. Bu ¢aligmaya
gore de baca gazi kiikiirt aritma tesisi yerlilestirme ve millilestirmeyle ilgili bir proje baslatiyor. Daha
sonra bu proje nasil akamete ugratildi, bu dogrultuda yiiz milyonlarca lira veya dolar nasil Tiirkiye nin
digina ¢ikmis oldu, ithalat yapilmis oldu. Bizim giizide bir kurumumuz var “TEMSAN” diye, Tiirkiye
Elektromekanik AS, neden TEMSAN’a bu, bunca yil i¢inde yaptirilmadi? Gergekten bunu anlamak
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miimkiin degil. Denetledigimiz bir kurum oldugu igin biliyorum, TEMSAN o6zellikle 2017-2018
yilinda Kamu Thale Kanunu’ndaki bir istisna nedeniyle aldig1 19 tane ihaleyi sol eliyle almus, sag eliyle
higbir sey yapmadan bagka firmalara ihale etmis. 2018 yilinda yine ayn1 sekilde, bu sefer de 17 adet
isin 4’iinii kendisi yapnus 13’iinii vermis. imkanlar var, personel var, gelistirmeye agik, bu baca gazi
kiikiirt aritma tesislerini yapabilir ama yaptirilmasina izin verilmiyor ve kurum da biiyiik bir sikintinin
icine dogru itiliyor.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Son ciimlelerinizi alayim Liitfen.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Son bir not, onu da sdyleyerek, {imit ediyorum bu
konusmalar belirli bir 6l¢iide aydinlatic1 olmustur. Ozellikle ihale noktasinda, Kamu Thale Kanunu’ndaki
istisnalar maddesinde veya bu Kamu ihale Kanunu’nun tamamen devre dis1 birakilmasiyla ilgili.
Kurumlarm maalesef gegmislerindeki ihaleler bu konunun daha ¢ok istismar edildigi maddelere
doniistiigii i¢in kendileri is yapmay1p kendi aralarinda, 6zellikle Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumunda
kendisi aliyor, istirakine hicbir ihale kanununa uymadan -yani istisnadan faydalanarak- isi ihalesiz,
sozlesmeli veriyor. Bunu alan istiraki bir baska sirkete yine -artik ozel sirket statiisiinde oldugu
i¢in- ihalesiz olarak isi veriyor; o isi alan yine kendisi yapmiyor, bir baskasina isi veriyor. Benim
hesaplamalarima gore yaklasik her yil en az 200 milyon TL’lik gelir kaybina bagli bir kamu zarar var.
Eger detay isterseniz bunu ayrica konusabiliriz.

Burada TEIAS 1n verdigi tesvikler var. Bu tesviklerden birkac tanesini okuyorum ve konusmami
tamamliyorum. Tesvikleri ben yorumlamayacagim, siz litfen duyduklarinizla kendi yorumunuzu
gelistirirsiniz. Yani santralin belirli iiniteleri kullanilmasa da emre amade olsun, ihtiya¢ olur da
kullanirsak diye verilen tesvik, 2020 yil1 kapasite mekanizmasindan yararlanacak santrallerin listesi:
Cengiz Enerji Sanayi ve Ticaret AS, Bilgin Gii¢ Santralleri, Yeni Elektrik, ic Anadolu, A ¢ w a ,
Enerjisa, Enerjisa, Hamitabat, AKSA, RWE ve TURCAS, AK Enerji, Celikler, Celikler, Celikler, Can,
Hidro-Gen, Polat Elektrik, Yenikdy Kemerkdy —bunlar CINER Grubu- Yenikdy Kemerkdy, Soma
Termik, Silopi Elektrik, Kangal Termik, Enerjisa, CATES, Yatagan, AKSA.

Evet, toplam bedelini de TEIAS 1n Genel Miidiirii var ve Bakan Yardimcis1 burada zaten kendileri
sOylerler. Mutlaka ihtiyag olan kismi1 vardir ama bu tesviki, bu 6l¢iide, bu kadar tartismali bir noktaya
getirmek ayni zamanda k&tli yonetimin bir sonucudur.

Sayin Bakan Yardimcim, hig el hareketi yapmaniza gerek yok.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Soyleyecegim.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) - Su anda yapacagmiz en iyi sey bu yurt disindaki sirket
genel miidiirlerine ddediginiz tutar1 agiklamaktir. Altini ¢izerek sdyliiyorum, yurt disindaki ¢alisan
personele oranin normlarina gore bazen maas ddemeleri yapilabilir, arag tahsisi de yapiliyor bu arada,
prim veriliyor, limitsiz kredi karti.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Efendim, o konuyu anlattiniz zaten, tesekkiir ediyorum.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Son, tamamliyorum, sadece su: Size bu kadar —say1sini
verdigim- personelin agirlikli olarak Jersey Adasi’nda yasamadigini biliyoruz. Dolayisiyla verdiginiz
bu tutarlar da kendi genel miidiirlerinizin maaslarinin da 10 kat1.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Deniz Bey, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saym Utku Cakirdzer, buyurun.
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan Yardimcisi, Bakanliklarimizin kiymetli
biirokratlar1; ben de hepinizi saygryla selamliyorum.

Oniimiizde bir yeni torba daha var ama bu torbada da yine insan sagligini, dogay1, canli hayatimni
yok edecek, bitirecek diizenlemelere gidilmekte olmasi, tabii, bizi fevkalade iiziiyor. Az &nce Sayin
Bagkanin daha dnceki milletvekilleri i¢in yaptig1 izahat eger bu dnerge verilecek olur ve degistirilirse
tabii ki -belki de bizim en dnemli muhalefet gerekgelerinden birinde- memnuniyet vericidir eger
yapilirsa. Ciinkii su ana kadarki tiim tutanaklara baktigimda ve sivil toplum 6rgiitlerinin bu alandaki. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — imzalarsaniz size de génderirim ama sizin imza yetkiniz yok.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Komisyon iiyelerinin var, evet. Ama oradaki muhalefet serhimi
size memnuniyet verici olacaktir diye sdyliiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Saym Tanal’la birka¢ madde iizerinde anlastik zaten. Alt
komisyonda goriistigiimiiz seyleri burada hayata geciriyoruz. Alt komisyonda aslinda ¢ok giizel
calistik ama ige yaramamis gibi goriiniiyor, iiziililyorum.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Olmasi1 gereken budur, keske tamaminda olsa, keske tiim
elestirilerde bu uzlagmay1 arayabilsek.

Degerli milletvekilleri -daha 6nce milletvekillerimiz, Komisyon iiyelerimiz de sdyledi, diger
partilerden milletvekillerimiz de sdyledi- bu torbanin geneline baktiginizda, bir ana konuda son olarak
agustos, eyliill aylarinda 68 ilde 766 maden sahasinda ihaleler agildi ve bu ihaleleri alan firmalarin ruhsat,
borg islerinin bir sekilde kolaylastirilmak istendigini gérmekteyiz. Bu illerden —tabii, cogumuzun segim
bolgeleri bu illere denk diisiiyor- biri de bizim Eskisehir’imiz. Tabii ki bu iilkenin yerli kaynaklarini
kullanalim, milli kaynaklarmi kullanalim ama bunu yaparken insan sagligina, gevreye ve bizlerin
stirdiiriilebilir bir yasam siirmesine katki saglayacak tarimsal faaliyetlere zarar vermemesi gerekir. Ama
ben Eskisehir’den 6rnek vererek size anlatmak isterim. Eskesehir’imizde yillar énce Alpu Ovamiza
ki sizin iktidarinizda verimli ova, biiyiik ova ilan edildi- “Ille de biz termik santral yapacagiz.”
inad1 oldu, 7-8 kez ihale agild1 vesaire; biitiin Eskisehir kars1 ¢ikt1 her tiirlii, her gorlisten yurttasiyla.
Tam bu bitti derken yeniden sondajlar bagladi. Buna da karst ¢iktik, itiraz ettik. Simdi, goriiyoruz ki
Eskisehir’de 149 noktada biiyiik bir araziye, yine maden ruhsatlari, iste, ihaleler agilmakta. Bunlarin
39 tanesinde ihale agild1. Simdi, baktigimnizda bunlarm arasinda yine Alpu’yu goriiyoruz. Bizim biiyiik
ova dedigimiz, verimli ova dedigimiz, sadece Eskisehir’in degil Anadolu’nun gida deposu dedigimiz
Alpu’ya yeni madenler agilsin isteniyor, verimli bolgelerine. Yine benzer sekilde Mihaliggik’in Sazak,
Saray, Narli. Mesela Saricakaya’nin Dagkiiplii, Mayislar. Saricakaya’ya gideniniz var m1 bilmiyorum?
Saricakaya, Orta Anadolu’nun, i¢ Anadolu’nun Akdeniz’idir, Antalya’sidir. Simdi, oraya siz gidip altin
madeni, oraya siz gidip glimiis madeni agmaya kalkarsaniz Saricakaya’y1 bitirirsiniz. Yani, oradaki o
-Akdeniz dedigimiz, Antalya dedigimiz- yerin tiim iiretimi bitirirsiniz. Sivrihisar’in, Demirci, Miilk;
Alpu’nun Isikdren, Aktepe; Tepebasi’nin Atalan gibi bolgelerine maden sahalar igin ihaleler agildi,
ruhsatlar verilmekte vesaire.

Simdi, ben, konusmamin basinda da sdyledim, madencilik eger gevreye, insan sagligina,
tarima zarar vermiyorsa yararlidir. Ama bakiyoruz iste, bu alanlar neresidir diye, dniimde Eskigehir
Biiyiiksehir Belediyemizin bu alanlarin hepsine tek tek baktigi ve inceledigi bir yazi var mahkemeye
bagvururken esas aldiklari. Biitiin saydigim alanlarda toprak yapisinin, bitki ortiisiiniin zarar gérecegi
yaziyor. Mesela bunlarin énemli boliimiiniin -arazilere baktiklarinda- su anda tizerinde fidanlik, koy
kahvesi, mezarlik bulundugu yaziyor. Yani size resmi yapilmis olan arastirmanin, analizin sonucunu
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sOyliiyorum: “Orman alanlarina, sulama alanlarina ve su toplama havzalarina isabet eden alanlar
bulunuyor.” diyor. Benzer sekilde verimli topraklarin zarar gérecegi, bolgenin hem insan hem hayvan
hem de tarimsal anlamda gelecekte siirdiiriilebilirligine biiyiik zarar verecegi sdyleniyor. Buna ragmen
bu ihaleler yapiliyor. Bu ihalelerde, hi¢ ¢gekinmeden, ¢evreye bu kadar zarar verecegi, tarim topraklarini
kullanilmaz hale getirecegi, tarim ve hayvancilig1 yapilamaz héle getirecegi her agidan -yani sadece
tarimin bitmesi anlaminda, hayvanciligin bitmesi anlaminda degil- bélgenin genel anlaminda biiyiik
gelir, bliyiik toprak, her tiirlii tarimsal {iretim baglaminda biiyiik kayiplara ugrayacagi biline biline
bunlarda israr edilmesi maalesef bizleri kaygilandiriyor. Tahmin ediyorum Tiirkiye’nin her yerinde
gerek sivil toplum orgiitleri gerek meslek odalar1 gerek belediyeler, yerel yonetimler bunlara itiraz
etmekteler. Umarim bu itirazlarda topragin, insanin, ¢evrenin, tim canlilarin yararina kararlar ¢ikar. Biz
bu konuda miicadelemizi tabii ki, devam ettirecegiz, devam ettirmek zorundayiz da.

Yine, mesela bu ruhsatlar arasinda, iste ihaleler arasinda ¢ok sayida altin madeni arama izni
bulunmakta. Bakiyoruz simdi, devletin -TMSF’de su anda- kendi sirketi durumundaki Koza Altin,
bizim Eskigehir’in Sivrihisar ilgesinin Kaymaz Mahallesi’nde mahallenin ¢ikigina koca, devasa bir
siyaniirlii atik baraj1 insa etmekte, yani mahallenin ¢ikisina baktiginizda o baraji goriiyorsunuz. Ustii
acik, ne kus birakacak... Zaten ilk atik gdleti doldugu i¢in ikincisi insa edilecek ama ilki biraz daha
uzaktaydi, simdiki tamamen yerlesim alaninin dibinde ve bunu, tamam, burada 6zel sirketlere kiziyoruz
miziyoruz ama devletin kendi elindeki, TMSFnin elindeki sirket yapiyor. Dogay1, insan sagligini, ¢evre
sagligini tamamen bir kenara birakarak yapilmasi... E tabii bundan sonra devlet bdyle yaptiktan sonra
verdigi izinlerle, ruhsatlarla ¢aligsan diger firmalar da dogal olarak bunun daha da vahimini yapmakta.

Degerli arkadaslarim, ekonominin ana iiretim sektorlerinden olan tarim ve hayvanciligin en temel
sermayesi olan topragin siirdiiriilebilir kullanimi 6zel 6nem tagimakta hepimiz i¢in. O yiizden verimli
topraklarin, stirdiiriilebilirlik ilkesi cer¢evesinde maden arama faaliyetlerinde kullanilmamasi gerekir.
Ama bu kanunun maddelerinin ruhuna baktiginizda, tam tersine, daha fazla ruhsat, daha fazla onlarin
yasamasl i¢in orada da yapmazsa bu imtiyazi da saglayalim, bunu da getirelim gibi kolaylastirici
islemler goriilmekte.

Degerli arkadaslarim, benim kanunun geneline iligkin ikinci vurgulamak istedigim konu da, teklifin
7’ncimaddesinde Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nailave edilen fikralarla 6zellikle imar gegmemis yerlesim
birimleri ile bilyliksehirlere yeni baglanan kdy statiisiindeki -¢ogu eskiden kdy statiisiindeki- yerlesim
birimlerine dogal gaz baglanmasi durumunda bu altyapi maliyetlerinin belediyelerce karsilanmast
hususu. Simdi, suna dikkat cekmek istiyorum ben bu maddeden yola ¢ikarak: ilging bir sekilde her
gelen torbada bir ya da iki tane yerel yonetimleri, belediyeleri ilgilendiren madde gériiyoruz. Ama bu
maddelerin bir ortak 6zelligi var, farkli farkli konularda olsa da, o da su: Ya belediyelerin -biiyiiksehir
belediyelerin 6zellikle- yetkilerini azaltmaktasiniz ya da onlarmn gelirlerine el koymaktasiniz. Simdi,
tiim bu maddelerin 6zellikle bu donemde, ozellikle de bunu belirtmek zorundaymm ki Tiirkiye’nin
biiyiiksehirlerinin 6nemli bir boliimiiniin Millet Ittifaki tarafindan kazamlmasimdan sonra -yani on
sekiz yillik iktidar doneminde degil de- bu donem art arda her kanun, her torbanin igine bir tane
konularak getiriliyor olmasi dikkat cekmekte. Belediyelerin gelirlerini arttiracak bir kalem bulamazken
olabildigince belediyelerin -yani kamu yararina onlara verilen ve pandemi doneminde daha da azalmis
olan- gelirlerini kisacak ya da onlarin bagka alanlara yatirimini engelleyecek adimlar atilmakta.

Bu diizenlemede de ozellestirme asamasinda korunup kollanan dogal gaz dagitim sirketleri
yine korunmakta, onlarin yapmasi gereken altyapilarin maliyeti belediyelere -aslina bakarsaniz
da belediyenin biitcesi her birimizin biitgesi demek- halkin omzuna yiliklenmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerine baglanan bir¢ok yerlesim biriminde yasayan yurttaglarimizin dogal gaz kullanimi gibi
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medeni ihtiyaclarinin karsilanmasi ancak ilgili belediyenin altyap: maliyetlerini karsilamas: durumunda
miimkiin hale getirilmekte. Eger belediyeler biitce bulamazsa yurttaslar dogal gaz gibi ¢agin gerektirdigi
kolayliklardan yaralanamayacak anlami ¢ikmaktadir. Kamunun, halkin parasini -dogal gaz dagitim
sirketleri lehine- gereksiz bir sekilde zarara ugratmis olacagiz biz, bu madde bu sekilde ¢ikarsa.

Dedigim gibi, belediyelerin iizerine bu kadar yiiklenmenin dogru olmadigini, mesela, su anda
Genel Kurulda goriisiilmekte olan Tarim Kanunu’nda da yine bir bagka madde var. Orada da bu hobi
bahgelerinde -ki bunlar da kontrolden ¢ikmis durumda sehirlerimizde, ben de biliyorum, hepinizin
sehirlerinde- biz goriiyoruz yine hobi bahgelerinde, iste, ytkim karar1 alindiginda ya da Bakanligin
bunu belediyelerin yapmasi, belediye yapamazsa iste, ilgili bakanlik yapacak, parasini belediyeden
tahsil edecek gibi... Bundan 6nce gelen bir¢ok kanunda da bir madde, iki madde konuluyor, ama
gozlemledigimiz, bunlarin genel 6zelligi, maalesef 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin kaynaklarini
kisitlayan, yetkilerini azaltan 6neriler olmasi. Bunun dogru olmadign1 yani iste, bugiin belediyeler bir
baska partide diye bu sekilde yetkilerini azaltan, kaynaklarini azaltan maddeler getirmenin dogru bir
siyaset anlayisi, devlet adamligina yakigan bir tutum olmadigini dikkatinize getirmek istiyorum. Bir
kere daha madenciligin mutlak surette insan sagligini, ¢evre sagligini ve siirdiiriilebilir yasami miimkiin
kildigi siirece iilkeye faydali olacagi diisiincemi sizinle paylasiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayim Cakirozer, tesekkiir ediyorum.

Geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Maddelere gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Goriigmelerde Alt Komisyon metninin esas alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

ELEKTRIiK PiYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 41- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun ek 1 inci
maddesi kapsamindaki devirler katma deger vergisinden miistesnadir. Bu kapsamda yapilan islemler
i¢in yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla
giderilemeyen vergiler iade edilmez. Hazine ve Maliye Bakanligi istisna uygulamasina iligkin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Madde iizerinde 1 adet dnerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/3116) esas numarali Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 1’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Tahsin Tarhan
Kocaeli

Gerekee:
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Teklif edilen maddeyle, 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na eklenmesi dngoriilen ek 1’inci
madde kapsamindaki devirlerin katma deger vergisinden istisna tutulmasi 6ngériilmektedir. Devletin
dogal gaz istiraklerinin devir islemlerini vergiden muaf tutan bu diizenleme ciddi bir vergi kaybini
beraberinde getirecektir. Onerge, bu sorunu gidermeyi amaglamaktadir.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Gerekgesini dinlediginiz énergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, sz istiyoruz.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Madde iizerinde konusmak istiyoruz Baskanim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, madde iizerindeki konusmada yoktunuz, énergeye gegtim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buradaydim efendim, ne demek “Yoktunuz.”

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, burada yanmadi 151k.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Nasil yanmadi Baskanim? Liitfen, sizden istirham ediyorum. ..

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Istitham ediyorum Sayin Tanal, ben bu konuda gok hassasim
biliyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Liitfen, yani...

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Hayir, bakin, burada su anda masa 34 yaniyor. “Goriismeler
tamamlanmistir.” dedim. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, buradaydim, kendiniz de goriiyorsunuz su anda.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Sayin Tanal, goziimden kagmis olabilir ama benim burada
yanmadi.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Sizden istirham ediyorum, ben bu sdyleyeceklerimin kayitlara
geemesi agisindan siire istiyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Yarin devam edecegiz, yarin gelebilirsiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizden istitham ediyorum ¢iinkii bu maddeyle ilgili
sOyleyeceklerim 6nemli.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — Bes dakika uygun mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Fazla bile efendim.

BASKAN MUSTAFA ELITAS — O zaman, dort dakika siire veriyorum.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Degerli Bakan Yardimcisi, biirokratlar; hepinizi saygiyla, hiirmetle

selamliyorum, basin mensubu ve diger arkadaglarimiz da dahil olmak {iizere. Burada eger araya
sikistiramadiysam Oziir diliyorum, herhangi bir kasit yok.

Degerli Baskanim, 1’inci maddede “4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun ek 1 inci maddesi
kapsamindaki devirler katma deger vergisinden miistesnadir.” diyor; giizel. Bu, kisiye 6zgili anlaminda,
Anayasa’mizin 10’uncu maddesindeki “esitlik” ilkesine aykirilik teskil eder, Anayasa’mizin 2’nci
maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine aykirilik eder. Bu madde bu kismiyla birlikte bu Anayasa’ya
aykir1. Ya, biz sakizdan vergi aliyoruz, sakizdan, sakizdan; sudan vergi aliyoruz, burada vergiden bir
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istisna getiriyoruz. Ayn sekilde “Bu kapsamda yapilan islemler icin yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler nedeniyle hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla giderilemeyen vergiler iade edilmez.
Hazine ve Maliye Bakanlig: istisna uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” Bu
madde, mevcut olan Anayasa’mizin, herkesi yani yonetilenler gibi, devleti idare edenleri, yonetenleri
de baglayacag i¢in Anayasa’nin esitlik maddesi olan 10’uncu maddesine ve vergi adaleti ilkesine
aykirilik teskil etmektedir; hem 2°nci maddeye hem 10’ uncu maddeye. Bunun Anayasa’ya aykirt olmasi
nedeniyle geri alinmasini istirham ediyorum. Biz sakizdan vergi aliyoruz, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumundan, maalesef, vergi almiyoruz, bunu istisna yapiyoruz; bu, Anayasa’ya aykiridir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUSTAFA ELITAS - Saym Tanal, cok tesekkiir ediyorum, bir bucuk dakikada
bitirdiniz.

Sayin Cakirdzer, tutanaklara bakarsaniz, Cumhuriyet Halk Partisinden bir milletvekili arkadasimiz,
belediyelerle ilgili diizenlemenin ¢ok uygun oldugunu sdylemisti. Aslinda, metni okursaniz, burada
Oyle bir hiikkiim yok; sadece soyle bir hiikiim var: Yap1 kullanma izin belgesi verilen yerlerde belediye
meclisi karar aldig1 takdirde, bu yerlere verilen dogal gaz dagitimi yarm imar plant gectigi takdirde...
Biliyorsunuz, yap1 kayit belgesi ilanihaye gecerli degil. Yap: kayit belgesi olan yerlerde belediye
meclisi karar alirsa “Buraya yatirim yap.” diyor, sirket de diyor ki: “Bana yatirim yaptiriyorsun ama
deplase islerini de sen yaparsin.” Razi olursam belediye meclisi “Tamam.” diyecek.

Ikinci konu da: Dogal gaz dagitim sirketlerinin bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerini
belediye isterse diyor ki: “Ben Gd&lbasi’nin surasinda bunu istiyorum.” “Eger bunu istersen belediye
kazi belgesi, toprak dokiim parasi vesaire gibi {icretleri benden alma -¢iink{i olaganiistli derecede
yiiksek paralar bunlar- ben bunlari yapayim.” diyor. Yani belediyenin gelirinden herhangi bir kisitlama
yok, belediye arzu ederse “Cankaya’nin su bolgesine bunu istiyorum, Polatli’nin bu bélgesine bunu
istiyorum.” dedigi takdirde “Benden su harglart vesaire alma, ben yapayim o zaman.” Sen benden hem
istekte bulunup hem de bu paralari istersen maliyetim de yiikselir, benim programima da girmiyor.”
diyor. Alt komisyonda arkadaslarimiz bunu ilave edip anlatmislardi. Bunu izah etmek istedim ¢iinkii
kendi i¢inizde de bir ¢eligki olmasin diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslar, bugiinkii gériismemizi tamamladik. Siyasi parti grubu arkadaslarimizla béyle
bir degerlendirmede bulunduk.

10’uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu yarin saat on birde bulusmak iizere kapatiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum, hayirlt aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 21.57
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