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1.- Karma Komisyon Baskani Mihvimah Belma Satir’in, coronaviriis
salgini nedeniyle toplanti usuliine ve Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin
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1.- Kamu Denet¢iligi Kurumu 2020 Yillik Raporu 'nu inceleyerek Karma
Komisyona goriis ve oneri sunmak iizere alt komisyon kurulmasi




TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi
DILEKCE KOMIiSYONU iLE iNSAN HAKLARINI iNCELEME
KOMISYONU UYELERINDEN KURULU KARMA KOMiSYON

3’iincii Toplant1

11 Subat 2021 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon saat 12.10°da agildi.

Karma Komisyon Baskan1 Mihrimah Belma Satir;

Coronaviriis salgini nedeniyle toplanti usuliine ve Komisyonun bugiinkii giindemine;
Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Yillik Raporu’na;

iliskin agiklama yapti.

Yasama Uzmani Sezen Civelek Tokgdz, Kamu Denet¢iligi Kurumu yillik raporunun TBMM’de
goriisiilme siirecine iligskin aciklama yapti.

Kamu Basdenetgisi Seref Malkog tarafindan, Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Yillik Raporu;
Hakkinda sunum yapildi.

Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Y1illik Raporu’na iliskin gériisme yapildi.

Kamu Denetgiligi Kurumu 2020 Yillik Raporunu inceleyerek Karma Komisyona goriis ve oneri
sunmak tizere alt komisyon kurulmasi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 13.06’da toplantiya son
verildi.
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11 Subat 2021 Persembe

BIiRINCi OTURUM

Ag¢ilma Saati: 12.10
BASKAN: Mihrimah Belma SATIR (istanbul)
BASKAN VEKILI: ismail TAMER (Kayseri)

SOZCU: Fehmi KUPCU (Bolu)
KATIP: Mustafa KENDIRLI (Kirsehir)
[

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Komisyonumuzun degerli {iyeleri, kamu denetgilerimiz,
degerli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Toplantimizi agryoruz.

Toplant1 yeter sayimiz vardur.(")

Karma Komisyonumuzun 27’nci Dénem Dérdiincti Yasama Yili 3’tincti Toplantisini agryorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Karma Komisyon Baskani Mihrimah Belma Satur’in, coronaviriis salgini nedeniyle toplanti
usuliine ve Komisyonun bugiinkii giindemine iligkin aciklamasi

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - 2 Subat 2021 tarihli toplanti davet yazimizda her
birinize ekinde gonderdigimiz Kamu Denetciligi 2020 Yili Yilhik Raporunu goriismek tizere bugiin
toplanacagimizi bildirmistim.

Toplantimiza hos geldiniz.
Yeterli sayimiz var, toplantimizi baglatiyoruz.

Degerli katilimcilar, degerli vekillerim; coronaviriis salgininin toplum saghigi ve kamu diizeni
agisindan olugturdugu riski yonetme, sosyal izolasyonu temin, fiziki mesafeyi koruma ve hastaligin
yayilim hizini kontrol altinda tutmak amaciyla toplantilarimizda katilimci sayilarinin, temsilci sayilarinin
azaltilmasina ve konugma siiresinin miimkiin oldugu kadar kisa tutulmasina ihtiyag duymaktayiz. Bu
nedenle, bu konuda gostereceginiz hassasiyet i¢in simdiden ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, bildiginiz tizere, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
uyarinca Komisyonumuz, Dilekce Komisyonu ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonundan
olugsmaktadir. Karma Komisyonun gorevlerinden biri, her yil Komisyonumuza sunulan Kamu
Denetgiligi Kurumu yillik faaliyet raporunun goriisiilmesidir.

Siiregle ilgili mevzuat hakkindaki agiklamayr arkadasimiza birakayim, o yapsin. Geng
arkadaslarimizi da bu sekilde motive edelim.

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Yasama Uzmani Sezen Civelek Tokgoz’iin, Kamu Denet¢iligi Kurumu yillik raporunun
TBMM 'de gériisiilme siirecine iliskin a¢iklamast

YASAMA UZMANI SEZEN CIVELEK TOKGOZ - Sayin iiyeler, 6ncelikle, Kamu Denetgiligi
Kurumu yillik raporunun goriisiilme siireci hakkinda kisa bir hatirlatma yapacagim.

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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Bilindigi tizere, yillik raporun Karma Komisyonda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
nasil goriisiilecegine iliskin I¢ Tiiziik’te ve 6328 sayili Kanunda aik bir hiikiim bulunmamasina ragmen
geemis yillarda yillik raporlarin goriisiilmesi sirasinda bu konuda teamiil bulunmaktadir. Hatirlanacag:
tizere, yillik rapor tizerinde gerekli ¢alismalar1 yapmak tizere tiyelerimizden olusan bir alt komisyon
kurulmaktadir. Yillik raporu ayrintili bir sekilde inceleyen, denetgileri dinleyen, Kamu Denetgiligi
Kurumu kararlarini ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte degerlendiren ve gerekli diger islemleri yapan
alt komisyon hazirladig1 raporu Karma Komisyonumuza sunmaktadir. Alt komisyon raporunun
benimsenmesi ve goriismelere alt komisyon raporu iizerinden devam edilmesinin Karma Komisyonda
kabul edilmesinin ardindan Karma Komisyonda yapilan degerlendirmelerle birlikte nihai seklini alan
Karma Komisyon raporu Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 2020 yilinda yiirittiigii faaliyetleri ve onerileri kapsayan yillik raporu
29 Ocak 2021 tarihli yazis1 ekinde Karma Komisyonumuza sunmus olup 29 Mart 2021 tarihine kadar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina Karma Komisyon raporumuzun sunulmasi gerekmektedir.

IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Karma Komisyon Baskani Mihrimah Belma Satir'in, Kamu Denet¢iligi Kurumu 2020 Yillik
Raporu’na iligkin agiklamasi

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Degerli vekillerim, Komisyonumuzun ¢aligma usul ve
esaslarindan kisaca bahsettikten sonra yillik raporun goriismelerine gegmek istiyorum.

Raporunuzu ¢ok detayl bir sekilde inceledik, siiresinde raporu takdim ettiginiz icin ben tekrar
hem Bagkana hem diger denetci arkadaglarima tesekkiir ediyorum.

Hak arama Kkiiltiiriindeki gelisimi biitiin kurumlarimizda gériiyoruz. Hem Kamu Denetgiligi
Kurumunda hem Dilek¢e Komisyonunda ve bu anlamda denetim faaliyeti yapan anayasal diger
kurumlarimizda da hak arama kiiltiirtiniin arttigini verilerden anliyoruz. Kamu Denetgiligi Kurumuna
bagvuru sayis1 2019 yilinda 20 bin kiisurken 2020 yilinda 90.209’a ulagmis, rapordan bunu anliyoruz. Bir
diger sevindirici gelisme, 6nceki yillardan devreden dosyalarla birlikte karara ¢ikan sayida da biiyiik artig
var. 2020 yilinda 91.100 karariniz var. Dostane ¢oziim galigmalariniz var, bundaki sayilar da 2.867 olarak
gerceklesmis ve yine sevindirici olan sey, dostane ¢oziim Onerilerinize, kararlariniza uyma oranlar1 da
artmuis, tavsiye kararlarinda da bunu goriiyoruz. Veriler ¢ok net ve agik bir sekilde goriiniiyor, bundan
da biiyiik bir memnuniyet duyduk. Bu ¢alismalarinizin devamini tekrar bekliyoruz, basarilar diliyoruz.

Burada ben s6zii 6nce Sayin Bagkana, Sayin Seref Malkoga birakayim. Miimkiin oldugu kadar kisa
stirede bu raporla ilgili can alic1 noktalardan bize agiklama yaparsaniz, daha sonra sayin vekillerimizin
sorular1 veya goriisleri olursa onlar: da aliriz.

Buyurun Sayin Malkog.
IV.- SUNUMLAR

1.- Kamu Basdenetgisi Seref Malko¢ 'un, Kamu Denet¢iligi Kurumu 2020 Yillik Raporu hakkinda
sunumu

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Tesekkiir ediyorum efendim.

Dilek¢e Komisyonumuzun Sayin Bagkani, Insan Haklarini Inceleme Komisyonumuzun Sayin
Bagkani, degerli milletvekilleri, kiymetli katilimcilar; sahsim ve Kamu Denetg¢iligi Kurumu adina
hepinizi sevgiyle selamliyorum.

Caligmalarimizin bagarili olmasini temenni ediyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2020 Yili Raporu’nu sunmak tizere huzurunuzdayiz.
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Raporun sunumuna gegmeden once birkag konuyu arz etmek istiyorum. Oncelikle, Kamu
Denet¢iligi Kurumunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle iyi ve saglikli bir diyalog kurmasi, bu siireci
de saglikl yiirtitmesi sonucu sizden aldigimiz kuvvetle, gii¢le ve moralle biitiin arkadaslarla yiiksek
tempoda ¢aliymaktayiz, bize miiracaatlari en giizel sekilde degerlendirmeye ¢alismaktayiz.

Bu giizel ortamin saglanmasinda emegi olan siz degerli milletvekillerimize, Dilek¢e Komisyonu
Bagkanimiz Belma Hanimefendi’ye, insan Haklar1 Komisyonu Baskanimiz Hakan Beye ve Tiirkiye
Biytik Millet Meclisi Bagkanimiz Sayin Mustafa Sentop Beye huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Bilindigi iizere, 2020 yili Kasim ayinda Kamu Denetgiligi Kurumunda Bagdenetgi ve 4 denetginin
gorev siiresi dolmustu ve yeniden segim yapildi. Biz, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Genel Kurulunca
tekrar Bagdenetci olarak segildik. Denetgilerimiz, Yahya Akman Bey, Arif Diilger Bey, Ozlem Tungak
Hanimefendi Komisyonunuzca tekrar goreve secildiler. Ayrica, Fatma Benli Hanimefendi denetgi
olarak yine Komisyonunuzca segildi. Emegi gegen biitiin milletvekillerimize, emegi gecen herkese
huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumunun raporlarinda da ifade edildigi gibi, Kurumumuzda ¢alisanlar
dikkate alindiginda yiizde 50’si bayan, yiizde 50’si erkek konumundaydi. Denetgilerde ise gegen donem
sadece Ozlem Hanim vardi yani 5 denetgiden sadece birisi bayandi yani yiizde 20’ye tekabiil ediyordu,
simdi Fatma Hanim'm katilimiyla bu, yiizde 40 oldu efendim.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Yiizde 100% dogru gidelim ingallah, dogru mu?
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Anlayamadim efendim.

ISMAIL TAMER (Kayseri) - Bence anlamayin Bagkan, anlamayin.

KAMU BASDENETGCISI SEREF MALKOG - Efendim, sizlerin takdiri, biz her zaman...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Her zaman giiler yiizlii bir kurum, biz de giine giilerek
baslayalim istedim. Tabii ki ¢alismalariniz ¢ok degerli.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG — Tamam efendim.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Ama bu, iitopya degil yani bizim hedefimiz, olabilir.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Efendim, Sayin Baskanimizin da belirttigi gibi
raporumuzu yasal siiresi igerisinde sunduk. Raporumuz oldukga kapsamli, 580 sayfa. Gegmis yillardan
farklr olarak sunu yaptik: Raporun hemen giris kismina, 14’{incii sayfa ile 27'nci sayfa arasinda, 14
sayfalik bir 6zet yaptik, bu 6zeti de fotokopi olarak sizlere, degerli milletvekillerimize dagittik.

Degerli Baskanlarim, kiymetli milletvekillerim; eger uygun goriirseniz Baskanimizin da belirttigi
bu pandemi siirecini dikkate alarak bu 14 sayfalik 6zet {izerinden ben gitmek istiyorum. Ardindan,
sorulariniz olursa onlara da cevap vermeye ¢alisacagim.

Yansida da goriildigii gibi Kurumumuz, hepimizin bildigi gibi, 2010 yilinda Anayasada yerini aldi,
6328 say1il1 Yasa'yla ¢aligmalarimizi stirdiirmekteyiz. Temel prensiplerimiz sunlar: Etkin, kolay, masrafsiz
erisebilir bir hak arama yolunu kamuoyunda, insanimizda yerlestirmek. Bireyin Kurumumuza kolay
erisebilmesini ve bagta dostane ¢oziim yollarini deneyerek bireylerin adalete hizli erisimini temin
etmeye calisiyoruz. Caligmalarinda insani merkeze alan, kararlariyla seffaf, tarafsiz, esit muamelede
bulunan ve hesap verebilir bir idareyi yerlestirmeye calisiyoruz. Hukukun dstinliigiint, insan
haklarini benimseyen ve giivence altina alinan kisi haklarina saygili bir idare anlayisini en st diizeyde
yerlestirmeye calistyoruz. Hak arama kiiltiirtiniin yayginlasmasina katki saglayarak haklarinin bilincinde
olan bireylerin yetismesine, alternatif uyugmazlik yollarinin etkin kullanilmasina ve toplumda da bu
kiltiiriin yayginlagmasina katkida bulunmaya ¢alisiyoruz.
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Efendim, malumlarimiz oldugu tizere, adalete erismede 3 unsur 6nemli: Kolay bagvuru usuli,
bagvurunun ucuz veya ficretsiz olmasi, kisa siirede karar verilmesi. Kurumumuz kolay basvurulabilen
bir kurum, kolay bagvurunun oniinde engeller varsa kaldirmaya ¢alistik. Bagvurulardan hi¢bir ticret
alinmiyor, basvuru ticreti, har¢ parasi, pul parasi, bilirkisi parasi, sahit parasi, timiini kurumumuz
kargiliyor ve sunu da memnuniyetle ifade edeyim ki kararlarimizin yiizde 99’undan fazlasini alti
aylik kisa siire igerisinde yetistiriyoruz. Bazen kurumlardan ek bilgi, belge istemek gerekiyor, bazen
bilirkisi raporlarina ek rapor istemek gerekiyor, burada da yiizde 1 oraninda bir kayma olabiliyor. Ama
bu durumda da hemen miiracaatgiya, sikdyetgiye mektup gonderiyoruz, “Sizin kararimizi alti aylik
stire igerisinde tamamlayamadik. Yasal haklarinizi kullanabilirsiniz” diyoruz. Kuruma kolay bagvuru
yollarindan bir tanesi de 18 yagindan kiigiik ¢ocuklara bagvuru imkéninin yasada bize taninmasi.
Bununla ilgili sitemiz var ve ¢ocuklardan ¢ok giizel bagvurular aliyoruz, bize yol gosteriyorlar.

Efendim, yine, 2020 yil1 6zetinde -Saym Baskanimiz ifade ettiler, yansida da goriiniiyor- sikayet
sayimiz 90.209 oldu, gegen y1l bu 20 bin civarindaydu. Bizim tahminimiz 2020 yilinda 30 bine yaklagmaktu.
Ancak pandemi siirecinde, iste, sokaga ¢ikma sinirlamasina itiraz edenler, lokantalarin kapatilmasina
itiraz edenler ama ozellikle de Halkbank, Vakifbank ve Ziraat Bankasindan kredi alamayan veya 10
bin lira istemis, bu 3 bin lira gelmis, bunlara itiraz edenler epey yogunluktaydi. Bu 90.209 basvuruya
karsin 91.100 karar vermisiz. Bu 91.100 kararimizin igerisinde 68.832’si tavsiye karar1. Tavsiyeye uyulma
oranlarimiz gegen yil ytizde 75’ti, simdi ytizde 76,38 oldu.

Sayin Bagkanimiz da ifade ettiler, ¢ok sevinecegimiz bir husus, dostane ¢6ziim karar1. Bize insanimiz
basvurdugunda bizim denet¢i arkadaglarimiz, sag olsunlar, olaganiistii bir ¢aba gosteriyor, dyle alt1 ayi,
bir ay1 beklemeden uzman hemen iki giin igerisinde dosyay1 aliyor. Ilk bakista, bu miiracaat¢i insanimiz
hakli goriiniiyorsa hemen idareyle temasa gegiliyor. Bakanlar, bakan yardimcilari, genel miidiir, valilik. ..
Bazen 6yle bir oluyor ki iki ii¢ glinde sorunun ¢oztildiigii oluyor. O agidan, dostane ¢6ziim karari, hani,
tavsiye kararlarinin yaninda bizim hakikaten medaniftihar diyebilecegimiz kararlar.

Bize basvurularda bu yil kabul edilebilirlik orani gegen yillara gore ¢ok artti, 79,74 oldu. Bunda,
tabii, dedigim gibi, banka bagvurularinin etkisi oldu. Efendim, sunu yaptik, banka basvurular1 binlerce,
on binlerce gelince 3 bankanin Genel Miidiiriiyle goriistiik ve Genel Miidiirlerin gorevlendirdigi Genel
Midir Yardimcilarimizi kuruma davet ettik, dedik ki: “Bu insanimiz zor durumda. Biitiin diinya zor
durumda, bunlara yardimci olmak zaten sizin vazifeniz, Hitkimetin de Sayin Cumhurbagkanimizin da
boyle diizenlemesi var” Bu diyalogun kararlarimiz tizerinde ve kararlarin uygulanmasinda ok etkisi
oldu. O agidan, kabul edilebilirlik oranimiz artt1. Tabii, kabul edilebilirlik oraniyla dogru orantili olarak
da sorun ¢ézme yetenegimiz de artt1. Bagkanim, ingallah boyle devam eder, degerli milletvekilleri. Ama
onimiizdeki yillarda bu disebilir tabii, hem bagvurular hem oranlar.

Sunu da memnuniyetle ifade edeyim: Bizden, yazili bagvurularin Gtesinde, telefonla, mail yoluyla,
ytiz yiize gelip hukuki destek isteyen, yardim isteyen, yol gosterme durumunda oldugumuz insanlar
oldu. 2020 yilinda bunlarin say1s1 184.758. “Web” sitemizin ziyaretgisi 5 milyon 872 bin 927. Basinda yer
alma sayimiz 13.618.

Efendim, 2020 yilinda yeni bir ¢alisma yaptik, bizim tavsiye kararlarimiz, kismi tavsiye kararlarimiz
ve ret kararlarimiz soru bankasi olarak iiniversiteler dahil biitiin kamuoyuna agildi. Bu da énemli bir
caligmaydi.

Bir de bu siireg igerisinde 6zel raporlarimiz oldu. Azerbaycan-Ermenistan savasi devam ederken
Ermenistan kendi iilkesi sinirlarindan 200-250 kilometrelik fiizeleri ategleyerek sivil yerlesim yerlerini
vurdu. Biz Kamu Denetgiligi Kurumu olarak Azerbaycan Ombudsmaniyla goriistiik ve Azerbaycana
gittik, savag bolgelerini gezdik. Daha sonra Sayin Bagkanimiz Hakan Bey’in Bagkanliginda arkadaglar
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da geldiler. Biz, bu savas bolgesindeki gozlemlerimizi bir insan haklari raporu olarak hazirladik, bunu
Ingilizceye de gevirerek biitiin diinyaya, Birlesmis Milletler, insan haklar1 savunucular1 ve Uluslararast
Ceza Mahkemesine gonderdik.

Bu siireg igerisinde, yine, Tiirkiye'nin salginla, Covid-19’la ilgili miicadelesini raporlagtirdik. Bu
rapor 4 boliimden olusuyor. Salgina kars: saglikta alinan tedbirler, ekonomik ve sosyal olarak alinan
tedbirler, idari olarak alinan tedbirler ve bunun yaninda hangi tedbirlerin ilaveten alinmasi gerekir,
bunu da yine kurumdaki arkadaslarla hazirladik ve Ingilizce basarak bunu biitiin diinyaya génderdik,
basta, tabii, Tiirkiyede bulunan yabanci biiyiikelgilere. Bu 2 rapordan dolay1 da ¢ok memnuniyet verici
doniigler aldik.

Efendim, diger konular1 hizli gegiyorum.

Efendim, uygun goriirseniz, raporda oldugu i¢in rakamlara girmeyecegim, sadece 2 konuya daha
deginecegim.

Bize bagvurularda, gegmiste oldugu gibi 1’inci sirada Marmara Bélgesi, 2'nci sirada I¢ Anadolu
Bolgesi, 3’tincii sirada Akdeniz, Ege, Karadeniz diye devam ediyor. Niifusla dogru orantili bu. Ancak
sunu memnuniyetle belirteyim ki 2020 yilinda bagvurularda Ardahan, Bartin, Diizce, Zonguldak,
Antalya, Osmaniye, Adana, Yalova, Usak, Kiitahya gibi illerdeki bagvurular oran olarak yiizlerle ifade
edilecek sekilde artmis durumda. Yani sadece niifusla ilgili degil. Ozellikle bu saydiklarimdan Ardahan
Tiirkiyenin en dogusunda, Bartin Karadeniz’in kenarinda, Diizce onun yaninda, Osmaniye giineyde.
Yani biiyiik illerin disinda da Tirkiye'nin her tarafindan fevkalade bagvurular alindi.

Kararlarimiza uyulma oranina siz degindiniz, ben tekrar girmeyecegim. Ben ozellikle denetgi
arkadaslarima ve beraber ¢alistigimiz arkadaglara tesekkiir ediyorum.

Efendim, s6yle yapiyoruz: Neticede, biz bir denetim kurumuyuz yani bakanliklari idari denetliyoruz.
Simdi, denetim, malum, ¢ok zor bir is, hele yonetimde olan insanin yanlig yapmasi kendine gore
miimkiin degildir. §imdi, biz bu kararlar1 olustururken idareyle temasa gegiyoruz; onlar1 davet ediyoruz,
konusuyoruz, onlardan bilgi aliyoruz, aldigimiz bilgilerden sonra karari veriyoruz. Dolayisiyla bu
diyalogun kararlarimiza uymada ¢ok biiyiik katkis1 oldu.

Eksik, noksan biraktigimiz hususlar var mi? Var. Daha iyi olmamiz gerektigine de inaniyoruz.
Bunun i¢in de efendim -son olarak- taleplerimiz de olacak. Hazir reform siirecine girilmis, yeni anayasa
siirecine girilmisken bizim kanunumuzun gézden gegirilmesini istiyoruz. Ozellikle, daha énceden hani
Bagdenetci Bagbakanlik Miistesarina, denetgi arkadaglarimiz mistesar yardimcisina denk sayiliyordu
ama bu statiide kaymalar oldu, baz1 zorluklar yasiyoruz. Ayrica, onceki donemde de bu dénemde de
arkadagimizin gorev siiresi bitiyor, onceki gorevine iade edilmiyor. Mesela Hiiseyin Yiiriik arkadagimizin
gorev stiresi bitti, Cevre ve $ehircilik Bakanligindaydi, sonradan sorduk kendisine, Ankara il
Midirligiine verilmis. $Simdi, Hitseyin Bey Cevre ve Sehircilik Bakanligini denetlemis, bununla ilgili
karar vermis, bircok karar Bakanhigin aleyhinde; kendisi il Midiirliigiinde gdrevlendirilmis. Bu gibi
hususlar, resen inceleme yetkimiz... Birgok sey basina yansiyor. Hatta milletvekili arkadaslarimiz bize
soyliiyorlar “Buna niye bakmiyorsunuz, niye incelemiyorsunuz?” diye. Resen inceleme yetkimiz yok,
Anayasa Mahkemesine miiracaat yetkimiz yok.

Bu reform ve yeni Anayasa siirecinde bunlar da temin edilirse, 6zellikle hak ve ozgiirlikler
konusunda daha ciddi sorumluluk almak istiyoruz. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun da
statlistine zarar vermeden bunu yapmaya ¢alisacagiz.

Efendim, izin verirseniz burada bitireyim ¢iinkii on bes dakika oldu.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Soru-cevapta devam edelim insallah.
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KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Cok tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Ben de emekleriniz igin ¢ok tesekkiir ediyorum hem size
hem de diger denetgi arkadaslara.

V.- KARMA KOMISYONLAR
A) GORUSMELER
1.-Kamu Denetc¢iligi Kurumu 2020 Yillik Raporu’na iliskin goriismeler

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Milletvekillerimize gegmeden evvel ben 2 konuda goriis
aligverisinde bulunmak istiyorum Degerli Bagkanim.

Biliyorsunuz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ve biitiin komisyonlar Anayasa, I¢
Tiiziik ve teamiillere gore yonetilir. Ozellikle, usuli islemlerde ben ¢ok dikkat ediyorum bu konuya.
Gegmisten bugiine kadar bu rapor -yasada da dyle- Karma Komisyon Baskanligina sunulur, daha sonra
kuracagimiz, bugiin yapacagimiz islem gibi alt komisyonun verecegi rapor ve degerlendirme Meclis
Baskanligina sunulur, Meclis Bagkanligi da Genel Kurula indirir; usul béyleydi. Bu donem, santyorum
pandemi sartlarindan oldu, siz raporu direkt Sayin Bagkanimiza sundunuz. Bu usulde bir karigiklik
oldu. Eski usulii yani olmasi gereken usulii hatirlatmak istedim, zabitlara gegirmek istedim. Bugiine
kadar yapilan uygulama boyleydi, béyle de olmasi gerekir yani raporun bize gelmesi lazim, bizim alt
komisyon raporunu Meclis Bagkanligina géndermemiz lazim. Birinci konu bu, zabitlara gegsin, bu
konuda daha hassas olalim. Meclis Bagkanina 6zel ziyaretleriniz tabii ki ayridir.

Ikincisi: Cok giizel raporlar hazirlamigsiniz hem Azerbaycan’la ilgili hem saglik, pandemi koguluyla
ilgili. Baz1 milletvekili arkadaslarimizin toplantilarda sordugu bir konu var, bunu, bu yaptiginiz ¢alismay:
kanununuzun hangi maddesine gore yapiyorsunuz veya neye gore yapiyorsunuz? Bunu da zabitlara
gecirmemiz gerekir.

Tabii ki alt komisyonda belirleyecegimiz arkadaslar da bunlar1 soracaklardir ama ben bunlar1
bizimle ilgili, Bagkanlikla ilgili oldugu i¢in sormak istedim. Sonra, soz almak isteyen degerli milletvekili
arkadaglarim simdiden sisteme girersiniz bir siraya koysun arkadasim, miimkiin oldugu kadar kisa
sorularla soru ve cevaba gegelim.

Sayin Bagkanim, cevap vermek istiyorsaniz benim sorularima veya... Goriiglerinizi alalim, en
azindan zabitlarimiza gegsin.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Efendim, raporun sunumu konusunda ¢ok haklisiniz.
Orada s6yle oldu: Biz, raporu 6nceden yaptigimiz gibi, yine yazili usulle, siiresinde makaminiza arz
ettik. Ondan bir giin sonra da Saymn Meclis Bagkanimiza... Hani, bir bakima kamuoyu agisindan ama
bundan sonra buna da dikkat ederiz, tamam.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sekil, usul esastan énemlidir.

Bir de tabii, Karma Komisyon raporunuzu inceledigi i¢in... Gegmiste de boyleydi, bunu ben
takdire sunmak istiyorum ama bdyle olmasi lazim.

KAMU BASDENETGCISI SEREF MALKOGC - Tamam efendim, bundan sonra bu konuda daha
dikkatli olacagiz.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) - Diger konuyla ilgili...
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Siz mi bir sey sdylemek istiyorsunuz?

Buyurun Bagkanim.
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HAKAN GCAVUSOGLU (Bursa) - Simdi, bazi arkadaslarimizdan tabii bize de geldigi i¢in raporla
beraber, Kamu Denetgiligi Kurumunun amag ve gorevleri sayilirken... “Idarenin eylem ve islemlerine
kargilik yapilan bagvurular {izerine inceleme yapar, tavsiye kararlari alir” Peki, bu Covid-19 Azerbaycan-
Ermenistan savastyla alakali olarak nereden yetki aldiniz?

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Benim sorum da o konuda, hangi maddeye dayanarak...
HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ayni soruyu sorduk yani hangi gérev tanimuyla. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) - Baskanim, usul agisindan, hep birlikte soracagimiz sorulara bir
biitiin olarak, birden cevap...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Suna cevap versin Baskanim, sonra hemen Mahmut Bey
ilk sozii size verelim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Simdi, efendim, malumlariniz oldugu {izere, Kamu
Denetgiligi Kurumu yani diinyadaki yaygin adiyla Ombudsmanlik idareyi denetleyen bir kurum ve ayni
zamanda da bir insan haklar1 kurumu. $imdi, kanun diizenlenirken hakikaten ¢ok giizel diizenlemeler
yapilmis. Mesela 7’nci ve 22’nci maddede, Kuruma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporunu
sunmasinin yant sira, toplumun genelini ilgilendiren konularda 6zel rapor hazirlama yetkisi verilmis.
Yani kanunda hem 7’nci maddede var bu hem de 22’nci maddede. Biz bu 7’nci ve 22'nci maddeden
hareketle bu raporlari hazirliyoruz. Yani Kurum kuruldugundan beri 6zel rapor hazirlaniyor ama bir
kismi kamuoyunda genis yer aliyor, bir kism1 yer almiyor. Yani 6328 sayili Kanun'un 7’nci ve 22’nci
maddesinden hareketle bunlari yapiyoruz.

Bir de efendim, biz 2019 yilinda Istanbul'da 60 iilkenin Ombudsmaninin katildig1 bir toplanti yaptik.
O toplantida Islam Ulkeleri Ombudsmanlar Birliginin kongresini yaptik ve ilk defa kongre yapiliyordu.
Tiirkiye Dénem Baskani oldu. Azerbaycana gidisimizde Islam Ulkeleri Ombudsmanlar Birligi Baskani
sifatryla, hem Tiirkiye Ombudsmani hem de bu sifatla gittik.

Pandemiyle ilgili konu da biitiin 85 milyonu ilgilendiriyor. Kanunda da bize boyle bir gorev verilmis.
fyi hizmetler yapiliyor, dogru ama bir de farkli bir bakis agisindan, bagimsiz ve tarafsiz Ombudsmanlik
agisindan da bunlara bakalim dedik. Nitekim, bizim bazi1 6nerilerimizi daha sonra Saglik Bakanlig1 ve
ilgili kuruluslar hayata gecirdi, bize de rapordan dolay: tesekkiir ettiler.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sayin Bagkanim, ayni konun iizerine ¢ok gitmek
istemiyorum ama Meclis Baskanligina 28inde teslim etmigsiniz, 29’'unda bize gelmis. Bu, Meclis
Bagkanligini bu gibi bir konuyla mesgul etmek oluyor; usule aykir1 bir sey. Once bize gelmeli; bize, yazili
veya bizzat gelerek, kahvemizi igerek takdim edebilirsiniz ama daha sonra Meclis Bagkanligina biz zaten
alt komisyon raporunu géndermek zorundayiz, Genel Kurula biz gonderemiyoruz, Meclis Bagkanlig
gonderiyor. Orada Oyle bir hata olmus, onu bir incelerseniz iyi olur.

KAMU BASDENETGISI SEREF MALKOG - Evet, ¢ok haklisiniz Bagkanim, bundan sonra daha
dikkatli ve 6zenli davranacagiz.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Diger konuya biz de bakalim. Bu konuda bize de gelen ok
miiracaat var. O konuyu da biraz daha netlestirelim Bagkanim, yani bu yerinde yaptiginiz incelemeler
sanki biraz resen incelemeye giriyor gibi geliyor. Bu da yasaya ¢ok uygun degil. Ona bir ¢alisalim tekrar
ingallah.

Evet, soru sormak isteyen vekillerimizden baglayalim.

Mahmut Beyden baslayalim.

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, buyurun.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) - Degerli Bagkanim, degerli milletvekilleri, Degerli Bagdenet¢imiz,
degerli denetgi arkadaslar, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla,
hiirmetle selamliyorum.

Tabii, Kamu Denetgiligi Kurumu geng bir kurum, yeni bir kurum. Biirokratik keyfiligin stirdigii,
kurumlarin i¢inin bosaltildig1 bu siiregte gergekten Kamu Denetgiliginin ¢alismalari, ¢abalari son derece
degerli ve kiymetlidir. Tabii, burada imkanlar dahilinde en iyisini yapmaya ¢alisan Kamu Denetgiligi
Kurumu Basdenetgisi Sayin Seref Malkog ve galigma arkadaglarini kutluyorum, basarilar diliyorum ben.

Kamu denetciligi kamuoyunda tanindikga, yapilan bagvuralar artmakta. Burada eksikler nedir?
Hatirlanirsa “Cocuklarinizla aligverise gitmeyin. A¢ karinla aligveris merkezlerine gitmeyin?” seklinde
tiim televizyonlarda yer alindi. Keske bunun yerine, Kamu Denetgiligi Kurumunun tanitimi agisindan
kamu spotlari artirilsa... Biraz 6nce Sayin Basdenet¢inin bahsettigi, sikdyetlerde 1'inci sirada Trakyanin,
Marmara Bolgesinin olmasi, aslinda magduriyetin en fazlas1t Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu ve
Dogu Karadenizdeyken, burada vatandagin. .. Evet, bilinilirlik acisindan gegmise gore su anda ¢ok daha
ileride ama bunun tanitimina, kamu spotlarina biiyiik bir ihtiyag var, bu 6neriyi de ben sunmus olayim.

Ikincisi, Sayin Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanimizin hemen biraz énce bahsettigi
bir konu vardi. Yani bu yetkiyi nereden aldiniz? Evet, 6zel raporlar diizenleme yetkileri var ancak bu
oOzel raporlar1 -benim sizden istirhamim Sayin Bagsdenet¢imiz- Glineydoguda siirekli elektrik kesintileri
oluyor, Bogaziginde... Mesela gegmiste Kamu Denetgiligi Kurumu, Gezi olaylarinin hemen akabinde
bir rapor diizenledi. O dénemki raporla gercekten Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Yasasrna uygun bir
sekilde insanlarin bir araya geldigi, oradaki eylemlerin, siddetin dozajinin hukuka aykir: oldugu...
Bence tam anlamuyla sizin Bogazigi'yle ilgili bir an 6nce bir rapor diizenlemenizde yarar var. Bunu
da giindeminize almanizda yarar var bu anlamda. Clinkii gegmiste her konuda asag1 yukar: rapor
diizenlendi, bu konuda buna ihtiyag var diye diisiiniiyorum yani 6zellikle Toplanti ve Gosteri Yiirtiytigleri
Yasasr'yla ilgili 6zel rapor agisindan bu anlamda 6nemli.

Gelelim eksiklerle alakali, tavsiye mahiyetinde ama karar... Tabii ki bizim bu konuda kanun
tekliflerimiz var ancak bu konuda tabii ki siyasi iktidar derse ki: “Ya, bunu Cumbhuriyet Halk Partisi
verdi, biz vermiyoruz” Yapin, gerekirse 6nergemi ¢ekerim ben, kanun teklifimi gekerim. Teklif su
mesela: Bu mevcut olan kanunun yani Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 1’inci maddesinde -fazla
uzatmamak amaciyla- ama¢ maddesinde “insan haklarina dayali adalet anlayis1 iginde” deniyor; Madde
1, amag. Simdi, bdyle olunca bizim daha 6nceden 5548 sayili iptal edilen o yasanin, o donemde, eski
haliyle 13’tincti maddesinde, yemin metninde su hitkiimler vardi: “Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
varligi ve bagimsizlig1 ile vatanin ve milletin bolinmez biitiinligiine, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligine, Anayasaya, hukukun Gstinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik
Cumbhuriyet ilkesine milli dayanisma i¢inde insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden...” Cikarild:
bu. Bence su anda -Sayin Bagdenet¢i de biraz 6nce onu soyledi- mademki boyle bir insan haklari eylem
plan: var, bu yemin metninin 13’tinci maddeye -bu ibarelerin- konulmasinda yarar var ve bununla
ilgili hele hele eger hepsini koymayacaksaniz da yani en azindan kanunun kurulus amacindaki “insan
haklarina dayali adalet anlayis” ibaresinin mutlak suretle yemin metnine, 13’tincti maddeye girmesi
gerekir. Ciinkii amag kismi ile yemin metninin birbiriyle uyumlu olmasi lazim. Amag kisminda insan
haklarina dayali adalet anlayis1 var ama yemin metninde bu yok, bence bu eksikligin de giderilmesinde
yarar var.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sayin Vekilim, evet.
Tesekkiir ediyorum.
MAHMUT TANAL (Istanbul) - Simdj, bitiyorum...
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BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Raporla ilgili ve Degerli Bagkanlara soracaginiz seyler
varsa onlara gegelim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Bitiriyorum, bitiriyorum.

Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumu kimin adina denetim yapiyor? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetim yapiyor. Kamu Denetgiligi Kurumu mademki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetim
yapiyorsa burada baski unsuru anlaminda, kararlarin en azindan kamuoyuna duyurulmas: lazim,
teshir etmesi lazim. Yani bu konuda bizim Kamu Denetgiligi Kurumuna gittikge biraz destek vermemiz
lazim, bu giicii vermemiz lazim. Ciinkii burada Kamu Denetgiligi Kurumunun istedigi belge, bilgileri
zamaninda vermemek, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine zamaninda belge, bilgi vermeme anlamina gelir;
Kamu Denetgiligi Kurumunu takmamak, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisini takmama anlamina gelir. Yani
bu konuda Kamu Denetg¢iligi Kurumu gerek ayrilan biitgesi gerek insan kaynaklar1 anlaminda yetersiz.
Mesela, en azindan tanitim anlaminda Vanda niye bir tane Kamu Denet¢iligi Kurumu subesi agilmasin,
Sanhurfada niye agilmasin, Malatyada niye agilmasin, Antalyada nigin agilmasin, Marag'ta, Antep'te
ni¢in agilmasin, Trabzonda ni¢in agilmasin? Bunlara da ihtiyag var.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sayin Vekilim, bunlar yasal diizenlemelerle ilgili konular
ama.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Bagkanim, bitirecegim, ne olur. Sizi ¢ok seviyorum, saygi
duyuyorum. Ne olur, bitirecegim.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Ben de sizi seviyorum ama boyle diger vekillerimizin
hakkini yememek adina soyliiyorum. Yoksa ben sizi dinlerim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Peki ben sizi sinirlendirmeyeyim. Pozitif ayrimcilik diyor ki:
“Esitlikte pozitif ayrimcilik, kadinlar i¢in pozitif ayrimciliktir” Ben soztimii kesiyorum.

Tesekkiir ederim.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Ben esitlikten yanayim, pozitif ayrimciliktan yana
degilim ¢ok ama diger arkadaglarimizin hakkini korumak adina.

Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Efendim, siz ne deseniz haklisiniz. Peki.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Cok tegekkiir ederim, sag olun.

Mahmut bey, seviyoruz sizi, biliyorsunuz.

Evet, baska soz isteyen, soru sormak ,goriis bildirmek isteyen bir vekilimiz...

Buyurun Sayin Vekilim.

FATMA KURTULAN (Mersin) — Tesekkiirler.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim ve Kamu Basdenetgisi, Kurum temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Basta bilgilendirme yaparken kadin oranindan baglamaniz ¢ok sevindirici, bu anlamda sizi
kutluyorum. Sayinin arttigini, yiizde 40%a ulastigimizi kadinlar olarak, bu bilgiyi vermeniz de olumlu.
Boyle baslamak lazim aslinda tiim ¢aligmalara, buradan baglamak lazim ve Sayin Bagkanin da “Hedefimiz
yiizde 507 oranindaki sdylemi de...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Yiizde 100 dedim, ytizde 100.
FATMA KURTULAN (Mersin) - Yiizde 100, o da olur, o da olur. Umarim bir dahaki...
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KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Yiizde 100’ buradan itiraz geliyor efendim.

FATMA KURTULAN (Mersin) - Tamam, o da... Hakkaniyetliyiz biz kadinlar ama bir daha kadin
basdenet¢i orada oturur diye umut ediyorum. Yani, niye olmasin?

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Geldiklerine pisman olacaklar.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Arkadaslar, Tansu Ciller Hanim da Bagbakands, insan haklar
ihlali en fazla onun zamaninda oldu ya! Mesele insanin 6zii ya.

FATMA KURTULAN (Mersin) - Mahmut Bey, Mahmut Vekilim...
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sayin Vekilim, buyurun, devam edin.
FATMA KURTULAN (Mersin) - Ben devam edeyim.

Yani, raporu inceledigimizde ve sunumlarda da gordiigiimiizde yiizde 20’lik bir artis olmasi ashinda
bir taraftan hak arama kiiltiiriiniin gelisiyor olmasi, iilkemiz adina, hepimiz adina olumlu bir sey fakat
obiir taraftan okudugumuzda da hak ihlallerinin ¢ok arttigini da gorebiliriz burada; bunu, bu rapordan
¢ikan sonucu 2 yonlit okumak miimkiin. Yani, 90 bin kiisur bagvurunun olmasi belki denizde bir
damla aslinda. Bizim bu kurumun yaptig1 ¢alisma ve vatandasgi rahatlatma sonucuna varmasi denizde
bir damla gibi goriinse de olduk¢a 6nemli aslinda ancak biliyoruz ki gercekten ¢ok sorun alani var,
ozellikle Adalet, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar1 biinyesinde olan ve bankalar biinyesinde olan.
Hem sunumda hem raporda zaten bunu goriiyoruz. Pandemi siirecinde daha ¢ok biz muhalefetin ¢ok
elestirdigi sagligin dogru yonetilmemesi, seffaf olmamasi, bu pandemi siirecinin dogru yonetilemedigi
vesaire elestirilerinin de aslinda bir seyini de gérebiliyoruz burada.

Yine, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesindeki ¢alismalarda iste uzaktan egitimde her ¢ocugun esit
yararlanamadigi, saglikli yiritilemedigi sonucunun... Biz kendi adimiza bu artisin burada en ¢ok
sorun alani olan bakanliklarin 3’intin burada odaklanmasi... Aslinda bizim de pandemi siireciyle
birlikte elestirilerimizin ¢ok yogunlastigi bakanliklar oldu. Bu raporda da biraz goriiliiyor, en ¢ok
basvurular: aldiginiz kurumlar.

Adalet de gergekten adaleti dagitan bir kurum olmaktan daha ¢ok biraz sikintilarin oldugunu...
Ben, simdi, burada siyaseti... Elbette ki sonugta siz de demokrasiye geliyor, oradan ele aliyorsunuz.
Kamu Denetgiligi Kurumunun temel seyi, hakkaniyeti olusturmak, hukuka bagli kalmak. iste, iilkemizin
biraz iginde oldugu durum bu, hukuka bagli olmayi... Gergekten biraz her kurum kendi agisindan
Anayasanin verdigi hakki, hukukun verdigi hakki kullanarak hakkaniyetli olursa aslinda bu kurumun
isi de ¢ok daha hafif olur, belki ihtiyag bile olmaz.

Bankalarda bu kadar bagvurunun yogun olmasi yine ekonomik krizin, tilkemizdeki ekonomik
krizin, igerisinde oldugumuz buhranin boyutunu da bize gosteriyor.

Ben sunu merak ediyorum: Zaten bélgede ¢ok basvuru olmamus, bir Ardahanda var, bolge insani
¢ok bu kuruma gelmemis. Bunun nedenlerini tabii biraz diisinmek lazim. Bagka baska, gok daha ciddi
sorunlarla bogusurken bunlari tali gormiis olabilir yoksa bu sorunlar1 yasamiyor degil bolge insani yani
Kiirtler.

Ben sunu soylemek isterim Sayin Basdenetgimiz: Siz tiim bunlar1 yaptiktan sonra bakanliklara
gidip aslinda bunun demokrasiden yani hukuktan, Anayasadan uzaklasmanin bir sonucu olarak agiga
¢iktigini, bu kurumlarin, 6zellikle sorun alani teskil eden kurumlarin bakanliklariyla daha gok hukuka,
Anayasa’ya, demokrasiye bagl kalarak bunlar1 asabilecegimizi paylasiyor musunuz? Boyle bir metot
izliyor musunuz diye de 6grenmek isterim.

Tesekkiirler, kolayliklar diliyorum.
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BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Bildigimiz kadariyla valiliklerde yaptig1 toplantilar i¢inde
Diyarbakar da vardi galiba degil mi?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Efendim...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Notunuzu alin, cevapta hepsine birden cevap verirsiniz
Sayin Bagkanim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Size tesekkiir ediyorum.

Simdi, efendim, bu salgindan 6nce yani 2019 yilinda Tiirkiye'nin 40 ilini gezdik ve halkla bulugsma
programy, iiniversite programy, sivil toplum orgiitleri ile ticaret odalariyla toplantilar yaptik.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Barolar...
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Ozellikle her gittigimiz ilde barolarla bir bir buguk

saat goriistiyoruz.

Sayin Milletvekilim, Ardahandan tutun Hakkari’ye, Vandan $irnak’a kadar, Mardinden Siirte kadar
biitiin o bahsettiginiz bolgeyi dolastik ve orada halkla bulusma programlari... Barolardan istegimiz su:
Siz bizim paydasimizsiniz, siz de hak arama kurumusunuz, beraber ¢aligalim; bunlar1 yaptik. Ama, tabii,
ne kadar etkili oldu, Tiirkiye ¢ok genis bir cografya, 85 milyon.

Biz bu raporlarimizin yani sira bakan arkadaglarimizla bir araya geliyoruz kurum agisindan, bakan
yardimcilar1 ve genel midiirlerle toplantilar yapiyoruz ve bu konulari, kamu denetgiligi gorevini hep
hatirlatiyoruz, hukukun tstiinliigiinii konusuyoruz. Bunun bilgi ve belge akisinda, kararlarimizin hizh
¢ikmasinda ¢ok fazla etkisi var.

Simdi, tabii, bizdeki bagvurulari oranlarsak bizde 10 bin kisiden 11’i bize bagvuruyor, Fransada 10
bin kisiden 15’i bagvuruyor, Ispanyada 10 bin kisiden 4’ bagvuruyor, Portekizde 10 bin kisiden 30’u
ombudsmanliga basvuruyor.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Portekiz bu isin babasi, bizden sonra tabii.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOG - Evet, Ispanyadan 6ndeyiz mesela, bunlar
ombudsmanligin daha... Yani fena degiliz ama daha iyi olacagiz.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Tabii, insallah.
Sayin Vekilim, buyurun.
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Istanbul) - Sayin Bagkanlar, degerli arkadaslar, Sayin

Bagdenetci ve denet¢i arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum ben de.

Sunu ifade edecegim genel olarak: 80’li, 90’1 yillardan simdiye kadar insan haklar1 ortami
icerisindeyim, simdi de Mecliste Insan Haklar1 Komisyonundayim iki dénemdir. 80’li, 90’1 yillar1 bu
yillarla kargilastirdigimda ¢ok daha sistematik ve yaygin insan haklari ihlalleri var Tiirkiyede. Tiirkiye
biitiin endekslerde insan haklari ihlalleri bakimindan daha da geriye diiymiis durumda.

Simdi, ombudsmanlik kurumu da sonugta Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina yiiriitmedeki bizim
uzantimiz ve insan haklari ihlallerinin énlenmesinde ve bu kiiltiiriin yayginlagsmasinda ¢ok daha etkin
olmasi lazim.

Simdi, 90’1 yillar ile bu yillar1 karsilastirdigimizda insan haklari ihlallerinin 6nlenmesinde gesitli
mekanizmalar var. Mesela, sivil toplum, yargi, medya, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiniversiteler,

akademi ve uluslararasi mekanizmalar var. Bunlar insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesinde ve bu
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kiiltiiriin topluma yayilmasinda 6nemli mekanizmalardir. 90’1 yillar ile bu yillar1 karsilagtirdigimizda
bu mekanizmalar bakimindan yani sivil toplumun ¢ok daha geriye diistiigiinii goriiyoruz insan haklar
ihlallerininin énlenmesinde 6zellikle son dort yilda, bes yilda, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra.

Yargi, tamamen yiiriitmenin etkisine girmis durumda ve bagimsizligini ve tarafsizligini kaybetmis
durumda. 90’1 y1llarda kapisini ¢alabilecegimiz bagsavcilar vards, savcilar vards, hakimler vards, avukatlar
bakimindan béyleydi en azindan, sivil toplum bakimindan da béyleydi ama simdi savcilarin biitiin
kapilar1 kapali yani ama bakanin dedigi gibi “Tiirkiye Avrupa’ya agiliyor” ama koridorlar avukatlara
agilmiyor, biitiin adliyelerde neredeyse béyle. Ben kendim Balikesirdeki bir durusmada Baskana “Insan
Haklar1 Komisyon Baskan Vekili olarak bu durusmayi izleyecegim.” diyemedim yani Bagkanin korumasi
-miibasir de degil- beni durusma salonuna almadi milletvekili oldugum halde. Bu, sadece bir 6rnek
ama biitiin Tiirkiyede boyle yargiyla olan mesele bakimindan. Sonugta, yargilama faaliyeti de bir insan
haklari ihlalinin oldugu faaliyettir adil yargilama bakimindan. Boyle bir ortam var.

Medya, tamamen tek eksenli hale gelmis durumda. Yaygin medyada bir iskence haberi goremezsiniz
oysa -siz de ¢ok iyi hatirlarsiniz- 80’li, 90’l1 yillarda Cizrede diski yedirilen bir koyliintin haberi biitiin
merkez medyada manset olabiliyordu ama simdi 6liim haberi bile manget olamiyor. Bakin Sultangazide
2017 yilinda 6ldiiriilen 2 geng vards, bir trafik kontroliinden kagtiklari i¢in 40 tane kursun sikilmist,
birisinin tizerinde 10 tane kursun var yani yakalamak i¢in degil, 6ldiirmek i¢in sikmiglar. Gegtigimiz
hafta cuma giinti onlarin durusmast igin oradaydik yani 24 bin lira para cezasi aldilar, 24 bin lira da 24
takside boliindii. Yani yargi da 90’l yillardan farkli olarak sonugcta insan haklar: ihlallerine cezasizlik
kiiltiirti bakimindan biiyiik katki sunuyor, biiyiik katki sunuyor.

Dérdiincii olarak Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin ¢ogulcu bir yapisi vards, simdi de ¢ok parti var
ama cogulcu degil, tek eksenli. Insan Haklari Komisyonu 90’li yillarda -hatirlayin- karakollara gidip
iskence aletlerini bulabiliyordu ama gimdi ben Insan Haklar1 Komisyonunun iiyesi olarak bir karakola
gidemiyorum. Bakandan izin almadan cezaevlerine gidemiyoruz, Bakandan izin almadan, o iznin ne
zaman ¢ikacagi da belli olmuyor. Yani gercekten...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sayin Vekilim, sorunuza gegersek...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Bitiriyorum.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Evet, liitfen...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Istanbul) - Genel degerlendirme yapryorum Sayin Baskanim.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Ama genel degerlendirmeyi yapmayin, burada
Komisyonumuzun...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Bir saniye ama bakin, liitfen...
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Degerli Vekilim, liitfen dinler misiniz.

Genel degerlendirme yeri degil burasi, asagida basin toplantisi yaparsiniz, orada degerlendirmenizi

yaparsiniz.
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Raporu degerlendiriyorum.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Bu, raporla ilgili degil. Bir an evvel, liitfen, sorunuzu
sorun; biz de bitirelim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Gergekten ya, neyse...
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Hareketleriniz hig hos degil. S6zde saygili, 6zde hig...
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MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Istanbul) - 90’l1 yillarda iiniversitelerde, akademide insan
haklar: kiltiiriniin yayginlagmas: bakimindan gergekten ¢ok 6nemli ¢aligmalar yapilirds, yiiksek lisans
tezleri yazilirdi ama simdi tiniversitelerde o ortam yok, kimse insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak bir
rapor yazma cesaretini ortaya koyamiyor, yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri yazilamiyor bu ortamda.

Ve son olarak da uluslararasi mekanizmalar... Uluslararasi mekanizmalarin raporlarini dikkate alan
hitkiimetler vards, onlarla dogru iliski kuran hitkimetler vardi ama simdi o raporlari elinin tersiyle iten
hitktimetler var. Dolayisiyla yani sizin ok daha etkin bir bi¢cimde ¢alismaniz lazim. Neden? Tiirkiye'nin
bu endekslerde daha geriye diismemesi igin, biitiin endekslerde; bunun yapilmasi lazim.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum ¢aligmalariniz igin.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Biz de tesekkiir ediyoruz.

Oya Hanim, buyurun.

OYA ERONAT (Diyarbakir) - Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, 90’1 yillar ile bu yillar1 karsilastiran arkadaslarimiz oldu. Bu yillarin daha kotii oldugunu
hi¢ kimse sdyleyemez. Hele 90’1 yillarda Diyarbakirda yasamus biri olarak beyaz Toroslarin ne anlama
geldigini hepimiz biliyorsak bugiin...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Simdi de siyah...

OYA ERONAT (Diyarbakir) - Ya, ben sizin soziiniizii kestim mi Sezgin Bey, kestim mi sizin
soziiniizii? Litfen dinleyeniz, Allah Allah!

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Sezgin Bey, “Kendine Miisliiman.” derler ya, kendinize
saygilisiniz ama karsiya hig sayginiz yok! Bunu sdylemem lazim, biraz evvelki hareketiniz de hos degildi,
davranis sekliniz de hos degildi.

Buyurun Sayin Vekilim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) - Tesekkiir ediyorum.

Yani kalkip da “90’L yillarda iskence aletlerini tespit edebiliyorduk” diyorsaniz, demek ki o
yillarda iskenceler vard: fakat biz iktidar olarak iskenceye sifir toleransla yola ¢iktik, pembe karakollar:
olusturduk. Cezaevi Alt Komisyonunda olan bir insanim, cezaevlerine gidiyoruz, burada gerek muhalefet
olsun gerek iktidardaki arkadaglarimiz olsun, sistemli bir iskenceden hi¢ kimse bahsedemez. Bireysel
kaba kuvvet olabilir, bazi insanlarin psikolojik sorunlariyla mahktimlar tizerinde bireysel hatalar olabilir
-ki bunlar da sorusturulmalidir- Adalet Bakanligina bunlar da bildirilmistir, bunlar not alinmistir ve
raporlarimizda eksiksiz yer almistir. Hem iktidara ait milletvekilleri hem muhalefete ait milletvekilleri
bunlari da dile getirmistik ve bizzat dile getirenlerden biri de benim.

“Belli gazetelerde iskenceler verilmiyor” Ya, ben, simdi, burada o gazeteleri sayip da reklamlarini
yapmak istemiyorum ama Tiirkiyede her giin ¢ikan belli gazeteler var, bu gazeteler olmayan iskenceleri
bile kopiirte koptirte veriyor. “Yandas medya” diyorsaniz, evet, muhalefete ¢ok yandas ve her giin yalan
haber yapan bir medya var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Biz tesekkiir ediyoruz.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) - Ben de bir ekleme yapmak istiyorum.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Buyurun.

Bagka sz almak isteyen yok degil mi? Kayda gegiriyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ben de konusabilirim.
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METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Hayur, bir dakika...
Kamu denetgisi arkadaslarimiza yaptiklar: ¢alismalardan dolay: tesekkiir ediyoruz.

Simdi, burada konunun disina ¢ikiyoruz, 3 evladimizi Garada sehit verdik. Bugiin terdrle miicadele
ediyoruz, 3 sehidimiz var, Garada miicadele sonucu verdik. Pandemiyle miicadele ediyoruz ve kendi
icimizde kalkinmak i¢in miicadele ediyoruz. Insan haklarina, haksizliga, yolsuzluga hep birlikte karsi
gelecegiz. Higbir milletvekilinin burada bunlara “okey” diyecek durumu olamaz, olmamali da. Ama
“insan haklari, demokrasi, baris, adalet” diyerek de terére yol agmamali, dagda temizledigimiz pislikleri
igeride palazlandirmaya da galiymamaliyiz. Bunlara kars: dikkatli olmaliy1z.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Cok tesekkiir ediyorum.

Ben de sehitlerimize rahmet diliyorum.

FATMA KURTULAN (Mersin) — Sayin Bagkan, Sayin Bagkan...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Buyurun, ¢ok kisa liitfen Sayim Vekilim.

FATMA KURTULAN (Mersin) - Son 2 konugmacinin raporla ilgili bir boliimiinii bulabildiniz mi
bizi uyarirken? Bizi uyarirken...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Simdi, ben... Ona bakarsaniz Sezgin Bey’in konugmasinda
da raporla ilgili higbir sey bulamadim ama dinledik, yarim saate yakin dinledik.

Tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.

FATMA KURTULAN (Mersin) - Yani boyle olmaz ama boyle olmaz. Son béyle biterken konusma
hakki dogar.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Aynen, béyle olmaz Saymn Vekilim. Genel goriisme
yapiyormus gibi biitiin fikirlerini burada agiklamakla olmaz.

Ben, tekrar, katki sunan vekillerimize tesekkiir ediyorum, Baskanlarimiza tesekkiir ediyorum.

Alt komisyonla ilgili bir 6nerge var, Onergeyi okutacagim. Cumbhuriyet Halk Partisinden
arkadaglarin isimlerini isteyecegiz herhalde. Onlar bildirmemis.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Sayin Bagkan...

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Buyurun.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Sayin Baskan, bilmeden hemen &n yargili olarak...
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Hayr, 6n yargili degil Mahmut Bey, bu kaginct...

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Onergeyi bir okuyalim ki ona gore énergenin geregini yerine
getirelim.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Mahmut Bey, siz usule ¢ok deger veren birisiniz, bilmeniz
lazim. Geldiginiz komisyonun amaci alt komisyon kurulmast.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Anladim. Dagitilmadan nereden bilecegiz?
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Miisaade ederseniz bitireyim.

Dagitilan bir sey yok. Alt komisyon...

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Bugiin gok gerginsiniz, size saygi duyuyoruz.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Tam tersi, siz biraz dersinize ¢aligip gelin.
MAHMUT TANAL (istanbul) - Keske benim kadar caligkan olsaniz.
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BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Biraz gereksiz seylere ¢alistyorsunuz. Buna caligsaydiniz,
alt komisyona Cumbhuriyet Halk Partisinden tiye konulacak yani.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Cok gerginsiniz.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Bagkanim, sayg1 duyuyoruz ama siz de boyle tahrik eden
konusmalar yapiyorsunuz, liitfen yani.

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Liitfen, Mahmut Bey’le aramizi bozmayin, bizim aramiz
iyidir onunla.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sizinle aram bozulmus durumda.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Canin sag olsun.
VI.- ALT KOMiSYONLAR

1.- Kamu Denet¢iligi Kurumu 2020 Yillik Raporu 'nu inceleyerek Karma Komisyona goriis ve
oneri sunmak iizere alt komisyon kurulmasi

Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Bagkanligina

6328 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (1)’inci fikrasi kapsami uyarinca Kamu Denetgiligi
Kurumu 2020 Yili Yillik Raporu tizerinde gerekli ¢aligmalar1 yapmak iizere asagidaki iiyelerden kurulu
bir alt komisyon olugturulmasini arz ve teklif ederiz.

Gerekge:

Yillik raporu ayrimntili bir sekilde incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu
kararlarini ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte degerlendirmek ve gerekli goriilen diger isleri yapmak
tizere 10 tyeli bir alt komisyon kurulmasi amaglanmaktadir.

Ahmet Salih Dal Ibrahim Yurdunuseven Mustafa Kendirli
Kilis Afyonkarahisar Kirsehir
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Istanbul) - Sayin Bagkan, CHP isimlerini de verelim, dyle
oylayn.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Oylamayacagiz.
Biz isimleri okuyalim. Siz de verin isimlerinizi, yazacagiz.
Liitfen soyleyin.
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) - Ali Haydar Hakverdi, Sevda Erdan Kilig.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Halklarin Demokratik Partisinden...
FATMA KURTULAN (Mersin) - Dilekge Komisyonundan Hiida Kaya, Istanbul.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Tegekkiir ederim.
1YI PARTTden arkadasimiz var mi?
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Umit Beyaz vardy, gitti galiba.
BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Oylayacagiz, sekli sartlari.
Umit Beyaz, [stanbul.

Okutuyorum:
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Siyasi Partisi Adi Soyads Secim Cevresi
Adalet ve Kalkinma Ahmet Salih Dal Kilis
Partisi
Adalet ve Kalkinma Arzu Aydin Bolu
Partisi
Adalet ve Kalkinma Oya Eronat Diyarbakir
Partisi
Adalet ve Kalkinma Cengiz Demirkaya Mardin
Partisi
Adalet ve Kalkinma Meliha Akyol Yalova
Partisi
Cumbhuriyet Halk Partisi Ali Haydar Hakverdi Ankara
Cumbhuriyet Halk Partisi Sevda Erdan Kili¢ [zmir
Halklarin Demokratik Hiida Kaya Istanbul
Partisi
Milliyet¢i Hareket Partisi Mehmet Taytak Afyonkarahisar
IYT PARTI Umit Beyaz [stanbul

BASKAN MIHRIMAH BELMA SATIR - Onerge iizerine s6z almak isteyen var mi1? Yok.
Onergeyi kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
Tesekkiir ederim.

Yillik raporu ayrintili olarak incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarini
ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte degerlendirmek ve gerekli goriilen diger islemleri yapmak tizere
-biraz evvel arkadagimin okudugunu usulen yine okumam lazim- Adalet ve Kalkinma Partisinden
Ahmet Salih Dal, Arzu Aydin, Oya Eronat, Cengiz Demirkaya, Meliha Akyol; Cumhuriyet Halk
Partisinden Ali Haydar Hakverdi, Sevda Erdan Kilig; Halklarin Demokratik Partisinden Hiida Kaya;
Milliyetci Hareket Partisinden Mehmet Taytak; IY] PARTIden Umit Beyaz Vekillerimiz alt komisyon

tiyesi oldular.

Alt komisyonun hazirladig1 raporu daha sonra goriismek igin toplanmak iizere toplantimizi

kapatacagim.

Alt komisyonun en kisa siirede toplanip bagkani ve iiyelerini se¢gmesini ve ¢aligmalara devam

etmesini istiyorum.

Toplantimiza katilan biitiin vekillerimize, Sayin Basdenet¢imize ve denet¢i arkadaglarima tesekkiir

ediyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum.

Kapanma saati: 13.06

20




