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BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU

1’inci Toplant
3 Mart 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 16.35’te agildu.

Komisyon Bagkani Tahir Akyiirek’in Komisyonun bugiinkii giindemine, pandemi nedeniyle
toplantinin usuliine iligkin agiklama yapti.

Bursa Milletvekili Ahmet Kilig¢ ve 21 Milletvekilinin, Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/3427) maddeleri iizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 21.17°de toplantiya son verildi.
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3 Mart 2021 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.35
BASKAN: Tahir AKYUREK (Konya)
BASKAN VEKILIi: Metin YAVUZ (Aydin)
SOZCU: Jiilide ISKENDEROGLU (Canakkale)
KATIP: Burhan CAKIR (Erzincan)

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cogunlugumuz var, toplantimizi agiyoruz.(*)

Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, teklifin ilk imza sahibi Milletvekilimiz, Sayin
Bakan Yardimcimiz, kiymetli genel miidiirlerimiz, daire baskanlarimiz, milletvekili arkadaslarimiz; bu,

27°nci Yasama Doneminin 7°nci, Dordiincii Yasama Yilinin ise ilk toplantis1t Komisyonumuz agisindan.

Tabii, pazartesi glinii yazili olarak teblig ettigimiz giindemimizi gériismeye baslayacagiz. Halkla
iliskiler binasindaki toplanti salonlarinin mesgul olmasi nedeniyle bugiin burada toplanmis bulunuyoruz,
Plan ve Biitge Komisyonu toplant: salonunda. Hazirlig1 yapan arkadaslarimiza da tesekkiir ediyoruz.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Tahir Akyiirek’in Komisyonun bugiinkii giindemine, pandemi nedeniyle
toplantinin usuliine iliskin agiklamasi

BASKAN TAHIR AKYUREK - Toplantimizin giindemini ve teklif metnini 1 Mart Pazartesi
giinii yazili olarak dagitmistik. Glindemimizde Bursa Milletvekilimiz Ahmet Kili¢ ve 21 arkadagimizin
bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifi bulunmakta. Teklife baktigimizda 7 farkl
kanunda degisiklik Ongoriilmekte. 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanunu, 3996 sayili Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanun, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu, yine
5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu, 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin  Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun ve 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu
Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasia Dair Kanun’da yapilacak degisiklik teklifleri
bugiin giindemimizde. Bunlara goz attigimizda ana mantik olarak karsilasilan problemlerin ¢dzliimiine
yonelik olarak ve bugiine kadar ¢ozlilemeyen Seyhan Nehri’nin tasmasini engelleyecek setlerin yapimi
kapsaminda ortaya ¢ikan problemler, Aksehir ve Tuzlukcu ilgelerinde yer alan tasinmazlarin miilkiyet
sorununun ¢oziimi gibi maddelerin yaninda evrensel hizmete iligskin birtakim diizenlemeler, daha
¢ok yere ulasabilmemizi saglayacak bir altyap: hazirligi -komisyonumuzda bu teklif i¢inde yer alan
nakil sirasinda yakalanan hayvanlara iliskin bir diizenleme var, o biraz farkli bir diizenleme ama nakil
sirasinda yakalanan o hayvanlarin kesimine iliskin oldugu icin bu da teklif metninin iginde yer aliyor-
Devlet Demiryollarinin bazi yatirimlarmimn finansmaninin karsilanmasiyla ilgili siire ve bu siirelerin
uzatilmasi, Tasimacilik AS’nin finansman ag¢igiyla ilgili diizenleme ve Gelibolu tarihi alani sinirlart
iginde yer alan oradaki rehberlerle ilgili, kilavuzlarla ilgili bir diizenleme bu teklif metninde yer aliyor.

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.




03.03.2021 T: 1 0:1

Toplant1 usulii olarak 6ncelikle teklif sahibi, ilk imza sahibi Milletvekilimiz Ahmet Kili¢ Bey’e s6z
verecegim, sonra Bakan Yardimcimiza, sonra da 6ncelikle Cumhuriyet Halk Partisi grup sdzciisii bagta
olmak {izere siyasi parti temsilcilerimize, Komisyon iiyelerimize ve Komisyon iiyelerimizin digindaki
milletvekillerimize de s6z verecegiz.

Simdi, ilk s6zli Sayin Kilig’a veriyorum.

ik imza sahibi Bursa Milletvekilimiz Ahmet Kilig.
Buyurun.

AHMET KILIC (Bursa) — Saymn Baskan...
BASKAN TAHIR AKYUREK — Pardon Ahmet Bey.

Tabii, arkadaglar, pandemi sartlarinda calisiyoruz o nedenle gereken itinanin da gosterilmesini
ve konugmalarin miimkiin oldugu kadar ona gore hazirlanmasini, diizenlenmesini; siireye dikkat
edilmesini, yogunluga da dikkat edilmesini arkadaslarimizdan hassaten istirham ediyorum.

Ahmet Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Mikrofonu agmadiniz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tecriibe bagka bir sey tabii, Gokan Bey.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLER]

1.- Bursa Milletvekili Ahmet Kili¢ ve 21 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/3427) (%)

AHMET KILIC (Bursa) — Saym Baskanim, ¢ok degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz,
basinimizin giizide temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, Seyhan Nehri’nde meydana gelen tagkinlarin en biyiigi 1949 yilinda
gerceklesmis, tiim ovanin sular altinda kalmasi sebebiyle 1950-1951 yillarinda Seyhan Nehri’ndeki bu
tagkinlart onlemek maksadiyla Seyhan Nehri’nin iki yanina sedde insaatina baglanmis, bu seddelerin
yapimiyla seddeler arasinda kalan Adana ve Mersin illerimize bagli toplam 11 kdyiin seddelerin
disma gikarilmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Tahliye edilmis koyliilere evlerini yapmak iizere DSI
tarafindan arsa tahsisinde bulunulmug ancak s6z konusu kisilere bu arazilerin tapusu verilmemistir.
Zemin ile miilkiyetin DSI veya maliye arazisine ait olmas, iizerindeki muhdesatin ise vatandaslara
ait olmasi vatandaslar agisindan siirekli problemler olusturmustur. Teklimizde yapilacak diizenlemeyle
bu problemin ¢dziimii i¢in s6z konusu kisilere rayi¢ degeri lizerinden taginilan arazinin tapusunun
verilmesi saglanacaktir.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; teklifimizdeki diger bir diizenlemeyle Aksehir
Golii’niin Konya ili, Aksehir ve Tuzlukgu ilgelerinde yer alan kiy1 kesiminde kiy1 kesimine ait kiy1 kenar
¢izgisi ilk olarak 12 Mart 1997 tarihinde onaylanmis olup onayli kiy1 kenar ¢izgisinin hatali oldugu ve
iptali gerekgesiyle Konya idare mahkemelerinde muhtelif esaslarda agilan davalar sonucunda kiy1 kenar
¢izgisinin iptaline karar verilmistir. Mahkeme kararmin ifas1 amacryla Bakanlik tarafindan onayl kiy1
kenar ¢izgisi iptal edilmistir. Yapilan yargilama sonucu olusturulan bilirkisi raporlarina gére hiikkmen
yeni bir kiy1 kenar ¢izgisi tespit edilmistir daha sonrasinda, 2019 yilinda Bakanlik tarafindan kiy1 kenar
¢izgisi tekrar belirlenmistir. Ancak bu tarihe kadar tapulari iptal ve terkin edilen sahislardan bir kismi1

tarafindan tazminat davasi agilmistir, yine bunun yaninda, tazminat davasi devam edenler bulunmakta

ot (2/3427) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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ve miilk sahiplerinden bazilarina da halihazirda tazminat 6denmistir. Yapilacak diizenlemeyle 4 Ocak
2019 tarihli kiy1 kenar ¢izgisi esas aliarak s6z konusu tasinmazlarin sahiplerinin miilkiyet sorunlarinin
¢Oziimlenmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan, ayn1 alan i¢inde bulunan ve daha 6nce yapilan kadastro calismalari sirasinda kadastro
harici birakilan taginmazlarin Hazine adina tescil edilmesi ve bu taginmazlarin kullanict veya muhdesat
sahiplerine dogrudan kiralanabilmesi amaglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, teklifimizin bir diger maddesiyle 15 Mart 2020 tarihinden sonra ihalesi
yapilmis, heniiz uygulama sozlesmesi imzalanmamus, finanse edilmesi planlanan ve Ulastirma Altyap1
Bakanligina bagl 6zel biitgeli kamu idareleri tarafindan borg iistlenim anlagsmasi imzalanacak olan
ancak bazi teknik ve miicbir sebeplerle s6z konusu 6zel biitceli kamu idarelerinin taraf olamadig1
projeye Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin borg iistlenim anlagsmasina taraf olmasi finansmana erisimde
onemli dl¢lide avantaj saglayacaktir.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerimiz; bildiginiz iizere haberlesme ve elektronik iletisim
sistemlerinin ulasilabilir olmas1 bir tiir kamu hizmetidir. S6z konusu hizmetlerin biitiin yurt sathinda
diizgiin dagitilmas: iilkemizin her bolgesinde firsat esitliginin saglanmasi i¢in de son derece 6nemlidir.
Kamu hizmetlerini haiz ancak telekomiinikasyon isletmecileri tarafindan karsilanmasinda mali
giicliik bulunmasi nedeniyle altyapi gotiirilemeyen yerlere Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan
uygulanan projelerle gerekli yatirimlar yapilmaktadir. Uygulanan mevcut sisteme gore isletmecilerden
toplanan evrensel hizmet gelirleri yine isletmeciler araciligiyla yiiriitiilen projeler cer¢evesinde evrensel
hizmetin Bakanlik tarafindan belirlenen yerlesim yerlerine gotiiriilmesi i¢in kullanilmaktadir. Mevcut
uygulamada isletmeciler proje kapsaminda gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin maliyetlerini bir
sonraki y1l Bakanliga bildirmekte, Bakanlik gerekli denetlemeleri gergeklestirdikten sonra ddenecek
miktar1 belirlemekte ve ddeme yapilmaktadir. Bu siirece gore bir isletmeci yaptig1 bir faaliyetin
bedelini yaklasik olarak ortalama on sekiz ay sonra alabilmektedir. Bunun neticesinde hizmetin
maliyetinin dngoriilmesi zorlagmakta, ilave finansman maliyeti olusmakta, evrensel hizmet projelerine
olan ilgi azalmakta ve gercekgi proje bedelleri belirlenememektedir. Ongbriilen degisiklikle bu konuda
bir diizenleme yapilmakta ve finansman maliyetinin asgariye indirgenerek proje faaliyetlerinin daha
gercekei degerlerde olugmasi amaglanmaktadir. S6z konusu degisiklikle evrensel hizmet kapsaminda
altyap1 kurumlarinin daha hizli ve etkin hale getirilmesi, BTK’nin daha fazla yere altyap1 ve hizmet
gotiirmesi hedeflenmektedir.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerimiz; kanun teklifimizle diizenleme getirmek istedigimiz
bir diger husus da hayvancilik alanindadir. Yapilan diizenlemeyle toplum sagligi ile hayvan haklarinin
korunmasi arasindaki dengeyi gozeterek nakil esnasinda yakalanan kiipesiz buzagi, kuzu ve oglaklar
ile gebe hayvanlarin kesime sevk edilmesi uygulamasina son verilerek karantina altna alinmasi
amaglanmaktadir.

Degerli milletvekillerimiz, sanayilesmek, kalkinmak ve katma deger iireten sanayi tesislerinin
devamliligin1 saglamak bir {ilke i¢in son derece mithimdir. Biitiin bu saydigimiz hususlarda gereken
ulagim ve lojistik imkanlarinin saglanmasinda en etkili yol siiphe yok ki demir yollaridir. Ulkemizin ve
cumhuriyetimizin goz bebegi kurumlarindan biri olan TCDD iizerine diisen bu kritik gérevi ifa etmek
i¢in yogun bir gayret gostermektedir. Mevcut yiik ve yolcu tagimaciligt hizmetlerinin yeniden yapilanma
stireci tamamlanincaya kadar aksamadan siirdiiriilmesi ve mevcut altyapinin giiglendirilerek vasfinin
iyilestirilmesi i¢in hem altyapt hem de tren isletmeciliginden kaynaklanan sorunlar sebebiyle altyapi
isletmeciligi ile tasimacilik hizmetlerinin yapilamaz hale gelmesinin dnlenmesi amaciyla 6ngoriilen
gecis siirecinin uzatilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. isletilmesi ticari olmayan yolcu tasimacihigi igin
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yakin zamanda 6zel tren isletmelerinden talep olmadiginda TCDD Tasimacilik AS nin yiiriittiigii kamu
hizmetinin devamliliginin saglanmasi, yolcu tasimaciliginda magduriyetin yasanmamast igin kamu
hizmeti yiikiimliiliigi siiresinin uzatilmasi amaglanmaktadir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bildiginiz gibi Canakkale savaslart ve Gelibolu tarihi
alan1 milli kimligimizin ve milli miicadele ruhunun ortaya koyuldugu son derece énemli bir savasa,
Canakkale muharebelerine sahit olmustur. Canakkale savaglarinin insanimiza ve o&zellikle geng
nesillere iyi anlatilmasi son derece 6nemlidir. Alan kilavuzlari bu anlamda dnemli bir gorevi ifa edecek
ve boslugu dolduracaktir. Tarihi alanda gorev yapan alan kilavuzlari halihazirda rehberlik hizmeti
yerine getirmeksiniz yonlendirme faaliyeti yapabilmektedir. Ancak alana gelen ziyaret¢i yogunlugu ve
turist rehberlerinin sayica yetersiz kalmalar1 dikkate alindiginda alan kilavuzlarinin hizmetine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla mevzuat ¢alismasi yapilmasina, Seyahat Acentalart
ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu ve Turist Rehberligi Meslek Kanunu’yla ¢atisma yasanmamast
ve yeniden uygulamada kesinti yasanmamasi amaciyla mevzuatin kanun olarak yapilmasina ihtiyag
duyulmustur.

Saym Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; teklifimizde getirdigimiz diizenlemelerin sizlerin de
katkilartyla Komisyonumuzdan ve yiice Meclisimizden gegerek kanunlagmasini temenni ediyor ve aziz
Meclisimiz ve {ilkemiz adina hayirlara vesile olmasini niyaz ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz Ahmet Bey.

Ulagtirma Bakan Yardimcilarimiz aramizda. Oncelikle Bakan Yardimcimiz Enver Iskurt Bey’e
sozil vermek istiyorum, sonra da diger Bakan Yardimcimiz Omer Fatih Sayan Bey’e. Siireyi ikiye
bdlmiis olacagiz.

Buyurun Enver Bey.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Sayin Baskan, degerli
hazirun; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Benimle ilgili konuda 2 tane madde var, gerekgeler de bunlar; Sayin S6zclimiiziin ifade ettigi gibi
acik ve net. 2°nci, 7'nci ve 8’inci maddelerle ilgili aciklamada bulunmak istiyorum. Ozellikle madde 2
kapsaminda yap-islet-devret projeleriyle ilgili tamamen finansmana yonelik, borg {istlenimine yonelik
bir diizenleme. Mevcuda ilave olarak su farkliligi getiriyor: Sadece 1 milyarin altinda olan kredi
teminiyle ilgili, Hazinenin garantisiyle ilgili bir yonetmeligimiz var, o kapsamda degerlendirilmesiyle
ilgili bir diizenleme getiriyor yap-islet-devret projeleriyle ilgili. Buradaki amag¢ 1 milyarin altinda...
Mevcut uygulamada ilgili kurumlar, bakanlik borg¢ iistlenimiyle ilgili yetkili oluyor. Mevcutta bunu
diizenleyen maddemiz su an igin istedigimiz... 1 milyarin altinda da Hazinenin borg iistlenimine
yonelik bu uygulamanin devam etmesi, dolayisiyla biraz daha genisletiyoruz. Buradaki amag, ¢ok
degisik bir sey yok, daha dnce Hazine garantisinde kredilerin olmasiyla ilgili yine ayn1 sekilde, ayni
kapsamda kurumlardan kurumlara vererek ayni kapsama biraz daha uygulama kolaylig1 getiriyoruz.
Yani bu konuda ilave agiklama istenirse daha detayli verilebilir.

7’nci ve 8’inci maddelerimiz tamamen demir yoluyla ilgili, tasimacilikla ilgili. Orada, 6zellikle,
6461 sayill Kanun’un 3’lincii maddesi kapsaminda, yine yiiksek hizli tren isletmeciligiyle ilgili
tamamen uygulamaya yonelik, buradaki finansman aciginin karsilanmasina yonelik bir maddeyi
kapsiyor. Burada daha o6nceki degisikliklerle beraber Hazine bu iistlenime tabiydi; Hazine, borg
ustlenimini, borg¢lari, finansmani karsiliyordu. 2023 sonuna kadar biz bunun uzatilmasini istiyoruz.
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Buradaki mevcut tagimacilik, 6zellestirme kapsaminda 2020 yili sonuna kadar uzatilmisti, bizim
buradaki istegimiz 2023 yili sonuna kadar bunu uzatmak. Yani, Hazine tarafindan desteklenmesini
2023 y1li sonuna kadar istiyoruz.

Ayni sekilde madde 8’le ilgili, tasimacilikla ilgili, yine kamu hizmetinin devaminin saglanmastyla
da ilgili, yolcu tagimaciliginin magduriyetinin giderilmesiyle ilgili yine bu siirenin 2023 sonuna kadar
uzatilmasini talep ediyoruz. Burada tamamen amacimiz kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesinin

saglanmasi.
Kisa ve 6z olarak bunlari ifade etmek istiyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki.
Omer Fatih Bey, buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN- Saym Baskanim,
kiymetli vekillerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

4’tincii ve 5’inci maddelerimiz Evrensel Hizmet Kanunu’nda degisikligi 6ngdrmekte. Normalde,
serbestrekabetortamindatilkemizde mobil ve sabit operatorlerimiz haberlesme hizmetini siirdiirmektedir.
2005 yilindan itibaren “evrensel hizmet” diye adlandirdigimiz isletmecilerimizin -TURK TELEKOM,
Turkcell ve Vodafone basta olmak iizere- cirosundan belirli paylar alarak biriktirilip ticari olarak yatirim
yapmanin ticari olarak uygun goriilmedigi yerlere devlet eliyle bu yatirimin gétiiriilmesini karsilayan

bir husus evrensel hizmet.

Evrensel hizmetin gelirleri nereden geliyor? TURK TELEKOM’un yillik net satis hasilatinin
yiizde 1’1, Hazine pay1 ddeyen isletmeciler disindaki isletmecilerin gene yiizde 1’1 yillik net satislarinin,
Hazine pay1 6demekle yiikiimli oldugu halde Hazine payint 6demeyi gerektirmeyen hizmetlerde de
ylizde 1, Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerin hazineye 6dedigi payim ylizde 10’u, kurumun
verdigi idari para cezalarinin yiizde 20’si ve kurumun ii¢ ayda bir giderlerinin karsilanmasindan
sonra elde ettigi gelirlerinin yiizde 20’si bir fona aktariliyor, bu fon vasitasiyla da ticari olarak hizmet
operatdrlerinin vermek istemedigi yerlere hizmet gétiiriiliiyor. Ozellikle pandemi déneminde bugiine
kadar ne kadar yere evrensel hizmet kapsaminda hizmet gotiiriilmiis? Niifusu 500’tin altinda olan
2.575 yerlesim yerine 4.5G hizmet seviyesinde mobil haberlesme altyapisi kuruldu ve mobil telefon ve
internet hizmeti gotiiriildii. Ayrica 1.609 yerlesim yerine de sabit telefon ve internet hizmeti gotiirmek
iizere altyap1 kuruldu.

Bu gegen siire zarfinda, Sayin Bagkanim, bu kanunla ilgili, net maliyet yani operatérlerin de buradan
kar etmemesini temininden net maliyet hesabina gore bu igin yapilmasi saglaniyordu ama net maliyetin
ctkmasi icin dénemsellik ilkesi geregi, bir yillik dénem... Ornegin, 2021 yilindayiz, biz 2022’yle ilgili
planlari veriyoruz. Operator 2021 yilinda ne kadar yer yaparsa yapsin higbir 6deme alamiyor, 2022’nin
ortasina dogru “Maliyetim su sekilde olustu.” diye bunun maliyetini bize bildiriyor, 2022’nin sonuna
dogru da 6demesini aliyordu. Bu sekilde, 6zellikle pandemi déneminde uzun vadeli 6demelerdense
finansman maliyetlerinin de yiiksek ¢ikmamasi adina aylik 6demelerle bunun yapilabilmesini bagsta
temin etmek iizere Evrensel Hizmet Kanunu’nda degisiklikler 6ngoriildii. Ayrica Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu, esasinda iste kurum, kanunda da birgok yerde geciyor. Kurumun tahsil ettigi iicretler,
kurumun gelirlerinin geri kalam, Ulastirma ve Altyapt Bakanhg1 ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu is birligi halinde, oniimiizdeki dénemde biz bir¢ok vekilimizle siirekli irtibat halindeyiz
ozellikle kirsal bolgelerde kapsama hizmetinin... Ciinkii baz1 yerlerde 6zellikle pandemi doneminde
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egitimin on-line olmasindan sonra internet hizinin da daha fazla olmas: gerekliligi ortaya ¢ikti. Bundan
sonra insallah bu kanun bu sekilde yasalastig1 takdirde 2021 yilinda ¢ok hizli bir sekilde kapsama
yiiktiimliiliiklerini yerine getirmis olacagiz.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyorum Omer Fatih Bey. Maddelerde de soru
soruldugunda gereken cevabi veririz.

Simdi tiimii lizerindeki goriismelere devam ediyoruz, gruplar adina.
Gokan Bey, buyurun.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
Sayin Bakan Yardimcilari, Meclisimize hos geldiniz.

Gortgmekte oldugumuz (2/3427) esas sayili Kanun Teklifi’yle ilgili goriislerimizi ifade edecegim.
Teklifin 1’inci maddesinde Seyhan Nehri’nde 1949-51 yillarinda meydana gelen taskinla ilgili
yurttaslarimizin ¢ok yakindan bekledigi bir diizenlemenin gergeklesecegini goriiyoruz. Bu konuyla
ilgili baz1 hususlar1 dikkatinize ¢ekmek istiyorum. Satigin ihale yoluyla degil, direkt hak sahiplerine
yapilacak olmasinin dogru oldugunu diisiinliyoruz ancak burada magduriyetin yasanmamasi adina,
burada belirlenecek olan rayi¢ degerin, her ne kadar biiyiiksehir sinirlari igerisinde buralar mahalleye
doniisse bile yasayacak olan kdyliilerimizin milli gelirden aldiklar1 pay ve bu kdyde yasayan insanlarin
ortalama gelir seviyelerine uygun bir deger tespiti izerinden satisinin yapilmasinin ¢ok 6nemli oldugunu
diistinliyoruz. Yine, 6nemli bir bagka nokta su: Burada satis yapilacak olan yerlerin hak sahiplerine
yani tapu sahiplerine yapiliyor olmasi dogru oldugu gibi burada el degistirme varsa... Yani, hassas
bazi noktalar var. Diyelim ki bir el degistirme s6z konusu olmus ya da miilkiyetsiz ama uzun yillardir
bu yerleri kullanan insanlarla ilgili degerlendirmelerin nasil yapilacaginin mutlaka agikliga kavugmast
gerekiyor. Salgin déneminde 6zellikle Adana ve kdylerinde yasayan yurttaglarimizin ekonomik krizden
Tiirkiye nin biitiin yerlesim yerlerindeki gibi etkilendigini, 6zellikle iiretici kdyliilerin ciddi bigimiyle
girdi fiyatlarmin ytiksekligi sebebiyle ekonomik acidan sikintili oldugunu da dikkate almak gerekir.
Satis siireci kesinlikle gergek hak sahiplerinin belirlenmesinde ¢ok Onem tasimaktadir. Zira tapu
olmamasina ragmen el degistiren yerler oldugu gibi bazi hak sahiplerinin yerlerinde olmamasindan
kaynakli buralara baska kisilerin yerlestigi de sdylenmektedir, bu ayr: bir sorundur. Edindigimiz
bilgilere gore satislarda rayi¢ bedelin altinda satilmas1 konusunda gerek ilge belediyeleri gerekse emlak
rayi¢ bedelini belirleyen ilgili kamu kurumlarinin goriisleri alinarak koyliilerimizin korunmasinin
o6nemli oldugunu diisiiniiyorum. O nedenle 1’inci maddeyle ilgili bolgede yasayan yurttaslarimiza
hayirli olmasini diliyoruz.

Simdi, 2’nci maddeyse bizim {iizerinde ¢ok hassasiyetle durdugumuz bir madde. Biz, esas
olarak, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, yasanin, teklifin maddeleriyle ilgili goériislerimizi
aciklayacagiz ama 2’nci madde aslinda bu yasa teklifinden ¢ekilmis olsa buradan bir ortak mutabakatla
da cikabilecegimizi belirtmek istiyorum. Niye 2’nci maddeyle ilgili ¢ekincelerimiz var? izninizle
onlari aktarmak istiyorum. KGM’nin taraf oldugu belirlenen KOI ya da YID projelerine verilen gelir
garantilerinde borg tistlenim taahhiitlerine ek olarak Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin borg iistlenim
anlagmalarina taraf olmasini diizenliyorsunuz. Aslinda, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin yapacagi ve
borg¢lanma igerikli anlasmalara Ulagtirma ve Altyapr Bakanliginin tiizel kisiligini kefil ediyorsunuz.
Simdi, cumhuriyetin en 6nemli kurumlarindan bir tanesi olan Karayollar1 Genel Miidiirliigiintin 1 milyar
TL’nin altindaki projeleri zaten kendisinin iistlenmesi gerekir. Yani ocak ayinda 21 milyar TL faiz
ddeyen Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesinin Karayollarmin gergeklestirecegi 1 milyar TL'nin altindaki
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projelerle ilgili vermis oldugu kefaretin yetersiz goziikmesi ve yap-islet-devret modeliyle yapacak olan
firmalarin bu kefaretle bor¢lanamamasi. Siz, bu belgenin altina Ulagtirma ve Altyapt Bakanliginin da
imza atmasini teklif olarak dneriyorsunuz.

Simdi, teklif metninde isaret edilen Ulastirma ve Altyap: Bakanligina bagli 6zel biitgeli kamu
idareleri; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢inde cetvelde gosterilen Karayollart
Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel Mudiirliigiidiir. Sivil Havacilik Genel Midiirligiiniin 3996
sayil1 Yap-islet-Devret Modeli Kanunu gercevesinde herhangi bir projesi yoktur. Aslinda, bu teklif,
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin taraf oldugu YID modeli kapsamindaki ulastirma projelerini kapstyor.

Diger yandan, 15 Mart 2020 tarihinden sonra ihalesi yapilmis ancak bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihte heniiz uygulama sozlesmesi imzalanmamis ifadesiyse Bakanliginiz tarafindan Komisyonumuza
acgiklanmig degildir. Yani burada bizim yaptigimiz ¢alismaya gore acaba Aydin-Denizli Otoyolu ya da
Kuzey Marmara Otoyolu’nun Nakkas-Basaksehir hattt m1 kapsam icine giriyor? Ya da bunun disinda
eger bir finansman sorunu ¢eken bir proje varsa bu teklif metninin mutlaka i¢inde onun belirtilmesinin
6nemli oldugunu diisiiniiyorduk, biz buna en azindan ulasamadik. Bu 2 ihaleye iliskin uygulama
sozlesmesi imzalandigina dair herhangi bir habere de biz rastlamis degiliz. O nedenle bu 2 projeyle
ilgili bor¢lanmay1 kolaylastirmak amaciyla geliyorsa o zaman bununla ilgili de diisiincemizi aktarmaya
devam ediyorum.

3996 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ve 4749 sayili Kanun’un 8/A maddesi geregince borg
iistlenimi mekanizmas1 KOI projeleri kapsaminda proje sahibi idare ile projeyi gerceklestirecek olan
sirket arasinda diizenlenen sdzlesmelerin siiresinden dnce feshedilmesi ve tesisin kamuya devredilmesi
durumunda yani miiteahhitin isini yapamamasi durumunda fesih tarihine kadar yapilan isler icin
kullanilmig olan dig finansmanin kamu tarafindan istlenilmesi de devreye girmektedir. Simdi, bence
teklifi yapan arkadaslarimizin bu manada Komisyonumuzu aydinlatmasi gerekirdi. Yani buna iliskin
elinizde sikintili projeler mi vardi ya da bunu gelecekte hangi projelerde kullanmay1 diisiiniiyorsunuz?
Bu konuda bir agiklamanin 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Siz “Projelerin uygulama sdzlesmelerinin
siresinden Once feshedilmesi ve tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasi halinde s6z konusu
yatirim ve hizmetler i¢in yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik
tiirev tiriinlerden kaynaklanan da dahil olmak tizere mali yiikiimliiliiklerin tistlenilmesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 1 milyarin iizerinde yetkili.” dediniz. 1 milyarm altindakilerde Karayollarinin yetkili
olmasi hangi sikintilart yaratiyor? O konuda da bir agiklama yapmadiniz.

Ozellikle KOI projelerini gerceklestiren gorevli sirketler kendileriyle ilgili kurulus tarafindan
verilen gelir garantisini teminat gostererek yurt digindan borglanmak istediklerinde kreditorler bu gelir
garantilerini yeterli gérmemektedir. Simdi, biz diyoruz ki: Hazinenin bu konularda yatirim yapmak
icin gerekli biit¢esi olmadigindan biz bunlar1 yap-islet-devret modelleriyle yapiyoruz, 6zel sirketler
yapacak. Simdi, bu isi vereceginiz sirketlerin ya da verdiginiz sirketlerin bu kredibilitesi yok ise
yurt disindan bu finansmani da saglayamryorlar ise biitiin yiikiimliiliiglin altina Hazine, Bakanlik ve
Karayollar girecekse yani riskin tamamini devlet tistlenecekse o zaman buradaki elde edilecek karlart
sirketlere aktarmanin mantigi nedir? Bunu gergekten anlayabilmis degiliz.

Bizi endigeye sevk eden noktalar: Simdi, devletin kamusal mal ve hizmetlerini tiretecek altyapi
tesislerini yapmasinin, finanse etmesinin temelde 2 yontemi var. Bir tanesi, siz bunlar1 kendi biitcenizle
yaparsimz. Ikincisi de, yap-islet-devret ya da kamu-6zel is birligi projeleriyle yaparsiniz. Yap-islet-
devret modeli kapsaminda gergeklestirilen kamu hizmeti yatirimlarina iligskin olarak kamuoyunu en
¢ok mesgul eden konularin basinda verilmis olan gelir garantileri ve Hazineden yapilmis olan garanti
Oddemeler yer almaktadir.
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Kamu-ozel is birligi seklinde hayata gegirilmis olan kamu hizmeti nitelikli projeler AK PARTI
doneminin son ii¢ yilinda ¢ok riskli bir boyuta ulasmistir ve bu riskler biitgede de risk hanesine
yazilmistir. Odemeler her yil artarak devam etmektedir. Ozel sektoriin kullandig: kredilere Hazine
garantisi iktidariniz tarafindan verilmistir. S6z konusu hizmetlerin bedelleri yabanci para cinsinden
ve fahis tutarlarda belirlenmistir. Dolayisiyla, hizmeti kullanmak durumunda olan vatandas vergi
karsiliginda almasi gereken hizmet i¢in ekstradan doviz kurlarindaki artig dolayisiyla da yeni bir
borg yiikiiniin altina girecektir. Projelere verilen talep garantilerinin gelecekte kamuya miktar1 belli
olmamakla birlikte biiyiik ytikler getirecegi bu Komisyon odalarinda, biitce goriismelerinde ya da yasa
tekliflerinin goriistildiig pek ¢ok komisyonda fazlasiyla sdylenmistir. Verilen kredi talep garantileri
yabanci para cinsinden oldugu i¢in TL’yle ¢alisan Tiirk ekonomisi artan doviz kurlari, zikzak ¢izen,
stirekli olarak yukari egilimleri fazla olan déviz kurlari karsisinda enflasyonun ¢ok daha iizerinde
yiiklerle karsi karstya kalmaktadir. Elinde yeterli kaynak olmasa da kamunun bu projeleri borglanarak
gerceklestirmesi miimkiinken kamu gériiniirde bor¢glanmamakta ama belirsiz bir maliyeti karsilamay1
da garanti etmektedir. Sizler kamunun genel konsolide borcundan bu uzun vadeye dayali olusmus olan
borglar istisna tutarak bor¢suz gibi goziikiiyorsunuz ama gercekte bu garantili gegislerle ilgili kamu,
ortiilii de olsa ¢ok ciddi bigimiyle bir borg yiikiiniin altina girmektedir ve devlet borglarini gizlemenin
de bu yontem bir araci haline gelmistir.

Fiyatlarin doviz cinsinden sdzlesmeye baglanmasinin esas nedeni bu projelerin hayata gegirilmesi
icin gereken kaynagin yurt disindan doviz cinsinden kredi olarak getirilmis olmasidir. Yani yiiklenici
gorevli sirketlerin bu projeleri hayata gecirecek 6z kaynagi aslinda yoktur ve bu kaynagi yurt disindan
saglamaktadirlar. Biitiin bu projelerin muhatab1 olan Karayollar1 Genel Miidiirliigli ise resmen bir
Diiyun-1 Umumiye idaresine doniismiis durumdadir. Yiikleniciler, garanti edilmis gelirleriyle oncelikle
dolar cinsinden kredileri ddeyecekler ve kalaniyla da isletme giderlerini karsilayacaklardir. Biitiin bu
stiregte Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin asli islevi olan yol yapim hizmetleri yerine adeta bu sirketlerin
Diiyun-u Umumiye olarak yurt disindaki alacaklarmin 6denmesini saglamaya indirgenmistir. Niye
biz bu endiseyi tasiyoruz? Hazinenin borg iistlenmesine tabi kredi anlagmalari var ve bu bizi, tim
Tiirkiye’yi ciddi bigimde endiseye sevk etmektedir.

Bakin, Avrasya Tiineli’nin 2012 yilinda yap-islet-devret modeliyle s6zlesmesi yapildi. Su an
kamunun 6demesi gereken garantiler toplami 2 milyar 777 milyon dolar. Kuzey Marmara Otoyolu
dedigimiz 3 ayr projeyle birlikte 6dememiz gereken garanti tutar1 9 milyar 830 milyon dolar. Yine,
Gebze-Orhangazi-izmit-Kérfez Gegisi icin 6denmesi gereken rakam 12 milyar 270 milyon dolar.
Canakkale Kopriisii’yle ilgili -2018 yilinda sozlesmesi yapildi- kamunun 6demesi gereken rakam da
yine 4 milyar 350 milyon dolar. Bir de Ankara-Nigde Otoyolu var. Biz Komisyon iiyesi milletvekilleri
olarak Bu otoyolla ilgili kamunun ne 6deme yapacagina maalesef ulasabilmis degiliz.

Bu tabloya gore yaklasik 22 milyar dolarlik yatirimi yapan istleniciler yaklasik 29 milyar
dolar gelir garantisi aliyorlar. Bunun 17 milyar dolarini da bor¢ garantisi olarak Hazine iistlenmis
oluyor. Bunun anlami1 Hazine ve Maliye Bakanliginin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu’nda su sekilde
aciklanmaktadir: “Borg iistlenimi mekanizmas1 KOI projeleri kapsaminda proje sahibi idare ile projeyi
gerceklestirecek olan sirket arasinda diizenlenen sdzlesmelerin siiresinden dnce feshedilmesi ve tesisin
kamuya devredilmesi durumunda fesih tarihine kadar yapilan isler i¢in kullanilmis olan dis finansmanin
kamu tarafindan iistlenilmesiyle devreye girmektedir.” Tamam da siz bu tiir islerler ilgili, ilgili firmanin
harcamis oldugu harcamalari takip etmiyorsunuz ki. Bunlarla ilgili siz diizenli olarak kamunun yaptig1
ihaleler gibi hak edisleri kontrol etmiyorsunuz ki. Sisirilmis maliyetler ve sisirilmis faturalarla kamu
bir risk altina girecek olursa bunun biitiin bedelini de 83 milyon ddeyecek goziikiiyor. Bu kapsamda
yukarida yer alan tablodaki projelerin uygulama sozlesmelerinin siiresinden once feshedilmesi ve
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tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasi halinde s6z konusu yatirim ve hizmetler i¢in yurt disindan
saglanan finansman ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iiriinlerinden kaynaklanan ve dahil
olmak tizere mali yiikiimliiliiklerin Gistlenilmesinde Hazine ve Maliye Bakanligin1 yetkili kiliyorsunuz.
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan verilen borg iistlenim taahhiitleri kapsaminda bugiine kadar
gergeklesen herhangi bir tistlenim de bulunmamaktadir. Yani aslinda sdyle bir durum ortaya ¢ikiyor:
Yiiklenicilere bir garanti veriyorsunuz, bu garantiye bir garanti daha veriyorsunuz, o garantiye de
iciincii bir garanti vererek yiiklenicilerin adeta yani tereyagindan kil ¢eker gibi is yapmalarina olanak
sagliyorsunuz.

Simdi, bir bagka 6nemli nokta su: Saym Bakan Yardimcimiz ifade etti, pandemi siiresiyle birlikte
Tiirkiye’de internet hizmetinden yararlanamayan, kamusal hizmet ihtiyaci olan yerlere bu hizmetin
gotiiriilmesi i¢in bir teklif geliyor. 1 Mart 2020-2 Mart, 3 Mart 2021 yani ii¢ yiiz altmis yedi giin olmus
biz, pandemi siireciyle birlikte Tiirkiye tanisali. Yani gecen yilin ikinci déneminden baslamak iizere
bu yilin tamaminda 8,5 milyon bizim tespit ettigimiz dgrenci egitimde internet hizmetine ulasamadig1
i¢in yararlanamadi, haksiz bir rekabet olustu. Siava girecek olan 8 ve 12’nci sinif 6grencileri arasinda
anormal derecede haksiz durumlar ortaya ¢ikiyor. Simdi, bu teklif niye bugiin geliyor? Yani bu
teklif eger bu alanlardaki eksikligin giderilmesiyse bunun 1 Nisan tarihinde gelip gériilen sorunun
giderilmesine ihtiya¢ olmas1 gerekiyordu.

Simdi, Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’la ilgili goriislerimi de soyle ifade etmek istiyorum: Son getirilen degisiklik teklifine iligkin
ilk sorgulanmasi gereken husus, boyle bir diizenlemeye neden ihtiya¢ duydugunuzdur. Bilindigi tizere
uzaktan egitim siirecinde en ¢ok tartigilan konularin baginda Evrensel Hizmet Fonu gelmistir. Tartismanin
biiyiik bir kismi fonun bugiine kadar amacia uygun bir sekilde yani dijital esitsizliklerin giderilmesi igin
kullanilmadig: yoniinde olmustur. Ornegin 2006-2018 yillar1 arasinda toplanan evrensel hizmet gelirleri
10 milyar TL’ye yakin bir rakama tekabiil ederken FATIH Projesi iizerinden degerlendirdigimizde
Aralik 2019 tarihine kadar bunun yalnizca 1 milyar 729 milyon TL’sinin egitimde firsat esitliginin
saglanmasi amaciyla harcandigini gériiyoruz. Yani 10 milyar TL’lik bir kaynak yaratiyorsunuz, bunun 1
milyar 729 milyon TL’lik kismint bu haksizligin giderilmesi i¢in harctyorsunuz. Peki, o zaman uzaktan
egitim slirecinde yasanan aksakliklarin sebebi olarak neden 2006 ila 2018 yillarindaki toplanan bu
kaynagin dogru, etkin ve verimli bi¢imiyle kullanilmadiginin mutlaka Komisyona ifade edilmesini
istiyoruz. Son bir yillik uzaktan egitim siirecinde 2 milyon 600 bini agkin 6grenci EBA’ya erismemis,
8,5 milyon 6grenci ise derslerini cep telefonundan takip etmek zorunda kalmistir. Pandeminin ilk ortaya
¢iktig1 2020 Mart aymda 30-40 bin kisinin erisimini saglayan EBA (Egitim Bilisim Ag1) ancak eyliil
ayinda 1 milyon canli kapasiteye ulasabilmistir. EBA’da giinliik yaklasik ders kapasitesi son olarak 3
milyon olarak agiklanirken 6rgiin egitimde 18 milyonu agkin 6grencinin oldugu diisiiniildiigiinde s6z
konusu kapasitenin ne kadar yetersiz oldugu bir kez daha ortaya ¢ikacaktir. Ozellikle bu siirecte fonun
uzaktan egitim slirecinde Milli Egitim Bakanlig1 altyapisi, EBA igerigi ve kapasitesinin gelistirilmesi
icin kullanilmasi gerektigi biitiin paydaslar tarafindan dile getirilmis, getirilmeye de devam etmektedir.
Bu talepler g6z oniine alindiginda Evrensel Hizmet Fonu’nun amacina uygun olarak kullanilmasinin
tesvik edilmesi gerekirken zaten mevcut kanun altyapilarinin gelistirilmesi i¢in herhangi bir engel
yokken BTK’nin yetki alanini genisleten bu diizenlemeye hangi saikle ihtiya¢ duyuldugunun izaha
muhtag oldugunu belirtmek istiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Gékan Bey, Plan ve Biitce Komisyonu toplant: odasinda olunca
merkezi biitge kanun teklifi iizerinde genel goriisme gibi oldu sizinki. Iyi bir hazirlik yapmissiniz.

Buyurun.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — ilgili 4’{incii ve 5’inci maddelerde teknik olarak daha detayl
baktigimizdaysa oncelikli 4’iincii maddeyle getirilen diizenleme temelini 5’inci maddeden aldig i¢in
ilk olarak 5’inci maddeyle ilgili goriislerimi aktariyorum: 5’inci maddeyle getirilen degisikliklerden
anlasildig1 kadariyla yetkisiz kisilerden mal ve hizmet alimi, ihalesiz is verme gibi yeni bazi
diizenlemeler getirildigini gérmekteyiz. Ornegin mal ve hizmet alimiyla yapim islerinde evrensel
hizmet yiikiimliisii olmayanlardan da alim yapilabilecegi yazmaktadir. Dolayisiyla BTK tarafindan
yetkilendirilmemis sirketlerden de mal ve hizmet alimi yapilabilecek midir? Evrensel hizmette net
maliyet hesabiyla iicretlendirme yapilmakta oldugu héalde yani bir anlamda objektif bir hesaplamayla
yatirim maliyetlerinin hesaplandig: bir sistemde anlasilmayan bir sekilde s6z konusu mal ve hizmet
alimlan kanun kapsami disindaki sirketlerden de alinabilecek sekilde bir degisiklige gidilmektedir.
Bunun hangi amagla yapildiginin mutlaka Komisyonumuza aktartlmasini sizlerden rica ediyorum.
Konusunda uzman ve yetkilendirilmis sirketlerden alim yapmak yerine neden yetkisi olmayan
sirketlerden alim yapma imkani getirildiginin mutlaka ortaya konmasi gerekir.

5’inci maddeyle getirilen bir diger degisiklikse yukarida deginildigi izere BTK’ye evrensel hizmet
yiikiimliisii dogrudan belirleme yetkisi verilmesidir. Evrensel hizmet yatirimlarinda en diisiik bedel
esasina gore firmalarmn yaristig1 bir secenek yerine BTK’ye evrensel hizmet yiikiimliilerini dogrudan
belirleme yetkisi verilmesi kamu zararina yol agabilecek bir husus olarak ¢ok agik bigimiyle ortada
durmaktadir.

Son olarak tekrar 4’lincii maddeye donersek 5’inci maddede BTK’ye evrensel hizmetler
yiikiimliisii belirleme ve 6deme yapma yetkileri verildiginden 4’lincii maddede yer alan Bakanlik
biitcesinden BTK’ye y1l icerisinde para aktarimi yapilmasina yonelik diizenleme bu sekilde bir anlam
kazanmaktadir. Tabii ki BTK tarafindan dogurumlu yiikiimlii sirketlere belirlenmesi sakincali bir siire¢
oldugundan 4’iincii maddeye ve 5’inci maddeye de bu saiklerle itiraz ettigimizi belirtmek istiyorum.

Hayvanlarin nakliyle ilgili mesele milletvekillerimizin ¢okga karsilastigi bir temel sorundur. Her
bolgedeki milletvekilimiz bu konuyla ilgili sikint1 yasamaktadir. Hayvansal gelisimin saglanmasi ve
ozellikle disi hayvan, yavru hayvanlarin kesilmesi yerine karantinaya almmmasiyla ilgili sadece su
soruyu sormak istiyorum: Bdyle bir durumda karantinaya alinmis olan hayvanlar kime verilecektir yani
sahibine mi verilecektir yoksa bunlar bir bi¢cimiyle idare tarafindan baska sahislara m1 devredilecektir?
Yani kesilmeyen hayvanlarin ne sekilde degerlendirilecegine iligkin bir agiklama géremedim.

Devlet Demir Yollariyla ilgili de sunu belirtmek istiyorum: 2020 yilinda siiresi dolacak olan
yetkinin belli ki Ulastirma Bakanlig: tarafindan ya da Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ya da
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Ongoriilmiis olan hedeflerin tutturulmadiginin ¢ok agik bir
gostergesidir. Yani siz bir yasa getiriyorsunuz 2017 yilinda, 2020 yilina kadar hem TCDD’yi hem
de TCDD’ye bagli Tasimacilik Anonim Sirketinin bu yiikiimliilikkleriyle ilgili bir siire koyuyorsunuz
-2020 y1li- ama geldigimiz 2021 yilinda gériilen o ki konulmus olan hedeflerin ¢ok uzagindayiz. Burada
2023 yilina doniik bir siire uzatimi sdz konusu. 2023 yilinda Parlamentoyla birlikte Cumhurbagkanligi
secimleri de yapilacak ise o zaman, Cumhurbaskanligina on y1llik yeni bir siire istenilmesinin anlamint
da ¢ok ¢6zebilmis degilim.

Son olarak da alan kilavuzlugu ve alan yonetimleriyle ilgili... Sadece Gelibolu Yarimadasi ya da
Canakkale savaslarmin gectigi giizergahla ilgili degil, bence bir kiiltiir mozaigi ve kiiltiir zengini olan
Anadolu’nun pek ¢ok yerindeki alan yonetimleri tarafindan alan kilavuzlugu ve rehberlik hizmetlerinin
disiplin altina alinmasimin ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Canakkale savaslarinin 100’tinci yil
doniimii olan 2018 yilinda bolgeye Tiirkiye’nin biitiin cografyalarindan milyonlarca insan akin etmistir.
Tek bir hassasiyet konusunu dikkatinize ¢ekmek istiyorum. Burada gerek alan kilavuzu olarak goérev
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yapacak gerekse de rehber olarak hizmet verecek olan kisilerden bizim tek bir istirhamimiz olabilir;
icinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin gegmedigi bir Canakkale kahramanlik destani ya da bir Canakkale
Zaferi anlatmasinlar. Yani hep Atatiirk’le baslayan, onunla biten destan: anlatirlarsa ¢ok mutlu oluruz.
Buna iligkin, alandan aldigimiz kimi olumsuz rehber yaklagimlarinin oldugunu bildigim i¢in bunu da
Komisyonun ve Bakanligin ilgisine sunmak istedim.

Hayirlt olsun diyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Bakan Yardimcilarimizin disinda Tarim Bakanligindan da diger bakanliklardan da temsilcilerimiz
var, onlar da notlarint aliyorlar; gerek soz diistiigiinde gerek maddeler asamasinda da konularla ilgili,
Gokan Bey’in ve diger milletvekillerimizin giindeme getirecegi konularla ilgili degerlendirmelerini biz
de onlardan alacagiz.

Celadet Bey, buyurun.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kanun teklifine gegmeden once usul acgisindan bir hususa dikkat ¢ekmek istiyorum. 27°nci
Dénemde Komisyonumuza gelen besinci kanun teklifi. Bundan 6nce Turizmi Tesvik Kanunu, Tapu
Kanunu, Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1t Hakkinda Kanun, Cografi Bilgi Sistemleri
Kanunu gelmisti ve son olarak da bugiin iizerinde goriismelerini yapacagimiz kanun teklifi. Tabii,
iilkede baymdirlik, imar, ulasim ve turizm alanlarinda birgok sorun mevcudiyetini korumakta. Goniil
isterdi ki basta imar hususu olmak iizere bircok alanda caligmalar yapilarak Komisyonun islevselligi
daha da artirilsin ve toplumun ihtiyag duydugu yasalar yapilabilsin. Toplumun ihtiya¢ duydugu
yasalart tam bir uzlasi iginde yapabilme iradesini ortaya koyabilmek 6nemlidir fakat bugiine kadar
Komisyonumuza gelen bes kanun teklifinde de alelacele ¢ikarma gayretleri s6z konusudur. Bugiin
goriismelerini yapacagimiz Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifi de elimize
1 Mart Pazartesi giinii saat 17.30°da geldi. Burada, 6zellikle, bir kanun teklifi hazirlanirken {izerinde
giinlerce, hatta aylarca calisilmakta, cesitli kurumlardan goriisler alinmakta, hukuksal bir dil ve
sOyleme kavusturulmakta, ardindan Komisyona gelmekte ama muhalefet partilerinin bir hafta izerinde
calismasina, sivil toplum kuruluslarina, sendikalara, odalara ve en 6nemlisi, yasadan yararlanacak ya
da yasayla magduriyet yasayacak kesimlere goriisme imkani verilmemektedir. Burada kimseden bir
sey kagirmiyor; tam tersi, toplum i¢in bir yasama isinin ilk adimini atiyoruz. Buradaki ¢aligmalar, ayni
zamanda, Genel Kuruldaki biitlin partilerin biitiin milletvekilleri i¢in bir 6n fikir olmas1 agisindan da
kiymetli olmaktadir. Buradaki programi sikistirmak, milletvekilleri icin, STK ler i¢in, odalar i¢in gerekli
¢aligma siiresini tanimamak ayni zamanda Genel Kurul ¢aligmalarinin niteligini de azaltmaktadir.

Yine, 10 maddelik bir kanun teklifi ama i¢inde 6 ayri alan ve 3 ayr1 komisyonun ihtisas alanina giren
konular bulunmaktadir. Sadece bizim Komisyonumuzun sorunu degil, diger komisyonlarda da sik sik
rastladigimiz bu durum artik bir kurala déniigmiis durumda. Bu hususa bir hassasiyet gosterilmesini ve
daha etkin bir ¢calisma seklinin belirlenmesi adina siire hususunda daha esnek davranilmasi gerektigini
tekraren belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz Celadet Bey.

“Kurk sekiz saat sonra toplanabilir.” seyi genellikle biitiin komisyonlarda uygulaniyor ama isaret
ettiginiz husus da dnemsiz degil tabii.
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Tesekkiir ediyoruz.
Hayrettin agabey, buyurun.
HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle, biz “torba kanun” ismini duyunca rahatsiz oluyoruz. Niye rahatsiz oluyoruz?
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ve yasama organini itibarsizlastirdigini goériiyoruz biz. Halk -kendi
arasinda soylendigi gibi- “Her seyi torbaya doldurup getiriyorlar.” diyor. Ger¢ekten bunlarin birgogu
-deginecegim biraz- yerinde olabilir. Hayvanlarin nakliyesinden dolayr bizim Komisyonumuzu
ilgilendirmemesi lazim, ¢ok farkli bir konu ama torba kanun olunca geliyor. Digerleri ilgilendiriyor
¢ogunlukla fakat yine, ¢ogunlugunun baska kanun teklifleri igerisinde, ana kanun teklifleri igerisinde
gelmesinde biiyiik fayda goriiyoruz.

Tuzlukgu ve Aksehir’i ilgilendiren mesele ¢ok gecikmeden gelmis gibi goriiniiyor ama Seyhan
meselesi ¢ok gecikmis bir mesele. Tabii, bu tip konularin da ¢ok geciktirilmeden gelmesinde fayda
gorliyoruz.

Bir diger husus da su: Yine, Hazine ve Maliye Bakanlifina transferlerin, aciklarin kapatilmasi
hususunda yetki verilmesi var ki Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu son siiregte ¢cok kotii bir imtihan verdi.
Dolayisiyla, 2’nci maddede de oldugu gibi, saibeli goriinen bazi hususlar var. Onun i¢in, 6nergemiz
de hazir, biz 2’nci maddenin geri ¢ekilmesini Oneriyoruz. Boyle saibeli hususlarin kanun maddeleri
icerisinde gizlenir olmasi... Bunu sdyleyince hemen tepki goésteren Adalet ve Kalkinma Partili
arkadaglar var ama bunlar1 s0yleyelim ki siz de ondan bir ders ¢ikarirsiniz demeyecegim ama bir tepki
oldugunu anlayin, bu tepkiyi gidermeye ¢alisin; saibe olmamasi lazim.

Bitirilmemis veya sdzlesmesi yapilmis konuyla ilgili, imzalanmamis yap-islet-devret projeleriyle
ilgili de yine bir saibe var gibi slipheye diigiiyoruz. Bunu gegmis uygulamalarda ¢ok goérdiik. Bizim
agzimiz hep sOyle kapatilmak istendi: “Siz biiyiik yatirimlara karst misiniz?” veya “Karsisiniz, hep
karst ¢iktiniz.” Hayir; tam tersine, bliyiikk yatirimlardan zevk aliyoruz, hicbirine karst ¢ikmiyoruz,
kars1 ¢ikma sebeplerimiz var. Birinci sebep: Cok fahis fiyatlarla, maliyetinin ¢ok iizerinde bedellerle
verildigini hep gordiik, bunlara itiraz ettik. Ikincisi: Bazilarinin yerlerine itiraz ettik. Yani {igiincii
koprii konusu tizerinde hep duruyorum, tiglincii koprii orada yapilmamaliydi. Nitekim, Giglincii koprii
planlamaya alinirken daha dnce tespit edilen Bogaz’1 gegen koridorlardan en olumsuz olani bu, simdi
yapilan koridor. Niye en olumsuz olanda yapildi? Istanbul’da halkla temasta olan herkes biliyor ki su
havzalarinin, 2/B arazilerinin bolca oldugu ama diger taraftan, Istanbul’un nefesi olan, nefes almacak
bolgeleri olan yerde, zemin agisindan depreme dayanikli bolgeler de orada. Dolayisiyla, Istanbullularin
aklina bdyle bir is geliyor. Bunlari bilerek burada yaptiklarina gore, iistelik de Istanbul sehir ici trafigine
direkt olarak etkisinin az olmasi, o garanti rakamlarmin ¢ok ¢ok altinda olmasi bu saibeleri artiriyor.
Benzer bir siirii 6rnek var ama su anda konustugumuz kanun teklifiyle ilgili birtakim kisimlarin yerinde
ve dogru oldugunu sdylerken bunlari da sdylemek bizim gérevimiz olmalidir.

Bir de internet hizmetleri konusunda birkag sey sdylemek istiyorum. Sadece konusmakla kalintyor,
Hiikiimet internet konusunda “Cagi yakaladik, yakaliyoruz, gegiyoruz.” derken son zamanlarda
Stockholm’de kisi basina diisen internet agmim 770 metre oldugu bizim Deprem Komisyonunda
konusuldu. Tiirkiye’de nedir diye baktik, Tiirkiye’de kisi basina diisen internet ag1 4 metre civarinda.
Stockholm belki ekstrem bir 6rnek oluyor ama neticede ¢ok biiyiik farklilik var. Giiney Kore’yle
mukayese ettigimiz zaman baska bir sey ¢ikiyor ortaya. Orada kilometrekare bagina diisen ag soz
konusudur. Gliney Kore’de kilometrekare bagina diisen ag 3 kilometre civarinda, Tiirkiye’de 300 metre
civarinda. Cok biiyiik farklar var. Bugiin, ticarette, dzellikle dis ticarette o kadar hizli ilerliyor ki her sey
siz iletisim kurup satig yapmaya hazirlanirken bagskalar1 dolduruyor oray1.
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Milli egitimle ilgili konustu Gokan Bey, elbette ki milli egitim biiyiik bir sikinti. Zannediliyor
ki katilabiliyor g¢ocuklar. Katilamiyor, bunu sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz. Asil burada sikintilardan
bir tanesi de su: Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerinin pek ¢ogu halkin igerisinde yasananlari
biliyor zaten ama s6ylemekte zorlantyor. Bu komisyonlarin birinci gérevi goriilen her seylerin dosdogru
sOylenmesidir; sOylenir, tartisilir, konusulur, ondan sonra da karar alma sirasinda birtakim sikintilar
yasanabilir ama en azindan tutanaklara geger.

Iste, Kanal Istanbul bunlardan bir tanesidir. Simdi ben Genel Kurula hazirlantyorum o konuyu
Niye

2

konusmaya, inadina yapilmaz. “E, Cumhurbagkani dedigi i¢in siz bunu elestirmeyin.
elestirmeyelim kardesim? Elestirelim, elestirelim, gerekcelerimizi sdyleyelim, agiklamalarimizi
yapalim, siz bunlardan memnuniyet duyun, yanligsa yiliziimiize vurun “Yanlis.” deyin ama dogruysa da
faydalanin. Ben mithendisim, hesap adamiyim, hesap yapiyorum, agiyorum o CED raporunda hesaplara
bakiyorum; yanlig. Yani onu yapan insanlarin arasinda mithendis yok mu? Kazilan bir zeminden ¢ikan
toprak midir, kaya midir, kayanin hangi cinsidir bunu bilmez mi? Katsay1 1,18. Degil, katsay1 1,6’ya
kadar ¢ikiyor o zemin igerisinde. E, 1,18’e gore ¢arparsan ortaya ¢ikan rakam ile 1,5; 1,6’yla carptigin
zaman ¢ikan rakam arasinda o kadar biiyiik fark var ki. Sadece “Kazi ve nakliye projenin bedelidir.”
denilen 75 milyar1 geciyor, yaziktir ya, yaziktir! Bu insanlar1 niye biz bdyle yanlis bilgilendirelim?
Dogrulart sdyleyelim, ortaya koyalim, hesaplar yanlissa agik agik tartisalim ama bizim sdylediklerimiz
dogruysa da o zaman ona gore tedbir alalim. Her konu bdyle. Onun i¢in tabii fazla dagitmamak lazim.

Iste, Canakkkale’yle ilgili konu. Birgok alanda bu eksiklikler yasaniyor. Ozellikle rehberlerin
egitimi de ¢ok dnemli. Gergi o bizim Komisyonumuzun konusu turizmle ilgili ama belki gece bunlari da
tartisiriz. Cok biiyiik eksiklikler yasiyoruz, bunlara biz de sahit oluyoruz, bize intikal edenler de var. Bu
konular1 da kokten ¢6zmek lazim; alan yonetimi, kilavuzluk hizmetleri, rehberlik hizmetleri, bunlarin
hepsi ¢ok 6nemlidir. Yani burada bunlara, 2’nci maddeyi ¢ektikten sonrakilere kars1 degiliz biz. Bunlari
bazi hususlar da diizeltildikten sonra gerekli de goriiyoruz. Hatta Seyhan’da oldugu gibi ge¢ kalinmig
oldugunu da sdyliiyoruz. Bu Komisyonda bazi seylerin diizeltilerek Genel Kurula gelmesinde biiyiik
fayda goriiyoruz, Genel Kurulda o zaman biz de belki destek oluruz ama aksi hélde, bu haliyle destek
olma imkanimiz yoktur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK- Peki, tesekkiir ediyoruz.

Baki Bey, buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, tabii Seyhan’la ilgili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Koruma Kanunu
1943 yilinda ¢ikartiliyor. 49 ve 51 yillarindaki tagkindan dolay1 DSI tarafindan, burada binasi bulunan
vatandaslarin binast kamulastiriliyor, arsa bedeli ddenmiyor ve DSI tarafindan baska bir yerde arsa
kamulastirmasi yapilarak insanlar buraya tasiniyor ve burada bina yapiliyor. Simdi, ben mi yanlis
anliyorum yoksa burada yazanlarda mi bir sikintt var? Simdi, bir yerinde diyor ki: “Arsa bedeli
O0denmemis.” Arsa bedeli 6denmemisse benim buradan anladigim su: Yani, yeni kamulastirilan yerden
bu vatandaslara bedava arsa verilecek. Yanlis m1 anliyorum? Eger boyleyse burada deniyor ki “Burada
DSI tarafindan tahsis edilen arazilerin miilkiyetinin rayi¢ bedeli iizerinden dogrusunun satisinin
yapilmasi.” Tezat m1 var, ben mi yanlis anliyorum?

BASKAN TAHIR AKYUREK- Not alsin arkadaslar.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Bu konuyla ilgili arkadaslarimiz bunu bir not alirsa.
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Bir de burada “rayi¢ bedel” diyoruz tabii. Simdi, rayi¢ bedel kdylerde gergek bir rayi¢ bedel
olmuyor yani tarla fiyatlart doniimii bin lira, 2 bin lira gibi rayi¢ bedel, belediyedeki emlakta goziiken
bu ama benim kentim Tarsus’tan 2 tane kdy bu bolge icerisinde ve bu kdyler tasindigi zaman Tarsus
sehir merkezine taginiyorlar. Tarsus sehir merkezine tasinildiginda buraya ayni o kdylerin adina mahalle
kuruluyor Coplii ve Kefeli Mahalleleri. Simdi, buradaki araziler imar planl araziler ama 2 kat imarli,
sehrin bir kenar mahallesinde ¢ok degerli olmayan araziler ve burada da mahallenin bir tanesinde valilik
tarafindan o tahsislere gore vatandaslara tapular veriliyor. O konuda net bir bilgiye ulasamadim ama
muhtemelen bu araziler de bedava veriliyor, o tahsise binaen hak sahiplerine muhtemelen o araziler
bedava veriliyor; mahallenin bir tanesinde verilmiyor. Simdi, burada yasayacagimiz sikinti su olur: Bir,
bu konunun iyice bir arastirilmasi aksi takdirde simdi birisi bedava arazi alirken Obiiriine araziye rayic
bedel dersek imarli bir alan oldugu i¢in ¢ok yiiksek bir rakam ¢ikacaktir, oradaki yasayan vatandaslar
zaten ¢ok fakir insanlar yani 1970 yilinda veya 60 yilinda yapilan o eski “afet evleri” dedigimiz tek
katli, yigma binalarda oturan ve bugiin o binalarin ¢ogunlugu da teknik dmriinii normalde tamamlamig
olan binalarda oturan insanlar. Bir kere bu konunun ¢ok iyi tahlil edilmesi lazim ve net yazilmasi lazim.
Yani bunun kanun yapilirken net yazilmasi lazim.

Tabii, hazine arazileriyle ilgili yine bolgemizde... Milll Emlak sorumlumuz herhélde burada.
Bizim Mersin Bozyazi ve Anamur’da Martin 10’u civari hazine arazilerinin ihalesi var, bir kisim
hazine arazilerinin ve burada yatirim tesvik belgesi istenerek ihale yapiliyor ki bu bolgede fabrika falan
kurulmayacak, yanlig anlamay1n, bir sanayi alani falan da kurulmayacak. Bu bolgedeki araziler tamamen
oradaki koyliilerin tarlasinin komsusu oldugu, atadan dededen kaldigi, ekip diktigi ve 10-20 doniimliik
araziler, biiyiik bir arazi de yok. Yani bu konuda da biz hem Sayin Komisyon Baskanimizdan... Ben
Cevre ve Sehircilik Bakanligi nezdinde de ve Milli Emlak Genel Miidiirii nezdinde de goriislerimi
belirttim. Bir kere bu ihalenin acil iptal edilmesi lazim yani ayin 10’unda, 9’unda yapilacak olan
Mersin’deki hazine arazileriyle ilgili ihalenin iptal edilmesi lazim. Yatirim tesvik belgesi sartinin
kaldirilmasi lazim ¢linkii burasi tarim arazisi, hi¢ kimse gelip buraya organize sanayi bolgesi, fabrika,
depo, baska bir sey yapmayacak. Oradaki araziyi Ankara’dan, Istanbul’dan, Diyarbakir’dan, Van’dan
gelen vatandas alacak, muz bahgesi yapacak. Oranin degeri, oraya olan ilginin sebebi bu.

Biz birkag defa benzer sekilde bu sikintilar1 anlatmamiza ragmen her nedense demek bir tazyik
oluyor, Milli Emlak déniip doniip buralar: satisa ¢ikartryor. Konuyla direkt ilgisi yok ama yani burada,
Sayin Bagkanim, aslinda bizim Komisyonumuzda ¢ok detayli, kapsamli bir ¢alisma yapilarak hazine
arazileri ve 2/B’lerle ilgili sorunun kokten ¢oziilmesi lazim. Daha 6nceden birtakim diizenlemeler
yapildi ama bu sorun ¢dziilmiiyor. Bakin, sene 1949, sene 2021. Simdi, diisiiniin yani bu evlerin
sahipleri yok su anda, bu evlerin sahiplerinden hayatta kalan oldugunu sanmiyorum, evlerin sahiplerinin
¢ocuklarindan da hayatta kalan olmasi o tarihe gore ¢cok miimkiin géziikmiiyor. Son derece geg kalinan
bir diizenleme ama burada bu degerlendirmeler 1s1ginda c¢alismalarin yapilip ve bence burada vali
baskanligindaki komisyona bu yetkinin verilmesi, oradaki insanlari magdur etmeyecek. .. Burada maksat
ticari bir maksat degil zaten, maksat vatandagin problemini ¢ézmeyle ilgili bir maksat. Direkt oradaki
komisyonun buna yetkili kilinmasi ve komisyonun verecegi karara gore tapu devirlerinin bedelsiz
olarak, yani tapu alim-satim bedeli de olmadan direkt tahsisle vatandaslara verilmesi lazim; yapilmasi
gereken bu. Bu noktada, ben hem biirokrat arkadaslarimizdan hem Komisyon iiyesi arkadaslarimizdan
bir hassasiyet bekliyorum; aksi takdirde -yani 1950; yetmis yilda ¢dziilmemis- bu yasay1 ¢ikarmamiza
ragmen bu sorun bir yetmis y1l daha yiiriir, gene ¢dzemeyiz. Ciinkii farkli problemler karsimiza ¢ikacak
isin i¢erisine girildigi zaman. Burada ifraz yapilmasi gerekecek, belki parselasyon yapilmasi gerekecek,
uygulama gormesi gerekecek; imar plani olan yerde {izerine yesil alan ¢izilmis olan binalar var, baska
sorunlar var.
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Ayni sekilde belediyeye de bu kanunla, burada hak sahiplerinin konut alanlarinin bulundugu
yerlerin imarda bir sikintis1 varsa bunun da diizeltilerek tahsislerinin yapilmasi noktasinda bir tavsiye
veya talimat olarak bir goriis belirtilmesi lazim. Biz bu degisikliklerin mutlaka yapilmas1 gerektigini
diistiniiyoruz.

Aksehir’le ilgili... Burada daha 6nceden Koruma Kurulu kararina gore ceza yiyen vatandaglarin
almis olduklari hapis cezalarinin mutlaka iptal edilmesini, buradan Milliyetci Hareket Partisi Grubu
olarak talep ediyoruz ¢iinkii bir yil sekiz ay gibi, 500’e yakin vatandas buradan hapis cezasi almislar.
Su anda burast sit alanindan ¢ikmus, artik bunlarin yedigi cezanin aslinda bir hiikkmii yok ama 500’e
yakin vatandas da -¢ok yiiksek bir say1 bu bolgeye gore- 500 kisi en ufak bir sug islese o cezasindan
dolay1 hapse girecek; mutlaka bununla ilgili... Buradaki vatandaslarimizin almis olduklar1 bu hapis
cezalarinin ve devam eden davalarinin da diismesi gerekir ¢linkii sit alanindan ¢iktigi i¢in zaten sug
unsuru ortadan kalkmis oluyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Zaten kanun cikarsa devam edenler diiser biliyorsunuz, sorun
ortadan kalkar.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sug unsuru ortadan kalkmis oluyor.

Tabii bu finansla ilgili, Karayollarinin ve hazinenin kefaletiyle ilgili konu da; bu projelerin mutlaka
yapilmasi lazim yani Kuzey Marmara Otoyolu’nun mutlaka yapilmasi lazim.

Ben sunu merak ediyorum: Simdi, Karayollar: kefil, Karayollarinin baska bir ortagi yok herhalde.
Yani Karayollarinin kefilligiyle hazinenin kefilligi arasinda, niye arkadaslar bu kadar bu olaya... Gene
kefil olan Tiirkiye Cumhuriyet devleti; Bence ¢ok bir sey fark etmiyor burada yani ya Karayollar1 kefil
olmus ya da hazine kefil olmus.

Simdi, arkadaslarla sabah kahvalt: yaptik. Iste, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bir ihale yapacak,
yapacag1 ihalede kredi bulacak, kredi kurulusu mutlaka garanti isteyecek; iste, “Bununla ilgili
yardimci olalim.” diye Sayin Bakandan ricada bulunuyorlar 300 milyon, 500 milyon. Gékan Bey
ricada bulunuyor; ondan sonra, déniiyoruz buradaki bu projede “Niye buna kefil oluyoruz? Bu proje
yapilmasin.”

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — O bir kamu yatirimi ama. ..

BAKI SIMSEK (Mersin) — Simdi biz burada bir tezada diisiiyoruz arkadaslar.

Hayir, o da kamu yatirimi, o baska bir yatirim degil; yani bizim sdyledigimiz seylerde tutarlt
olmamiz lazim. Madem borglanmak kotii, dyle degil mi? Bor¢lanmak kétii, hazinenin kefil olmasi kotii
bir sey; o zaman niye sdylilyorsunuz kardesim!

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Baki Bey, sahsa kefil olmakla. ..

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sabahki toplantida diyorsunuz ki: “Belediye borglanacak, buna kefil...”

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sahsa kefil olmakla belediyeye kefil olmak ayr sey...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sahis degil kardesim, yani proje kamunun projesi; bunun hak edisini,
biitiin her seyini kim yapacak? Projede bir aksaklik olursa devlet olarak el koyma yetkimiz var m1
kardesim?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Kendisi yapiyor her seyi.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Simdi, projede aksama olursa zaten devlet devreye girecek burada,
proje rutin yiiriirse zaten bir sikinti yok. Ola ki miiteahhit yapamad: bunu, yapamadig1 zaman ne
olacak? Devlet devreye girecek, “Ben el koydum.” diyecek, ona cezasi, yaptirimi, hak edisinde 6dedigi
neyse yasal ¢ergeve icerisinde uygulanacak ve onun disinda... Yani bana gore Karayollarinin ya da
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hazinenin kefil olmasi arasinda bir fark yok; ikisinde de Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, kefaleti veren
Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti. Arada bir fark yok; yani bu konunun bence ¢ok polemik yapilacak bir
pozisyonu yok.

Bu vericilerle ilgili de Saym Bakanim... Tabii, zaman zaman bizler de vatandaslarimizdan iste
“Telefon ¢cekmiyor, yatirimlar yapilmryor.” Ama burada bence sahadaki en biiytik sikinti, bu kurumlarin
bu islerinin uzamasinin sebebi vericinin konmasi degil. Ben, alanda daha 6nceden bu operatorlerle
ilgili serbest calistigim donemde birtakim isleri de projeleri de calistim. Burada en biiyiik sikinti,
Orman izinlerinin alinmasi ve enerjinin saglanmast; belki bu aylar, yillar siirebiliyor. Bana gore burada
bu islerle ilgili yapilacak olan proje zaten belli, sadece siire¢ konusunda orman ve enerjiyle ilgili
kisminin hizlandirilacagi bir yonetmelik veya bir kanun maddesi ilave edilmeli, yoksa aksi takdirde...
Yani bir Orman izni birkag y1l siirebiliyor veya oraya alinacak bir enerji miisaadesinde ¢ok sikinti
yasanabiliyor. Burada da mutlaka bdlgesel kriterlerin, 6zellikle yaylalik yerlerde yazin biiyiik sikintilar
oluyor, buradaki ¢alismalarda da zaten size talep vatandaslardan geliyordur; bunlara mutlaka 6ncelik
taninmasini talep ediyoruz.

Ben, yasa teklifinin hayirli ugurlu olmasim temenni ediyorum. Iste, hayvan kiipeleriyle ilgili
kisim belki direkt Komisyonun degildi ama olmasi gereken bir sey, ciinkii bugiine kadar biz bunu
yapmamigsak hakikaten ¢ok ayip etmisiz, cok yanlis yapmisiz yani bir aylik, iki aylik kuzular kesime
gitmisse kiipesiz yakalandigi i¢in bu hepimiz adina bir utang vesilesi. Bu ge¢ de olsa ivedi ¢ikmast
gereken bir sey; bugiine kadar niye kaldi, niye bekletildi bunu tabii, ok anlamamiz da miimkiin degil.

Ben tesekkiir ediyorum. Hayirli ugurlu olmasini temenni ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ederiz Baki Bey.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Genel Kurula geldigi zaman da ilave edecegimiz konular olursa hep
beraber bir ¢6ziim noktasinda bulusacagimiza...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Zaten maddeler iizerinde goriisiirken de fikir teatisinde bulunulur.

Simdi, 6zellikle Baki Bey daha 6nce bana da iletti; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bu hazine
arazilerinin satisiyla ilgili bir uyarist var, bu konuda Baki Bey’e bilgi verilmesi ve adim atilmasini biz
de istiyoruz; Bakanlik temsilcisi arkadagimiz var burada, Bakan Bey’e de iletelim insallah onu.

Bu Aksehir meselesini -Ben de Konyali oldugum i¢in- Orhan Bey ¢ok siki takip etti, Mustafa
Kalayct Bey de ilgilendi. Orada bugiine kadar verilen cezalarla ilgili tabii bu madde kapsamina onu
koyamadik ¢iinkii o bir afla ilgili bir konu ama kanun ¢ikti§1 anda devam eden siiregte otomatikman ve
yine bitmis olur vatandas lehine. Daha once verilen cezalarla ilgili ise o konuda da Adalet Bakanligiyla
birlikte bir ¢aligma baslatildi, onu da burada belirtmek isterim.

Komisyon iiyelerimizden s6z isteyenleri tamamlayarak...

Simdi, tabii, daha maddeler lizerinde de goriisecegiz, siirelere biraz itina gosterelim.

Once Hiiseyin Bey istemisti, Akif Bey de bekliyor, artik o sistem olarak...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Séz hakkimi verebilirim, veririm seve seve.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siz siraniz1 veriyorsaniz peki.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Sayn Yildiz’a tesekkiir ediyorum.

Ben teklifin 2’nci maddesiyle ilgili goriislerimi ifade etmek iizere Komisyon toplantisina katildim.
Sozlerime baglarken Sayin Baskani, Komisyon iiyelerini, Komisyon disindan katilan milletvekillerini
ve biirokrasinin temsilcilerini selamltyorum.
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Teklifin 2°nci maddesi aslinda bir veya iki ihaleyi tarif eden bir madde. Teklifin 2’nci maddesiyle
3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun’a ge¢ici 4’lincii madde olarak eklenen madde 15 Mart 2020 tarihinden sonra ihalesi yapilmig
ancak bu maddenin -yani su an okudugum maddenin- yiiriirliige girdigi tarihte heniiz uygulama
s0zlesmesi imzalanmamis projeler; yani asag1 yukari bir yillik bir donemde ihalesi yapildigi halde, yurt
disindan finanse edilmesi amaglandig1 halde heniiz ilgili kanunlara gore prosediirii tamamlanmamig
olan ihaleleri kastediliyor.

Biitiin kanunlar millet i¢in ¢ikarilir, kamu yarart i¢in ¢ikarilir; kamu yarart igin ¢ikarilan kanunlar
daima genel olur, bir ihaleyi, bir-iki ihaleyi tarif etmezler. Eger bir miiteahhidin, bir vatandasin, bir
kisinin de haksizliga ugramasi s6z konusuysa elbette ki onlar icin de kanun ¢ikarilir. Onemli olan,
Anayasa’da tarif edilen kanun oniindeki esitlik ilkesini hayata gecirmektir. Bence bdyle dolayli yoldan
tarif yerine “su ihale” diye yazilsaydi daha dogru olurdu, kanun teklifini hazirlayan arkadaslarin niyetini
anlamis olurduk.

Ayrica, hangi ihaleler, hangi kurumun ihaleleri giriyor diye baktigimizda da Ulastirma ve Altyap1
Bakanligina bagli 6zel biit¢eli kamu idareleri tarafindan imzalanacak olan borg iistlenim anlagsmalarina
konu olan ihaleler tarif ediliyor, sanki kurul belli degil. Ulastirma ve Altyap: Bakanligina bagl 2 tane
ozel biitceli kurulus var; 5018 say1li Kanun’a ekli cetvellerde bu yazilidir. Birincisi: Karayollar: Genel
Miidiirligiidiir, ikincisi: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigidiir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
bdyle bir ihalesi olmadigina gore bu ihaleyi veya ihaleleri Karayollar: Genel Miidiirliigii yapmistir. Yani
Sayin teklif sahibine sormak istiyorum:” Karayollart Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 su ihale.” demek
yerine niye bdyle dolayli bir ifade kullanarak bu ihaleyi veya ihaleleri gizleme yolunu tercih ettiniz?

Ikincisi: Yapilan diizenleme birtakim ilkelere aykiridir; hangi ilkeler oldugunu sirasiyla size
sOyleyecegim. 2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de birtakim reform kanunlart ¢ikarilmistir. Bu reform
kanunlarindan bir tanesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur; 2 partili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde Cumhuriyet Halk Partisi ve AK PARTI’nin birlikte, oy birligiyle ¢ikardiklar:
bir kanundur. Bu kanunun getirmis oldugu bir temel ilke vardir, size o ilkenin yer aldigi maddenin ilgili
hiikiimlerini okuyorum: Madde 6, baslig1 “Hazine birligi” maddenin tamamini okumayacagim, birinci
ve tglincii fikralarmi okuyacagim: “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider,
tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiirtitiiliir.”
Ugiincii fikra: “Her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve
bunlara iligskin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili
diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil1, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.”

2002 tarihli 4749 sayili Kanun Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’dur. Reform kanunlarindan birisidir, 6niimde su an. 2002 yilinda 57°nci koalisyon Hiikiimeti
doneminde kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. O tarihten bu yana da AK PARTI déneminde isin
ruhuna aykir1 herhangi bir degisiklik yapilmamistir bu kanunda, 4749 sayili Kanun’da.

Teklifin 2’ nci maddesi Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin belirlenen tarih araliginda yapmis oldugu
yap-islet-devret ihaleleri projesi kapsaminda borg iistlenim anlagmalariyla ilgili idarenin borg tistelim
anlagmasindan kaynaklanan ytikimliilikklerinin yerine getirilmesine iligkin olarak 4749 sayili Kanun’da
konulmus olan kurallara bir istisna getiriyor. 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesinde deniliyor ki: “Hazine yatirim garantisi ve
Hazine tilke garantisi vermeye, verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya Cumhurbagskani
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yetkilidir.” flgili firka hitkmiinii okudum. Birinci firka hiikmiinde de -kural olarak- “Hazinenin borg
yonetimiyle ilgili olarak yetkili bakan Hazine ve Maliye Bakanidir.” hitkkmii getirilmistir ama daha
6nemli bir is i¢in kanun Cumhurbaskanina yetki vermistir.

4749 sayili Kanun’un ilgili 8/ A maddesinde de deniliyor ki: “ Yap-islet-devret modeli cercevesinde
yapilacak olan ve tutar1 asgari bir milyar Tiirk lirasinin iizerinde olan yatirimlarda, ihalelerde borg
ustlenim sozlesmesini imzalamaya Cumhurbaskani yetkilidir.” Yani bu borg¢ iistlenim anlagmasinin
gerekgesi de o zaman su sekilde izah edilmisti: -onun kabul edildigi tarih de 21 Subat 2013 tarihidir,
o tarihte 6428 sayili Kanun’la getirilmisti- “Bu borg iistlenim anlagsmasini buraya koyarsak ancak
yabanci yatirimeilar o sekilde gelip bu ihalelere girebilecek. Arkasinda boyle bir merkezi yonetimin
iradesi yok ise biz gerekli rekabeti bu ihalelerde saglayamiyoruz, gerekli finansmani saglamakta giigliik
¢ekiyoruz.” gerekgesi buydu.

Simdi, bu maddeyle ne getiriliyor? Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi bu borg {istlenim anlagmalarina
taraf olacaktir. Degerli arkadaslar, ilgili kanunlar kurali koymus, 5018 sayili Kanun ve 4749 sayili
Kanun; hazine birligi ilkesi gercevesinde biitiin islemler yiiriitiiliir. Yani hazine birligi nedir? Ornek
verecegim: Tiirkiye’de biitiin saymanliklar Hazine ve Maliye Bakanligina baglidir. Ulastirma
Bakanliginda bilmem ne saymanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi saymanligi nereye baghdir? Hazine
ve Maliye Bakanligina baglidir. O saymanliklarin amiri higbir zaman ilgili bakan degildir; hazine birligi
ancak Oyle saglanir. Hazinenin bor¢ yonetimi de bdyle bir seydir; bor¢ yonetiminde bir tane bakan
vardir, Hazine ve Maliye Bakani vardir, biitiin bor¢ yonetimi onun kontroliinde gidecektir, hatta Hazine
Ve Maliye Bakani bu isi keyfi bir sekilde kullanmasin diye kanun bazi yetkileri ona da vermemis,
Cumhurbaskanina vermis “Hazine garantisi vermeye Cumhurbaskani yetkilidir.” demis.

Simdi, burada bu kural altiist ediliyor, Ulastirma ve Altyap1 Bakani bor¢ iistlenim anlagmast
imzalamaya yetkili oluyor; bu asla kabul edilemez. Goriisiimii sdylityorum, takdir elbette Komisyonun
ama kesinlikle yanlstir. Tiirkiye, zamaninda hazine birligini fon uygulamalarryla deldi; Tiirkiye’nin
2001 krizine gitme nedenlerinden birisi budur. Hazine vezneleri disinda diinya kadar fon kuruldu, bu
fonlarin1 amiri de ilgili bakanlar oldu ve giin geldi Tiirkiye, bu fonlar1 teker teker tasfiye etti 2001
krizinden sonra; gok biiyiik 6lciide 2002 yilinda tasfiye edildi, bir béliimii de AK PARTI nin ilk iktidar
déneminde tasfiye edildi. Ozel hesap uygulamalar1 da gok biiyiik &lgiide tasfiye edildi ama daha sonra
bu isler tersine dondii, AK PARTI, bir siire boyle gittikten sonra hazine disiplinine 6nem vermedi.

Mesela, KOI projeleri (Kamu Ozel Is Birligi projeleri) hazine birligini bozan projelerdir. Su an
158 milyar dolarlik kamu 6zel is birligi projesini devlet imzalamistir; bunun 78 milyar dolar1 yatirim
bedelidir, 78 milyar dolar1 da isletme hakki bedelidir. Bu AK PARTI 6ncesi dénemden bu yana ama
zellikle 2009 krizinden bu yana AK PARTI nin bu yolu ¢ok fazla kullandigin1 gériiyoruz, bu maddeyle
kavranmak istenen ihaleler de bunlardan birisidir. “Gel, yap kardesim.” zaten ihalelerde rekabet unsuru
yok, ¢agiriliyor miiteahhitler davetiye usuliiyle “Su ihaleyi sana verdim, su yolu sen yap.” deniliyor.
Peki, bu ihale yapilirken Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin 6zel biitceli kurulus oldugu bilinmiyor
muydu? Biliniyordu. Gerekgede su yer aliyor: Karayollart Genel Miidiirliigiiniin -tabii “Karayollar1”
denilmiyor da “6zel biitgeli idare” deniliyor- gelirleri giderlerini karsilamaya yetmediginden yabanci
finans ¢evreleri onu pek giivenli bulmuyorlar. Bu ihaleyi yaptiginizda bunu biliyordunuz. Karayollar1
Genel Miidiirliigiiniin kendi geliri belki, biitgesi igerisinde, biitge gelirleri igerisinde ylizde 5 diizeyinde
belki vardir yoktur, bilemiyorum; semboliktir, yiizde 10’un altindadir, kalan tamami genel biitgeden
yapilan ddenek transferleriyle olusur. Bu, bilindigi halde zamaninda bu sekilde yapilmiyor, hatta boyle
olacagi bilinseydi belki buna bagka teklif verenler de olacakti yani bunu bir ihaleye fesat karigtirma
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diizenlemesi olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Zamaninda buna “Hazine; Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 borg iistlenim anlagmasinda taraf olacak™ hitkmiinii koysaydiniz o ihalelere, sartnamelere
belki farkli bir ihale teklifiyle de hazine karsi karstya kalabilirdi. Ben, 6zetle bunlari sdylemek istedim.

Maddeyi son derece yanlis buluyorum. Bir de hem teklif sahibinden hem Sayin Bakan
Yardimcisindan bu kapsama giren ihale veya ihaleler hangileridir? Thale yéntemi ne olmustur, nasil
yapilmistir? Muhammen bedel neydi? Ihale bedeli ne olmustur? Ya da yap-islet-devret modeli
cergevesinde yapildigina gore o gergevede hangi bedeller... Bu saydigim kavramlarin karsiligi olan
bedeller olmayabilir ama 3996 sayili Kanun cergevesinde hangi sartlarla bu ihaleler yapilmistir?
Onlarin bilgisini rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki, tesekkiir ederiz.

Komisyon iiyelerimiz tamamlandiktan sonra diger milletvekillerimize de s6z verecegiz.
Siireyi verimli kullanmay1 diliyorum. Bakan Yardimcilarimiz da not aliyorlar.

Tabii, Akif Bey’in dedigine belki sdyle bir katki yapilabilir. Beklenmedik hal nedir burada?
Pandemi donemi, o pandeminin baslangi¢ tarihi esas alinmis goziikiiyor teklifte. Pandemi siireci bir
beklenmedik durum olusturdu haliyle.

Buyurun Hiiseyin Bey.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim, degerli Bakan Yardimcilarim, biirokratlarim, basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Degerli arkadaslar, her seyden 6nce sunu bilmemiz lazim: Yap-islet-devret modeli nasil bir sistem?
Onu bir anlamamiz lazim. Simdi, Baki Bey demin kamu ihalesiyle... Bir proje vardir, belediyenin
projesi; belediye mesela, dis kaynak maliyeti 500 milyon dolardir, onun tespitini yapar; gider, kaynagini
-hazine kefil olur- yurt disindan bulur, paray1 bulur, getirir, getirdikten sonra ihaleye ¢ikar, yani o i
ihaleye c¢ikar. Parasi hazir. Simdi, yap-isletlerde bu bdyle degildir degerli arkadaslar, herkes bunu
yanlis degerlendiriyor. Buranin maliyetinin yiizde 99 unu mevcut miiteahhit ¢ikariyor ve miiteahhit. ..
Ulastirma Bakanligi burayi ihale ettigi zaman sartnamede sunu yaziyor -Yap-islet-devret modelinin
kurali bu- diyor ki: “Bu firma kendi finansmanini kendi saglayacak.” Tiirkiye’de ve yurt digindaki
biitiin firmalar bu sartnameyi alir okur. Ben, bu 500 milyon dolart bulur muyum bulmaz miyim veya
700 milyon dolar1, veya 1 milyar dolari... Eger o firma buluyorsa, kendine giiveniyorsa “Evet, ben bu
ihaleye girecegim.” diyor. Bu sartnameye gore firma eger ben bunu bulurum diyorsa o ihaleye girer
veya davetiye usulii -genellikle Ulagtirma Bakanlig1 davetiye usulii seklinde ihale ediyor- ¢cagiriyorlar
firmalari, firmalar anlastyor aralarinda.

Simdi buradaki sorun su: “Yap-islet” demiyorum degerli arkadaslar. Karayollar1 kefil oluyor, araba
gecis garantisi veriliyor; yol, otoyol. Su kanuna gére benim bildigim 2 tane ihale oldu; biri Aydin, biri
de Kuzey Marmara yoludur. Ben, Aydin’la ilgili, Aydn ile Denizli aras1 otoyolundan bahsedeyim size.
Yol yapim maliyeti 2 misliye ¢ikarilmis, on yedi y1l garanti verilmis; gegisler de 55 bin arabanin gegisi,
art1 5,5 eurodan ihale oldu. Sartnamede bu var. Thale olduktan sonra, Karayollar1 zaten kefil olmus,
benim anladigim kadartyla yeni Hazine ve Maliye Bakanimiz Saym Elvan -biirokrasiden gelen bir
arkadasimiz, bu isleri de iyi biliyor- bana gore bu konuda bu imzay1 atmadi ve Ulastirma Bakanligina
pasladi. Ulastirma Bakani da diyor ki: “Karayollar1 kefil oldu ama yurt disindan kredi alamiyor bu
firma, ben de kefil olayim.” Yani kefilin, kefilin kefilini istiyorlar; acikcasi bu. 55 bin araba garantisini
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vermisiz arkadaslar. Yani 120 kilometre yol Aydin ile izmir arasinda; 6 liraya vatandas gegiyor, devletin
yaptig1 yol, ama Aydin ile Denizli arasinda yapilacak yolda da vatandas su an euro bazli anlasma oldugu
icin 60 lira para verecek, 60 lira.

Simdi, buradaki sikint1 bir —Saym Ulastirma Bakan Yardimcisi burada- biz vatandasin gececegi
yolu mu yapacagiz, ya da biz yandas firmalara i yaratmak i¢in mi yol yapacagiz? Sorun burada. Eger,
biz vatandasin gececegi yolu yapacaksak bu yolu seffaf olarak yapmamiz lazim. Simdi, biz ne diyoruz
Cumhuriyet Halk Partisi olarak; zaten hazine kefil oluyor mu buraya? Oluyor. Buranin maliyeti 300
milyon euro, maliyeti 300 milyon kartyla beraber. Karayollar1 yurt digindan yirmi yillik, on yillik uzun
vadeli kredi bulur, hazine kefil olur, o paray1 proje bazinda getirirsin, o yolu ihaleye acip ihale edersin;
280, 250 milyon dolara kadar diiser. Ve ben on yedi yil boyunca bu firmaya neden rant saglayayim?
Devlet kazansin, vatandas 60 lira verecegine 20 lira versin, 15 lira versin. Yani bizim savundugumuz
konu bu degerli arkadaglar. “S5 bin euro x 5,5 euro” dediginiz zaman 97,5 milyon euro yapiyor. On yedi
yilla ¢arpin, on yedi yilla carpin bir, kag para yapiyor?

Simdi, vatandaglar segti bizi, buraya gonderdi. Muhalefet olarak biz size dogru yolu gdsteriyoruz,
yapilan yanligliklar soylityoruz. Simdi, buradaki sikint1 su degerli arkadaslar: Asagi yukari -sadece
Ulastirma Bakanligindan bahsediyorum yani digerlerini de Sayin Cebi sdyledi- sadece Ulastirma
Bakanligimin yaptig1 yap-islet-devret modeli yani hazinenin kefil oldugu yani 83 milyonun kefil
oldugu rakam 29 milyar 277 milyon, 29 milyar dolardan bahsediyoruz degerli arkadaslar. Bir 6rnek
vereyim size, bir tek drnek vereyim: Bir ihale oluyor, ihalenin bedeli 1 milyar lira, dememiz 9 milyar
830 milyon. Simdi, bizim burada savundugumuz su: Bu iilkenin paralari, 83 milyonun verdigi vergi
birilerinin cebine gitmesin; amacimiz bu. Yani ben inantyorum ki... Su an yurt dis1 kredilerden size bir
ornek vereyim burada. Torbali Belediyesi -depremde her yer yikildi- parast yoktu, bor¢lu; yurt disindan
bir kredi arayisina girdi ve 30 milyon dolarlik bir kredi anlagmasi yaptilar -Hazine kefil olmadi, hazine
kefil olacakti olmadi- on yil vadeli, ii¢ y1l 6demesiz, yiizde 2’yle bor¢lanmisiz. Bizim burada su “29
milyar” dedigim rakamin hig birisinde yiizde 2 faiz oran1 yok, 6’dan agagi yok degerli arkadaslar.

Simdi, burada, yani, ben o parayla, su an o firmaya 6dedigim parayla, Aydin-Denizli arasini degil,
Aydin-Antalya kara yolunu yaparim. Bizim derdimiz bu yoksa burada muhalefet olarak sizi su¢lamak
veya iktidar partisini su¢lamak degil. Biz gergekleri sizin takdirinize sunuyoruz, uygularsiniz veya
uygulamazsiniz bilmeyiz ama bu isin gergegi var. Biz “Bu halkin paras birilerinin cebine gitmesin.”
diyoruz onun savunmasinin yapiyoruz burada, ger¢ekleri anlatiyoruz. Burada Sayin Bakan Yardimcist
¢iksin “Yalan soyliiyorsun.” desin, “Ben, 55 bin araba garantisi vermedim, ben 5,5 eurodan anlasma
yapmadim, ben on yedi y1l siireli isletme hakkini vermedim.” desin Bakanlik; hepsi anlasmada var.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yap-islet-devret modellerine Hiiseyin Bey bastan beri kars1, bunu
beyan ediyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Karsiyim. Hazine de, hazine kefil... Bakin arkadaslar, firmanin
parasi yok, teminat mektubu vermiyor, gegis garantilerini gosteriyor, hazine garantilerini gosteriyor; o
firma gidiyor devlet adina, kendi kasasina -devletin degil- o paray: aliyor, arkadaslar. Onun hesabina
geliyor sonucta. Yani, oray1 Karayollar1 denetleyemiyor, bir igin maliyeti 100 liraysa, bin lira yazabiliyor
fatura siskinliginden dolay1 bir isletme. Gegen de yok; 60 lira vermez kimse oraya. 1 milyar 650 milyon
euro vakif parasini ayirmigim; ya, zaten araba gegmeyecek oradan, zaten 83 milyon, gegmeyen arabanin
parasini ddeyecek ve yol yipranmadan bir daha tekrar para veriyoruz. Diinyanin higbir yerinde boyle bir
anlagma, boyle bir sozlesme yok.

24




03.03.2021 T: 1 0:1

Degerli arkadaglar, hazine -demin Cebi’nin dedigi gibi- bu borcu yonetiyor. Simdi, su an su borg
hazinede géziikmiiyor aslinda. Yani biz devlet olarak bor¢lanmamis goéziikiiyoruz. Niye? Biz 6zel
firmaya kefil olmusuz, 6zel firma borcu ama devlet kefil yani siz bir adama gidip kefil oluyorsunuz;
adam 6demiyor, 6demedigi zaman da kefil olan vatandag ddiiyor, ayni bu sekilde bu, yani, bizim yap-
islet- devret modeli bu sekilde. Devlet soyuluyor arkadaslar. Yani, ben sizi, buradaki biitiin AK PARTI
milletvekillerini tenzih ediyorum, sizin bu isin i¢inde olmadigint hepimiz biliyoruz ama bu igin gergegi
var, yani, bizim bu gergekleri size anlatma zorunlulugumuz var. Biz vatandastan oy almisiz gelmisiz
buraya, ben diiriistge size sOyleyeyim. Bu yol Aydin’in arasindan gegiyor, ovasini da ikiye boliiyor;
Nazilli, Kuyucak, Buharkent’te ne Mehmet amca ne Hasan amca Station arabasina binip de bu yolu
kullanmaz. Ya 60 lira verip de Aydin’a gelecek, isini gérecek geri gidecek! Adam 30 liraya mazot alacak,
eski yolda gelip gidecek. Niye versin ki? Ama bizim, halkin kullanacagi yolu yapma zorunlulugumuz
var arkadaslar. Yani, bile bile 1 liralik isi getirip 10 liraya birilerine vermek; bu, Allah’tan reva degildir.
10 milyon insan igsiz burada, esnaf perigan, Tiirkiye perisan durumda. Yani bizim, bu konuda hepimizin
bir sorumlulugu var. Ben vicdanli biri olarak aksam yattigim zaman huzurlu yatmak istiyorum. Ben
bes yildir ayn1 Komisyondayim, 6’nc1 yila giriyorum; ya, burada anlatsam, inanin ki bazen psikolojim
bozuluyor, 6yle haksizliklar var ki ihalelerde. Yani 21/b ihaleler ya 4 milyarlik, eski parayla 4
katrilyonluk, 5 katrilyonluk isler 21/b’ye girer mi ya? A¢ik ihale yok; 5 tane firma ¢agirtyor, oturuyorlar
masaya gece bes yildizli otellerde sen yaz “4 milyar” sen yaz “4 milyar 100” sen yaz “4 milyar 50”
lira Zaten kime is gittigi belli, aralarinda toplaniyorlar, yiizde 10°da aralarinda boliisiiyorlar, gidiyorlar.

Sayin Baskanim, siz Belediye Baskanlig1 yapmis, gergekten hakkinizda su kadarcik bile bir sey
olmayan insansiniz, bu isin i¢inde yillarca miicadele etmissiniz. Ya, bu vicdana yakisir mi1? Biz 5-6
milyardan, eski parayla 6 katrilyondan bahsediyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cok agir saldirilar var yani.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Agir saldirmiyorum, ben gergekleri sdyliiyorum.

Arkadaglar, yanlis anlamayin, simdi oraya da gelecegim biraz sonra. Yani, ben bu yap-islet-
devret modeline hazine garantisine karstyim. Eger bir firma yap-islet- devret modeliyle kendi giiciine
giiveniyorsa gelir orada ihaleye girer. Zaten size araba garantisini vermisler; devlet, zaten orada bir
garanti vermis; 55 lira alacak, gegse de gegmese de o paray1 ddiiyor, 83 milyon o paray1 6diiyor, yani
Diyarbakir’daki, Tunceli’deki adam da ddiiyor, Aydin’daki adam da 6diiyor; biz, buna karstyiz. Eger
gergekten yol yapmak istiyorsaniz, eger yatirim yapmak istiyorsaniz hazineye gider, krediyi bulup is
bazinda... Yurt disindan kredi bulmak ¢ok basit arkadaslar, bugiin yurt disinda 100 bin euro parani bir
bankaya koy, bir sene sonra gidip aldiginda 95 bin euro sana veriyor, 5 bin eurosunu kesiyor, diyor ki
“Senin parani bankada sakladim.” Yani, bugiin diinyada para bollugu ¢ok; biz proje bazinda, devlet
olarak dogru bir projede... Gergekten bagimsiz bir yarginin, demokrasinin oldugu bir iilkede dogru
projelere para akmaya baslar; siz ilk donemde geldiginizde bunlar1 yasadiniz, yasadik da.

Simdi, yine en dnemli noktaya geldim; bu sekilde bu yap-islet-devret modeli, bu kanun Anayasa’ya
aykiri arkadaslar. Kisiye veya 6zel bir sirkete 6zel bir kanun hitkmii ¢ikartyoruz arkadaslar ve gergekten
Sayin Baskanim, burada sabah, Bakan oldugu zaman da séyledim eger miimkiinse bu 2’nci maddeyi
geri ¢ekin, diger maddeleri beraber, oy birligiyle kabul edelim; bu sorunu ¢ézelim ama 2’nci madde
burada gercekten iilkeye zarar verecek bir madde onu sdyleyeyim.

Bagkanim turizmle ilgili: Bagskanim, ben 2015°ten beri buradayim, 4 {incii Turizm Bakani, iste Baki
Bey’le ayn1 donemde geldik. Mahir Bey geldi, Saym Avci, bir de Numan Kurtulmus Bey. Bu Bakan
geldiginde degerli arkadaslar, samimi sdylityorum, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili olarak Genel
Kurulda, biitcede konusurken “Isi bilen bir arkadas geldi, sevindim.” dedim ve size de sdyledim. Bu iki
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yil1 gordiikten sonra geldigine su an sevinmiyorum; neden diyorsaniz? Arkadaslar, bu iilke hepimizin.
Biz muhalefet olarak dogruya dogru, yanlisa da yanlis demek zorundayiz hele de milletvekili olarak,
dogru yapan bakanlara tesekkiir ediyorum grubum o6niinde, Genel Kurulun oniinde ama yanlisa da
yanlis demek zorunday1z.

Simdi Numan Bey’in zamaninda bir ¢alisma oldu, TURSAB yeni segime gitmisti; secildi, 10
toplant1 yaptilar, birini de Kusadasi’nda yaptilar, ben o toplantiya da katildim. 1618 sayili bir Yasa
1972’de ¢ikmust, biitlin ortaklar turizm i¢indeki seyahat acenteleri, otelciler, diger ¢aligsanlarin hepsi bu
toplantilara katilarak bir yasa caligmasi yaptik. Yasayr Numan Bey “Cikarin.” Dedi, o arada 2018’de
secime gittik; secimden sonra bu Bakan geldi Turizm Bakanimiz, bu isi biliyor nasil olsa hemen gelir
diye diistindiik ama iki yildan beri o yasa maalesef Genel Kurula inmiyor. Sebebini size anlatayim
degerli arkadaglar. Ben, asagi yukar1 hem ingaat sektoriinde hem de turizm sektoriinde kirk yildan beri
hizmet veriyorum. Simdi, turizmde su var; Tiirkiye genelinde 12 bin seyahat acentemiz var, yani ben
cok eskiden cantamu alip cebimden para harcayarak yurt disina; Ingiltere, Almanya’ya gidip fuarlara
katilan hep kendi imkanlarimizla... Seyahat acentesi odur; parasini harcayan... Acenteler orada
yorenin, diyelim Kusadas1’nin, diyelim Istanbul’un, diyelim Antalya’nin reklamni, otellerin reklamii
yapan bir kurulus sonucta.

Simdi, 12 bin seyahat acentesi var ama Saym Bakanimiz iiziilerek sdyliiyorum, sadece ve
sadece iki yildan beri kendi sirketlerinin disinda diger acentelerin hepsini 6ldiirmek istiyor, yasatmak
istemiyor. Acik ve net sdylilyorum, bunu ben demiyorum, 12 bin acentenin bize soyledikleri; yazdiklar
maillerin, mektuplarin, toplantilarda dile getirdikleri. O yetmiyormus gibi degerli arkadaslar, bu zor
durumda Tiirkiye’nin yabanci sermayeye ihtiyaci var. Biz her konuda, her gittigimiz tilkede de biitlin is
adamlarini, yatirnmeilari {ilkemize getirmeye calisiyoruz; bugiin yatirimcinin gelmesi biitiin iilkemizin,
83 milyonun faydasina. Eskiden turizm alanlari genellikle Milli Emlaktaydi; -Saym Bakan geldikten
sonra- Milli Emlakta yatirimcinin iki tane alternatifi vardi; bir eger giicii yetiyorsa o yeri satin alryordu
ihale yoluyla, ihaleye ¢ikar ihale yoluyla satin alip otelini yapardi ya da kirk dokuz yilligina kiralardu.
Bu Turizm Bakam Ege Bolgesi’nden baslayip izmir’den Antalya’ya kadar olan kupon yerlerin hepsini
Turizm Bakanligi biinyesine aldi. Simdi, Turizm Bakanligi blinyesine alinca kiralamaya, ihaleye
¢ikarmak zorundasin ama maalesef iki yildan beri bu Turizm Bakani higbir yeri ihaleye veya kiralama
sistemine gotiirmedi.

NECIP NASIR (izmir) — Hiiseyin Bey, Kiiltiir Bakanhigmm oldugu bir toplanti da niye
sOylemiyorsunuz?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Hayir, simdi turizm... Burada seyde de var. Onu soyledim, hig
merak etme, Bagkanim burada.

NECIP NASIR (izmir) — Saym Baskan ¢agirsin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Turizm Bakanligmm burada iki maddesi var, bunu konusmak
zorundayim, burada temsilcileri var. Ben bunu burada da Komisyonda sdylemeyecegim de nerede
sOyleyecegim Baskanim, liitfen...

Simdi, miiracaat edenlerin...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, s6yle bir sey ekleyebiliriz, bir karisiklik oldu; soyle bir
sey ekleyebiliriz.

Simdi, Turizm Kanunu iizerinde aslinda yillardir duruluyor; béyle kapsamli bir Turizm Kanunu

getirmek i¢in de... Cikarilamadi, yani yeni bir kanun ¢aligmasini degisik milletvekili arkadaslarimiz
yaptilar, muhalefetten de istifade edildi. Turizm Bakanimizla da buglin Ulastirma Bakanimizla
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yaptigimiz gibi bir toplantryla bu kanun tekemmiil etmeden Komisyon olarak onunla da bir araya
gelelim, sizler de goriislerinizi bir daha aktarin. Yani, Bakanlik tekliflerini de bir gérmiis olalim,
milletvekili arkadaslarimizdan da calisan arkadaslart bulunduralim toplantida, uygun bulursaniz.
Hiiseyin Bey, dyle yapalim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Turizm Bakani Numan Kurtulmus 40 tane toplanti yaparak bu kanunu
hazirladi, su an hazir, Turizm Bakanliginda bekliyor. Tekrar ediyorum; onu da neden getirmiyor, onu da
acik¢a soyleyeyim madem, dediginiz i¢in sOyliiyorum, sdylemeyecektim. Orada, daha dnceki kanunda
tektir, yani turizm acenteleri gidip otellerde anlasma yapiyorlar; 10 oda, 15 oda, 20 oda, 100 oda satin
aliyorlar. Ama orada bir madde var, teklik yasasi var arkadaslar yani bir firma gidip -gii¢lii bir firma-
otelle anlagsma yaptigi zaman diyor ki -o firmaya 70 euro veriyorsunuz her sey dahil sistemde- “Benim
disimda kimseyi buraya sokamazsin; sart1 var, sokamazsin.” ve diger acenteler gitse dahi 70 euro degil,
120 euro fiyat vermek zorunda. Simdi, internette ben miisteriyim; otele gidecegim; A firmasi 70 euro,
ayni otel B firmas1 120 euro. Hangisini tercih ederiz vatandas olarak? 70 euro olani tabii ki. Simdi bu
teklif oldugu zaman Turizm Bakaninin isine gelmiyor ve bir Turizm Bakani seyahat acentelerinin birlik
baskanina “Gidin benim sirketimin miidiiriinii ikna edin, ederseniz ben bunu Genel Kurula getiririm.”
diyorsa, oturup diisinmemiz lazim.

Degerli arkadaslar, ben {i¢ y1l boyunca, eski sistemde bakanlarla ¢alistim; Genel Kurulda biitiin
AK PARTI’li bakanlarin higbirini de ayirmadim, kendi Komisyon Baskanlarmi da. 100 tane isten
90’1min sorununu burada ¢ézdiim, ¢ozildi. Simdi dyle bir sistem yarattik ki biz hastanesi olan1 Saglik
Bakani yaptik, oteli olani, acentesi olan1 Turizm Bakani yaptik; adamlarin yapisinda sadece su var:
“Ben kendimi gozeteyim, biitiin pastanin yiizde 90’1n1 alayim.” 12 bin acente mi var, binlerce otel mi
var, hi¢ umurumda degil algis var. Bu algiy1...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Hiiseyin Bey, burada...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Sayin Vekilim, soylediginiz dogru bir ifade degil.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Hayr, dogru. Bu algi... Bu algiy1 ben demiyorum. Arkadaslar, bu
algryt...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Onu gidin, Bakanin kendisine sdyleyin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu algiy1 ben demiyorum...

NECIP NASIR (izmir) — Hiiseyin Bey, Bakanimla beraber toplant1 yaptiginizda neden ifade
etmiyorsunuz?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu algi biitin isletmelerde, biitiin turizm isletmelerinde...
Arkadaglar, biitin AK PARTI milletvekillerine sesleniyorum, samimi sdyliiyorum, bu algiyr ben
yaratmiyorum, bu algi 12 bin tane seyahat acentesinde, bu algi Tiirkiye’deki biitiin otel, turizm otelleri
sahiplerinde 6zellikle bu alg1 esnafta, hepsinde var.

Degerli arkadaslar, biz eger o acenteleri ayakta tutmadigimiz takdirde, tutmadigimiz takdirde, ben
size sunu soyleyeyim, Tiirkiye’de turizm gelismez. Acenteler Tiirkiye nin turizmini gelistirir. Bugiin
Ispanya 120 milyar dolara nasil ulasti? Biz sadece 2019°da ki, daha énceki bakanlar olumlu seyler
yaptilar, onlarin sayesinde 2019°da 34,5 milyar dolar1 bulduk, ondan sonra, gecen sene, zaten belli,
2021’de de ne olacagimiz belli degil.

Simdi, bizim Hasan Bey, her hélde siireye bu iilkenin gelecegi i¢in -dis agignin yiizde 99’u-
turizmin yanlighklarini, yatirimin oniinii kesenleri desifre etmek zorunlulugumuz var. Bunu ben
yaptyorsam ben kendi partimi de ayni duruma getiririm. Benim sahislarla isim yok, benim Mehmet
Bey’le de isim olmaz.
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Hiiseyin Bey, Hiiseyin Bey...
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ama ben sunu soyliiyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Hiiseyin Bey, simdi Bakanlarin olmadigi bir toplantida, evet
siz...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - ..o yiizden bu yasa.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bakana iftira ediyorsunuz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Vekilim, bu yiizden bu 9’uncu ve 10’uncu madde... Her yerde
tartigabiliriz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bu kabul edilebilir bir sey degil. Liitfen bu kabul edilir bir sey degil.
Oziir dilemeniz lazim Bakandan.

HUSEYIN YILDIZ (Aydim) — Ben 6ziir dilemem, ben kamuoyunun bana verdigi. ..
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Iftira atiyorsunuz ama. ..

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ben iftira atmiyorum, ben iftira atmiyorum ki, olanlari sdyliiyorum
size.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Hiiseyin Bey, toparlayalim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ben iftira atmiyorum arkadaslar, 6ziir dileyecek... Ben Bakana
hakarette bulundum mu? Bulunmadim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Iftira attim.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ne iftirasi, iftira atmiyorum ki.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Hiiseyin Bey, tamamlayalim, tamamlayalim bir zahmet.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Burada 9’uncu ve 10’uncu maddeyi destekliyoruz ama eksik. 1618
sayili Yasa...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hiiseyin Bey, tamamlayalim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Evet, tamamliyorum Bagkanim. Yasay1 buraya indirmeniz gerekiyor,
sadece bu iki maddeyle turizmin sorunu ¢6ziilmez ama buna ragmen yine 9 ve 10’uncu maddelere de
olumlu oy verecegiz.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, turizm kanununu arkadaslarimizla en kisa siirede getirecegiz
ingallah.

Hasan Bey, herhalde siireye siz riayet edersiniz, dikkat edersiniz.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Cok kisa konusacagim Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Fakat agir saldirilarda bulundunuz Hiiseyin Bey, bunu kabul
edin.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ben zaten ¢ok kisa bir degerlendirmede bulunacagim ama.

Her seyden 6nce Ahmet Bey’i tebrik ediyorum. ilk imzasinm bulundugu kanun teklifinde hem
ulagtirmadan anliyor kendisi hem tarimdan anliyor hem bilisimden anliyor hem kadastrodan anliyor;
boyle ¢cok yonlii bir milletvekiliyle karsi karsiya oldugumdan dolay1 ¢cok mutluyum.
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Simdi eger torba kanunu konusuyorsak, bir torba kanunun igerisinde hem Turizm Bakanligi hem
Ulastirma Bakanligi hem Tarim Bakanligi hem Milli Emlak’i ilgilendiren konular olursa elbette burada
Sayin Vekilimiz de istedigi bakanlig1 elestirme hakkina sahip olur, bu konuda biraz daha tahammiillii
olmak gerektigini diigtiniiyorum.

Konusmay1 ¢ok uzatmayacagim c¢iinkii kanunun geneli iizerinde Komisyon Sozciimiiz Sayin
Zeybek gerekli degerlendirmelerde bulundu.

Ben 2’nci madde iizerinde konusacagim ama 2’nci madde iizerinde de hem Saymn Yildiz hem
Hamzagebi gerekli yerlere degindiler. Burada hem agiklik kazanmasi acisindan hem de &zetlemek
acisindan sunu sdylemek istiyorum, deniliyor ki, 6nlimiize gelen kanun teklifinde “15 Mart 2020’den
sonra ihalesi yapilan fakat uygulama s6zlesmesi imzalanmayan projeler” Birincisi, Bakanlik kesinlikle
sunu agiklamak zorunda: Bu projeler hangi projeler? Bu firmalar hangi firmalar? Eger bu projelerin
hangi projeler oldugunu veya hangi firmalar oldugunu bilirsek hem daha ayrintili konusabiliriz hem
de daha agik konusabiliriz; yani hangi firmalarin finansman ihtiyaci var, bunu hepimiz biliriz; hangi
projelerin finansman ihtiyact var, bunu hepimiz biliriz. Bu kanunda s6yle bir sey sdyleniyor: Hazine ve
Maliye Bakanliginin kefilliginin &tesinde Ulastirma Bakanligiin da kefilligi isteniyor. Simdi insanin
aklma su soru geliyor: Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu projelere ve bu firmalara kefil olmak istemiyor
mu? Ya da kendisi kefil olmak istiyor, kredi verecek firmalar Hazine ve Maliye Bakanliginin kefilligini
mi kabul etmiyorlar? Ya da bir diger soru da su: Simdi burada agiklik olmadig: i¢in biitiin her seyi
“Ya da, ya da, ya da” diye sormak durumunda kaliyoruz. Bu projeler, bu firmalar belli olmus olsa ¢ok
daha net konusabiliriz. Ya da soyle bir sey mi var? Neden Ulastirma Bakanliginin kefilligine ihtiyag
duyuluyor? Ulastirma Bakanliginin kefilligi bir garanti sozlesmesi lizerinden mi gergeklesecek? Bunu
kamuoyunun bilmesi lazim.

Simdi, kisiye 6zel ya da firmaya 6zel bir yasa ¢ikartiliyor. Az énce Saym Baki Simsek, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin finansman arayistyla kiyasladi ama Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi batsa
ciksa Istanbul orada ama bu firmalar batacak mi ¢ikacak mi1? Sonucundan hangi garantiler verilecek,
hangi tiir kefillikler verilecek? Kiitahya Zafer Havalimani gibi mi olacak ya da diger kopriiler, tiineller
gibi mi olacak? Bunlarla ilgili bir agikliga ihtiyag var, bir seffafliga ihtiyag var.

Agik soylilyorum arkadaslar, on dokuz yilda yaptiginiz biitiin her seyle ilgili en temel elestirimiz
su: Agik degilsiniz, seffaf degilsiniz. Yani kimden neyi gizliyorsunuz ki? Garanti sdzlesmelerini iste
stirekli konusuyoruz biz “Su kadar milyar dolar gegis garantisi vermissiniz, su kadar milyar dolar iste
hasta garantisi vermigsiniz.” falan diye. Ha, biz biitiin rakamlar1 kesin olarak biliyor muyuz? Biz de
kamuoyuna yansidig1 kadariyla biliyoruz. Ya sunu bir agiklayin. Yani bir iktidar yaptig1 sézlesmeleri,
kamu adma yaptig1 s6zlesmeleri niye agitklamaz? Bu yetkiyi size millet verdi, siz milletin iradesini,
milletin parasint yonetirken niye seffaf olmuyorsunuz ki? Surada seffaf olsaniz, hangi projeler oldugunu
biz bilmis olsak, hangi firmalar oldugunu biz bilmis olsak belki baska bir sey konusacagiz, belki bu
kadar konusmayacagiz, diyecegiz ki “Bu projeler ¢ok 6nemli, tamam kardesim pandemi dolayisiyla da
finansman ac181 vardir, ihtiyact vardir, bu firmalar da ¢ok giiglii firmalar ama iste pandemi dolayisiyla
zarara ugradilar ya da baska seylere ihtiyact oldu.” diyebiliriz ama biz bilmiyoruz ki. Bilmedigimiz
bir konuda bizden destek istiyorsunuz, “Hayir” diyecegiz, baska ilgili maddelerle ilgili arkadaslar
konusacaklar ama 2°nci madde 6zellikle bence tekrar tizerinde diisiiniilmesi gerekiyor ve liitfen eger
Ulastirma Bakanlig1 buradaysa hangi projeler oldugunu biliyordur, biz bunu kamuoyundan nasil
olsa &grenecegiz ve yeni bir tartisma ortaya ¢ikacak. Biz bunu kamuoyundan &grenmeden once
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lutfen, Saymn Bakan Yardimcilari burada, hangi projeler ve hangi firmalar, liitfen bunun agiklanmasi
gerektigini diisiinliyorum. Eger agiklanirsa daha net konusabiliriz, daha ayrintili konusabiliriz, belki de
hi¢ konugsmamiza da gerek kalmayacak.

Tesekkiir ediyorum.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Sayin Baskan, bir konuya agiklik getirebilir miyim?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Isminiz gegtigi igin. ..

Buyurun.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Tabii, degerli arkadaslar, simdi hem Hiiseyin Bey hem Hasan Bey
-degerli meslektagim- yani sanki bizim hi¢ ihale mevzuatindan ya da bu islerin nasil yapildigindan hig¢
bilgimiz yok gibi iste “Biiyiiksehirde olursa soyle...”

Simdi Biiyiiksehir ihaleyi yapti, krediyi nereden bulursan bul, kredi zaten ne Biiyiiksehirin hesabina
geciyor ne de firmanin hesabina geciyor. Bu para nasil ddeniyor? s yapildikca hak edis esasma gére
kredi derecelendirme kurulusu geliyor, onun hak edisine bakiyor, kontroliinii yapiyor, hesabina paray1
geciriyor. Is devam ettigi siire igerisinde, sorun ¢tkmadig siire igerisinde bir problem yok. Karayollari
yap-islet-devret veriyor, aynt sekilde para firmanin hesabina gegmiyor, Karayollarinin hesabina da
geemiyor, firma is yapildik¢a paray1 serbest birakiyor. Dogru mu? Var mi bir anlagamadigimiz bir
nokta?

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Firmanin hesabina geciyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Paranin tamami gegmez firmanin hesabina, is yapildikca hesaba geger
para. Oyle bir yol yok; yani kredi veren kurum is yapmadan kimsenin hesabma 3 milyar, 5 milyar, 500
milyar dolar para gecirmez arkadaslar, bunlari siz bilmiyorsaniz dgrenin, biz bunlar1 biliyoruz yani.
Anlatabiliyor muyum? Siz bilmiyorsaniz biraz ¢aligin bunu.

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Sen niye savunuyorsun firmalar1?

BAKI SIMSEK (Mersin) — Firmalar1 savunmuyorum ben, bir yanls anlagilmaya sebebiyet
veriyorlar, ona agiklik getiriyorum, 2 olay1 kiyasliyorum. 2 olaymn birbirinden fark: yok arkadaslar.
2 olay birbirinin aymsi. Ikisinde de problem cikarsa devlet el koyuyor, fark etmiyor. Belediyenin
miiteahhitti batti ne olacak?

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Kagiyor gidiyor ama...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Hayir... Tamam, belediyenin miiteahhidi batti, kagti, gitti. Ne oldu?

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Kagip gidiyor.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Hayir, ne oluyor? Belediye el koyuyor projeye; yapilan is belli,
yapilmayan belli, kalanina da bagka firma bulup devam edecek. Karayollarinin miiteahhidi batti, ne
olacak? Miiteahhit battiysa devlet el koyacak. Para ortada, yapilan is belli, yapilmayan is belli, kalanina
baska miiteahhit bulup devam edecek. Var m1 baska bir yolu arkadaslar? Bagka bir yolu var m1 bunun?

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, Baki Bey...

BAKI SIMSEK (Mersin) — Yani liitfen, olay1 anlatirken saptirmaym. Simdi, Mersin Biiyiiksehir
ihale yapt1, rakam 3 milyon 740 bin lira. 10 firma dosya veriyor, 1 firma teklif veriyor. O firma da -zaten
kaynak yok- bu sefer isi yapamayacagim... Nasil olacak bu i baska? Baska bir yolu var m1? Yani buna
dis kaynakli kredi bulmadan bu isi yapabilme sans1 var mi1?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Baki Bey...
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BAKI SIMSEK (Mersin) — Olmayacag kesin. Bir belediyenin Baskaninm 5 milyar lira, bir
doénem igerisinde, Oyle bir biitge ayirma sansi var mi? Yok. Yani ondan sonra, iste “Buna karsiyiz, ona
karsiy1z.” Tamam... Ben firmay: falan savunmuyorum, higbirisi babamizin oglu degil arkadaslar ama
olaylart saptirmayalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bagkanim. ..

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Belediyeler kamu adima yapiyor...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bir saniye, bir saniye...

Simdi, Komisyon olarak daha sik toplanmamiz gerektigi anlasiliyor; epeydir birikmis biitiin
arkadaslarimizda fikirler, diisiinceler. Genel Kurul konusmalarma benzedi yani; konular epeydir... Bir
de ¢ok sayida canli yayin yapiliyor. Yani o da artik teknolojinin ¢ok giizel kullanildigint gésteriyor, o
da dikkatimi ¢ekti.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Baskanim, hemen kisa bir degerlendirme yapacagim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Buyurun.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Simdi, aslinda bu tartigmaya gerek yok. Biz, firmalart bilmis
olsak, projeyi bilmis olsak bu tartigmay1 baska tiirlii de yiiriitebiliriz ama temelde yanlis surada Sayin
Simsek, soyle bir sey var: Bir kamu kurulusu var karsimizda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kendisi
kredi ¢ekecek ve yaptigi ihaleyi finanse edecek; sonugta para kendi kasasinda olacak. Bir de biir tiirlii;
bir firmaya, bir 6zel kurulusa artik hangisi oldugunu bilmiyoruz -su ana kadar bilmiyoruz, tahmin
ediyoruz. Kuzey Marmara Otoyolunun bilmem ne geg¢isi, iste Aydin-Denizli yolu falan filan bir seyler
sOyliiyoruz- karsimizda bir 6zel firma var, bunun yapacagt bor¢lanmaya kefil olmak var. Simdi, bu
ikisinin temelde ayr1 oldugunu hepimiz biliyoruz ama bunu netlestirmek yani bunun aciliyetini ortaya
koyabilmek i¢in agiklayimn projeleri. Cok basit bir sey, hemen araya girin “Su projeler, su firmalar ve
su kadar finansman destegine ihtiyac vardir.” deyin, seffaf olun, tartigma bitsin ya da tartisma yeni bir
boyuta, zemine dogru taginsin. Cok zor bir sey degil ki.

Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yeni bir sayfa agmak istiyor Hasan Bey arkadaslar.

Buyurun Miirsel Bey.

Bu yayn teknolojisi bayagi gelismis yalniz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Alt yapt hazir degil ama iist yapi hazir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Konugmalari uzatiyor yalniz bu canli yayin isi ama yapacak bir
sey yok.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Canli yayin degil, videoya altyoruz Sayin Baskanim. Video kaydi,
canli yayin yok.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Oyle goziikiiyor.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Soyle, yani kapali kapilar ardinda konusmayacagiz degil mi? A¢ik
halde konusacagiz, seffaf olacagiz. Dosyalar1 da, kurumlari da. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK - Ebette, zaten biitiin konusmalar kayda alintyor.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Tamam, alintyorsa biz bunu kapatalim oradan versinler bize; eger
Oyle bir kayit varsa.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Plan Biit¢enin sistemini bilmiyorum.
Siz buyurun.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Ciinkii ben Biitce konusmasinda istemistim “Kayit alinmiyor.”
deyip, vermediler.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; uzun bir aradan sonra
gelen bir kanun teklifiyle Komisyon toplanmis bulunuyor. Komisyonun g¢aligmasiyla ilgili kanun
tekliflerinin Komisyondaki goriismelerin sonucunda da olgunlagmasi hepimizin arzusudur. Oniimiize
gelen bu kanun teklifinin temel amacinin yap-islet-devret projeleri kapsaminda is yapan sirketlere
kefil bulma arayis1 oldugu acikca goriilmektedir. Savurgan, miisrif ve siirekli is batiran is adamlarina
bankalar kredi vermez. Bu is adamlar1 da kredi ¢ekebilmek i¢in es dost, arkadas ¢evresinde devlet
memuru kefil ararlar ¢linkii hi¢bir banka kredi batirana kredi vermez. Banka illa memur kefil ister, kredi
batarsa memur kefilin maasindan keser; gelinen nokta is adamlar1 i¢in, devlet igin bu.

Kurumlar artik kefil gosteriliyor ¢iinkii hi¢bir finans kurumunun yapilacak ise, is adamina,
ekonomi politikalarma giliveni kalmadi. Kanun teklifine gore yap-islet-devret projeleri kapsaminda
Ulastirma ve Altyapt Bakanlhigina bagli 6zel biitceli kamu idareleri tarafindan imzalanacak borg
iistlenimi anlasmalarina Bakanlik da taraf olacak deniliyor. Bunun anlam nedir? Ozellikle Karayollari
Genel Miidiirliigiiniin ismini artik daha sik duyacagiz demektir. Nerede duyacagiz? Yandas is adamlari
yurt disinda kredi ararken duyacagiz. Nerede duyacagiz? Halka ragmen inatla yapilmak istenen Kanal
Istanbul projelerinde duyacagiz. Nerede duyacagiz? Batan havuz medyasinin patronlarmi kurtarmak
i¢in verilen yap-islet-devret ihalelerinde duyacagiz.

Tiirk Hava Yollar1 gecen sene 17 milyar Tiirk lirasi zarar etti. Pandemi bahanesiyle caliganlarin
maaslarinda yiizde 30 ila yilizde 50 arasinda kesintiye gitti fakat zarar eden bu kurum, cuma giini,
son model 347 ara¢ kiralamak i¢in ihaleye ¢ikiyor. El insaf, buna da bir bakmak lazim. Savurganlik,
israf had safhaya ¢ikmig durumda. Ayni durumu Devlet Demiryollarinda da goriiyoruz. Kurum 2016
yilinda 2 milyar 516 milyon lira, 2018 yilinda 3 milyar 466 milyon lira, 2019 yilinda 2 milyar 546
milyon lira zarar etti. Miisteri var, yolcu var ama devletin Demiryollar1 zarar ediyor. 2016 yilinda
neden 2 milyar, 2018 yilinda neden 3 milyar zarar etti? Devlet Demiryollarinin finansman agiklarini
ve bazi yatirim harcamalarmin hazine tarafindan biitgeden karsilanmasina iliskin uygulamanin siiresi
2020 yili sonunda 31 Aralik 2020°den gegerli olmak tizere 2023 yili sonuna kadar uzatiliyor. Devlet
Demiryollari, Tiirk Hava Yollar: benzeri onlarca kuruma dnce liyakatsiz, deneyimsiz isimler ataniyor.
Kétii yoneticiler devlete ait kurumlara zarar ettiriyor, sonra, zarar ediyor diye de ucuza satiliyor.
Simdi, Devlet Demiryollarini satacak yandas sirket bile bulunamiyor. “2023’e kadar zarar1 hazineden
karsilayacagiz.” deniliyor. Bu kisir dongiiniin olusturdugu yiikii artik vatandas kaldiramryor.

Pandemi doneminde yeterli altyapi sorunlart ¢éziimlenmedigi i¢in bolgesel diizeyde, birgok
yerlesim yerinde internete ulagsamayan on binlerce 6grenci magdur oldu. Okullar agilacak ama yine
internete erigimle ilgili sikintilar devam ediyor.

Bu kanun teklifi hi¢bir sorunu gidermeyecek; acik¢a ortada. Tiim bu sorunlar1 kanunla, kitapla,

mevzuatla diizeltemezsiniz. Bu sorunlarin ana nedeni israftir, savurganliktir, yetimin hakkini yandasa
peskes cekmektir.

Degerli arkadaslar, demin de bahsedildigi gibi bdyle kag tane is var s6zlesmeli? Bunlar kimlere
ait veya nerelerdir? Bunu seffafca ortaya koyun. Ya, ikincisi Ulagtirma Bakanlig1 kefalet gosteriliyor.
Hazine Bakanligi 1 milyarn altinda oldugu i¢in kefalet gosterilemiyor, dogru mudur? O zaman o
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kanunu getirseydiniz. Hazine Bakanligi kefaleti daha diisiik rakamlara gelseydi, niye Ulastirma
Bakanlig1, niye Karayollari? Neden o kanun degismiyor da ek Ulastirma Bakanligi i¢in tekrar yeniden
bir kanun diizenleniyor? Teklif sahibine soruyorum: onu niye getirmediniz? Neden Ulastirma Bakanlig1
bdyle bir seyde tekrar yeniden kanuna gerek duyuluyor?

Arkadaglar, bir de “Hep karsisiniz. Yap-islet-devrete karsisiniz. Karsisiniz...” Evet, karsiyiz.
Neden biliyor musunuz? Yapiyorsunuz, iki yil sonra ¢ekip gideceksiniz ama otuz yil, sizden sonra
gelen iktidarlari borglandirarak gideceksiniz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — On sekiz yildir gérevdeyiz, hizmetteyiz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Evet, o borglar kaldirilamiyor iste {lyas Agabey, kaldirilamiyor ama
otuz y1l, kirk dokuz y1l. Ve borglu bir devlet birakiyorsunuz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Devam edecegiz biz.
HULUSI SENTURK (istanbul) — Biz yine gelecegiz ama siz o kadar gérmeyeceksiniz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Biz onu, émriimiiz yeter, eger cammz sag kalirsa neler olacagini
hepimiz gorecegiz. Sadece ve sadece devlette siireklilik esastir.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Biz sizi de biliyoruz, maas 6deyemiyorsunuz. iki yildir maas
ddeyemiyorsunuz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Maas 6denemiyorsa ddesinler. Yani o zaman, bakin, Tiirk Hava
Yollarinda pilotlarin, emekginin, c¢aliganlarin hakkini yiizde 50 kesip orada boyle miidiirlerine,
calisanlarina, biirokratlarina son model 347 ara¢ alamazlar. Buna da iyi bakmak lazim.

Simdi, eger, devlette bir yonetim sekli varsa seffaf olmalidir. Agik¢a koyun ortaya, tartigalim.

Benim simdilik geneli iizerinde sdyleyeceklerim bunlar. Maddelerde de sirasiyla séz alarak
diislincelerimi aktaracagim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, simdi, Bursa Milletvekili Orhan Bey’in hemen ayrilmas:
gerektigi i¢in “Kisaca, birkag ciimleyle konusup ayrilacagim.” dedi, eger Komisyon iiyelerimiz Ulag
Bey ve Ahmet Bey izin verirse...

Buyurun.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Oncelikle size ve arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim, hepsinden de
Oziir diliyorum, onlara haksizlik ettigim igin.

6’nc1 maddeyle ilgili bir goriisiimii paylagmak istedim sadece. Alinan karar dogru, yani gebe, bir
aylik kuzu, alt1 ayliktan kiigiik kuzular ve bir yastan kiigiik sigirlarin kesiminin engellenmesi dogru bir
is. Bunu ¢ok sdyledik, bugiin buraya gelmesi kiymetli ama sorunu ¢ézmiiyor.

Bakin, ¢ok net diyor ki: “Tanimlattirilmamis” ve “yakalanirsa” bu demek ki yakalanmazsa bu
is devam edecek. Tiirkiye hayvanciligimin en 6nemli konusu bu, ¢ok énemli bir konu. Bizim burada
“Neden bir aylik kuzuyu kesime veriyor?” ve “Neden danay1 ve gebe inegi ya da inegi kesiyor?”
sorularint ¢6zmemiz lazim. Bunun temeli, su anda yem fiyatlar1 nedeniyle ¢ift¢i artik kuzuya, ¢iftei
artik danaya bile bakmak istemiyor, bir an 6nce elinden ¢itkarmak istiyor ve Kurban Bayrami’ndan
sonra da ¢ok sayida, yiizbinlerin lizerinde biiyiikbas inek, sagimlik hayvan kesildi ve kesilmeye devam
ediyor. O yiizden sorun 6nemli, getirilen is de dnemli ama sadece yakalananlarin karantinaya almip
sonra ¢iftgiye verilmesi sorunu ¢ézmiiyor. Nasil bakacak onlara? Hazir Komisyondayken, daha Genel
Kurula inmemisken 6zel buzagi ve kuzu destegiyle ilgili bir ¢alisma yapalim. Eger bunu yapamazsak
yakalanmadig siirece kiiciik kuzu kesimleri ve buzagi kesimleri devam edecek. En biiylik problem bu.
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Ve son olarak da Trakya bolgesi hastaliktan ari bir bolge. O bolgeye gittiginde, orada yakalandiginda
ne olacak? Bugiine kadar yakalananlar direkt kesime gidiyordu, o kesim karsilig1 da sahiplerine iade
ediliyordu ve bir ceza kesiliyordu. Peki, simdi o bélgede bunlar kesim olmayacagina gore “Trakya
bolgesi igin uygulama nedir?”i agiklamak gerekir ama benim temel dnerim: Biz eger bunun yanina
bir destekleme ciimlesi koyamazsak, bir miktar belirleyemezsek isimiz kotii. Ben sadece paylasmak
istedim.

Tesekkiir ediyorum. Cok sag olun Sayin Bagkan.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Arkadaglarimiz bu notu aldilar, izerinde duralim insallah ileriki siirecte.

Komisyon tiyelerimizden Ulag Bey ve Ahmet Bey’e de s6z verip sonra diger misafirlerimize,
milletvekillerimize soz verecegiz.

Buyurun.

ULAS KARASU (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Aslinda bu kanun teklifine baktigimizda tilkemizin ne duruma geldiginin ve nasil yonetildiginin
en giizel drneklerini goriiyoruz. Bayindirlik ve Imar Komisyonu olarak kuzu ve oglaklarin kiipesini
konusuyoruz. Yani torba kanunlarla iilkenin ne sekilde yonetildiginin en giizel gostergesi bu.

NECIP NASIR (izmir) — “Yolda yakalaniyor.” dediler ya iste Ulastirma Komisyonuna giriyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani aragtayken. ..

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Ulas, onlar da yolda yiiriiyor ya.

ULAS KARASU (Sivas) — Bizimle ilgili o zaman...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siz bu maddeye kars1 degilsiniz degil mi?

ULAS KARASU (Sivas) — Yok, o maddeye kars1 degiliz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tamam.

ULAS KARASU (Sivas) — O maddeye kars1 degiliz ama bunu konugmasi gereken bu Komisyon

degil, yani bunu hepimiz biliyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Aslinda bu maddeyi gordiigiimde yani bugiine kadar coktan
¢Oziilmesi gereken bir konu oldugunu gérdiim. Yani biz de hayvancilik bélgesinden geldik sonucta.

Buyurun, devam edin.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, tabii ki -birgok arkadasimizin konustugu gibi- 2’nci maddeyle
ilgili diisiincelerimi ifade edecegim oncelikle. Goriinen, bu 2’nci maddenin gelmesinin nedeni, ihale
verdiginiz firmanin yeterli kredi limitinin, yeterliliginin olmadigin1 gosteriyor. Buna Karayollar1 kefil
oldugu halde Karayollarinin da bu kefaletinin yetmedigi ve Ulastirma Bakanliginin buraya kefil olmasi
talep ediliyor. Tabii ki bununla ilgili az dnce arkadaslarimiz sdyledi hangi projeler icin bunlar verilecek,
hangi projeler i¢in kullanilacak bu 6nemli ama o konulan tarihten, 15 Marttan sonra yapilan 2 tane ihale
goziikiiyor bununla ilgili. Birisi, Aydin-Denizli Otoyolu, digeri Kuzey Marmara’da yapilan ihaleler.
Simdi, ben ingaat isi yaptyorum, gercekten merak ediyorum, Aydin-Denizli Otoyolu 163 kilometreden
olusuyor, bir otoyol insaati. Yani otoyol insaati yol insaatlarinin en {ist grubudur. Ben ihaleyi alan
firmanin kendi internet sitesinden firmay1 inceledim. Firmanin yapmig oldugu en metrajli yol insaati,
70 kilometre duble yol yapmis; yani kendi internet sitesinden bu sekilde goziikiiyor. Simdi, 70 kilometre
duble yol yapan bir firmaya 163 kilometrelik bir otoyol ingaati nasil veriliyor? Yani bu yeterlilikler nasil
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saglaniyor? Bu ihaleler nasil yapiliyor? Bu ihaleler nasil veriliyor? Yani bununla ilgili normal bir “A”
sahsinin bir firmasi bu sekildeki is bitirmelerle bu ihalelere girip alma sans1 var midir? Burada esitligi
saglama sansimiz yok bir kere.

Ihaleden 6nce Bakanligm bu ihaleye kefil olacag: ifade edilseydi... Bunu da biliyoruz, finans
kuruluglar1 kefalete bakarlar, kefaletin saglamligina bakarlar. Kefalet ne kadar saglamsa, ne kadar
glicliiyse faiz oranlar1 diiser. Ee, burada ihaleyi alan firmalara da bir pozitif ayrimcilik da saglanmig
oluyor. Yani baska firmalar da girebilirdi bu ihaleye o zaman ama ihalede bu konulmadig i¢in belki de
birkag firma elenmek zorunda kaldi.

Aslinda bu teklifle Ulastirma Bakanlig1 artik yabanci kredi sirketlerinin ne yazik ki piyonu haline
dontisecek. Ulastirma Bakanligr Diiyun-1 Umumiye héline gelecek. Yani biitiin bakanliklarda ayni
sorunlar yasaniyor, ne yazik ki Ulastirma Bakanlig1 da bu siirecin iginde.

Simdi, 4’lincii ve 5’inci maddelerde yaptigimiz degisiklikler de aslinda... Az once arkadaslar
dediler ki “On sekiz yillik iktidariz.” Evet, on sekiz yildir iktidarsiniz, on bes yil 6nce bir dzellestirme
yaptiniz TURK TELEKOM’u 6zellestirdiniz ve on bes yildir bu iilkenin kdylerini, bu iilkenin ilgelerini
ne yazik ki yatirnmdan, 6zellikle teknolojinin bu denli hizli gelistigi bir donemde teknolojiden uzak
tuttunuz.

Bana her giin... Sivas Milletvekiliyim, 1.233 tane kdyilimiiz var, 800 tane mezramiz var ve her
giin -bugiin de geldi- muhtarlarimiz artyorlar “Biz Bakanliga bagvuru yaptik, baz istasyonu istiyoruz,
telefonlarimiz gekmiyor, TURK TELEKOM'un telefonlar1 gekmiyor, internete ulasamiyoruz, baz
istasyonlar1 yapilmiyor.” diyorlar. En son, yani bu yatirimlarin 6zellikle TURK TELEKOM tarafindan
yapilmamasindan dolay1 simdi burada da Evrensel Hizmet Fonu’nu oraya aktararak aslinda devlet eliyle
bu yatirimlari yeniden yapmaya calisacagiz. Burada, simdi, devlet bu yatirimlar yapacak, bu paralart
harcayacak; bunlarin 6demeleri yine TURK TELEKOM’a olacak. Burada ne yapacaksiniz, mahsup
mu edeceksiniz yatirilan tutarlari, firmalardan m1 diiseceksiniz, nasil yapacaksiniz onu da bilmiyorum.

Simdi, teklifte yine 7’nci ve 8’inci maddede Devlet Demiryollariyla ilgili diizenlemeler var.
Oncelikle sunu belirteyim: Ozellestirmeyi TURK TELEKOM’dan biliyoruz, Devlet Demiryollarinin
yolcu tagimaciliginin 6zellestirilmesine kesinlikle karsiyim. Devlet Demiryollarinin finansman agiklart
ve bazi yatirnm harcamalarmin hazine tarafindan karsilanmasma iliskin uygulama 2023’e kadar
uzatiliyor. Yine, teklifle Cumhurbagkanina 2023’ten itibaren de on yillik bir yetki taniniyor. Bu on
yillik yetkiye ne gerek var? 2023 yilinda zaten segimler yapilacak, yani se¢imlerin yapilacag: bir yilda
bdyle on yillik bir yetki verilmesi bir ihtiyag degil; ona da gerek yok.

Diger taraftan, Devlet Demiryollariyla ilgili ne yazik ki birtakim olumsuzluklar var, buna da
deginmek istiyorum. Ilgili maddenin gerekgesinde gerek yiiksek hizl trenlerin gerekse de diger demir
yolu tagimaciliginin yeterli biiyiikliige erisemedigine vurgu yapilmis. Burada iki husus var: Saym
Cumhurbaskan1 her firsatta “Ulkeyi demir aglarla biz 6rdiik.” diye éviiniirken bu gerekge sizleri zora
sokmuyor mu arkadaglar? Diger husus ise biiyiikliikten kasit kar zarar marj1 ise Devlet Demiryollar1
bu konuda en savurgan kuruluslarin basinda geliyor. Ote yandan, Devlet Demiryollarmin istiraklerine
baktigimizda, yine eski adi “Raysimas”, yeni adi Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Teknik
Misavirligi yerine yiiksek hakedisle aldigi isleri diisiik bedelle tasere ettigi gerekgesi var. Mesela,
Malatya 5. Bolge Miidiirliigii Demiryolu Hatti Haritas1 Yapim Isi, 10 milyon TL’ye aliyor Raysimas,
3 milyon TL’ye tasere ediyor, bu gibi drnekler ¢ok. Simdi, biz bu tip 6rneklerle devam edeceksek biz,
2023’te de bunu 2028’e uzatmak i¢in, yine hazine destegi vermek i¢in yine kanunlar ¢ikarmak zorunda
kaliriz, dncelikle bu musluklarin kesilmesi gerekiyor. Ayrica Devlet Demiryollari ¢alisanlarindan ¢ok
sayida mesaj aliyorum, bu konuda da bilgi almak istiyorum. Demiryollarinda yeni bir kanun taslagi
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hazirlanarak pek ¢ok hizmetin 6zellestirilecegi, personelin emekliye tesvik edilecegi ya da havuza
alinacagl yoniinde duyumlar alinmaktadir. Boyle bir ¢alisma yapilmakta midir? Yapilmakta ise hangi
asamadadir ve kapsami nedir? Devlet Demiryollart ¢alisanlari bu konuyu merak ediyorlar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, tesekkiir ederiz.

Ahmet Bey, ondan sonra Orhan Bey ve Saym Bakanimizla devam edip diger sz isteyenlerin sz
isteklerini karsilayip geneli iizerindeki goriismeleri tamamlamay1 diisliniiyoruz.

Buyurun.

AHMET ERBAS (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanlarim; hepinize basarilar diliyorum,
kolay gelsin.

Aslinda Hiiseyin Agabey’in séylediklerinin bir kismina katiliyordum ama Turizm Bakanligiyla
ilgili kisimda -bu sektdriin i¢inde oldugumuz i¢in karsilikli Hiiseyin Agabey’le- bir iki konuda ben de
konugmak istiyorum.

Seyahat acenteleriyle ilgili ¢ikan kanun 1970°li yillarda ¢ikmis bir kanun, o giinden bu yana kadar
bir revize olmamis. Eger -Saym Bakanla, biliyorsunuz, ne ortakligimiz var ne de baska bir seyimiz
var, Hiiseyin Agabey sen benden eski tanirsin ama- Sayin Bakan bu konularla ilgili ¢alismad: veya
ilgilenmedi dersek ¢ok haksizlik yapmis oluruz. 12 bin seyahat acentesi kendi arasinda anlagamiyor ki
bir ortak kanun ¢ikaralim. Tiirkiye turizminin gok, biiyiik problemleri var. Mesela, takdir edersiniz, su an
yurt digindan o kadar ¢ok bir kurus vergi vermeden oda satiliyor ki. Yabanci firma sirketleri... Hepinizin
bildigi bir isimden bahsediyorum, “Booking” mesela. Bir kurus vergi vermez Tiirkiye’de ama binlerce
oda satar. Yalnizca Antalya’da her sezon 30 bine yakin evin odas1 vergisiz, kayitsiz kuyutsuz satilir.
Aslinda turizmle ugrasanlarin, bizlerin ugrasmamiz gereken konu budur. Ikincisi, Hiiseyin Agabey,
sen de bakan olsan, diger arkadaslarimiz da bakan olsa veya buradaki oturan herhangi bir arkadasimiz
da Turizm Bakani olsa turizm alanlarinda yapilacak turizm tesisinin Milli Emlak tarafindan kiraya
verilmesi planlamasia karsi ¢ikariz. Eger Turizm Bakaniysak, turizmle ilgileniyor ve son karari biz
veriyorsak, tabii ki bizim karar vermemiz gerekir ki su anda yalnizca Turizm Bakanligi ormanlik mesire
alanlarinda konaklama yapacak tesislerin tahsisini yapiyor, onun disinda bir tahsisi yok. Su anda...

MURSEL ALBAN (Mugla) — Cok kétii bir is yaptyor ama. Biitiin ormanlar talan ediliyor.
AHMET ERBAS (Kiitahya) — Ya, bu tartisilir, onun i¢in sdyliiyorum.

Buradaki problem su: TURKSAT Bagkan da bizim bir degerimiz, Saymn Bakammmz da bir
degerimiz. Kendi aralarinda anlagamadiklari konular olabilir veya buna benzer sikintilar olabilir.
Biliyorsunuz Ajans kuruldugu zaman, yiizde 1’lik bir katki payr konulacagi zaman sektorle ilgili
birgok oyuncuyu komisyona ¢agirdigimizda kendi aralarinda dahi anlasamadiklarini gordiik, boyle
bir sektérden bahsediyoruz. O yiizden -sektoriin icinden oldugu i¢in biliyorum Hiiseyin Agabey’i-
ya, elestirirken, mutlaka elestirecegiz... Biraz dnce ¢ok yerinde bir sey sdylediniz, yurt diginda kendi
parasini devlet garantisiyle getiren sirketler bu memlekette olmustur, yok demek kendi ayagimiza
kursun sikmak gibi bir seydir, bunlarm 6nlemini alabiliriz. ikinci maddenin digindaki hemen hemen
biitlin maddelerde Komisyon olarak ayni goriis birligi i¢indeyiz. Alanla ilgili 1618 sayil1 Yasa’da
muafiyette bir degisiklik oluyor, higbir problem yok. Zaten Canakkale Alan Tiirkiye’de bu konuda
yapilan ilk alan yasastydi, daha sonra yapilan Kapadokya’da orada goriilen eksiklikler tamamlanmaya
caligildi. Bundan sonra bir alan daha olsa her ikisinde goriilen alan eksiklikleri de yapilabilir. Eger bu
yap-islet-devret modelleriyle ilgili, seffaflikta, faiz oranlarinda ve sirketlerin yapisal isleriyle ilgili bir
aciklik yoksa, iktidar tarafi da bunlardan insallah ders ¢ikarmistir, onlar da daha net bilgiler verir. Ben,

36




03.03.2021 T: 1 0:1

vicdani olarak biraz dnce Hiiseyin Bey’in sdylediklerine katilmadigim noktalar: beyan etmek istedim
bu vesileyle. Bundan sonra maddelere gececegiz, insallah el birligiyle giizel bir sekilde de bunu Genel

Kurula indiririz.
Saygilarimi sunuyorum efendim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Ahmet Bey, cok tesekkiir ederim.

Orhan Bey, buyurun. Ozellikle Aksehir kiy1 kenar problemleriyle ilgili uzun zamandir bityiik bir
gayret gosterdiniz. Boyle bir maddeyi de su anda...

ORHAN ERDEM (Konya) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli Komisyon iiyeleri, Bakanlarimiz, biirokrat arkadaglarimiz ve tiim katilan heyete ben de

saygilar sunuyorum.

Sizin de i¢ donem Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginiz doneminde yakinen vakif oldugunuz,
benim de 22 ve 23’lncli donemlerde de 2003°te kucagimizda buldugumuz bu sorunla ne kadar
ugrastigimizi bildiginizi burada beyan ederek baslamak istiyorum. Heyete tekrar tesekkiir ediyorum.

Cok siikiir, burada heyetlerin hepsi de maddeyle ilgili bir gériiste bulunmadi, bir mutabakat
oldugunu gérmenin sevincindeyim. Ben, hem bu yillardir takip ettigimiz konu hakkinda gerektiginde
bilgi vermek hem de miistakil olarak da bir kanun teklifi verdigimiz halde pratik bir sekilde Ahmet
Bey’in kanuna koyarak daha 6nce dikkate alinmasinin memnuniyetiyle bir seyler sdylemek istiyorum.
Aksehir Golii, Eber Golii havzasiyla birlikte anilan bir alan. 1929-33 yillarinda bu bdlgede bir kuraklik
olur, Aksehir Goli tamamen kurur. 47-48°de tekrar yagish rejim, su kotu ¢ok yiikseklere ¢ikar.
1970’lerde en yiiksek seviyeyi bulur, 1986’larda tekrar kiiciilmeye baslar. Oyle devam eden siirec
icinde, 1992°de idare, o zamanki bakanlik, kiy1 kenar yonetmeligi ¢ikarir ve bu konudaki mevzuata
uygun ¢aligmalar baglayinca ¢ile de baslar. 1993°te hidroloji raporu geregi Aksehir ve Eber tarafinda
bir goriis beyan edilir, 960,25 tagkin kotu baz alinir. idare 1995°te bu rapora istinaden bu kodu dikkate
alir, 1997°de de bunu resmilestirir. Bunun tizerine iki bin kadar tapu, yani yaklasik 10 bin vatandasimiz,
sekiz koy o zaman, simdi mahalle oldu, belde ve kdy Aksehir’e ait ve bir Tuzluk¢u’daki kdyiimiiz bir
anda icerisindeki vatandaglarin bir kismimin tapular1 bu yeni ¢izilen kiy1 kenar ¢izgisinin i¢inde kalir.
Yapilan itirazlar, davalar {izerine 2003 te Aksehir Asliye Hukuk Mahkemesi de bu tespite onay verince
arazilerini kaybetmenin yaninda bir de yargilama giderlerini bu vatandaslarimiz 6derler. Biz de o donem
yeni vekil olmustuk. Gergekten ¢ok biiyilk magduriyetler yasandi. Bugiin Seyhan’in konusunda var,
ondan yine iyiymisiz, siikrediyorum, onlarin siirelerine baktigimizda. Ve bu ¢aligmalarin sonucunda
yine idari mahkemede iptaller vesair kisacast 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz 958
kodunu esas alarak bu seyi kesinlestirdi, kiy1 kenar ¢izgisini.

Simdi, burada 6nemli bir maddeyle, belki bagkanlik sistemine gegisin de pratikligini yasiyoruz.
Burada elestirileri tabii ki saygiyla karsiliyorum ama biz demistik ki “Bagkanlik sistemiyle biz, ¢ok daha
hizli, sorunlari ¢dzecegiz.” Benim, iki donemdir ¢6zemedigim, ugrastigimiz bu yasay1 biz bu sistemde
¢ok daha cabuk getirdik. Miistakil kanun olarak da getirebilirdik ama Ahmet Bey’inkiyle birlestirerek
daha hizl goriistiyoruz. Boylece, Osmanlt Dénemi’nden tapu sahibi olan, yine, devletimizin 1910, 1938
ve 1948’de Bulgaristan’dan gelen go¢men vatandaslarimizi bolgedeki kdylere yerlestirip arkasindan da
tapu verdigi ve 1997°de de iptal ettigi, kendi eliyle verdigi, kendi eliyle iptal ettigi sorunlara kismen
¢Oziim getirmis oluyoruz. 2 bin tapudan bahsediyoruz, 10 bin vatandas, yirmi bes yildir siiriiyor, veraset
vesair su an ¢ok daha elzem bir durumda.
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Anayasa’nin 35’inci maddesi miilkiyet hakkini savunur. Burada devlete kamulastirma ve irtifak
haklar1 da verir ama bunu da yaparken usulilyle kamulastirmanin bedellerinin de 6denmesini Onerir.
Biz simdi, bu yasayla tasinmaz maliklerinin miilkiyet sorunlarini insallah ¢6zecegiz ama sorun devam
edecek. Bazi konular hala var, onlar1 da... Sayin Baskanimizin bahsettigi gibi, dogal sit alan1 olarak
da &ngoriiliip sonra nitelikli alana ¢evrildigi halde dogal sit alan1 olmadig1 neticelenen yerin iizerine...
Konya Cevre 11 Miidiirliigiiniin dosyalar1 savciliklara sevk etmesiyle 500 vatandasimiz bir y1l sekiz ay
ceza aldi. Simdi, bunlarin 20’ye yakini da hapis yatt1 ¢iinkii baska cezalar1 vardi. Bunlarin da hakkini
geri getiremeyecegiz ama 480’inin -belki her giin degisiyor- bu sorununu da ¢6zmemiz gerekiyor.
Bu konuda da insallah degerli Komisyon Baskanim da vakif ve ifade ettigi gibi Adalet Bakanligryla
AK PARTI Grubu olarak ve Cumhur ittifaki olarak -Baki Bey’in de ifade ettigi iizere- takiplerimizi
ylirlitecegiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Zaten bu konuda bir ittifak da var. Diger parti gruplari da
destekleyecek goziikiiyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Destekleyecegiz.

ORHAN ERDEM (Konya) — Evet, hepsine tesekkiir ediyorum. Gergekten, dedigim gibi, biz,
hem bugiin bu kanunun maddesinin heyecant hem de gerektigi yerde bilgilendirmek i¢in bulunduk.
Aksehir Belediye Baskanimiz da iki giindiir burada. Sirf bu sorun i¢in yanimizda bulundu gerektigi
yerde bilgi vermek i¢in. Onun adina da hepinize tek tek tesekkiir ediyorum. Bu maddeyle birlikte
1.264 tapu malikinin sorunlarina ¢6ziim getirmis olacagiz. Ufak tefek eksiklerini belki Genel Kurulda
takdirlerinize sunar, onay alirsak tekrar ifade ederiz.

Gergekten, baskanlik modeliyle milletvekilleri daha pratik, daha hizli sorun ¢6ziiyor, kanun
getiriyor ve degerli komisyonlarda goriisme imkani buluyoruz. Bu imkani bulmanin heyecaniyla tek
tek tiim gruplara tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, bize Komisyonunuzda konugsma imkani tanidimiz. Bunun icin de tesekkiir
ediyorum. Cok uzatmamak adina, saygilar sunuyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ediyoruz. Aksehir Belediye Baskanimiz igin de Aksehir
ilgemiz i¢in de hayirh olsun ingallah.

Simdi, ara vermeden geneli lizerindeki goriismeleri tamamlamaya calisiyoruz ama eger siire
yetmez ise mecburen ara verecegiz.

Saym Bakanim, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri, bakanhklarimizin degerli
temsilcileri; hepinizi sevgiyle, saygiyla selamlryorum.

Bugiin, Komisyonunuzda goriisiilmekte olan bu torba yasanin igerisinde ¢ok olumlu algiladigimiz
maddeler var ama ¢ok ¢ok olumsuz olarak goérdiigiimiiz maddeler de vardir. Onun i¢in, olumlu
gordiigiim bir konudan baglayayim. Biraz 6nce Orhan Bey ifade ettiler, milletvekili oldugum 2018’den
bugiine kadar Konya’da en fazla sikayet dinledigimiz konulardan biri Aksehir Golii’niin kiy1 seridinin
degismesiyle ortaya ¢ikan sorunlardi. Bir taraftan malikler, bir taraftan malik olmadig: halde zilyetleri
ve kullanicilart tarafindan siirekli olarak sikayet edilen, diizeltilmesi istenilen bir konuydu. Bu konunun
burada diizeltilme iradesinin ortaya ¢ikmis olmasindan dolayr memnuniyetimi ifade etmek istiyorum,
bu siirece katkisi olan biitiin milletvekillerimize de tesekkiir ediyorum.

Burada, tabii, bir taraftan yeni kiyi-kenar seridinin igeride kalmasi nedeniyle bu bdlgede tapulu
miilkii bulunan vatandaglarimizin rahatsizliklar1 var. Tek tek, climleler halinde -her ne kadar bent
halinde diizenlenmemis olsa da madde- asama asama bu sorunlarin giderilmeye ¢alisildig1 anlasiliyor.
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Yani mahkeme sathasinda degilse ne olacak, yarg: sathasindaysa ne olacak? Yarg: karar verdiyse ne
olacak, yargi karar verdi ve tescil edilmediyse ne olacak, tescil edildiyse ne olacak? Bunlar etrafli bir
sekilde diizenlenmis. Bu zilyetler ve kullanicilarla ilgili sorunun da nasil giderilecegi diistiniilerek, pratik
goriilerek, bilinerek diizenlenmis; bilyiik 6lgiide bu yasal diizenlemenin sorunu ortadan kaldiracagini
diisiinliyorum ama burada sanki 2 nokta var. Bir, bu ceza alanlarla ilgili; en azindan bunlarin adli
sicil kayitlarinin diizeltilmesi lazim, herhalde buraya bir ciimle ilave etmek suretiyle, bent ilave etmek
suretiyle halledilebilir gibi geliyor. Ertelenirse ne zaman tekrar yasalagma siirecine girer?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Séyle bir tereddiit oldu Saym Bakanim: Yani bir af kanununa
benziyor, yargi siireci tamamlananlar... Onu Adalet Bakanlhigiyla goriisiiyor arkadaslar. O, giindemde
tutulacak, ingallah o ¢oziilecek.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

Ikincisi de daha kiiciik bir konu; belki, burada tarlasm siirdiigii icin, eski miilkiyet iliskisi
nedeniyle yeni diizenlemeye istinaden tarlasimi siiriidiigii icin, kullandig1 igin... Iste ecrimisil falan
istenilenler olabilir, onlar heniiz tahsil edilmemis olabilir. Onlarin da belki silinmesi gerekebilir diye
diisiinliyorum. Bir de bazi durumlarda yarg: giderleri devlet tarafindan, idare tarafindan iistleniliyor
ama bazi durumlarda da ilgili miilk veya kullanici sahibi iizerinde kaliyor. “Bunlarin ikisinin de
konumu ayni, dava kapandigi i¢in, 6dedigi i¢in tekrar tahsille ugrasmayalim, zaten miilkiyet sorununu
¢O6zmiis olmak bunlar i¢in yeterlidir.” diye diisiintilmiis olabilir ama esitlik agisindan burada da bir
sorun var gibi geldi bana ama faydali bir diizenleme, yasalasacagi anlasiliyor. Hayirli olsun diyorum ve
arkadaslara da tesekkiir ediyorum tekrar.

Simdi, bu 2°nci maddeyle ilgili -arkadaslar her ne kadar bazi seyler soyledilerse de- bu madde
aslinda Plan ve Biitge Komisyonunun maddesi, buranin maddesi degil ama kanun teklifini yapan
arkadasimiz da iiyemiz oldugu hélde nedense buraya gelmis. “Ben ille de Plan ve Biitge Komisyonunu
isterim.” diyebilirdiniz Ahmet Bey. Simdi, ¢ok 6nemli bir madde bu, gercekten.

Simdi, ciimleye baktiginiz zaman, uzun metni sadelestirerek, kisaltarak okuyacak olursam,
sOyle diyor: “Yurt digindan finanse edilmesi planlanan -yani yurt dis1 kredilerle ilgili bu, i¢ kredilerle
ilgili degil- yap-islet-devret projeleri kapsaminda -isme g¢eviriyorum- Karayollart Genel Miidiirliigi
tarafindan imzalanacak bor¢ istlenim anlasmalarina...” Yani bu projeler i¢in, parayr baskasi
kazanacak, niye Karayollart Genel Midiirliigii borg tistleniyor? Yani borg iistleniminin Karayollarinin
iizerinde kalmasi bana ters geliyor ve yanlis. Madem o isi siz yapacaksiniz, kamunun kullanim hakkimi
siz devralmig olacaksiniz ve oradan fahis paralar kazanacaksiniz, paranizi da bulun, bulamiyorsaniz
kredinizi de kendiniz alin, teminatin1 da kendiniz gosterin... Niye Karayollar1 borcu iistleniyor? Bu da
yetmiyor, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi da bu borca taraf oluyor yani kefil oluyor. Cifte kavrulmali.
Basinda soyle haberler gegti: “Yabanci finansman kuruluslart Karayollarinin borg tistlenimini yeterli
gormiiyorlarmis.” Yani Karayollarini giivenilir gormiiyorlar borglarinin tahsili agisindan. “Biz buna
para vermeyiz, Karayollar1 iistlenirse de bu bizim i¢in yeterli degildir, illa Bakanligin kendisi kefil
olacak.” diyormus. Burada itibar meselesi var. Itibarmizi niye on paralik ettiriyoruz ya? Ne demek
Karayollariim borg iistlenmesi yeterli degil? Yani bu, devlet ciddiyetine yakisir bir madde gibi bir
madde gelmiyor bana.

Sonra, ikincisi, eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gercekten idare karsisinda bagimsiz, giiclii,
ayr1 bir erk olsaydi bu Meclise béyle bir madde gelmezdi. Bu madde yerine “Once seffaf olun.” derdi,
seffaflig1 saglayacak maddeleri getirirdi. “Simdiye kadar yap-islet-devret veya kamu-ozel is birligi
projeleri nedeniyle nereden ne kadar kredi aldiniz ve bu kredilerin kefili kimdir, teminati nedir? Bunlari
bildirin.” derdi idareye, Hiikimete. Niye istemiyoruz? Su ana kadarki kredilerin teminati nereden
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kaynaklaniyor, niye istemiyoruz ve niye bilmiyoruz? Bunlar1 6grenmeden buraya bir de yasal bir
kolaylik getirmek icin, seffaf olmayan bir yonetime yasal bir kolaylik getirmek i¢in is yapilir m1 Allah
askina? Buradan korkung kar elde ediyorlar, korkung. “Sézlesmeler gizlidir, bilmem, krediler gizlidir,
teminatlar gizlidir.” Piyasaya sizan, zaman zaman yapilan agiklamalardan kurdugumuz senaryolarin
hepsi bu konu ¢ergevesinde, kamu-6zel is birligi projeleri kapsaminda olup bitenleri anlamamiza bile
yeterli degil. Onlarin kat kat tizerinde fahis marjlar olan isler bunlar. Ama simdiye kadar ¢dziimledigim
kadartyla nasil oldugunu ben size sdyleyeyim: Ihaleyi verecek makam g¢agiriyor bildigi, giivendigi
veya 6nceden is yaptig1 is adamlarini, “Su yolu size verelim. Bu isi siz yapin, sonra biz 6deme garantisi
getirelim, buradan para kazanm.” diyor. Onlar da diyorlar ki: “Efendim, bizim paramiz yok.” Bu sefer
ilgili makam diyor ki: “Para 6nemli degil, paray1 biz buluruz, sdyleriz, alirsiniz bir yerden.” “Ama bizim
teminatimiz yok.” diyorlar. Bu sefer yine ilgili makam diyor ki: “Teminat da sorun degil, biz teminati
saglariz.” Sonra gidiyorlar, paray1 aliyorlar. Bu is artik 6zel bir is oluyor. Diizgiin denetlenmiyor,
maliyetin ne oldugu diizgiin takip edilmiyor, oranin gercek maliyeti de bilinmiyor. Isi alanlar hayali bir
maliyet ¢ikartyorlar, ¢ikardiklart maliyetten daha fazla da kredi aliyorlar. Yapacaklari isten daha fazla
kredi aldiklari i¢in bu fazlalig1 zaten pesin pesin ceplerine atiyorlar, daha baslarken kar ediyorlar. Daha
sonra, is bitiyor, sozlesme geregi gecis garantisidir, ugus garantisidir, bilmem, hasta garantisidir diye
-degisik is kollarina gore- diinyanin parasini kazantyorlar.

Bakin, basit bir hesap yapalim: Osmangazi Kopriisii yirmi iki yil isletilmek lizere alinmis, yirmi
iki y1llik garanti verilmis, bazi boliimleri erken bittigi i¢in o yirmi iki yila erken biten siire de eklenmis.
Kendilerinin sigsirme maliyetine gore 1,2 milyar dolar Osmangazi Kopriisii. Bu 1 milyar 200 milyon
dolar paranin 2 katin ilk dort yilda ¢ikardilar, ilk dort yilda maliyetin 2 kat1 para kazandilar. Geride
daha on sekiz yirmi yil var ve bu garantilerin donem sonunda bunlara 13 milyar dolar kazandiracagi
su ilk verilere gore hesap ediliyor. Bunun da ¢ok lizerinde oldugu kanaatindeyim. 13’{i dogru saysaniz
bile asagi yukart 12 milyar dolar Osmangazi Kopriisii’nii alan firma para kazaniyor. Ya, boyle bir para
kazanma yontemi olur mu arkadaglar? Nasil bir istir bu ya. Simdi biz bunlara “Seffaf ol, sézlesmelerini
¢ikar. Krediyi nereden aldin, paray: nereden buldun, teminatin nedir? Bunlarin gercek maliyeti nedir?
Bunlari nasil denetlediniz? Maliyet hesaplarinin tizerinde higbir denetim yaptiniz mi1? Bunlart getir.”
diyecegimiz yerde tutuyoruz diyoruz ki: “Bu isinizi kolaylastiralim, biz bir yasal kolaylik saglayalim
size. Seffafliktan uzaklagmaya devam edelim.” Bu olmaz arkadaslar.

Ugiincii konusmak istedigim konu, vaktim varsa bu, seylerle ilgili.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Yalniz, Sayin Bakanim, herhalde bu, Osmangazi Kopriisii sadece
kopriiden ibaret degil. Yani Bakan Yardimcimiz herhalde cevaplandirir sonra bunlart ama. ..

ABDULLATIF SENER (Konya) — O kalan kisminin hesaplari ayr1 zaten, ben sadece o képrii
kismimin hesaplarim séyledim. O kalan kismi1 Izmir’e kadar gidiyor zaten.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun, toparlayalim Sayin Bakanim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Simdi, yumusak konuyla bitireyim; bu, buzagi, oglak, kuzu,
gebe hayvanlarin kesimiyle ilgili. Bu maddenin diizenlenme amaci ne? Yani bunlar kiigiik yasta
kesilirse... Biiytiyecekler, iste havyan sayimizin azalmasina yol agacak maksadiyla midir yoksa hayvan
haklarm1 koruma sadedinde bir diizenleme midir? Ama &yle zannediyorum ki birincisi dogru. Yani
“gebe hayvanlarda” dedigine gore Tiirkiye’deki hayvan varligini korumaya yonelik bir diizenleme.
Yani bir bakis agis1 degisikligine ihtiya¢ var bana kalirsa.

Saym Cumhurbaskaninin diinkii yapmis oldugu agiklamada, eylem planinda begendigim bir ciimle
vardt yani giizel bir climle, tam dogru bir sey tespit edilmis. Diyor ki orada: “Hayvana mal, meta olarak
bakmayacagiz, canli olarak bakacagiz.” Ya, Oyle bir zuliim var ki bugiin diinyada, Tiirkiye’de degil
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yalniz, 6yle bir zuliim var ki buzagi dogar dogmaz ne annesi onu yalayabiliyor, ne emzirebiliyor, ne
dagda bayirda beraber kosabiliyor; dogar dogmaz buzagiyi aliyorlar, 2 metre uzunlugundaki bir kutunun
icerisine koyuyorlar, kesilinceye kadar hareket etmeksizin orada tutuyorlar. On sekiz ay1 gecerse de
artik kilo almadigindan on dokuz aya ¢ikti miydi maliyetler artt1 diye hesap ediyoruz. Allah agkina,
su mera alanlarini -siirekli meraliktan ¢ikiyor- koruyalim, hayvanlar da mutlu yasasinlar yasadiklari
stire i¢erisinde. Meralara yonelik hayvan popiilasyonuna dogru kaydirmaya baslayalim. Onun i¢in yani
bu, hayvana canli olarak bakmanin ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniyorum. Sayin Genel Bagkaninizin da
talimatina uygun olarak bu konuda c¢alismaya yapmaya baslarsaniz ben de memnun olurum.

Saygilar sunarim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH DOGRU (Adana) — Evet, Sayin Baskamim, tesekkiir ediyorum.

Bu, o6zellikle 1’inci maddeyle ilgili, Adana’y1 ilgilendiren maddeyle ilgili s6z aldim. Degerli
Heyeti saygiyla selamliyorum.

Adana’mizin igerisinden gegmekte olan Seyhan Nehri’nin yetmis yillik bir sorunu bu. 1951°lerde
sel felaketi oldugu dénemde Devlet Su Isleri tarafindan Seyhan Nehri’nin iki yakasinda taskinlart
onlemek i¢in seddeler olusturuluyor. Bu seddelerin etrafindaki kdyler de yerlerinden taginarak o sedde
kenarlarina alintyor ama bu sedde kenarina alinan yerlesim alanlarinin tapular verilmiyor. Burada su
anda mahalle pozisyonunda olan 11 tane yerimiz var. Adana’da Seyhan’da Yalmanli, Karayusuflu,
Salmanbeyli, Miirseloglu ve Dervisler Mahallesi; Karatas ilgesinde Damlapinar Mahallesi; Yiregir
ilgesinde Giimiisyazi ve Karaahmetli; Mersin’i de i¢erisine alan Mersin ili Tarsus ilgesi Coplii ve Kefeli
mahallelerinin sorunlarinin ¢dziimiine doniik bir kanun teklifi. Sayin Milletvekilimiz Mehmet Siikrii
Erding’le birlikte ilgili bakanliklarla goriiserek bu yetmis yillik sorunu, sahada siirekli kargimiza ¢ikan
sorunu Meclisin, degerli Komisyon iiyelerinin huzuruna getirdik. Bu konuda biitiin partilerin desteklerini
goriiyorum; hepinize burada hem tesekkiir etmek hem de bu kanun teklifiyle Adana’mizdaki bu yetmis
yillik sorunu ¢6zme noktasinda da katki vermenizden dolay1 tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Abdullah Bey, tesekkiir ederiz.

Siikrii Bey, yogun ¢alistiniz bu konuda.

Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Degerli Bakan Yardimcilari ve degerli biirokratlar; hepinizi selamliyorum.

Evet, tabii, Adana’mizla ilgili yetmis iki yildir ¢6ziilmemis bir konu, elbette son derece 6nemli.
Seyhan Nehri’nde 1949 yilinda meydana gelen taskin sonrasi sag ve sol sahilde yapilan seddelerin
icerisinde kalan yerlesim alanlarina dair tapu islemleri ger¢eklestirilememis. Yalmanl, Karayusufiu
ve Salmanbeyli, Dervisler, Damlapiar kéylerindeki -ben kdy diyorum hala- vatandaslarimiz Devlet
Su Islerinin tasarrufunda olan alanlarda ikamet ediyorlar. Yiiregir’deki Giimiisyaz1 -Kuransa eski
adi- ve Kumrulu, Karaahmetli koyleri ile Miirseloglu kdyilimiiz siire¢ igerisinde Maliye hazinesinde
tahsisli olarak goriintiyorlar. Hadirli koylimiiz ise sahislara tahsisli durumda. Elbette tagkin sonrasi
¢Oziilememis olan bu miilkiyet probleminin ¢6ziilityor olmasina son derece olumlu baktigimizi buradan
ifade etmek istiyorum. Tabii, bu kanun ¢ikarilirken dikkat edilmesi gereken birtakim hususlara dikkat
¢cekmek istiyoruz. Ben 11 muhtarimizla da goriistim bu kanun taslagi tizerine, hepsinin goriisii de
olumlu bu konuda ama onlarin ¢ekincelerini de burada iletmek isterim. Tabii, sayin milletvekilimiz

41




03.03.2021 T: 1 0:1

basima da bir agiklama gondermis “Koylerde yetmis iki y1l sonra tapu sorununu ¢dzdiik.” diye, konu
daha Komisyondayken, heniiz kanunlasmamisken bdyle bir basin bildirisi... Keske on dokuz yildir,
yirmi yildir bu konu ¢6ziilmiis olsa, bagindan beri, gecikmeli... Bana gore gecikmis bir konu artik. Yine
de geg bile olsa olumlu buldugumuzu buradan ifade etmek istiyorum.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — “Céziime kavusuyor.” seklindeydi o.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Bu kadarlik siyasal atismalar normal.
MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — On dokuz yildan 6nce biz yoktuk, onu da hatirlatmak

lazim.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, on dokuz yildir iktidardasiiz.
MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Yetmis iki y1llik bir meseleden bahsediyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ediyoruz yine de. On dokuz yil gecikmeli de olsa
¢ikarilmis olmasini olumlu buldugumu buradan ifade etmek istiyorum.

Tabii, burada Devlet Su Islerinin ihale yontemiyle ¢ikmasi mutlaka magduriyetler yaratacakti.
Bir kanun maddesiyle kisilere direkt olarak bunun oradaki miilk sahiplerine, daha dogrusu, orada
ikamet edenlere aktarilmasi 6nemli bir sey, magduriyet yasanmamasi adina olumlu. Tabii ki kanun
teklifi yasalagtiktan sonra bu uygulamanin nasil yapilacag: 6nemli. Burada komisyonlarin kurulmasi,
bu komisyonlar kurulurken de muhakkak oradaki miilki amir olan muhtarlarin ve ihtiyar heyetlerinin

yani slirecin gegmisini bilenlerin o komisyonlarda... Cilinkii ¢ok el degistirmis miilk var.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Valilik biinyesinde komisyon kurulacak sanryorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bir komisyon kurulmasinda, bu komisyonda da mutlaka
mubhtarlarin ve oradaki ihtiyar heyetlerinin hazir olmasinda fayda goriiyoruz. Ciinkii birtakim satislar
olmus, sdzlesme lizerinden satiglar olmus ve muhtarin imzasiyla satiglarin yasandigi durumlar var,
el degistirmis yani miilkiyet. Dolayisiyla, hak sahipligi baglaminda, hak kaybi olmamasi igin bu
muhtarlarin elindeki sdzlesmelerin, o satig senetlerinin mutlaka orada degerlendirilmesi 6nemli. Cilinkii
burasi diinyanin sayili, 3 {incii bilyiik tarim ovasi, Cukurova diinyanin en verimli topraklarindan birisi.
Bu magduriyetlerin yaganmamasi i¢in alim satimlarin da hem muhtarlarin hem de ihtiyar heyetlerinin

gozetiminde olmasinin 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

ikinci bir husus da rayi¢ bedeli tabii. Hakikaten, bu kesimler Adana’nin giiney mahalleleri ve
yoksullugun had safhada oldugu alanlar. Dolayisiyla, rayi¢ bedelinin minimum olarak saptanmasinda
fayda olacagi... Minimum bedel bile olsa birgogunun bunu ddemekte giiclik ¢ekeceklerine iliskin
¢ekinceleri bize ifade ettiler Adana’daki muhtarlarimiz. Yine, tapu olmamasina ragmen, el degistiren
yerlerde bazi hak sahiplerinin olmamasindan kaynakli bagka kisilerin buraya yerlesmesine iligkin
birtakim sorunlar olabilir; bu da dngdriilerek bu kanun teklifinde agik ve net sekilde bu ifadelerin yer
almasinda fayda gordiigiimiizii ifade ediyorum.

Olumlu buluyoruz. Dedigim gibi, satis sozlesmesi, muhtar ve ihtiyar heyetinin komisyonda olmasi
ve hak sahiplerinin hak kaybina ugramamasi i¢in bu gerekenlerin yapilmasinin énemli oldugunu burada
ifade etmek istiyorum. Adana’miza hayirli ugurlu olsun diyorum bu ¢aligma da.

2’nci maddeyle ilgili... Seffaflik 6nemli, biitin milletvekillerimiz bununla ilgili goriis bildirdiler,
adrese teslim olmamali bu ihaleler elbette.
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Yine, 3’lincli maddede ben kiy1 kenar ¢izgisiyle ilgili... Maksimum ve minimum su kotlarinin
¢ok dnemli oldugunu yani bunun yiiz yillik yagis ve akis rejimlerine bakilarak... Muhakkak Devlet Su
Islerimiz bunu yapmustir elbette. Ben sunu anlamaya calistim bu kanun teklifinde: 958 kotunun iginde
kalan kisimlar istimlak edilip onun disinda kalan yerler mi disinda kalacak? Bu mu ifade ediliyor bu

kanun teklifinde? Eger boyleyse tabii, dogru bir yontem.

Bir de Turizm Bakaniyla ilgili ¢ok tepki gosterildi ama gergekten, ben Adana Milletvekiliyim,
¢ok da turizm bdlgesi degil ama bana en az 50’ye yakin turizmei turizmin bacasiz sanayi oldugunu ve
Tiirkiye nin gayrisafi milli hasilasinin biiyiik ¢ogunlugunun turizmden, bu bacasiz sanayiden geldigini
ve bu siiregte pek cok konu... Adana’da —tabirimi liitfen mazur goriin- “dul avrat ¢orbasi” derler, evde
ne varsa kadin getirir, igerisine koyar, yoksuldur; her seyi bu kanun torbasinin igine koyabiliyorsak
turizmle ilgili de... Tiim sektdr bilesenlerinin goriisii alinmadan bir¢ok kanunun buradan gectigini
biliyoruz “Sektor bir araya gelmiyor.” deniliyor. Bana gore burada niyet 6nemli, bu kadar 6nemli bir
sektoriin, gayrisafi milli hasilaya art1 deger yaratan bir sektdriin sorununun bugiine kadar ¢oziilmemis
olmasi kabul edilebilir bir durum degil. Bence Hiiseyin Bey’e ¢ok tepki koyuyorsunuz ama ben Adana
Milletvekiliyim, turizm bdlgesinde olmamama ragmen en az 50’ye yakin sektdr temsilcisi bu konuda
bize ulagmustir, bunlarin sorununa ¢oziim olusturulmasina dair konusuyoruz. Kafamizi kuma mi

gomelim? Bdyle bir sorun varsa bunun mutlaka giindeme getirilmesi gerekir diye distiniiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Emine Hanim, buyurun.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli misafirlerimiz, Bakan Yardimcilarimiz, degerli biirokratlarimiz;
oncelikle, herkese iyi aksamlar.

Genel Kurulda konusmam oldugu igin biraz ge¢ katildim, ilk basta yapilan konusmalari
dinleyemedim, belki bir iki tekrar olabilir ama miimkiin oldugunca kisa tutmaya ¢alisacagim konusmami.
Oncelikle, kanun teklifinin geneli iizerinde yani torba kanun olmast iizerinde durmayacagim, onu zaten
hep konusuyoruz, elestiriyoruz kanun tekliflerinin torba kanun olarak getirilmesini. Ancak bu kanun
teklifinin i¢erisinde tabii bizim olumlu buldugumuz maddeler de var. Arkadaslarimiz o maddelerle ilgili
de degindiler, konustular. Ben sadece 2’nci maddeyle ilgili goriislerimi sizlerle paylasacagim.

Simdi, degerli arkadaslar, devletin kamusal mal ve hizmetleri tiretmek i¢in kullandig1 2 yéntem var
—hepimizin bildigi gibi- birisi hazine tarafindan dogrudan finanse edilmesi, digeri de yap-islet-devret
modeliyle yani kamu-6zel is birligi gibi yontemlerle finanse edilmesi seklinde. Bu 2’nci bahsettigimiz
yontem elbette ki tiim diinyada zaman zaman kullanilan, uygulanan bir yontem. Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bizim de uygulanmasi ve kullanilmasit konusunda karsi oldugumuz bir yontem degil aslinda.
Gerektigi zaman tabii ki bu yontemler yatirnmlarda kullanilabilir ancak Tiirkiye’deki uygulamalarina
baktigimiz zaman bu projelerin, simdi, 6zellikle, son yillarda, ¢ok riskli boyutlara ulastigin1 goriiyoruz
bu yapilan anlagsmalarin yani bu kamu-6zel is birligi projelerinin uygulama yontemlerinden dolayi. Nedir
bu uygulama yontemlerindeki en biiyiik problem? Iste, projelere hazine garantisi verilmesi, yabanci
para cinsinden ve fahis tutarlarla hizmet bedellerinin belirlenmesi, hizmeti kullanmak durumunda olan
vatandaglarin vergi karsiliginda daha dogrusu, ekstra para ddemek zorunda kalmalar1 ve aslinda en
onemlisi, projelerin maalesef seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasiimamasi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisiyle paylagilmamasi en biiyiik sorun.
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Mutlaka daha 6nceki konusmaci arkadaslarimiz da deginmislerdir. Simdi, bu seffaflikla ilgili Sayin
Bakanimiz da ¢ok giizel agiklamalar yapti, o yiizden ¢ok tekrara girmek istemiyorum ama en 6nemli
konu zannederim burada, bu projelerin seffaf olarak bizler tarafindan neye mal oldugu ve kamu iizerinde
gelecekte nasil bir yiik olusturdugunu bilememizden kaynaklaniyor ve su anda, burada, ne oldugunu
bilmedigimiz, seffaf olmayan gizli projeyle ilgili bir kanun maddesini, kanun teklifini goriisiiyoruz.
Ne oldugunu bilmedigimiz bir yontemin lizerinde simdi yeniden bir yetkilendirmeye burada onay
vermemiz bekleniyor Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi olarak.

Simdi, mesela hazinenin borg iistlenimine tabii kredi anlagmalarina baktigimiz zaman toplam proje
maliyetlerinin yiikii bize 22 milyar dolar goriiniiyor ama gercekten acaba 22 milyar dolar m1 yoksa
bunun daha altinda m1 maliyetleri, bunu bilmiyoruz. Iste, bu seffafligm éncelikle olusturulmasi ve bu
bilgilerin bizlerle paylasilmasi, ondan sonra bu tarzda kanun metinlerinin getirilmesi gerekiyor.

Simdi, maddeye baktigimiz zaman, 6zetle, maddede de kisaca sunu anliyoruz: Yani bu bazi
projeleri iistlenmis olan firmalara yabanci kreditorler kredi verirken ozellikle Karayollar1 Genel
Miidiirliigiiniin yiikimliliiklerini ifa etmekte yetersiz kalabilecegi konusunda bir tereddiit yasamalari
tizerine Ulagtirma Bakanligini da yetkili kilmakla ilgili bir madde. Simdi, burada aslinda maddenin
icerigini ayr1 tartismak lazim. Tartisilmasi gereken diger bir sey de bu projelerin yani 6nemi nedir, bu
projeler ne kadar 6nemlidir? Mesela arkadaslarimiz sordular, hangi firmalarin yaptig1 projeler, hangi
projeler bunlar? Ulas Vekilimiz 2 tane projeden bahsetti, bunlar midir mesela, bu projeler midir? Bunlart
da belki cevaplamaniz gerekiyor. Ayrica aciliyeti ve 6nemi nedir bu projelerin? Neden bu kadar acil bir
sekilde, bir torba kanun igerisinde, bu firmalara kredi ¢ekebilmeleri i¢in bir kolaylik saglamak adina,
Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin, Ulastirma Bakanliginin da aslinda itibarini da sarsacak sekilde boyle
bir uygulama getirilmek istenmektedir?

Simdi, degerli vekiller, ¢ok darda oldugumuzu kabul etmek zorundayiz, ekonomik olarak iilke
darda. Bu arada gerekcede de bahsedilmis: Iste, Covid-19 salgmni, miicbir sebeplerden bahsediliyor.
Degerli arkadaslar, miicbir sebebin oldugu bir iilkede, bir ortamda, bir durumda yani burada, biz,
neden bu projelerin yapilmasi, ille da yapilmastyla ilgili konusuyoruz. Ben agik¢asi bunu anlayabilmis
degilim. Oncelikle bunun bir agiklanmasi gerekiyor. Agiklaymn, hangi projeler, neden aciliyeti var
yapilmasinin, ikna olalim “Tamam.” diyelim bunlarla ilgili. Simdi, kayitlara ge¢mesi agisindan
sOylilyorum: Tiirkiye nin 2020 yilinda toplam dis borcu 435 milyar dolara ulagmis, kamunun dis borcu
166 milyar dolar1 ge¢mis, devletin borcu 1,8 trilyonu gegmis, iilkede liretim yok, istthdam yok, igsizlik
almig bagini gitmis, biz burada bu projelerin yapilmasini konusuyoruz degerli arkadaslar. Asil tersligin
ben burada oldugunu agikg¢asi diisiinityorum. Yani dncelikle net bir sekilde bize bilgi verilmesi gerekiyor
bu getirilen kanun maddesinin ihtiyac¢ gerekliligiyle ilgili, yoksa artik su sorular1 sormak zorundayiz
bu yap-islet-devret ve KOI modeliyle ne kadar fahis fiyatlarla... Burada, sunun da altimi ¢izmek
istiyorum; tabii, bu projelerle kamu goriiniirde bor¢clanmiyor ama ne oluyor, gelecekle ilgili belirsiz bir
maliyetin de altma imza atiyoruz hep birlikte aslinda baktigimizda. Iste o nedenle su soruyu da sormak
zorundayiz eger bu kanun maddesi buraya geldiyse goriisiilmeye: Kimler istedi bunu, kimlere ne s6z
verildi ve kimlerin ne menfaati var bu projelerden? Arkadaslar, yani artik yapmayn, gergekten iilkenin
ihtiyact olan konulart konusalim. Miicbir sebep varsa iilkede, ortada, o miicbir sebebin i¢inde yap-islet-
devret projesi konusamayiz degerli arkadaglar. Burada baska sorunlari tartismamiz, konusmamiz ve
kanunlagtirmamiz gerekiyor. O nedenle sorularin tabii cevaplarimi bekliyoruz. Ben daha fazla uzatmak
istemiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI METIN YAVUZ — Biz tesekkiir ederiz.
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Vehbi Bey...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ediyorum.
Herkesi de sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Simdi benim gérdigiim kadariyla burada 12 maddelik bir torba, 2 tane gordiiglim kadarryla
tartismali madde var. Bunlardan bir tanesi madde 2: 15/3/2020 tarihinden sonrasi ihalesi yapilmis ancak
uygulama sozlesmesi imzalanmamis yap-islet-devret projelerine iliskin olarak 6zel biitgeli kurulusun
yaninda Ulagtirma ve Altyap: Bakanliginin da borg iistlenim anlasmasinda taraf olmasinin saglanmasi.
En ¢ok tartigilan konulardan bir tanesi bu. Bir tanesi de madde 6: Nakil esnasinda yakalanan kiipesiz
buzagi, kuzu ve oglaklar ile gebe hayvanlarin kesime sevk edilmesi uygulamasina son verilmesi. Yani
burada genelde milletvekillerimizin “Bayindirlik, imar, Turizm ve Ulastirma Komisyonunda bunun
ne isi var?” diye bir itirazlar1 var. Benim burada gordiigiim 2 tane tartismali madde var. Ben madde 6
hakkinda konusmak istiyorum.

Bu maddeyle, denildigi gibi, nakil esnasinda yakalanan kiipesiz yani “yakalanmaktan” ve
“kiipesiz”den kasit “tanimlattirilmamis buzagi, kuzu ve oglaklar ile gebe hayvanlarin kesime sevk
edilmesi uygulamasina son verilmektedir.” denmekte burada, gerek¢ede. Burada bir, demek ki kiipesiz
hayvanlar var yani kayit diginda hayvanlar var ve bunlarin sevki esnasinda bu olay gerceklesiyor.
Burada Tarim Bakanligindan yetkililerin oldugunu da, biirokratlarin oldugunu da duyduk. Peki, burada,
2020 yilinda bu sekilde sevk edilen kayit dis1 hayvan sayisi ne kadardir? Gegmis yillara ait sayilar var
mudir ki béyle bir madde koymaya gerek duydunuz? Tiirkiye’de demek ki kay1t dis1 hayvan varligi var,
bu hayvan varlig1 ne kadardir? Bununla ilgili, biirokratlarimiz bilgi verirse sevinirim.

Tirkiye’de kayit disilik hakikaten de 6nemli bir sorun. Hayvancilik i¢inde de kayit disilik 6nemli
ancak kayitli hayvanlarda da, kayitl hayvanlarimizda da, onlarin istatistiklerinde de ciddi sikintilar
oldugunu gormekteyiz. Ozellikle, biiyiik ve kiiciikbas hayvan sayilar ile et ve siit iiretimine iliskin
istatistiklerin dogrulugu uzun zamandan beri tartigilmaktadir. Tiirkiye’de sigir sayist ve inek siitii
iretimi basta olmak {izere hayvansal iirlin {iretim istatistikleri gercegi ne yazik ki yansitmamaktadir.
Tarim ve Orman Bakanlig: verilerine gore 18,6 milyon biiyiikbas, 55 milyon kiigiikbas hayvan varligi
bulunmaktadir iilkemizde. Tiirkiye Istatistik Kurumu, hayvan sayilarmin Tarim ve Orman Bakanligi
aracilifiyla tlir, ik ve yas gruplan itibariyla degerlendirip kontrol ve analizlerden sonra nihai hali
vererek yayinlandigini belirtmesine ragmen, rakamlar arasinda tutarsizlik oldugu gerek bilim insanlart
gerek ziraat mithendisleri ve veteriner hekimler tarafindan dile getirilmektedir. Istatistiklerdeki bu
tutarsizlik zootekni alaninda akademik ¢alisma yapan akademisyenlerin bilimsel makalelerine de konu
olmustur. Oregin, 2012-2016 yillarinda kiiltiir 1k, kiiltiir ki melezi ve yerli 1k sigir sayilarindaki
artig sirasiyla yiizde 3,8; binde 7 ve binde 3 olurken 2017 yilinda yerli irk sigir sayisinda yiizde 8’lik
bir azalisa ragmen toplam s18ir sayisinda yilizde 13,2’lik artisin makul bir agiklamasini bilim insanlart
getirememektedir.

Yine, kiiltiir irki, melez 1rki sayisina baktigimizda, birbirini izleyen iki yilin sigir sayilari dogru
kabul edilirse bunun tek bir agiklamasi olabilir, o da canli hayvan ithalatidir fakat Tiirkiye’de kiiltiir
k1 melezi sigir ithal edilmemektedir, iilkeye kagak hayvan girisi olduguna dair bir bilgimiz de yoktur,
2016’da ithal edilen damizlik, besilik ve kasaplik canli hayvan sayis1 500 bini gegmemektedir. Dogum
ve Oliim oranlarinda ve kesin hayvan sayisinda 6nemli bir artis da goériilmemektedir. Buna ragmen,
yiizde 18’lik artis olmasi, inanin, istatistik bilimiyle agiklanacak bir durum degildir.

Sadece hayvan sayilar1 degil, hayvansal iriinlerin iiretimindeki sayilarda da buna paralel olarak
sapmalar goziikmektedir. Sigir basta olmak {izere manda, koyun ve keg¢i sayilarindaki artislar ithalatla
aciklanamaz durumdadir. Mecliste de sik sik dile getirdi§imiz ve zootekni alaninda akademik
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calismalar yapan bilim adamlarinin da ifade ettigi gibi en kisa zamanda hayvan sayimi yapimi
yapilmast zorunlu hale gelmistir. Sayimdan once de daha onceki sayilardaki uyusmazliklardan
kimsenin sorumlu tutulmayacagmin agiklanmas: gercekgi, giivenilir ve seffaf bir sayim igin 6énem
arz etmektedir. Tiirkiye’de en son ne zaman hayvan sayimi yapilmistir ve bundan sonra ne zaman
yapilmas: diisiiniilmektedir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayin Milletvekili.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, bir s6z var -ger¢i, Mersin Milletvekillerimiz de var ama- “Eller gider Mersin’e,
biz gideriz tersine” diye, bir de “Ariy1 bal i¢inde sunarlar.” diye bir sdziimiiz de var, bunlar ¢ok manidar
aslinda.

Simdi, kamu-6zel is birligi projeleriyle ilgili, ilgili mevzuatin 59’uncu maddesinde “miicbir
sebepler” diye bir bahis var, orada diyor ki: “Dogal afetler, kanuni grev ve genel salgin hastalik
halleri...”

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, diinyada... Ben size o seyleri de gostereyim: “Milletlerarast
Ticaret Odas1 Miicbir Sebep ve Asir1 ifa Giicliigii maddeleri (2020) yaymlandi.” diye bir beyanati
var. Orada da soyle bir bahis gegiyor: “Asir1 ifa glicliigli maddesine dayanan tarafin sdzlesmeyi sona
erdirme hakki, taraflardan her birinin hakim ve hakemden s6zlesmenin uyarlanmasini veya sona
erdirmesini isteme hakki, taraflardan her birinin hakim veya hakemden sdzlesmenin sona erdigini
aciklamasini isteme hakki var.” Ve bunun akabinde Diinya Bankasi, kamu-6zel sektor ortakliklarini
bu pandemi krizinin nasil etkileyecegine yonelik orta vade, kisa vade ve uzun vadede bazi stratejik
planlarm yapilmasi gerektigini; Filipinler’den tutun, italya’ya, Fransa’ya, Amerika’ya kadar kamu-
ozel ortakligindan kaynaklanan projelerin finansmaninin uluslara ¢ok ciddi ekonomik yiiklere sebep
olacagini gdstermesine ragmen, biz bugiin tam tersine kamu-ozel is birligiyle ilgili yeni bir bahis
aciyoruz ve finansal olarak desteklemeye ¢alistyoruz bazi ortakliklari.

Saym Baskan ve degerli arkadaslar, su anda 2020 yilinda kamu-ozel is birligi vasitasiyla yapmis
oldugumuz garanti 6demeler 18 milyar, 2020 y1l1 i¢in. 2021 y1l1 igin -eger kurda ¢ok ciddi farkliliklar
olmaz ise- 31 milyar Tiirk lirasi, 2023 yilinda bu bedel toplam 109 milyar Tirk lirast olacak. Yani
ben kahin degilim, miineccim degilim ama sunu sdyleyeyim: Eger bu sekilde giderse 2023 yilinda
biitcemizin toplam ac1g1 500 milyar TL’yi geger ve bu asamada biz neler yapiyoruz degerli arkadaglar?
Mesela, kétii bir rnek gosterecegim, herhalde diinya iktisat tarihine girebilecek bir evrak, CIMER’den
verildi, ilgili Bakanlik bununla ilgili bilgi vermedi bize.

Bakin, ben size sdyle bir sey sdyleyeyim: Bu sene birinci aym 27°si 2021 tarihli CIMER basvurusu.
Gergeklesen yolcu sayist 7.235. Garanti edilen yolcu sayisi kag olabilir degerli arkadaslar? 1,2
milyon, hata pay1 yiizde 99,6; Zafer Havalimani, yiizde 99,6. Peki, diyeceksiniz ki, pandemiyi bahane
bulacagiz. Gegen seneki kagti yani 2019 yilinda kagt1? Yiizde 95. Daha 6nceki sene kagt1? Yine yiizde
95, daha onceki sene yine yiizde 95. Bunu yapanlar, ayn1 bu KOI s6zlesmesini yapanlar. Peki, genel
durum sadece Zafer’le mi alakali? Osmangazi i¢in de ayn1 sey. Peki, bu sézlesmeyi yapan arkadaslar. ..
Bakin, elimde bir icra kagidi var Kiitahya Valiligi 1 Saghk Miidiirliigii icra takibi hakkinda, buray
ozellikle okumak istiyorum: “16/10/2020 tarihinde Kuzey Marmara Otoyolu’nu kullanan personel
Bagkanligimiza gonderilmistir. Buna istinaden Sofér Kadri tarafindan kullanilan 43 ST 592 plakali
ambulansla gecis ticreti ve cezalart dahil 560 lira. Sofér Osman Uygun tarafindan kullanilan 43 vesaire
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numarali ambulansla gegis {icreti yine Kuzey Marmara Otoyolu, tliglincii koprii cezasi dahil 548,75 TL
Kuzey Marmara Otoyolu igletmesine ait giselerden gecis yaptig1 tespit edilmistir. S6z konusu gegis
iicretini 6demeyen bahse konu personelin 17/2/2021 tarihi mesai bitimine kadar bilmem ne hesap
numarasina, IBAN numarasina paray1 yatirmasi, aksi takdirde icra isleminin, icra takibinin yapilacagi
hakkinda...”

Ya, degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri, Sayin Baskan, Saym Bakan Yardimcim; bir otoyol
yapiliyor, otoyolun yapilma amaci kamu menfaati degil mi? Hizlandirmak i¢in yapiyorsunuz, finans
bulamadigimiz i¢in yapiyoruz vesaire. Buradan ambulans gegiyor, ambulans ge¢mesinin, itfaiye
aracinin, yangin aracinin ge¢mesinin vesairesinin dahi bu sézlesmelerde yer almamasi kadar abes bir
durum sz konusu olabilir mi? Zaten hazineyi ¢ok ciddi 20 milyar, 30 milyar, daha sonraki y1l 50 milyar
TL zarara sokuyorsunuz hesapsiz, kitapsiz... Bakin, bir sey séyleyeyim: Diinyanin her yerinde, hangi
iilke olursa olsun, Orta Afrika Cumhuriyeti’nde dahi sunu yapan, su sézlesmeyi yapan, yilizde 99,5’lik
hatay1 yapani affetmezler. Ben burada siyasi konusma yapmiyorum; Tiirkiye’mizin, yarinlarimizin,
gelecegimizin ne halde olacagimi kestirmek artik miimkiin. Gelecek sene i¢in de ben bu ayni rakamla
gelecegim, “Yiizde 99” diyecegim, insallah olmaz ama olacak. Ne diyeceksiniz? Siz bunun neden
Kuzey Marmara Otoyolu’nu, su sézlesmede icra olayimi... Bakin, ambulans bu ya, ambulans...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Sayin Milletvekilim, toparlayalim.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Toparliyorum, ¢ok dagild, bayag1 dagilmis olmasi lazim.

Bunlar1 yapanlari... Ne olursunuz, bu sézlesmede bu var m1? Kuzey Marmara i¢in bir finanse
edeceksiniz, bir miiteahhit zengin edilecek edilmeyecek onemli degil ama bu sozlesmede kamu
araglarinin basit, acil kamu araglarinin... Bu neden yok Saym Bakanim, neden yok? Neden bu yiizde
99 hatay1 cezalandirmiyorsunuz, sorumlular hakkinda islem yapilmiyor? Bu savciliktan istenmez,
hiikimet istifa eder, birakin bakanligi, bakanlik biirokratlarmi, hiikklimet... Su anda getirdiginiz seyde
-demin, ilk basta sGylemistim- diinya, kamu-ozel is birligiyle ilgili, pandemiden dolay1 s6zlesmelerin
feshine, sdzlesmenin durdurulmasina, anlagma yoluna gitmesine ragmen biz neden yeni bir kamu-6zel
is birligi anlagmasi yapip istliine de onlarin finansmanini garanti altina, hazine yikiimliligi altina
sokuyoruz? Ben bunu anlayabilmis degilim, anlayan arkadaslar varsa anlatsin.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu Zafer Havalimani konusu siirekli giindeme geliyor. Tabii,
muhtemelen yapilma asamasinda. ..

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Saym Bagkanim...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Kiitahyali ve Afyonlu siyasiler falan hep talep etmistir ama...

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — izniniz olursa bir ciimle, bir ciimle istirham ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — O havalimani yapilmaliydi, amenna, sonuna kadar havalimam
yapilmasina taraftarim. Ben Kiitahya Milletvekili olarak sdyleyeyim: O havalimani 3 sehre hitap eden,
istikbal vadeden bir havalimanidir. Bakin, su anda, 2012 yilinda yapilmis olan havalimanin toplam
maliyeti 50 milyon euro.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siz yapim ydntemine karst giktmiz.
ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Bakin, 50 milyon euro, bizim yedinci senede buraya vermis

oldugumuz para 50 milyon euro. Su anda orada, pistte ot bitmek iizere, keske tarima agsaydik belki
daha iyi olurdu.
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BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, tesekkiir ederiz.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Yani hesapsiz, kitapsizliktan ziyade. .. Simdi, devlet bazi seylerde
kamu menfaatini géz oniinde bulundurarak zarar edebilir ama yiizde 99,5’in izah1 yok ve toplamda bu

firma 250 milyon euro kazanacak, hi¢ yolcu ve hizmet sunmadan da kazanabilir ¢iinkii yolcu yok.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki.
Siileyman Bey, buyurun.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.
Degerli Komisyon iiyeleri, sevgili biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, biitiin konugmacilarin dikkat ¢ektigi konulardan biri torba yasadaki 2’nci
madde o6zellikle. Demek ki burada milletin menfaatine herhangi bir sey yok. Ben de 2’nci madde
tizerinden degerlendirmede bulunmak istiyorum. Su anlasiliyor ki, iktidar faiz baronlarnin dostu
oldugunu bu maddeyle bir kez daha gdsterdi. Ne yazik ki pandemide issiz ve gelirsiz kalan milyonlara,
iflasa siiriiklenen esnafa destek vermeyen iktidar, sira yandas sirketlere gelince yine kesenin agzini
act1. Elimizde mini bir torba var, torba mini fakat rant dev gibi. Halka kiilliyen zarar var bu torbada.
Otoyol, kopri, sehir hastanesi gibi bilyiik altyapi ihalelerini kazanan ama bankalardan kredi alamayan
yandas sirketlerin imdadina kosan iktidar, bu yasa teklifiyle bu sirketlerin alacagi borca da kefil
olacak. Elimizdeki teklifin 2°’nci maddesinin gerekgesi yabanci kreditorlerin sirketlere bor¢ vermeye
yanagmamasina dayaniyor. Gerekgede bahsedilen “finansman teminindeki aksaklik” ciimlesi bunu
acikca ifade ediyor. Gerekcede denilmek isteniyor ki: “Yabanci kreditorler genel miidiirliiklere
gilivenmiyor, direkt Bakanlik kefil olsun.” Hazine garantisi yetmiyor, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1
ihaleyi alan sirketin artik borcuna da kefil olacak. Aslinda Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin yapacag:
borg¢lanma icerikli anlagmalara Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin tiizel kisiligi kefil edilmektedir. Nasil
mi1? Zaten kanunda mevcut olan kredi iistlenimi yontemine ek olarak borg iistlenimi yontemi getiriliyor.
Ikisi arasindaki tek fark, birinde garantoriin ilgili kamu idaresi, digerindeyse Hazinenin olmasidir.
Yeterli 6denegi olmayan bir idare iistlendigi krediye ait ylikiimliiliikklerini yerine getiremeyebilir ancak
Hazine tarafindan iistlenilen borglarin 6denmesi agamasinda ddenek sarti aranmaz, Hazine gerekirse
borglanarak 6demesini yapar. Tiirkiye 6yle bir darbogaza sokulmustur ki artik uluslararasi kreditorler
garantinin, garantinin garantisi istemek noktasina gelmistir. Yandas miiteahhitler, bor¢ parayla doviz
bazinda borglanarak bu projeleri gerceklestirmektedirler. Artik borg verenlere Karayollari Genel
Miidiirliigh tizerinden verdigi gelir talep garantileri yetmemektedir ¢iinkii bu yolla yapilan ihaleler
artik Tiirkiye ekonomisinin tasiyabileceginden daha agir yiikler getirmektedir. Tabii, burada insanin
aklina su da geliyor: Yabanci bankalar bu projelerin ilerde iptal olacagini tahmin ediyor, bu yiizden
bu sirketlere kredi vermek istemiyorlar. Muhtemelen demislerdik ki: “Krediyi ancak kamu kefaleti
garantisiyle veririz. Bu projeler sonradan iptal edilirse biz paramizi devletten alalim.” Eger durum
buysa bu gelecege ipotek koymaktir, buna da kimsenin hakki yoktur. Su mu isteniyor acaba diye
sormadan edemiyoruz: Yandas miiteahhitler bor¢ bulabilsin diye miidiirliikler tizerinden verilen borg
istlenimi garantisi yetmiyor da vatandaslar tek tek gidip bu borglara kefil mi olsun? Bu mu isteniyor?
Oldu olacak Anayasa’ya hiikiim koyalim, 18 yasini dolduran her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gidip
5’11 ¢etenin kamu-06zel is birligi projelerine gelir garantisi i¢in, kredi borglari i¢in senet versin; el insaf!
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Degerli arkadaslar, bu kadar biiyiik projelerde zaten gelir garantisi veriliyor, bir de kredi igin
garanti veriliyor simdi. Ozel sektor, higbir riski iistlenmeyecekse neden bu projeleri fahis fiyata 6zel
sektor yapryor? Bunun adi peskestir. Gelir garantisi ver, yabanci kredisine kefil ol, buna da hep beraber
“Dur!” dememiz lazim.

Degerli arkadaslar, kimseye garanti yok bu iilkede, yandaslar hari¢. Bir tarafta baba ogul borg
bataginda oldugu igin intihar edenler, diger tarafta borglarimi sildiren yandaslar. Bir tarafta, is yerine
“Namuslu bir sekilde battik...” Bakin, kamuoyunda da en son goriildii diyor ki vatandas: “Namuslu bir
sekilde battik, devren satilik.” diikkkanin1 satisa ¢ikariyor.

Bir tarafta, i yerini “Namuslu sekilde battik.” pankarti asarak satisa ¢ikaranlar, diger tarafta hazine
garantileriyle tiiyli bitmemis yetimin kursagindaki lokmay1 sokiip alanlar. Bakin, esnaf bu pankartla
beraber diyor ki: “Elektrigimizi kestiler, internet aboneligimizi iptal ettiler, kizim EBA’ya giremiyor,
evimden internetim kesildi, 6deyemedim. Ogretmeni kizimi artyor ‘Derse girmedin.” Diye, nasil
girecek; yok, yok, yok.”

Esnaf hakli, esnafa yok. Isci, ciftci hakly; isciye, ¢iftciye yok. Emekli hakli, emekliye yok. Kime
var, kime var arkadaslar? Yandas sirketlere var. Ne var? Hem gelir garantisi var hem bor¢laria Hazine
kefaleti var. Biraz 6nce burada konusuldu, “Belediyelere de Hazine garantisi veriliyor.” denildi.
Belediyelere Hazinenin garanti vermesi yillardir uygulanan ve biitiin diinyada tilkelerin uyguladigi bir
yontem. Sonugta, belediye de devletin tiizel kisiligi olan bir organi. Burada asil sorulmas: gereken
soru su: Biz neden Hazine olarak, Bakanlik olarak, 6zel bir sirketin aldigi, hem de faiz baronlarindan,
yabanct bankalardan aldig1 dolar, euro cinsi ne oldugu belli olmayan, riskini bilmedigimiz, biit¢eye ne
yiik getirecegini bilmedigimiz kredilere kefil oluyoruz? Isterseniz -amiyane tabirle- 5°1i miiteahhidin
esinin dostunun aldig1 araba, ev, yat, villa kredilerine de kefil olalim iilke olarak. Bdyle sey olur
mu arkadaslar? Hi¢ risk almayacak mi1 bu sirketler? Milyonlarca is¢gi var, hepsi yarin kapinin 6niine
konulabilir. Gegtim gelir garantisini, ¢alisma garantileri yok. Esnaf pandemi kirasmi 6deyemedi,
iktidar ¢ikip “Hazine kefil olacak.” dedi mi? Hayir. Hazineyi kefil yapacaksak eger ciftcimize kefil
yapalim. Cift¢inin traktériine haciz konuluyor, borglart yapilandirmaya bile girmiyor, Ziraat Bankasi
ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin faizleri ugusa gegmis. Hazine, iireticinin, ¢ift¢inin, tarlasini her tirli
zorluga karsi ekmeye ¢alisanin yaninda olsun. Bu {ilke, arkadaslar, okurken aldig1 kredi i¢in haciz goren
tiniversitelilerle dolu. Higbirinin ne gelir garantisi var ne de bor¢larina kefil garantisi var. Yetti artik, ti¢
bes faiz baronunu beslemek yetti, birka¢ yandasa paramizi peskes ¢ekmek yetti.

Bu kanun teklifi mutlaka geri ¢ekilmelidir diyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Peki.

Simdi, tabii, muhalefet olmanin dayanilmaz kolaylig1 da var Hasan Bey? Bir taraftan, ¢ok yiiksek
hitabet orneklerini gordik dogrusu, bu tiimii lizerinde gortismelerde. Ben biitiin milletvekillerimize
tesekkiir ediyorum.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Allah size de nasip etsin Baskanim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Buna Allah muhafaza diyelim.
BAKI SIMSEK (Mersin) — Kendi kendinize de..

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, Ahmet Bey ve Bakan Yardimcilarimiz, miimkiin oldugu
kadar kisaca ve cevap hakki dogurmadan bilgileri verelim. Yani, bazi bilgilenilmesi gereken konular da
var, Ozellikle 2’nci madde tizerinden.

Buyurun.
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AHMET KILIC (Bursa) — Saym Baskanim, oncelikle ben birkag seyi ifade edecegim, ardindan
Bakan Yardimcilarimiz ve diger teknik ekibin de ifade edecekleri vardir.

Simdi, dncelikle bu hayvan kesimiyle alakal1 getirdigimiz madde iizerine, tabii, tiim katk1 saglayan
vekillerimize degerli elestirilerinden dolay1 tesekkiir ederiz. Buradaki aldigimiz bilgiler neticesinde
ingallah yasanin daha da olgunlagma noktasina gelecegine inaniyoruz.

Simdi, benim se¢im bolgem Bursa’da da ¢ok sik rastladigimiz, bazi vatandaslarimiz hayvancilik
yaptyor. Hayvanciligt bazen meralarda, sehrin ¢ok uzak noktalarinda, bazen normal araglarla
ulasilamayacak noktalarda yapiyorlar ve kendilerinin bu hayvanlara kiipe taktirma sans1 olmuyor. Tlgili
tarim birimlerinin de oraya gidip kiipe takma sans1 olmuyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Simdi, Ahmet Bey, affina sigmarak sunu diyeyim: Siyaset
tecriibesi, en kolaymdan basladin sen.

AHMET KILIC (Bursa) — Bagkanim, kolaydan zora gidiyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu konuda bir tartisma yok ama buyurun.

AHMET KILIC (Bursa) — Zaman zaman, bu noktada, mevzuat geregi, hayvanini yayladan veya
meradan agag1 indirince bakiyorsunuz ki jandarma yakalamis, oradaki hayvanlar1 kesime gotiiriiyor. Ve
bunlar igerisinde bir aylik hayvanlar var, kimi zaman gebe olanlar var.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Elestirmiyoruz ki, dogrudur.

AHMET KILIC (Bursa) — Efendim, yok, hususun detaylarini soranlar oldu, onlar1 bir sekilde ifade
etmek istiyorum.

MURSEL ALBAN (Mugla) — 2’nci maddeyi anlat.

AHMET KILIC (Bursa) — Ona da geliyorum, ona da geliyorum. Simdi oradaki konulara da
geliyoruz.

Simdi, karantina merkezleri kurulacak.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cok uzatmayalim yalniz.

Buyurun.

AHMET KILIC (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; karantina merkezleri kurulacak.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — En iyi bildiginden bagliyor.

AHMET KILIC (Bursa) — Diger konuyu da biliyoruz Saym Vekilim, siz oradan laf atiyorsunuz
ama onlar1 da biliyoruz.

Karantina merkezlerinde bu hayvanlarin herhangi bir insan sagligina veya kendi cinsleri hayvan
sagligina bir zarar1 olmadig1 veteriner hekim tarafindan gozetlendikten sonra uygunsa kiipe takimiyla
alakal1 islem yapilacak. Detayl bir siirii konular var. Demin bir milletvekilimiz “Bugiine kadar kag
hayvan kesildi boyle?” diye sordu ama kendisi ¢ikip gitti, su anda yok. 2014-2020 yillar1 arasinda
biiyiikbas 7.283 hayvan, yine ayn1 yillar arasinda kiigiikbas 13.360 hayvan...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bunlar yakalananlar ya, o soruldu biraz da “Yakalanmayanlar ne
olacak?” diye. Onu, tabii, ayrica...

AHMET KILIC (Bursa) — Simdi, Sayin Bagkanim, burada diger muhalefet vekillerimizin de
konustugu bir husus. Ya, kefalet iizerinden bir anlayisla yasay1 degerlendiriyorlar. Simdi, kefillik
nedir? Kefillik, ben size kefil olurum, yarin siz borcunuzu 6demezsiniz, ondan sonra ben o parayi ilgili
bankaya veyahut da aldigim yer neresiyse oraya 6deme yiikiimliiliiglim var. Burada dyle bir sey yok.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Nasil yok?
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MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Olur mu dyle sey ya?

AHMET KILIC (Bursa) — Yok efendim, bir dinleyin ama dinlemezseniz ben nasil anlatayim sayin
vekillerim?

MURSEL ALBAN (Mugla) — Cocuk mu kandirtyorsunuz?

AHMET KILIC (Bursa) — Cocuk falan kandirmriyoruz, cok net ve agik bir sekilde bunu savunuyoruz
ve soylilyoruz.

MAHMUT CELADET GAYDALLI (Bitlis) — O zaman anlat, anlat.
AHMET KILIC (Bursa) — Borg iistlenip... Saymn Celadet Bey...
BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir anlatsin, bir anlatsin Ahmet Bey.

AHMET KILIC (Bursa) — Saym Baskanim, ya ben konusayim, kendileri sussun ya da kendileri
konugsun, ben susayim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun, buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Valla, buradan dondiiriirsen ben alkislayacagim.
AHMET KILIC (Bursa) — En fazla alkis1 senden bekliyorum Hasan Bey.

Simdi, efendim, burada kefaletlik bir durum yok. Hep kefillik tizerine vurgu yapildi. Siz bu borglari
ddeyeceksiniz, devlete yiikliiyorsunuz. Hayir, boyle bir durum séz konusu degil. Bakiniz, dedigimiz
nokta ne? Borg iistlenimi. Borg {istleniminde, o projeye dair birtakim borg iistlenim noktasinda, o isin
icerisindeki kreditorler, bizden, kurumlarimizdan bir detay istiyorlar, bunu yapiyoruz. Bunu yaptiktan
sonra eger bu isi alan firma bu iste kredisini 6demediyse devletin bir muhatabiyeti yok ki, o firmanin
muhatabiyeti.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — O zaman neyi {istleniyorsunuz ki?
AHMET KILIC (Bursa) — Bakin efendim, dinleyin iste.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani neyi iistleniyorsunuz?

AHMET KILIC (Bursa) — Proje fesholursa, fesholduktan sonra yapilmis orada bir imalat varsa
o imalatin miktariyla alakali konu. Simdi, topyekiin olarak biitiin bor¢lar1 Hazine tistleniyor, biitiin o
firmalarin kredi borglarini, iste, Karayollar1 iistleniyor diye bir yaklasim sergilendi; bu dogru degil,
bunu agiklamak istedim Oncelikle.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Yani tamamlayamadi, imalati yapti, onun bedelini mi alacak?
AHMET KILIC (Bursa) — Hayr.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Ee...

AHMET KILIC (Bursa) — “Tamamladig1 imalat.” diyor.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Tamamladi imalat1 ama bitmedi, onun bedelini mi alacak?
AHMET KILIC (Bursa) — Efendim, proje fesholursa diyorum, proje fesholursa.
MURSEL ALBAN (Mugla) — Onun bedelini mi alacak yani?

AHMET KILIC (Bursa) — Onun bedelini tabii ki, eger proje...

MURSEL ALBAN (Mugla) — Kesif bedelini alacak onun.

AHMET KILIC (Bursa) — Ama bakin, Sayin Vekilim, simdi detaylara iniyorsunuz.
MURSEL ALBAN (Mugla) — Bu da bir kefalet iste.

AHMET KILIC (Bursa) — Kefalet degil ama bu.
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MURSEL ALBAN (Mugla) — Szlesmesini tamamlamasi lazim. ..

AHMET KILIC (Bursa) — Yani sizin dediginiz tanimlamalarin higbir tanesinde kefalet diye bir sey
gegmiyor.

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Baskanim, o maddeyi gekelim, o maddeyi ¢ekelim bitsin yani bu.
Cikarin kefalet...

AHMET KILIC (Bursa) — Simdi, Sayin Baskanim...

BASKAN TAHIR AKYUREK — “Kefillik ayr1, sey ayr1.” diyor, hukuken o ayrim var da...

AHMET KILIC (Bursa) — Efendim, oradan 6yle goriiniiyor, buradan béyle gériiniiyor diyemeyiz
yani uluslararasi tanimlarla yapilmis bir sey var.

Simdi, ihale kosullarinda degisiklik yapildigma dair birtakim ithamlar oldu. Yok, hayr, teklif
kapsaminda ihale kosullarinda herhangi bir degisiklik yok, ihale zaten mevcut yani ne kosullarda
yapilmigsa o kosullarda kendi devamliligini siirdiiriiyor.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ihale kosullarinda degisikligi kastetmiyor, “Eger, ihale
yapildig1 sirada bu borg iistlenimi kanunlagmis olsaydi belki daha farkli firmalar da girerdi.” diyor.
Mesela “Ben hig¢ yol yapmadim, biitiin bor¢lara kefil olun, ben girerim.” yani bunu séylemek istiyor.

AHMET KILIC (Bursa) — Sayim Vekilim, Hasan Bey...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Akif Bey, onu sdylemek istedi. Biitiin borglari siz
istlenecekseniz ben de yaparim yolu.

AHMET KILIC (Bursa) — Karayollar: Genel Miidiirliigii zaten bu konuyla alakali borg listleniminde
bulunmus. Ondan sonra bir kez daha...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ama soyle...

AHMET KILIC (Bursa) — Ama karsilikli oluyor. Ben bitireyim istiyorsaniz. Yani karsilikli simdi
bu isi tartigirsak olmaz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Eksik olan ne, neyi tamamliyorsunuz? Bunu
agiklarsaniz...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun Ahmet Bey, hizlandirmamiz lazim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Siz konustunuz, arkadas dinledi sonuna kadar siz de bir sabredin.
AHMET KILIC (Bursa) — Onlar o noktada sabirsiz yani haklarini yemeyeyim.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Daha agmaya calisiyoruz. ..

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Anlatiyor, biz size miidahale etmedik, konustunuz.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ya, bu miidahale degil ama Saym Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Miidahale iste.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Konuyu agmak i¢in, konuyu daha iyi anlamak igin...
BASKAN TAHIR AKYUREK — Ahmet Bey, ara vermeden devam edin.

AHMET KILIC (Bursa) — Baskanim, taraflar birbirine s6z sdyleyince biz girmek zorunda kaldik.
Neden “S6z konusu 4749 sayili Kanun’da degisiklik yapilip, Hazine iistlenimi ngériilmedi?” diyor.
Yani, zaten s6z konusu teklif kapsamina giren projelerin ihale sartnamelerinde halihazirda idareyle
alakal1 bir konu s6z konusu degil. Yani, 4749°da bir degisiklik yapmis olsaydik ihale sartlarinda da
bir degisiklik yapmis olacaktik. Bu noktada Sayin Akif Hamzagebi’nin bir sorusu vardi, ona istinaden
sOyledim.
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Yine, halihazirda su an itibarryla Ulastirma Bakanliimizin buraya borg iistlenim noktasinda
bulunmasinda yani Maliye Bakanligi 1 milyar TL ve iistiine borg iistleniminde bulunabiliyor, ana ¢ikis
noktasi da bu. Baz1 vekillerimiz yani “Niye Maliye Bakanlig1 borg {istleniminde bulunurken, efendim,
siz bir daha Ulastirma Bakanligina 1 milyar TL’lik alt1 bir ticrette borgta bulunmasini getirdiniz?” diyor.
Yani, burada borg Gistleniminde taraf olmasinda bir sikint1 yok Ulasgtirma Bakanliginda.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Hayir, o kanunu degistirseydiniz, bunu niye getirdiniz?
AHMET KILIC (Bursa) — Simdi, Saym Vekilim, tekrar cevap verecegiz. Kanunu degistirmek...
MURSEL ALBAN (Mugla) — Madem orada bir borglanma varsa. ..

AHMET KILIC (Bursa) — Bakin, efendim, burada zaten Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin bir borg
ustlenimi s6z konusu, buna biz taraf olarak Ulagtirma Bakanligin1 da ekliyoruz burada. Yani, su anki
pandemi kosullari, diinyadaki, sistematikteki kredi sartlar1 da g6z Oniine alinarak kreditérlerin ister
istemez bu noktada kendince 6zel biitgeli kuruluslara karsi yaklagimlarinda bir farklilik var. Zaten Akif
Hamzagebi de bu konuyla alakali bir agiklama yapti aslinda bunu agiklar nitelikte. Detayli baktigimizda
benim soylemek istediklerim bunlar Sayin Baskanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ahmet Bey, simdi bu konuda tabii. ..

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Ama bizim sorumuza cevap vermediniz. Bu konuda, bu 15 Marttan
sonraki ihale hangi isi kapsiyor? Isim yoksa bile...

AHMET KILIC (Bursa) — Efendim, zaten sizin arkadaslariniz, sayin vekillerimiz onlar sdyledi.

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Ama hi¢ vermediniz...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Biz sizin agzinizdan duyalim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ismet agabey, tabii, kanuna su is, bu is diye yazamayiz. Genel bir
hiikiim diizenleniyor yani bu konu soru &nergesi verildiginde cevaplandirilir. izahat sdyle Hasan Bey:
Pandemi sartlarindan kaynaklanan finansal krizler agisindan islerin yiiriimesi adina zaten Karayollari
Genel Miidiirliigiiniin bu konuda onay1 var, sorumlulugu var, bu Ulastirma ve Altyap: Bakanligina bagli.
Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin bu sorumlulugu iistlenmesi daha fizibil bulunuyor. Yani pandemi
sartlarindan kaynaklaniyor, savunma ve 6neri bu sekliyle anlasilabilir bir sey aslinda, zaten Karayollar
Genel Midiirliigiiniin bu konuda bir imzas1 var, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin {istlenmesi var. Onun
yerine, onun iist kurulusu olan Ulagtirma Bakanlig1 1 milyarin iistiinde olsaydi bu sorun yoktu zaten ama
bu konuda gordiigiim kadartyla birbirimizi ikna etmemiz pek miimkiin géziikmiiyor. Dolayistyla, Bakan
Yardimcilarimiz da kisaca degerlendirmeler yapsinlar, ondan sonra siireci biraz daha farklilagtiralim.

Buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben ilave olarak burada &zellikle sunu vurgulamak istiyorum: Borg tistlenim nedir? Oradan
gidecek olursam tamamen yap-islet-devret projelerine yonelik gorevli sirketin sagladigi kredinin
yatirimda kullanilmas: kaydiyla, imalata girmesi kaydiyla sdzlesmenin fesholmasi halinde kamunun,
Hazinenin yapilan yatirmmin geriye ddenmesini kreditre garanti etmesidir. Borg {istlenim anlagmasi
yap-islet-devret projelerinde bunu 6ngoriiyor. Dolayisiyla, bu anlamda baktiginiz zaman, hicbir
kefillik, hicbir hak edis ddeme, hicbir taahhiit, ihale sartlarina yonelik higbir menfaat, degisiklik s6z
konusu degil.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O zaman niye yapiyoruz?
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Evet, niye yaptyoruz?
Buradaki amag, simdi, agikgas1 marttan sonra, pandemiden sonra diinyada ekonomik krizler, faizler,
yatirimlar devam ediyor, ticaretteki endiseler... Burada, sadece kanun maddesinde su ifade var:
“Ulastirma Bakanlig1 da dahil olabilir.” diyor yani “olacaktir” da demiyor. Saglanacak kredilerde
taraf olacaktir, Giclii imza koyabilecek. Gerekirse saglanan kredide, bu projelerde, yeni ihalelerde
bu tarihten sonra tek basina Karayollari da imza atabilir. Gerektigi zaman finansmanla miizakereler
-¢iinkii bunlar bir miizakereyi getiriyor- karsiliginda Ulagtirma Bakanlig1 da yapar yani dahil olabilir.
Bu da sunu getiriyor, bizim bazi yatirimlarda iilkeye dis finansmanin girmesi anlaminda ¢ok biiyiik
katki sagliyor. Buna boyle baktigimiz zaman sunu agik ve net sdyleyeyim, hicbir sekilde ihale
sartlarina aykir1 higbir durum yok, tamamen esneklik ve pratiklik kazandirtyor. Hazine Bakanlig1 bunu
tistlenebilir miydi? 1 milyarin altinda olabilirdi ama su anda mevzuat diizenleme, 1 milyarin altindaki
projelerle ilgili KGMyi, ilgili veya kurumlarini yetkilendirmis, bununla ilgili de bizim yaptigimiz,
istedigimiz, Ulagtirma Bakanlig1 da gerekirse, gerektigi takdirde tilke menfaati lehine olmak kaydiyla
bu anlasmalara, borg iistlenimine imza koyabiliyor. Burada tek yapilan sey bu.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yani, siz “Sistemi maliye acisindan bozmak istemedik, gecici bir
maddeyle, pandemi sartlarindan kaynaklanan gegici maddeyle bunu ¢dzmek istiyoruz.” diyorsunuz.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT- Kesinlikle Baskanim.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Net anlasildi, borg iistlenme yani kefalet. Ortaya ¢ikt: yani.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Yok, kefalet tamamen
farkli.

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Bu tarihten sonra 1 milyarin altindaki ihalelerde Ulastirma
Bakanlig tarafindan yapilmast... denilse tamam ama “15 Mart 2020°den sonra ihalesi yapilmis,
sOzlesmesi yapilmamis...” deyince insanin aklina bir sey geliyor...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Yapilip uygulama sézlesmeleri imzalanmayan, evet.

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Uygulama “Sézlesme imzalanmamuis.” diyor yani bu 2 tane firma
i¢in ¢ikarilmis bir kanun.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, Sayin Bakanim.
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Ben devam edersem,

ozellikle yani...
BASKAN TAHIR AKYUREK - Piif noktas1 bu zaten.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Esast bu. Bunlar,
uygulamada, gercekten kreditdrler karsimizda yatirimlara, projelere gelirken maddelerin igerisinde
kreditor borg iistlenim anlagsmasinda kimler imza atar bakacaklart zaman KGM’nin yaninda Ulastirma
Bakanlig1 olabilir seklinde bir goriintii goérdiikleri zaman ¢ok daha biiyiik bir istek ve arzuyla
Tirkiye’deki yatirimlara geliyorlar. Su anlamda...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - O zaman maddeyi degistirelim Sayin Bakan Yardimcim. Sunu
diyelim, bundan sonra yapilacak ihalelerin Ulastirma Bakanlig1 imzasini kabul ediyoruz ama bu 2 tane
firma i¢in 6zel yapilmis bir madde bu.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Yok. 2 firma, 3 firma, 5
firmayla ilgili, Saymn Vekilim, 6yle higbir ayricalik yok. Burada agik ve net, yok.

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) - Var. O zaman degistirelim bu maddeyi “Bundan sonra yapilacak
ihaleler.” diyelim.
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER iSKURT — Zaten tarih koyduk. Bu
tarihten sonra sdzlesmesi imzalanmamus, yapilmis yeni igler i¢in 6ngériiyoruz. Dolayisiyla, gegmise
yonelik bir sey yok, firmalarm lehine de herhangi bir sey yok.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Cok mu acil Sayin Bakanim?

MURSEL ALBAN (Mugla) — Devlet sirr1 m? Saym Bakan Yardimcim, biz zaten biliyoruz
o firmalari, sen de sdyle de rahatlayalim. Yarin Bakanliga soru Onergesiyle sorariz “Bunlar hangi
firmalar?” diye.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Sayin Bakanim, Omer Fatih Bey, siz devam edin.

Buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Baskanim, ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Bakanligin KOI projeleri esasinda toplam hacminin sadece yiizde 18’1, bir kere bunu bilmekte
fayda var.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onu tekrarlar misiniz.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Bakanligin KOI
ortakligyla. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK — Kamu-6zel ortaklig1.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN - ...yaptig1 projeler
Bakanligin toplam yaptig1 projelerin yiizde 18’ini gecmiyor, birinci husus bu. Tkinci husus, burada
bastan beri bazi vekillerimiz, iste “Bunun maliyeti sdyle, su kadar senede geri 6denecek...” Kagirdiklart
bir husus var, bu isler sadece yapim isleri degil, yapim, art1, isletme, bakim, sonuna kadar bakiyor.
Bizim diger projelerde, havaalanlarinda ya da hastanelerde ne olursa olsun yapim maliyetinden sonra
bakim maliyeti, bunun isletilmesiyle ilgili maliyeti liitfen goz oniine alip hesaplarimizi yaparken buna
gore hesap edersek daha kolay anlasilacagini diisiiniiyorum.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) - Diinya niye vazgegiyor?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN - Simdi,
evrenselle ilgili hususa geldigimiz zaman, bir¢ok soru geldi bununla ilgili. Fiber internetimiz 2010
yilinda verilmeye baslandi, 4 milyon aboneye ulasti. Eve kadar... Ulagtirma ve Altyap: Bakanliginin
TELEKOM ozellestirmesinde altin istegi TELEKOM’a konulmus, demisler ki “Devletin ¢ikarlarini
burada temsil etmek lizere de bir yonetici burada olsun, TELEKOM un igerisinde.” Bu sene bankalarin
Ojer’den almis oldugu TELEKOM’un igerisinde bakin, Tiirkiye’de hangi firmaya bakarsaniz bakin,
yiizde 28 cirosunun yiizde 28’ini yatirim olarak yapma mecburiyeti koydurttuk ve o sekilde biitgesini
onaylattik. Niye? Buradaki yatirimin yapilmasi lazim.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) - TURK TELEKOM kimde Saym Bakan Yardimcim? Daha 6nce
sattiginiz adamda mi1 duruyor? TELEKOM’da zarar var mi?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIiH SAYAN — TELEKOM su
anda, Ojer firmasina kredi veren finansér bankalarin hakimiyetinde.

Bakin fiberlesme oraniyla ilgili de soyle bir sey var...

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) - Zarar ne kadar? TELEKOM’da zarar var mi1?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Su anda 2020
biitgesinde TELEKOM 3,4 milyar TL kar acikladi. Ona gore de hisse...
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ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) — Kar dagitmak igin mi agiklad1?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN - Tabii ki kamu, o
borsaya agik bir sirket, ona gore dagitacak.

ALI FAZIL KASAP (Kiitahya) - Kime dagitt1? Devlete yiikii kadar?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN —Devletin sahip
oldugu kismini da devlet almis olacak.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Konumuza devam edelim.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI OMER FATIH SAYAN — Bu yil itibariyla,
2021 sonuna kadar bu yaptigimiz yatirim miktartyla birlikte Tiirkiye’nin ylizde 90 biitiin mahallelerinde
fiber olmus olacak. Bundan sonra, 2023’e kadarki hedefimiz de 100 megabit, bizim her vatandagimizin
kullanacagi internet. Bu noktada birgok vekilimiz... Biz de bunun derdine dertlendigimiz i¢in bu kanun
maddeleri 2 tane. Agikgasi, bir yildir kag kez girisimde bulunduk, bunu getirmek i¢in ihale siirecine
¢iktik ama su anda mevcut yasal diizenlemeyle bu yasa gegmedigi takdirde istekli ¢tkma noktasinda
sorun ¢ekiyoruz, bunu ¢cok net sdyleyebilirim. Biz ¢iktik bunu denedik, yapalim, bir an 6nce kdylerimize
interneti gotiirelim ama bir isi yaptiktan iki y1l sonra 6demesini aliyorsaniz bu noktada biraz zorluk
¢ekiliyor. Biz de dedik ki, aylik hak edislere bagl olarak bu ddensin, esasinda biitiin kanunun esas
noktasi bu. Bir de niye BTK’de yapiliyor? Avrupa Birliginde birgok iilkede regiilatér kurum, zaten
paray1 toplayan da BTK, yani bu evrenselle ilgili biitgeyi toplayan BTK.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Sayin Bakan Yardimcim, bir saniye, simdi zaten bu konular
¢ok fazla tartigmali olmadi. 2°’nci madde iizerinde ¢ok durdu arkadaglar. Tam demokratik bir genel
goriisme yaptik, tiimii tizerinde ¢ok demokratik bir sekilde bir goriismeyi tamamladik. Ttimii tizerindeki
goriigmeler tamamlandi.

Maddelere gegilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum ve 6nerge varsa onu oyluyoruz.
Buyurun:
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/1/1943 tarihli ve 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Seyhan Nehrinde 1949 ila 1951 yillarinda yasanan taskinlardan dolay1 bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda mevcut binalarini bosaltmak durumunda kalan kisilere,
iizerinde bina yapmak iizere DSI tarafindan tahsis edilen arazilerin miilkiyetinin rayi¢ bedeli iizerinden
dogrudan satigin1 yapmaya arazi maliki idare yetkilidir.

Birinci fikra kapsaminda dogrudan satis talep eden kisiler bu maddenin yayimlanmasindan
itibaren alt1 ay i¢inde ilgili valilige miiracaat eder. Miiracaat siiresinin sonunda tiim basvuranlarin hak
sahipligi ilgili valilik biinyesinde olusturulacak komisyon tarafindan degerlendirilir ve hak sahiplik
durumlar tespit edilir. Tespit sonuglar1 basvuranlara teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren 15 giinliik
stire igerisinde valilige itiraz edilebilir. Yapilan itirazlar valilik¢e 15 giin i¢inde incelenerek sonucu
itiraz edene bildirilir. Valiligin tespitinden veya itiraz edilmisse itiraz sonucunun tebliginden itibaren
stiresi igerisinde idare mahkemesinde dava agtigini belgeleyenlerin satig islemleri dava sonucunda
verilecek karara kadar durur.
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Yukaridaki fikra uyarinca belirlenen hak sahipleri, satis islemlerinin yapilmast icin ilgili valilikce
arazi maliki idareye bildirilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan miistereken belirlenir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - Arkadaslar, 1’inci madde iizerinde Celadet Gaydali Bey’in bir
degisiklik 6nergesi var.
Onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (2/3427) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde yer alan “rayi¢
bedeli iizerinden dogrudan satisini” ibaresinin “bedelsiz devrini” olarak, ikinci fikrada yer alan
“dogrudan satig” ibaresinin “devrini” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mahmut Celadet Gaydali
Bitlis
BASKAN TAHIR AKYUREK - Celadet Bey, buyurun.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Teklif gerekgenizi kisaca agiklamis olun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Simdi, 1949 yilinda Seyhan Nehri’nde bir degil,
iki biiyiik sel meydana geliyor. Hadirli, Yalmanli, Karayusuflu, Salmanbeyli, Miirseloglu, Dervisli,
Ziamet koyi, Kuransa koyt, Kumrulu koyii ile Tarsus Coplii ve Kefeli kdyleri etkileniyor. 1956 yilinda
Seyhan Baraj1 ve nehir boyunca seddelerin yapimu isi basliyor, bu kdylerin bircogu sedde i¢inde kaldigt
icin disar1 tasima isi basliyor ve o dénem bu siireci Devlet Su Isleri yiiriitiiyor. 1960 yilinda 6 koy
Devlet Su Islerine, 7 kdy maliye hazineye ait bolgeye tasmiyor. 1966-1970 yillar1 arasinda kadastro
midirliigiince parsel numaralari veriliyor ve bu alanlar kisilere tahsis ediliyor. Tabii, bizim bildigimiz
tarihler bunlar, gerekgede bahsedilen tarihler farkli ¢linkii 1960°da yerler veriliyor ve evler yapiliyor,
sonra kadastro parsel islemleri yapiyor. Sorun ise bundan sonra basliyor. Simdi, Devlet Su Isleri tagkin
alanlar1 kamulastirildiktan sonra yeni yerlesim yerlerinin tapusunu da vermiyor ya da veremiyor yani
mal Devlet Su Islerine ait fakat kadastro tespit tutanaginda serh var. “Falan kisiye ait.” *
gibi notlar diisiiliiyor. Ayn1 zamanda maliye hazineye ait yerlerde bulunan konutlardan da kira alintyor.
Simdi 6nergede Hadirli’nin da ad1 var ama bildigimiz kadartyla 1970°li yillarda Hadirli’nin sorunu 6zel
bir yasayla ¢oziiliiyor fakat diger kdylerde de bu sorun devam ediyor. Tabii, 2000 yilinda bu husus tekrar

Su kisiye ait”

ortaya cikiyor ve dénemin Devlet Su Isleri Miidiirii Turan Y1lmaz 2004’ten sonra bu hususu giindeme
getiriyor ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine yazilar yaziyor. Devlet Su Isleri Miidiirii “Bizim
bu tapulart verme hakkimiz yok, bu tapular1 Valilige verelim, Valilik bedelsiz bir sekilde dagitsin.”
diyor. Valilik “Hayir efendim, tagkmn yok bizim kayitlarimizda, veremeyiz.” diyor. lerleyen zamanda
degisen valilerle birlikte bu kez Kadastro Bolge Miidiirliigii, Devlet Su Isleri, belediye ve hatta Valilik
bu sorunu kabul ediyor fakat bu kez de AFAD “Taskin olmadig1 i¢in veremeyiz.” diyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Agabey, 6-7 sayfa var herhalde senin notlar.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Yok, yok bitiyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yok mu? Peki.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben genelde fazla uzatmam ama bitiriyorum.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok, bayag: teknik calistyorsunuz, onu izliyoruz.
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MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — 1949 yilindan bugiine kadar yetmis yil gecmis,
kurulusu on y1l olmayan bir kurum “Afet yok, biz veremeyiz.” diyor, bu mantik nasil kabul edilebilir?
“Tamam, s6z hakki AFAD’da, Oyleyse biz de yasayla ¢ozeriz.” mantig1 geliyor ve dogrusu olumlu
oldugunu, uzun yillar siiren hak mahrumiyetini dnleyecegini diigiiniiyorum. Fakat buradaki sorun rayi¢
bedel sorunudur. 1949 yilinda sadece 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma
Kanunu var, fakat 1959 yilinda Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ¢ikiyor ve zaten Hadirli’da bu kanunun 21’inci maddesi uyarinca
tapu sorunu ¢oziiliiyor. Neden diger 10 kdy i¢in bu madde kullanilmiyor? Madde 21°¢ gore “Afet
bolgesi i¢inde ve diginda tespit olunan imar ve iskan alanlari i¢indeki tasinmaz mallardan Hazineye,
ozel idareye, belediyeye, koy tiizel kisiligine veya katma biit¢eli dairelere ait olanlardan (Vakiflar
Genel Midiirliigh tasinmaz mallar ile, Hazineye, 6zel idare ve belediyeye ait tasinmaz mallardan bir
kamu hizmetine tahsis edilenler harig) ihtiyaca tekabiil eden miktari, imar ve Iskan Bakanliginin istegi
iizerine bedelsiz olarak bu ise tahsis ve temlik olunur.” denilmekte. Neden bir bedel aliiyor? Zaten
magdur edilmis, lizerine bir de rayi¢ bedel ddemeleri isteniyor, rayi¢ bedeli kim belirleyecek? Simdi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile SPK’den degerlendirme uzmanlart getirilecek ve bir fiyat ¢ikacak, bu
maddenin amact magduriyet dnlemek ise rayi¢ bedel sembolik olarak 1 lira, 10 lira olarak belirlensin.
Bizim 6nerimiz, bu rayi¢ bedelin alinmadan hak sahiplerine bedelsiz olarak devrinin saglanmasidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tesekkiir ederiz.

Stikrii Bey, buyurun.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Sayn Baskanim, tesekkiir ediyoruz. Ozellikle basta

Ahmet Bey’e tesekkiir ediyoruz, biz miistakil bir kanun maddesi olarak hazirlamistik, kanun teklifi
daha hizli ¢oziilecegine inandigimiz igin onun teklifi igerisine girdi.

Burada bagindan beri biitiin konusmalar takip ediyorum, biitiin arkadaslarimiz, Komisyon iiyesi
olan ve olmayan biitiin milletvekillerimiz sag olsunlar konuya ¢cok olumlu yaklastilar; muhalefet partileri,
iktidar partisi, hi¢bir ayrim gdzetmeden biitiin arkadaslarimiz bu hususta olumlu katkilarmi sundular,
hepinize ayr1 ayrn tesekkiir ediyorum. Gergekten onemli bir sorun. Sorunun ¢dziimii noktasinda,
serencami hem muhalefet partisi milletvekillerimize hem de diger Adana Milletvekili arkadasimiz
tarafindan da dile getirildi, Ahmet Bey tarafindan da dile getirildi. Serencamina girmeyecegim ama
burada dnemli olan bir husus var: Biz bu siireci uzun zamandir takip ediyoruz, ¢éziimii noktasinda
idareyle yaptigimiz goriismelerde tek ¢ozlimiin kanuni bir diizenlemeyle yapilabilecegi yoniinde
bir fikir birligine vardik, bu yiizden bir kanuni diizenleme haline getirdik. Onemli olan bir nokta,
vatandaslarla, buradaki -6zellikle Adana ayagini sdyliiyorum- 8 mahalledeki vatandaslarimizla bire
bir goriismeler yaptik, biitiin vatandaslarimiz da “Buray1 bize tapumuzu almak adina satin, fiyati neyse
verelim.” diyorlar. Biz zaten bununla ilgili hem Devlet Su Islerindeki yetkili arkadaslarimizla, hukuk
miisavirleriyle, hukuk boliimiiyle ciddi bir ¢alisma yiiriittiik, orada da rayi¢ bedeller az ¢ok belli zaten,
¢ok ciizi zaten fiyatlar, su anki fiyatlar -az 6nce de arkadaslarim da gordii- ¢ok ciizi rakamlar. Vatandast
magdur etmeyecek rakamlar, o agidan hepimizin rahat olabilecegi bir durum sdz konusu.

Bir husus da, 952 tane tapudan bahsediyoruz, bunun ¢ok az bir kismi1 kdy cami ve okul yeri
olarak belirlenmis, diger yerler tamamen vatandaslarin, “hak sahipleri” dedigimiz, tapuda “Beyanlar”
kismina kaydedilmis kadastro gectigi zaman, vatandaslarimizin da isimleri var. Tabii, burada dzellikle
arkadaslarimizin dile getirdigi bir ¢ekince vardi, siireg icerisinde hak sahipleri tarafindan bir satig
gerceklesmisse diye, bu hususta da biliyorsunuz “kdy senetleri” diye bir sey var kdylerde, 6zellikle
buralarin tamami koy, “kdy senedi” dedigimiz muhtar eliyle yapilan bir satis islemi var. Zaten bunlar
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bir hak sahipligi belgesidir, bunlar da -kayitlara gecmesi adina sdyliiyorum- komisyonlar tarafindan
titizlikle dikkat edilecek meseleler olacaktir. insallah Adana’miza ve Mersin’imize hayirli olur
temennisiyle hepinize ayr1 ayri tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Siikrii Bey de bu konuda ¢ok gayret gosterdi, tesekkiir ediyoruz.

Celadet Bey’in Onergesini oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy cokluguyla kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okuyalim, ondan sonra miizakere edip devam edelim.

MADDE 2- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- 15/3/2020 tarihinden sonra ihalesi yapilmis ancak bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte heniiz uygulama sozlesmesi imzalanmamis, yurtdisindan finanse edilmesi planlanan
yap-iglet-devret projeleri kapsaminda, 11/A maddesi uyarinca Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina baglt
ozel biitceli kamu idareleri tarafindan imzalanacak borg iistlenim anlasmalarina, ilgili idarenin borg
istlenim anlagsmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglayacak sekilde, 4749
sayil1 Kanunun 4 iincii maddesi ile 8/A maddesi hiikiimlerine tabi olmaksizin, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 da taraf olabilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - 2’nci maddede aym mahiyette 3 adet onerge var -bir de 5’inci
maddede Onerge var- ayn1 mahiyetteki dnergeyi okutuyorum:

Baymdirlik, imar, Ulastirma Ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigima

Gortgiilmekte olan (2/3427) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2°nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve talep ederiz.

Mahmut Celadet Gaydali Hayrettin Nuhoglu [brahim Halil Oral
Bitlis Istanbul Ankara
Gokan Zeybek Hiiseyin Yildiz Ismet Tokdemir
Istanbul Aydm Hatay
Hasan Baltaci Miirsel Alban Ulas Karasu
Kastamonu Mugla Sivas

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, ashinda takdir buyurursunuz ki madde iizerinde ¢ok
fazla konusma yapildi ama bu madde iizerinde konusma yapmayan tek kisi Ibrahim Halil Oral Bey
gordiigiim kadaryla.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben de yapmadim.
BASKAN TAHIR AKYUREK — Celadet Bey de mi yapmadi?

Ama teklif sahiplerinden, tabii en ¢ok imzaya sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi sdzciisiinden
baslayalim.

Hasan Bey buyurun.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Kisa bir sey sdyleyecegim Bagkanim.
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Simdi, 1srarla biitiin arkadaslarimiz bir soru sordular, Sayin Bakan Yardimcisi da soyle bir cevap
verdi, dedi ki: “15/3/2020 tarihinden sonraki ihaleler deniliyor.” Hayir, burada bdyle yazmiyor.
15/3/2020 tarihinden bu kanunun yiiriirlige girdigi tarih arasinda bir smirlama yapiliyor. Yani bir
siirlama var. Bundan sonraki, mesela 2021, 2022, 2025°teki ihaleleri kapsamiyor mu? Bir sinirlama
var. Bu sinirlamanin igerisinde, yarin ben EKAP’a gidecegim -EKAP’ta yaymladiysaniz tabii ki, kapsam
dis1 degilse tabii ki- bakacagim hangi firmalar Karayollarindan is almis, Ulastirma Bakanligindan is
almis. Yani niye bu kadar zorluyorsunuz ki? Kag tane firma var? Yapim isi mi yapiyorlar, miisavirlik isi
mi yapiyorlar, bakim isi mi yapiyorlar ve kaginin dis finansmana ihtiyaci var? Bunu bu kadar soylemek
zor bir sey degil ki. Bir Ulastirma Bakan Yardimcisinin “Ben bunu séylemiyorum.” demesiyle elinize
ne gegecek ki? Burasi Parlamento. Siz bize hesap vermekle yiikiimliisiiniiz degil mi? Yasama, yiiriitme,
yarg1 birbirinden ayriysa siz bize hesap vermekle yiikiimliisiiniiz. {lla ben bunu bir yaziyla sormak
zorunda miymm? Ben bunu yaziyla da 6grenirim, EKAP’tan da Ogrenirim, dgrenemezsem baska
kaynaklardan da &grenirim. Ogrenecegiz yani bunu, kim oldugunu bilecegiz ve o firmalar agiga
¢iktiginda bu kanunu niye getirdiginizi daha net bir sekilde konusacagiz, Genel Kurulda konusacagiz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Daha Genel Kurul asamasi da var tabii arkadaslar.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — S$imdi, burada niye sdylemiyorsunuz? Maksat nedir,
anlamadim. Ahmet Bey bir agiklama yapiyor “Hayir, bu kefalet sdzlesmesi degil, baska bir sey.” Ya, ben
mi Tiirk¢e bilmiyorum, bagka bir {ilkede mi yagiyoruz? “Borg tistlenimi” ne demek? A¢iklayamadiniz.
Borg iistlenimini nasil agiklayamiyorsunuz? Ya, benim bor¢larimi iistlenin, yarin bu ihaleler hangisiyse
hepsini ben yapayim.

AHMET KILIC (Bursa) — Sesinizi yiikseltmenize gerek yok.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bak, teklif ediyorum. Hiiseyin Agabey, yapalim biz. Ikimizin

borglarmi iistlenin, bu kanun kapsamina alin ikimizi, biz yapalim yolu. 5 kurus param yok, yapaymm
vallaha. Ama simdi, burada “ayip” diye bir sey var, olmaz arkadaslar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
milletvekillerine, size 1srarla soruyoruz ki bu tarihler arasinda kag ihale yapmis olabilirsiniz? 100 tane
yapmis olamazsiniz ki, olamaz yani. 2’dir, 3 tiir, 4 tiir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hasan Bey, bu genel bir diizenleme ama yani sonugta 3’tiir,
5°tir...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Baskanim, genel bir diizenlemeyse yiiriirliik tarihiyle
sinirlanmamast gerekiyordu. Genel bir diizenlemeyse o yiirtirliikk tarihini kaldiralim, bundan sonraki
ihaleler i¢in de Ulastirma Bakanlig1 1 milyarin altindaki ihalelerde dis finansmanda borg tistlensin.

ISMET TOKDEMIR (Hatay) — Bu tarihten sonra borglansin.
HASAN BALTACI (Kastamonu) — Bir de surada bence Sayin Akif Hamzagebi’nin sordugu soruyu

ya anlamadiniz ya carpitiyorsunuz. Dedi ki: “Eger bu kanun ihaleden 6nce yiiriirliige girmis olsaydi
baska firmalar da bu kanuna dayanarak belki ihaleye girebilirdi.” Size sunu sdylemiyorlar ki; “Thale
sartnamesinde degisiklik yapiyorsunuz.” demiyorlar ki. Belki Ulagtirma Bakanligimin gilivencesini
hisseden bir firma der ki “Ya, ben Hazine Bakanligina glivenmiyorum ¢iinkii su kadar su kadar borcu
var.” ya da iste Hazine Bakanligim1 damat yonetiyordu o zaman, belki onun i¢in girmedi, tamam mi?
Simdi, der ki “Ya, Ulastirma Bakanligina giiveniyorum, ben girecektim.” Simdi, bu konuyu niye
carpitryorsunuz ki? Buna niye bir cevap vermiyorsunuz? Firmalar kim, isler hangisi ve niye bir haksiz
rekabet yaratiliyor? Eger diyorsaniz ki “Bu uygulama kalic1 olacak.” o zaman biz 6nergemizi verelim ya
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da siz verin, yiiriirliik tarihiyle sinirlandirmayalim ¢iinkii pandemi kosullar1 bittikten sonra diinyadaki
ekonomik diizelmenin nasil olacagini hig¢birimiz bilmiyoruz, nereye dogru gidecegini higbirimiz
bilmiyoruz. Bundan sonrasini da kapsasin. Yapalim bu degisikligi.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Genel Kurul asamasinda 6nerge sunun, gruplar goriissiin.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Tamam, biz 6nerge sunalim, yapalim bu degisikligi. Bundan
sonraki ihalelerde de Ulastirma Bakanlig1 kefil olsun.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Yani siz bunu istiyorsaniz Hasan Bey...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Yani, ya 0yle olacak ya boyle olacak, bir sey olacak.

Simdi, Sayin Bakan Yardimcim, ben su kismi kesinlikle anlamadim, izah ederseniz ben de anlarim
belki arkadaglarim da anlar: Bu isi miiteahhit yarim biraktiginda, battiginda, ¢iktiginda, kagtiginda ne
olacak? Bu borg iistlenmesi neyi kapstyor?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, simdi degil. Bu madde iizerindeki konusmalar bitsin Hasan
Bey liitfen. Enver Bey, notunuzu alin.

Hiiseyin Bey, ¢ok tekrar oldu ama buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Cok kisa...

Simdi, degerli arkadaslar, ben size bir sey sOyleyeyim.

Saym Bakan Yardimeim, dinlemenizi rica ediyorum.

Bu firmanin hangisi oldugunu biliyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — O zaman miibarek, niye sikistirryorsunuz?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Hayir, Bakan. ..

Size sunu teklif ediyorum, bak: Size krediyi bulacagim, hazine kefil olmayacak, 55 bin araba
garantisi de vermeyeceksiniz, on yedi yil ayni isletme kalacak, 5,5 euro, binlerce firma... Binlerce
firma, bak hazine garantisine de gerek yok. Simdi, buradaki sorun su degerli arkadaslar: Bu firma kendi
kredi bulamadig igin, Karayollar1 da yetersiz oldugu i¢in kars: firma, kredi veren kurulus diyor ki:
“Ey Ulastirma Bakanligi, senin Karayollarin bu krediyi 6deyemez, giivenmiyorum. Sen de gelip kefil
olacaksin, ben bu krediyi bu firmaya verecegim, aksi takdirde veremem.” Simdi, o adam alacak, krediye
kim kefil? Karayollari ile Ulastirma Bakanligi tiizel kisiligi kefil olacak, vatandas parasini alacak, orada
zaten 700-800 milyon... 300 milyona mal edecek 400 milyon cebinde. On yedi yilda 2 milyar euro da
oradan alacak. Allah bereket versin. Olan yine 83 milyona olacak. Biz, bunlar1 bildigimiz i¢in burada
isim vermek istemiyorum, o firmanin ismini ama ¢ok iyi biliyoruz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Simdi, tabii bu kanuni diizenleme bir firma i¢in yapilamaz. Bir
tarih ve...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Anayasa Mahkemesine gbtiirecegiz bunu.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hayir, hayir. Sunu demek istiyorum: Bu genel bir diizenleme,

pandemi doneminden baslayan ve bugiine kadar devam eden... Pandemi de insallah bitecek birkag aya
kadar, dyle bakiyoruz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydmn) — Bu maddeyi zaten Anayasa Mahkemesine gbtiirecegiz. Bu, 6zel
sirketlere hazirlanmig bir yasa yani.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Celadet Bey, buyurun.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Gerci ben hazirlik yapmistim ama oradan okumayacagim. Ben otuz bes yillik miihendislik
kariyerimde Korfez iilkelerinde, Arap seyhliklerinde, Avrupa’da, Ingiltere’de, Hollanda’da proje
miidiirii olarak bir siirii ihale veren makamda oldum ve Tiirkiye’de de Diinya Bankasi...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Elektronik miihendisisiniz degil mi?

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Hayir, ben insaat miihendisiyim ama -“multi purpose”-
genelde petrol sektoriinde ¢alistim, Tiirkiye’de de Diinya Bankasi projelerinde calistim. Bakin, Diinya
Bankasindaki projelerde daha 6nce -sizin doneminiz degil- ANAP déneminde Diinya Bankasi krediyi
direkt olarak veriyordu. Baktilar ki o para ¢argur oluyor, sistemini, prosediirlerini degistirdiler. Diinya
Bankas1 verdigi kredilerde -Baki Bey de anlatti da ben onun igin bunu anlatayim- igin basinda o
krediyi belediyeye verir veya devlete verir, Hiiklimete verir. Yalniz ta isin basindan, ihale hazirlama
asamasindan hatta dosya hazirlamasindan yeterliligin verilmesine kadar, ihale neticelenene kadar
hepsini adim adim takip eder ama burada bor¢lu belediyedir ve belediyeler de o sekilde borglandirir ki
ilk bes sene 6demesiz, ondan sonraki yillarda faizini de koyar. Ve bir siirii belediye bu kredileri almistir,
dolar bazinda o bes yildan sonra, on yillik siirede 6der bunu. Bu da nedir? LIBOR art1 bir rakam
koyar Diinya Bankas1. “LIBOR” denen olay da -hepiniz biliyorsunuzdur- Ingiltere’deki faiz oranidir.
Yalniz simdi bu yap-islet-devrette son yillarda Diinya Bankasi projelerinden cekildik. Niye ¢ekildik,
ben onu da sdyleyeyim. Ciinkii istediginiz kisiye ihaleyi rahat veremiyorsunuz. O miidahil oldugu igin
acik ve seffaf yapiyor. Buradaki sorun agik ve seffaf olamamaktan dolayi. Yoksa bir itirazimiz yok
tabii, i yapilacaksa, aciliyeti varsa yapilacak ve 6denecek de; dogrudur. Ama isin iginde saibe varsa...
Ben anlatilanlardan -Saym Bakan Yardimcimiz ve vekil arkadagimiz anlatti- higbir sey anlamadim ve
higbir sekilde de tatmin olmadim. Bunu egip biikemezsiniz. Simdi, yap-islette ne yapiyorsunuz? ihaleyi
veriyorsunuz. Verdiginiz adam gidiyor, kredi buluyor. Bunu nereden buldu? Londra’daki tefecilerden
mi buldu? New York’taki tefecilerden mi buldu? Veya gidip Orta Dogu seyhlerinden mi buldu kimse
bilmiyor bunu. Ne sartlarda aldi bilmiyor. Baki Bey dedi ki: “O yaptig1 is siiresince para dder.” Ya,
zaten oradaki alacakli verecekli Diinya Bankasi sistemi gibi degil ki. Onlar kendi aralarinda bir sey
yapiyor, bir de diyor ki: “Parami vermezsen...” “Garanti istiyorum arkadas.” Burada da Hazine garanti
oluyor. Nasil kefil olmuyoruz?

AHMET KILIC (Bursa) — Oyle bir sey demiyoruz, dyle bir sey yok.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) - Madem kefil olmuyoruz, herkesi kendi héline birakin,
bu kanunlart yapmaya da hi¢ gerek yok. Kefalet veriyorsunuz, siz garanti veriyorsunuz. Diyorsunuz ki:
“Bu adam 6demezse ben 6deyecegim bunu.” Biitiin dava bu.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Oyle bir sey yok, yapilan ise gore birakmiyoruz, dyle bir sey yok.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, en son...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Ya, kredi veren firma arasindaki sozlesmeyi de kabul etmis
oluyorsunuz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tabii, simdi, biitiin bu sozlesmeleri getirip ortaya
sererseniz, hepimiz bilirsek ya, her sey seffaf olduktan sonra niye itiraz edelim ki? Bizim &yle bir
itirazimiz yok. Ama her sey kapali kutu “Ticari sirdir.” yok “Devlet sirridir, sdyleyemeyiz.” dediginiz
zaman bu i§ yiirimez.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Agabey, devlet muhatap ya, Ulastirma Bakanlig:; usuliine uygun
olmayan is yapar m1 Bakanlik?

HAYRETTIN NUHOGLU (istanbul) — Yapar Sayin Baskan, yapar. Yapt1 ¢iinkii.
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MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ee, tamam, simdi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ni¢in cevap vermiyor o zaman? Nigin hesap verilmiyor?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Sorulara cevap veriliyordur.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Meclis olarak ayr1 bir devlet miyiz veyahut da onlar
bizden ayr1 mu1 ¢alistyorlar?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Soru énergelerine cevap veriyoruz, degil mi arkadaslar?
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Maalesef onu da almiyoruz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Vermiyorlar, vermiyorlar. Biz sizi seviyoruz ama vermiyorlar.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, tesekkiir ederiz agabey.

Hayrettin Agabey, bugiin ¢ok sakin gittiniz agabey. Allah razi olsun. Yani siikineti koruyalim.
Yalniz Sayin ibrahim Halil Hocamdan siipheleniyorum biraz, o asagidan ¢ok motive geldi.

HAYRETTIN NUHOGLU (Istanbul) — Onergemizin gerekgesini zaten Degerli Vekilim
aciklayacak. Ben ¢ok kisa bir soru sorup... Konusma siram gelmis, Genel Kurula gitmek zorundayim.

Sadece sunu soruyorum: Bu kapsama giren isler ihaleler iptal edilip de yeni sartlara gore ¢ikarsa
mevcut bedellerin ¢ok altina gider mi, gitmez mi? Bir mithendis olarak ben mevcut sartlarda, yeni
kredi sartlartyla bu islerin ¢ok daha diisiik bedellerle gidecegine, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin biiyiik
Olciide kazancgl olacagina yiizde yiiz inantyorum. Onun i¢in itiraz ediyoruz, gerek¢eyi de Sayin Vekilim
zaten agiklayacak ornekleriyle.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Enver Bey, notunuzu aldimiz.

Tesekkiir ederiz Agabey, sag olun.

Hocam, konugmanizi yaptiniz santyorum.

Buyurun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saym Bagkanim, ¢ok tesekkiir ederim alakaniza ve ilginize
ama ben asagidan apar topar geldim, yani boyle hazirlanmis olarak gelmedim.

Simdi, aslinda. ..

BASKAN TAHIR AKYUREK — Asagida ¢ok sert bir konusma yapmadiniz degil mi?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yok, yok, ben esnafin dertlerini giindeme getirdim.

Simdi, ben izin verirseniz... Bu Komisyonda asil meselenin giiven meselesi oldugunu gérityorum
yani birbirimize giivensek Sayin Baskanin hazirlamis oldugu teklife bizim “hayir” dememiz icin bir
sebep mi var?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Agabey, bize giivenmiyor musunuz?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Simdji, bakm. ..

Hayir, Sayin Baskanim, size giivenimiz var ama teklif hazirlanirken... Simdi, Komisyonda 200’e
yakin bekleyen acil teklif var. Bu 200 teklif dururken daha diin Komisyona gelen bir kanun teklifini
biz one aldik. Simdi, kanun teknigi agisindan da izin verirseniz bir drnekle agiklamak isterim. Ben
Bitlisliyim. Bitlis’in Adilcevaz ilgesinde daha énce bir AK PARTI’li Belediye Baskanimiz vard,
oglunu ise almak i¢in bir ilan vermisti. Gazetelere diistii bu, hatirlarsaniz, isim vermemek sik olur.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ver, ver.
IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yok, yok, vermeyelim.
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Simdi, 1995-1997 aras1 mezun; 1998 olursa olmaz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Boyu ne? Kilosu ne?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Felsefe mezunu olacak. Alacak is de itfaiye icin. Felsefe
mezunu ama Yeni¢ag mezunu olacak. Yani Yeni¢ag olmazsa olmaz.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bu iptal olmustur herhalde, bdyle bir ilan yayinlayamazsin.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Iptal olmadi, AK PARTI iktidar1 oldugu icin iptal olmadi.
Bilmiyorum daha sonra iptal oldu mu, bilemem.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onu tahkik edelim Hocam.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Evet, yani bir takip etmekte fayda var, biz millet adina sey
yaplyoruz.

NECIP NASIR (izmir) — Oniimiizdeki hafta Bitlis’e gidiyorum, 6greneyim.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hig hos bir sey degil tabii ki.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Ogrenelim ¢iinkii Sayin Baskan, yanlis anlamayin da bence iptal
etme degil, bu ilana kim ¢iktiysa atilmas1 gerekir.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Helal olsun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ama tabii bir dénem AK PARTI’den belediye baskanligi
yapti. Simdi degil tabii.

Yani ben sunu sdylemek istiyorum: Bu, kanun teknigi agisindan da ingaat yapacak olan 2 firma
tarif ediliyor. Gokan Bey soyledi; yirtintyoruz, yani bunu sdylemenin bir sakincasi yok ki. Eger baska

bir maksat yoksa biz ilgili firmay1 sdyleriz; bu pandemi siirecinde sikintidadirlar. Bunlar nihayetinde
devlete is yapiyorlar, bunu giindeme getirir, sdyleriz.

Simdi, aslinda, hani, bir soz daha var, sdyleyip gerekceyi okuyacagim ben. Yemegi dostlartyla
yiyip faturay tilyli bitmemis yetime kestirmekten baska bir sey degil. Yani eminim ki buradaki higbir
milletvekilimizin, kanun teklifini hazirlayan milletvekili arkadasimiz da dahil bu ihaleyle hi¢ alakasi
yoktur ama tabii oniine biirokrat hazirlayip getirdigi i¢in o da onu mecburen savunmak zorundadir. Biz
bu teklifleri gegirmek zorunda degiliz. Elimizi vicdanimiza koydugumuzda bu, yiiregimizi pargaliyor
ve bizi de rahatsiz ediyor; onun igin biz bu kanun teklifinden bunu ¢ikarirsak diger maddeleri hig¢
tartismadan... Yerindedir...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam, bu kamu yatirimi ya, bir sahsa yapilan bir sey degil,
litfen bu kadar...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ama simdi, bakiniz. ..
BASKAN TAHIR AKYUREK - Ya, ¢ok agir bir sey sdylediniz beni biraz yaraladi. Bu bir kamu
yatirimi.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Diinyanm hicbir yerinde on dokuz yilda ihale
Kanunu’nda 200 tane degisiklik yapilmaz.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Kamu yatirimi da... Simdi Saym Baskanim, teferruatina
girmeyelim, ¢ok kiymetli arkadaglarimiz goriistiiler. Yani bu kamu yatirimi eger ayni sartlarda giindeme
gelmis olsayd o ihaleyi alan firmalar alabilir miydi?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cevabini verecek Bakan Yardimcimiz.

Buyurun.
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IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Elbet verecek mutlaka.

Onun diginda o ihaleye girmek isteyen 10-15-20 firma daha olabilirdi. Ayni sartlart simdi... Yani
simdi Ankaragiicli 2-0 yeniyor Galatasaray’1...

BASKAN TAHIR AKYUREK - Oyle mi?

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Evet, ben de gelirken kulak misafiri oldum.

Onun i¢in...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Galatasarayl: arkadaslara gegmis olsun.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani mag basladi, mag basladiktan sonra kural degistirilir
mi?

MURSEL ALBAN (Mugla) — Mag bitmis kural degistiriliyor; sonug da belli.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Yani kural degistirmenin manas1 yok, kural degistirmek
adalet diisiincesine, devletin sorumlulugu diisiincesine aykiridir.

Simdi, bence bu maddeyi tekliften ¢ekelim, daha sonraki tekliflerin higbirisine -tahmin ediyorum
ki Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekilimiz de dahil- hi¢ kimse itiraz etmeden tikir tikir hepsi gecer.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu teklif diginda hepsine “okey” veririz, sikint1 yok.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ben gerekgesini okumak istemiyorum, zaten gerekcesini
vermigler size.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Peki, agabey, tesekkiir ederiz.

Bakan Yardimcimiz, buyurun. Agir birkag tane konu var aslinda, itham var; onlarin cevaplanmasini
isteriz biz de.

Buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Saym Baskanim,
ben oncelikle cevabinda “Borg iistlenimi nedir?” diye 6zellikle bu konu ¢ok iyi anlagilmadi. Sayin
Vekilimiz Baki Bey, giizel anlatti. Borg iistlenimi ne zaman devreye giriyor? Tamamen gorevli sirket bu

isi ylirlitemez, haciz, bagka bir nedenle yiiritemedigi zaman yapim donemi de olur, isletme doneminde
de olabilir...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Sayin Bakanim, bir saniye. Ibrahim Halil Hocamin bahsettigi
belediye baskanini biz aday yapmamisiz, o da bir bagka partiden aday olmus sonra.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Hangi partiden?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Saadet Partisinden olmus, maalesef. Hemen buldu arkadaslar

da... Ama buna kim razi olur, sizin dediginiz seye? Bu tiir seylere tepkiyi hep birlikte koymaliyiz
elbette.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Ama takdir edersiniz ki o belediye baskanliginin dénem
sonuna kadar, o belediye bagkanhigmi AK PARTI admna yiiriitmiis. Eger o zaman alsaydmiz sizi
alkiglardik.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Kaybedecegini anladiiz. ..

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Tipki FETO’den olan belediye baskanlarini daha sonra aday
birakamamak gibi.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hocam konuyu daha fazla karistirmayalim.
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Buyurun.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT - Ozellikle burada borg
ustlenimi konusu ne zaman devreye girer dedigimiz zaman tamamen gorevli sirket, yapim dénemi
olsun, isletme donemi olsun, gérevini yiiriitemezse, temerriide diiser, baska nedenle diistiigli zaman
borg iistleniminde devlet tarafi, borcu iistlenen taraf, burada imzay1 koyan taraf Karayollar1 -bu seyle
ilgili diyorum- devreye giriyor. O zamana kadar kullandig1 kredinin tamamini, yapima girmis imalatin
tamamini geri 0dilyor masraflariyla beraber. Ancak o zaman borg iistlenimi devreye giriyor. Ondan
sonrastyla ilgili de tamamen idari tasarrufunda bu kredinin kullanimiyla ilgili, bu projede kullanir yahut
da yeni ihale yapar, burada tamamen borg iistlenimi kreditoriin yaptig1 bu ise verdigi kredinin geriye
donmesinin garantisini veriyor ama ne zaman devreye giriyor garanti? Tamamen gorevli sirket gérevini
yerine getirmedigi zaman, idareye karsi sorumlulugunu yerine getirmedigi zaman. Ben 6zellikle bunu
vurguluyorum, bu anlasilinca gerisi kolay. Bilhassa ihale sartlarina yonelik -Sayin Hayrettin Bey
Vekilimiz dedi- hicbir degisiklik yok; sartlarda hicbir degisiklik yok, aykir1 bir durum yok. Thaleye
yonelik zaten Oyle bir sey olsa biz onu yapmayiz. Dediginiz gibi boyle bir degisiklik ihale sartlarinda
avantajli donem olsa zaten biz ona girmeyiz ki sartlar1 degistirme imkanimiz yok. Bunu dzellikle de...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Nasil yok Sayin Bakan Yardimeim? Siz su an kanun gikartyorsunuz,
daha once Karayollar1 kefil oluyor bu krediye, yetmiyor...

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT - Kefil olmuyor, borg
tstlenimi. ..

Simdi bu kanunda sunu diyor...

MURSEL ALBAN (Mugla) — Bu kanunla, siz, Ulastirma Bakanhig tiizel kisiligini de kefil
ediyorsunuz, ondan sonra da ...

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Sayin Vekilim, olabilir
diyoruz. Gerekirse olabilir ama ihale sartlarina olacaktir, demiyoruz. Dolayistyla bazi krediyi teminde
Bakanlik olarak da gerektigi zaman miidahil olabilir, taraf olabiliriz. Hi¢bir zaman Karayollar1 Genel
Midiirliigii bu borg iistleniminden kagmiyor, bunun altinda yine imza, birinci derecede o sorumlu.

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — Saymn Bakanim, o sartlarda yapmis olsaydiniz acaba kag kisi
daha ihaleye girebilirdi?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Ona girmeyeyim de
suna ben unutmadan cevap vereyim: Ozellikle bu ihale bugiiniin sartlarda tekrar yapilsaydi ne olurdu?
Ya gercekten siz de biliyorsunuz, ekonomik pandemi sartlari, bilmem ne maliyetler artti, cok daha
pahaliya gelir; bu acik ve net. Hani, bunu siz de bildiginiz i¢in bunu hani niye tekrarliyoruz bilmiyorum
ama acik ve net, bir kez daha ¢ok daha pahaliya mal oluyor.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Tam 6ngérebileceginiz bir konu degil tabii sonugta.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT - Yok, hani insaat
mithendisiyiz, miithendisiz, maliyetler belli, piyasa sartlar1 belli, diinyada kredi sartlar1 belli...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Sayin Bakan, verdiginiz ihaleleri 5 kati maliyetiyle bitirdiniz...
200 milyona ihale yapip 1 milyona bitirdiniz zaten. Yani, adam bes tiinel parasina bir tiinel yapacak.
Maliyet ne olur?

BASKAN TAHIR AKYUREK — Simdi yeni sorulara girmeyelim. Soru 6nergesi olarak Hasan Bey
onlari...
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Ozellikle “Kredi geri
6deme garantisidir.” seklinde bir vurgu yapiyor, 6yle bir garanti degil. Yani, borcu sirket 6deyemezse,
burada gorevli sirketin 6deyecegi borcu idare 6deyecek, iistlenecek, dyle bir sey yok. Tamamen gorevli
sirket devre dis1 oldugu zaman...

IBRAHIM HALIL ORAL (Ankara) — O zaman garantinin anlam1 ne?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Hayir, devre dist
oldugu zaman, isini ylriitemedigi zaman zaten yatirim, proje devlete geciyor, o zaman devreye giriyor.
Kredileri geri ddiiyor, yapilandirtyor, yeniden sartlar1 belirliyor. Burada higbir sekilde gorevli sirketin
borcunu tistlenme, 6demeyle ilgili yatirima hak edisi dyle bir sey yok. Yani, bunu diizeltelim, a¢ik ve

net teknik olarak bu.

BASKAN TAHIR AKYUREK - fhaleye bu sey olsa iste daha m1 cok giren olurdu vesaire gibi bir
soru soruldu ama o da 6ngoriilen. ..

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT - Thale sartlari tamamen,
bakin...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama seffaftir zaten ilan edilmis. ..

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT - Sayin Bagkan, su da bir
gercek: Bu yap-islet-devretler Tiirkiye’ye ilk girerken ¢ok zor sartlarda girdi. Ekonomik buhranlar, bir
siirii seyler. Gebze-Izmir Projesini biliyorsunuz. 3 defa yenilendi, “Girmez.” filan dendi ama muhakkak
talipli ¢tkiyor. Dolayisiyla giiniin sartlarina gore bugiin ihaleye girecekler yarin bakiyorsunuz sirketler
kendi yapilanmas1 geregi girmiyor, bunun bir garantisi yok. Hani size daha ¢ok girer, daha az, bunu
neye gore sdyleyecegiz? Bunlar bir kavram, yaklasik, dolayisiyla cok dogru degil.

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Saymn Bakan bir sey soracagim. Simdi dediniz ki: “Borg
istlenimiyle ilgili sirket bu ihaleyle ilgili gorevlerini, idareye karst gorevlerini yerine getirmezse biz
idare olarak ise el koyacagiz, yatirimi iistimiize alacagiz ve kalan borcu da ddeyecegiz.” Diyelim ki
bu sirket borcuyla birlikte kredi borcunu da 6dememisse ve baska bir ise girip de batmissa, artik boyle
bir sirket yoksa siz bu borg tistlenimini nasil kullanacaksiniz? Yani, simdi, Sayin Bakan, yillarca proje
yonetmis bir mithendis var, hem de kamu ihalelerini yonetmis bir miithendis var karsinizda. ..

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Gérevli sirkete
yoneliktir. ..

HASAN BALTACI (Kastamonu) — O sirket borcuyla birlikte o isi biraktiginda kim 6deyecek o
borglar1?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Onu soyliiyorum. ..
MURSEL ALBAN (Mugla) — Bagka borglar1 da oraya devrediyor...

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Mal1 aliyorsun da adama paray1 vermissin zaten, parayi
verdikten sonra adam...

BASKAN TAHIR AKYUREK — Hepsini vermiyorsun... Bakm. ..

HASAN BALTACI (Kastamonu) — Karayollart Samsun Bolge Miidiirliigiinde bildiginiz bir firma
iki ayda yiizde 80 is verdi, neden bahsediyorsunuz? Burasi Tiirkiye ya!

BASKAN TAHIR AKYUREK — Bakan Yardimcimiza bir izin verelim.

Buyurun.
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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Burada su yanhshgi
diizeltmek lazim. Yani, burada hicbir seklide gorevli sirkete bir para, bir sey 6denmiyor. Idare; ne
zaman gorevli sirket devre disi kaldig1 zaman, sézlesme olarak yapacaklarin tiikettigi zaman, borcunu
yerine getirmedigi zaman, yiiriitemedigi zaman devreye giriyor. O zamana kadar o yatirim i¢in harcanan
parayi, krediyi masraflartyla beraber 6demeyi idare bu borg iistlenimiyle garanti ediyor. Yani, hi¢bir
sey 0demiyor. Yapilan yatirima, yerinde imalatin karsiliginit ddiiyor, faiziyle beraber. Fazladan bir sey
ddemiyor, gergeklesen imalatlarin bedelini 6diiyor, bunu da siz 6demez misiniz ya?

MURSEL ALBAN (Mugla) — Saym Bakan Yardimcimiza bir sey sormak istiyorum Bagkanim.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Dinliyoruz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Simdi, anladigim su: Bu firmayla agir bir sézlesme yapilmis. Burada
isi, aldig1 taahhiidii yerine getiremezse yapmis oldugu isleri Bakanlik birim fiyatiyla, artik bir rakamla
ona ddeyecek. Yani, o firmay1 kurtarma kanunu ¢ikartyoruz.

BAKI SIMSEK (Mersin) — Ya, o paralar zaten 6deniyor ya...

MURSEL ALBAN (Mugla) — Odenmiyor...

Tamamliyorum Baskanim.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Saym Baskanim,
firmaya higbir sey 6denmiyor.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Teklifi Baki Bey mi verdi, ben bilmiyorum, teklif sahibi orada.
Bakanlik m1 hazirladi, Komisyondan biri mi hazirladi, onu da bilmiyorum.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Sayin Vekilim, ama bir
saniye, hemen diizelteyim. Firmaya hicbir sey 6denmiyor, kreditére 6deniyor. Bakin...

MURSEL ALBAN (Mugla) — Ben tamamlayayim siz cevaplaym Sayin Bakan Yardimcist.

AHMET KILIC (Bursa) — Saym Baskanim, s6z verdiniz mi?

MURSEL ALBAN (Mugla) — Verdi bana benim teklif iizerinde seyim var.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Ama bitirelim ya.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Saym Baskan, bir kelimeyle tamamliyorum.

Bu firma bu kadar gizlendi, bu isler bu kadar gizlendi, acaba birilerinin yakinit mi1 bu kadar gizlendi?
Inanin, ben bu saatten sonra onlarin iizerine daha ¢ok gidecegim, kimler oldugunu ortaya ¢ikaracagim.
O zaman daha ¢ok kirlenecek, sdyleyeyim...

BASKAN TAHIR AKYUREK - ilave edeceginiz bir sey var n?

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Hemen tamamlayayim.
Su 6nemli, bakin... (Giiriiltiiler)

BASKAN TAHIR AKYUREK - Bir miidahale etmeyelim artik arkadaslar.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT - Sayin Bagkanim, su
onemli: Firmaya higbir sekilde tek kurus ddenmiyor gérevini yapmadigi zaman. Bu borg iistlenimi

sadece kreditore, finansmanciya geri 6deme garantisini veriyor. O da ne kadar yatirim, maliyet
yapmissa, masraf etmigse onu ddiiyoruz.

MURSEL ALBAN (Mugla) — Sayin Bakan Yardimcim, bundan sonrakiler igin degil. Bakin, bunlar

kim? Bunlar i¢in ¢ikariyoruz. Kimdir bunlar? Hangi islerdir?
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ULAS KARASU (Sivas) — Bakanim, 500 milyon dolarlik bir is i¢in 1 milyar kredi kullandi.
(Giirtiltiiler)

BASKAN TAHIR AKYUREK - Simdi, arkadaslar, kifayetimiizakere. ..

Ayni mahiyetteki onergeleri oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

2’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’lincli maddeyi okuyoruz:

MADDE 3- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 27- Aksehir Géliiniin Konya ili Aksehir ve Tuzlukcu ilgelerinde yer alan
kiy1 kesimine ait 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanununun 9 uncu maddesi uyarimnca Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan onaylanarak 4/1/2019 tarihinde tespit edilen kiy1 kenar ¢izgisine
gore kiyida kalmayan ancak bu tarihten once belirlenen kiy1 kenar ¢izgilerine gore kiyida kalmis olan
yerlerde;

a)Tapulu tasinmazlarin tapu kayitlari terkin edilmez. Bu tasinmazlar hakkinda goriilmekte olan tapu
iptali ve tescil davalarinda karar verilmesine yer olmadigima dair karar verilir ve yargilama gideri ile
maktu vekalet licreti idare {izerinde birakilir. Kesinlesen davalarda terkin islemi yapilmaz. Terkin edilen
taginmazlar, bu maddenin yirirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idareye bagvurulmasi halinde
varsa ac¢ilan davalardan tiim yargilama giderleri iistlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilerek
onceki kayit malikleri veya kanuni mirasgilart adina tescil edilir. Bu kisilerden taginmazlarina karsilik
daha Once yer verilenlere taginmaz iade edilmez. Ancak tasinmazlarina karsilik bedel 6denenlerin
veya mahkemece verilen kararlara gére tazminat 6denenlerin; bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten
itibaren iki y1l icinde idareye bagvurmalar1 ve aldiklari bedel ya da tazminati bunlarin 6dendigi tarihten
itibaren kanuni faiziyle birlikte demeleri halinde s6z konusu tasinmazlar bu kisiler adina tescil edilir.

b)Daha 6nce yapilan kadastro ¢aligmalari sirasinda kadastro harici birakilan taginmazlarin, 4/1/2019
tarihindeki zilyetleri veya fiili kullanicilar tespit edilmek ve varsa lizerindeki muhdesatin kime veya
kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan kullanildig1 kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde
gosterilmek suretiyle 3402 sayili Kanunun ek 4 iincti maddesi hiikiimlerine gore kadastrosu yapilarak
Hazine adina tescil edilir. Kadastro tutanaginin beyanlar hanesindeki bilgiler tapu kiitiigiinlin beyanlar
hanesine de aynen aktarilir. Bu taginmazlar, tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine gére kullanicis1 veya
tizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisilere ya da bunlarin kanuni miras¢ilarina kadastro
tutanaklarmin kesinlestigi tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde basvurmalari halinde bu Kanunun ek 6
nc1 maddesi hiikiimlerine gore dogrudan kiralanabilir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 6nerge olmadigina gore oylarmiza arz ediyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 6 ncit maddesinin
dordiincii fikrasina tigiincii climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki cliimle eklenmistir.

“Gerektiginde evrensel hizmete iligskin 6demelerin yapilabilmesini teminen bu amagla Bakanlik
biitcesinde yer alan 6deneklerin yil icinde Kurum biitgesine aktarilmasina Ulastirma ve Altyapt Bakant
yetkilidir.”
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BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

4’tincti maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5-5369 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina birinci ciimlesinden sonra

gelmek tlizere asagidaki climle ve maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek tlizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Evrensel hizmet yiikiimliisiiniin bu maddenin besinci fikrasindaki yontemlerle belirlendigi haller
de dahil olmak iizere net maliyet hesaplamasinda finansman maliyeti de dikkate alinir.”

“Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde, zorunlu hallerde miinhasiran alt yap1 kurulumuna iligkin
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, net maliyet ve 6demeler acisindan birinci ve altincr fikradaki
esaslar uygulanarak bu Kanunda 6ngoriilen evrensel hizmet yilikiimliisii olma sart1 aranmayabilir.

Bakanligin talebi iizerine Kurum evrensel hizmet yilikiimliistini ve yiikiimliliklerini igin
gerekliliklerine gore dogrudan veya bu maddenin besinci fikrasinda sayilan ydntemlere gore
belirlemeye, evrensel hizmetin net maliyetini hesaplamaya, evrensel hizmet yiikiimliilerine yapilacak
her tiirlii 6demeyi yapmaya, gerektiginde Kurum biitcesinden ddemeye ve bunlari  denetlemeye
yetkilidir.

Evrensel hizmet yiikiimliisiiniin birden fazla isletmeci arasindan; bu Kanun kapsamindaki evrensel
hizmetlerin en diisiik bedelle sunulmasi veya belirli bir bedel karsiliginda bu Kanun kapsamindaki
evrensel hizmetlerin azami dl¢ekte sunulmasi esasina gore belirlendigi yontemlerin kullanilmasi halinde
ortaya cikan bedeller birinci fikrada yer alan net maliyet hesaplamasina esas teskil eder. Finansman
maliyeti diginda ayrica net maliye! hesabi yapilmaz.

Kurulum, igletme, bakim/onarim islerini igeren evrensel hizmet yiikiimliiliiklerinde evrensel
hizmet isine iliskin bedelin yiizde 30’una kadar avans Odenebilir, bakiye kisma iliskin ddemeler
ise donemsellik zorunlulugu olmaksizin maliyetleri tevsik eden belgeler esas alinarak harcamanin
yapildigina iliskin bilgi ve belgelerin sunuldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/3427) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasindan
sonra gelmek iizere yeni bir climle eklenmistir. “Bu isletmeler Kanun’un 3. maddesinin belirtilen
ilkelere uymak zorundadir.”

Mahmut Celadet Gaydali
Bitlis
BASKAN TAHIR AKYUREK — Omer Fatih Bey, bu degisiklik énergesini dinleyin, Celadet Bey
verdi.
Buyurun Celadet Bey.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evrensel hizmet yiikiimliisti, 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu’na gére “Elektronik haberlesme
sektoriinde, ilgili mevzuatina gére Kurumca yetkilendirilmis ve bu Kanun kapsamindaki hizmetleri
saglamakla yiikiimlii kilinan isletmeci” olarak tanimlanmaktadir. Kanun maddesinin yiiriirliige girmesi
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durumunda zorunlu héllerde altyap:r olusturabilmek admna evrensel hizmet yiikiimliisii olma sart1
aranmadan ikinci veya liglincli kurumlara devredilmesi saglanacaktir. Simdi, genel itibariyla kanun
dilinin agik net ve anlagilir bir bigcimde olmas1 gerekmektedir.

Buradaki zorunlu héller nedir? Ciinkii aslinda yapilmak istenilen diizenlemeyle gerek 5369 sayilt
Kanun maddeleri gerekse yonetmeliklerdeki, mevzuatlardaki sorumluluklarini yerine getirmek zorunda
olmayan bir yap1 olusturulacak.

Simdi, 5369 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde “Imtiyaz ve gérev sozlesmeleri ile ruhsat ve
genel izinlerde her ne ad altinda olursa olsun 3’iincii maddede belirtilen ilkelere aykir: diizenlemeler
yapilamaz.” denilmektedir. Nedir bu ilkeler? “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde yasayan herkes,
bdlge ve yasadig1 yer ayirimi gézetilmeksizin yararlanir. Evrensel hizmet, fert basina gayrisafi yurt i¢i
hasila tutar1 da g6z oniinde bulundurularak karsilanabilir ve makul fiyat seviyesinde sunulur. Diisiik
gelirliler, engelliler ve sosyal destege ihtiyaci olan gruplarin da evrensel hizmetten yararlanabilmesi i¢in
uygun fiyatlandirma ve teknoloji seceneklerinin uygulanabilmesine yonelik tedbirler alinir. Evrensel
hizmet, dnceden belirlenmis hizmet kalitesi standartlarinda sunulur. Evrensel hizmetin sunulmasinda
ve ulagilmasinda devamlilik esastir.”

Simdi bu zorunlu haller ile bu ilkelerden sorumlu olmayacak mi1 bu yeni yiikiimli?

Yine, buradaki zorunlu durumlarda izin vereceginiz evrensel hizmet yiikiimliisi olmayan
isletmeciler, bu maddenin birinci fikrasinda da Ongoriildiigii gibi ylizde 30 avans 6demesinden
yararlanabilecek mi?

Bir de Sayin Bagkan, sadece bu konuda degil genel olarak bircok kanun teklifinde “zorunlu haller”

CLINT3 9

“acil durumlar” “miicbir sebepler” “gerekli goriilmesi” gibi ifadeler siklikla tekrarlanmakta ama
bildigim kadartyla bu durumlarla ilgili net bir 6rnek bulunamamaktadir. Kurumlar, bu durumlar: kendi
menfaatleri gercevesinde yorumlamaktadir. Iste, Kamu Ihale Kanunu’nda bildiginiz iizere 21/B maddesi
var ya, acik usul yerine, kanunun deprem ve afetler gibi 6nceden bilinemeyecek olaganiistii haller
icin dngordiigl pazarlik usuliiyle ihaleler gerceklestirilmektedir. Birgok kurumun bu tarz ucu agik ve
inisiyatife terk edilen alani kendince yorumlamasi bir ekonomik kaybi da dogurmakta ve ayni zamanda
haksi1z zenginlesmeye de yol agmaktadir. Bu drnegi verme sebebim, iste bu, ucu agik kelimelerin kanun

tekliflerinde yer almasimin oniine gegmek ve kurallar biitiiniiniin reel olarak olusmasini saglamaktir.
Tesekkiir ederim.
BASKAN TAHIR AKYUREK - Tesekkiir ediyoruz.

Celadet Bey’in 6nergesini oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununun 36 ncit maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bende asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Tanimlattirilmamis sigir cinsi hayvanlar ile koyun ve kegilerin nakil sirasinda yakalanmasi
halinde gebe hayvanlar, alt1 ayliktan kiiciik koyun ve keciler ile bir yagindan kiigiik si8ir cinsi hayvanlar

hari¢ olmak iizere tiim masraflar1 sahibi tarafindan karsilanarak en yakin kesimhanede kestirilir ve
sahibine teslim edilir.”
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“Tamimlattirilmamis gebe hayvanlar, alt1 ayliktan kiiciik koyun ve kegiler ile bir yasindan kiigiik
sigir cinsi hayvanlar nakil esnasinda yakalanmas: durumunda kestirilmez, sahibinin bilgisi dahilinde
karantina altina alinir. Karantina ile ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenir. Bu 6nlemler, insan, bitki ve
hayvan sagligi ile ¢evre i¢in dogrudan ya da dolayli herhangi bir olumsuz etkiye sebep olmayacak
sekilde uygulanir. Bu is ve islemler i¢in yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan karsilanir. Imha ve
itlaf halinde Bakanlik¢a herhangi bir tazminat 6denmez.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

6’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanunun gegici 3 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2020” ibaresi “2023” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Birinci fikrada belirtilen siireyi on yila kadar uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Onerge yok.

7’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 6461 sayili Kanunun gegici 4 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2020”
ibaresi “2023” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “31/12/2020” ibaresi “31/12/2023” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen siireleri on yila kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK - Onerge yok.

8’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu ve 10’uncu maddeler Canakkale Savaslari Gelibolu tarihi alan sinirlariyla ilgili, turist
rehberler. ..

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“d) Alan Kilavuzu: Tarihi Alan Baskanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslara gére Baskanlikca
diizenlenen kurs ve sinav sonucunda basarili olan ve yetkilendirilen, ziyaretcilere Tarihi Alan ve
Canakkale Savaglari ile ilgili bilgi veren gercek kisiyi,”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 6nerge yok.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 6546 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Tarihi alan sinirlart dahilinde, ziyaret¢i yonetiminin saglanmast amaci ile
ziyaretgilere verilecek bilgilendirme hizmeti, alan kilavuzlar1 veya 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili

Turist Rehberligi Meslek Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde tanimlanan turist
rehberleri tarafindan verilir.
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14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu
geregince turist rehberi bulundurulmasinin zorunlu oldugu hallerde Tarihi Alanda turist rehberi yerine
alan kilavuzu da gorevlendirilebilir.

1618 sayili Kanunun ve 6326 sayili Kanunun bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Yabanci dilde hizmet verecek alan kilavuzlarinm, basvuru yili igerisinde, Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginca yapilan yabanci dil bilgisi seviye tespit sinavindan hizmet
verecegi yabanci dilde en az (C) diizeyinde puan almas1 veya Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginca buna denk kabul edilen bir belgeye sahip olmasi gerekir. Sinavda alinacak puanlar, sinav
tarihinden itibaren bes y1l stireyle gegerlidir.”

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 6nerge yok.
10’uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tabii, Canakkale savaslart ve Gelibolu tarihi alaniyla ilgili Komisyon Sézciimiiz Canakkale
Milletvekili Jiilide Hanim bu konuda birkag ciimle sdylemeyi arzu ediyor.

Buyurun.
JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Baskanim, degerli vekil arkadaslarim, ¢ok kiymetli Bakanlarim ve degerli biirokrat
arkadaglarim; ben de 6zellikle Canakkale i¢in gercekten kiymetli olan destekleriniz i¢in tesekkiir etmek

istiyorum.

Aslinda Canakkale demek... Tabii ki her ilimiz, 81 il bizler i¢in ¢ok kiymetli ancak cumhuriyetin
6n soziintin yazildigir Canakkale demek Tiirkiye demek ve ben... Aslinda Gokan Bey de keske burada
olsaydi demek istiyorum. Alan kilavuzlarimiz ilk basladigi dénemde... Evet, bazen yanlis seyler
sOyleyen arkadaglarimiz oldu ama biz biliyoruz ki Canakkale’de cumhuriyetin 6n séziinlin yazildigi
o topraklarda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarinin, tiim sehitlerimizin kanlariyla bize
vatan olarak emanet ettikleri bu topraklar ¢ok kiymetli ve 81 ilimizden gelen, bizi orada millet olarak
var eden tiim kardeslerimize, ¢ocuklarimiza, misafirlerimize biz bilin ki ev sahipligi yapiyoruz onurla,
gururla. Ciinkii diin orada bu savaglari anlatabilecek hi¢ kimsemiz yokken, diin sehitligimizi basimiz
dik gezemiyorken bugiin hem Allah’a siikiir ki sehitliklerimizi ziyaret ettigimizde sizlerin ¢ocuklari,
kardesleriniz geldiginde yiiziimiiz ak, orada ev sahipligi yapiyoruz ve asla unutmuyoruz. Kimseye
de buras1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarinin bize emaneti oldugunu unutmadan o
onurla calisiyoruz. Ben hepinize bugiinkii desteginiz i¢in tesekkiir etmek istiyorum. Alan kilavuzu
arkadaslarim adina... Alanda bilin ki her ti¢ yilda bir egitim aliyorlar alan kilavuzlarimiz ve yeterlilik
gosteremeyen biitiin arkadaglarimiz gérevi birakmak zorunda kaliyorlar. Higbiri devlet memuru degil,
hepsi tiim siyasi goriislerden o ydrenin insanlari.

Cok tesekkiir ediyorum tekrar.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Bir soru sorabilir miyim?
JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Tabii ki.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Kilavuz ile rehber arasinda bir ayrim yapiliyor.
Aslinda bu gorevin rehberlere verilmesi lazim degil mi?
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JULIDE ISKENDEROGLU (Ganakkale) — Alan kilavuzlari sadece bolgeyi, tarihi alani gezdiriyor,
rehberler... Canakkale’nin, biliyorsunuz, bircok yeri, mitolojik tarihi, arkeolojik tarihi ve cumhuriyet
tarihi, yakm tarihi de var. Yani bolgeyi ayirmig durumdayiz. Yabanct dille ilgili, isterseniz, alandan
yetkili arkadasimiz da var.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Evet, o dikkatimizi cekti, yabanci dil seviyesi istendi, o yerinde
bir uygulama.

JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Evet, YOK ten basari isteniyor.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Benim aldigim istihbarata gore en az 150 veya 180-
200 arasinda Canakkale’de...

JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — 260.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Simdi, bu kanun da igin i¢ine girdigi zaman...
Kilavuzlarin ¢ogu part-time ¢alisiyor. Bana gelen bilgi bu oldugu icin... Sinava sokulacaklar. Simdi,
part-time ¢alistig1 zaman daha diisiik ticretli oluyor. Bununla alakali...

JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Yok.
MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Bunlarin ekmegine mani olacak m1? (Giiriiltiiler)

JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Soyle anlatayim isterseniz: 260 adet belgeli rehberimiz
var ancak sanirim 300 kiisur adet alan kilavuzumuz var.

Ikisiyle ayrimu, isterseniz, Alan Bagkanliginda kardesimiz var. ..
BASKAN TAHIR AKYUREK - Yok, gerek yok, siz biliyorsunuz zaten.
JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Tabii ki, ben anlatabilirim Bagkanim.

Bunlarin ticretlendirmeleriyle alakali zaten alanimiz yonlendiriyor onlari. Arti, rehberlerimiz
ortalama, hafta sonu 800-900 otobiis misafirimiz, ziyaretcimiz geliyor. Zaten o 220-260 rehberin alanin
hepsine hakim olma sansi yok. O yiizden de aslinda hepsine yetebilecek kadar misafirimiz var sezonda.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Birbirlerinin oniinii kesmiyorlarsa bir sorun degil
ama bende olusan imaj...

JULIDE ISKENDEROGLU (Canakkale) — Part-time ¢alisma gibi bir sanslar1 yok -umarim
misafirimiz olursunuz Krymetli Vekilim- ¢iinkii karsida bir glin gezdirebilecegim kadar ¢ok ciddi tarihi
alanimiz var.

BASKAN TAHIR AKYUREK - Nitelik sarti konulmasi da dikkat cekiyor.

JULIDE iSKENDEROGLU (Canakkale) — Evet, yabanci dil sart.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Cok tesekkiir ediyoruz hepinizin destekleri igin.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- Bu Kanunun;

a) 7 nci ve 8 inci maddeleri 31/12/2020 tarihinden gegerli olmak tizere yayimu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,

yirtirlige girer.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 6nerge yok.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani ytiriitiir.

BASKAN TAHIR AKYUREK — Madde iizerinde 6nerge yok.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Maddelerin goriigmeleri tamamlanmustir.

Teklifin timiiniin oylamasindan &nce redaksiyon i¢in yazim, imla kurallari, atif kontrolii gibi
madde diizenlenmesi konusunda redaksiyon i¢in Komisyon Baskanligimiza yetki verilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muhalefet serhi i¢in pazartesi giinii saat 12.00’ye kadar Komisyon Baskanligina ulastirilmasini. ..
Tesekkiir ediyoruz hepinize.
Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.17
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