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ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Sayin milletvekillerimiz, sayin misafirler; hos
geldiniz.(")

Toplantimizi baglatiyoruz.

Insan Haklari Inceleme Komisyonu altinda faaliyette bulunan bir Komisyonuz, Go¢ ve Uyum Alt
Komisyonu.

Komisyonumuzda Mecliste grubu olan siyasal partilerden iiye arkadaslar var. Yine bu Komisyon,
diger, grubu olan partilerin de ortak karariyla kurulmus bir Komisyon.

Gegen donem “Miilteci Haklari Komisyonu” olarak gérev yapiyorduk, simdi, komisyonun ismini
degistirdik, Go¢ Ve Uyum Komisyonu haline getirdik.

Saym milletvekilleri, Suriye’de on yil 6nce baslayan bir savas vardi, Suriye’deki savas, i¢
catisma on yili ast1. Bu siire¢ icerisinde 400 binden fazla insan hayatin1 kaybetti Suriye’de. Yine, bu
i¢ catismalardan ve Suriye’deki baskidan dolay: yaklasik olarak 5,6 milyon Suriyeli, kendi {ilkesinin
disina gog¢ etmek, siginmak zorunda kaldi, Suriye igerisinde ise yaklasik 6,5 milyon insan yerinden,
evinden, yurdundan edildi. Toplamda bu siireg igerisinde -tabii, siirecten en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar
etkilendi- 6 milyondan fazla ¢ocuk bugiin ihtiya¢ sahibi durumda, bu ¢atigsmalardan dolay1.

Birlesmis Milletler gegen hafta bazi rakamlar yayinladi, bu ¢atigmalarda su ana kadar, on yilik
stire¢ icerisinde 38 defa kimyasal silah kullanilan vaka tespit edildi ve 2013 yilinda Sam yakinlarinda,
Dogu Guta’da, rejimin kimyasal saldirisiyla bir seferde 1.400 kisi hayatini kaybetti. Acimasiz bir savas
var; her tiirlii silahin kullanildigi, kimyasal silahlarin da kullanildig1 bir savas ve i¢ ¢atigma var. Biraz
once ifade ettigim gibi yeterli gida, temiz su, elektrik ve yoksulluk hakikaten biiyiik bir problem.

Tirkiye, tabii, bu konuda iizerine diiseni yapmaya calist1 bu siire igerisinde. Yaklagik olarak 3,6
milyon Suriyeli Tiirkiye’de su anda iltica etmis durumda, Tiirkiye’de yasiyor, gecici koruma statiisiiyle
hayatlarini devam ettiriyorlar. Tiirkiye, yine, sinir 6tesinde de yaklasik 2 milyondan fazla Suriyelinin
insani ihtiyaglarini uluslararasi kuruluslarla, Kizilayla, AFAD’la gidermeye calisiyor. Uzerimize diisen
insani, tarihi, vicdani, hukuki gérevi yapmaya ¢alisiyoruz.

Gegen hafta Avrupa Birliginden Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Mijatovic Avrupa iilkeleri
icin bir itirafta veya bir elestiride bulundu, dedi ki: “Avrupa Birligi iilkeleri siginmacilart korumuyor,
bu konuda acilen harekete gegmelidir.” Hakikaten Avrupa’nin kiilfet paylagimi, yine kaynak tilkedeki
sorunlar1 ¢dzme, yine siginma siirelerinin ve uyum siireclerinin diizenlenmesi konusunda daha biiytik
adimlar atmasi gerektigini diigiiniiyorum. Ayn1 sekilde, uluslararasi orgiitler —bugilin misafir ediyoruz-
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi bu
konuda adimlar atmaya c¢alisiyor ancak biz ge¢mis donemde yaptigimiz incelemelerde de sunu
gordiik: Bu uluslararast orgiitlerin yapilarmin daha da gii¢lendirilmesi gerekiyor, siireglere daha ¢ok
miidahil olmalar1 gerektigini diisiinliyoruz, istatistik tutan kuruluslardan 6te gergekten kaynak tilkedeki
sorunlar1 ¢ozebilecek, yine siginma siireclerini diizenleyebilecek, uyum politikalarini olusturabilecek
giice nlagmalar gerekiyor; tabii ki taraf tilkelerin iradeleriyle ortaya cikacak bu siire¢. Tiirkiye’nin
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bu konuda, bu uluslararasi orgiitlerin giiglerinin artirilmasi, siireglere daha da ¢ok miidahale etmesi
konusunda gerekli adimlar1 atmaya hazir oldugunu séylemek istiyorum. Tabii, biz Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yasama organt iiyeleri olarak da bu konuda {izerimize diisen herhangi bir gérev olursa,
yasal degisiklikler de dahil olmak iizere Tiirkiye’de, bunlart yapmaya hazir oldugumuzu ifade etmek
istiyorum ¢linkii ortada hakikaten ¢ok biiyiik bir dram var, ortada ¢ok biiyiik bir sorun var; bu sorunu
hep birlikte hareket edersek ¢ozebiliriz.

Yine, Meclisimizle ilgili biz her toplantida dile getiriyoruz ama ben her toplantida dile getirmeye
devam edecegim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde de zaman zaman milletvekillerimiz tarafindan
ve bazi partilerin Genel Baskanlar tarafindan ayrimeiligt ve nefreti artiracak bir dilin kullanildigini
goriiyoruz maalesef arkadaslar, Bu ayrimeciligr artiran dilin, gédgmen diismanligr artiran dilin asla bu
viicuda yerlesmemesi gerekiyor, bu viriisiin bu viicuda yerlesmemesi gerekiyor. Bu konuda biitiin
siyasetei arkadaglarimizin ¢ok dikkat etmesi gerekiyor ¢iinkii bu ayrimeilik, gogmen diismanligi viriisii
viicuda girdikten sonra ¢dzlimii yok, ciddi problemler ortaya ¢ikariyor. Bizim de milletvekilleri olarak,
siyasetgiler olarak kullandigimiz dile ¢ok dikkat etmemiz gerekiyor. Iste gecen hafta rakamlar verildi
Suriyelerle ilgili, Tiirkiye’de 10 milyondan fazla Suriyelinin oldugunu séyleyen siyasetcileri duyduk,
bunlar yanlis arkadaslar, ya, bilmiyorlar ya da bu konuda bunu bir oy devsirme araci olarak kullanmak
istiyorlar; ikisi de yanlis. Tiirkiye’de bu dilin kullanilmamasi gerekiyor, Tiirkiye’deki Suriyelilerinin
sayisi Icisleri Bakanhgimiz tarafindan, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan rutin olarak web
sitesinde aciklaniyor, uluslararas1 orgiitler tarafindan agiklaniyor. Sayilari yiikselterek, gdcmen
diismanligini artirarak bundan oy kazanabilecegini diisiinen siyasal partileri ve siyasetgileri kintyoruz.

Ben, sozii daha fazla uzatmak istemiyorum. Bugiin sizi davet ettik, davetimize icabet ettiniz
tesekkiir ederiz. Bu konuda hem once sizleri tantyalim, daha sonra Uluslararast Gog Orgiitiinii tanimak
isteriz, hem de bu konuda biiyiik adimlar attiginizi, 6nemli caligmalar yaptiginiz1 biliyoruz, neler
yaptyorsunuz, bunlari dinlemek isteriz. Son boliimde de is birligine —biraz dnce de ifade ettigim gibi-
ag1g1z, is birligi konusunda da neler yapabiliriz, bu konuda da ortak projeler iiretebilir miyiz; bunlart
konusalim istiyorum.

S6z sizde, buyurun.

IOM TURKIYE GOC YONETIMI DEPARTMANI KOORDINATORU TOMMASO DE
CATALDO — Herkese merhabalar.

Baskan Bey, tesekkiir ederim tekrardan bu konusmaniz ve detayli anlatiminiz igin.

Kendimi tanitarak baglayayim: Benim ismim Tommaso De Cataldo, Misyon Sefi Yardimcisi
olarak gorev yapmaktayim ve Tiirkiye’deki kurumumuzun gérev alanini gé¢ yonetimi koordinasyonu
olarak agiklayayim. Sunumda da dort temel alandan bahsedecegim, bunlara acil durum miidahalesi

de dahildir. 2017 senesinden beri Tiirkiye’de gérev yapmaktayim. Go¢ alaninda yani kurumumuzda
calismaya 1998 senesinde basladim.

Tiirkiye, IOM’nin iiye devletlerinden biridir ve IOM’in ve ayni zamanda bu alanda calisan
kurumlarin gogten kaynakli ¢atismanin yonetimi konusunda kritik partnerlerinden de biridir.

Eger miisaade ederseniz sunumumu okumak isterim sizlere ve sonrasinda miizakere edebiliriz
konulari.

Tesekkiir ederim.

Go¢ ve Uyum Alt Komisyonu Sayin Baskani ve degerli iiyeleri, [IOM olarak bizler, kurumumuzun
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hizmetlerini sunabilme firsatina sahip oldugu i¢in minnetlerimizi sunmak
isteriz.
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Tirkiye, genel olarak bolgede go¢ yonetimi sisteminde kritik bir partner olmakla beraber, giivenli,
sistemli, diizenli go¢ i¢in kiiresel mutabakatin hazirlanmasinda kiiresel 6l¢ekte oldukga biiyiik katkilar
sunmustur.

Simdi, kisaca, IOM’nin kiiresel olarak gorev alanlarindan size bahsedecegim, daha sonra
Tirkiye’deki gorev alanlarindan bahsedecegim.

Kurumumuz Uluslararas1 Gog Orgiitli, 1951 senesinde kurulmustur ve go¢ alaminda hiikimetler
arasi lider kurum olarak gorev yapmaktadir. Kurumumuz gégmen ve topluluklarin insani ve diizenli
gbcten faydalanmasina adamistir kendisini. IOM, 2016 Eyliiliinde Birlesmis Milletler catis1 altina
girmistir ve ilgili kurulus olarak giivenli, sistemli ve diizenli go¢ i¢in kiiresel mutabakatta sekretarya
gorevini listlenmektedir. Kurumumuz, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda belirlenen ilkeler 1s1ginda
yonetilmektedir, ilerlemektedir ve “herkes igin esit insan haklari” ilkesini muhafaza etmektedir.
Saygt duydugumuz en onemli ilkelerden biri de biitiin gogmenlerin haklarinin, onurunun, refahinin
korunmasi ve bunlara saygi duyulmasidir. IOM’nin gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi kendi i¢
tiizligii bulunmaktadir. Politikalarimiz ve operasyonel ¢ergevelerimiz, degisen go¢ dinamiklerine yanit
vermek amaciyla seneler igerisinde degisiklik gostermistir ve degismistir.

Kabul ettigimiz temel kiiresel ¢ergevelerden birkagini siralayacagim simdi: Bunlar, 2019-2023
icin stratejik vizyon, IOM Konseyi tarafindan 2007 senesinde kabul edilen 12 stratejik adim, 2012
senesinde kabul edilen go¢ krizi operasyonel cergevesi, 2015 senesinde kabul edilen go¢ yonetimi
cercevesidir ve aynt zamanda 2030 ajandasidir.

Gog tizerine kiiresel mutabakat, “devlet egemenligi” ilkesini muhafaza ederek herhangi bir
baglayiciligi bulunmadan kiiresel go¢ yonetimine dair bir ¢ergeve sunmaktadir. Gliniimiizde, [OM’nin
173 tiye tilkesi bulunmaktadir ve buna ek olarak gozlemci iiye statiisiinde 9 iilkesi bulunmaktadir.
150°den fazla tilkedeki misyonlarda 15 binden fazla personeli bulunmaktadir IOM’nin.

1I0OM, goégmenlerin ve toplumlarin, insani ve diizenli gocten faydalanmasini hedeflemektedir ve
IOM uluslararasi partnerleriyle su maddeleri hedeflemektedir: Go¢ yOnetiminin artan operasyonel
zorluklarmni desteklemek, go¢ sorunlarinin daha iyi anlasilabilmesi, go¢ ile sosyal ve ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesi, gd¢menlerin insani onur ve refahinin muhafaza edilmesi. IOM, ayni
zamanda ulusal Covid-19 asilama planina gd¢menlerin statiileri ne olursa olsun dahil edilmesi i¢in
savunuculuk da yapmaktadir.

Simdi, kisaca IOM "nin Tiirkiye’de kurulusundan, kurulus tarihgesinden ve daha sonra halihazirdaki
calisma alanlarimizdan bahsedecegim sizlere.

Birlesmis Milletler Go¢ Kurulusu olarak da bilinen IOM, Tiirkiye’de ilk ofisini 1991 senesinde
Koérfez Savasi sonrasinda agmugstir. Tiirkiye misyonundaki gorevi, Iraklt miiltecileri yeniden
yerlestirmekle baglamis ve daha sonra hizlica, ¢aligma alan1 gé¢ yonetimi programlarina genislemistir.
2011 senesinde yasanan sarsict Van depremiyle beraber IOM’nin acil durum programlari baslamistir.
2012 Suriye krizi ve 2015 Akdeniz krizi sonrasinda bu acil durum miidahalesi, bolgesel ¢atisma ve
krizlere miidahale ¢alismalar1 gelismistir. IOM 'nin programi, Suriye kriziyle beraber oldukg¢a biiylimiis
ve Mart 2021 itibariyla misyon, kiiresel dlgekte en biiyiik misyonlardan biridir. Misyonun hélihazirda
yaklasik 1.100 ¢alisani bulunmaktadir ve Tiirkiye’de 15 farkli yerde hizmet vermektedir.

IOM’nin iilke ofisi Ankara’da yer almaktadir. Gaziantep ve Istanbul’da “sub ofis” dedigimiz alt
ofislerimiz mevcuttur. izmir, Hatay, Sanliurfa, Adana ve Edirne’de de “uydu ofis” dedigimiz ofislerimiz
mevcuttur. Mart 2021 itibartyla, IOM, yaklasik 230 milyon dolarlik bir biitgeyle programlarini
yonetmektedir. Programlarimiz 4 temel alandan olugmaktadir; bunlar aile yeniden birlesim programi,
miiltecilere insani yardim miidahale programi, go¢ yonetimi ve Kuzey Suriye’de sinir 6tesi miidahaledir.
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Tirkiye’nin IOM’ye liye devlet olmasiyla beraber Kasim 2004’te IOM ve Tiirkiye’nin ortakligi
resmilesmistir. IOM ve Tiirkiye arasindaki ortaklik, o tarihten bu zamana devam etmektedir ve
ozellikle IOM olarak, kurumumuz olarak, Tiirkiye’nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu
hazirlamasinda destek sunduk. Ocak 2017°de IOM Genel Direktorii, Tiirkiye devletinin Disisleri
Bakanligiyla tadil edilen Ev Sahibi Ulke Anlagmas1’n1 imzalamis ve o zamanlar bu anlasmanin amaci
IOM’nin Birlesmis Milletlere dahiliyetini resmilestirmek ve ayni zamanda da IOM ve Tiirkiye devleti
arasindaki iliskileri gliclendirmektir.

28 Ocak 2021 tarihinde Tiirkiye devleti, Almati Siireci’nin bagkani olmustur ve IOM Tiirkiye nin
destekleriyle beraber IOM Almati, sekretarya olarak gorev yapmakta olan Gog Idaresi Genel
Midirligiini desteklemekte ve is birliginde bulunmaktadir. Almati Siireci gd¢ lizerine bdlgesel
miizakere mekanizmasidir. Tiirkiye nin koordine etmis oldugu ilk iist diizey kidemli toplantinin 17
Mayis 2021 tarihinde gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. Buna ek olarak 18 Subat 2021 tarihinde
Birlesmis Milletlerin Mukim Koordinatorii ve Birlesmis Milletlerin Tiirkiye ekibi, Tiirkiye devletinin
destekleriyle Birlesmis Milletler go¢ agini iilkemizde kurmus bulunmaktadir. Faaliyetlerimiz, go¢ icin
kiiresel mutabakatin degerlendirilmesi ve gd¢ agmin ulusal is birligi mekanizmasi olarak kurulmasi
hedeflemektedir ve bunu da ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
cercevesinde uygulamaya gegirmeyi hedeflemektedir. IOM’nin Igisleri Bakanligi, Gog¢ Idaresi
Genel Midiirliigii, Sahil Gilivenlik Komutanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig1, Afet ve Acil Durum Yo&netimi Baskanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Tiirkiye’deki ¢esitli belediyelerle is birligi
bulunmaktadir, yakin is birligi icerisinde ¢alismaktadir.

Simdi, size Tiirkiye’de gerceklestirmis oldugumuz faaliyetlerimizi anlatacagim. Miilteciyi yeniden
yerlestirme programi, Birlesmis Milletlerin miilteci kurulusu olan Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR), kisilerin yerlestirilecegi iilkeler ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiyle
yakin is birligi icerisinde uygulanmaktadir. IOM, 2016 ve 2020 senelerinde yaklasik 47.407 Suriyeliyi
ve 68.701 baska uyruklardan kisileri yeniden yerlestirmistir ii¢iincii iilkeye. Avrupa Birligi iilkelerine
yerlestirilen Suriyelilerin sayist 31.952°dir, AB {iyesi lilkeler haricinde ti¢lincii iilkeye yerlestirilen
Suriyelilerin sayisi1 ise 15.455°tir. IOM nin Aile Destek Programi Alman Disisleri Bakanlig1 tarafindan
desteklenmektedir. Bu programin amaci, iilkesini birakmak durumunda kalan hassas durumdaki
goemenlerin Almanya’ya koruma statiisiiyle yerlestirilmesi ve aile birlestirilmesini kolaylastirmaktir.
Bu program 2016 senesinde baglamistir ve 10’dan fazla iilkeden olusan agtyla cesitli uyruklardan
kisileri desteklemistir. Aile Destek Programi, ayni zamanda hassas durumdaki gég¢menlere diizenli
gb¢ilin yolunu agmaktadir. Bu program, baslangicindan beri yani 2016 senesinden bu yana Tiirkiye’de
uygulanmaktadir ve su anda, halihazirda istanbul’da uygulanmaktadir. Bagvuru sahiplerinin gogunlugu
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler, Afganlar ve Iraklilardir ve bunlarin Almanya’daki aileleriyle yeniden
birlestirilmesi vize siireglerinin desteklenmesiyle gergeklestirilmistir. Gegtigimiz bes sene igerisinde
bahsettigimiz bu program Tiirkiye’de yaklagik 15.500 aileyi desteklemis ve genel ¢ergevede 40 bin
faydalanici bu programdan faydalanmistir.

Miiltecilere insani yardim programimizdan bahsedecegim simdi. Miiltecilere insani yardim
programi, Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani olarak adlandirdigimiz “3RP” dedigimiz gerceve
uyarinca uygulanmaktadir ve bu program Tirkiye devleti, Birlesmis Milletler kuruluslart ve diger
ortaklarla beraber uygulanmaktadir. Simdi sdyleyecegim ciimle Tiirkiye’de yaymlanan ulusal bir
belgeden alintidir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye “3RP” dedigimiz Bolgesel Miilteci Ve Dayaniklilik Plant
cergevesinde, paydasi olarak bu plana uluslararas: destek sunmak ve bdylece Suriyelilerin ihtiyaglarini
daha hizli bir sekilde kargilayabilmek ve uyum siireglerini hizlandirabilmeyi hedeflemektedir.
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Simdi size bu programlarimizin alanlarini sayacagim simdi size. Bunlardan ilki nakit hibe
yardimlaridir. Nakit hibe yardimlari kapsaminda, biz, gocmenlere para yiiklenebilir kartlar veriyoruz
ve 6nceden anlasmali oldugumuz saticilar belirliyoruz. Bdylece gogmenler onlara vermis oldugumuz
kartlarla belirlenmis olan marketlerden ihtiyaglarini temin edebilmektedirler. Acil Durum Vaka Y dnetimi
kapsamindaysa karmasik ve zor durumda bulunan gé¢menlere ve ailelerine destek saglamaktayiz. Buna
ornek vermek gerekirse tibbi ihtiyaglarini veya tedavilerini, ulasim, konaklama, gida, gida dist tirtinler
ve diger kisiye yonelik 6zel ihtiyaglar1 karsilamaktayiz. Mobil yani hareket héalinde psikososyal destek
ekiplerimiz ise gdgmenlerin yogun oldugu toplumlarda, yerlerde kisilerin uyumunu kolaylastirabilmek
icin ¢aligmaktadir ve kisiye yonelik 6zel ihtiyaglart da kargilamaktadir.

Tirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ¢ocuklarin okula gidebilmeleri i¢in okul ulagimini
desteklemekteyiz ayn1 zamanda.

Toplum merkezlerini de ayn: zamanda desteklemekteyiz. IOM, Tiirkiye’de hizmet veren kayitlt
veya kayit dig1 egitim, yetiskinlerin beceri ve dil egitimleri, hukuki danigsmanlik ve gdgmen ve gogmen
topluluklari i¢in psikososyal destek sunan toplum merkezlerini desteklemektedir.

“Toplum Istikrarmin Saglanmasi” bashigi altindaysa barinma, ge¢im kaynaklar ve saglik olarak
basliklara ayrilmaktadir ve destek saglamaktayiz bu alanlarda.

2015 Kasiminda Akdeniz’e sinir yardimi alanimizi agmis bulunmaktayiz ve bu alan kapsaminda
Tiirkiye’nin Sahil Giivenlik Komutanligina destek saglamaktayiz. Denizden kurtarilan gé¢menlere
gida ve gida dis1 destek saglamaktayiz bu program kapsaminda. Bu programi Edirne’de de uygulamaya
basladik ve ayn1 zamanda Van’da da buna benzer bir program yiiriitmeyi hedeflemekteyiz.

Smir Otesi Insani Yardim Programimiz ise Suriye’de hizmet vermektedir ve bu program,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2533 no.lu Karar1 uyarica uygulanmaktadir. insani destek
saglamaktayiz ve Kuzey Suriye’de bulunan yerinden edilmis kisilere hizmet sunmaktayiz. 2014
yilindan bu yana Gaziantep’te bulunan alt ofisimiz araciligryla yaklasik 200 milyon Amerikan dolart
tutarinda biitce araciligiyla pek ¢ok Suriyeliye, 6zellikle Kuzey Suriye’yi de igerecek sekilde insani
yardim saglanmustir 2020 y1l1 itibariyla.

Go¢ Yonetimi Programimiz araciligiyla insan ticaretiyle miicadele, 6zellikle diizensiz gogmenlerin
tespit edilmelerinden sonra goniillii bir sekilde iilkelerine geri gonderilmeleri, tanimladigimiz ve tespit
ettigimiz gogmen mevcudiyeti calismalarin1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiyle yakin is birligi igerisinde
uygulamaktay1z.

Sinir yonetimi ve go¢ ydnetimi caligmalarimiz baglaminda yine Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiyle,
Sahil Giivenlik Komutanligiyla yakin is birligi icerisinde ¢alismaktayiz. Bugiine degin 15 arama ve
kurtarma botunu Sahil Giivenlik Komutanligimiza devretmis bulunmaktayiz.

Uyum ve is glicli gocii alaninda da ¢aligsmalarimiz bulunmaktadir.

Biitlin programlarimiz ilgili devlet kurumlarimizla yakin is birligi igerisinde gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir.

Nazik desteginiz ve dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim efendim.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Tesekkiir ederiz, sag olun.

Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin yapisiyla ilgili bilgiler aldik hem uluslararas1 anlamda yaptiklart hem
de Tiirkiye’de ortaya koydugu projeleri degerlendirdik.

ilk soruyu ben sorayim, daha sonra arkadaslarin sorular varsa aliriz.




Avrupa Birliginin 18 Mart mutabakati ¢er¢evesinde taahhiit ettigi bir yardim, destek var Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilere. Bununla ilgili yapilan projelere de ortak oluyor musunuz? O kaynaklarin
kullanilmasinda hangi kurumlarla ortaklik yapiyorsunuz? Su ana kadar ne kadarmni ortak bir sekilde
kullandiniz?

IOM TURKIYE GOC YONETIMI DEPARTMANI KOORDINATORU TOMMASO DE
CATALDO - Tesekkiir ederim sorunuz igin.

Evet, FRIT 1 kapsaminda kurumumuz desteklenmistir, fakat Birlesmis Milletler FRIT 2’ye
teknik sebeplerden otiirli katilmamistir fakat gé¢ yonetimi alaninda IPA araciligiyla bir¢ok projemiz
desteklenmistir yani Avrupa Birligiyle bu konuda yakindan is birligi igerisinde bulunmaktay1z.

IOM ULUSLARARASI iSGUCU GOCU VE INSANI KALKINMA BiRiMI YONETICISI
YELDA DEVLET KARAPINAR — “Tekrar ¢ok tesekkiir ederim.” der Tommaso Bey.

Bildiginiz iizere, Avrupa Birligi destekli 6zellikle 18 Mart mutabakatini takiben “Facility For
Refugees In Turkey” (Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in Destek Programi) isimli bir program yayinland: ve
bu program 2 boliime ayrildi, “FRIT 17 ve “FRIT 2” denildi ismine. FRIT 1 baglaminda, Uluslararasi
Gog Orgiitii, Tommaso Bey’in de bahsettigi, 6zellikle Sahil Giivenlik Komutanligma devrolunan arama
kurtarma botlarmin ilk béliimiini Tiirkiye’de tirettirdi ve devrini gergeklestirdi.

Bunun yani sira, yine ilk boliimde IOM olarak Uluslararas1 Caligma Orgiitiiyle yakin is birligi
icerisinde Tiirkiye’deki gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin girisimciliklerinin desteklenmesiyle
ilgili yaklasik 12 milyon euroluk bir programin da ana uygulayicist kurum olarak ILO’yla birlikte yakin
is birligi icerisinde caligt1.

Deginilen FRIT Programi’nin ikinci fazi olan FRIT 2’ye Birlesmis Milletler bir teknik husus
sebebiyle dahil olmadi. Bu baglamda, ikinci 3 milyar euroluk biitge uluslararasi finansal kurumlar ya da
diger hiikimetleraras1 kurumlar araciligiyla Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilgili kamu kurumlartyla
is birligi igerisinde uygulanmakta. Tabii, FRIT lerin yam sira efendim, IPA fonu, Avrupa Birligine
erisim Gncesi enstriimani araciligiyla da kurumumuz programlar uygulamakta ki 6zellikle, Gog Idare
Genel Miidiirliigiiyle, I¢isleri Bakanligimzin farkl1 genel miidiirliikleriyle bu ¢alismalar1 yapmaktay1z.
Halihazirda gd¢ yonetimi alaninda bir programimizin neredeyse sonuna gelmis bulunmaktayiz, mayis
doneminde bitecek. Yakin zamanda da yine Gog Idaresi Genel Miidiirliigiimiizle uyguladigimiz uyum
alanindaki ¢alismalar giiclendirdigimiz ve Kemal Bey’in de yoneticisi oldugu programimizi da hayata
gecirmis bulunmaktayiz efendim.

Arz ederim.

Tesekkiirler.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Evet, sorusu olan var nmi?
Buyurun, Saym Vekilim.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Tesekkiir ederim.

AK PARTI Yalova Milletvekili Meliha Akyol.

Sunumunuzda dediniz ki: “Hassas durumdaki gdgmenlerin diizenli go¢ii Alman dis isleri tarafindan
yapiliyor.” Bunu ne kadar yaptigindan agagida bahsetmissiniz; sadece 15.500 aile. 3,5 milyon gibi bir
gb¢lin altinda Tiirkiye eziliyor; ¢ok biiyiik fonlariniz, paralar var biit¢enizde. Sizce bu adil mi? Yani
sanki bdyle tabela koyulmus, is yaptik ama alt1 bos degil mi? Ne diisiiniiyorsunuz arttirma konusunda?

Tesekkiir ederim.

IOM TURKIYE GOC YONETIMI DEPARTMANI KOORDINATORU TOMMASO DE
CATALDO — Oncelikle, sorunuz i¢in size gok tesekkiir ederim.
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Bu, insani yardim programimiz degil, aile birlesimi programimiz yani spesifik bir programdan
bahsetmekteyiz ve bu program kapsaminda sadece Almanya’da uluslararasi koruma kapsaminda aile
tiyesi bulunan kisilerin ve bu kisilerin Tiirkiye’ye ve diger iilkelere aile birlesimi talebinde bulunmast
araciligiyla saglanan bir destektir yani bu, Almanya’daki kisilerin sayisin1 baz alarak verilen bir
rakamdir. Almanya’da, Tiirkiye’de veya diger iilkelerde akrabasi bulunan uluslararasi koruma altindaki
kisiler aile birlesimi talebinde bulunmakta ve biz de IOM olarak bu siireci vize prosediirii olarak
desteklemekteyiz.

Bilgilerinize sunariz.

IOM ULUSLARARASI iSGUCU GOCU VE INSANI KALKINMA BiRiMi YONETICISI
YELDA DEVLET KARAPINAR - Sayin Vekilim, ayn1 zamanda su hususu da dikkatinize arz etmek
isterim: Tommaso Bey’in degindigi, bir de miiltecilerin yeniden yerlestirildigi bir programimiz var.
Onun figiirlerini de kisaca arz etmek isterim. 2016-2020 doneminde 100 binin iizerinde -ki net say1y1
vermem gerekirse 47.407 Suriyeli, 68.701 de Suriyeli olmayan- gd¢men kurumumuz araciligryla
igiincii lilkelere yerlestirilmistir. Aslinda, Suriye krizinin 6ncesine dayanan bir yerlestirme programimiz
var efendim, daha ¢ok Amerika, Avustralya, Kanada, Norveg gibi iilkelerin belli miiltecilerle ilgili,
kabulle ilgili kotalar1 olmakta efendim, o kotalara binaen ilgili devlet kurumumuzun koordinasyonun
da -Tommaso Bey’in de degindigi iizere- idare siiregleri yOnettigimiz bir programimiz var ama
Bagkanimizin da degindigi, bu kiilfet paylasimi ¢alismalar1 baglaminda Avrupa Birligi iilkeleri de
Suriyelileri -malumunuz- kabul etmeye bagladilar. Aslinda, o kabul siireglerinin kolaylastirilmasinda
Uluslararas1 Gég Orgiitii Tiirkiye Ofisi olarak aktif rol oynadik ama biitiin caligmalar ilgili devlet
kurumumuz, basta Gog Idaresi Genel Miidiirliigiimiiziin uhdesinde ve koordinasyonun da yiiriitiildii
efendim.

Tesekkiir ederim.
MELIHA AKYOL (Yalova) — Tesekkiir ederim.
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun, Sayin Vekilim.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Merhabalar MHP Eskisehir Milletvekili Metin
Nurullah Sazak.

Uluslararas1 Gog Orgiitiinde 6ncelikle gogmenlerin yani miiltecilerin durumu mu én planda yoksa
iilkelerin durumlar1 m1 6n plana aliniyor? Burada demin dediginiz gibi se¢im yaparken iilkelere -biz de
mesela 3 milyon 600 bin Suriyeli var- Avrupa Birligi iilkelerine génderirken buradan segmelerde ne baz
alintyor? insani boyut mu baz almiyor yoksa teknik personel ya da ise yarar vasifli insanlar m1 tercih
ediliyor? Bu da insan haklarina ya da Uluslararast Gog Orgiitiiniin prensiplerine uyuyor mu? Hani,
refah ve... Ulkemizde kalanlarin bizim iilkemizin refah seviyesine nasil bir katkis1 oluyor, bunlari neye
gore degerlendiriyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

IOM TURKIYE GOC YONETIMI DEPARTMANI KOORDINATORU TOMMASO DE
CATALDO — Oncelikle, sorunuz i¢in size de tekrardan tesekkiir ederim.

IOM, bu siirece direkt olarak dahil olmuyor, 6ncelikle, onun altin1 ¢izmek isterim. Bu kriterler,
bu hassasiyet kriterleri Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve yerlestirilecek iilke
tarafindan belirlenmektedir. Ayn1 zamanda, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 6nciil destekleriyle ve
onlarin liderliginde, onlarin 1s1ginda uygulanmaktadir. IOM’nin devreye girdigi siire¢ ise kisilerin
secilmelerinden sonra seyahat ile ilgili kismudir yani kisilerin {liglincii tilkeye yerlestirilmesi belli
oldugunda bu kisilere barinma, saglik kontrolleri ve biletlerinin alinmasi gibi desteklerle kisilerin
gidisini desteklemektedir.




Sorunuzdan anladigim kadariyla -yanlis degilsem- Tiirkiye’deki durumu da merak ediyorsunuz.
Tirkiye’deki programlarimizin genel g¢ergevesi ulusal makamlarla beraber yakin is birligi igerisinde
belirlenmektedir. Miiltecilere yonelik insani yardim programindaki ihtiyaclar da bize ilgili makamlar,
ilgili otoriteler tarafindan bildirilmekte ve biz bu 1s1ikta gorevlerimizi icra etmekteyiz. Ayni zamanda,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 6nciiliigiinde Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun,
(YUKK) uygulanmasi da ulusal dnceliklerden biridir ve ulusal oncelikler 1s1ginda belirlenmekte.
Birlesmis Milletlerin gérev alani ise yine ayni sekilde, dedigim gibi ulusal makamlarin belirlemis
oldugu cerceveler 1s1gindadir. Hatta bu 6rnegi desteklemek icin de is birligi protokoliinden de
bahsedebilirim sizlere. Bu ¢er¢evede, imzalanmasiyla beraber gorev alanlar1 ve yetkiler daha da net
belirlenmis olacaktir.

IOM ULUSLARARASI iSGUCU GOCU VE INSANI KALKINMA BIRiMI YONETICISI
YELDA DEVLET KARAPINAR — Saymn Vekilim, ézellikle Tommaso Bey’in de altin1 ¢izdigi iizere,
sorunuzun en basinda -yanlis hatirlamadiysam- “Gd¢menin yarart mi, liye olan iilkenin yarar1 mi,
nasil bir denge gozetilmektedir?” sorusunu da sormustunuz. Soyle ki: Kuruma iiye olan iilkelerin
gb¢ yonetimiyle ilgili ulusal giindem 6ncelikleri mutlaka kurumun oncelikli miidahale alanlarindan,
¢alisma alanlarindan biridir ve bu konuyu belirleyen aslinda iki temel unsur var. Beyefendinin de
altin1 ¢izdigi iizere, IOM, ilgili biitin Birlesmis Milletler kurumlarini da igerecek sekilde Tiirkiye’de
Tirkiye Cumhuriyeti devletinin, bagta Cumhurbagkanligi ve ilgili devlet kurumlartyla koordinasyon
icinde yapacagi caligmalar periyodik olarak belirlemektedir efendim. Ornegin, oniimiizdeki 2021-
2025 dénemini kapsayan Birlesmis Milletler “Siirdiiriilebilir Kalkinma Isbirligi Cercevesi” dedigimiz
gilindemin stratejik 6ncelikleri gectigimiz yilin sonunda belirlendi ve bu konuyla ilgili Cumhurbaskanligt
Strateji ve Biitge Baskanligimizin koordinasyonunda adimlari atiyoruz. Bu stratejik onceliklere
baktigimizda, onceliklerden bir tanesi, dogrudan gd¢ konusuna, uluslararasi koruma konusuna
odaklanmakta. Simdi de bu genel stratejik hedefe ulasabilecegimiz ana c¢iktilari, ana faaliyetleri
belirledigimiz bir donemi yasiyoruz. Biitin BM kurumlar1 -Uluslararas1 Go¢ Orgiitii de dahil-
faaliyetlerimizi belirlemekte, bu faaliyetleri Cumhurbaskanliginin koordinasyonundaki ana g¢ergeveye
sunmakta, kendilerinin kabullerini aldiktan sonra da operasyonel ¢er¢evemizi belirlemekteyiz.

Bir, belki ek unsur -Tomasso Bey konugmasinda da belirtti efendim- 2016 yilinda Uluslararasi1 Go¢
Orgiitii Birlesmis Milletlere ilgili kurum oldu ve o dénem Saym Cumhurbaskanimizin da katilimiyla
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda ilk defa gé¢ ve miilteciler konusu dile getirildi. Yine, o dénemde
19 Eyliil 2016’da kiiresel iki mutabakatin hazirlanmasiyla ilgili karar verildi. Bunlardan biri, go¢
iizerine kiiresel mutabakat, digeri de miiltecilerle ilgili kiiresel mutabakatti. Tki y1l, bu mutabakatlarin
hazirlanmast igin hilkimetler arasi miizakereler yapildi ve biitin bu miizakerelerde Disisleri
Bakanliginm -bugiin Rusya Biiyiikelcimiz- o dénemdeki Konsolosluk Isleri Genel Miidiiriimiiziin
katilimiyla bu miizakereler sonug¢ buldu ve mutabakat metni hazirlandi, su anda da raporlama donemi
basladi efendim. Ozellikle, gog iizerine uluslararasi is birliginin, insan haklar1 odakliligin mutabakata
iye olan biitiin iilkelerde hayata gegirilmesi adina bir ¢agri ve imzalanmamis olan bir metin oldugu
icin bir sozlesme degil, hukuki bir baglayiciligi yok ama tamamen kendisine iiye olan iilkelerin is
birligi konusunu ilke olarak belirlediklerini gosteren ilk uluslararasi iyi niyet dokiimani olarak kabul
edebiliriz, bunu da arz etmek istedim efendim.

Tesekkiir ederim.

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Sayin Baskan, ben de bir soru soracagim.
ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU — Buyurun.

PAKIZE MUTLU AYDEMIR (Balikesir) — Tesekkiir ederiz sunumunuz igin.

AK PARTI Balikesir Milletvekili Pakize Mutlu Aydemir.
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Daha yoruma dayal1 bir soru olabilir belki. Tiirkiye’nin gé¢ ve uyum politikalarini, diger iilkelerle
karsilastirildiginda, ornegin, Yunanistan’la karsilastirildiginda nasil buluyorsunuz ve diger ilkelere
bunun 6rnek teskil edebilecegi noktalar var midir? Bu 6rnekleri diger iilkelere yaymak bakimindan
yaptiginiz ¢aligmalar var midir?

Tesekkiir ederim.

IOM TURKIYE GOC YONETIMI DEPARTMANI KOORDINATORU TOMMASO DE
CATALDO - Sorunuz i¢in sizlere ¢ok tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Oncelikle, her iilkenin oldugu gibi her Avrupa Birligi iilkesinin de kendi iilkesine giris-cikis
politikas1 ve yabancilarin iilkelerinde barinma politikasi bulunmaktadir. Genel olarak uyum politikalari,
Avrupa’da belirttikleri gibi entegrasyon politikalari, uluslararasi koruma talebinde bulunan gogmen veya
miiltecilere yoneliktir. Gogmen ve yabanci topluluklarin sayilarinin ¢ok olmasi sebebiyle Avrupa’da da
uyum sorunlar1 yaganmakta ve goriilmektedir. Genel durumu g6z dniinde bulundurdugumuzda, Avrupa
Birligindeki uyum siirecinin de ¢ok da basarili oldugunu sdyleyemeyiz maalesef.

Ben kendim de italyan vatandasiyim ve ayni zamanda egitimimi de bu alanda aldim. Bu alanda
gordiiglim genel sorun; programin uygulanmasi, halkin buna algisi, yaklasimi ve genel olarak yapilan
miizakerelerdir diyebilirim. Sizlerin de bildiginiz lizere, ¢alisma ziyaretleri diizenliyoruz fakat ¢alisma
ziyaretlerinde neyin c¢alistigint gosteriyoruz, buna ek olarak neyin yiiriimedigini, sistemde neyin
islemedigini de gostermeliyiz.

Tiirkiye ve diger iilkeleri karsilastiracak olursak sayet, Tiirkiye’ye goc akimi yasandi ve en
basta bu kadar uzun siirmesi beklenmiyordu. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yasamis oldugu beklenmedik
stirecle herhangi bir Avrupa Birligi {ilkesinin uyum politikalarini karsilastirmanin dogru olmayacagini
diistiniiyorum. Tiirkiye’deki uyum siireci diger iilkelerden ¢ok daha farkli ve ¢ok daha komplekstir,
bunu sdylemek istiyorum size agikgast.

Oncelikle, bu benim sahsi fikrimdir, bunu belirterek baslamak istiyorum. Sizlerin de belirtmis
oldugunuz gibi, bu konudaki adalet, kiilfet dagilim1 veya krizin etkisinin bu son on senede yasanan
krizde ¢ok daha farkli oldugunu belirtmek isterim ¢iinkii on sene dnce bir miilteci veya yerinden edilmis
kisinin iilkesine geri donme sansi vardi, geri donebiliyordu. Fakat UNCHR nin, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin yayinlamis oldugu rapora gére miiltecilerin, yerinden edilmis
kisilerin, uluslararast koruma talep etmis, sartli koruma talebi etmis kisilerin iilkelerine geri donmesi
gliniimiiz kosullarinda ¢ok zor olarak belirtilmistir.

Tekrardan sahsi fikrime katki olarak belirtiyorum ki -bu Kurumumun fikri degildir, benim sahsi
fikrimdir- diyalog analizi grubu kurmaliyiz ki insani yardim konusunda yapilan etki analizlerini
inceleyebilmek i¢in ve yeniden yerlestirme, kisilerin {ilkelerine geri doniisii ve bu kisilerin uyumu say1
5 milyon olunca oldukga da zor ve zahmetli olarak degerlendirilmektedir.

ALT KOMISYON BASKANI ATAY USLU - Tesekkiir ederiz.

Ben son olarak sunu ifade edeyim. Cumhurbaskanimizin gecen haftalarda agikladig: insan Haklari
Eylem Plan1 var. Eylem planinda da uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarla
ilgili hitkiimler ve diizenlemeler var, reform adimlar1 var. Evet, siz de en basta ifade ettiniz, Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu, gercekten ileri bir Kanun, uluslararas1 orgiitler, teskilatlar da bu
kanunun hazirlanma siirecine katki koymuslardi.

Simdi, bu eylem planinin i¢inde yine gegici koruma ve uluslararasi koruma altindaki yabancilarm
saglik, barinma, egitim gibi temel ihtiyag¢larinin karsilanmasinda yeni stratejilerin gelistirilmesi konusu
var. Yine, bu eylem planinin icerisinde insan ticareti magdurlarmin korunmasina yonelik stratejilerin
gelistirilmesi var. Geri gonderme merkezlerinin barinma kosullarmin iyilestirilmesinden idari gozetim
tedbirlerinin yeniden elden gecirilmesine kadar hiikiimler var. Yine, burada, ozellikle belirtmek
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istedigim bir konu var, uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki yabancilara karsi islenen
suglarla ilgili bir veri tabani olusturulmast plani var yani sigimmacilara ve miiltecilere karst islenen
suclarin ayr1 bir veri tabaninda tutulmasi konusu var ki bu konu 6nemli, gogmen diismanligimin belki de
Ol¢tilmesi anlaminda kullanilabilecek bir veri olabilir. Bilmiyorum, diinyada baska 6rnegi var mi1 ama
diinyanin tabii, gégmen diismanligina, ayrimciliga, 6tekilestirmeye ve dislayiciliga karsi yeni tedbirler
ve stratejiler gelistirmesi gerekiyor. Bizim Hiikiimetimizin reform paketinin igerisinde de buna benzer
hiikiimler bulunuyor.

Ben, tekrar tesekkiir ediyorum Meclisimize geldiginiz icin. Insallah, uluslararas1 orgiitler bu
konuda daha da aktif rol oynamaya baslarlar, devam ederler. Bu konu, yalnizca smir iilkelerinin
iizerine birakilabilecek bir konu degil. Siginmaci konusu... Afganistan’da biiyiik bir kirilma var, o
konu Pakistan’a, Hindistan’a veya Iran’a birakilacak kadar, Tiirkiye’ye birakilacak kadar kiigiik bir
konu degil. Suriye’de bir kirilma var, Suriye’deki o kirilma Urdiin’e, Liibnan’a ve Tiirkiye’nin iizerine
birakilacak kadar kiiciik bir konu degil. Bu konu, yalnizca simir iilkelerinin sorunu degil. Bu sorun,
tiim diinyanin sorunu. Bu sorun, hepimizin sorunu. Bizim, hem kaynak tilkelerdeki problemleri ¢6zme
konusunda hem siginma siireglerinde hem de uyum siire¢lerinde daha ¢ok aktif roller iistlenmemiz
gerekiyor tiim diinya olarak. Ozellikle Avrupa Birliginden, Avrupa’daki iilkelerden, sizin de biiyiik
partneriniz olan iilkelerden bunu 6zellikle istiyoruz. Bizi {izen nokta Avrupa’da gd¢men diismanliginin,
nefretin ve 6tekilestirmenin hizla yiikselmesi. Bizi izen nokta Avrupa’da gégmen diismanligi iizerinden
bazi siyasal partilerin Meclislere girmesi ve hiikimet ortagi haline gelmesi. Bizi lizen, yalnizca o irk¢1
partilerin veya gé¢men diismanligina kendilerine yaslayan partilerin degil merkez sagdaki ve soldaki
partilerin de zaman zaman bu dili kullantyor olmalari. Bu, hem Avrupa Birliginin hem de biitiin
insanligin ciddi yaralar ve zararlar gérmesine sebep olacaktir.

Tekrar tesekkiir ediyorum, iyi ki geldiniz.
Toplantimiz sona ermistir.

Kapanma Saati: 12.17
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