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PLAN VE BUTCE KOMIiSYONU
29’uncu Toplant:
21 Nisan 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.01°de acild1.

Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz,

Komisyonun bugiinkii giindemine ve Covid-19 salgini nedeniyle Komisyon toplanti salonunda
aldiklar tedbirlere;

Diyarbakir Miletvekili Garo Paylan’in yaptig1 aciklamasinda gecen bazi ifadelerine;

Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi Genel Baskani imran Okumus’un (2/3572) esas numaral

Kanun Teklifi’nin tiimii {izerindeki gériismeler esnasinda yaptig1 konusmasinda gecen bazi ifadelerini
diizeltmesi gerektigine;

iliskin agiklama yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, ilk defa bir torba kanunun amacina uygun ve biitiinciil olarak
hazirlanmasindan dolay: tesekkiir ettigine ve kanun teklifinin eksiklerine iliskin agiklama yapti.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, (2/3572) esas numarali Kanun Teklifi’'nin oncelikle
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda gériisiilmesinin ardindan
gerekiyorsa Plan ve Biitge Komisyonuna gelmesi gerektigine iliskin aciklama yapti.

Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi Genel Baskam Imran Okumus, (2/3572) esas numarali
Kanun Teklifi’nin tiimil iizerindeki gorismeler esnasinda yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerini
diizelttigine iliskin aciklama yapti.

Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 60 Milletvekilinin, Vergi Usul Kanunu ile Bazt Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3572) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 16.53’te toplantiya son
verildi.
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21 Nisan 2021 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.01
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingol)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuzun saygideger tiyeleri, Saym Teklif Sahibi, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli
biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 29’uncu Birlesimini agryorum.(")
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz'in, Komisyonun bugiinkii giindemine ve Covid-19 salgini
nedeniyle Komisyon toplanti salonunda aldiklar: tedbirlere iliskin aciklamast

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gilindemimizde (2/3572) esas numarali Konya Milletvekili Ziya
Altunyaldiz ve 60 Milletvekilinin Vergi Usul Kanunu fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Sunusa gegmeden 6nce, malumunuz, bir yili askin siiredir Covid-19 salgmina kars1 tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de biiyiik bir miicadele veriyoruz. Komisyon olarak bizler de bu zorlu donemde
salgindan korunmak amaciyla tedbirlerimizi alarak gériismelerimizi gergeklestiriyoruz.

Biitce goriigmelerinin devamliligi ve yogunlugu geregi, bildiginiz iizere, biitge miizakerelerini
Toren Salonu’nda gergeklestirmistik. Kanun tekliflerinin goriismelerinde de Komisyon toplanti
salonumuzda tedbirlerimizi alarak ¢alismalarimizi devam ettiriyoruz.

Bu kapsamda, salgin nedeniyle Komisyon salonumuzda aldigimiz tedbirlerden sizlere kisaca
bahsetmek istiyorum.

Toplant1 6ncesinde ve sonrasinda Komisyon salonunu mutlaka dezenfekte ettiriyoruz. Salonda
200’1in iizerinde sandalye vardi, bu say1y1 yaklasik yari yariya azalttik. Komisyon salonuna giremeyen
biirokrat ya da sivil toplum kurulusu temsilcileri goriismeleri koridordaki ekrandan takip edebilirler.

Komisyon toplantisi giindem davet yazilarimizda ilgili kamu idaresi ve sivil toplum kuruluglarinin
en fazla 1’er temsilciyle katilmalarr gerektigini 6zellikle ifade ediyor.

Salonumuzun girisinde siirekli maske ve dezenfektan bulunduruyoruz. Ayrica, salondaki masalarda
da dezenfektan bulunduruyoruz.

Salondaki hava sirkiilasyonunun &niine ge¢mek i¢in klimalarin yerine salona disarinin havasini
veriyoruz. Aralarda da salonun daha kapsamli havalandirilmasini sagliyoruz.

Biitce Bagkanliginda gorevli yasama uzmanlar1 biitge goriismelerinden sonra esnek mesaiyle
uzaktan ¢aligmalarini siirdiiriiyorlar.
Salginla ilgili aldigimiz tedbirler bu sekilde.

Simdi usul iizerinde s6z talepleri var zannediyorum Biilent Bey’in.
(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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Buyurun Saym Kusoglu.
II1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun, ilk defa bir torba kanunun amacina uygun ve biitiinciil
olarak hazirlanmasindan dolay: tesekkiir ettigine ve kanun teklifinin eksiklerine iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, ben ilk defa usulle ilgili konugsmama baslarken tesekkiirle baglayacagim. 5
farkli kanundan olusan maddeler var, ilk defa amacina uygun olarak torba kanun bir biitiinciil olarak
igerik addediyor. Yani akaryakitta vergi kacagini 6nleyebilmek amaciyla farkli kanunlarda diizenlemeler
yapilmis bir torba kanun, amacina ilk defa uygun, ilk defa; onun i¢in tesekkiir ediyorum.

Soyle eksikleri var: Yine etki analizi yok, yine tali komisyon goriisleri alinmamis vaziyette ama
o kadar kotii kanun yapiyoruz ki, o kadar koétiiniin kotiisiine alistik ki bu bile eksik olmasina ragmen
tesekkiirliik oldu. Hem Ziya Bey’i hem biirokrasiyi kutluyorum, sizleri kutluyorum, tesekkiir ediyorum.

Soyle bir sey var Sayin Altunyaldiz: Genel gerekge teknik olarak hazirlanmis. Genel gerekgenin
teknik tarafi dogru ancak ekonomik ve mali yonden eksikleri var. Neden yapiliyor? Yani gerekgeler,
madde gerekgeleri teknik olarak var ama boyle bir diizenleme neden yapiliyor? Ne kadar kagakeilik
s0z konusu? Boyutlar1 nedir igin? Yani biiylik resmi de gérmemiz lazim. Rakamlar1 agiklamalariniz
sirasinda verebilirseniz memnun oluruz. Neden bdyle bir is yapiyoruz? Deger mi bu isi yapmaya?
Aciliyeti nedir? Yillara gore nasil bir durum arz ediyor? Onlar1 gérmemiz lazim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu. Ziya Bey sunumunda
mutlaka bu konular1 dikkate alacaktir.

Garo Bey’e usul hakkinda sz veriyorum.
Buyurun.

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’in, (2/3572) esas numarali Kanun Teklifi'nin éncelikle
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda goriisiilmesinin ardindan
gerekiyorsa Plan ve Biitce Komisyonuna gelmesi gerektigine iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, basinin degerli emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Hepiniz Komisyonumuza hos geldiniz.

Sayin Bagkan, simdi, ben ilgili kanun teklifini inceledim. Saymn Altunyaldiz bu teklifi getirmis,
sag olsun ancak neden Meclis Baskanligimiz bu kanun teklifini bizim Komisyonumuza havale etti?
Sunu soruyorum: Dogrudan m1 havale etti, yoksa dnce gereken komisyon olan Enerji Komisyonuna
havale etti de onlar geri buraya mi1 gonderdiler? Nasil oldu bu prosediir? Ciinkii akaryakit meselesi,
aslen Enerji Komisyonunun meselesidir. Eger ki i¢inde vergiyle ilgili maddeler varsa da 6nce Enerji
Komisyonunda goriisiilmesi gerekir, Enerji Komisyonu raporunu diizenler, bu maddeler bizim i¢in su
sekilde uygundur, su maddeler sdyle diizenlense daha iyi olur diye bir rapor diizenler, daha sonra,
gerekiyorsa da Plan ve Biitge Komisyonu da bir kez daha iizerinden geger, vergi boyutuyla, para
boyutuyla ilgili maddeler varsa, bunu inceleyecegiz zaten.

Sayin Baskan, o agidan, bu kanun teklifinin, evet -Biilent Bey’in sdyledigi gibi- biitiinlesik bir
kanun teklifi olmasindan dolayr mutluyuz, nihayet ¢uval degil en azindan, o boyutuyla bakalim, bir
konuyla ilgili ama diger boyutun gene eksik kaldigini diisiiniiyorum. Ya tali komisyon olarak ya esas
komisyon olarak oncelikle Enerji Komisyonunda goriisiilmesi gerektigini disiiniiyorum. Bu agidan,
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bu kanun teklifinin geri ¢evrilip dncelikle Enerji Komisyonunda goriisiilmesi, raporun diizenlenmesi,
sonra gerekiyorsa bizim Komisyonda goriisiilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu konudaki goriislerinizi
merak ediyorum Sayin Bagkan.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
2.- Komisyon Bagskani Cevdet Yilmaz’in, Diyarbakir Miletvekili Garo Paylan’'in yaptigi

agiklamasinda gecen bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Garo Bey.

Simdi, bu, igerigine baktiginiz zaman, dediginiz gibi enerjiyle ilgili boyutu da var, vergi boyutu
da var. Aslinda, baktiginizda agirlikli olarak vergi boyutu 6n plana ¢ikiyor, enerji sektorel boyutundan
ziyade vergi boyutunun 6n plana ¢iktigint goriiyoruz. Burada esas amag, sahte faturay1 engelleme ve
sisteme yapilan miidahaleleri engelleme ve bu siiratle kayit disiligi dnleme, kamunun gelir kaybini
onleme. Dolayisiyla, detaylarint mutlaka Ziya Bey verecektir bizlere. Bu ¢ergeveden baktigimiz
zaman, 2 komisyona da gitmesi miimkiin, bir tercih meselesi yani enerji boyutu da var, vergi boyutu da
var. Vergi boyutu agirlikli goriildiigii icin diye diisiinebiliriz bizim Komisyona gelmesini. Bu, Meclis
Bagkanligimizin takdiri ama her haliikdrda 2 komisyona da ayni anda havale ediliyor, bir tali ve bir
esas komisyon olarak. Enerji Komisyonuna da tali komisyon olarak havale edilmis durumda ve oradan
da goriisiilemeyecegine dair bir yazi gelmis durumda Komisyonumuza. Plan ve Biitge Komisyonumuz
vergi konularinda hem ihtisas sahibi komisyonumuz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biz her konuda ihtisas sahibiyiz Sayin Baskanim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok uzmanhga dayali, ¢ok teknik ve ¢ok giiclii bir caligma

yapacagimizi inantyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hepsini kapatalim.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bizim Komisyonumuzu kiigiimsiiyorsun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hepsini kapatalim o zaman. Ne gerek var?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, usul hakkinda Komisyon {iiyesi olmayan arkadaglarimiza s6z veremiyoruz. Madde
konular1 geldiginde soz alip ifade edebilirler goriislerini ama usul konusunda sadece Komisyon iiyesi
arkadaglarimiza s6z verebiliyoruz.

Boylece, usul hakkindaki goriigmeleri tamamlamis olduk.

Simdi, miisaadelerinizle teklif sahibi olarak Ziya Altunyaldiz’a s6z vermek istiyorum. Kapsamlt

bir agtklama bekliyoruz elbette.
Buyurun liitfen.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 60 Milletvekilinin, Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3572) ()

(**) (2/3572) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Plan ve Biitge Komisyonumuzun Cok Degerli Bagkant,
Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, Hazine ve Maliye Bakanligimizin ve Enerji Bakanligimizin
Degerli Bakan Yardimcilari, Gelir Idaresi Baskanligimizin ve EPDK’nin Degerli Baskan, Baskan
Yardimcilari, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari, degerli
arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biilent Bey’e baslangigtaki tespitleri ve konuya iliskin degerlendirmeleri i¢in de tesekkiir ediyorum.

Degerli Baskanim, uygun gériirseniz geneli tizerindeki agiklamalarimi, sabrinizi da zorlamayacak
diizeyde biraz uzun tutacagim, o yiizden, bastan biraz belirtmek istiyorum, tesekkiir ediyorum.

Hazirladigimiz Vergi Usul Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’yle akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi piyasasinin etkin bir sekilde ¢alismasi, rekabet
esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve kayit dis1 ekonomiyle etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi
amaciyla sizlerin de belirttiginiz ve bildiginiz gibi, bir dizi degisiklik 6nerisi ve teklifiyle karsinizdayiz.

Degerli arkadaslar, petrol ve petrol iirlinleri mahiyetleri itibariyla stratejik tiriinler malumunuz.
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitiiniin yani OPEC’in 2019 y1l verilerine gore giinliik petrol talebi 99,7
milyon varile, giinliik petrol arzi ise 99,1 milyon varile ulagmis durumdadir. Bu kapsamda, kiiresel
petrol arz1 2019 yilinda yaklasik 5,1 milyar tona ulasmistir. 2019 yil1 i¢in yapilan arastirmalarda sadece
petrol ve gaz cikarma faaliyetlerinin biiyiikligiiniin 3,3 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 2020 yilinin Aralik ay1 sektdr raporuna gore, Ocak-Aralik
2020 doneminde yurt i¢i, transit ve ihrag kayith teslimler dahil olmak iizere piyasaya 31,5 milyon ton
akaryakit teslim edilmistir.

Ulkemizin petrol ve petrol iiriinleri ithalatina yaklasik olarak, hepinizin bildigi gibi, -sadece petrol,
yanlis anlagilmasin, “enerji” demiyorum- 18 milyar dolar civarinda bir 6deme yapilmaktadir. Sektor,
yaklasik olarak 120 bin kisiye istihdam saglamaktadir

Akaryakit iirtinleri, akaryakit disindaki petrol iirtinleri, ulagim ve 1sinma gibi giinliik hayatimizdaki
onemli iglevlerinin yan1 sira liretimde ve sanayi sektdriinde en dnemli girdi kalemleridir malumunuz.
Bu iiriinlerin haksiz kazang temini amaciyla kayit dist satisi, bir yandan kayith caligmalarm aleyhine
rekabeti bozmanin yaninda diger yandan, devletin vergi kaybina sebebiyet vermektedir. S6z konusu
iriinlerden alinan vergiler kamu harcamalarinin karsilanmasindaki en 6nemli gelir kalemi olan
vergilerimiz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Sektordeki kayit disilikla miicadele kapsaminda
yaptigimiz yasal diizenlemelerin yani sira saha denetimleri ve operasyonlarla da miicadelemizi etkin
bir sekilde siirdiirmekteyiz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kacak akaryakitla miicadele edilmesinde ulusal marker
uygulamasina ge¢ilmesinin yani sira 2013 yilinda -bazi arkadaslarimiz hatirlayacaktir bu diizenlemeyi-
5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nda yaptigimiz degisiklikle 6nemli mesafe aldigimizi gérmekteyiz.
Anilan kanunun 20°nci maddesinde yapilan degisiklikle, kacakgilik fiillerinin islendigi tespit edilen
her tiirlii tesiste lisansa tabi tiim faaliyetlerin kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme
karar1 kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulmasi ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis i¢in baska
bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmemesi diizenlenmisti ve saglanmisti. Ayrica, kesinlesmis
mahkeme kararina gore, lisans sahiplerinin lisansi iptal edilmekte ve lisans sahibine verilen idari para
cezast 6denmeden lisansa konu tesis i¢in baska bir kisiye de lisans verilmemektedir. Bu degislik, kagak
akaryakitla miicadelede biiylik bir basar1 elde edilmesini saglamistir. Degisiklikle birlikte, kagake¢ilik
fiillerinin islendigi tespit edilen yaklasik 500 tesisin faaliyeti gegici olarak durdurulmus ve kesinlesmis
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mahkeme karar1 neticesinde lisanslart iptal edilmistir. Ayrica, kesilen idari para cezalar1 6denmedigi
miiddetge de bu tesislerin igletilmesi i¢in bir lisans verilmemistir. Lisansi alan kisinin idari para cezasint
da 6demesi zorunlu hale getirilmistir.

2013 yilindan sonraki siiregte, ilgili kamu kurumlari tarafindan ulusal marker denetimleri artarak
devam etmis ve yillik 100 binin lizerinde ulusal marker testi yapilir hale gelmistir yani ciddi bir kapasite
artisint da bu anlamda gergeklestirmisizdir. Bu denetimler sonucunda, lisansh tesislerdeki ulusal
markerin gegerli cikma orani yillar itibartyla siirekli artmis ve bu oran 2020 yili sonu itibariyla degerli
arkadaglar, ylizde 99 un iizerine ¢ikmistir yani bu alandaki diizenleme hem kacagin diistiriilmesi ya da
ciddi anlamda minimize edilmesi, yok edilmesine yaklastirilmasi hem de piyasanin bu anlamda regiile
edilmesi ve yapilan regiilasyona uyum konusunda nemli bir mesafe saglamistir.

2013 yilinda yapilan bu degisikler, markersiz kacak akaryakitla miicadele agisindan oldukga
etkili olmus ve bu siirecler sonucunda bu alanin ciddi anlamda regiile edildigi ve uyumun saglandigt
da gozlenmistir. Piyasadaki miikelleflerin bir kisminin bu iiriinler kaynakli olarak 6denmesi gereken
vergileri alis ve satislarin kayit dis1 yapilmasi, sahte belgelerle belgelendirilmesi ya da istasyonlardaki
6deme kaydma cihazlarla miidahale edilmesi suretiyle bu sefer farkli suretlerde akaryakita iligkin
haksiz kazang elde etme yollarinin denendigini gozlemeye baslamigizdir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; akaryakit kagakciligiyla ilgili yapilan denetim ve
organizasyonlar siirekli devam etmektedir malumunuz. 2015-2020 yillart arasinda -burada biraz siiregle
ilgili bilgi arz edecegim sizlere- Ticaret Bakanligi Giimriik Muhafaza ekipleriyle; Icisleri Bakanlig:
Jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet birimlerimizce 397,8 milyon ton kagak akaryakit iiriini ele
gegirilmistir.

2016-2018 yillarinda yapilan iglemleri kapsayan ve Korfez Cumhuriyet Bagsaveiligi tarafindan
yiiriitiilen “Vurgun” kod adli sorusturmada 10 dagitict ve 181 bayilik lisanst sahibinin dolum ve
satis bilgilerini manipiile ederek degistirdikleri tespit edilmistir. Ayn1 zamanda, Istanbul Kagakeilik
Suglariyla Miicadele Sube Midiirliigiince, bu yilin ocak ayinda 50 ilde akaryakita bagli vergi
kagakeiligi ve nitelikli dolandiricilik yapan bir su¢ orgiitiine yonelik gergeklestirilen, kamuoyunda
bilinen adiyla “Silici” kod adli operasyon kapsaminda, 2 otomasyon sirketinin hizmet verdikleri
akaryakit istasyonlarinin akaryakit satis verilerini aylik ticret karsilig1 bayideki otomasyon sistemine
bagli bilgisayar, telefon ve benzeri cihazlara kurduklari korsan bir program araciligiyla sildikleri, verisi
silinen akaryakit miktarinin 608 milyon litre oldugu, bu silme yonteminin rutin denetimlerde ortaya
¢ikarilamayacagi, yapilan inceleme neticesinde s6z konusu olaya toplam 23 dagiticinin ve 136 bayinin
adinin karigmis oldugu anlasilmis ve 332 kisi hakkinda da adli islem baslatilmistir.

Degerli arkadaslar, sahte fatura yoluyla akaryakit kagakcilifi yaptigi tespit edilen dagitim
sirketleri ve bayilere yonelik yapilan bir diger operasyonda da Ticaret Bakanligi Glimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan Akaryakit Ozel Ekibi gorevlilerince gergeklestirilmistir.
Operasyona konu toplam 302 sirkette gerceklestirilen denetimlerde elde edilen belgelere yonelik
yapilan inceleme ve aragtirmalar sonucunda, akaryakit dagitim sirketleri tarafindan bayiler araciligiyla
piyasaya bir yil i¢erisinde 8,1 milyar TL’nin {izerinde sahte faturanin siiriildiigi belirlenmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bir yilda m1?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogru.

Diizenlenen sahte faturalar nedeniyle devletin KDV ve gelir veya kurumlar vergisi yoniinden
3,1 milyar TL {izerinde zarara ugratildigi da tespit edilmistir. Ayrica, ¢aligmalara konu 17 akaryakit
dagitim sirketi ve 20 farkli ilde faaliyet gOsteren 98 akaryakit istasyonunun usulsiiz yontemler
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kullanilarak piyasaya 300 milyon litre akaryakit sevk ettikleri, bu akaryakitin yasal kosullarla faaliyet
yirtitiildiigiinde kar elde edilemeyecek kadar diisiik fiyatlardan ve piyasa rayi¢ bedelinin ¢ok altinda
piyasaya siiriildigii de gdzlenmistir.

Yapilan operasyonda dagitim sirketlerinin bayilerince dagiticilardan alian akaryakit faturalarinin
-burada da siirecin nasil yiiriitilldiigline dair biraz detaya giriyoruz- ddeyecekleri vergileri diisiik
gostermek igin fatura temin etmek isteyen firmalar adina diizenlendigi, akaryakitin ise diger bazi
dagitim sirketlerine veya bunlarin bayilerine faturasiz olarak satildigi anlasilmistir. Bu akaryakiti
faturasiz alan dagiticilarin veya bayilerin ise sahte fatura diizenlemek amaciyla faaliyet yiiriiten diger
firmalardan temin ettikleri faturalar kullanarak faturasiz akaryakitin sevk ve satigini yasalmis gibi
gostermek suretiyle akaryakiti piyasa siirdiikleri tespit edilmistir. Boylelikle, faaliyetler yasalmis gibi
gosterilip yapilan usulsiizliiklerin de gizlendigi anlasiimistir degerli arkadaslar.

Akaryakit 6zel ekiplerince yiiriitiilen ve sekiz ay siiren caligmalar kapsaminda -bu da siireg
icerisinde yasadigimiz bir diger hadise- 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’na aykir faaliyet yiiriiten 17 akaryakit dagitim sirketi, 98 bayi ve 187 nihai tiiketici olmak
iizere 302 firma hakkinda yasal islem baslatilmistir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bahsettigim bu operasyonlarla, akaryakit piyasasindaki
kanuna aykir fiillerin sekil degistirdigi -6zellikle bunun altin1 ¢izmek istiyorum- ve gerek 6deme
kaydedici cihazlara yapilan miidahaleler gerekse sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi suretiyle
o0denmesi gereken vergilerin erozyona ugratilarak haksiz kazang elde edildigi ortaya ¢ikmistir.

Konu hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligimiz tarafindan yapilan tespitleri de ayrica bu asamada
sizlerle paylasmak istiyorum. Bakanligimizca yapilan ¢alismalar sonucunda 2015 ile 2020 yillar
arasinda petrol ve LPG piyasasinda faaliyette bulunan dagitici ve bayi kategorisindeki 1.087 miikellef
hakkinda vergi incelemesi yapilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kag ay 6nce bu?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Gelecegim oraya.

Bu inceleme neticesinde 767,9 milyon TL matrah farki {izerinden 257,6 milyon TL verginin ziyaa
ugratildig1 yani zayi edildigi tespit edilmis, 753 milyon TL vergi cezasi kesilmistir. Ayn1 ddsnemde Gelir
Idaresi Bagkanlhigima bagli denetim ekipleri tarafindan 143.551 istasyon, 781.642 pompa, 3 milyon 791
bin 846 tabanca denetlenmis, 2.689 adet 6deme kayit cihazinin arizali oldugu tespit edilmis ve ilgili
miikellefler hakkinda 24,5 milyon TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, bunlar yazili var mi, biz takip etmekte
zorlantyoruz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ben de ayni seyi diisiiniiyorum, konusurken de lazim,
elimizin altinda...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tutanaklara gegiyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan... Degerli Baskanim, hatirlayacaksiniz
goriismemizde detay ve rakam istemislerdi arkadaslar, ben de veriyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama yazili olursa ¢ok iyi olur, takip edemiyoruz yani.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bende yok anladigim kadarryla ama tutanaktan bunlar tekrar

incelenebilir.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sadece 8deme kayit cihazlarina yonelik yapilan denetimlerde
tespit edilen hususlardan da vergi kagake¢iligi amaciyla yapilan islemlere 6rnek teskil etmesi amaciyla
bahsetmek istiyorum. 2019 yilt icerisinde 8.632 akaryakit istasyonunda spesifik olarak ddeme kayit
cihazlarina yonelik 38.395 denetim gercgeklestirilmistir. Yapilan denetimler sonucunda 3.421 miikellefin
fislere plaka bilgisini dogru yazmadigi, 2.728 miikellefin her bir satis vergisini anlik olarak 6deme
kaydedici cihaz hafizasina kaydetmedigi, 2.772 miikellefin de gegmis donem bilgilerinin mali hafizada
kayith olmadigi, 314 miikellefin 6deme kaydedici cihaz hafizasindan bilgileri sildigi, 8.537 denetim
tutanaginda 2.436 miikellefin hem fislere plaka bilgisini dogru yazmadig: hem de her bir satis vergisini
anlik olarak 6deme kayit cihazina, hafizasina kaydetmedigi tespit edilmistir. Yine, yapilan denetimler
sonucunda degerli arkadaglar, pompa 6deme kayit cihazindan giin sonlarinda -hepinizin bildigi gibi-
Z raporu aliniyor, bu Z raporunun alimmadig1 ve satis bilgilerinin mali hafizaya kayit edilmedigi,
pompa 6deme kayit cihazi figlerinin sekli ve muhtevasinda bulunmasi ve dogru olmasi gereken tarih
ve saat bilgilerinin yanlis oldugu, akaryakit istasyonlarinda akaryakit alimina iliskin fatura ve sevk
irsaliyelerinin ibraz edilemedigi, ara birim {initelerinde mali miihriin bulunmadig1, mali hafizada yer
alan kayitli satis rakamini gosteren rapor ile otomasyon satis raporunda yer alan rakamlarin tutarsiz
ve uyumlu olmadigi, otomasyon sisteminde yer alan ve tamir ettirilmeyen arizalar sebebiyle yapilan
satiglarin yasal kaydinin alinamadigi, 6deme kayit cihazlarinin mali hafizaya bagli olmamasi sebebiyle
kay1t dis1 satig yapildigi tespit edilmistir.

Degerli arkadaslar, stratejik oneme sahip bu iriinlerin alim satiminda haksiz kazang elde
edilmesinin, bir bagka anlatimla, kayit disiligm mali boyutuna yonelik ¢alismalarimiz da devam
etmektedir; Bakanligimiz bu calismalart da yapmuistir. Bununla ilgili bir projeksiyonu ya da ortaya
¢ikan muhtemel tespitleri de sizlerle paylagmak istiyorum. Bu sektorde faaliyette bulunan miikellefler
hakkinda 2019 yilinda yapilan denetim sonuglarindan hareketle yapilan ¢alismada denetime tabi tutulan
miikelleflerin yaklasik ylizde 30 nun riskli oldugu ve riskli oldugu degerlendirilen 2.397 miikellefin
2019 yili KDV matrahi toplaminin 66 milyar TL oldugu ve yine bu riskli oldugu degerlendirilen
istasyonlarda -resmi verilerin de- en az yiizde 30 oraninda bir kayit disihigin oldugu bir anlamda
ongoriilmekte ve projekte edilmektedir. Simdi, bu bilgiler 15181inda, aslinda bu kanuna niye ihtiyag
duyuldu, bu calismalarla, siirecte yasadigimiz tespitlerle sizlerle paylasmak istedim. Esasen, sizlerin
de takdir edeceginiz gibi, fiili akaryakita iliskin 2013 yilinda yapilan degisikligin iyi sonug vermesi ve
bu alanin neredeyse minimize edilmesi saglanmig ancak kotii niyetli kisilerin haksiz kazancin yolunu
bir anlamda sahte fatura diizenleyerek fatura ticaretini, diger anlamda da otomasyon sistemlerine
miidahale etmek suretiyle kayitsiz satig yapma yolunu segmeye ¢alistiklart ya da segtikleri gdzlenmistir.
Burada, bu iki tarafi da kapatmamiz gerekiyordu vergi kagagimin dnlenmesi, giivenli akaryakit temini
ve giivenli kamu kaynaklarinin toplanmaya devam edilebilmesi i¢in. O yiizden, ilgili kurumlarimizla,
bakanliklarimizla birlikte, bu ¢alismalara katilan ¢ok degerli bagkanlarimiz ve arkadaslarimizla birlikte
bu kanun teklifini tizerinde ciddi zaman harcayarak yaptik ve huzurlariniza getirdik.

Degerli Bagkanim, simdi, biraz teklifin iceriginden bahsedecegim. Verdigimiz bu kanun teklifiyle,
tim bu usulsiiz islem ve fiillerle etkin bir sekilde miicadele edilmesini saglamay1 amagliyoruz
oncelikle ¢linkii sorunu tespit ettigimizi diigiiniiyoruz, sorunu tespit ettiysek simdi ¢arelerini nasil
ortaya koyacagiz, bunlar1 konusacagiz. Bu ama¢ dogrultusunda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
yani sira, 5015 say1li Petrol Piyasas1 Kanunu, 5307 say1ili Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasas1 Kanunu
ve Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Konunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 5607 say1li
Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmasini 6ngoriiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Biilent Bey’in ifade ettigi gibi, temash konular, farkli kanunlarda
ama hepsi tek bir amaca hizmet eden bir degisiklik paketi bu.

Degerli arkadagslar, Vergi Usul Kanunu'nda ongordiigiimiiz ilk degisiklikle fatura diizenleme
stiresini kisaltma noktasinda Hazine ve Maliye Bakanligimiza yetki veriyoruz. Mal teslimi ya da
hizmetin ifasindan itibaren yedi giin i¢inde diizenlenmesi gereken faturanin vergi glivenligini saglamak
ve kayit dis1 ekonomiyle etkin bir sekilde miicadele etmek amaciyla yedi giinden daha kisa siirede ya da
malin teslim edildigi veya hizmetin yapildig1 anda diizenlenmesine imkan sagliyoruz.

Vergi Usul Kanunu’nda yaptigimiz bir diger diizenleme ise gerek akaryakit piyasasinda gerekse
tiitlin ve alkolli i¢eceklere iliskin piyasada faaliyet gosteren miikelleflerden ileride -bu, bu anlamda
getirdigimiz ilk diizenleme oluyor- 6niimiizdeki donemde tahakkuk edecek vergi alacaklarina karsilik
bir teminat sistemine gegiyoruz, sizlerin de malumu oldugu iizere. Bu diizenlemeyle bir yandan bu
piyasadaki vergi 6dememek suretiyle meydana getirilen rekabet esitsizligini ortadan kaldirmay1 yani
rekabeti bozan unsurlar1 yok etmeyi, diger yandan da vergi gelirlerinin tahsilini glivence altina almay1
hedefliyoruz. Bu alanlarda faaliyet gosteren miikelleflerden yani dagitici, istasyon sahibi, ihrakiye gibi
isleri yapan kisilerden yeni ise baslayanlarda 10 milyon Tiirk lirasina kadar -burast 10 milyon degil, 10
milyon Tiirk lirasina kadar- halihazirda faaliyette bulunanlardan da 100 milyon Tiirk lirasindan fazla
olmamak tizere bu faaliyette bulunanlar i¢in 6nceki hesap donemine ait briit satislar toplaminin yiizde
1’ine kadar teminat alinmasini 6ngériiyoruz. Teminat tutarin1 Hazine ve Maliye Bakanligi miikelleflerin
faaliyet alani, hukuki statiisii, miikellefiyet siiresi, aktif {iye 6z sermaye biiyiikligi, ¢alisan sayist,
hakkinda sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz
rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi, is veya iiretim hacmiyle iiriin ve miikellef gruplarini ayri ayri
veya birlikte dikkate alarak belirleyecektir; bu konuda Bakanliga yetki veriyoruz.

Bakanlik ayn1 zamanda s6z konusu kriterler uyarinca hangi hallerde teminatin verilmesine gerek
olmadigini belirleyecek ve boylece vergiye uyumu yiiksek olan ve olmayan miikellefler acisindan
teminat uygulamasmi farklilastirabilecektir. Bu alanda yasalara uygun davrananlar bir anlamda
kazangli, bu anlamda aksakligi olan ve gercekten birtakim seyleri aksatarak 6deyen kisiler de bu
uygulama kapsaminda ona gore oran belirlenmek suretiyle teminati 6deyeceklerdir.

Simdi, teminat istedik -teminatli bir ddneme geg¢iyoruz- bu teminati vermedi, ne olur? Bu teminati
vermezse teminatt vermeyen miikellefler adina da 25 bin TL’den 1 milyon TL’ye kadar -1 milyon
TL’den fazla olmamak iizere yani 25 bin TL-1 milyon TL arasinda- bir dnceki hesap donemine ait
briit satiglar toplamimin binde 3’ tutarinda 6zel usulstizliik cezasi dngdriiyoruz. Ayrica, bu maddeyle
baglantili olarak 5015 sayili kanun ve 5307 sayili Kanun’un ilgili maddelerine yeni bir fikra eklemek
suretiyle kendisinden istenilen teminatt vermeyen mikelleflerin ilgili piyasa faaliyetinin teminat
verilinceye kadar durdurulmasi ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis veya faaliyet i¢in baska bir gergek
veya tlizel kigiye de lisans verilmemesini Ongdriiyoruz. Yani artik bu alandaki ticareti teminatla
stirdiirmek zorundayiz. Teminatl: bir déneme girecegiz bu asamadan sonra sizlerin takdirleriyle.

Az once ifade ettigim akaryakit sektoriinde kullanilan ddeme kaydedici cihazlarin yani sira,
akaryakit otomasyon sistemlerine yapilan miidahalelerin kagakg¢ilik sugu kapsamina alinmasina yonelik
olarak Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesine yeni bir fikra eklenmesini de dngériiyoruz.

Degerli arkadaslar, bu fikrayla, demin ifade ettigim gibi, 6deme kaydedici cihazlardaki mihiirleri
kaldiran, donanim veya yazilimmi degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin, ddeme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya baglanti sistemlerine ya da
kayit dis1 satigin dnlenmesi i¢in kullanilan elektronik kontrol ve denetim sistemlerine fiziksel veya
bilisim yoluyla miidahale ederek gerceklestirilen satiglara ait mali veya diger tiirlii bilgilerin cihazda
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kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, ddeme
kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim veya sistemler ya da kayit dis1 satisin 6nlenmesi igin
kurulan elektronik kontrol denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken bilgi, belge
ve verilerin iletilmesini dnleyen, bunlarin gergege uygun olmayacak sekilde iletilmesine sebebiyet
verenlere, burada bir hiirriyeti baglayici ceza getiriyoruz, biliyorsunuz -demin dedik ya- kagakeilik
kapsamina aldik bunu, ti¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmasina yonelik bir diizenleme
oneriyoruz. Bu suglari isleyen kisilere iliskin de ayrica adli siireglerin bir an dnce baglayabilmesi i¢in
vergi miifettis ve miifettis yardimeilar: tarafindan vergi incelemesinin tamamlanmasi beklenmeksizin
bir rapor diizenlenmesini, ilgili rapor degerlendirme komisyonu miitalaasiyla birlikte durumun
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirilmesini temin edici sekilde de bir diizenleme 6ngériiyoruz yani
stirecin hizli ve etkin islemesine 6zen gostermeye galistik.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; cok kalmadi, hizli toparlamaya calisacagim. 5015 say1li Kanun
ile 5307 sayili Kanun’a eklenmesini teklif ettigimiz bir diger diizenleme ise sektdrde faaliyette bulunan
miikelleflerin vergi borcu olmamasini saglamak, degerli arkadaslar. Bu piyasalarda faaliyet gostermek
lizere lisans bagvurusu yapanlarin faaliyeti sirasinda lisanslarinda tadil yaptirmak iizere bagvuruda
bulunanlarm veya lisans siiresinin uzatilmasi i¢in bagvuranlarn taleplerinin yerine getirilebilmesi
icin 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi kapsaminda “vadesi gectigi hdlde 6denmemis borcunun
bulunmamasi” sartini getiriyoruz yani artik ddenmemis vergi borcu varsa lisans tadili, yenilenmesi gibi
seyleri yapmiyoruz, “Once git vergini 6de ondan sonra tadil islemini yapalim.” diyoruz. 5015 sayili
Kanun’da yapilmasi 6ngordiigiimiiz bir diger degisiklikle Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna lisans
sahipleri i¢in bayilik teskilati olusturma ve asgari satis miktari saglama sartlar1 da dahil olmak tizere
teknoloji, kalite, giivenlik ve diger hizmet ve tesebbiisiin gerektirdigi teknik donanimlara iliskin olarak
ekonomik kriterler ve teknik sartlar1 belirleme yetkisi veriyoruz. Burada da aslinda hizmetin geregi,
teknolojik gelismelerin ortaya c¢ikardigi yeni altyap: unsurlarinin temin edilebilmesi, satis ve hacimle
bolgeye ve zamana goére hacim belirleyebilmek gibi yetkileri EPDK’ye vermek suretiyle daha tam
zamanli, daha reel zamanli bir siire¢ yonetimine imkan sagliyoruz. Boylece, ifade ettigim gibi, bayilik
teskilat1 olusturma, asgari satis miktar1 ve benzeri hususlara iliskin ytikiimliiliikleri piyasa sartlarinda
belirleme imkani1 saglantyor.

Kanun teklifimizin bir baska maddesiyle bugiine kadar akaryakit piyasasindaki dagitici lisans sahibi
sirketlerin sorumlulugunda bulunan bayi denetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi yiikiimliiliigiinde
degisik yapilarak dagitici sirketlerin bu denetim sistemini EPDK tarafindan yetkilendirilen tiizel kisiler
araciligiyla kurulmast ve uygulanmasma iliskin diizenlemeyi yapiyoruz. Degerli arkadaslar, burada,
ifade ettigim gibi, otomasyon sistemlerinin kurulmasi dagiticilarin yiikiimliiliigt altindaydi. Simdi,
dagiticy, 6zellikle bayileriyle olan satis, bilgilerin akisi, anlik izleyebilme unsurlarina iliskin bu hususu
yaptiriyor, yapma yikiimliiliigii var ancak buna iliskin olarak eger kotii niyetli biri varsa bunlari
maalesef rahatlikla manipiile edebilecek bir anlamda salahiyeti de almis oluyordu. Simdi, ne yapiyoruz?
Dagiticr ile otomasyon sistemlerini, denetim sistemlerini kuran kisiyi ayiriyoruz ve bu asamada artik
otomasyon kuracak kisilerin ancak bir lisanslamayla yapabilmesine imkan sagliyoruz. Bu da yeni ve
gercekten etkin bir diizenleme. Dolayistyla bu isleri artik tek basina yapma imkani kalmryor koétii niyetli
kisilerin. Bu ¢er¢evede, ayrica bununla kalmiyoruz, otomasyon sistemini kurmaya lisans verdigimiz
kisiye de ortaya ¢ikacak muhtemel kayiplarla ilgili idari para cezasini dagiticiyla birlikte sorumlu olma
yikiimliiliiglinii getiriyoruz. Bu cercevede, bayi denetim sistemi kurulmasinda ve uygulanmasinda...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yarim saat oldu Sayin Altunyaldiz, toparlarsak seviniriz.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, bir iig-bes dakikaya daha ihtiyacim var, hemen
bitiriyorum.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, A Haber gibi izliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ayrica, akaryakit piyasasindaki usulsiizliik islemlerinin takibinin
zorlastirilmasi ve denetim dis1 birakilmasinda bir yontem olarak kullanildig1 anlasilan dagiticilar arast
akaryakit ticaretine iliskin smirlama getirmek suretiyle, dagiticilarin bagka bir dagiticidan aldiklart
akaryakiti baska bir dagitictya tekrar satamayacagina iligkin diizenleme yapiyoruz. Burada da
dagiticidan dagiticiya siirekli el degistiren bir mekanizmayi ortadan kaldirmak suretiyle izlenebilir bir
diizene gegmek istiyoruz. Bu kapsamda, bu diizenlemeye aykir1 davranan dagiticilara hem para cezast
uygulanacak, ayrica iki yil icerisinde satis yasagini tekrar ihlal ederse de dagitici lisanst iptal edilecek.

Kanun teklifimizde yer alan bir diger 6nemli maddeyle de muhteviyati itibariyla yaniltici belge
diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgenin asli veya suretini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleme ve bu belgeleri kullanma suglarinin yani sira, bu kanun teklifiyle ibraz edilmesini teklif
ettigimiz kagakeilik suglarini isleyen kisilere iligkin olarak, vergi miifettisleri tarafindan diizenlenen
ve cumhuriyet savciligma gonderilen raporun EPDK’ya da gonderilmesini saglamak suretiyle, o isi
yaptig1 tespit edilen kisinin faaliyetlerini askiya aliyoruz. Bu siire¢ i¢inde s6z konusu tesis i¢in baska
bir gergek veya tiizel kisiye lisans verilmemesini sagliyoruz. 2013 yilinda yapilan degisiklige benzer
sekilde, kesinlesmis mahkeme karar1 sonrasinda lisans sahiplerinin lisansi iptal ediliyor, s6z konusu
sehirlere iliskin olarak verilen idari para cezalar1 6denmeden de bir baska kisi bu tesislerde faaliyette
bulunamuryor.

Bir diger diizenlemeyle, degerli arkadaslar, petrol tiirevi driinlerin akaryakit yerine ikame
edilebilmesine iliskin 10 numara yag gibi, madeni yag gibi seyleri -biliyorsunuz- kagakeilik kapsamina
almistik, simdi, ozellikle bitkisel yag ve atiklarmin da akaryakit ikamesi gibi kullanilmasma dair
tespitlerimiz sonucunda bunu da 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun kapsamina altyor ve
buraya da hiirriyeti baglayici ceza getiriyoruz.

Sayin Baskan, ¢ok degerli milletvekilleri; yogun ve titiz bir calisma sonucunda ve bugiin sizlere
yarim saati agkin bir siiredir izah etmeye ¢alistigimiz kanun teklifimiz, kayit disilikla, vergi ve akaryakat
kagakeiligryla etkin miicadelemizi amagliyor. Bu dnemli kanun teklifimizin hazirlik siirecinde emek
veren milletvekili arkadaslarimiza, cok degerli baskanlarimiza, basta Hazine ve Maliye Bakanligimiz,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumumuz, Adalet Bakanligimiz, Ticaret Bakanligimiz olmak iizere bu
alanda destek veren tiim arkadaglarimiza. ..

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bize niye gondermediniz? Muhalefete de gonderseydiniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Komisyona gelince, sizlere de insallah tesekkiirlerimizi
sunacagiz Degerli Bagkanim.

...burada sabirla bizi dinleyen Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerine, sektdr temsilcilerimizin
tamamina -sektor temsilcileri bu alanda gergekten bize ¢ok dnemli katkilar verdiler- tiim biirokratlara,
tiim arkadaglarimiza, emegi gecen herkese yiirekten tesekkiir ediyorum.

Saymn Baskanim, degerli liyeler; sabirla beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.
Hepinizi saygiyla sevgiyle, muhabbetle selamliyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum. Cok kapsamli bir agiklama, hem gerekce

hem de igerik anlaminda bir agiklama dinlemis olduk.
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Simdi, miizakerelere ge¢meden Once, miisaade ederseniz, kamu kurumlarimizdan, sivil
toplumdan, meslek kuruluslarindan arkadaslarimiz var, bakan yardimcilarimiz var, kendilerini kisaca
Komisyonumuza tanitmalari i¢in bir firsat vermek istiyorum. Bakan yardimcilarimizdan baglayalim.

Buyurun.

(Biirokratlar kendilerini tanitt1)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, boylece arkadaslarimizi da tanimis olduk.

Simdi, teklifin geneli iizerindeki goriismelere gegiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskamm, gecelim ama 6ncelikle geneli iizerinde de olsa
meslek kuruluslari temsilcileri goriislerini agiklarlarsa TURMOB’la beraber, daha genis bir fikir sahibi
oluruz, ona gore fikir beyan ederiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, uygun gériiyorsa biitiin arkadaslarimiz olur, neden olmasin.

Simdi, geneli lizerinde s6z isteyen meslek kurulusumuz, sivil toplum kurulusumuz var mi?

Buyurun, kendinizi yeniden bir tanitin.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Sayin Baskanim, degerli komisyon iiyeleri; sizleri sahsim ve teskilatim adina saygiyla selamlryorum.

Oncelikle, bu kanun teklifinde emegi gegen, kanunun calismasina katki saglayan tiim siyasi
partilere ve biirokratlara da tekrar sahsim ve teskilatim adina tesekkiir ediyorum.

Cok giizel bir kanun, uzun yillardir bekledigimiz bir kanun, ¢ok 6nemli bir sektor i¢in. Sayin
Vekilimiz Ziya Bey giizel bir sunum yapti, diger konusmacilar da degindi konuya. Bu, ¢ok kisa bir
zamanda alinmis veya uygulama zorunlulugu getirilen bir sey, on yildir sektoriin kanayan yarasindan
bahsediyoruz. Bu, ayni zamanda ¢ocuklarimizin, torunlarimizin geleceginin ¢alinmasina engel olacak
yani sektorli tamamen diizenleyecek bir kanun teklifi. Onun i¢in ben bu kanun teklifine tim siyasi
partilerden destek rica ediyorum. Yani burada “Bunu geciktirelim sonra komisyona gonderelim, tekrar
geriye ¢ekelim.” gibi seyler sdylendi, asla dyle bir sey yapmayin, Cenab-1 Allah bu sorumlulugu size
¢ok ciddi sekilde yiikler. Onun igin, ben, 6zellikle sdyliiyorum, boyle bir sey sakin yapmayin.(*™) Biz
on yildir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ne demek, tehdit mi ediyorsunuz?

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Ben, agiklayacagim miisaade ederseniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Basgkan, boyle bir haddi agma s6z konusu olamaz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Gériistinii ifade ediyor, sonra siz de yorum yaparsiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Had asmak s6z konusu olamaz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Haddini agmadi, goriigiinii ifade ediyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, bu haddi agmaktir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degildir.

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Ben miisaade ederseniz. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, goriisiinii ifade ediyor, siz de sirasi geldiginde

olan destegini ifade ediyor.
(***) Bu ifadelere iliskin diizeltme bu toplant: tutanaginin ... sayfasinda yer almaktadur.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Milli iradeyi tehdit ediyor Sayin Baskan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, bu haddi asmaktir. Haddini bildirmezseniz ben
bildirecegim.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Evet, siz vekilsiniz, ben de...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biz burada...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haddinizi asamazsiniz. Bagkan bildirmiyor haddinizi, ben size
haddinizi bildirecegim. Siz haddinizi asamazsiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, miidahale edin, miidahale edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu Meclisin ihtisas komisyonlar1 var. “Ihtisas komisyonu
gorissiin.” dedik. Bilmediginiz konuda da ahkdm kesmeyin.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Niye sinirleniyorsun ya?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Neyse, bir goriis ifade etmis oldu, siz de elestirirsiniz ama bu
kadar gerginlestirmeye gerek yok Garo Bey.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, siz uyarma verseniz bdyle olmazdi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

Liitfen tamamlay1n.

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Biz boyle ¢ekismelere aligkin degiliz Sayin Baskanim.

Ben, Tirkiye’deki 13 bin akaryakit bayisi adina konusuyorum. Ben de se¢ilmis bir Genel
Bagkanim, sizler gibi segilmis bir Genel Bagkan olarak konusuyorum, sahsi fikrimi beyan etmiyorum.
Sektoriin taleplerini kanun teklifiyle...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Milli iradeyi tehdit edemezsiniz. Gériisiiniizii sdyleyin,
hakaret etmeyin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gériisiiniizii net ifade ederseniz, yorumlara girmeden...

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Birincisi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkan, burada sendikalar konustu, Siireyya Bey orada susturdu
haddini astig1 i¢in; bakin, siz bunu yapmadiniz, biiytik bir sikint1 bu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, herkese haddini bildirme tavri da ¢ok hos bir tavir degil,
kusura bakmayn ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O zaman, biz bildiririz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Elestirilere elestiriyle cevap verirsiniz, siz de goriislinizii,
elestirinizi net bir gsekilde ifade edersiniz. Ha, kast1 asan ifadeler olabilir...

ERHAN USTA (Samsun) — Baska ciimlelerle ifade edebilir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkan... Saym Baskan...

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Ben soyleyecegim simdi, teknik sdyleyecegim.

Birincisi, Sayin Bagkanim...
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye... Neyi kastettiginizi tekrar bir...

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Sayin Baskanim, birincisi...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye... Bir saniye...

ERHAN USTA (Samsun) — Isin 6nemini baska ciimlelerle anlatabilirsin kardesim.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Erhan Bey, miisaade ederseniz anlatacagim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayur, bir saniye...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, kast1 agan bazi ifadeleriniz oldugu goriiliiyor.

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Ben anlatacagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadas. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Isin énemini anlat, ona bir sey demiyoruz, destek veriyoruz iistelik
ama sen... Boyle bir tehdit olabilir mi ya! Sen kimsin kardesim ya!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, usul hakkindaki seyleri yanlis algiladi arkadagimiz, ondan
dolay1 boyle degisik yorumlarda bulundu, kasti asan ifadeleri oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Terbiyesizlik bu ya! Su Meclise saygisizlik yaptirtyorsunuz Sayin
Bagkan, olmaz boyle bir sey. Ilgili ihtisas komisyonunda goriisiilsiin istedik, bunu agik a¢ik sdyledik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaglar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Enerji Komisyonu niye var bu Mecliste? Onu sdyledik.

ERHAN USTA (Samsun) — Alinmiyor musunuz siz yani bu sekilde konusulmasindan siz rahatsiz
olmuyor musunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Baska komisyona gitmesin, burada goriisiilsiin.” derken kast1
asan ifadeler oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskan, onun haddi midir mu? Bu, onun haddi midir?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Onun kararimi onlar veremez ki!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ya, fikrini sdyleyebilir; bu had meselesi degil canim, fikrini ifade
etmesine niye bu kadar karsisiniz? Katilmazsiniz yani...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Baskan, tehditkar konusuyor, tehditkar. Tehdit ediyor
Saym Bagkan, boyle bir sey olabilir mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, siz kast1 asan bir ifadede bulundunuz. Bakin, burada,
Meclisimizin usulii var; hangi komisyonda goriisiilecegi, ne olacag: biraz Meclisin i¢ isleyisiyle ilgili.
Siz, anladigim kadariyla...

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Tamam, ben o zaman maddeler iizerindeki seye devam ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir diizeltirseniz ifadenizi...

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Maddeler tizerinde beyanimiz sudur: Birincisi. ..
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FIKRET SAHIN (Balikesir) — Sayin Bagkan, liitfen, diizeltmesini talep ediyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Diizeltelim, ifademizi diizeltelim.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Birincisi...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bakin, sizin bile dinlemeden konusuyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hala konusuyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadasim, bakin, bir saniye...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sesini kesin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kesin sesini.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben kimseye “Kes sesini!” demem, kusura bakmaym. Bakin,
degerli arkadaslar...

ABDULLATIF SENER (Konya) — Oradan kes diyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz, yanlis anladim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Seni bile dinlemiyor ve konusuyor, oradan sesini kesmeyi
bilmiyor musun?

ERHAN USTA (Samsun) — Ya, Saymn Baskan, yarin obiir giin bagka biri... Bunun nasil 6niinii
alacaksiniz? Hadi simdi siz rahatsiz olmadiniz diyelim, yarin 6biir giin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, Meclisin i¢ isleyisi hakkinda bilgi sahibi
olmayabilir arkadasimiz...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, 0yle sdylemiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — ...o gergevede birtakim yanlis, kasti asan ifadelerde bulunabilir,
usulil bilmedigi igin yanlis bir @islupla bazi fikirler ifade etmis olabilir. Eger boyle davranirsak...

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman, niye uyarmiyorsunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Iste onu diizeltmesi i¢in ben -bir saniye- bir sey sdyliiyorum, bir
bekleyin liitfen.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Diizeltsin ve sézii baskasma verin.

ERHAN USTA (Samsun) — Oziir dilesin.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir saniye... Bir beklerseniz onu sdyleyecegim zaten.

Degerli Arkadasim, Meclisimizin bir calisma diizeni var, bir usulii var, I¢ Tiiziik’ii var, usulleri

var; bu konularda sizin bir uzmanliginiz yok, o yiizden kast1 asan birtakim ifadeler kullandiniz, onlar1
kastetmediginize ben inantyorum.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Asla, kast1 asmak gibi, dyle bir diisiincem yok Saymn Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu Meclisin sayginligina hepimizin... Burada katkida bulunmak
icin geldiginize de inantyorum.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Amag, kast1 asmak degildi.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama kasti asan birtakim ifadeler var. Meclisin i¢ igleyisini,
iislubunu bilmemekten, asina olmamaktan kaynaklanan birtakim ifadeleriniz oldu, onlari diizeltin
litfen. Siz fikrinizi...

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Tamam, diizeltiyorum Sayin Baskan, sadece konulara ge¢iyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum. Fikrinizi ifade edin, Meclisin ¢aligmasini da
bizlere birakin liitfen.

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Tamam efendim, tamam Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS
— Simdi, birincisi su, kisa kisa gegecegim fazla zaman almamak icin: Teminat konusunda, teminat
alinmas: kesinlikle 6nemlidir. Yalniz, akaryakit bayilerinden teminat almak dogru bir sey degildir.
Bu, su anda pandemi déneminde magdur olmus binlerce isletmenin kapanmasi demektir. Onun igin,
teminatin sadece dagitim sirketlerinden alinmasini biz daha 6nce Komisyona teklif etmistik, ayni
teklifimizi devam ettirmek istiyoruz.

Ikincisi: Yine, aym sekilde, otomasyon sistemiyle ilgili yapilan g¢alismalar ¢ok dogrudur.
Otomasyon sisteminde lisans iptaline gidilmesini teklif ediyoruz.

Diger tarafta da “vergi borcu olmayan” diye bir ibare var, o konuda da fikrimiz sudur: idari
islemlerden cezalarini 6demeyenlere yani vergi borcu olanlara vergi borcunu 6demeden lisans
verilmemesi gerektigini savunuyoruz. Uciinciisii bu.

Dérdiinciisii: 7°nei ve 8’inci maddeler icin yiiriirliige girme tarihi 1/1/2022. Bu maddelerin de
kanun Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra hemen kesinlikle yiiriirliige girmesini teklif ediyoruz.

Besincisi: Yine, ciddi anlamda ¢alisma yapan, dzellikle Gelir Idaresine ve ayn1 zamanda EPDK
Denetim Dairesine ve bu kanun teklifinin hazirlanmasma destek veren Saym Bakanimiz Mehmet
Mus’a da tesekkiir ediyorum; hakk: iade edelim.

O yiizden de diger, muhalefet partisi olarak kendilerini goren... Ben iktidar partisinden degilim,
muhalefet de degilim; bir sivil toplum kurulusunun genel bagkaniyim, onun i¢in ifade ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - O tartigmalara girmeyin liitfen.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS
— Sunun i¢in soylilyorum efendim: Bu kanun teklifi, geleceg§imizin, ¢cocuklarimizin, torunlarimizin
gelecegini koruyacak, Hazinenin soyulmasini engelleyecek, akaryakit sektdriinde istihdam yaratacak
13 bin bayinin gelecegine, ticaretine, evine, asina, isine, rizkina vesile olacak bir tekliftir. Desteginizi
rica ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Simdi, baska s6z isteyen var mi sivil toplumdan?
Arka siralarda bir arkadagimiz var. Mikrofondan...

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS - On
yildir sdylityorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Giizel bir sey oldu “On yildir Hazine sdyliiyor” demek istedi.
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PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
On yildir soyliiyorum, dogrudur.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Katiltyorum sana, on yildir syliiyor.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Kesinlikle dogru, on yildir sdyliiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, degerli arkadaslar, siras1 geldiginde degerlendirmelerimizi
yapalim.

Simdi, sizin teklifiniz iizerine sivil topluma s6z verdim. Bir bekleyelim, goriislerini alalim. Siz, bu
goriisler cercevesinde fikirlerinizi ifade edersiniz zaten etmek istiyorsaniz.

Evet, buyurun, kendinizi yeniden bir tanitirsaniz. ..

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Cemil Direkci, ADER Baskan Yardimcistyim.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; bizler...
BASKAN CEVDET YILMAZ — A¢ilimint da sdylerseniz...

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIiRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — ADER, Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi Bagkan Yardimcistyim.

Efendim, biz, bu konuda sektér olarak ¢oktan beri muzdaribiz, imran Bey de bahsetti. Bunun
icin sektdrdeki 3 biiyiik sivil toplum 6rgiitii olarak biz bir yazi hazirladik ve bu yazimiz1 Gelir Idaresi
Baskanligina, EPDK’ye ve Sayin Maliye Bakanina arz ettik. Bizim bu konudaki ¢6ziim dnerilerimiz bu
yazinin igerisinde vardi. Aslinda, bu taslak bizim ¢6zlim olarak ulasmak istedigimiz noktaya gelmekle
beraber zor ve zahmetli bir yoldan gelmektedir. Sonug olarak, sonuglarini destekliyoruz ancak bizim
diistincemiz su ki bir amaca ulagmak istiyorsaniz en kolay ve en kisa yoldan gitmeniz gerekir. Burada,
agikcasi, komplikasyon yaratacagini ve bir sene, iki sene sonra kurunun yaninda yasin yanmasi gibi
bazi sikintilar doguracagini diistiniiyoruz. Temel olarak bizim ¢dziim onerilerimiz suydu, diyorduk ki:
Birincisi, burada bir yolsuzluk var ve bu yolsuzlugu engellemenin en kolay yolu yolsuzlukta paylasilan
paray1 -mamay1 tabiri caizse- ortadan kaldirmaktir. Burada paylasilan kisim KDV’dir. “Akaryakitin
{izerindeki KDV sifirlansin, devletimizin kayb1 olmasm, OTV tutarinin {izerine eklensin ve bdylece
buradaki yolsuzluk ortadan -batakligi kurutarak- kalksin.” demistik ancak siyasi irade bunun baska bazi
komplikasyonlari olacagindan dolay1 buna sicak bakmadi.

ikinci &nerimiz suydu, dedik ki: Madem &yle, akaryakitta, akaryakitm iilkemize girisinde ve
imalatinda otomasyon var, satis bacaginda otomasyon var bazi illegaliteler olmakla beraber, dagitim
sirketi bacaginda da aslinda otomasyon var; soyle ki: Bizim e-fatura dedigimiz sistem aslinda bir
otomasyondur. Miktar orada yazmaktadir ama bunun igerisinde tutar yazmaktadir ama miktar yazacak
hale de getirebilirsiniz. Burada -Sayin Ziya Altunyaldiz Bey’in az 6nce bahsettigi konuda- olay net
olarak goziiktiigii lizere baz1 sirketler ve bazi bayiler 10 birim yakit alip 100 birim yakit satiyor, 100
birim alip 10 sattyor, fatura yolsuzlugu yapiyor. Biz dedik ki: Buradaki otomasyon ugtan uca Maliye
Bakanliginin denetimine alinsin, bdylece anlik olarak herhangi bir vergi miikellefinin aldig: ile sattig1
arasinda dengesizlik oldugunda bu, anlik olarak ortaya ¢ikar, yolsuzluk yapani kaynaginda yakalarsiniz
ve gerekli cezasini verirsiniz. Su andaki uygulamada maalesef, EPDK otomasyonu denetliyor -giizel
de yapiyor bunu ama- EPDK bazi hatalar buluyor, Maliyeye gidiyor, Maliye onu incelemeye sevk
ediyor vesaire derken bir buguk iki sene zaman gegiyor. Biz, buradaki siireyi kisaltmak i¢in bdyle bir
oneride bulunmustuk ancak bu konuda maalesef, bir gelisme olmadi, dniimiize bu taslak bu sekilde
geldi. Benim endisem su: Bayi sendikalar1 bunun...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir daha sdyleyebilir misiniz son 6neriniz neydi? Onu tam
anlayamadim.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — ikinci énerimiz efendim, otomasyon sisteminin uctan uca olmasi. Su anda iilkemize
giren akaryakit, glimriik noktasindan veya rafineride otomasyona zaten giriyor, bayi bacaginda satigta
zaten otomasyon var. Yolsuzlugu yapanlar nasil yapiyorlar? Ara bacaklar olmadigi igin, entegre bir
yapt olmadigi i¢in dagitim sirketine girisi ile ¢ikisin arasindaki rakamlarla oynayarak degistiriyor ve
bunun EPDK ve Maliye tarafindan tespit edilip gerekli islemlerin yapilmasi bir buguk sene zaman
altyor. Biz dedik ki: Aradaki bacaga da otomasyon entegre ederseniz -bu bacak dagitim sirketidir-
ornek veriyorum, ben bir dagitim sirketi sahibiyim, 100 birim yakit aldim, 200 ¢ikis yaptiysam naylon
faturayla Maliyenin beni ayni gliniin aksaminda “Ey dagitim sirketi, sen 100 birim almigsin, 200
satmigsin, bu 100’{ nereden buldun?”” deyip yakalamasi gerekir. Keza, ayn1 durum bayi i¢in de gegerli.
Simdi, bu durum yapilmayip, bu sekilde geldiginde -bunu bayi sendikalar1 daha iyi degerlendirir, ben
kendim akaryakit istasyonu isletmeciligi de yapryorum- Efendim sizler de her istasyondan akaryakit
altyorsunuz. Akaryakit almaya gittiginizde, ben istasyonda otururken pompaci gelen aracin plakasini
yaziyor, bazen de farkli rakam yaziyor. Biz bunu Gelir Idaresi Baskanligina arz ettik, dedik ki: Bakin,
biz insan ¢alistirtyoruz. Bu insanlar “06 AB...” yerine “06 CD...” bilerek veya bilmeyerek veya
ozellikle faturayi satmak i¢in. Her istasyoncunun yaninda g¢alisan pompacilarin bir kismi -maalesef
sektor gergegidir- dolmuscuya, halk otobiisiine fatura satar, fig satar. Simdi, burada, o istasyoncular1
alip da hapse mi atacagiz? Yani g¢alisanlarin sorumlulugundan dolay1 igverenin sorumlulugu vardir
tabii ki ama burada baktiginizda, ben agikg¢asi endise ediyorum ki bir sene, iki sene sonra biz sektor
temsilcileri ofislerin kapilarini agindiracagiz: “Ya, bizim basimiza ¢ok biiyiik isler geliyor, buna ¢are
bulmak gerekir.” diyecegiz. Oneri olarak sunu diyecegim, bu kadar hazirlanmis olan bir durum var,
zaten “1/1/2022°de yiirlirliige girecek.” deniyor: Bu teklif sonrasinda liitfen, bizim onerilerimiz tekrar
dikkate alinsin ¢ilinkii uzun vadede en kolay ¢6ziim olay1 -etki analizi de yapilirsa- bizim dnerilerimizdir,
diyoruz. Ya KDV ya da dedigim gibi uctan uga entegrasyon, miimkiinse ikisi birden. Bunlar zaten
olay1 ¢ozecektir, cok basit ve kolay olarak ¢dzecektir ¢ok biiyiik zahmete girmeden, sektdrii yormadan,
devletin vergi kaybina ugramayacagi sekilde olacaktir bunlar.

Arz ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z isteyen var m1 geneli iizerinde, yok zannediyorum.
Gruplara s6z vererek baglamak istiyorum.

Saym Kusoglu, geneli lizerinde buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Aslinda Sayin Baskanim, bu onerilerden bir sekilde... Cok
affedersiniz...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Erhan Bey.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani en son beyefendinin yaptig1 6nerilere iliskin kurumlarimizin
degerlendirmesi ne oldu da dikkate alinmadi ¢iinkii ¢ok mantikli geldi. Belki ona iliskin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sizlerin goriislerini de alip topluca ona da cevap versinler.
ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, oradan bir cevap verilsin, biz de ona gore yapalim.
ISMAIL GUNES (Usak) — Maddelerde konusuruz.
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ERHAN USTA (Samsun) — Yok, yok, maddede degil, bu 6neri 6nemli ¢iinkii. Mesela diyor ki:
“Ustan uga yapilsin, aradaki bir ayak eksik, o ayagi tam takip etseniz is olacak.” diyor. Evet, sey olarak
bu kanunun arkasindayiz ama...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, genelini sizden bir dinleyelim, ona bir cevap verirken
bunu da degerlendirirsiniz, maddelere gecerken de...

ERHAN USTA (Samsun) — Siz bilirsiniz, daha faydali olur gibi geldi bana.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu arada onlar da kendilerince bir hazirlik firsati bulmus olurlar.
Biilent Bey’e s6z vermistim.

Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, bakan
yardimcilari, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, oncelikle akaryakit kacakciliini degil de akaryakitta vergi kagakeiligini
onlemeye matuf tedbirlerden olusan bir torba kanun teklifiyle karsi karsiyayiz. Ziya Bey’in verdigi
bilgiler i¢in tesekkiir ederim, ilk defa detayli agiklamalar yapildi burada, ¢ok sag olsun.

Simdi, Sayin Bagkanim, bir iiriin {izerinde ¢ok asir1 vergi varsa kagak da s6z konusu olur. Simdji,
akaryakitta cok agir1 vergi var, biliyorsunuz, ¢ok fazla vergi var. Dolayisiyla, kacak da s6z konusu
oluyor, bu birgok iiriin i¢in gegerli. Akaryakitta KDV, OTV cok yiiksek hakikaten. Bunlarla ilgili
olarak da piyasada gesitli organizasyonlar yapiliyor ama gordiigiim kadariyla -¢ok yakalayamadim
rakamlari ama- bildigim kadariyla da, Ziya Bey’in verdigi rakamlara gore de genel vergi kagak¢iligin
¢ok altinda kaliyor buradaki kagak, bindelerle ifade edilebilecek bir kagak s6z konusu yani genel
vergi kacak¢iliginin altinda bir kagakg¢ilik s6z konusu. Tabii ki bununla ilgili tedbirler almamiz
lazim ama -demin son konusan meslek odalari temsilcisinin de ifadesiyle- bunu yaparken —genel
olarak katilryoruz, sahsim adina sdyleyeyim, katiliyorum bu kanun teklifine ama- sanki teknolojiden
yeteri kadar yararlanmiyoruz, teknolojiyi yeteri kadar kullanmiyoruz, denetim unsurunu yeteri
kadar kullanmiyoruz, kanuni diizenlemeyle konuyu halletmeye ¢alisiyoruz. Bu da bagka bazi ufak
tefek sorunlara sebep olabilecek gibi duruyor, dyle goriiniiyor, su andaki intibam &yle. Maddelerde
konusacagim ama mesela, malin tesliminden itibaren yedi giin igerisinde diizenlenmesi gereken
faturayla ilgili yetki verilip de Maliye Bakanligina, bir giin igerisinde diizenleme yapilmasinin Ticaret
Kanunu’na gore durumu nedir, Bilmiyorum. Biliyorsunuz, faturaya itiraz Ticaret Kanunu’na gore yedi
giin igerisinde yapilabiliyor, yedi giin igerisinde itiraz edilmesi gerekiyor; bir sikint1 s6z konusu olabilir
mi uygulamada? Hukukg¢ularimizin da bu konuya dikkat etmesi lazim.

Onun haricinde... Teminat alinmasini olumlu karsilryorum mesela. Bu, dogru ama 6183 sayili Yasa
kapsaminda Gelir idaresi Baskanligina, Maliye Bakanhigindan temin edilecek bir belge s6z konusu
olacak ama 6183 sayili Yasa, kapsamima SGK alacaklar1 da giriyor, prim alacaklart da. O da 6nemli,
¢ok kagak var primde, primi de dahil etmemiz lazim. SGK, tabii, allahlik, biitiin bunlari unutuyor; 6183
say1l1 Kanun, kapsamindadir. Onlarin da bu seye dahil olmasi lazim, SGK’nin. SGK’den ve... Zaten
uygulamada bir¢ok konu i¢in “SGK prim alacagi ve vergi alacagi” olarak geciyor, dyle bir diizenleme
var. Bunun dahil edilmesi lazim diyorum.

Kurunun yaninda —ifade edildigi iizere- yasin yanmamasi lazim yani otomatik olarak tespit
edilebiliyor, bu sektorde yapilabilir; teknoloji kullanilsin, otomatik plaka okunsun hakikaten, sonradan
baska konular, sikintilar s6z konusu olmasin yani hangi araca, otomatik plaka okumayla ne kadar
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akaryakit verilmis, tutari nedir, biitiin bunlar otomatik olarak kayda almsin. Dolayistyla, insan hatasina
miimkiin oldugunca daha az yer verilmis olur. Bu kayip kacag: bu sekilde daha rahat onleriz diye
diistiniiyorum.

13’{incii maddede bir notum vardi. Bu akaryakit yerine kullanilan diger {iriinlerin, bitkisel iiriinlerin
de bu kapsama dahil edilmesi, dogru bir diizenleme diyorum, sag olun.

Evet, Sayin Bagkanim, simdilik bu kadar belirteceklerim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diizenlemeye katiliyoruz, destekliyoruz ancak bir sikintt
olmamasi i¢in biraz daha detay bazda incelenmesi lazim, teknolojiden —dedigim gibi- yararlanmasi
lazim, denetim konusunun ozellikle artirilmasi lazim yani Maliye Bakanligi, denetimde, vergi
denetiminde 6zellikle son yillarda basarisiz, o konularda biraz daha detayl calisilmasi lazim.

Tamamdir, tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tegekkiir ediyorum.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, degerli biirokratlar, sivil toplumun degerli iiyeleri, basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Saym Baskan, degerli arkadaslar; az once Meclisimize bir saygisizlik yapildi. Bunu artik...
Maalesef, pek ¢ok kesim Meclisimize saygisizlik yapiyor. Biz, burada, milletin temsilcileri olarak,
milletin ¢ikarlarini savunan yasalar ¢ikarmaya ¢alistyoruz ve bunun igin de bakin, “On yildir —sonug
olarak- tilkemiz soyuluyor.” dedi sivil toplum kurulusu temsilcisi, meslek oOrgiiti temsilcisi. On
yildir soyuluyor ve Meclis buna karsi bir adim atamamis. Ben diyorum ki: Ya, bu Meclisimizin bir
ihtisas komisyonu var, bu meseleyle ilgili ¢alisan bir Enerji Komisyonumuz var. Simdi, biz elbette,
her konuyla ilgili ihtisas sahibi olabiliriz yani olmaliy1z da Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak
ama biliyorsunuz, bir hekim vardir yani pratisyen hekim her konuya bakabilir; bir de uzmanliklar
vardir; kulak burun bogaz uzmani, baska diger uzmanliklar, i¢ hastaliklar1 uzmani gibi ihtisaslar
vardir. I¢imizde hekim de var. Simdi biz “Bu isin bir ihtisas sahibi komisyonu var, o Komisyon bunu
daha derinlemesine tartigabilir.” diyoruz ve on yildir soyulan bir iilkenin hazinesinin, on giin daha az
soyulabilmesi i¢in ilgili ihtisas komisyonuna gitsin diyoruz, meslek orgiitii temsilcimiz oradan ¢ikiyor,
ileri geri konusuyor bununla ilgili. Bunu yaptirmamaniz gerekiyordu Saymn Baskan, buna miisaade
etmemeniz gerekiyordu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Diizeltme istedik, o diizeltti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, diizeltme yapilmadi Sayin Baskanim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Kast1 asan ifadeler oldu, onu da tespit ettik.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tutanaklardan bakabilirsiniz, diizeltme yapmadi.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — “Kastimi asmadim.” dedi, Saymn Baskan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Haddimi asmadim.” dedi, aynen bdyle; tutanaklardan
bakabilirsiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir bakalim tutanaklara.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tutanaklara bakin Saym Bagkan.
BASKAN CEVDET YILMAZ —— Ama “Diizeltiyorum.” dedi, ben dyle duydum.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Hayur, hayir, demedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, dyle bir sey demedi efendim; tutanaklara
bakabilirsiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tutanaklara bakalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir de bir seyi daha ortaya ¢ikardik: Bu iilkede
yasa yapma isleminin nasil oldugunu da ortaya gikardik. Soyle ki: Meslek orgiitii temsilcisi “lgili
Bakanla, Gelir Idaresiyle ben goriistiim. Bizim taleplerimiz dogrultusunda yasa olustu.” diyor. E, cok
da oyalamayan kardesim, ¢ikarin yasay1 gecin diyor yani biz anlastik demeye getiriyor. Yani milletin
vekilleri burada yasa yapacak, onlara diyor ki: Siz notersiniz. Siz miihrii basin gecin arkadas diyor. Bu
saygisizliktir!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hig kimsenin Meclise bdyle talimat verme yetkisi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, aynen boyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sonugta, takdir edecek olan sizlersiniz, Meclisimizin degerli
tyeleridir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bakin, bir sey ortaya ¢ikti: Sonug olarak...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ha, bu goriis yanlis ifade edilmis olabilir, bunu elestiririz,
diizeltme isteriz ama bunu ¢ok biiyiitiirsek bu sefer, sivil toplum buraya gelmesin, kendi kendimize
oturalim, steril bir ortam olusturalim gibi olur, bu da dogru olmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, tam tersi, sivil toplum buraya gelsin.

Bakin, simdi 6nerimi sdyleyecegim: Iste ni¢in? Bakin, diyoruz ya: Bu Meclisin, bir kulugka odas1
olmasi gerekiyor. Tam tersine, sivil toplum temsilcileri saraya gitmesinler, buraya gelsinler, bir hazirlik
siireci olugsun.

Bakin, 2’nci sivil toplum kurulusu iiyesi geldi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Ne alakasi var? Baro segimlerinde milleti getirdiniz buraya ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Miisaade eder misiniz?

CAVIT ARI (Antalya) — Almadiniz ama iceriye Ekrem Bey. Hig birini almadimiz iceriye.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Karsilikli konugsmayalim, dinleyelim liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ne giizel acikladi, gayet saygili bir sekilde meramint
acikladi. Keske biz bu fikirleri bu yasa hazirlama siirecinde biitiin milletin vekilleri olarak duyabilseydik,
biz de buna gore nerilerimizi sdyleyebilseydik, yasa daha buraya gelmeden Gelir Idaresi Bagkanliginin
gOriisiini duyabilseydik, o konuda da goriislerimizi sdyleyebilseydik daha da olgunlasmis olurdu, ilgili
ihtisas komisyonunda goriisiiliirdii ve yasa teklifi buraya gelirdi. Bu agidan, yasa hazirlik siirecinde
bir sorunumuz var Sayin Bagkan, bunu tespit edelim. Bu yasa teklifi buraya gelmeden bu tartismalarin
yapiliyor olmasi lazim ilgili sivil toplum kuruluslariyla beraber. Sonug olarak kanun 1 Ocak 2022’de
yirtirlige girecek, eminim ki bunun ii¢ giin daha tartisilmasinda higbir zarar yoktur, fayda vardir ¢linkii
niye biliyor musunuz Sayin Baskan? Bu Komisyon -alt1 yildir ben yasiyorum- alt1 yildir goriistiigi
biitiin yasalar1 defalarca tekrar goriigmiistiir. Bakin, 2°nci gelen arkadasimiz ne dedi?

(Ugultular)

Ne oluyor? Herkes muhabbet halinde mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, hatibi dinleyelim liitfen.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Bu yasayla magduriyetler sz konusu olabilir. Ben bundan
korkarim.” dedi. Bakin, vebal dediginiz budur, vebal dediginiz budur.

Simdi, ne olacak biliyor musunuz? Sener Sen ile ilyas Salman’in bir filmi vardi hatirlar mismiz?
Sener Sen goriinen patron, {lyas Salman da isletmeye miidiir yapilan. “Bak, sen artik miidiirsiin, gel bu
koltuga otur, imza yetkisini de sana veriyorum.” diyor ana patron degil mi? Sonra, her tiirli hirsizligi,
yolsuzlugu, dolandiricilig yapiyor. Sener Sen, filmde, paralari cebe indiriyor, sonra ne oluyor? Devlet
gidiyor, ilyas Salman’1 yakaliyor, atiyor hapse. ilyas Salman “Ya, sen bana ne yaptin?” diyor; Sener
Sen “Hele bir sor, niye yaptim?” diyor. Ya, iste, biz, o Ilyas Salmanlarin hakki i¢in buradayiz. Simdi,
Ilyas Salmanlar1 nasil hapse attirmayacagiz, bizim bunu konusmamiz lazim. Ben iddia ediyorum: Bu
yasayla binlerce Ilyas Salman hapse girecektir. Birtakim insanlar yine, belli sorumlu miidiirleri devreye
sokacaktir ki boyle oluyor. Simdi, hapis karar1 var degil mi burada? Hapis tedbiri koymus Saymn Ziya
Altunyaldiz teklifine.

Ziya Altunyaldiz’in da bilmiyorum telefon konusmas1 énemli mi ama...
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Oziir dilerim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu anlamda, ilyas Salmanlari hapse attirmamak igin ne
yapacagimizi konusmamiz lazim Sayin Baskan, bunu derinlemesine tartismamiz lazim; budur bizim
meselemiz.

Neyse, ben simdi konuya geleyim: Sayin Baskan, bakin, yapisal bir sorunumuz var. Degerli
arkadaslar, vergiyi nereden topluyoruz? Igkiden topluyoruz, sigaradan topluyoruz ve akaryakittan
topluyoruz yani dolayl vergilerden topluyoruz. Dogrudan vergi gelirlerimiz son derece diisiik; yapisal,
biiyiik bir sorunumuz, bu yapisal sorunu dniimiize koymamiz gerekir yani Plan ve Biitge Komisyonunun
biitiin gorevi bence budur.

Simdi, diisiiniin ki elektrikli arabalar devrine gececegiz. Akaryakit istasyonlar1 bir bes yil, on
yil i¢inde -geligmis tilkelerde bes yil i¢inde, gelismekte olan iilkelerde bir on yil i¢inde, on bes yil
icinde- doniisecek zaten ve vergi gelirlerimiz de bu anlamda... Yani simdi, diisliniin: Akaryakittan
vergi aliyoruz. E, adam evinde sarj ediyor, bundan vergi alamayacagiz. Diisiiniin, vergi gelirlerimizde
¢ok onemli bir kalem olusturan bir konu bir on yil sonra yok olup gidecek veya on bes yil sonra.
Bizim simdiden bununla ilgili yapisal tedbirleri konusmamiz gerekiyor. Vergi gelirleri burada ¢ok
yiiksek. Bunlar1 kademeli olarak diisiirmemiz gerekiyor yani akaryakittan alinan vergileri diisiiriip
diger yonden, dogrudan vergilerden yani kurumlar vergisi, gelir vergisi tizerinden aldigimiz vergileri
artirmamiz gerekiyor ki Hazinemiz bir anda biiyiik bir sikint1 yagamasin. Sayin Ziya Altunyaldiz acaba
bununla ilgili bir tedbir diigiiniiyor mu bilmiyorum. Bizim bunlar1 tartigsmamiz lazim degerli arkadaslar.

Bakin, verginin yiiksek oldugu her yerde kagak vardir. Sigarada kagak var, niye? Yiizde 300, yiizde
500, yiizde 700 vergi aliyorsunuz. 3 liralik sigara 20 liraya ¢ikiyor, kacak olur. Ickide kagak var, kanun
dis1 tiretim var ¢iinkii yiizde 200, ylizde 300 vergi aliyorsunuz. Akaryakitta kacak var ¢linkii bire birden
fazla vergi aliyorsunuz akaryakittan. Degerli arkadaslar, bunlar i¢in sapkay1 éniimiize koyup diisiinelim
ki ancak boyle ¢ozebiliriz. Siz vergiyi yiikseltirseniz kacak da olur.

Diger bir mesele de 1950’lerden beri trenle tasimadan gecip, “Efendim bos verin trenleri, kamyonla
tasiriz.” politikalarindan veya “Bos verin toplu tagimayi, metroyu, otobiisii, minibiisii, vapuru; herkes
araba alsin.” politikalarindan da vazgegme zamanidir. Bununla ilgili de yapisal bir tedbir almamiz lazim,
sokaklarimiz doldu, caddelerimiz doldu, insanlarimiz egzoz soluyor ve biz toplu tasima politikalar
yerine hala “Herkes araba alsin, biitiin yiikler kamyonla tasinsin.” politikalarmni devam ettiriyoruz. Iste
yapisal reform buralarda geger, Tiirkiye’nin gelecek politikalaria buradan bakabiliriz. Mesela, Norveg
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¢tkarmig, Almanya ¢ikarmis “2028’den sonra arabalara igten patlamali motor yaptirmayacagim,
sattirmayacagim.” diyorlar, yasa ¢ikarttilar bunun icin. Biz ¢ikarabildik mi bu yasay1 Sayin Baskan?
Sanayimizi, sektdriimiizii bu yonde doniistiirecek bir yapisal reform ortaya koyabildik mi? Akaryakit
sektorii de Oniinll gorebilsin “Yedi sekiz yi1l sonra biitiin akaryakit istasyonlar1 mutlaka elektrikli sarj
istasyonlariyla donatilacak; bir on bes yil sonra mazottan veya benzinden tamamen ¢ikacagiz.” diye bir
politika éniimiize koyabiliyor muyuz? Koyamiyoruz, bdyle bir vizyon da ortada yok. Iste bu vizyonu
hem otomotiv sektdriimiize hem akaryakit sektoriimiize vermeliyiz; bu doniisiimiin nasil olacagini, ne
zaman olacagini, hangi yol haritasiyla olacagint mutlaka 6niimiize koymaliyiz.

Gegici olarak, palyatif olarak bu yasa teklifi gelmis. Agik¢a sdyleyeyim, bu yasa teklifinde
yapmamiz gereken, benim i¢in en dnemli olan, Saym Ziya Altunyaldiz, ben hirsizlik rakamlarii
¢ok diisiik olarak koydugunuzu diigiinliyorum. Hani “On yildir soyuluyoruz.” dedi ya saym meslek
grubu temsilcisi, siz rakamlari ¢ok diisiik ortaya koydunuz. Birkag yiiz milyon liradan bahsettiniz, ben
bunlarin ¢ok daha yiiksek olacagini diisiiniiyordum. “Yani gercek anlamda yakaladigimiz bu kadar ama
esasinda su kadar milyar lira soyulduk, soyuluyoruzdur.” demediniz, bdyle bir sey duymadik sizden,
¢linkii s0yle bir hesap yapmadiniz Saym Ziya Altunyaldiz: Bizim su kadar milyon arabamiz var, su
kadar milyon kamyonumuz var, y1llik akaryakit sektorii de su kadarlik mazot ve benzin satiyor. Aslinda
su kadar kilometreye gore bizim su kadar liralik mazot satiyor olmamiz gerekir ve arada su kadarlik bir
kagak var demediniz, diyemediniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN CEVDET YILMAZ - Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.

Efendim, su kadar liralik bir fatura hareketi var, su kadar liralik bir kacak yakaladik ama esasinda
da yakalayamadigimiz su kadar liralik bir sey olmas1 gerekir diye bir rakam da 6niimiize koyamadiniz.
Ciinki siz birka¢ yliz milyondan bahsediyorsunuz, ben bu yasay1 birkag yiiz milyon i¢in ¢ikardigimizi
diistinmiiyorum, rakamlar ¢ok daha biiyiiktiir ama bunlari sizden duyamadik. Bence, Maliye Bakan
Yardimcimizin veya Enerji Bakan Yardimcimizin veya sizin bu rakamlart bize vermesi gerekir. Etki
analizi dedigimiz budur, “Biz bununla beraber akaryakitta 50 milyar lira vergi topluyorduk —atiyorum-
bunun sonucunda 60 milyar liraya ¢ikaracagiz.” gibi bir sonug ortaya koymaniz lazim.

Diger bir boyutu, akaryakitta rekabet meselesi. Pek ¢ok biiyiik oyuncu su anda sektérde var ve
bityiikler kiigiikleri yutuyor. Oyle degil mi? Sektor temsilcisi de bunu sdyler, biiyiikler kiigiikleri yutuyor.
Ben bilmiyorum, meslek orgiitii temsilcimiz bu anlamda kii¢iik oyuncularin durumuyla ilgili bir tespitte
de bulunmadi. Simdi, kiigliklerin yok oldugu sektdrde rekabet de yok olur, dyle degil mi? Mesela
BIM, A101 her yere giriyor, ne yapiyor? Bakkallar1 yok ediyor dyle degil mi? Ve Rekabet Kurumu
maalesef bununla ilgili —hareket gecti diye bir seyler duyduk ama- yillardir sorumluluk almiyor. Simdi,
akaryakit sektoriinde de rekabetin olugmasi i¢in... Yalnizca biiyiiklerin var oldugu bir sektorde rekabet
olmaz. Orta biiyiikliikte oyuncularin veya kiiciik oyuncularin ¢ogul oldugu, yerel oyuncularin oldugu
bir sektdrde rekabet olabilir. Bu yasa buna halel getirecek mi konusunda ben Rekabet Kurumundan bir
goriis bekliyorum.

Sayin Baskan -eger s6z verirseniz- bu yasa buna halel getirir mi?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Yeri geldiginde s6z verelim ama goriislerinizi tamamlayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tabii tabii... Veya ilgili Bakan Yardimcimizdan, Ziya Altunyaldiz
Beyden...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sorularini siz not edin liitfen, s6z verdigimde cevap verirsiniz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, bu agidan diyorsunuz ki: Biz bu sektorii zapturapt altina
alacagiz bu seyle. Zapturapt altina aldigimz sektorlerde, biliyorsunuz, uyum meselesi vardir yani
biiytikler buna uyarlar ve biiyiikler kiigiiklerin yok olmasini isterler. Hatta ben sunu da goériiyorum,
yolda Sayin Baskan bazen siz de goriirsiiniiz, mazot diyelim ki bugiin 6 lira, bir bakiyorum “5,50’den
mazot” diye tabela vardir degil mi yolda “5,50’den mazot satryorum.” Ya, arkadaslar, mazotta kar orani
yiizde kag¢? 3 mii bayi kar1? Yiizde 3 herhalde, dyle degil mi?

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Toplamda yiizde 10, bayi dagiticisi 45-55.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, ylizde 6 diyelim ki. Yani yiizde 10 indirimli nasil mazot
satiyor diye on yildir, on bes yildir bir devlet nasil sormaz? Ya tabelayla diyor ki: “Yiizde 10 daha
ucuza sattyorum.” Burada mutlaka baska bir sey var. Yani bunlar1 gdzetmemiz gerekiyor ama kiigiik
oyuncularinda niye bu yola girdigini, niye biiyiiklerle rekabet edemedigini de mutlaka gdzetmemiz
gerekiyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Toparlarsak biraz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam bitiriyorum.

Bu agidan Saym Bagkan en 6nemli mesele sudur: Sektorii regiile etme konusunu, rekabetin
sartlarini yaratma konusunu incelemeliyiz, ondan sonra bu meselenin kimleri hapse atacagina iyi
bakmaliy1z yani ilyas Salmanlari degil Sener Senleri hapse atmasi gerekir bu yasanin. Bunu saglayacak
mi, bunu incelemeliyiz ve sektdriin iyi bir sekilde regiile edilmesi sartlarini saglamaliyiz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tegekkiir ediyorum.

Saym Erhan Usta’ya s6z veriyorum.

Buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayn Bagkan.

Oncelikle gériismelerimizin hayirli olmasini temenni ediyorum. Saym Altunyaldiz’a da bu detayh
caligmasindan dolay1 tesekkiir ediyoruz, gergekten, uygulamadaki sorunlari yakinen tespit etmis ve bu
calismay1 bize getirmis.

Simdi, tabii 6nce bu Degerli Sendika Genel Bagkani “Genel Bagkan” oldugunu 1srarla sdyleyen
arkadasimizin bir defa sozlerinin ¢ok yanlis oldugunu soylityorum ve higbir sekilde kabul edilemez,
kendisini kintyorum.

Saym Bagkan bu tiir seylere biz burada miisaade edersek bu da yol olur yani yarin da bir baskast
gelir, ondan sonra herkes burada milli iradeyi tehdit eder, milli iradeye kars: kaba davranir, milli iradeyi
yok sayar, “Iste, siz milletvekilisiniz, ben de 13 bin dagitim firmasim temsil eden bir Genel Baskanim,
ben de se¢imle geldim.” diye ilgisiz, alakasiz laflar1 burada sdyler. Bunlara Bagkanlik olarak sizin
miisaade etmemeniz lazim. Higbir sekilde bunlart olmadi kabul ediyorum. Oziir de dilemedi iistelik
yani bu kabul edilebilir bir sey degil.

BASKAN CEVDET YILMAZ - “Diizeltiyorum.” dedi ama tutanaga bakacagim ben.

ERHAN USTA (Samsun) — Diizelttigi filan bir sey yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii ki higbirimiz o s6zleri kabul etmiyoruz, bu agik.
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ERHAN USTA (Samsun) — Bu arkadas, nereden giic alarak bu kabalig, bu tiir laflar1 sarf ediyor onu
da bir arastirmak gerekir diye diistiniiyorum. Yani hakikaten simdi bu kadar destek verdigimiz, biitiin
muhalefet partilerinin destek verdigi bir kanun teklifine bu kadar gergin baglamanin ne geregi vardi?
Ortami gerdi ve biz, burada, Parlamentonun en 6nemli ihtisas Komisyonu olarak da buradaki biirokrat
arkadaslarimizla birlikte bir kisinin bu isi sabote etmesine seyirci kaldik, bu da bizim acizligimizdir
diye disiiniiyorum.

Simdi, olumlu buluyoruz, sunu olumlu buluyoruz, yani tabii biz bu detaylari bilemeyiz, detayda
nerede sikint1 var, ne oldu bunu bilmemiz de gerekmez, bunu belli ki devlet de bilmiyor, on yildir devlet
soyulduguna gore devlet de bilmiyor, bugilin yapilanlar ne kadar sorun ¢ézecek ona da ikna olmus
degiliz, o yiizden onlar da bilgisiz o ayr1 bir konu ama 6zet olarak milletin soyulmasina, yetim hakk1
yenilmesine elbette karsiyiz ve bu anlamda efendim, soygunu, vurgunu, kacake¢iligi, vergi kaybini
engelleyecek her tiirlii elbette ki tedbiri destekliyoruz, burada bu anlamda da bir kisim ¢gekincelerimizin
oldugu yerlerde, detaylardaki goriislerimizi ifade edecegiz maddeler gelince ancak bu anlamda da
destegimizi ifade etmek istiyorum. Fakat su soruyu kendimize sormamiz lazim, yani vergi sisteminin
geneliyle ilgili problemler var gegen bir kanun teklifi vesilesiyle ben bir miktar onlara deginmistim,
oraya girmeyecegim, ¢cok uzayacak yoksa ama kurumlarimiz niye 6nlem almakta ge¢ kaliyor bu sorunun
tizerinde arkadaslar, iktidarin, muhalefetin, hepimizin diisiinmesi gerekir. Yani biz de biirokrasiyi
hayatimizdan biliyoruz, akaryakit meselesinde ciddi sorunlar vardi, iste marker uygulamasi getirildi,
bir kisim azaltildi derken sonradan bir karsilastik ki iste bagka sorunlar var, daha biiyiikk montanl
kacakeilik var, art1 bu sahte faturalardan kaynakli ciddi bir vergi kaybi var. Yani simdi kurumlarin ayakta
olmast lazim, kurumlarin dimdik olmasi lazim, kurumlarin dinamik olmasi lazim. Hadi bu olay bugiin
ortaya ¢ikt1 ama ¢ok kisa bir siire igerisinde olaya vakif olup onun iizerine gidilebilmesi lazim. Bu, bir
koordinasyon eksikligi midir; bu, bir motivasyon eksikligi midir; bu, bir liyakat eksikligi midir nedir,
bunu Hilkimetin diisiinmesi lazim. Yani nihayetinde, milletin hakk: yeniyor, birileri zengin oluyor,
ondan sonra biz, koskoca kurumlarimiz, 40 bin, 50 bin kisilik kurumlarimiz buna seyirci kaliyor. Bu,
kabul edilebilir bir sey degil. Yani bu kagakgiliktan da 6nemli ¢iinkii hadi bugiin diyelim ki yeni bir
sistem kurduk, 6nleyip 6nleyemeyecegimizi de bilemiyoruz ama yarin bir bagka yerde bir baska kacak
vardir, kurumlar iyi ¢alistirmadiktan sonra bunlari énleme imkanimiz yok. Ben, bunun son derece
onemli oldugunu diisiinliyorum. Saym Bagkanim, bununla ilgili bir kanun teklifi mi olur, ne olur, 6zel
bir oturum mu yapilir, bilmiyorum ama Plan ve Biitce Komisyonu, bu anlamda, teskilat konusunda da
yetkili oldugu i¢in bu lizerinde diisiiniilmesi gereken bir seydir diye diisiiniiyorum.

Tabii, burada, en 6nemli sorunun su oldugunu ben biliyorum, bunu gecmisten de biliyoruz:
Kurumlarimizin veriyi analiz etme kapasitesi yok. Yani 2006 yiliyd: yanlis hatirlamiyorsam, katma
deger vergisi iadelerinden nedeni... O zaman da “Soyuluyoruz.” iddiasinda bulunduk, simdi Gyle
caligma yapilmiyor. O zaman, Uluslararast Para Fonu IMF’yi ikna etmek icin dediler ki: “Madem
tekstilde bu KDV indirimini arzu ediyorsunuz, bunu israrla istiyorsunuz...” Cilinkli bakis agimiz da
suydu: Burada KDV yiizde 18, burada millet vergi 6demiyor ama geliyor, iadesini altyor, devlet bu
isten zararli ¢ikiyor. Diisiiniin, devletin acizligini disiiniin. Yani hirsizlig1 6nlemek i¢in vergi oranini
bu anlamda diisiiriyoruz. Cok yiiksek vergi oranlart her zaman hirsizliga yol agar, o ayri bir sey ama
ortalama KDV orani yiizde 18’ken, daha dogrusu genel KDV orani, tekstilde, o zaman devlette ¢alisan
biirokrat olarak biz de ¢aligma yaptik, o zaman Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanhiginm bize bir
kisim verileri agtiginda gordiik ki hakikaten Gelir Idaresi Baskanligimizin verileri son derece kalitesiz,
analiz yapmaya miisait degil yani analiz yapilamiyor. O zaman, biz, Devlet Planlama Teskilati olarak
sunu Onermistik ama firsat olmadi, idareciler degisti: Yani ger¢ekten analiz etme... Cilinkii Maliye
Bakanligiin kendisi vergiyi analiz etmedigi i¢in analiz edilecek mahiyette olup olmadig1 konusunda
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bir kanaati yok. Yani bir seyin {izerinde ¢alisacaksin ki ondan sonra verinin kalitesini gelistirebilesin,
Oyle bir kalite gelistirme filan maalesef olmamis ve dolayisiyla, vergi analiz edilmeyince bir yerdeki
sikintty1 géremiyorsunuz. Halbuki, akaryakitta bu kadar sahte fatura varsa bunun normal sartlarda bir
yerden gériilmesi lazim. Ben o zaman hatirliyorum, biz TUPRAS tan, daha dogrusu rafinerilerden ¢ikis
seylerinden OTV’yi biliyoruz ama Gelir idaresi Baskanliginin bize verdigi sektorel alt kirilimlarinda
KDV’de akaryakit KDV ’sinin yaris1 kadar degildi Gelir idaresi Bagkanliginin akaryakit KDV ’si olarak
verdigi rakam. Dolayistyla, bu veri analizi meselesi 6nemli. Bu anlamda, kurumlarimizin hem analiz
etme kapasitesinin gelistirilmesi lazim hem de veri kalitesinin gelistirilmesi gerekir.

Simdi, tabii, su soru aklimiza geliyor: Bugiine kadar on yil bu isten kim, ne ¢ikar sagladi, kimler
vard1 bu isin icerisinde yani burada iktidara yakin kesimler var miydi, yok muydu veya onlar bu soygun
tiirtinlin artik ¢ok stirdiiriilebilir bir tiir oldugunu diisiinmedikleri i¢in bir baska tiire gegtiler de bunu,
bu soygun tiirlinii yakalattirtyorlar mi1 bize, benim oralarda endisem var. Yani biz, buralarda ugrasirken

bundan sonra daha baska bir tiirle mi karsilasacagiz, onu da bilemiyorum.

Simdi, tabii, ben, grup toplantimizdan dolay1 usul tartismalarina yetisemedigim i¢in 6ziir dilerim;
Anayasa’ya bir iki maddede aykirilik oldugunu hukuk¢u arkadaglarimiz disiiniiyor, artik onlart
maddelerde ifade edecegim.

Saym Baskan, simdi, tabii, burada, biraz da zorunluluk olarak -bir sey demiyorum ama iizerinde
diisiinelim diye sOylityorum- bir baska sektdrde yapmadigimiz sekilde bu sektorde bir kisim kesimlerin
lizerine asir1 bir sekilde gidiyoruz. Yani mesela ne diyoruz? “Teftis elemaninin inceleme sonucunu
beklemeksizin su¢ duyurusunda bulunulur.” diyoruz. Mesela, buraya iliskin bizim teknik arkadaslardan
¢ok ciddi elestiri geldi bunun ¢ok yanlis sonuglari olabilecek diye veya ne bileyim ben, iste lisans
iptallerini bir bagka yerde, baska sektérde olmadig: sekilde buralarda sikistiriyoruz iste bu kagagi
onlemek igin, belki g¢aresizlikten oluyor. Ancak, tabii, bunun normal olmadigini bilmemiz lazim.
Dolayisiyla, buralarda daha farkli bir sekilde yani hukukun temel ilkelerinden ¢ok fazla sapma
gostermeden bu isi nasil engelleyebiliriz diye de meseleye bakmak lazim, diger tiirlii, hani ortalig1
boyle kasip kavurduktan sonra bir seyi engellemeye ¢alismak da ne kadar dogru olur, onu bilmiyorum.
Bu tedbirler... Arkadaglardan net soru olarak da sorum su... Biz de sonra kurum temsilcilerinin
degerlendirme yapmalarini da arzu etmistik. Sayin Altunyaldiz degerlendirme yaptiklarinda bu tedbirler
burada kagakeiligi, sahteciligi dnlemeye yetecek mi, bu konuda, liitfen, bize daha detayl bilgi vererek
ikna etsinler.

Tabii, su anda, maalesef, biz kagak¢iligin boyutunu dahi bilmiyoruz yani Tiirkiye’de kayit disiligin
boyutunu bu konuyla ilgili kurum olan Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 bilmiyor ve buna
iliskin bir ¢alismasi yok arkadaslar. Gegmisteki Maliye Bakanlari -Liitfi Elvan’1 hari¢ tutuyorum ¢iinkii
daha ¢ok yeni- mesela Berat Albayrak’mn kayit disiligin boyutuyla ilgili herhangi bir beyanati olmadi
ama ondan 6nceki Bakan Saym Simsek Schneider denilen bir vatandasm 40 kiisur iilke igin yaptig1
son derece jenerik caligmay1 Tiirkiye’de kayit disiligin boyutu diye ortaya koymustur; bu bir acizliktir
devlet agisindan, boyle bir sey olmaz. Ya, 6l¢medigin seyi nasil engelleyeceksin? Simdi, kagake¢ilikta da
Oyle... Saym Altunyaldiz “3,1 milyar TL” diye bir rakam verdi ancak bu -ben ctimlenin kurulusundan
da anlryorum- kagakgiligin toplam boyutu degil; o bizim yaptigimiz incelemelerde yakaladigimiz boyut
ama inceleyemedigimiz, yakalayamadiklarimiz var dolayisiyla bunun tam boyutunu bilmemiz lazim.
Yani, burada devlet bu, kurumlar bu, dolayisiyla bunu da bilemiyoruz bu konuda da Bakanligimizin
ciddi bir ¢caligma yapmasi gerekiyor.
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Burada, simdi, bir kisim zorunlu olarak getirilen tedbirlerin kiigiikleri sikintiya sokacagi, ¢ok
uluslu sirketleri ve bilylik firmalar1 ayakta tutacak ama digerlerinin yasamasina da izin vermeyecegi
gercegini de unutmayalim. Bu anlamda da gbzden gecirilmesi gereken bir yani varsa... Biz isin
teknisyeni degiliz, detaylarini bilmeyiz ancak bu kaygimi burada, bu anlamda iletmek istiyorum. Bir de
tabii, herkese sahtekar muamelesi de yapmamamiz gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ERHAN USTA (Samsun) - Simdi, son husus yine kurumlarimizi biraz ilgilendiriyor. Yani,
tabii, burada, kurumlara da ciddi bir kural koymaktan, objektif kural koymaktan ziyade aslinda bir
kisim subjektif yetkiler verecegiz. Simdi, bu anlamda kurumlarimizdaki dejenerasyonu ben bir IYI
Parti milletvekili olarak, ge¢misi biirokrat olarak goriiyorum ve bunu elestiriyorum. Tabii, buna
katilan arkadaslarimiz olur, katilmayan arkadaslarimiz olur ama kendi perspektifimden baktigimda,
kurumlarimizda ciddi bir erozyon var, erime var. Bu anlamda, bu kadar subjektif degerlendirme yapma
anlaminda biz kurumlara nasil glivenebiliriz? Simdi, hele hele soyle bir durum varsa EPDK... Simdi, bu
EPDK dedigimiz kurum iki ay 6nce bir transfer gerceklestiriyor, kurumun varligini ve en 6nemli gorev
alanimi temsil eden Tarifeler Daire Baskani ve 2 tane Grup Baskani elektrik dagitim sirketine geciyor,
orada Regiilasyon ve Kurumsal iligkiler Direktorii oluyor Saym Baskan. Yasal simrlama var zaten
bunun gecememesine iligkin. Yani, bir giin dnce regiilasyonunu yaptigi, tarifesini belirledigi kuruma
ertesi glin gidiyor, orada direktor oluyor. Tersi de oluyor ayn1 dagitim sirketinden bu sefer -isim verdim
ama sdylemek uygun diismez, sirketini de sdylemiyorum- EPDK’ye geliyor, elektrik dagitim sirketinin
yoneticisi EPDK’de regiilasyondan ve diizenlemeden sorumlu bir daire baskani oluyor. Yani, simdi,
ondan sonra biz bu EPDK’ye yani mutlaka icerisinde... Ben yoneticiler anlaminda sdyliiyorum ¢iinkii
bu yoneticilerin yaptig1 bir seydir, yani orada ¢cok kiymetli uzmanlar var, benim de donem arkadaglarim
var, onlar i¢in bir sey sdyleyemiyorum ama simdi gelip burayi nasil yonetecegiz biz? Yani burada simdi
a firmasi ile b firmasi var, birisine diyecek ki “Sen hi¢ denetimsiz gegebilirsin.” dbiiriine “Denetimli
gee.” diyecek veya diyelim ki iste bu otomasyonu yapacak firmalarin yetkisini EPDK verecek. Yani,
ben bu yetkiyi diizgiin firmaya verip vermedigi konusunda nasil emin olabilirim? Apagik bir sekilde
yasal ihlal var. Yani arkadaglar kagiranlar i¢in sdylilyorum: Bir giin dnce tarifesini belirledigi sirkete
ertesi giin gidiyor ve regiilasyondan ve diizenlemeden sorumlu ydnetici oluyor. Bugiin yapiliyor ve
bu trafigi de bugiinkii EPDK Baskanmin ydnettigi iddia ediliyor; olup olmadigini bilmem ama bu
iddia ediliyor ve bu kesim icerisinde. Simdi bdyle bir kuruma “Gelin, goriin.” diyeceksiniz. Simdi
bakiyorsunuz yani elektrik dagitim sirketleri. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siireyi agtiniz, toparlayabilirseniz memnun olurum.
ERHAN USTA (Samsun) - Cok tesekkiir ediyorum, hemen bitiriyorum, o zaman o kismi atliyorum.

Simdi, bir de elektrik dagitiminda yatirimer ve tiiketiciye karst dagitim sirketlerinin kollandigini
goriiyoruz. Yani, bugiin dagitim girketi konumuz degil ama onlar da keske konumuz olsa, orada ¢ok
ciddi sikintt var, dagitim sirketleriyle ilgili cok ciddi sikint1 var, ¢ok ciddi kiyaklar var orada. Onun da
mutlaka bir giin giindemimizde olmasi lazim.

Simdi, mesela Rekabet Kurumu, her hafta aldigi kararlari, yaptig1 islemleri raporluyor, gerekeeli
kararlarin1 kamuoyuna agikliyor ama EPDK boyle bir sey yapmiyor. Bunlarin hepsine gizlilik serhi
basiliyor ve bunlardan toplumun higbir sekilde haberi olmuyor. Simdi, diyorsun “Enerji Bakanliginin
bu konuda 6nlem almas1 gerekir.” Enerji Bakanligimiza bakiyoruz, bir Saym Bakan Yardimcis1 var,
bir de tanidik ismin -damad1 kendisi- Enerji Bakan1 Yardimcilig1 gorevi var, efendim, Karabiik Demir
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Celik Yonetim Kurulu Baskani, Enerji Borsast Yonetim Kurulu iiyesi, TPAO Y6netim Kurulu Uyesi,
BOTAS’1n Yénetim Kurulu Uyesi, TPIC’in Yonetim Kurulu Uyesi. Ya, bu kadar gérevi nasil yapacak
bu adam da kagakeilikla miicadele edecek, buralara kafa yoracak?

Simdi, yine bir EPDK kurul iiyesi var. Hi¢ olmamasi gereken bir sey Saym Bagkanim. Yani, EPDK
kurulu... Daha dogrusu diizenleyici otoriterlerin kurul iiyelerinin hicbir sekilde ikinci goérev almamast
lazim. ikinci gorev veriliyor, iistelik nerede veriyor? Ya, denetledigi kurumda veriyor. TPIC, BOTAS
bagli istiraki olan TPIC’in yonetim kurulu {iyesi olan bir EPDK kurul {iyesi var. Yani, tuz kokmus, arttk
ne yapilabilir bilmiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Geneli iizerinde Ismail Faruk Aksu Bey’e s6z veriyorum.
Buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger {iyeleri, degerli biirokratlar, sivil toplum
kuruluglarimizin kiymetli temsilcileri; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yine, oncelikle kanun teklifini hazirlayan Sayin Ziya Altunyaldiz Bey’e ve emegi gecenlere
tesekkiir ediyorum. Tebrik ediyorum 6nemli bir meseleyi giindeme getirdikleri i¢in ve bu yasanin
gerceklesmesi  halinde akaryakitta Onemli boyutlara ulagtigi anlasilan vergi kagak¢iligimin ve
sahteciliginin 6nlenmesine 6nemli katki saglayacagini diisiiniiyoruz, inaniyoruz. Kanun teklifinin,
5015 say1li Petrol Piyasas1 Kanunu ile petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak
rekabet ortami igerisinde kullanicilarina sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve
istikrarli bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in, piyasada haksiz rekabetin dniine gecilmesi ve tiim taraflarin
mali ve teknik mevzuata uygun davranmalarinin saglanmasi, son donemde akaryakit kacake¢iliginin,
halk arasinda fatura ticareti olarak bilinen mali usulsiizlikklerin ciddi boyutlara ulastigi ve vergi
kayiplarina neden oldugu ayni zamanda da rekabeti engelledigi gerekcesiyle hazirlandigi anlasiliyor.
Biz, kagak¢iligin, yolsuzlugun, sahteciligin oniine gegilmesi, yasa disi gelirlerin izlenmesi ve nihayet
idari tedbirlerle, denetim yoluyla ve hukuki diizenlemeler yoluyla kayit disiligin 6niine gegilmesini gok
onemli ve gerekli buluyoruz. Bu dogrultuda teklifi destekliyoruz.

Bununla birlikte, bu teklifin biitiiniine baktigimizda, bazi hususlar1 da teklifi hazirlayan Sayin
Ziya Bey’in dikkatine sunmak istiyoruz. Bunlardan bir tanesi, dagiticinin sadece yetkili bir otomasyon
sirketine otomasyon mu kurduracagi, yoksa bagkalarinin da olup olmayacagi konusu. Burada seyin
teklestirilmesi gerekir diye diisliniiyoruz.

Ikincisi; bayi denetim sistemini kuran otomasyon sirketinin sorumlulugunun gergevesi tam olarak
nedir, ne zaman baglar, ne zaman biter gibi hususlarin da net hale getirilmesi gerekebilir.

Ugiinciisii; bayinin dagitic1 degisikligi yapmas: halinde eski dagiticimin sorumlulugu sona
ereceginden eski dagiticinin otomasyon sirketinin otomasyonla ilgili sorumlulugunun da sonra ermesi
gerekir. Burada da belirsizligin giderilmesi gerekebilir; yani, yeni dagitici, yeni otomasyon sirketi ve
yeni sorumluluk gibi.

Bir baska konu, yerlesim planinda olmayan ve otomasyon kurulmayan tanklarmn sorumlulugu.
Bunlar bayilere ait bir sorumluluk olmali, belki bunun ifade edilmesi yararli olabilir. Depolama
tesislerinde halen otomasyon sistemi kurulmasi zorunlu ancak bu metinde bunlara iligkin bir diizenleme
goriilmiiyor.
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Bir bagka konu da deniz tasitlarina verilen vergisiz yakitlarin da bu sekilde piyasaya siiriilmek
suretiyle vergi kacake¢iligina sebep oldugu sdyleniyor ya da biliniyor. Bu diizenleme igerisinde buna
iliskin bir hiikiim en azindan ben, géremedim veya kapsam i¢inde mi, disinda mi, degil mi? Burada da
“Vergili satilip sonra iade yapilabilir.” gibi dneriler var.

Son olarak da seyahat ettigimizde yollarda hep goriiyoruz “ucuz mazot” gibi, bu diizenlemeyle
bunlara yonelik de bir sey var m1 ya da zaten bunlar mevcut sistem igerisinde denetleniyor ve onlara
iliskin yaptirimlar var mi; bunlara da agiklik getirilirse iyi olur diye diisiiniiyorum.

Tekrar, emegi gecenlere tesekkiir ediyorum; simdiden memleketimize, milletimize hayirl olmasini
diliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum Ismail Bey, zamani ¢ok tasarrufiu
kullandiginiz i¢in ayrica tesekkiir ediyorum.

Yine, Yasar Bey’e geneli lizerinde s6z vermek istiyorum.

Buyurun liitfen Yasar Kirkpinar.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Degerli Baskanim.
Ziya Bey’e de bu 6nemli ¢alisma igin ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan Yardimcilarimiz, kiymetli arkadaslar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Kanun teklifimizin de ingallah hayirli olmasini temenni ediyorum.
Tiim Islam aleminin de miibarek ramazan aymi kutluyorum.

Konugsmamin basinda EPDK Bagkanini hedef alarak sirketlerle arasinda bir baglant1 kurularak bir
suglama gerceklestirildi, ben bunu gercekten kabul etmedigimi sdylemek istiyorum. Burada olmayan
birisiyle ilgili bu tip meselelerin tartisilmasinin, suglanmasinin etik olmadigini da ayrica ifade etmek
istiyorum.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; AK PARTI Grubu adina Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi izerinde grubum adina s6z aldim.

Petrol {iriinleri ve bu iiriinlerden iiretilen giinliik hayatin icerisindeki petrol iiriinleri ayn: zamanda
kara, deniz, hava, 1sinma, kimya, plastik sanayisinde yogun olarak kullanilan mamuller Petrol
uriinleri, ham petrolden baslayarak kademeli bir sekilde iretilmekte, farkli siiregler kullanilarak
farkl1 iiriinler elde edilmektedir. Onemli asamalardan gegerek elde edilen iiriinler, insan ve cevreye
zarar1 en aza indirilecek hale getirilmekte ancak belirli standartlara sahip oldugunda ilgili sektorlerde
kullanilabilmektedir. Petrol tiriinlerinin yanici, parlayici 6zellik géstermesinden dolay: bu iiriinlerin
tiretilmesi, taginmasi, depolanmast ve kullanilmasinin da belirli standartlara ve uygulamalara, ¢cevresel
acidan da denetime tabi tutulmasi gerekiyor.

Yine, petrol fiyatlari, petrol tirlinii kullanan sektorler i¢in ¢ok dnemli bir parametredir fiyatlardaki
degisim nihai iriin maliyetini dogrudan etkilemektedir. Fiyatlar, petrol bazli iriinlerin iretim
maliyetlerini ve diger trilinlerin de tasinma maliyetlerini etkileyerek genel ekonomiyi de bu anlamda
etkilemektedir.

Diger taraftan, lilkemizde iiretim kapasitesi diisiik olan ve yogunlukla ithalat yoluyla temin edilen
s6z konusu iriinlere yonelik piyasada meydana gelecek dengesizlik ve haksiz rekabet hem piyasadaki
aktorler hem de toplumun geneli agisindan olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina da maalesef sebep
olmaktadir. Bu tiir olumsuz durumlarin 6niine gecilmesi amaciyla gegmiste uygulamaya gegirilen ulusal
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marker uygulamasi piyasasinin bagimsiz diizenleyici ve denetleyici bir kurum, yine Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesinin yani sira, dzellikle 2013 yilinda
yapilan kagak akaryakitla miicadele agisindan ¢ok dnemli bir fonksiyon goren degisiklikle birlikte 5607
say1li Kacakgeilikla Miicadele Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanmasi bu piyasadaki akaryakita bagl
kagakeilik fiillerinin bitme noktasina gelmesine imkan saglamisti. Bununla birlikte alinan 6nlemler
sonrasinda kétii niyetliler tarafindan suistimal edilecek yeni alanlar arayisina girilmis ve son donemlerde
de bu {irlinler lizerinde bulunan vergilerin ¢esitli yollarla asindirilmasi suretiyle piyasalarda haksiz
rekabetin yaganmasina sebep olunmaya baslanmistir. Bu kapsamda, yapilan suistimallerin boyutu
Emniyet ve Jandarma birimlerimizin yan1 sira gerek giimrilk muhafaza gerekse vergi denetiminde
gorevli olanlarin yaptiklari tespitler séz konusu fiillerin 6nemi ve biiyiikliigii hakkinda da bize fikir
vermektedir. Bu tespitler, bahse konu fiillerle miicadele edilebilmesi i¢in etkin 6nlemlerin alinmasi
mecburiyetini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bugiin goriismesini gergeklestirdigimiz kanun teklifimiz, s6z
konusu hususlarla etkin bir sekilde miicadele edilmesine imkan verecek diizenlemeler igermektedir.

Kanun teklifinin maddelerine baktigimizda ilk 5 maddesi Vergi Usul Kanununda degisiklik
yapilmas: amaglanmaktadir. Zaten diger muhalefet partilerimizin de bu konuda bir memnuniyet
gOstermis olmasi bizi ayrica memnun ediyor. Bu degisikliklerden ilki, yedi giinliik fatura diizenleme
stiresinin kisaltilmasiyla ilgili. Ticari hayat igerisinde mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan
miikelleflerin bu islemlere iliskin faturalarini diizenlemeleri i¢in yedi giinliik bir stire bulunmaktadir.
Miikelleflerin 6zellikle mal sevkiyatlarina bagl olarak belgelerini dogru miktar ve tutar iizerinden
diizenleyebilmeleri i¢in Ongdriilmiis olan bu siire, bazi sektorlerde faaliyette bulunan miikellefler
tarafindan suistimal edilmekte, sevk irsaliyesi ile sevk edilen mallara iliskin fatura, mal sevk edilen
kisiler adina degil de farkli kisiler adina diizenlenebilmektedir, bu da biiyiik bir sikint1 yaratmaktaydi.
Kanun teklifinde yapilan diizenlemeyle Hazine ve Maliye Bakanligi, faturanin, mal veya hizmetin
nev’i, miktar, fiyati, tutari, satisin yapilma sekli, faaliyet konusu, sektdr veya miikellefiyet tiirii dikkate
alinarak belirlenen durumlarda yedi giinden daha kisa siirede ya da malin teslim edildigi veya hizmetin
yapildig1 anda diizenlenmesine yonelik belirleme yapabilecektir.

Diger taraftan, bu faaliyetlere ilgili piyasadaki rekabet esitsizligine engel olmak, s6z konusu mal
ve triinlere iliskin olarak hesaplanan 6zel tiiketim vergisi ile katma deger vergisi basta olmak {izere
dogacak vergilerin tahsilini giivence altina almak amaciyla teminat alinmasi1 6ngériilmektedir. Alinacak
teminat tutar1 Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan maddede 6ngoriilen kosullar dikkate alinarak
belirlenecek ve bu belirleme sirasinda miikelleflerin vergiye olan uyumlari da yine dikkate alinacaktir.
Ayrica kanun teklifinde yer alan diizenlemelerle s6z konusu teminati vermeyen miikellefler adina bir
yandan 6zel usulsiizliik cezast kesilmesi ongoriiliirken, diger taraftan, 5105 sayili Kanun ve 5307 say1li
Kanun kapsaminda faaliyette bulunanlarin piyasa faaliyetlerinin teminat verilinceye kadar durdurulmast
ve bu siire igerisinde soz konusu tesis veya faaliyet i¢in bagka bir gergek veya tiizel kisiye de lisans
verilmemesi temin edilmektedir. Bu diizenlemelerle, bir yandan, piyasadaki fiyatlar iizerinden haksiz
rekabet yaganmasinin 6niine gegilmekte, diger taraftan da bahse konu tirtinlere istinaden tahakkuk eden
vergilerin tahsili glivence alinmis olacaktir.

Kanun teklifindeki onemli diizenlemelerden birisi de 6deme kaydedici cihazlara, otomasyon
sistemlerine miidahalede bulunularak vergi kagirilmasma neden olanlara hapis cezasi getirilmesini
diizenlemektedir. Ayrica, bu fiilleri isleyen miikelleflere iligkin olarak yargilama siirecinin hizli bir
sekilde baglayabilmesi i¢in de Vergi Usul Kanunu’nda degisiklik yapilmas1 dngoriilmektedir.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kanun teklifiyle, farkli alanlarda halihazirda uygulamasi
bulunan belirli bir hakkin kullanilabilmesi i¢in vergi borcu bulunmamasi zorunlulugunun 5105
sayili Kanun ve 5307 sayili Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunan miikellefler i¢in de
uygulanmasinin saglanmasi 6ngoriliiyor.

Kanun teklifinde yer alan bir baska diizenleme ise dagitici lisansina sahip firmalara verilen denetim
sisteminin yazilimini gergeklestirecek tiizel kisilerde aranacak idari, mali ve teknik sartlarin EPDK
tarafindan belirlenmesi ve sistemi kuran firmalarin da yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde
idari para cezasiyla cezalandirilmasidir. Boylece, sektdrde otomasyon sistemini kuracak firmalarda
belli bir disiplin saglanarak kayit disilikla miicadele edilmesine katki saglantyor.

Yine ¢cok 6nemli bir diger diizenleme de vergi kagakeilig1 sucu isledigi tespit edilen miikelleflerin
faaliyetlerinin EPDK tarafindan durdurulmasini saglayacak diizenlemedir. Kanun teklifiyle, dagiticilarin
baska bir dagiticidan aldig akaryakiti bagka bir dagiticiya tekrar satmasina sinir getirilerek dagiticilar
arasi ticaret yeniden diizenlenmekte ve bu hiikkme aykiri davrananlar i¢in idari para cezasi verilmesi
diistiniilmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamlayabilirsiniz.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tamamliyorum Saym Bagkan.

Teklifin son maddesiyle de 5607 sayili Kagak¢ilik Kanunu’nun kagakeilik suglarimi diizenleyen
3’lincli maddesine bir ekleme yapilarak maddede belirtilen iriinlerin yani sira akaryakit yerine
kullanilan diger triinler agisindan da EPDK’den izin alinmaksizin akaryakit {iretilmesi, satisa arz
edilmesi, satilmasi ve bulundurulmasi, bu 6zelligini bilerek ticari amagla satin alinmast, tasinmasi veya
saklanmasi kagakgilik sugu kapsamina alinmaktadir yani ayn1t muameleye tabi tutulmaktadir.

Bircok dnemli diizenlemeyi igeren kanun teklifinin iilkemize, milletimize, ekonomimize hayirlar
getirmesini temenni ediyor, sizleri tekrar saygiyla sevgiyle selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Geneli iizerinde Komisyon {iiyelerimizin gruplar adina konusmalarini tamamlamis olduk ama
geneli lizerinde yine Komisyon iiyelerimizin sz talepleri var, simdi bu talepleri karsilamaya gayret
edecegim.

Sayin Emecan, buyurun litfen.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Zaten maddelerle ilgili goriislerimi maddeler iizerinde agirlikli olarak —detayli oldugu i¢in hepsi-
bildirecegim.

Cok degerli Komisyon iiyelerimiz, ok degerli teklif sahibi arkadaslarimiz, degerli biirokratlarimiz,
Bakan Yardimcilarimiz, sivil toplum 6rgiitlerinin degerli temsilcileri ve basin emekgilerimiz; 6ncelikle
hepinize hayirli giinler dileyerek sézlerime baslamak istiyorum.

Simdi, tabii, bu kanun teklifinde 4 ayr1 kanunda degisiklige gidiliyor. Bunlar 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu, 5307 say1l1 Stvilastirtlmis Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 5607 sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanunu
ve 213 sayili Vergi Usulii Kanunu iizerinde ¢esitli degisiklikler var. Saym Altunyaldiz, gerek¢enizde de
belirttiginiz gibi siirdiiriilebilir bir petrol piyasasi i¢in piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarlt
bicimde stirdiiriilmesi, piyasada haksiz rekabetin oniine gegilmesi i¢in elbette ki onemli. Tiim taraflarm
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mali ve teknik mevzuata uygun davranmalarinin saglanmasi da sistemin isleyisi acisindan onemli.
Bizler de buna katiliyoruz ve genel olarak teklifi de zaten destekliyoruz, bunu oncelikle sdylemek
istiyorum.

Simdi, yalniz, teklif bu nedenlerle ¢esitli usulsiizliiklerin dnlenmesi ve akaryakit kagake¢iligiyla ilgili
miicadeleyi eksenine almig gibi goriinse de —yani kagakeilikla miicadeleyi- goriinen o ki agirlikli olarak
vergi kacakeiligini 6nlemeye yonelik diizenlemeler 6ncelikli goriiniiyor ve tabii, burada, biitgemizin de
dolayli vergiler igerisinde akaryakit piyasasinin payima baktigimizda OTV ve KDV nin yiizde 23’iiniin
akaryakittan alinan vergiler oldugunu goriiyoruz ve tabii ki 6nemli bir miktar bu. Bu teklifi genel olarak
degerlendirirken goz oniine almamiz gereken seylerden birisi olarak vergi yiikiiniin yiiksekliginin
firmalar1 vergi kagirmaya yonlendirmeye sebep olacagini da bir not olarak diismek gerekiyor. Yani, bu
anlamda belki bir vergi reformu yapilmasi, daha yapisal bazi diizenlemeler yapiliyor olmasi ve teklifin
daha genis kapsamli sekilde degerlendiriliyor olmasi daha olumlu olurdu diye diisiiniiyorum agikgasi.

Simdi, o anlamda &zellikle vergi kagakciligi... Saym Ziya Altunyaldiz kagakeilik anlaminda,
birtakim degerlendirmelerde bulundunuz konusmanizda. Ornegin, 2013 yilinda 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu’nda degisiklige gidilerek 6nemli bir yol alindigini sdylediniz ve bizimle de bazi
denetim sonuglarini paylastiniz. Peyderpey siireg igerisinde birgok denetimler yapilmis, birgok kacaklar
tespit edilmis, toplu olarak miktari tam olarak su an bilmiyor olsak da... Mesela, ben onlarin i¢inden
¢ok dnemli buldugum bir 6rnegi yine de dile getirmek istiyorum. Sizin de belirttiginiz gibi, Silici-1,
Silici-2 seklinde yapilan operasyonlar vardi, 50 ilde ve 170 akaryakit istasyonunda. Simdi, aciklanan
sonuglara baktigimizda, 23 dagitici firma, 1 destek firmasi, 2 otomasyon yazilim firmasi seklinde 242
noktada bir operasyon ger¢eklesiyor ve sonucunda kagak akaryakit otomasyon sistemlerine miidahale
yoluyla devletin toplamda 15 milyar lira zarara ugratildigi, otomasyona miidahaleyle 608 milyon litre
tutarinda silinen akaryakitin 3,6 milyar TL’yi buldugu agiklanmusti; bir yanlislik varsa liitfen diizeltin
tabii ki. Ama simdi, buradaki rakamlarin bilyiikliigiine baktigimizda, sadece 13 bin akaryakit istasyonu
arasinda 170’ine yapilan “sinirli operasyon” dedigimiz bir operasyonda bile ne kadar biiyiik bir vergi
kaybinin oldugunu da, yiiksek oldugunu da goriiyoruz, bu notu da diismek lazim gercekten. O anlamda,
tabii, bu durum yapilan siirecte bizi su noktaya getiriyor: Bu kadar uzun yillardir yani 2013 yilinda
yapilan diizenlemeden sonra bile bu kadar fazla vergi kagakg¢iligi, ¢esitli denetimlerle denetlenmesine
ragmen... Biraz 6nce sayin sektor temsilcisinin de ifade ettigi gibi yani yaklasik on yildir bu konuda
higbir ¢alisma yapilmamis olmasinit da burada not diismemiz gerekiyor teklifi desteklemekle beraber.
Yani, neden on yil beklendi bu diizenlemelerin yapilmasi i¢in? Bu sektérden gelen temsilcilerin de
1srarla bu diizenlemelerin yapilmasi i¢in sizlere, kurumlara siklikla bagvuru yaptiklarimi biliyoruz.

Simdi, bu durum bize bir sey daha gosteriyor aslinda. Uzun yillardir Maliyenin, EPDK nin,
Emniyetin kamusal denetim gorevini yerine getirirken bunun Onlenmesine yonelik hamlelerin
atilmasinda ¢ok yavas ilerlendigini... Hatta belki de atilmasin diye bir ¢aba m1 sarf edildi, onu da
tabii bilemiyorum, sadece soru isareti olarak, bir soru olarak sormak istiyorum. O nedenle de sunu
sOyleme ihtiyaci duyuyorum agik¢asi: Bu kanun teklifi i¢erisinde yapilan bu diizenlemeler keske daha
once gelseydi diyorum yani iktidarin bu ekonomik darbogaza diistiigii, acil kaynak yaratma ihtiyacinin
artt1g1 bir donemde degil de bu ¢agrilara daha 6nce kulak verilseydi diyorum. O nedenle, bu donemde
getirilmesi nedeniyle de belki bazi seyler biraz aceleye mi geldi diye sormak istiyorum.

Simdi, arkadaslar, Sayin Ziya Altunyaldiz’in kagake¢ilikla ilgili sdyledigi bir seye dikkatinizi
¢ekmek istiyorum. Yaratict yeni yontemler icat edilmesi konusundan bahsetmistiniz. Bakin, bu sizin
tespitiniz de ¢ok dnemli bence ileriye not diismek acgisindan, ayni zamanda, bu ADER’in, akaryakit
dagitim sirketlerinin temsilcisinin biraz dnce yapmis oldugu konusma da ¢ok Snemli. Otomasyon
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sistemine iliskin aradaki bacak olan dagitim sirketleriyle ilgili bir uyarida bulundu hepimize. Simdi,
maddelerle ilgili goriismelerde de sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin goriislerini isteyecegiz,
alacagiz, onlarin birtakim 6nerileri olacak bize. O 6nerileri, ADER temsilcisinin biraz 6nceki 6nerileri,
sizin yaptiginiz uyart; bunlarm hepsini bir araya topladigimiz zaman Genel Kurula kadar bu teklifin
kapsayiciliginin sanki biraz daha artirilmasi, diizenlemenin biraz daha genisletilmesi gerektigi hissiyati
olustu bende yani bdyle goriiniiyor baktigimiz zaman.

Simdi, maddelerle ilgili konugmalarda deginmek istiyorum ama genel olarak birka¢ nokta var
dikkat cekecegim. Mesela, 1’inci maddede Hazine ve Maliye Bakanliginin yaninda Ticaret Bakanliginin
da bu ise dahil olmas1 gerekmez miydi, daha iyi olmaz miyd: Tiirk Ticaret Kanunu agisindan? Mesela,
madde 4’te bu diizenlemede akaryakit istasyonlarindaki &deme kaydedici cihazlarmn miihriini
kaldirma fiilini kimin gergeklestirdiginin tespiti de ¢ok 6nemli. Sanki bu konuda da diizenlemede bir
belirsizlik var gibi goriiniiyor ¢iinkii mesela, miihrii kaldiran m1 yasal temsilci mi sorumlu tutulacak,
yargilanacak, kim suglu, digsaridan bir miidahale olmast durumunda kim sorumlu olacak... Bu gibi
sorularin cevaplarinim... Yani sug igleyebilecek kisilerin de net olarak tanimlanmasi gerekiyor. Tabi, bu

konularda hukuke¢u arkadaglarimizin da goriislerini dinleyerek degerlendirme yapmak isteriz agikcasi.

Bir de madde 6’da EPDK’ye teknik, ekonomik ve 6zel sartlar1 belirlemeyle ilgili yonetmelik
¢ikarma yetkisi veriliyor. Bu anlamda firmalara bu sartlara uyum agisindan herhangi bir siire, siire¢
taninacak mi1? Kanun teklifi i¢erisinde bunun da tartisilip bunun da belki metne eklenmesinde fayda
olacagini diisiiniiyorum.

Ben diger degerlendirmelerimi maddelere birakarak sézlerime son veriyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Maddeler konusulurken zaten her bir maddeyle ilgili
degerlendirme yapma imkani1 olacak.

Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Erol Katircioglu, hazirsaniz size s6z vereyim.

Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin iiyeler, dogrusunu isterseniz, ben bu yasa teklifinin, evet vergi kacagini énlemek baglaminda
bir gerekgesi oldugunu goriiyorum fakat yeteri kadar ¢alisilmamis oldugu izlenimi uyandiran bir
bicimde bu diizenlemenin bu piyasanin yapisiyla ilgili olarak nasil etkiler iiretecegi konusu bosta
kalmis gibi geliyor bana. Nigin boyle sdylityorum, biraz agiklamaya c¢alisayim.

Bir kere, bu piyasa bir tiir fiyat regiilasyonunun oldugu bir piyasa benim anladigim kadariyla. Yani
nedir? Petrol fiyatlar1 Italyan fiyatlartyla belirleniyor “Akdeniz CIF” denilen fiyatlarla belirleniyor ve
buna kar marjlar vesaire eklenerek i¢ piyasada fiyatlar olusuyor ve bu bakimdan fiyatlar tizerindeki
rekabet esasinda bu piyasada ¢ok 6nemli degil. Asil 6nemli olan, bayiler iizerinde rekabettir ¢linkii sdyle
bir sey vardir: Serbest piyasa ekonomisi konusuyoruz, eger fiyatlar: regiile ediyorsaniz siz, firmalar
rekabetten vazgegecek degiller. Nerede arayacaklar rekabeti, fiyatlarda rekabet yapamiyorlarsa?
Mesela, bu 6rnekte oldugu gibi, ekmek iireticileri itibariyla bakarsaniz, kag tane bakkala ekmek veriyor
olman mesela biiyiik dl¢iide rekabet giiciinii gosterir, tipki ona benzer bir sekilde, kag tane bayiye sahip
oldugunla ilgili olarak piyasada bir gii¢ elde edersiniz.
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Simdi, ben bu ger¢evede baktigim zaman, bu diizenlemenin... Evet, hicbir itirazimiz olamaz;
vergi kagagi, devletin hizmet yapabilme imkanlar1 baglaminda tabii ki 6nemlidir fakat dyle bir durum
ortaya cikabilir ki sonunda benim ima ettigim olaylar gelisirse yani piyasada daha fazla bir tekellesme
olusursa o zaman, belki iilkeyi vergi kagagindan kurtarmis oluruz ama bu sefer de yiiksek fiyatlarla,
yiiksek kar marjlariyla ¢aligsan bir petrol dagitim sirketleri sektorii ortaya cikar.

Simdi, bakin, benim hesabima gore burada 4 tane firma var -daha dogrusu 4 degil, biiytliklik
itibariyla bakarsaniz 4 tane biiyiik firma var- ve bunlarin pazar paylari yiizde 65. Ekonomi literatiiriine
gore 4 firmaya yogunlasma orani yiizde 65’se yani ylizde 50’nin iizerindeyse o sektdrde zaten
rekabet sikintili demektir ve nitekim, benim kabaca bildigim kadariyla 6zellikle bayiler arasinda
bayi sistemiyle ilgili olarak miithis bir rekabet var. Dolayisiyla da mesela, lisansa bagl isletmelerin
-yani yeni kurulacak olanlarin 10 milyon, 6tekilerin 100 milyon vesaire gibi rakamlar var- o piyasaya
girmesiyle ilgili olarak belli sinirlamalar ima eder yani bir tiir giris engelleri olusturur ve bu, dogrudan
dogruya piyasalarda var olan gii¢lii firmalarin giicline gii¢ katar. Dolayisiyla da eger, Hiikimetimiz
serbest piyasa ekonomisinden yana ise ki yle oldugunu sdyliiyor, oldukga sik bir sekilde...

Ziya Bey, sizlere anlattyorum; ¢cok dnemli igleriniz var, farkindayim.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Cok iyi dinliyorum.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki. Insallah &yledir.

Dolayisiyla da suraya getirmek istiyorum degerli arkadaslar: Su anda yilizde 65 civarinda olan
yogunlagsmanin oldugu -tam kullanilmasi gereken terimle- bir sektoriin rekabette zaten sorunlart var
demektir. Simdi, siz, ¢cok iyi niyetle akaryakit kagak¢iligini 6nlemekle ilgili kurallari, regiilasyonlari
yaparsiniz -bunlar gercekten de olmasi gerekenlerdir- fakat 6te yandan petrol dagitim sirketlerinin
egemenligine daha egemenlik katarsiniz ve dolayisiyla da daha yiiksek fiyatlarla tiiketicilerin kargilagsma
olasthigim ortaya koyarsmiz. Ozetle, serbest piyasa ekonomisinin cok ilging dengeleri vardir, bu
dengelerle bir bicimde oynayamaya kalktiginizda baska bir denge ortaya ¢ikar ve o ¢ikacak olan denge,
esasinda sizin diizeltmek istediginiz dengeden daha biiyiik zararlar veren bir denge olabilir. Dolaysiyla
da benim uyari... Ben, Rekabet Kurumunun &zellikle bu konuda bir sey sdylemesi gerektigine
inantyorum. Ciinkdi bugiin bir de seye diistii... Rekabet Kurumu biiyiik sirketlere, 6zellikle bu on-
line hizmet veren sirketlere yonelik olmak {izere bir sorusturma agiyor, 30 kiisur sirkete ve anladigim
kadartyla gerekgesi de su: Farkli is¢i ticretleri kullanarak, maliyet farkli yaratarak bir rekabet olusturmus
durumdalar. Bu da tabii ki sosyal olarak ticretlerin farklilasmasina sebep olan ve de anladigim kadarryla
da ¢aligma kosullarini da bozmaya yonelik olan bir durum yaratiyor. Dolayisiyla da burada da benzer bir
sey oldugu kanaatindeyim yani olma ihtimali var, dyle s0yleyeyim. Ben, bu konunun uzmani degilim
ama konuya genel olarak bir perspektiften baktigim zaman, mesela, bdyle bir yasa teklifinde, Rekabet
Kurumunun da bir goriisiiniin olmus olmasini da isterdim sahsen, ne diigiiniiyor oradaki arkadaslar,
bunu duymak isterdim. Sanirim derdimi anlatmigimdr.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyoruz.

Saym Durmus Yilmaz’a s6z veriyorum.

Buyurun liitfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yasa teklifinin biitgemize hayirli olmasimi diliyorum.
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Sektor temsilcisinin yasa teklifi hakkinda kullandig1 ctimleler ve gosterdigi olumlu goriislerle
diizenlemeyi yapan kamusal otoritenin akort i¢inde olmasi benim ig¢in biraz siirpriz oldu agikca
soylemek gerekirse. Sunun igin siirpriz oldu: illa kamusal diizenleme yapan kamusal otoritenin kars
tarafindaki muhataplarini sikintrya sokmasi, onlar1 zora sokmasi elbette gerekmiyor. Burada istenilen
sey, her iki tarafin ¢ikarlarinin da bir noktada bulusturulmasi ve toplumun faydasi da buradan gelecek.
Fakat buna ragmen, son derece memnun ve mutlu goriindii. Demek ki bu yapilan diizenlemeyle bunlarin
kar marjlarinda vesairelerinde herhangi bir sey olmayacak, bir sikintilart yok, son derece mutlular.
Bunun da 6tesinde, belki de iclerinde 13 bin akaryakit bayisinin yiizde 98’1, 99’u veyahut da yiizde
100’1 ama onlarin i¢inde ¢alisan bazi kural dis1 islem yapan insanlar var, bunlar da itibar kaybediyorlar.
Dolayisiyla, kaybedilen bu itibar1 bu yasa diizenlemesiyle de tekrar kazanacaklar. Bu, yolsuzluk vesaire
dedikodular: da ortadan kalkacak.

Fakat yine de su soruyu sormakta herhalde hepimiz hakliy1z ve sorulmasi da gerekiyor: Bir tarafta
kamusal otorite var, diizenlemeyi yapiyor; bir tarafta onlarin muhatabi var, bunlar kar maksimizasyonu
yapan sirketler, bir de bunun 6tesinde biiyiik bir kesim var, tiiketiciler var, tiiketiciler bu isin neresinde?
Ha, su sOylenebilir: Evet, vergiyi toplayan kamusal otorite, dolayisiyla, bunu kamu adina topladigt
icin bunlar tiiketiciye yol, su ve elektrik olarak dénecek denilebilir fakat bunun her zaman bdyle
olmadigini da biliyoruz. Su anda elektrik faturasini, su faturasini, dogal gaz faturasini, akaryakitla
ilgili... Akaryakit istasyonlar1 su anda neredeyse Gelir idaresinin bir subesi gibi calistyorlar, siirekli
-bir bakima darphane gibi- para basiyorlar ve dolayisiyla da vatandas son tahlilde hem tiiketici olarak
hem de firetici, enerji girdi maliyeti olarak bunlar son derece yiiksek seyler. Bu diizenleme buraya ne
getirecek? Su anda tiiketici fiyatlartyla yurt ici tiretici fiyatlari arasindaki makas 6yle acildi ki neredeyse
2 kati. Dolayisiyla, bu diizenleme bu makasi nasil asagiya ¢ekecek ve dolayisiyla su anda fakruzaruret
icinde olan, faturasint 6deyemeyen bu insanlara bunun katkisi ne olacak? Fatura derken tabii, elektrik
faturasi ddiiyorlar, su, dogal gaz ddiiyorlar ama akaryakiti arabasi olan benzin istasyonundan akaryakit
aldig1 zaman Odiiyor fakat orada, tagimacilikta 6denen, ortaya ¢ikan maliyetler otomatik olarak herkesi,
sadece tiiketiciyi degil iireticiyi de etkiliyor. Bu makas nasil kapacak, bunun buna bir faydasi olacak
mi, bu konuda herhangi bir etki analizi, vesairesi yapildi m1? Bence bu konulara da deginilmesi lazim.

Ayrica, Sayin Hocamin da ifade ettigi gibi, burada gergekten belirleyici olan sey, gercekten
sistemde bir rekabet olusabilecek mi, var olan rekabet daha da giiclendirilecek mi, yoksa burada bir
tekellesmeye dogru gidilecek ve dolayisiyla, sonunda fiyatlar daha da yiikselecek ve hem iiretici hem
de tiiketici buradan daha fazla zarar m1 gorecek? Yani bu konuda buralarda ¢ok fazla bir agiklama
yok agikga sdylemek gerekirse. Bu konularin {izerine de egilinse ve dolayisiyla, bunun bir etki analizi
yapilsa daha dogru olmaz m1 diye diisiiniiyorum.

Ben yine de sunu yani sdylemek istiyorum: Akaryakit bayilerini temsil eden beyefendinin sdyledigi
ile diizenlemeyi yapanin arasindaki akort insanda biraz siiphe uyandiriyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Yilmaz.
Simdi Sayin Siileyman Girgin’e s6z veriyorum.

Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basmimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.
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Degerli arkadaglar, elimizdeki teklifi tek bir ciimleyle tanimlamak gerekirse “kara delik
ekonomisine yama diizenlemesi” diyebiliriz. Su an mevcut ekonomik diizene neden “kara delik
ekonomisi” dedigime gelmeden once teklifin ruhuna deginmek isterim.

Hemen hemen her maddenin gerekgesine baktigimizda sunlari goriiyoruz: Kayit dist ekonomiyle
miicadele, vergi giivenligini saglama, vergi kagakciligiyla miicadele. Yontem olarak ise teminatlart
artirma, cezalar1 artirma, hatta hapis cezasi verme gibi yollar izlenmis. Teknik detaylari bir kenara
birakirsak bu gerekgelere kimse itiraz etmez elbette ancak bu gerekgelerle gelirleri artirma yoluna neden
simdi gidildigini sorabiliriz. Nitekim, bir meslek orgiitii temsilcisi de on yildir soygun oldugunu soyledi.
Bunun iki nedeni olabilir; ya bu sorunlar yeni sorunlardir, o nedenle simdi diizenleme yapilmistir ya da
bu sorunlar eskidir ama bu sorunlari cezalandirma yoluyla ¢cozme ve gelirleri artirma ihtiyact dogmustur.
Hepimiz biliyoruz ki bu sorunlar yeni degildir, akaryakit kacakgilig1 problemi Tiirkiye ekonomisinde
1991 Korfez Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Hatta bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi
altinda bircok arastirma ve sorusturma Onergeleri verilmis ancak olayin boyutunun yiiksek yerlere
ulagmas1 nedeniyle konunun {izerine gidilmemistir. Simdi yiiriitiilen bir-iki operasyondan sonra elde
edilen verilerle bu diizenleme yapilmaktadir, kamuoyundaki algi da bu sekildedir.

Sorunlar yeni olmasa da gelirleri artirma ihtiyaci artik ¢ok yakicidir arkadaglar. Oyle olmasa bu
Komisyonda neden siirekli gelir artirict diizenlemeler yapalim? Kurumlar vergisi orani da artirilmistt
ama biz bunu biitce tasarisinda ve mali planinda da gérmemistik, biitce kanunumuz en bastan beri
hiikiimsiiz kalmis oldu ¢ilinkii artik mizrak ¢uvala sigmiyor memleket mezatta.

Degerli arkadaglar, iktidarin, Tirkiye'nin geleceginde yarattigi kara deliklerden birkag 6rnek
vermek istiyorum: Iktidar, kamu malnin talaninda diiniimiizii sata sata bitirdi, bugiiniimiizii de bitirdi,
artik cocuklarimizin yarimlarma geldi sira. Ornek: Cevre ve Sehircilik Bakanligma bagl Milli Emlak
Genel Midirligiiniin ihale ilanlarina bakilirsa bu ayin sonuna kadar 1.103 taginmaz daha satilacak,
yilizolgtimii 2.132.700 metrekareyi buluyor. 6.779 tasinmaz ise aktif ilanda; i¢inde arsa, arazi, tarla,
calilik, ham toprak, konutlar, baglar vesaire var. Ama ekonomik krizle beraber esas dikkat ¢eken satislar
deniz kiyilari, koylar gibi turizm rantinin yiiksek oldugu bolgelerden gelmekte. Cogu zeytinlik ve yesil
alan, orman arazilerinin simirinda veya iginde hatta koruma bolgelerinde bulunan yerler var. Ornegin,
en son memleketim Mugla’da ve Mugla’nin cennet kdselerinden biri Dat¢a’da, Datga’nin gozde
kiyilarindan biri olan, gézde koylarindan biri olan Kargi’daki 128 doniimliik hazine arazisi de ihaleye
¢iktl. Benzer ihaleler Alagati, Kas, Cesme, Bodrum gibi turizm ve insaat sirketlerinin yillardir géziini
diktigi yerler i¢in de peskese aciliyor. Bu arazi satislariyla hem tarimsal {iretim ve gida giivenligi riske
atiltyor hem de kamu miilkiyeti hizla 6zel servete doniistiiriilityor. Agir bir ekonomik kriz yasanirken,
pandemi milyonlarca insan yasamini eritirken kamu miilklerinin en degersiz halleriyle mezada
¢ikarilmasinin batan geminin malin1 yagmalatmak disinda bir anlami var midir?

Degerli arkadaslar, kara deligin en 6nemli &rneklerinden biri de 128 milyar dolarlik rezervin
buharlastirilmasi. Tek adam rejimine gectikten sonra kurumlarin ve kurallarin kuvvetler ayriliginin
¢oktiigii, kontrol mekanizmalariin olmadig kosulda iilkemizin 6dedigi bedellerden biri de 128 milyar
dolarin buharlastirilmasi. Nasil oldu bu? Merkez Bankasinin doviz rezervleri arka kap1 yontemleriyle
kamu bankalarina aktarilarak, oradan da piyasaya ortiilii bigimde satilarak eritilmeye basladi. Bu
anlasilinca doviz kurlar patladi. Bu isi yaptikca rezerv eridi, rezerv eridikge giiven kaybi oldu ¢iinkii
“Bu lilke bununla nasil basa ¢ikacak?” endisesi belirdi, bir girdap haline doniisti.

Simdi, o girdap iktidari da 6niine katip savuruyor, iilke olarak yasadigimiz durum budur. Hazine
eski Miistesar1 Mahfi Egilmez’e gore su an iilkenin net rezervi, “swap”lar hari¢ eksi 60,6 milyar
dolardir. Allah korusun, savasa girersek doviz rezervi yok, enerji ve ilag¢ ithalatimiz tehlikede. Siz
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bunlar1 gérmiiyor musunuz? Bu 128 milyar dolar, alin teriyle ¢alisan iscilerimizin parasiydi, topragt
isleyen ¢ift¢cimizin parastydi, bir kisiyi daha kurtarabilmek i¢in evde cocugunu birakan saglik¢ilarimizin
parastydi.

Degerli arkadaslar, elimizdeki teklif gibi diizenlemelerle olusan bu biiyiik agig1 yamayamayiz.
Esasen, iktidar koltugunu kaybetmemek i¢in her tiirlii imkani kullanmaya ¢alisarak bu agig1 telafi etme
yetenegini kaybetmistir. “Yarat enkazi, siir halinin altina” anlayistyla artik alacagimiz bir adim mesafe
dahi yoktur. Bu kara delik ekonomisi sinifsal bir tercihtir. Hep diyoruz, iktidar zenginin, yandasin,
rant¢inin yaninda; yoksulun sirtinda diye. Kimse pandemide vatandasindan daha ¢ok vergi toplayan
ama vatandasma dogrudan destek vermeyen bir iktidar1 bagka tiirlii tanimlamamizi beklemesin.
Bazi rakamlar vermek istiyorum, bugiin sabah ¢ikardim Hazine ve Maliye Bakanliginin istatistik
sayfasindan. Bu senenin ilk ii¢ ayinda toplanan vergi, gecen senenin ilk ii¢ ayinda toplanan vergiden
tam 83 milyar TL daha fazla. Bu, su demek: Bu ortamda bizim maden is¢iliginde sik¢a gérdiigiimiiz
dayibasiligin, “hadi hadi” uygulamasimin devletteki karsiligidir. Hadi hadi ¢alig, hadi hadi vergi ver;
durumun 6zeti budur.

Degerli arkadaslar, bir baska caligmadan bahsetmek istiyorum. Ipsos Arastirma, Diinya Ekonomik
Forumu i¢in 30 iilkede bir arastirma gergeklestirmis, 30 {ilkede pandeminin basindan beri bu doneme
kadar ruh ve zihin saghgmm nasil etkilendigini verilerle ortaya koymus. O da su, burada tabloda:
Bu arastirmaya gore, 30 iilkede ruh ve zihin saghg ortalama yilizde 45 koétiilesmis. Tiirkiye’de kag
biliyor musunuz? Tiirkiye’de yiizde 61. Ulkemiz, pandemide ruh ve zihin sagliginmn bozulmasinda
yiizde 61°1le 1’inci olmus. Degerli arkadaslar, bunu bir de su tabloyla karsilagtiralim. Bu tabloyla biz...
Su tablo, ruh ve sinir sagligi arastirtlan 30 tilkenin Covid-19 vaka sayilaria bakmak i¢in Johns Hopkins
Universitesinin verilerinden hazirladik. 31 Marttan beri niifusu hesaba katmazsak vaka say1smin en ¢ok
arttig1 4’tincii iilkeyiz. Bizim iizerimizde Brezilya, ABD ve Hindistan var. Niifusa orantiladigimizda
ilkemiz ne yazik ki vaka sayisinda da 1’inci siraya yiikseliyor. Soma’da 301 madenci kardesimizi
kaybetmistik, hepimizin yiiregi yanmisti. Mevcut iktidar, her giin bir Soma faciasinda kaybettigimiz
can kadar can kaybetmemize maalesef neden olmakta.

Bir de gegen ay -bu da bir ironi- “Tiirkiye’nin Koronaviriisle Basarili Miicadelesi” diye bir kitap
yaymlamis Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi, kamu kaynaklariyla. Yani gercekler baska, sunum
baska.

Ustiine istliik vatandas diyor ki: “Vergi veriyoruz ama kasada para yok, para olmadig1 i¢in destek
yok, destek olmadig1 igin tam kapanma yok.” Sonug: Pandemide istatistiklere gore diinya lideriyiz, bir
tek saraya gore en basarili miicadeleyi biz veriyoruz. Kabahat vatandasin, zaten 128 milyar dolar1 da
vatandas almis.

Bitirirken sunu soylemek istiyorum: Meclisimiz elbette teknik diizenlemeler de yapacak ama su
an bize diisen, iscinin, ¢ift¢inin, esnafin, emeklinin, igsizin pandemi kosullarindaki ekmek kavgasini
destekleyecek, sagligini korumaya alacak diizenlemeler yapmak olmalidir. “Yarat enkazi, siir halinin
altina” anlayis1 ancak boyle son bulacaktir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI Devam)
3.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz ', Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi Genel Baskant

Imran Olkumus 'un (2/3572) esas numaral Kanun Teklifi nin tiimii iizerindeki goriismeler esnasinda
yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerini diizeltmesi gerektigine iliskin agiklamasi
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BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi, devam etmeden Once, tutanaklar geldi, ben ilgili kism1
okuyorum, Baskan olarak sunu ifade etmisim ben: “Meclisin i¢ igleyisini, @islubunu bilmemekten, asina
olmamaktan kaynaklanan kast1 agan birtakim ifadeleriniz oldu, onlar1 diizeltin litfen.” diyorum. Imran
Bey “Tamam, diizeltiyorum Saym Bagkan, konulara ge¢iyorum.” demis.

Tam tatmin edici gelmedi arkadaslarimiza bu.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sonra “Kast1 asmadim.” diyor ama Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Ben tekrar bir s6z veriyorum, biraz daha agiklayic1 bir sekilde bu
diizeltmeyi yaparsaniz memnun olurum.

Buyurun.

III.- ACIKLAMALAR (Devam)
3.- Petrol Uriinleri Isverenler Sendikas: Genel Baskani Imran Okumus 'un, (2/3572) esas numarali

Kanun Teklifi 'nin tiimii tizerindeki gériismeler esnasinda yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerini
diizelttigine iligkin agiklamasi (")

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Saym Baskanim, miibarek ramazan giinii kastim tabii ki kimseyi iizmek degil. Bu miibarek ay, herkese
baris, huzur ve kiislere bile barisi 6neriyor, tavsiye ediyor. Amacim bu degil. Ben 6ziir de dilerim, tabii
ki diliyorum, ayni zamanda helallik istiyorum. Amacimiz suydu: Bu sektoriin ciddi beklentileri var,
ciddi problemleri, sorunlari var. Bunlarin diizeltilmesi i¢in, bu sadece. .. Sorumluluk anlaminda da ilahi
anlamda da 6nemli, bunu arz etmistim. Yanlig anladi arkadaslarimiz, ki yok, kastimiz asla bu degildi.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Peki, tesekkiir ediyorum.

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Bir sey daha sdyleyebilir miyim, tek bir sey?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Hayir.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Bir sey ama burada cevap... Erhan Bey dedi ya “Bu giicli nereden aliyor?” diye, ona da cevap verip...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yok yok, ona girmeyelim liitfen, girmeyelim.
Tamam, siz diizelttiniz, tesekkiir ediyorum.

IV.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 60 Milletvekilinin, Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3572) (Devam)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi, Saymm Mehmet Akif Hamzagebi Bey’e s6z vermek
istiyorum.

Buyurun liitfen.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, biirokrasinin, sivil toplumun ve basinin degerli temsilcileri; teklif, akaryakit
piyasasin disipline etmek, bu piyasadaki kacaklar1 dnlemek ve yine sigara ve diger tiitiin mamulleri
ile alkollii igkiler piyasasini disipline etmek amaciyla hazirlanmis, bu cergevede birtakim dnlemleri

(¥**) Bu diizeltmeye iliskin ifadeler bu toplanti tutanaginin ... sayfasinda yer almaktadir.
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icermektedir. Prensip olarak teklifi olumlu buldugumu ifade ediyorum ancak “disipline etmek”
“diizenlemek” “vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek™ derken, bu amagla birtakim tedbirler getirilirken
bunda biraz agirtya gidilmis oldugunu goriiyorum; konusmami bu ¢ergevede yapacagim.

Once sunu sdylemek isterim: Biz, gegen yil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
25/11/2020 tarihinde 7257 sayili Kanun’u kabul ettik. Kanun Elektrik Piyasasi Kanunu ile Maden
Kanunu ve ilgili diger birtakim kanunlarda degisiklikleri kapsamaktaydi. Kanunun komisyon
goriismelerine katildim. Komisyonda sunu gordiim: Sayin Berat Albayrak’in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani oldugu donemde Maden Kanunu’na getirilmis olan birtakim diizenlemeler vardi. Bu
diizenlemelerde maden yatirimcilarinin ve maden isletmecilerinin herhangi bir sekilde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginda bir isi olmasi halinde bu igin gériilmesinden 6nce vergi borcunun ddendigine
dair belgenin getirilmesi isteniyordu. O adimlari saydim yani enerji sektdriindeki, maden sektoriindeki
yatirimetlarin ve isletmecilerin Enerji Bakanligindaki isleri hangileridir diye o kanunda onlari tek tek
saydim, tam 18 adet adim sayiliyordu, islem sayiliyordu. Bu adimlarin her birinin atilmasindan 6nce
ilgili kisiden “Git, vergi borcunun olmadigna iliskin bir yazi getir.” talebinde bulunuluyordu. Bunun
amaci vergi gelirlerini artirmakti. Fakat 2020 yilinda kabul edilen, yasalasan bu teklifte bunun tam
tersi bir anlayisla o getirilmis olan siki diizenden vazgecilerek bu 18 adim ti¢ dort adima indirilerek
diger islemlerin yapilmasi asamasinda, adimlarm atilmasi agamasinda vergi borcunun ddendigine
iliskin, vergi borcunun olmadigina iliskin yazinin aranmasindan vazgeciliyordu ve ben, bu vazgegmeyi
dogru buldugumu ifade ettim. Eger miikellefin kamuyla olan iligkilerinin her bir agsamasinda ondan
vergi borcunun ddendigine iliskin yaziy: isterseniz piyasayi, ekonomiyi islemez hale sokarsiniz. Bu
¢ergevede, burada, 2 maddede bu tip 6nlemler getiriliyor, ona iligskin birtakim rakamlart da vererek
goriisiimii ifade etmek istiyorum.

Madde 6’da bayilik lisanslarinin verilmesine iligkin olarak vergi borcunun olmadigina iliskin bir
yazinin getirilmesi isteniyor. Madde 11’de dagitict ve oto gaz sirketlerinin bayilik lisanslarina iligkin
olarak yine vergi borcunun olmadigna iliskin bir belgenin arandigini gérityorum.

Degerli arkadaslar, vergi tahsilat oranlarinin yillar itibariyla seyrine baktigimizda, bu énlemlerin
hi¢ olmadig1 2000-2007 déneminde vergi tahsilatinin tahakkuka oraninin yiizde 90-92 seviyelerinde
oldugunu goriiyoruz. Tahakkuk eden her 100 liralik verginin 90 veya 92 liras1 bu donemde tahsil
edilmis. Daha sonra bu tahsilat oranlarinin diistiigiinii goriiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Devam edelim.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Su an bu tahsilat oranlar1 yiizde 80 seviyelerine indigini goriiyoruz, tahsilat oranlart diistiikkce bu
tiir zorlayicr tedbirlere bagvuruldugunu goriiyoruz. Bu tiir zorlayicr tedbirler piyasay: islemez hale
sokmaktan baska bir ise yaramaz. Ekonomide isler iyiyse miikellefler vergi borcunu oder, isler iyi
degilse en kolay finansman yolu olarak vergi borcunu 6dememe yoluna gider. Nitekim, bu zorlayict
tedbirlerin Maden Kanunu’nda islemedigi goriilmiis olacak ki o zorlayici tedbirlerden 2020 yilinda
onemli dl¢lide vazgegildi. Bunu ben dogru bulmuyorum. Efendim, taksitlendirilebilir, taksitlendirildigi
zaman da biz onu “Vergi borcu yoktur.” kategorisine sokuyoruz anlayist dogru degil. Bugiin akaryakit
piyasasinda faaliyet gosteren binlerce akaryakit istasyonunda vadeli satis yapildigimi dikkate alalim,
tarim sektoriinde ciftciye vadeli satislar yapildigini dikkate alirsak onlarin da vergi borcunu zamaninda
ddeyemeyebilecegini dikkate alalim. Birinci olarak sdyleyecegim bu.
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Ikinci olarak, akaryakit piyasasindaki kagagi énlemenin en basta gelen yolu giimriikleri denetim
alta almaktir. Zamaninda ISID petrolleri Tiirkiye’de satild1; bunu biliyoruz. Kars: taraftan Tiirkiye’ye
atilmis olan hortumlarla Tiirkiye’ye o akaryakitin geldigini ve bunun bir sekilde piyasaya siiriildiigiinii
biliyoruz. Bununla ilgili burada alinan énlemler son derece iyi ama asil olan, giimriiklere hakim olup o
kagak akaryakitin Tiirkiye’ye girmesini engellemektir “Perakende asamasinda ya da toptanct asamada
bunun Oniine gecelim”in tek basma bir faydasi yok, sinirlardan bunun Tiirkiye’ye girisini onlemek
lazim.

Faturayla ilgili olarak sunu sdylemek isterim: Degerli arkadaslar, Tiirkiye’de fatura nizami Tiirk
Ticaret Kanunu’nda degil, dnce vergi kanunlarinda diizenlenmistir. “Tiirkiye’nin kazang vergisinden
gelir vergisine gecis reformu” olarak ifade edebilecegimiz, 1949 yilinda kabul edilen 3 kanunu vardir;
5421 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu, 5422 say1ili Kurumlar Vergisi Kanunu, 5432 say1l1 Vergi Usul Kanunu,
bu 3’li paket ¢ok biiyiik bir reformu ifade eder ve defter ve kayit diizeninden belge diizenine kadar,
faturaya kadar, perakende satis vesikalarina kadar biitiin diizenlemeler o zaman kabul edilmis olan
Vergisi Usul Kanunu’nda yer almistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabulii 1956 yilindadir, 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu. Yani belge diizeni dnce vergi 6ncelikli olarak bizim kanunlarimizda yer almigtir
ve o anlay1s o giinden bu yana devam etmistir. Keske Tiirk Ticaret Kanunu diizenlemesi ¢ok daha dnce
yapilsaydi ve bu diizenlemeler orada yer alsaydi. Asil olan, elbette, bunlarin Tiirk Ticaret Kanunu’nda
yer almasidir ama o gelenek o tarihten bu yana devam etmektedir. Bu cercevede, bu diizenlemede
bir sakinca gormiiyorum. Halen yedi giin olan fatura diizenleme siiresini kimi sektorlerde daha kisa
bir zamana indirgeyecek sekilde bir yetki aliyor Hazine ve Maliye Bakanligi. Santyorum, bilgi almig
degilim ama akaryakit sektorii, alkollii igkiler ve sigara piyasalarmnda OTV kaydirmalarmi énlemek
icin boyle bir diizenleme yapiliyor olabilir. Ancak burada, sadece sunu sdylemek isterim: Iyi bir vergi
sisteminin 3 temel 6zelligi olmak zorundadir: Birincisi, saydam bir mevzuat olacak. Saydam mevzuatta
idareye verilen yetkiler son derece azdir. Bu sekilde, zamaninda, evet, ben de biirokrasideyken bu tiir
yetki diizenlemelerini hep yazdik, yasalasti ama giderek bu yetkilileri daha az tutup ne arzu ediliyor
ise onu kanuna yazmakta yarar var. Bu kadar genis bir yetki dogru degil, onun yerine “Akaryakit
sektorii ile tiitin mamulleri ve alkollii igkiler sektoriinde fatura diizenleme siiresini kisaltmaya Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” demek daha dogru olur. Bdyle ucu agik bir yetki piyasay1, miikellefleri
de endiseye sevk eder. lyi bir vergi sisteminin ikinci 6zelligi, dngoriilebilir bir vergi yiikiine sahip
olmasidir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Sayin Baskan, bitiriyorum, ¢ok tesekkiir ederim.

Ongoriilebilir vergi yiikii... Elbette, devletler egemenlik giiciine dayanarak vergi alirlar. Ornegin,
simdi, kurumlar vergisi orani yiizde 20’den 25’e ¢ikiyor. Bu, aslinda y1l bagladiktan sonra yapilmamali.
Evet, biliyorum, arkadaslar teknik agiklama yaparlarsa “Efendim, bu konuda Anayasa Mahkemesi
kararlar1 var, bunlarin Anayasa’ya aykirilig1 yok, Anayasa Mahkemesi kararlar1 gegmiste de bu tip
diizenlemeleri Anayasa’ya aykiri bulmamistir.” diyecek ama bundan vazgegmek lazim, yeni bir anlayis
yaratmak lazim. Y1l basladiktan sonra o vergilerde bir oran artigina gitme yoniinde bir diizenleme
yapilmamast lazim. Bu, dngoriilebilir vergi yiikiiniin ve serbest piyasa mantiginin bir geregidir.

Ugiincii 6zelligi de miikellef haklar1 ve giiclii gelir idaresi; miikellef haklarin1 gozeten, giiclii gelir
idaresi yapist olmasi lazim. OECD iilkelerinde genel egilim vergi idarelerinin 6zerk yapilara doniismesi
seklindedir; tam 6zerk degil, yar1 6zerk diyebiliriz; hiiklimetin, yonetimin performans denetimine
baghdir. Yine, vergi oranlarmi, vergi politikalarini belirlemek iktidarlarin yetkisindedir dogal olarak
ama bunu uygulayacak olan idare, politik kararlardan etkilenmemelidir. Demokratik bir devlette,
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devletin zor kullandig1 en genis alan vergidir. Dolayistyla, bu kadar genis bir alan1 siyasal iktidarlarin
kontroliine birakmaktan gelismis iilkeler agirlikli olarak vazgegmis, bu idareleri &zerk yapilara
doniistiirmiislerdir. Tiirkiye’de Gelir Idaresinin kurulusu da bu mantikla, 2005 y1linda yapilmistir ama
maalesef, klasik Maliye Bakanlig1 donemindeki bagimsizligina, 6zerkligine sahip degildir; ondan daha
kotii durumdadir, bu Idareyi de daha 6zerk bir hale doniistiirmek lazim.

Son ciimlelerimi sdyliiyorum Sayin Baskan, biliyorum, sabrinizi ¢ok zorladim.

Vergi yiikii agisindan bir iki rakam vermek istiyorum. Tirkiye’de toplam vergi yiikii, sosyal
giivenlik primleri dahil toplam vergi gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran1 2003’te yiizde 25’ken
2018’de yilizde 24,1°¢; 2019°da 23,1’¢ inmistir -OECD rakamlarini soyliiyorum- OECD ortalamast
bunun asagi yukart 10 puan iizerindedir. Sosyal giivenlik primlerini hari¢ tuttugumuzda Tiirkiye’nin
toplam vergi gelirlerinin milli gelire oran1 2003 yilinda yilizde 19,8; 2018 yilinda yiizde 16,8’dir. Yani
vergi yonetiminde, vergi politikasinda daha dogrusu -Idarede ¢alisan arkadaslar1 kastetmiyorum, onlar
politik kararlar ¢ercevesinde Idareyi yonetmektedir- bir problem var. Baki, bu azalis1 dikkate almak
lazim. 2018 rakamlarini 6zellikle veriyorum, iki nedenle: Bir, OECD’nin 2019, 2020 rakami yok;
iki, 2019, 2020 kriz yillart Tirkiye i¢in; 2018 kiyaslamast daha dogru. Bunun iizerinde ciddi olarak
diistinmek lazim. “Git, vergi borcunu dde, bana o yaziyi getir, dyle sana lisans vereyim.” gibi tedbirlerle
vergi tahsilatini artirmak miimkiin degildir.

Yazim olarak Idarenin dikkatle yazdig1 bir metin, Gelir Idaresini kutlarim. Sadece 2’nci maddede
bir sey soyleyecegim. Faaliyetine devam eden isletmelerde 100 milyon Tiirk lirasi olarak bir sinir
belirliyorsunuz, bunu gegici madde yapin yani burada, ana maddede olmasi1 dogru degil. Yani bu madde
daimi olduguna gore, ileride bunu okuyanlar “...faaliyetine devam edenlerde 100 milyon Tiirk lirast...”
Hangi faaliyetine devam eden, 2030 yiliysa 2030 yilinda faaliyetine devam eden mi? “Hayir efendim,
o kanunun ¢ikt1g1 tarihte faaliyetine devam edeni kastettik.” diyeceksiniz. Bunun yerine, bunun ¢ikarip
bunu gegici madde yapmakta yarar var.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saym Cavit Ari, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskamim, degerli milletvekili arkadaslarim, sayin biirokratlarimiz;
ben de oncelikle saygiyla sevgiyle sdzlerime baslamak istiyorum.

Tabii, teknik bir konu ve bugiin Tiirkiye nin igerisinde bulundugu 6nemli sorunlarin yasandigi
bir sektorle alakali bir diizenlemeden bahsediyoruz. Bu sektorle ilgili, kamuoyunda sikca rastlanan
haberlerden de anlasilacag iizere, dzellikle akaryakit sektoriiyle ilgili bir diizenlemeye ihtiyac¢ oldugu
acik ancak bu diizenleme yapilirken de tabii, sektdrde bulunanlarin bir taraftan magduriyetini dnlemek
bir taraftan da hizmet alanlarin magduriyetine yol agmamak da esas olmali. Simdi, tabii, bu diizenleme
hazirlanirken sonuglariyla ilgili birtakim kafa karisikliklari da var m1 yok mu, bunu da netlestirmek
gerektigini diisliniiyorum.

Simdi, 2’nci maddede bu teminat meselesi sanki Ornegin bayilerden alimmayacakmis gibi
bir algiyla baslamakla beraber, sonrasinda su an faaliyette bulunan 11 bin bayiden de bir teminat
almacagina dair bir sonug ¢ikmakta. Simdi, tabii ki sektoriin kendi igerisindeki basta vergi denetimini
ve verginin tahsilini garanti altina alabilecek birtakim diizenlemeler getirilmesi esastir, dogrudur ama
simdi faaliyette bulundugunuzu diisiiniin ve faaliyette bulunurken de bugiiniin ekonomik kosullar:
icerisinde, 6zellikle gliniimiiz ekonomik kosullar1 i¢erisinde sektdrlerin i¢inde bulundugu sorunlar var.
Ya, simdi, tarimi yogun oldugu bolgelerdeki firmalar1 diyelim, benzin istasyonlarmi diyelim, bugiin
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o bolgelerde tarimdan kaynakli sikintilar oldugunu ifade edebiliriz yine, ticaretle alakali yogun olan
yerlerde, efendim, yine aynmi sekilde. Tagimacilarin yogun sekilde kullandigi, hizmet aldig1 bayileri
diistintirsek bugiin tagimacilar neredeyse belli sikint1 noktasina gelmis. Dolayisiyla, simdi, faaliyeti
stirdiirenlerden boyle bir teminat talebinde bulunulmasi ve buna zorlanilmasinin sikintilarinin siiregte
yasanabilecegini ifade etmek gerekir diye diisiiniiyorum ¢iinkii sonugta onlar su an belli zorluklarla
miicadele eden. Yani hepsinin sinirsiz para kazandigini séylemek herhalde miimkiin degil, mutlaka belli
noktalarda hizmet veren yani “kosebas1” dedigimiz yerlerde para kazananlar oldugu gibi, bu sektérde
su an can ¢ekisenler de oldugunu sdylemek lazim. Dolayistyla, bunlarin sistem digina itilmek gibi bir
durumda kalacaklarimi gorebiliyoruz, benim ¢ikardigim sonuglardan birisi bu.

Yine, Sayin Baskanimizin ¢ok detayli bir sekilde anlattig1 bu lisansla ilgili miiracaatlarda vergi
borcunun herhangi bir sekilde olmama sart1 da... Yine, sektoriin maalesef ki bugiiniin ekonomik
kosullar igerisinde artik kimsenin boyle bir kamu borcu olmamast miimkiin degil yani herkesin bu
sekilde borcu var, maliyeye borcu var, kamu kurumlarina borcu var. Dolayisiyla, sifir borgla yoluna
devam etmesini istemek maalesef, yine, bugiiniin ekonomik kosullari i¢erisinde yasanan sikintilarla, bu
durumda olan kisilerin yani sirketlerin bir anlamda cezalandirilmasi sonucunu doguracaktir. Bu konuda
biraz daha esnek olunmasi gerektigini 6zellikle eger ilgilendiriyorsa alt bayileri ilgilendiren konularda
biraz daha esnek olunmasi gerektigini ben bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Simdi, sektor temsilcileri “Yillardir bekledigimiz bir diizenlemeydi, yillardir beklenen diizenleme
bugiine nasip oldu.” diyerek sozlerine basladilar ama yillardir bekledikleri bu diizenlemenin de yine
kendi ifadeleriyle birtakim mahzurlarla basladigini gorebiliyoruz. Bu kadar yillardir beklenen bu
sikintilarin daha boyle sorunsuz ¢oziilmesi yani “Bekliyorduk ama yine de bdyle sorunlar yaratabilecek.”
denilen hiikiimleri tasimasinin da dogru olmadigini, eger varsa, bdyle birtakim sorunlar ve sonuglar
dogurabilecekse bunun daha baslangicta ¢oziime kavusturulmas: gerektigini ifade ediyorum.

Simdilik sdzlerimi bu sekilde tamamliyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL - Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.
Saym Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Bakanliklarimizin degerli
temsilcileri, degerli sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Ozellikle, bu kanun teklifinin iyi anlagilmasi igin takdimini ¢ok diizgiin bir sekilde yapan Konya
Milletvekilimiz Ziya Altunyaldiz’a tesekkiir ediyorum. Ciinkii, buraya ¢ok kanun teklifi geliyor ama
pek ¢ogu takdim ederken, aciklama yaparken anlasilmasin diye ¢aba harciyorlar; ¢ok ender giinlerden
birini yasamis oldum bu Komisyonda, bir teklif sahibi anlasilmasi i¢in caba harcayarak takdimini
yapmustir.

Bu teklif, akaryakitla baglantili olarak vergi ziyaini onlemeye yonelik olarak diizenlenmis
maddelerden olugmaktadir. Elbette, akaryakita sadece kamuya gelir saglayacak bir kaynak olarak
bakmak yani yolunacak bir tavuk goziiyle degerlendirip sadece vergilere odaklanmak dogru degildir.
Akaryakit, degisik sektorler agisindan, iilke ekonomisi acisindan farkli anlamlar ifade eden bir
nitelige sahiptir. Hatta insanlik tarihi agisindan bile enerji en temel konulardan biridir. Daha dnce de
ifade etmistim, meshur bir iktisat tarihgisi vardir Cipolla, insanlik tarihini ekonomik gelisim siireci
acisindan incelerken enerji kullanim miktarlarinin artigini temel kavram olarak almig ve incelemistir.
ilk donemlerde insanlar sadece kas giiciiyle iiretim yapabilmisler, daha sonra hayvanlar ehlilestirmisler
ve hayvan enerjisi kullanmislar, daha sonraki yillarda riizgari, dalgalar1 kullanarak enerji elde etmisler,
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nihayet 18’inci yiizyilda buhar giicii insanin kullandig1 bir enerji olarak sanayiye uygulanmis, diinyay1
bastan basa lokomotifler dolasmaya baglamis, bilyiik bir iiretim potansiyeli yasanmis ve onun arkasindan
da niikleer enerjiden giines enerjisine varicaya kadar enerji kullanimi insanlik tarihinde ekonomilerin
gelismesinde en onemli faktor olarak degerlendirilmistir. Giinlimiizdeyse enerji halen geg¢misten de
daha 6nemli bir nitelikle dnemini devam ettirmektedir ve giliniimiiz agisindan da enerjiye bakarken
enerjinin maliyetleri n plana ¢ikmaktadir. Kiiresel rekabetin oldugu, tiim tilkelerin birbiriyle yaristigi,
daha ucuz ve kaliteli mali {ireten iilkelerin diinya ekonomisinde biiyiik mesafeler aldig1 giiniimiiz
diinyasinda enerji maliyetleri her iilke a¢isindan 6nemlidir ve miimkiin oldugunca, dzellikle stratejik
sektorlerde enerji maliyetlerinin diisiik olmasi rekabet giiciinii, iiretim potansiyelini, ihracat gelirlerini,
dis ticaret dengelerini, hatta bununla birlikte biitge dengelerini saglayacak ana etmendir.

Simdi, oniimiizdeki paketi bu agidan degerlendirecek olursak, bir kere, sektor iizerindeki devlet
baskisini artiran bir nitelige sahip, genel olarak baktigimizda. Ve sektor iizerindeki vergileri artiran,
vergilerin daha erken tahsilini saglamaya caligan ve bunun da 6tesinde, teminat alinmak suretiyle...
Bundan dnceki bir kanunda da yine bdyle bir teminat miiessesesi vardi, vergileri erkene ¢gekme vardi.
Bu, bir defaya mahsus yeni bir vergi tahsil etme anlamina geliyor aslina bakarsaniz. Bu teminatlarin
miktar1 bu y1l i¢in ne kadar gelir saglayacak onu da merak ediyorum; anlamli bir miktar midir yoksa
¢ok biiylik deger atfetmeyecegimiz bir miktar mi1 olacaktir, bu dnemli ama siirekli buraya gelen metinler
teminat istemeye basladig1 zaman teminatin ilk yil1 i¢in bu ilave bir ek gelir niteliginde olacaktir. Bu
niteligi itibartyla baktigimizda pakete, daha ¢ok vergi ihtiyacini, gelir ihtiyacini, hazinenin, Maliyenin
gelir ihtiyacim1 diistinerek hazirlanmis bir metin goriintiisiindedir. Cezalart artirmanin, baskiy1
artirmanin vergi kacaklarim ortadan kaldirmayacag: da bir gercektir. Ustelik bunun ortaya ¢ikaracag
maliyet, mesela, ¢iftciler agisindan ne anlam ifade edecek, bunun analizinin yapildigini zannetmiyorum.
Yani maliyetler arttik¢a degisik sektdrler bundan etkilenecektir. “Vergi” dediginiz zaten ilave maliyet
demektir. Su anda ¢ift¢inin kullandig1 mazottaki ¢ok yiiksek fiyatlarin ana nedeni de mazotun kendi
fiyatinin degil, izerinden alinan vergilerin miktarinin ¢ok fazla olusundan kaynaklanmaktadir, diger
sektorler itibaryla da boyle ama sunu belirteyim: Vergi kagaklarini dnlemenin yolunun bdyle baskici ve
kurallar artiran, vergileri, yiikiimliiliikleri artiran bir diizenleme oldugunu diistinmemek lazim.

Ben hatirliyorum, 2002-2007 arasinda da Adalet ve Kalkinma Partisi ilk iktidara geldiginde
de bu akaryakit iizerindeki vergi kacaklarinin, akaryakittaki kacak¢iligin 6nemli bir sorun oldugu
Hiikimet tarafindan tartisilmisti ve Bakanlar Kurulunda bu konuyla ilgili bir ¢alisma yapilmasina
karar verilmisti ve bir Akaryakit Kagake¢iligiyla Miicadele Komisyonu kurulmustu. O Komisyonun
Bagkani bendim ve uzun siire ilgili Komisyon iiyeleriyle, ilgili birimlerle ve bakanliklarla birlikte
mesai yapildi. Bu mesai sonrasinda madde madde neler yapilmasi gerektigiyle ilgili diizenlemeler
belirlenmisti. O belirledigimiz diizenlemelerde buna benzer maddeler de vardi ama iki temel
diizenleme suydu: Birincisi, bu ulusal markerin kullanilmasi, o doneme kadar ulusal marker yoktu
akaryakit iizerinde. Ulusal markerin kullanilmasi suretiyle kimyasal bir formiil kan tahlili gibi ¢ok basit
sekilde denetlenecek, eger marker konulmamus bir yerde bir petrol bulunursa onun anlami kagak petrol
anlamina gelecekti. Bu, gergekten, denetim agisindan pratik ve ¢cok yaygin uygulanacak bir hadiseydi.
Son donemlerde marker denetimlerinin de oraninin ¢ok artmis olmast belki bugiin igin dahi sektoriin
biraz ¢ekidiizen icerisinde olmasinda katkis1 vardir diye diisiiniiyorum. ikinci 6nemli diizenleme
de bu pompada fis uygulamasiydi. Eskiden, boyle fisler rastgele sonradan yazilirdi vesaire ama o
diizenleme de ayn1 sekilde o kagak¢iligin dnlenmesiyle ilgili onemli bir tedbirdir diye goriilmiistii ve
bir siire de bu akaryakit kagakc¢iligi dile gelmemisti. Burada anliyorum ki piyasa kendisini yeniliyor,
devlet de kendisini yeniliyor. Yeniledik¢e eski tedbirler yeni dénemde biraz islemez hale geliyor.
Hi¢ unutmuyorum, iiniversite hocaligim sirasinda katma deger vergisi yeni yiriirlige girmis, sinifta
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katma deger vergisini anlattyorum. Uretimden tiiketim zincirine kadar tiim halkalarin bu katma degerle
birbirini izleyecegi, bir halkada kagak olursa obiiriiniin {izerine o vergi yiikiiniin binecegi, dolayisiyla
miikelleflerin birbirlerini belge diizeni agisindan denetleyeceklerini ve bunun vergi kaybina, vergi
ziyaina, vergi kacagina engel olacagim anlatmistim. Ogrencinin biri dedi ki: “Hocam, bundan sonra
vergi kacakeiligi olmayacak m1?”

OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Sayin Vekilim, toparlayalim.

ABDULLATIF SENER (Konya) - Ben de soyle bir diisiindiim, ilk defa karsilastim bununla:
Olmaz olur mu? “Vergi kacake¢iligint engelleyelim diye belli sayida uzman, bu KDV, vesaire vergi
sistemi lizerinde ¢alisiyor, uygulamaya sokuyor ama iste o zaman -niifus muhtemelen 60 milyondu- 60
milyon insan da “Bu diizenlemeler arasinda nasil vergi kaciririm?” diye calistyor; kagirmak isteyenlerin
sayist diizenleme yapanlardan daha fazla oldugu i¢in muhakkak bir agik yerini bulurlar, atlatacaklar
bir noktayi1 tespit eder ve eski usul devam ederler.” demistim. $imdi, geldigimiz noktada tekrar bu var
ama bu, akaryakitla baglantili olanlarin bu sistemi deldigiyle es anlamli degil tabii. Yani miikellefler
acisindan bakacak olursak buradaki temel sorun -bu kagak akaryakit da biiylik 6lgiide disaridan
geldigine gore- smirlarin kontrol edilemeyisi, giimriiklerin yeterince kontrol edilemeyisi yani burada
devlette zaaf var ama bu teklif, devletin kendisindeki zaafi vatandasin lizerine yikiyor. Yani gelip giden
petrol tankerlerini vesaireyi diizglince denetlemek lazim, diizgiince kontrol etmek lazim ama denetimde
zaaflar ortaya ¢ikiyorsa burada devlet ricalinin buna gdz yumdugunu da diisinmek lazim. Ben, yillarca
Tiirkiye’de -iste Hamzacebi de soyledi- ISID petroliiniin satildigini biliyorum. Iste, Osmaniye’de
akrabalar, orada, sinir bolgesinde anlatirlardi bana, hortumun bir ucu karsi tarafta, bir ucu bu tarafta;
hortumun basinda telefonla biri, geliyor, bidonla bile akaryakit satiyorlardi. Kars1 tarafa diyor: “Su
kadarlik birak.” Birakiyor, bidonu dolduruyor, parasini aliyor, génderiyor. Bu, devletin gozii dniinde
yillarca yapilmistir ve sistem buradan zaafa ugramistir. Yine, ayni sekilde, disaridan gelen petrolii
devletin nasil kontrol edemedigini ben anlayabilmis degilim.

Simdi, bu yiiklerin, devletin baskisinin, vergilerin, ylikiimliiliklerin artirilmasi yoluyla yapilacak
is, vergiden kagimay1 da vergi kacakeiligini da tesvik edecek bir hadise haline gelecektir. Siz yiikii ne
kadar artirirsaniz miikellefler o kadar kagma ihtiyaci duyar. Baglangicta denetimi diizgiin yaparsaniz
sorun temel olarak daha iyi ¢oziiliir diye diisiiniiyorum ve dolayisiyla bu metnin, bu paketin gézden
gecirilmesi gerektigi kanaatinde oldugumu ifade etmek istiyorum ¢linkii burada ¢eliskili seyler de
oluyor, her bir teklif gelirken ekonomik politika olarak, mali politika olarak yasalagma siirecinden
daha Once gelen metinlerin tersine hiikiimler iceriyor yani once politikanin belirlenmesi lazim ve
diizenlemelerin de o ana politikaya uygun olarak buraya gelmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI SIRIN UNAL — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Sayin Sindir, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, aramizda bulunan g¢esitli sivil toplum kuruluglarinin
¢ok degerli temsilcileri, bakanliklarimizin degerli temsilcileri, biirokratlar1 ve basinimizin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii, bugilin, 6zellikle akaryakit sektorii lizerinde yogunlasan ve vergi tahsilatinda
yasanan birtakim kagaklarm 6nlenebilmesi, tahsil giivenliginin saglanmasi i¢in genel amaciyla, genel
gerekgesiyle bir torba kanun teklifi 6ntimiizde. Detayini ve arka planini iyi gorebilmek adina, konunun
kendi i¢inde sektoriin bir aktorii olmak gerekir. O nedenle, o sektoriin aktorlerinin de etkin olabilecegi
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bir komisyonda da goriisiilmesi, ayn1 zamanda en azindan tali komisyon olarak karar agsamasinda
Komisyonumuza bu konuda aydmlatict bilgi gelmesi saglikli olurdu. Sektor temsilcilerini dinledik,
sektor temsilcileri konu hakkindaki hassasiyetlerini ifade ettiler. Gerg¢i o konugsma esnasinda aslinda
hepimizi milletimiz adina rencide eden, rahatsiz eden, milletin iradesi iizerine bir ifade... Sonradan
oziir dilenilmis olmas1 nedeniyle {izerinde durmuyorum ama yine de o rahatsizligimi bir kere ifade
etmek isterim. Amacini asmis oldugunu zannediyorum ama o soézler arasinda bir on yildir kacak
yapildigini bildigimizi, bilindigini ifade eden bir sdzciik, bir tiimce, bir ifade de gegti. Dolayisiyla,
bu kadar, on yildir niye beklendi bu konuda, biliniyordu da {izerinde durulmadi mi1? Giineydogu
Anadolu Bolgemizdeki, petrol iiretiminin ¢ok hassas, ¢ok etkin oldugu bir bolgedeki istikrarsiz durum
da ortadayken, bununla ilgili bir siirii saibeler, tartismalar ortadayken bu kagak sorununun ¢dziimiine
yonelik neden bir adim atilmadi; bunu da biiyiik bir soru isareti olarak 6niimiize koymamiz gerekiyor.

Bir diger sektor temsilcisi arkadagimiz, Dernek Bagkanimiz ¢ok giizel iki 6neride bulundu. Aslinda
bunlar dikkate almak gerekiyor yani bunlar, dogrudan isin i¢inde olan, bu isi yapan kisilerin akilci ve
gergekei Onerileriydi. Bunun basi ile sonu, girisi ile ¢ikisi noktasinda zincirin biitiin halkalarinin ayni
anda kontrol ve denetiminin yapilabilmesi ve biirokrasiyi de azaltacak birtakim 6nlemlerin alinmast
onemliydi, hala da 6nemli. Bunun degerlendirmeye, dikkate alinmasmim yerinde olacagint ben de
diistinliyorum.

Simdi, baktim, hani ger¢ek anlamda Tiirkiye’de yaklagik akaryakat tiikketimi nedir diye. Tiirkiye’de
yillar itibariyla, iste, en son 36 milyon ton civarinda bir rakam buldum ama saglikli bir veriye sahip
olamadim. Vardir mutlaka, ben erisememis olabilirim. Bunun ne kadari tarimda tiiketiliyor diye baktim;
o da yaklasik 3,5 milyon ton motorin. Motorin tiiketiminde yaklasik yiizde 15°e, en fazla 15’¢ kadar
gidebilecek bir oranda motorin de tarimda tiiketiliyor.

Rafineri fiyatlarina bir bakayim dedim. Ornegin, motorinin izmir’de rafineride ¢ikis fiyat1 3,75 lira
ancak pompadan motorin satin almak istediginizde 6,54 lira 6diiyorsunuz yani yaklasik yiizde 100 gibi. ..
Yani rafineri fiyatinin iizerine, bir o kadar da KDV, OTV ve tasima, nakliye ve diger kar paylar1 da dahil
olmak tizere ylizde 50’nin tizerinde bir art1 deger biniyor ve 6,54 liraya pompadan satin alabiliyorsunuz.
Bunu tarimsal iiretim agisindan ¢ok 6nemsiyorum ¢iinkii bu ¢ok bilylik bir yiik iiretimde ki motorin
tarimda bir tiikketim araci olarak kullanilmiyor, bir lilks madde olarak da tiiketilmiyor; {iretim igin,
tarimsal tiretimde kullanmak tizere traktoriine koyuyor ve iiretim girdisi olarak bunu kullantyor. Simdi,
bunun iizerinde bu kadar cok KDV, boylesi OTV, neredeyse 2 TL’ye varan oranda sadece KDV ve OTV
{izerine binince bunun yiikii de dolayisiyla iireticiye biniyor. Motorinde KDV ve OTV degerine 2 lira
deseniz; tarimda 3,5 milyon ton kullanildigini diisiinecek olursak tiretici, ¢ift¢i 7 milyar liraya yakin,
7-8 milyar TL’ye yakin motorine vergi veriyor cebinden; KDV, OTV, dolayli vergi veriyor iiretimde
kullandig1 bir girdiye. Dolayistyla, bir yandan diyorsunuz ki “Tarima sdyle destek veriyoruz, 22 milyar
TL biitceye koyduk.” Sonra bu 24 oldu, nasil olduysa; biitiin biitce goriismelerinde 22 iizerinden
goriigiiliiyordu ama sonradan 24’e kadar ifade yiikseltildi. Bunun neredeyse yarisina yakin bir kismint
motorin lizerinden aliyorsunuz. Zamaninda, iste, dendi ki: “Motorinin yaris1 devletten.” Bunun asla ve
kata yaris1 devletten olmadi, ger¢ceklesmedi. Bunu da sapkamizi dniimiize koyarak diigiinelim.

Neden bu konuya girdim? Su nedenle: Simdi, sektdrdeki bayilerin, iste biiylik oyuncularin,
ozellikle yanlis hareketlerini engellemek adma birtakim diizenlemeler var bu kanun teklifinde.
Ornegin, ticaret hacimleri diisiik ancak sayica diisiiniildiigiinde de gercekten stratejik bir gérevi ifade
eden, ozellikle tarim sektoriinde, turizmde ve ulastirma sektoriinde de var aslinda bunlar, destek veren.
Ozellikle kirsaldaki bayilerin de bu anlamda hesaba katilmasinin, yani lisansa vergi borcu olmama sarti
getirilmesi suretiyle vergi borcunun olmamasi beklentisi 6n kosulu ger¢ekten bu anlamda... Tarimda
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ozellikle, biliyorsunuz iiretici, {irliniinii satar ondan sonra parasini alir ve bayiye olan borcunu da
ekim, kasim aylarinda 6demeye ¢alisir. Oysa, paketin oldugu gibi gegmesi durumunda her yilin nisan
ay1 sonunda lisans sahiplerinin vergi dairesine borcu bulunmadigina iliskin belge ibrazi kosulu, bu
anlamda kirsaldaki bayileri zora sokacaktir. Dolayisiyla zora giren bayi, tireticinin {stiine, lireticinin
sirtina bunun maliyetini ve baskisiyla da bindirecektir. Zaten borg yiikii altinda, kredi borglart yiikii
altinda olan iireticinin bir de bunu 6demek i¢in art1 bir kredi alma gabasi, ugrasi, ihtiyaci oldugu mazotu
almak icin bayiye gittiginde alamadig1 mazotu krediyle almak durumunda. Bu ciddi bir sorun olacaktir
ki “Vadesi gecmis borcu bulunmamasima iliskin kosulu saglayamayan lisans sahiplerinin lisans
kapsamindaki faaliyeti, kurum tarafindan bir ay siireyle gecici olarak durdurulur.” ifadesi ve “Bu siire
icinde s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.” maddesi nedeniyle
bu, kurunun yaninda yasin yanmasi da s6z konusu olacaktir.

Tabii, bu, kirsalda ticaret yapan bayilerin, sehir merkezinde nakit veya kredi kartiyla satis yapan
bayilerden farkli olarak vadeli {irlin satiyor olmalari, en 6nemli nedenidir bu sorunun. Bu bayilerin,
tahsilatin1 o bolgedeki iiriin hasadina bagl olarak gergeklestirebileceklerinden de sarkan vergi borglari
s6z konusu olacaktir. Buraya bir diizenlemeyle en azindan... Ornegin, 75 bin liraya kadar vergi
borcu olanlarda bu belge aranmaz veya lisans1 askiya alinmaz gibi hafifletici, o bayileri rahatlatici bir
diizenleme olmas: diisiiniilebilir.

Bir bagka konu, vergi tahsilatinda yasanan akaryakit kagak¢iliginin 6nlenmesi meselesinin yant
sira, tabii, akaryakit, petrol tiirevi olmayan ve akaryakit olarak kullanilan biyolojik kokenli yakatlar,
bitkisel yaglar, 6zellikle biyodizel...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI SiRIN UNAL — Tamamlayalim Saym Sindur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tabii, biyodizel iiretiminde lisansh iireticiler ve o lisansh
tiretim sonrasindaki ortaya ¢ikan nihai iiriiniin petrol tiirevi olan yakitla, motorinle bir karisimi s6z
konusu ancak diinyanin bir¢ok iilkesinde tiretici kendi tirettigi yagini, kendi mini iiretim tesislerinde,
kendi biyodizel yakitini tireterek ki aldigi o mini iiretim tesisi lisansli, ruhsatli ve kagak olmayan bir
tiretim cihazi lireterek traktoriinii de kullanabiliyor. Bu yenilenebilir enerjinin 6zellikle tesvik edilmesi
anlaminda, bu konuda da biraz hassasiyet gostermek gerekir diye diigtiniiyorum.

Ben sozlerime bu, ozellikle tarima verilen destekleme kapsaminda sunu getirseydiniz... Ziya
Bey’e tesekkiir ediyorum, imzalayan ve katki koyan biitiin arkadaslarimiza bu getirdikleri kanun
diizenlemesi nedeniyle emekleri i¢in ve ¢abalari i¢in gergekten tesekkiir ediyorum. Hep beraber biiyiik
oranda iyi bir sey yaptyoruz. Ama sunu da beklerdim: “Ya, bu tarimda bu ¢ift¢inin durumu hepimizin
malumu, bu pandemi -hangi nedene, gerekceye baglarsak baglayalim- bir sorun, bir sikinti, tiretici
zorda, darda, gelelim biz bu KDV, OTV’yi iireticinin, ¢ift¢inin mazotundan almayalim.” gibi bir
maddeyi diizenlemede gormek de isterdim ki bu, genel olarak sektore 6nemli bir rahatlik getirecekti.
Bizim derdimiz de zaten bu yasa diizenlemesinde halkimizin iyiligi ve yarar1 diye diisiiniiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bekir Erim Bey, buyurun liitfen.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ben bu diizenlemeyi ¢ok faydali buluyorum. Biz de alt1 yedi sene kadar belediye isletmesinde
akaryakit istasyonu islettik. Yiizde 18 toplam kar -dagiticiyla birlikte 18 civarinda, art1 eksi olabilir
bir miktar- bunun yarisin1 perakende satis yapan bayi aliyor. Bazi istasyonlara bakiyoruz, diger
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istasyonlara gore, bilyilik kurumsal firmalar disinda, marka firmalar disinda yiizde 10 indirim yap1yor.
Yani burada bu diizenleme yerinde, yani cezalarin artirilmasi, ceza verilmesi, otomasyon sistemini
kuranin lisanshi olmasi, ¢ok giizel. Fakat burada akaryakit dagitim sirketleri -Bagkan Yardimcisi da
degindi- simdi, ben suradan mantik yiiriittiim: Kira beyannameleri, faiz gelirleri veya dovizle alim
satimdaki gelirler “gib.gov.tr”den karsimiza ¢ikiyor. Benim kiracim ne kadar kira yatirmig, beyanname
verirken bunun disinda verirsem zaten sistem kabul etmiyor, cezali oluyor. Faiz ve gelir i¢in de ayni sey
gegerli. Akaryakit i¢in de hazir buradayken Maliye Bakanlig: yetkililerimiz, EPDK yetkililerimiz bu ise
kafa yorarsak bu isi ¢dzeriz, otomasyon igini. Simdi, rafineriden ¢ikisindan dagitim sirketine, sirketten
perakendeci bayilere kadar sistemi biz gérmeliyiz. Ay basinda, ay sonunda, ayin 20’sinde, kaginda
beyanname verecekse firma veya muhasebecisi girdigi zaman satigin1 gérmeli ekranda, “gib.gov.tr”den
girdi mi karsisina ¢tkmali “Bu akaryakit istasyonu bu kadar satmis, bu dagitim sirketi bu kadar ton
satmis. Bunun fiyat1 bu, vergisi bu.” OTV’de de KDV de de kagaklar bence bu sekilde yiizde sifira iner
-yani otomasyonla- diye diistiniiyorum. Ayni sekilde rafineri ¢ikist bu iste 6nemli. Rafineri ¢ikisi eksik
kesebilir mi, faturasiz mal ¢ikarabilir mi, bu da yerinde veyahut da kontrol edilir ekipler vasitasiyla
kontrol edilebilir. Biraz hizli ge¢iyorum ama isin mantigin1 kurmaya ¢alistyorum. Bunu yapmamiz
lazam. Obiir tiirlii cezalar, tamam, adam zarar ettiyse belki cezay1 da goze alabilir. Tabii, cezalar da iste
savcistydi, arastirmastydi, miifettisiydi, bir zaman aliyor. Zaman kazanip bu karmnt da artirmak igin,
paraya ¢evirmek i¢in akaryakiti gayriresmi sekilde, dediginiz gibi, otomasyonunu bozuyorlar. Demek
ki bunlar bu ise bozuluyor ki bu giindeme geldi. Isin 6zii bu, fazla uzatmayacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Vakti tasarrufiu kullandiginiz i¢in ayrica tesekkiir ediyorum.
Simdi, Tahsin Tarhan Bey, s6z talebiniz var.

Buyurun liitfen.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli)—Sayi Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, ok degerli milletvekilleri,
sayin biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikli olarak Saym Ziya Altunyaldiz’a Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna katildig1 i¢in tesekkiir ediyorum. 18.00°de se¢imimiz var, ingallah aday olur,
Baskanlig1 da alir diye temennide bulunuyorum.

Saym Baskan, kanun yapma teknigi agisindan baktigimiz zaman bugiin bu sikintilar1 gériiyoruz.
Ziya Bey’in imzasiyla gelen kanun metninin alt Komisyon olarak Enerji Komisyonunda goriisiilmesi
gerekiyor ama ayni giin, ne tesadiif, Ziya Bey, Enerji Komisyonuna ataniyor iiye olarak, Enerji
Komisyonunda da gériisiilmiiyor. Kanun teknigi agisindan ve bugilinkii bagkanlik sistemine baktigimiz
zaman bu sistem yliriimiiyor. Ben bu kanunlara, 6zellikle bagkanlik sisteminden sonra ¢ikan kanunlara
baktigim zaman, “sahipsiz kanunlar” diye degerlendiriyorum. Bugiin ¢ok tesekkiir ediyoruz, Sayimn
Bagkan yine bize sunumunu yaptr. Bizim Komisyona, Sanayi Komisyonuna gelen kanunlara
baktigimiz zaman sahibi yok yani bakanliklar gelmiyorlar, kanunu milletvekilleri sunuyor komisyona,
milletvekilleri de kanunla ilgili higbir bilgileri yok, sadece imza atmis goziikiiyorlar.

ilk giinden beri sdyliiyoruz, ihtisas komisyonlarmin, kanunu genis ¢apli degerlendirip goriismesi
gerekiyor, ilgili kurumlari dinlemesi gerekiyor yani soruyorum neden kagirtyorsunuz, bu kadar acele
ediyorsunuz? Tiirkiye agisindan, Bagkan sunum yapti, “Bu kadar kacak var.” diyor, bu kadar vergi
kagakeilig1 var, agik agik soyliiyor, 19 yillik iktidarini ihbar ediyor, agik agik diyor ki: “Bu on yil
icerisinde bu kadar kagakgilik yapilmis, onun igin bu kanunu sunuyoruz.” iste sivil toplum orgiitii
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temsilcisi de sizin goziiniiziin 6niinde agitklamada bulundu, ihbar etti, “On yildir sdylilyoruz, dnlemler
almiyorsunuz.” diye ag¢ik acik burada sdyledi, bizim goziimiize bakarak soyledi. Onun i¢in, eger bir
kanun hazirlanacaksa... bugiinkii sistemle, iyi kanun, saglam kanun, kaliteli kanun yapamayacagimizi
goriiyoruz. Biirokratlar ¢alisiyor iyi niyetle, kanunu Biiyiikk Millet Meclisine sunuyor ve milletvekilleri
de buna imza atiyor ama komisyonlara geldigimiz zaman, acele, goriisiilmeden, ilgili kurumlari, sivil
toplum orgiitlerini dinlemeden bir an 6nce ge¢irmenin hesabini yapiyoruz.

Kanuna gelince, genis ¢apli degerlendirmemiz gereken bir kanun aslinda, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu olarak da olumlu buluyoruz, iyi ¢alisilmis, ilk defa torbadan saglam bir kanun ¢ikti. Biz torbadan
gelen kanunlara baktigimiz zaman “Civciv ¢ikacak, kus ¢ikacak, acaba bunun i¢inden ne ¢ikacak?”
diye merak ediyorduk ama bu kanundan kendi alan1 diginda kagakeilikla ilgili farkli bir kanun maddesi
¢itkmadi, o anlamda olumlu buluyoruz.

Cok degerli milletvekilleri, yillardan beri tabelalar1 goriiyoruz, Tiirkiye’nin her tarafinda ucuz
mazot var, yiizde kac¢ indirimli mazot tabelalarin1 goriiyoruz. Sadece benzinliklerde bu tabelalar:
gérmilyoruz, sinir illerimizde, ilgelerimize baktigimiz zaman, 75 kurus, sinirin 6tesinde 75 kurus olan
mazot bu lilkede 100 katina, 7 liraya satiliyor yani 100 kati farkli fiyatla. Bir diigiiniin o sinirda yasayan
insanlari, o sinirda 6zellikle tarim yapan insanlari bir distintin. Kars1 tarafta 75 kurus, bu tarafta 7 lira.
Eger bir kanun yapacaksak bunu degerlendirmemiz gerekiyor. Ornegin mazottaki vergi yiikiinii, tartmda
kullanilan mazottaki vergi yiikiinii iyi degerlendirmemiz gerekiyor. Sadece kagak faturayla ilgili, bu
kanun gegerse, sadece kacak faturay1 dnlersiniz, kacak petrolle ilgili hi¢bir islem yapamazsiniz. Onun
i¢in bir kanun yapacaksak tiimiinii ele alarak degerlendirmemiz gerekiyor, ¢alismamiz gerekiyor, ilgili
kurulumlari dinlememiz gerekiyor, bir giin, iki giin iizerinde calisma yapmamiz gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - O anlamda, ben, eger bir kanun gelecekse -tali komisyon olan
ihtisas komisyonlarina- Plan ve Biitge Komisyonu olarak da goénderip ihtisas komisyonlarindaki
calismalarin raporlariyla, tali komisyonlardan gelecek raporlar dogrultusunda ¢alismalar yapilirsa daha
kaliteli kanun olacagini diistiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Cok tesekkiir ederim.

Simdi de son konugmacimiz olarak Sibel Ozdemir Hanimefendi’ye sz veriyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben de tiim tiyeleri, tiim katilimcilari, sivil toplum kurulusu temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Aslinda, Sanayi Komisyonu {iiyesi, grubumuzun sozciisii Sayin Tarhan’in biraktigi yerden ilk
goriislerimi paylagsacagim. Gergekten nitelikli yasa yapma teknigi agisindan bu donem 6zellikle bu
yeni sistemle beraber bu konuda ciddi geriye gidisler yasiyoruz. Daha gegen hafta ben bu Komisyonda
ayn1 konuyu giindeme getirdim, tali komisyonlarmn ¢alistirilmamasi ciddi bir eksikliktir. Iste, akaryakit
sektoril ki ¢ok onemli, enerji sektdriimiiz agisindan, kontrol edilebilirligi, yasanan sikintilar, bunlarin
Enerji ve Sanayi Komisyonu, ticaret ag1 var, dis ticareti ilgilendiren, goriisiilmeden, bir raporu dahi
alinmadan.... Ki Sayin Altunyaldiz da bugiin Sanayi Komisyonunun Baskani olarak secilecek, kendisini
de tebrik ediyorum simdiden. Ama 0zellikle buna hassasiyet gostermesi gerekiyordu, bu teklifini
oncelikle Sanayi Komisyonuna c¢iinkii ¢ok donanimli, ben takip ediyorum Sanayi Komisyonunu,
birikimli, donanimli ve iyi bir teknik rapor ¢ikarabilirdi ve Plan Biitce Komisyonuna bir 6neri olarak
talepler daha detayli iletilebilirdi ama bu, eksik kaldi, ben bu eksikligi tekrar dile getiriyorum.
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Yasaya gelince, son dénemlerde akaryakit sektdriindeki operasyonlar, MASAK 1, Gelir Idaresinin
operasyonlar1 ¢ok dikkatimi ¢ekmisti ve bdyle bir kanun gelecegini duyunca da dikkat kesildim ve
kanuna detayli bakmaya ¢alistim. Gergekten 6nemli, vergi yiikiinii alan, enerji piyasasi agisindan ¢ok
onemli bir sektdrde ¢cok gec kalmig ve gercekten ¢ok ilging, iste, operasyonlar bunu ortaya ¢ikariyor.
Operasyonlarla bilgi sahibi oldugumuz ki MASAK burada, Gelir Idaresi burada, ben bilgi talep
ediyorum. Yani ciddi bir iste, devletin 3 milyar liralik bir kayba ugradigi, son bes y1l i¢inde de 15 milyar
lira bir kayip, buradaki akaryakitin maddi degerinin de 3,6 milyar TL oldugu sdyleniyor. Simdi, burada
bu usulsiizliiklerde, bu kacakgiliklarda sorumlularla ilgili ne oldu, ne asamada? Kamu idarecilerinin,
Enerji Bakanliginin, gergekten kamu kurumlarinin sorumlulugu ne? Ne yapildi onlarla ilgili? Bu ciddi
bir sorun, iste bunu yastyoruz. Iste, rezervlerle ilgili bir muamma, 2 bakanligin ve 2 kurumun arasindaki
ilging, seffafliktan 6te bir usulsiizliikle kars1 karstyayiz. Iste, kamunun verdigi bir hizmet pasaportunun
kotiiye kullanimint gorityoruz. Kamu idarecilerinin biitiin sorumlulugu... Gegen gordiim, kamu
arazilerinin kamu idarecileri tarafindan dolandiricilikla satilmasi, sebeke bir operasyon. Bunlarin hepsi
bu sistemdeki denetimsizligin, seffafliktan uzaklasmanin, kurumsuzlagsmanin, gercekten bu sistemin bir
acziyeti olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunu ¢ok iyi degerlendirmemiz gerektigini diistiniiyorum ben.

Salt bu bir teknik diizenleme, torba olmadigi i¢in de mutlu oldum agikgasi. Kayit disilik, vergi
kacakeiligi tizerinde duruluyor ama ciddi yapisal bir sorun var bizim sistemimizde. Bu yapisal sorununun,
bu kuralsizlik, kamunun bu denetimsizligi... Gergekten hizli bir isleyisle kamunun kaynaklarimi etkin
kullanilacagi sdylenmisti ama biz bundan hizla uzaklasiyoruz. Kamu kaynaklarimizin hizla heba
edildigi ve gelecek nesillerimiz agisindan da devletin ekonomik agisindan krizler ve iflaslar noktasinda
ciddi bir noktaya geliyoruz.

Akaryakitla ilgili ben bu kanunu kime danistiysam ¢ok ¢ok geg kalmis ve ¢ok eksik bir kanun olarak
goriilityor. Yani ¢ok ciddi bir kamu kaynagi heba edilirken burada da nitelikli bir yasa yapilamiyor yine.
Talep, ihtiyaglar tam da istenildigi noktada ortaya koyulamiyor. Mesela, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Denetim Dairesi Bagkani olan Mehmet Ibis’in bir raporu var, bir kitap da yaymlamis, 19
¢esit akaryakit kacakeilig1 yonteminin saptandigini sdyliiyor. Simdi, burada sadece vergi agisindan bir
kontrol ve otomasyon mekanizmasi gelistirilmeye ¢alisiliyor ama peki, 6teki kacakgiliklar ne oluyor?
Buradaki o yapilan kacakgiliklarda dedigim gibi ge¢mis donem Enerji Bakanlarinin sorumluluklari,
kamu idarecilerinin sorumluluklar1 ortaya konulmali ve ciddi yaptirnmlar yapilmali. Bunu tekrar
glindeminize getirmek istiyorum.

Burada gercekten ciddi, nitelikli ve toplumun kamu kaynaklarini heba etmeyen bir yasama
stirecinin olusturulmasi noktasinda Meclis olarak biiyiik bir sorumlulugumuz var. Sayin Altunyaldiz
da -Sanayi Komisyonunda ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda da beraber calismistik- dikkatli
ve gercekten de nitelikli agidan iyi bir gerekgeyle bir kanun getirdi ama arka planda yapisal sorunlar
hala duruyor. Ben Komisyonun bu noktaya dikkat ¢ekmesi gerektigini ve ilgili ihtisas komisyonlarinda
detayli galigilarak sivil toplum kuruluslarinin da gorislerinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamamlayalim liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - ...tam anlamiyla saglanacagi bir yasama noktasina gelinmesi
gerektigini dikkatlerinize sunuyorum.
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Bir de sunu ekleyecegim: Teknolojinin bu kadar gelistigi bir ortamda kamu kurumlarmm bu kadar
vasatligi agikgasi beni ¢ok sasirtti. Ben ilk bu operasyonlar1 gérdiigiimde yani bu kadar teknoloji ve
devasa bir sistem varken bu agiklik, bu kontrol edilememezlik... Ben burada kamu idarecilerinin
sorumluluklarma dikkat edilmesi gerektigini ve bunun agiga ¢ikarilmasi gerektigini tekrar vurguluyor,
tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Boylece geneli tizerindeki goriismeler belli bir noktaya geldi.

Simdi gorls, Oneri ve elestirilere cevap vermek iizere Sayin Ziya Altunyaldiz’a s6z vermek
istiyorum.

Buyurun Ziya Bey.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Bagkanim, &ncelikle tesekkiir ediyorum.

Teklifle ilgili s6z alan Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri gercekten ¢ok katki veren, deger
katan, 6n acan, ufuk agan degerlendirmelerde bulundular; ben hepsine ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ayrica, Tahsin Bey’e ve Sibel Hanim’a Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuyla ilgili dilek, temenni ve giizel sozleri i¢in ayrica tesekkiir ediyorum.

Efendim, sozlerimin basinda ¢alismalara ok katki veren Igisleri Bakanligimiza ve Emniyet Genel
Miidiirligiimiize tesekkiir etmeyi unutmustum, kendilerine de -kayitlara gegmesi agisindan- tesekkiir
ediyorum, onlarin da ¢ok biiyiik katkilar1 var, bagindan beri de ¢alismalar i¢indeydiler. Ayrica, grup
danigmanimiz ve yasama uzmanlarimiz da gece giindiiz calistilar, onlara da tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkanim, ¢aligmanin kapsami ve igerigine baktigimiz zaman bir defa sunu net ortaya
koymak istiyoruz: Bir defa, su anki mevcut durumla ilgili olarak ilave bir vergi yiikii getirmiyoruz;
sadece var olan vergilerin tahsilini hizlandirmak ve one almak gibi bir ¢abamiz var, ikincisi de
kayip kacagin, kayit disiligin ve varsa -ki tespitler onu gosteriyor, var- vergi kagaginin énlenmesini
amagcliyoruz. Mutlaka eksikleri vardir teklifin ama gercekten eksiksiz getirmek i¢in olanca gabamizla
gayret gosterdik. Eminim buradaki arkadaslarimizin da bu eksikleri giderme konusunda dnemli katkilart
maddelere gegince de olacaktir, onlari da hep birlikte degerlendirecegiz.

Cok uzatmamak adina, bir defa, Tiirkiye’deki akaryakit tizerindeki vergilerle ilgili ¢ok kisa bir bilgi
vermek istiyorum. Oniimde Avrupa Birligine iliskin olarak bir tablo var Degerli Baskamm, bu tabloda
vergi yiikii agisindan Tiirkiye 28’inci sirada. Hollanda 1’inci sirada yer aliyor, Tiirkiye 28’inci sirada
yer aliyor. SOyle bir baktigimiz zaman, kursunsuz benzinde -bu birkag¢ giin 6ncenin fiyati olabilir- 7,25
TL perakende satis fiyati, euro olarak 0,77 euro satig fiyatina denk geliyor; bunun icerisindeki vergi
payt 0,27 euro olarak, TL olarak da 2,53. Listenin tepesindeki Hollanda’ya baktigimiz zaman, satig
fiyat1 1,74 euro, vergi pay1 1,12 euro. Bizde 0,27 euro, Hollanda’da 1,12 euro litre basina; mazota
baktigimiz zaman, bizde 0,23 euro, yine orada 0,88 euro. Yani tabii ki goniil arzu eder ki...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Komsulara bakn.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ciftcilerin 6dedigi vergiye bakin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Arada 26 tane iilke var daha. Sonug itibariyla, Macaristan,
Romanya, Polonya yani petroliin ¢itkmadigi pek ¢ok iilke de var.

ERHAN USTA (Samsun) — Alim giicii...
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Alim giicii de var, ona da katilryorum.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tarimdaki mazotun vergisi var m1 orada, notlarmizda?
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, goriislerinizi ifade ettiniz, hatibi dinleyelim
litfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayisiyla 6zellikle eselmobil sistemiyle birlikte seyler
tizendeki vergi yiikii miimkiin oldugunca diistriilmeye ¢alisiliyor. Su an, biliyorsunuz, motorinde baz
OTV tutar1 2,05 iken uygulanan 0,99; benzinde 2,52 iken uygulanan 1,1; LPG oto gazda 1,77 iken 0;
LPG tiip gazda 1,77 iken 0, dolayisiyla bu tiir diizenlemeler var. Miimkiin oldugunca, bu anlamda,
vatandasin akaryakittaki vergi yiikiinii hafifletmek adina ¢aba gosteriyoruz.

Rekabete gelince, piyasadaki rekabette ne kadar cok haksiz rekabeti dnlersek o kadar ¢ok rekabetci
bir piyasa yaratmis oluruz. O yiizden de burada haksiz rekabeti onlemeye doniik ciddi onlemler
getiriyoruz dogru calisan insanlar haksiz rekabetten etkilenmesin diye. O ylizden daha rekabetgi bir
piyasa olusumuna bu ¢aligmanin katki verecegini diisiiniiyorum.

Bunun yaninda, gelen sorular var, belki bazilarini atlayabilirim. Cevap vermemis olmamak adina
arkadaslarimizdan 6ziir diliyorum simdiden.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir kismin1 da maddeleri konusurken cevaplayabilirsiniz.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tamam, tesekkiir ederim Bagkanim.

Sadece birkagina deginmeme izin verirseniz: Sektor temsilcisi arkadasimiz dedi ki: “Otomasyon
sistemi ugtan uca olsun.”

Degerli Baskanim, degerli arkadaslar; su anda miktar bazindaki otomasyon sistemi aslinda hem
EPDK’nin hem Gelir idaresinin ve ilgili tim kolluk giiglerinin uzlasabilecegi durumda ugtan uca
bir sistem var aslinda, kayitlara ulagilabiliyor. Su anda yapmaya c¢alistigimiz seyde 6zellikle 6deme
kaydedici cihazlarda Gelir idaresi Baskanligimizin, Hazine ve Maliye Bakanligimizin son dénemde
yaptig1 diizenlemeyle bu miktar ile tutarlar: eslestiren ve ayni anda izlenebilirligini saglayan bir sisteme
dogru gegilmeye ¢alisiliyor. Benim de 6zellikle altini ¢izmek istedigim husus su: Bu gegis doneminin
miimkiin oldugunca hizli bitirilmesi ve miktar bazindaki izlemenin tutar bazindaki izlemeyle bir
an Once eslestirilmesinin saglanmasi ve bunun da uygulamaya konulmasi; bunun da altin1 ¢izmek
istiyorum ingallah.

Diger taraftan, ihrakiye, mevcut depolarin seye almmasi gibi pek ¢ok konu var. O konulara
isterseniz maddeler geldiginde ufak ufak deginmeye ¢alisayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yalniz, spesifik olarak Rekabet Kurumuna doniik bir soru
sorulmustu. Arkadasimiz kendisini tanitip yeniden bir cevap verebilirse. ..

Buyurun, kendinizi de tanitin tekrar.

REKABET KURUMU BASKAN YARDIMCISI DR. FAIK METIN TiRYAKI - Saym Baskan,
saymn vekillerim, sayin biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Faik Tiryaki, Rekabet Kurumu Baskan Yardimcistyim.

Efendim, oncelikle, akaryakit sektorii, Rekabet Kurumunun da yakindan inceledigi sektorlerden
biri. 2008 yilinda akaryakit sektoriine iliskin bir sektdr inceleme raporu hazirlamistik ve bu raporun
sonucundaki ¢ogu husus daha sonradan bir diizenlemeye doniistii. 2020 yili igerisinde de yeni
bir akaryakit sektorli raporuna basladik biz. Bu sektdr raporunda da ozellikle bayi ile dagitimer
arasindaki ¢esitli iligkilere deginiyoruz. Yine, gecen sene bu tarihlerde biz dnemli bir sorusturmamizi
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tamamlamistik; yaklasik 1,5 milyar TL’lik bir para cezasi 4 sirkete uygulamistik. Dolayistyla sayin
vekilimizin de belirttigi gibi, bizim kararlarimiz zaten internet ortaminda var, kamuya acik bir sekilde
izlenebiliyor ve takip edilebiliyor. Burada da zaten sektore iliskin ¢esitli degerlendirmeler yapildi.

Kanun teklifine iligskin olarak da, tabii, sayin vekillerimiz de belirttiler “Bazi1 rekabet¢i endiseler
olabilir.” seklinde. Biz Rekabet Kanunu agisindan baktigimizda, kanun teklifinin 2’nci maddesinde bir
teminat yiikiimliiliigii getiriliyor. Benzer bir sekilde kanun teklifinin 6’nc1 maddesinde de EPDK’ye
cesitli ozel sartlar belirleme yetkisi getiriliyor. Bu ikisi rekabet¢i endise dogurabilir, dogrudur. Ama
kanunun igerisine baktigimiz zaman, Hazine ve Maliye Bakanligina teminat tutarinin belirlenmesinde
cesitli kriterler veriliyor, ayni sekilde, EPDK’nin de bunu ekonomik kriterlere goére belirleyecegi
s6yleniyor ve bunlarin yonetmelikle diizenlenecegi soyleniyor. Buraya bir piyasa engeli girig yaratmasi
miimkiindiir ama her diizenleme yani bir ilge belediyesinin yaptigi bir diizenlemenin bile rekabete
etkisi olabilir, bunun da etkisinin olmasi miimkiindiir ama bu yonetmelikler diizenlenirken ¢ok yiiksek
sartlar ve ¢ok yiiksek teminat oranlart belirtilmedigi, belirlenmedigi siirece yiiksek bir giris engeli
yaratmayacagini diisiiniiyoruz. Burada, tabii, biz Hazine ve Maliye Bakanligiyla ve EPDK’yle yakindan
calistyoruz, biz sektdr incelemesinde de EPDK ’yle beraber ¢alistyoruz. Dolayisiyla, bu yonetmeliklerin
diizenlenme asamalarinda verecegimiz goriislerle bu ¢ekinceleri de asabilecegimizi diisiiyoruz.

Arz ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Degerli tiyeler, teklifin geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.
Simdi, teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
I’inci maddeyi okutuyorum:
VERGI USUL KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 231 inci maddesinin birinci
fikrasinin (5) numarali bendine birinci climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki climle eklenmis ve
bendin son climlesinde yer alan “siire” ibaresi “siireler” seklinde degistirilmistir.

“Hazine ve Maliye Bakanligi, mal veya hizmetin nev’i, miktari, fiyati, tutari, satisin yapilma
sekli, faaliyet konusu, sektor veya miikellefiyet tiiriinii ayr1 ayri veya birlikte dikkate alarak, bu siireyi
indirmeye ya da faturanin malin teslim edildigi veya hizmetin yapildigi anda diizenlenmesi zorunlulugu
getirmeye yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde iizerinde, izahatta bulunmak {izere teklif sahibine s6z
veriyorum.

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskanim, bu maddede -daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi- fatura diizenleme konusunda Bakanliga yetki veriyoruz. Burada, 6zellikle, dzellik arz eden
iriinlerde -basta akaryakit iiriinleri olmak iizere- sevk irsaliyesi ile faturanin eslesmesi, araya zaman
girmeden bunlarin takip edilebilir bir diizeyde yapilmasi gibi bir amag var. Dolayisiyla, yedi giinliik
stire kalryor ama yedi giinii 6ne ¢ekecek uygulamalar gelistirmesi igin sektoriine gore yetki veriyoruz
Bakanliga.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
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Sayin Erhan Usta’nin soz talebi vardir.
Buyurun.
ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bir defa, geneli iizerinde Sayin Altunyaldiz’in agiklamalar1 -aslinda sorularimiz da vardi ama-
yetersiz oldu. Yani “Bu sistem nasil ¢alisacak? Bu konuda Sayin Altunyaldiz veya Bakanlik temsilcileri
bizi biraz ikna etsin, isleyisi sOyle bir sistematik olarak gorelim.” demistik, onun i¢in herhangi bir cevap
gelmedi. Kendilerinin kafasinda da...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kirk dakika konustum ben, isterseniz tekrar konusabilirim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, o konustugunuzda bence yani orada sey degil, parca parga
var.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Simdi, siz konusurken gruptaydi Erhan Bey, belki ondan bir
bosluk olustu ama bayagi uzun uzun anlatti dogrusu Ziya Bey, belki tutanaktan bir bakarsaniz...

ERHAN USTA (Samsun) — Aldim ben tutanagi, baktim ama ikna edici degil, kendileri ikna edici
oldugunu diistiniiyorlarsa zaten yapacak ¢ok fazla bir sey yok.

Simdi, hala bence su kafa karigikligi var burada: Burada esas sorun akaryakit kacake¢iligr mi?
Yani bir defa, bunun boyutunun ne oldugunu soruyoruz; o konuda bir cevap yok. Yani Tiirkiye’de
eger kagak akaryakit varsa mesela nedir yiizde nispeti bunun; yiizde 20 midir, 10 mudur, 30 mudur, 40
mudir; hani bunu bir bilelim. Onlemeye ¢aligtigimiz. .. Simdi, Saym Altunyaldiz konusmasinda ikisini
de sOyledi ama buradaki diizenlemelere bakinca, daha ¢ok, Saym Baskan, akaryakit kagakeiligindan
ziyade akaryakit tizerinden vergi kaybi iizerinde duruluyor. Yani kagak akaryakitin boyutu veya onun
onlenmesinden ziyade normal, legal girmis bir akaryakit var, hatta “marker”l1 bir akaryakit ama burada,
sahte fatura diizenleme, iste, onun ona fatura kesmesi, silme iglemleri, otomasyona miidahale gibi
nedenlerle, sanki diizenlenen faturalar nedeniyle, belki asir1 fatura diizenlenmesi nedeniyle bir vergi
kayb1 s6z konusu.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Aynen dyle, dogru.

ERHAN USTA (Samsun) — Ben buradaki diizenlemelerden daha ¢ok bunu anliyorum. Ama iste,
bunu konusurken -simdi, sizi de az once dinledik- burada yine akaryakit kagakeiligr ile yani kagak
akaryakit ile vergi kacakgiligi arasinda tam, net bir sey yokmus gibi geldi bana.

Simdi, o zaman, eger ikincisiyse yani legal olan akaryakit iizerinden, bir vergi kaybima neden
olacak faturalar {izerinden bir islem yaparak vergi kaybina neden olunuyorsa o zaman su soruyu da
soracagim: Burada, daha ¢ok, gider olarak bunu kullanma seklinde bir vergi kaybina mi1 neden olunuyor
yani fazla fatura kesilerek, yoksa bunu KDV iadesi almak yani mahsup edilen iade degil de indirilecek
KDV agisindan m1 bu yapiliyor? Onu bir gérmemiz gerekiyor. Yani bence ikisi arasinda fark var. Eger
gider olmasi agisindan yani bu fatura gider olarak diisiiliiyorsa o zaman mesela, neydi o dagitim sirketi
isleten arkadasimizin hani “KDV, OTV’nin igerisine alinsin.” nerisinin bence gegerliligi yok. Yani ne
olursa olsun, zaten gider 100 liraysa 100 lira. Ister OTV olsun i¢inde ister KDV olsun, bu, gider olarak
gosterilecek ve kurumlar vergisinde -diyelim ki iste- yiizde 20 oraninda bir avantaj saglayacak. Ancak
giderden ziyade, bu aradaki sirketler zaten kar etmeyen sirketlerse dolayisiyla gider gdstermesinin
bir anlami yok. Bir KDV almak i¢in, iade almak i¢in bu yapiliyorsa o zaman bu 6nerinin {izerinde
durulabilir. Tabii, onun komplikasyonlar1 var ama buna iligkin mesela bir degerlendirme istedik, niye
Gelir Idaresi Baskanlig1 bir degerlendirme yapmadi? Giizel bir 6neri oldugunu biz de ifade ettik. Bana
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gore komplikasyonu su: Ozellikle biiyiik akaryakit masrafi olan firmalar agisindan ciddi bir iade alma
yani likidite agisindan ciddi bir sikintiya yol acar. Kayb1 o mudur degil midir, bu anlamda da Sayin
Bagkan, bir degerlendirme yapilirsa mutlu olurum.

Simdi, maddeye geliyorum, bu maddede s6yle bir sorun var bize gore yani ciddi bir sorun var:
Yedi glinliik fatura diizenleme siiresi, iste sektorlere, kurumlara neyse yani degisik sekillerde Maliye
Bakanligina bir yetki veriliyor, onu kisitlama yetkisi veriliyor. Bir defa Maliye Bakanlig1 isin burada
bir tarafi yani alacakli konumda olana bu kadar asir1 bir yetki verilmesi biraz sikintili. Yine, birazdan
sOyleyeceklerim agisindan yine mahzurlart var. Yani bir Ongoriilebilirlik olmasi lazim, vergide
ongoriilebilirlik onemlidir, belirsizlik olmamasi1 gerekir. Bir defa burada 6yle bir sey var. Maliye
Bakanliga verilen yetkililerin sinirlar ¢izilmemis yani bunun bir sinirini ¢izmek lazim, bu yok. Ondan
sonra Anayasa agisindan aslinda baktigimnizda bir Anayasa’daki kanunilik ilkesine aykirilik oldugu
konusunda bizim hukukcu arkadaslarin bir degerlendirmesi var veya vergi tarafindan baktigimizda
da vergilerin yasallig: ilkesine bir aykirilik oldugunu biz burada degerlendiriyoruz, bu anlamda bir
dnergemiz olacak. Ozellikle bir de bunun Maliye Bakanligina verilmis olmasi da ayrica bir sorun giinkii
Maliye Bakanlig1 burada alacakli taraf. Yani o ylizden onun da ayr1 bir sorun oldugu diisiiniiyoruz. Bu
anlamda bunlarmn degerlendiriliyor olmasinin faydali olacagini degerlendiriyorum.

Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.
Erhan Bey’in sorular1 oldu.

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, burada verilen yetkide bir kanunilik sorunu gérmiiyorum
ben sahsen. Niye? Ciinkii kanunda g¢ergeve belirleniyor, azami yedi giin var. Bu yedi giin icerisinde
idareye yetki veriyoruz. Burada bir kanunilik ilkesinin zedelenmesi kanaatinde degilim, dyle bir sikinti
oldugunu diigiinmiiyorum.

Ikincisi de 6zellikle su kavram isinde biz konusmalarimizda sunu soyledik: Ozellikle fiili akaryakat
kagakeiligini 2013’te yaptigimiz marker degisikligi ve 5607 sayil1 Yasa’ya atifla 5015 sayili Yasa’yla
yaptigimiz degisiklikle fiili akaryakit kacak kagak¢iligini, sahadakini neredeyse minimize ettik. Bu
anlamda artik yakalama oranlarinin zaman igerisinde ¢ok ciddi sekilde diistiigiinii soyledik. Ornegin
2015’te 378 bin ton bir idaremiz yakalarken 2020’de bu 895 tona diismiis. Yani fiili kagak¢iligin
yakalanmasi. Yine, bir baska idaremiz 25 bin ton yakalarken § bin tona diismiis mesela. Saymn Bagkan,
orada yaptigimiz sey suydu: Yani fiili yakalandigi zaman istasyonun faaliyeti askiya alintyor. Ta ki
takipsizlik kararina ya da mahkeme kararina devir yasag: geliyor, idari para cezasi veriliyor ve biitiin
bunlar bittigi zaman da lisans iptal ediliyor, bir bagkasi devraldigi zaman da idari para cezasinin
o6denmesi sart1 geliyor. Yani hem mali hem de hiirriyeti baglayicilik cezasi agisindan ciddi bir zapturapt
var ve orada ciddi bir basar1 saglamis.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biraz toparlayici gidersek.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Baskanim, hemen, Erhan Bey’i tatmin etmemiz lazim, tatmin
etmeden gegersek olmaz. Simdi sey su: Burada sahte faturayla bir. ikincisi otomasyon sistemiyle
yani mali alandaki iki ugtan mali operasyonlarla vergi kacagi yontemiyle devletin zarara ugratildigi
goriiliiyor. Fiili akaryakit kagakgiligindan bahsettiniz ama dolayli oluyor bu sefer vergi kagakeiligi. Bu
zarar1 bertaraf etmek i¢in de 2 alana doniik 6nemli hiikiimler getiriyoruz.

KDV’nin OTV’ye doniistiiriilmesi hususunda Bagkanim izin verirseniz Cengiz Bey agiklama
yapacak, niye olmamasi gerektigiyle ilgili.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU - Sayin Baskanim, nihai
olarak ne kadarlik bir vergi kayb1 oldugunu ilk 6nce agiklamak istiyorum, burada ¢ok elestirilen, daha
dogrusu agiklama beklenen bir konu. 2019 y1l1 verilerini baz alarak yapmis oldugumuz bir tahminden
hareketle bir rakama ulastik. 2019 yili igerisinde 8.632 akaryakit istasyonunda spesifik olarak 6deme
kaydedici cihazlara yonelik yaklasik 38 bin denetim gergeklestirildi. Bu denetimler neticesinde hem
KDV beyannameleri hem de EPDK verileriyle birlikte kayit disiligin ne kadar olduguna yonelik bir
senaryo olusturduk. 2019 yilinda il idaresi baskanlig1 olarak yogun denetim yani anlik denetimlerden
ortaya ¢ikan tutanaklarmn analiz edilmesi neticesinde riskli olarak 2.379 miikellef belirlendi. Bu
miikelleflerin 2019 yili KDV matraht 66 milyar TL olarak tespit edildi. Yine bu matrah iizerinden
hareket etmek suretiyle miikelleflerin yaklasik olarak yiizde 30’unda risk faktorii dikkate alindi. Bu risk
faktorlerine yiizde 30’luk kisimda rastlandi. Risk faktorii olarak dikkate alinan hususlar irdelendiginde
resmi kayitlara yansimayan satis verilerinin yaklasik yiizde 30’luk bir orana ulastigi tespit edildi.
Yani 2019 yili KDV matrahi olan 66 milyarm ytizde 30’u riskli olarak tespit edildi ve bunlarin yiizde
30’unda resmi kayitlara yansimayan satig verilerinin total izerinden yani ylizde 30’luk risk faktorii
dikkate alinmak suretiyle ylizde 30’luk oran1 da ulastig1 tespit edilmis oldu.

Simdi, buradan hareketle, riskli oldugu degerlendirilen akaryakit istasyonlarinda resmi verilerin
en az yiizde 30’u oraninda kayit dist satis gerceklestirildigi varsayimi altinda yani 66 milyar TL’nin
yiizde 30’u dikkate alinmak suretiyle yillik bazda 19,1 milyar TL kayit dig1 satis oldugu tahmini
ortaya ¢iktt. Yani tahminimiz 19,1 milyar TL’lik bir tutar. Bunun {izerinden de kurumlar vergisi, gelir
vergisi ve KDV toplami olmak {izere kayit dis1 oldugu tahmin edilen satis tutar1 bu vergi dilimleri
degerlendirilmek suretiyle tahmini olarak yillik yaklagik 7,6 milyar liralik bir vergi kaybi s6z konusu
oldugu sonucuna ulagsmis olduk.

ERHAN USTA (Samsun) — 66 milyar TL toplamin yiizde kag¢1? Hani masraf dedik ya...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU — Daha sonra ona cevap
vereyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Onu daha sonra Erhan Bey’e iletirsiniz.

Sayin Mehmet Giizelmansur, madde {izerinde konugmalari gectik ama bir sonraki maddede s6z
versem olur mu, yoksa kisaca bu madde iizerinde mi s6z vereyim?

Buyurun.
MEHMET GUZELMANSUR (Hatay) — Tesekkiir ederim.

Yerinde bir madde, s6z konusu diizenlemeyle akaryakit sektoriinde sorunsuz yapilabilir bu. Ancak
ayn1 pratigin LPG sektoriinde yasanabilecegini sOylemek zor, bunu belirtmek istedim. “Neden?”
diyeceksiniz, LPG sektoriinde 1.200 bayi faaliyet gdstermektedir. Bunlarin yiizde 60’1 otomasyon
sistemiyle caligmamaktadir yani LPG’de daha otomasyon sistemi tam oturmamis. Dolayisiyla,
maddede yer alan diizenlemeye ayak uydurabilmeleri ve otomasyon sistemine gegebilmeleri icin bir
gecis siiresine ihtiyag vardir diye disiiniiyorum. Bu olursa daha iyi olabilir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.
Simdi, bir adet 6nerge vardir madde iizerinde, okutup isleme koyacagim, buyurun.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 1’inci maddesinin, teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Durmus Yilmaz Erhan Usta
Ankara Samsun
ERHAN USTA (Samsun) — Gerekgeyi okutabiliriz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekge...
Gerekge:

Vergi Usul Kanununun 231’inci maddenin birinci fikrasinin bes numarali bendinde degisiklik
yapilmasi teklif edilmektedir. Buna gore yedi giinliik fatura diizenleme siiresini indirme ya da faturanin
malin teslim edildigi veya hizmetin yapildig1 anda diizenlenmesi zorunlulugu getirme konusunda Hazine
ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir. Niteligi itibariyla alacakli konumda olan idari teskilata bu
yetkinin verilmesi hukuka aykiridir. Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkinin sinirlari ¢izilmemis
olup bu yoniiyle keyfl uygulamalara yol agabilecek, miikellefleri agisindan ekonomik hayatin dongiisii
icinde belirsizlige ve on goriilemezlige yol agacaktir. Sinirlarin kanunla belirlenmemesi yoniiyle de
Anayasa’nin kanunilik ilkesine aykiridir. Ayni sekilde teklif bu yoniiyle vergilerin yasallig: ilkesine
de aykiridir. Nitekim, Hazine ve Maliye Bakanligina ancak sekli sartlarin diizenlenmesi igin yetki
verilebilir. Vergilere dair usul ve esaslar yalnizca kanunla belirlenir, aksi halde vergilerin yasalligi ilkesi
ihlal edilmis olacaktir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2 - 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasina (7) numarali
bendinden sonra gelmek iizere agsagidaki bent eklenmistir.

“8. 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ve 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili
Swvilagtirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlar ile bu madde uyarinca
bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretleri kullanma zorunlulugu
getirilen {iriinleri imal veya ithal edenlerden; yeni ise baslayanlarda 10 milyon Tiirk Lirasina kadar,
faaliyeti devam edenlerde 100 milyon Tiirk Lirasin1 gegmemek iizere bir dnceki hesap donemine ait
briit satislar toplaminin yilizde 1 ‘ine kadar, ayrica bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga, sembol
gibi 6zel etiket ve isaretler verilmesinden 6nce bu iiriinler nedeniyle hesaplanan 6zel titketim vergisi ve
katma deger vergisi tutarinin toplamina kadar, dogacak vergilerin tahsil giivenligini saglamak amaciyla,
6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan menkul mallar hari¢ olmak tizere anilan maddede
sayilan tiirden teminat almaya, miikelleflerin; faaliyet alani, hukuki statiisii, miikellefiyet siiresi, aktif
veya 0z sermaye biiylkliigii, ¢alisan sayisi, hakkinda sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltic1 belge
diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi, is veya iiretim
hacmi ile lirlin ve miikellef gruplarii ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate alarak, teminatin; tiiriingi, tutarina,
verilmesi gereken zamani, iadesi ile tamamlanmasina iliskin hususlari belirlemeye, teminat tutarim
lisansa tabi faaliyetlerde lisans tiirleri itibariyla farklilagtirmaya, bentte yer alan oran ve tutarlar sifira
kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya, hangi hallerde teminat aranilmayacagini ve uygulamaya
iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye,”
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde iizerinde Erhan Bey’in soz talebi var.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok kisa bir soru soracagim anlayamadigim i¢in. Buradaki sorun, kacak varsa onun bulunmast mu,
bulunduktan sonra verginin tahsil edilememesi mi? Yani kacagi m1 dnlemeye ¢alisan bir madde bu?
Kayip kacak bulundu fakat vergiyi tahsil etme yani teminati yakma m1? Ikincisi olmasi lazim normal
sartlarda bakinca.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Aslinda teminat uygulamasi Sayin Bagkanim, teminat
uygulamasinin her iki fonksiyonu da var yani sonug itibariyla 6zellikle bir faaliyetin yasal cergevede
gotiiriilmesi i¢in bir teminat altyoruz. Bu teminat kacak varsa onu temin eder, ikinci unsur...

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bu arada, ben atladim, affedersiniz, bir izahat vermeniz
gerekiyordu maddeyle ilgili zaten, bu vesileyle maddeyi de izah ederseniz memnun olurum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskanim, sanki séz verdiniz gibi oldu, kusura
bakmayin.

O bakimdan, ilk defa hem akaryakitta hem LPG’de hem tiitiin ve alkol iiriinlerinde teminatlt bir
sisteme geciyoruz. Dedik ya birtakim vesilelerle riskli bir uygulama alani gordiik diye, bununla 10
milyonla 100 milyon arasinda ilk baglayanlar ve devam edenlerle bir teminat gosteriyoruz ancak soyle
bir sey de yapiyoruz: Ozellikle iyi ¢alisan, yasalara uygun ¢aligan kisilerde sifira kadar indirmeye ve bir
anlamda miikellef bazli ¢alismaya da firsat verecek bir diizenleme yapiyoruz Bakanliga yetki vermek
suretiyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Soz talebi...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben bir soru soracagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam, Emine Hanim’a &nce bir s6z veriyorum.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Ben, 10 milyon Tirk lirasina kadar olmasi; neden boyle farkli bir bedel belirlendi yeni ise
baslayanlarda, sektorde yeni ise baslayanlarda, onu 6grenmek istiyorum.

Bu siiregte 6zellikle ¢cok fazla sirketin de kurulup kapandigini diisiinecek olursak yani kurulan
bu sirketlerin hepsinin de piyasada belki de ¢ok diiriist bir sekilde is yapmayacak olabileceklerini de
diislinecek olursak bu bedel diisiik kalmiyor mu? Yani bunu neye gére belirlediniz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederiz.
Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim de bir sorum var. Bu sektérde de her sektdrde oldugu
gibi durumu iyi olanlar var, zor durumda olanlar var. Simdi, zor durumda olanlara -ben aslinda sektor
temsilcisine de soruyorum- bu anlamda ilave bir yiik de getireceksiniz veya diyelim ki gegmisinde bir
hata yapilmis, dyle ya da bdyle, hani bu, personelden kaynakli olabilir, isletme sahibinden kaynakli
olabilir, bunlari da kara listede degerlendirip ytiksek teminat alacaksiniz. Ben sunu merak ediyorum: Bu
sektorde durumlar nasil -sektor temsilcisi de sdyleyebilir- kac bayi bu anlamda biiytik gruplara bagli?
Biliyorsunuz, burada da zincir bayiler sistemi var, belli karteller var, belli bolgelerde belli karteller
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olusmus durumda. Kag1 zor durumda? Bu anlamda “Kiigiik oyuncularin ayiklanmasi, daha dogrusu
sektor disina itilmesi konusu bir sikinti yaratmayacak m1?” seklinde sizlere ve sektor temsilcimize
buradan sormus olayim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Mehmet Giizelmansur’un bir sorusu var.

Buyurun.

MEHMET GUZELMANSUR (Hatay) — Benim sormak istedigim, simdi, bu teminat, akaryakat
dagitim sirketlerinden bir de art1 bayilerden mi alinacak yoksa sadece dagitim sirketlerinden mi?
Yani bunun hangi lisans sahiplerinden alinacaginin belirtilmesi gerekir diye diistiniiyorum. Akaryakit

bayilerinden alinacaksa zaten akaryakit bayileri kar marjlarinin diisiik olmasindan dolay1 sikintt
icerisinde. Ben bunun sadece dagitim sirketlerinden alinmasi gerekir diye disiiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, sektorlerden de soz isteyenler var, onlari da alalim, sonra teklif sahibine s6z verelim.

Buyurun.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Tekrar saygiyla selamliyorum Saymn Baskanim.

Bizim teklifimiz zaten bayiden alinmamasi, dagitim sirketinden alinmasi ydniinde; basindan beri
bunu savunuyoruz.

Ikincisi, bayiler sdzlesme yaptig1 dagitim sirketleri disinda baska bir yerden yakit alip satilamazlar.
Yani o yillar igerisinde, kag yillik s6zlesme yapmissa o sdzlesmeye sadik kalmalilar. Yani bunun i¢in de
bayiden degil, dagitim sirketlerinden teminat mektubu alinmasin1 dogru buluyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun; goriisiiniizii ifade ettiniz.

Buyurun.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Efendim, bu maddede bir iki tane sorun var. Birincisi, buradaki teminat miktarinm briit
satiglar {izerinden alinmasi yazilmig. Biliyorsunuz, bu sektorde faaliyet gosteren firmalar sadece
akaryakit alis satis1 yapmuiyorlar, baska isler de yapabiliyorlar. “Briit satiglar” deyince atiyorum, adam,
ingaat da yapiyorsa, bagka sey de yapiyorsa hepsi bu teminata esas olacak. Bizim onerimiz: 5015 sayili
Kanun’daki gelir payinda oldugu gibi lisansa tabi faaliyetten olusan net satig tizerinden alinmasi. Bir de
bu satiglarin icerisinde vergi de var biliyorsunuz; bu sekilde bir sey de var.

Bir sey daha eklemek istiyorum: Bir de efendim, 10 milyon TL’lik bir iist sinir konmus yeni ise
baslayanlardan. Bir dagitim sirketi, imtiyazli bir is yapiyor tabiri caizse, 10 milyon TL’lik teminat
bence azdir -Garo Bey’in sorusuna da cevap vermis oluyorum- sektdrdeki diizeni, zapturaptt saglamak
istiyorsak bunun bence 10 milyon degil, 20 milyon olmasi gerekir. Dernegimizin goriisiidiir.

Arz ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yorumda bulundunuz, dediniz ki: “Dagitim sirketleri bagka isler
de yapiyor.” Dagitim sirketleri baska isler de yapabiliyor mu? Akaryakit bayileri yapiyor ama dagitim
sirketleri yapamiyor herhalde.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yapamiyor, Biilent Bey.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Ziya Bey, bu, bayiler i¢in geliyor mu, teminat konusu?
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Geliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama bayilerle ciro lizerinden geliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, karsilikli konugmayalim, cevap verecekler.

Bir sektor temsilcimiz daha var, buyurun.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE — Sektér temsilcisi olarak goriis
verilecek diye bekledik, 1’inci maddeyi o yiizden kagirdik ama...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz talep edeceksiniz.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE - Siz sormadiginiz icin biz de
sesimizi ¢ikaramadik yani.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sizi onun i¢in ¢agirdik buraya ama, talep edeceksiniz.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE — Séyle soyleyeyim, 1’inciyle
ilgili olarak sdyle bir konu var: Hizmetin yapildig1 anda diizenlemesi hakki veriliyor ya Maliyeye...
Simdi, LPG sektoriindeki otomasyon konusu, akaryakita gore daha geride yani hem istasyonlar i¢in
hem de sirketler anlaminda. Eger tanker yola ¢ikip bir yere gittiginde orada herhangi bir sikint1 olursa
soforiin bu sorunu ¢dzmesi, aninda fatura ¢ikmasi biiyiik bir sorun ve bundan dolay sirketler sikintiya
girebilir. En azindan bu maddeye yani “aninda degil de yirmi dort saatten az olmayacak sekilde” gibi

bir sey eklenebilirse... Clinkii yani bir giin eger Bakanlik “aninda olacak™ derse ve sektdr buna hazir
degilse bunun yerine getirilmesi madden ve manen ¢ok zor olur; onu bir ilk 6nce ifade etmek istedim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onu ikincil diizenlemeler icin tavsiye ediyorsunuz herhalde
¢linkii burada yetki veriliyor, degisik sektorler i¢in farkli diizenlemeler...

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE — Tabii, ben ge¢ kaldigim igin
kabul edildi, gegti yani o yiizden belki...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Genel Kurula gelene kadar diizeltilebilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Esas detay yonetmelikte belli olacak da onun i¢in sdylityorum.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE — O zaman, kayitlarda bulunursa
sevinirim Bagkanim yani onu belirtmek istedim.

Ikinci konu da 2’nci maddeyle ilgili. Simdi, LPG, dar gelirlinin kullandig1 bir {iriin yani hem
otogaz olarak hem de tiiplii olarak baktigimiz zaman. Simdi, bu tiir teminatlarin alinmasi, korkarim ki
maliyet olarak son kullaniciya yansitilacak yani konusulan rakamlar, buradaki teminatlar -sirketler igin
sOyliiyorum- “size”1na gore degisebilir ama yani buraya gelecek ek yiikiin, dogal olarak, bir maliyet
olarak son kullaniciya gitme ihtimali var. Liitfen, bu g6z 6niinde bulundurulsun.

Bir de “muafiyet olacak” kavrami agiklanmig madde 2°de, yalniz 10 satirlik bir yazi bu, yani bunun
biraz daha kisaltilip anlasilir olmasinda fayda var. Yani ne olabilir bu? Iste “son ii¢ yilda herhangi bir
kamu borcu bulunmayan” gibi bdyle daha net bir kavram konulursa... Yani “bu kisilerden ya da bu
sirketlerden teminat alinmaz.” gibi daha net olabilir, daha faydali olabilir.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Garo Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bu bayiler, biliyoruz ki pek cok sektorde faaliyet
gOsteriyorlar.

Sayi Ziya Bey’e de soruyorum, dinlerse...
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YASAR KIRKPINAR (izmir) — Her seferinde “dinlerse, dinlerse...” diyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz, sorularla ilgili bilgi aliyorlar muhtemelen c¢iinkii ¢ok
sayida soru var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben de soru soracagim.

Simdi diyelim ki hem insaat yapiyor hem marketi var, baska faaliyetler gosteriyor, yaninda
da akaryakit. Bunu sunun i¢in yaptigin1 da biliyoruz: KDV alip verme meselesinde mahsuplasmak
i¢in yapiyor. Bunu Gelir Idaresi Baskanligimiz iiyeleri ¢ok iyi bilir; KDV alacagini, verecegini
mahsuplagmak i¢in kullaniyor. Simdi, burada, atiyorum, 1 milyar lira ciro yapmis, bunun {izerinden
teminat almaya kalkarsaniz... Diyelim ki 700 milyon lirasini akaryakit dis1 faaliyetlerden yiiriitmiis ama
1 milyar lira lizerinden teminat almaya kalkarsaniz bir haksizlik olur. Burada bir regiilasyona ihtiyag
var yani diyelim ki “Bu isi yapanlarin cirosunun su kadart mutlaka yiizde 50’sinden fazlas1 akaryakittan
olusur.” diye. Bu regiilasyon olmadan... Diyelim ki cirosunun ytlizde 10’unu akaryakit olugturuyor ama
siz yiizde 100’iinden teminat alacaksiniz. Burada bir sikint1 yok mu, gérmiiyor musunuz ve sorunlarla
ilgili ne diistiniiyorsunuz bu KDV mahsuplasmasi ve diger konularda rekabet agisindan?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sorulara cevap vermek {izere teklif sahibine sdz veriyorum.
Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskamm, simdi, burada, bu sektordeki aktorlere
ilave mali bir yiik geldigi kesin, net yani bunu goriiyoruz ama getirirken bunun gerekgeleri var. Tabii,
bu teminat olarak... Biiyiikk oranda da teminat mektubu kullanacaklardir, bunun belirli bir maliyeti
olacaktir ancak ozellikle hem ilk ise baslayanlardaki 10 milyona iliskin hem de 100 milyona yiizde
1 ciroya kadar olan kisimda Bakanliga yetki vermek suretiyle, aslinda kategorik olarak ikincil bir
diizenleme yapmak suretiyle bu kategoriye giren firmalarin oranlari ve miktarlarini belirlemis olacak
yani farkli kategorilerde miikellef belirleyerek buraya girecek ve maliyetleri bu anlamda minimize
edecekler; bunu ¢ok konustuk.

Ikincisi, 6zellikle maliyetlerin yansitilmas1 konusu zaten EPDK... Perakende fiyatlarim da siz
belirliyorsunuz degil mi eselmobile gore?

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - Eselmobile gére suanda biz belirliyoruz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Eselmobile gore belirledigi igin orada aktérlerin elinin ¢ok giiglii
oldugu goziikmiiyor. Sonugta burada bir diizenleyici kurum var onu diizenleyecek ve denetleyecek.

Seyi ayirma konusu, yani akaryakit faaliyetinden elde ettigi gelirle digerini ayirma konusu. Zaten
dagiticilarda farkli bir faaliyet yapamayacagi i¢in orada sikint1 yok ama istasyon sahiplerinde var.
Bunu da caligmalarimizda uzun uzun miizakere ettik, tartistik, Maliye Bakanligimiz bu konuda bir
sey sOyleyecektir. Bunun ayrilmasinda sikinti olacagini ifade ettiler ve o yiizden bunu komple aldik.
Isterseniz, bunu detaylandirmak ve ayirmak miimkiinse miizakere edilebilir ama Bakanhgm goriisiinii
arzu ederseniz bir alalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii, Bakanlig1 dinleyelim. Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU - Saym Baskanim,
onu uzman arkadaglar agiklayacaklar ama benim bir konuya verilerle agiklik getirmem gerekiyor. Su,
akaryakit firmalarindan teminatlarin yiizde 1’1 neye tekabiil ediyor, biiyiikliik acisindan bir bakmak
lazim buna. 2020 yil1 ortalama briit satig tutarlar1 iizerinden yapmis oldugumuz ¢alismada, cirosu
yiiksek olanlarin, dagitic1 firmalar agisindan cirosu yiiksek olanlarin ortalamalarimi aldik. 2020 y1l1 briit
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satis tutarlart 72,7 milyar. Cirosu yiiksek olanlarda 72,7 milyarlik bir ortalama var. Bundan ne kadar
teminat alinacak? Eger, yiizde 1’1 alinmis olsaydi 727 milyona denk gelecekti ama en fazla 100 milyon
denildigi i¢in bundan 100 milyon teminat alinacak. ikinci kategoride, orta biiyiikliikte cirosu olan yine
dagitict firma. Orta biiyiikliikte olanlarin cirosu da 3,1 milyar. Yani 3 milyar civarinda. Bunun teminat
tutart da 30 milyonluk bir teminati1 var yaklasik olarak. 30 milyonluk bir teminat var ama briit satis1 3
milyar olan orta biiyiikliikteki bir dagitici firma igin. Diisiik cirosu olan dagitici firmalarn, yine 2020
verilerini, ortalama briit satislar1 esas almak suretiyle 23 milyon 620 bin TL’lik bir ortalama briit satist

var. Bundan da 236 bin liralik teminat alinacak, 236 bin lira.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI CENGIZ YAVILIOGLU — Saym Baskanim,
bir de bayiler kismi var, mesela “Kiigiik bayiler ne olacak?” diye. Bunlarin ortalamas: da 51 bin lira
civarinda. Sadece 516 lira bunlardan teminat alinacak. Sadece 516 lira teminat alinacak ki buna ragmen
alman yetki lizerinden uyumlu miikelleflerden hi¢ teminat alinmayabilecek, teminatlar yine usul ve
esaslari yerine getirmek kaydiyla ¢ok diisiik tutulabilecek. Dolayisiyla, ciroya baktigimizda ciroya gére
en yiiksek 100 milyonun bir anlami var, altina ise herhangi bir siirlandirma yapilmamis durumda.

Dolayisiyla en diisiik 0’a kadar verilen yetki {izerinden degerlendirilecek.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Su, teknik cevap verecek arkadasimiz kim acaba? Gelir Idaresi Bagkanimiz m1? Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Ozellikle bayilerle ilgili durumda
bu, glindeme geldi. Simdi, bunun ayrilmasima yonelik bir diizenleme yapilabilirdi belki ama demin
Sayin Vekilimizin de séyledigi gibi zaten bu akaryakit istasyonlarinin ¢ok az bir kismi bu istasyon
faaliyetinin yaninda diger faaliyetlerde bulunabiliyor ve bu faaliyetlerde de bu istasyonundan ¢ikan,
belki KDV’leri 6dememek i¢in indirilecek KDV yaratacak bir sektorii yanina koyabiliyor veya iste,
farkli gerekgelerle yapabiliyor ve az sayida var. Bir de ikincisi, bu muhasebe kayitlarinda mesela sey
¢ok giindeme gelmisti, bu bagka is yapmaktan daha ziyade... Mesela gayrimenkul satig1 yapabilir. Yani
bir gayrimenkulii vardir, satabilir. Bu tartismalarda hep... Tabii, bunun muhasebelestirilmesinde bazi
yanlis muhasebe kaydi yapilabilir veya kendisi teminat verirken o muhasebeden bunu dogru ¢ikartmaz,
bu sefer teminat rakami yanlig olur. Yarin obiir giin inceleme oldugunda, iste, teminati az vermistin, cok
vermistin, geriye yonelik islem olabilir. Siirli sayida bu tip faaliyetler oldugu i¢in hi¢ bu karigikliklara
sebebiyet vermeden briit cirodan gidelim, olay net olsun diye disiindiik. Zaten farkli is yapanlar da
varsa onu bazi diisiincelerle yapmuslardir, onlar da artik bu yiike katlansinlar diye bir karar verildi Sayin
Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Siileyman Bey...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — 2’nci madde hakkinda. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde hakkinda bitirmistik ama size s6z verelim kisaca.
Buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, tabii, biraz 6nce Mehmet Giizelmansur Vekilimiz dile getirdi ama tekraren
kayitlara girmesi bakimindan birkag¢ climle kurmak istiyorum.
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Tabii, teklifin 2’nci maddesiyle OTV ve KDV’nin tahsil giivenligini saglamak amaciyla mali
teminat isteme yetkisi veriliyor anladigimiz kadariyla. Petrol Piyasasi Kanunu ve 2/3/2005 tarihli
5307 sayil1 Swvilastirilmis Petrol Gazlar1 Piyasas1t Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda “lisansa tabi faaliyette bulunanlar” ifadesinin kapsami oldukg¢a
genis. Bu kapsam, akaryakit dagitim sirketlerini, madeni yag ireticilerini, LPG dagitim sirketlerini,
akaryakit bayilerini, LPG otogaz bayilerini, tiip tireticilerini, akaryakit tastyicilarini, LPG tastyicilarini
ve benzeri pek ¢ok sektdrii kapsamaktadir. Bu diizenlemeden murat bu mudur yoksa kapsamin genisligi
ongorillememis midir, bu sorgulanmalidir. Burada, akaryakit kagakeiligiyla miicadelede teminat
kapsamina akaryakit ve LPG dagitim sirketleri ile madeni yag treticilerinin alinmasi yeterlidir. Aksi
halde, akaryakit kagakc¢iligina dahil olamayacak sektorlerin de kapsama alinmasi bu sektorlerde faaliyet
gosterenleri ciddi anlamda zorlayacaktir.

Degerli milletvekilleri, bir de buraya gelmeden Once bir¢ok vatandasimiz da bizleri aradi,
muhtemelen sizleri de aramistir. Vatandaslarimiz 6zellikle borg ve idari para cezalariyla ilgili diizenleme
talep ediyor Sevgili Bagkanimiz.

Bu Komisyonda 11/11/2020 tarihli ve 7256 say1li Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’u goriistiik ve sonra da bu kanun yiiriirlige
girdi. Ancak bu kanun isleyiste amacina ulasmadi. Nasil mi1? 7256 sayili kanun 31/8/2020 tarihini
baz alarak vergi sigorta primleri ve diger amme alacaklari ile idari para cezalarina iliskin borglart
yapilandirma kapsamina almistir. Kisacasi, bu, bir borglar1 yapilandirma kanunuydu. 30 Aralik 2020
tarih ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi karariyla yapilandirmaya bagvuru
ve yapilandirma kapsamindaki borglarn ilk taksit siiresi bir ay uzatilmisti. Bu karara gore yeniden
yapilandirma i¢in son bagvuru tarihi 31 Aralik 2020°den 31 Ocak 2021°¢ uzatildi. Yapilandirma sonrast
31 Ocak 2021 tarihinde gergeklestirilecek vergi borglarina ait ilk taksit 6demeleri ise 1 Mart 2021°e
ertelenmisti. Vergi borglarina ait 2’nci taksit 6demeleri ise 31 Mart 2021 tarihinde son bulmustu.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yalniz, Saymn Vekilim, bu, maddeyle alakal1 bir husus degil.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Degil, bitirmek iizereyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir zahmet.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Talep vardi bu konuda, miisaade ederseniz.

Tesekkiir ediyorum.

Sigorta primlerine ait ilk taksitin son 6demesi ise 31 Mart 2021, 2’nci taksitin son ddemesi ise
30 Nisan 2021 olacak sekilde diizenlenmisti. Ayrica, 7256 sayili Kanun’a gore yapilandirmadan
yararlanmaya devam edebilmek igin ilk 2 taksitin eksiksiz ve siiresinde 6denmesi sart1 vardi. 7256
sayll1 Kanun’un gerekcesi “Kanunun amaci tiim diinyay1 etkisi altina alan coronaviriis salgininin
istihdam tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, salgin nedeniyle is¢i ve isverenler lizerinde olusan
yiikiin sosyal devlet ilkesi geregince paylasilmasi ve giderilmesi.” seklinde belirtilmisti. Ancak vergi
borglarinin ilk taksitinin 1 Mart 2021 tarihinde, vergi bor¢larina ait 2’nci taksit ile sigorta primlerine ait
ilk taksit 6demelerinin de 31 Mart 2021 tarihinde yapilacak olmasi vatandaglarimizin Mart 2021 ayinda
3 adet taksit 6demesini zorunlu kildi. 2021’in Mart ayinda yapilandirmaya ait bir taksit ddeniyor,
st Uste gelerek, pandeminin ekonomik zorluklariyla bogusan bircok vatandasimizin bu tarihlerde
6demelerini yapmalart miimkiin olmamistir. Ust iiste 6demeleri gelen ve zamaninda 6demelerini
yapamayan vatandaslarimiz, ilk 2 taksitin eksiksiz ve siiresinde 6denmesi sartini ihlal etmis olmalart
nedeniyle 7256 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanma haklarini kaybetmislerdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Bitiriyorum.

Bu nedenle, 7256 sayili Kanun kapsamindaki yapilandirmalarinin ilk 2 taksitini zamaninda
O0deyemeyen vatandaslarimizin kanun hiikiimlerinden yararlanmaya devam edebilmeleri igin,
vatandaslarimizin ilki 2 taksitlerini 6deyebilmelerine imkan taninmasi, magduriyetlerini kismen de olsa
ortadan kaldiracaktir. Buradan bir ¢agri yapiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — 2256 say1li Kanun kapsamindaki yapilandirmanin ilk 2 taksitini
zamaninda 6deyemeyen vatandaslarimizin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Meraminiz anlasildi zannediyorum.

Sag olun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) - ...6deyemedikleri 2 taksit dédemeleri igin bir diizenleme
yapilmalidir.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) numarali bendi uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayanlara, (1) numarali bentte yer alan tutarin 10 katindan az ve 1 milyon Tiirk Lirasindan fazla
olmamak lizere, bir onceki hesap donemine ait briit satiglar toplaminin binde 3’ tutarinda 6zel
usulsiizliik cezast kesilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Baskanim, burada hiikiim ¢ok agik. Biraz énce éngérdiigiimiiz,

teminati vermeyenlere 6zel usulsiizlik cezast getirdik, bir 6nceki dénemin yiizde 3’{ nispetinde ve
25.000’1e 1 milyon TL arasi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tegekkiir ediyorum.

Saym Ari’nin s6z talebi vardir.

Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, burada akaryakit istasyonlarina da teminat kosulu getirildigine
gore, Ozellikle su an faaliyette bulunan tiim akaryakit istasyonlarmin bu teminat kosulunu bir anda
yerine getirebilmesi miimkiin olmayabilir. Dolayisiyla 6zellikle iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullart da dikkate alarak, ticaretin sikintisini, tarimin i¢inde bulundugu durumu da 6zellikle dikkate
alip istasyonlarin bu teminat konusundaki durumlar1 daha dikkatle ele alinmali. Yoksa aksi halde zaten
sikintili olan is yerleri bu nedenle daha da sikintili hale gelecek ve is yerlerini belki de kapatmak
zorunda kalacaktir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Cevap vermek tizere teklif sahibine s6z veriyorum.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Baskamim, bu ikincil diizenlemeyle belirlenecek. Ikincil
diizenlemede, arkadaslarla da konustuk, bir ge¢is siireci ongdriilecek; sektorle de bu konusulacak.

Sag olun efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 213 sayil1 Kanunun 359 uncu maddesine (c) fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“¢) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cihaz miihriinii
kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici
cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarma veya harici donanim veya yazilimlarla
olan baglanti sistemine ya da kayit dis1 satigin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim
sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gergeklestirilen
satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina
alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler
ya da kayit dis1 satisin dnlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik
ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya bunlarin gergege uygun
olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler {i¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde soz talebi ve dnerge yoktur.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 213 sayili Kanunun 367 nci maddesine ti¢lincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“359 uncu maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendiginin inceleme sirasinda tespiti halinde
incelemenin tamamlanmasi beklenmeksizin, sair suretlerle Ogrenilmesi halinde ise incelemeye
baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan bu tespitlere iligkin
rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme komisyonunun miitalaastyla birlikte keyfiyet Cumhuriyet
bassavciligina bildirilir. Kamu davasinin agilmasi i¢in incelemenin tamamlanmasi sart1 aranmaz.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde 5 iizerinde bir adet 6nerge vardir.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Teklifi’nin 5’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Durmus Yilmaz Erhan Usta
Ankara Samsun
ERHAN USTA (Samsun) — Gerekge. ..
BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Teklifin bu maddesiyle; Vergi Usul Kanunu’nun 359’ uncu maddesinin (¢) fikrasinda yazili suglarin
islendiginin inceleme sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmast beklenmeksizin cumhuriyet
bagsavciligina bildirilmesi ve incelemenin tamamlanmasi beklenmeden kamu davasmin agilabilmesi
amaclanmaktadir.

Anayasa’nin 2’nci maddesi hukuk devleti, 36 nc1 maddesi ise savunma ve adil yargilanma haklarini
ayr1 ayr giivence altina almistir. Isnat edilen sucun somut delillerle tespit edilmeden yargilamanin
baslamasi hukuk devleti ile savunma ve adil yargilanma haklarinin agik ihlalidir. Anayasa’nin 5’inci
maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri sayillmistir. Buna gore devlet, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamay kendine amag edinmistir. Idari cezalarda da Tiirk Ceza Kanunu’na hakim temel
ilkeler gegerlidir. Teklif bu yoniiyle de Anayasa’nin 5’inci maddesine aykiridir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Direkt 6nergeye gectiniz, degil mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — S6z talebi olmayinca direkt 6nergeye gectim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir telefon geldi de...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir sonraki maddede de ifade ederseniz...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha maddeyi oylamadiniz ki.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddeyi oylamadik, dogru.

Buyurun, peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, Sayin Baskan; hani ben 6rnek verdim ya
Sener Sen ve Ilyas Salman’la ilgili madde. Bu maddede bir ceza dngdriiyor ve hapis yatacak. Ben

eminim ki bu sekilde gegerse bize iki yil sonra, ii¢ yil sonra yeniden gelecek, “Cok magduriyetler var,
hak etmeyen kisiler hapse girdi.” diye belli bir sekilde yeniden diizenleme gelecek.

Ben Ziya Altunyaldiz’a soruyorum: Simdi, bu maddeyle gergekten... Simdi, diisiiniin arkadaslar,
bu kadar biiyiik bir kar var ortada. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu madde o degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben o zaman 6ziir diliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Oraya geldigimizde...

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesine on
birinci fikrasindan sonra gelmek ilizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanuna gore dagitici, ihrakiye teslimi ve bayilik lisanslari ile Kurum tarafindan belirlenen
diger lisans tiirlerine iligkin olarak lisans bagvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi uzatilmasina iligkin
taleplerin yerine getirilmesi i¢in 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi gegmis borcun
bulunmamas: sarttir. Lisans sahiplerinin vadesi ge¢mis borcu bulunmadigima dair bilgiler, Kurum
tarafindan Gelir Idaresi Baskanligindan temin edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
Gelir Idaresi Baskanligmm goriisiinii alarak belirlemeye Kurum yetkilidir.
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Kurum lisans sahipleri i¢in bayilik teskilati olusturma ve asgari satig miktar1 saglama sartlar1 da
dahil olmak tizere teknoloji, kalite, giivenlik, hizmet ve tesebbiisiin siirdiiriilebilirligine iligkin olarak
teknik, ekonomik kriterler ve dzel sartlar belirleyebilir. Belirlenen kriter ve sartlar1 saglayamayanlarin
lisansi sona erdirilir. Bu fikrada yer alan hususlara iliskin diizenlemeler Kurumca ¢ikarilan yonetmelikle
yapilir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — izahat alalim 6ncelikle.
Buyurun liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Bagkanim, simdi, biraz énce konusmalarimizda da
miizakere etmistik ve bu ¢cercevede bir 6nerge de sunulmustu. Bu kapsamda simdi, bazi arkadaglarimizin
ifade ettigi gibi, evet, vergi borcunun ddenmesi gercekten sadece yasal diizenlemelerle yapilmaz, ayni
zamanda iklimin de buna destekli olmasi lazim. Diger taraftan, su anda sektoriin boyle bir diizenlemeye
ihtiyaci oldugu konusunda hem sektor temsilcileri hem kurumlarla yaptigimiz toplantida buna mutabik
kaldik ve su an itibartyla bu calismay! onergeyle hem vergi borcu hem de SGK borcu seklinde
genisletmis olduk.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Madde hakkinda s6z talepleri vardir.

Kamil Sindir Bey’e s6z veriyorum, buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Ben aslinda tiimii {izerindeki konugsmamda da bahsetmistim. Madde {izerinde kisa bir 6zet
de yaparak belirtmek istiyorum. Bu tahsil giivenligini saglamak amaciyla belirli islemlerde lisans
sahiplerinin vergi dairesine borcunun bulunmamasi sart1, 6zellikle baz1 bayilerin, kirsalda 6zellikle de
faaliyet gosteren bazi bayilerin zor durumda kalmasina neden olacak. Ozellikle de ¢iftcinin mazot aldig1
bayilerin ¢iftcinin hasat sonrasi eline para gegtiginde yapacagi ddeme iizerinden, motorin kullanmasi
nedeniyle veresiye yaptig1 alislar iizerinden bayinin bu noktada iireticiden alamadig1 parayi... Bayi
vergi borcunu nasil 6deyecek? O nedenle, bayi bunu 6deyebilmek icin dolayisiyla dogrudan geriye
ciftciden bu paray1 6demesini talep edecek ki bu da giftgiye baska bir kanaldan bir kredi veya hatta
daha da ileriye gideyim, tefeci ve benzeri baskalarindan bu borcu en azindan 6deme durumu gibi bir
magduriyet yaratabilir. Boyle bir sikint1 var kirsaldaki 6zellikle kiigiik bayiler iizerinde. Bunun dikkate
alimmasini 6zellikle bir kez daha vurgulamak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Teklif sahibi veya uygun gorecegi bir arkadasimiz cevap verebilir bu hususta.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir soru soracagim Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu arada Garo Bey de bir soru soracak, onu da alalim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ziya Bey, size sunu soracagim tekrar: Ayni sekilde, bu bayiler
cok cesitli sektorlerde faaliyet gosterebiliyorlar, cirolarinin bilyiik bolimii bagka sektorlerden olabiliyor
ve diyelim ki o sektdr zora girdiyse burada da borcunu 6deyemez yani cirosunun dnemli bolimiini
oradan sagliyorsa veya gelirinin kurumlar vergisini, diger vergileri oradan 6demesi gerekiyorsa.

Sonra giren bayiler sdz konusu olabilir. Bunu degerlendirdiniz mi yani bu sektérde kaynaklanan ciro
boyutuyla m1 degerlendirmek gerekir, ayni sekilde bunu soracagim. Topyekiin degerlendirmek yerine
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de bu regiilasyona sektoriin gitmesi konusunda bir sey yapamaz miy1z? Yani bu isi yapan bu isi yapsin
veya cirosunun dnemli boliimii buradan olussun diye bir regiilasyona gitmek lazim. Aksi takdirde ciddi
sikintilar yasanabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Ziya Bey, siz veya uygun goreceginiz bir arkadagimiz cevap verebilir.
Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bagkanim, demin de konustuk bunu, Gelir idaresi Baskanimiz da
aslinda Garo Bey’in olmadig1 bir anda bunun cevabini verdi. Gergekten ayrilmasi, muhasebelestirilmesi
zor bir sistem olarak ifade ediliyor ve arzu edilenin de aslinda bu alanda ig yapanin bu alanda yapmasinin
oldugu, belki bunun dogal bir ayrigtirma ve uzmanlasma getirebilecegi ifade ediliyor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegis slirecinde. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Gegis siirecini arkadaslar ikinci diizenlemede diizenleyecekler.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi, ayn1 mahiyette 2 adet 6nerge vardir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sektoriin talepleri var.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tamam.

Buyurun liitfen.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Sayin Baskanim, biz bu maddeyi savunuyoruz ama su sekliyle: Eger bayi idari para cezasi yemisse...
Burada amag kayit disiligi, kacagi onlemek degil mi? Vergi kagak¢iligini dnlemek. Simdi bunu
onlemeye calisirken de bayileri, is insanlarini cezalandirmak gibi bir seye geldik su anda. Biz diyoruz
ki: Eger bayi idari para cezasina ¢arptirtlmigsa, kayit dis1 veya kacakla ilgili bir ceza yemigse, bunu
ddememigse bu kanun uygulansin ama normal ticaretinde zor duruma diistiigii donemde vergi borcu
varsa bu yaptirim uygulanmasin. Teklifimiz bu dur efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Iki s6z talebi daha var.

Buyurun.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE - Sayim Baskanim, bu vadesi
geemis bor¢ acaba “kesinlesmis” olarak alti ¢izilebilir mi? Yani ¢ok genis bir tanimlama bu.
“Kesinlesmis” diyebilir miyiz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soru olarak bunu aliyoruz.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE - ikincisi de “Ekonomik kriterler
ve 0zel sartlar belirleyebilir.” deniyor. Simdi bu “6zel sartlar” ibaresi cok genis bir ibare ve bu ibareye
istinaden lisans iptali s6z konusu, bunun biraz netlestirilmesi lazim yani “Bu kuruma kanunun kendisine
verdigi yetki sinirlari dahilinde...” gibi bir ibare olmasi lazim ¢iinkii 6zel sartlar her yere dogru gidebilir
ve bu sektdrii ¢ok ciddi anlamda sikintrya sokabilir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
Bir s6z talebi daha var sektérden.

Buyurun.
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TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU TEMSILCiSI AV. SELEN
YILDIRIM — Tiim hazirunu saygiyla selamliyorum.

Biz de Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasimin goriislerini destekliyoruz. Aym sekilde, bayilik
lisansina sahip olan isletmelerin kagak ve kayit dis1 uygulamalar disinda, bunlar disinda alinacak
cezalarin uygulanmamasini dneriyoruz efendim.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, teklif sahibi veya uygun goriilen bir arkadasimiz cevap verirse bu sorulara. ..

Ziya Bey, Gelir Idaresi Baskanimiz mu, siz mi, kim cevap verir?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Baskamim, Bekir Bey’e soz verelim, o cevap versin teknik
olarak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, Gelir Idaresi Baskanimiza s6z veriyorum.

Buyurun Bekir Bey.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Sayin Bagkanim, “Ciftcilerin 6demeleriyle
alakali stkint1 ¢ikip o zaman bayi de ddemekte giigliik ¢ekebilir.” durumundan bahsetmisti sayin
vekilimiz. Simdi, tabii, bizim miinferit durumlar1 ¢6zmeye yonelik genel kanundan gelen yetkilerimiz
var. Yani miikellefler zor durumda kaldiklarinda tecdit, taksitlendirme talebinde bulunuyorlar ve
taksitlendiriyoruz bor¢larini. Tabii, borg taksitlendirildigi zaman vadeye baglandig icin artik o, bor¢lu
gbziikmiiyor. Yani mesela, bir miiteahhit ihaleye girerken de “Borcu yoktur.” kagidi istenir ama borg
taksitlendirildiginde biz ona “Borcu yoktur.” kagid1 veririz, ihalesine girer. Bu tip yani normal, diizenli
calisan bir bayi gelip bizden taksitlendirme istedigi zaman taksitlendirme yaptigimizda o borgla ilgili
onun miinferit sorununu ¢ézmiis oluruz, burada miinferit bir sikint1 yaganmaz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Belirsizlikler olabilir.” gibi sektdrden bir sey geldi. “Bu ikincil
diizenlemelerde kesinlesmis vade alacagi m1?” diye bir soru geldi.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Zaten vadesi gectigi zaman kesinlesmis
olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Vadesi ge¢misse zaten kesinlesmistir.” diyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - Bu diizenleme yapilmadan yani bir teblig
yapilmadan bu konuda bu madde yiiriirlige girmez.

BASKAN CEVDET YILMAZ — ikincil diizenleme, teblig seklinde bir diizenleme yapilacak.

GELIR IDARESI BASKANI BEKIR BAYRAKDAR - ikincil diizenleme asamasinda da biz
biitiin sektor temsilcileriyle, EPDK’yle beraber oturup tek tek iizerinden gececegiz Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tamam. Burada 6zellikle bu énemli. Akif Hamzagebi de bu
sabah giizel bir dneride bulundu gercekten “Biirokratken farkli bakiyorduk, simdi farkli bakiyoruz.”
dedi. Biz de genel olarak bunu talep ediyoruz. Ikincil diizenlemeler de kanunun ruhuna, maksadina
uygun olmali ve sektor temsilcileriyle mutlaka istisareler yapilmali diye ben de altini ¢izmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, teklif sahibine s6z veriyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) - Kisa bir sey ifade etmek istiyorum. Buradaki lisans yenilemeler
istasyonlar i¢in on iki yilda, dagiticilar igin on bes yilda bir oluyor. Dolayisiyla her yil bu siirekli
yenilenecekmis ve vadesi gegmis borcu varmis gibi, stirekli “check” edilecekmis gibi bir kanaat olustu,
boyle degil aslinda dolayistyla bunun periyotlar1 var.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, ayn1 mahiyette 2 adet 6nergemiz vardir, okutup isleme alacagim ama ondan 6nce bir s6z
talebi var.

Buyurun Sayin Vekilim.
OZKAN YALIM (Usak) - Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Simdi, kanun teklifini getiren sayin vekil arkadasima da Sayin Bakanima da sormak istiyorum.
Lisans sahipleri i¢cin bayilik teskilat: olusturma ve asgari satig miktart belirleme yetkisinin kurumda
degil kanunun igeriginde belirlenmesi gerekir. Su anda 60 bin ton satis taahhiidiinii yerine getiremeyen
dagitim sirketi mahkeme yoluyla ya da baska bir sirket kurarak tekrar lisans almakta, diger bir deyisle
de getirilen bu sart1 deliyor. Bununla ilgili ne diigiiniiyorsunuz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Kim cevap verecek?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — EPDK Baskan Yardimcimiz var Yilmaz Bey, o cevap versin
Sayin Baskanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — EPDK Bagkan Yardimcimiz Yilmaz Bey, buyurun liitfen.
EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - Tesekkiir ederim, sag olun Sayin Bagkanim.

Simdi, kanuna eklenen 13’iincii fikrayla beraber 6zellikle bayilik teskilatini olusturma ve asgari
satis miktariyla ilgili sey, bizim 6zellikle hassasiyetle lizerinde durdugumuz sey. Kanuna baktigimiz
zaman, 60 bin ton satma ylkiimliiligiini lisans aldiktan sonra bir sene sonra yerine getiremeyen
firmalari... 20 bin ton satan var, 30 bin ton satan var, biz kanuni yiikiimliilikten dolay1, onlari, iptal
etmek durumunda kalabiliyorduk. Fakat biz firmalar oyuna girdikten sonra 60 bin tona ulagmalar1 i¢in
kademeli olarak bunlar biiyiitmemiz gerektigine inandik ve dedik ki burada 60 bin ton olunca elimiz
ayagimiz birbirine karistyor; arti, insanlarin lisanslarimni iptal etmek zorunda kaliyorsunuz. Lisansi
iptal ettiginiz zaman da her ortamda “Siz biiylik firmalar1 koruyorsunuz, kiigiik, yerli ve milli firmalar1
korumuyorsunuz.” ithamlartyla kars1 karsiya kaliyoruz. Biz bundan dolayi en azindan on bes yillik
bir dagitim lisansi olan firmanin on bes yillik siire igerisinde kademeli olarak 60 bin tona istikrarlt
sekilde gitmesini arzu ediyoruz. Diger taraftan, bayi teskilat sayisiyla ilgili olarak da bizim belirlemis
oldugumuz bayi sayilarini... Bazi dagitim firmalar1 var ki bir masa dort sandalyeden ibaret, bazi
dagitim firmalarimiz da var ki depolart var, bir siirii tesisleri var; biz onlar arasinda da en azindan
sektorde kalici, yatirimi olan firmalarda bayi teskilatini olusturmayla ilgili kademeli bir iyilestirme
yapmayi diisiiniiyoruz Saym Baskanim.

Arz ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Simdi Onergelere geciyoruz.
Ayn1 mahiyette olan 2 dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin cerceve 6’nci maddesiyle 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 3’{incii maddesinin on birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenmek istenen on ikinci
fikranin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“Bu Kanuna gore dagitic, ihrakiye teslimi ve bayilik lisanslar1 ile Kurum tarafindan belirlenen
diger lisans tiirlerine iligkin olarak lisans bagvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi uzatilmasina iligkin
taleplerin yerine getirilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi gegmis prim ve idari para cezast
borcu ile vergi dairelerine 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis borcun
bulunmamas: sarttir. Kurum tarafindan lisans sahiplerinin vadesi ge¢mis borcu bulunmadigma dair
bilgiler Gelir idaresi Baskanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumundan temin edilir. Kurum bu fikranin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 Gelir Idaresi Baskanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisiinii
alarak belirlemeye yetkilidir.”

Cemal Oztiirk [brahim Aydemir Ismail Giines
Giresun Erzurum Usak

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Biilent Kusoglu Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Ankara Istanbul Mugla

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeler iizerinde soz talebi olan?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gerekge. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle, 5015 sayili Kanun kapsamindaki dagitici, ihrakiye teslimi ve bayilik lisanslari ile
kurum tarafindan belirlenen diger lisans tiirlerine iliskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya
lisans stiresi uzatilmasina iliskin taleplerin yerine getirilmesi icin Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi
gecmis prim ve idari para cezast borcu bulunmamasi sart1 da getirilmektedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Diger énergenin gerekgesini de okutuyorum:

Gerekee:

S6z konusu ilk fikrada yapilan degisiklikle, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait alacaklarla ilgili olarak
Sosyal Giivenlik Kurumundan bilgi alinmasi ve diger uygulama ile esaslariyla ilgili olarak yine Sosyal
Giivenlik Kurumundan goriis alinmasina olanak taninmaktadir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ayn1 mahiyette olan ve gerekgelerini okuttugumuz onergeleri
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum...

ERHAN USTA (Samsun) — Sayimn Bagkan, maddeye gegmeden kisa bir s6z alabilir miyim?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Onergelerimiz oluyor, malum. Onergeler madde esnasinda dagitiliyor, ancak yetismiyor. Az
once bizim Onerge oylanmist, hala onerge dagitiliyordu; bunlart toplu olarak dagitalim. Mesela
bizim yeni madde ihdasimiz var, hi¢ kimse yeminli gelmiyor buraya, arkadaslar makul goriirlerse
benimseyebilirlerse Onergemize destek vermek isteyebilirler. Yeterince caligma siiresi verilmesi
acisindan biitlin 6nergeler dagitilsin istiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — lyi olur.
ERHAN USTA (Samsun) — Genel Kurulda filan da o sekilde yapiliyor.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Karismasin diye yapiyorlarmis ama yle genel bir anlay1s birligi
varsa yapabiliriz.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama bdyle de higbir faydasi yok, sadece laf olsun diye oluyor. Mesela
bizim Onerge Sayin Altunyaldiz’in dniine oylandiktan sonra gecti, niye bdyle bir sey olsun? Belki de
arkadaglar veya AK PARTI Grubundan, MHP Grubundan arkadaslar da makul gorebilirler. Bunu bir
sey yapalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Dagitalim arkadaslar, tamam.

Tesekkiir ediyorum.

Simdi 7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 5015 sayili Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikrasina birinci climlesinden sonra

gelmek iizere asagidaki climleler ve mevcut besinci climlesine “dagiticilara” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve yetkilendirilen tiizel kisilere” ibaresi eklenmistir.

“Dagitici lisansi sahibi, Kurumca yetkilendirilen tiizel kisiler araciligi ile denetim sistemini kurar
ve uygular. Denetim sistemini kuracak ve uygulayacak tiizel kisilerde aranacak idari, mali ve teknik
sartlar ile bu tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri Kurum tarafindan belirlenir. Denetim sisteminin
kurulmas: ve uygulanmasina iligskin yilikiimlilikklerin yerine getirilmemesinden lisans sahibi ile
Kurumca yetkilendirilen tiizel kisiler miistereken sorumludur.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Madde iizerinde sz talebi ve 6nerge yoktur.

Bir sektdr temsilcisinin goriisii var.

Buyurun.

PETROL SANAYI DERNEGI TEMSILCISI SERKAN BEREKET — Tesekkiirler Baskanim.

Maddeye genel olarak katilmakla beraber bir detay paylagmak istiyoruz. Burada, denetim sistemi,
bayi otomasyon sistemini kapstyor ama denetim sistemi i¢inde hem dagitim sirketi lisanslarmin hem de
bayi otomasyon sistemi sirketlerinin kapsandigi bir durum var. Maddede -yoruma agik birakilmamasi
adima ben ozellikle kayitlara gegmesini istedim- “denetim sistemi” degil de “bayi otomasyon sistemi”
olarak ge¢mesi daha dogru olacaktir aslinda ¢ilinkii dagitim sirketlerinin sorumlulugu devam etmeli ve
bayi otomasyon sirketleri de EPDK tarafindan yetkilendirilmis tiizel kisiler olarak onlarin da sorumlu
olmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 5015 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina besinci climlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Dagiticilar, herhangi bir dagiticidan aldiklar1 akaryakiti baska bir dagiticiya satamazlar.”
BASKAN CEVDET YILMAZ — Onerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5015 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasina (§) bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki bent eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

74




21.4.2021 T: 29 0:1

“h) Denetim sistemini usuliine uygun olarak kurmak ve uygulamak iizere yetki verilen tiizel
kisilere, yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde dagitict lisanst sahibine (¢) bendi uyarinca
uygulanan cezanin onda biri uygulanir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sektor temsilcilerinden, STK’lerden bir s6z talebi var.

Buyurun.

TURKIYE AKARYAKIT BAYILERI PETROL VE GAZ SIRKETLERI ISVEREN SENDIKASI
BASKAN VEKILI MURAT BILGIN — Bagkanim, bizim burada istegimiz “Onda biri uygulanir.” degil,
dagiticiyla ayni cezanm uygulanmasini talep ediyoruz ¢linkii bir dagitict zaten kotii niyetliyse bunu
otomasyon sirketi olmadan yapamaz. Daha onceki operasyonlarda da gordiik, mesela bu silicilerden
onceki, Kocaeli’deki operasyonda otomasyon sirketinin servert Hollanda’da ¢ikti. Dolayisiyla, bu
insanlarin da ayn sekilde cezalandirilmasini talep ediyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Goriisiiniizii ifade ettiniz.
Simdi, 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisgtilmekte olan (2/3572) esas sayili Kanun Teklifi’nin ¢erceve 9’uncu maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

MADDE 9- 5015 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasmna. (g) bendinden sonra

gelmek iizere agagidaki bent eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“h) Denetim sistemini usuliine uygun olarak kurmak ve uygulamak iizere yetki verilen tiizel
kisilere, yiikiimliiliiklerini verine getirmemeleri halinde dagitict lisanst sahibine (¢) bendi uyarinca
uygulanan cezalar uygulanir.

Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin Abdiillatif Sener
Istanbul Mugla Konya
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biilent Bey, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sormak istedim, ben piyasay1 ¢ok iyi bilmiyorum. Simdi
“Dagiticilar, herhangi bir dagiticidan aldiklar1 akaryakiti baska bir dagitictya satamazlar.” diyoruz.
Nereden alindig1, ne zaman alindig1 énemli, ne kadar oldugu 6nemli. Yani bugiin altyorsun, bir hafta
sonra, bir ay sonra bir baskasini veriyorsun. Bu, hangi siire i¢erisinde gegerlidir? Yani “Oradan aldigini
baskasina satamazsin.” Ne demektir? Onu uygulamada nasil tespit edecek? Bunu bir hafta igerisinde
mi satamayacak ya da onun satilip satilmadigi nereden belli olacak? Bunlar simdi aklimiza geldi. Nasil
tespit yapiliyor uygulamada? Onu sormak istiyorum. Yani laf olarak, mantik olarak dogru ama bunun
uygulamasi nasil?

BASKAN CEVDET YILMAZ — EPDK’ye mi s6z verelim, siz mi cevap verirsiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Biilent Bey, isterseniz ona madde gelince cevap verelim, 9’u
gorusiiyoruz zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 9°u goriisiiyoruz zaten.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii, 9’uncu maddeyi goriisiiyoruz.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tamam, 8’inci maddeyi gectigimiz igin.
BASKAN CEVDET YILMAZ — 8’in cezast...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Biilent Bey, simdi s6yledir aslinda, bunu ¢ok konustuk: Dagitici
bir defa dagiticidan aldiktan sonra bagska bir sekilde dagiticiya vermesini yasakliyoruz. Bunun nasil
kontrol edildigini, siirecin nasil isledigini vesaireyi Yilmaz Bey izah etsin.

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - Efendim, simdi baktigimiz zaman
dagiticilara bizim vermis oldugumuz yetki, dagiticilar isterlerse rafineriden tiriinlerini temin edebilirler,
yurt disindan ithalat yapabilirler veya dagiticilar ticaret kapsaminda kendi bayilerinin ihtiyaci olan
irtinli saglayip bayilerinin yakitlarini tedarik edebilirler. Dagiticilar da ticaret kapsaminda -ki biz su
anda 31 tane dagiticinin lisansini iptal ettik zaten- serbest ve bu dagiticilar ticaret kapsaminda bir
dagitict 6blir dagiticiya satiyor, Obiirii Obiiriine satiyor, 15-20 asamadan sonra artik gerek Maliye
Bakanlig1 tarafindan bunun izlenebilirligi gerekse Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
bunun izlenebilirligini ortadan kaldirtyorlar. Ondan sonra bir taraftan vergi ziyasina sebebiyet veriliyor,
bir taraftan da o yakit belki de hig ilgisi, alakas1 olmayan sektorlerden daha degisik fiyatlardan piyasa
faaliyetine konu ediliyor. Bundan dolay1 biz diyoruz ki dagitic olarak esas isimiz bizim bayilerimizin
akaryakit ikmallerini saglamak ki tiiketicilerin ihtiyacin1 kargilayalim. Rafineriden alabilirsiniz, yurt
disindan ithalat yapabilirsiniz veya ithalat ya da rafineriden alim yapamiyorsaniz bir dagiticidan iiriin
alabilirsiniz ve bu iirlinii almadaki muradiniz sizin bayilerimizin, bayilerimizin de tiiketicilerimizin
ihtiyacini saglamasidir efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sunu soruyorum: Dagiticilar, herhangi bir dagiticidan aldiklar
akaryakiti... Simdi bir tanker yakit ald1 bir dagitici, bunu kimseye vermedi ama bir ay sonra bir
baskasina satma durumu oldu. Yani bunu boyle kabul ederseniz, aldigini verdi, satti kabul edebilir
misiniz, oluyor mu bdyle? Hangi siire icerisinde dagitict herhangi bir dagiticidan aldig: akaryakiti
baska bir dagiticiya satamaz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - Simdi, dagiticilar aras1 ticarette efendim ki
ticarete konu olan iiriiniin mutlaka bir otomasyona bagl olarak depodan ¢itkmasi lazim. Bu depodan
¢iktiktan sonra alan dagiticinin bunu bayileri yerine baska bir sekilde baska bir dagiticiya, onun
tizerinden baska bir dagiticiya satmamasina yonelik olarak ¢ikan bir diizenlemedir bu. Yani orada bir
stire yok efendim, bir dagiticidan almis oldugunuz {irlinii siz ancak ve ancak bayilerinize satabilirsiniz,
onun disinda bagka bir piyasa faaliyetine konu edemezsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada sektor temsilcileri var, kisitlama, diizenleme yaparken
sikintiya sokmayalim diye soruyorum. Kendileri de burada...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sektor temsilcilerine sdz verelim ama 6nce Erol Bey’in s6z talebi
var.

Buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Yani simdi bu sdylediginizi anlamakta zorlantyorum. Yani bir dagitici bir miktar petrol aliyor
ve bunu kendi bayisi disinda herhangi bir bayiye vermemesi gerekiyor, neden? Yani nicin bdyle bir
seye gerek var? Yani sunun i¢in sdyliiyorum, bu, arzin kontrolii anlamina geliyor ki bu ayni zamanda
fiyatlarla ilgili bir karsili§1 vardir bunun, ni¢in bdyle bir engel ¢ikartyorsunuz? Mantigini anlatirsaniz
belki daha agik olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sektor temsilcisinin de goriisiinii alalim, topluca cevap verin
lutfen.
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Buyurun.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Bizim dernegimizin 8 {iyesi var ve 8 {iyeden 7 tanesi Anadolu firmasi, 1 tanesi de Rus
kokenli Lukoil firmasi. Simdi, efendim burada otomasyonla ilgili bir sorun oldugunu gerekgelerde
kanun yapici soyliiyor, diyor ki: “Ben bu sorunu gordiigiimden dolay1 otomasyonu kuran firmalar1 da
burada sorumlu yapmak istiyorum.” Bizim iiyelerimizin her birinin ge¢miste yedigi ikiser {icer tane
cezalar var ve burada soyle bir ¢arpiklik var: Bayiyi denetlemekle sorumlu dagitim sirketi, bir sorun
¢iktiginda bayi 150 bin TL ceza yiyor, dagitim sirketi 7,6 milyon TL ceza yiyor. Biz bu ¢arpikliktan
dolay1r Mecliste Naci Bostanci Bey’i, Mehmet Mus Bey’i, Nevzat Satiroglu Bey’i, Ziya Altunyaldiz
Bey’i ziyaret ettik, dedik ki: “Burada bir sikint1 var, hazir burada sikintidan dolay1 boyle bir diizenleme
yapildigina gore buradaki magduriyetin giderilmesi gerekir.”

Ikinci bir husus, burada deniyor ki: “Burada sistemde sikint1 olursa (¢) bendi hususuna gére ceza
verilir.” Bizim su anda devam 20 civarinda davamiz var ve biz bu davalarda yargiya sunu gétiirdiik:
“Burada bu bentten ceza verilmesi yanhstir ve hafif kusur cezasi verilmesi gerekir.” dedik ve bu
davalar1 kazanacagimizi diisiiniiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Siz farkli bir konudan bahsediyorsunuz, Biilent Bey’in dile
getirdigi meseleyle ilgili gortisiiniizi

sormustuk biz aslinda.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Dagiticilar aras ticaret konusunu soruyorsunuz yle mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Isterseniz bunu bitireyim, ona cevap vereyim efendim.

Simdi, burada dogrudan (¢) bendindeki “Madden ceza verilir.” dendiginde adrese teslim bir
diizenleme yapilmis oluyor, bizim davalarimiz bosa ¢ikmis oluyor. Biz agik¢ast su anki diizenlemede
haksizliga ugradigimizi diisiiniiyoruz. Burada bize gore en fazla “19’uncu maddenin ilgili diizenlemesine
gore ceza verilir.” gibi bir genelleme yapilmasi gerekir. Buradaki karar yargida...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Teklifinizi ifade ettiniz, simdi asil “Dagiticilar arasi ni¢in bir defa
aligveris olur, daha fazlasi olmaz?” konusundaki goriisiiniizli sdyleyin.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Simdi, burada acik¢as1 baktiginizda yiizde 99 yararl bir diizenleme, yiizde 1 de bazilar
magdur olacak, dogrudur. Ancak maalesef bazi hilebaz dagitim sirketleri diyelim, sektérde burada
kendilerine taninan imkani istismar ediyorlar. 3-4 tane dagitim sirketi kuruluyor, birinden birine,
birinden birine fatura kesiliyor, naylon fatura i¢in zemin olusturulmus oluyor. Maalesef yiizde 1 kayip
olmakla beraber sektor olarak bu diizenlemeyi destekliyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Ozkan Bey.

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, 6zellikle hem sektordekiler hem de tiim EPDK ve Maliye burada olduguna gére genel bir
soru sormak istiyorum hem maddeyle ilgili hem de genel anlamda.
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Simdi, dagiticilar arasinda satis yasaklaniyor, ¢ok olumlu goriiyorum ben de ancak sunu sormak
istiyorum: Dagiticilardan 6zellikle biiylik dekopotaj yapanlarin, yol yapanlarin, baraj yapanlarin veya
mermer ocaklarinin veya biiyiik nakliye firmalarinin kendi sahalarinin igerisinde bulundurduklar
tanklar var. Ornek veriyorum: 30 tonluk veya 30 bin litrelik veya 50 bin litrelik, kendileri toptan
uriinlerden alip kendi araglarma ikmal yapiyorlar. Bununla alakali sonucu tam ben bu maddelerde
goremedim, bununla ilgili genel bir agiklama istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — EPDK’dan bir agiklama isteyelim yine.

Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - Tesekkiir ediyorum efendim.

Efendim, simdi, dagiticilar biliyoruz ki kendi bayilerinin akaryakit ikmalini saglarlar, bir istisnasi
daha vardir, y1llik 5 bin tonun iizerinde tiikketimi olan santiye, is yerleri, baraj gibi yerlere de direkt satict
olarak bayileri araya sokmaksizin kendileri satabilirler.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Istisnai bir durum yani.

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - Istisnai bir durumdur, bunu da yapabilme
imkanlar vardir.

OZKAN YALIM (Usak) — 5 bin tonun alti?

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER - 5 bin tonun altinda bir satig varsa bunu
direkt dagitici firma ilgili firmaya fatura edemez, bayisine, bayisi de dis satis olarak ilgili kuruma fatura
eder ve orasi da bir, kendi miilkiyetindeki araglarina; iki, leasingle almis oldugu araglari varsa leasingle
almis oldugu araglarmna; ii¢, piyasadan kiralamis olduklari araglar1 varsa sozlesmelerine “Yakitini
ben karsilayacagim.” Maddesini koymak sartiyla kullandig1 is makinelerinin akaryakit ihtiyacini da
kargilayabilir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim, yeterli oldu.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Emine Hanim’1mn bir sorusu var galiba.
Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bagkanim, soru degil de ben 6nergenin... Saymn
Baskanimiz —¢ilinkii 2 madde karisti- onergeyle ilgili konugmadi, 6nergenin gerekgesini okuyalim,
kayitlara gegsin.

Rica ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgesini okuyalim 6nergenin.
Buyurun.

Gerekge:

Kanun teklifinin 7 maddesiyle denetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina iligkin hiikkiimlerin
yerine getirilmemesinden lisans sahibi ile kurumca yetkilendirilen tiizel kisiler miistereken sorumlu
tutulmus olmalarima ragmen 9’uncu maddeyle bu kisilere yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
halinde dagitict lisanst sahibine uygulanacak cezanin onda 1’1 olarak diizenlenmistir. Sorumluluklari
esit olan taraflarin cezalarinin da esit olmasi ve bu sekilde adil ve caydirict bir diizenlemenin miimkiin
olacagi degerlendirilmektedir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..

Kabul edilmemistir.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum.

MADDE 10- 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (e) bendine
asagidaki climleler ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“Bu hiikiim kapsaminda lisanst iptal olanlara yeniden lisans verilmez. Lisans sahibinin tiizel kisi
olmasi durumunda s6z konusu iptale konu fiilin islendigi tarih itibariyla; yiizde ondan fazla paya sahip
ortaklara, yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile temsil ve ilzama yetkili olanlara ve bu kisilerin ortak,
yonetim kurulu baskan veya iiyesi oldugu ya da temsil ve ilzama yetkili oldugu tiizel kisilere lisans
verilmez.”

“g) Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglari ile ayn1 maddenin (¢) fikrasinda yazili
suglarin islendiginin anilan Kanunun 367 nci maddesi uyarimca Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi
ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig¢) lisansa tabi
tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigma dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar
gegici olarak durdurulur ve bu siire i¢inde sdz konusu tesis i¢in bagka bir gercek veya tiizel kisiye de
lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Bu bent
kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen idari para cezalar1 6denmedigi miiddetce lisansa konu
tesis i¢in lisans verilmez. Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi sonuglanincaya kadar
s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizelkisiye de lisans verilmez.

§) 9 uncu maddede yer alan dagiticilar aras1 akaryakit ticaretine iligkin hiikiimlere aykirt davrandigi
tespit edilen dagiticilara 19 uncu madde kapsaminda idari para cezasi uygulanir. Ayni hiikiimlere
aykiriligin lisans sahibi tarafindan iki yil icerisinde tekrar edilmesi halinde dagitict lisansi iptal edilir.

h) Bu Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlardan, 213 sayili Kanunun miikerrer
257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendine gore istenilen teminati vermeyenlerin ilgili
piyasa faaliyeti teminat verilinceye kadar durdurulur ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis veya faaliyet
icin bagka bir gergek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Once teklif sahibinden izahat isteyelim.
Buyurun liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkanim, bu maddeyle 6zellikle yasalara aykir1 davranan
ve bu davranistyla birlikte aslinda hem sirket yonetimindeki pozisyonu hem de hisse oraniyla buna
istiraki bir anlamda 6n kabul olarak kabul edilen kisilere bundan sonraki benzer faaliyetlerde farkli
olusumlar igerisinde olsalar da lisans verilmemesine dair bir diizenleme var hatta sektdrden bunun
Otesine gegen bir talep de geldi, belki kendileri de s6z alacaklardir simdi, diizenleme bu.

Takdirlerinize arz ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Cavit Art’nin soz talebi var.

Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Baskanim, 6zellikle bu maddenin (g) bendiyle ilgili konusmak istiyorum.
79




21.4.2021 T: 29 0:1

Simdi, evrensel hukuk kaideleri i¢erisinde temel ilke sudur: Bir kisinin suglu sayilabilmesi igin
oncelikle kesinlesmis bir mahkeme kararinin olmasi gerekir. Yani bu bir genel kuraldir ancak bu
maddede simdi, bir kisi hakkinda sikdyete maruz kalip da bir inceleme baslatildig1 takdirde, sanki o kisi
hakkinda o sucu, eylemi islemis varsayilarak sadece daha yapilacak olan baslangigtaki sorusturmaya
dayali bir sekilde sonug gerceklestirilmekte. Yani daha pesinen o kisinin suglu oldugunu, o eylemi
islemis oldugunu varsayiyoruz ve bdylelikle de miieyyideleri daha kovusturma agamast... Ki kovusturma
asamasi yargilama asamasidir yani vaktinde dava agilmistir savcilik tarafindan, mahkemede davasi
devam ediyordur. Mahkeme karar1 kesinlesinceye kadardan da kastettiginiz, mahkeme, kararim verir,
efendim, temyiz ve istinaf agamalari yani kanun yollar1 siirecidir.

Simdi, bakin, Tiirkiye’de mahkemeler, savcilar tarafindan agilmis kamu davalarinda su an yaklasik
en fazla ylizde 30 civarinda mahktmiyet karari verir; bugiinkii istatistikler budur. Yine, ayrica kanun
yollan tiiketildiginde bozulacak olan mahkeme kararlarin1 da diistiniirsek bu oran yiizde 30’dan da
asagiya diisecektir. Dolayisiyla, simdi, hakkinda uydurulabilecek bir sikdyete maruz birakarak bir
kisiye o sucu islemis gibi miieyyidenin direkt uygulanmasi temel hukuk kaideleriyle bir aykirilik teskil
edecektir, masumiyet karinesini ihlal edecektir, yargisiz infaz niteligine doniisecektir. Dolayisiyla, bu
konu, ileride 6zellikle bu iglemi yiiriiteceklerin bu kanunu bir silah olarak elinde tutup sektdrdeki kisiler
tizerinde sallayacaklari bir silaha doniisebilir. Bu tehlikeli bir maddedir, ben bu maddenin diizeltilmesi
gerektigini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ederim.

Sayin Emine Emecan, buyurun liitfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu maddedeki diizenlemeyle “Kanuna kars1 hile veya yalan beyan yiiziinden petrol piyasast
lisanst iptal edilenlere yeniden lisans verilmeyecek.” deniliyor. Yalniz, diizenlemenin igerisinde, iptal
edilen lisansin sahibinin bir tlizel kigi olmas1 halinde “bu sugun islendigi tarihte ylizde 10’dan fazla pay1
olan ortaklar” seklinde bir ayrima gidilmis. Bu ayrimin yapilma sebebini ben sormak istiyorum, neden
bdyle bir ayrima gidildi?

Simdi, devlet, agikgasi, bircok paravan sirkette bugiine kadar ¢ok fazla kayba ugratilmistir zaten
ve maalesef, bu zarara ugrayan sirketlerle ilgili de dogrudan, dolayli bir sekilde iliskileri olmustur. Bu
anlamda bu diizenleme bir sikint1 yaratmayacak mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyorum.

Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Belki sektordeki arkadaglar da dile getirecek de bu “yiizde
10’dan fazla paya sahip ortaklar” diyor ya, bu konuda bize gelen bilgilerde daha diisiik pay sahibi olup
diger ortakliklara kdyliilerini yapan, yilizde 5’le sirkete hakim olan kisiler oldugu sdylendi. Boyle bir
konu dogruysa hakikaten yiizde 10’u da asag1 ¢ekelim. Sektor temsilcileri eger bunu teyit ederse daha
uygun olacaktir diye diisiiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi sektor temsilcilerine s6z veriyorum.

Buyurun.
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TURKIYE AKARYAKIT BAYILERI PETROL VE GAZ SIRKETLERI ISVEREN SENDIKASI
BASKAN VEKILI MURAT BILGIN — Biz de aym sekilde yiizde 10 seyine katiliyoruz yani “tiim
ortaklarin” diye onun degistirilmesi... Esasinda oran olmasin ¢iinkii biliyoruz ki bazi dagitim
sirketlerinde en biiyiik pay sahibi, biliyorsunuz, o dagitim sirketinin ¢aycisi ¢ikiyor, seycisi ¢ikiyor ama
esas arka tarafta baska bir insan var. Dolayisiyla “tiim ortaklarin” diye olmasini dneriyoruz.

Bagkanim, bizim (g) fikrasinda... Esasinda, kanunun bu maddesinin ruhuna higbir itirazimiz yok
ama sadece biz akaryakit bayilerini, perakende satan akaryakit bayilerini alakadar eden ¢ok 6nemli bir
konu var. Biliyorsunuz, bizim pompa iistii yazar kasalarimiz pompacilarimiz tarafindan kullanilir, bizim
On yliziimiiz onlardir esasinda. Siz aracinizla geldiginizde plakanizi yanlis girmis olabilir, bagka bir
sey yapmis olabilir ve Maliye Bakanlig1 denetimlerini yaparken... Mesela, bugiin benim istasyonuma
gelindi, hakikaten bu konulara hep ¢ok dikkatli bakiyorlar. Maliye elemanlarimiz da hakikaten bu
konuda iyi egitimliler, direkt otomasyona gidiyorlar zaten. Otomasyon verilerinde de goziikiiyor zaten
yani bu plaka yanlis girildi mi girilmedi mi; bunlara bakiyorlar. Yanlis plaka girildigi zaman, kanun bu
sekliyle gecerse pompacimin yaptigi bir hatadan dolay1 benim 2 ila 5 yil arasinda cezalandirilmam s6z
konusu, art1 lisansimin da iptal edilmesine kadar giden bir siirece gidiyoruz. Sadece burasi ¢ok tehlikeli.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu baska bir konu ama dile getirmis oldunuz burada, direkt bu
maddeyle ilgili degil anladigim kadariyla.

TURKIYE AKARYAKIT BAYILERI PETROL VE GAZ SIRKETLERI iSVEREN SENDIKASI
BASKAN VEKILI MURAT BILGIN - Yok, (g) fikrasi efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, ona da bir cevap versinler o zaman.

Sektorden yine soz talepleri var.

Buyurun.

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Sayin Basgkanim, bir rnekle daha iyi anlatabilirim diye diisiiniiyorum.

Ben Samsunluyum, Samsun’da bir istasyon. Maliye Bakanliginin yani zabita, giivenlik giliglerinin
8 defa bastigi, yakaladigi, otomasyonu sifirlayan bir isletme, akaryakit istasyonu ve isletmenin sahibi

yurt disinda, Almanya’da yasayan, Almanya Hiikiimeti tarafindan da Tiirkiye’ye giris ¢ikist yasaklanan
bir vatandas; bu kisi, bu istasyonun sahibi. Bu 6rnek dogru bir 6rnek oldu diye diisiiniiyorum.

Fikrimiz sudur: Sadece lisans iptali degil kagakciliga ve kayit disina bulasmis isletmelerin ¢caligma
ruhsatlarinin da iptal edilmesini tesvik ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Daha ileri bir teklif.

PETROL URUNLERI iISVERENLEN SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Bu, boyle olmazsa bunun 6niinii alamayiz. Yani ylizde 10 olmamali, ylizde 100 kullanilmali. Sadece
lisans1 degil GSM’sinin de iptal edilmesini teklif ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, sag olun.
Buyurun siz de.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Cemil Direkci, ADER Bagkan Yardimcisiyim.
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Efendim, oncelikle (h) maddesinden baslayacagim. (h) maddesinde bu teminati veremeyen
isletmeler i¢in “Teminat veremezse faaliyeti durdurulur ve bu s6z konusu tesise teminat verene kadar
yeni lisans verilmez.” diyor. Simdi, siz istasyonunuzu kiraya verdiniz, kiraciniz bagka bir sahtecilige
ulagsmadi ama teminat1 veremedi, adam 6ldii, gitti. Bu durumda bir istasyon ilelebet kapali m1 kalacak?
Buradan, ben bu maddeden bunu anliyorum. Yanlis anliyorsam Litfen diizeltin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Teminat1 bagka biri verirse devam eder.

AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI CEMIL
DIREKCI — Adam 6ldii, teminati veremiyoruz. Yani bir hile yok, bir yanhs yok. Bu durumlarda
sonlandirma hakkinin taninmasi gerekir. Burada ¢ok ciddi bir problem var diye diistiniiyorum, liitfen
diizeltelim, diizeltilmesini 6neriyorum.

Diger konuya gelince efendim, marka konusunda pek cok istasyon kapandi. 100 istasyon
kapandiysa gercekte 99’u da magdur degildi, bir tane magdur ¢ikt1 aralarindan. Ancak simdi, ayni yolu
da bu sefer fatura konusunda uyguluyoruz. Sabahki konusmamin ilk béliimiinde belirttigim gibi, liitfen
bu ¢6zliim ani ve gegici, tedrici ¢6ziim olsun. Esas ¢oziimii ugtan uca otomasyonla ve daha kalici yollart
bulmaya calisalim yoksa sektor olarak biz ¢ok eziyet ¢ekecegiz diye diisiiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Simdi, teklif sahibine s6z veriyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir soru soracagim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Pardon, Kamil Bey bir soru soracak.
Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben, bu maddenin (g) fikrasinda, Cavit Bey’in de aslinda
yonelttigi soru ile bir de ek bir soru daha yoneltmek istiyorum. Simdi, cumhuriyet savciligina
bildirilmesiyle birlikte durum, kuruma da iletilir ve kurum tarafindan her tiirlii tesiste rafineri harig¢
lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye
kadar gecici olarak durdurulur. Peki, o arada kovusturmaya yer yoktur diye cumhuriyet bagsavciliginda
bir karar ¢ikti. O aradaki zarar1 ne olacak? Yani, siz biitiin faaliyetlerini durduruyorsunuz, cumhuriyet
bassavcilig da bir bakti, inceledi, kovusturmaya yer olmadigina dair karar verdi. O aradaki durdurulan
faaliyetlerin tazmini nasil olacak? Yani bunu nasil yapabilirsiniz? Sug, Cavit Bey’in de soyledigi gibi
masumiyet karinesi geregi mahkeme karariyla kesinlesmeden sug¢ degildir, kabul edilemez. Ticari
faaliyet nasil durduruluyor? Ben, hukuken bunun bir agiklamasini bekliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, teklif sahibine s6z veriyorum.
Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, 6zellikle mevcut 20°nci maddenin (c) bendi bundan
onceki diizenlemede yer ald1. Yani 2013’te girdigini diisiiniiyorum. Buradaki diizenleme de ayn1 sekilde,
tespitle birlikte tedbirlerin devreye girdigi bir diizenleme. Sektdriin hassasiyeti geregi burada mahkeme
karar1 beklenmeden idari tedbirler dogrultusunda birtakim iglemler alinmak zorunda kaliyor ve bu
(c) bendi, agilan bir dava sonucunda Anayasa Mahkemesine de gotiiriiliiyor ve Anayasa Mahkemesi
bunu iptal etmiyor. Dolayisiyla, bu sektoriin hassasiyeti geregi mevcut (c) bendindeki hukuki tabiriyle
miistakar uygulamayi, istikrar bunu sorgulamayi diger ihlal hallerine de biz ¢ektik. Buna es bir
diizenleme yaptik. O bakimdan normal sartlarda arkadaglarima evet, katiltyorum, mahkiimiyet karart
olmas1 lazim ancak burada, bu kararlar1 bekleyene kadar maalesef zarar olusuyor, ondan sonra da
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telafisini yapmak miimkiin hale gelmiyor. Yani is isten ge¢mis oluyor ve kamu ciddi anlamda zarara
ugruyor ve onun telafisi miimkiin olmuyor. Bu nedenle boyle bir yola gittik (c¢) bendeki diizenlemeye
uygun olarak. Tkincisi de eger takipsizlik karar1 ¢ikarsa genel diizenlemeye uygun olarak tazminat
davasi agacaktir.

CAVIT ARI (Antalya) — Kime acilacak ?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ama onun disinda da yani genel diizenlemeler gercevesinde
zarar goren hareket edecektir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Olur mu? Adam iflas etmis, bitirmissiniz adami, ondan sonra
tazminat.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ustat, 2 yol var...
CAVIT ARI (Antalya) — Dava acildiginda tazminat davasmin yillarca siirecegini biliyorsunuz.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bakin, sizin sdylediklerinizi degerlendirdik. Tesekkiir ediyoruz.

2 yol var: Ya mahkeme kararini bekleyeceksiniz, o arada bu ihlali yapan tamamen kaybolacak
-sektor temsilcisi arkadaglar da aslinda “Daha ileri bir diizenleme yapalim.” derken buradaki tecriibelerini
konusturuyorlar- dolayisiyla gidecek, bu fiili isleyen, mali olarak da yapacaginiz bir sey kalmayacak
ve zarari sineye ¢ekerek oturacaksiniz devlet olarak ya da ileri bir diizenleme yapmak suretiyle, daha
onceki uygulamanin basarili oldugunu da goézetmek suretiyle bu diizenlemeyi sececeksiniz. Biz teklif
olarak ikinci diizenlemeyi sectik ¢linkii Anayasa Mahkemesi de bunu uygun bulmus ve bu sekilde
tedbirleri mahkeme kararini beklemeden uygulamaya koyduk.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, tesekkiir ediyoruz.
2 adet 6nerge vardir, onlar1 okutup isleme alacagim:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/3572) esas sayili Kanun Teklifi’nin gergeve 10’uncu maddesi ile 5015
sayili Kanun’un 20°nci maddesinin ikinci fikrasina ilave edilecek (g) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

MADDE 10- 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (g) bendine
asagidaki ctimleler ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“g) Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati itibariyle yaniltict
belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglari ile ayn1 maddenin (¢) fikrasinda yazili
suglarin islendiginin anilan Kanunun 367 nci maddesi uyarinca Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi
ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi
tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar
gegici olarak durdurulur ve bu siire i¢cinde sdz konusu tesis i¢in bagka bir gercek veya tiizel kisiye de
lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Bu bent
kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen idari para cezalar1 6denmedigi miiddetce lisansa konu
tesis i¢in lisans verilmez. Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi sonuglanincaya kadar
s0z konusu tesis igin bagka bir gergek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.
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Bu hiikmiin uygulanmasinda, akaryakit pompalarina bagl édeme kaydedici cihazlarca her bir
satis islemi i¢in diizenlenen perakende satis fislerinin sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict olarak
diizenlendigine dair tespitler bakimindan, s6z konusu fiillerin lisans sahibi gergek kisi veya sirketin
kanuni temsilcileri, ortaklari ya da bunlari temsil veya ilzama yetkili kisilerce veya bunlarin bilgisi
dahilinde islendigine dair kesinlesmis mahkeme karari aranir.

Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin Kamil Okyay Sindir
Istanbul Mugla [zmir
Biilent Kusoglu Cavit Art Abdiillatif Sener
Ankara Antalya Konya

BASKAN CEVDET YILMAZ — I’inci 6nergeyle ilgili gerek¢eyi mi okutalim?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Gerekge...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Akaryakit istasyonlarmda pompa elemanlarinca ddeme kaydedici cihaza plaka girisi sirasinda
yanlislik yapilabilmektedir. Isveren her ne kadar gerekli 6nlemleri almis olsa bile hayatin olagan akist
icinde boyle yanlisliklarin olmasi dogaldir. Getirilen 6neriyle bu gibi sehven bir durumunilgili maddedeki
kasti suglardan ayriminin yapilmasi ve ancak sugun islendigine dair kesin hiikkiim bulunmasina bagh
olarak lisansa tabi tiim faaliyetlerin durdurulmasi yaptiriminin uygulanmasi amaglanmustir.

Bu durumda, akaryakit pompalarina bagli 6deme kaydedici cihazlarca diizenlenen perakende
satis figlerinin sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltici olarak diizenlendigine dair tespitler yapilmasi
halinde, s6z konusu fiillerin lisans sahibi gergek kisi veya sirketin kanuni temsilcileri, ortaklari ya da
bunlar1 temsil veya ilzama yetkili kisilerce veya bunlarin bilgisi dahilinde islendigine iliskin mahkeme
kararina gore tesiste lisansa tabi tiim faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasi yoniinde diizenleme
yapilmasi saglanmaktadir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

2’nci Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan (2/3572) esas sayili Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 10’ uncu maddesi ile 5015 sayili

Kanun’un 20’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (e) bendine ilave edilecek climlenin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

MADDE 10- 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (e) bendine
asagidaki ctimleler ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“Bu hiikiim kapsaminda lisanst iptal olanlara yeniden lisans verilmez. Lisans sahibinin tiizel kisi
olmasi durumunda s6z konusu iptale konu fiilin islendigi tarih itibartyla; tim ortaklara, yonetim kurulu
baskan ve tiyeleri ile temsil ve ilzama yetkili olanlara ve bu kisilerin ortak, yonetim kurulu bagkan veya
iiyesi oldugu ya da temsil ve ilzama yetkili oldugu tiizel kisilere lisans verilmez”

Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin Biilent Kusoglu

Istanbul Mugla Ankara
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Abdiillatif Sener
Konya
BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kagakeilik ve kayit disi eylemler nedeniyle tespit edilmis bir su¢ varsa bu suga iliskin idari
yaptirimin sirket ortaklari veya yoneticilerinin pay oranina bagli olarak yoneltilmesi yanlistir.
Suca iligskin cezay1, suga istiraki olan herkesin almasi halinde piyasada caydirict etki yaratabilecek
diizenlemelerden bahsedilebilir.

Ayrica, paravan sirketler ¢ayci, temizlik¢i, vb. gibi kisiler adina kurulup dolayli olarak bagkasi
tarafindan yonetilmekte, devlet bu yolla kayba ugratilmaktadir. Bu durumda sirketle dolayli olarak
irtibatli olan, vekaletle is yiiriiten ve kayitlarda ekonomik bagi olanlarim tespit edilmesi hususunda da
gerekli tedbirler alinmali ve devletin kaybinin 6niine gegilmelidir.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Opylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylamadan dnce Garo Bey’in bir s6z talebi var.
Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan ve biitiin arkadaslardan oziir diliyorum, asagida,
Genel Kurulda konugmam vardi. Bu madde tizerinde 6zellikle konusmak istemistim yani Sener Sen-
ilyas Salman maddesi olarak aslinda biraz giindeme tagimak istemistim bunu.

Degerli arkadaslar, bakin, Saym Altunyaldiz, 7 milyar lira vergi kaybindan bahsettiniz, ben
bunu 2’yle ¢arpmay1 6neriyorum veya en az 10 milyar TL’lik bir vergi kaybi var hazinenin her y1l bu
durumdan dolayz,

Simdi, 10 milyar lira haksiz kazang varsa, degerli arkadaslar, bu kazanci gétiirmeyi hapis cezasiyla
gidereceginizi diistiniiyorsaniz ¢ok aldantyorsunuz. Ciinkii bakin, kagakc¢ilik meselelerinde diinyada
ornekleri de vardir, memlekette de drnekleri vardir, bu kadar biiylik bir sonug olarak kazang varsa,
haksiz kazang varsa bununla ilgili hapis cezasinin caydirici olabilecegini ben asla diisiinmiiyorum.
Ciinkii biliyorsunuz, burada, ¢alisanlari, diyelim ki sistemi kuranlar1 veya sirketin imza yetkisine sahip
kisisini veya oradaki sorumlu miidiirii hapse atabilirsiniz ancak sunu unutmayin, orada belli isimler
imza sahibi seklinde goziikebilir, belli kisiler sorumlu tutulabilir ve onlar1 hapsedebilirsiniz ancak
paranin esas aktigi kisileri yani Sener Senleri hapse atma olasiliginiz ¢ok diistiktiir. Ciinkii onlar boyle
bir sorumluluga girmezler, garibanlar1 bulurlar, garibanlar1 sorumlu tutarlar, hatta garibanlara sunu
derler: “Bak, ben sana ayda su kadar lira maas verecegim, su kadar lira da kar pay1 verecegim. Eger
basina bir is gelirse de hi¢ merak etme.” Kag y1l yatar1 var bunun, iki y1l mi, ii¢ y1l m1, neyse artik
-Mustafa Bey bilir- kag y1l yatar1 var?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ug yildan bes y1la kadar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — iki y1ldan... Onun seyi, indirimleri mindirimleri bir y1l, bir buguk
yil hapiste kalip kalmayacak. “Senin hapiste kaldigin siirece de ailenin biitiin yiikiimliiliikkleri bende,
her ay sen senin ailene ben bakacagim.” derler ve bunu goze alir yani bir yil hapiste yatacak veya
yatmayacak diye bu kadar garibanin oldugu bir iilkede bunlarin kétiiye kullanilmasi ¢ok miimkiin. O
acidan bu hapis cezastyla garibanlari yani {lyas Salmanlar1 magdur edeceksiniz, bakin, bunu unutmayin.
ilyas Salmanlarin vebali sizin iizerinizde olur, Sener Senleri yakalayamazsimz burada.
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Bu agidan, arkadaslar, {i¢ yil 6nce de -Sayin Baskan, sizin baskanlik donemi degil tabii- bu
Komisyondan bu durumdaki olan kisileri affeden bir madde gegti biliyor musunuz arkadaslar?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben bilmiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegti, siz buradaydiniz Mustafa Bey, buradan gegcti, affeden bir
madde gecti.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yanlis hatirliyorsun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, gecti yani Biitce Bagkanimiz sdyledi yani buna
bakalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Af degil de lisanslarin devrine iliskin bir diizenlemeydi.” diyor
arkadas.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir ama bu durumda olanlara sonug olarak gegici bir af
getirildi yani burada belgesi de var, haber olarak var zaten.

Yani sunu sdyleyecegim: Biz ilyas Salmanlar diye nitelendirdigim o magduriyetleri yaratmayalim
diye oneriyorum arkadaslar. Buradaki cezai sorumluluk da hapis cezasindan ziyade bununla ilgili
denetimleri artiralim, plaka tanima sistemleri mi, otomasyon sistemleri mi, elektronik sistemler
mi, bunlart arttiralim ama hapis cezasini getirmeyelim diyorum. Parasal cezalar1 artirahm ve ilgili
yonetim kurulu iiyelerine bunlarin kisisel varliklarina kadar -ne deniyor- yol agabilecegine dair belli
diizenlemeler yapalim bu para cezalarinin.

OZKAN YALIM (Usak) — Haciz...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, hacizlerin gergeklesmesini saglayalim ama hapis cezasina

yol agmayalim, hapis cezasina yol agarsak bilin ki {lyas Salmanlari affedersiniz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunlarla ilgili goriisiiniizii merak ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Diger maddelerde zaten...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama gorigiinii alalim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, kisaca teklif sahibinden goriisiinii alalim.
Buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sener Sen’in...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sener Senci onlar.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Bagkanim, tabii ki bu teklifi buraya getirirken her
konuyu tiim acikligiyla konusmak ve en dogrusunu yapmak gibi bir amacimiz var. Garo Bey -ifade
ettigi husus- aslinda “Olaya tek tarafl1 yiiriiyelim.” diyor, ben iki tarafli yiirtimeyi teklif ettim burada.
Hem her tilirli tedbirin, otomasyonun, denetimlerin yapilmasi, arti, cezai yani hiirriyeti baglayict
ceza... Dolayisiyla, iki boyutlu gidilmesini 6neriyorum ve bunun daha etkili olacagini diisiiniiyorum.
Teklifimiz de o yilizden iki boyutlu...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 11- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu
ve Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 3 iincii maddesine dokuzuncu
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna gore dagitici ve otogaz bayilik lisanslari ile Kurum tarafindan belirlenen diger
lisans tiirlerine iliskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi uzatilmasina iligkin
taleplerin yerine getirilmesi igin 6183 say1li Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis borcun
bulunmamast sarttir. Lisans sahiplerinin vadesi ge¢mis borcu bulunmadigina dair bilgiler, Kurum
tarafindan Gelir Idaresi Baskanligindan temin edilir. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
Gelir Idaresi Bagkanliginin goriisiinii alarak belirlemeye Kurum yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Once bir aciklama alalim yalniz.

Maddeyle ilgili izahatta bulunmak tizere teklif sahibine s6z veriyorum.

Ziya Bey, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskanim, bu konu, biraz 6énce konustugumuz
cergevede ayni sekilde vergi borcu bulunmamasi meselesi. Bu da yani LPG piyasas1 kapsaminda,

demin akaryakitti; bu, LPG. Burada da yine, Sosyal Giivenlik Kurumuna da bir borcun, ddemesinin
olmamasini da teklif olarak arkadaslar sundu herhalde.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum.
Simdi, ayni mahiyette iki dnerge var, ikisini birlikte okutup birlikte isleme alacagim.
Okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 11°inci maddesi ile 5307 sayili Sivilagtirilmig
Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 3’iincii maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere eklenmek istenen fikranin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Bu Kanuna gére dagitict ve bayilik lisanslari ile Kurum tarafindan belirlenen diger lisans tiirlerine
iliskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi uzatilmasina iligkin taleplerin yerine
getirilmesi igin Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi ge¢mis prim ve idari para cezasi borcu ile vergi
dairelerine 6183 say1li Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi gegmis borcun bulunmamasi sarttir.
Kurum tarafindan lisans sahiplerinin vadesi gecmis borcu bulunmadigma dair bilgiler Gelir Idaresi
Bagkanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumundan temin edilir. Kurum bu fikranin uygulamasina iligkin
usul ve esaslari Gelir Idaresi Bagkanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumunun gdriisiinii alarak belirlemeye
yetkilidir.”

Cemal Oztiirk Ibrahim Aydemir [smail Giines
Giresun Erzurum Usak
Orhan Yegin
Ankara
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:
Biilent Kusoglu Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Ankara Istanbul Mugla
Abdiillatif Sener
Konya
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Gerekge. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ayn1 mahiyetteki 6nergelerin gerekgelerini okutuyorum:
Cemal Oztiirk (Giresun) ve arkadaslarmin vermis oldugu énerge gerekgesi:

Gerekge:

Onergeyle, 5307 sayili Kanun kapsamindaki dagitict ve bayilik lisanslari ile Kurum tarafindan
belirlenen diger lisans tiirlerine iliskin olarak lisans bagvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi
uzatilmasina iligkin taleplerin yerine getirilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi gegmis prim
ve idari para cezasi borcu bulunmamasi sart1 da getirilmektedir.

Biilent Kusoglu (Ankara) ve arkadaglarinin vermis oldugu 6nerge gerekgesi:
Gerekge:

S6z konusu fikrada yapilan degisiklikle Sosyal Giivenlik Kurumuna ait alacaklarla ilgili olarak
Sosyal Giivenlik Kurumundan bilgi alinmasi ve diger uygulama ile esaslariyla ilgili olarak yine Sosyal
Giivenlik Kurumundan goriis alinmasina olanak taninmaktadir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeleri oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
12°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 12- 5307 sayil1 Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina agsagidaki bent eklenmistir.

“e) Bu Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlardan, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendine gore
istenilen teminat1 vermeyenlerin ilgili piyasa faaliyeti teminat verilinceye kadar durdurulur ve bu siire
i¢inde s6z konusu tesis veya faaliyet igin bagka bir gergek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununun 3 {inci
maddesinin on ikinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Akaryakit yerine kullanilan diger iirtinler yoniinden de bu fikra uyarinca cezaya hilkkmolunur.”
BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir iiyemizin sz talebi var.

Ozkan Bey, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — izahat alabilir miyiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Once izahat alalim. Affedersiniz.

Buyurun, izahat alalim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Bagkanim, sunum konusmamda da ifade ettigim
iizere, 6zellikle akaryakit ikamesi olarak kullanilan madeni yaglardan sonra simdi de bitkisel yaglarin
kullanim1 sahadan tespit edilmesi sonucunda bunun da 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu
kapsamina alinmasi konusunda bir teklifimiz var.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.
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So6z talebi var.
Ozkan Bey, buyurun.
OZKAN YALIM (Usak) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Son maddeye geldik. Bu, su anda gériismekte oldugumuz 13 maddeyle alakali degil Sayin
Baskanim, 6zellikle de Sayin Plan ve Biitge Komisyonu Baskanimiz ve de tiim iiyelerimize konusmak
istiyorum.

Simdi, bir¢ok Avrupa iilkesinde —-EPDK Bagkanimiz da burada, 6zellikle bu soruyu soruyorum-
ozellikle ciftciler ek bu tip akaryakit destegi vesaire yerine “kirmizi mazot” dedigimiz OTV’siz ve
KDV’siz mazotu alabiliyorlar. Bu, “marker”daki farkli rengiyle belirleniyor. Bunun Tiirkiye’de
uygulanmasi miimkiin mii, degil mi? Bunu 6zellikle Sayin EPDK Baskanina soruyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tabii, maddeyle ilgili degil de daha fark: bir teklif, degil mi?
Maddeyle ilgili degil.

OZKAN YALIM (Usak) — Maddeyle ilgili degil. Ciinkii artik son maddedeyiz, bu son konusmamiz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslarimiz bunu not etti.

OZKAN YALIM (Usak) — Ciinkii bu, biitiin ciftcilerimizi; Plan ve Biitce Komisyonu biitiin
ciftgileri de kapstyor. Biitiin vatandasimizi kapsadigi i¢in... Cift¢ilerimizin bu sekilde magduriyetini
giderebilecegimiz kanaatindeyim. Bununla ilgili bir bilgi istiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu fikriniz kayitlara gecti.

Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

OZKAN YALIM (Usak) — Cevap vermiyoruz yani Saym Bagkanim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Maddeyle ilgili degil, genel bir teklif.

OZKAN YALIM (Usak) — Ben soyledim yalniz, genel oldugunu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben Sayin Altunyaldiz’a bir soru soracagim: Bu bitkisel yaglarin
ne boyutta kullanildigini diistiniiyorsunuz yani ne kadarlik bir tespitiniz var bu konuda, kag kisi bununla
ilgili tahkikata ugramis, bir de nasil kullanilryor? Yani bitkisel yaglar bu “solvent” denilen sey gibi igine
mi katiliyor, ayrica mi kullaniliyor; hangi sektérde daha fazla kullaniliyor, tarimda mi kullaniliyor,
kimler yapiyor? Bir bilgi verirseniz ona gore ben yorum yapmak isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Aynen madeni yaglar gibi kullaniltyor ancak teknik detay1 Yilmaz Bey’den rica edelim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yilmaz Bey, buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER — Efendim, 5607 say1li Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 12°nci fikrasina ilave olarak “akaryakit yerine kullanilan diger tiriinler”
ibaresi kullanildi. Bu, 6zellikle hem Adalet Bakanligimizin hem de Yargitay 7. Dairemizin talebiydi.
“Nedir?” diye sordugumuz zaman, bu Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 12’nci
fikrasindaki petrol tiirevi yani solvent, madeni yag, baz yag, asfalt yagdan bahsediliyordu fakat simdi
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ozellikle Yargitay Baskanimizin bize -bitkisel yag, hayvansal yag, yarin baska {iriin de kullanilabilir-
“Oniimiize gelen dosyalardan dolayi biz bunlara cezai islem uygulamak durumunda kalamryoruz ¢iinkii
koymus oldugun bu iiriin eger petrol tiirevi bir seyse bu maddeye gore cezai islem uygulayabiliyoruz ama
bitkisel yag, hayvansal yag veya bagka bir iiriin dendigi zaman otomatikman biz bunlarin dosyalarini
iade ediyoruz, bunlar1 bozuyoruz.” diyordu. “Oniimiizde diinya kadar bu sekilde gelen dosyalar var,
biz ¢ok zor durumda kaldik.” Ciinkii bize “Akaryakit haricinde kullanilan petrol tiirevi digindakileri de
buna koymamiz gerekir.” dedigi i¢in biz de mutabakat sagladik ve kanuna bunu koyduk.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadarlik bir tespit var?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Tespitiniz var m1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI YILMAZ TAMER — Efendim, sdyle arz edeyim ben size: Bunlar
5607 say1l1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu gergevesinde yapilan islemler. Lisansli piyasa oyuncularina
iliskin olarak yapilan kagake¢ilik tespitlerini Enerji Piyasalarini Diizenleme Kurumu olarak biz
takip edebiliyoruz fakat lisans1 olmayan kisilerin yapmis olduklar1 kagak akaryakit islemlerini ise
otomatikman kolluk kuvvetleri tarafindan el konuldu ve yargi siireci baslatilmaktadir. Nitekim, Sayin
Baskanimiz Ziya Altunyaldiz Bey’in de arz ettigi gibi, 2014, 2015, 2016 y1llarinda toplam 397 bin 700
ton civarinda kagak akaryakit ele gegirildi. Bunlarin bir kismi bizim lisansli oyuncularimiz ama biiyiik
bir kismi, ¢ok kiiglik bir miktarda, 1 varil, 2 varil eline gegen ama iginde bitkisel yag oldugu icin de
kacak sayiliyor fakat bize onun tutanaklart da gelmedigi i¢in o say1 ve miktari biz bilemiyoruz ama
Adalet Bakanligi ve Yargitay 7. Dairesi bunlarin rakamlarini bire bir sey yapilabilir efendim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, soz istediniz.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Saymn Baskan “Miktarmni bilemiyoruz.” diyor. Ziya Bey’de bu
miktar var m1 veya 6ngoriiniiz var mi, bunu merak ediyorum. Bir de, simdi, solvent filan yurtdisindan
geliyor, sonug olarak Tiirkiye’de tiretilen seyler degil bildigim kadariyla, eger tiretiliyorsa bile bir bilgi
verin. Ama bitkisel yag memlekette iiretiliyor yani aygi¢ek yagi lilkesiyiz, baska seyleri memlekette
tiretiyoruz. Bu illaki bir kagakeilik meselesi, yurt disindan kagak getirilmis bitkisel yag degil, nasil
bu kullaniltyor, bu konuda bir bilgi verirseniz... Bir de sunu sdyliiyor: “Diger iiriinler” diyor. S$imdi,
yasay1 yaparken bu diger tiriinler meselesini bdyle genis tutmak uygun mu? Yani diger tiriinleri de genel
bir ifadeyle yasaya isleyebilir miyiz?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyoruz. Bir soralim o zaman teklif sahibine.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir de nasil kullaniliyor, ne kadarlik bir tespitiniz var, bunu
bilirsek bitkisel yaglarla ilgili iyi olur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki.

Buyurun liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Baskanim, bitkisel yaglar ve diger iiriinlerden kasit su: Diine
kadar madeni yaglar kullaniliyordu, bugiin bitkisel yaglar girdi, yarm baska bir sey girebilecek. O
yiizden siirekli bu konuda yasa degisikligine ihtiya¢ olmasin diye “diger iiriinler” diye koyduk.

Soyle bir sey sdylityorum: Genel Kuruldan 6nce Garo Bey’e bu konuda yazili cevap verecegiz biz.
Tesekkiir ederiz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, bir soru daha var Kamil Bey’den.

Buyurun.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; bitkisel yag dedigimiz sey aslinda normal motorinden ¢ok
farkli olmayan ve alkolle reaksiyona sokuldugunda, gliserol ayristirildiktan sonra “biyodizel” adi
altinda araglarda, motorlarda dizel motorin yerine kullanilan bir yagdir. Gliserol ayristirma isleminin
yapilma nedeni de kivaminin, viskozitesinin ¢ok koyu kivamda olmast nedeniyle 6n 1sitma gerekir,
yoksa normalde herhangi bir bitkisel yagi dogrudan depoya dokiip on 1sitmayla, hatta yakmadan yazin
dogrudan yakit olarak kullanabilirsiniz. Ciftei, iiretici sz konusu yagi bulabildigi takdirde... Bir de
atik yaglar var, gerci bunlar igin de biyodizel iiretim lisansli firmalarin {iretimi gerekiyordu ancak
su anki durumu bilemiyorum, bunlarin bir karigim orani var, en fazla yiizde 3’e kadar bir karigima
girebiliyor, ondan daha fazla giremiyordu. Yani burada benim anladigim kadariyla, dogru mudur degil
midir, onu Ozellikle belirtmek istiyorum, lisansl {iretilen degil merdiven altinda yapilan iiretimin
burada kagakgilik kapsamina alinmis oldugunu ben anliyorum.

Tesekkiir ederim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogrudur.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyoruz.

Kamil Bey bir agiklama yapmis oldu, sag olsun, katkida bulundu.

Bu sekilde, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yiiriitme ve yiiriirliik maddelerine gegmeden 6nce bir konuyu
dile getirebilir miyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergelerimiz var zaten ama buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, konusmalarimizin basinda hem sektér temsilci tarafindan
hem de Erhan Bey tarafindan sistemin saglikli yiiriimesi adina KDV’nin OTV’ye déniistiiriilmesi ve
bu sekilde yapilmas: gibi bir 6neri vardi. Bu konuda bir agiklama yapilacakti ama atlandi. Uygun
goriirseniz tiim hazirunu bilgilendirmek adina Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiz Mehmet Bey bu
konuda kisa bir bilgi verecek.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bu 6nemli, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI - Ben de hazirunu saygiyla
selamltyorum.

Konusmada “Akaryakit iizerindeki KDV nin kaldirilarak bunun yerine OTV’nin konulmasi ve
bunu tolere edecek sekilde, iste 18 oramindaki KDV’yi tolere edecek sekilde OTV’nin konulmasi
suretiyle bir islem tesis edilmesi durumunda bunun komplikasyonlari ne olabilir?” denilmisti. Akaryakit
iizerindeki OTV, bunu 4 maddede 6zetlemek miimkiin. Akaryakit iizerindeki OTV: Ithal edilirken
ithalde OTV almmiyor, sadece teminata baglaniyor ve o akaryakit ancak yurt i¢inde ilk teslime konu
edildiginde, dagitict ya da bir imalatgtya ya da bayisine verildigi zaman OTV dogmus oluyor. OTV
ithalatta dogmadig1 i¢in daha sonraki asamada yani ilk teslimde dagiticiya ya da bayiye teslim edildigi
asamada ya da imalatciya teslim edildigi asamada dogmus oluyor. Dolayistyla, akaryakitin ilk ithal
edilip ilk teslime konu edildigi donemde kirk bes elli giin gecmis oluyor. Bu siire zarfinda OTV’si
zaten Stelenmis oluyor, OTV almmiyor ama bu asamada ithalatta biz aslinda pesin KDV aliyoruz;
yiizde 18 KDV ’yi, malin bedeli iizerindeki KDVyi pesin altyoruz. Eger ki KDV ’nin kaldirilip OTV’ye
eklenmesi durumunda, yurt digindan ithal edilen akaryakitin KDV’sinin de en az kirk bes elli giin
Otelenmesi anlamina geliyor, ayni sekilde teminatla Stelenmesi anlamina geliyor, bu ayn1 zamanda
ithalat¢iya biraz katki anlamina geliyor.
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Bunun diger boyutu: Bizim yurt i¢inde 2 tane rafineri firmamiz var, Tiirkiye’deki toplam motorinin
-lizerinde konusulan konu genelde motorin oldugu i¢in- yaklagik yiizde 50’sini onlar imal ediyorlar
yani 45 ile 55 arasinda degisir bu oran. Yaklagik yiizde 50°sini imalat¢ilarimiz imal ediyor. Bunlarin da
sattiklari dirtinlerdeki KDV orani otomatik olarak 1’e inmis olacak ama tiim girdileri 18. Tiim girdileri
18 olunca ya da satiglar istisna olmus olacak, kaldirilmis olacak; imalatgilarin tizerinde o KDV yiikii
kalmis olacak. Onlar iadeye gelseler bile, istisna desek bize iadeye gelseler bile, KDV zaten ertesi
ay beyan edilip iade basvurusu yapilabildigi i¢in en az iki aylik bir gecikme s6z konusu olacak ve
Tirkiye’deki imalatgilar aleyhine iki aylik bir finansman maliyeti daha dogmus olacak. Yani ithalat¢ilar
lehine, imalatgilar aleyhine bir durum ortaya ¢ikmis olacak.

Bir diger boyutu: Akaryakit, tiim sektorlerin aslinda temel girdisi. Tiim sektorlerde kullanilirken
akaryakitin KDV’si hesaplanan KDV olarak gelir, kullananlar girdi maliyeti anlaminda bunu indirilecek
KDV vyaparlar ve aradaki fark tizerinden bir kar varsa onun {izerinden sadece KDV 6demis olurlar.
Ama ola ki bunun KDV’si tamamen kaldirilsa, tamamen OTV olsa yani bir asamadaki bir maliyet
yapilmis olsa, ¢cok bariz bir 6rnek olmasi hasebiyle, diyelim ki bir nakliyeci bugiiniin sartlarinda 1.000
TL’ye bir depoyu doldurdu, 1.180 lira 6diiyor yakit i¢in, 500 lira da kendi hizmet bedelini ekledigini
varsayalim, 1.500 liraya satti1 zaman aslinda sadece aradaki fark olan 90 liray1r 6demis olacak yani
toplam iizerinden 270-180, 90 lira 6demis olacak ama bdyle bir islem yapildigr zaman 1.000 lira,
icinde OTV’yle beraber oldugunu varsayalim, 1.180 liraya gelmis olacak; 1.500’e satsa bile toplam
270 liranin tamamimin OTV’sini aslinda biz nakliyecinin iizerine koymus olacagiz. Nakliyeciler veya
tiim imalatcilar ya da bu alanda faaliyette bulunan tiim diger reel sektoriin tamaminin girdilerinde bu
kadarlik bir artis olacak ve bu da otomatik olarak ¢ekirdek enflasyonda, maliyet enflasyonunda bir artig
anlamina geliyor, KDV oranindaki indirim kadar yani yiizde 18 kadar maliyet enflasyonunu artiran bir
ozellige sahip olmusg oluyor.

Bir de malumunuz, 2018 yilindan bu zamana kadar akaryakit tizerinde akaryakit pompa satig
fiyatlarina maliyetlerin yansitilmamasi ya da dolardaki ya da yabanci para cinsindeki hareketliligin
yansitilmamasi amaciyla piyasada “eselmobil” diye bilinen bir sistem uygulaniyor. Dolayisiyla,
pompa satis fiyati belli bir tutarin tizerine ¢tkmiyor. Bunlarin tiiketiciye yansitilmamasi anlaminda da
OTV’den vazgegiliyor. Az dnce de bahsedildi, mesela kanuni oran motorinde 2 lira 5 kurus olmasina
ragmen su anda 99 kurus alimiyor, benzinde daha farkli bir oran olmasina ragmen daha diisiik bir
oran almiyor, mesela LPG grubunda hi¢ OTV alinmiyor aslinda su asamada. Bu su anlama geliyor:
Buradaki oranlarda OTV’ye KDV nin eklenmesi durumunda aslinda KDV nin de eselmobil sisteminde
maliyetler anlaminda yok edilmesi yani KDV nin de alinmamasi sonucunu dogurabilecek. Bu anlamda
komplikasyonlari tek baslikta 6zetledim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz. Kapsamli bir degerlendirme oldu, sag olun.

Simdi, yiiriitme ve yiiriirliik maddelerine gegmeden 6nce 2 adet madde ihdas1 6nergesi var, onlari

isleme alacagiz.
1’inci 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Yeni Madde- 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 13 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“Miicbir sebep hali, 01/06/1989 tarihli 3568 say1l1 Kanun kapsaminda Maliye Bakanliginca yapilan
diizenlemelerle miikelleflerin 6devlerinin yerine getirilmesinde serbest muhasebeci mali miigavirler ve
yeminli miisavirlere yetki ve sorumluluk getiren haller i¢inde gegerlidir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
miicbir sebep halinin meslek mensuplart iginde gegerli olmasmin usul ve esaslarim belirlemeye
yetkilidir.”

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Erhan Bey.

ERHAN USTA (Samsun) — Burada 213 sayil Vergi Usul Kanunu'n 13’iincii maddesinde bir
degisiklik -daha dogrusu- bir ilave Ongodriiyoruz. Orada biliyorsunuz miicbir sebep miikellefler
acgisindan diizenlenmis. Yani bir miikellef agir hastalik, 6liim durumunda veya yangin, sel, felaket gibi
durumlarda bir kisim yiikiimliiklerinde onlara bir esneklik saglaniyor. Simdi, tabii, biz bunun mali
miisavirler i¢in ve duruma goére yeminli mali miisavirler agisindan da olmasini talep ediyoruz. Niye
bdyle bir taleple geliyoruz? Tabii, bu, Vergi Usul Kanunu'nun ¢ok eski bir maddesi yani bir¢ok sey
degisti. Simdi bir¢ok konuda miikellef zaten kendi basina vergi beyannamesi veremiyor. Mali miisavirin
mutlak surette imzas1 gereken beyanname tiirleri var veya duruma gore yeminli mali miisavirin mutlak
surette imza atmasi gereken durumlar var. Bunlari dngérmeyen bir maddedir bu madde. Tabii, o zaman
icin dogrudur ama su anda zaman, sartlar degisti. Dolayisiyla, buna iliskin bir diizenleme ihtiyac1 var.
Yani mali miisavire 6lmek yasak, hasta olmak yasak yani sel, felaketi hi¢bir sey mali miigavir i¢in
olmayacak, o miikellefiyeti yerine getirecek. Ee, getiremezse bu sefer ne oluyor? Miikellef magdur
oluyor, miikellef cezali duruma diisiiyor. Burada simdi su sdyleniyor deniliyor ki: Ya, iste, bir baska
meslektas1 o anlik, onun yerine baksi.” Iste, onda da herkes imtina ediyor, niye baksin? Ciinkii yapilan
is ne kadar dogrudur, yanlistir veya o sorumluluk altina hi¢bir mali misavir de girmek istemiyor
komsusu i¢in. Dolayisiyla, burada, bunun son derece rasyonel, son derece makul bir ihtiya¢ oldugunu
yani artik birakin, rasyoneli, makulii bir ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. Bu anlamda bugiin belki karar
veremez arkadaglar ama en azindan Genel Kurul agsamasinda bu konunun degerlendirilmesinin uygun
olacagmni diisiiniiyorum. Cumhur ittifaki’nda da malum mali miisavir arkadaslarimiz da var, onlarm da
bu anlamda bu 6nergeye destek vereceklerini diigiiniiyorum.

Bir de dnergeyle ilgili degil ama yine mali miisavirlerimizle ilgili bir konu. Biliyorsunuz sokaga
¢tkma kisitlamalari var. Bugiine kadar mali miisavirleri de sokaga ¢ikma kisitlamalarindan muaftilar
ama bu son, 14 Nisanda baslayan yeni rejimde bu muafiyet kaldirildi. $imdi yani su diistiniilmesin diye
arkadaglar.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Yine var da giizergah {izerinde olma kisit1 var galiba benim
bildigim, kisith bir muafiyet var yani.

ERHAN USTA (Samsun) - Yani kisith da degil, islerini gérmiiyor ¢iinkii diyor ki: “Evet, sistem
iizerinden beyanname veriliyor belki ama miikellefe gitme ihtiyaci var, defter alacak, bilgi alacak,
belge alacak, onlarin bu tarafta islenmesi, calisilmasi gerekiyor, o anlamda bizim miikellefle bu
esnada temastmiz oluyor.” Iste, zamanli isler var. Burada Saymn Maliye Bakan Yardimcist var, liitfen
bu konuyla ilgilensin yani Igisleri Bakanligindan bunu talep etmek lazim. Bu kisitlama muafiyetinin
-onceden oldugu gibi- mali miisavirler i¢in de gegerli olmasinin faydali olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

Maliye Bakanligimiz bunu degerlendirsin.

Onergeyle ilgili olarak Erhan Bey’in dedigi gibi kabul edilir, reddedilir ama mutlaka bu tiir

onerilerin belli bir vade i¢inde daha detayli incelenmesinde, degerlendirilmesinde de fayda var elbette.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir meslek mensubu olarak ben de bunu destekliyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Simdi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3572 ) esas numarali Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini ve maddelerin bu duruma gore
teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Madde: 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
ek 18. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1 .000” ibaresi “1.500” olarak degistirilmis ve maddenin
birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bayram ikramiyesi 6demesi miktar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel
yilli tiiketici fiyatlart indeksindeki degisim orani kadar artirilarak 6denir.’

Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin Abdiillatif Sener
Istanbul Mugla Konya
Biilent Kusoglu Cavit A Kamil Okyay Sindir
Ankara Antalya [zmir

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biilent Bey, gerek¢eyi okutalim mi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeyi okutalim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekee:

Bu degisiklikle 11/5/2018 tarih ve 7143 sayili Kanun’un 23’tincii maddesi ile 5510 sayili
Kanun’a eklenen ek madde 18’le emeklilere yapilan bayram 6demesi tutart 1.000 TL’den 1.500 TLye
¢ikarilmakta ve emeklilere verilen bayram ikramiyesi miktarinin her yilbasinda gergeklesen enflasyon
oraninda artirilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 7 ve 8 inci maddeleri 1/1/2022 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde, yiirtirliige girer.

BASKAN CEVDET YILMAZ - izahat yapmak ister misiniz Sayin Altunyaldiz, yiiriirliikle ilgili
farkli tarihler var?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Bagkanim, 2 maddenin bir siireg uyarlamasina ihtiyag
var. O ylizden onlarla ilgili yiirtirlik siiresini 1/1/2022 olarak, digerlerini de yiirtirliik tarihi olarak
takdirlerinize sunuyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.
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Garo Bey’in s6z talebi var.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Altunyaldiz, bu 10’uncu madde de kritik bir madde,
dogrudan hapis cezas1 éngdrdiigii igin bunu da en azindan diger maddelerde oldugu gibi 1/1/2022’ye
yani belli otomasyon uygulamalarmim artirilmasi, belli tedbirlerin artirtlmasi, bu konuda is yapan
insanlarin bilgilenmesi i¢in yani gelecek hafta goriisecegiz hemen yiiriirliige girecek ve dogrudan hapis
cezastyla yiiz yiize kalabilecek yurttaglarimiz. Bu agidan, en azindan o boyutuyla diisiindiiniiz mi
yani sektdr bunu herkese hemen duyurabilecek mi, biitiin paydaslar bundan haberdar olabilecek mi?
Bu agidan bu hapis meselesinin de belki belli diizenlemelerinin yapilip belli degradasyonlarin yapilip
otomasyon sistemlerinin kurulduktan sonra yiiriirliige girmesi gibi bir gegis siirecine ihtiya¢ var midir
diye soruyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyorum.

Ziya Bey, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bagkanim, malumunuz, bir sugun olugmasi igin unsurlar var, en
o6nemli unsuru da kasit unsuru. Dolayisiyla, kasith yapilmayan bir sey sug teskil etmeyecegi i¢in kasith
yapilacak bir hareketin yiiriirliik tarihini ertelemenin ¢ok sey oldugunu diisiinmiiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Evet, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2/3572 esas sayili Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 14’lincii maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin Kamil Okyay Sindir
Istanbul Mugla [zmir
Biilent Kusoglu Cavit Art Abdiillatif sener
Ankara Antalya Konya

Madde 14- Bu kanun hiikiimleri yayimu tarihinde yiriirlige girer.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Gerekgeyi mi okutayim, sdz mii istersiniz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konusayim ben.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degerli arkadaslar, bu 7 ve 8’inci maddelerle ilgili olarak
teklifte 1/1/2022 tarihinde yiiriirlige girecegi belirtilmis, 1/1/2022 tarihine kadar epey bir zaman var en
azindan yedi aylik bir zaman s6z konusu olacak, Kanun Teklifi, Genel Kurulda gériisiildiikten ve Resmi
Gazete’de yayimlandiktan sonra. Boyle bir siireye neden ihtiya¢ duyuldu? Bizim diisiincemiz, hemen
kanunun yaymmu tarihinden itibaren yiiriirliige girebilir seklindedir. Siz de izah edebilirseniz memnun
oluruz tabii ki.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ - Buyurun.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum.
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Biilent Bey’in konusla ilgili agiklamasina iliskin olarak sunu da ifade etmek isterim Degerli
Bagkanim: Orada iki husus var, bir otomasyon sistemi, digeri de dagiticilar arasi ticaret. Otomasyon
sisteminde yeni bir seye geciyoruz, su ana kadar dagiticilar otomasyon sistemi kurmakla ylikiimlitydii
malum, ii¢iincii kisilerin daha dogrusu yetkilendirilmis, lisanslanmis yeni bir aktor olusturuyoruz ve
bu aktoriin otomasyonu kurmasini 6ngoriiyoruz. O yiizden burada lisanslama, ikincil diizenlemeler,
bunlarin sahip olacagi sartlar gibi bir siirece ihtiyag oldugu kanaatindeyiz. Hemen sokarsak
lisanslama yok, lisansi, otomasyon sistemini kuracak aktor yok heniiz. Bunlara iliskin teknik sartlarin
belirlenmesine dair ¢alismamiz yok 6nlimiizde ve dagiticilarin meveut yiiriittiigi isler vardir, hem
mevcut yiiritiilen islerin bitirilmesi hem de buradaki aktoriin yani {iglincii aktdriin tiim sartlarryla
olugmast ve lisanslanmasi igin bir slireye ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyoruz, bu bdyle.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki bu siire yeterli midir?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kurum bize yeterli oldugunu sdyledi Biilent Bey yani EPDK bu

konuda bu siirenin yeterli olacagimi ifade etti, biz de o sekilde ekledik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki meslek kuruluslarmin da goriisii alindi m1 acaba, onu
soralim isterseniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Onu soralim isterseniz, ok emin degilim ondan.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bu konuda goriis ifade etmek isteyen meslek kurulusumuz var
mi arkadaglar?

Buyurun.

PETROL SANAYI DERNEGI TEMSILCiSI SERKAN BEREKET — Biraz énce sdylendigi gibi
bu 1/1/2022 tarihinin uygun oldugunu disiiniiyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Yeterli.” diyorsunuz gegis i¢in.
PETROL SANAYI DERNEGI TEMSILCiSI SERKAN BEREKET — Yeterli ve detayli ¢alisma

gerekecek ¢linkii. Zaten kurumlarimizla biz bu ikincil mevzuat konusunda detayli olarak ¢alisma
ihtiyact duydugumuzu sdyleyeyim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — kinci konu, dagiticilar arasi ticaret konusu. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meslek kuruluslar1 “Tamam.” diyorsa bizim soyleyebilecegimiz
bir sey yok, ozellikle 6grenmek istedik.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ses ¢ikaran yok, “Siikit, ikrardan gelir.” diye bir s6z var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendileri “Tamam.” dedikten sonra bizim itiraz etme liiksiimiiz
yok tabii.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dagiticilar konusu da sdyle: Onceden yapilmis birtakim
ticari baglantilarin olmasini gozeterek bir anlamda bu baglantilarin da bitmesi ve yeni diizene yilbast
itibariyla ge¢ilmesini dngordik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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15’inci ve son maddeyi okutuyorum.

MADDE 15 — Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Herhangi bir s6z talebi veya 6nerge gérmilyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym flyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve
esaslar ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarmin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmast,
yiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore gdzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon
Bagkanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin pazartesi saat ona kadar verilmesini;
Agr Milletvekili Sayin Ekrem Celebi, Ankara Milletvekili Saymn Orhan Yegin, Antalya Milletvekili
Sayin Ibrahim Aydin, Aydin Milletvekili Sayin Bekir Kuvvet Erim, Bursa Milletvekili Sayin Ahmet
Kilig, Denizli Milletvekili Saym Nilgiin Ok, Erzurum Milletvekili Saym Ibrahim Aydemir, Gaziantep
Milletvekili Saym Abdullah Nejat Koger, Giresun Milletvekili Saymn Cemal Oztiirk, izmir Milletvekili
Sayin Yasar Kirkpmar, Istanbul Milletvekili Saymn Sirin Unal, Konya Milletvekili Sayin Mustafa
Kalayci, Manisa Milletvekili Sayin Ugur Aydemir, Trabzon Milletvekili Saym Salih Cora, Kayseri
Milletvekili Saym Mustafa Baki Ersoy ve Usak Milletvekili Sayin Ismail Giines olarak 6zel szciilerin
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.53
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