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ADALET KOMiSYONU

6’nc1 Toplant1

2 Haziran 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 14.04’te acilarak dort oturum yapti.

Samsun Milletvekili Orhan Kircali ve 99 milletvekilinin; Askeri Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3636), gériismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan toplantiya saat 20.41°de son
verildi.
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2 Haziran 2021 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.04
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[

BASKAN YILMAZ TUNC - Degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli katilimcilar, Bakan
Yardimcimiz, yiiriitmeden ve diger kuruluslardan, kurumlardan, akademiden davet ettigimiz degerli

katilimcilarimiz; toplantimizi agiyorum, hepiniz hos geldiniz. ()
IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Askeri Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/3636)
()

BASKAN YILMAZ TUNC — Bugiinkii giindemimizde, Samsun Milletvekilimiz Sayin Orhan
Kircali ile 98 Milletvekilinin; Askeri Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun Teklifi’ni goriisecegiz.

Glindem sizlere gonderilmisti, ayrica kolaylik olsun diye karsilastirmali metinleri de giindemin
ekinde gonderiyoruz. Insallah, istifade etmissinizdir.

Once geneli iizerinde goriismeleri gerceklestirecegiz, ardindan da maddelerine gecerek teklifin
goriismelerini ingallah tamamlayacagiz.

Oncelikle, teklifin geneli iizerinde goriismelere baslamadan dnce, teklif sahibi, ilk imza sahibi
Samsun Milletvekili Orhan Kircali’ya teklifin geneli iizerinde agiklamalarini yapmak iizere sz
veriyorum.

Buyurun.
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayim Bagkan, Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, ¢cok degerli milletvekili arkadaslarim,
kurum ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplarimiz; bugiin Askeri Ceza
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'mizin goriisiilmesi i¢in bir
araya gelmis bulunuyoruz. Hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

Milletimizin Peygamber ocagi mesabesinde gordigii Tirk Silahli Kuvvetlerimiz, hukukun
stiinliigiinii esas alarak, stirekli degisen risk ve tehditler karsisinda iilkemizin bagimsizligini korumak,
kutsal vatan topraklarimizin, mavi vatanimizin, semalarimizin ve vatandaslarimizin da giivenligini
saglamak, karada, denizde ve havada ililkemizin hak, menfaat, alakalarini korumak ve ayni zamanda
holge ve diinya barisina katkida bulunmak igin her tiirlii gayreti gostermektedir. Ordumuz, bugiin sahip

* Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.

ot (2/3636) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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oldugu teknolojisi, bilgi ve egitim iistlinliigii, azami 6l¢lide milli harp sanayisine dayanan silah giicii
ve olaganiistii disiplini sayesinde diinyanin en gii¢lii ordular: arasinda yer almis ve bu hakli ve miimtaz
yerini daha da pekistirerek devam etmektedir.

Milli savunma hizmetini yerine getirecek giiclii ordular icin askeri disiplin olmazsa olmaz
unsurlardan birisidir. Askeri disiplini saglama zorunlulugu, genel ceza hukuku ve usul kurallarinin yan
sira, ordulara 6zgii kurallara da ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur. Ozellikle Askeri Ceza Kanunu’nda
diizenlenen suglar, muharebe alanlarinda elde edilen tecriibeler dikkate alinarak kanun hilkmii haline
getirilmistir. Ordunun diizeni islenen bir su¢ nedeniyle ihlal edildiginde, diizen ve disiplin siiratle ve
adaletli bir sekilde yeniden tesis edilmelidir. Bu siiregte, askerlik miiessesesinin kendisine has yapisi ve
ozelligiyle birlikte askerlik hizmetinin gerekleri de géz 6niinde bulundurulmalidir.

Degerli Komisyon tiyeleri, 21/1/2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13’lincii maddesiyle Anayasa’nin 142°nci maddesinde yapilan
diizenleme kapsaminda, baris zamaninda disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkeme kurulamayacagi
hilkme baglanmistir. Buna gore askeri mahkemeler kaldirilmis ve sadece savas donemlerinde asker
kisilerin gorevleriyle ilgili isledikleri suclara iliskin davalarla smirli olmak iizere kurulabilmeleri
Ongoriilmiistiir. Olagan donemlerde askeri suglara iliskin yargilama yapma gorevi adli yargi mercilerine
birakilmistir. Mukayeseli hukuk ornekleri incelendiginde, asker kisiler bakimindan farkli cezai
diizenlemelere duyulan ihtiyaca ragmen bu kisiler bakimindan ayr1 bir yargi kolu olusturulmasinda da
zorunluluk bulunmadigi goriilmektedir. Giinlimiizde, askeri suglarin yargilanmasinda uzmanlagmanin
saglanmasi icin askeri suglara iliskin davalara bakacak mahkemelerin belirlenmesi ve uygulanacak
usule iliskin yeni hiikkiimler getirilmesi de gerekmektedir. Béylece askeri hizmetin ilerleyisine ve askeri
disiplinin tesisine katki saglanacaktir.

Belirtilen gerekgeler gergevesinde hazirlamis oldugumuz Askeri Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’mizle 4 kanunda degisiklik ve diizenleme yapilmakta, ayrica
353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu da yiiriirliikten kaldirilmaktadur.
Kanun teklifimiz toplam 20 maddeden olusmaktadir.

Anayasa degisikligiyle askeri mahkemelerin kaldirilmasi sonrasi askeri mahkemeler kurulusuna
islenen askeri suglara iliskin usul hiikiimlerini igeren 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu’nun yapilan diizenlemelerle yiiriirlikten kaldirilacagi hususu da goz
oniine alindiginda, mezklr kanunda yer alan usul hiikiimlerinin hukukun dinamik yapisi1 da dikkate
almarak askerligin temeli olan disiplinin muhafazasi ile idamesini saglayan ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’na gore 6zel kanun niteligini haiz 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na dahil edilmesine de
ihtiya¢ duyulmustur.

Ayrica, Anayasa’nin miilga 145’inci maddesi ve 353 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde “askeri
su¢” kavramu kullanilmakla birlikte, bu kavramin tanimma yiiriirlilkte olan mevzuat kapsaminda yer
verilmemistir ancak Askeri Ceza Kanunu baglaminda askeri suglara erteleme, segenek yaptirimlara
¢evirme ve hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmast kurumlari yoniinden ayri sonuglar baglanmaktadir.
Bu nedenle, sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi uyarinca kapatilan Askeri Yargitayin yerlesik kararlari da
g0z 6niinde bulundurularak “askeri su¢” kavrami tanimlanmaktadir.

Bunun disinda, uygulamada asker kisilerin isledikleri askeri suglara sorusturma izni verilmesi
hususunda uygulanacak mevzuata yonelik yasanan tereddiitleri gidermek amaciyla oncelikle “askeri
su¢” tanimi yapilmakta ve “askeri su¢” tanimina bagl olarak asker kisilerin isledikleri askeri sug¢larin
sorusturulmasinin izne tabi kilinmasi ve sorusturma izni verecek makamlarin belirlenmesi yoluna
gidilmistir. Diger taraftan, asker kisiler tarafindan islenen askeri suclara bakacak mahkemeleri
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belirlerken 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun genel yetki kuralina gidilmesi halinde
faaliyette bulunan 593 yerdeki asliye ceza mahkemelerinin askeri suclarda yetkili olacagi hususu
g6z Onlinde bulunduruldugunda, askeri birlik ve personel yogunlugunun gereklerine uygun olarak da
askeri suglara bakacak mahkemelerin belirlenmesi yoluna gidilmesinin; askeri suglara bakan hakim
ve savcilarin ihtisaslagsmasi, is yiikiiniin azaltilmasi neticesinde askeri suclarin yargilanmasinda
stirecin hizli ilerlemesine miiteakip etkinliginin artirilarak askeri disiplinin derhal iadesi ve uygulama
birliginin saglanmasi agisindan da dnem arz etmektedir. Bu dogrultuda, askeri suglarin sorusturma
ve kovusturmalar1 yalnizca il merkezleri ile askeri birliklerin yogunlugu dikkate alinarak belirlenecek
ilcelerde yapilacaktir. Il merkezi ve ihtiya¢ duyulan ilge merkezlerinde askeri suglarm sorusturma ve
kovusturmasinda gorev yapacak hakim ve savcilarmn tiim ilgelerdeki askeri birliklerden gelen askeri
su¢ dosyalarina bakacak olmalar1 bir siire sonra askeri suclar konusunda ihtisaslasmalarma katki
saglayacaktir.

Degerli milletvekilleri, ¢ok degerli sayn tiyeler; 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na eklenen ek
11’inci maddeyle, kanunilik ilkesine uygun olarak askeri suglarmn tanimi yapilmis ve “sirf askeri suglar”
belirlenmistir. Bu kapsamda, askeri suglar, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nda yer alan suglar ile
asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili isledikleri suglar tanimlanmaktadir.

1632 say1l1 Askeri Ceza Kanunu’na eklenen ek 12°nci maddeyle sug bakimindan amir-maiyet veya
iist-ast iligkisinin hangi durumlarda dikkate alimamayacag1 hususuna yer verilmistir.

Eklenen ek 13’tincii maddeyle de asker kisilerin yakalanmasi ve tutuklanmasinda uygulanacak
ilave hiikiimler ile istisnai hiikiimlere yer verilmektedir.

1632 sayili Kanun’a eklenen ek 14’incii maddeyle, askeri suglarin sorusturulmas: veya
kovusturulmasinda uygulanacak usul hiikiimlerine iligkin diizenleme yapilmis, bu kapsamda subay
ve astsubaylarin siipheli sifatiyla ifadesinin bizzat cumhuriyet savcisi tarafindan alinmasi hiikkme
baglanmis, askeri amirlerin sugun islendigini 6grendiklerinde cumhuriyet savcisinin olaya el koymasina
kadar delillerin kaybolmasini 6nleyecek tedbirler almasi, iilke sinirlar1 disinda gorev yapan birliklerde
ya da sinir 6tesi harekat gergeklestiren birliklerde islenen suglarda cumhuriyet saveisinin, adli kolluk
gorevlileri tarafindan yapilmasi gereken sorusturma islemlerinin Milli Savunma Bakanliginca
yurtdiginda gorevlendirilen hukuk sinifi subaylar tarafindan yapilmasini isteyebilecegi, sirf askeri sug
niteligiyle askeri disiplinin agir sekilde ihlal edilmesi ve kuvvetli su¢ siiphesinin varligin1 gdsteren
somut delillerin bulunmasi halinde asker kisi hakkinda tutuklama karar1 verilebilecegi, sirf askeri
suglarm islenmesi durumunda askeri disiplinin temin edilmesi amaciyla tutuklama yasagina iligkin
hiikiimlerin bu suglar bakimindan uygulanmayacagi; mahkemenin, asker kisilerin isledigi asker suglarla
ilgili olarak kabul edilen iddianamenin savcilik¢a kovusturmaya yer olmadig: kararmm bir 6rneginin
sorusturma iznini veren komutanliga veya askeri kurum amirligine génderecegi diizenlenmektedir.

Aynt1 yasanin ek 15’inci maddesiyle, asker kisilerin isledikleri askeri suglarin sorusturulmasinin
kural olarak izne tabi oldugu belirtilmis, bu kapsamda sorusturma izninin asgari tugay komutani veya
esiti riitbede askerl kurum amiri, bu kisilerin yokluklarinda ise vekilleri tarafindan olmak tizere asker
kisinin fiilen gérev yaptig1 sirali amiri tarafindan verilmesi, ayrica Genelkurmay Bagkanligi, kuvvet
komutanliklar1 ve Milli Savunma Universitesi hari¢ Milli Savunma Bakanlig1 merkez ve tasra teskilat:
ile bagl kurum ve kuruluslarinda gorev yapan asker kisiler bakimindan sorusturma izninin Milli
Savunma Bakani tarafindan verilmesi, general ve amiraller hakkinda sorusturma izninin ise gorev yeri
dikkate alinarak ilgisine gore Genelkurmay Baskaninin veya ilgili kuvvet komutaniin teklifi iizerine
veya resen Milli Savunma Bakani tarafindan verilmesi diizenlenmektedir.
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1632 sayili Kanun’a eklenen ek 16’nct maddeyle, Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve
Hava Kuvvet Komutanlariin isledikleri askeri suglarin sorusturulmasinin Cumhurbaskaninin iznine
bagli olacagi, anilan kisilerin isledikleri sahsi suclar bakimindan genel hiikiimlere tabi olacaklar1 da
diizenlenmektedir.

1632 sayili Kanun’a eklenen ek 17’nci maddeyle, hiikkmiin agiklanmasimim geri birakilmasi
miessesesi askeri suglar bakimindan diizenlenmektedir.

Ayni yasaya eklenen ek 18’inci maddeyle askeri sug¢larin sorusturulmasi ve kovusturulmasina
yonelik 1632 sayili Kanun’da hitkmii bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi diizenlenmekte.

1632 sayili Kanun’a eklenen ek 19’uncu maddeyle de askeri suglara bakacak mahkemelerin
yargt yetki ¢evresi 81 ille sinirlandirilmakta, her ilde askeri suglara bakacak asliye ceza ve agir
ceza mahkemelerinin Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenmesi 6ngériilmektedir. Bunun
yaninda, askeri birlik ve personel yogunlugu dikkate alinarak tespit edilecek ilgelerde de Hakimler
ve Savcilar Kurulu tarafindan askeri suglara bakacak mahkemelerin belirlenecegi, bunun yaninda
cumhuriyet bagsavciliklart nezdinde de sadece askeri suclarin sorusturulmasini yiiriitecek olan askeri
suclar sorusturma biirolarinin kurulmasi diizenlenmektedir.

Ayni yasaya eklenen ek 20°nci maddeyle askeri yargida yer alan kavramlara iliskin atiflar
diizenlenmekte.

Gegici 3’lincii maddeyle dava dosyalarmin teklif yiiriirliige girdigi tarihten sonra il ve ilge bazinda
belirlenecek mahkemelere devri diizenlenmektedir.

926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 50’nci maddesinin birinci fikrasi (d)
bendi ile 94’ncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine eklenen ciimlelerle, devletin sahsiyetine
karsi iglenen suglar ile basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
resmi ihale ve alim satimlari fesat karistirma gibi s6z konusu bentlerde sayilan suglardan bir yil veya
daha fazla hapis cezasina mahkimiyet halinde mahktGmiyet karartyla birlikte subay ve astsubaylarin
Tirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmasi diizenlenmektedir.

926 sayili Kanun’a eklenen ek 39’uncu maddeyle askeri kaynaktan miifettis alimina yonelik usul
ve esaslar belirlenerek Milli Savunma Bakanliginin miifettis kadrolarmna iist subaylarin da miifettis
olarak atanabilmesi diizenlenmektedir.

926 sayilt Kanun’a eklenen gecici 48’inci maddeyle Milli Savunma Bakanligi hukuk hizmetleri
kadrolarinda gorevli askeri hakimlerin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icerisinde
istekli bulunmalari halinde miiktesepleri dikkate alinarak Hakimler ve Savcilar Kurulunca bolge adliye
ve bolge idare mahkemeleriyle diger adli ve idari yargi mercilerine hakim veyahut da savci olarak
atanabilmeleri diizenlenmekte.

2570 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’na eklenen 20 (c) maddesiyle 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la Anayasa’nin 157 nci maddesinde
diizenlenen askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarina iliskin davalara bakmakla goérevli
idari yargi mercilerinin uygulayacaklari usul hiikkiimleri diizenlenmektedir.

1602 sayil Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun yiiriirliikten kaldiriimast sebebiyle 6413
sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda iptal davasi agilamayan disiplin cezalarina yonelik
uyum diizenlemesi yapilmaktadir.
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353 say1l1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasi
diizenlenmekte, ¢erceve 19 ve 20°nci maddeler de degerli tiyeler, yiiriirlik ve yiiriitme maddeleridir.

Bu vesileyle, degerli milletvekillerimiz, degerli iiyelerimiz; Askeri Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'mizin milletimiz i¢in hayirli olmasim
diliyorum. Teklifin miizakerelerine vereceginiz katkilardan dolay1 da simdiden hepinize ayr1 ayri
tesekkiir ediyorum, ¢aligmalarimizda kolayliklar diliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kircali.

Simdi, s6z talepleri var.

Sayin Zeynel Emre...

Buyurun Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar, degerli hazirun; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, kanun teklifine, igerigine gegmeden 6nce usulii birkag noktaya yine dikkat gekmek istiyorum.
Bu gelen kanun teklifi yine bir torba kanun teklifi ve bununla birlikte yaptigimiz degerlendirmede soyle
bir sey goriiyoruz: Toplamda, bakin, 27°nci Donem igerisindeyiz, 27 nci Dénem 43 torba kanunda
toplam 1.427 madde goriisiilmiis. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi de yani 600 kisi, secilen, halkin
oyuyla se¢ilip gelen 600 kisi de... 181 kanun teklifiyle toplam 2.235 madde bu ¢alismayla yiiriirliige
girmis. Burada da 6te yandan bakiyorsunuz, tek bir kisi 73 Cumhurbaskanlig: kararnamesiyle 2.370
maddeyi gerekgesiz yiiriirlige koymus. Yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden daha fazla bir oranda
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle uygulamaya -yani yasa hitkkmiinde Cumhurbagskanligi kararnameside
acikcasi, icerigi, ¢ercevesi itibariyla- yiriirliige girmis. Hani hep diyoruz ya fiilen 6yle, fiili durumu
bdyle tarif edebiliriz yani yasada, Anayasa’da ve ilgili hiikiimlerde yazdig: sekliyle baktigimizda
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin yiiriitmeyle ilintili konularda ¢ikmasi lazim ama ¢ok sayida 6rnek
var ki yasa niteligini haiz Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikiyor.

Yine, 27’nci Donemde komisyondan Genel Kurul giindemine gelen tekliflere de soyle bir
baktigimizda, bakin 173 teklif var, bunlarin 2’si Anayasa, 14’1 Adalet, 28’1 Plan ve Biit¢e, Disislerinden
102, Igislerinden 5, Saglktan 1, Cevreden 2, Sanayiden 8, Savunmadan 5 —hani sagliktan da hele
hele boyle bir dénemde bdyle bir say1 da enteresan hakikaten- Egitimden 5, Imardan 5 ve Tarimdan
2 kez toplanmis; buna bakiyorsunuz. Burada, bugiin buna ilaveyle birlikte iste, 20 madde daha var,
gOriisiilmis olacak. Bugiine kadar goriisiiliip de buradan Genel Kurula gecmeyen, vazgegilen hiikiim
sayisini disiindiigiimiizde ¢ok daha az, bu da boyle gegecek goriiniiyor.

Bu torba madde aliskanligindan da vazgegilmis degil. Oniimiizdeki teklife gelince de bakin, 5
kanunda 18 maddede degisiklik yapiliyor, bunun 11°i Askeri Ceza Kanunu, 4 madde Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’nda yapilan degisiklik, 1°i Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan
degisiklik, 1 madde Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda yapilan degisiklik, 1 madde de Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklik.

Simdi, Meclisin kanun yapma teknigi acisindan da baktigimizda Sayin Bagkan, sdyle bir sorun
var: Pes pese plansiz ayn1 alanlarda, ayni kanunlarda degisiklik yapildigini ve bir kanun bastan itibaren
yapildiginda o kanunun ruhuna da zarar verildigini goriiyoruz. Bakin, 4 kanunda daha 6nce birden
fazla kez degisiklik yapilmis. Mesela, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda 5 kez, Askeri Ceza
Kanunu’nda -daha evvel degisiklik yapilmis- 1 kez, Idari Yargilama Usul Kanunu’nda 4 kez, yine,
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Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda 1 kez. Yani biz bunu miitemadiyen goriiyoruz, siirekli.
Yani bir sekilde “Efendim, sdyle oldu, béyle oldu.” denilip ayni kanunun bir¢ok maddesinde degisiklik
yapildigini goriiyoruz.

Simdi, teklifin igerigine gelince, ihtiyagtan kaynakli bazi meseleler var ama 6te yandan da 6zellikle
3’lincii maddeyi ve kanunun biitiiniinli inceledigimizde endise ve korkutan bir yasa yapim siireci
oldugunu gériiyoruz. Onu da soyle ifade edeyim: Bakin, madde igeriklerini maddeye gegtigimizde
ifade edecegim ancak simdi 3’iincii maddenin igeriginden bahsederek genele iliskin degerlendirmemizi
takdirinize sunacagiz.

Simdi, burada, 3’iincli maddede ne diyor? 1632 sayili Kanun’a eklenen “Yakalama ve tutuklama”
baslikli ek 13’ilincii maddenin birinci fikrasi uyarinca “kisiye sug¢ islerken rastlanmasi ve
suciistli bir fiilden dolay1 kagma olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini belirleme olanagimin
bulunmamas: durumunda asker kisi herkes tarafindan gecici olarak yakalanabilir.” Yani burada
gerekgeye baktigimizda, CMK 90’1nct maddeye atif var, bunun diinyada benzer uygulamalar: elbette
var, kimse kendi iilkesinde elbette imtiyazl1 bir kesim, grup, sahis falan beklemiyor. Esitlik, dzellikle
Cumbhuriyet Halk Partisinin ilkesel olarak tipki Anayasa’mizin 10’uncu maddesinde yazdigi gibi,
herkesin kanunlar oniinde esit sekilde, esit pozisyonlarda, esit haklarda olmasini savunan durumdayiz.
Ancak buna ve tamamina baktigimizda sdyle bir sey cikiyor ortaya: Agikcast darbe endisesi, korkusu,
geemisten bugiine kadar yasanilanlara yonelik belli endiseler tasinmasi normal ama bunun tedbirinin
bu sekilde olmayacagini belirtmek isterim.

Simdi, biliyorsunuz, Tiirkiye 15 Temmuz 2016 yilinda bir darbe girisimi yasadi. Bu darbe girisimi
sonrasinda Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde 15 Temmuz FETO darbesini Arastirma Komisyonu
kuruldu ve ben de o Komisyonun bir iiyesi olarak gérev yaptim. O Komisyonda yaptigimiz ¢alismalar
neticesinde bazi temel ilkeleri her katildigimiz platformda dile getirdik, raporlarimizda da yazdik ve
dedik ki: “Bu darbe girisimi Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisine yuvalanan, belli kurumlarda, 6zellikle belli
branslarda- diyeyim- bilyiik oranda hakimiyet kurmus, dnemli yerleri, stratejik yerleri ele gegirmis ve o
ele gegirdigi imkanla da darbe yapacak giice erigmis.” Buna da baktigimiz zaman sdyle bir tablo ortaya
¢ikiyor, dedik ki: Bu darbe girisimi sonrasinda kurulan Komisyon -Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
pek olmadig gibi ittifakla da kurulan, herkesin ortak 6nergesiyle birlestirilerek kurulan bir Komisyon-
bir daha Tiirkiye’de boyle olaylarin yasanmamast i¢in almacak tedbirler ve FETO orgiitiiniin darbe
yapacak glice nasil eristiginin biitin yonleriyle tespit edilmesi, sorumlularin ortaya ¢ikartilmasi ve
daha evvel Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kurulan Darbeleri Arastirma Komisyonuna da baktigimiz
zaman -2012 yilinda kurulan Komisyon, 1.200 sayfalik gerekcesi var, raporu var 1.200 sayfa, ben
onu da satir satir inceledim- daha 6nce kurulan komisyonlarin sonu¢ vermemesinden de ders alarak...
Mesela, 2012 yilinda kurulan Komisyon “Efendim, Tirkiye’de &zellikle, iste, Ergenekon ve Balyoz
davalar1 basta olmak iizere, o yiriitiilen yargt sonuglari sonrasinda iste yasanan referandumlar vesaire
de yeterli seffaflik vesaire saglandi, artik Tiirkiye’de darbeler donemi kapanmistir.” diye sonug raporu
yaztyor. Halbuki, bunun {izerinden daha dort y1l gectikten sonra Tiirkiye bir darbe girisimiyle karst
karstya kaliyor.

Simdi, ayn1 yontemlerle farkli sonuglart beklememek lazim. O nedenle biz o giin dedik ki: 2016
yilinda gerceklesen bu olayda bu giice nasil erisildigine yonelik cumhuriyet savcilarinin yazdigi
iddianamelerde tespitler var. Mesela, Ankara Cumhuriyet Bagsavciligmm ana iddianamesinde,
Genelkurmay ana iddianamesinde -iste 2.700 sayfalik bir iddianamede- orada da uzun uzun anlatmus,
nasil bu giice eristigini de benzeri dosyalarda, hep soyle asama asama tarif etmis, demis ki: Iste,
yasanan kumpas davalartyla kendisine engel olarak gorebilecegi kisileri bertaraf etmis, o kadrolart
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ele gecirmis. Ozellikle 2010 yilindaki referandumdan sonra, o ana kadar ki stratejik sizmazsa, o andan
sonra tamamen kadrolagma yoniinde biiyiik bir cesarete kavusmus ve ondan sonra da bugiine gelinceye
kadar, alti1 y1llik siirede de -yani 2016’ya gelinceye kadarda da- darbe yapacak giice erismis. Yani bir
yerde referanduma da baglamis orada.

Simdi, bakin, tiim o siireclerde dedik ki: Istisnasiz herkesi bu Komisyon dinlesin, partizanca
davranmayalim; gorevde olan, gegmis, bugiin hayatta olan tiim Adalet Bakanlarin, i¢isleri Bakanlarin,
Genelkurmay Baskanlarini, MIT Miistesarlarini, ondan sonra Basbakanlari, Cumhurbaskanlarini. ..
Bu Komisyon dort dortliik caligsin ve kamuoyuna raporunu agiklasin. Bu siiregler yasanmadi degerli
arkadaslar yani rapor bile Genel Kurulda dagitilip goriisiilmedi. O esnada yaptigimiz ¢alismalarda bu
kanunda, kanunun genel gerekgesinde tam olarak boyle yazmasa da igerigini okuyan birinin siyasi ve
hukuki analiziyle anlayacagi sekilde “Tiirkiye’de darbelerin bir daha yasanmamasi i¢in neler yapilmali?”
dedigimizde... Simdi, soyle bir sey ¢ikiyor ortaya: Bir; kadrolasmanin dniine gegmeniz lazim. Esitlik:
Tiirkiye’nin kurumlar tarikatlara pay edilmeyecek, oy kaygisiyla insanlar kadrolasamayacak. Sunu
diistintin: Tiirkiye’deki kamuya alimlarda esitlik ilkesi Anayasa’mizda yazdig1 gibi seffaf bir sekilde
uygulansa hangi tarikat hangi kurumda kadrolasabilir ve orada egemen bir gii¢ haline gelebilir, buna
imkan var midir? Biitiin kurumlar homojen bir sekilde, haliyle her kesimden insanlarin bulundugu,
basarili oldugu, siizgeclerden gectigi insanlardan olusur ve devletine, milletine bagl olarak, baska
yerlerden emir ve talimat almaz, olmas1 gereken budur.

Biz o caligmalarimiz esnasinda sunu da tespit ettik, diinyada demokrasinin -yapilan ¢esitli
Olciimlerle- iste demokratik iilkeler olarak kabul edilen iilkelerde kriterlerden birinin de su oldugunu
gordiik: Demokrasinin kesintiye ugramadigi, cok uzun siireler boyunca kesintiye ugramadig: iilkeler
yani ara rejimlerin yagsanmadigi... Ve ortaya ne ¢ikiyor biliyor musunuz? Agirlikli olarak, iste bugiin
Avrupa’da basta olmak iizere, diinyada demokrasi endeksinde iyi yerde olan iilkeler. Buralardaki,
bu tilkelerdeki demokrasinin kesintiye ugramamasinda ortaklastig1 noktayr diisiindiigtimiizde “Nasil
yonetiliyorlar, ne gibi kriterler var?” dedigimizde, bakin, biitiin bu iilkelerde kuvvetler ayriliginin ¢ok
net bir sekilde oldugunu, seffafligin bulundugunu, etkin denetim mekanizmalarinin var oldugunu, kamu
gorevine giriste esitlik ilkesinin istisnasiz uygulandigini, basin 6zgiirligiiniin varligini, yolsuzlukla etkin
miicadeleyi, ekonomik istikrarin bulundugunu -ki burada da sosyal devlet ilkesiyle birlikte ekonomik
istikrarin bulundugunu- ve yonetenlerin de etkin denetim igerisinde oldugunu yani her kurusun
hesabinin verilebildigi sistemler. Buralarda secilen iradenin, belirli siireyle secilen iradenin talimatryla
hareket etmesi gereken ve elinde silahli kuvvet bulunduran gerek kolluk kuvvetleri biinyesinde
diisiindiigiiniizde gerek askeri olsun gerek polis kuvveti olsun Tiirkiye’de diisiindiigiimiizde, bunun
digina ¢ikildigina, ¢ikma ihtimalinin olduguna hig¢ sahit olunmamis, boyle bir hazirlik icerisinde dahi
olunup da tespit edilen olmamus, eger ki bu ilkeler esasl bir sekilde uygulandig: vakit.

Simdi, biz o siireclerden sonra sunu gordiik; bakin, yanlis orada: 15 Temmuz darbe girisiminin
engellenmesinde elbette sokaga ¢ikan vatandaslarimizin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, buradaki
ortak sesin karsi durusunun, elbette biitiin bunlarin etkisi var ama “Asil ana unsur ne?” dedigimizde,
Tirk Silahli Kuvvetleri igerisinde kendi iilkesine bagli vatansever askerlerin karsi durusuyla bu darbe
girisimi 6nlendi. Bakin, 6zii budur. Yani ¢iinkii Tiirk Silahli Kuvvetlerinin biinyesini diisiindiigiimiizde;
riitbelileri, asker sayisini diistindiigiimiizde, darbeye katilan say1yla katilmayan arasindaki o genis farki
goriiyorsunuz ve Onlemede de en biiyiik etkinin orada oldugunu goriiyorsunuz. Dolayisiyla, bizim
yapmamiz gereken giivensizlik tizerine bir siyaset degil aksine, 6zgiivenle sorunu gergek noktada tespit
ederek onlemler almak, bu anlamda yasal diizenlemeleri yapmak gerekir.
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Simdi, ben maddelere iliskin gegildiginde arkadaslarimizla birlikte tek tek de dile getirecegiz yani
eksik gordiigiimiiz hususlart ama baktigimiz pencerenin bdyle olmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Emre.
Saym Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Kolay gelsin diyorum biitiin arkadaslara.

Simdi, tabii, bu kanunu bir yaniyla beraber ihtiya¢ olarak goriip lizerinde konusmak var, diger
yantyla beraber de ¢esitli agilardan bakip askerlik iliskisi icerisindeki esitsizligi daha artiran bir kanun
oldugunu iddia etmek de var; benim baktifim yerden biraz bdyle ¢ikiyor. Bu kanunda 6zellikle ast
ve st arasindaki iliskileri bir kast sistemine dayandirilir gibi, daha fazla dayandirilir gibi oluyor.
Cezalarin uygulanmasi, hak arama siirecleri vesaire agisindan baktigimizda, boyle bir tablo ortaya
¢ikiyor. Anayasa’nin 125’inci maddesindeki herkesin yargi hakkindan sinirsiz olarak yargilanabilecegi
hiikmiine de aykiriliklar s6z konusu. Zaten askeri mevzuatta tahmin ediyorum bu aykiriliklar varken bu
kanunla beraber daha fazla da devam ediyor.

Simdi, Saym Zeynel Emre 3’iincii maddeyle alakali hassasiyetlerini dile getirdi, ayn1 seyi ben de
sOyleyecegim. Bu iilkede bir darbeyi hepimiz lanetliyoruz, darbeyi aklindan gegirenleri de lanetliyoruz.
Darbe iradesinin nereye filizlendiyse oradan sokiiliip atilmasi gerektigini de hepimiz sdyliiyoruz. Bir
darbeye kalkismak ya da bir darbe iradesinin bir yerlerde filizlenmesi sadece kahramanlik hikayeleriyle
anlatilacak bir sey degildir, agir siyasal bir sorundur, asil sivil hayatin sorunudur, askerlerin sorunu
degildir. Askerler bu iilkede yapilan biitiin darbelerin bana gore aleti olmuslardir, aparati olmuslardir;
hi¢bir darbe kendiliginden, herhangi bir kosulla sekillenmemistir. Bunu nereden alirsaniz alin, 1960’tan
alm, 12 Marti alin, arkasindan 12 Eyliilii alin, 27 Nisan1 alin; muhtiralara ve darbelere baktiginiz zaman
is birlikei, asagilik bir kiltiiriin Giriinii olduklarmi hepimizin séylemesi gerekir, is birlik¢i, asagilik bir
kiiltiirtin iirtintidiir darbeler, millete karsidir, askerin askere karsi oldugu, askerin sivile kars1 oldugu falan
filan meselesi degil. Millete karst bir oligark, bir azinlik yapisiin is birlikei kiiltiiriiniin fiskirmasidir.
Nitekim, bu darbelerle alakali, izerinden otuz kirk y1l gegtikten sonra darbeyi yapanlar maharetli bir isten
bahseder gibi kendi ¢ocuklarmin nasil darbe yaptiklarindan bahsedebiliyorlar. Darbelerin izini siirerek
onlarin nereden kaynaklandigina ulagsmak da ¢ok miimkiindiir. Tirkiye 15 Temmuzdan arinamamustir,
maalesef armamamistir. Arinmadigimiz her tiirlii olaya karsi reaksiyonel kanuni diizenlemeyle falan
yiirimemizin de bana gore bir anlami yoktur. Kanunlar, uygulayicilar darbenin aparati haline geldigi
zaman higbir anlam da tasimazlar, gosteris triinii olurlar, sadece gosteris tirtinii olurlar. Tiirkiye’nin
siyasal ve sivil hayati darbeden temizlenmedigi siirece hangi kanunu yaparsaniz yapin ¢ok karsilig
olugmayacak ama kanunlar1 yaparken iradeyi dogru ortaya koymak lazim.

3’lincii maddeden Sayin Zeynel Emre bahsetti, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 90’mnc1 maddesi
var oldugu siirece 3’iincli maddeye niye ihtiya¢ duyuyorsunuz, onu anlamadim. Eger bu mesele bir
su¢ islemek, darbe marbe vesaire gibi bir meseleyse bunu zaten Tiirk Ceza Kanunu da diizenliyor,
Ceza Muhakemeleri Kanunu da diizenliyor. Bu sadece askeri bir mesele degil, Tiirkiye nin anayasal
yapisina karst bir kalkigma. Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 90’inc1 maddesi bunu ¢ok net olarak
diizenliyor, bu ihtiyaci niye getiriyorsunuz, anlamakta giigliik ¢ekiyorum. Ama bunu getirdiginiz
zaman su tehlikeyi nasil bertaraf edeceksiniz, onu anlamaya ¢alistyorum. Sug, tarifi zaten, somut bir
yargilama olusup sabitlenmedikten sonra herkese gore, baktigi yerden sekillenecek bir seydir. Haydi,
diyelim ki CMK 90’daki gibi buray1 da diisinelim; peki, askeri tesisler icerisinde, tamamen askeri
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anlamla sinirh kalmak iizere sug islemis olan bir insan1 ya da sug isledigi iddias1 olunan, {izerine sug
isnat edilebilecek bir insani hasbelkader orada bulunan bir sivil mi durduracak bu maddeye gore?
Ya da Tiirkiye’de yarmn 6biir giin - -¢ok kuralli bir hayatimiz yok, mafya, ¢ete, onlari konusuyoruz-
bazi milisler askere ragmen hayatimizin igerisine girecek, asker kisilere yonelik olarak ortada bir sug
yokken bile hiirriyeti tahdide varabilecek eylemler mi yapacaklar bu maddeye gore? Yorumlarsaniz,
boyle bir anlam da ¢ikabilir buradan. Boyle bir tuhaf madde, bu madde tehlikeli. CMK 90’a ragmen
ekstradan bu maddenin konulmus olmasini ben anlamadim, zaten izah da edemiyorsunuz. Gerekgeye
de baktigim zaman “CMK 90’1in bir paralelini koyduk.” diyorsunuz. Niye koyuyorsunuz paralelini
kardesim? CMK 90 neye yetmiyor? Az once soyledik, askeri sugun tanimini eger mekanlarla ilgili
koyacaksimiz, gorevlerle ilgili koyacaksaniz sivil hayatin oradaki askeri suglara dahletmesini nereden
c¢ikartyorsunuz kardesim? Askeri tesiste sug islendi, askerler engellesin, askeri bir sug isleyeni inzibat
engellesin, kolluk engellesin, bilmem ne engellesin. Sokaktaki bir adamin askerin karsisina bu anlamda
dikilmesini —bir askeri sucla alakali sdylityorum- ben anlamis degilim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu 3’lincli maddede tartisacagiz zaten.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir; geneli meneli, ruhunu anlatiyoruz, 3’te de tartisiriz,
olgunlagsin. Eger baska bir anlamla koyuyorsaniz, CMK 90’a ragmen niye koyuyorsunuz?

4’tincli maddeye bakiyoruz. Uzman erbaslar var, uzman ¢avuslar; bunlar ordunun parcasi degiller
mi? Bunlari nereye yerlestiriyorsunuz arkadaslar? Subay var, astsubay var, ordunun bir bagka pargast
var; mesela, biz onlara karsi sug iglesek askeri kisiye karsi sug islemis oluyor muyuz? Oluyoruz degil
mi? Bunlar nerede ya? Bu kanun teklifinde bunlar yoklar, mesela, 4’tincii maddede yoklar.

Geliyoruz 5’inci maddeye -5°te, 6’da, devaminda- asker kisilere kars: yiiriitiilecek sorusturmayla
ilgili “Sorusturma izni verilecek.” deniliyor degil mi? Verilmediginde ne olacak? Devlet memuruyla
ilgili bunu yaptigimiz zaman Idari Yargilama Usulii Kanunu acik, verilmezse miilki amire bagvurursunuz,
Danistay var, Yargitay var, idari yargi yolu var, su var, bu var. Burada yok. Ust diizeyde var, Yiice
Divanla ilgili, sununla bununla ilgili olabilecek ya da bu tip yargilamalarla ilgili, 12’nci ve 13’iincii
maddelere geldigimiz zaman “Suraya suraya bagvurur, Danistaya bagvurur.” diyorsunuz. Simdi, bu
mesele nasil olacak? Ayni sey 6’nct maddede, surada burada aynen gegiyor.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Yok, yok, bosluk yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben bilmiyorum arkadaslar, aydinlatirsiniz; bakim, burada bir
bosluk oldugunu séylityorum.

Astve list arasinda Uistiin asta kars1 bir hitkiimranligi var, astin iiste kars1 hak arayacagi mekanizmalar
tikali. Niye agmryorsunuz? Bdyle bir kanun teklifi getirdiniz, Anayasa’nin 125’inci maddesi yok mu?
Disiplin cezalar1 aliyor askerdeki astlar, uzman g¢avuslar, astsubaylar falan filan, bunlara kars1 yargi
yolu yok. iki {i¢ disiplin cezas1 birlestiginde sozlesmeleri feshediliyor, hayatlartyla oynaniyor. Bunlar
insan degil mi? Bunlar Anayasa’nin 125’inci maddesine gore hak arama hiirriyetine sahip degiller mi
arkadaslar? Isinize gelmeyen bir adani, mesela, uzman ¢avus ya da ast dedigimiz birini, iki defa, ii¢ defa
farkli iki idare amiri tarafindan disiplin cezasi verip -bir puanlama sistemi de var bildigim kadartyla,
siz benden daha iyi biliyorsunuzdur, bunlari tekrarlamama gerek yok- adam puani doldurduktan sonra
paketleyin. Bu, siyasi istismara agik, insani istismara agik, yargi tarafindan korunmayan bir sistem.
Madem bu kadar demokratsiniz, hak aramaya o kadar agik kanun diizenliyorsunuz, bu kanun teklifinde
niye yok? Niye yok arkadaslar? Bu kanun teklifi iistlin kast sistemidir, astin da tebaa sistemidir bu
haliyle. Yani bunlar1 birilerinin agiklamas1 gerekiyor herhalde, anladigim kadariyla.

13




2.6.2021 T: 6 0:1

Bir yildan fazla ceza ve HAGB tartismasi yapiyorsunuz. HAGB iki yilla tariflenmis, degil mi?
Bazi mesleklerde bir yildan fazla ceza aldigmnizda ¢ikariliyorsunuz, uzman ¢avuslarda otuz giin. Otuz
glin, bir yil, iki yil; koyun kars1 karsiya. Bazi mesleklerde bir yildan fazla ceza aldiginizda o meslegi
yapamiyorsunuz, bazi mesleklerde iki yildan fazla ceza aldigmizda belki yapamiyorsunuz, ayri bir
tartisma konusu ama Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi iki yil
olarak tariflenmis. Mesela, bir devlet memuru iki yillik bir hitkmiin agiklanmasinin ertelenmesinden
faydalanabilecek, burada bir yila ¢ekiyorsunuz. Niye biliyor musunuz? Yanlis yapiyorsunuz, ben size
sOyleyeyim, sizin dnemsediginiz bazi suglarin cezalari galiba bu bir yil civarinda geziyor -dyle ya, ben
bunu boyle anliyorum- iki y1l tutmuyor, mahkemeler bir yil veriyor, bir yil {i¢ ay veriyor “Bunu alan
gitsin.” diyorsunuz. Bu, kétii niyetli bir tercih olur, bunun izahi olmaz. Ha, esitlemek de istiyorsaniz
sOylilyorum, uzman cavuslar niye otuz giinde iptal ediliyorlar? Boyle ikircikli, boyle bir garabet hayat
olurmuya? Ben bekliyordum ki 15 Temmuzdan sonra askerlikle ilgili daha objektif, diinyaya daha uygun,
modern ¢aga daha uygun, daha insani, hak arayabilecek mekanizmalar ¢alisir; hicbir sey yapilmiyor,
bunlar geliyor dniimiize. Bu emegi elestirmiyorum, bu emege saygim var ama buna kafa yoruyorsa
eger biirokratlar da parlamenterler de, bu noktalar niye yok arkadaglar ya? Bir kisi ¢iksin, desin ki:
“Anayasa’daki esitlik ilkesine uygundur bu.” Birini ¢alistirirken otuz giinde is akdini feshedeceksiniz,
birini bir yilla hitkmiin agiklanmasini bir kenara koyacaksiiz, diger memurun iki yilla koyacaksiniz,
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda iki y1l olacak; birisinin bunu tarif etmesi lazim. Tekrar ediyorum,
ben aklimdan gegeni sdylityorum, yaniliyor olabilirim: Baz1 cezalar var, iki y1l tutmuyor ama siz ¢ok
onemsiyorsunuz. “Goziiniin tistiinde kas1 var.” hesab1 bakildiginda, biri bir sey sdylediginde, agzinda
bir sey dolandirsa “hakaret” diyorsunuz, su diyorsunuz, bu diyorsunuz “Temizleyelim.” diyorsunuz
politik olarak. Oyle ya, béyle diisiinmek durumundayim, baska bir anlam1 oldugunu diisiinmiiyorum.

Bu kanun teklifinin maddelerinde Sevgili Baskanimizin sdyledigi gibi bunlar tartisiriz, geneli
iizerinde bu ifadeleri sdyledim ama tekrar ediyorum: Bir kanun yapildiginda objektif olmali, subjektif
bir niyet tasimamasi gerekiyor, soyutlugunun herkese ayni sekilde tesmil edilebilir olmasi anlamint
tagimasi lazim. Orada somut olarak kazuistik bir yontemle tanimlanmamissa bile esit kosullardaki
insanlarin esit faydalanabilecegi bir kanun tarifi seklinde gelmesi lazim. Az dnce size bu esitsizligi
saydim, Anayasa’nin 125’inci maddesini hatirlattim, asker kisilerin bu anlamda dislanmig oldugunu
anlattim, bir kast sisteminin hala koriiklendigini anlattim, astin iiste karst hak arama 6zgiirliigiiniin
askerlikte tiimiiyle yok edilmis oldugunu anlattim. Bu kanunun kapsami da buna daha fazla su tagir
vaziyette. O yiizden gozden gegirilmesi gerektigini, degistirilmesi gerektigini, buna su taginmamast
gerektigini sdylityorum. Maddeler iizerinde tekrar goriislerimi ifade edecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Aydogan.
Saymn Alpay Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, 5 ayr1 kanunda degisiklik yapan, yine bir torba kanunla kars: karstyayiz.
Adalet Komisyonu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, deyim yerindeyse kanun tiretim mutfagi ama
tekrar ediyorum, gegen toplantida da tekrar ettim: Neden sadece AK PARTI milletvekillerinin kanun
teklifleri bu Komisyona geliyor? Ug yil boyunca Cumhuriyet Halk Partisi, [YT Parti, Milliyetci Hareket
Partisi, HDP hi¢ mi kanun teklifi vermedi ya da verdikleri kanun tekliflerinin hi¢bir anlami ve 6nemi mi
yok? Bu konuda Sayin Komisyon Bagkanimiz duyarlidir diye diisiiniiyorum. Komisyon giindeminde
bekleyen kanun tekliflerini bir elerse ¢ok da yararl kanun tekliflerinin Meclise sevk edilmesi gerektigini
gorecektir diyorum.
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Simdi Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde
gercekten giizel maddeler var, iyi niyetle yapilan ¢alisma var. Biirokrasi hazirlamig, géndermis. Ama
bakin, biirokrasi sadece ve sadece kendi gozliigiiyle, askerse asker gozliigii ve mantigiyla olaylara
bakiyor. Ama hukuk bdyle bir sey degil. Ozellikle esitlik, Anayasa’ya uygunluk denetimi veya
hiimanizma, bunlarda ¢ok farkli gozlerin birlikte degerlendirip birlikte kanun yapmalar1 gerekiyor.
Elimizdeki kanun teklifinde sadece askeri hiyerarsi tarafindan hazirlanmis, asti hi¢ diistinmeyen,
sozlesmeli erleri, uzman ¢avuslari hi¢ hesaba katmayan hiikiimler var.

Maddelerde ayr ayri tartisacagiz ama Milli Savunma Bakani siyasi bir kisi, artik milletvekili bile
degil. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde herkes Milli Savunma Bakani olarak atanabilir, o bir
izin makami olacak yargilanma igin, subjektif degerlendirmelere ¢ok acik hiikiimler verilebilecek.
Bu siyasi iktidar bugiin boyle kalmayacak, yarin Cumhuriyet Halk Partisi iktidara geldiginde de ayn1
seyler gegerli. O yiizden, yine, burada parantez i¢inde soyliiyorum: Bir an dnce kuvvetler ayriligimin
gliclendirildigi parlamenter demokratik sisteme donmemiz gerekiyor.

Bu kanun teklifinin i¢inde antidemokratik birgok hiikiim var. Evet, askerligin temeli disiplindir,
sasmaz bir disiplinin olmas: gerekiyor ama disiplin olmas1 gerektigi kadar huzur da olmasi gerekiyor.
Kanunun bazi maddeleri ast-iist arasindaki huzuru bozacak nitelikte. Bir astin iiste yaptig1 her tiirli
saygisizlik veya sug elbette ki disiplin cezasiyla cezalandirilacak ve geregi yapilacak ama iist tarafindan
asta yapilan haksizliklar, hakaretler veya islenen suglar1 ne yapacagiz? Hig hiikiim yok. Bunun disinda
-ilerleyen maddelerde ayr1 ayr1 da konusuruz- degerli arkadaslar, 3’iincii maddeyle ilgili belki saatlerce
konusuruz, belki boyle geg¢irirsiniz ama ben size sunu soyliiyorum, liitfen kayitlara gececegi icin
dikkatli diisiinlin: Buradaki, “Asagida belirtilen hallerde, asker kisi herkes tarafindan gegici olarak
yakalanabilir:” hiikkmii terdrle miicadeleyi akamete ugratacaktir, agik ve net sdylilyorum. Bunu yasayip
gorecegiz. Clinkii kim, nerede, ne zaman, ne kadar asker kisiyi tutacak? “Goziiniin lizeride kas1 var, su¢
isleyeceginden sliphelendim, durdurdum.” diyecek asker kisiyi terérist kovalarken veya operasyonda
veya baska bir yerde. Bunu kanunlastiramazsiniz. CMK madde 90’a atif yaparsiniz, olur, ona bir sey
denmez ama bu sekilde, “Askerleri herkes alsin, hirpalasin, ne yaparsa yapsin.” diyorsaniz da ben
Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekili olarak buna karstyim.

Bunun disinda, ciddi hatalar var. Her yerde {istlerle ilgili olarak, subaylarla ilgili olarak
hiikiimlerimiz var ama uzman c¢avuslar, sozlesmeli erler yok sayiliyor. Bakin, izin konusu: Yargilamayla
ilgili olarak izin verilmesinden bahsettim. Sadece Milli Savunma Bakanina ya da resen de var teklif
disinda. Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlarinin teklifi ya da resen Milli Savunma Bakanliginin
iznine baglamak bazi sorusturmalar1 ¢ok uygun degil.

Ozellikle hiikiimlerde Jandarma Genel Komutan1 ve Sahil Giivenlik Komutan1 buralarda yok.
Bunlar Icisleri Bakanligina baglandig1 icin, tabii, bazi kanunlarda atif yapiliyor ama yine, burada goz
ardi edilmis. Vekillerimin de bahsettigi gibi, madde 7’de hiikmiin agiklamasinin ertelenmesi konusunda
¢ok CMK’yle ayriltyor. Burada bir yila indiriliyor HAGB’den dolay1 gérevden ayrilma. Hem ordudan
atilacak hem de Tiirk Silahli Kuvvetlerinde memur dahi olamayacak, muhtemelen baska memurluklar
da olamayacak. Bunun iyi degerlendirilmesi gerekiyor.

Bunun disinda, maddelerin yaziminda, dedigim gibi, sadece, tek tarafli olarak yazilmus. Ustler
korunmus kollanmis ama uzman g¢avuslar, sozlesmeli erler, erat hi¢ nazara alinmamais.

Kanunun bazi eksikleri var, bu eksikler de 6zellikle soyle: Yurt disinda miicadele eden askerlerimiz
var. Kuzey Irak’ta, Suriye’de, belki Libya’da, Azerbaycan’da, Afganistan’da, Katar’da, bir¢ok yerde;
orada asker kisilerin ugradiklar1 haksizliklarda dava agmak istedikleri zaman eger orada konsolos yoksa
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ne yapacaksiniz? Bu konuda burada belki kita komutanina bir konsolosluk gibi vekéletname ¢ikartma
yetkisi verilebilir, bu bir eksiklik ¢iinkii. Bizim orada cezalar1 ve itiraz yollarini diizenlerken bunu da
belki diisiinmemiz gerekiyor.

Yurt disinda iglenen suglar ve takibinde...

(Ugultular)

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Takip ediyor musunuz efendim?
BASKAN YILMAZ TUNC - Tabii, takip ediyorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Takip etmeyenler var da.

Yurt disinda askeri birliklerimiz var. Bakin, arkadaslar, Kibris’ta askeri mahkememiz vardi ve
Kibris Askeri Mahkemesi yargi ¢evresi agisindan Mersin’e bagliydi, 60 kilometre mesafede. Simdi,
Kibris’ta, Suriye’de, Kuzey Irak’ta sinirda da iller var, ilgeler var ama orada yasanan her sugu da
Ankara’yla yetkili yapmak acaba dogru mu? Bunu da diisiinmek gerekiyor.

Ama kanunun en 6nemli maddesi -yani bircok maddede belki itiraz edecegiz, bunlar tek tek
maddelerde goriisecegiz- disiplin cezalarmin bir kismimin yargi denetiminden ¢ikartilmasi; Anayasa
125’e aykir1, Anayasa 10’a aykiri. Bakin, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu var. 18
disiplin puani alan -asker kisiler burada, daha iyi bilir, hatam varsa diizeltsinler- kisi general de olsa
santyorum ordudan ihrag ediliyor. Selam vermedi, 1 puan, yarim puan; ayakkabisi boyasiz, 2 puan;
bilmem ne yapti, 3 puan; ii¢ glin iginde bir uzmani, bir sdzlesmeli, belki de riitbeli bir subay1 ordudan
disiplinsizlik nedeniyle atabilirsiniz. Ha, diyebilirsiniz ki ordudan atilmas1 yargi denetimine tabi ama
18 puani alana kadar yargi denetimine tabi olmamis, 18 puani alan kademelerde yargi denetimi yok,
ondan sonra zaten o 18 puan nedeniyle ihra¢ gerektigi i¢in bu sefer yargi denetimine tabi olmayacak.
Bu, orduda mobbingi artirir; bu, orduda siibjektifligi artirir; bu, orduda isteyen iist astini istifaya zorlar
ya da istifa ettirmezse de ordudan attirir.

Ha, bagka bir durum da var: Pilotlarimiz ya da digaridan okuyarak, egitim alarak ordu adina
okuyanlar ve belirli -6zellikle pilotlar i¢in soylityorum- siirede gorev yapmasi gereken subaylar kendini
attirmak i¢in -18 sicil puanini alir ve ordudan bu sekilde kendini ihrag da ettirebilir, ona yapilan masraf
da bosa gider.

Kanun yapmak ciddi istir. Kanunu yaparken de tek tarafli bakilmaz. Tabii ki bir emek var ama bu
emekte hatalar, eksiklikler ve Anayasa’ya aykiriliklar var. Ben teklif sahiplerinin ve onlara destek olan
biirokratlarin Komisyonumuzda bunlar1 diizeltmelerini, Genel Kurula birakmamalarini rica ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Antmen.

Saym Ziileyha Giilim...

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Merhabalar.

Ya, ben biraz, yasayr yaparken ¢ok da diislinilmeyen ama aslinda Tiirkiye’nin o6nemli
giindemlerinden biri olan giivenlik gii¢lerinin isledigi agir insan haklart ihlalleriyle ilgili meseleye
deginmek istiyorum. Keske bu meselenin de ¢6ziilebilirligi i¢in bir diizenleme yapilsaydi. Tam aksine,
aslinda sorusturmalarin ve dava acilmasinin da oniinii kesen diizenlemelerle kars1 karsiyayiz.

Tiirkiye’ye iliskin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin aslinda bu konuda, giivenlik gii¢lerinin

isledigi suclar konusunda cezasizlikla ve faillerin ortaya cikarilmamasiyla ilgili ¢ok sayida karari
olmasina ragmen, bu konuda da herhangi bir diizenleme yapiliyor degil. insan haklar1 ihlallerine iliskin

16




2.6.2021 T: 6 0:1

magdurlarda genel olarak soyle bir kanaat olusmus durumda, bir cezasizlik kiiltiirliyle kars: karstya
kalindig, gergekten suglularin agiga ¢ikarilmadigi ve sonugta da bir dava acilsa dahi gercek anlamda
cezai yaptirimlarin uygulanmadigi noktasinda toplumda da genis bir kanaat olusmus durumda.

Bu, sadece bugiin degil, aslinda 1990’larda gergeklestirilen yaygin ve sistematik insan haklari
ihlalleri, zorla kaybetmeler, dldiiriilmeler, kdy yakmalar da dahil olmak {izere, o doneme iliskin gercek
anlamda bir cezalandirma politikasinin uygulanmamis olmasi, 2013 yilindaki Gezi protestolar1 sirasinda
ve 2016 darbe girisiminin ardindan giivenlik gii¢leri tarafindan islenen birgok agir insan haklari ihlaline
de etkin sorusturmalar yapilmamis olmasi ya da uzun zamana yayarak bir zaman asimiyla davalarin
diisiiriilityor olmast, etkin bir miicadelenin de uygulanmadig: gibi bir gergeklik 6niimiizde duruyor. Son
stireclerde de ozellikle 1990°1ara iliskin, bir iki dosyada farklilagsa da genel olarak bir cezasizlik ya da
zaman agimindan diismenin ne kadar yaygin oldugunu diisiiniirsek aslinda bu cezasizligin da ne kadar
yaygin oldugunu gozlemleyebiliriz.

Yakin zaman agisindan baktigimizda, Siirmi ince davast aslinda éniimiizde. 18 Temmuz 2016°da
Yiiksekova’da biiylik¢iftlik beldesinde ot bigen ¢cocuklarina, esiyle birlikte kahvalti gotiiren 55 yagindaki
Siirmi Ince zirhl1 askeri aragtan agilan atesle 6ldiiriildii. Yerel mahkeme olayin faili olan Uzman Cavus
Ali Dalgiran’a ti¢ y1l dort ay hapis cezasi verdi. Ancak Yargitay 8 Mart 2020’°de kanun hitkmiinii yerine
getirme ve ceza sorumlulugunu kaldiran nedenleri gerekce gostererek ii¢ yillik cezayi da fazla bulmusg
ki onu da bozdu ve iizerinden dért yil gecmesine ragmen, Siirmi Ince davasi halen sonuglanabilmis
degil. Katledilmesine iligkin hem taniklar hem kanitlar hem de Cavus Ali Dalgiran’a daha 6nce verilmis
cezaya ragmen, tutuklu yargilanan da hi¢ kimse yok. Zirhli askeri araglardan agilan atesle katledilen
binlerce Kiirt’iin davasi gibi bu da yine bir cezasizlikla sonlandirilmak isteniyor.

Siirmi Ince davasi Kiirt illerinde cezasizligim bir politika olarak yiiriitiildiigiiniin en énemli somut
gostergelerinden bir tanesi. Mesele gergekten devletin kolluk giicii olunca, Ince davasinda oldugu
gibi yerel mahkeme ceza vermis olsa da —¢ok diisiik bir cezadan bahsediyoruz- Yargitay tarafindan
bozuluyor ve yine bir korunmayla, giivenlik gorevlilerinin, talimati verenlerin, emri verenlerin yani
sorumlu olan tiim devlet gorevlilerinin korunmasiyla karst karsiya kaliyoruz. Buna iliskin yapilan
aciklamalar ne oluyor? Magdurlar bir sekilde kamuoyu 6niinde lanse ediyorlar; “Teroristtir.” deniliyor,
“Kagaketydi.” deniliyor; ayn1 Roboski katliaminda oldugu gibi bu tiir terimlerle katliamlar, cinayetler
mesrulagtirilmaya calisiliyor.

Yine, bir diger 6rnek, Siirt'te ipek Er’e tecaviiz edip intihara siiriikledigi gerekgesiyle nitelikli
cinsel saldir1 sugundan yargilanan Uzman Cavus Musa Orhan. Diin 3’lincii davasi goriildii. Yine,
tutuksuz yargilanmaya devam ediliyor. Bir kadin tecaviize ugradi ve tecaviiz sonrasi maalesef intihara
stiriiklendi ama buna ragmen, Musa Orhan kisa bir siire tutuklandi kamuoyu baskist nedeniyle ama
arkasindan, yine, hukuksuz bir sekilde birileri devreye girdi, bir el devreye girdi ve Musa Orhan’in
tahliyesine karar verildi. Goriinen o ki bundan sonra da aslinda bir cezalandirma falan olmayacak ve
yine, bir kadn katili cezasizlikla kars1 karsiya kalacak.

Bununla da kalmadi, uzman ¢avus siddeti ¢ok sik yasanmaya basladi. Bingdl’iin Karliova
ilgesinde Turgut Ozal TOKI Evlerinde “Ferhat K.” isimli uzman gavus, ayni apartmanda oturan ve
bodrum katinda oyun oynayan ¢ocuklari kovalamis, cocuklardan biri olay sirasinda apartmanin 6niinde
oturan annesine gitmis, yasananlar1 anlatmis. Annesi bunun iizerine duruma tepki gosterince de bu sefer
uzman ¢avus, anneyi 6liimle tehdit etmis, daha sonra da kadina fiziksel siddet uygulamistir.

MUHAMMED FATIH TOPRAK (Adiyaman) — Yalan ya, yok yle bir sey! Higbir asker yapmaz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Miidahale etmeyelim.
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ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Konusuyorum. “Higbir asker yapmaz.” O yiizden mi var bu
kadar dava? Hig yok, tabii.

Siipheli asker oliimleri... Simdi sadece bunlar degil yani askerlerin, giivenlik giiclerinin sivil
vatandaslara uyguladigi siddet degil ama ayn1 zamanda, askeriye igerisinde ¢ogu kez “siipheli asker
oliimleri” diye duydugumuz vakalar da var.

Zorunlu askerlik politikalari, vicdani ret hakki: ve alternatif kamu hizmetlerine katilim diizenlemesi
maalesef, Tiirkiye nin giindeminde degil. Oysaki vicdani ret hakki ve buna iliskin miicadele eden ¢ok
sayida insan var ve en dogal insani hak ve talep aslinda vicdani ret hakki. Dolayisiyla da buna iliskin de
aslinda bir diizenleme yapilmasi gerekiyor ama bu da yine giindeminizde yok.

Kamuoyuna yansiyan verilere gore, 2020°de 2’si sdzlesmeli er, 1’1 uzman ¢avus olmak {izere,
toplam 10 asker slipheli bicimde hayatin1 kaybetti. Milli Savunma Bakanlig1 5 asker 6liimiiniin intihar
nedeniyle, 1 askerin yiiksekten diigerek, 4 askerin ise silah veya mithimmat kazasinda kaybedildigini
ileri stirdii. Simdi, bu olaylara biraz bakalim.

Terhis olmasina ii¢ aydan az siire kalan, Sirnak’ta gérev yapan Azmi A. nin intihar ettigi sdylendi.
Ancak uzmanlar silahin yapisi ve 6lgiilerinin bir kiginin onu kendisine ¢evirip ates etmesinin miimkiin
kilmadigini sdyledi. Bu arastirildi m1? Gergekten bdyle miydi? Bilinmiyor.

Jandarma Er Osman O. zorunlu askerligini yaptig1 izmir Aliaga Kapali Cezaevinde 6lii bulundu.
Ailesinin anlattiklarina gore, Osman O. telefonda “Tehdit ediliyorum.” dedikten bir giin sonra 6lii
bulundu. Once “Kalp krizi.” denildi, ardindan 3’iincii kattan diistiigii soylendi.

Babaeski’de askerlik yapan Mustafa A. 8§ Haziran 2020°de viicudunda kesik izleri, morluklar ve
bileklerinde ip izleriyle askeri kislada 6lii bulundu. Mustafa’nin 6liim nedeni kayitlara intihar olarak
gecti.

Van’da askerlik yapan Ahmet Tiireli’nin ndbette oldugu sirada intihar ederek yasamina son verdigi
iddia edildi. Gogsiiniin sol iist tarafinda 3 adet G3 piyade tiifegi kursunu sonucu olusmus yara var. Bir
intihar girisiminde ayni kisi kendisine 3 kursun sikabilir mi?

Baska bir 6rnek, Hakkari’de sozlesmeli piyade er olarak gorev yapan M.K. ndbet sirasinda
atesli silahla vurulma sonucu Haziran 2018’de yasamini yitirdi. Olayla ilgili Yiiksekova Cumhuriyet
Bassavciliginca baglatilan sorusturma kapsaminda hazirlanan dosyada i¢ giivenlik tim komutanligi
personeli ile Yiiksekova Jandarma Komutanligi birimlerinin teroér saldirisiyla karsilasma ihtimali
nedeniyle olay yerine sevk edilemedigi kaydedildi. Olaya iligkin diizenlenen mesaj formunda ise
M.K.’nin kendisine zimmetli tiifegi seri ates durumuna alarak intihar ettigi belirtildi. Arkadaglar
ise intihara yonelik bir diisiinceye ve eylemine, herhangi bir ruh haline rastlamadiklarini sdyledi.
Sorusturmay1 yiiriiten Bassavcilik Temmuz 2018’de kovusturmaya yer olmadigr yoniinde karar verdi.
Aile ne diyordu? Ogullarinin intihar etmis olamayacagini anlatip karara itiraz ettiler. Yiiksekova Sulh
Ceza Hakimligince bu itiraz da reddedildi, AYM’ye basvuru yapilmisti. Bagvuruyu inceleyen Yiiksek
Mahkeme asker 6liimiine iliskin etkin bir sorusturma yapilmadig1 sonucuna ulasti. Bu nedenle yasam
hakkmin usul yoniinden ihlal edildigini belirleyen AYM kararinda “Ihlal Cumhuriyet Bassavciligi
islemlerinden, kararindan kaynaklanmistir.” denildi. Yani bu aile, AYM’ye bagvurmamis olsaydi bu
ihlal de aslinda agiga ¢ikmamis olacakti.

Simdi, diger bir 6liim, Sevag Balik¢i Sahin’in 6limii. Batman’in Kozluk ilgesi Glimiisorgii
Jandarma Karakolunda 24 Nisan 2011°de Ermeni Sevag Sahin Balik¢i devre arkadasinin silahindan
cikan kursunla dldiiriildii. Balikc1 ailesinin avukat: Ismail Cem Halavurt ise olayin aslinda tam olarak
aydinlatilmadigini, tiim geliskilerden uzaklasarak gercegin ortaya cikarilmadigimi diistindiiklerini,
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sorusturmanin genisletilmesini istediklerini, herhangi bir siiphe kalmamasi i¢in suglamalarla ilgili tim
bilgi ve belgelerin istenmesi gerektigini sdyledi; taniklarin kesif ¢alismasina katilmamasinda sanik
ve ailesinin etkisinin oldugunu diisiindiiklerini sdyledi; taniklarin ydnlendirildiginin diisiindiiklerini
sOyledi; “Olay bu nedenle de aydinlatilmiyor.” denildi. Bu dosyada her ne kadar ceza alinmis olsa da
gercek anlamda sorumlularin agiga ¢iktigint avukati da, ailesi de diigiinmiiyor.

Simdi, bu intihar meselelerine iliskin, evet, diyelim ki bir an i¢in bunlar intihar, ger¢ekten bu
kisiler intihar ettiler. Peki, neden intihar ediyorlar, hangi nedenlerle? Askerde ne tiir uygulamalarla kars1
karstya kaliyorlar? Bir iskence mi var, kotii muamele mi var? Acaba mobbinge mi maruz kaliyorlar?
Kisilik haklarina, ait oldugu irka yonelik, dine yonelik ya da mezhebe yonelik bir asagilayici soylemde
mi bulunuluyor, buna iliskin uygulamalarla m1 karsilagiliyor? Mesela, buna iliskin bir aragtirma
yapmay1, bu konuda somut sonuglara ulasmay1 ve buna iliskin ihlalleri ortadan kaldirmaya yonelik bir
calisma yapmay1 diisiiniiyor muyuz diye buradan sdylemek istiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyorum.
ZULEYHA GULUM (Istanbul) — Son ciimlemi baglayabilir miyim?

Simdi, yasanin bir biitiinii agisindan da ger¢ekten askerlik mevzusu biraz kapali kapilar ardinda
giden, dolayisiyla da ihlallerin ¢ok gériiniir kilmamadig, iistliniin kapatildigi bir zemin olarak devam
ediyor. Aslinda biitiin yerlerde oldugu gibi, gercekten bir yerin isleyisinin bu iilkenin yararina, bu
halklarin yararina olabilmesini saglayabilecek tek seyin kendisi demokratik bir isleyis, seffaflik,
denetlenebilirlik, hesap verilebilirlik ve gergekten cezasizlik politikasindan vazgecilmesiyle miimkiin.
Kati hiyerarsik kurallar getirmekle, olay1 daha antidemokratik noktalara cekmekle aslinda hi¢bir sorunun
¢oziilebilme sanst yok. Bu anlamiyla da hani, eger bu yasa gercekten iste bir darbeleri engellemeye
calistyorsa daha fazla kapali, denetlenemez bir mekanizma degil, aslinda demokratik isleyisi olan bir
mekanizmanin kurulmasi gerekir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Oztiirk, buyurun.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli biirokratlar ve degerli basin mensuplari;
Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin gérismelerine
baslamis bulunmaktayiz.

Teklif, 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu’na 10 ek madde ve 1 gegici madde eklemeyi dngérerek
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nda diizenleme yapmak suretiyle askeri suglarin sorusturmasi
ve kovusturmasinda uygulanacak istisnai hiikiimler ile sorusturma ve kovusturma mercileri
belirlenmektedir.

Diger taraftan, yine, teklifle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda degisiklikler
ongoriilmekte, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu yiiriirlikten
kaldirilmaktadir.

Degerli milletvekilleri, bir yandan devletin, diger yandan vatandasin ve toplumun giivenlik altinda
bulundurulmasi, milli giivenligimizin saglanmasiyla miimkiindiir. Bunun i¢in de Silahli Kuvvetlerimizin
caydirict, giiclii ve disiplinli bir yapiya sahip olmasi elbette gerekmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi diinyada da silahli kuvvetlerin disiplini cogunlukla, askerlik hizmetlerinin
niteliginden kaynaklanan suglari ve cezalart igeren, askeri ceza kanunlarmm uygulanmasiyla
saglanmaya caligilmaktadir. Diinyada yasanan drneklerden de anlagilacagi iizere disiplinsiz ordular yok
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olmaya mahktm oldugu gibi, giivenligini ve bekasini saglayamadig: devletler de ayn1 kaderi yasamaya
mahkiim olmuslardir. Bir iilke i¢in bu nedenle ordusunun disiplininin korunmasi, diger kurumlarin
disiplininin korunmasindan ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.

Askeri disiplin, sadece belirli statiide bulunan kisiler i¢in genel ceza kanunlarinda bulunmayan
sug tipleri ve cezalarimi gerektirmektedir. Bu suglar, “askeri suclar” olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarinda askeri diizenin istisnai yapisi geregi bu yapiya 6zgii
diizenlemelerin olabilecegini isaret ederken belirlilik ve kanunilik ilkelerinin de g6z ardi edilmemesi
gerektigini vurgulamistir. Ote taraftan, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, “askeri su¢” tanimii
yapmazken “sirf askeri su¢”lar1 da saymamaktadir. Bu nedenle belirlilik ve kanunilik ilkesi temelinde

elestirilere maruz kalmaktadir.

Saygideger Komisyon iiyeleri, esasen ge¢miste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilen kanun
tasartlarma baktigimizda goriismekte oldugumuz teklifinin bazi maddelerinin yer aldig: bir kanun
taslagini gormekteyiz.

Buna gore, Anayasa degisikligiyle askeri mahkemeler kaldirildiktan sonra, asker kisilerin hizmet
ve gorevleriyle ilgili isledigi suglarda yargilanmalariyla ilgili sivil kisilere nazaran istisnai hiikiimler
iceren kanun tasarisi vardi. 12 Haziran 2017 tarihinde “Anayasa Degisikligine Uyum Amaciyla Yargiya
iliskin Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasarisi” adi altinda o donem Meclis
Bagkanligina sevk edilmis, ancak Haziran 2018 sec¢imleri nedeniyle kadiik kalmistir. Kadiik kalan bu
tasarida, kanunilik ve belirlilik ilkeleri temelinde elestirileri ortadan kaldiracak sekilde “askeri sug”
kavrami tanimlanmis ve “sirf askeri suglar” sayilmustir.

Yine, 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 16
Nisan 2017 tarihinde yiriirliige girmesiyle birlikte, ayr1 bir yargi kolu olarak faaliyet gosteren askeri
yargi tiimiiyle kaldirilmis, asker kisilerin ceza yargilamasi gorevi tamamen adliye mahkemelerine tevdi
edilmistir.

Saygideger lyeler, malumlar1 oldugu iizere “askeri su¢” kavraminin temeli diizenli ordularin
kurulusuna dayanmakta olup, Avrupa’da da askeri ceza kanunlarinda kendine yer bulmustur. Hukuk
sistemimize 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 353 sayili1 Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama
Usulii Kanunu’yla girmistir. Ancak kanunda “askeri su¢” tanimi yapilmadig: gibi “sirf askeri suglar”

da sayilmamistir. Bunun yerine “askeri su¢” ve “sirf askeri su¢”a baglanan sonuglar diizenlenmistir.

“Askeri suglar” doktrin ve igtihatlarda iki kategoriye ayrilmaktadir: Birincisi, bir asker kisi
tarafindan askeri bir hizmet veya goérevin ihlali suretiyle islenip de asker kisi olma sifatin1 tagimayan
kimseler tarafindan islenmesi miimkiin olmayan ve Tiirk Ceza Kanunu’nda kismen veya tamamen
ongoriilmeyen askeri suclardir; ki bunlara “sirf askeri suclar” adi verilmektedir.

Ikincisi ise, asker olmayan kimseler tarafindan da islenmesi miimkiin olan ancak, askeri bir
menfaati korumak amacini giiden, tiimiiyle veya bazi unsurlartyla Tiirk Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen,
Askeri Ceza Kanunu ile diger kanunlar tarafindan ayrica belirtilen veya yapilan atif dolayisiyla bu
kanunlarin uygulama alani igine aliman suglardir. Bunlara da “askeri sug benzerleri” denilmektedir.

“Sirf askeri su¢” icin failin asker kisi olmasi sarttir. Asker olmayan kisilerin bu sugu islemesi
miimkiin degildir. Ornegin, Askeri Ceza Kanunu’nun 87°nci maddesinde diizenli olan emre itaatsizlikte
1srar sugu veya 66’ nc1 maddesinde diizenli firar sugu, ancak askerlik hizmet veya gorevinde olan kisiler
tarafindan iglenebilen 6zgil suglardandir.
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Degerli Komisyon iiyeleri, Anayasa’mizin 5’inci maddesinde “Devletin temel amag ve gorevleri,
Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitinliigiini, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlart hazirlamaya galismaktir.” olarak sayilmistir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nda da “Silahli Kuvvetlerin vazifesi: Yurt
disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde
askeri giiciin muhafazasini ve gii¢lendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararryla
yurt disinda verilen gérevleri yapmak ve uluslararasi barigin saglanmasina yardimei olmak.” olarak
belirtilmistir.

Bu bakimdan Anayasa ve kanun hiikmi karsisinda, devletin en biiyiik teskilatlanmis yapist olan
Tiirk Silahli Kuvvetleri; vazifesini en iyi sekilde yapabilmesinin tasidig1 dnem, bize goére ayrica izaha
muhtag degildir.

Askeri yarginin kaldirilmasindan sonra, askeri suglara iliskin davalarla ilgili adli yargida ortaya
¢ikan aksakliklari ortadan kaldirmak ve ordunun disiplinini korumak tizere hazirlanan 6niimiizdeki
teklif, bu bakimdan ¢ok 6nemlidir.

Elbette teklifte tartisilabilecek ifadeler Komisyonumuzda degerlendirilip gerekli sekilde
diizenlenecektir. Tam da bu noktada kanun teklifi sahibi Orhan Bey ve biirokrat arkadaslarin
dikkatini bir seye ¢ekmek istiyorum. Bu 3’tincti maddede “Asker kisi herkes tarafindan gegici olarak
yakalanabilir.” ifadesi bize gore son derece muglak ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan
PKK’lilarin veya PKK sempatizanlariin orada askerimizi, herhangi bir sekilde farkli bir uygulamaya
tabi tutup askerimizi sug isledi bahanesiyle yakalamasina veya orada bir kaosa sebebiyet verebilir diye
diisiiniiyoruz veyahut da bir FETO mensubu, bir FETO sempatizani buralarda boyle bir seye tevessiil
edebilir. Bu bakimdan bu madde 3’teki ek madde 13’iin “Asker kisi herkes tarafindan gecici olarak
yakalanabilir.” hitkmiiniin izaha muhta¢ olmayacak sekilde ¢ok kanunilik ve belirlilik esas1 geregince
somutlastirilmasi ve bu tip herhangi bir sorun, kaos yasanmasina sebebiyet vermeyecek 6l¢iide yeniden
bir tasavvur edilip digiiniiliip degerlendirilmesini ve yeni bir metin haline getirilmesinin de uygun
olacagini diistiniiyoruz.

Milliyetci Hareket Partisi olarak da kanunun genelini destekledigimizi ifade ediyoruz. Bu konuda
kanunun Komisyonumuzda olgunlasmasi adina gerekli her tiirlii destegi verecegimizi ifade ediyor,
tekrar Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.

Sayim Ayhan Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Cok kiymetli Komisyon iiyeleri, biirokratlar, kiymetli vekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum,
emegi gecen arkadaglara da tesekkiir ediyorum.

Askeri hastanelerin, askeri liselerin kapatilmasimin Tiirk Silahli Kuvvetlerine higbir katki
saglamadig1 gibi goriismekte oldugumuz Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin de ¢ok bir fayda saglamayacagi kanaatindeyiz.

Ek 13’iincii maddede “Asker kisi herkes tarafindan yakalanabilir.” hiikmiinii anlamak miimkiin
degil. CMK’deki diizenlemenin buraya getirilmesi ve buranin agikliga kavusturulmast gerekecektir,
yoksa bu ileride biiyiik sikintilar1 beraberinde getirecektir diye diisiiniiyoruz.
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Yine, sorusturma izinlerinin verilmesine baktigimizda, bizce sorusturma izinleri verilirken siyasi
unvan tagiyanlara yetki verilmesi cesitli kaygilari da beraberinde getirecektir endisesi tasiyoruz. Bu
nedenle, Milli Savunma Bakani ve bakan yardimcilari yerine sorusturma izninin yetkili ve ilgili kuvvet
komutanlarma verilmesinin uygulamada siyasallasmanin yaratacagi sikintilar1 ortadan kaldiracagi
fikrindeyiz. Yine, Genelkurmay Baskani disinda kalan kuvvet komutanlari hakkindaki sorusturma
izninin Cumhurbagkani tarafindan degil Genelkurmay Baskanmimn iznine bagl héle getirilmesinin
daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Yine, sorusturma izni verilmedigi takdirde bunun neticesinde
nereye bagvurulacak, bu konuyla ilgili bir agiklama yok. Sorusturma kanun metninde de yine Silahlt
Kuvvetlerin en biiyiik unsurlarindan biri olan sézlesmeli er ve uzman ¢avuslar hakkinda pozitif bir
diizenleme yapilmamasi da ayrica bizi disiindiirmektedir.

Yine, kanun maddelerine baktigimizda, 15’inci maddede gegici 48’inci maddeyle iki ay i¢inde
talepte bulunmalar1 halinde Bakanligin kadrolarina atanmis olanlar Hakim ve Savcilar Kurulunca
bolge adli ve idari yargida gorevlendirilecek deniliyor. Bu iki aylik siirenin kisa oldugu kanaatindeyiz,
bunun yerine Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki tayin doneminin dikkate alinmasinin daha uygun olacagi
kanaatindeyiz. Yine, bu maddeyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 45’inci maddesi
hiikmii uyarinca tercihen Milli Savunma Bakanlig1 Hukuk Hizmetleri kadrolarinda kalan ve hélihazirda
bu kadrolarda istihdam edilen askeri hakim ve subaylarin ekseriyeti albay riitbesinde olup 31 Aralik 2021
tarihi itibariyla da emekli olabilecek durumdalar. Bu personelin emekliligi tercih etmesi durumunda
diisiik riitbede olan ve emekliligi hak etmemis olan askeri hakimlerin de adli ve idari yargiya gegisi
halinde kadrolarda ani bosalma s6z konusu olacaktir. Askeri hakimler sonrasi istihdam edilen hukuk
sinifi subaylarin da mevcut ve tecriibe itibartyla heniiz yeterli diizeye ulasmamis olabilecegi goz oniine
alindiginda personel eksiltilmesinin kademelendirilebilmesi i¢in adli, idari yargiya gececek personel
icin gecisin uygun bir siire ertelenmesinin, hizmetin sekteye ugramamasi noktasinda faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Bu agidan ytirlirlik maddesinde ¢ergeve 15’inci maddesinin yiirtirlikk tarihinin
alt1 ay sonrasi olacak sekilde diizenlenmesinin uygun olacagini miitalaa edilmektedir.

Kimse bizi dinlemeyecekse konugmanin bir anlami1 yok yani ben séziimii bitiriyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Dinliyoruz Sayin Erel.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz dinliyoruz Ayhan Bey.

AYHAN EREL (Aksaray) — Yani biz bir emek sarf ettik, bunun yaratacag: sikintilart anlatmaya
calistyoruz ama maalesef...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Dinliyoruz, dinleniyorsunuz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Yok, ben dinlenildigimi fark etmiyorum, tutanaklara gegsin, ben
konusmuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Erel, dinliyoruz, tutanaklara da geciyor.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Ya, zorlamayin konusmuyorsa Baskanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, devam edecekseniz mikrofon agik.
AYHAN EREL (Aksaray) — Yok, askeri hakim ve savcilardan aldigimiz...
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Dinleniyor yani kimsenin kimseye bir seyi yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yani bazen, tabii, disariyla bilgi alisverisi yapilmasi gereken
durumlar oluyor Saymn Erel.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Baskanim dinliyoruz, takdir sizin tabii ki.
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AYHAN EREL (Aksaray) — Tiirk Silahli Kuvvetlerinin faydasina olabilecek bir seyleri aktarmaya
calistyoruz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, biz de dinliyoruz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Siyaset iistii ve bir katma deger saglar miyiz diye ¢aba sarf ettik,
konumuz diginda oldugu halde oturduk, arastirdik, ettik, nasil fayda saglayabiliriz ama...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, dogrudur, biz de sizi dinliyoruz, deger veriyoruz fikirlerinize
ama takdir sizin tabii ki.

AYHAN EREL (Aksaray) — ...konugsmamizin bir anlam1 ve hiikmii yoksa bosuna konusmayalim.
Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Erel.

Sayim Zeybek, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bu getirilen kanun teklifine tabii ki ihtiya¢ vardir. Bir gereksinimin sonucu
getirildi ama bunun i¢inde keske biraz sonra dile getirecegimiz yanligliklar yapilmasa ¢iinkii biz sunu
hep yasaya geldik: Kanunlari ¢ikarirken yeterli tartismay1 yapmadik, yeterli arastirmay1 yapmadik.
Komisyonlarda ya da alt komisyonlarda yeterli inceleme yapilmadan hemen apar topar ¢ikardik, ondan
sonra da tabii sik stk kanun degistirdik, hep dyle oldu. Ben uygulamadan da biliyorum, kanunlar o kadar
sik degistiriliyor ki bu inanin yargiya giiveni de etkiliyor yani sik kanun degistirmeler ve bu nedenle
dilerim bu kanun teklifindeki elestirilerimiz dikkate alinir, tekrar yarin Askeri Ceza Kanunu’nda bir
degisiklik yapmak zorunda kalmay1z.

Maddelerde daha detayli agiklayacagiz ama degerli arkadaslarim, biitiin arkadaslar da dile getirdi,
bu kanun teklifinin 3’tincii maddesinin 6zellikle askeri suglarla ilgili yakalamay1 ¢ok sayida kisinin
yapiyor olmasi ¢ok tehlikelidir. Neredeyse yani herkes yakalayabilecek, herkes yakalayabilecek kadar
genistir, bunu kesinlikle diizeltmek lazim. Biliyorsunuz CMK 90°da sadece kolluk kuvvetleri yetkilidir
bu konuda ama askeri suglara gelince herkes yani isteyen bir yakalama yapacak neredeyse o hale
getirilmistir, bunun mutlaka diizeltilmesi gerekir.

Yine, ben 4’lncii maddedeki tutuklama yasaginin asgari suglarda uygulanmamasinin adil
olmadigini diisiiniiyorum. Hi¢ olmazsa hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinda uygulanan ya da
uygulanacak olan bir yillik siire bunun igine getirilebilir yani hi¢ uygulanmamis olmasi yani bir ay
hapis cezasi gerektiren sugtan askerin tutuklanmasinin dogru olmadigini diisliniiyorum. Bu konuda da
bir diizenleme yapilmasi kesinlikle yerinde olacaktir.

6’nc1 maddeyle ilgili tabii ki Cumhurbaskaninin...

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddelerde onlar1 konusabiliriz Sayin Zeybek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hayir hayir, s6yle yani genel amagla, maddelerde daha detayli da,
0z olarak.

Cumhurbagkaninin sorusturma izni vermesi dogrudur ama bu maalesef bu iste su andaki sistemde
parti genel baskaninin nasil uygulamada sorunlar ¢ikaracagi agikcasi disiiniilmelidir, tartisilmalidir
ama nasil bir ¢6ziim bulunur ve bu konuda da ilerleyen seylerde diisiincelerimi aktaracagim.
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Yine, degerli arkadaslar, 12’nci maddeyle ilgili ¢ok ciddi bir sorun var. $imdi, mahkeme tarafindan
-13’lincii maddeyle sey, biri subaylar i¢in, biri astsubaylar i¢in- yargilama sonucunda verilecek
kararda gérevden alma karari da verilecegi séyleniyor. Simdi, bunun istinaf ya da temyizi sonucunda
kesinlesecek ve gorevden alinacak ama ozellikle Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru sonucunda
eger Anayasa Mahkemesi burada bir hak ihlali oldugunu tespit ederse bu kisi cok magdur olacaktir.
Bunu mutlaka bir agikliga kavusturmak lazim. Yani bireysel bagvuru sonucunda verilecek karar, eger bu
kisi gorevden alindiysa -ki orada yaziyor, “Tekrar alinmaz.” hilkmiinde var- uygulamada ¢ok sikintiya
yol acacaktir. Bunun da mutlaka degerlendirilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

7’nci maddeyle ilgili de -biraz 6nce gergi belirttim- hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi normal
suclarda iki y1l, askeri suglarda bir y1l; bunun da makul bir diizeye getirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Maddelerde daha detayli konugacagim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Zeybek.
Saym Mehmet Ali Celebi...

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.
Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

Memleket Partisi kurucusu olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kendim ve partim adina ilk
konugmami yapiyorum, vatana millete hayirli olsun diyorum.

Simdi, aslinda teklifi goriince iiziildiim, Silahli Kuvvetler adina iiziildiim. Bu teklifin ruhunu
iki climleyle sdyle 6zetleyebilirim: 1) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ciddi bir disiplin zafiyeti vardir. 2)
Tirk Silahli Kuvvetlerinde OHAL ilan edilmektedir. Yani bu teklifin ruhu bana goére bu iki ciimleyle
Ozetlenebilir. Hani, bir s6z vardir ya, nush ile uslanmayani etmeli tekdir, tekdir ile uslanmayanin hakk1
kotektir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, maalesef, kdtek sathasina ge¢ilmis durumda bu kanunla. Diger
bir benzetme: Biz sabah sporlarinda Mentes’teyken kosudan sonra soguk suya sokarlardi komutanlar,
“soklama” derlerdi. Bu kanun da bir soklama, Tiirk Silahli Kuvvetlerini bir soklama. Yani ciddi bir
isyan var, anladigim kadartyla, komutanlardan gelen bir isyan var, ciddi bir disiplin zafiyeti var ve
boyle bir kanuna ihtiya¢ duyulmus.

Maddelere kisaca bakacak olursak, 3’iincii madde zaten sdylendi, herkes sug¢ isleyen askeri
yakalayabilir. Sug¢ kanaati nasil olusacak? O kumpas davalari zamaninda, kolluk kuvveti olmasina
ragmen benim birlige geldiler, birlikten “terdrist” olarak bizi almaya kalktilar. Terlikli, sakall, FETO’cii
bir polisti. “Imzalamiyorum.” dedim -onu da kitabimiza koyduk- gonderdik. Yani 6yle bir durumda bile
kollugun yaptig1 boyle islemler varken Tiirkiye’de, herkesin bdyle bir yetkiye kavusturulacak olmasi
ciddi zarar olusturacaktir. Sug kanaati nasil olusacak? Gozetim altinda tutma yetkisi, glin sinir1 var m1
burada? Yani yakaladi, {icra bir bolge, cumhuriyet savcisina haber veremedi, ne kadar tutacak? Nerede
tutacak? Bunlar hep belirsiz. Tavuk kiimesinde mi tutacak? Yani yakalad: orada, ne yapacak?

5’inci maddede, asker kisilerin sorusturulmasi izne tabi. Simdi, binbasi tistegmeni ele alalim,
uzmana da diismeyelim. Yani hani “diismeyelim” derken, riitbe olarak diismeyelim ve sdzlesmeli ere.
Onun bir mobbing yaptigini diisiinelim. Burada listegmen tugay komutanindan izin almak zorunda.
Tugay komutani1 vermez, ben agik¢a sdyleyeyim. Yani burada, agiklarin kapatilmasi gibi bir anlayigla
harekete gecilmis; vermeyecektir o.

7°nci maddede hiikkmiin a¢iklanmasinin geriye birakilmasi sirf askeri suglar bakimindan alt1 aya
indiriliyor, bunu da uygun bulmuyoruz.
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13’{incii maddede, subay, astsubaylar dnceden iki y1l ceza alirsa ilisikleri kesiliyordu, simdi bir yila
diistiriiliiyor. Yani meslekten atilma kolaylastiriliyor burada, bu da zarar yaratabilir. Ayrica, ayrilmaya
istekli olanlar da bunu kullanabilir. Yani basit bir sug isleyerek kendisini ordudan attirmak isteyen de
¢ok subay, astsubay var.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Mevcutta da ayn1 ama degil mi?

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Su an iki y1l, bire diisiiyor burada subay, astsubaylar bakimindan.
Zaten uzman ¢avuslarimiz i¢in bir ay, o tam fecaat, o da en azindan bir yila ¢ikmali.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Artiyor mu, eksiliyor mu Saym
Vekilim?

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Eksiliyor burada, kétii bir sey yani. Yani basit bir sug isleyerek,
kafasina koyan bir insan... Ben size hatta cezaevinden 6rnek vereyim: Biz siirekli kaliyorduk orada
-dort yila yakin kaldik- siirekli gelen giden oluyor. Kilo aliyor yani sagligini riske atarak ordudan
kendini attirmaya caliganlar1 gordiik, bunlar1 haydi haydi yaparlar. Yani sagligini riske atarak ordudan
kendini attirmaya calisan bir insan var, burada basit bir sug isler, bir seneyi geger, attirir. O zaman da
Silahl1 Kuvvetlerin verdigi emegi -maddi, manevi- ne yapacagiz? Yani milletin vergilerine de yazik
burada. Ha, pilotlar agisindan bazi 6nlemler alind1, disarida pilotluk yapamiyor. O tamam, o kapanmis
ama Obiir, piyadesi, tankcisi, diger subaylar, astsubaylar bu konuya yeltenebilir. Bunu gdrecegiz hep
beraber, boyle gegerse.

Madde 17°de uyari, kinama ve disiplin cezalarina karsi itiraz etme yarg: yolu kapatiliyor. Simdi,
uzman ¢avuslarimiz burada ciddi sikint1 yasayabilirler, uyar1 ve kinama cezalartyla atilma pozisyonuna
gelebiliyorlar ¢iinkii. Yani biz uyari ve kinamayla s6zlesmeli erlerimizi, uzman ¢avuslarimizi atiyoruz
ama atana kadarki siirecleri yargi denetiminin disinda tutuyoruz. Onlar agisindan ciddi bir haksizliktir.
Ayrica, askeri Ogrenciler bakimmdan da burada baglamisiz biz, disiplin cezalar1 da var ¢linkd.
Ancak, bununla ilgili gegmiste yasanan ¢ok ciddi bir magduriyet var. 2008-2014 yillar1 arasinda -biz
cezaevindeyken, FETO’ciilerin yaptig1 isler onlar- 3 bin askeri 6grenci disiplin notlari diisiiriilerek
sahte saglik raporlartyla atildi. Onlarin magduriyetleri giin gibi ortada dururken biz simdi diyoruz
ki: “Disiplin cezasi verilebilir, diigiiriilebilir, bunu yargi denetimine tabi tutmayalim.” Yani ortada bir
magduriyet var yasanmis, 3 bin kisi, haklar1 da verilmemis; bunun 6niinii tamamiyla agiyoruz, bu da
ciddi bir sikint1.

Ozet olarak, burada, yapisal sorunlar nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin disiplininin alarm
vermesi s6z konusu. Kanun, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde OHAL ilani. Amiri yetkiyi kotiiye kullanacak
kadar fazlasiyla giiclii kilma var burada. Mobbinge bir yasal altyap1 -yani “Yapmazlar.” diyorsunuz ama
yapilir; askeri sistem, oralardan geliyoruz, biliyoruz- meslekten atilmanin kolaylastirilmasi var.

Simdi, bu zafiyeti aslinda tek bir nedene baglamak yanlis. Yani “Sopayla bu isi ¢dzerim.” mantigt
var burada, kdtek mantig1 var. Ama bu sorunlar nereden geliyor? Evet, Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinde su an
disiplin zafiyeti var m1? Var, bunu da kabul edelim, hani hi¢ yokmus gibi de davranmayalim ama bunlar
nereden geliyor, ona odaklanalim.

Simdi, bakim, 2002’den beri bu ordu neler yasadi, bir 6zetleyeyim ben size. 2004’te cuval
gegirildi, ordunun onuruyla oynandi, ses ¢ikmadi. 2007°de kumpas davalar basladi -tutuklanan ilk
muvazzaf bendim- ordunun en segkin subaylar1 bigildi. Yani o subaylar bugiin yonetimde olsa zaten
bunlar1 yasamazdik, onun i¢in anlattyorum. O sirada FETO’cii kumpasgilar general yapildi. 26’nci
Genelkurmay Bagkani terorist sanik olurken, terdrist Semdin Sakik tanik oldu. Yani aslinda disiplini
bunlar da zafiyete ugratiyor. Simdi, kumpaslarda magdur olanlara haklar1 verilmedi; Ali Tatarlar,
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Cem Cakmaklar, onlart her zaman sdylilyoruz. Kozmik odaya girildi, askeri casusluk yapildi. 3 bin
Harbiyeliyi s6yledim. Yani biiyiik cogunlugu size ait olmak iizere, bu hatalarin bedeli olarak 15 Temmuz
darbe girisimini yasadik ve Milli Savunma Bakanlig1 yeni agikladi, 25 bin kisi FETO sebebiyle atilmus.
Tamam da bunlar nasil sizmis buraya? Bugiin disiplin bu durumdaysa, 25 bin kisi atildi, ¢ok hizli bir
sekilde subay yetistirme, astsubay yetistirme ihtiyacimiz dogdu; bunlar da hizli geldigi igin, belli bir
egitim sathasindan gegmedigi icin... Biz askeri lisede dort yil, harp okulunda dort yil, sekiz yil; bir
yil siif okul, dokuz yil. Ben dokuz y1l aliyorum, &biirii bir senede subay yetisiyor; o subay disipline
olmaz. Yani yapisal sorunlarin nereye getirdigini anlatiyorum.

Sonra, 15 Temmuz gecti, ugurumun kenarindan dondiik orada iilke olarak. Genelkurmay ve
kuvvetleri ayr1 ayr1 Milli Savunma Bakanina bagladik. Simdi, Genelkurmaya ombudsman muamelesi
yaparsaniz, silsile yoluyla kuvvet komutan1 Genelkurmay Baskanini takmaz amiyane tabirle, silsile
yoluyla asagiya iner o.

Askeri mahkemelerin kaldirilmasi... Onlari kaldirdik, simdi burada il ve ilgelerde ona benzer bir
yap1 kuruyoruz aslinda, uzmanlasmis sivil mahkeme, dolayli askeri mahkeme aslinda.

“Harp okullar1 kuvvetlere bagl kalsin.” dedik, yapilmadi. Bu yapilmayinca, basinda sivil bir insan
harp okulunu yonetirse tabii ki oradan disiplin de zafiyete ugrayacak, yetisme tarzi da degisiyor; bunlar
da yanlis. Yani yapisal sorunlar, hep yapisal sorunlar.

Yiiksek Askeri Stira, ilgili ilgisiz sivillerle doldurulmus. En son 2020 YAS’inda en nitelikli 600
albay -bazilari tabii FETO siiphesiyle falan ama- gegmis yillara nazaran 2-3 kat albay, yas vasitastyla
atildi, daha dogrusu kadrosuzluktan emekli edildi. Bunlarin arasinda ¢ok nitelikli komutanlar vardi.
Bunlar, bu birliklerin baginda olmazsa disiplin olur mu? Olmaz.

Son, bir dnceki kanunla TSK Disiplin Kanunu’nu degistirdik, oraya da bayagi serh yazmistik. O
zaman, Genelkurmay Baskaninin elinden disiplin sorugturma yapma yetkisini aldik, bir dnceki kanunda.
Yani siirekli bir tedbir alinmaya ¢alisilmig ama isyan bitmemis, olay buraya gelmis. Genelkurmay
yerine bunu Millf Savunma Bakanligina verdik yani siyasi bir makama verdik. Yani bir general orada
disiplinsizlik yapacak, Genelkurmay Baskanina saygisizlik yapacak sorusturma yapamiyor; onu kim
takar, kim dinler? Dolayisiyla, bunlar, TSK’deki disiplin sisteminin siyasallastirilmasina 6rnekler.

Simdi, Anayasa’ya aykir1 bigimde ayn1 kanunda erbas ve erlere verilebilecek olan hizmetten men
cezasinin disiplin kurullari tarafindan verilebilmesi yerine, disiplin amirleri tarafindan verilebilmesini
saglamistik bir 6nceki kanunda. Aslinda oradan sinyalleri almistik yani “Erbas ve erlere disiplin
kurullar1 degil, disiplin amirleri dogrudan ceza verebilsin.” dedik Anayasa’ya aykiri1 bicimde. Neden
yapild1 o? Disiplin zafiyeti vardi; ¢dzmemis, asagida olaylar ¢oziilememis, buraya gelmisiz. Dolayisiyla,
askeri disiplinin zayiflamasinda bunlarin hepsi etken, bdyle sopa yontemleriyle bu isleri ¢ézemeyiz,
¢Ozemeyecegiz de goreceksiniz.

Bu arada, ben, tabii ki bir disiplin adamiyim yani askeri lise olsun, harp okulu olsun 1 puan ceza
almadim. Tam bir disiplin adamiyimdir yani pantolonunuz iitiisiiz olsa 2 puan, 3 puan ceza alirsiniz,
dereceye de giremezsiniz zaten. Tabii, kaderde iitiisiiz pantolondan dahi ceza almamisken FETO ciiler
tarafindan terdr orgiitii yoneticisi yapilmak da varmis. Oradan oraya gittik, onlar da ¢oktii.

Biz disiplin istiyoruz ama “disiplin istiyoruz” diye haksizlik yapacak halimiz de yok. Buradan
disiplin ¢ikar ama haksizlik da ¢ikacak, ayrilmak isteyenler olacak, birbirlerini “Sen sug isliyorsun.”
diye gozaltina almak isterken bir ndbetciyle komutan arasinda silahli ciddi olaylar bile yasanabilir
bu yasayla, ¢ok ciddi sikintilar ¢ikabilir. Ornek, bakin, askeri cezaevinde -komutammiz da albayimiz
orada oturuyor- kemale ermis subaydir aslinda albay, tegmen ne yapsa yeridir; tegmen Oyledir ama

26




2.6.2021 T: 6 0:1

albay oldugu zaman kemale ermistir degil mi? Biz cezaevindeyken cezaevi miidiirii albay, bakin, dyle
yetkiler verilmis ki 80 déneminden kalma seyler vardi, teklif filan da vardi o dénemde siz de bilirsiniz.
Sivil cezaevinde yok, askeri cezaevinde kalmis, 80 déneminden seyler uygulamyor. Oyle seyler
yasadik ki orada bir aciklik biraktiginiz zaman gergekten kullaniliyor. Bir Atatiirk posteri astik hiicreye,
“Atatiirk posterini kaldir.” dedi. Neymis? Sen Atatiirk posterini asarsan obiirii de Lenin’i asarmis; su
yoruma bakin. Bu nerede yaziyor, hangi kanunda yaziyor? “Benim dedigimi dinlemezsen senin sicak
suyunu keserim.” Kesiyordu. “Havalandirmaya ¢ikarmam.” Cikarmiyordu. Biz de bu konulara isyan
ediyorduk. Yani bunu yaptigiiz zaman bu isler gercekten kotiiye kullanilacak ve yine bize gelecek bu
meseleler, magdurlar bize gelecek, biz ¢dzmeye ¢alisacagiz.

Dolayistyla, Memleket Partisi olarak énerimiz: Oncelikle, bahsettigim yapisal sorunlarin ¢dziilmesi,
silah arkadaslig1 ruhunun, liyakat anlayisinin tesisi yoluyla disiplinin saglanmasina odaklanilmasidir
diyorum, hepinizi saygiyla selamlryorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz Sayin Celebi.
Sayim Tanal...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaslar, degerli biirokratlar, Degerli Hocam; hepinizi saygiyla hiirmetle
selamliyorum.

Simdi, devlet hukukla yasar. Son giinlerde hep yargi paketinden bahsediliyor ancak burada getirilen
husus, temel hak ve dzgiirliiklerin, hak arama 6zgiirliigiiniin genisletilmesi yerine daraltilmasinin s6z
konusu olmasi. Bunu sdylerken somut orneklerle soyleyecegim. “Herkes™ ibaresi nedir, “herkes”
kelimesinin anlam1 ne demektir? “Herkes” kelimesi biitiin insanlar demektir, sadece vatandas demek
degildir. “Herkes” ibaresiyle yurt disinda veya yurt i¢inde herkes sug isledigi iddiasiyla islem yapabilir
Tiirk Silahli Kuvvetleri hakkinda. Yani siz askerinizi yurt disina gonderdiginiz zaman yurt digindaki (A)
devleti, (B) devleti “Bu asker sug islemistir.” diye orada islem yapabilir. Burada degerli hocalarimiz var,
“herkes” ibaresi ¢ok sakincali bir kavram. Bunu biz anayasa hukukunda goriiriiz, anayasa hukukunda
“herkes” ibaresinde vatandas sinirlamasi yoktur, yeryliziinde yasayan biitiin insanlar bu islemi
yapabilir. Bu kanun teklifinde bulunan yetkililer, arkadaglarimiz, tabii ki milletvekili arkadaslarimiz
kusura bakmasinlar bu, Bakanlik tarafindan hazirlanmis, verilmis ama Saym Bakan Yardimcist benim
fakiilteden arkadasim... Sayin Suay kardesim, sizden istirhamim, biz anayasa hukukunda boyle gordiik,
bu “herkes” ibaresi ¢ok sakincali, dogru bir olay degil tistadim.

Geldim size orada sdyledim, Saymm MHP’li arkadasla paylastim konuyu agik ve net ama daha
oOtesi var. Daha &tesi ne biliyor musunuz? Tiirk Silahli Kuvvetleri siz niye hep boyle siipheli goziiyle
bakiyorsunuz ki, ayn1 maddeyi Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'na niye koymuyorsunuz? Orada
yok. Bekgilik Kanunu’nda yok. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na gelince diyorsunuz ki: “Ceza
Kanunu’nun 90’nct maddesi var.” Bekgiye gelince diyorsunuz ki: “Tiirk Ceza Kanunu’nun 90’mnc1
maddesi var.” Askere gelince niye boyle slipheyle bakiyorsunuz ya? Yani arkadaslar, bu, Anayasa’nin
10’uncu maddesi esitlik ilkesine de aykiri, hukuk devleti ilkesine de aykiri. Polis sug isledigi zaman
bdyle bir 6zel diizenleme yok, bekgi isledigi zaman yok ama askerle ilgili... Vallahi arkadaslar, ben sizi
Tiirk milletine ve onurlu Tiirk Silahli Kuvvetlerine sikayet ediyorum. Bu, dogru bir hadise degil. Bu
neye benzer biliyor musunuz? Sug ve cezada esitlik ilkesi var, temel ilkemiz, bu, ona da aykir.

Burada herhalde herkesi anlatabildik, polisi anlatabildik, askeri anlatabildik.

Genel tutuklama nedenlerini daha 6nceki vekil arkadasimiz -bagsavciydi kendisi- agikladi, neden
genel tutuklama nedenleri arasinda bu sayilmiyor, bu biraz daha iste zabit rabat altina...
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Evet, bakanla ilgili, Bakana baglaniyor da niye “Bakan Yardimcisma devredilebilir.” ifadesi
var? Arkadas, burada izin meselesi uzmanlik gerektiren bir konu, uzmanlik gerektiren bir konuyu siz
siyasete hal ederseniz, gonderirseniz, ¢ok sikintilar yasariz.

Cezayla ilgili ben fazla bir sey sdylemeyecegim, hocam burada ama... Yani Degerli Hocam,
buradaki siireler, ceza muhakemesi siireleriyle esit midir, degil midir? Yani hukukun diger siirelerini
esitlemek lazim yani bu siirelerin kriteri, 6l¢iisii nedir; o da ayri bir olay.

Verilen kararlarmn kesin olmasi, bu, hak arama 6zgiirliigiine, Anayasa 36’ya aykir1, hukuk devleti
2’ye aykirt yani burada maalesef kesin kararlar bu sekilde kabul edilebilecek bir durum degil.

Evet, kanunun diizenleme ihtiyaci var midir? Var ama burada mesela yine 17’nci maddede, orada
verilen kararlarin kesin oldugu, yine burada Anayasa 125’e aykiri, Anayasa 36’ya aykiri, hak arama
ozgiirliigiine aykiri.

Séziin kisasi, burada biz yarg: paketinden bekliyorduk ki bunlar yarg: paketinin birer pargalari
olsun; adalet yoniinde, hukuk devleti yoniinde, liyakat yoniinde, bunlarin elden gegirilmesi gerekirken
daha kotiiye gidiyor. Bu, kanun yapma teknigine de aykirt. Yani bu hangi ihtiyagtan kaynaklandi,
dogrusu onu da 6grenmek istiyorum.

Son sozler su: Bunun hepsini gayet rahat sivil mahkemelere devrediyorsunuz, gelin sivil
mahkemelere gidelim. Hocam, sivil mahkemelerin yiizde 70, yiizde 80 kararlar1 bozuluyor. Bu kadar
karar1 bozulan normal hukuk hiikiimlerinin tatbik edilmedigi bir siirecte hele uzmanlik gerektiren bu
konular1 oraya devretmek ne kadar, ne derece dogru olur; o da ayr1 bir tartisma konusu.

S6z verdiginiz igin...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Komisyon iiyesi degiliz ama dediklerimizi de ciddiye
almiyorsunuz Bagkan. Niye?

BASKAN YILMAZ TUNC — Aliyoruz, estagfurullah, ne demek!

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizin komisyonda bu konularla ilgili bizim havale ettigimiz kanun
tekliflerimiz var. Arkadas, niye birlestirmiyorsunuz ya? Niye {ivey evlat muamelesi yapiyorsunuz bize?
Yani I¢ Tiiziik te “Tiim milletvekilleri esittir.”” demiyor mu? Iktidar partisi milletvekillerinin imzaladig:
kanun teklifleri daha dsttedir, onlar daha iist makamdadir, muhalefet milletvekillerinin kanun
tekliflerinin nazara alinmasi komisyon baskanimin takdirindedir.” bir hiikiim mii var I¢ Tiiziik’te? Yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - i¢ Tiiziik bu yetkiyi Komisyona vermis Saymn Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani burada niye vermiyorsunuz arkadas? Bu, birinci degil, ikinci
degil, tigiincli degil ve bu anlamda sizi Tiirk milletine sikayet ediyorum. Bartin’a gelecegim, Bartin
meydaninda anlatacagim meseleyi.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Kircali, simdi, tabii, detaylar var, maddelerde tek tek cevap
vermeniz gereken hususlar olabilir ama genel olarak...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, onlarin hepsini dinledik, hepsinin notunu aldik, maddelerde
saymn milletvekillerimizin, iiyelerimizin iddialarina ve elestirine de cevap verecegiz. Sadece su hususu
arz edeyim: Zeynel Emre Bey’in torba yasa oldugu noktasindaki iddiasina biz katilmiyoruz. Bu teklif bir

biitiin olarak degerlendirildiginde birbirleriyle alakali yasalarda degisiklik teklifleri vardir. Dogrudur,
Zeynel Bey, eger farkli hususlari igeren, farkli farkli alanlar diizenleyen yasalarda bir degisiklik teklifi
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s6z konusu olsayd: belki torba yasa noktasindaki iddialariniza katilabilirdik ama burada birbirleriyle
alakali, irtibatli olan yasalarda degisiklik teklifi noktasinda ¢alisma yapildig: icin bir torba yasa
olmadig1 da agik, asikar bir sekilde goriinmekte.

Yine, bir milletvekili arkadasimizin iist tarafindan asta karsi bir su¢ islenmesi halinde cezasiz
kaldig1 yoniindeki iddias1 gergege uygun degildir.

Degerli arkadaslar, 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 15, 16, 17, 18,
19’uncu maddelerinde bdyle bir sugu isleyen igin miieyyideler diizenlenmistir. Thlal edilen menfaat

acisindan, hak agisindan daha agir suglarin gerekmesi halinde de Askeri Ceza Kanunu’nda bu hususlar
diizenlenmis.

Diger hususlarla ilgili tiim notlarimizi aldik, maddelerde siras1 geldikce de cevaplarimizi verecegiz,
istisarelerde bulunmaya devam edecegiz.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Geneli iizerinde goriismeler tamamlanmistir.

Maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Maddelerine
gecilmesi kabul edilmistir.

Toplantiya yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.53
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.38
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

OTURUM BASKANI GULAY SAMANCI - Gériigmelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:
ASKERI CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1-22/5/1930 tarihli ve 1632 say1l1 Askeri Ceza Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Askeri suglar ile sirf askeri suglar:

EK MADDE 11- Bu Kanunda diizenlenen suglar ile asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle
ilgili olarak isledikleri suglar, askeri sugtur.

Bu Kanunda diizenlenen ve asker kisiler tarafindan islenen 60, 62, 65, 66, 67, 68, 70, 79, 81, 82,
85, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 100, 101, 102 ve 136 nc1 maddelerinde diizenlenen suglar, sirf askeri
suctur.”

OTURUM BASKANI GULAY SAMANCI — Madde iizerinde sz almak isteyen?

Buyurun Ayhan Bey.

AYHAN EREL (Aksaray) — Bir 6ncesinde askeri su¢ tanimlanmus, buradaysa “sirf askeri sug”
teorik olarak tanimlanmak yerine maddeler halinde sayiliyor. Bizce maddeler halinde sayilmak yerine
teorik tanim verilmeli, bdylelikle ileride kanunda yapilacak olas: degisikliklerde olusacak “Sirf askeri
su¢ mu, degil mi?” gibi tartigmalarin dniine gegilecegi kanaatindeyiz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI GULAY SAMANCI — Tesekkiir ediyorum.

Hocam, sizin soz talebiniz var galiba?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet.

OTURUM BASKANI GULAY SAMANCI — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, 1’inci madde iizerinden ¢ok, genel goriigmelerin ancak sonuna yetigebildiginden birkag
saptama yapmak istiyorum. Oncelikle, Saym Kircali, tesekkiir ederim size ve ekibinize emekleriniz
icin. Fakat suradan baslamak istiyorum: “Torba kanun degil.” dediniz, ne zaman ki “baz1” sifat1 konur
yasanin basina o torba yasadir ve nitekim burada da durum budur. Siz eger “Askeri Ceza Kanunu’nda
degisiklik yapilmasina dair kanun” demis olsaydiniz o zaman o yasayla sinirli olarak bir diizenleme s6z
konusu olacagi igin torba olmazdi ama simdi bakti§imiz zaman, burada ger¢ekten, hem 27°nci Yasama
Doneminde yapilan bir¢ok degisiklik hem de bu yasayla baglantili olarak bir¢cok yasada degisiklik
yapildig1 i¢in esasen bu teknik anlamda bir torba yasadir.
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Ben, tabii, torba yasa vesilesiyle birka¢ hususa isaret etmek istiyorum, soyle ki: Tabii, bu &zellikli
bir yasa, askeriyeyle ilgili bir yasa ve askeriyenin tabi oldugu hiyerarsik diizen aslinda sivil yonetime
Napolyon Fransas1 doneminden, askeriyeden ge¢mistir; askeriye hiyerarsik yapi {izerinde yapilanir,
sivil ise demokratik yap1 lizerinde fakat 15 Temmuz basarisiz, hain darbe girisiminden sonra tanik
oldugumuz; tabii, o sicagi sicagina gosterilen tepkilerin de etkisiyle bir tiir, askerin sivillestirilmesi,
sivilin askerilegmesi gibi boyle hani ne askeri diizene ne de sivil demokratik yasama uygun diisen
diizenlemelere tanik oluyoruz. ileride maddeler iizerinde konusacagimiz gibi bu degisiklik bu torba
yasaya da sirayet etmis bulunuyor. Bence artik 5’inci y1linda daha sogukkanli bir yaklasimla, en azindan
mevzuatta bu tiir meslek kategorilerine gore, 6zellikle asker-sivil ayriminda diizenleme uygulamasina
gegmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Bu vesileyle, yine, torba kanun oldugu igin bir hususa daha deginmek istiyorum. Torba olunca
-hani torbayr savunmuyoruz ama eger bir torba yasa diizenlemesi s6z konusu olursa- gerekcenin
mutlaka ¢ok daha ayrintili olmasi gerekiyor ¢iinkii onun izlenmesi ¢ok zor.

Bunu belirttikten sonra, hani asker-sivil iligkisi ¢ergevesinde bir son nokta: Mesela, Milli
Savunma Universitesinin bagma bir sivil rektor, bilmiyorum diinyada bir bagka yerde var m1 ama
askeriye askeriyedir, onun uzmanlik alani bir kariyerdir. Dolayistyla, bu iki alani ayirt edemedigimiz
stirece gercekten Tiirkiye’de hepimizin ortak hedefi olan, Anayasa’nin 2’nci maddesinin 6ngdrdiigii
demokratik hukuk devleti yolunda ilerlememiz hem gii¢ olur hem zor olur hem zaman alir. Bu vesileyle
bunu belirtmis olayim. Her ne kadar madde 137 “Kanunsuz emir” baslig1 altinda bir hiyerarsik bakis
acis1 ongoriiyor olsa da o daha gok normlar hiyerarsisi bakimindan bir hiyerarsik yapiy1 somutlastiriyor,
yoksa askeriyeyi bence kendi mesleki kariyeri agisindan hiyerarsik yapisi igerisinde diisinmemiz
gerekir; bu ortak ¢ikarimizdir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
1’inci madde iizerinde 6nerge yok, s6z almak isteyen yok.

Benim sdyle bir sorum var Saymn Kircali: Bu ikinci fikradaki diizenlemede “Bu Kanunda
diizenlenen ve asker kisiler tarafindan islenen 60, 62, 65, 66, 67, 68, 70, 79, 81, 82, 85, 87, 88, 89, 90,
91,97,98, 100, 101, 102 ve 136 nc1 maddelerinde diizenlenen suglar, sirf askeri sugtur.” demisiz. Simdi
“Asker kisiler tarafindan islenen ve bu kanunun 60, 62, 65, 66, 67, 68, 70, 79, 81, 82, 85, 87, 88, 89,
90,91, 97,98, 100, 101, 102 ve 136 nc1 maddelerinde diizenlenen suglar sirf askeri sugtur.” desek daha

uygun olmaz mi1?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bagkanim, simdi, bu ¢er¢eve 1’inci maddeyle ikinci fikrada sizin
de belirttiginiz gibi bir sayma metodu islenmis. Simdi, Anayasa Mahkemesinin bir kararinda su sekilde
ifade ediliyor: “Sirf askeri suglar yalnizca asker sahislar tarafindan askeri bir hizmet veya gorevin
ihlali suretiyle islenebilen ve unsurlarmin tamami Askeri Ceza Kanunu’nda diizenlenen suglardir.”
Bu kapsam ¢ergevesi igerisinde degerlendirdigimizde daha onceki miilga Askeri Yargitay ictihatlart
dogrultusunda bu diizenleme yapilmis ve sirf askeri suclara da bazi neticeler baglanmistir. Iste, nedir
bunlar? Segenek yaptirimlara ¢evirme, erteleme, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, 6n ddeme,
kamu davasiin acgilmasiin ertelenmesi gibi bu kadar énemli hususlarin baglanmis oldugu bu tiir
suclarin da kazuistik bir yontemle sayilmis olmasi ileride ¢ikacak tereddiitleri de ortadan kaldirmasi
acisindan Onem arz ettigi i¢in burada tek tek sayilma yontemi segilmistir.
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BASKAN YILMAZ TUNC — O dogru yani ona katilryoruz, ben sadece yazim sekli agisindan
sOyliiyorum. Simdi ek 11’in birinci fikrasinda askeri sugu tarif ediyoruz: “Bu Kanunda diizenlenen
suclar ile asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglar, askeri sugtur.”
Simdi, sirf askeri suga gegiyoruz orada, ikinci fikrada, “Bu Kanunda diizenlenen ve...” diye baslamisiz,
maddeleri saymisiz. Yazim sekli agisindan sdyle olsa daha uygun degil mi? “Asker kisiler tarafindan
islenen ve bu kanunda diizenlenen...” deyip maddeleri saymaya devam etsek.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, olabilir; yazim teknigi agisindan uygun olabilir ama
degerlendirelim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Akademisyen hocamiza s6z vereyim.

Buyurun.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCT — Tekrar merhabalar.

Herkesi saygiyla selamlryorum.

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Olgun Degirmenci.

Bagkanim, oncelikle, bu sirf askeri suglarla ilgili olarak ¢esitli diizenlemeler olabilir, bunlardan
bir tanesi, su ana kadar geldigi lizere ve sirf askeri sugun unsurlarini sayan ve bunlarin ne oldugunun
tespitini uygulamaya birakan diizenlemedir. Bu diizenleme biraz daha elastiktir, yarin 6biir giin gelecek
baska bir kanun maddesinin sirf askeri su¢ olup olmadig1 noktasinda yargiya bir takdir alani tanir.
Ikincisi ise boyle bir diizenlemedir. Bu diizenlemeye -ben ifade ettim- birkag tane sug da eklenebilir.
Yalniz, bu diizenleme de sizin ifade ettiginiz sekilde dogrudur. Hem asker kisiler tarafindan islenmeli
-buradaki unsur bu zaten- hem bu kanunda diizenlenmeli hem de bu suglardan biri olmali. Simdi,
asker kisiler tarafindan islenmesini ¢ikartamiyoruz buradan, sebebi su: Ornegin 81’inci madde sivil
kisiler tarafindan da islenebilir ama sivil kisiler tarafindan isleneni biz surf askeri su¢ saymiyoruz,
ona sonug baglamiyoruz; biz sadece asker kisiler tarafindan isleneni bu sekilde belirliyoruz. Buradaki
formiilasyonda eger ki biz boyle bir sayim usuliiyle gideceksek ve sayacaksak -bu bir yontemdir, bu
yontem tamamiyla sizin takdirinize baghdir, kanun koyucunun takdirine baglidir- burada iki tane
siirlamay1 yapmak lazim “bu kanunda diizenlenen” ve “asker kisi tarafindan islenmesi” sinirlamasini

muhakkak koymamiz lazim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sunu soruyorum Hocam: Bu maddelerin disinda sirf askeri sug

olarak belirleyecegimiz bir sey var m1?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Ben bunu ifade ettim Saym Bakan Yardimcima, sayin
vekilime; benim sahsi kanaatim 93, 94 var mesela; muharriklik ve isyan muharrikligi var burada; bunlar
eklenebilir ¢ilinkii sdyle bir sey; eger miisaade ederseniz Sayin Vekilim, ben goriisiimii agiklayayim,
kusura bakmayin: Mesela, burada diizenlenen suglardan biri 82°nci madde, tehdit sugudur bu. Soyle bir
durum s6z konusu: Bir ast iistiine “Giiniinii géreceksin.” dedi. Malum, biliyoruz bu sair tehdidattir yani
ne oldugunun anlasilamadigi, hangi hukuki degere saldirtlacaginin anlagilmadigi ama magdurda kaygi
ve korku yaratacak durumdur. Bu sirf askeri sug, bunda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasini
alt1 ayla smirliyoruz, ertelemeye miisaade etmiyoruz, ayni sekilde, segenek tedbirlere ¢evirmiyoruz
ama boliige karst dondii ve dedi ki: “Arkadaslar, bu operasyona ¢ikmayin.” Bu, 94’iincii madde,
itaatsizlige sevk, “isyan muharriki” diyoruz, birden fazla asker kisiyi itaatsizlige sevk. Bunu askeri su¢
kabul etmiyoruz su an sirf askeri su¢. Bununla iki yila kadar cezasi agisindan miimkiin degil ama iki
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yila kadar hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina miisaade ediyoruz, kisa siireli segenek tedbirleri
burada uygulayabiliyoruz vesaire, diger hususlar... Hani bu sayma usuliiniin boyle bir mahzuru vardir
Bagkanim, onu baglangicta ifade etmigtim.

Sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Hocam.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir soru sormak istiyorum da. ..
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, Saymn Hocam ast iistiine bdyle bir sey dedigi zaman
tehdit sucu olusur olugsmaz tartismasi yapti. Simdi, ben de iist asta dedigi zaman ayni ifade tehdit sugu
olusuyor mu, siireci nasil olusuyor, sorusturma izni verilmedigi zaman yarg: yolu agik mi, nasil bir
yolla bu sorusturma izni edinilebilir. Burada hatta bildigim kadariyla uzman ¢avus arkadaslar falan var,
bu isi takip eden. Maalesef bu yasa olusturulurken askerligin hicbir sivil kurulusuyla temas kurulmadan
olusturuldugu i¢in bu soruyu burada sormak zorunda kaliyoruz. Yani yasalar yasa olgunlagtirma
sistemiyle gelmiyor, gruplar goriismiiyor, {iniversiteler goriismiiyor, o gériigmiiyor, bu goériismiiyor,
alintyor; tamam, amenna, bir emek, bunu saygi duyacagiz. Ama simdi soruyorum: Ast iiste bunu
sOyledi, “Tehdit sugu olusur.” dediniz, tartistiniz, list asta sdyledigi zaman, mesela, olusacak mi1? Olugtu
diyelim ya da olugsmadi, burada izin istedi, sorusturma izni verilmedi, sorusturma izni verilmedigi
zaman yargisal siire¢ var mi1, yoksa Anayasa 125 karsisindaki tablo nedir?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Astin iistine karsi islemis oldugu tehdit sugu Askeri
Ceza Kanunu 82’dir. Bu, normlar arasinda goriiniiste ictimadan dolayidir, aslinda Tiirk Ceza Kanunu
106/1°dir ama goriiniiste igtima baglaminda {istiine karsi veya amirine karsi isledigi i¢in budur. Ama
amiri eger veya Uistil, astina karsi islerse bunu Tiirk Ceza Kanunu 106/1 olur. Bu, bir askeri su¢ degildir,
sorusturmaya da tabi degildir, dogrudan cumhuriyet savcist davayi agabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani éziir dilerim bir dakika. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Askerlik hizmeti sirasinda askeri bir tesiste simdi, iistle
ast arasindaki bu iligki suc¢ olusturuyorsa ast acisindan askeri su¢ olusturuyorsa iist acisindan
olusturmamasini ben iste Anayasa’nin esitlik ilkesi agisindan sorguladim, iste bunu ariyorum ben de,
ikisi de insan, ikisi de asker, ikisi de bize hizmet ediyor, ikisi de cephede 6liiyor, ikisi de sehit oluyor.
Bu kast sistemini hala devam ettirmenizi anlayabilmis degilim, bunun bir cevabinin olmasi lazim.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Soyle: Aciklamalarim itibariyla sugun olustugunu ifade
etmistim, aslinda, su¢ olusmuyor degil, onun da altin1 ¢izmek isterim. Tiirk Ceza Kanunu 106°nc1
maddesi benzer bir durum, astin amirine veya istiine hakareti ama {istiin astina hakareti iliskisi
icerisinde de gecerlidir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bakin, iki farkli statiiden bahsediyorsunuz. Birini meslek
icinde bir sug tarifine de sokuyorsunuz, disiplinel bir mesele olarak da algiliyorsunuz, belki meslegiyle
oynayacaksiniz, digerini sadece Tiirk Ceza Kanunu anlaminda sug olarak tarif ediyorsunuz; esitlik
ilkesi yok burada. Komisyon anlasin diye sdyliiyorum, degisecegini zannetmiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Bir hususu daha ifade edebilir miyim sadece akademisyen
olarak goriisiimii agiklamak anlaminda.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Hocam.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Aslinda, bu diizenlemeye baktigiizda astin amirine karst
tehdidi bakimindan biz sorusturma usuliine, izne tabi tutuyoruz ama tam tersi bakimindan degil yani
bunun sebebi hangi kanunun uygulanacagi durumuyla ilgilidir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani ben astla iist arasindaki esitsizligi anlatmaya calistyorum,
kast sistemini. Ne fark eder iist asta, ast iiste; bunun savunulacak bir yani yok.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Bu, takdir melesedir. Ona tabii ben bir sey diyemem.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben, kayitlara gegsin diye isterseniz buraya basayim, getireyim
ama... Esitsizligin var oldugunu siz de ikrar edin bizimle beraber Hocam, bir akademisyen olarak.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Saym Vekilim, soyle: Ben sadece sonuglarini size
sOyleyebilirim. Mesela, sonu¢lariin hitkkmiiniin a¢iklanmasinin geri birakilmasi baglaminda vardir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Hocam.

Alpay Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben anlamadigim bir seyi soracagim. Simdi, ast ve {istiin kavga etmesi halinde, birbirine miessir
fiil ika ettiler, astin, Ustiine kars1 etkili eyleminde izin miiessesi devreye girecek, Askeri Ceza Kanunu
81’e gore ceza veya yargilama... Ama iistlin astina kars1 bu eyleminden dolay1 genel hiikiimlere gore,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 106/1’e gore yargilama yapacagiz. Yani esitligi bir yana birakalim, burada...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Bu 6rnekte farkli. Bu rnekte 117°nci madde uygulanir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Madde numaralar1 yanlis olabilir ama...

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Askeri Ceza Kanunu. Bu verdiginiz drnekte ikisi de asker
suctur. Ama tehdit ve hakarette farklidir, onun igin isaret etmek istedim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — O zaman suglar arasinda da bir ayrim yapiyoruz. Diyelim ki tehdit
ve hakarette biz ast1 yargilarken Askeri Ceza Kanunu’na bakacagiz, izin alinacak, izin verilmezse
yargilama yapilmayacak. Ama istli anlaminda aym fiili ika ettigi halde Tiirk Ceza Kanunu genel
hiikiimlerine gore belki de hemen dava agilacak. Burada, iistler anlaminda bir aslinda, esitsizlik olacak.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Soyle sdyleyeyim Sayin Vekilim: Aslinda, yani bu
kanunla ilgili bir problem degil yani bu -1932’den- Askeri Ceza Kanunu’nun kabul edilisi 30°da, kabul
edilisinden sonra gelen bir husus.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ne zaman geldigi onemli degil, diizeltelim o zaman.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCT - Kesinlikle haklisiniz. Hani o tabii takdire baglidir ama bu
kanunla ilgili bir husus degil.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederiz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Alpay...

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Baskanim, Komisyonun
degerli tiyelerini saygiyla selamliyorum.

Ben de 2 donem bu 6zel ¢atinin altinda milletvekili olarak hizmet eden bir arkadasiniz olarak, bu
Adalet Komisyonunun iiyesi olarak da gorev yaptim.
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Simdi, 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’yla ilgili olarak sayin
milletvekillerimizin ilettigi bir sey oldu, ona genel olarak bir sey sOylemis olayim. Sadece astin {iste
Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu kapsaminda disiplin cezas1 teskil edecek eylemlerle ilgili
olarak degil, iistiin de asta doniik disiplin cezasini gerektirecek eylemlerle ilgili olarak 16, 17, 18,
19’uncu gibi, su anda hatirima gelen seyler var. Dolayisiyla da bir sistematigi var. Kald1 ki sunu ifade
etmem lazim: Anayasa Mahkemesi kararlarina da sirayet eden ve diinyanin her tarafinda evrensel
hukukun ilkelerine de girmis olan bir konu var. Silahli Kuvvetler sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin her
tarafinda kendi 6zeli igerisinde, kendi sistematigi icerisinde degerlendirilir, bir askeri disiplin vardir.
Bu, evrensel bir gergeklik. Dolayisiyla, bu evrensel gergekligi gozeterek mevzuat hazirlamayla ilgili
yaklasimlar ortaya konur ve bu yaklagimlar icerisinde de Saym Hocamin dedigi gibi, 1930 tarihli olan
Askeri Ceza Kanunu benzeri yaklasimlarla ortaya konmustur. Takdir edersiniz ki -yani kast sistemi
olarak degerlendirdi Sayin Milletvekilim- burada Silahli Kuvvetlerin kendi sistematigi icerisinde
disiplini gdzetmesi gerekir. Ozellikle, altmi gizerek ifade etmek gerekir ki artan risk ve tehditlerle
birlikte bogusan iilkede Silahli Kuvvetlerin operasyon yetenegini, caydiriciligim: giivenlik acisindan
stirdiirebilmesi i¢in disiplini siirdiiriiyor olmasi temel zorunluluktur. Bu zorunluluk igerisinde, bu
yaklasim igerisinde hem Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’yla ilgili -2013 tarihlidir, 6413 say1li
Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu- hem de yaptigimiz diizenlemeler bu yaklagimi da gozeterek
hayata ge¢irmistir. Dolayisiyla da sorunuza cevap olsun diye Saym Milletvekilim, astin iiste doniik
disiplin cezasini gerektirir disiplin eylemleri yaninda iistiin asta doniik disiplin cezasini gerektiren
eylemler de miieyyideyle karsilanmistir, bununla ilgili demin ifade ettigim gibi, maddeler var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Anayasa Mahkemesinin de, saym
milletvekilim muhtemelen bahsedecektir, Silahli Kuvvetlerin yapisi geregi, 6zel durumu geregi esitlik
ilkesinin farkli degerlendirildigi birden fazla karar var, muhtemelen saymn milletvekili de bunlar isaret
edecek.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Alpay.

Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani Sayin Bakanima ufacik bir sey yapacagim da. ..

Saym Bakanim, yani bu isi ¢ok siirlincemede tutmak istemiyorum, ben muradimi anlattim ama
Anayasa’nin 10’uncu maddesinden ayrik tutulan Anayasa’da bir hiikiim var da biz mi bilmiyoruz?
Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesinde ayrik tutulan bir imtiyazli sinif var, bir ziimre
var, ben anlamakta giicliik ¢ekiyorum zaten. Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleri evveliyatlarina
bakarsalar Tiirkiye’de biitiin ayrimei ve ziimreci anlayisa karsi laf ederek geldiler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hala dyle.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hala da dylesinizdir, 6yledir, higbir bir sey sdylemiyorum. Ama
bir ziimre farklilasmasini en ¢ok da Silahli Kuvvetler {izerinden elestiren bir parti yani yediklerinden
ictiklerine kadar kendi alanlarinda tuttuklar: yesil alana kadar elestiren bir parti... Simdi, Anayasa’nin
10’uncu maddesi burada, esitlik ilkesinden bahsediyor, “Kanun 6niinde herkes esittir.” diyor. Ben de
bu esitsizligi sorguluyorum, kimin kime esitsiz oldugunu degil. Ayni sugtan farkli yargilama usulii bir
esitsizliktir. Ayni olaydan farkl: statiiye tabi tutulmak esitsizliktir. Bastan beri 6rnek veriyorum. Uzman
cavuslart otuz gilinde isten ¢ikarabiliyorsunuz, digerlerinde bir yil diyorsunuz, onu diyorsunuz, bunu
diyorsunuz. Bu esitsizligi tarif etmez soyledikleriniz Saym Bakanim, ¢ok da giizel izah ettiniz ama
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Anayasa’nin 10’uncu maddesinden ayrik tutulmus bir meslek degil ki askerlik. Sunu sdylerseniz ben
anlarim: Askerligin kendi igerisinde sir olan, Tiirk Ceza Kanunu anlaminda korunmasi gereken vesaire
alanlar1 var, bunlarin sorgulamalariyla, arastirmalartyla, sorugturmalariyla alakali usul hiikiimlerinin
farkli olacagini bizler de bilebiliyoruz; 6zel kanunlari var, sunlari var, bunlart var. Tamam, anladim ama
bir askerlik hizmetinin iki ayr1 emek verenini, esit anlamda yargilanip sorgulanacagi bir olayda bile
karpuz gibi ikiye bolerek ayiriyorsaniz, buna ben ikna degilim, arkadaslar ikna iseler sorun yok. Tkna
degilim, tesekkiir ediyorum agiklamalariniza ama ikna degilim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Kircali, sdz mii talep ettiniz?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bagkanim, hemen kisaca ifade etmek istiyorum.

Yani ziimre farklilagmasi falan s6z konusu olamaz zaten, bdyle bir diisiince igerisinde olmak da
miimkiin degil bir hukukgu olarak.

Simdi, Anayasa Mahkememizin vermis oldugu bir karar1 da kisaca ben bir 6zetlemek isterim.
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde 6ngoriilen “kanunda esitlik” ilkesinden anlasilmasi gereken hususu
cok giizel 6zetledigi i¢in burada, Komisyonumuzda bunu ifade etmek istiyorum, diyor ki: “Anayasa’nin
10’uncu maddesinde Ongoriilen kanun Oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 ayni olanlar igin
s0z konusudur. Bu ilkeyle eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir.”

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ayni eylemden farkl seyi kastetmiyor o yalniz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — “Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler,
kimi kisiler yahut da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik
ilkesi zedelenmez.” hilkmii Anayasa Mahkememizin...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O durum statii degil, durum eylemle alakali, olayla alakali.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Yani biz Anayasa Mahkemesinin bu kararindaki bu hususu, bu
tespiti Komisyonumuzun da takdirlerine ve ifadelerine sunalim. Yani olayin bu yonde degerlendirilmesi
gerektigi inanci igerisindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1632 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Amir-maiyet veya Ust-ast iligkisi:

EK MADDE 12- Askerlik hizmet ve gorevlerine iliskin haller disinda, asker kisilerden nigsanlilarin,
evlilik bag: kalmasa bile eslerin, kan veya kaym hisimligindan {istsoy veya altsoy ile iigiincii derece
dahil hisimlarin veya evlatlik bagi olanlarmn birbirlerine kars isledikleri suglar bakimindan amir-maiyet
ve ist-ast iliskisi dikkate alinmaz.
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Yiikiimlii erbas ve erler arasinda ast, {ist veya amir iligkisinin dikkate alinmasi i¢in fiilin askeri
hizmet ve gérevlerinden dolay: islenmesi sarttir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, soz talepleri var.

Hocam, siz s6z talep etmistiniz degil mi? Kusura bakmayin ben géremedim.

Sayin Kaboglu, buyurun litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi 1’inci maddedeki tartigma O6nemliydi, Saymn Bakan Yardimcisi ger¢i agikladi, agiklandi
ama Anayasa Mahkemesinin yaklagimi, tanimi: Benzer durumda olanlarin ayni kurala, farkli durumda
olanlarm farkli kurala tabi olmasi. Hani, biraz 6nce benim konusmamda belirttigim gibi; askeriye,
askeriyedir; sivil yonetim, sivil yonetimdir. Simdi, bu agidan eger askeri yonetimle sivil yonetime ayn1
kural uygulansaydi, o zaman diyor ki farkli kural uygulanmas: durumunda: “Bu farklidir, dolayistyla
esitlik ilkesini bozmaz askeriyeyle sivil.” Fakat asker kisilere uygulanan kural konusunda durum farkli
¢linkii ikisi de asker, ikisi de sonug¢ olarak subay, iiniformali. O durumda Anayasa Mahkemesinin
kararin1 buna uygulayacak olursak, o zaman bir tegmene uygulayacagimiz kuralla bir binbasiya
uygulayacagimiz kural birbirinden farklilagir. O bakimdan zannediyorum bunu biraz daha teknik ve
dar yorumlamakta yarar var. Zaten benim de ilk konusmamda sdyledigim oydu: Birakalim biz, askeriye
kendi kurallarina tabi olsun, sivil kendi kurallarina tabi olsun. Ama ilerleyen maddelerde gorecegimiz
gibi, bu ikisi birbirine karigmis bulunuyor.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

2’nci maddede birinci fikrada “evlilik bagi kalmasa bile eslerin” diyoruz. Dogru, burada
birbirlerine kars1 isledikleri suglar bakimindan amir-maiyet ve ast {ist iligkisi dikkate alinmaz ama bunu
sthri hisimlar ya da evlatlik iligkisi, evlatlik baginda da getirmekte yarar olabilir. Onlarin iliskisi bitse
dahi bu fikra hitkmiine ekleyebiliriz.

Ikinci fikrada “Yiikiimlii erbas ve erler arasinda ast, iist veya amir iliskisinin dikkate alinmasi igin
fiilin askeri hizmet ve gérevlerinden dolay islenmesi sarttir.” diyoruz. Bunlar silah altindayken kavga
ederlerse disiplin sugu oluyor veya birbirlerine hakaret ederlerse ama kogusta bu olursa acaba Askeri
Ceza Kanunu kapsamina girmeyecek mi? Ona da bir bakmak gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi aradan sonra okuyalim.

On bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.07
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.21
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantimiza basliyoruz.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 1632 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yakalama ve tutuklama:

EK MADDE 13- Asagida belirtilen hallerde, asker kisi herkes tarafindan gegici olarak yakalanabilir:

a) Kisiye sugu islerken rastlanmasi.

b) Sugiistii bir fiilden dolay; izlenen kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini
belirleme olanagiin bulunmamasi.

Tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde; Cumhuriyet savcisina derhal basvurma olanagr bulunmadigi takdirde, amiri, stii, askeri
karakol, nobetei, devriye, askeri inzibat ve kolluk gorevlisi asker kisiyi yakalama yetkisine sahiptir.

Yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumbhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek emri dogrultusunda
islem yapilir. Cumhuriyet savcisi, yakalanan kisiyi serbest birakmaz ise en yakin askeri inzibat
karakoluna veya askerl makama ya da adli kolluk gorevlilerine teslim edilmesine karar verir. Sugun
Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiineii, Besinci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde
tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglardan olmast durumunda, yakalanan kisi Cumhuriyet savcisinin talimat ile adli kolluk gérevlilerine
teslim edilir.

Asker kisilerin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi durumunda; derhal kit’a komutani veya
askeri kurum amirine de haber verilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talepleri var.

Buyurun Saym Erel.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Bu madde ceza usul hukukuna iligkin, yeni maddi ceza kanunu olan Askeri Ceza Kanunu’na degil.
Bu madde ya 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’na konulmali ya
da CMK’ye eklenmelidir. Kanun metninin tamamin inceledigimizde usul hukukuna iliskin bir siirii
madde goriildii; o halde, 1632 sayili Kanun’un ad1 degistirilip Askeri Ceza Kanunu yerine “Askeri Ceza
ve Ceza Muhakemesi Kanunu” yapilirsa CMK’ye tasimadan ve 353 sayili Kanun kaldirilarak her sey
burada toplanabilir, 353 sayil1 Kanun’da olanlar da buraya tagmabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Zeybek...
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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CMK madde 90’a gore yakalamay: kolluk giiglerinden baska hi¢ kimse yapamiyor ama bu
3’lincii maddedeki yapilan diizenlemeyle, askerl suglarda ¢ok sayida kisi tarafindan yakalama
yapiliyor, neredeyse herkes askerleri yakaliyor. Inanin, uygulamada askerler arasi catigmaya, sivil-
asker catigmalarina neden olacak diizeyde bir diizenleme bu. Bu nedenle, bu ¢ok sayidaki yakalama
yetkililerini belirli, sinirli sayida yapmak gerekir diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Kaboglu...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddeyi okuyunca -biraz 6nce belirttigim gibi- gerekgeyi de okudum, acaba gerekcede bunu
aciklayici, buna gerekge olusturacak dgeler var m1 diye baktim ama dogrusu bulamadim. Yani hemen
hemen “Bu madde boyle yazilmistir.” seklinde, gerek¢e olmayan bir metin olarak karsimiza ¢ikmus.

Bu saptamayi yaptiktan sonra, asker kisilere karsi s6z konusu gegici yakalama yetkisinin
taninmasi, silah tasiyan kisinin yakalanma girisimi, esasen, basli basina riskli olan bir eylemdir, bunu
saptamak gerekir. Gorevi geregi silah tagiyabilen asker kisilere karsi sugu ve kagma olasiligini tespit
hususlarinda da uzmanligr bulunmayan her bir kisi tarafindan yakalanma yapilabilmesi yetkisinin
ongoriilmesi uygulamada, gergekten su¢ iglemis olsun ya da olmasin, yakalanmak istenilen asker
kisinin yakalanmamak ya da karsilik vermek amaciyla sivil kisilere kars: silah kullanmasi tehlikesini
beraberinde getirecektir. Bu, birinci fikrayla ilgili saptamamdir, bu riski azaltict bir diizenlemeyi ben
goremedim, belki bir agiklama yapilabilir.

Ikinci fikrasinda ise “Tutuklama karari veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde; Cumhuriyet savcisina derhal bagvurma olanagi bulunmadigi
takdirde, amiri, Ustii, askeri karakol, nobetci, devriye, askeri inzibat ve kolluk gorevlisi asker kisiyi
yakalama yetkisine sahiptir.” deniliyor. Simdi bu kismin gerekcesine baktigimiz zaman, bu diizenlemenin
5271 sayili CMK’nin 90’inc1 maddesi esas alinmak suretiyle ongoriildiigii belirtilmektedir. Ancak
5271 sayili Kanun’un 90’mc1 maddesinin (2)’nci fikrasinda tutuklama karar1 veya yakalama emri
diizenlenmesini gerektiren hallere iligskin s6z konusu yakalama yetkisi yalnizca kolluk gorevlilerine
taninmustir. Buna karsm, 1632 sayili Kanun’a eklenmesi teklif edilen ek madde 13’iin ikinci
fikrasinda tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren hallere iligskin yakalama
yetkisine sahip kisi ve merciler asker kisiler bakimindan oldukca genis sekilde ongoriilmiistiir. Asker
kisilere iligkin istisnai yakalama yetkisinin sugiistii halinin 6tesindeki durumlara dogru bu sekilde
genisletilmesi, tutuklama karari veya yakalama emri diizenlenmesini gerektiren haller konusunda
saglikli degerlendirme yapamama ihtimali de olan asker kisiler ile yakalanmak istenilen asker kisiler
arasinda silahl1 ¢atigma riskine ve her haliikarda kétiiye kullanimlara yol agabilecektir. Simdi, bu bana
-ceza hukukcusu olmamakla birlikte- bu sekilde Anayasa 19’un oldukga belirgin bir bigimde, somut bir
bicimde saydig1 yakalama nedenleri agisindan dikkate alindiginda oldukga sorunlu gelmektedir, bunu
belirtmeye caligtim. Meslektasimiz da zaten ceza hukukgusu, meslektagimiz Olgun Bey de mutlaka bu
konuya agiklik getirecektir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Gergi burada hocam ¢ok detayli olarak agikladi ama ben de
Anayasa 19 agisindan bakacaktim bu konuya biraz. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda &ziine
dokunmayacak sekilde siirlamalarin olmast gerekir, ol¢iliiliigiin s6z konusu olmasi gerekir, kanunla
tarif edilebilir sekilde dl¢iilii ve sinirlt bir tasarrufun séz konusu olmasi gerekir. Bu maddenin ruhu
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burayr asmis durumda diye goziikiiyor. CMK 90’1 aslinda bu maddenin tamamini karsilayabilecek
glicte oldugunu diisiiniiyorum ben, hatta kaygilaniyorum bu maddeden kaynakli. Asker nefretinin
biiyiliyebilecegi zamanlarda milislerin, ¢etelerin sug islenildigi iddiasiyla “Her eylemi biz boyle gordiik.”
iddiasiyla beraber baz1 eylemlere girebilecegini, toplumsal barisi bozucu bir yapiya biiriinebilecegini
bu maddenin, 6zellikle bir 6zel madde seklinde, bu sekilde getirilirse, asker kisilerle alakali 6zellikle
getirilirse toplumsal baris1 bozabilecek bir yapiya biirliinebilecegini diisliniiyorum. Ayrica, geriye doniik
olarak islenmis baz1 suglar1 da aklayabilecegini diistiniiyorum. Usulen bu hiikiimlerin daha 6nce yapilan
ihlaller a¢isindan da mesruluk kazandirma ihtimali vardir, ¢ok dikkatli degerlendirilmesi gerekir. Ceza
hukukunun kendi derinligi igerisinde dogru yerde degerlendirilmesi gerekir Ceza Muhakemeleri
Kanunu’ndaki maddeyi de gz 6niinde tutarak. Gerekli oldugunu diisinmiiyorum agikgasi. Eger bir
gerekli madde niyetindeyseniz de 6lgiiniin kagirilmis oldugunu diistiniityorum burada. Hocamin da ¢ok
wsrarla izerinde tarif ettigi sekilde Anayasa’nin 19’uncu maddesine ve Anayasa’nin 13’iincii maddesinin
ruhuna aykiri bir diizenleme oldugunu diisiiniiyorum. Agiklayabilirsiniz tabii. Bu madde gegebilir.
Anayasa Mahkemesine gittiginde nasil bir degerlendirmeye tabi olur, onu hep beraber goriiriiz giderse.
Ama bu kaygilarimi bir hukukcu olarak dile getirme ihtiyaci hissediyorum Komisyonda. Tehlikeli bir
slirecin nedeni olabilir.

Bakiniz, Tiirkiye giivenlik sorununun biiyiidiigii bir iilkedir su anda ve 15 Temmuz sonrasinda
“Cok iizgiiniim, askerler de yeterli dikkati gosterseydiler.” deme hakkina sahipsiniz ama 2000’li
yillardan itibaren Milli Giivenlik Kurulu kararlarina uymayan bir iktidar1 da sorgulamak gerekirdi
burada askerleri sorguladigimiz kadar. Biiyiitillen bir ¢ibanin yaratmig oldugu nefretin kanunlar
iizerinde oynanarak hallolabilecegini diistinmiiyorum ben. Yani bunun aksiyonel bir kanun oldugu
diislincesindeyim. Aksiyonel kanun diizenlemek yerine siirecin ihtiyact olan seyleri ¢ok dogru,
¢ok cesitli cevrelerle tartisarak kanunlari diizenlemek gerektiginden dolay: burada bir kaygiy: dile
getiriyorum. Ben orduyla, ordunun bazi mensuplariyla politik argiimanlarla kars: karstya gelislerin
“Sug islendigi iddiasindaydik.” seklinde diisiiniilecegini diigiiniiyorum. Burada sugun bir tarifi yok.
Sug sabitlenmedigi siirece herkes “Sug isleniyor.” diyebilir her tiirlii eyleme. Bununla alakali, bu eylem
hayata gegirilip bir hiirriyeti tahdide vardiktan sonra bunun varlig1 ya da yoklugunun tartisilmasinin ¢ok
fazla bir anlami da kalmayabilir. Cok dikkatle bu maddenin diizenlenmesi gerekir. Bu haliyle beraber
¢ok genis ve sorunlu bir madde oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Kircali, buyurun.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Cok degerli milletvekillerimiz, bu, ek madde 13’lelgili diizenlemede 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 90’ mc1 maddesindeki diizenlemeyle bire bir ortigmekte.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Niye? Ne gerek var o zaman 2 maddeye?
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bir saniye efendim, bir saniye.

5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu, hepimizin bildigi gibi, 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu ¢ergevede de 353 sayili Kanun’da da 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu gergevesi igerisinde
diizenleme gergeklestirilmistir; 79’uncu madde. Bilindigi gibi, yasa teklifimizin tiimii géz oniinde
bulundurulursa 353 sayili... 2006 yilinda 353 say1l1 Yasa yiiriirliige girmistir. Teklif metnimizin tamami
g0z Oniinde bulunduruldugunda 353 sayili Yasa’nin teklif metnimizle birlikte yiiriirliikten kaldirilmasi
noktasinda da bir teklifimiz var. Dolayisiyla, biz yiiriirliikten kaldirilacak olan bu maddeyi oldugu
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gibi 353 sayili Yasa’dan buraya aliyoruz. Yani daha 6nceden olmayan, yeni yapilmis olan, sizin
kaygilarinizin, dile getirdiginiz hususlar, kaygilarinizin oldugu siireg igerisinde 353 say1l1 Yasa’da zaten
bu hiikiim vard1. Yani dolayisiyla da...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben size bir soru sorayim, aydinlansin, olur mu, miisaadeniz
var m1?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ama sdyle bir sey: Siz baz1 seylerden bahsediyorsunuz ama siz
o kaygilarinizin belirttiginiz siire igerisinde 353 sayili Yasa’da bu vardi ve dolayisiyla da herhangi bir
sikint1 da olmadi ve bundan sonra da...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben size bir soru sorsam, dyle devam etseniz miisaadeniz var
mu, insicaminiz bozulmaz herhalde, degil mi?

BASKAN YILMAZ TUNC — Karsilikli olmasin da... Bitirsin.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir; aydinlansin diye herkes.
Sorabilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Kircal, bu yasamn muradini anlamak lazim. Bakin,
diyorum ki CMK 90 var, 353 sayil1 Yasa safra bir yasaysa, gereksiz bir yasaysa biz burada diizenleme
yaparken o yasanin artik kadiiklesmis halini de ortadan kaldirabiliriz, boyle diisiinmemiz gerekir. Yasanin
varligi, onun hakliligi, dogrulugu, uygulamada ondan bir sorun ¢ikmadigz siirece de sorun ¢ikmayacagi
anlamina gelmez. Burasi bir ihtisas komisyonu. Buraya getirdiginiz konular1 tartistigimizda “CMK 90
varken buna niye ihtiyag¢ var?” diye soruyorum ben. “353 sayili Yasa’y1 kaldirtyoruz, onun yerine bunu
koyuyoruz.” bunu agiklamaz. Ben diyorum ki o da safra bir yasadir. Bakiniz, CMK 90’da bu diizenleme
varsa bunun daha genisletilmis hali dnceden var. Bakin, burada 1930’dan itibaren gelen konulart
tartistyoruz. Ben size yerlesmis olan seylerin, miizminlesmis olan seylerin dogru oldugu anlaminin
¢tkmayacagini sdyliiyorum. Daha devrimci bir ruhla beraber dogru bir yasama faaliyeti yapalim diye
yardimci olmaya calistyorum. Bana derseniz ki “353’iin ayni hitkmiinii sakladik.” size sorarim “Ne
ihtiyac vardi? CMK 90’a gore daha genis bir hiikme niye ihtiya¢ duyuluyor?” Onu agiklamaniz lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ben karsilikli konusma noktasinda demedim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir, soralim, sorgulayalim, agilsin.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Kircali.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, karsilikli konugma seyinde degil de sizin belirtmis
oldugunuz, geneli lizerinde de belirtmis oldugunuz o, hassasiyetle iizerinde durmus oldugunuz konularin
tabii ki bizler de bu noktada gergekten hassasiyetle lizerinde duruyoruz ve 353 say1li Yasa’daki yiiriirlitk
stiresi igerisinde, bahsedilen hususlarda herhangi bir olumsuz durum zaten s6z konusu olmamistir ve
dolayisiyla da bu noktadaki uygulama gergevesi igerisinde de ¢er¢ceve madde 3’le buraya bir aktarim
gergeklestirilmistir ve tabii ki bu, ek madde 13’iin de bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekiyor
degerli arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Suay Bey, buyurun.
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MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Degerli Bagkanim, simdi, 353 say1li
Kanun miilga olacak, sayin milletvekilim de ifade etti. Ancak Askeri Ceza Kanunu devam ediyor.
Askeri kisiler var, Tiirk Silahli Kuvvetleri var; dolayisiyla askeri kisiler, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Askeri Ceza Kanunu devam ettik¢e askeri hususlara bakacak mahkemeler konusu var. Bu sebeplerle
onlarla ilgili usul hiikiimleri var. O usul hiikiimleri de Ceza Muhakemesi Kanunu genel bir kanun,
dolayisiyla o isi gérmiiyor. Asker kisiler agisindan 6zel statiilii oldugu icin bu usul hiikiimleri hayat
bulmak durumunda, bir.

Ikincisi, 5271 sayili Kanun’un 90’nc1 maddesinde “herkes” ibaresi var, belki o gozden kagmis
olabilir. Ayrica, biz mevcuttaki 79’ un -353’{in 79’ undan bahsediyorum- son fikras1 “Birinci fikra hitkmii,
resmi elbiseli subay, astsubay ve askeri 6grenciler hakkinda ancak agir ceza mahkemesinin gérevine
giren suclarda uygulanabilir.” seyini de ¢ikartiyoruz metinden yani bu metinde yok. Dolayistyla da bu
izahat1 yapmak durumunda kaldik Saym Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Simdi, burada “herkes” ifadesinden kasit yani gecmisteki yasalarda olmasi, vesairesi bunu mesru
kilmaz. Ben kdyde oturuyorum, kdyde asker geldi, evimde arama yapilacak. Diyor ki asker: “Ben evde
arama yapacagim.” Ben de diyorum ki: “Arkadas senin su anda benim evimde arama yapman kanuna
aykiri, sen sug isliyorsun.” Benim onu orada gozaltina alma yetkisini bana veriyorsunuz. $imdi, ben mi
askeri gdzaltina alacagim bu kanunla, asker mi beni gozaltina alacak? Bana evde arama izni gostermedi
veya benim kendi kafama gore, kendi yorumlarima gore sug isliyor diye diisiiniiyorum ve siz bana bu
degisiklikle evimde arama yapacak olan askeri gozaltina alma yetkisini veriyorsunuz. Bunda bana bir
aciklik getirin, bir.

Ikincisi, mademki sugta ve cezada kanunilik ilkesi var, esitlik ilkesi var, ayn1 diizenlemeyi siz
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda niye yapmiyorsunuz, Bek¢i Kanunu’nda niye yapmiyorsunuz?
Yani askeri bu sekilde 6tekilestirmenizi, ikinci evlat muamelesi yapmanizi, suglu pozisyona siirekli
diislirmenizi ben anlamis degilim dogrusu. Yani bana bu konuda bir agiklik getirin. “Herkes” ibaresi...
Yarmn biir giin bizim Tiirk Silahli Kuvvetlerinde yetkili birileri Amerika’ya gitse Amerika diyecek
ki: “Kardesim, sizin bu kanununuz boyle, ‘herkes’ ibaresiyle yetki veriyor, biz sizin askerinizi burada
gbzaltina aldik.” Ne yapacaksiniz siz?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, olmaz agabey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siz “Olmaz.” diyorsunuz. Ya, arkadaslar, teklif edenler... Gayet
de bu anlam ¢ikiyor. Yani “Olmaz.” deme. Kdyiiniizde, simdi, kdyiiniizde aramaya gelse, sizin evinizde
arama yapilsa, sizin kafaniza yani yorumunuza gore kanunsuzsa gozaltina alamaz misiniz siz?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Amerika’da olmaz agabey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu yetki kanununa gore yaparsmiz. Yani bu konuda benim
sizden istirhamim, bir agiklik getirin. Yani bu, sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik teskil ediyor.
“Herkes” ibaresinin Tiirk Dil Kurumundaki karsilig1 insanlarin biitiiniini kapsiyor. Biitiin insanlara bu
yetkiyi vermis oluyorsunuz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Antmen...
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Pek ok milletvekilimiz ayni konuya degindi. Ozellikle asker kisilerin herkes tarafindan yakalanmast
hak ve yetkisinin ya da gorevinin verilmesi hatalidir. Teklifin geneli tizerinde de bahsettigim gibi, bu,
askeri giiglerin terdrle miicadelesini de akamete ugratabilecek veya takip konusunda engellenmesini
saglayacak sekillerde kullanilabilir, cezasizlik sebebi olabilir. Bu yiizden buradaki “herkes tarafindan
yakalama” yerine, CMK 90’1nc1 maddesine atif yapilmasi gerekiyor.

Ayn1 zamanda, teklifte yakalanabiliyor da kim yakalayacak, nerede yakalayacak, nerede tutacak,
ne zaman haber verecek? “Derhal” kelimesi var ama bu konularda aslinda bu ¢ok ciddi bir sikinti
yaratacak madde.

Bir de (b)’nin son climlesinde, daha dogrusu ikinci bendinde soyle bir hiikiim var: “Cumbhuriyet
savcisina derhal bagvurma olanagi bulunmadig: takdirde, amiri, iistii, askeri karakol, ndbetgi, devriye,
asker inzibat ve kolluk gorevlisi asker kisiyi yakalama yetkisine sahiptir.” Birlikte iist riitbeli bir subay
disar1 ¢ikarken nobetci asker “Senden siiphelendim, sen bir sug igliyorsun.” deyip komutanini enterne
ederse ne olacak? Yani bu madde biraz sikintili. Belki halisane fikirlerle, iyi niyetle kaleme alinmaya
calisilmis olabilir ama geri ¢ekilmesi veya en azindan diizeltilmesi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Madde iizerinde 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢erceve 3’lincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasint ve diger maddelerin buna gore
teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekee:

Teklif metninde yer alan 3’iincli madde ceza usul hukukuna iliskin bir diizenleme igermektedir.
Bu nedenle diizenlemenin maddi Ceza Kanunu yerine Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almasi daha
uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 1632 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sorusturma ve kovusturma:

EK MADDE 14- Askeri suglarla ilgili olarak asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) Subay ve astsubaylarin siipheli sifatiyla ifadesi bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan alinir.

b)Askeri amirler Cumhuriyet savcisinin ige el koymasina kadar delillerin kaybolmasini dnleyecek
tedbirleri alir.
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c)Ulke smirlari diginda islenen suglar bakimindan Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlileri
tarafindan yapilacak islemlerin Milli Savunma Bakanliginca yurt disinda gérevlendirilen hukuk sinifi
subaylar tarafindan yapilmasini isteyebilir.

d)Kuvvetli sug siiphesinin varligini gdsteren somut delillerin bulunmasi ve sirf askeri su¢ nedeniyle
askeri disiplinin agir sekilde ihlal edilmesi halinde de asker kisi hakkinda tutuklama karar1 verilebilir.

e)Sirf askeri suglarda, tutuklama yasagina iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Asker kisilerin isledigi askeri suglarla ilgili olarak kabul edilen iddianamenin bir 6rnegini mahkeme,
kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi durumunda ise bir 6rnegini saveilik sorusturma iznini
veren komutanliga veya askeri kurum amirligine gonderir.

Askeri birlik komutani veya askeri kurum amiri, emir komutasindaki asker kisilerin, ifadelerinin
alinmasi veya sorgularinin yapilmast igin hazir bulundurulmasini saglar.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde tizerinde s6z talebi?

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.

Teknik olarak bu 4’iincii maddede “Ek Madde 14/(a) Subay ve astsubaylarin siipheli sifatiyla
ifadesi bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan almir.” Bu dogru bir hiikkiim ama uzman cavuslar veya
sozlesmeli erler bir sug isledigi zaman, sanki burada bunlarin ifadesini kolluk da alabilirmis gibi bir
hiikiim ¢ikiyor. Ayrim yapmadan uzman ¢avuslari da, sdzlesmeli erleri de bunun ig¢ine koymakta yarar
oldugu kanaatindeyim.

Bunun diginda bir de (e) fikrasi var, (e) fikrast yazim anlaminda “Sirf askeri suglarda, tutuklama
yasagina iliskin hiikiimler uygulanmaz.” diyor sanki sulh ceza hakimine bir emir verirmis gibi. Burada
“uygulanmaz” yerine “uygulanmayabilir” deyip takdir hakkini birakmak da hukuken daha iyi olur
goriistindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Zeybek...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, CMK’ye gore, iist sinirt iki yili gegcmeyen suglarda tutuklama yasak.
Yine, CMK’ye gore iki yili ge¢gmeyen cezalarda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilebilir.

Simdi, burada, tutuklama yasagi uygulanmayacak 4’iincii maddede ama ayn1 yasa teklifinin 7’nci
maddesinde, iste, 3 tane istisnanin diginda, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi uygulanacak.
Simdi, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin uygulanacag: suglarda kisi yani bu maddeye goére
tutuklaniyor, tutuklanabiliyor. Bu, inanin, ¢ok ciddi magduriyetlere neden olur. Onun igin, hi¢ olmazsa
bir sinirlama getirip yani “bir yil1 agsmayan suglarda” gibi, o seyi dengelemek lazim. Yoksa hakikaten
uygulamada ¢ok haksizliga ugrayacak yurttaslar olacaktir. Bunun diizeltilmesi gerekir, en azindan 7’nci
maddeyle mutlaka uyumlu hale getirilmesi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.
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3’lincli maddede séyledigimiz gibi, bu madde ceza usul hukukuna iligskindir. Yeri maddi Ceza
Kanunu olan Askerl Ceza Kanunu degildir. Madde, Ceza Kanunu’na usul hiikkmii koymak karmasa
yaratabilir, CMK’de toplanmas1 bizce daha uygun olur.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Gergi arkadaglarimizin birgogu benzer seye degindi ama ben bu maddede de iste “Askeri disiplinin
gerek kildig1 hallerde kuvvetli sug siiphesi” diye baslayan kisimla alakali CMK’nin 100’{incii maddesine
istisna getirilip tutuklama nedeni sayilmasini yani ekstra bir tutuklama nedeninin ihdas edilmesini
yine, Anayasa’nin 19’uncu maddesi karsisinda sorunlu olarak goriiyorum. Anayasa’nin 19’uncu
maddesindeki tablodan bakildiginda, bana gore, kisi hiirriyeti ve giivenliginin 0l¢iisii kagirilmig bir
tedbirle karsi karsiya oldugunu soylityorum. CMK 100°e ekstradan bir ekleme var burada. Cok ihtiyag
olsaydi CMK’de de bu ekleme olurdu zamaninda. Demek ki burada 6l¢ii 6tesi bir kanun maddesi
gelistiriliyor.

Ayni sey “Sirf askeri suglarda tutuklama yasagina iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir.” ifadesini
de yine, CMK’ye ragmen, bir alan genisletme ve sorunlu bir alan yaratma oldugunu disiiniiyorum.
Anayasa’nin 19’uncu maddesi karsisinda bunun ihlal niteligi tasiyacagini ve Anayasa Mahkemesinden
-sayin hocamin daha 6nce tarif ettigi dlciiler de i¢erisinde- dénme ihtimalinin de ¢ok yiiksek oldugunu
diisiinliyorum buradan gegerse.

Bu maddede asker kisiler sayilirken yine uzman cavus —iste, arkadaslarimiz da soylediler-
sayillmiyor. Ben soracagim burada, Bakanlik yetkilileri bir cevap verirler ya da asker sahislar: Bu
arkadaslarimiz deve midir, kus mudur, deve kusu mudur? Bir tarifleri olmast gerekmez mi? Yani
nerededir yerleri? Bu sorusturma yapilirken burada yazmuslar iste: “Subay, astsubay siipheli sifatiyla
ifadesi bizzat alinir.” Yani ayn1 yerde, ayni havay1 soluyan, ayni sugtan dolay1 belki de yargilamasi
baslayabilecek olan kisilerle alakali bdyle bir ayrimin yapilmasini ben hazimli olarak kabul etmiyorum.
Nedeni varsa agiklarsiniz.

Bir de hukuk sinifi subaylara cumhuriyet savcisinin talimat vermesi. Ki hukuk sinifi subaylar
benim anladigim kadartyla yargi gérevini goren subaylar herhalde, degil mi, askeri yargi gérevini orada
siire¢ igerisinde goren subaylar?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Askeri yargi yok, biliyorsunuz
Saym Vekilim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Neyse.

Hukuk sinift subaylarin isi nedir?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Hukuk hizmetlerini goriir, genel
anlamiyla hukuktan yararlansinlar diye.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu subaylari cumhuriyet savcisinin talimati altina sokmak
dogru mudur acaba bulunduklar1 yer itibariyla, konumlari itibariyla? Tartigirsiniz. Yani bana biraz
garip geldi de. Askeri olarak yaptiklari isleri ¢ok bilemiyorum ama az da olsa hukuka bulasan bir
yanlar1 varsa, savcinin tedbirleri karsisinda talimatlandirilir hdle gelmeleri ¢ok dogru olmayabilir. Siz
dogrusunu anlatirsiniz. Benim baktiim yerden biraz garip geldi, bilemiyorum tabii. Simdi, mesela,
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sunu yapacaklar midir? Diyelim ki yurt disindaki bu hukuk simifi subaylar istinabe yoluyla ifade
alacaklar midir, talimat degil de istinabe yoluyla aliyorlar mi1? Mahkemelerin istinabe yoluyla ifade
istemesi halinde ifade alabiliyorlar m1 bu arkadaslar?

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Yargisal faaliyet yok.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sayin Bakan, soruyu sdyle sorayim: Herhangi bir mahkeme
istinabe yoluyla ifade almak isterse yurt disindaki bu hukuk smifi subaylara miizekkere yazip ifade
alinmasini saglayabiliyor mu su anda?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Baskanim. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cevabini alabiliriz. Benim konusmami bitireyim Saymn Bakan
cevaplasin arzu ederseniz.

Tesekkiir ederim. Soruyu sorayim, cevabiyla aydinlanalim. Sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Suay Alpay.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Saym Baskanim, su anda Milli
Savunma Bakanlig1 biinyesinde askeri hakim olarak o unvanda, o statiide gorev yapan arkadaglarimiz
var ama hukuk siifi subaylar askerl hakim degil. Dolayisiyla, askerl hakim statiisiinde, unvaninda
degiller. Onlar Silahli Kuvvetlerin, Milli Savunma Bakanliginin is ve islemlerinin en bastan itibaren
hukuka uygun islemesi ve devam etmesi igin hukuk hizmeti alman arkadaslarimiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yargi yoluyla ifade alabiliyorlar mm?

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Yargisal bir faaliyetti biliyorsunuz
istinabe yoluyla. O olmaz. Sadece delillerin kaybolmasi seyiyle bu zaruret halinde...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Veya bu kanun anlaminda sormuyorum...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Genel anlamda...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Burada kolluk gérevi yiikliiyor musunuz?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Yok tabii, hayir. istinabe bir yargisal
faaliyet, hayir tabii ki, tereddiitsiiz hayir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, bu konustugumuz maddedeki (c) bendinde “

Ulke smirlar1 disinda islenen suglar bakimidan Cumbhuriyet savcist, adli kolluk gorevlileri tarafindan
yapilacak islemlerin...” yani adli kolluk, kolluk kuvveti, polisin yapacag: ifade alma veya delil
toplama ““...Milli Savunma Bakanliginca yurt disinda gorevlendirilen hukuk sinifi subaylar tarafindan
yapilmasimi isteyebilir.” Simdi, hukuk smifi subaylar hukuk mezunu olup ayni1 zamanda ileride bir
kanun teklifi de var, hakimlik sinifina gegebilecek kisiler. Burada cumhuriyet savcisinin onlara adli
kolluk muamelesi yapmasi yerine bu bent daha iyi yazilarak “Milli Savunma Bakanlig1 yurt disindaki
gorevlendirilen hukuk sinifi subaylar tarafindan ifade alinmasi veya delillerin toplanmasini isteyebilir.”
diye diizeltmemiz lazim yani adli kolluk gérevi yaptirmayalim.

Tesekkiir ederim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bunu bir ¢alisalim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Liitfen.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Benim murat ettigim de buydu. Yani adli kolluk meselesiyle
yaptiklari is kars1 karstya gelirse sikinti olur.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Alpay...

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Bagkanim, bakin, burada
bir istisnai halden bahsediyoruz yani siireklilikten bahsetmiyoruz. Ulke sinirlar1 disinda sug islenmesi
halinde arizi olarak delillerin kaybolma ihtimaline binaen adli kollugun yapmasi gereken isle ilgili
olarak sadece o konuya miinhasir yetki verip, anlik bir sey, siireklilik arz eden bir seyden bahsetmiyoruz.
Kaldr ki hukuk simifi subaylar demin de ifade ettim, askeri hakim sinifinda degiller, bizim kanun
metninde teklif ettigimiz sey mevcutta askeri hakim statiisii ve unvaninda olan arkadaglarimizin hakim
ve savceryla ilgili, gegisle ilgili. Yoksa hukuk sinifi subaylarin gegisleriyle ilgili bir diizenlememiz yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Yurt disinda islenen suglarla ilgili bizim Tiirk Ceza Kanunu'nun 8 ve 9’uncu maddede bildigim
kadariyla hiikiim var. Yani o genel hiikiimlere niye atif yapmiyoruz, bir.

Ikincisi, 4’iincii maddenin (d) bendindeki “...askeri disiplinin agir sekilde ihlal edilmesi halinde de
asker kisi hakkinda tutuklama karar1 verilebilir.” Bu, aslinda genel tutuklama nedenlerine atif yapilsa
sanki daha yerinde ve dogru olur. Bu sekildeki bir diizenleme Anayasa’da belirtilen orantililik ve
olgiliiliik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bakan Yardimcim, “gecikmesine sakinca olan haller” dediniz ama bakin, madde
4 “Sorusturma ve kovusturma: EK MADDE 14- Askeri suglarla ilgili olarak asagidaki hiikiimler
uygulanir.” diyor. Yani “gecikmesinde sakinca olan haller” degil, maddenin belki amaci dogru. Yurt
disinda kolluk kuvveti ya da cumhuriyet savcist gidip ifade alamaz; Kuzey Irak’ta, Kibris’ta veya
baska bir yerdeki gorevli askerlerin isledigi suglarla ilgili olarak yurt digindaki hukuk sinifi subaylardan
yardim isteyecek, bu dogru ama adli kolluk olarak degil, bir savci gibi istinabe yontemiyle olmasi lazim
yani talimat yazilmasi lazim. Kolluga emir vermesi degil, talimat yazmasi daha dogru olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Burada sondan bir 6nceki fikrada “Asker kisilerin isledigi askeri suglarla ilgili olarak kabul edilen
iddianamenin bir 6rnegini mahkeme, kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi durumunda ise...”

“kararin
halde.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Olabilir, evet.
BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi okutuyorum:

...bir drnegini savcilik...” seklinde, “kararin” orada redaksiyon yetkisiyle diizeltebiliriz her
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin gergeve 4’iincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore

teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederim.
Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
Gerekge:
Teklif metninde yer alan 4’lincli madde, ceza usul hukukuna iligkin bir diizenleme igermektedir.

Bu nedenle diizenlemenin maddi Ceza Kanunu yerine Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almasi daha

uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 1632 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sorusturma izni ve izin vermeye yetkili merciler:

EK MADDE 15- Asker kisilerin isledikleri askeri suglarin sorusturulmasi izne tabidir. Ancak, agir
ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistli hallerinde sorusturma genel hiitkiimlere gore yiiriitiiliir.

Sorusturma izni, asgari tugay komutani veya esidi askeri kurum amiri (Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinda esidi) olmak iizere, asker kisinin gorev yaptig1 birlik komutan1 veya askeri kurum
amiri, bu kisilerin yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat verilir. Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet
Komutanliklar1 ve Milli Savunma Universitesi hari¢, Milli Savunma Bakanlig1 merkez ve tasra teskilat:
ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarda gorev yapan asker kisiler hakkinda sorusturma izni Milli
Savunma Bakani tarafindan verilir. General ve amiraller hakkindaki sorusturma izni ise gorev yeri
dikkate alinarak ilgisine gére Genelkurmay Baskaninin veya ilgili Kuvvet Komutaninin teklifi tizerine
ya da resen Milli Savunma Bakani tarafindan verilir.

Bir askeri birlik veya askeri kurumda gegici olarak gorevlendirilen veya harekat komutasina
verilen asker kisiler hakkinda sorusturma izni, bu gorevlerinin devami siiresince, gecici olarak
gorevlendirildikleri veya harekat komutasina verildikleri askeri birlik veya askeri kurumun baglh
bulundugu sorusturma izni vermeye yetkili birlik komutan1 veya askeri kurum amiri tarafindan verilir.

Kanunlarda aksi yazili olmadikga, bir askeri birlik veya askeri kurum disinda gorevlendirilen
asker kigiler hakkinda sorusturma izni, bu gorevlerinin devami siiresince, Milli Savunma Bakan1
tarafindan verilir.

Uluslararas1 anlagmalar geregince yabanci asker kisilerin askeri suglar1 hakkinda sorusturma
izni Milli Savunma Bakani tarafindan verilir. Bunlar hakkinda altinci ve yedinci fikra hiikiimleri
uygulanmaz.

Milli Savunma Bakani, general ve amiraller hari¢ subay veya astsubaylara iliskin sorusturma izni
verme yetkisini, Personel Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu bakan yardimcisina devredebilir.
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Subay ve astsubaylar hari¢ diger kisilerin isledikleri askeri suglara iliskin sorusturma izni verme
yetkisi, bu izni vermeye yetkili komutan veya askeri kurum amiri tarafindan teskilatinda bulunan hukuk
hizmetleri baskani veya birim amirine, Milli Savunma Bakani tarafindan merkezde Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirii veya yardimcisina, tasrada ve bagli kurum ve kuruluslarda ise asgari alay esidi kurum
amirine devredilebilir.

Izin vermeye yetkili merci, bir 6n inceleme baslatir, 5n incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi, emrinde
olan ve hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki asker kisilerden birine de yaptirilabilir. izin
vermeye yetkili merci, emrinde olan ve hakkinda inceleme yapilanin tistii konumundaki en az ii¢ asker
kisiden olusan bir heyet de gorevlendirebilir. izin vermeye yetkili merciin zorunlu gordiigii hallerde,
heyette yer alanlarin ¢ogunlugunun, hakkinda inceleme yapilanin riitbe veya kidemce esidi veya istii
konumunda, heyet bagkaninin ise hakkinda inceleme yapilanin iistii konumunda olmasi gerekir.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun islenildiginin 6grenilmesinden itibaren
6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin i¢inde verir. Bu siire, zorunlu hallerde on bes giinii gegmemek {izere
bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, belirtilen siireler i¢inde sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda karar verir ve kararint Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilana ve varsa
sikayetgiye bildirir. Bu kararlara kars1 on giin i¢inde itiraz edilebilir. Sirf askeri suglara iligkin verilen
sorusturma iznine itiraz edilmesi, sorusturma islemlerini engellemez. Itiraz, general ve amiraller icin
Danistay Birinci Dairesine, diger asker kisiler i¢in ise yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu bdlge
idare mahkemesine yapilir. itirazlar, dncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay i¢inde karara baglanir. Verilen
kararlar kesindir.

General ve amiraller hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist veya Bagsavcivekili
tarafindan yapilir. Hakim karar1 gerektiren islemlere dair Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin
talepleri ile kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara yapilan itirazlar hakkinda, sorusturma konusu
suclarin en agiria bakmakla gorevli Yargitay ceza dairesini numara itibari ile izleyen ceza dairesi
baskani tarafindan karar verilir. Sugun son numarali ceza dairesinin gérevine girmesi halinde talebi
ve itiraz1 inceleme yetkisi Birinci Ceza Dairesi Baskanma aittir. Hakim karar1 gerektiren islemlerde
Bagkanin verdigi kararlara karsi yapilan itirazi numara itibari ile izleyen ceza dairesi bagkani inceler.
Son numarali daire baskanmin karari, Birinci Ceza Dairesi Baskani tarafindan incelenir. Iddianame
hazirlanmast halinde kovusturma Yargitay ilgili ceza dairesince yapilir.

19/4/1990 tarihli ve 3628 say1l1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan suglari isleyen asker kisiler hakkinda
sorusturma ve kovusturma genel hiikiimlere gore yapilir.

Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, soz talepleri var.

Saym Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Gergekten ayrintili yazilmis bir kanun teklifi maddesi ama Askeri Ceza Kanunu’nda degisiklik
yapiyoruz, aslinda bu bir usul hiikkmii, bunun Ceza Muhakemeleri Kanunu’na eklenmesi ¢ok daha iyi
olabilirdi. Bir de izin olarak aslinda Milli Savunma Bakaninin iznine tabi hususlar var. Milli Savunma

Bakani siyasi bir kisilik oldugu i¢in acaba burada olmali m1, olmamali m1 ya da bagka izin mekanizmalar1
mi gelistirilmeli, bunun diisiiniilmesi gerekiyor.
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Tabii, burada 4483 say1li Kanun var, aslinda belki de direkt ona atif yapilarak da gecilebilirdi fakat bu
izin meselesi ve “istenilen yargilanabilir, istenilmeyen yargilanamaz” anlaminda kullanilmamali. Yani
maddenin 6zellikle Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda degerlendirilmesi daha iyi olur goriistindeyim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Ziileyha Giiliim, buyurun.

ZULEYHA GULUM (istanbul) — Ben de aslinda bu izin meselesiyle ilgili soylemek istiyorum
yani komutanliklara verilen ve daha da siralanan sayiyla aslinda bu bir hak arama hiirriyetinin 6niinde
ciddi bir engel. Ozellikle uygulamada gordiigiimiiz iste devlet, emniyet giiglerine iliskin ya da memur
yargilamalarinda gordiigiimiiz uygulamalar genel olarak izin vermeme seklinde diizenleniyor ve
aslinda bu nedenle de bir siirli sugun cezasiz kaldigi bir durumla karsi karsiyayiz. Bu izin miiessesesinin
topyekln kaldirilmasi gerektigini diisliniiyorum.

Bununla beraber bir vicdani ret hakkindan bahsetmistim, onu biraz agmak istiyorum. Simdi,
bizim iilkemizde askerlik meselesi konusunda bir ¢ifte standart var. Dénem donem bedelli askerlik
denilen para 6deyerek askere gitmeme gibi bir durum yasaniyor ve bu aslinda yoksul ¢ocuklarin askere
gonderilmesini, parasi olan ailelerin cocuklarini ya da kendi parasi varsa askerlik yapmamasini saglayan
bir ¢ifte standartli bir durum. Her ne kadar zorunlu askerlik dense de aslinda fiili olarak bu uygulamalarla
bir ¢ifte standart yasaniyor. Biz bunu aslinda askerlerin yasadigi durumlardan, sonuglardan ¢ok net
olarak gdzlemleyebiliyoruz. Bugiin iiyesi oldugumuz Avrupa Konseyinin 47 {ilkesi arasinda sadece
Tiirkiye’de vicdani ret hakki tanmmiyor. Vicdani redde olanak taniyan AIHM kararlar1 gérmezden
geliniyor ve halen zorunlu askerlik dayatmasi devam ediyor. Vicdani reddini agiklayan yurttaslar
gercekten bu tlilkede ¢ok sikintiyla karsi karsiya kaliyor, yargilamalar devam ediyor, tutuklaniyorlar ya
da askerlige mahkiim edilmeye ¢aligiliyor. Tutuklu olmayan vicdani retgiler ise hayatlari boyunca temel
haklarindan mahrum birakilarak yasama zorlantyorlar.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2006°da aldig1 kararla vicdani ret¢i Osman Murat Ulke’nin
defalarca gdzaltina alinmastyla ilgili yapilan bagvuruda Tirkiye'nin Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin 3’lincii maddesini ihlal ettigine hilkmetmisti. Vicdani ret hakki Tiirkiye’nin de taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ve Medeni Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde diizenlenen
din ve vicdan 6zgiirliigiiniin korumasi altinda oysaki.

AIHM bu ictihadini ilk olarak 2011 yilinda Ermenistan vatandasi Vahan Bayatyan davasinda
ortaya koymus ve daha sonra Tiirkiye’den vicdani retgilerin bagvurusunda da bu i¢tihadini yenileyerek
Tirkiye’yi 4 ayr1 davada din ve vicdan 6zgiirliiglinii ihlalden mahrum etmistir. Yunus Ergep, Halil
Savda, Fethi Demirtag ve Mehmet Tarhan kararlari diye hatirlatmak istiyorum.

Su anda Anayasa Mahkemesinde bekleyen onlarca bireysel bagvuru var ve bu bagvurular iste
Anayasa Mahkemesinin kararlarinin ¢ok uzun siirmesi ve dolayisiyla da hak kaybma yol agmasi
nedeniyle heniiz bir karara baglanabilmis degil. Bu konuda acil bir diizenleme yapilmasi, hukuksal
olarak Tiirkiye’deki idari, adli ve benzeri tiim kamusal makamlarin yapacaklari islemlerde bu hakkin
taninmas1 gerektigi aslinda ATHM kararlariyla da acik. Tiirkiye’deki mahkemeler AIHM’in bu
yondeki kararlari sonrasi verdikleri kararlarda bu hukuksal durumu bazi kararlarda kabul ettiler ancak
genellikle kisinin vicdani retgi oldugunu kabul etmeme yéniinde egilimleri de gosteriyorlar. Ozellikle
vicdani reddini agiklayan yurttaglar agisindan yasamda resmi higbir islemlerini yapamama, dolayistyla
hayatlarini stirdiirememe gibi bir durumla kars1 karsiya olduklarini da tekrar hatirlatmak isterim.
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Biitlin bunlardan dogru soyle bir 6nerimiz var: Militarizmi reddeden, baris¢1 ve demokratik bir hak
olan vicdani ret hakkinin bir an 6nce yasal diizenlemelere gegirilmesi gerektigini diigiinityoruz. Bizce
vicdani retgiler tizerindeki baskilara son verilmesini, vicdani ret hakkini kullandig1 i¢in insan haklari
ihlal edilen tiim kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in de bir diizenleme yapilmasi gerektigini
belirtiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Kaboglu, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, bu madde iki agidan sorunlu dgeler i¢eren bir madde: Birincisi, askeri hiyerarsik yapi
acisindan. Ikincisi de Anayasa’nin 10’uncu maddesi esitlik ilkesi agisindan. Bu maddeye gore yapilan
diizenlemeye gore bu gergevede bununla siirli kalacagim birkag ciimle sadece. Asker kisilerin igledikleri
askeri suglarin sorusturulmasi izne baglidir ancak agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii
hallerde sorusturma genel hiikiimlere gore yiiriitiilecektir. Oneri konusu diizenleme sorusturma izninin
hangi merciler tarafindan verilecegini de ayrintili olarak diizenlemektedir. Agir ceza mahkemesinin
gorevine giren sugiistii héller disinda asker kisilerin isledikleri askeri suglarin sorusturulmasinin izne
tabi olmas1 esas sorun buradan kaynaklanmakta. Kendine 6zgii bir disiplin anlayist iceren askeri yapi
biinyesinde alt riitbede bulanan yani diistik riitbeli askerler yiiksek riitbeli askerler karsisinda daha
kirtlgan bir konumda bulunduklar igin kétiiye kullanima agik sonuglar dogurma riskini beraberinde
getirecektir, birinci husus budur hiyerarsik yapida. Ikinci olumsuz tarafi ise hem failler hem de
magdurlar acisindan Anayasa’nin 10’uncu maddesinde ongoriilen hukuk oniinde veya yasa Oniinde
esitlik ilkesine aykir1 sonuglar dogurma riskini beraberinde getirecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Bu izin konusunda siirecin bir yerde kesiliyor olmasi bence sikintili bir sey. Evveliyati itibariyla
vard1 demeyin sakin, zaten evveliyatina da itiraz ediyorum ben bunun; sakin demeyin.

Simdi, Anayasa’nin 125’inci maddesi, Anayasa’daki hak arama hiirriyeti, iste bu hiirriyetlerin
siirlanma sistemi ele alindiginda vakti zamaninda askeri slira kararlari niye denetime agildi, agilmadi
tartismasini nasil yapiyor isek burada da belli bir sathadan sonra itiraz iizerine verilen karardan sonra
stirecin kesiliyor olmasi baska bir denetim mekanizmasinin kalmamasit yani yiiksek yargi yolunun
olmamasi falan bana goére sorunludur. Yine Anayasa’nin 125’inci maddesine aykirilik teskil eden bir
diizenleme getiriyorsunuz, o yiizden bu mekanizmay1 gézden gegirmek gerekir diye diisliniiyorum. Ha,
derseniz ki: “Eski kanunda vardi.” Demeyin.

Burada, tabii, itiraz siirecini de biraz tirpanlamigsiniz yani “3 kisilik heyetten olan, riitbe tarifi
yapilan” yerlerine “asker kisi falan filan” diye biraz ge¢mis, eski kanuna gore biraz daha daraltarak
itirazin yapilacak oldugu yerleri tariflemissiniz, bunlar ayr1 bir sorun, bunlari askerler kendileri bilir.
Gelsin goriiglerini burada sunsunlar, herkes susmasin kardesim, her seyi Adalet Komisyonundan
beklememek lazim. Ihtisas komisyonu olmak her seyi biliyor olmak anlamma gelmiyor, agizlarim
acip konugsunlar ama isin diger yani bizim sorunumuz. Biz hukuk¢uyuz, siire¢ bir yerde kesiliyor.
itiraz ediyorsunuz, amir izin vermiyor sorusturmaya, itiraz ediyorsunuz -ilgili yargi merci- birinci
safhasi, ilk kademesi itirazi reddediyor, siire¢ kesiliyor. O zaman askeri siira kararlar1 niye seye agilsin
tartigmasi yaptik yillarca biz, yargi yolu agilsin diye tartigma yaptik? Orada da kalabilirdi baz1 seyler
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degil mi? Ben bu anlamda diger meslektaslarimin, diger mevkidaslarimin sdylemis oldugu hak arama
hiirriyetine engeldir bu tablo. Siirecin, gerekirse hak ihlali taramas1 yapabilecek Anayasa Mahkemesine
kadar gitmesi gerekir. Boyle bir sinirlamay: asker kisilere ya da o 6zellikteki kisilere koymay1 dogru
bulmadigimi sdylityorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Madde tizerinde 1 adet 6nerge var, okutuyorum...

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU — Sayin Baskanim,
herhangi bir katkida bulunmamiz miimkiin mii?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU — Usulii bozduysam da
Oziir dilerim.

Maddenin Danistay1 ilgilendirmesi sebebiyle bazi hususlar1 yani yargisal anlamda tereddiit
olusabilecek hususlart dile getirmek istedim.

Birinci fikrada asker kisilerin isledikleri askeri suglarin sorusturulmast izne tabidir. “Surf askeri
su¢” ve “askerl su¢” tanimi yapilmisti. Ayni madde igerisinde “sirf askeri suglara iligkin verilen
sorusturma iznine itiraz edilmesi” diye bir ibare var. Bu olmasaydi yani sirf askeri suglarin izne tabi
olmadig1 yoniinde bir tereddiit olusabilirdi uygulamada. Bunu sundan séyliiyorum: Kanunun genel
sistematigini bilmiyorum yani bu maddelerin diginda, tereddiit olusabilecek baska hususlar da olabilir,
sadece dikkatinize sunmak agisindan sdyledim bunu. Bu oldugu i¢in yani su anda sirf askeri suclarin da
sorusturma iznine tabi oldugu anlasiliyor. Yani problem buysa, anlasiliyor, gayet agik.

[13

Ayrica, yine “...agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugiistii hallerinde sorusturma genel
hiikkiimlere gore yiriitiiliir.” deniliyor. Burada genel hiikiimlere atif var. Ayn1 zamanda, sondan bir
onceki maddede de genel hiikkiimlere atif var. Yani bunlarin, istisnanin birlikte, pes pese diizenlenmesi

sanki daha uygun olabilir.

Ayrica, 4483 sayili Kanun’un 2’nci maddesine eklenen son fikra var. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinden gelen ihlal kararlar1 sebebiyle eklenmis. “765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 243
ve 245’inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 154’iincii maddesinin
dordiincii fikras1 kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu kanun hiikiimleri
uygulanmaz.” Bunun tartigilip tartisilmadigr bilmiyorum ama sadece dikkatinize sunmak istedim. Bu,
bu kanuna da eklenebilir, tartisiimadrysa yeniden diistiniilebilir.

Bir diger sorun, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun hiikiimlerine atif yapilmis. Ancak, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde atif yapilmis. “izin
vermeye yetkili merci, bir 6n inceleme baslatir.” Buradaki bir emir, kesin hiikiim. Sikayetlerin isleme
konulup konulmayacagina iligkin 4483 sayili Kanun’da bir diizenleme var. Burada “bir 6n inceleme
baslatir” denildigi i¢in o hitkmiin uygulanmayacagi, bu konuda tereddiit olusabilecegi diisiincesi var.
Sikayetlerin isleme alinip alinmamasi hususunda tereddiit olusabilir. Bu kanuna islenmesi daha uygun
gibi geldi.

Bir diger husus: Yine, ilgili kisilerce kararlara kars1 on giin iginde itiraz edilebilecegine iliskin
bir hiikiim var. Kimlerin, hangi sekilde, hangi kararlara itiraz edebilecegi bu kanunda belirtilmemis.
Her haliikarda, ilgili kisi, kendi hakkinda sorusturma izni verilmesine iliskin kararin gerekgesini

52




2.6.2021 T: 6 0:3

begenmeyerek yine itirazda bulunabilir. Yani bu hiikiim ag1sindan da yine 4483 ’iin uygulanmas: ¢eliskili,
tereddiit var. “Itiraz edilebilir” denildigi i¢in bu kanunda yine kimlerin bu hakki nasil kullanabilecegine
iliskin bir diizenleme yapilmast uygun olacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Belirtilen hususlar tutanaklara gegti. Yani burada eger diizeltilmesi gereken konular varsa bunlarin
Genel Kurul asamasina kadar diizeltilmesinde fayda var.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢er¢eve 5’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore
teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

Gerekge:

Teklif metninde yer alan 5’inci madde, ceza usul hukukuna iligkin bir diizenleme igermektedir.
Bu nedenle diizenlemenin maddi Ceza Kanunu yerine Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almasi daha
uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 1632 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yiice Divanda yargilanacak asker kisilerle ilgili sorusturma usulii:

EK MADDE 16- Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarinin
isledigi askeri suglarin sorusturulmasi izne tabidir. Ancak, agir ceza mahkemesinin gorevine giren
sugiistii hallerinde sorusturma genel hiikiimlere gore yiirtitilir.

Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlar1 hakkinda askeri suglardan
dolay1 sorugturma yapilmasi Cumhurbaskaninin iznine baglidir.

Izin vermeye yetkili merci, bir 6n inceleme baslatir, 6n incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi,
hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki asker kisilerden biri veya birkacina da yaptirabilir. On
inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise i¢lerinden en kidemlisi bagkan olarak gorev yapar.

Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun islenildiginin 6grenilmesinden itibaren
on inceleme dahil en geg otuz giin i¢inde verir. Bu siire, zorunlu hallerde onbes giinii gegmemek {izere
bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, belirtilen siireler icinde sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
konusunda karar verir ve verilen kararmni Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina, hakkinda inceleme
yapilana ve varsa sikayetgiye bildirilir. Bu kararlara karsi on giin iginde Danigtay Birinci Dairesine
itiraz edilebilir. Itirazlar, éncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay iginde karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir.
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Sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bassavcist tarafindan yapilir. Hakim karari gerektiren islemlere
dair Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin talepleri ile kovusturmaya yer olmadigina dair kararlara
yapilan itirazlar hakkinda, sorusturma konusu suglarin en agirma bakmakla gorevli Yargitay ceza
dairesini numara itibari ile izleyen ceza dairesi baskani tarafindan karar verilir. Sugun son numaralt
ceza dairesinin gorevine girmesi halinde talebi ve itirazi inceleme yetkisi Birinci Ceza Dairesi
Bagkanina aittir. Hakim karar1 gerektiren islemlerde Baskanin verdigi kararlara karsi yapilan itirazi
numara itibartyla izleyen ceza dairesi baskani inceler. Son numarali daire baskaninin karari, Birinci
Ceza Dairesi Bagkani tarafindan incelenir. iddianame diizenlenmesi halinde kovusturma Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yapilir.

3628 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglar bakimindan da bu madde
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talepleri var.

Saym Zeybek, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Saym Baskan, ben tamami {izerinde yaptigim konusmada da “Evet, Genelkurmay Bagkaninin ve
kuvvet komutanlarimizin yargilanmasi izninin Cumhurbaskanina verilmesi dogrudur.” dedim, evet,
dogrudur ama buradaki sorun, Cumhurbaskanimizin ayni1 zamanda bir parti Genel Baskani olmasindan
kaynaklaniyor. O zaman sdyle bir endise geliyor insanin aklina: Suistimallere agik olur mu ya da biat
konumuna disiiriilir mii? Ama ben Meclisimizin 28’inci Déneminde Cumhurbaskaninin bagimsizligi
saglanarak bu sorunun asilacagini diigiinityorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ugiincii fikrada, izin vermeye yetkili merci bu yetkisini devredebiliyor ama Genelkurmay Baskani
hakkinda bir 6n inceleme yapilacaksa bu kime devredilecek? Bu konuda bir aciklik yok. Saniyorum
Cumhurbagkaninin bizzat 6n incelemeyi yapmasi gerekiyor. Tutanaklara gegmesi anlaminda. ..

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bizzat, evet, bizzat.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddenin bir¢ok teknik yonii var, teknik ayrintilarina girmeyecegim. Benim de isaret etmek
istedigim husus, anayasal agidan karst karsiya bulundugumuz ciddi sorun. Bu sorun &zellikle 2017
Anayasa degisikliginde “Partisiyle iligkisi kesilir.” hiikmii kaldirilmig olsa da Anayasa’dan Parti Genel
Bagkanligi sonucunu dogurmaz bu degisiklik ¢iinkii 103’lincii madde agik, Cumhurbagkanlig: statiisii
diger gorevlerinin yaninda Anayasa’da 6ng6riilmiis bulunuyor. Bubakimdan, su anda Cumhurbagkaninin
Parti Baskanlig1 ciddi bir sorundur Tiirkiye’de. Bu, tarafsiz bir bigimde gorevini yerine getirmesini
engellemektedir demiyorum zaten uygulamada getiremedigini gérmekteyiz, gézlemekteyiz. Belki
de bizzat Cumhur miittefikleri tarafindan hazirlanmakta olan Anayasa taslaklarinin da bu yoni
zannediyorum sdz konusudur. Bu bakimdan, Parti Baskan1 yoluyla devlet yonetilmektedir su anda. Bu
cergevede boyle bir yetkinin Cumhurbaskanina verilmesi, benim ilk konusmamda degindigim hususa
donecek olursak askeriyenin yapisit ve yetkileri askeriye igerisinde kullanilmalidir. Bu agidan, bu
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yetkinin Cumhurbaskanina verilmesinin sakincalar1 s6z konusu olacaktir. Ha, sunu sdyleyebilirsiniz:
Efendim, baskomutan olan kisiye verilmemeli mi? E, zaten bu da yine Anayasa’mizin bir ¢ikmazidir
¢linkii bagkomutan haydi haydi tarafsiz olmak konumundadir ama biliyoruz ki bugiin parti kongreleri
bile saraydan yapilmaktadir, Cumhurbagkanligi Forsu’nun 6niinde yapilmaktadir. Bu da zannediyorum
sadece bizim, demokratik muhalefet partilerinin sorunu degil, herhalde biitin vekillerin sorunu,
Anayasa’ya sadakat yemini yapmis olan herkesin sorunudur diye diisiiniiyorum ve bu bakimdan
sakincali olduguna bir kez daha vurgu yapmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saymn Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Dordiincti fikrada “ Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun iglenildiginin
ogrenilmesinden itibaren 6n inceleme dahil en ge¢ otuz giin icinde verir.” diyor. Devam ediyor “Bu
kararlara kars1 on giin icinde Damstay Birinci Dairesine itiraz edilebilir. Itirazlar, 6ncelikle incelenir
ve en geg Ui¢ ay i¢inde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir.” diyor. Verilen kararlarin kesin olmast
Anayasa’mizin 36’nc1 maddesindeki mesru yollarla herkesten hak arama 6zgiirliigii ilkesine aykirilik
teskil etmekte ¢iinkii kanun yollarinin sonuna kadar tiiketilmesine izin verilmesi gerekir.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) - Nereye gidecek?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Danistay Daireler Kurulu yok mu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Danistay Temsilcimizin s6z talebi var.

Buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU — Saym Bagkanim, bir
onceki maddeyle ilgili sdylediklerim bunun igin de gegerli.

Ayrica, bir 6nceki maddede sdylemeyi atladim, burada ilave edeyim, itiraz dilekgelerinin verilecegi
yerler, bu 4483 Kanun’da acik degil. Bu hususta ilk derece mahkemelerine dava seklinde basvuru
yapiliyor, ilk derece mahkemesinin davasiymis gibi ilk derece mahkemesine hitaben yaziltyor bdlge
idare mahkemesine gonderilecek itirazlar. Siireyle de sirl oldugu icin mahkemeler “Idari davaya
konu olabilecek bir husus yoktur.” deyip incelenmesine bazen ret kararlar1 veren mahkemeler var. Bu
durumda hak kaybina sebep olunabilir. Danistaya ya da bolge idare mahkemesine ya da askeri kisilerin
durumu gozetilerek bunlarin disinda baska yerlere de verilebilecekse dilekgeler bunlarin agik segik bu
kanunda diizenlenmesinde fayda var, ileride yine hak kayiplarina sebep olunmamasi adina.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu agiklamayla ilgili yok ki.

DANISTAY GENEL SEKRETER YARDIMCISI SAIT MICANOGLU Affedersiniz, ben soz
talebi...

BASKAN YILMAZ TUNC — O ag¢iklama tizerine almadi, sizden 6nce s6z talebi vardi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle mi? Ama orada 40’inc1 madde var bahsettiginiz sorulara
iliskin, Anayasa’nin 40’inc1 maddesi var agiklamaniza cevap.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Yiicel Bey, buyurun.
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YUCEL BULUT (Tokat) — Baskanim, az 6nce soruldu ama biraz yiizeysel gegildi, bizim de bu
konuda merakimiz var. Simdi, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlartyla
ilgili izin merci Saym Cumhurbaskanligi makami ve 6n inceleme yapmasi halinde de bunlarmn iistii
konumundaki asker kisilerden biri ya da birkagina bu 6n incelemeyi yaptirabilecek. Bahsedilen kisilerin
asker kisi olarak tstleri kimdir mesela? Genelkurmay Baskanindan daha iistte bulunan asker kisi ve
kisiler kimlerdir ya da Hava, Kara ve Deniz Kuvvetleri Komutanlarindan daha st riitbeli, daha {istte
sayilan kisiler kimdir; bu bir.

iki, Cumhurbaskanimiz bir izin verecekse asker kisi ve kisilerden tesekkiil ettirecekse burada
iki durum ortaya ¢ikiyor. Cumhurbaskani, Anayasa geregi Baskomutan sifatin1 tagidigr igin asker kisi
kabul edilecek mi? Bu Komisyona Baskanlik edebilecek mi? ikincisi de gercekten bu diger asker kisiler
kimlerden tesekkiil edecek? Hani, mevzuatimizda daha iist diizey asker var mi, kim var?

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Burada s6z talebi var m1?

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Danigtaya bir sorun, bu sorular dogru sorulardir. Cumhurbagkaninin
bu iglemi nedir? Bagkomutan sifatiyla mi, islemin ad1 o mudur yoksa Cumhurbagkani karart midir,
nedir yani? Simdi yetkililer bir agiklama getirsin, yarin bir giin uygulamada sikint1 ¢ikacak.

YUCEL BULUT (Tokat) — Tutanaga gegsin diye sdyliiyorum. S$oyle gozden gegirilebilir:
Cumhurbagkanimin bu Komisyon kurma yetkisini bu sekilde daha st diizey asker kisi ve kisiler
seklinde sinirlandirmak -ki bu madde metninden de bu Komisyonun kurulmasi miimkiin degil daha iist
askeri yetkili olmadigina gore- belki daha genisletilerek kaleme alinabilir yani daha farkli kisilerden de
tesekkiil ettirme yetkisi verilebilir Cumhurbagkanina.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Alpay Bey, buyurun.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Baskamim, burada izin
vermeye yetkili merci 6n inceleme baslatir, 6n incelemeyi bizzat yapabilecegi...

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada baglatir m1, baglatabilir mi? Yani her ihbarda, her sikayette...
Bagslatabilir olmasi gerekmez mi?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - “Baslatir.” diye su andaki
diizenleme...

BASKAN YILMAZ TUNC — Danistayin da elestirisi var degil mi ona? Mesela giincel bir konu da
oldu “Baslatacak mi1, baglatmayacak m1?” diye.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Baskan, burada &zellikle
ondan ziyade isaret etmek istedigim konu, Saym Cumhurbaskaninin bizzat yapabileceginden kasit,
burada kendisini bizzat yapmakla birlikte, Devlet Denetleme Kurulunun -su anda sadece bir yaklagim
olarak sdyliiyorum- bu konuda denetleme ve inceleme yaptiracagi kurumlar var. Dolayisiyla bu
kurumlar marifetiyle de yaptirabilir, bizzat yapabilecegini boyle degerlendirmek gerekir.

Ama bu baslatir ya da baslatabilirle ilgili olarak demin sayin milletvekilimizin...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir 6nceki maddede de ayni, “baslatabilir” Onu bir diisinmekte
fayda var.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Orada da ifade edilmisti, bununla
ilgili olarak Komisyon ¢aligmasi...

BASKAN YILMAZ TUNC - Onu Genel Kurula kadar degerlendirelim.
MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Bunu da degerlendirmemiz...

56




2.6.2021 T: 6 0:3

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir de askeri suglarla, sirf askeri suglari tanimda ayirdik ama burada
sadece askeri suglar diyoruz sorusturma izni. Orada da yine bir diizeltme ihtiyac1 olabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Sayin Baskanim, agiklamadan sonra bir seyi netlestirmemiz
gerekiyor.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Bagkanim, sirf askeri suglar,
askeri suglar kapsami icerisinde zaten, bir parcast daha dogrusu, dyle diyelim, o sebeple orada bir
tereddiit yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - iste, maddede ayirinca tanimlari...

YUCEL BULUT (Tokat) — Bir de Devlet Denetleme Kurulunun durumu mevzuata uygun mu?

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Baska bir durum var burada.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sadece saymn milletvekilleri, Devlet
Denetleme Kurulu gibi, yaptirabilecegi seyler, onu sadece drnek olsun diye sdyledim. Yani kendisi
bizatihi yapabilecegi, yaptirabilecegi...

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, Saym Bakanim agiklamasi, esasinda burada sorunun
derinligini ortaya ¢ikardi, sorunu somutlastirmadi, derinligini ortaya ¢ikardi. Anayasa’nin 128/2’nci
maddesi geregi boyle bir fluluk birakamazsiniz bu diizenlemeyle beraber “O yaparsa yapar, yapmazsa
obtirti yapar. Devlet Denetleme Kurulu yaparsa yapar, yoksa Obiiriine yapar.” diye bir yasal fluluk
birakamazsiniz. 128/2 bunun somut bir sekilde kanunla diizenlenmesi gerektigini tarif ediyor. Bakiniz,
burada hak ve hiirriyetlerle alakali bir yol yiirtiniiyor, kimdir bu? Memur kisidir, asker de olsa memur
kisidir. Anayasa’nin 128/2’nci maddesi bunun somut kanunla diizenlenmesi gerektigini sdyliiyor.
Bunu daha sonra, Sayin Cumhurbaskaninin herhangi bir lafzina, ihtiya¢ duydugu bir kuruma ya da
yonetmelikle ya da Cumhurbagkanligi karariyla ortaya ¢ikarabilecegi bir kuruma birakamazsiniz.
Sevgili dostumun sorusu ¢ok yerindeydi, bu konu ¢alisilmasi gereken bir konudur. Sizin agiklamanizdan
ben anladim ki sorun daha derin burada. Yani soyle olsaydi: “Sayin Cumhurbaskanindadir bu yetki.
Saym Cumhurbagkani istisari anlamda kendine...” “Cumhurbaskanidir.” Bunu anlayabilirdim ama
Saym Cumhurbaskani herhangi birilerine bunu tevkil yoluyla verecek, o da onun yorumuna kalacaksa
Anayasa 128e (2)’nin direkt ihlalidir. Istirham ediyorum bu konuyu géz 6niine aliniz, kanunu getiren
arkadaglardan istirham ediyorum buray1 somutlastirmaniz gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bence daha genis bir yetki tamim yapilabilir, verilebilir de yani.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Somut olarak kimin yapacaginin belirlenmesi gerekir, onu
soylemeye c¢aligtyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde dnerge var, 6nergeyi okutuyorum.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢er¢ceve 6’nc1 maddesinin, teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore
teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
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Gerekge:

Teklif metninde yer alan 6’nct madde, ceza usul hukukuna iliskin bir diizenleme icermektedir.
Bu nedenle diizenlemenin maddi ceza kanunu yerine Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almas: daha
uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6’nc1 madde kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 7- 1632 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmast:

EK MADDE 17- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina iligkin hiikiimleri, asagidaki haller hari¢ askeri su¢ ve cezalar
hakkinda da uygulanir:

A)Sirf askeri bir sugtan dolay1 alt1 ay veya daha fazla siireli hapis cezasma hiikkmedilmesi.

B)Fiilin, disiplini agir sekilde ihlal etmesi veya birligin giivenligini tehlikeye diisiirmesi ya
da birligin muharebe hazirligini veya etkinligini zafiyete ugratmasi ya da biiyiik bir zarar meydana
getirmesi.

C)Fiilin savas veya seferberlikte islenmesi.”
BASKAN YILMAZ TUNC — S6z talebi var.
Saym Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, Saym Baskanim, kanunun gerekliligi ayri bir tartisma
konusu ama mesela niye bdyle bir seye ihtiya¢ duyuldu veyahut da alt1 aydan daha fazla bir siireli hapis
cezasina hitkmedilmesi durumunda askerf bir sugtan dolay1 niye bdyle bir engel konulmast... Sonucta,
bu, her somut olayda yargicin karar verecegi bir durum, mecbur degil ancak burada 6zellikle (B) fikrasi
tartismaya ¢ok acik. Bunu kim nasil anlayacak? “Fiilin, disiplini agir sekilde ihlal etmesi veya birligin
giivenligini tehlikeye diislirmesi ya da birligin muharebe hazirligini veya etkinligini zafiyete ugratmasi
ya da biiylik bir zarar meydana getirmesi.” Yani okurken bile o karisiklik ortaya ¢ikiyor. Bunu dosyaya
bakan birinin tahlil etmesi... Gergekten Tiirkiye’de ne kadar hukukcu varsa her biri ayr1 ayri tahlil eder.
Kime gore neye gore? Belirsiz bence, boyle kanun yapilmaz yani. Bir defa bunun degismesi lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Efendim, ben 6nceki maddede sorulan soru
cercevesinde yeniden calisilacagina gore bir ekleme yapmak istiyorum.

Simdi, Cumhurbaskan: madde 117’ye gore bir temsili goreve sahiptir ama esasen bu yetki,
Cumhurbagkani adina Genelkurmay Baskani tarafindan yerine getirilmektedir. Yani Cumhurbagkant
askeri bir sahsiyet degildir, askeri bir sifati bulunmamaktadir, iiniformast da bulunmadig: gibi. Bu
acidan, bu 6’nc1 maddenin yaziminda nasil bir ¢6ziim bulacagiz? Zannediyorum kuvvet komutanlarinin
iizerinde bir kurul bi¢iminde bir formiil bulmamiz gerekir, o da tabii kidemli generallerden olusan
bir formiilasyon. Ciinkii aksi halde arkadaslarin da belirttigi gibi —6zellikle Turan Bey’in belirttigi
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iizere- 128’inci madde fikra (2)’ye aykirilik olusturur. Bu, ¢ok hassas bir konu, bunu belirtmek istedim.
Sorum benim de vard: fakat ben biraz siyasal agidan baktigim i¢in onu ihmal ettim, tamamladiginiz
icin tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiirler.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, maddeye bakiyoruz, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun hiikmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasina iliskin hiikiimlerine bir istisna getiriyor. “Asagidaki haller askeri su¢ ve ceza hakkinda
uygulanir.” diyor. Simdi, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda hiikkmiin agiklanmasinin ertelenmesi igin iki
yillik bir sinir varken burada alt1 aya indiriyoruz bunu, askeri suglar ve sivil su¢lar arasinda ciddi bir ayrim
olacak. Alt1 aydan fazla suglarla ilgili olarak asker kisiler de hilkmiin agiklanmasinin ertelenmesinden
yararlanamayacak. (B) fikrasi muallak bir fikra. Kime goére, neye gore, nasil ispatlanacak? Her
mahkeme ayr1 bir karar m1 uygulayacak, yoksa Yargitay m1 bu konuda goriis bildirecek, o da dogru
bir yazim teknigi degil. Bu arada (C) fikrasindaki fiilin savas veya seferberlikte islenmesi hali dogru
olabilir, hatta orada belki de hi¢ hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi olmayabilir. Ancak burada
uzman cavuslarla ilgili otuz giinden fazla ceza almasi takdirde hiikmiin a¢iklanmasinin ertelenmesi
olup olmamasina bakilmayarak meslekten ihra¢ edildikleri sdyleniyor, buna da bakmak gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Zeybek...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Arkadaslar ger¢i gerekgelerini anlattilar, bence de bu (A), (B) ve (C) fikralar1 bu madde metninden
¢ikarilip normal CMK hiikiimlerini uygulamak dogru olacaktir, aksi takdirde uygulamada karmasalar
yasanacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Maddenin (B) fikrasina baktigimizda muglak kavramlar var: “Agir sekilde” “tehlikeye diisiirme”
“zafiyete ugratma” ne demek? Tanim yok ve uygulamada tereddiit yaratir diye diisiiniiyoruz. Burada
mutlak yasak koyuyorsak net olmalidir diye diisiiniiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, bu kanunun gerekgesine baktim ben, neden béyle bir
ihtiyag hissettiniz diye, ¢cok lizgliniim, gerek¢ede hicbir sey yazmiyor. Olmaz yani siz niye koydugunuzu
burada anlatmazsaniz ben neyi tartisacagimi bilemem. Arti, siz burada kanun koyucusu vazifesini
goriiyorsunuz, yarin uygulayict bu gerekceye bakma ihtiyaci hissedecek degil mi? “Dibacesi” diyecek,
“Kaynaginda ne var?” diyecek. Bu gerekge, ¢ok Oziir dilerim, emeginize saygisizlik olarak kabul
etmeyin ama gerek¢e degil. “231’inci maddedeki sunun iizerine bunu da ekledik.” Niye eklediniz?
Neydi muradiniz? Niye buraya yazmadiniz? Niye ileride uygulayicilar bunu gorsiin de “Gerekgesi
budur.” diye, yorumunu dogru yapsin diye buraya bir sey yazmiyoruz? Niye alelacele, ¢alakalem kanun
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yapiyoruz arkadaslar? Ben simdi size sdyleyeyim: Ben buna yiiz tane elestiri getiririm. Anayasa’nin
orasi, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun burasi... Ama elestiri bile getirmemek lazim bu haliyle beraber.
Siz alt1 ayla niye smirlandirdiniz? Benim size bagka bir dnerim var: Madem bu asagida tarif ettiginiz,
istisna tuttugunuz kisim, muallak kisim var ya, orayla ilgili —buraya da sokmak istemiyorsunuz- adam
cezasini yatsin istiyorsunuz.

Usul kanunlariyla oynamayin kardesim. Usul kanunlariyla oynanmaz, ceza kanunuyla oynarsiniz.
Bu suclarin cezasii artirirsiniz, buradaki iki yilin da iistiine ¢ikarirsiniz, esitlik ilkesine aykirt bir is
yapmazsiniz, tasnif etmezsiniz, sagma sapan bir tablo ortaya ¢ikmaz, adam yatacaksa yatar bundan
kaynakli ya da hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi olmayacaksa bundan dolayi... Ama simdi,
herkesin isledigi herhangi bir sugtan dolayr iki yillik hiikmiin agiklanmasmim geri birakilmasi
uygulayacaksiniz, askerlerle ilgili alt1 aya indireceksiniz, bu suglarla ilgili agiklamasi olmayacak, bir
de altina bir istisna daha koyacaksiniz, 231°e bir ekleme daha yapacaksiniz, ben bile anlamiyorum,
uygulayict bunu nasil anlayacak merak ediyorum. “Sunlar, sunlar olursa da...” diyor, hi¢. Ya, zaten
hakim uygular, uygulamaz; Zeynel Bey’in dedigi gibi ama 6yle kanunlar yapmak lazim ki bu kanunlar
hakimi aydinlatsin, hakim ne yapacagini bilsin. Bu kanun maddesiyle hakimler ne yapacagini bilmezler,
ben size sdyleyeyim.

Ben de ag1k ve net olarak sdylilyorum, ikinci kismin yani “Fiilin daha agir sekilde ihlali, bilmem
ne” falan filan bu kismin bir usul kanununda olabilecek en kétii metin oldugunu diisiiniiyorum. Usul
kanunlar1 bu kadar muallak yazilamaz, herkesin keyfine birakilamaz, somutluk tagimasi gerekir. Bunun
burada bir defa yeri yok bana gore. Cikarin, bundan kaynakli varsa suglar agirlastirin, isterseniz iki yilin
lizerine ¢ikarn, altina ¢ikarin ama usul kanunlariyla oynamayin.

Ikincisi: Ben merak ediyorum gerekcesini kardesim. Kanunu yapan arkadaslardan ve
biirokratlardan istirham ediyorum, burada yazmay1 bize ¢ok gordiiniiz, kayitlara gegsin sdylediginiz
en azindan. Uygulayicilar desin ki: “Bu alti ay ¢ikarken sunu, sunu sdyledi bu kanunu getirenler.”
Aydinlatin uygulayicilari.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — S6z verelim o zaman.

Sayin Kircali, buyurun.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, bahsi gegen ¢erceve madde 7°de herhangi bir sekilde Anayasa’ya aykirilik s6z konusu
olmadigin1 ben burada vurgulamak isterim. Anayasa Mahkememizin 2019/13 sayili ve 14/3/2019
tarihli Karari’nda birka¢ metinle bu hususu arz etmek isterim sizlere degerli milletvekillerim.

Daha 6nce de ifade ettigim gibi, askeri suglarin bir tanimi yapilmis, bu kisimdan daha ziyade sunlari
ifade edeyim: “Askeri suglar ve sirf askeri suglar agisindan anilan suglarin askeri disiplini korumak ve
siirdiirmek, adalet ile disiplin arasinda denge saglamak, adil ve siirekli bir disiplin diizeni olugturmak
amaciyla ihdas edildigi, baska bir ifadeyle sirf askeri suglarin askeri disiplini korumak ve siirdiirmek
ile askeri hizmete veya goreve bagli olan kamusal menfaatin korunmasi amactyla 6ngoriildiigi
anlasilmaktadir.” deniyor ve “Sirf askeri suglarin 6zellikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, kanun
koyucunun, HAGB kurumunun sirf askeri suglara iligkin alt1 ay veya daha fazla siireli hapis cezasina
konu mahkimiyetler hakkinda uygulanmasimin askeri disiplinin korunmasinda ve siirdiiriilmesinde
zafiyetlere neden olabilecegini degerlendirdigi ve bu baglamda séz konusu mahkiimiyetlerin hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kapsami diginda tutulmasimi ongérmek suretiyle askeri disiplinin
tesisinde zafiyete ugranmasinin oniine gegilmesi amacglandigi goriilmektedir.” ifadesiyle birlikte, son
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olarak degerli arkadaglar, “Sirf askeri sugun konusunu olusturan fiiller ile bu kapsam diginda kalan
suclarin konularini olusturan fiillerin nitelikleri farkli oldugu gibi, bu fiillerin sug olarak kabul edilmesi
suretiyle korunmak istenen hukuki menfaatler de farklidir. Sirfaskeri suclarin 6ngoriilmesiyle korunmak
istenen menfaat, diger suclardan farkl olarak esas itibariyla askeri hizmete bagl olan kamusal bir
menfaattir. Sirf askeri suglarin faillerinin yalnizca asker kisiler olabilmesi de bu suglar1 diger suclardan
farkli kilan diger bir husustur.” Son ciimle: “Sugun konusu olan fiillerin niteligi, faillerin hukuki konumu
ve bu diizenlemelerle korunmak istenen hukuki menfaatlerin farkliligi goézetildiginde, sirf askeri
suglarm faillerinin diger suglarin failleriyle ayni hukuki konumda bulunmadiklari, bu itibarla farkli
kurallara tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmadigi da agiktir.” Anayasa Mahkemesinin
hiikmii de agik, net bir sekilde bellidir ve sorulan sorulari da karsilayacak niteliktedir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Suay Bey, tekrara diigmeden, belki (B) fikras1 agirlikli konusursaniz. ..

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Baskanim, tekrara
diismeyecegim, izninizle...

Degerli Baskanim, 7°nci maddenin gerekgesi yazilmistir, gerekcesiz degildir. 7°’nci maddenin
gerekcesinde ifade edilen konu 1963 tarihinden beri yiiriirlikte olan Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu’nun 2016 yilinda yapilan degisikligiyle halen yiiriirliikte bulunan hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi maddesinin buraya miilgadan dolay1 alinmasiyla alakalidir. Gerekgede
bu yazilmistir, gereksiz degildir, olamaz zaten. Dolayisiyla da 353’teki ek madde 4, 2016 yilinda
yapilan degisiklikle hi¢bir harfine dokunulmadan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasiyla ilgili
olarak miilga edildigi i¢in alinmistir ve madde igerisine yine yazilmistir.

Kald1 ki Degerli Baskanim, sayin milletvekilimizin sorusuna da &zellikle cevap olsun diye
sOylityorum, sirf askeri suglarla alakalidir bu. Oradaki tereddiit de su, daha dogrusu hedeflenen sey
sudur: Firar, izin tecaviizii ve emre itaatsizlikte 1srar gibi ¢ok sik islenen ve alt sinirt bir, {ist sinirt
iic y1l olan suglarla ilgili olarak bu suglar ¢ok sik islenen suglardir. Bununla ilgili olarak alt sinirdan
ayrilmadan ceza verildiginde bir yi1l ceza veriliyor, ¢ok sik islendigi i¢in hiikmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmasi icerisinde kalmiyor. Bu da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bildigimiz, korumamiz gereken,
hepimizin gozi gibi korumasi gereken disiplinini ciddi manada sarsmaya neden oldugu i¢in bu hedefler
gozetilmek suretiyle bu diizenleme yapilmistir.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Ama (B) fikrasi tiim askeri suglarla ilgili.
MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Evet.
BASKAN YILMAZ TUNC - Onerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortisiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’nin ¢erceve 7’nci maddesiyle 1632 sayili Kanun’a ihdas edilmesi ongdriilen ek 17’nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinin, teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger bentlerin buna gore
teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:

Teklif metninde yer alan “agir sekilde tehlikeye diisiirme, zafiyete ugratma” ifadeleri muglak olup
uygulamada tereddiit yaratacak niteliktedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’ nci madde kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 1632 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Uygulanacak hiikiimler:

EK MADDE 18- Askeri suglarin sorusturmast ve kovusturmasina iligkin olarak bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 5271 say1li Kanun hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢erceve 8’inci maddesinin, teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore
teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:

Teklif metninde yer alan 8’inci madde, ceza usul hukukuna iligkin bir diizenleme igermektedir.
Bu nedenle diizenlemenin maddi ceza kanunu yerine Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almas: daha
uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 8’inci madde kabul
edilmistir.
Yirmi dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.47
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 19.21
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantiy1 agtyorum.

9’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 9- 1632 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Mahkemelerin gorev ve yetkisi:

EK MADDE 19- Askeri suglara iliskin dava ve isler, sugun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla
anilan asliye ve agir ceza mahkemelerinde ya da askeri birlik ve personel yogunlugunun gerektirmesi
halinde Adalet Bakanliginin 6nerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenen ilgelerde kurulu
bulunan asliye veya agir ceza mahkemelerinde goriiliir. Ilcede goriilmesine karar verildigi takdirde
ilgenin yargi gevresi de ayni usulle belirlenir. Bu suglara iligkin dava ve isler, acele iglerden sayilir ve
bunlarla ilgili davalar adli tatilde de goriiliir.

Bu Kanunun Birinci Kisim Ugiincii Bap Birinci Faslinda diizenlenen suglar dolayisiyla agir ceza
mahkemesine agilacak davalar, sugun islendigi yerin bagl oldugu ilin adiyla anilan ve Hakimler ve
Savcilar Kurulunca Devletin giivenligine karsi islenen suglara ait davalara bakmak {izere belirlenen
agir ceza mahkemesinde goriiliir.

Birinci fikra kapsamindaki mahkemelerin gorev alanina giren suglar ile diger mahkemelerin gérev
alanina giren suglara iligskin davalarin aralarindaki baglanti nedeniyle birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu
olmasi halinde, birlestirme birinci fikra kapsamindaki mahkemelerde yapilir.

Asker kisiler tarafindan iilke sinirlart disinda islenen askeri suglara ait dava ve islere bakmaya
birinci fikra kapsamindaki Ankara mahkemeleri yetkilidir. Yurt disinda bulunan askeri mahallerde
yapilacak 6nleme aramasina karar vermeye de bu yer sulh ceza hakimligi yetkilidir.

Bu Kanunun 65, 66, 67, 68 ve 70 inci maddelerinde diizenlenen suglara iliskin dava ve islerde
yetkili mahkeme, siipheli veya sanigin mensubu oldugu askeri birlik veya askeri kurumun bulundugu
yerde birinci fikra uyarinca belirlenen il ve ilge mahkemeleridir.

Askeri suglara iligkin sorusturmalar, sucun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan
Cumhuriyet bagsavciliginca ya da birinci fikra uyarinca Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenen
ilge Cumhuriyet bassavciliginca yiiriitiiliir. Bu bassavciliklarda askeri suglar biirosu kurulur ve yeteri
kadar Cumhuriyet savcist gorevlendirilir. Il veya birinci fikra uyarinca belirlenen ilce Cumhuriyet
savcist, sugun islendigi yer Cumhuriyet saveisindan sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini
isteyebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sugun islendigi yer Cumhuriyet savcist zorunlu
olan delilleri toplar ve gerekmesi halinde alinacak kararlar bakimindan bulundugu yer sulh ceza
hakimliginden talepte bulunur.”

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Ek madde 19 “Askeri suglara iliskin dava ve isler, sugun islendigi yerin baglh oldugu ilin adryla
anilan asliye ve agir ceza mahkemelerinde...” Buraya kadar dogru, su¢un islendigi yer, ceza mahkemesi
yetkili ve gorevli.
Bakanliginin dnerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenen ilgelerde kurulu bulunan asliye
veya agir ceza mahkemelerinde goriiliir.” diyor. Simdi, burada bir sugu islendigi yerden bagka bir yerde
yargilamak, dogal hakimlik ilkesine aykirt. Ya askeri birliklerin oldugu yerde gérevlendirelim asliye
ceza mahkemesi ve agir ceza mahkemesini veya boyle bir ayrimi koymayalim.

«

...ya da askeri birlik ve personel yogunlugunun gerektirmesi halinde Adalet

Ayni ayrim yine son fikrada cumhuriyet bassavciliklari i¢in de var “...sucun islendigi yerin bagl
oldugu ilin adiyla anilan Cumhuriyet bagsavciliginca ya da birinci fikra uyarinca Hakimler ve Savcilar
Kurulunca belirlenen ilge...” diyor. Bana gore her iki hal de dogal hakim ilkesine aykiri.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, ger¢i Alpay Bey dile getirdi, ben de bu
diizenlemenin dogal hakim ilkesiyle ¢elisme ihtimalinin yiiksek oldugunu diisiiniiyorum.

Askeri suglar, tabii ki uzmanlik mahkemesi seklinde bakilmasi gereken suglardir, her hakimin
bakabilecegi seyler degil ama bizde uzmanlik mahkemeleri maalesef yarginin bagimsiz ve tarafsizliginin
sorun oldugu yerlerde de ¢ok tartigilir hale geldiler yani iste, birgok 6zel mahkeme, su, bu kaldirilirken
“Aslinda ¢ok dogru yontemler bunlar.” dedik, gercekten dogru bir yargilamaya mahal agmak lazim
bu tip yapilardan c¢ikarak ama ihtisas mahkemesi seklindeki hakimliklerde de sorunun c¢ok kolay
diizelecegini zannetmiyorum yani dogru bir HSK yapilanmasiyla ve dogru bir anayasal yapilanmayla
diizenlenmesi lazim. Cok iizerinde burada durmayacagim ama Alpay Bey’in dikkat ¢ektigi noktada
ben de dogal hakim ilkesi agisindan tehlike arz ettigini disiiniiyorum. O kismi formiile etmekte fayda
oldugunu diisiiniiyorum. Degerlendirildiginde “dogal hakim ilkesine aykirilik” diye ele alinabilir o
kisim, dikkatli olmakta fayda var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Saym Kircali...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Maddenin birinci fikrasi agik, askeri suglara iliskin dava ve islerin sugun islendigi yerin bagh
oldugu ilin adiyla anilan asliye ve agir ceza mahkemelerinde. .. Asil orada bahsetmis oldugunuz hususla
ilgili olarak dogal hakim ilkesine bir aykirilik s6z konusu degil, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
yetki smirlar1 belirlenecegi icin bu noktada herhangi bir sikint1 olusturmuyor yani yine yetkiyi il
bazinda diisiindiigiiniizde belki bu sdylenen dogru olabilir ama tekrar burada Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan bu yetki sinirt belirlenecegi i¢in herhangi bir sikinti yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
9’uncu madde iizerinde ayn1 mahiyette 2 6nerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢er¢eve 9’uncu maddesinin, teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Ayn1 mahiyetteki diger dnergenin imza sahipleri:
Ziileyha Giiliim
Istanbul

Hasan Subasi (Antalya) ve Ayhan Erel’in (Aksaray) vermis oldugu onerge gerekgesi:

Teklif metninde yer alan 9’uncu madde, ceza usul hukukuna iliskin bir diizenleme icermektedir.
Bu nedenle diizenlemenin maddi Ceza Kanunu yerine Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almasi daha

uygun olacaktir.
Ziileyha Giiliim’{in (Istanbul) vermis oldugu dnerge gerekgesi:

Isbu madde, Anayasa’ya ve uluslararasi hukuka aykir1 olmas: sebebiyle maddenin kanun teklifi
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn1 mahiyetteki 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 1632 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Auflar:

EK MADDE 20- Kanunlarda gegen;

A)Askeri Yargitay, Yargitay1,

B)Askeri Yargitay Bagsavciligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligini,
C)Askeri Yargitay Basgsavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini,

D)Askeri Yargitay Baskani, Askeri Yargitay daire baskanlart ve Askeri Yargitay iiyeleri, Yargitay
Birinci Baskanini, Yargitay daire bagkanlarini ve Yargitay tiyelerini,

E)Askeri mahkeme, bu Kanun uyarinca belirlenen asliye ceza mahkemesini, agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren suglar bakimindan agir ceza mahkemesini,

F)Askeri hakim, hakim veya sulh ceza hakimini,

G)Askeri savcilik, Cumhuriyet bagsavciligini,

H)Askeri savct, ilgisine gére Cumhuriyet bagsavcisini veya Cumhuriyet savcisini,
1) Yardimer askeri saver ve askeri saver yardimeisi, Cumhuriyet saveisini,

J) Askeri adalet miifettisi, ilgisine gore Hakimler ve Savcilar Kurulu miifettislerini veya adalet
miifettiglerini, ifade eder.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talebi var.
Sayin Erel...
AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.
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Hakimlik ile sulh ceza hakimligi farkli kavramlar “veya” baglaci konulup ayn1 yerde kullanilmasi
miimkiin degil. O nedenle “Askeri hakim CMK uygulamasina gore hakimligi gerektiren islerde hakim,
sulh ceza hakimligini gerektiren islerde sulh ceza hakimi” seklinde yazilabilir ya da agagidaki gibi
“ilgilisine gére” diyebiliriz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Burada (D) bendinde “Askeri Yargitay Baskani, Askeri Yargitay daire baskanlari ve Askeri Yargitay
tiyeleri” arada “sirasiyla” diye redaksiyonla diizeltebiliriz ¢linkii bir karisiklik olabilir. “Yargitay Birinci
Bagkanini, Yargitay daire bagkanlarini ve Yargitay iiyelerini” seklinde.

Farkli mahiyette onergeler vardir, ilkini okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/3636) sira sayili Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Ziileyha Giiliim
Istanbul
Gerekge:

Isbu madde, Anayasa ve uluslararast hukuksa aykir1 olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin ¢er¢ceve 10’uncu maddesiyle 1632 sayili Kanunu’na eklenmesi ongoriilen Ek 20’nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Askeri hakim” ibaresinden sonra gelmek {izere
“ilgisine gore” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Gerekge:

Hakimlik ile sulh ceza hakimligi kurumlar1 birbirinden farkli olup veya baglaci konulup ayni1 yerde
kullanilamaz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde
kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11 - 1632 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 - Bu Kanun uyarinca askeri suclara bakmak amaciyla il ve ilgelerde
belirlenecek mahkemeler, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde belirlenir. Bu
mahkemelerin gorevine giren dava dosyalari, belirlendikten itibaren bir ay i¢cinde bu mahkemelere
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devredilir. Askeri suglara iligkin kesinlesen dosyalara ait arsiv ve emanetler ile diger evrak ve
dokiimanlar da bu mahkemelere devredilir ve talepler bu mahkemelerce yerine getirilir veya karara
baglanir. Dosyalarin devrine iliskin usul ve esaslar Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir.

a) Miilga 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununa tabi Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, Ikinci
Bagkani, daire baskanlar1 ve iiyelerinin gorevleri sirasinda isledikleri sahsi suglart ile gorev suglarinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasinda Yargitay Birinci Baskani, Yargitay daire baskanlari ve tiyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinin,

b) 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununa tabi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkani, Asker? Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi, daire bagkanlari ve iiyelerinin gorevleri sirasinda
isledikleri sahsi suclari ile gorev suglarmin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda Danistay Baskani,
daire bagkanlar1 ve liyeleri ile Danistay Bagsavcisinin,

¢) 357 sayili Askerl Hakimler Kanununa tabi askeri hakimlerin gorevleri sirasinda isledikleri
sahsi suglari ile Milli Savunma Bakani tarafindan sorusturma yapilmasina izin verilmesi halinde gérev
suglarmin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda 2802 sayili Kanunda yer alan hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin,

yargilanmasina iligkin hiikiimler uygulanir. Bu fikra hiikiimleri (a) ve (b) bentlerinde yer
alanlarin goérevleri sirasindaki eylemleri nedeniyle yapilacak disiplin sorusturma veya kovusturmalari
bakimindan da uygulanir. (c) bendinde yer alanlarin gérevleri sirasindaki eylemleri nedeniyle yapilacak
disiplin sorusturma veya kovusturmalart bakimindan ise 27/7/1967 tarihli ve 926 sayilt Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununun gegici 45 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirlenen
disiplin hiikiimleri uygulanir.

10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun gegici 5 inci
maddesi ile 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun gecici 9 uncu
maddesi kapsamida Milli Savunma Bakanligi tarafindan Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 emrine gérevlendirilen erbas ve erler ile askerlik yiikiimliileri, bu gérevlendirme
stiresince asker kisi sayilirlar ve bu Kanuna tabi olmaya devam ederler. Bu kisilerin Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli riitbelilere karsi isledikleri askeri suglar asker
kisilere kars1 iglenmis sayilir. Sorusturma izni, Jandarma Genel Komutanliginda asgari alay komutant
veya esidi kurum amiri, Sahil Giivenlik Komutanliginda ise asgari grup komutani veya esidi kurum
amiri olmak tizere, asker kisinin fiilen gorev yaptig1 birlik komutani veya kurum amiri, bu kisilerin
yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat verilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada, 2 husus var. 1’incisi, usul anlaminda, 11’inci maddenin yani ge¢ici madde 3, (1)’inci fikrast
ile daha sonra gelen miilgayla baglayan fikra ve devamlar1 ayr birer hiikiim. Hukuk teknigi anlaminda
bunun ayrilmasi gerekiyor, 2 maddeye ayrilmasinda yarar var ¢iinkii anlam kaymasi olusturuyor,
bastyla sonu birbirini tamamlamiyor. Geg¢ici 3’iincii maddenin yani bu 11’inci maddenin (1)’inci
fikrasi simdi goriistigiimiiz Kanun’un 9’uncu maddesinde bahsettigimiz gibi dogal hakim ilkesine
uygun degil. Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan sugun iglendigi yer mahkemesi disinda baska
bir ilgede mahkeme kurularak sanki eski kapatilan askeri ceza mahkemeleri gibi boyle mahkemeler
kurulmas: eskiye doniis gibi algilanabilir. Bu anlamda, gegici madde 3 (1)’inci fikranin teklif metninden
c¢ikarilmast miilgayla baslayip diger bentler halinde devam edenlerin iginde ayri bir madde ihdasinda
yarar oldugu goriisiindeyim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayi Kircali, buyurun.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Burada, Saym Vekilim, herhangi bir sekilde yeni bir mahkemenin kurulmasi séz konusu
degildir. Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunun belirlemesi {izerine bu
islem yapiliyor. Yeni bir mahkeme, sifirdan bir mahkeme askeri ceza mahkemesi gibi bir mahkeme
kurulmuyor yani deminki ifadenizden benim anladigim o, boyle bir kurulma yok.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bu mahkemeyi gérevlendirmek de yeni mahkeme kurmak, tamam
teknik olarak farkli ama benim dedigim agik. Niye maddeyi 2 ayr1 madde olarak yazmadiniz?
ORHAN KIRCALI (Samsun) — O olabilir, o diizenlenebilir.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan 2/3636 sira sayili kanun teklifinin 11’inci maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rugtu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
Gerekge:

Kanun teklifi maddesine gore, askeri suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmast il merkezlerindeki
0zel olarak gorevlendirilmis savcilar ve yetkilendirilmis mahkemelerce yapilacaktir. Askeri suclar
icin tayin edilen savci ve hakimliklerin se¢ilme kistasi soru isaretlerine sebep olacaktir. Bu durum
anayasal bir hak olan kanun 6niinde ve mahkeme 6niinde esitlik prensibi de ihlal edilecektir. Maddede
gecen Icisleri Bakanligina baglanmis olsalar da Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda gorevli riitbelilere kars1 islenen suglar, askeri sucglar asker kisilere karsi islenmis
saytlacaktir. Bu durum TCK hiikiimlerinin yok sayilmasina, astlara kars: basit bir bahanenin dahi
gerekee gosterilerek meslekten ¢ikarilma tehdidiyle karsilasmalarina yol agabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmistir.
12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12 - 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 50
nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine asagidaki ciimleler eklenmistir. “Mahkeme, bu bentte
yazili suglardan mahkumiyet veya kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla hapis
cezasina mahkumiyet hallerinde, mahkumiyet karariyla birlikte subaylarin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
¢ikarilmasina karar verir. Bu hususlar mahkeme hitkkmiinde belirtilmemis olsa da mahkimiyetin kanuni
sonucu olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarmay1 gerektirir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma,
askeri riitbe ve memuriyetlerin kaybedilmesi ile subay, astsubay ve Devlet memuru olarak tekrar Tiirk
Silahli Kuvvetlerine kabul edilmeme sonuglarini dogurur.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talepleri var.
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Sayin Zeybek, buyurun.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Degerli arkadaslarim, bu maddede gergekten, uygulamada ¢ok ciddi sorunlar ¢ikaracak bir
hiikiim var. Ozellikle, bu Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru kabul edildikten sonra diger yerel
mahkemeler tarafindan verilen kararin kesinlesmesi iizerine eger su climleyi koyarsak: Subaylarin
Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmasina karar verir. Yani mahkeme karar verecek, istinafa ya da
Yargitaya gidip kesinlestigi anda gorevine son verilmis olacak, ¢ikarilacak gorevinden. Ama bu kisi
ancak o zaman Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunacak, Anayasa Mahkemesinde yapilan
inceleme sonucunda gergekten bir hak ihlali tespit edilirse ¢cok ciddi bir magduriyete neden olacaktir.
Bunun i¢in 6zellikle “Subaylarm Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmasina karar verilir.” climlesinin
bu metinden ¢ikarilmasi lazim. Gergekten, ileride mahkiimun daha ¢ok magdur olmamasi agisindan ona
bir ekleme yapilarak bir diizeltme ya da ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yo6netmeligi’'nden bir
madde eklenerek diizeltilebilir. Ciinkii Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da bdyle zaten. Yani su miktar
tizerindeki seyler gorevinden ¢ikarilir diyor. Yani orada mahkeme karar vermiyor gérevden ¢ikarmaya,
kanun kendisi veriyor yani Personel Kanunu kendisi veriyor. Burada da dyle bir diizenleme yapilabilir
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Burada, bu maddede 2 ayr1 sorun var, Saym Zeybek bir kismmi dile getirdi ama disiplin
uygulamasiyla ceza yargilamasi birbirine karistirilmis vaziyette. 6413 sayili Yasa’nin 13/2°nci
maddesinde asker sahislarla ilgili disiplin uygulamasinin nasil yapilacagi tarif edilmis vaziyette. Disiplin
uygulamasi gereken islemlerin ceza usuliiyle karsilanmasi ve ceza yargilanmasiyla karsilanmasi birgok
hakki ihlal eder hale getirir, hatta disiplinden kaynakli savunma hakkini da ortadan kaldirmis olur.
Ceza yargilamasinin usulil farklidir, disiplin sorusturmasinin usulii farklidir, bunlart i¢ ice gecirerek
meslekten ayirma zeminini yaratmak miithis bir hukuksal faciadir, bunu bir defa tespit edelim burada.
6413 sayili Kanun’un (13/2)’inci maddesinde disiplin usulii sayilirken meslekten ayirmanin ancak bir
disiplin sorusturmasi olabilecegi de miinhasiran tarif edilmis vaziyette. Siz diyorsunuz ki: “Herhangi bir
disiplin sorusturmasi yapilmadan ceza yargilamasiyla ilgili disiplin sorugturmasina neden olabilecek ve
ayirmaya neden olabilecek bir yildan fazla ceza alan ya da iste diger katalog sekilde sayilan suglardan
dolay1 hiikiim giyenleri mahkeme karariyla beraber direkt meslekten ayiralim.”

Bu yaptigimiz ¢ok yanlis ve tehlikeli bir is, birgok hakkin ihlalini beraberinde getiriyor.
Hukuk devleti ilkesine aykiri, 6lgiiliilik ilkesine aykiri, en ¢ok da disiplin islemlerinin, disiplin
kovusturmalarinin usuliiyle alakali ilkeye aykirilik s6z konusu. Disiplin islemine maruz kalacak kisinin
savunma hakkini da elinden almig oluyorsunuz esasinda. Yargilarken bir ceza yargilamasi yapacaksiniz,
sonunda da diyeceksiniz ki: “Hiikiim giydin, seni gonderdik.” Bizim anayasal teminatlarimiz ortada.
Disiplin kovusturmasina maruz kalan kisinin savunma hakki vardir. Siz bu kanunla beraber bu savunma
hakkini da elinden almis oluyorsunuz. Ortaya garip, anayasal anlamda sorunlu bir madde hikmii
¢ikiyor. Halbuki bunun dogrusu su: Bir yildan fazla ceza alan kisi ya da katalog suglardan dolay1 hiikiim
giyen kisiyle alakali zaten kanunla belirlemissiniz “meslekten ayirma nedeni” diye, hiikiim kesinlestigi
zaman o sorusturmayi yaparsiniz ve meslekten ayirma nedeni olarak kullanir, ona gore de ¢ikarirsiniz.

69




2.6.2021 T: 6 0:4

Burada ¢ok ters bir islem var, bunun da Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilebilecegini hi¢
zannetmiyorum. Bakin, tekrar sdyliiyorum, istiine basa basa: Bu yaptiginiz yasa maddesi adil yargilama
hakkini ihlal ediyor, hukuk devleti ilkesini ihlal ediyor, dzgiirliiklerin ve haklarin sinirlanmasiyla ilgili
olgitliiliik ilkesini ihlal ediyor, bana gore sonugta yine -Sayin Zeybek’in baktigi yerden bakarsak-
masumiyet karinesini ihlal ediyor, kamu gorevlilerinin disiplin sorusturmas: sirasindaki savunma
hakkii ortadan kaldiriyor. Bu kadar sorunlu bir madde. Ustelik, “vardi-yoktu” tartismasina gene
gireceksek, masumiyet karinesine aykiri bir sekilde, hakkinda kesinlesmis bir ceza olmayan bir kisiyi,
hiikmiin verilmesi anindan itibaren, geri doniisii miimkiin olmayacak bir sekilde, ugrayacag zarar telafi
edilemeyecek bir sekilde mesleginden de ayiriyorsunuz. Bana gore ¢cok ¢ok fazla seye aykirilik teskil
ediyor bu halde.

Su olsaydi onu da anlamak miimkiin: Bakin, meslekten ayrilmasini ceza hitkmiine baglayamazsiniz
tek bagina yani “Ceza hitkmiiniin verilmis olmasi meslekten ayrilma nedenidir.” diyemezsiniz; Danistay
temsilcisi burada, yanlis sdylilyorsam arkadasimiz da ¢iksin sdylesin. Ayri bir disiplin sorusturmast
gerekir, 6413’e gore yapilmasi gerekir o sorusturmanin. Hakkinda kesinlesmis bir hiikkiim varsa
onu sorusturma nedeni yapar ayirabilirsiniz, ayrilmaz demiyorum ama ceza yargilamasini yaptiniz,
hakkinda hiikmii verdiniz, ayni anda da meslekten ayirma cezast... Bu, sdylediklerimin hepsinin ihlali
anlamina geliyor.

iki: Kesinlesmis bir yargi karari olmadan, bir adami1 hem mesleginden ayirmaniz hem de onu artik
doniisii miimkiin olmayan bir hiikkiimle bir yere sikistirmaniz adil yargilanma hakkina aykiri, masumiyet
karinesine aykiri, hukuk devleti ilkesine aykiri, bircok seye aykir. Adam dondii, hakkini aradi, siirece
devam etti, {ist yargi mercilerine bagvurdu, Anayasa Mahkemesine bagvurdu, hak ihlali ortaya ¢ikt1, biz
ne diyecegiz bu kanunla ilgili? Ben burada hukukgu olarak “Bu kanun dogru.” diyebilir miyim? Ben
¢ok yanlis bir madde getirdiginizi hem 13 i¢in séylilyorum hem 12 i¢in sdyliiyorum. 13’{incii madde
de ayni ruhla beraber yapilmis. Buna cevaz vermeyin, bu dogru degil arkadaslar. Bununla neyi murat
ediyorsunuz bilmiyorum ama bu kadar hukuku ihlal edecek sekilde, usulii ihlal edecek sekilde, yargi
yollarini birbirine karistiracak sekilde, disiplin uygulamasiyla ceza yargilamasini birbirine karistiracak
sekilde bir kanun maddesinin buradan ge¢mesinin sorumlulugunu bize tagitmayin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Madde 12 ve madde 13 anlaminda birlikte degerlendirmek istiyorum, tekrar 13’te s6z almamak
i¢in.

926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 50°nci maddesi subaylarla ilgili, ayn1
kanunun 94’iincli maddesi astsubaylarla ilgili. Bir yil, bir yildan fazla ceza aldig: takdirde subaylar
ve astsubaylar ayni ceza mahkemesi karariyla hem ordudan atilacaklar hem de bir daha Tiirk Silahlt
Kuvvetlerine devlet memuru olarak dahi kabul edilmeyecekler.

Simdi, Saym Zeybek ve Sayin Aydogan bahsetti, tekrara girmeyeyim ama 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu igin bu siire iki yil; katalog suglar ayr1 olmakla birlikte, askeri personeli Devlet
Memurlart Kanunu’nda ayirmak ya da onlari bir yila indirmek ciddi bir haksizlik yaratacak diye

diistiniiyorum. Eger bu maddede israrciysak iki yil olmali buradaki siire ve disiplin sorusturmast
sonunda subay ve astsubaylarin Tiirk Silahli Kuvvetleriyle iliskisi kesilebilir.
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Bunun yaninda, uzman cavuslar arasinda subay ve astsubaylarla alakali olarak ¢ok ciddi bir fark
var. Santyorum uzman ¢avuslar otuz giinden daha fazla bir -hitkmiin agiklanmasinin ertelenmesi dahi-
ceza alsalar oradan iligkileri kesiliyor. Subay ve astsubaylarinin hiikiimlerini ayn1 zamanda uzman
cavuslara da tegmil etmeniz gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Tesekkiirler Saym Bagkan.

Evet, arkadaslarn da belirttigi gibi, bu madde en sorunlu maddelerin basinda geliyor, belki
de en sorunlu madde diyebiliriz. Ciinkii ben gerek¢eye de baktim, gerekgesiz 2 madde seklinde de
nitelendirebiliriz. 3 ayr1 yaptirim var ama ne olursa olsun sugun niteligi, bir kez bir yillik siireyle
bir ceza verilirse bir subaya, astsubaya, o kisi meslekten ihra¢ ediliyor ve o kisi bir daha meslege
donemiyor. Bu, Anayasa’nin ¢ok yonlii olarak ihlali sonucunu doguruyor. Cok yonlii olarak diyorum
¢linkii gerekgede tek sozciik var “hak yoksunlugu” deniyor. Bir kez “hak yoksunlugu” Anayasa’miza
aykiri. Hatta, Danisma Kurulu bdyle bir madde formiile etti, Milli Giivenlik Kurulu Konseyi onun
tistiinii ¢izdi “Hak yoksunlugu olamaz.” diye.

Simdi, bu agidan baktigimiz zaman, madde 13’e aykiri, arkadaslarimin sdyledigi gibi -ben yeniden
o kismi belirtecegim- madde 36’ya aykiri, adil yargilanma hakki agisindan, madde 70’e aykiri. Yani
¢linkii bu da bir kamu gorevidir ve gorevin gerektirdigi i¢ gorevle ilgili olmayan bir sug islemis olabilir,
bir yil diyor. Tabii, Anayasa madde 148’¢ aykiridir ¢iinkii burada kesin hitkkmiin ne zaman ortaya
cikacagimi belirtmemissiniz. Kim verecek bunu? ilk derece mahkemesinde mi kesinlesiyor, istinafta
mi kesinlesiyor, Yargitayda mi1 kesinlesiyor, Anayasa Mahkemesinde mi kesinlesiyor? Simdi, 148’inci
madde, bilindigi gibi, 2010 Anayasa degisikligiyle kabul edildi bireysel bagvuru hakki: ve 2012’den bu
yana uygulaniyor.

Simdi, bunun bir Ornegini biz Mecliste yasadik. Enis Berberoglu’nun milletvekilliginin
diistiriilmesi konusunda yasadik. (84/2) geregi yerine gelmemistir dedik, dinlenmedik, sonra, Anayasa
Mahkemesi kararindan sonra iade edildi. Fakat, eger bir idam karari1 s6z konusu olsaydi, idam ettikten
sonra Anayasa Mahkemesinin kararinin herhangi bir anlami kalmazdi, kalmaz zaten, arti, bagvuru
yolunun getirilmesinin nedeni bu.

Simdi, burada belirttigim gibi, i¢ i¢e bir¢ok sorun var. Bir yillik hapis cezasi yargi karariyla,
tamam, verilebilir herhangi bir bi¢imde, ben o teknik kisimlarina girmeyecegim ama tipki OHAL
KHK’lerinde oldugu gibi, olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamelerinde oldugu gibi, bir yillik
ceza alacak, ger¢i orada yargisiz infaz s6z konusuydu. Hicbir kovusturma ve ceza s6z konusu olmasa
da admiz oraya girince, Basbakanin deyimiyle MIT mensuplari tarafindan hazirlanan listeye admiz bir
kez girince omiir boyu tamamen ihra¢ oluyorsunuz kamu gorevinden. Ama burada ona benzer dyle
bir durum var, bir y1l ceza, mahkeme kararima giivenmiyorsunuz ve mahkeme kararinda 6ngoriilmese
de hig ilgisi olmasa da goreviyle otomatik olarak goérevi sona erer, hi¢bir zaman géreve donemez.”
diyorsunuz. Simdi, bu, bu bakimdan, gergekten ¢ok sorunlu bir madde, zannediyorum, Anayasa’nin
acik hiikiimlerine aykiriligin Gtesinde, vicdanen de boyle bir maddenin formiile edilmesi kabul
edilebilir degildir. Belirttigim gibi, gerek¢e yazilir ya da gorevden alimmayla ilgili bir yarg: karari
ayrica nedensellik ilkesine gore verilebilir, tipki devlet memurlugunda oldugu gibi ama onun yaninda,
basvuru yollari ne kadar devam edecek. .. Clinkii 2010 Anayasa degisikligini hatirlayacaginiz tizere, biz
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¢ok kars1 ¢ikmistik ama karsi ¢ikanlarin sozii dinlenilmedi, bir yil gecti aradan “Yanilmisiz.” denildi
alelacele degistirilmesinin sonucu olarak. Evet, bireysel bagvuru hakkinin getirilmesi ¢ok iyi oldu ama
bireysel bagvuru hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasina iligskin Anayasa hiikiimlerine dokunulmadi.

iki sey var; bir, Anayasa’y1r yorumlamamiz gerekiyor, biz dokunulmazliklarla ilgili kararlarda
yorumlamaya ¢alistik ama ¢ogunluk oyu gegerli oldu, sonra doniildii bir bakima, geri doniildii ama
tabii ki Meclisin sayginligmma da dokunuldu haliyle. Birincisi anayasal yorum, anayasal yorum
dikkate alinmayabilir. Tkincisi: Mademki Anayasa’da agik bir hiikiim yok bireysel bagvurunun kabul
edilmesinden sonra s6z konusu olacak olan yargisal bagvuru siirecinde, o zaman, bunu yasaya agik¢a
koymak gerekir. Koymadigimiz zaman hem agik Anayasa’ya aykiriliklar, ¢ok yonlii olarak saydigim
tizere, madde 10, madde 13, madde 36, madde 70, madde 148 ama tabii ki hukuk devleti olup olmama
sorunsalinda madde 2’ye aykiriliklar teskil eder.

Arz ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Savunma Bakan Yardimcimiz Sayin Alpay, buyurun.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Bagkamm, degerli
milletvekilleri; 6413 sayili Disiplin Kanunu’nda Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirmayi gerektiren
cezalar ayr1 diizenlenmistir, 13’{incii maddede “Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezas1”dir baslik, 20’nci
maddede ise “Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasini1 Gerektiren Disiplinsizlikler” diye ayr1 bir madde
diizenlenmistir. Yani dediginiz gibi, bir karistirma falan asla s6z konusu olamaz. 6413 kapsamindaki
ayirmayla ilgili iki maddemiz var, ayri. Burada metne koydugumuz 1632 say1li Askeri Ceza Kanunu’nun
29’uncu maddesinde ifade edilen feri askeri cezalardan sonra 30’uncu maddede diizenlenen Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasidir. Dolayisiyla, disiplinsizlikle ilgili sey ayri, kendi kanununda
diizenlenmistir, bir karisiklik bahis konusu degildir asla; bu da -dedigim gibi- bir yildan fazla hapis
cezastyla hiikiimlilik halinde Tiurk Silahli Kuvvetlerinden cikarma cezasini diizenleyen konudur.
Dolayisiyla, birbirinden tamamuyla farkli, birbirinden bagimsiz bir durum séz konusudur, bir tereddiit
s6z konusu degildir ve 1930 tarihli Askeri Ceza Kanunu’na 2000 yilinda girmis olan ve 2000 yilindan
beri meri mevzuatta yer alan bir konudur, dolayisiyla da Anayasa’ya aykirilik iddiasi s6z konusu degildir.
Mahkamiyet karartyla birlikte ¢ikarma cezasi verilir, Anayasa Mahkemesine hak ihlali miiracaati
yapildiginda Anayasa Mahkemesi hak ihlali olarak degerlendirirse, bildiginiz gibi, yeniden yargilama
yapar ve yeniden yargilama {izerine mahk@miyet hitkmii kalkarsa Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma
cezast lizerine yapilan iglemlerde, stiphesiz, hukuk devleti i¢erisinde mekanizma calisir ve geriye higbir
tereddiit kalmaz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Aydogan...
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sayin Bakanim, keske sdylediklerinizle ikna olabilseydim.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Efendim, ¢ok agik metin, o kadar
acik ki bakin, 6413 burada...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — izin verirseniz. ..

Buradaki madde metni, ¢ikarmanin kesin oldugunu ortaya koymakla beraber “Bir daha geri doniisii
miimkiin degildir.” diye bir ifadeyle tariflemis. Bakin, bunlara bakarak konusuyoruz, hakli olabilirsiniz,
haksiz olabilirsiniz ama bu ifadeyi gormeden konusma ihtimalinizin olmadigm: diisiiniiyorum “Bir
daha geri doniisii miimkiin degildir.” diye oraya agikca ifade konulmus. 6413 sayili Yasa’yla ilgili
konusurken ben disiplin suglari sunlardir, bunlardir, bu suglar orada vardir, yoktur tartigmasi
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yapmadim; meslekten ayirmanin, ¢tkarmanin anayasal anlamda da bir disiplin kovusturmasi yapilarak,
savunma hakki tanmarak miimkiin olacagini anlatmaya ¢alistim. Bir ceza yargilamasiyla meslekten
¢ikarmay1 dogrudan o ceza yargilamasina baglarsaniz burada ger¢ekten Anayasa’ya aykirilik vardir.
Ikna olmadigimdan dolay1, tekrar muradimi dile getirmek anlaminda anlatiyorum. Bu suglar orada
tariflidir, degildir diye bakmadim, ben kazuistik olarak hangi suglarin orada tanimlandig1 meselesiyle
ilgili bakmadim. Bunlari da oraya ek madde olarak koyabilirsiniz, baska seyler yapabilirsiniz, o ayr1 bir
konu. Ben meslekten ayirmanin bizim Anayasa’mizdaki diizenlemelere gére bir ceza yargilamasiyla
miimkiin olmayacagint ancak bir ceza yargilamasi sonucunda kesinlesmis bir hitkiim varsa goziiniizii
kapatarak disiplin uygulamasiyla ya da Yiiksek Disiplin Kurulunuzla beraber gonderebileceginizi
anlattim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Bakan Yardimcisina tesekkiir ederim, tabii
ki Anayasa Mahkemesi karar verdikten sonra kesinlesecek diye... Sayin Bakan Yardimecisi, bunu
siz sOyliiyorsunuz, sdylemeniz iyi oldu, kayitlara gecti ama bunu neden koymuyoruz? Bir: Neden
koymuyoruz? Koyalim, bir adim atalm. Iki: Biz mahkemenin goérevden ¢ikarilmasina iliskin karari
bi¢cimde neden onu dercetmiyoruz da sirf, bir y1l hapis cezas1 almis olan, kararda belirtilmis olmas1 veya
hiikiim fikras1... Hepimiz hukukg¢uyuz, hiikiim fikrasinda yer almadigi siirece o zaman biz bu kanun
yoluyla bir su¢ ihdas etmeye ¢alistyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Sayin Alpay.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sayin Hocam, Degerli Milletvekilim;
demin ifadem ¢ok agik ve netti, mahkiimiyet karartyla birlikte ¢ikarma cezasi uygulanir, mahkimiyet
kararini, Anayasa Mahkemesi hak ihlali kararin1 verip bununla ilgili karar veren mahkemeyi biitiin
sonuglariyla ortadan kaldirdiktan sonra hukuk devletinde mahkmiyet hitkkmiine bagli olarak bu sonug...
Mahkamiyet hitkmiine bagl olarak biz ¢ikarma cezasini veriyoruz burada, mahkimiyet hitkmii yoksa
yani biitiin sonuglar da ortadan kalkmissa, siiphesiz, hukuk devletinde onun geregi yapilacaktir, orada
bir tereddiit yok. Dolayisiyla, mahkiimiyet hiikkmii biitiin sonuglartyla ortadan kalkarsa, ifadem ¢ok agik
ve net.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu hususlar mahkeme hiikmiinde belirtilmemis olsa
da... O zaman, biz bununla yaptirim ihdas ediyoruz. Mahkeme hiikmiinde ni¢in belirtilmesin? Bu ¢ok
o6nemli bir karar yani hitkiim fikrasini belirtmesi gerekiyor. Zannediyorum burada bir sey sorunu var
¢linkii sizin anlattiginizla buradaki metin...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tekrar devlet memurluguna kabul etmeme sonucunu da dogurur.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani ondan 6nce burada tek 6lgiit mahkimiyet
deniliyor.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Degerli Milletvekilim, burada
da feri ceza olarak diizenlenmis Askeri Ceza Kanunu’nda ama bizim ceza kanunumuzda feri ceza
diizenlenmedigi i¢in mevcuttaki Askeri Ceza Kanunu’nda feri ceza olarak diizenlenen konuyu biz 1632
say1l1 Askeri Ceza Kanunu’'na dercediyoruz.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/3636) sira sayili Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Isbu maddenin Anayasa’ya ve uluslararas1 hukuka aykir1 olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

12°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 926 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine asagidaki
climleler eklenmistir. “Mahkeme, bu bentte yazili su¢lardan mahkumiyet veya kasten islenen bir sugtan
dolay1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkumiyet hallerinde, mahkumiyet karartyla birlikte
astsubaylarin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmasina karar verir. Bu hususlar mahkeme hiikmiinde
belirtilmemis olsa da mahkimiyetin kanuni sonucu olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden cikarmay1
gerektirir. Tlrk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma, askeri riitbe ve memuriyetlerin kaybedilmesi ile
subay, astsubay ve Devlet memuru olarak tekrar Tiirk Silahli Kuvvetlerine kabul edilmeme sonuglarini
dogurur.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriistilmekte olan (2/3636) sira sayili Kanun Teklifi’nin 13’iincii maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr

Gerekge:

Isbu madde Anayasa ve uluslararasi hukuksa aykiri olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 13’iincii madde igin 12’nci maddede Komisyon iiyesi
arkadaslarimizla beraber sdylediklerimizi aynen tekrar ediyoruz. Kayitlara bdyle gegmesini talep
ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Kaboglu sizde mi aynen tekrar ediyorsunuz?
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Evet, evet ¢iinkii Saymn Bakan Yardimcis1, sag olsun
acikladi fakat sayin teklifi hazirlayan vekiller ve Bakanlik temsilcileri, burada benim anlamadigim
sey: Bu hususlar mahkeme hiikkmiinde belirtilmemis olsa da neden biz kanun formiilasyonunu
mahkeme karar1 yerine gec¢iriyoruz? O zaman mahkeme, yargi¢ onun goérevden ¢ikarilmasi gerektigine,
¢ikarilacagina karar versin ¢iinkii bu ¢ok agir bir hiikiim, ilgili i¢in. Kald1 ki ayrica bir karar olmasa da
bir daha goreve alinmayacak yani dmiir boyu goreve alinmayacak. Bu ¢ok agir bir durum. Simdi, ceza
hukukg¢usu meslektasimiz var, liitfen kendisine soz hakki verelim ve o da konussun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Alpay.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Degerli milletvekilim, Sayin
Bagkanim; bakin, burada 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun 29’uncu maddesi fer’i askeri cezalar1
diizenlemis. (a) bendi “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma.” Devam ediyoruz Degerli Milletvekilim:
“Ttirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi. Madde 30 - Asagida yazili hallerde subay, astsubay, uzman
jandarmalar ve 6zel kanunlarinda bu cezanin uygulanacagi belirtilen asker kisiler hakkinda, askeri
mahkemeler veya adliye mahkemelerince asil ceza ile birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma
cezasi da verilir. Bu husus mahkeme hiikmiinde belirtilmemis olsa dahi...” Bakin, belirtilmemis yani
mevcut diizenleme ve 2000 yilna...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yanlis, onu diizeltelim. Byle bir diizenleme olur
mu, bdyle kanun olur mu? Iste ceza hukukgusu meslektagimiz.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Simdi, efendim, 2000 yilindan
beri meri mevzuatta yer alan bir hitkiim ve belirtilmemis olsa dahi Silahl1 Kuvvetlerinden ¢ikarmay1.
Sizin de bildiginiz gibi, efendim, genel ceza kanununda diizenlenmedigi i¢in buradaki fer’i cezayi biz
koruyarak diizenlemeyi yapmis oluyoruz. Mevcutta, 2000 yilindan beri meri mevzuatta olan hiikiim.
Higbir degisiklik ve ilave bir sey yapmiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Hocam, siz tekrar basmadiniz, degil mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi ceza hukukgusu meslektasim konusacak. Ona
s0z verin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ama belki s6z istemiyordur Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Istiyor, bakin, maskesini ¢ikardi, gok nemli bir konu
¢linkii.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sozii talep eden ayri, sozii verecek kisi ayri.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben o zaman bir ciimle sdyleyeyim ¢iinkii ok
o6nemli bu.

2000’li yillardan beri var olmasi yanlis ise bizim bu yanligta 1srar etmemizi hakli kilmaz. 21’inci
ylizyil, bilindigi gibi, hep olumlu seylerle gegmedi, lilkemiz agisindan da dyle. Dolayisiyla, biz bir
yasal diizenleme yapiyorsak o zaman ne demek feri ceza? Hapis yatacak, mesleginden olacak. Hangi
basvuru yollarmin mevcut oldugu, basvurabilecegi belli degil. Bir daha 6miir boyu ise dénemeyecek.
Buna “fer’i ceza” diyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bir de kararda yazmayacak.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yazmayacak. Mahkeme kararmnin anlami ne? O
zaman bizim hukuk fakiiltesindeki 6grencilere 6grettigimiz hiikiim fikrasi nedir? Bunun anlami... Ceza
hukukunu degistirelim, Anayasa hukukunu degistirelim. Ben bu kadar...

Buyurun liitfen.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, hayirdir. Bagkan degismedi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir ama Sayi Baskan, az 6nce s6z verdiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ya, bu kadar istek var madem, hadi verelim.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Saym Baskanim, su sekilde ifade edeyim: Aslinda bunu
personel kanununa eklesek, eklemezsek durum degisir mi? Bana gore degismez. Sundan dolay1
degismez: Askeri Ceza Kanunu’na ek madde 8 ve ek madde 10 yiiriirliikte ve bu ek madde 8 ve ek
madde 10 feri askeri cezalart sakli tutuyor zaten. Dolayisiyla 30’uncu madde sakli, Ha, bu madde
uygundur, degildir; bunu tartisabiliriz, o ayr1 konu. Hani bu maddeyi tartisalim ama 30 ve 31’inci
madde zaten bunu soyliiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — O maddeyi tartisalim Hocam.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocama s6z verirseniz, bakin, iste boyle olur.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Hani ben objektif olarak durumu bir tespit edeyim, o
anlamda soyliiyorum. 30’uncu madde diyor ki: Bir yili eger gecerseniz, bir kasitlt sugtan dolay1 hapis
cezast alirsaniz mahkeme hiikmiinde gosterilmese bile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilirsiniz.
Cikarilirsaniz ne olur? Tekrar alinmazsiiz Silahli Kuvvetlere.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Disiplin yonetmeligi anlaminda.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Hayrr, hayir; Askeri Ceza Kanunu su anda feri ceza.

BASKAN YILMAZ TUNC — Devlet memurlarinda da ayni.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Nasil ¢ikartilacak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden?

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Séyle séyleyeyim: Su anda uygulanabilir... Onun igin
zaten bu anlamda farkli bir goriis ifade etmek i¢in aldim. Su anda da uygulanabilir zaten 30’uncu madde
ve su andaki mahkeme kararlarina baktiginizda 30’un uygulamasini da goriiyoruz. Niye mahkeme
hiikmiinde olmasa bile hitkmii... Simdi sayin hocama isaret etmek icin... Feri cezalarda bdyle bir
ozellik var hocam. Bu eskiden de vardi, su anda 53’{incli maddenin birinci fikrasi baglaminda da var.
Yani mahkeme belli haklardan yasaklanmada, hitkmiinde gostermese bile Tiirk Ceza Kanunu 53-(1/a)
uygulanir. Bu feri cezanin 6zelligi Sayin Hocam yani normal, asli cezanin degil.

BASKAN YILMAZ TUNC — Hocam, 6grenciniz farkli diigtiniiyor sizden.

PROF. DR. OLGUN DEGIRMENCI — Ha, bu hususta, saymn milletvekilimin dedigi gibi, 30 uncu
maddeyi tartigalim mu1 tekrar; o sizin takdiriniz tabii. Ben onu bilemem.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz. Mesele anlasildi. Sag olun Hocam.

Hocam, iste bakin, gordiiniiz, 6grencinize giivendiniz ama 6grenciniz profesor olduktan sonra
degisti.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yo, “O madde tartisilabilir, gelin, giindeme getirin,
tartisalim.” diyor, onu kapatmadi ki.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
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Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

13’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’iincii madde
kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:
MADDE 14- 926 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 39- Milli Savunma Bakanliginin miifettis kadrolarina askeri kaynaktan atama
yapilabilir.

Askeri kaynaktan stajyer miifettis alimi, miifettiglige giris smavi ile yapilir. Giris sinavina
basvurabilmek icin; kuvvet komutanliklarinda iist subay (binbasi, yarbay, albay) riitbesinde bulunmak
ve yonetmelikte ongoriilen sartlar1 tasimak gerekir. Giris smavi, yonetmelikte belirlenen konulardan
yazili ve/veya miilakat seklinde yapilir. Giris smavi ile ilgili olarak yonetmelikte yer alan hususlar
disinda herhangi bir kay1t sistemi kullanilmaz. Giris sinavinda basar: gosterenler stajyer miifettis olarak
gorevlendirilir.

Askeri kaynaktan gorevlendirilen stajyer miifettislere bir program cergevesinde miifettiglik
meslegine yonelik egitim verilir. Stajyer miifettiglerin stajyerlik siiresi bir y1l olup bu siirenin sonunda
olusturulacak yeterlik sinav kurulu tarafindan yonetmelikle belirlenecek konulardan yazili ve/veya
s0zIii sinava tabi tutulurlar.

Stajyerlik siiresini ve yeterlik sinavini basariyla tamamlayanlar miifettislige atanir. Stajyerlik
stiresi icinde veya yeterlik sinavinda basarisiz olanlar durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

Bu madde uyarinca stajyer miifettis olarak gorevlendirilenler ile miifettis olarak atananlar 375
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 24 tincii maddesi uyarinca istihdam edilen miifettislerle ayn
gorev, yetki ve sorumluluklara haizdir.

Stajyer miifettis olarak gorevlendirilenler ile miifettis kadrolarina atanan subaylar, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlarini ve istihkaklarin1 mevcut hiikiimler ¢ergevesinde
almaya devam ederler. Bunlarin stajyer miifettislik ile miifettislikte gecen hizmetleri subaylikta gecmis
say1lir.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin hususlar Milli Savunma Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

En 6nemli maddelerden biri bence bu. “Niye?” derseniz, simdi, Tiirkiye’de en zor is smav ve
hakkaniyeti bir arada ger¢eklestirmek. Burada yonetmelige birakilmis, sinavin nasil yapilacagina
iliskin bir hiikiim yok. Sinavda sozlii olacak mi, sartlar1 nasil olacak; biz bunu bilemiyoruz. Bu denetimi
de yasama organi olarak gerceklestiremedikten sonra ¢ok da sorunu ¢dzemiyoruz.

Simdi size soyle bir 6rnek vereyim: Bakin, biliyorsunuz, Tiirk Ceza Kanunu’nda bir fiil hangi
tarihte islenmigse sug¢ tarihi bellidir yani kanunumuzda soyle bir sey yazmaz: “Su tarihten sonra
yasananlar sugtur, su tarihten dnce yasananlar sug degildir.” gibi tarif yok ama sizin kendi iktidarlariniz
doneminde siirekli, 6zellikle FETO meselesinde 17-25’i milat olarak kabul ederek ona gére is ve
islemler yaptiginizi biliyoruz, goriiyoruz, sdylemleriniz hep boyle. Mahkemeler de biiyiik oranda bu
sOylemler cercevesinde islemler yapiyor yani kanunda yazmadig: sekilde. Simdi, sizin bu sdyleminizi
ol¢ii kabul etsek dahi 2014 yilindan itibaren darbe girisimi olan 2016’ya kadar 14 tane Milli Giivenlik
Kurulu var FETO niin miicadele edilmesi gereken &rgiit olarak tespiti ve buna yonelik alinmasi gereken
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tedbirler, vesaire. Bakin, buna ragmen Tiirk Silahli Kuvvetleri icerisinde 2016’ya yani bu iki yillik
donem zarfinda bile biitiin terfilerde, atamalarda kuvvetlere gore dagilimini yaptigimizda dahi yilizde
50’nin altina diismeyecek sekilde FETO cii atanmis, bazilarinda bu yiizde 70-80. Yani burada diyor
ya kanun gerekgesinde, yine Milli Savunma Bakanligina birakiliyor, yonetmelige birakiliyor. Yani
ayn1 yontemlerle eleman alimi ya da miilakat yapimi vesairesi problemli. Bunlarin Meclis tarafindan
muhakkak diizenlenmesi lazim, her alan i¢in ayn1 sey gecerli, dniimiizde de bdyle bir canli drnek var.

Bunun daha somutlagsmasi lazim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, dncelikle bir sorun var. Buradaki Milli Savunma Bakanlig1
miifettigleri askeri is miifettisleri mi? Yani burada murat edilen... Ciinkii 926 sayili Kanun’da
-santyorum, evet 926 sayili Kanun’da- miifettislikle ilgili bir tanim yok, yonetmeliklerde askeri is
miifettigleri var; bu bir.

Ikincisi: Ozellikle, maddede binbasi, yarbay, albay riitbesindeki iistsubaylara miifettislige gegis
imkani var, talepleri halinde sinava girecekler. Boyle istsubaylar yazili sinava girdikten sonra “ve/veya
miilakat” demek bence dogru degil. Eger sadece yazili sinavla alabiliyorsak bu ¢cok daha iyi. “Miilakat
yapilmasi da sart.” deniliyorsa burada “veya” olmaz yani ya yazili sinav ve miilakat ard: ardina yapilir
ama bu isin ger¢egi ve olmasi gerekeni de sadece yazili sinavla bu kisilerin, bu subaylarin miifettis
olabilmeleri.

Bir de anlasilmayan bir nokta oldugunu diisiiniiyorum: Ucgiincii fikrada “Stajyerlik siiresini ve
yeterlilik sinavini basariyla tamamlayanlar.” Simdi, yeterlilik sinavi, eyvallah ama stajyerlik siliresinin
basariyla tamamlanmadig1 nasil olacak ya da “Stajyerlik siiresi iginde veya yeterlilik sinavinda basarisiz
olanlar” deniliyor, burada stajyerlik siiresinin basariyla devam edilmemesi veya tamamlanmamasi

nasildir? Bu konuda bir agiklama gerektigini diisiiniiyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada sinav konusu aslinda daha 6nce Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir iptal
karariyla sabitledigi bir karara aykir1 olarak diizenlenmis. Sinav ve yonetmelikle sinavin tariflenmesi
konusu var. Anayasa Mahkemesi 636 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 45/a maddesine (2)
numaral1 fikrasmin son ciimlesiyle ilgili bir karar verdi Saglik Bakanligina yapilacak alimlarla ilgili.
Oradaki sozlii sinavla ilgili vermis oldugu kararda “Bakanlikta istihdam edilecek s6zlesmeli personelin
sOzIii sinavla meslege alimina ve yerlestirilmelerine iligkin temel ilkelerin kanunda belirlenmeksizin
yonetmelikle diizenlenmesine imkan taninmasi: kamu gérevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesine
ve yasama yetkisinin devredilmezligine iliskin anayasal ilkelerle bagdagsmamaktadir.” diyor 24/7/2019
tarihli (2018/3) esas sayili karariyla beraber; acik, net. Buradaki durum aynidir, bu diizenlemedeki
alinmayla ilgili sinav tanimlamasi aynidir. Bu karar kayitlara gegsin. Anayasa’ya bu anlamda bir
aykirilik oldugunu sdylemeye calistyorum.
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Ikincisi: Bizim MIT Miistesarimiz Sayin Fidan astsubayliktan gelme benim bildigim kadariyla.
Gérevini yapiyor, astsubayliktan gelmesi bir beis olmadi, MIT Miistesarlig1 gibi ¢ok 6zel bir kurumu
yani buradaki “ast” tanimi icerisinde birisine devletimiz uzun siiredir teslim etti ve bu gorevi uzun
siiredir de yapiyor anladigim kadartyla. MIT Miistesarligi hakkinda tasarrufta bulunacak birimler
memnunlar ki yapiyor. Siz burada “miifettis” tanimi1 yaparken benim bastan beri elestirdigim kast
sistemine tam sadakatle bagl bir tekrar yapryorsunuz. “Binbagidan yukari olacak, sdyle olacak, boyle
olacak.” Asti-iistii gectik, boyle bir tanimla beraber geliyorsunuz.

Ben simdi soruyorum: Bir astsubay burada tarif etmediginiz bir makamdaki kisi, mesela, Milli
Savunma Bakanlig1 Universitesinin icerisinde akademik kariyer yapsa -meslegiyle beraber- doktorasin
yapsa, dogentlik tezini verse, profesér olsa astsubay oldugu i¢in sizin bu taniminiza gére miifettis
olamayacak. MIT Miistesarimiz astsubaydan olacak ama buradaki tanimlara gore, mesela, 3 iiniversite
bitirmis, her tiirlii yeterliligi olan, kendini ispatlama giicii olan, ailesinin ekonomik durumu nedeniyle
vaktizamaninda balli borekli mesleklere talip olamamis, ¢alismaya mecbur kalmais, kisa yoldan astsubay
olmus ya da -ne bileyim- uzman ¢avus olmus falan filan... Cok da basarili, 3 {niversite bitirmis,
akademik kariyeri neredeyse profesor olmus. Firsat esitligi ya!

Tesekkiir ederim.

MUSTAFA ARSLAN (Tokat) — Astsubaylar1 oraya yazsaydik onu da elestirirdiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Siz yazin, biz elestirelim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben sdyleyeceklerimi soyledim. Buiilkede insanlarin niteliklerini
arlyor iseniz, statii tarifi yapmaya kalkarsaniz egitimlerinden dolay1, yeteneklerinden dolayi, yarigabilir
giiclerinden dolay1 ve gergekten kendilerini gelistirmelerinden dolay1 yapin. Ornegini ¢ok net verdim.
Eger buraya bir miifettis yapamiyorsamiz astlar;, MIT Miistesarimiz1 nasil Miistesar yaptiniz? Bunu
tarif etmeniz lazim ki sorun yok, bana gére olmasi gerekiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Doktorasini da yapti.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Burada da profesor olabilir diyorum, énii kesilmis.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Kaboglu, s6z mii istediniz?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bu madde gergekten -arkadaslarin da belirttigi gibi- ¢ok yonlii olarak sorunludur ve bu bizim
daha énce Adalet Komisyonunda ve/veya diger komisyonlarda, icisleri Komisyonunda goriistiigiimiiz,
yasa Onerilerini dile getirdigimiz gibi Anayasa Mahkemesinin bu konularda verdigi kararlar agisindan
da sorunludur. Bu bakimdan, bu yetkinin 6zellikle yonetmelige birakilmis olmasi, Anayasa madde 7
acisindan sorunlu. Esitlik ilkesine aykiri, Anayasa madde 10 agisindan sorunlu. Gorevin gerektirdigi
gerekleri liyakat ilkesi madde 70 agisindan sorunlu. Yonetmelik bakimindan diizenlendigi igin madde

124 acisindan sorunlu ve 6zellikle yasal diizenleme s6z konusu olmasi geregi bulundugu i¢in Anayasa
madde 128’e aykirilik teskil etmektedir.

Simdi, burada daha dnceki yasal diizenlemelerde ¢ok dile getirdigimiz gibi, yazili siav liyakati
kargilamiyor mu? Zaten subay bu kisi. Astsubay, iistsubay; bunlarin tanimima girmeden... Taninan
kisi disaridan gelmiyor, ordu igerisinde, askeriyede yazili smav yaptiktan sonra neden miilakat?
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Peki, gercekten miilakat yapilacaksa o zaman “yazili ve sozlii snav” deyin ve yazili ve sozlii sinavin
nasil yapilacagini, ayrimciligin yapilmamast i¢in smav yonteminin ne olacagini burada belirtmek
lazim. Bunun yonetmelige birakilmasi, tipki kamu gorevine giriste oldugu gibi burada da bir subayin
oniine ¢ikan firsati meslek icerisinde miifettislik gorevini yerine getirmesini Anayasa’ya aykirt
olarak, esitlik ilkesine olarak, liyakat ilkesine aykiri olarak engellenmesi sonucunu doguracaktir. Bu
bakimdan 6zellikle bu maddenin yonetmelige birakilan kisimlarinin yasa yoluyla belirtilmesi geregini
vurgulayarak sézlerime son veriyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiirler Hocam.

Sayin Kircali...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada ¢erceve madde 14’le aslinda Milli Savunma Bakanliginin miifettis kadrolarina
askeri kaynaktan bir atama yapilmasindan bahsediyoruz yani yeni bir meslege alinma degil, halen
askerde bulunmus olan binbasi, yarbay, albay riitbesindekilerin siavi kazanmalar1 halinde burada
atamalar s6z konusudur.

Diger bir husus da 2016’dan 6nce bu sivil miifettis, askeri miifettis ayrimina gidebiliyorduk ama su
anda herhangi bir sekilde is yeri miifettisi ayrimi gibi bir durum s6z konusu degil, sadece sivil miifettis,
askeri miifettis ayrimi sadece var 2016’dan sonra ve bahsedilmis olan bu ¢erceve madde 14’te de her
ikisinden bahsedilmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/3636) sira sayili Kanun Teklifi’nin 14’iinci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrt
Gerekee:

Isbu madde Anayasa’ya ve uluslararasi hukuka aykir1 olmast sebebiyle maddenin kanun teklifi
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

14’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 14’tincii madde kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 926 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 48- Gegici 45 inci maddenin birinci fikrasii (b) bendi kapsaminda Milli
Savunma Bakanligi hukuk hizmetleri kadrolarina atanmis olanlar, bu maddenin yiirtrlige girdigi

tarihten itibaren iki ay icinde talepte bulunmalari halinde, miiktesepleri dikkate alinarak Hakimler ve
Savcilar Kurulunca bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri ile diger adli ve idari yargi mercilerine
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hakim veya savci olarak atanabilirler. Bu kisilerin askeri yarg: ve hukuk hizmetleri kadrolarinda
gecirdikleri siireler adli ve idari yargida gegirilmis sayilir. Bu sekilde atananlar, gegici 45 inci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen haklardan yararlanirlar.”

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada, hukuk hizmetleri kadrosuna atanmis herkes hukuk fakiiltesi mezunu mu Saymn
Bakan Yardimcim?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Evet.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Yani, hukuk fakiiltesi mezunu olmayan var mi1? Ciinkii. ..
MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Sayim Bagkan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayim Alpay.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Hukuk hizmetleri sinifina alinanlarin
hepsi hukuk mezunu, ayr1 ama buradaki gegici 45°teki sey “askeri hakim” statiisiinde olanlar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anladim.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Yani, gecisleri s6z konusu olacak
olanlar da onlar, bagka degil yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anladim, sikint1 yok.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/3636) sira sayili Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giilim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Isbu madde, Anayasa’ya ve uluslararas1 hukuka aykiri olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 15’inci maddesinde yer alan “iki ay” ibaresinin “bes ay” olarak degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subast
Aksaray Antalya
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BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bu maddede yer alan iki aylik siirenin kisa bir siire oldugu, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde personel
ac1g1 olusmamast agisindan bu siirenin bes aya ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa 20/B maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki 20/C maddesi eklenmistir.

“Askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklara dair hiikiimler:

MADDE 20/C-1. Bu madde; Milli Savunma Bakanlig1 kadrolarinda calisan kamu gorevlileri ile
25/6/2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek
subaylar ve yedek astsubaylar ile erbas ve erleri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir.

2. Dava dilekgelerinde, 3 iincli maddenin ikinci fikrasinda sayilanlara ilaveten bu madde
kapsamindakilerin sicili, varsa sinifi ve riitbesi de gosterilir.

3. Dilekgeler ile davalara iligkin her tiirlii evrak, 4 iincii maddede belirtilen yerlere ilaveten ilgili
idari yargt merciine génderilmek iizere en yakin amirlere verilebilir.

4. Savas halinde yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

5. Olaganiistii haller sebebiyle alinan tedbirlerin uygulanmasinda gérevlendirilenlerin naklen
atanmalarina iligkin iptal davalarinda, yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

6. Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri hari¢
her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargt yolu agiktir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3636) sira sayili Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Isbu madde, kanun teklifinin amag ve kapsamini diizenlemektedir. Anayasa’ya ve uluslararasi
hukuka aykirt olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

16’nc1 maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler.. 16’nc1i madde kabul
edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 17- 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 43 {incii
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Askeri ogrenciler ile erbas ve erler hakkinda verilen disiplin cezalar1 ile subay, astsubay,
uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli
devam cezalari hari¢ bu Kanunda yer alan disiplin cezalarina karsi iptal davasi agilabilir. Seferberlik
ve savas zamaninda ise yiiksek disiplin kurullari tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast
hari¢ bu Kanunda yer alan diger disiplin cezalar1 yargi denetimi digindadir.”

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan...
BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, 16 madde goriistiik ama 17’ nci madde Anayasa’ya en acik sekilde aykirt madde ve ciddi
anlamda askeri isleyiste de sikint1 yaratacak bir madde. Uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam
cezalari idari yargi denetimi disinda; bu, agik¢a Anayasa’nin 125’inci maddesine aykir.

Simdi, Sayin Bakan Yardimcisi burada, o daha da iyi agiklayabilir; disiplin cezalart orduda puanli.
18 puan oldugu zaman kisi ordudan ihra¢ ediliyor. Bir albay -¢linkii burada “subay” da diyor; erbas,
erler, s6zlesmeli herkes yani ayrim yok- 18 ceza puani aldigi anda oradan ihrag edilecek; 18 puan
alana kadar mobbinge ugradiysa, haksiz ceza verildiyse, 6rnegin uyarma cezalart 1 puansa 18 tane
arka arkaya uyarma cezasi alirsa oradan atilabilir. Biz burada objektifligi saglayamayiz. Subjektif
kararlarla, mobbingle ordudaki birgok erbas, er, subay, uzman erbas, astsubay, hepsi ordudan atilabilir
ve bu da yargi denetimine tabi olmaz. En son, 18 puani topladiktan sonra “Seni ihrag ettik.” derler, kisi
yargtya gitse de “Kusura bakma, topladik alt alta, cezan 18 puan olmus. Hadi giile giile!” derler; bunu
yapmayin. Her sey bir yana, bu madde agik¢a haksiz ve Anayasa’ya aykirt.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Bagkan. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, yinelemeye diismemek kaydiyla, burada Anayasa madde 129°da 6ngoriilen “Disiplin kararlar
yargt denetimi disinda birakilamaz.” hiikmii ¢ok ag¢ik ve net bir hikkiim sayim teklif sahipleri, Litfen
siz de dinleyin. Alpay Bey soyledi; dnemli bir madde, yapmayalim. Yani, 15 Temmuzun nedenlerini
biliyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Anlasamadik daha.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani, 15 Temmuzun nedenlerini biliyoruz. Simdi, biz
eger 15 Temmuz travmastyla biitiin bu seyleri diizenleyecek olursak yeni 15 Temmuzlar riski her zaman
var olur. Keyfilige kagmayalim liitfen.

Simdi, gortldiigi gibi, aynt maddenin dordiincii fikrast soyle: “Silahli Kuvvetler mensuplart ile
hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.” Tamam, bir istisna dngdriiyor ama bu yapilan
diizenleme bu istisna ¢ergevesinde degerlendirilebilir mi, degerlendirilemez mi? Bunu ¢ok iyi tahlil
etmek gerekir. Esasen, Anayasa’nin sistematik yorumu gercevesinde, Silahli Kuvvetlerin disiplin
islemleri bakimmdan bu maddeyi sinirli olarak anlamamiz miimkiindiir yani anayasal diizenlemeyi ben
sinirlt olarak yorumlayabilirim fakat biz de gordiigiimiiz, tanik oldugumuz uygulamalar ¢ergevesinde,
bunun siirli olarak yorumlanmasi ve anlagilmasi miimkiin olmadigi i¢in... Burada karsimiza ¢ikan

83




2.6.2021 T: 6 0:4

maddeler -Alpay Bey’in vurguladigt madde disinda- madde 36 -hak arama 6zgiirliigii- madde 129’un
dordiinci fikrasi 6zellikle -aykirilik bakimindan, buradaki hiikmiin yorumu agisindan- ve Anayasa’nin
2’nci maddesi -hukuk devleti- ve 13’{incii maddesi -6zellikle “dl¢iiliiliik” ilkesi- dikkate alindig1 zaman
burada aykiriliklar silsilesiyle karsilastigimizi sdyleyebiliriz. Zira, askeri 6grenciler ile erbaslar ve erler
hakkinda verilen disiplin cezalarina iliskin olarak yarg1 yolunu kategorik sekilde kapatan kural, bir kez,
o6lgiisiizdiir ve bu 6lgiisiizliik madde 129/4°le agiklanamaz ¢iinkii 129/4 “Silahli Kuvvetler mensuplari.”
diyor yani bir meslekten s6z ediyor ama siz bir meslege aday olan kategoriye bile bu yasag1 uygulama
riskini beraberinde getirecek bir diizenleme yapiyorsunuz. Bu agidan konuya baktigimiz zaman, 6rnegin,
6413 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 25’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (g)
bendine gore, erbas ve erlere disiplin kurullar tarafindan géreceli sekilde agir bir ceza olan hizmetten
men cezasi verilebilecek fakat bu cezaya karsi yargi yoluna bagvurulamayacaktir. Ote yandan, 6413
sayillt Kanun’un 14’lincii maddesi uyarinca “Disiplinsizligin islendigi tarihten geriye dogru; iki yil
icinde ayn1 disiplinsizlikten dolay1 disiplin cezas1 alinmis olmasi veya bir y1l icinde ayn1 derece cezay1
gerektiren baska disiplinsizliklerden dolayi iki defa ceza alinmis olmasi hallerinde, Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasi harig, bir derece agir ceza verilir.” seklindeki hiikiim karsisinda subay, astsubay, uzman
cavug, uzman erbas ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda yarg: denetimi olmadan verilen uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalar1 s6z konusu...

Beyler, liitfen...
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Hocamizi dinleyelim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Onemli bir konu. Yani isterseniz konusmayalim ama
bunlar...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kaboglu, dinliyoruz.

Saym Aydogan, Saym Emre, biraz dinleyelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hocam “Konusmayn.” falan derler, devam edin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yo, eger denilirse, o zaman hakhiligimiz ortaya ¢ikar.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Hocam, 17 nci maddeyle ilgili konusuyorsunuz degil mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — E, herhalde.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, evet. Hocam konuyla ilgili konusuyor.

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Teknik bir madde oldugu igin burada, bunun
diizenleme konusu yapilmasi, saydigim askerlere -yani subay astsubay uzman erbas ile sozlesmeli
erbas ve erler hakkinda- yargi denetimi olmadan verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam
cezalari, soz konusu askerlerin kariyerlerini etkileme ihtimali tasiyarak zincirleme olarak ve kademeli
sekilde ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi seklinde artan disiplin cezalarma -6413
sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore- dontigebilecektir. Bu ve yeni daha agir cezalarin yargi
denetimine tabi olmasiysa, onlara yol agacak sekilde ve yargi denetimine tabi olmayarak daha dnce
verilmis uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalarina temel olan fiillerin yeni ve daha
agir cezalara iligkin iptal davalarinda yeniden degerlendirilmesini kural olarak miimkiin kilmayacaktir
beyler. Bu itibarla, yargi yolunu kapatan anilan kuralin uygulamada uyarma, kinama ve hizmete kismi
siireli devam cezalarinin Gtesinde sonuglar dogurabilecegi ve c¢esitli anayasal haklar bakimindan
Olciisliz sonuglara yol agabilecegi dne stiriilebilir.
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Son olarak, 6413 sayili Kanun’da disiplin cezalar1 konusunda yetkili kisi ve kurullara taninan
takdir yetkisiyle birlikte dikkate alindiginda bu diizenleme, ilgili disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun
kapali olmasi kuralinin Silahli Kuvvetler biinyesinde mobbing eylemlerini engellemeyi giiglestirecegi
de belirtilebilir.

Tesekkiir ederim dikkatinize.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Hocam.
Saym Kircali hangisi yargi denetimine agik, hangisi kapali? Soyle, madde ¢ok karisik yazilmig

herhalde biraz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet Bagkanim, ben biraz toparlamaya c¢alisayim.

Tesekkiir ediyorum.

Bagkanim, simdi, ¢er¢ceve madde 17’yle “Askeri dgrenciler ile erbas ve erler hakkinda verilen
disiplin cezalar1 ile subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen

uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalari harig...” Yani baktigimizda, daha hafif olanlar
kapatilmis, bunlara itiraz yolu var ama daha agir miieyyide uygulanmis olanlarda ise agik bir durum var.

Devam edelim: “Seferberlik ve savas zamanlarinda ise yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilen
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi hari¢ bu kanunda yer alan diger disiplin cezalar1 yargt denetimi
disindadir.” Bakin, seferberlik ve savas zamanlarinda bile agir olanlar da yine burada yargi denetimine
tabi tutulmus.

Evet, Anayasa’nin 129’uncu maddesine de baktigimizda, evet, Anayasa’nin hitkmii agik; “Disiplin
kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.” ama hemen ardindan da Anayasa hiikkmii su sekilde
devam ediyor: “Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, biliyorsunuz ki hakimler ve savcilarla ilgili meslekten
ihragla ilgili verilen cezalar hari¢ diger tiim verilmis olan cezalar yargi denetiminin diginda tutulmustur
ancak bunlar, HSK Genel Kuruluna 2 defa inceleme yaptirma imkanlarina sahiptir.

Yine, Anayasa Mahkememizin 2013/82 esas ve 2014/100 sayil1 ve 4/6/2014 tarihli kararinda da
baktigimizda, bu husus ag¢ik net bir sekilde tartisilmistir. Anayasa’nin 129 uncu maddesinin {igiincii
fikrasinda disiplin cezalarinin yargt denetimi disinda birakilamayacag ifade edildikten sonra, dérdiincii
fikrasinda Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlerin sakli oldugu
belirtilerek Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkinda verilecek disiplin cezalarinin
yargt denetimi diginda birakilmasi1 konusunda kanun koyucu...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 12 Eyliil anayasasi degil mi bu Sayin Kircal1?
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Anayasa Mahkemesi karari.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir, 12 Eyliil Anayasasi’n1 dayanak gosteriyor,
“Ancak”l1...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Yahu, Anayasa Mahkemesi kararini dayanak gosteriyor.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — “Ancak” dayanak gosteriyor, “Ancak™. 12 Eyliilde yapild1.
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Yahu, iste, nasil anltyorsaniz Sayin Vekil.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, Sayin Aydogan, degistirelim Anayasa’y1.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Yani evet, Baskanin teklifi de agik.
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Yahu, bakin, ben size noktas: virgiiline dokunmadan aynen Anayasa Mahkemesinin kararini
okuyorum. Disiplin cezalarinin yargi denetimi diginda birakilmasi konusunda kanun koyucuya takdir
yetkisi taninmistir ve dolayisiyla da yapilmis olan diizenlemenin, teklif metnindeki bu diizenlemenin
Anayasa’ya aykir1 olmadig1 kanaatindeyiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2/3636 sira sayili Kanun Teklifi’nin 17’inci maddesinin, teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agrt
Gerekge:

Isbu madde, kanun teklifinin amag ve kapsamini diizenlemektedir. Anayasa’ya ve uluslararasi
hukuka aykirt olmasi sebebiyle maddenin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Askeri Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 17’nci maddesiyle degistirilen fikranin son ciimlesinin, madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel Hasan Subas1
Aksaray Antalya
Gerekge:

Bu kanunda yer alan disiplin cezalarmm yargt denetimi diginda birakilmast Anayasa’da yapilacak
olan diizenlemeyle miimkiin olabilir. Bu nedenle fikranin son maddesinin madde metninden ¢ikarilmast
daha uygun olacaktir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul edilmemistir.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17’nci madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 25/10/1963 tarihli ve 353 sayilt Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu yiirtrlikten kaldirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Saymn Baskan, tek ctimle...
BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon Sayin Zeybek.

Buyurun.
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RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ben Tiirk Ceza Kanunu’yla karsilastirmak igin Askeri Ceza
Kanunu’nun “Ciirlimler ve cezalar1” boliimiinii okudum, maddelerin tamamini okudum. Tirk Ceza
Kanunu’na gore ¢ok agir cezalar var, hatta idam cezast hala devam ediyor 6 tane maddede. Yani aslinda
onlar1 silmek iyi olur diye diisiiniiyorum. Yani okuyunca bdyle... Yani metninden ¢ikarmak lazim

Bagkanim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Pardon, bu 6liim cezalari hala devam ediyor degil mi sey olarak?
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Askeri cezalar devam ediyor.
BASKAN YILMAZ TUNC — Askeri cezada...
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Savas hali disinda da var.

BASKAN YILMAZ TUNC - 18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 18’inci madde kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 19- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC - 19’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 19’uncu madde kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 20- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitir.

BASKANYILMAZ TUNC —20’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
20’nci madde kabul edilmistir.

Teklifin timiini oylamadan &nce Komisyonumuzu Genel Kurulda temsil etmek ilizere ozel
sozciiler; Saym Orhan Kircali, Sayin Abdullah Giiler, Sayin Fatih Toprak.

Ozel sdzciileri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muhalefet serhi i¢in pazartesi 12’ye kadar siire verdik.

Tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Tiimii kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyoruz, degerli katilimeilarimiza da ¢ok tesekkiir ederiz, sag olun.

Kapanma Saati: 20.41
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