DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi
KADINA YONELIK SiDDETIN SEBEPLERININ TUM
YONLERIYLE ARASTIRILARAK ALINMASI
GEREKEN TEDBIRLERIN BELIRLENMESI
AMACIYLA KURULAN
MECLIS ARASTIRMASI KOMiSYONU
(10/ 96, 234, 409, 501, 698, 1743, 1747, 1912, 2187, 2203,
2303, 2353, 2389, 2477, 2673, 2675, 2697, 2830, 2976, 2979,
3019, 3109, 3206, 3430, 3476, 3479, 3482, 3484, 3485, 3493,
3504, 3505, 3508, 3510, 3685, 3723, 3918, 3919, 3920, 3921,
3922, 3923, 3924)

TUTANAK DERGISI

21’inci Toplant1
5 Ekim 2021 Sah

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir.)

I.- GORUSULEN KONULAR Sayfa
IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.-Komisyon Baskani Oznur Calik’in, Komisyonun bugiine
kadar yaptigi, bu hafta ve gelecek haftalarda yapacagi toplanti ve ¢alisma
ziyaretleri ile rapor calismalarna iliskin aciklamasi
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21’inci Toplant1
5 Ekim 2021 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirtlarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu 13.16°da agildi.

Komisyon Bagkani Oznur Calik, Komisyonun bugiine kadar yaptig1, bu hafta ve gelecek haftalarda
yapacag1 toplant1 ve ¢alisma ziyaretleri ile rapor ¢alismalarina iligkin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 13.35°te toplantiya son
verildi.
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5 Ekim 2021 Sah
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.16
BASKAN: Oznur CALIK (Malatya)
BASKAN VEKILIi: Tuba VURAL COKAL (Antalya)
SOZCU: Cigdem ERDOGAN ATABEK (Sakarya)
KATIP: Esin KARA (Konya)
BASKAN OZNUR CALIK — Komisyon toplantimiza baglayabiliriz.(")
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.-Komisyon Baskani Oznur Calik’m, Komisyonun bugiine kadar yaptigi, bu hafta ve gelecek

hafialarda yapacagi toplanti ve ¢alisma ziyaretleri ile rapor ¢alismalarina iliskin agiklamasi

BASKAN OZNUR CALIK — Bir yaz dénemini geride biraktik. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
¢alismalarina yaz dénemi dolayisiyla ara vermis ama buna ragmen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
milletin temsilcisi milletvekili arkadaglarimizin her biri kendi sahasinda ¢aligmalar yapmis vaziyetteler.
Ben bu vesileyle bu ara donem, yaz doneminde sahada calisan biitiin arkadaglarimiza, milleti i¢in
kosturan biitiin arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Bu esnada, bizler sahada g¢alisirken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki uzman arkadaglarimiz
Kadma Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonumuzun ¢alismalarini ve raporlarini
Meclisimizde ¢alistilar, bir araya geldiler. Bizler de bir¢ok kez saha ziyaretlerimiz arasinda, bazen yiiz
ylize, bazen on-line toplantilarla raporlarimiz iizerinde toplantilar yaptik ve ciddi bir yol katedilmis
vaziyette. Biraz sonra raporlarimizla ilgili, taslak metinlerle ilgili, simdiye kadar yapilan ¢aligmalarimiz
dahil olmak tizere neler yaptik, bilgileri sizlerle paylasacagiz.

21/4/2021 tarihi itibariyla Komisyonumuz ¢alismalarina baslamisti. Gorev siiremiz 4 Kasimda
sona erecek insallah. Komisyonumuzda 5/10/2021 tarihi itibartyla 20 komisyon toplantisinda, 15
kamu kurumundan 24 bakan, biirokrat, hakim, savci, 8 tiniversiteden 10 akademisyen, 9 kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu, meslek birliginden 12 temsilci, 14 medya kurulusundan 14 temsilci,
17 sivil toplum kurulusundan 17 temsilci, 5 sendikadan 5 temsilci, 3 uluslararasi orgiitiin Tiirkiye
temsilcisi olmak tizere 86 kurum ve kurulustan temsilci dinlendi ve 100’iin tizerinde kamu kurum ve
kurulugundan, sivil inisiyatiften misafirlerimizi de Komisyonumuzda agirladik.

Komisyonumuza bugiine kadar 22 sunum yapildi ve bu hafta Carsamba giinii toplantimizda da,
yarin itibariyla 13.45’te toplantilarimiz1 yapacagiz.

Bugiin 6zellikle bir araya gelmemizin en énemli vesilesi hem bugiine kadar yapmis oldugumuz
Komisyon toplantilarinda, {i¢ aylik siiregte neler yaptik ve bundan sonraki son bir aylik ¢alisma
takvimimiz ve sizlerin 6neri, tavsiye ve diigiincelerinizi almak. Bu vesileyle, son toplantimizda normalde
komisyon toplantilarimizi tamamlamak istiyorduk ama ii¢ giin daha toplantilarda konuklarimiz
olacak. Bunlar, yarin itibariyla 6zellikle televizyonlarda programlar yapan, sizlerin de bize getirdigi
oneriler iizerinden dinlenmesini istediginiz arkadaslarimiz; psikiyatristlerimizi, televizyon program
yapiumailarimiz ve bu konuda, kadina yonelik siddet konusunda, hukuk miicadelesinde kadinlarimiza

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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destek veren avukatlarimizi dinleyecegiz. Carsamba giinii Giilseren Budayicioglu, Gékhan Cinar
ve Rezan Epodzdemir’i dinleyecegiz. Bir arkadasimiz daha vardi, yine televizyon programcisi, canlt
yaymn programlari olmasi dolayisiyla katilamayacaklar ama ne zaman arzu edersek, hafta sonu
Istanbul’da ya da baska sehirlerde katilimci olabileceklerini ifade ettiler. Persembe giinii yapilacak
olan toplantimizda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin koordinatérliigiinde kadin magdurlarimizi
dinleyecegiz ve kapali bir toplant1 yapacagiz. Girisleri, ¢ikislar1 dahil olmak tizere, Komisyonumuzda
yapilan goriismeler tamamen burada kalmak iizere, kimlikleri de gizli kalacak sekilde persembe giinii
yasadiklari siireci insallah bundan sonra daha iyi bir yasam siirmeleri temennisiyle magdurlarimizi
dinlemek i¢in Komisyonumuza davet ettik ve dinleyecegiz ve cuma giinii son toplantimizi yapacagiz.

Ozellikle iilkemizde yaklagik 4 milyona yakin miiltecinin, siginmacinin oldugunu biliyoruz. Bu
vesileyle onlarmn igerisindeki kadinlarimizin da siddete maruz kaldiklarini ve bu vesileyle de neler
yasadiklarini uluslararasi ¢aligmalar yapan Gog ve Miilteciler Dernegi, BM Miilteci Orgiitii ve bu
konuda ¢aligma yapan akademisyenlerimizi dinleyecegiz.

Ozellikle engelli kadmlarmizin da yasadigi zorluklari bildigimiz igin engelli kadinlarimizin
dernegini de 6nceki sivil toplum toplantilarinda dinleyemedigimiz arkadaslarimizi cuma giinii nasip
olursa davet edecegiz ve cuma giinii de dinleyelim istiyoruz.

Sonrasinda da Ankara’da Igisleri Bakanligimizin, Adalet Bakanhgimizin, Aile Bakanligimizin
ve uzmanlarimizin ortaklasa hazirladig1 bir saha ziyareti yapalim istiyoruz. Bunun en 6nemli sebebi
kadinin siddete ugramasindan sonra ugradigi andan itibaren son rehabilitasyon asamasina kadar; kolluk
kuvvetlerimiz, adli siirecimiz, Aile Bakanligimiz, SONIM ve sonunda failin rehabilitasyonu, magdurun
rehabilitasyonu dahil olmak iizere tiim siireci planlayarak yerinde inceleyelim istiyoruz. Bu vesileyle
12 Ekim 2021 Sali giinii Aile I¢i ve Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri tarafindan
yapilan is ve islemlere iliskin bir tatbikat gerceklestirecegiz. Bu tatbikati ilk diigmeye basarak, kimi
KADES uygulamastyla, kimi telefonla, kimi adli makamlara sikayetlerini iletmesiyle baslatip tatbikati
son rehabilitasyon siirecine kadar takip edelim istiyoruz. 13 Ekim 2021 Carsamba giinii Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliigii, (AGO), Ankara Cocuk izleme Merkezi, Ankara SONIM ziyaretlerini
gergeklestirmeyi planliyoruz. 14 Ekim 2021 Persembe giinii de bir cezaevi ziyareti yapalim istiyoruz.
Cezaevindeki faillere doniik ziyaretlerimizde onlarin da siddeti neden bir ¢dziim aract olarak
gordiiklerini, o duygularini, stireglerini konusalim, yerinde tespit yapalim, kisilerle birebir goriiselim
istiyoruz.

Sonrasinda, sehir ziyaretlerimizi yapalim istiyoruz. Gaziantep, 6zellikle alanda ziyaret yapmak
adina, kadinlarimiza yonelik sosyal belediyecilik, alandaki tespitlerini ve yerel yonetimlerin kadina
yonelik siddetle miicadelede hangi alanlar1 hazirladiklarini, sosyal belediyecilikte neler yaptiklarini
ve Ozellikle miiltecilerimizin de yasadigi bolgede kadin miiltecilerin yasadiklar1 sorunlari kamplarda
da gorelim isteriz. Sonrasinda bir Diyarbakir yapalim. Orada, Diyarbakir’da ozellikle evlat ndbeti
tutan ailelerle goriiselim isteriz ve sonrasinda bir Istanbul ziyareti, istanbul’da da Gaziosmanpasa
Kaymakamhgimizin faillere yonelik bir rehabilitasyon... Ozellikle Komisyon toplantilarimizda
rehabilitasyon konusundaki tespitlerimiz vardi, daha da gii¢lendirmemiz gerektigine dair. Bu vesileyle
onemli 6rnek alanlardan biri olan Gaziosmanpasa Kaymakamliginin faillere yonelik rehabilitasyon
tedbiri uygulamalariyla ilgili caligmalar1 i¢in ziyaretlerimizi yapalim isteriz ve bununla ilgili
programlarimiz hazirlanmig vaziyette.

Imkanlar dahilinde olursa iki yurt disi programi yapalim istiyoruz. Bir tanesi Danimarka, bir
tanesi Ispanya. Meclis ¢alisma kosullarin1 Meclis Baskanimizla konusacagiz, imkanlarimiz dahilinde
olursa Danimarka’ya ve Ispanya’ya 6zellikle elektronik kelepce uygulamasinin yapildig: iilke olarak,

6
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ilk baslayan {ilke olarak -bizim de iilkemizde yaklasik bine yakin elektronik kelepgeye ulasilmasi-
ongoriildiigiinde siireci orada, iilkede, yerinde izleyelim, inceleyelim istiyoruz. Danimarka’da da
ozellikle yerel yonetimlerin genel yonetimle, hiikimetle uyumlu nasil ¢aligmalar yaptiklarini yerinde
inceleyelim istiyoruz. Ugiincii uluslararasi toplantiy1 da ingiltere’yle yapalim ve Ingiltere’de 6zellikle
MARAC sistemi hakkinda bir on-line toplanti yapalim, muhataplarimizdan bilgi alalim. MARAC
sisteminde Ingiltere’de epey yol katedilmis vaziyette, oradan alabilecegimiz iyi calismalari, iyi
ornekleri Komisyon raporlarimiza ilave edelim istiyoruz. Bunlari yaptiktan sonra da 4 Kasim itibariyla
Komisyon ¢aligmalarimiz tamamlanmis olacak.

Bu esnada es zamanli olarak rapor yazim ¢aligsmalari devam etmekte. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Adalet Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, RTUK, Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Meclisimizden 13 uzmammizin katihimiyla rapor ¢alismalarimiz
devam ediyor. ilk andan itibaren redaksiyonu da dahil ederek yaklagik iki aydir rapor iizerinde
calismalar devam etmekte. Son gelen halini de sizlerle kisaca paylasacagim. Komisyon toplantilarina
davet ettigimiz kurum ve kuruluslar disinda pek ¢ok kuruma, 81 baroya, kadin ¢alismalari merkezi
bulunan 108 devlet tiniversitesi ve vakif tiniversitesine yazili olarak goriis sorduk. O yazili goriislerimizi
de Komisyonumuzdaki uzmanlarimiz raporumuza ilave edecekler. Ben bu vesileyle biitiin uzman
arkadaglarimiza gostermis olduklari performans ve ¢aligmalari i¢in canigdniilden tesekkiir ediyorum.
Bazen geg saatte, gece saati gbzetmeksizin, bazen tatil gliniiniizde arkadaglarimizla toplantilar yaptik.
Ben her birine ayr1 ayr1 ¢ok tesekkiir ediyorum, ellerinize saglik.

Raporumuzla ilgili kisaca bilgi vermek istiyorum. Rapor caligmamizin, taslagin, kisaca
bilgilendirmesini yapmak istiyoruz: Birinci bolimde kadina yonelik siddetin kavramsal ¢ergevesini,
nedenlerini, risk faktorlerini, bunun igerisinde egitim, ekonomi, medya, sosyokiiltiirel ¢evre, go¢ gibi
faktorleri ve sonuglarini galistik. Genel olarak siddet, ardindan kadina yonelik siddet, kadina yonelik
siddet algisi, kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuglari ile kadina yonelik siddetin son noktast
olan kadin cinayetleri baglhigina ayrica bir baslik acarak yer verdik. “I¢indekiler” béliimiinden, buradan
gorebilirsiniz. Evet, burada siddetin bir kavramsal ¢ergevesini ¢izdik, tanimindan sonug ve etkilerine
kadar. Bu, mesakkatli ve uzun bir ¢alismaydi, “I¢indekiler” bashigi olmak iizere ok kez degistirdik,
sonra igerisini de yeniden, tekrar sizlerin de bilgilerine sunacagiz ve burada da sizlerin katkilarini,
onerilerini mutlaka almak istiyoruz.

Ikinci boliimde kadmna yonelik siddetle miicadelede mevzuatimiza, kurumsal cerceveye yer
verdik. Mevzuatimizda, Anayasa basta olmak {lizere yasalarimiza, yonetmeligimize, genelgelerimize ve
uygulamalarimiza, politika belgelerimize ikinci boliim igerisinde yer verdik. Uluslararast s6zlesmeler
dahil olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarimiz, STK’lerimiz, sendikalarimiz, meslek 6rgiitlerimiz ve
medya bagliklarimizi bu boliime dahil ettik.

Ugiincii béliimii, bizim igin en dnemli iki béliimden biri olarak gorilyoruz. Bu béliimde kadia
yonelik siddetle miicadelede sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri kapsaminda Komisyonumuzun yapmis oldugu
tim ¢aligmalar1 -burada dinledigimiz bakanlarimizdan sivil inisiyatife kadar- onerileri, yapilanlari,
sorunlart bu boéliimde aktaralim isteriz. Komisyonumuzun goriis ve diisiincelerinin yogun bir sekilde
dercedilecegi alan {igiincli boliim olacak. Bu vesileyle hepimizin {iglincii boliim {izerinde yogun
calismasi gerekiyor. Kadia yonelik siddetle miicadelede sorunlar ve ¢6zliim oOnerileri, farkindalik ve
zihniyet doniisiimii, miidahaleci ve telafi edici mekanizmalara, mevzuata, medyaya iliskin 6nerilerden
burada, tligiincii boliimde bahsettik.
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Dérdiincti boliim, yine, iigiincii boliim gibi bizim i¢in raporumuzun en dnemli boliimlerinden
bir tanesi. Bu boliimde kadina yonelik siddetle miicadelenin uygulama, izleme ve degerlendirilmesi
stirecinde ulusal eylem planlarinda izleme ve degerlendirme, siddeti izlemede gorevli komite, kurul
ve calisma gruplari, yerel galigmalar, Meclisin izleme ve degerlendirmeye katilimina bu bolimde
yer verdik ve bu bolimde inantyorum ki siz Komisyon iiyesi arkadaslarimizin da 6zel dikkat edecegi
boliimler olacaktir.

Besinci boliimiimiizde 6zellikle tutanaklarimizin 6zetinden... 100’e yakin insani dinleyince
tutanaklar1 komple koymak miimkiin olmadi, buradan kisa 6zetleri, her toplant1 i¢in kisa 6zetlerimizi
besinci boliimiimiize koyduk ve bunlara da goz atip “Sunlar1 da ilave edelim.” diye sizlerin 6nerilerinize
ve goriislerinize de sunacagiz insallah.

Ugiincii ve dordiincii boliim iizerindeki ¢alismalarimiz daha devam ediyor, “I¢indekiler” kismi dahil
olmak tizere hepsi yeniden gozden gecirilecek. Basta i¢indekiler olmak tizere, sonrasinda kapsamint
biitiin arkadaslarimiz, uzmanlarimiz, her biri kendi bagli bulunduklart kurumlari, bakanliklari 6zellikle
yazdilar Giniversiteden gelen akademisyenlerimizle birlikte ve bunlarin da hepimiz tarafindan mutlaka
gozden gecirilmesi gerekir. Hepimiz ¢ok hassas bir konu iizerinde calistigimizi biliyoruz, ufacik bir
kelimenin, bizim i¢in ¢ok 6nemli oldugunu biliyoruz. Bu vesileyle hepinizden istirhamim, raporun taslak
caligmalarini sizinle paylasalim ama bunun sadece taslak oldugunu bilelim, hi¢ kimseyle paylasiimadan
taslak calismay1 son gozle sizlerin gézden gecirmesinden sonra da tekrar bir araya geldigimizde sizin
degerlendirmelerinizi de raporlarimizin ierisinde dercedelim eksik, fazla varsa. Insallah, raporlarimizin
hazirlanmasinin tamamlanmasi sonrasinda da Meclis Baskanligimiza arzimiz, sonrasinda Genel Kurula
getirisimiz ve Genel Kurulda da okunmasiyla birlikte kamuoyuyla paylasmamiz s6z konusu olacak.

Ben, bugiine kadar vermis oldugunuz tiim emekler i¢in her birinize ayr1 ayri tesekkiir ediyorum ve
toplant1 sonrasi programlarimizla alakali ya da raporlarimizla ilgili dnerileriniz varsa da sozleri sizlere
birakmak istiyorum. Sozler Komisyon iiyelerimizde.

CIGDEM ERDOGAN ATABEK (Sakarya) — Baskanim, yurt dist planlamalari dahil 4 Kasimda
bitmis olacak.

BASKAN OZNUR CALIK - Evet.
CIGDEM ERDOGAN ATABEK (Sakarya) — Rapor da bitmis olacak.

BASKAN OZNUR CALIK — Raporun normalde bitmis olmasi gerekiyor 4 Kasimda ama bizim
o esnada rapor i¢in bir ek sliremiz var, tamamlama siiremiz. Bu vesileyle de 4 Kasim sonras1 da ek
rapor yazim siirecimiz elimizde olacak. O son gidisatlari, geldigimiz andan sonraki tespitlerimizi de
raporlarimiza ilave etme imkanimiz olacak.

Peki, 0 zaman §dyle yapalim: Komisyon toplantimizin kayitli kismini tamamlayip sonrasinda sizin
soracaginiz sorularla devam edelim.

Ben hepinizin katilimi i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.35




