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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU
4’iincii Toplant1
24 Subat 2022 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu, saat 10.38’de acild1.

Komisyon Baskani Hakan Cavusoglu, Komisyonun bugiinkii giindemine, Komisyona yapilan
bireysel bagvurulara iliskin agiklama yapt.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii Yunus Alkag ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkan1 Hiiseyin Sik tarafindan, hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi konusunda
sunum yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 12.32°de toplantiya son
verildi.
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24 Subat 2022 Persembe

BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.38

BASKAN: Hakan CAVUSOGLU (Bursa)

BASKAN VEKILIi: Mahmut Atilla KAYA (izmir)
BASKAN VEKILI: Mustafa Sezgin TANRIKULU (istanbul)
SOZCU: Osman Nuri GULACAR (Van)
KATIP: Fatma KURTULAN (Mersin)
) [
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Ceza ve Tevkifevleri

Genel Miidiirimiiz ve degerli personeli, arkadaslarimiz, saymn basin mensuplari, kiymetli katilimcilar;
hepiniz toplantimiza hos geldiniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarim inceleme Komisyonunun 23’iincii toplantisini
actyorum.(”)
Yeterli cogunlugumuz vardir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Hakan Cavusoglu 'nun, Komisyonun bugiinkii giindemine, Komisyona
yaptlan bireysel bagvurulara iliskin agiklamasi

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Komisyonumuzun kiymetli iiyeleri, bugiin Adalet Bakanlig1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
kapsaminda hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi konulu sunumlarini dinlemek ve
bu konudaki uygulamalar hakkinda bilgi edinmek amaciyla toplanmig bulunuyoruz.

Ancak glindemimize gegmeden dnce, Komisyonumuza yapilan bireysel bagvurularla ilgili olarak
heyetinizi bilgilendirmek istiyorum. Komisyonumuza 27°nci Yasama Doneminde 23 Subat 2022 tarihi
itibariyla ulasan toplam basvuru sayisi 9.960 olup bu bagvurulardan 444 adedi isleme alinmamuistir.
Komisyonumuzca isleme alinan basvurularin konularina goére dagilimi su sekildedir: Ceza infaz
kurumlarina iliskin bagvurular 7.499, yargiya iliskin sorunlar 2.102, saglik sorunlar1 28, yardim talepleri
133, sosyal giivenlik islemlerinden sikayet 61, Komisyonun girisimde bulunmasi ve yerinde inceleme
yapilmasi talebi 388, kolluk uygulamalarindan sikayetler 243, yasal diizenleme yapilmasi talebi 544,
memuriyete iliskin sorunlar 141, is¢i sorunlart 103, engelli sorunlari 46, askerlikle ilgili sorunlar 20,
muhtelif konulart igeren sorunlar 1.070.

Degerli tyelerimiz, Genel Miidirligiimiiziin “Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin
belirlenmesi” konulu sunumlarina gegmeden 6nce, ben de bu konuya iligkin olarak bir iki hususa
deginmek istiyorum.

Bildiginiz iizere, ceza 6ngoéren hiikmiin kesinlesip infaz edilebilir hale gelmesinden infazin
tamamlanmasina kadar gegen siire¢ infaz hukukunun konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla maddi
ceza hukukunun konusunu su¢ olustururken infaz hukukunun konusunu sug¢lu olusturmaktadir. Bir
diger ifadeyle, cezanin infazi asamasina gelindiginde artik suctan degil sucludan bahsedilir. Infaz
hukukunun konusu suglu oldugundan bu anlayisa paralel olarak modern ceza infaz rejimlerinin amaci

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.
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suclunun topluma kazandirilmasi ve 1slah edilmesi olarak kabul edilmistir. Bu amag, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 3’iinci maddesinde, &ncelikle genel ve &zel &nlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikkiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmek,
toplumu suga kars1 korumak, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili olmak ve sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu
kolaylastirmak olarak agik bir bigimde ifade edilmistir.

Infaz hukukunun hiikiimlii 6zelindeki amacimin infaz siirecinde gergeklesip gergeklesmediginin
tespitindeki en &nemli kistas, hiikiimliiniin infaz asamasinda iyi halli olup olmadigidir. Iyi halli
olma, hiikiimliiniin 1slah oldugunu ve infaz kurumundan ¢iktiktan sonra sug islemeyecegini garanti
etmese bile, kurumda bulundugu siirece bu hali muhafaza etmesi, en azindan cezanin hiikiimlii
ozelinde dnleme amacina hizmet ettigini gostermektedir. Bu baglamda, iyi halin belirlenmesi, ceza
infaz hukukumuz bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira, hiikiimliilerin kurum i¢i hizmetlerde
calistirilabilmesi, kendi istekleriyle nakledilebilmeleri, belli sartlarda mazeret izni kullanabilmeleri,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz edilmesi ve kosullu saliverilme gibi belli bash
imkanlardan yararlanabilmelerinin iyi halli olma kosuluna baglanmis olmasi da bu konunun arz ettigi
onemi gostermektedir.

Bildiginiz iizere, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Hiikiimliilerin
degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baslikli 89’uncu maddesinde, 7242 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle agik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik ve kosullu saliverilmeden
faydalanma miiesseselerinin tiimiinde aranan iyi halin belirlenmesi konusunda detayli 6l¢iitler ortaya
konulmustur. Kanunlarda iyi halliligin arandi§1 durumlarda, hiikiimliilerin tutum ve davraniglarinin
degerlendirilmesi bakimmdan Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 89’uncu
maddesi hiikiimleri ve hiikme dayanilarak cikarilan diger alt diizenlemeler uygulanmaktadir. Bu
baglamda, anilan maddeye dayanilarak ¢ikarilan Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik, ana diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iyi halin infaz hukukumuz bakimindan tasidig1 nem, bu konudaki diizenlemelerin girift olmasi ve
uygulamada yasandig1 iddia olunan kimi problemler, bugiin bu bilgilendirme toplantisinin yapilmasini
zaruri kilmistir. Bu vesileyle, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiimiize bu konudaki ¢aligmalar ve
birazdan yapacaklar: sunum igin tesekkiir ediyorum.

Sunumlarina gegmek lizere sdz vermeden 6nce, bugiin aramizda bulunan degerli misafirlerimizi,
katilimcilarimizi sizlere takdim etmek istiyorum.

Buyurun.

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ — Yunus Alkag, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii;
Namik Kemal Varol, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiir Yardimeisi; Doktor Hiiseyin Sik, Ceza ve
Tevkifevleri Daire Baskani; Kaan Yalgin, Ceza ve Tevkifevleri Tetkik Hakimi; Yasin Erbakili, Ceza ve
Tevkifevleri infaz Koruma Memuru.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Sayin Genel Miidiiriim, biraz evvel de kisaca bilgilendirme
yaptigim lizere, hakikaten cezaevinde infaz agamasindaki hitkiimliilerin kendileri i¢in bityiik bir imkan
olan ag¢ik cezaevi, sartl tahliye, denetimli serbestlik gibi konulardan yararlanmalarina imkan saglayacak
on kosullardan birisi olan iyi halin degerlendirilmesi hususu son dénemde kimi elestirilere muhatap
olmaktadir. Bu anlamda, kanunda cezaevinde gecirmesi gereken siireci tamamlayan ve -bazi suglarda
ticte 1, baz1 suglarda tigte 2 olarak 6ngoriilmiistiir bu siire- agik cezaevine ¢ikma, denetimli serbestlikten
yararlanma, sartli -kosullu- salivermeden yararlanma gibi hususlarda siiresi doldugu halde, zamani
geldigi halde bunlardan yararlanamadiklarini ve bu vesileyle de bu haklardan mahrum kaldiklarint
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iddia eden hiikiimliiler var cezaevlerinde ve bize bunlarla ilgili cok sayida talep geliyor. Ayni sekilde, bu
konuyla ilgilenen gerek siyasetten gerekse sair sivil toplum orgiitlerinden de zaman zaman miiracaatlar
oluyor. Bu bakimdan bu konunun aydinliga kavugmasi, ger¢ek durumun ne oldugunun tarafimizdan
bilinmesinde biiyiik yarar telakki ediyoruz. Arkadaslarimiz adina tekrardan bu konuda yapacaginiz
sunum icin sizlere tesekkiir ediyoruz. Once sizin sunumunuzu alacagiz, akabinde arkadaslarimizin bu
konuda séyleyecekleri ya da soracaklari ne varsa sormalart i¢in kendilerine sdz verecegiz diyorum ve
sizi sunumunuza davet ediyorum.

Buyurun.
III.- SUNUMLAR

1.- Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirii Yunus Alka¢ ve Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigii
Daire Baskani Hiiseyin Sik’in, hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi hdlin belirlenmesi konusu
hakkinda sunumu

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC - Saym Baskanim,
Komisyonumuzun ¢ok kiymetli tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sunumumuzu Daire Bagkanimiz Hiiseyin Sik Bey yapacak. Uygun goriirseniz sadece ¢ok kisa iki
noktaya dikkat ¢cekmek istiyorum Sayin Bagkanim. Tabii, bu konu giincel ve toplumun ilgisini ¢gekmekle
birlikte, aslinda infaz sistemimize yeni giren bir mekanizma degil. 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla kapsaml
bir degisiklik, tabiri caizse bir makas degisikligine gidildi ama ondan 6nceki asamada da bizim tiim
infaz mevzuatimizda iyi hal degerlendirmesi 6nceden de var olan bir sistemdi, olmast da gerekiyor
¢linkii takdir edersiniz, biitiin modern hukuk devletlerinde aslinda cezanin infazinin temel amaci,
birincil olarak hitkiimliiyii topluma yeniden kazandirmak, 1slah etmek, iyilestirmek, ikincil olarak da
1slah1 miimkiin olmayan -bunun istisna olarak gériilmesi gerekiyor- ama toplum agisindan, kamu diizeni
acisindan risk teskil eden, giivenlik sorunu teskil eden kisiyi toplumdan belirli bir siire uzak tutmak
ama temel, ideal olan, hedeflenen, hiikiimlii hangi sugtan ceza infaz kurumuna girerse girsin, cezasinin
miktari ne olursa olsun aslolan onu yeniden normal bir ortama sokmak, toplum tarafindan kabul edilen
bir birey olarak yasamina kaldig1 yerden devam etmesini saglamak. Dolayisiyla, 6nceki asamada da bu
sistem mevcut olan bir sistem. 1 Ocak 2021 tarihi itibartyla, aslinda tartigma konusu olmakla birlikte
kriterler belli bir 6l¢lide somutlastirildi; daha bilinebilir, daha objektif, daha denetlenebilir bir hale
getirildi ¢linkii 6nceki asamada -belki tartigmalarin kaynagi da buradan ¢ikiyor- otomatige baglanmisg
olan bir iyi hal degerlendirme sistemimiz vardi. Infaz, kapali ceza infaz kurumuyla baslayip belirli
bir siireyi orada gegcirdikten sonra iyi halli olmasi hélinde agik ceza infaz kurumuna, orada belirli bir
stirenin tamamlanip iyi halin devam etmesi halinde denetimli serbestlik siirecine, orada da yine iyi
halliligin devam etmesi halinde kosullu saliverme siirecine ve son agama olan bihakkin tahliye tarihine
yani hak ederek tahliye tarihine kadar devam eden bir siireg.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Sayin Genel Miidiiriim, hemen araya girecegim, hakkiniz
helal edin. Bize agik cezaevi, denetimli serbestlik, kosullu salivermeyi de kisaca -biz biliyoruz
hukukgular olarak ama izleyenlerimiz var- anlatabilirseniz...

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Baskanimiz zaten ona
iliskin de ¢ok kisa bir bilgilendirme yapacak Sayin Baskanim. Hemen baglayip sozii Baskan Beye tevdi
edecegim.

Onceki asamalarda, bakin, kosullu salivermeye kadar olan bu siireg, daha ceza infaz kurumuna
girdigi andan itibaren sanki onun bir hakkiymis, higbir degerlendirmeye muhta¢ degilmis gibi
otomatik bir sistem iizerinden gidiyordu. Su anki geldigimiz nokta gercek¢i bir degerlendirme
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sistemi. Ha, buralarda tartisma konusu olan seyler bizim siirekli olarak giindemimizde. Daha ¢ok bilgi
eksikliginden kaynaklandigini diisiiniiyoruz biz bu tartigmalarin, o yiizden de Insan Haklarini inceleme
Komisyonumuzda bdyle bir sunumun sadece Komisyon agisindan degil, Meclisin ¢atis1 altinda bu
konunun giindeme getirilerek, sadece ceza infaz kurumunda olan hiikkiimliler degil, toplumun genis
katmanlarma biz bunu sundugumuz takdirde dogru bilgilendirmeyle dogru algilamanin da olusacagini
diigiinduk.

Bagkanimiz tiim teknik detaylar1 da ana hatlariyla vermek suretiyle sunumunu yapacak Sayin
Bagkanim. Ondan sonraki asamalarda da gerek sizlerin gerek Komisyon iiyelerimizin sorular1 geldigi

takdirde konular1 agma suretiyle tamamlayacagiz.
Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Buyurun.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Sayin
Baskan, Komisyonun ¢ok degerli iiyeleri, Sayin Genel Miidiiriim, degerli hazirun; hepinizi saygryla
selamlryorum.

Iyi halin belirlenmesine iliskin sunumu arz edecegiz. Sizin de belirttiginiz iizere, oncelikle bir
ornek iizerinden bizim “infaz gevsetme” olarak tabir ettigimiz akis nasil gidiyor, kapalidan aciga ve
denetimli serbestlige nasil bir gidisat1 var; o drnek lizerinden baslayip sonrasinda da iyi halin detaylarini
arz edecegim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Arada soru sorabilir miyiz?
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Not alin, insicamini bozmayalim.
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Tamam, peki.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Sayn
Bagskanim, buradaki kurguda, on bes y1l uyusturucu madde ticaretinden hiikiim almus bir kisinin infazina
iligkin gidisat1 arz edecegiz sema iizerinde. Burada, malumunuz oldugu iizere, su anda uyusturucu
ticaretinde kosullu saliverme orani dortte 3 ancak bu kurguda 6545 sayili Yasa oncesi degisiklikte
islenen bir sugtan bahsediyoruz. Yani 2014 Haziran Oncesi islenen bir sugtan kisinin on bes yil hapis

cezasi aldigini, mahkiim oldugunu diisiinelim.

Simdi, burada 3 etaba bolecegiz siireci; efendim, burada kapaliyla baglayan, agikla devam eden,
sonra denetimli serbestlik ve akabinde kosullu saliverme.

Bu mahkim olan kigi 1/1/2016 tarihinde ceza infaz kurumuna, kapaliya alindiginda kosullu
saliverilmesine bes yil kalana kadar... Kosullu saliverme tarihi, malumlari oldugu iizere, bu 6rnek
tizerinde 15’in tigte 2’si on yila tekabiil ettigi icin 1/1/2026’ya tekabiil ediyor. Dolayisiyla, 1/1/2016
ile 1/1/2021 arasinda bes y1llik cezasini kapalida infaz eden hiikiimlii bunun ertesinde ag13a ayrilmaya
hak kazanir ve normal kosullar altinda bes yilin1 agik ceza infaz kurumunda infaz eder. Burada yine bir
infaz gevsetme cihetine gidilir, efendim, 5275 sayil1 Yasa’nin 105/A maddesine gore, kisi agiga ayrilma
kosullarini tagidigi i¢in denetimli serbestlik tedbiri altinda cezasini infaz etme kabiliyeti kazanir. Yani
bes yil kapalida kalan kisi art1 dort y1l agikta kalir ve bir yilin1 da denetimli serbestlik altinda infaz etmis
olur. Total itibartyla baktigimizda, dokuz yil ceza infaz kurumlarinda gegen bir siire, bir yil “toplum
icerisinde infaz” dedigimiz denetimli serbestlik siiresi -on yila tekabiil ediyor- ondan sonra artik kosullu
saliverme gevsetmesinden yararlanabiliyor.
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Simdi, iyi hale iliskin agiklamalar1 eger gececek olursak; Saym Genel Miidiirlimiiziin de ifade ettigi
gibi, iyi hal ilk defa sistemimize giren bir husus degil, bir parametre degil. Iste, 1941 tarihli Ceza ve
Tevkif Evleri Nizamnamesi’ne bakiniz; efendim, 765 sayili miilga Ceza Yasasi’na bakiniz; 1965 tarihli
Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanun’a bakimz ve hakeza meri, uygulanmakta olan 5275’ baktigimizda ve
yine giincel mevzuata baktigimizda, ikincil mevzuat da dahil olmak iizere 62 yerde baglam ve kontekste
uygun olarak iyi hal kapsaminin daha dogrusu “iyi hal” ifadesinin gegtigini goriiyoruz. Ancak burada
bir nakisa var idi fakat bu nakisa da {iziicii bir olaydan sonra zuhur etti ve ondan sonra sistemin makas
degisimine gitmesi ciheti ve zarureti hasil oldu. Hatirlayacaksiniz, isim vermeyelim ama 3 Aralik 2019
tarihinde bir acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimli, kurumdan firar edip sokakta rastgele sectigi
bir kizcagizi 61diirdii ve ondan sonra kamuoyu igerisinde, toplum igerisinde infaz sistemi sorgulanmaya
baslandi. Elbette ki biz profesyoneller infaz sisteminin iyilestirilmesi igin ¢abalar icerisindeyiz, bunu
her zaman diisiinliiyoruz ama kamuoyu bunu tartigmaya basladigi takdirde demek ki hakikaten durum
akut bir hal almistir. Ve ondan sonra sistem kendisini sorgulamaya basladi; yeni parametreler iiretme
ve bu iyi hal dedigimiz sistemin, daha dogru bir ifadeyle, kriterin i¢eriginin doldurulmasi zarureti hasil
olmustur.

Simdi, bu yasanan iiziicii olay tizerine Nisan 2020 tarihinde 7242 sayili yasa degisikligi yapildi,
89’uncu maddede bir degisiklige gidildi. Burada, yansida gérmiis oldugunuz iizere 89’uncu maddenin
eski halinde kosullu salivermede iyi hal kapsami, daha dogrusu iyi hal ifadesi kullaniyor. Aslinda baslik
bize ¢ok sey anlatiyor, sadece kosullu saliverilmede dikkate alinan bir halden bahsediyoruz ama az
onceki 0rnege donecek olur isek infaz gevsetme dedigimiz istasyonlarda, agiga ayrilmada, denetimli
serbestlige ayrilmada, kosulluda iyi hali degerlendirmek durumundayiz. Gordiiglimiiz gibi. ..

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Sayin Baskanim, Saym Genel Miidiiriime de séyledim; bize,
acik cezaevinde mahkiim hangi genislemeye sahip oluyor, denetimli serbestlikte hangi genislemeye
sahip oluyor, kosullu salivermede hangi genislemeye sahip oluyor? Uygulamay1 sdyleyin bize.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Arz
edelim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Uygulama farkliliklari neler?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Hukukcu arkadaslarimiz icin bu soru anlamli olmayabilir
ama dedigim gibi hukuk¢u olmayan arkadagslarimiz i¢in de bu sorunun bir vuzuha kavugmasi gerekiyor.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Tabii.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Kapali cezaevinde ne yapiyor bu kisi, nasil gekiyor cezasini?
Acik cezaevinde olunca hangi imkanlara sahip? Denetimli serbestlik olunca nasil bir genisleme oluyor?
Sarth saliverme ne?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Tabii
ki Sayin Bagkanim.

Kapali ceza infaz kurumundaki rejim dedigimizde dncelikle kurguya bakmak lazim. Bir i¢ giivenlik
gorevlisi vardir bir de dis giivenlik gorevlisi dedigimiz jandarma esliginde korunan, rejim olarak en
sert rejimin uygulandigi bir yapidan bahsediyoruz, infaz anlaminda ifade ediyorum. Mesela, telefonla
goriisme hakkina baktiginizda haftada bir on dakikalik bir goriisme ya da goriintiilii gériismeyse otuz
dakikalik bir goriigme. Ziyaret goriisleri... Mesela, kapali goriisler yapilir ya da ayda bir kereye mahsus
olmak tizere bir acik goriis imkanindan yararlanir ama agik ceza infaz kurumuna gegtigimizde aslinda
bir otokontrol imkani sagliyoruz agik ceza infaz kurumunda. Niye? Ciinkii disarida bir dis giivenlik
gorevlisi yok. Mesela, kisi buradan kolaylikla firar edebilir, elbette ki firar etmenin de cezai anlamda,
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disiplin anlaminda bir yaptirimi vardir ama ona bir otokontrol imkan: saglaniyor. Mesela, rejim
itibariyla baktigimizda burada galisma esasli ceza infaz kurumlari oldugunu goriiyoruz; agik ceza infaz
kurumlarinda is at6lyeleri, is kollar1... Yine egitimden, mesela orgiin egitimden yararlanabilir. Mesela,
kapaliya baktiginizda bir yaygin egitimden ya da ekstern egitim dedigimiz egitim imkanlarindan
yararlanir. Mesela, telefon goriismesi; serbestge goriigme hakkina sahip oldugunu sdyliiyor yasa
koyucu. Yine, rejim itibariyla ziyaretler agik goriis seklinde yapilir yani kapali goriis seklinde bir
goriisten bahsetmiyoruz ve en 6nemlisi 3 ayda bir verilen izinler giindeme gelir ki bu infazin biraz daha
gevsedigini goriiyoruz.

Denetimli serbestlik dedigimiz durumda ise kimisinde bir y1l olur ya da gegici 6’nct maddeye
gore bu siire uzayabilir, {i¢ yila kadar ¢ikabilen bir kereligine mahsus “‘ad hoc’ diizenlemeler” diye
ifade ettigimiz diizenleme, toplum igerisinde bir infazdan bahsediyoruz, kisi artik ceza infaz kurumuyla
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ilisigini keser, daha dogru bir ifadeyle infazini toplum igerisinde yerine getirir. Burada bir ytikiimliiliik
belirlenir, bunu denetimli serbestlik midiirliikleri belirliyor ancak 105/A’ya ayrilmasi yani sugun
daha dogru bir ifadeyle cezasini toplum igerisinde infaz etmesi infaz, hakimliginin kararma mebnidir.
Yani o karar iizerine evet, bu kisinin sug isleme riski yoktur, iyi hallidir, kisi kalan o bir yillik siireyi
-ornekte oldugu gibi- toplum igerisinde infaz edebilir, yiikiimliiliik belirleyebilir; kamuya yararli bir
iste calisma, belli yerlere gitme yilikiimliiliigii ya da belli yerde bulunmama yiikiimliiliigi dedigimiz bir
yiikiimliiliikten bahsedebiliriz.

ALT HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bu siire bir yil mi1?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Az
once ifade ettigim gibi 105/A’nin temel mantig1 bir yildir ama gegici 6’nc1 maddeye baktiginizda
bazi suglar i¢in li¢ yila ¢ikmistir ya da 2016 Agustos ayinda ¢ikan KHK’yle -sonradan onaylanan-
mesela, orada bu siirenin iki yila ¢iktigini goriirsiiniiz ya da ¢ocuklu anneler igin iste dort yila kadar
¢ikan... Mesela gecici diizenleme itibariyla sdyliiyorum ya da 65-75 yasi ya da siireli daimi hastaligt
bulunanlarda bu siireler degisebilir biraz daha teknik bir konu ama genel itibariyla mantig1 budur.
“Kosullu saliverilme” dedigimizde ise burada, 2 sekilde bu infaz edilebilir. Yine toplum i¢indesiniz
hiikiimlii olarak burada, hakim bir yiikiimliliik dngorebilir, istisare edecegi yani silipervizor gibi bir
denetmen atayabilir, onunla istisare halinde olabilir ya da kisiyi boyle bir denetime tabi tutmaya gerek
gormez hakim. Mesela, 6rnekte goriilen son bes yilt “Eger kasitl1 bir sug isleyip iyi halini bozmazsan
-kosullu saliverilme kismu itibariyla ifade ediyoruz- kalan kismini bihakkina kadar bu sekilde toplum
icerisinde infaz edebilirsin.” seklinde bir karar alinir.

Genel itibartyla boyle 6zetleyebiliriz Sayin Bagkanim.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Anlasild1.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK —
Sunumda kaldigimiz yere donecek olursak 89’uncu maddenin eski halinde sadece kosullu saliverilmede
iyi halin oldugunu goriiyoruz, diger geri kalan kisimlara temas eden bir husus yok. Gordiigliniiz gibi
¢ok kisa bir metin hani metnin kisalig1 ¢ok 6nemli degil ama bize gerekli enstriimanlari saglamadigini
goriiyoruz. Iste disiplin cezas1 yoksa genel itibariyla genelgecer bir ifade vardir. Bu bize ¢ok da yol
gosterici bir nitelik arz etmiyor ve kurumlar bazinda bir standartlasmaya da imkan vermiyor. Kurum
bazli belki farkli uygulamalar giindeme geliyordu.

Iste bu tartismalarm hemen akabinde, daha dogru bir ifadeyle 89 neyi getirmisti? Otomatiklesen
tahliyeler, Sayin Genel Miidiiriimiiziin ifade ettigi gibi. Infaz, artik sadece bir matematiksel hesaptan
ibaret kaliyordu. Aslinda “penoloji” dediginiz “iyilestirme” dediginiz “islah” dediginiz genel 6nleme,
ozel 6nleme ya da kefaret boyutu itibariyla infazi ele aldiginizda sadece bundan ibaret degil yani “On bes
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yilin iste su kadari agikta, su kadar1 kapalida.” demek tek basina marifet degil. Iste bu, otomatiklesmeyi
getirmisti. Bireysellestirmeyi 6nceleyen bir infaz Kanunu’muz var dolayisiyla bu otomatiklesen sistem
buna ¢ok da uygun degildi. Peki, bu otomatiklesen sistem neye sebebiyet vermisti? Infazin amacina
-sizin de vurguladigmiz gibi Saym Baskanim- 3’iincii maddede belirtilen amacina uygun olmayan
sonuglarin ortaya ¢ikmasi... Yine bir infaz sisteminin en biiyiik basarisi su¢ tekrarinin dnlenmesi fakat
bu otomatiklesen sistemin sug tekrarmi 6nleyemedigini goriiyoruz. Caydiricilik etkisi, yine yapilan
iyilestirme calismalarimi akamete ugratmistir. Mesela Infaz Kanunu 7’nci madde der ki: “Tyilestirme
calismalarinin basarist, kisiye edindirdigi yeni tutum ve davranislarla 6l¢iiliir.” Bunu 6l¢emedigimiz bir
sistemden bahsediyoruz.

Yine iiziicli 6rnegi verdik, infial yaratan olaylar ve genel itibariyla kamu kaynagmin en efektif
sekilde kullanilamadigi bir durumla karsilagiyoruz.

Iste bu tartismalardan sonra 89’uncu maddede bir revizyona gidildi, kapsamli bir revizyona
gidildi. Madde metninde de goriilecegi lizere yasa koyucu belli basli parametreler getirdi. Ve burada,
belki uluslararas1 hukukla da diger iilke 6rnekleriyle de ¢ok uyum gosteren bir hususa yer verdi,
tekrar sug isleme riskine vurgu yapti yasa koyucu. Magdura zarar verme riski ve diger ceza infaz
kurumu igerisindeyken iyilestirme faaliyetlerine katilimini ve tiim agsamalarda sadece dedigimiz gibi o
istasyonlarda degil tiim asamalarda ele alan bir ifadeyi buyurdu, burada, diyelim. Ama tabii bu da tek
basina yetmez yonetmelige gegince aslinda nasil kriterlere, kilcallara nasil inildigini de orada da arz
edecegiz efendim.

Yine 89 uncu maddedeki en biiyiik degisikliklerden bir tanesi bazi suglar yoniinden agiga, denetimli
serbestlige, kosulluya ayrilma yoniinden idare ve gézlem kuruluna bagsavcinin ya da gorevlendirecegi
savcinin baskanlik etmesi. Malumunuz idare ve goézlem kurullari ceza infaz kurumunun en etkin
kuruludur, birgok karar bu kurullar tarafindan verilir. Bu son degerlendirmede burada bir yanlis
anlasilma olmasin, idare ve gézlem kurulunun yani ceza infaz kurumu miidiirii baskanligindaki kurul
gorevine devam ediyor. Ama bazi suglar yoniinden katalog suglar yoniinden, igtimali on yili agkin
sug, cinsel sug, uyusturucular, kasten islenen suglar, terdr suglari bakimindan bu son degerlendirme
dedigimiz degerlendirme ki daha sonra periyodik degerlendirmeyi de arz edecegim, burada savciyt
baskanlik makamina oturttu ve “Bunun gozetiminde, bunun baskanliginda bu kurul giindemine alsin,
degerlendirme yapsin.” dedi. Ve yasa koyucu bir adim ileriye atarak -bu da ¢ok 6nemli adeta bir jiiri
sistemi 6ngordii idare ve gdzlem kuruluna, bu sistem i¢in ¢ok yeni bir sey- izleme kurulu iiyesini dahil
etti. Malumunuz izleme kurulu iiyeleri, ceza infaz kurumlarinda izleme faaliyeti yapan mekanizmalarin
bir aktoriiydii, bunu ekledi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan ve Saglik Bakanligindan bir ekleme
yapti. Onlarin da katilimiyla adeta kamuoyunun goziinde, o kararin mesruiyetini giiglendiren bir adim
da atmis oldu. Elbette ki yasa degisikligi en son madde itibariyla, fikra itibariyla bir yonetmelige de
isaret etti ve bunun bir yonetmelikle diizenlenecegini belirtti.

Sizin de belirttiginiz gibi Bagskanim, iyi hal bir¢ok yerde kullaniliyor, mazeret izninden tutun da
nakilde, i¢ hizmetlerde caligmada ya da efendim, iyilestirme rejiminden yararlanmada bir¢ok alanda
kullaniyoruz. Iste, bu 89’uncu maddedeki ifade “tiim asamalarda” diyerek bunlarm hepsini de kapsamis
oldu. Yasada, daha dogru bir ifadeyle 89’uncu maddedeki degisiklik bir yonetmelige isaret etti ve
bu yo6netmelik 29 Aralik 2020 tarihinde yaymlandi ve 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla yiriirliige girip
uygulanmaya baslandi. Genel itibariyla sistemin mantig1 bir puantaj sistemi lizerinden gitmektedir.
Simdi, burada sadece olumlu davranislarin iyilestirmeye katkisinin, o gayretinin, o cabasinin arti puanla
odiillendirildigini ve sadece disiplin cezalar1 bakimindan bir eksi puana gidildigini belirtelim. Burada
da bir gelisim puani bulunuyor. Sistem su sekilde isliyor: Hiikiimli, alt1 aylik periyotlar halinde yani
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ceza infaz kurumuna girisinden itibaren ilk, bir gdzlem karar1 alinir, ona gére rejimi belirlenir ve alt1
aylik periyotlar halinde bu hiikiimli degerlendirilir ve “4 servis” dedigimiz servislerce degerlendirilir
ve o kriterleri birazdan arz edecegiz size. Buradan bir puan, bir periyodik degerlendirme puani ve
“donem puan1” dedigimiz bir puana ulasilir ve en sonunda bir degerlendirme yapilarak kisi belli bir
puana ulagsmis m1 ulagmamig m1 o puan lizerinden gidiyoruz. A¢iga ayrilmada, denetimli serbestlige,
kosulluya ayrilmada bu puan temel gosterge niteligine ulasiyor. Puanlar, kriterler yonetmelik eki
degil, hani bu eki olmamasi da bilingli bir tercih. Bu sistemin, infazin yasayan bir mekanizma oldugu
gerceginden hareketle, bunlar, statik bir yapidan ziyade, biraz daha dinamik, giiniin kosullarina uygun
olarak bu yetki de Genel Miidirliige verilmis olan bir yetki, kriterlerin puanlamasi, belirlenmesine
iligkin yetki.

Yine, hep beraber pandemi siirecini yasadik ve burada da yonetmelikte bir telafi maddesi var,
eger kisi puan alamamus ise -olabilir, belki idare bu imkan1 sunamamis olabilir ya da miicbir sebepler,
pandemi gibi miicbir sebepler giindeme ¢ikmis olabilir- burada da kisiye bir olumsuzluk yansitmamak
adma iste eger bu miicbir sebep gibi durumlar var ise -ya da kisi saglik niteligi itibariyla ya da fiziki
durumu itibariyle etkinliklere katilamaz niteliktedir mesela- orada iste artik bunun 6ngoériilebilen, daha
dogru bir ifadeyle tolere edilebilen bir mazeret oldugunu ve puandan muaf hale geldigini ifade edelim.

Yine, elbette ki sinifi dogrudan gecenler olabilir, ikmale kalan olabilir, bir de ¢ok basarili 6grenciler
olabilir; bunu hiikkiimliiye de uyguladigimizda eger iyilestirme faaliyetlerine ciddi manada katilim
saglayanlar var ise, hakikaten o 1slahin amacina hizmet eden ve idarenin de puantaj itibariyle kanaat
getirdigi bir nitelik var ise bu hiikiimliilerin de kapalida kalmasi gereken siirenin onda 1°i kadar bir siire
erken agiga ayrilma imkani 32’nci maddede getirilmis bulunmaktadir.

Genel itibariyla yonetmelige baktigimizda infazin temel amaci, iste, efendim, 1slah, iyilestirme
ve yeniden topluma kazandirma amacima hizmet etmektedir ve yonetmelik aslinda bu nitelige gore
diizenlenmis “dinamik gilivenlik” dedigimiz modern infaz anlayisina uygun olarak bir yapiya, bir ingaya
sahiptir.

Servislere baktigimizda, simdi “Bu puanlari kim verecek?” diye bakildiginda, 4 tane servise isaret
ediyoruz burada, yonetmelik bize 4 tane servisi soyliiyor: Yoénetim Servisi, Egitim Ogretim Servisi,
Psikososyal ve Giivenlik Gozetim Servisleri. Kriterler bazinda gittigimizde, oncelikle sunu ifade
edelim: Her alt1 aylik donemde bu servisler, zikrettigimiz servisler, 100 puan baremi iizerinden bir
degerlendirme yapmaktadir. Simdi Yonetim Servisi kriterlerini agalim liitfen. Mesela burada 14 tane
kriter var. Bunlar kendi icerisinde bir dagilima sahip, kimisi 5 puan, kimisi 10 puan, kimisi 15 puan.
Yonetim Servisi bu degerlendirmeyi yaparken bunlari puanliyor. Mesela burada 2’nci Miidiir, hani
Ceza Infaz Kurumunun yardimcisi unvaninda “2’nci Miidiir” diye ifade ettigimiz kisi tarafindan bunlar
puanlanir, alt1 aylik dénem itibariyla bu puana erigir Yonetim Servisi. Yonetim Servisinin puanini alip
bir tarafa koyuyoruz.

Mesela burada 6nemli, belki vurgulanmasi gereken, kurum demirbasini korumasi, efendim, sosyal
faaliyetlerdeki etkinliklere katilim1 ya da ceza infaz kurumu giivenligi i¢in konulmus kurallar gibi 14
tane kuraldan bahsediyoruz. Bunlar teker teker puanlaniyor ama bazi kriterler var ki bunlar mesela,
is yurdu faaliyetinde ¢aligamama ya da i¢ hizmetlerde ¢alisamama. Kurum itibariyla belki de buna
elverisli sartlarimiz yoktur. Eger boyle bir durum var ise hani hiikiimlii de magdur olmasin diye buna
Psikososyalde ya da bu tiir uygulamalarda “BUG” dedigimiz bir sistemi uyguluyoruz yani kisi bundan
muaf oluyor, o puani alip bagka bir kritere, ayn1 yer igerisinde bagka bir puana aktariyoruz. Dolayisiyla,
boyle bir magduriyetin olugsmamasini sagliyoruz.
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Bu, Yonetim Servisiydi. Psikososyal Servise gectigimizde, malum 700’4 askin bizim
psikologumuz, sosyal hizmet uzmanimiz var ceza infaz kurumlarinda. Onlar da kendi agilarindan
gerekli degerlendirmeleri yapiyorlar, onlar da 12 kriter tizerinden -bunlar da mesela her alt1 ayda bir-
periyodik degerlendirmesini yapar. Mesela, gelecege ya da saliverme sonrasina dair motivasyonu yani
kisi disarrya ¢iktiginda bir plani var mi1, gelecege dair bir kurgusu var m1 bize sunabildigi ya da sug
isleme riski bakimindan bir degerlendirme yapar buradaki Psikososyal Servis.

Ama burada konu itibariyla suna da deginmek lazim: Sadece Psikososyalin bu degerlendirmesiyle
yetinilmeyecek, sistem aslinda tedrici bir metotla ilerliyor yani faz faz devreye giriyor. Mesela burada
da risk degerlendirmesi, saltverme Oncesi risk degerlendirme araci yakin zamanda giindeme gelecek.
Orada da kisinin sug isleme riskini 6lgecegiz. Su an itibartyla evet Psikososyal bu degerlendirmeyi
yapiyor ama 2022 yili igerisinde de bu degerlendirmeyi yapacagiz. Orada da 3 boliimden olusan bir
olgekten bahsediyoruz. Oncelikle suc gecmisi, gelecege doniik planlamalar1 ve buradan ¢ikacak olan
puanlarin bir aritmetik ortalamasi. Teknik bir konu oldugu i¢in ¢ok iizerinde durmayacagim ama diger
iilkelerde de uygulanan bir 6lgekten bahsediyoruz. Burada da, dedigimiz gibi, Psikososyal Servis
sorumlusu psikologumuz bunu dolduruyor.

Yine, Egitim Ogretim Servisine gectigimizde 6gretmenlerimiz var, ceza infaz kurumlarinda 400°ii
agkin 6gretmenimiz var. Burada da egitim faaliyetlerini yiiriitiyoruz. Mesela temel egitim kurslarina
katilimi, mesela en ¢ok giindeme gelen ya da medyada da rastladigimiz kitap okuma aliskanligi,
puanlanacak ya da puanlanmayacak. Bazen farkli haberler de ¢ikiyor, belki en sonunda ona deginiriz ama
“Kitap okudu, o ylizden ¢ikamadi.” gibi ifadeler de oluyor. Mesela onu inceledigimizde sunu goriiyoruz:
Evet, kitap okuma var ama mesela iste, diyelim ki terdr sugundan hiikiimlii, terérle angajmanini devam
ettiren ¢ok aktif hareketleri oldugunu goriiyoruz; kapi dovmeler, toplu yemek almalar, bagka isler. Bu,
kriterlerden sadece bir tanesi; hani bu biitiinciil bir yaklasim, dolayisiyla tek basina ger¢egi yansitmiyor.
Yine, orgiin egitime devam etmesi, aktif 6grenci olmasi burada arti puan getiren... Burada da 12
kriterden bahsediyoruz, 6gretmen de yine 100 puan {izerinden bu degerlendirmeyi yapar ve alt1 aylik
bir donemde bunlar ele alinir.

Yine, Glivenlik Gozetim Servisinde de infaz ve koruma basmemuru tarafindan doldurulan bir
formdan bahsediyoruz. Mesela, kogusunda hasta, yardima ihtiyact olan bir kisi vardir, ona yardim
etmesi bile kisiye puan kazandiran bir kriter -var, burada- ya da -belki ilgi ¢ekiyor- iste su kullaniminda,
elektrik kullaniminda tasarruflu olunmasi, kisisel bakim gibi hususlar bizim sadece vurguladigimiz
yerler ama baktiginizda 12 tane kriterden bahsediyoruz.

Genel itibariyla, sistemin akisina baktigimizda, kisi ilk girerken, hiikiimlii ceza infaz kurumuna
girdiginde bir gdzleme tabi tutulur. idare ve Gozlem Kurulunca bir gézlem karari verilir. Sunu
atlamayayim, onu ifade etmek isterim: Alti ayda bir bu servisler bir puan diizenler ve bunlarin aritmetik
ortalamasi alimir ve dénem puam bulunur. Alt1 ayhik dénemler sonunda Idare ve Gozlem Kurulu -ama
burada sunu ifade edelim, miidiir bagkanhiginda toplanan Idare ve Gézlem Kurulu- “Iyi halli mi, degil
mi?” ona gore bir karar verir ve diger doneme baslanir. Mesela bes yillik kapalida gegen siire igerisinde
10 dénem degerlendirmesinden bahsediyoruz. Burada miidiir bagkanliginda toplanan... Tabii, miidiir
tek basma karar vermiyor, orada Psikososyalden ikinci miidiir, Iyilestirmeden sorumlu ikinci miidiir,
teknik personel, cezaevi tabibinin oldugu bir heyetten bahsediyoruz. Onlar bir degerlendirme yapar ve
burada da bir dénem puani bulunur. Kurum girislerinde bir ilk gézlem karar1 verilir. Kisinin gézleme
tabi tutulup tutulmayacagina ya da gelisim, toplu faaliyet dedigimiz gelisim degerlendirmesine tabi
tutulup tutulmayacagina iliskin bir ilk gozlem karar1 verilir. Sonrasinda az 6nce arz ettigim dénem
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degerlendirmeleri yapilir ve en son merhalede ise “son degerlendirme” dedigimiz, kisi artik agiga mi1
gidecek, denetimli serbestlikten mi yararlanacak ya da kosulludan mu istifade edecek, buna iliskin
degerlendirmeler yapilacak.

ilk on ii¢ ayhk degerlendirmeye baktigimizda sunu da ifade edelim: Belki eski sistemle
karsilastirdigimizda yeni sistemin en biiyiik yeniligi, eski sistemde mesela “infaz yakma” diye bir ifade
vardir ya da “bihakkina kadar infaz etme” diye bir konu ya da uygulama mevcuttur. Mesela burada
son degerlendirmeye geldigimizde diyelim ki idare gdzlem kurulu eger katalog sugsa ya da i¢timali on
yil1 agkin sugsa savel bagkanlhigindaki idare gdzlem kurulu, degilse miidiir bagkanliginda idare gézlem
kurulu kisinin iyi halli olmadigina karar verebilir kapalidan agia gecis drnegi iizerinden digiiniirsek.
Peki, bu ilanihaye mi burada, kapalida kalacak? Ya da denetimli serbestlikten ya da agiktan dogrudan
kosulluya da gitme durumu olabilir. Mesela “Kosullu saliverme degerlendirmesinde hi¢ mi kosulluya
gidemeyecek?” sorusu giindeme gelebilir. Simdi, eski sistemde sistem adeta ya hep ya hi¢ seklindeydi
yani iyi hal degerlendirmesi ¢ok kriterlere uygun yapilmiyor, karar esas mahkemesine gidiyordu, su
anda infaz hakimligine, 7242’yle infaz hakimligine gidiyor, o da gercek manasiyla zor bir karar. Mesela
burada bes yillik bir kosullu saliverme imkanindan yararlanmay1 kaldirmasi giindeme gelecekti, bu
da hakim i¢in zor bir karar. Aslinda bu, cezalar i¢in de boyle bir karar. Mesela cezas1 yiiksek olan bir
sugla ilgili yargilama yaparken cezanin nispeti yirmi y1l olsun efendim yani bu karar1 verirken ¢ok
zorlanacaginiz bir karardan bahsediyoruz ya da iste, bes yil kosullu salivermeyi yakarken hakimin on
defa, yiliz defa diisiinmesi gerekir ve genel itibariyla maalesef, iyi halli olmayanin da disariya ¢ikmast
gibi bir durum s6z konusuydu ama bu sistemin en giizel yani bir telafi donemi 6ngdrmiis olmasi.
Mesela ekim ayinda bir degisiklik yapildi. Eskiden alt1 ay ile bir y1l bir deneme siiresi veriyordu ama
bu yonetmelik degisikligiyle {i¢ aya indi, daha da erken siirede degerlendirme imkani1 dogdu. Yani kisi
hakkinda kosullu saliverme geldi, biz dedik ki: Bu kisi hakkindaki degerlendirmemiz olumsuz ve infaz
hakimine gitti, o da teyit etti. Burada bir deneme siiresi dngdriiyoruz ii¢ ay ile bir y1l arasi. Yani kisi i¢in
olumsuz dedigimizde o bes yili tamamen igeride yatmiyor, ii¢ ay ile bir yil arasi bir deneme siiresini
ongoriiyoruz. Kisi burada kayda deger bir gelisme kaydediyorsa ve yine puantaj sistemi bakimindan
olumlu gelismeler gésteriyorsa o zaman olumlu karar verilmesi imkani dogmus oldu, eger degilse {i¢ ay
ile bir y1l aras1 tekrar deneme siiresi. Yani dedigimiz gibi ceza hukukunda da olan altin kdpriiler infaz
hukukuna da girmis vaziyette Sayin Bagkanim.

Genel itibariyla baktigimizda, on ii¢ aylik duruma bir baktigimizda yani 1/1/2021 ile bugiin
arasindaki duruma baktigimizda hiikiimliilerin eski aligkanliktan kaynaklanan bazi rahatsizliklar
duydugu... Mesela terdrde de bunu goriiyoruz, baska sug tiplerinde, adlide de gorebiliyoruz ¢linkii eski
sistemde matematiksel bir hesaptan bahsediyoruz ve az 6nce ifade ettigim gibi genel itibariyla infazin
amacina uymayan, iyilestirmeye, 1slaha uymayan, bireysellestirmeyle ilgisi bulunmayan bir sistemden
bahsediyoruz, ya hep ya hi¢ sistemi ve genel itibariyla insani olarak bakildiginda “Evet yani bes yil
tamam, yararlansin, sunun i¢in de bunu yakmasin.” gibi. Tabii, bu aligkanlik tepkilere de sebebiyet
veriyor.

Yine, bazi uygulamalarimiz itibartyla adeta cimbizlanan kararlar goriiyoruz. Az dnce ifade ettigim
gibi kitap okuma meselesi. Dogru, kitap okumus ama kitap okumasi tek basina onun iyi halli oldugunu
gostermiyor. Bunun yani sira olumsuz birgok eylemi var; sug isleme riski var, iyilestirmenin amacina
hizmet etmeyen eylemleri var yani o 1slah1 gdrememisiz. Dolayisiyla kitap okumast dogrudur ama
tek bagina yorumladiginizda ya da yine, bir haberde “ALES’e katilmadi, infazi1 yakildi.” dendi. Sayin
Bagkanim, sayin iiyeler; simdi, bu servis raporlarinin degerlendirmesinde bir genel degerlendirme yapilir
yani egitim 6gretim servisi kisinin fotografim geker “Iste, su sinavlara katilmistir.” “Katilmamistir.”
“Basvurusu olmustur.” “Olmamistir.” diye. Aslinda “contex™i icerisinde, baglami igerisinde ¢ok da
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dogru bir yere oturmayan bir cimbizlama mesela o yani sinava katilmad: diye kimse infazindan geri
kalmaz ya da bir olumsuz hal karar1 verilmez ama o meseleye baktigimizda bir disiplin cezas1 almig
baska bir olaydan dolayi, o yiizden olumsuz karar verildigini gériiyoruz.

Biz kontrollii olarak pandemide de olsa yine sosyal, kiiltiirel faaliyetleri yapmaya calisiyoruz,
bu konuda Sayin Genel Miidiiriimiiziin imzasiyla 20 Agustosta ¢ikan bir genel yazimiz oldu, yine,
yilbasinda ¢ikan yazimiz oldu. Yani kogus kosu olsa da ya da pandemi tedbirlerine riayet etmek kaydiyla
bu aktiviteler arttirilsin. Zaten puantajin aslinda bu seneye birakilmasinin temel sebebi de buydu yani
kisiye bir aktivite imk&n1 sunalim, hani her kosucuya bir pist alan1 sunmuyorsak onu, ondan mesul
tutmak ¢ok da mantikli da degil, hakkaniyetli de degil. Dolayistyla asamali olarak zaten bu faaliyetler
yapiliyor ama hani, tabii, pandeminin getirdigi bir kisitlamadan da bahsediyoruz. Elbette ki personel
yetersizligi bazi degerlendirmeler yoniinde 6niimiizde bir handikap olarak durmaktadir.

Yine, olumlu yonlerine baktigimizda saveinin bagkanlik etmesi ¢cok degerli ve kiymetli. Ceza
muhakemesinde, iste, 2005 yilindaki ceza hukuku reformunda saver gok 6nemli bir yer edinmisti ama
infazda saveiy1 cok goéremiyorduk. Sadece, iste, baslangic hiikiimlerinde “Infaz, savci tarafindan izlenir,
denetlenir.” hitkmii bize tek basina bir yeti sunmuyordu. Burada savc artik iyilestirme faaliyetlerine de
muttali olmus vaziyette ve onlart da bilir, miidahale eder vaziyete gelmistir.

Yine, hukukcu baskanliginda toplanan bir idare gézlem kurulundan bahsediyoruz. Burada ciddi
manada iist diizey kararlar1 goriiyoruz, Avrupa Cezaevi Kurallari’na, uluslararasi mevzuata atif
yapan idare goézlem kurulu kararlarma rastliyoruz. Yine, dis tiyelerin katilimi énemli. Bu, toplumsal
anlamda kabullenirligi yiiksek kararlarin da ortaya ¢ikmasini sagliyor. O yoniiyle de olumlu oldugunu
diistinliyoruz ve yine bu “dinamik giivenlik” dedigimiz, yine “iyilestirme faaliyetlerinin olumlu etkisi”
dedigimiz etkileri de oluyor. Mesela, donem itibartyla yiizde 22’lik bir azalmadan bahsediyoruz disiplin
vakalarinda; bu da olumlu bir etken.

Yine, baktigimizda. ..

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Cok 6ziir dilerim, burada
araya girdim, kusura bakmayin ama.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK —
Buyurun efendim.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Ozelikle, tabii, bu siirecin
pandemiyle birlikte yiiriitiilen bir siire¢ oldugunu da belki bir kere daha vurgulamak lazim. Yani normal
bir zamanda biz, bu seyi gecmis olsak bu yiizde 22’lik rakam eminim ¢ok daha yukarilarda olacak.
Ciinkii bu siiregte biliyorsunuz belirli bir siire kapali ziyaretleri dahi hiikiimli, tutuklu ziyaretleri
yapilamadi. Sonraki agamada kapali ziyaretlerini actik ama agik ziyaretleri yapilamadi, dolayisiyla
sosyal faaliyetlerin, iste, belirli bir kism1 icra edilemedi. Bu hiikiimliilerde ister istemez bir hararet
ylikselmesine neden oldu. Bu, insani bir sey. Buna ragmen, bu sartlarda 6nceki yillara gore yiizde 22
oranina diismiis olmasi hakikaten 6nemli bir sonug diye diisiiniiyorum.

Buyurun bagkanim.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK —
Tesekkiir ederim.

infaz, geldigi asama itibariyle sadece fiziki giivenlikten ibaret bir infaz anlayis1 artik tek bagina
yeterli, “dinamik giivenlik” dedigimiz bir infaz anlayis1 dnceleniyor ve genel itibartyla baktigimizda
tiim enstriimanlar buna yonelmis vaziyette. Mesela, bu olumlu gelisme ya da bu “makas degisimi”
dedigimiz, “bireysellestirme” dedigimiz, iyi hal sistemi baglaminda ciddi artiglar gériiyoruz olumlu
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manada. Mesela, kitap okuma sayilarini liitfen yansiya alalim. Efendim, 2021 yil1 itibariyla sayilarimizi
arz etmek isterim ki mahkiimlarin iigte 1’inin Covid izninde oldugunu disiiniirsek... Bu arada mesela
il, ilge halk kiitiiphane eslesmesi dnemli bir husus, 17 milyon kitaba erigim imkani gelmis vaziyette ve
kisiye bir yelpaze sunuyoruz, gerek kurum kiitiiphanesinden gerekse il, ilge halktan ya da kurmakta
oldugumuz adalet halk kiitiphaneleri marifetiyle bu kitaplara erisebilir haldeler. Mesela, bunun olumlu
puan almast kitap sayilarmm okunmasinda ciddi bir artiga sebebiyet veriyor, daha dogrusu sagliyor.
2020 yilinda 1 milyon 141 bin kitap okunmus iken 2021 yili i¢erisinde bu saymin 1 milyon 550 bin
oldugunu goriiyoruz. Yani Covid izni olmasa rahatlikla 2 milyonu asacak bir kitap okuma sayisindan
bahsediyoruz ki bu 6nemli bir say1.

Yine, 6grenci sayilarimiz, burada bir. ..
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Kitap okumanin Covid izniyle alakas1 var mi1?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Say1
olarak, say1 olarak.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Anladim efendim.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC - Acik ceza infaz
kurumundakiler izne gittigi i¢cin 90 bin kisilik bir kitle zaten toplumun i¢inde yani su anda.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Yine,
Ogrenci sayilari, burada bir agiklamaya ihtiya¢ var. Mesela, 2021 yil1 ve 2020 sayilar1 sayin heyet
tarafindan soyle anlasilmasin liitfen -anlasilmayacagini biliyoruz- yani “Bunlar disarida 6grenciydi, 47
bin kisi tutuklu, hiikiimlii olarak iceriye alind1.” degil, kendi gayretleri ve bilhassa bizim egitim dgretim
servislerinin ¢abalari, gayretleriyle bunlar egitimini siirdiiren, siirdiirmeye baslayan hiikiimli, tutuklu
profilinden bahsediyoruz. Mesela, 2020 yilinda 39 bin iken ki egitim 6gretim servisinde kriterler
arasinda 6grenci olmayi da aktif puan alan kriterler arasinda ifade etmisti. Mesela, 2021 yilinda 47.862
o0grenci, daha dogru bir ifadeyle egitimine devam eden hiikiimlii, tutuklu sayisindan bahsediliyor.
Yine, smavlara katilim konusunda da ciddi bir artis oldugunu goriiyoruz, 127.429 sinavlara katilhim
sayisindan bahsediyoruz.

Yine, belki, iyi hal sistemiyle beraber giindeme gelen ama aslinda iyi hal sistemiyle ilgisi
bulunmayan bir hususa da dikkat ¢ekmek isterim. Agik ceza infaz kurumuna ayrilmada terdrle ilgili
bir husus var. Genel itibariyla sunu ifade etmek lazim: Terdr suglarindan mahkiim olan bir kisinin agik
ceza infaz kurumuna ayrilmasi iki sartla miimkiindiir: 6/(2)-c ve (2)-¢ maddeleri yani aciga ayrilma
yonetmeliginin 6/(2)-c ve (2)-¢ maddeleri. (2)-¢c maddesinde su ifade ediliyor: “Yargilama asamasinda,
kisi, etkin pigsmanliktan yararlanmis ise -terdr hiikimliisii- bunun kosullu saliverilmesine iki y1l kala
acik ceza infaz kurumuna gitmesi miimkiindiir.” Burada, herhangi, orgiitten ayrilma kriteri devreye
girmiyor. Ancak bdyle bir etkin pismanligin olmadigi durumda yani kisi yargilama asamasinda terér
sugundan mahkiim olmustur, herhangi bir etkin pigmanlik imkanindan yararlanmamistir, o zaman
ikinci eleme devreye giriyor. Burada da 6/(2)-¢ maddesinde idare ve gdzlem kurulu tarafindan, mensup
olduklart orgiitten ayrildiklaria kanaat getirilen, tespit edilen kisiler kosullu saliverilmelerine bir y1l
kala acik ceza infaz kurumuna ayrilabilirler.

Simdi, ozellikle Resmi Gazete goriintiisiinii aldik. Bu hiikiim, 2 Eylil 2012 tarihi itibariyla
yiriirlige girmis bir yonetmelik hitkmii. Bizim yonetmeligimiz, efendim, daha dogru bir ifadeyle iyi
hal yonetmeligi 2021 1 Ocakta yiiriirliige girmis vaziyette yani dokuz yil 6nce zaten yiiriirliikte olan,
uygulanmakta olan bir yonetmelik hitkmiinden bahsediyoruz. Burada kurumlar bunu belki terminoloji
olarak “samimiyet tasdik karar1” olarak ifade ediyorlar. Burada, iyi hédlden once yani kisi agiga
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ayrilmazdan 6nce, ag1ga ayrilma degerlendirmesi yapilmazdan dnce kisinin 6rgiitle bagini kopardiginin
idare ve gozlem kurulunca tespit edilmesi gerekir yani bu bir 6n agama. Bu asama gecildikten sonra
artik 1yi hal degerlendirmesi ve diger parametreler degerlendirilerek kisinin agik ceza infaz kurumuna
ayrilmasi ve kimi yerlerde ya da kimi uygulamalarda es zamanli olarak denetimli serbestlige ayrilmast
giindeme gelebilir. Dolayisiyla, bunun iyi hal sistemiyle gelen bir kurum olmadigini agiklikla ifade

edelim.

Yine, terorle ilgili iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, Terdrle Miicadele Yasasi’nin
17°nci maddesinde stireli hapis cezalar1 “dortte 3 olarak diizenleniyor ya da kosulludan kimlerin
yararlanmayacagi orada diizenleniyor. Mesela isyan, firardan mahkiim olmus ya da 3 kere hiicre cezasi
almig teror hiikiimlisi, kosullu saliverilmeden istifade edemez ve o da TMK’de yer alan eski bir
hiikiim. Dolayisiyla, iyi hal sistemiyle gelen bir durumdan bahsetmiyoruz, bunu da ifade etmek isteriz.

“Esik puan” dedigimiz puanlar var, bir sinifi gegme notu var. Iste tiim o donem puanlari, aritmetik
olarak donemlerin birlesiminden olusan ortalama gelisim puanini teskil ediyor. Sinifi gecebilmesi i¢in
olagan sartlarda 45 puan almasi gerekiyor. Tabii, bu da tek basina yetmiyor efendim; hani, 45’1 almistir
ama sug isleme riski vardir. Bastaki 6rnege donecek olursak kisi belki 45 puani almis olabilir; peki, bu
45 puan o miiessif olay1 engelleyecek mi? Iste, engelleyebilmesi igin sug isleme riski burada devreye
giriyor, onu degerlendirecek ve yine, sistemin -belki burada sdylemek daha da dogru oldu- en biiyiik
ozelliklerinden bir tanesi de idare ve gozlem kurulu, gerek miidiir gerek savei baskanligindaki heyet son
bir degerlendirme yaparken hiikiimliiyili huzura alip adeta bir vicahiligi, miilakati sagliyor yani bu da cok
onemli bir parametredir. Sadece evrak tizerinden bakilan degil, kimi zaman... Mesela, psikologumuz
ya da 6gretmenimiz rapor diizenlemistir, belki olumsuz diizenlemistir ama miilakatta dyle bir atmosfer
olur ki ya da hiikiimlii kendini o kadar iyi ifade eder ki orada da ¢ok belirleyici olacagini sdyleyelim.

Genel itibartyla toparlayacak olursak, puantaj...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — 80 tizerinden 45 mi?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — 100
iizerinden efendim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Orada 80 var.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — 80’
de ifade edecegim hemen, toparliyorum.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — 1/10°dan 20 yapacak ag1a gegmesi igin.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — “Alt-iist esik” ne demek?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK —
Toparlayacagim; 45°1 anlatayim Sayim Vekilim, onu da hemen arz edecegim.

45 “gecme notu” dedigimiz puan. Efendim, miilakat, su¢ isleme riski ve genel itibartyla 89’un
ruhuna uygun olarak bunlar varsa kisi o imkanlardan yararlanir.

Say vekilimizin isaret ettigi 80 puan nedir peki? Bu puanlamalar 100 iizerinden tabii. Dedigimiz
gibi, smifi dogrudan gegen var, ikmale kalan var ve ¢ok basarili dgrenci var. Yani ¢ok basarili,
tyilestirme faaliyetinde ciddi manada temayiiz etmis bir hiikiimlii profilinden bahsediyoruz. Bu da “bir
imkandan yararlansin” mantigiyla getirilmis bir diizenlemedir. Sunu sagliyor: Yani gelisim puan1 eger
80’in iizerindeyse ve erken iyilestigine kanaat getirmis ise kurul ve efendim, artik sonrasinda onay
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makami olan infaz hakimligi, kisi kapalida gecirmesi gereken siirenin 1/10’u kadar erken agiga ayrilma
litfundan, imkanindan yararlaniyor. Mesela, kapalida bes y1l oldugunu disiinelim, iste, bes yilin onda
1’1 kadar bir siire, agiga gitme imkanindan daha erken istifade ediyor.

Genel itibartyla sunumumuz bu sekilde Saym Genel Miidiiriim, Saym Baskanim.

Efendim, en son karnemize baktigimizda, sayisal verileri de arz etmek isteriz. Simdi, 6ncelikle adli
-sol taraf adli efendim- baktigimizda, agia ayrilmada olumsuz orani 11,32 yani yapilan degerlendirme
sonucunda adlilerde 11,32 olumsuz karar verilmis, denetimli serbestlige ayrilmada 2,21 olumsuz,
kosulluya ayrilmada 7,30; bunlar adli, adlilerdeki karnemiz bu sekilde.

Terore baktigimizda -sag tarafta- agiga ayrilmada 11,75 olumsuz, denetimli serbestlige ayrilmada
8,5’a yakin bir olumsuz ve kosullu salivermede de 22°lik bir olumsuz rakamdan bahsediyoruz. Bu
say1y1 verirken TMK nin 17°nci madde hitkmiinii de ifade etmek lazim. Siiresiz tekerriir, 3 defa hiicre
ya da isyan, firar mahktmiyeti bunda etkili olan hususlardandir.

Totaline baktigimizda, simdi, bugiin, sanki iki yildir iyi hal degerlendirmesi yapilmiyor gibi bir
haber de vardi. Ama bu, 1 Ocak itibariyla uygulanan bir sistem ve toplama bakildiginda 316 bin son
degerlendirme, hani donem degerlendirmeleri zaten milyonu asmis vaziyette. Ama “son degerlendirme”
dedigimiz degerlendirmeler 316 bini asmis vaziyette ve genel itibartyla baktigimizda, hani, hepsini
kiimiilatif olarak ele aldigimizda yiizde 5’lik bir olumsuz orandan bahsedebiliriz Sayin Bagkanim.

Arz ederim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Evet, cok tesekkiir ediyoruz.

Arkadasimiz hakikaten c¢ok giizel izah etti yani dersini ¢ok iyi caligmis ya da iyi bilen bir
arkadasimiz.

Agziniza saglik.

OSMAN NURI GULACAR (Van) — Valla ben de Yunus Bey’i tebrik edecektim. Sunumu yapan
arkadasimin kullandig1 dil o kadar tatli, o kadar naif tebrik ediyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, tabii, sunumu iiye arkadaslarimiza yani milletvekili arkadaslarimiza almamiz lazim Sayin
Genel Miidiiriim, insallah, gonderebilir misiniz?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Géndeririz, dokiiman olarak
gondeririz Sayin Baskanim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tamam, insallah.

Mail olur, WhatsApp olur, nasil derseniz.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Ulastiririz biz Komisyona.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Taner Bey ulastirsin biitiin arkadaslarimiza.

Cok tesekkiir ederiz.

Simdi, benim anladigim, terdrle ilgili su herhalde: Bir kere ayr1 bir diizenleme var terdrle ilgili. Bir
tanesi, bu etkin pigsmanliktan yargilama esnasinda yararlanmis olmasi, bir de bagini koparmis olmasina

iliskin gézlem raporu; dogru mu? Bu asamalar1 gectikten sonra iyi hal degerlendirmesine ayrica tabi
tutuluyor anladigim kadariyla.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Evet.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tamam, anlasildi.
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CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Belki araya girdim, kusura
bakmayin.

Su degerlendirmeyi yapmak gerekiyor: Yani infazin degil, belki bu genel olarak ceza hukukunun
konusu ama... Simdi, tabii, bir devlet, (a), (b), (c) hi¢ fark etmiyor yani herhangi bir terdr orgiitii
tyeligini, kendi hukuk mevzuati anlaminda sadece liye olmay1 sug olarak kabul etmis ise ki edebilir, bu
diinyanin her yerinde vardir, aslinda bu bir tehlike sugudur, icrai bir su¢ degildir. Yani bir terér orgiitii
liyesi, sadece o Orgiitiin iiyesi olmakla aslinda bir sug islemistir. Onun disinda, icrai birtakim suglara
karismis olabilir; iste, eylem yapmis olabilir, adam 6ldiirmiis olabilir, vesaire, vesaire. O yoniiyle zaten
ayrica cezalandiriltyor. Terér orgiitii {iyeliginden almis oldugu ceza, sadece o Orgiitiin iiyesi olmakla
bir tehlike sucu olarak ortaya cikiyor. Iyi hal degerlendirmesinde de biz genel olarak ne diyoruz: Iste,
su¢lunun yeniden sug islenmesinin dnlenmesi, topluma yeniden kazandirilmasi. Aslinda, oradaki temel
nokta Saymn Bagkanim, hiikiimlii, i¢ceride orgiitle o organize bagini devam ettiriyor, verilen talimatlari
yerine getiriyor. Dolayisiyla, o tehlikelilik durumu zaten kalkmamis. Hani, bu adam cezaevinde degil
de bu mevcut durumuyla disarida olsaydi zaten o sucun yeniden muhatabi olacakti. Bu bagi kesmeden
iyi hallilik degerlendirilmesine sokulmasinin da zaten kendi i¢inde bir mantik hatasi olusturuyor. Hani
deniliyor ya, az 6nce de Baskan Bey soyledi: “Ya iste su kadar kitap okudu ama iyi halli sayilmadi.”
Evet, orada temel esigi gecemedi zaten, orgiitle bagmi devam ettiriyor. Orgiit talimat vermis, aclk
grevlerine katilmis; net. Orgiit talimat vermis, kap1 dévme eylemlerine katilmis. O bag kesilmedigi
stirece, zaten klasik manada diger kriterleri degerlendirmek, uygulamak miimkiin olmuyor, bunu da
belki bir daha vurgulamakta yarar var.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Evet, simdi arkadaslarimiza s6z verecegim.
Saym Eronat, buyurun.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyelerimiz, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirli ve biirokrat arkadaglarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben hukuk¢u olmadigim i¢in sorularim biraz farkli gelebilir. Ben yillarca bulundugum
ortamda hep sunu duyardim: “On bes y1l yemis, on y1l sonra ¢tkar.” Demek ki o zaman aslinda bdyle
bir sey yokmus. Ben de hep soyle bilirdim: Iste, cezanin iigte 2’si yatilir, ¢cikilir. O zaman sunu mu
anliyoruz: Aslinda boyle bir sey yok, kararlar sonucu ticte 2 yatar yani iyi hali yoksa on bes y1li yatacak
yani boyle mi, dogrusu bu mudur? Yani degerlendirmelerde hep negatif negatif ¢ikarsa...

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Anlasildi n1? Ya, toplumda s6yle bir algi var: Yarisim yatar,
¢ikar ama o ¢ikarilanla kasit, aslinda ceza infaz sistemi devam ediyor agik cezaevi olmasa bile denetimli
serbestlik ve kosullu salivermeyle. Dolayisiyla, bu, toplumda daha az cezalandirma ya da yaptirimin
azlhigryla ilgili bir algi liretiyor ve daha da &tesinde, otomatik olarak matematiksel bir sonugmus gibi
degerlendirilince de bu daha da pekisiyor.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Evet yani bdyle bir sey yok o zaman.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Simdi, bu yeni yonetmelikle beraber, yeni uygulamayla
beraber belli asamalart var ve bu farklilik ortaya ¢ikartyor.

Buyurun.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu anlattiginiz iyi hal uygulamalarina miiebbet, agirlastirilmis miiebbet dahil midir, degil
midir? Onu d6grenmek istiyorum. Mesela, tecaviiz etmis, 6ldiirmiis, agirlastirilmis miiebbet yemis veya
terérden... Simdi, agirlastirilmis miiebbetin de farkliliklarini gériiyorum. Bir adli sugtan agirlastiriimis
miiebbet var, bir de terérden var, bunlar farkl1 m1? Bir de soyle bir seyle karsilastim: {1k Silivri Cezaevine
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gittigimiz zaman, 6zel bir muhabbet esnasinda, adli bir kogusta gencin birisi bas basayken sdyle bir
climle sarf etti bana: “Ben uyusturucudan yatiyorum, birkag yilim var -veya bir iki yil- ¢ikinca yine
yapacagim. Mecburum ¢iinkii kimse bana is vermez, ben uyusturucudan sabikaliyyim.” Acaba, simdi,
kanunen is yerlerinin -yiizde 2 midir, ylizde 3 miidiir- mahkm calistirma sartini biliyoruz ama bu yeterli
olmuyor. Acaba -bu da suistimal edilmemek sartiyla, adam mesela ise girmek i¢in girer, bir yil yatar
bile, o da ayr1 mesele- bes y1l, on y1l bunun bir ¢alismasi yapilip mahkimlarin ise yerlestirilmesiyle ilgili
bir birim agilabilir mi, boyle bir yasa ¢ikarabilir miyiz veya var mi? Yani on bes yil yatti, ¢ikti; bu adam
ne yapacak, hangi ise girecek? Diinya bile degisiyor, konjonktiir degisiyor, bir meslegi varsa o meslegin
kurallar1 bile degisiyor. Hani, bu insanlarin disarida ekmek yemesi i¢in, hayatlarini idame ettirebilmesi
icin bdyle bir yerlestirme tarzi... Mesela, yetimhanelerdeki —yetimhane de demeyeyim de ¢ocuklarimiz
diyelim- Aile Bakanligina bagli yetim bu ¢ocuklarimiz 18 yasimi gegtikleri zaman bir memur olarak
islere yerlestiriliyorlar. Boyle bir kanunu ¢ikardik ve ¢ok da iyi oldu, magdur olmuyorlar, sokakta
kalmryorlar. Béyle bir seyi mahkéimlarimiz i¢in yaparsak ne olur? Tabii, o zaman issiz genglerimiz ne
der, o da ayr1 mesele. Hani bunun i¢in bir yirmi yil kriteri getirilebilir, hani o zaman issizler de sesini
¢ikarmaz diye diisiiniiyorum Saym Bakanim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Sanirim, bu, Ceza ve Tevkifevlerinin konusu degil siyasetin
konusu. Onu biz ayrica konusalim tabii ki; dogru soyliiyorsunuz.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ha, bir yirmi y1l koyalim, hani su an iki y1l olsa adam diyecek: “Ya,
ben mezun olmusum, mithendisim olmusum, ise girememisim, iki yil hapis yatmuis, ise girmis.” O hos
olmaz ama...

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Burada sdyle de bir sonug ortaya cikiyor: Yani bir sekilde
sug islemis, infaz edilmis bir insana is konusunda pozitif ayrimcilik yapryormusuz gibi bir netice de
hasil oluyor.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Iste, bir yirmi y1l kriteri koysak...

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Yani onlar esit sartlarda yaristirmak lazim. Tabii, burada
esas onemli olan, bence, is konusunda o adli sicil kaydi meselesi var ve arsiv kaydi meselesi var, bunun
iizerinden bir ¢alisma yapilabilir mi, o ayr1 bir konu tabii ki. Diger sistemler bu konuda nasil bir ¢caligma
yapmislar bakmak lazim, mukayeseli hukukta bakmak lazim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Avrupa’ya bir bakmak lazim. Sizden bir de bir sey istemistim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Sonug itibariyla soyle bir sey sormak lazim: Yani hakikaten,
dediginiz gibi, infazin1 ¢gekmis bir sugluyla ilgili bir is imkani, zaten su anda belli kriterler arasinda
calistirma zorunlulugu var.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Tabii, ylizde 2, ylizde 3 falan var dyle bir sey.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Bu bile bir pozitif ayrimeiliktir ama bunu tiim sisteme

sirayet ettirmek ne kadar adaletli, objektif olabilir, tartisilacak konular bunlar, biraz hukukun disindaki
konular zaten insan haklarmin digindaki de bir konu ayn1 zamanda.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ciinkii topluma kazandiralim diyoruz, ama adami atryoruz disari,
nasil topluma kazandiracagiz?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Bu ayri bir konu yani bunu konusabiliriz, tartisabiliriz ama
bunu tartisacak taraflar burasi degil, bu ayr1 bir konu. Yani bunu her sekilde tartisabiliriz, o ayr1 bir
konu. Ama dedigim gibi, burada iste mukayeseli hukuka bakmak lazim, degerlendirmek lazim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Peki, tesekkiir ederim.
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BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Bagkanim, sdylemek istediginiz bir sey...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Bir de bir sey sdyleyecegim. Gegen hafta, bir geldiginizde sey
demistim yani mesela cezaevinden ¢iktiktan sonra elimizde 6rnekler var mu, istatistiki bilgiler var mi
iyilestirme konusunda yani bir Alkatraz kusgularimiz var m1 bizim kendilerini yetistirmis?

Tesekkiir ediyorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Sayin Bagkan, Genel Miidiire tek tek s6z vermek yerine
vekillerin hepsinden sonra tekrar s6z mii versek?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Baskanim, boyle bir teklif geldi, sunun icin bence de
mantikli: Nasil olsa sizin agiklamalariniz yeni sorular doguracak, bitmeyecek, her ne kadar vaktimiz
olsa da bizim de Komisyonu ekonomik olarak yonetme sorumlulugumuz var. Onun i¢in siz notlarinizi
alin, biitiin arkadaslarimizin sorularina birlikte cevap verin o zaman.

Ali Haydar’a da boyle bir teklif i¢in tesekkiir ediyoruz.

Evet, diger arkadaslarimizdan Ibrahim Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun ibrahim Bey.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, degerli iiyelerimiz ve Bakanligimizin degerli biirokratlari; oncelikle, sunum
icin ¢ok tesekkiir ederim, gergekten giizel bir sunum oldu. Ben sunu 6zellikle netlestirmek anlaminda
sOyleyecegim, sonra sorumu soracagim: Simdi, 4 kriter var, her biri 100’er puan, dogru degil mi Sayin
Bagkanim? Pardon, 4 servis var, her biri 100’er puan, sonra matematik ortalamasini aliyoruz. Simdi,
toplumda sdyle bir alg1 var, diyor ki: “Cezaevleri pandemi doneminde atdlye agmadi, atdlye agmadigi
i¢in puan alamadim, puan alamadigim i¢in sarth tahliye veya serbest denetimliye giremiyorum.” Bu
yanlis bir alg1. Dogru sdylilyorum degil mi?

Simdi, bir de sunu 6grenmek istiyorum: Bu her bir 100 puanin ortalamasini aliyoruz, 45 almasi
lazim en az, matematik ortalamasi yani 180 puan almasi lazim 4’tinden. Peki, her bir servis i¢in en az
45 alma sart1 var m1? Mesela, bir servisten sifir alir, deger servisten 90 alir, ortalamasi yine 45. Boyle
bir sey miimkiin mii yoksa her servisten en az 45 mi almak zorunda? Birinci sorum bu.

Ikincisi: Gegenlerde medyaya diistii Osman Calli, Belgika’da 4 kadin 6ldiirmiis, Belcika’da 4
defa agirlastirilmis miiebbet almis. Medyada sdyleniyor, aslinda ben olay: bilmedigim i¢in burada
ayrmti sOylemiyorum ama siz anlatirsaniz daha iyi olacak. “Bel¢ika’da 4 kadin 6ldiirdiigii i¢in 4 defa
agirlastirilmis miiebbet almig ama erken tahliye olmak igin Tiirkiye’ye getirdiler, Tiirkiye’de erken
tahliye ettiler.” gibi bir imaj dogdu medyada; bu konuya da bir agiklik getirirseniz...

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Sezgin Bey, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar, degerli
biirokratlar, Saym Genel Miidiir; ben de ¢ok tesekkiir ediyorum bu sunum i¢in. Ben de aydinlandim,
bundan sonra bu konudaki elestirilerimi de bu sunum ¢ercevesinde, gozden gegirerek yapacagim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tesekkiir ediyoruz Sezgin Bey.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Ancak sunu goriince bir seye de kapildim
gercekten: Bu yonetmelige gore eger idare isterse kimse tahliye olmayabilir, o kadar ¢ok kriter var ki.
Dolayistyla belli sug tipleri bakimindan, idare istedigi zaman hi¢ tahliye olmayabilir ¢linkii subjektif
degerlendirmeye c¢ok acik seyler var.
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CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC - Istatistikleri arz ettik ama.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Evet, onu da sdyleyecegim. Teror suclarinda daha
¢ok yani terorle irtibatlt suclar bakimindan daha ¢ok bizlere talepler geliyor, Komisyona sikayetler
geliyor. Yiizde 22 gibi bir oran var yani sonugta, yaklasik dortte 1’1 sartl salivermeden faydalanamiyor.
Bu oran, oldukga yiiksek bir oran sonug itibariyla, az bir oran degil yani ge¢misle karsilastirildiginda.
Dolayisiyla, bu kriterler ne yapilir, nasil gézden gegirilir, onu tam bilemiyorum simdi; sonucta, her
olaymn 6zelligine gore komisyonlar, gozlem kurullar1 karar veriyor. Ama bu hep tartisilmaya devam
edecek sonugta cilinkii insanlar bunu yasal haklar1 olarak goriiyorlar bir nevi. Dolayisiyla da bu
kurullarin kararlari siirekli tartigilacak.

Yalniz, bu orgiitten ayrilma kriteriyle ilgili olarak yanlis hatirlamiyorsam, Yargitay karari var yani
cezaevine girmekle, infazin baslamasiyla orgiitle olan bag: kesilir. Nasil bir infaz sistemi ki gercekten,
cezaevinde olan bir adam yine Orgiit iiyesi olarak kabul ediliyor. Yani ¢ikar, baska bir sugtan, ayri
mesele ama cezaevindeyken orgiit iiyeligi nasil olur? O zaman, biitiin koguslar1 bagimsiz kogus yapin
ya da ayr1 bir kogus yapmayin. Dolayisiyla da bu tek basina bir kriter olamaz. Yani cezaevinde nasil
orgiit olur? O zaman, infaz sistemi tamamen yanlis.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Terdriin bir elemaniysa, terdr bitmediyse o terdrden
ayrilmig olamaz.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — S6yle bir hakliliginiz var: Adam bir terér kogusundaysa -iste, diyelim
ki FETO’ciiler bir kogusta, PKK’lilar bir kogusta- adam belki de achk grevi yapmak istemiyordur;
baski altinda kalip aglik grevi yapmak zorunda kalarak da terdrist muamelesi yani orgiitle bagi devam
ediyor goriintiisii de olabilir.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — S6yle bir sey: Cezaevine giren adam kural olarak
artik Orgiit tiyesi degildir, cezaevindedir ¢iinkii. Cezaevinde bir su¢ islerse ayr1 mesele. Cezaevine
girmisse oOrgiitle bagi kesilmistir, dolayisiyla ¢iktiktan sonra ancak, toplumsal yasamin igerisinde bir
sug islemigse, yine oOrgiitle ilgili bir sug islemisse tekrar cezasini alir ama kural olarak, hukuken o bagi
kesilmistir, hiikiimle beraber ve infazin baslamasiyla orgiitle onun bag: kesilmistir. Eger halen orgiit
iiyesi olarak kabul ediliyorsa cezaevindeyken o zaman infaz sistemi yanlis. Yani dolayistyla, orgiitten
ayrilma kriterini bir gdzden gegirmek lazim, o bagka bir sey ¢linkii. Biz onun cezaevindeyken dahi o
sucu devam ettirdigi kabuliinden hareket ediyoruz ¢iinkii tehlikeli sug, siz de sdylediniz. E, cezaevinde,
ne olacak o zaman? Dolayistyla, bundan kaynakli ¢ok sorun yasanir bu sekilde. Nasil yapilir, ne olur,
ayr1 mesele ama hukuken, hem benim 6nceden okudugum Yargitay kararlari hem de hukuk mantigi
bakimindan, cezaevine girmekle, infazin baslamasiyla kural olarak orgiitle bagi kesilmistir, baska bir
kriter bulunmasi lazim bununla ilgili olarak veya infaz sisteminin bagka bir sekilde gézden gegirilmesi
lazim bu kriter bakimindan.

Tekrar tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Buyurun Enis Bey.

KADRI ENIS BERBEROGLU (istanbul) - Ben de yani Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine
bu ¢ok ayrintili, cok mufassal -diyecegim eski dille- sunum i¢in ¢ok tesekkiir ederim ama rakamlarm
da gosterdigi gibi, zaten sorun “terér” maddesi altinda tadat edilmis suclarla alakali yani birinde 3 kat,
birinde 4 kat olumsuz yanit gelen suglar terér maddesiyle ilgili.

Sezgin Bey’in biraktig1 yerden devam edeyim, biz cezaevlerine girdigimiz zaman zaten ISID kogusu,
DHKP-C kogusu, PKK kogusu, FETO kogusu diye gidiyoruz. Ya, devlet zaten terdr koguslarini kendisi
belirlemis ki yine sunumdan gordiiglimiiz kadariyla 2 asamadan sonra oraya gelmis bu mahktmlar yani
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tutuklular ya da hiikiimdzliiler. Birincisi, etkin pismanlik gdstermemis, ikincisi, girdikten sonra da bir
eylemde bulunmamis ki esas benim sorum bu. “Tarafsiz kogus” diye bir kogus agmislar cezaevlerine, e
buraya girmis -ki burada hazir bulunan alt komisyon iiyeleri de teyit edecektir- bu kogusa girenlere dahi
burada saglanan iyilestirmeler uygulanmamis. Insanin aklina su geliyor: Iceri girdikten sonra devlet
mahkiimu terér kogusuna gondermis, o, orada bir irade gostermis, tarafsiz kogusa gegmis ama o da
yetmemis. E demek ki aranan bagka bir kosul var ve heniiz bize sdylenmeyen bir kosul. Akla gelen
sunlar: Teror orgiitiiyle ilgili bir ekstra ifsaatta m1 bulunmasi lazim? Kars1 oldugum i¢in sdylemiyorum,
sadece bilmek i¢in soruyorum. Ya da hapishanedeki bir diizeni mi ifsa etmeli orgiitiiyle ilgili? Bunlar
hep hayati tehlike tasiyan seyler oldugu i¢in... Sonugta o bahsettigim sey teror orgiitii ¢iinkii, bagka bir
seyden bahsetmiyoruz; silah iizerine kurulu bir olaydan bahsediyoruz, fikir {izerine kurulu bir olaydan
bahsetmiyoruz. Bunlar1 da biz bilirsek eger Millet Meclisi iiyeleri olarak iyi olur diye diistiniiyorum.
Yani sonug olarak, o kurul karar verirken tarafsiz kogustaki tahliyeye, kosullu tahliyeye ya da iste
tarafsiz kogustaki agiga ayirmada neyi kriter olarak aliyor? Benim esas merak ettigim bu efendim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Evet, notlarini aldilar.
Ali Haydar Bey...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Ben de Saymn Daire Baskanimiza sunum igin tesekkiir
ederim.

Gergekten, kullandig1 dil anlamiyla da ben de takdir ediyorum ama bir yerde ister istemez idarenin
veya infaz rejiminin tarifi izerinden diistiigli hata var “Teror faaliyeti devam ediyorsa...” dedi, sonra
yine diizeltti. Iste mesela bagimsiza gegmemek muhtemelen infaz rejiminde, mevcut infaz rejiminde
direkt “terér bagmin devam etmesi” demek. Muhtemelen Enis agabeyin biraktigi yerden ben de
sOyleyeyim, cezaevine ilk girerken “Bagimsiza mi1 gideceksin yoksa tarafliya m1 gideceksin?” diye
bir sorulup karantina veya iste daha 6nceki hiicreye ne diyorsunuz karantinadan once hani ayri bir
yerde kalip daha sonra gidiyor, iste onun tercihine birakiliyor gibi anladigim. Ha, miisahededen sonra
galiba bir tercih soruluyor yani “Bagimsiza m1 gideceksin yoksa buraya mi1 gegeceksin?” gibi bir soru
tizerine yonlendiriliyor. Siire¢ devam ediyor ama bu infaz rejiminde hiikiimliiniin veya tutuklunun
tercih zorunda birakilarak bir tarafta iste 6rgiit baskisi, bir tarafta idareyle iyi geginme ¢abasi falan, bu
bile aslinda agir bir yiik yani girerken bile kendisine ¢ok ciddi bir yiik yiiklenerek giriliyor. Baska bir
infaz rejiminde ¢6ziim gerektigi kanaatindeyim.

Simdi, bir taraftan oranlar degismistir bilmiyorum ama biz avukatlik meslegi siramizda bile hep
infaz savcisina sorardik, o da bir hukuk varsa hasbelkader sdylerdi yoksa ulasabilmek bile, bilebilmek
bile ¢ok zordu. Yani dyle bir karisik sistem vardi ki iste terdr ayri, adliye ayri, katalog suclarda ayri
vesaire falan. Simdi bu da yine devam ediyor ama bir¢ok kritere baglanmis, kabul ediyorum ama yine
de idarenin keyfiyetinin éniine gegmek ¢ok zor. Hani “Infazin1 yakarim.” kalkt: deniyor ama pek oyle
degil gibi mevcut rejimde. Yine yani basmemurla ya da mevcut sorumlu infaz koruma memuruyla
gecimine dair bile olumlu, olumsuz notlar verilebiliyor. Mesela, Diyarbakir’dan bir dilekge geldi, diin
geldi, kisi Silivri Cezaevi’'nde kalirken, nasil olmus bilmiyorum ama Cezaevi Miidiiriiniin bir yakiniyla
takigmis, hirpalandigini iddia ediyor, dayak yedigini, digsariya dilekgelerinin gonderilmedigini ve
sevk sirasinda kotli muamele gordiiglini, bunu da hani Silivri’den Diyarbakir’a gonderildikten sonra
Diyarbakir’dan ulagtirmis bize. Ya, simdi olabilir mi? Ya, ta Diyarbakir’dan bunun takipgisi olmussa,
olabilir ihtimaline binaen Istanbul Savciligma da yazdim, Tevkifevleri Genel Miidiirliigiimiize de
dilekce ornegini gonderdim ama simdi, cezaevi midiiriiniin keyfiliginden bu adamin hali ne olmugtur?
Mesela, infaz1 yakilmis m1? Bagka bir rejime ihtiyag var gibi, daha bir iyilestirmeye ihtiyag var gibi.
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Bir de mesela, agirlastirilmis miiebbet aldiginda hiicre cezasi... Bunu da merak ediyorum,
hani hiicre cezasinin boyutu bir y1l mi, siirekli mi hiicrede kaliyor? Boyle farkliliklar var, uygulama
farkliliklar1 var. Infaz rejiminde bence yeniden bir iyilestirme, diizenleme yapilmasi ve adil ve esit
bir infaz rejiminin yaratilmasi daha dogru olacak ama uygulama anlaminda bdyle biraktigimizda,
diistinsenize, kotii uygulayicilar neler yapabilir, genel anlamiyla, kabul anlamiyla sdylemiyorum ama
sunumu i¢in gergekten Daire Bagkanimiza ben de tesekkiir ederim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU - Hiiseyin Bey, buyurun.
HUSEYIN KACMAZ (Sirnak) — Tesekkiirler Saym Bagkan.
Hazirunu saygtyla selamliyorum.

Tabii, sunum i¢in Oncelikle tesekkiir ederiz, verimli bir sunum oldu, merak ettigimiz birgok
sorunun da zaten cevabi mevcuttu.

S6z konusu bu husus, infaz Yasas: goriisiiliirken, ta 2020°nin Nisan ayinda, aslinda bu durumlarimn
yasanabilecegi dzellikle tarafimizca da dile getirilmisti giinkii s6z konusu degisiklik, infaz Yasas1’ndaki
degisiklik ve sonrasinda yine yonetmelikteki degisiklik aslinda bunlarin habercisi durumdaydi ¢iinkii
daha &ncekinin ¢ok aksi bir durum ortaya ¢ikryor yani -sunumda da anlatildi- daha 6nce mahpus infaz
stiresini bitirdiginde -eger varsa- bir disiplin cezasi infaz edilmisse ve belirli bir siire gegmisse genel
itibariyla yararlantyordu yani o durum bir nevi artik herkesin bildigi bir duruma dontismiistii. Tabii,
bahsedildigi iizere, yeni yapilan degisiklikle ve yine yonetmelikle birlikte biraz daha getrefilli -iste bu
servis raporlar1 ya da diger seylerle birlikte- artik isin ¢ok karmagik bir hale geldigi bir durum da ortaya
¢ikti. Tabii, dedigimiz gibi, bunun sorunlara, bazi aksiliklere sebep olabilecegini de daha dnceden
ongormiistiik. Ancak biz yine parti olarak, 6zellikle bu yonetmelikle kurula oldukga genis bir takdir
yetkisi verilmis oldugunu gozlemliyoruz, bu gézlem kurulunun neredeyse mahkeme yerine gegebilecek
derecede genis bir yetkiye kavusturuldugunu degerlendiriyoruz. Kurul, kisiyi degerlendirip iyi halli
olmadigina karar verebiliyor ve yine, iyi halli olmadigina karar veren bu kurul kosullu saliverilmeye
uygun olmadigina da karar veriyor; biz bu durumun hukuken olmamasi gerektigini ve yine mahkeme
gibi hareket etme yetkisinin Infaz Kanunu’nun birgok hiikmiinii uygulanamaz hale getirmesi sebebiyle
kars1 oldugumuzu defaatle belirtmistik; bu muhalefetimiz hala duruyor.

Yine, bu “Alt1 ayda bir” mevzusu... Insan onuruna yarasir bir muamele gérme hakki vardir
herkesin en nihayetinde. Bir kisinin siirekli olarak denetim altinda birakilmasi ve degerlendirilecek
olmas1 Anayasa’nin 20’nci ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8’inci maddesindeki 6zel hayata
sayg1 hakkina da aykirilik teskil edebilmektedir. Yine, Anayasa’nin 13’{incii maddesinde “dl¢iiliiliik”
ilkesi diizenlenmis; mevcut hakkin sinirlandirilarak daraltilmasi da yine 6lgiliiliik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir ¢iinkii dedigimiz gibi, 6zellikle ana tema, bence cezaevi idare ve gézlem kurullarinin
mahkeme yerine gegiyor olmasi goriintiisi durumu. Bu kurullarin -dedigimiz gibi- yetkisinin
genisletilmesi, mahkeme yerine gegmelerinin saglanmasi hukuken asla miimkiin olmayan bir durumdur
¢linkii hi¢bir kurum mahkeme yerine gecip karar veremez. Kisinin hiirriyetinin kisitlanmasi ancak ve
ancak mahkeme karariyla olabilecek bir durum iken bu diizenlemeyle, maalesef'ki s6z konusu kurullarin
mahkeme yerine gecebilecek derecede kararlar verdigini diisiiniiyoruz. Temel hak ve ozgiirliikler
kanunla diizenlenebildigi i¢in -ki Anayasa hiikmii- yonetmeligin kanunun uygulama alanini1 daraltmasi
ve ortadan kaldirmasi da yine bir sorun teskil ediyor.

Yine, tabii, hukukun bazi temel ilkelerine de aykirt bir durumun ortaya ¢iktigini diigiiniiyoruz.
Yine “sugta ve cezada kanunilik” ilkesi, bildiginiz tizere, sug eden fiillerin dnceden, herkesge... Bunlara
uygun olacak yaptirimlarin 6nceden, kanun tarafindan agik¢a diizenlenmis olmasi gerekiyor ki bunun
paralelinde TCK madde 2°de de bu durum diizenlenmis. Ancak s6z konusu kurullarin raporlarinda ¢ogu
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zaman kanunda su¢ olmayan durumlar ya da hiikiimliilerin, mahpuslarin sug olabilecegini 6ngdérmedigi
durumlar sebebiyle de yine aleyhlerine bir durum ortaya ¢ikabiliyor ¢iinkii kurullarin miilakatlarinda
mahpuslar bazen ¢ok sira dis1 sorularla kars: karsiya kalabiliyor. Yine olumsuz raporlarin gerekgeleri
de bazen sasirtict olan bazi durumlardan miitesekkil olabiliyor. Yani bu hususlara dair tabii, birgok
sikdyet aliyoruz. Biz de elimizden geldigince tabii, bu durumlari hem kurumlar hem de IHIK {izerinden
giindeme getirmeye ¢alistyoruz.

Yine, soz konusu bu diizenlemenin “geriye yiirtimezlik” ilkesine de aykirilik teskil ettigini daha
once dile getirmistik, simdi de yine dile getiriyoruz ¢iinkii iki diizenleme arasinda bir durum oldugunda,
bir ihtilaf oldugunda en nihayetinde lehe olan, fail lehine olan hiikiim uygulanir ve geriye yiiriimezlik
ilkesinin hukuk devleti gereklerinden oldugu g6z oniine alindiginda bu ilkeye de bir aykirilik oldugunu
diistiniiyoruz.

=9

Ve yine, 6zellikle “ayrimcilik yasagi” ve “esitlik” ilkesine aykirilik durumunun da s6z konusu
oldugunu diisiiniiyoruz. Infazda temel ilkeye bir aykirilik var, dzellikle mesela, siyasi mahpuslarin
sirf ideolojik saiklerle, keyfi ve hukuk dis1 gerekgelerle belli haklarindan faydalandirilmamasi yine
ayrimcilik yasagina aykiri olup esitlik ilkesini de zedelemektedir. Ayrica, dedigimiz gibi bu diizenleme,
aslinda infazda temel ilkeye aykirilik teskil ediyor, teskil etmektedir. Yine dedigimiz gibi infazda
temel ilkeyi diizenleyen 2°nci maddeye baktigimizda -tabii, uzun uzadiya yazmis- aslinda “Ceza
ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin kurallar hiikiimlilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diistinceleri ile
ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlar: yoniinden ayirim yapilmaksizin ve higbir kimseye
ayricalik taninmaksizin uygulanir.” seklinde ve yine (2)’nci bendine baktigimizda da “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik dis1, agsagilayici ve onur kirict davraniglarda bulunulamaz.”
oldugu diizenlenmis. Ancak dedigimiz gibi, soz konusu uygulamada, yasa degisikliginden sonraki
yonetmelikle birlikte aslinda -burada da aslinda 2’nci maddeye baktigimizda, ki gelen sikayetleri ya
da itirazlar1 da goz oniinde bulundurdugumuzda- genel itibariyla infazda temel ilkeye bir aykirilik
oldugunu da diisiiniiyoruz.

Ve bununla birlikte, yine, umut hakkinimn, aslinda, burada, neredeyse, bazi durumlarda
hiikiimliilerin, mahpuslarin elinden alindigini diistiniiyoruz ¢iinkii artik -bildiginiz lizere- halk arasinda
da “infaz yakma” diye tabir ediliyor aslinda bu durum; hani iyi hallilik durumunun degerlendirilmesi
“infaz yakma” olarak isimlendiriliyor. Bu, dedigimiz gibi, aslinda umut hakkinin da ihlaline yol ag1yor.
Ozellikle mesela, otuz yil hiikiimlii kalip bu siire sonunda serbest kalacagim diisiinen ¢ok sayida insanin
bu hakki elinden alinmis gibi bir durum da ortaya ¢ikabiliyor. Otuz yil gibi bir siire -neredeyse dmre
bedel- cezaevinde kalan mahpuslar “En azindan birkag yil daha; bazi durumlarda yedi y1l, alt1 y1l, bes
yil daha cezaevinde kalacaksim.” tehdidiyle de karsi karsiya kalabiliyor. Dedigimiz gibi gerekce ise
sadece ve sadece bazi noktalarda... ideolojik baz1 diisiincelerin de buna sebep oldugu konusunda da
sikayetler ve durumlar ortaya ¢ikiyor.

Aslinda, sonug olarak deginmek gerekirse bu infaz yakmalar konusunda... Ki oranlara da
baktigimizda bu husus aslinda daha uzun bir siire bizim giindemimizde olacak c¢iinkii denildigi gibi...
Evet, her ne kadar bazi durumlar yeni olmasa da yeni uygulamalar, bunun hayata gegmis olmasi durumu
aslinda boyle, ceza igerisinde ceza olarak degerlendirilen bir durumun yaganmasina sebep oluyor ve bu
stireg, dedigimiz gibi yani 3’lincii ceza siireci de sanki baslatiliyormus, ha bire yeniden bir ceza, yeniden
bir degerlendirme durumu s6z konusu oluyor. Dedigimiz gibi s6z konusu kurullar halihazirda almig
oldugu ceza infaz edilmis kisileri sanki bir kez daha cezalandirtyormus gibi bir durum ortaya ¢ikiyor.
Buna “miikerrer yargilama” desek hani belki biraz fazla gelebilir ama neredeyse yerinde olabilecek bir
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durum da olabilir. Hani bu sistem aslinda ceza i¢inde ceza olarak devam ederse daha dogrusu aslinda bu
sorunun da devam edecegini cok net gorebiliyoruz ama dedigimiz gibi bu husus tabii 2020°deki infaz
Yasasi’ndaki degisiklikle ve sonrasindaki yonetmelikle ortaya ¢ikti ama not aldigim i¢in sunu da ben de
sOylemek isterim: Saymn Daire Baskan1 sunum yaparken “Cezaevinde tekrar teror faaliyetlerini devam
ettirirse...” seklinde... Yani en nihayetinde bu dildeki durum bile aslinda biraz bakis acisinin nasil
oldugunu da aslinda gosteriyor bize. En nihayetinde s6yle bir motto vardir: “Degisim dilde baslar.”
diye. Ciinkii mesela sunu net bir sekilde avukat oldugumda da goriiyorum: Miivekkil soruyor “Ya,
ben cezaevine geldigimde sabahtan aksama ben Orgiit iiyesi degilim.” diyorum “Sen orgiit tiyelerinin
oldugu kogusa m1 gideceksin? ‘Onlara iiye misin, degil misin?’ seklinde dilek¢e imzalayacaksin, o
sekilde senin kogusunu belirleyecegiz.” diyorlar. Ornegin, mesela diyor ki: Adliyeye girdigimde,
mesela temizlik konusunda... Yani konusma tarzlar1 dahi ya da oradaki disiplinsizlik durumu benim
kaldirabilecegim bir durum degil ama onlarin iste tarafli, tarafsiz denilen koguslarda bir tercihe zorlama
ya da bunun bir orgiit liyeligiyle baglantili olma durumu -ki Sezgin Bey de hani bu durumu dile getirdi-
hani bu hususlarin biraz daha netlestirilmesi gerek, Yargitay kararlarindaki durumun da goz 6niinde
bulundurularak bu hususun da biraz netlestirilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Evet, biz tesekkiir ediyoruz.
Son olarak Metin Bey, buyurun.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Saym Daire Baskanimizin ve arkadaslarmin yapmis
olduklart sunumdan dolay1 tesekkiir ediyoruz ve igerideki arkadaslarimiza da Allah kurtarsin diyerek
ben soze bagliyorum.

So6ziimii burada kesecektim fakat teror orgiitleriyle ilgili tutuklular hakkinda giiniimiiziin sartlarinda
degerlendirmemiz gerekir. Teror orgiitii halen var oldugu siirece bunlarin ¢alisma prensiplerini de
gormemiz gerekir. Yani goniil istiyor ki terér orgiitinden yakalanan tutuklu kardesimizin terdrle
baglantis1 kesilsin. Yani devlet hem onu terdérden kurtarsin hem de 1slah etsin ama ne yazik ki terér
orgiitii disarida faaliyetini siirdiirdiigii siirece cezaevinde yatan terdr tutuklusu da terdriin elemani olarak
cezaevinde islemlerini yapar. Ciinkii terdriin yasam alant mahkemeler, cezaevleri, basin ve medya ve
siyasi kuruluslarla digaridan desteklenmektedir. Bazi cezaevlerinde olan miinferit basit hareketler
kabartilarak, sisirilerek kamuoyunda bir alg1 yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Masum istekler altinda ortiili
bazi alan agma hareketleri vardir, bunlarin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Yoksa, teror orgiitiine
bulasmig biitiin kardeslerimizin terérden kurtarilmasi gerekmektedir, boyle bir ¢alisma yapiliyor mu,
terr baglantismin kesildigini nasil tespit edebiliyoruz? Bunlar1 ayni kogusa koyarak terériin orada
da faaliyetlerini ya da yeni insan kaynaklari olusturulmasina, oradan da algi operasyonlariyla...
Ciinkii cehaletimiz var, bazi seyler, yetismemis insanlarimizi bir sekilde kandirmalarina firsat m1
veriyoruz? Yani belli koguslarda bir arada tutarak iceride organize olmalarini ya da disartyla bir baska
tiirlii bir faaliyet icerisine girmelerini engelleyecek bir calismamiz var mi? Yoksa bunlari terérden
uzaklagtirabilecek ve onlarin daha iyi halden yararlanmasini saglayacak ¢alismalarimizi bekliyoruz ve
hepsine ben buradan Allah kurtarsin diyorum tekrar, sizin de ¢aligmalarinizda basarilar diliyorum. Biraz
diinyay1 giiniin sartlarinda iyi degerlendirmemiz ve sizlerin gérevinizin zor oldugunu fakat dikkatli
olmamiz gerektigini diigiiniiyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Cok tesekkiir ediyoruz Metin Bey’e de.

Tabii, simdi, ben de bir sey sdyleyecegim, ondan sonra sozii size verecegim.
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Bir kere su: Gozlem Kurullarinin vermis oldugu kararlarla ilgili bir {ist merciye ya da bir baska
merciye itiraz mekanizmasi, bagvuru mekanizmasi olup olmadigi konusunda hi¢bir husus gecmedi
burada ama bildigim kadariyla var bdyle bir sey bu birincisi, onu bize bir anlatirsiniz.

ikincisi, ya, simdi, olmas1 gerekenle olanlar arasinda her yerde her sekilde fark var. Simdi, her ne
olursa olsun soyle diisiinemeyiz: “Cezaevine girdi ama artik terdrle bagi koptu.” Dogru, béyle diyebiliriz
ama gercek durum da bu degil yani bunu da ger¢ek durumu da goriiyoruz, biliyoruz. Dolayisiyla burada
onemli olan, adaleti tesis edebilmek, adaletli bir neticeye ulasabilmek. Dolayisiyla hi¢birimiz burada
terdrden tutuklanmig, hiikkiim giymis bir kimsenin cezaevinden c¢iktiktan sonra “Artik higbir sekilde
terorle bagi kalmamustir, artik hicbir sekilde bununla isi olmamistir.” diyemeyiz; bazilari i¢in bunu
diyebiliriz ama diyemeyiz, ger¢ek durum da var karsimizda, onu da bilmemiz lazim.

Sayin Genel Miidiiriim, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — O zaman, infaz1 sdyle yapmak lazim terér suglari
bakimindan: On y1l ceza almis m1, on yil yatar, dortte 3 falan filan degil; iyi halliyse, iyi halli oldugu
tespit edilmisse iste dortte 1 oraninda diiger.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Anladim, demek istediginizi de iyi anladim. Yani infaz
sistemiyle ilgili olarak yeni bir diizenleme...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Bunun boyle olmasi lazim. Yani tiimiinii yatar. ..

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Ama sonug itibartyla su bir gergek ki terérden sug islemis bir
kimse cezaevine girdi de sonra, ¢iktiktan sonra “Terdrle higbir bag1 kalmadi, alakasi yok, piriipak oldu.”
dememiz miimkiin degil yani diinyanin hicbir yerinde yok.

Arkadaslar, s6z verdigim arkadaslar konussun. Bakin, ¢ok giizel gétiiriiyoruz toplantiyi.

Sezgin Bey, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Degerli arkadaslar, séyle olmasi lazim yani
gercekten boyle olsa kimse de itiraz etmez: Terdr suclart bakimindan infazda infaz indirimi yoktur, ne
kadar ceza almigsan onu yatarsin, eger iyi halliysen belli oranlarda diiser.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — iste bak, o iyi hal de... Iste gene “iyi hal” diyorsun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Ama soyle bir sey: Adam bilecek iceri girdigi
zaman “Ben cezamin tiimiinii yatiyorum.”

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Ha, anladim.

METIN NURULLAH SAZAK (Eskisehir) — Pisman olabilir.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — “Cezamn tiimiinii yattyorum.” Eger iceride...
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Su andaki durum da o ama, baska bir sey degil.
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Hayir, dyle degil. Bakin, sdyle bir sey...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Bunu yaparsak da insan haklarma aykiri.
“Obiirii adi suglu, dortte 3 yatiyor, bu niye yatmiyor?” der yani. Istege gore infaz olmaz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Hayir, sdyle: Bakin, terdr suglari bakimimdan
infaz rejimi farkli zaten. Dolayisiyla eger boyle bir sistem olursa o zaman degerlendirme konusu da

ayni seye kalir.
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BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Sonugta, cezaevleri sistemimiz, infaz sistemimiz 1slah
edici, onore edici, toplumun korunmasina matuf bir sistem oldugu i¢in mutlaka {igiincii bir goziin
de degerlendirmesine muhtag bir sistem. Sizin dediginiz sey, 1slah edici bir sistem olmaktan ¢ikiyor,
tamamen cezalandirici bir sisteme gegiyor; bu da ¢ok arkaik bir sistem.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Islah edici sistem bakimindan da tersten soyle bir
dogru tarafi var: Yani hiikkiimliiye -tirnak igerisinde- érgiitten ¢ekilme noktasinda bir pozisyon yaratmis
oluyorsunuz, yoksa zaten cezasini yatacak.

KADRI ENIS BERBEROGLU (istanbul) — ki hukukgunun bir konuda anlastig1 gériilmiis miidiir
Sayin Bagkanim?

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Buyurun.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bu asamalarda kollugun etkisi var m1 yani kolluga
soruluyor mu? Mesela, rehabilite merkezinde biz karsilasmistik Baskanimla; agir, yatalak hasta, “Niye
bunu ¢ikarmryorsunuz?” dedigimizde “Kolluga soruyoruz rapora ragmen. ‘Disariya ¢ikmasi toplumsal
giivenligi tehlikeye sokar.” diye bir sey geliyor ve birakmiyoruz.” diyor.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — 6’nc1 maddede o.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bu asamalarda da kullaniliyor mu kolluk mesela?
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tamam, anlasildi.

Simdi, Saym Genel Miidiiriim, Bagkanima mi1 vereyim?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Sayin Bagkan, yle yapalim
uygun goriirseniz. Konu biitiinliigiinii de bozmamak adina birtakim konularda teknik bilgi gerektiren
seyler var, Baskan Bey de onu iyi toparladi. O biitiinliigii saglamak adina Baskan Bey cevap versin, en
sonunda ¢ok kisa bir s6z almak isterim.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Tabii, tabii.
Buyursunlar.
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Once ben cevap alayim da gideyim, Adalet Bakan bekliyor.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Oya Hanim’in sorularima cevap verirseniz, Bakanimizla bir
randevusu var.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK —
Aslinda saym vekilimizin isaret ettigi konu, bugiine kadar, daha dogrusu, bu sistem Oncesindeki
durumun da pek de 1slah edici, caydirict yoniiniin olmadigimi gosteriyor. Yani kisi, ceza infaz kurumuna
girdiginde, diyelim ki uyusturucudan on bes yilligina girdiginde on sene sonra ya da dokuz sene sonra
disartya ¢ikacagini biliyor ise bu, sistemin caydirici olmadigini, rehabilite edici olmadigini da gosteriyor.
Zaten bizim cezaevi tecriibemize ya da literatiir taramasina baktigimizda, bir hiikiimliiniin disipline en
uydugu iki agama vardir: Birincisi, ceza infaz kurumuna giris agamasi -ki yeni bir ortama girer- ikincisi
de c¢ikis asamasi, o salivermeyi hak etmek icin, orta asamada zaten ne oluyorsa olur ama o uygulama
-dediginiz gibi- bir matematik hesaba donlismiis vaziyette. Dedigimiz gibi sadece 89’uncu maddeyle
ya da diger enstriimanlarla bunu ¢6zmek miimkiin degil hani herkesin az ¢ok bilebilecegi ya da iste bir
matematiksel hesapla kolayca yapabilecegi bir sonuca ulasmis vaziyetteydi; bunun da bir 1slah edici
yoniiniin olmadigt malumlaridir. Bu oranlar da zaten 5275’in 107°nci maddesinde ifade edilir, yani
sartli tahliye oranlar1 yine 108’inci maddede ve ter6r konusunda da TMK 17°de diizenleniyor.
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Yine, saym vekilimizin ifade ettigi agirlastirilmis miiebbet hapis cezalari konusunda, adli
suclardan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alanlarin tabii ki kosullu saliverilmeleri miimkiin ama
terdr suglarinda bu husus giindeme geldiginde agirlastirilmis miiebbet hapis cezalarinda gerek idamdan
cevrilmis olsun gerek farkli sekillerde verilen agirlastirilmis miiebbetlerde zaten kanun hitkmiine
-direkt 107’nin son hiikmiine- baktigimizda bunun kosullu saliverme imkaninin olmadigimni goériiyoruz.
Ama genel itibariyla baktiginizda, mesela cinsel suglardan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alan
sadece o “infaz gevsetme” dedigimiz istasyonlarda bu husus gegerli olmadigi igin, cezaevi rejimini de
diizenleyen bir parametre oldugu icin yani o alt1 aylik periyotlar tabii ki bunlar hakkinda da uygulanir.

Yine, is istihdami konusunda ¢ok 6nemli bir ¢aligma. ..

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Miiebbet ve agirlastirilmis
miiebbettin yilint ver de netlik olsun; otuz yil.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Otuz
yil seklinde, yine, 107°nci maddede de...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Agirlastirtlmis kirk y1l degil miydi? Ben dyle biliyorum.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Otuz alt1 yil.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Yine
efendim, mesleki egitimle ilgili bir husus... Is istihdam1 konusunda Genel Miidiirliigiimiiziin ok
onemli ¢aligmast var, Milli Egitim Bakanligiyla beraber yaptigi ¢ok 6nemli bir ¢alisma var; mesela,
2020 yilinda baslayan mesleki egitim merkezleri agiliyor ve hedef 2023’e kadar 101 yerde miistakil
mesleki egitim merkezinin kurulmasi, su anda 20’yi agmis bir say1 var.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ben gezdim onlarin bir kismini, ¢ok basarili.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Cok
6nemli c¢iinkii is kollarinda kisiye mesleki yeterlilik kazandiriyor. Bunlar agik cezaevinden tahliye
olduktan sonra bir yetiyle, adeta, eskilerin tabiriyle bir altin bilezikle disariya ¢ikip ondan sonra bu is
istihdami imkanina da erismis oluyorlar Sayin Vekilim. Sizin sorulariniz itibartyla bunlart not aldim.

Yine, sorularin yogunlagmis oldugu genel itibartyla Orgiitten ayrilma, terdr oOrgiitiine iligkin,
infaz rejimine iligkin sorular yogunlasmis vaziyetteydi. Belki hem hukuken hem de akademik olarak
baktigimizda -hani dil stirgmesi mi, biling slirgmesi mi gibi bir durum s6z konusu degil- sadece sunu
ifade edelim: Uluslararasi ¢aligmalara da uygulamalara da baktigimizda sunu goriiyoruz -nagizane
ilgi de duyuyoruz- mesela “deradikalizasyon” ya da “disengagement” seklinde bir ifade vardir yani
kisiyi bastan sona radikallesme siirecinden altkoymak mi yoksa orgiitten koparmak mi1? Uluslararasi
literatiir bize sunu soyliiyor: “Deradikalizasyon” iddial1 bir sdylemdir, dolayisiyla “disengagement”
yani Orgiitten koparmay1 hedeflemeli, makulii amaglamali. Simdi, burada, ceza infaz kurumunda -sayin
vekillerimizin yorumlari da oldu- mesela sadece on yil seklinde bir infazin herhangi bir gevsetme
olmadan infaz edilmesi aslinda umut hakkini da yok eden yani modern infaz anlayigina, o “dinamik
giivenlik” dedigimiz bireysellestirme anlayisina da ¢ok uygun degil.

Ter6r hitkiimliilerinin infaz rejimisu sekilde yapilmaktadir: Kisi, ceza infaz kurumuna geldiginde
bir gézleme tabi tutulur, iste A orgiitii, B orgiitii seklinde bu gézlemler yapilir. Mesela A 6rgiitiiniin
B orgiitiiyle herhangi bir mensubunun karsilasmast halinde muhtemel ¢atigma, hasimlik durumu da
dikkate alinir yani birbiriyle ge¢inemeyen orgiitleri bir araya koydugunuzda idare eliyle aslinda bir
¢atisma ortami1 da yaratmis olursunuz.
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Yine, ayn1 zamanda Orgiitten ayrilmak isteyen varsa, tarafsiz kogusa ¢ikmak isteyen varsa bunu
da saglamaniz gerekiyor ve uygulama da bu yondedir. Nigin boyledir? Orgiit igerisinde, suc orgiitleri
icerisinde, terdr orgiitleri igerisinde bir mahalle baskisindan s6z ediyoruz yani burada herhangi birimiz
bir yapi1 igerisinden ayrilmaya calistigimizda o mahalle baskisini iizerimizde hissedebiliriz. Yani
idarenin pozitif yiikiimliligi bu imkan1 saglamaktir, zaten infaz anlayiginin da temel amaci, muradi
budur yani kisi eger orgiitten ayrilmak istiyorsa, bu radikallesme siirecinden ¢ikmak istiyorsa idare
de bu imkan1 sagliyor. Tabii ki, bu bir kriterler, uygulamalar manzumesinin sonucudur; iste, kiginin
telefon gorlismelerine bakilir, emanet para hesaplarina bakilir, mektuplagmalarina bakilir, 6rgiitle ortak
hareket edip etmedigine dair reflekslerine bakilir ve bu degerlendirmelerin hepsi bir biitiin halinde
degerlendirilerek idare ve gézlem kurulu tarafindan bir denetime tabi tutulur ve bir karar verilir.

Yine, Sayin Baskanimizin ifade ettigi, oray1 belki...

KADRI ENIS BERBEROGLU (istanbul) — O zaman beyan yeterli degil yani ben tarafsiza gegtim
ama beyanim yeterli degil.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK — Diger
gostergelere de bakilmali ki ondan sonra daha saglikli bir neticeye ulasilsin, diger tiirli saglikli bir
neticenin ortaya ¢ikmayacagi agikar. Clinki eski sistem gibi adeta az 6nce otomatiklesen bir sistemden,
sadece bir matematiksel hesaptan bahsettik. Yani boyle bir durum oldugunda da kisi sadece bir dilekge
verdiginde bu imkandan yararlanmis olmasi hasil olur ki imkandan ziyade aslinda infazin amacina
hizmet etmemis oluruz yani ona da iyilik yapmamis oluruz. Yani kisi eger orgiitten ayrilma istiyaki
icerisindeyse, bir ¢abasi varsa idarenin de buna destek olmasi gerekir ve onu agiga bir yil erken
gondermekle ddiillendiriyor.

Yine, siibjektif degerlendirme var mi, yok mu? Aslinda bu sistemin en biiyiik 6zelligi siibjektif
degerlendirmeyi de ortadan kaldirmasi. Mesela, bu kriterleri saydik, dikkat ederseniz adli ya da
teror ayrimi gibi bir ifade kullanmadim zaten yok. Bu kriterler terére de adliyede uygulanan kriterler
niteligindedir. Dolayistyla, herhangi bir ayrim s6z konusu degildir.

Yine, Idare Gozlem Kurulu kararlari, mesela son degisikligi ifade edeyim: 7442 sayili Yasa’yla
-eskiden bu olmamasina ragmen- o saydigim savci baskanligindaki kurul tarafindan suclar, katalog
suclar, ictimali suglar, on yili agkin suglarda, agiga gondermelerde dahi infaz hakiminin onayina bagl
kilmmistir. Bunu bir tarafa birakalim, infaz Hakimligi Kanunu’na gore Ceza Infaz Kurumu tarafindan
tesis edilen is ve islemler, uygulamalar yine en son uygulamada mesela savcinin da ceza ve giivenlik
tedbirlerine iliskin islemleri infaz hakiminin denetimine tabi kilinmis vaziyettedir. Dolayisiyla, yargi
denetimi konusunda herhangi bir tereddiit s6z konusu degildir. Bunlar sikayet ad1 altinda kanun yoluyla
infaz hakimine gider, eger onun karari uygun goriilmiiyorsa hiikiimliiniin bu karara kars1 da agir ceza
nezdinde itiraz etme hakk: saklidir.

Yine, lehe, aleyhe kanun kiyaslamasi, bu konunun soru olarak gelmesi memnuniyet verici ¢iinkii
daha dnceki sunumlarimizda da buna yer verildi ama ¢ok detay oldugu i¢in girmemistik. Maddi ceza
hukuku anlaminda, Tiirk Ceza Yasasi’nin 7°nci maddesi anlaminda tabii ki lehe, aleyhe kiyaslamasi
yapilir ceza hukuku anlaminda ve orada sunu ifade ediyor 7°nci maddede: Infaz rejimine iliskin
hiikiimler derhal uygulanir -ii¢ istisna orada ifade ediliyor- bunlar, lehe, aleyhe kiyaslamasi yapilir, sartl
tahliye, tekerriir ve hapis cezasinin ertelenmesi. Eger boyle bir durum varsa lehe, aleyheyi kiyaslayin
der. Mesela, ilk 6rnegimizde tigte 2’yi 6zellikle verdik, su anda mesela dortte 3. Su anda uyusturucu
ticaretinde mesela yirmi sene alan kisi on bes sene yatmali ki artik kosulluya ayrilabilsin ama sug tarihi
eskiydi ve o donemde mesela ligte 2’ydi, lehe uygulama iigte 2 oldugu i¢in ona dokunulmuyor, zaten
ticte 2 rejim olarak uygulanir ve fakat infaz rejiminin igerigine iliskin hiikiimliler derhal uygulama
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ilkesine tabi. Mesela, ¢ok énemli bir karar var, Haziran 2021 tarihinde Anayasa Mahkemesinin Hasan
Askin karar1 var. Kisi hakkinda idam karar1 veriliyor, terdrden sonra agirlastirilmisa, sonra miiebbete,
sonra tekrar miiebbete doniiyor. Bagvurucunun iddias1 su, daha dogrusu bireysel bagvuru ihlali iddias1
su sekilde: “Benim infaz rejimim agirlagtirilmis rejime dondiigii icin telefon hakkimda bir sinirlama on
bes giinde 1 ya da ziyaret¢i trafiginde farkli bir uygulamaya tabi kilindig1.” Anayasa Mahkemesi sunu
soyliiyor: Infaz rejiminin igerigini diizenleyen kurallar lehe, aleyhe kiyaslamasina girmez. Dolayistyla,
Anayasa’nin 38’inci maddesi ihlal edilmemistir ki zaten aksi ¢ok da miimkiin degil. Mesela, on y1l dnce
su¢ islemis bir kisinin, ceza infaz kurumuna girmis bir kisinin ziyaret¢i rejimini hesaplarken su anda
lehe, aleyhe kiyaslamasi yaparsak, telefon goriismesi kiyaslamasi yaparsak bu iginden ¢ikilamaz bir
hale geliyor. Dolayisiyla, burada, ceza muhakemesi ile ceza infaz hukukunun benzer, derhal uygulama
ilkesi iizerinden gittigini goriiyoruz.

Yine, Sayin Bagskanimizin ifade ettigi: “Asgari bir puan var m1?” Ortalamanin 45 ve iizerinde olmast
gerekiyor. Yine, bazi serzenisler olabilir “Atdlyede ¢alisamiyoruz, buna ragmen puanimiz kesiliyor.”
Yine, BUG sisteminden bahsetmistim. Bazi kriterler vardir ki idare olarak ya da fizibilite olarak bunu
sunabilmeniz ¢ok da miimkiin degildir. Dolayisiyla, o puani aliyoruz ama mesela 10 puansa o, 100
puan1 90’a indirip, sen 90’dan sorumlusun demiyoruz, onu alip adil bir sekilde numaralandirdigimiz
oncelikle kanaat notuna, sonra diger kriterlere aktarmasini yapiyoruz.

Ter6riin yiiksek c¢ikmasi, 22 seklinde yiiksek bulunmas: ifade ettigim tizere terdrle ilgili 6zel
bir durum var, terérle Miicadele Kanunu’nun 17°nci maddesinde 6zel hiikiimler var mesela “Terorle
miicadele de tekerriire tabi olanlar, {i¢ kez -daha dogru bir ifadeyle- hiicre cezas1 almis olanlar, isyandan,
firardan mahkimiyet alanlar kosullu salivermeden yararlanamaz.” diyor. Yani bu 22’yi belki biraz dyle
degerlendirmek ve okumak gerekir. Yoksa genel itibariyla zaten hani tim uygulamalar, kriterler ortak,
yargi denetimine tabi, bu sekilde bir ¢alisma yiriitiiliyor.

Sayin Baskanimizin Belgika konusundaki karari tabii ki yargisal bir konudur, oradaki
degerlendirme... Hani biz idari infaz hukuku yoniinden bakariz, iyi hali degerlendirmeye o yonden
bakariz ama hani matematiksel, efendim, yargisal bir karar varsa artik bu maddi infaz hukuku dedigimiz

infaz hukuku alanina giriyor ve artik zaten mahkemeler o konuda gerekli kararlarini vermis oluyorlar.

Yine, sorulardan bir tanesi; idare amiyane tabirle kafaya takmustir birisini, hiikkiimlilyli kafaya
takmistir, bunu nasil Onleyecek, sistem bunu Onleyecek supaplara sahip mi? Aslinda bu dortli
mekanizma, dortlii servis sistemi kendi iginde bir denge sagliyor, tek bagina yetmiyor. Ben servis
temsilcisi olarak bir servis raporu hazirladiysam, diger iigiiyle ¢ok farklilik arz ediyorsa bu sizin
huzurunuzda giindeme gelecektir. Iste, idare gozlem kurulu, kurum yetkilileri, disaridan gozlemciler
-3 yetkiliden bahsetmistik, adeta bir jiiri yani dis géz— ve saver bagkanligindaki heyette eger herhangi
bir anomali varsa bu dogrudan tespit edilebilir niteliktedir. Ve miilakatlar iste, kisiye adeta kendi
meramini anlatma imkani vermistir. Yoksa orada aslinda bu ikinci kez yargilama yasagimin ihlali
ya da bir yargilama faaliyeti yliriitilmiiyor. Orada yiiriitiilen bir idari faaliyettir ve infaz rejiminin o
icerigini diizenleyen, efendim, basarisint gdsteren... Aslinda idare kendini “check” ediyor, efendim, bir
taraftan da hiikiimliiniin gayretini de ddiillendirmis oluyor. Dolayistyla burada bir yargilama oldugunu
sOylemek tabii ki miimkiin degil. Ama tekrar, en son hatirda kalsin diye sunu sdylemek icap eder:
Tim bu idarenin kararlari, is ve iglemleri zaten tarafsiz, bagimsiz mahkemelerin, yargi mercilerinin
denetimine tabidir seklinde ifade edelim.
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Kollukla ilgili konu zaten iyi halle ilgili bir durum degil, 16’nc1 madde de ertelemeyle ilgili bir
konuydu. Umut hakkina igaret edilmesi 6nemli; zaten infazin temel mantigi itibariyla hani bu sistem,
infaz sistemi eskilerin tabiriyle o zecrilik yoniiyle umut arasinda tutan, tutmaya g¢alisan bir sistemi
ongoriiyor, boyle de olmasi gerekir. Ama ayrimeilik ya da dedigimiz gibi hani kriterler itibariyla bunu
sOylemek miimkiin degil.

Yine, terorle ilgili olarak sunu ifade etmeli: Saymn Vekilin ifade ettigi husus ¢ok 6nemli. Ceza
infaz kurumlart suca bulagsmis... Hani bizim yargisal karari idare olarak tartismamiz zaten miimkiin
degil; yargisal bir kesinlik arz eden bir karar varsa onun infaziyla sorumlu ve iyilestirmeden sorumlu.
Ceza infaz kurumlarinin bu iyilestirme faaliyeti olmazsa yani orgiitten ya da herhangi bir sugtan
arinmasini saglayacak herhangi bir faaliyeti olmazsa o zaman bunlar art1 bir su¢ okuluna doniismiis
olur. Dolayisiyla burada yapilan bu pozitif faaliyetler hem hiikiimliiniin rehabilitesine, 1slahina hem de
genel itibartyla toplumu sugtan korumaya yoneliktir.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Evet, yavas yavas toparlayalim, zamanimiz darald:
Bagkanim.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI HUSEYIN SIK
— Son olarak sunu sdyleyelim Sayin Baskanim: Biz hiikiimliiyii, tutukluyu bir oldubittiyle bas basa
birakmiyoruz. Mesela, iste, bizim merkezi yayin yapan sistemimiz var -hepiniz goriiyorsunuz zaten
ziyaretlerinizde- bu sistemi anlatan yarim saatlik bir videomuz var, bunu ceza infaz kurumlarma
gonderdik. Efendim, yabancilar igin altyazili -Ingilizce olarak- tekrar seslendirmeye galistyoruz. El
kitaplarimiz, bilgilendirme, yliz yiize egitimler... Yani hiikiimlii de gidisatin1 bilsin diye bu ¢abalar1
sagliyoruz.

Ben tiim heyete ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Biz tesekkiir ediyoruz.

Saym Genel Miidiiriim, buyurun.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Sayin Baskan, ¢ok kisa. ..

Baskan Bey’i ben de takip ettim, sorulara genel olarak cevap verdi. iki noktaya sadece bir katki
yapacagim. Birincisi, bu idari gozlem kurulu kararlarinin infaz hakimliginin denetimine tabi oldugunu
sOylemisti. Tabii orada onu da destekleyen bir mekanizma var. Infaz hakiminin karari da yarg: yetkisi
icerisindeki agir ceza mahkemesine itiraz yoluyla gétiiriilebiliyor, bu dnemli bir sey ¢iinkii. Orada heyet
halinde caligan bir agir ceza mahkemesinden de bunun gecebilmesi hukuki giivenlik anlaminda ciddi
bir katki sagliyor.

Diger bir konu, aslinda bu toplantinin konusu degil ama belki oraya da bir vurgu yapmakta yarar
var. Ali Haydar Bey dedi ki “Kollugun da bu konuda goriisii alintyor.”

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yok “Almiyor mu?” diye sordum. Rehabilitasyonda
ayriydi ¢linkil. “Benzer uygulama var m1?” dedim.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Ha, “Alintyor mu?” veya...
Iyi halle ilgili bir konu degil ama énemli bir konudur, zaman zaman da giindeme gelir. infaz Kanunu
16°’nc1 maddeye gore, agir hastalik hali nedeniyle bir hiikkiimliiniin infaz ertelemesine dair Adli Tip
Kurumundan rapor ¢iktiktan sonra -iste “Bu hiikiimlii saglik nedeniyle cezaevinde kalamaz.” diye.-
burada, kanuna gore “Toplum giivenligi agisindan bunun disariya ¢ikarilmasinda bir sakinca var mi?”
anlaminda cumhuriyet bassavciligl tarafindan yapilan bir arastirma var. Burada nedir kastedilen? Evet,
hastalik nedeniyle belki cezaevinde kalma anlaminda birtakim handikaplart olabilir ama... Biraz
daha somutlagtirayim, bir terdr orgiitiiniin ¢ok dnemli bir bombacisini diisiinelim yani adam bomba

32




24.2.2022 T: 4 0:1

konusunda uzman, Adli Tip tarafindan “Evet, hastalik nedeniyle cezaevinde kalmasi uygun degildir.”
anlaminda bir rapor geldi fakat bu ydniiyle bu adami cezaevinden ¢ikardiginizda, belki, kalan dmrii
sinirlt olsa bile verecegi bomba egitimiyle o orgiit acisindan ¢ok ciddi olaylara sebebiyet verebilir.
Ama bu su degil: Yani bu sinirlandirma onun hayat hakkinin da dniine gegecek nitelikte. Her toplantida
sOylemeye calistigim bir konu var. Cezaevlerinde giivenlik, diizen, asayis ve genel olarak insan onuruna
yarasir bir sistem; bunlar birbirinin alternatifi, biri dncelikli, digeri sonra olacak seyler degil, dengede
gotiirilmesi gereken seyler. Iste, bir taraftan hiikiimliiniin saglik konusunu, tabii, hukuk devleti bir
mekanizmaya kavustururken toplumun giivenligini de bu ydniiyle diisiinmek zorunda. O marjinal
olaydan cikabilecek, topluma verilecek zarar1 da bir sisteme kavusturmak zorunda. Benim genel olarak
sOyleyeceklerim bunlar.

Saym Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
BASKAN HAKAN CAVUSOGLU — Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gergekten, bizim icin bilgilendirici oldu, ihtiyact da vardi Komisyonumuzun, ¢ok yeni seyler de
ogrendik. O bakimdan size ¢ok tesekkiir ediyoruz, caligmalarinizda basarilar diliyoruz.

Toplantty1 kapatiyorum.

Kapanma Saati:12.32
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