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KONU
-Kamu Denetgiligi Kurumunun (KDK) tavsiye kararlarina olumlu yaklagimlar1 ve bilgi/belge
isteklerine hassasiyetleri nedeniyle takdire sayan idarelerin temsilcilerinin dinlenmesi ve plaket
verilmesi

-KDK'nin tavsiye kararlarina ve bilgi/belge isteklerine olumsuz yaklagimlari nedeniyle belirli
idarelerin iist diizey temsilcilerinin dinlenmesi

-flgili Kamu Denetgilerinin dinlenmesi






24 Mart 2022 Persembe
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.45
BASKAN: ismail TAMER (Kayseri)

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Degerli kamu denetcileri, kurum ve
kuruluglarimizin saygideger temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz diyorum.
Yeterli cogunlugumuz vardir, toplantimizi agtyorum. ()

23 Martta yani diin yaptigimiz toplantida Kamu Denetgiligine yapilan bagvurular hakkindaki
dilekgelerimizi dinledik, ardindan kurum temsilcilerini dinledik ve tiyelerimizin goriislerini aldik. Saglik
Hizmetleri Genel Midiirliigiine Kurum kararlarini 6nemli oranda uygulayarak gdstermis olduklart
hassasiyetten dolay: da tesekkiirlerimizi ilettik, bir de plaket verdik. Emniyet Genel Midiirliigii ve
Gelir Idaresi Bagkanlig1 temsilcileriyle de Kurumun kararlarini uygulanabilir bulmama gerekgelerinin
ne oldugunu sorduk, onu da dinledik. Kurumlarimizin bir¢gok konuda mevzuata bagli olmak zorunda
kaldiklarindan dolayr Kurum tavsiye kararlarina uymadiklarinin anlasildigini, kurumlarimizin
kendilerinden kaynakli aksakliklarda &z elestiri yapmalarina olanak saglayan ve bunu denetgilerimizle,
iyelerimizle ve kurum temsilcilerimizle agik yiireklilikle konusabildigimiz, verimli ve istisareye dayali
bir toplant1 oldugunu da belirtmek istiyorum diinkii toplantinin. Umarim bugiinkii toplantimiz da ayn1
sekilde devam eder, hayirlara vesile olur temennisinde bulunuyorum.

Bugiin 3 farkli kurumumuzu buraya davet ederek vatandaslarimizdan gelen sikdyetlerin en st
diizeyde istisare edilmesine imkan verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Bugiin de diin yaptigimiz gibi,
vatandaslarimizin sikayet konularmin neler olduguna, bunlarmn hizli bir sekilde nasil ¢oziilecegine
iliskin iyi uygulama orneklerini dinleyecegiz ve bu kurumlarimizi da takdir edecegiz. Bununla
beraber, Kurumun kararlarmni uygulanabilir gormeyen kurumlarin gerekgelerini de dinleyecegiz, neden
yapmadiklarini da burada tekrar istisare edecegiz. Karma Alt Komisyonun teamiilleri halini almis bu
goriismelerde higbir kurumu cezalandirmak gibi bir niyetimiz yok. Karara olumsuz yaklasan idarelerin
Kamu Denet¢iligi Kurumuyla etkin is birligi yapmalarmi temin etmek ve tavsiye kararlarma uymama
gerekeelerine de deginerek ¢oziim onerilerini gelistirmek amacindayiz. insallah olumlu sonuglara
vesile olmasini temenni ederek -Kamu Denetgiligi Kurumu ile diger kurum temsilcilerimiz buradalar-
tutanaklara gegmesi agisindan dilerseniz simdi katilimcilarimizin kendilerini tekrar tanitmalarini rica
edecegim.

(Katilimeilar kendilerini tanittr)

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum.

Tekrar hepiniz hos geldiniz arkadaslar.

Simdi giindemimizdeki islerin goriisiilmesine gegiyorum.

Toplantinin usulii hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum. Oncelikle, Kurumun tavsiye
kararlarina olumlu yaklasan, ardindan da olumsuz yaklasan idareler hakkinda goriisme agacagiz.
Gortigmeler sirasinda ilgili kamu denetgilerini dinledikten sonra da kurum yetkililerine gerekgelerini
izah etmeleri adina s6z verecegim. Kamu Bagdenetcisi ve kamu denetgilerinden alinan bilgiler ile 2021
yili yillik raporunun ilgili boliimlerinin incelenmesi neticesinde, Kurumun o6nerileri dogrultusunda
islem tesis etmek suretiyle diger kurumlarin ortalamasindan daha fazla uyum gostererek duyarlilik
sergileyen 3 kurnm belirlemistik. Bunlar da Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii —diin onlar1 dinledik-

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.




Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirliigii, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigli. Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligiinii —ifade etmis oldugum gibi- diin dinledik, bugiin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
ile Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirligiinii dinleyecegiz.

Simdi, kendilerine gonderilen tavsiye kararlarmin tamamina olumlu yaklagtiklar1 goriilen Ceza
ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii hakkinda goriigmeleri agiyorum. Simdi kamu denetgilerine s6z
verecegim. Genel Miidiirliigiimiiziin gérev ve yetki alanlarma giren basvurular hakkinda dncelikle ilgili
Kamu Denet¢imiz Saym Yahya Akman’a s6z veriyorum.

Buyurun.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekillerimiz, kiymetli biirokratlar; Ceza ve Tevkifevleri Kurumumuz
en fazla bagvurunun yapildigt kurumlardan bir tanesi yani herhdlde huzurdakilerden bir de Sosyal
Giivenlik Kurumunu bu anlamda sayabiliriz, en fazla basvuru aldigimiz 4-5 kurumdan bir tanesi Ceza
ve Tevkifevleridir. Yaklasik 300 bin civarinda tutukluyu, hiikiimliiyii -zaman zaman sayilari, rakamlari
degismekle beraber- toplum igerisinde sorunlu, problemli kabul edilen bdyle bir genis kitleyi orada
tutmak, bulundurmak, onlarin biitiin ihtiyaclarini karsilamak ve benzeri sekildeki biitiin bu prosediirlerin
tam ve saglikli bigimde islemesi tabii ¢ok zor, illaki aksakliklar ve eksiklikler ciddi sekilde meydana
geliyor. Komisyon iiyelerimizin bilgisi dahilindedir, 2019 senesi i¢erisinde agirlikli olarak Tiirkiye’nin
hatir1 sayilir biiyiik cezaevlerine ziyaretler gergeklestirmistik ve o ziyaretlerimiz gercevesinde ¢ok
ciddi bilgi, belge ve bulgular toplamistik yani her anlamda. Nitekim de kismet olursa bir siire sonra
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi gatist altinda, biiyiik ¢apli, milletvekillerimizin katilacags, ilgili sivil
toplum kuruluslariin katilacagi bir ¢alistay planimiz var. Zaten daha 6nce hem cezaevi tarafiyla hem
de ilgili sivil toplum kuruluslariyla ¢ok 6nemli ¢alismalar meydana getirdik. Cezaevlerinin hassasiyeti
nedeniyle -Sayin Bagkanim- siirekli denetimlerin olmasi gerekiyor, bunu bir¢ok kurum yapiyor. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Komisyonu bunu yapiyor, Esitlik Kurumu yapiyor, degisik sekilde
uluslararasi kuruluglar bunu gergeklestiriyor, biz de bunlardan bir tanesiyiz. Nitekim, yeni ¢ikarilan bir
mevzuat ¢ergevesinde ceza infaz kurumlariin raporlarimi -Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunduklar1
raporlarin disinda- Kamu Denetciligi Kurumuna ve Insan Haklar1 Esitlik Kurumuna da bir drnegini
gondermeleri konusunda bu yil, 2021 senesi igerisinde yeni bir uygulama da basladi. Bu anlamda ¢ok
icli disliy1z. Benim baktigim birime bu konuda 2 bin civarinda sikayet geldi. Ceza Tevkifevleri Genel
Miidiirligiinin uyum oranmin yiiksek goriilmesinin nedenlerinden bir tanesi... Yani bize agirlikli
olarak yer degisikligi talepleri geliyor. Bunlarla alakali da pandemi doneminde 2-3 defa miisaadeler
oldu yani a¢ild1 ve kapand1 tekrar pandemi sartlart nedeniyle. Bu zaman zarfi igerisinde “Bu talepleri
degerlendirecegiz.” seklinde olumlu yaklaginca biz bunu uymus olarak kabul ettik. Biraz istatistik
buradan da yiiksek gibi goriiniiyor ama sunu ifade etmem lazim: Yani bu kadar insanin barindirildigi,
her tiirlii sorununun sey yapilmaya calisildig: bir yerde elbette eksiklikler var, bizim de tespit ettigimiz
eksiklikler var. Hatta ziyaretlerimiz sirasinda, bizim ziyaretlerimiz baslarken ve biterken uygulamada
diizelttigimiz yani idareyle oturup su eksiklikler bize iletildi diye giderdigimiz konular da oldu. Bu
dinamik bir siireg, onu ifade etmek istiyorum.

Hatta bu ¢ercevede yurt disinda da ziyaretler gerceklestirdik. Ben, diin de konugsmamda ifade
ettigim gibi, dzellikle hakkinda ¢ok sayida bagvuru yapilan kurumun tamamina uymasi ya da uymamast
gibi bir durum s6z konusu degil, elbette imkanlar 6l¢iisiinde yapiliyor. Sadece s6z almisken sunu ifade
edeyim: Genel Miidiiriimiiz de ¢ok ¢aliskan bir arkadasimiz, bizim yazismalarimiz alti ayla smirl
-pardon, daha dogrusu- dosya goriisme siiremiz alt1 ayla sinirli. Bunlar dort bes aya sarktigi zaman
bizde stres olusturuyor, siireyi yetistiremiyoruz. Yani “Bunlar1 daha hizli bir sekilde, otuz giin i¢erisinde
cevaplandiri.” diye biz yazili taleplerimizi iletiyoruz. Daha hizli gelirse bu denetim mekanizmast
daha hizli bir gekilde isler, o konuda ciddi beklentimiz var. Tahminim, pandeminin bitmesiyle beraber
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onlar da birtakim uygulama degisikliklerine gideceklerdir yani 6zellikle bu nakil talepleri... Mesela,
¢ok dramatik Ornekler var; arada 1.500 kilometre, 1.300 kilometre olan, ailesinden uzak yerde
cezaevlerinde barindirilan kisiler var ve benzeri sekilde birtakim problemler var. Bunlarin da zaman
icerisinde giderilecegini diisiiniiyorum. S6z verdiginiz i¢in genel bir aciklama yapma ihtiyact hissettim,
ozele girsek zaten zaman buna yetmez.

Ben tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Ben de tesekkiir ediyorum.

Simdi Fatma Hanim’1 dinleyecegiz.

Buyurun Fatma Hanim.

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN — Tesekkiir ederim Kiymetli Baskanim.

Degerli vekillerim ve bakanliklarimizin degerli temsilcileri; benim, Alt Komisyonun gorevi
icerisinde bulundugu 2021 y1l1 igerisinde benim 5 temel konum vardi ve bu 5 temel konuda 3.500’iin
ustiinde karar tesis ettik; yiizde 40,4’li de dostane ¢oziimle sonuglandi. E, bu tabii tavsiye kararlarinin
biraz daha az olmasina sebebiyet verdi, o ylizden Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiyle ilgili 3
tane kararim var. Ama bunu ozellikle ifade etmek istedim ¢ilinkii dostane ¢6ziim kararlarini artiran
unsur, sizin Meclis olarak kararlarimiza uymayan idareleri ¢agirmaniz. Ciinkii biz, hukuk ve hakkaniyet
geregi bagvurucuyu hakli buldugumuz durumlarda idareyle baglantiya gecip “Bu konuda biz daha dnce
zaten tavsiye karari verdik, burada bagvuran yiizde 100 hakli. Dolayisiyla, tavsiye karart vermeden
once, siz ilk bir ay igerisinde bagvurucunun sorununu ¢6ziin.” deme imkanina sahibiz. Siz Meclise
onlar1 ¢agirdiginiz i¢in biz, idareye “Eger tavsiye kararimiza uymazsaniz Meclisin sizi ¢cagirma ihtimali
var, bu sefer milletvekilleri dniinde bunu aciklayacaksiniz.” dedigimizde kararlar1 daha rahat, ilk bir ay
icerisinde ¢ézme imkanina sahip oluyoruz. O yilizden yaptiginiz ¢alisma ¢ok degerli ¢iinkii vatandast
dava agmak zorunda birakmadan ¢ok ¢abuk bir sekilde sonuglanmasini sagliyor.

Ceza ve Tevkifevleriyle ilgili alakali aslinda 3 tane tespit yapacagim. Bir tespitim olumsuzdu,
ondan Baskanim kismen bahsetti, Yahya Denet¢im.

Birincisi; is birligi ve koordinasyon igerisinde ¢aligmak. Dostane ¢dzlimleri artiran konulardan
bir tanesi budur ¢iinkii idareyle ne kadar ¢ok is birligi i¢erisinde bulunursak sadece bagvuranin degil,
bagvuranla birlikte ayni sorunu tagiyan bagka insanlarin da sorununu ¢ézmesine imkan saglayabiliyoruz.
Daha yakin tarihte verdigimiz bir karardi, bunu gelecek sene goreceksiniz biiyiik bir ihtimalle ama
mahkemenin, bagvuranin yani cezaevinde bulunan kisinin iddiasini hakli gérmedigi, kamera kayitlari
ve doktor raporlariyla beraber tespit etmedigi bir durumda bile biz “Madem mahkim cezaevlerine
iliskin bir iddiada bulunuyor, o zaman bu iddianin ispat edilebilmesi i¢in kameranin bulundugu bir
ortamda bulunmasi gerekir.” diyebiliyoruz. Peki, biz bu karar1 verdigimizde, cezaevi idaresiyle beraber
goriiserek baska cezaevlerinde de ayn1 uygulamanin yapilmasini saglayabiliyoruz. Bu noktada olumlu
tespitlerimden bir tanesi, biitiin is yilikleri ve yasadiklar1 agir durumlara ragmen cezaevleri, sorunlari
tespit ettiginde, o sorunlar1 ¢dzmek igin bir irade gostermesi.

Ikincisi, pandemi siireciyle ilgili ciinkii bize yapilan bagvurularin bir kismi pandemi siirecinin
mahkamlart daha fazla etkiledigine iliskindi. Bu noktada Adalet Bakanlig1 yetkilileriyle hatta asinin
ilk geldigi dénem oldugu i¢in Saglik Bakanlig: yetkilileriyle “Acaba mahk{imlarin daha erken asi
yapilmasi saglanabilir mi?” diisiincesinden hareketle goriigmeler yapmistik. O zaman sunu fark ettik ki
-biliyorsunuz, pandeminin ilk zamanlarinda saglik ¢alisanlarinin ne kadar 6zverili oldugunu biliyorduk-
aslinda ayn1 durum cezaevi ¢alisanlari i¢in de gegerli ¢linkii hapishanedeki, cezaevlerindeki insanlar
-Covid viriistinii kapmamalar1 i¢in- kendi evlerine gitmediler, onlar da izolasyona tabi tutuldular, onlar
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da belli mekanlarda bulundular ama bizim verdigimiz kismen tavsiye kararlari; idarenin yaptigi, Covid-
19’1a miicadele ¢ergevesinde gergeklestirdigi ama bunlart ilan etmedigi yoniindeydi ¢iinkii vatandagin
bu konuda, yapilanlar noktasinda bilgilendirmeye iliskin de hakli bir beklentisi vardi.

Bir diger ise izolasyon odasinda yani sevk ve nakille gelinen, mahkéimun bulundugu o izolasyon
odasinda, en ufak bir tereddiite yer kalmamasi i¢in daha fazla hijyene dikkat edilmesi noktasindaydi,
bu da benim ikinci olumlu tespitim. Pandemiyle miicadele ¢ok zor bir alan. Sayin denetcinin bahsettigi
gibi, 300 bin kisinin bulundugu bir yerde bununla miicadele etmek c¢ok kolay degil. Bu noktada
kendilerine tesekkiir ediyorum.

Son tespitim, olumsuz -biraz 6nce denetgim de bahsetti- kararlarimizi daha ¢abuk verebilmemiz
icin bilgi-belge talep yazilarimizin daha ¢ok alinmasi lazim. Benim birimim insan haklartyla ilgili
oldugu i¢in, bir iddia geldigi zaman tiim kamera kayitlarina, doktor raporlarina, tutanaklara ihtiyacimiz
var hatta o cezaevinde ayn tiir bagka iddia var m1 diye daha 6nce yapilan denetim raporlarini da
istiyoruz ve birim ne kadar yogun olursa olsun ilk on bes giin icerisinde bilgi-belge talep yazist
gonderiyoruz ki en ufak hak ihlali iddias1 s6z konusu olmasin. S$imdi, biz olabildigince hizli hareket
ederken tabii -Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin sanirim, bu birimdeki arkadaslarin biraz daha
desteklenmeye ihtiyaglari var- cevap alma noktasinda biraz sikint1 yasiyoruz, bu da siireci uzatiyor.
Ozellikle bu birim daha ¢ok giiglendirilirse ben bu toplantinin ¢ok daha verimli bir sonug almaya vesile
olacagina inantyorum.

Burada bulundugunuz i¢in her birinize tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, konusmalar arasinda dikkatimi ¢eken ama burada s6ze girmek durumunda hissettigim bir
durumu ifade etmek istiyorum.

Bir ifadenizde... Evet, cezaevlerindeki hummali bir ¢alismay1 takdirle karsiliyoruz ama higbir
kurum, su anda pandemiyle miicadele eden sahislar doktor ve saglik¢ilarin 6niine gegemez, onu ifade
edeyim. Yani bir saglik¢r olarak da bunu, burada, tekrar ifade etmek istiyorum. Yani tamam, saygi
duyuyoruz, hepsi ¢ok calisti, ¢ok sey yapti ama yirmi dort saat, otuz alt1 saat ndbet tutup maskesini
¢itkarmadan, yerlerde yatip dinlenen, bir saat uyuyan bir saglik¢iyla ayni kefeye koymay: kabul
edemem, onun ifade etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN — Oyle bir iddiam yok zaten Bagkanim.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Yok, onu aciklamaniza gerek yok, ben sadece
durum tespiti yaptim, onu sdylemek istedim.

Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, Arif Bey’den dinleyecegiz.

Buyurun Arif Bey.

Burada yok mu sizin?

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Sayin Baskanim, benim bu alanda yok.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ceza ve Tevkifevlerini dinleyebiliriz Saym Bagkanim.
ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Pardon, ben Sadettin Bey’in yerine sizi. ..
KAMU DENETCISI ARIF DULGER - O sosyal giivenlikle ilgili...

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Peki, onu gegiyoruz o zaman.

Cok tesekkiir ediyorum.




Simdi, idari temsilcilerimize s6z verecegim.
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirtimiiz Yunus Alkag.
Evet, Yunus Bey buyurun.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Saym Bagkanim tesekkiir
ediyorum.

Tabii, cezaevleri, hayatin 7/24 canli olarak devam ettigi, genel olarak toplu yasamin kurallart
dogrultusunda canli bir sistem. Bundan kaynakli olarak da hak ve dzgiirliikler ile diizen ve asayisin belli
bir dengede, belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi gereken bir sistem. Ben, gerek Kamu Denet¢iligi
Kurumumuza gerek bu konuda denetleme yetkesine sahip olan diger kurumlara ¢ok fazla sayida
basvuru gelmesinin temel nedeninin bundan kaynaklandigmni diisiiniiyorum. Evet, sayisal olarak ¢ok
ciddi rakamlara ulasan bir hiikiimli, tutuklu sayimiz var ama aslinda, hemen her hiikiimlii bir¢ok
noktada hakkinm ihlal edildigi veya ozgiirligiiniin ihlal edildigi diisiincesiyle kendisine yasalarla
tanmnmis olan bu hakki kullantyor; bundan daha dogal da bir sey yok. Zaten hak ve ozgiirliikler ile
diizen ve asayisi saglama noktasindaki o hassas dengenin de bizim disimizdaki ilgili kurum, kuruluslar
ya da komisyonlar tarafindan denetlenmesi gerekiyor ¢iinkii bu, bizi de canli tutuyor, zinde tutuyor.
Zaman igerisinde belki birtakim paradigmalarimizi degistirmek zaten o yapinin bir geregi. Buna bagh
olarak da aslinda ¢ok fazla sayida kurum, kurulus ya da denetim sistemleri tarafindan denetleniyoruz.

Genel Midiirligiimiiz biinyesinde kurum “Kontrolérler Kurulu” kendi i¢ denetlemesini yapiyor;
infaz hakimleri marifetiyle yapilan islemler yargisal denetimden gegiriliyor; Anayasa Mahkemesi
vasitastyla bireysel bagvuru yolu kullanilmak suretiyle hak ve 6zgiirliik ihlali var m1 yok mu, o manada
denetim yapiliyor; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarin1 inceleme Komisyonu gerek kendisine
yapilan bagvurular kapsaminda gerek resen tespit ettigi cezaevlerine ziyaretler kapsaminda bu
denetlemeyi yapiyor; yine Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu vasitastyla bu denetim yapiliyor;
Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan yapiliyor; yerel bazda adalet komisyonlarina bagl cezaevleri
izleme komisyonlari var, onlar iizerinden yapiliyor. Bunun yaninda, uluslararasi denetime de tabii bir
Genel Miidiirliigiiyiiz. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi “CPT” diye adlandirilan kurulusun
tiyesiyiz. Onlar her yi1l diizenli olarak cezaevlerimize gelip ziyaretler yapmak suretiyle bu denetimleri
yapiyorlar ve bu denetimlerden -samimi olarak sdylilyorum- son derece mutluyuz. Bunlarin bizler
acisindan son derece gerekli, faydali mekanizmalar oldugunu diisiiniiyoruz. Biraz once, sayin kamu
denetcilerimiz de gok isabetli olarak konuya girdiler. Buradaki is birligi ve koordinasyon en ¢ok bizim
icin gerekli. Ciinkii bir kurum tizerinde yapilan veya bir hiikiimliiniin hak veya 6zgurligiiyle ilgili olarak
yapilan bir elestiri ya da orada olusturulan bir tavsiye karari, benzer nitelikteki diger kurumlarimiz
yoniinden de son derece gerekli ve gegerli oluyor. Oradaki o karari, biz diger kurumlarimiza da tegmil
etmek suretiyle olabildigi kadar bu hassas alani... Sorunlu demeyecegim ¢iinkii her ortamin kendine
0zgli kosullar1 vardir ama hassas bir alan, bizim ¢ok dikkatli olmamiz gereken bir alan. Denetim
mekanizmalarinin bizi tanidik¢a o hassasiyetimizi de anlayabildigini diisliniiyoruz.

Yazigmalar noktasinda... Bunu bir mazeret veya gerekce olarak asla sunmuyorum, sunamam.
Bu manada ¢ok fazla kurum kurulusla yazigsma yapiyoruz ama en hizli sekilde bunlara cevap vermek
zorundayiz. Yakin zamanda, bunlardan dolay1 bu birimle ilgili ¢alisma sistemini de giincelledik.
Insallah, bundan sonraki asamada daha hizli cevaplar, igerik itibartyla da daha doyurucu cevaplar
verecegiz.

Ozellikle pandeminin getirdigi sikintilarimiz var, sorunlarimiz var. Pandemi siirecinde tiim
toplum, tiim diinya bunun olumsuzluklarin1 yasadi ama gergekten ceza infaz kurumlari, biraz da kapalt
sistemler olmasi nedeniyle Baskanim, tedbirleri en iist seviyede almaniz gereken yerlerdi.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Saygi duyuyorum, ona bir sey demedim.




CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Bunun hiikiimliiler {izerinde
ister istemez etkileri cok daha fazla oldu. Ciinkii bir hiikkiimliintin disaridaki bir yakiniyla ziyareti onu
aslinda dogrudan hayata baglayan en 6nemli hakki. Fakat orada, biz bilim kuruluyla da siirekli istisare
etmek suretiyle -bu bir tercih degil, bu bir zorunluluk- belli oranda, birtakim hiikiimliilerimizin sahip
oldugu haklari, usuliine uygun sekilde siirlandirma yoniine gittik. Belli donemlerde goriisler hig
yapilamadi, belli donemlerde sadece kapali goriisler tizerinden bunu yapmaya calistik fakat kademe
kademe, Saglik Bakanliginin su anki formatina uygun olarak bunlar1 gevsettik, gevsetiyoruz. Yakin
zamanda da insallah “yeni normal” denilen o diizene ge¢mis olacagiz.

Sadece bir 6rnek agisindan arz etmek isterim: 2020 Nisan ayindan -ki pandemi siireci halen devam
ediyor- bugiine kadar Covid kaynakli olarak vefat eden hiikiimlii sayimiz 64, sadece 64 yani iilke
ortalamasinin... Hani bdyle bir konuda belki mutlu olunmaz ama...

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - 2020’de mi? 2020 mi dedin?
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - iki yillik siireg.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — 2020 Nisanda pandeminin

basladigini kabul ettigimizde, bugiin geldigimiz noktada Covid kaynakli olarak ceza infaz
kurumlarimizda vefat eden hiikkiimlii sayimiz 64.

ALT KOMISYON BASKANI iSMAIL TAMER - Baska bir sey sorayim eger bilgi varsa. Toplam
ne kadar; diger cezaevleriyle birlikte, vefat edenlerin sayis1 ne kadar?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Tamanu Sayin Baskanim.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Yok yok, Covid i¢in sormuyorum. “Sadece
Covid’den 60.” dediniz, degil mi?

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — 64.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - 64 dediniz, yok toplam vefat eden sayisim
soruyorum.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Onu almadim ama. ..

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Almadiniz m1? Onun yiizdesine bir bakmak
istedim de onun i¢in, neyse.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Yani o, zaten dogal bir

6liim oldugu i¢in. Asilama, mesela bu konuda yasal bir zorunluluk getiremiyorsunuz yani ceza infaz

kurumlar1 agisindan da getiremiyorsunuz. Ama orada hiikiimliilerimize en azindan bunu anlatma

noktasinda basarili oldugumuzu diistiniiyoruz. Hiikiimlii ve tutuklularda asilama oranimiz yiizde 97.
ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Evet, ellerinize saglik.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Personelimizde yiizde 93
Sayin Baskanim. Dolayisiyla tabii, kendine 6zgii bir donemi insallah geride birakiyoruz toplum olarak.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — insallah.

CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURU YUNUS ALKAC — Hizli bir sekilde, bu
siirlandirdigimiz, zorunluluktan kaynakli tedbirleri de olabildigince kaldirip oradaki yasami da
normale dondiirme ¢abamiz var.

Ben burada tekrar Kamu Denet¢iligi Kurumumuza, denetgilerimize yakin is birliginden dolay1 ¢ok
tesekkiir ediyorum. Insallah, tabii, burada tespit ettigimiz sorunlari ileriki asamada giiglii bir is birligi
cercevesinde ¢cozecegiz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.




ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Evet, tesekkiir ediyorum ben de bu giizel
calismalarinizdan dolay1. Allah razi olsun, ellerinize saglik diyorum.

Simdi, Komisyon iiyelerimize s6z verecegim.
Evet, Ali Haydar Bey, buyurun.
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, kiymetli milletvekili arkadaglarim, Kamu Denetgiligi Kurumundan gelen denetgi
arkadaglarim ve biirokrat arkadaglarim; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben insan Haklarmi inceleme Komisyonunun ayni zamanda da Ceza ve Tevkifevleri Alt
Komisyonunda, Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar1 Alt Komisyonunda gorev aliyorum. O yiizden ¢ok yogun
mesai yaptik birlikte zaten Sayin Genel Midiiriimle.

Simdi, burada Covid zamani nakilleri kapattik Covid sebebiyle. Biliyoruz, takip ediyoruz ama
Kurumun 6nerilerine genel anlamiyla “Uyacagiz, degerlendirecegiz, siiregte bakacagiz.” gibi cevaplar
var anladigim kadariyla. Hani bunlardan pratik sonug¢ aldik m1 almadik m1 bilmiyorum ama o siiregte
biz pratik sonu¢ alamiyorduk. Bize de ¢ok sayida bagvuru geliyor, bunun farkli gerekgeleri var yani
Covid, tamam, baggerekce ama bagka bir gerekc¢e daha, mesela, kisi bir ceza almissa, bir disiplin cezast
almigsa bu nakiller de yapilmiyor yani bu, naklin de engeli ya da sugun nevine gore engeli. Bir¢ok
kistas var burada yani naklin sonug alip alamamasi anlaminda bdyle bir istatistik sanirim sizde de yok.
Yani “Tamam, bakacagiz, uyacagiz.” deniyor ama ister istemez mahkimun niteligine bakiyorsunuz,
ceza varsa yapmiyorsunuz ya da sugun nevine gore yapmiyorsunuz vesaire. Hiikiimli cezaevi mi,
tutuklu cezaevi mi, o ayrimlar var birgok kistas var burada ama nakil anlaminda sonug almak gergekten
¢ok zor. Yonetmelik ve kanun geregi de sonuc almak ¢ok zor, sugun nevi geregi de zor ama bize
¢ok sayida bagvuru var bununla ilgili. Yani “Ben ailemden ¢ok uzagim. Bes yildir, alt1 yildir yash
annem gelemiyor, goremiyorum. Arada bilmem kag yiiz kilometre mesafe var. Zaten goriis siireleri
sinirly, bunun igin gelmeye de degmiyor; iki dakika goriiyor, gidiyor.” gibi ¢ok sayida sikayet var yani
aslolan orada sahsin ikametine en yakin cezaevinde konumlandirilmasi, bu da temel haklarindan biri
aslinda, bunun saglanmasi i¢in bence daha ¢ok caligma yapmak lazim. Bunun i¢in kanun degisikligi
gerekiyorsa... Mesela kisi disiplin cezas1 almis ama ailesine bu kadar uzak mesafede kalmasi bu kistasa
baglanmamali bence, ayr1 bir ceza ¢iinkii kisiye de ceza veriyoruz ama aileye de ceza veriyoruz. Bence
bunda da kanuni degisiklige ihtiya¢ var Sayin Baskan, bunu ¢ok konusuyoruz, ¢ok talep ediyoruz.
Bunun 6niinde ciddi engeller var ve kaldirilmasi gerekir, Meclisin de dzellikle iktidarin boyle ¢alisma
yapmasi gerekir diye diisiiniiyoruz.

Bagka sorun, mesela burada basvurular var, personelden de bagvurular var, iste sdzlesmeli
personelin yer degisikligi talebi var ama -kismen oluyor, olmuyor- burada sézlesmeli personelin temel
sikintis1 ylikselememe ve ayni isi yapmalarina ragmen s6zlesmeli ile kadrolu personel arasindaki maag
farklari, buna dair ¢ok talep geliyor bize.

Bir de bagka bir husus daha, giivenlik simifina gegmek istiyor personel. Giivenlik isi yapiyor
aslinda, agiktan giivenlik isi yapiyor ama giivenlik sinifina ge¢mesi i¢in bir yasal degisiklik lazim.
Her seferinde arkadaglar sag olsun soz veriyorlar ama olmuyor. “Yapacagiz, halledecegiz.” diyorlar
cezaevi ziyaretinden sonra, infaz koruma memurlart hep ¢evremizi sartyor ve ayni talepleri sdylityorlar
ama maalesef bir adim atilmryor; bence haklarinin verilmesi lazim. Bununla ilgili mesela biz Kamu
Denetgiligi Kurumuna basvuru yapsak bir tavsiye karari alinabilir mi bilmiyorum. Ben siklikla Kuruma
dair basvuru yapmaya ¢alistyorum, mesela danigman arkadaslarin danismanligi bittikten sonra herhangi
bir haklar1 yok, tazminat haklart yok vesaire falan, acaba bu konuda Meclise bir oneri karar alabilir
mi Kamu Denetgiligi, bilmiyorum ama danisman arkadasim araciligiyla en son, basvuruyu yaptirdim
acikcast. Yani danismanlarin da haklarimi savunmak Meclise tavsiye olur mu bilmiyorum.




ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Onu sonra tartisiriz aramizda, simdi konumuza
donelim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Tamam, tartisiriz ama...
Ben belki de Kuruma ¢ok fazla sey yiikliiyorum, olabilir.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Yalniz bu arada infaz koruma memurlarma yipranma
pay1 verildi.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Infaz koruma memurlarina ni?
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Dért yili, bes yil kabul edildi, 1 tanesi oldu en azindan.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Anladim ama bence giivenlik sinifina da gegirilmeli,
sozlesmeli-kadrolu farki da kalkmali. Yani cezaevlerinde simdi dyle bir denge var ki hem giivenlik hem
insan hakki ihlali konusunda kildan bir ¢izgi var, iki tarafa da hem giivenlik dengesini koruyarak hem
de insan hakk: dengesini koruyarak uygun bir yontem gelistirmeleri lazim. Daha 6nceki toplantilarda
da sdyledim yani 300 bin kisinin var oldugu bdyle kapali bir ortamda hem giivenligi saglamak hem de
pandemide hem mahktmlart hem de infaz koruma memurlarini bir arada tutarak koruma, kolay bir i
degildi, infaz koruma memurlar1 haftalarca evlerine gidemedi, seslerini de duyuramadi; onlarin yaninda
durmak, bu haklari da vermek lazim. Oyle bir gizgi ki mesela biz muhalefet olarak sunu desek: Pandemi
var, su oldu, bu oldu; 300 bin kisinin yaklagik 1 milyon kisi de disarida akrabalari var, hepsinin gozii
de bizim tizerimizde -haber alir, almaz ama- biz bir sey sdyledigimizde ciddi kaygilar yaratiyor onlarin
aileleri lizerinde de, o yiizden de ¢ok dikkat ederek soz séylemeye ¢alistyoruz cezaevleri konusunda ama
haklarini teslim etmek lazim. Vefat say1si, pandemi, karantina... Mesela karantina on bes giin, bazen bir
aya ¢ikti, cezaevlerinden hastaneye gidis gelislerde sikintilar yasadilar, tekrar cezaevine dondiigiinde
¢ok uzunca stire karantinada kalmak zorunda kaldilar. Tabii ki hepsi pandemi i¢indi vesaireydi ama ben
su hakki teslim etmek isterim: Siireci gergekten iyi yonettiler. Sunu da sdyleyeyim: Hiikiimetten daha
iyi yonettiler cezaevi kosullarinda, bunu da tutanaklara gegirmek isterim, haklarini teslim etmek lazim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — O ne demek ya!

FEHMI KUPCU (Bolu) — Son ciimleye katilmadigimizi sdyleyelim.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Degerli Bagkanim tesekkiir ediyoruz.

Ben de soyle ifade edeyim: Yaklagik iki yil oncesinde, pandemiden oOnce yine Dilekce
Komisyonumuzla beraber Tarsus Kampiis Cezaevini ziyaret etme firsati bulduk, beraberdik yine.
Orada -gormiis oldugumuz- gergekten de takdire sayan durumlarla karsilastik. Ben Almanya’da da
cesitli cezaevlerine gorevli olarak gittim, orayi da ziyaret etmistim. Ben o zaman hakikaten tebrik
ettim, oradaki hastane dahil agevinin tertemiz bir sekilde yemeklerinin hazirlanmasi hijyen ortamina
uyulmasi ve diger konularda da orada gordiiklerimi ifade ettim. Sadece hava sicakti, yaz giiniiydii
bizim gittigimizde. Tarsus bdlge itibariyle de ¢ok sicak bir bolge. Orada klimalarin yetersiz oldugunu
tespit etmistik yani sadece olumsuzluk yok degil, onu tespit ettik yani o da su gotiiriir bir olay diye
diistiniiyorum. O acidan ben de sizi tebrik ediyorum. Simdi, bu giizel uygulamalarinizdan dolay1 da
gliniin anisina kiigiik bir plaketimiz olacak, sizi tebrik plaketi.

Fotografciy1 ¢agiracak misiniz? Cagiralim bir an 6nce ve arkadaslarimizi bekletmeyelim. Bu arada
biz o zaman fotografci gelene kadar diger konuya gegelim isterseniz.

Evet, simdi, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigiimiizle ilgili Kamu Denetciligi Kurumuna s6z
verecegim, burada Arif Diilger Bey’den baslamak kaydiyla.

Evet, Arif Bey, Kredi Yurtlar Kurumuyla ilgili gortislerinizi dinleyelim.
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KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Faaliyetlerini gortstiiglimiiz 2021 yili iginde gorevli oldugum birimde 4.478 basvuru yapilmisti.
Bu s6z konusu yilda bu basvurularin yaklasik yiizde 50’si, 2.064 civar1 egitim, 0gretim, genclik, spor
alaninda yapilan bagvurulardir. Bunlarmn i¢inde énemli bir boliimiint de dgrencilerimizin, -yaklagik 8
milyonu gegen liniversite 6grencilerimizin- yaptigi bagvurular teskil etmektedir. Bunlarimn iginde tabii
ki yurt, barinma, 6grenim, kredi ve burs basvurulart agirlikli bir yekan teskil etmektedir. Yani y1l icinde
yapilan basvurularimizin bizim egitim birimimize yapilan 4.478. Bunlarin yaklasik...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — 2.064ii egitimle ilgili...
KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Evet, egitim, 6gretim, genclik.
ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Kredi yurtlara iligkin bir say1 var nm?

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — O da bin civarinda falandir yani énemli bir yek@inumuz
s6z konusu.

Kurumumuza yapilan bagvurularla ilgili olarak birimimizce 2021 yili i¢inde 69 tavsiye karari ve
1 kismen tavsiye, kismen ret karar1 verilmistir. Bu tavsiye kararlarinin konularina, konu bagvurularina
bakildiginda burs, 6grenim kredi bagvurusunun yas simirlamasi gerekgesiyle degerlendirmeye
alinmamasina yonelik basvurular agirlik teskil etmekte. Bunlarin sayisi da 60 civarinda, tavsiye
karar1 verdik bu 6grenim burslarinin yas sinir1 gerekcesiyle reddedilmesine yonelik. Almakta oldugu
bursun basarisizlik sebebiyle kesilmesine yonelik basvurular yapiliyor, cogunlukla gegmise yonelik
basvurular. Burs veya 6grenim kredisi verilmesi taleplerine iligkin bagvurularda 6rnegin oncelikli
0grenci gazi gocugu, sehit cocugu vesaire bunlarin evlilik veya bekarlik durumlarina gére degisen burs
verilmesi taleplerine yonelik basvurular yapiliyor. Aktif drgiin yiiksekdgretim dgrencilerinin egitimi
stirecinde dgretim kredisi borcu tahsilatina girisilmemesi yani borcun ertelenmesi veya hemen tahsil
edilmemesine yonelik bagvurular dikkati ¢cekmektedir. Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidirligii
tarafindan neredeyse tiim tavsiye kararlarina yonelik olarak tavsiye kararinin degerlendirmeye almacagi
yoniinde ve konuyla ilgili Genel Midiirliigiin yonetmelik calismalarmim devam ettigi hususunun
bildirildigi goriilmiis olup bu olumlu yaklasimin takdirle karsilandig1 ve gerekli somut adimlarin bir an
once atilmasini bekledigimizi belirtmek isterim.

Sayin Bagkanim, burada yurtlardaki barinma veya 6grenim kredisi almayla ilgili esasinda iki farkli
durum ortaya ¢ikiyor. Yurtta barinmayla ilgili 35 yas smirinda yonetmelikte hiikiim olmasina ragmen,
acik bir hiikiim oldugu i¢in bu yonde gelen bagvurulara biz mecburen ret karar &nerisi veriyoruz.
Fakat burs ve 6grenim kredisi taleplerinde biliyorsunuz her yil Bakan onayiyla yaptigimiz usul ve
esaslar ¢ercevesinde degerlendirme yapiyorsunuz. Biz, burada, kurumsal yaklagim olarak herhangi
bir kisitlama getirilmemesini ancak degerlendirilmeye alinmasimni beklemekteyiz ¢iinkii yas sinirt
sebebiyle bagvuru cok fazla degil, ¢ok 6zel durumlar olabiliyor kisilerin veya 6grencilerin. Kurumlarin
veya kurumunuzun mali imkanlar1 veya fiziksel imkanlar1 6lgiisiinde, bunlar1 da hemen reddetmeden
degerlendirilmeye alinmasini kurum olarak beklemekteyiz.

Sayin Baskanim, bizim Kredi ve Yurtlar Kurumuyla ilgili genel olarak, kurumsal olarak
iliskilerimiz ge¢mis yillardan beri gayet iyidir. Bilgi ve belge taleplerimize zamaninda ve doyurucu
aciklamalar verildigini gormekteyiz.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ederim. Sadettin Bey’in yerine de
s0z verecegim size eger devam edecekseniz.

Buyurun, bitirmediyseniz tabii.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tabii, tabii, olumlu konuda onun bir dosyas1 var, isterseniz
onu da gbrmiis olun.
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ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Onu da alalim, o konu da eksik kalmasin.
KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Tabii.

Genglik ve Spor Bakanliginca yapilan gorevde yiikselme sinaviyla il miidiirliigii emrine, akabinde
yurt miidlir yardimeisi olarak Liileburgaz ilgesine atanan basvuranin ikametgahini degistirmedigi
icin aile masrafi ve yer degistirme masrafi alamayacagi ancak yol masrafi ile yevmiyesinin 6denmesi
gerektigine yonelik tavsiye kararimiza kurum olarak uyulmustur. Bu konuda bizce yapilacak bir sey
yoktur, olumlu bir yaklasim sergilenmistir. Arz ederim.

ALT KOMISYON BASKANI iSMAIL TAMER — Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.
Simdi de Genel Midiiriimiiz Saym Recep Ali Er Bey’e s6z verecegim.
Buyurun Recep Ali Bey.

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU RECEP ALI ER — Saym Baskanim,
Komisyonumuzun iiyeleri ve tiim katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biz de bu denetimlerin Oniimiizii gérmek adina, daha ¢agdas, daha ¢aga uygun mevzuatlar
hazirlamak adma bizim dniimiizii actigina inaniyoruz ve gelen dilekgelerdeki tavsiye kararlari bizim
mevzuat ¢alismalarimiza daha anlamli yon vermekte; bunu da ifade ediyorum, kendilerine de tesekkiir
ediyorum.

Tabii, biitiin denetimler bizim Oniimiizii agmakta, yapabilecegimiz veya yaptigimiz hatalarin
biiyiimesini engellemekte; bu anlamda tiim denetimcilere tesekkiirlerimi sunuyorum.

Genel Miidiirliigiimiiz hakkinda g6yle kisa bir bilgi vermek gerekirse, Bakanligimiz, yiiksekdgrenim
gengligine, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42°nci maddesi “Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili Ogrencilerin, dgrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapar.” hitkmii dogrultusunda, 1962 yilindan itibaren 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurt Hizmetleri Kanunu geregince barinma ve 6grenim kredisi, 1985 yilindan itibaren 2547 sayilt
Yiiksekogretim Kanunu geregince katki kredisi ddemesi yapilmistir ancak 2012 yilinda iiniversitelerdeki
okuyan ogrencilerimizin katki pay1 kaldirildigindan biz de bu yardimi 6demekten vazgegmisiz. 2004
yilindan itibaren, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine iliskin Kanun
geregince burs 6demesi yapilmakta. Bu kanunla diger kurumlarin burs ve nakdi yardim yapmalart
yetkisi kaldirilarak sadece Bakanligimiz burs ve kredi verme yetkisiyle yetkilendirilmis ve bdylece
miikerrerlik de onlenmistir ve daha fazla 6grenciye ulagsma sanst bulmusuz.

Ayrica, 2011-2012 ogretim yilindan itibaren de 6082 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeye
istinaden, yurt diginda yiiksekdgrenim goéren Ogrencilere de burs ve kredi yardimi yapilmaya
baslanmistir. Yiiksekogrenim Ogrencilerine okulun normal dgretim siiresince burs ve kredi ddemesi
yapilmaktadir. 858 bin 356 6grenciye dgrenim kredisi olarak 767 milyon 620 bin 64 TL, 504 bin 451
Ogrenciye burs olarak 441 milyon 639 bin 146 TL 6deme yapilmistir. Toplamda, bu ay, 1 milyar 362 bin
804 6grenciye 1 milyar 209 milyon 259 bin 210 TL 6deme yapilmustir. Birinci sdyledigim say1 6grenci
sayistydi. 1 milyon 362 bin 804 6grenciye 1 milyar 209 milyon 259 bin 210 lira; bu, sadece bu aylik
6dememiz.

Her yil kasim aymin ikinci yarisinda, biz &grencilerimizden burs ve kredi almak isteyenlerin
basvurularini aliriz ama ekim ayindan itibaren édemeye baslariz. Bunu daha 6nce yapamamamizin
gerekcesi, OSYM ilk yerlestirmeyi yaptiktan sonra ekim aymm ikinci yarisinda ayrica bir ek
yerlestirme yaptig1 icin, o yerlestirmeyi de beklemek durumunda kaliyoruz. Ciinkii bir kontenjan
ayirma durumumuz degil... Ciinki ilk yerlesen ile son yerlesen arasinda magduriyet farkliliklar1 da
olabileceginden, biz kasim ayinin ikinci yarisinda basvuru aliyoruz ama ekim ayindan itibaren o yila
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ait ekim, kasim, aralik burs ve kredi 6demelerini birlikte yapiyoruz. Ocak ayindan itibaren ise yeni
belirlenen kredi ve burs miktarlariyla aylik 6demeler yapiyoruz ve her ayin 6-7-8-9-10’unda T.C. hane
numarasinin son rakamina gore -0-2-4-6-8 sayilarina gore- bu 6demeleri yapiyoruz.

Degerlendirmelerimizi, denet¢imizin sdyledigi gibi, Bakanligimizca her yil degisen sartlara
gbre bazi kistaslar koyuyoruz. Mesela, bu yil, iste, 3 kistasimiz var bizim: Gelir durumu, sosyal
durumu ve basart durumu. Gelir durumu ile sosyal durum birbirine ¢ok yakin oldugu i¢in, bunlari
ikisini birlikte, yilizde 60 olarak, basart durumunu da yiizde 40 olarak degerlendirerek ¢alismalarimizi,
degerlendirmelerimizi bu sekilde yapiyoruz ve her yil 1 milyon 300 bin kisiye de yeni 6grenciye de
kredi, burs vermeye basliyoruz. Ogrencilerimiz yapilan kredi édemelerini, normal 6grenim siiresinin
bitiminden iki yil sonra 6demeye baslamaktadirlar ancak herhangi bir igsizlik veyahut da bir sosyal
giivenceye baglanmadigr siire igin de her yil dilekgeyle bu siireyi uzatabilmektedir.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Siire var m1, ne kadar uzatilabilir?

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU RECEP ALI ER — istedigi kadar
uzatabilir ama issizlik oldugu siirece ama her yil bunu yenilemek zorundadir. Yani ben bu yil igsizim,
uzatabiliyorum; ikinci yil yine, herhangi bir issizlik durumu s6z konusuysa yine uzatabilir ama bir y1llik
uzatabiliyor.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - ise girip ¢ikt1?

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU RECEP ALI ER - ise girdigi an zaten
O0demesi baglayacak.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.
KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU RECEP ALI ER — Cok tesekkiirler.
ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER - Ellerinize saglik.

Tabii, burada, bir animi yine anlatmak durumundayim. Sene 1977, iiniversiteye basladim, Erzurum
Atatiirk Universitesi. Simdi, o zaman da Kredi ve Yurtlar Kurumuna miiracaat ettik; ¢ikmadi. Simdi,
12 kisilik odalar vardi, 10 kisilik odalar vardi, ranza sistemi vardi o zamanda. Bana, arkadaslar, iste,
attyorum: “Su numarali odada su yatak bos.” diyor; gidiyoruz orada bir hafta kalryoruz. Gece birisi
geliyor, “Kalk lan, burasi benim yerim.” diyor. Neyse, biz valizi topluyoruz, oraya koyuyoruz, gidiyoruz;
baska arkadasla beraber... Benim lisede ayni sirada arkadasim vardi, o tip fakiiltesine benden bir yil
once girmisti. Ben gidiyorum onunla beraber yatryorum falan. Hatta bir toplantida dedim ki ya, ben
Halim’le ¢ok yattim falan, boyle bir espri de olmustu. Tabii, bunlar giizel anlar. $imdi, o giinlerden
5 yildizli otel konumuna gelmesi, Kredi ve Yurtlar Kurumunun bu kadar kendini gelistirmesi tebrike
sayan bir durum. Bir anty1 anlattim.

Cok tesekkiir ediyorum.

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU RECEP ALI ER — Sayin Bagkanim, bu
arada, bu yerlestirmeyi su an merkezden yapiyoruz ve Erzurum bile olsun, Hakkari olsun fark etmez,
bir 6grencinin yatacagi oda, yatak numarasi, kat numarasi, her sey bellidir, buradan gidiyordur. Il
miidiirliikkleri veya yurt miidiirliikleri bu degerlendirmeye karigmaz.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda fotografcimiz da geldi.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bagkanim, bitirelim isterseniz.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Isterseniz bitirelim, tamam. Ben size soz
verecegim ¢iinkii.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Kuruma verecegiz ya.

13




ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Evet, o ikisini beraber vermis olalim.
Tamam, buyurun, soz sizde Ali Haydar Bey.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Soyle: Kredi Yurtlar Kurumu aslinda iktidarla bire bir
caligan, iktidar ne kadar biitge verirse, ne kadar kendilerine yurt yaparsa... Degil mi? Ya da biitce verir,
ya su kadar 6grenci var... Koordinasyon halinde c¢alisan bir kurum. Hani bir y1l 1 milyon {iniversite
ogrencisi ongordiik, ona gore liniversiteyi actik, ona gore sosyal durumlar: belli. Her yi1l gelen iste,
kendi evine yerlesen, kendi imkanlariyla veya yurda yerlesen, belirli bir oran vardir, genelde bunlar
birbirine yakindir ve kurumlar da buna gore hazirlik yapar Baskanim. Simdi, burada ozellikle bu yil
ogrenciler ¢cok sikinti yasadi; agikta kalan, kamuoyuna diisen, yer bulamayan. Neden bu? E, ¢cok sayida
iniversite agryorsunuz, ¢ok sayida dgrenci gidiyor; gidiyor tamam da yani nerede kalacak?

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Ali Haydar siyaset yapryor.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ama yapacagim ki siz de kendinize ¢ekidiizen verin
Bagkanim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Liiksten, liiksten.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Liiksten?

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Liiksten, evet.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tamam. Liiksten... Ogrenciler... Bak, Oya abla. ..
ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Neyse, s6z verecegim size de.

Size de s6z verecegim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Liiksten 6grenciler sokakta yattilar, liiksten dgrenciler
yer bulamadilar. Ya, ben de yurtta kalan bir 6grenciyim. 1996-2000 aras1 Altunizade Erkek Ogrenci
Yurdunda kaldim. Yedekten ¢ikmisti, Allah’tan bulduk, bulamasak da arkadaslarla ev tutacaktik.
Ailemizin durumu olmasayd1 belki gondermeyecekti vesaire, bdyle seyler. Ogrenciler niye boyle seyler
yasasin?

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Yasamuyor zaten.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Biz egitime yatirim yapalim, yurtlara yatirim yapalim.
Bakin, 6ngordiigiiniiz 6grenci sayisi ile ongordiigiiniiz yurtlart dengelerseniz 6grenciler acikta kalmaz.
Cok &grenci potansiyeliyle bir¢ok {iniversite a¢ip buna gore de 6grencileri gdnderirseniz, buna karsilik
da yurt yoksa Kredi Yurtlar Kurumu buna dair bir sey yapamaz ki. Yapamaz, su¢ sizin degil yani.
Burada soyliiyorum zaten o yiizden.

ALT KOMISYON BASKANI iSMAIL TAMER - Kabul etmiyor ¢iinkii ¢ok...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Edin etmeyin, siz bilirsiniz. Buna uygun yurt yaptigimiz
stirece elbette ki daha ¢agdas, daha medeni yurtlarda kalmasi, insani kosullarda yagsamasi lazim. 96’da
biz 8 kisi ayn1 odadaydik, simdi 4 kisiye indi vesaire. Yarm 3 kisi iner, birer kisilik olur ¢iinkii ¢ag
degisiyor, diizen degisiyor ve daha modernlesiyoruz, daha insani yatirimlara yoneliyoruz, kosullar daha
iyi olsun istiyoruz. Ama ben 96’da sdyleydim, o zaman 2000’de soyle... Tabii ki daha iyi olacak bu
donem, yarin ¢ok daha iyi olacak; bunu 6ngorebilmek lazim. 60’larda da yurt yoktu belki, iiniversite
yoktu. Bu organizeyi saglama yiikii aslinda sizdedir, yani Kredi Yurtlar Kurumunda degil. Hiikimet
destek olacak, para aktaracak, kaynak aktaracak, koordinasyonu saglayacak iiniversitelerle, 6grenci
sayistyla, ihtiyag sahibiyle, yurt sahibiyle, yurtlar da piril piril olacak. O yiizden, hani, buna dair Kredi
Yurtlar Kurumunun elestirilecek yan1 var m1? Bence yok. Tktidar destek olup biitge ayirirsa onlarin da
daha iyisini yapacagina eminim.
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Simdi, yurt bagvurularina iligkin olumlu yaklagsmislar. Kendilerini takdir edecegiz ama baska bir
sey daha var; krediyle ilgili yeni diizenleme oldu galiba. Hani bu bir yil1 ben bilmiyordum, issizlik
halinde hep bir y1la ertelenir.

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI ILKAY DUYAR
—2011 yilindan beri var.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Oyle mi? Bilmiyorduk ama bize gelen soyle: 5 milyona
yakin icra takibi var galiba. Belki rakam degismistir.

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI iILKAY DUYAR
— Bizim imza yetkimiz yok.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bakanlik eliyle mi yapiliyor? Yani kredisini 6deyemeyen
ogrenciler... Hani iki y1l siire var ya.

KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI ILKAY DUYAR
— 6183’e devredilen Ogrenci i¢in, Maliye Bakanligina devredilen 6grenci, kanuna gore, aksatan
ogrenciler...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Bunu Maliye Bakanhgi yapiyor, sizinle alakali degil,
tamam. Yani iste, 6grenci mesela burs aliyor, issizlik var, igsizlik oluyor. Yahu, zaten burs alacak
ki okuyacak, mecbur. E, sosyal devlet bakacak. Yani kredi yerine burs vermek daha uygun olacak
-karsiliksiz- 6grencilerin desteklenmesi acisindan. E, ¢iinkii adam mezun oluyor, is bulamiyor, bir de
icrayla kars1 karstya kaliyor ve geng intiharlar yasaniyor issizlikten kaynakli. Bir de borg yiikd, icrayla
kars1 karsiya kalma, aileye o yasta mahcup olma, intiharlar yasaniyor. Bunlar da sizin sorununuz, sizin
¢dzmeniz gereken sorun Saymn Baskan.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Aldik, tesekkiir ederim.
ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hah, aldiysaniz ne giizel.

OYA ERONAT (Diyarbakir) - Ben de biraz konusayim. Ben bugiin pek s6z alma niyetinde
degildim ama...

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Mahmut Tanal olmayinca Ali Haydar...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Mahmut Tanal olmayinca Ali Haydar... Artik bir cevap verme
durumu oldu.

Simdi, bir yurt 6grencisi olarak konusayim, ben de yurtta okudum iiniversiteyi. Bir odada 4 ranza,
8 kisi, 8 dolap sigmadig i¢in dolabin 4’1 disarida, koridorda; giyinme koridorda. Agir bir bolim...
Odaya c¢aligma masasi girmiyor, ders ¢alisma koridorda, onun i¢in aksam, gece onu bekliyoruz ki biraz
koridorlar bosalsin, ders ¢aligmaya baglayalim ve uzun siire sabahlama... Ayni ¢izmeyle iki giin hi¢
¢ikarmadan okula gittigimi biliyorum. En kétiisii de banyo. Simdi, eskiden “Hamama gidiyoruz.” demek
de ayipti, niye ayipsa onu da bilmiyorum. Valizi doldururduk -¢iinkii haftada bir, bir saat akan su, 6
tane banyo ve yiizlerce kiz- ¢anta elimizde, erkek arkadaslar goriirdii “Nereye?” derlerdi “Memlekete.”
derdik, aksam goriirlerdi “Ne oldu?” derlerdi “Otobiisii kagirdik.” derdik. Vallahi, o sekilde gegen bir
tiniversite hayati. Yemek zaten sikintili.

Simdi, eskiden yurt bagladiktan {i¢ ay sonra insanlar birka¢ arkadas bulup evlere ¢ikiyorlardi,
ev tutulurdu. Simdi, ben de Gyle bir seye niyetlenince babam izin vermedi, dedi ki: “Yurtlar sosyal
olarak daha giivenceli.” Ama o zamanlar biraz daha muhafazakar sehirlerde bekar kizlarin ayni evde
kalmast dogru bulunmuyordu, dolayisiyla ben ¢tkamamistim ama erkeklerin biiyiik cogunlugu evlerde
kalryordu dolayisiyla erkek yurtlar: bilyiik oranda bosaltyordu. Ama simdi 1 kisilik odalar, 3 kisilik
odalar, yirmi dort saat sicak su; dolayisiyla kimse evet ¢ikmiyor, isin agig1 bu.

15




FEHMI KUPCU (Bolu) — Abla, senin yasin geng ama bahsettigin dénem AK PARTI dénemi
degildir herhalde.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Baska bir sey soyleyeyim: Mesela, bir zamanlar tekerlek
yoktu!

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ya, o kadara gitmiyoruz, sizin déneminizden bahsediyoruz Ali
Haydar. Yani demek istedigim su: Kimse eve ¢ikmryor.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Arkadaslar, ¢cok tesekkiir ederim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Daha iyi olmasi lazim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Tamam, haklisin, daha iyi olmasi lazim, eyvallah.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Mesela, ben diyorum ki: Cemaat yurtlarma, vakif
yurtlarina degil, devlet yurtlaria verelim.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Eyvallah, kabul ediyorum da iilke sartlarina...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Cocuklar kotii muameleye maruz kalmasin, devletimiz
denetlesin.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ali Haydar, bir bitireyim.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Baskanim, bitirmeden, Oya Abla bitirdiyse, konuya iliskin. ..

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Birakmadiniz konusayim, benden bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum.

Fehmi Bey, son s6zii size veriyorum.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Simdi, tabii, burada latife olsun diye; Ali Haydar’in insan sevgisini,
merhamet anlayisini biliyoruz, onun i¢in Ali Haydar’1 seviyoruz ama tabii, kayitlara gegmesi acisindan
bunu sdylemekte fayda var: Burada verilen orneklerde; herkes Kredi Yurtlarda kalmis, ben Istanbul
hukuk mezunuyum, ben kalamadim yani yapacak bir sey yoktu. Marmara tarihte okuyan day1 ogluyla
beraber bir ev tutmak zorunda kalmistik. Simdi, son yillarda yine bunu siyasi aidiyet gdzetmeksizin
sOyliilyorum ama devletiali olarak gérdiigtimiiz Hilkimetimizin ve devletimizin en fazla biit¢esini Milli
Egitime ayirdigini biliyoruz.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ama mevcut personele yetmiyor.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Dur miibarek, devam edeyim.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yatirim biitgesi lazim oraya.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Biz Ali Haydar’la muhtemelen ayni donemde, 24°te beraber milletvekili
olduk. Ben 24°te vekil oldum, 2011°de. Kiymetli Baskanim, 2011°de yine ekiple ayniydik. Abant izzel
Baysal Universitesi bir devlet iiniversitesi yani bir 6rnek vereyim ki kafamizda sekillensin. Gegenlerde
rahmetli [zzet Baysal’in -bir hayirseverdir, Allah sayilarimi gogaltsin, mekanimni da cennet etsin, Ahmet
amca da o hayirseverligini devam ettiriyor- anma etkinlikleri var, cumartesi Meclis calistig1 i¢in
katilamadik, yarm sabah iiniversitede mavi salonda farkli bir etkinlik var, katilacagim. Bizim usaklara
dedim ki: Bir bakin kayitlara, 2011°de ilk yaptigim konugmadaki rakamlar ¢ikartin. Yani 6rnek olsun
diye soyliiyorum: Universite 6grencisi ya da biitce anlaminda. .. 2011 yilinda Abant izzet Baysal Devlet
Universitesine ayrilan rakam 94 milyonluk bir biitge. Su an yaklasik 500 milyonluk, 464 milyonluk; 5
kat artan bir biitceden bahsediyoruz. 7 fakiiltesinin 17 fakiilteye, 7 aragtirma merkezinin 15’e ¢iktigi,
O0grenci sayismin 2’ye katladigi, Kredi Yurtlarin ilgelere bile yapildigi bir sistemden bahsediyoruz.
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Katiltyorum, hayat bir tekamiil halinde, yenileri yapilmak zorunda ama kabul edelim, diinyada
kiiresel bir hastalik vesilesiyle, nedeniyle, pandemi siireci dolayisiyla gegen yil anladigim kadartyla
Milli Egitimin de iiniversitenin de Kredi Yurtlarin da ongoremeyecegi, bunu hesaplayamayacagi
bir alan ortaya ¢iktr. Bilmiyorum oran nedir ama biz de, atiyorum, iiniversite dgrencimizin ilk bir
iki yili genelde Kredi Yurtlarda kalirlar 6zellikle bilyiiksehirde olanlar, daha sonra arkadaslariyla eve
cikarlar yani iiniversitenin biraz 6zgiirliik ortami olmasindan bahisle. ilk yil ¢ok kiymetlidir. Gegen
yil sikinti gekmemizin sebebi... Eyliil-ekim ayinda da muhtemelen tamamlandi. Burada yine herhalde
hukukeu kardesimiz soylemisti -“avukat hanim” diyeyim de, ismi aklima gelmedi, meslektagimiz-
su an milletvekillerine ya da siyasete ayrilan bir kontenjan yok, Genel Miidiiriimiiz sdyledi. hangi
ogrenci hangi yurda ve hangi yatakhaneye gitmisse bazen bizi siyasetci olarak artyorlar: “Ya vekilim
biz arkadagimizla beraber...”

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Kontenjanindan yararlanalim diye mi?

FEHMI KUPCU (Bolu) — Yok, yok. Soyle de artyorlar: Ya, iste atiyorum, Bartin’da yurt ¢ikmis.
“Ya vekilim, benim arkadasim Bolulu, biz beraber okuduk; o yan yatakhanede.” Cocuklara diyoruz ki:
“Var m1 bdyle bir imkan?” Diyorlar ki: “Rizai sey disinda herkes yatak numarasina istinaden...” Yani
boyle de adaletli bir dagilim var. Ama gegen yila iliskin... Pandemi dolayistyla iki y1l evlerini bosaltan
ogrencilerin ayn1 anda Kredi Yurtlara miiracaat etmesi oldu. Yoksa diinle mukayese ettigimizde,
hamdolsun, iyi bir noktadayiz. Arzu eder ki gonliimiiz, daha da iyi noktada olalim. Yani ben yerelden
bir 6rnek verdim. 5 kat artmis bir biitgeden bahsediyoruz.

Burada Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiriimiiz var. Ben de hukuk¢uyum, Adalet
Komisyonundaydim ilk dénem. Ceza ve Tevkifevleri lizerine bir konusma yapacagim. Konusmada
climleye basladim Kiymetli Bagkanim, bes dakikalik siireyi ilk konusmamda ayarlayamadim. Muradim
suydu: -Karaglimriik ¢etesi vardi gegmiste- Mal beyan1 vermemenin cezasi iste eskiden bir haftaydi;
Genel Miidiiriimiiz, hakim bey bilir seyi, reis bey. Vatandasin biri Usak’ta bir haftaligina cezaevine
giriyor, siiresi bitiyor. O arada Karagiimriik ¢etesi isyan ¢ikarinca devlet, cezaevine girmekte zorlandi;
adam on bes giin yatmisti. Ben bu 6rnegi anlatip hani bunun iizerinden... Elhamdiilillah, hani 1slah
anlaminda vatandasimizi, devletin murat edilen o adalet mekanizmasinin tecelli etmesi anlaminda
iste, gecen yil da dolastik Tarsus’ta. “Imkanlarin daha fazla oldugu muhtesem cezaevlerimiz var.”1
anlatacagim; konusmam bittikten sonra. bizim Zonguldak vekili dedi ki -daha ilk donemimiz ve daha
vekilligin de birinci haftasi- “Ya, Vekilim sen cezaevinde mi yattin?” Dedim ki: “Abi bu mu anlagildi
sOyledigimden?” Hani oradaki gelismisligi anlatma muradryla... Siire bitmisti. Bunu sunun igin
sOyliiyorum: Yani elbette ki devletin yapamadiklari, eksikliklerimiz vardir, bunu kabul ediyoruz ama
diinle mukayese ettigimizde, elhamdiilillah hem egitime ayrilan hem yiiksekdgretime ayrilan biitge
anlaminda ciddi bir rakama tekabiil ediyor.

Yine, kayitlara ge¢mesi agisindan soyliiyorum: Ben de Ogrenciyken kredi aldim. Amme
alacaklarina gore tahsil ediliyor; muhtemelen bir yazi gosteriliyor. Bugiine kadarki Tiirkiye Cumhuriyeti
uygulamasinda icraya verilmis tek kisi yok. Yani haciz vesaire anlaminda sdylityorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Icra dosyast1 5 bin diye biliyorum.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Ali Haydar, sey muradiyla séylityorum.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Bunu ben de merak ettim, sonra bir onun seyini
o0grenelim bakalim.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Ali Haydar, sicak avukathk yaptigm igin sdyliiyorum. Yani icradan
murat: Usulen, yasal islem tecelli etsin diye islem yapilir ama buna iliskin bir muhafaza vesaire, bilmem
ne, bir sey koyma bugiine kadar olmadi pratikte hicbir 6rnegi de yok.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Ben de duymadim.
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FEHMI KUPCU (Bolu) — Evet, tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ederim.

Arkadaslar simdi, ben avukat hanima...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Baskanim, gok kisa...

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Bir dakika, bir dakika...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Cok kisa, ¢ok kisa...

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Peki, buyur.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Simdi, hani sunda hemfikiriz: Tabii ki bizim
zamanimizdaki yurtlardan daha iyi olacak, yarin ¢ok daha iyi olmak zorunda. Her gegen giin, tabii,
¢agin gelismesiyle uyumlu olarak... O yiizden “Sizin zamanizda, su tarihte boyleydi...” Bu degil. Biz
daha iyisini yapmaya talip olacagiz, siz de dyle. Oyle degil mi?

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Dogru, dogru.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Ama demek istedigim su: Bakin, kaynak, kaynak, kaynak.

Bagkanim, simdi, elbette egitime biitgemiz en yiiklii tutar bakanliklar icerisinde ama bu yatirim
biitgesi degil. Liitfen bakin, i¢ine bakin. Inanin, personel gideri ve mevcut haliyle yeni bir okul yapmak,
O0gretmen istihdam etmek ya da yeni yurt agmak konusunda bir yatirim biitgesi yok iginde, gergekten
yok. Samimiyetle s6yliiyorum bunu.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Ama eksik olan...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yeni yurt yapmamiz lazim. Demek istedigim de su...
Cok oziir dilerim, toparliyorum. Bakin, bir anlayis: Ben, ben devletgiyim arkadas; her sey devlet
denetiminde olacak. Vakif yurdu, 6zel yurt, bos verin ya. Niye dgrencilerimiz baska baska, boyle aract
seylere muhtag olsun?

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum. Anlagildi.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Devlet var arkadas, devlete destek olalim, onlar
Ogrencilerimize sahip ¢iksin, denetlesinler.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Konu anlasilmustir.

Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiimiize 221 tane sikayet gitmis,
tamamin1 karsilamiglar. Kendilerine bu yiizden tesekkiir ediyorum.

Yine, ayn1 sekilde, Kredi Yurtlar Kurumuna da 73 tane sikayet gitmis, 70’ini karsilamiglar. Bu da
biiyiik bir basari, tebrik ediyorum.

Bu anlamda, sizleri sirayla alacagim; burada bir tesekkiir plaketimiz olacak onu vermek igin.

Bu arada, degerli bayan kamu denetgilerimize Fatma Hanim da olur. ikisine de ayr1 ayri. ..

Bu arada Cezaevleri Genel Miidiiriimiizii de rica edelim. Bizden de gene,

(Katilimeilara plaket verildi)

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Ben burada séyle séze girmek istiyorum:
“Tavsiye kararlarina olumsuz yaklasan idareler” diye ifade edecegiz. Bunlar, Gelir Idaresi Baskanlig1,
Emniyet Genel Miidiirliigli, Sosyal Giivenlik Kurumu. Diin itibariyla Gelir Idaresi Baskanligini ve
Emniyet Genel Miidiirligiinii dinledik bugiin de Sosyal Giivenlik Kurumunu dinleyecegiz. Diin de
ifade ettim, siz olmadiginiz i¢in bugiin de tekrar ifade etmek istiyorum; biz sizi hi¢bir zaman ne burada
yargilamak ne de bir hakimlik yapmak niyetinde degiliz, ancak Kamu Denet¢iligi Kurumumuzun
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yapmis olduklari emekler, vermis olduklari {istiin gayretle calistiklar1 ve tespit ettikleri eksiklikleri
size iletmeleriyle sizden gelen olumsuz cevaplar da biraz bizi tizmistiir. Mimkiin oldugu kadar...
Simdi, burada sizin art niyetli olmadiginiz1 biliyoruz, mevcut yasalara uymak zorunda oldugunuzu
da biliyoruz. Dolayisiyla, bazen, hepsini degil ama biiylik bir kismina olumsuz cevap verdiginiz i¢in
sizi bir yerde dinlemek istedik. Bundan sonra yapilan ¢alismalarda insallah daha olumlu cevaplar
verirsiniz diye de imit ediyoruz; o anlamda ifade etmek istedik. Kurum tavsiye kararmin yiizde 70’ini
uygulanabilir gérmediginiz i¢in buradasiniz, onu da ifade edelim.

Idareye gonderilen tavsiye kararlar1 konulari itibariyla ele alindigindan, galisma ve sosyal
giivenlige iliskin konularda 44, kamu personel rejimiyle ilgili konularda 10, saghga iliskin konularda
3, adalet, millf savunma ve giivenlik konusunda 1 tavsiye kararinim uygulanabilir goriilmemis olmasi
nedeniyle konuyla ilgili 3 kamu denetcimize s6z verecegim. Kamu denetgilerimizden Ozlem Hanim,
“Celile”yi sonra kullanacagiz.

Simdi Ozlem Hanim, size s6z veriyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Tesekkiir ediyorum.
Tekrar saygiyla selamliyorum hazirunu.

“Calisma ve sosyal giivenlik” baslig1 birimimize en yogun bagvurunun geldigi alan olup tiim
Kurum bagvuru istatistiklerinde her daim ilk 5 konu baglig1 altinda yerini almaktadir. Bu konuyu temel
olarak 2 alt baslik altinda incelemekteyiz “calisma hayati” ve “sosyal giivenlik hakk: ve uygulamalar:”
olarak.

Bu baglamda, SGK, en yogun bagvuru aldigimiz kurumlarin baginda gelmektedir. 2021 Yillik
Raporu’nda tiim Kurum istatistiklerine goére, konu bazli dagilimda ¢alisma ve sosyal giivenlik 1.233
adet bagvuruyla ylizde 6,54 e tekabiil ediyor, idare bazli dagilimda ise Sosyal Giivenlik Kurumu 1.328
adet bagvuruyla ytizde 4,98’le iist sirada yer almaktadir.

Bildiginiz gibi, 2006’da 5502 say1l1 Yasa’yla BAG-KUR, SSK, Emekli Sandig1, banka sandiklart
birlestirilmistir. Mevzuatsal anlamda da 5510 say1l1 Yasa’nin kabulii olan 1 Ekim 2008’de birlestirilerek
5510°un 4’iincii maddesi birinci fikrasindaki (a) bendi eski SSK, (b) bendi BAG-KUR, (c) de Emekli
Sandi81 olarak yerini almistir mevzuatta.

SGK’nin islemlerine yonelik en yogun bagvuru aldigimiz kurumlarin basinda gelmesinin nedeni,
uygulanan mevzuatin bu anlamda kapsamli, teknik olmasi, kapsamin ¢ok genis olmasi... Hatta
iste, anne karnindan mezara kadar uzanan, her kisiye en azindan bir dokunan uygulama veya islemi
olmaktadir. Biz, buradaki verdigimiz kararlarda inceleme sistemimiz olarak, diin sizlerin de bahsettigi
normlar hiyerarsisi ¢ercevesinde, Anayasa’nin 60’inci maddesi, uluslararasi mevzuat, kanunlar,
yonetmelik, genelge, sosyal giivenlik sozlesmeleri ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 1 No.lu
Protokolii’'nde gecen sosyal giivenlik hakkinin miilkiyet hakki kapsaminda kabul edilmesi ¢ercevesinde
basvurular1 degerlendirmekteyiz. Biz, gerek ret gerek tavsiye kararlarimizda, gonderme veya
incelenemezlik kararimizda dahi bagvuranlara haklarinda tesis edilen islemlerin gerekcelerini en basit
sekilde anlatmak, onlara rehberlik ve farkindalik olusturmak, bunun yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu
veya diger uygulayicilara da eger bir hukuka ve bizim Kurumumuzun -diin de belirttigimiz- ayirici
ozelligi hakkaniyet anlamindaki degerlendirmelerde aykirilik tespiti yapildiysa sistemsel iyilestirme
ve diizeltme yontem ve firsatini hatirlatmaktayiz. Genel anlamda, biz sistemsel elestiriyi iyilestirmeyi,
tavsiye veya... Bu konularda gelen yogun bagvurudan dolayr SGK’nin, hani, biitiin is ve iglemlerini
aksatacak degil ama bunun iyilestirilmesi, gerek ikincil mevzuat veya gerekse yasa degisikliginin
yapilmasi yoniinde tavsiye kararlar1 vermekteyiz.
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Sunudaagikbirsekilde belirtmem gerekirse: Kamu Denetgiligi Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu
arasinda list yonetimin degisiminden sonra, 6zellikle Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiiriimiiziin géreve
baslamasiyla iletisimimiz ag¢ild1, uzmanlarimiz karsilikli mevzuatsal ve uygulama iglemlerini, birlikte
egitici faaliyetleri ve dosya anlaminda istisarelerimizi siklikla yapmaktayiz. Yiiz yiize goriismeler ve
yerinde miizakerelerin faydasini dosyanin... Hani, bizim 2016’da géreve bagladiktan sonra getirdigimiz
“dostane ¢6ziim” anlaminda, sayisal anlamda iyi sonuclar elde etmekteyiz.

Bu anlamda, alan anlaminda, “caligma ve sosyal giivenlik” anlaminda 1.233 basvurunun Sosyal
Gilivenlik Kurumuna isabet eden kismi -benim alanimda sosyal giivenlik olarak- 838 oluyor. Bundan
incelenemezlikleri -yani bizim ya yargiya gitmis, dava agmis, dava sonucu olmus veya iste, bir yasa
degisikligi, dilek, temenni anlaminda olan incelenemezlikleri- ¢ikardigimiz zaman 838’den 630 adet
basvuru kaliyor. Bu 630 bagvurunun 73 tanesini dostane ¢0ziim karariyla sonuglandirdik ki bu da
yaklasik 11,5’e tekabiil ediyor. Bir de 6328 sayili Yasa’da idareye gitmeden Kamu Denetgiligi Kurumuna
bagvurduysa “Gonder.” deniliyor, biz bunu “génderme karar1” seklinde kaleme aliyoruz. Génderme
kararimiza da hani, bagvuranin dilekgesini ekine koyup “Al, bu boyle degil.” de genelde mevzuatsal
veya olmasi gereken yoniinde, biraz, bdyle agiklamalarla birlikte, niyetimizi belli eden bir sekilde
idareye gonderiyoruz veya ilgelerde yapilan bagvurularda bazi eksiklikler olunca veya basmakalip
cevaplar alinca da Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina génderiyoruz ki Genel Miidiirliik bazinda
olaylarin incelenmesiyle pek ¢ok islem de diizeltilmis oluyor. Bu anlamda da iste, 355 tane génderme
karar1 verilmis, bunlardan takip yapilan 59 adedinin de olumlu ydnde sonuglandigini gérmekteyiz.
Bu da yaklagik 16,6’1ik bir orana tekabiil ediyor. Bunlardan bizim tavsiye kararlarimiza ise yiizde 30
uyum goziiktigii icin hani, bugiin olumsuz yaklasan idareler olarak buraya davet edildi. 90 tavsiye
kararinin -kanun geregi otuz giin i¢inde cevap verilmesi gerekiyor- 87 tanesine cevap verilmis, 3 tanesi
hani 2021’in sonuna denk geldigi i¢in sanirim, cevapsiz. Bunun da uyma yiizdesi 26 tanesine uyulup
61 tanesine uyulmayarak yilizde 29,89°dur. Gelen bagvurularin -biraz evvel belirttigim gibi- génderme
karar1 355, dostane ¢oziim karar1 73, tavsiye karari 47, ret karar1 65, 202 incelenemezlik karari, devam
eden 51 tane devir dosyamiz var. Bu anlamda, topladigimiz zaman, ¢6ziim odakl1 yaklastigimizda yiizde
58’e varan, ¢aligma hayat1 ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin anlamda karsilikli bir basar1 elde ettik.

Dosya anlaminda, gegtigimiz zamanda ilk olarak yurt dis1 bor¢lanmadaki tebligat sorunuyla iliskili
dosyalar ki 7 tane bu listede var. Buradaki talep ve uyusmazlik konusu...

Once borglanmayla ilgili $6yle kisa bir bilgi verirsem sizlere...
ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Buyurun efendim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Simdi, 3201 sayil Yasa’da yurt disi
bor¢lanmada kisinin borg¢lanma talebiyle kuruma bagvurmasi gerekiyor. Kurum bir bor¢ tahakkuk
cetveli ¢ikariyor eger 3201°e uygun bir talebi, siiresi, durumu varsa ve bunu bor¢lanma talebinde bulunan
vatandasa teblig ediyor, bildiriyor; ii¢ ay i¢inde de vatandasin bir 6ddeme yapmasi gerekiyor. Eger ii¢ ay
icinde bir 6demede bulunmazsa hak diisiiriicii siire var, kiginin bor¢lanma talebi, hakki diigmiis oluyor.
Tekrar bagvurabilir mi? Bagvurabilir ama bu zamandaki, o tekrar bagvurdugu zamandaki yiriirliikte
olan mevzuat sartlarinda borglanma talebi degerlendiriliyor, yeni bir borg tahakkuk cetveli ¢ikartiliyor.

Simdi, bize yogun bagvuru... 7186 say1li Kanun’la burada bir degisiklik yapildi, 1 Agustos 2019°da.
Bu 1 Agustos 2019 6ncesi ve sonrasinin $0yle bir 6nemi var: Bagvuru tarihi 1 Agustos 2019°dan dnce
ise burada 4/B’li, 4/C’li ve 4/A’l1 olarak borglanma hakkina sahip olabiliyor ama sonrast bagvuruda
sadece BAG-KURdan, 4/B’den bir bor¢lanma hakkina sahip oluyor. Bor¢lanma prim oran1 tarihten
once ytizde 32, prim oran1 Agustos 2019°dan sonra yiizde 45. 4/A daha erken emeklilik sartina sahip;
degisiklikten 6nce 7200 giin, degisiklikten sonra ise 4/B’li oldugu icin BAG-KUR, buradaki emeklilik
sartlar1 ise 9000 giin olarak. Diger statiilerden yiiksek maag alabiliyor tabii 1 Agustos 2019’dan dnce

20




basvuru yapmigsa ama sonrasi ise BAG-KUR emekli maaslar1 4/B maasindan daha diisiik. Bu anlamda
yurt cdigindan yogun bir basvuru oluyor tabii ki. Bizim yurt disi borglanmalar da genel anlamda bu
yondeki dosyalar, somut dosyalar fakat biz, burada, yine de iste, hem bireysel bagvuruyu hem de sistemi
degerlendirerek tabii ki tavsiye kararinda bulunduk. Bor¢ tahakkuk cetvelinin... Soyle: Basvuran
-demin dedigim gibi- basvurmus, bor¢ tahakkuk cetveli kendisine teblig edilmemis, ulagsmamus;
kuruma da ulasamiyor veya bilgi alamiyor, belli bir miiddet sonra ya avukat tutuyor, -yurtdisinda
olduklart i¢in de- avukat falan ulastigi zaman da kurum diyor ki: “Biz size bor¢ tahakkuk cetvelini
cikarttik, alma haberli veya adi posta seklinde. Yazinin kurumdan gonderildigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde de bagvuru olmadigi i¢in hakkiniz diistii.”” Dolayistyla bu kanun degisikliginden dnceki avantajli
bor¢lanmadan mevcut bor¢lanma hakki diismiis oluyor, kisiler de “Bizim bir bagvurumuz vardi, bize
borg tahakkuk cetveli gelmedi, dolayistyla haberdar olamadik ve o ii¢ aylik siire de baglamis olmamali
¢linkii bir tebligi yok.” diyor. Kurum da yazinin ¢iktig1 tarihi esas alryor, {i¢ ay olarak. Biz de dedik ki:
“Bunu aslinda 7201’e gore teblig etmelisin. Neticede kisinin bilgisi olacak ve sizin de ispat yiikiiniiz bu
anlamda. .. Siire basliyor ¢iinkii, ii¢ aylik hak disiiriicii stire. O yiizden, 7201e gore teblig yapmalisin.”
Biz bunu PTT’den de sorduk “Yurt digina nasil teblig olabilir?” diye “Alma haberli” dedigimiz iadeli
taahhiitliiniin gelisini gidisini orayla da yazistik ¢linkii devam eden talep vardi. Kurumdan gelen cevaba
gore de biz diger inceleme dosyamizi da genisletiyoruz.

Dolayisiyla “7201°e gére yapmak zorunda degilim.” cevabindan sonra uymadilar. Yalniz, 6zellikle
2021/13982 dosyamizin bizatihi kendisi ve digerleri de davada. Davaya gidiyorlar bizim tavsiye
kararimizla birlikte; kurum islemini Ankara 61. Is Mahkemesi -burada tarih sayis1 da var- usulsiiz
tebligattan islemi iptal ediyor, bizim uyulmayan tavsiye kararimiz mahkeme karariyla da desteklenmis
oluyor; diger uyulmayanlar su an mahkemede. Yani bizim kurumumuzun bir amact da vatandasla
idareyi davali davact durumuna diistirmeyip bu tavsiye kararlarimizla... Bu sistemsel degisikligin de
yapilmasi hususunda bu kararlarimizi bugiin sizlere arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi, sirayla gegelim.

Arif Bey, siz yine Sadettin Bey adma n1?

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Evet.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Cok 6ziir dilerim, pardon.

Simdi, soyle: Baska kararlar da var ama teknik konu yani ben hepsini tek tek konusmadan
iizerinden gegeriz diye sey yaptim.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tamam, anladim, gerek yok.

Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

Evet, Arif Bey, buyurun.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Sayin Bagkanim, ben, Sadettin Kalkan Denet¢imizin
yerine konular1 aktarmak istiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Kisaca, yeterli.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Kurumsal olarak 10 adet kararimiza uyulmadigim
goriiyoruz. Bunlar genelde maas hesaplamasina iliskin basvurular ve muvafakat talebinin tekrar
degerlendirilmesi, aile yardimi 6denegi verilmesi, atamalarla ilgili, birinci derece veya ikinci dereceyle
ilgili atamalardan kaynakli maas odemeleri ve yabanci uyruklu &grencilerin, tip 6grencilerinin

ozellikle intern 6grencilerinin sigorta primi 6demeksizin saglik sigortasindan veya saglik yardimindan
yararlanmasina yonelik bagvurular yapilmustir.

21




Sayin Baskanim, bu konulara ayr1 ayr1 girelim mi bilmiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Ayri ayr1 girmenize gerek yok, herhalde, nasilsa
ifade edildi.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Evet, bunlar bu sekilde genel olarak ama kurumun. ..

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Zaten kurum biliyor niye dyle yaptigini, biraz
sonra $0z hakki oldugunda onu ifade edeceklerdir.

Tesekkiir ediyorum.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Kurum, verilen cevaplarda uymama gerekgelerinin
mevzuattan kaynaklandigini agirlikli olarak belirtmekte. Dolayisiyla, bizler hakkaniyet kurumu
oldugumuz i¢in bazen hukuka uygun islem olsa da hakkaniyete uymayabileceginden dolay1 bazen
tavsiye kararlarini vererek kisilerin yararma katki yapmaktayiz.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum efendim.

Yahya Bey’i dinleyelim simdi.

Buyurun.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Bagkanmim, tesekkiir ediyorum.

Ben de ¢ok kisa bir sekilde sunu arz edeyim: Bizdeki bir karar -tahmin edersem, Ali Haydar
Hakverdi Milletvekilimizin hani zaman zaman degindigi- halkin genelini ilgilendirebilecek bir drnekten
hareketle bir konu oldugu i¢in bir iki ciimleyle deginmek istiyorum.

Zaman zaman -malumunuz yani siz, hekimsiniz- bir yerde tedavisi miimkiin olmuyor, Sinop’ta
miimkiin olmuyor, Samsun’a génderiyorlar. Burada da bunlarla alakali yol parasi konusunda devletin bir
6deme yapma durumu soz konusu oluyor. Bununla alakali ihtilaflar ¢ikiyor; ya yeteri kadar 6denmiyor
ya hi¢ ddenmiyor, bir seyler oluyor. Konu bununla alakali, bu sekil bir tavsiye kararimiz s6z konusu.
Bununla alakali da kurum “Biz bir diizenleme yaptik, yapiyoruz.” Iste, malum bazi diizenlemeler de
tarih igerisinde giincelligini kaybedebiliyor yani bu yil bir sey belirliyorsunuz, alt1 ay sonra kiymetten
diistiyor falan. Bu konuya daha kalict bir mevzuat diizenlemesi yapilirsa -tahmin edersem- sorun
¢oziilmiis olur yani ne denir? Iste, “Rayic bedel iizerinden filan sevkiyat yaptigi zaman bu denir.” gibi
bir ifade olmasi lazim.

Bizdeki diger bir basvuruda konu ¢6ziilmiis durumda. Esasinda yanlis bir 6deme yapilmis,
bunu da daha sonra bize bildirmisler. Dolayistyla, bir uyumsuzluk durumu séz konusu degildir diye
diistiniyoruz.

Bir tanesi, pandemiyle alakali; o konu da giindemden diistiigii i¢in -yani maske istemis vatandaslar-
¢ok detaya girmek istemiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Ben de tesekkiir ediyorum.

Evet, simdi de s6z konusu kararlarin uygulanabilir goriilmemesinin gerekceleri hakkinda
Komisyonumuza ayrintili bilgi vermek iizere Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkan Yardimcimiz Liitfi
Aydin’e sz verecegim.

S6z savunmanin, buyurun Liitfi Bey.

SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFI AYDIN - Sayin Komisyon Baskanmim, saym Komisyon
tyelerimiz, Kamu Denet¢iligi Kurumu temsilcileri, degerli ¢alisma arkadaglarim ve basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Bugiin, bu g¢alismanin ne kadar 6nemli olduguna burada bir kez daha sahit oldum. Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanimiz bugiin resmi gorevde oldugu i¢in bir haftadir Kurum Bagskani olarak ben
yiiriitiiyorum ve burada da Kurum Bagkani olarak s6z almis bulunuyorum. Biz stratejik ve operasyonel
seviyede katilim sagladigimiz i¢in, ben stratejik seviyede, ist seviyede konugmak istiyorum ve daha
sonra da -operasyonel siireglerde de teknik ekibim, biitlin arkadaslar, genel miidiirlerim burada- tek tek
her tiirlii soruya cevap verecegiz, bunu ifade edeyim.

Sosyal Giivenlik Kurumu, kritik kamu hizmeti sunan bir Kurumdur. Ben, Genglik ve Spor Bakanligt
ile Adalet Bakanligi temsilcilerini de boyle bir ortamda, boyle giizel, tesvik edici bir ¢alismayi aldiklart
icin tebrik ediyorum. Bu arada, Sosyal Giivenlik Kurumunun tiim kesimlere dokunan bir yapisi var.
Saym Basdenet¢i de bizim eski ¢alisma arkadagimiz.

Sosyal Giivenlik Kurumu, 2014’ten bugiine kadar, 85 milyon insani, ayrica hak sahipliginden
gelen ve gelecek nesilleri de ilgilendiren bir yapidir. Ben bu Gazi Meclisteki siz degerli tiyelerimizi
tebrik ediyorum ve tesekkiir ediyorum ¢iinkii bizim tiim projelerimize her tiirlii destegi gordiik. Biz
buradaki yaptigimiz ¢alismalart sizlerin katkilariyla elde ettik.

SGK’nin sundugu hizmetlerin {ilkemizin tiim kesimlerini etkiledigi bilinmektedir. Mevzuata uymak
zorunda oldugumuz gibi, mevzuatin hatali uygulandigi durumlarda hem vatandagin memnuniyetsizligi
ve magduriyeti hem de Kurumun mali kaybi ve itibar kaybetmesi de bizim siireglerimiz i¢indedir.
Her tiirli elestiri bizim ilacimizdir. Bir kisinin eczaneye gittigi zaman sifresi onun ilacidir, biz de
eksikliklerimizi bilirsek onu... Is ajandamiz da zaten bizim yol haritamiz. Diinyaya model teskil
edecek bir ¢alismamiz var ve bu calismay1 bir portfolyo yonetimi siireci igerisinde yiriitiiyoruz. Her
zaman, bu tiir elestirilerde, bu tiir tavsiyelerde her kesimle esit diizeyde bulunuyoruz. Bizim amacimiz,
buradaki siiregleri, eksik bilinenleri aydinlatmak ve bu siire¢ igerisinde de sizlerin katkilariyla gelisen
bir yapiy1 koymaktir. Biz her tiirlii calismalarimizi risk odakls, kalite odakli hizmetleri ifa etmek... Yurt
disindaki vatandaslarimiz i¢in de 35 iilkeyle emeklilik alaninda anlagmalarimiz var. Eski, giincel ve
yeni ¢tkacak mevzuatin gercek ve tiizel kisilere, donemlerine uygun olarak uygulanmasi ve siireglerin
tekillestirilmesi konularinda modernizasyonlarimiz siiriiyor.

Sahsimca, burada insanlarin hayati boyunca yasam kalitesini etkileyen en énemli unsur sosyal
giivenliktir ve sosyal giivence i¢inde olmaktir. Malumlari oldugu iizere, lilkemizdeki sosyal giivenlik
hakki Anayasa’mizin 60’1inc1 maddesindeki “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hilkmiiyle agik¢a ortaya konulmustur.
Ulkemizdeki sosyal giivenligin genel yapisi, sosyal devlet anlayistyla birlikte sigortacilik esaslarma
dayanmaktadir. Tabii ki bizim sosyal giivenlik sistemi -sosyal devletin geregi- 6zel sigortaciliktan farkl
olarak bire bir fayda-maliyet dengesi gézetilmeden olusturulmustur. Kurumumuz vatandaslarimiza
dogumundan oliimiine kadar, hatta Sliimiinden sonra da hak sahipligi devam ettigi ve... Saglk
alaninda -sigortalilik- ve sosyal yardim alanlarinda kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan odakli hizmet
veren aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek, gelistirmek
misyonuyla hizmetlerimizi ifa ediyoruz. Sosyal giivenlik reformuyla vatandaslarimizin gelecekle
ilgili sisteme duydugu giiven ve baglilik endiseleri ortadan kaldirmistir. Kamu Denetgiligi Kurumunca
sikdyet bagvurusuna iliskin inceleme ve arastirma sonucunda tavsiye karari, ret karari, dostane ¢oziim
karar1 veya karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilebilmektedir. Idareler, tavsiye kararlar:
dogrultusunda tesis ettigi islemi, aldigi onlemi veya tavsiye edilen ¢6ziimii uygulanabilir nitelikte
gormedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin igerisinde kuruma bildirmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu olarak, Kamu Denetgiliginden gelen, sivil toplum kuruluslarindan gelen veya bireyden gelen
her tiirlii 6neri, sikdyet bizim isimizdir, bizim projemizdir, bizim faaliyetimizdir. Biz bu tiir is ve
islemlerde “acele” ve “gilinlii” ibareli yazisiyla hatta tiim siire¢lerdeki yazismalarimizda saniyesini bile
hesapladigimiz bir altyapiya kavustuk ve bugiin dijital doniisiim yapisiyla birlikte kamuda lider bir
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kurumuz ve tiim kamu kurumlarina hizmet veren bir altyapimiz var. Bir saglik hizmetinde bir doktor
ameliyat esnasinda istirahat edebilir ama Sosyal Giivenlik Kurumunda bdyle bir islem yoktur. Bir 6rnek
verirsem, bir sofor otobiisle Istanbul’a gidiyor, yolda kalp krizi gecirdi “Sen dur, bekle, degistirelim.”
diyemeyiz, biz kesintisiz hem onu ameliyat etmek hem o sistemi yiiriitmek, devam ettirmek zorundayiz.
Ni¢in? Tiim 6zel ve tim kamu kurumlarindaki hastanelerin, artt SHS’lerin, optiklerin, eczanelerin bir
dakika durmaya ihtiyaci, tahammiilii yok.

Ayni zamanda emeklilik hizmetlerinde biz biitiin i ve islemleri vatandasin da izleyebilecegi,
katilabilecegi seffaf bir yapiya; parmak ucuna dokunusuyla tiim i ve iglemleri bir seffaflik igerisinde
yiriitebilecegi... Tiim siireclerimizi iyilestirmeye ¢alistyoruz. Takdir edersiniz ki, Sosyal Giivenlik
Kurumu yasayan bir kurumdur; her asamada gelisen, niifusu siirekli artmakta olan. Bu ¢6ziimleri de biz
¢ok kisa siirede yiiriitmekteyiz. E-devlette bugiin kamu kurumlari igerisinde ilk 10 uygulamada Sosyal
Giivenlik Kurumunun 5 tane uygulamasi var ve tiim yapilari, tiim siirecleri. ..

Bu pandemi siirecinde buradaki desteklerinden dolayr ben calisma arkadaslarimiza, Sayimn
Bakanimiza, Hiikiimetimize, Degerli Milletvekilimize tesekkiirlerimi, minnetlerimi bir kez daha burada
ifade etmek istiyorum. Bu pandemi siirecinde yiizde 80’e yakin Sosyal Giivenlik Kurumunun altyapisi
kullanild1 ve bu altyapiyla birlikte devam ediyor. Biz hukuk alaninda, emeklilik alaninda, sigortacilik
alaninda, genel saglik sigortasi alaninda ¢ok davayla dviinen degil 6rnek bir sekilde az davayla hatta
davasiz is ve islemler i¢erisinde, rehberlik icerisinde, miisavirlik icerisinde is ve islemlerimizi yiiriitmek
icin yol aldik ve bunlar1 da kisa siirede... Bazi eksik ydnlerimiz var, bunlarin hepsini biliyoruz,
gidermeye calistyoruz ve tim kesimlere dokunan bu yapilarda bunlar gideriyoruz. Bizim igin her
zaman gerek Kamu Denetgiligi Kurumunun géndermis oldugu gerekse diger kurumlarin gonderdigi
is ve islemler bir gerekge olusturuyor, bu konular bize destek veriyor. Ancak takdir edersiniz, bunlarin
hepsi bir mevzuat ve bunlarm ikincil mevzuatlarinin ve diger mevzuatlarinin kisiler tarafindan farkl
anlasilmalari... Ciinki ta gegmisten, elli yillik, yiiz yillik bilgiler, belgeler var; bunlarin yorumlanmast,
bunlarin sey yapilmasi oldukga farkli bir siireg aliyor.

Biz istatistik konusunda... Saym Denet¢imiz bilgiler verdi. Bizim dostane ¢6ziime yonelik
kararlarimizda biitiin stireglerdeki say1 85 milyon ve gegmisten de... 35 iilkedeki ve Tiirkiye’ye ayagini
basan veya ¢ikan yapiy1 degerlendirdigimiz zaman bu saymin ki su dosyalar... Hepsinde verilmis
cevaplar var, verilmeyecek higbir cevabimiz yoktur. Az sonra bunlari tek tek cevaplayacagiz ama sunu
unutmayalim ki bir giin Sosyal Giivenlik Kurumu durdugu zaman yurt dis1 ¢ikislari, emekli maaglari,
art1, saglik, hastanelerdeki, eczanelerdeki ve tiim siiregleri yiiriiten biz, bugiin burada idareciyiz
ama gelecek nesillere biz... Eger 45 santimetre ¢ivinin iistiinde sikintida yiiriidiiysek biz gelecek
nesillerimize problemi aktaran degil onlara yesil hali sunan -onlar da kendi nesillerine ve diinyaya
model olacak- bir yapiy1 ortaya koymaktir.

Ve biz her zaman giiniin ihtiyacina cevap veren ileri teknolojiyi kullanmaktayiz ve bu siire¢lerimizi
de yiiriitmekteyiz. Bu konudaki sayin iiyelerimizden, Degerli Baskanimizdan gelen ve bundan sonra
gelecek olan Oneriler bizim i olarak dniimiizde olacak olan siireglerdir. Bu konularda bizim vatandas
odakli ve hicbir zaman, higbir konudan... 7/24 -bizim cumartesimiz, pazartesimiz yoktur- hizmetimizi
devam ettirmekteyiz.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Kagmayacaginizi biliyoruz.

SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFI AYDIN — Bu vesileyle, Kurumumuzun sunmus oldugu
hizmetler agisindan direkt vatandasla temas halinde olup Kurumumuza yapilan tavsiye kararlarma
bakildig1 zaman diisiik seviyede oldugu goriilecektir. Biz tavsiye kararlarindan mevzuata uygun olanlari
uygulamaktayiz, operasyonel siireglere iligkin saym Komisyonumuza agiklik getirmek i¢in buradayiz.

Bu vesileyle ben hepinizi saygiyla selamliyorum.
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ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER - Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tabii, konusmalariniz arasinda bir konuyu hatirlatmak istiyorum yine. Konusmalariniz arasinda
“Bir cerrah ameliyathanede dinlenir.” dediniz, yanlis bilgi. Kusura bakmayin, ben on saatin iistiinde cok
ameliyata girdim, higbir zaman dinlenmedim, hi¢bir cerrah da dinlenmez. Yani orada yanlis bir sey var,
diizeltme a¢isindan sOyliiyorum. Yapmis oldugunuz 6rnekleri saygiyla karsiliyorum, vermis oldugunuz
misalleri yine saygiyla karsiliyorum. Ben onu da bir ifade etmek istedim.

Cok tesekkiir ediyorum yani bunu elestiri i¢in de sdylemiyorum.

SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFI AYDIN —Bagkanim, diizelteyim, bizim séyledigimiz su:
Doktor, cerrah isi bitince evine gidebilir.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Ha, o ayr1, simdi oldu. Sanki ameliyat1 birakip
gidiyoruz ya oradan...

SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFI AYDIN — Hayur, hayir.

Bizim sistemlerin durmaya tahammiilii yok.

ALT KOMISYON BASKANI iSMAIL TAMER — Anladim, peki efendim. O zaman olay1 diizelttik.
Cok tesekkiir ediyoruz, ¢ok sag olun.

Simdi, degerli arkadaglarima sz verecegim.

Kurum temsilcileri...

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Kurum temsilcileri konusmayacak m? Teknik icerigi
anlatmayacaklar mi?

FEHMI KUPCU (Bolu) — Bagkanim, benim ihtirazi bir kaydim var onu gegireyim de sonra devam
edelim, takdir ederseniz.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Buyurun, itirazinizi alalim.
FEHMI KUPCU (Bolu) — Degerli Bagkanima tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada Kurumu sadece siz temsil etmiyorsunuz. Burada milletin Meclisi, hepimiz, devleti
yoneten insanlarin hepsi bundan dolay1 ziyadesiyle memnun oluyor, biz de memnun oluyoruz, Allah
kolay kilsin.

Tabii, eskiler dyle soyler “Usul esasa takaddiim eder.” derler Kiymetli Bagkanim. Simdi,
Anayasa’nin 60’inc1 maddesini okudunuz, ben de Mahmut Agabey gibi davranayim, Mahmut Tanal
gibi, boyle daha kolay oluyormus. Simdi, 60’mnct maddesinde diyor ki: “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Siz buradan
bahisle diyorsunuz ki: “Ya, biz de buna vaziyet ediyoruz.” Dogru, siz buna vaziyet ediyorsunuz ama
vatandas odakli vaziyet etmekle ilgili bir miikellefiyetiniz var.

Yine, normlar hiyerarsisine gore devam ettigimizde 2010 referandumunda, 12 Eyliil 2010’da
Anayasa’ya dercedilen 74’iincli maddede “Kamu Denet¢iligi” diye bir Kurum var. Diyor ki; dilekge,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki... Yani yine o normlar hiyerarsisine gore 60°tan
sonra gelen 75 diyor ki; idare -olur ya- bir gevseklik, zayiflik ya da vatandasina insan odakli bir hizmet
noktasinda bir eksiklik, nakislik gosterirse, buna “gek balans” sistemi de derler, bu ¢ek balans sistemiyle
de diyor ki bu hak arama miiesseselerinden dolay1 “Hakkinizi araym.” Simdi, bak, Kurumun verdigi
cevaplara bak Kiymetli Bagkanim: Anayasal bir kurum, yine Anayasa’dan kaynaklanan vatandasin
sosyal giivenlik hakkina iliskin, size tavsiye kararlarna iliskin anayasal bir kurum yaziyor. Burasi
Meclis, Meclisin bir ciizii; Komisyon Baskanimiz, iktidariyla, muhalefetiyle milletvekillerimiz ve ali
gordiigiimiiz devletimizin temsilcileri. Onun i¢in sizleri ayrica seviyoruz ama devletle olan iliskimizin,
saygimizin, muhabbetimizin var olmasi agisindan vatandas nezdinde de bunun devam etmesi anlaminda
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da kullanmaniz gereken dilin devlet akliyla da ortiismesi lazim. Sadece kalem, kagit degil, bir usul var,
bir had var, bir 6l¢ii var. Kurum size yaziyor, duruma vaziyet etme noktasinda miinferit meseleler
geliyor. Iste, yurt dis1 borglanma, benzer bir siirii sey yani haksiz da olabilir o talep ama diyor ki: “Bir
bakin, bir durum analizi yapin. Buna iliskin Meclise belki bir yasa teklifinde ya da buna iliskin vaziyet
etmeyle ilgili...” Kurumun iistenci yaklagimina bakin: -Ben bunu bir milletvekili olarak reddediyorum-
“Ydriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin bagvuru talebinin yerine getirilmesine imkan vermemesi,
Kurumca yapilan islemlerde herhangi bir hatanin bulunmamasi veya kararin uygulanir nitelikte
olmamasi1” ve benzeri sebeplerle karara uyulamayacagini bildirmistir. Simdi, bir devlet kurumu,
anayasal bir kurumdan gelen talebe bence bdyle cevap veremez. Bir kere 6l¢iisiinii asiyor yani onu
sOyleyeyim, ben bunu dogru bulmuyorum devlet dili agisindan.

Ozlem Hamim, Tebligat Kanunu kact1? Unuttum ben avukatlig1 artik.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — 7201.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Usulen dedi ki bununla ilgili: “Ya, keske boyle cevap vermeseniz
Kiymetli Bagkanim.” Hani, anlattik ya, ti¢ kita yedi iklim gitmis. Ben de Orta Asya’dan Anadolu’ya,
Karakurum’dan Pogitel’e kadar bu medeniyetin miinevverligine dair anlatirim ama devleti, ali yapan
sey, kurumlarin kendi arasindaki es giidiim ve “check balance” sistemidir. Bence anayasal bir kurum
var, istisareye de agik... Sayin SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiiriim diyor ki: “Ya, biz aslinda
dostane ¢oziim yollar1 noktasinda telefonla bile bir siirii seyi ¢6zebiliyoruz.”

Ben Adalet Komisyonunda g¢alistim, bes yil Baskanlik Divaninda calistim, son iki ii¢ yildir
da Dilek¢e Komisyonundayim ve aslinda, ilk defa Meclisin Dilek¢e Komisyonunun bir hak arama
miiessesesi noktasinda ¢ok kiymetli, keremlik, hikmetli bir yer oldugunu bir kere daha 6grenmis
olduk ama buradaki yaklagimlar su: Diin Maliye Bakanlig1 vardi, genelde Maliyede de bdyle bir sey
var, hani siz ne diyorsunuz, “lstat” mu1 diyorsunuz? Ya, liitfen, yani sizin dediginiz gibi yani anne
karnindan dogumuna kadar vallahi, hocadan daha ¢ok devreye giriyorsunuz yani bir de is, ekonomi ve
paraya degdigi zaman... Buna iliskin, Kiymetli Bagkanim, daha dostane noktasinda, dil ve terminoloji
noktasinda ben daha dogru bir usul belirlenmesini yani kayit olarak, kayitlara not diissiin diye size de
sOylilyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum.

Evet, buyurun, kendinizi tanitin.

SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFi AYDIN — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu yazidaki tislubu diizeltecegiz. Bununla ilgili, bizim Kamu Denetciligiyle ¢calismamizin 6tesinde
hem bunlara énem verdigimizi hem de birebir vatandas aradig1 zaman bunlar1 da ¢dzdiigiimiizii ifade
etmek istedik yani biz yiice Meclisin bize vermis oldugu yasalart en iist seviyede kullanmay1 hedef
aliyoruz, bunlari dikkate alacagiz.

Buyurunuz Genel Miidiirim.
ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Peki, tesekkiir ediyorum.
Evet, buyurunuz.

SGK EMEKLILIK HiIZMETLERI GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN - ismail Ertiiziin,
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirt.

Oncelikle, denetcimize sahsimla ilgili sdylemis oldugu ifadelerden dolay: tesekkiir ederim.
Gorevimizi yapmaya ¢alistyoruz karsilikli.
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Evet, dil noktasinda hakikaten bazi hususlart gézden gegirmemiz gerekecek. Onun igin de
yogun karsilikli ¢aba sarf ediyoruz Sayin Baskanim. Kamu Denetciligi Kurumuyla ¢cok yakin diyalog
icerisindeyiz. Sag olsunlar, birka¢ ay dnce Seref Bey bana da, sahsima da bir plaket verdiler yakin
diyalogdan dolay1.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Masallah, ne giizel.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN — Ama tabii, gelen
bazi tavsiye kararlarina maalesef uyamadik. Bunun ¢esitli gerekgeleri var, bunlarin tek tek detaylarini
anlatmam da miimkiin ¢iink{i dersime ¢alistim geldim.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Genel anlamda anlatirsaniz.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURU iISMAIL ERTUZUN — Genel anlamda
anlatacagim, vaktinizi almayacagim.

Simdi, ¢ok giizel bir sey soyledi Arif Bey: “Hukuka uygun, hakkaniyete aykir.” Buradaki
uyamadiklarimizin temel seyi, -siz de konugmanizin baginda sdylemistiniz, diin de bahsetmis kurumlar-
yasal olarak mevzuata uymak zorunda kaldigimiz igin yerine getiremiyoruz. Peki hareketsiz mi
kaliyoruz? Belki “Bu tablolara SGK uymadi.” ifadesinin bir gdzden gegirilmesi gerekebilir, biz o yonde
eksik kalmis olabiliriz. Biz bazi cevaplarimiza sdyle yaziyoruz: “Evet, bu dediginiz sey dogrudur, biz
bunu yasal diizenlemelerde degerlendirmek tizere not aldik.” Yazdigimiz cevaplar aynen bu sekilde.
Belki onu birazcik daha detaylandirarak anlatmamizda fayda var ama bazilarina maalesef uyamiyoruz
¢linkii yarg1 kararlar1 lehimize geliyor. Bunlar1 da 6rneklendirmek miimkiin.

Peki, uyamadigimiz baska ne var? Uyamadigimiz, Sayistay denetimine tabi Sosyal Giivenlik
Kurumu. Sayistay denetiminde, 2019 yili raporlarinda agikca yer alan bir hususla ilgili verilmis olan
tavsiye kararina Sayistay denetiminden dolay1 uyamiyoruz. Gergekten Sayistay dogru tespit yapmis,
burada igverenlerden bir kismi suistimal ediyor konuyu, bunu da bizim sistemden kapatmamiz
gerekiyor. Ornekteki kisinin de dort aylik bir maas magduriyeti var ama niyetlerini sorgulamak ve bir
sonug¢ almak su asamada ¢ok miimkiin degil.

Bir de...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Peki, bu ombudsmanlar tavsiye karar1 verirken yasalar1 inceliyor
mu, yoksa 6nce bir telefon goriismesi yapiyor mu? Yani simdi o “hayir” diyor, siz tavsiye veriyorsunuz;
bir ¢atigma var, nasil oluyor bu is?

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - ikisi de oluyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani isin &zii, konu su: Bunun burada diin tartigmasim yaptik
tistatla birlikte. Ben vatandasim, Allah’tan sonra kime inanirim ben? Devletimin kurumlarina inanirim.
Devletin bir kurumu diyor ki: “Arkadasim, senin bagvurun hakli, hukuka uygun.” Devletin diger kurumu
da diyor ki: “Arkadas, senin verdigin karari ben tanimam da uygulamam da.” Ben vatandas Mahmut
olarak diyorum, milletvekili olarak degil; ne yapmam lazim? Siz bir empati yapin. Ya, devletin bir
kurumu sizin talebinizi hukuka uygun goriiyor; diger kurum da diyor ki: ”O kurum Oyle karar verse de
ben tanimiyorum seni arkadas.” Devletin buradaki giiven kaybini, giiven zedelemesini, itimadini nasil
telafi edecegiz? Yani burada bir koordinasyon eksikligi mi var? Koordinasyon eksikligi mi dersiniz,
Diyalog eksikligi mi dersiniz yani mevcut olan Kamu Denet¢iligi Kurumu kanununa gére karar veriyor,
bagli oldugu mevzuata gore o karari veriyor. Onlarin tabi oldugu mevzuat ile sizin tabi oldugunuz
mevzuat ayni diye biliyorum ben. Farkli bir mevzuata tabi degil ¢linkii arkadaslarimizin verdigi karar
da sizin uyguladiginiz mevzuatin aynisi. Yani burada farkli yorum nereden ¢ikiyor? Yani siz suna
sigintyorsunuz: Efendim, hukuka uygun ama hakkaniyete aykiri. Arkadas, eger hukuk hakkaniyete
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aykiriysa hakkaniyete sey yapacagiz. “Hakkaniyet” dediginiz adaletin ta kendisidir. Bir kanun adaletsiz
olamaz, bir kanun hakkaniyetsiz olamaz. Yani zaten toplumu ayakta tutan hakkaniyeti, adaleti tecelli
etmeniz, onu saglamaniz. Aksi takdirde biz toplumu dagitiriz arkadaglar ya.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Evet, dinliyoruz.

Buyurun, devam edin.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Bagkanim, orada bir agiklama geregi dogdu,
yapabilir miyim?

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tabii.

Buyurun.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Diin de bdyle bir yanilgi, bir bosluga diisiis
oldu da. Yani simdi, ben biraz evvel dosyalar, bagvurular geldigi zaman, bizim sorumluluk alanimizda
dagitimi yapildiktan sonra bagvurunun konusuna, mevzuatina bir kere bir bakiyoruz. Bu mevzuata
uygunlugu nedir. ne degildir; ondan sonra bagvuranin durumu nedir, ne degildir ¢iinkii biz mahkeme
gibi taleple de bagh kalmadigimiz i¢in dnce bagvuranla bir irtibata gegiriyoruz “Sen ne demek istedin,
ne yaptin, nedir?” diye ¢linkii ¢ok karisik ciimleler de olabiliyor. Orada esas amag hasil olduktan
sonra, problemi bazen evet, uzmanlar diizeyinde veya hani karsilikli goriiserek, ha, bu ¢oziilebilecek
bir sey... Teknik bir sey olmus; mesela, genel midiirliik de ille goriisiiyor ¢iinkii dosyalar, bagvuru
-herkesin kendi bir sahsi dosyasi var sigortalilik dosyasi- onlar gotiiriiliyor, bakiliyor. O goriisme
esnasinda ¢oziilebiliyorsa ¢dzliyoruz zaten. Bizim buraya getirdigimizde zaten -hani ben sadece bir
tanesini soyleyebildim- kanunun uygulanmasindaki yorum farklar1 var; mesela, anlattigim bu yurt
dis1 borglanma tebligi... Yani bizim, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetim faaliyeti yapan bir
uluslararast kurumun kanuna aykiri bir tavsiye verebilecegimiz diistiniilebilir mi?

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Simdi, bakin, ben sunu gérdiim bu iki giindiir: Maliyeyle, SGK’yle
ilgili biitiin tavsiyeler reddedilmis. Cezaevi kolay; iste, nakliyedir, sudur budur, yoruma dayalidir, yok,
pandemidir bir ¢dziim bulunabilmis ama Maliyeyle, SGK’yle ilgili konulara hi¢ “evet” denilmemis,
hep reddedilmis.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Simdi, kanunu aykir1 degil tabii ki kanunun
yorumu veya seyi... Ya da SGK’nin ¢ogunlukla kanundan gayri yonetmelikleri ve genelgeleri var;
-sOyle kalinlikta- genelgeler kanunun uygulanmasinda degisik uygulamalara sebep oluyor.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Mesela...

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Evet, mesela, orada diyor ki: “Ben 7201’¢
tabi degilim, kanunda &yle bir sey yazmiyor.” O yiizden bize dyle cevap veriyor.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Ciktig1 tarihi, gonderdigi tarihi baz aliyor.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Evet. Yani kurumdan ¢ikis tarihiyle hak
diisiirticii siire baglar m1? Baslamaz yani.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Vatandasin da eline ii¢ ay sonra geciyor, eline
aldig1 sey li¢ ay gegcmis oluyor; dolayisiyla dyle bir sikintt oluyor.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Yani, kurumdan yazinmn ¢ikis tarihiyle hak
diistirticii siire baglayabilir mi? Baslamaz. Ama diyor ki: “Kanunda 7201’e gore tebligat yapacagim

yazmiyor.” O yiizden yani yazmiyor ama... Genel sey 7201, bizim hani “uyuyor, uymuyor, kanundan”
denilen mevzu bu.

Tesekkiir ederim.

28




MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ne demek yazmiyor, olur mu dyle bir sey?
ALT KOMISYON BASKANI iSMAIL TAMER - Evet, tesekkiir ediyorum.
Buyurun ismail Bey.

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDURU iSMAIL ERTUZUN — Efendim, tabii,
sosyal giivenlik mevzuati gok gegmis yillardan bu yana hem SSK hem Emekli Sandig1 hem de BAG-
KUR’un ge¢misten bugiine kadar uygulamalarindan olusturulmus, diinden bugiine olusturulmus
seyler degil, gegmis tecriibelerden bugiine yansitilmis; mesela, bor¢lanilan siirelerin emeklilik yasimin
tespitinde degerlendirilmesi ve geriye yiiriitiilmesi konusunda 11 tane tavsiye karari var. Bu konuda,
yargt, SGK gibi diislindii ve talepleri reddetti. Dolayisiyla, bunun i¢in uygulayamadik.

5510 sayili Kanun’da ya da ikincil mevzuatinda ¢ok agik¢a yer alan hatta Tiirk Ceza Kanunu’nda
da yer bulan sahtecilikle ilgili birtakim konularda da karsimiza bu dosyalar ¢ikt1. Fiili ¢alismaya dayali
olmayan sahte ¢aligmalarla ilgili tespit ettigimiz ve ayliklarini kestigimiz konularda kismen ret, kismen
kabul yoniiyle tavsiye kararlar1 verildi. Kabul yoniiyle verilende, 96’nc1 madde geregince bunlarin
yersiz ddemelerinin geri alinmasi konusunun gézden gegirilmesi tavsiye edildi ama 5510 say1li Kanun,
kisilerin kasitli ve kusurlu davraniglariyla ilgili yapilabilecek hareketleri, yapilabilecek davraniglart
acikca tarif ettigi i¢in bunun disinda bir uygulama yapmamiz s6z konusu olamadigindan tavsiye
kararina uyamadik.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Evet.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN — Otuz y1l éncesinin
kayitlar tizerinden aylik baglamaya ¢alisiyoruz efendim. 910 bin tane aylik bagliyoruz 81 ilde. Aylik
baglama siiremiz su anda SSK ve BAG-KUR’da on iki giin, Emekli Sandiginda dokuzla on giin. Subat
ortalamamiz yaklasik dokuz giin.

Cok eski tarihlerde yapilmis bazi kayitlarda hizmetlerin i¢ ice gegtigini goriiyoruz, kisinin
kendisine ait olmayan hizmetlerine sahip ¢ikmaya ¢alistigint goriiyoruz. Bazen hem Kamu Denetgiligi
Kurumunu hem de SGK’yi yaniltmaya ¢alisan sigortalilar karsimiza ¢ikabiliyor. Diin bir tanesini tespit
ettim. Ismini vermeyeyim. Bir ilde, herhangi bir ¢alismasi yok, 1978 yilinda elli dort giinliik bir hizmet
s0z konusu. SGK’nin il miidiirligii bu elli dort glinii hizmet olarak saymamis. Komisyon “Bu, Kars’ta
dogumlu X adinda bir kisiye ait olmali; sen Samsun dogumlusun. Bu sana ait degildir.” diyerek karar
vermis ve hizmetleri silmis. Kisinin 2006 y1lina kadar herhangi bir ¢calismasi yok. i1k ¢alismay1 alirsaniz
1978. On bes y1l ve ii¢ bin alt1 yiiz giinden aylik baglayacaksiniz. 2006’y1 esas aldiginiz zaman, bugiin
itibartyla herhangi bir aylik baglanmasi séz konusu degil.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Degil, evet.
SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDURU iSMAIL ERTUZUN — Ama bu konuda

verilmig bir tavsiye karar1 var. Cilinkii sahis da ¢ok 1srar ediyor, “Bu benim hizmetlerim.” diyor. Ben
isin tersinden gittim. Aydin ilinde 1978 yilinda, soyadi Aydin olan herhangi bir kisi var m1 o is yerinde
diyerek Kemal Aydin adinda birisini tespit ettim. Isim sdylemeyecektim ama...

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Neyse, énemli degil, tanimiyoruz nasil olsa.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN - Niifus kayitlaridan
bunun kardesinin olup olmadigini tespit ettim. Tavsiye karar1 verilen kisinin ismiyle benzer, dogum
tarihi birbirine hemen hemen yakin bir baska kisi tespit ettim, o kisi de ger¢ekten biitiin hayati boyunca
orada calismis. Obiir iddia eden kisinin orada calismasi séz konusu degil. Simdi biz bunun tavsiye
kararina nasil uyalim?
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Burada ama bakin, soylilyorum Kamu Denetgiligi Kurumunu da bizi de mevcut belgelerle
yaniltmaya ¢alisan o. Burada Kamu Denetgiligi Kurumumuzun da mevcut belgelerle verdigi karar yanlis
degil. Ama bunlar ¢ok gegmis yillarin kayitlari oldugu i¢in bunlari tek tek incelememiz gerekiyor. Evet,
not aldigimiz, yasal diizenleme yapilmasini 6nerdigimiz ve makamimiza sunacagimiz konular var.

Onun disinda, yine verilmis iki karar var, istinafin sonucunu bekliyoruz. Evet, tavsiye, kararina
uyabiliriz ama Ankara 13. ve Ankara 23. idare Mahkemesi ayn1 konularla ilgili iki farkl1 karar vermis
ve istinafa gitmis. Biri diyor ki: “3000 ek gostergeden faydalanir.” Obiirii diyor ki: “Hayir, bunlar
kariyer uzmanidir, 3600’den faydalanabilir.” Simdi, bu tavsiye kararina uymak icin istinafin sonucunun
gelmesi gerekiyor ama listede “SGK bu karara uymadi.” diye goriiyor. Biz bunun {izerinde galisiyoruz.

Simdi, yine, en hassas oldufumuz konulardan bir tanesi er ve erbaslarin Silahli Kuvvetler
biinyesindeyken basina gelebilecek herhangi bir ariza, maluliyet -ben de otuz bir yildir bu kurumdayim
ve bu konuda hakikaten ¢ok caba sarf ettim- verilen bir tavsiye kararinda da “Bu kisinin durumu
tekrar degerlendirilsin.” denilmis efendim. Hadise su: Aplastik anemi hastaligindan vefat etmis. Biz
bunu kurum saglik kuruluna ve SGK Yiiksek Saglik Kuruluna tavsiye karari dogrultusunda tekrar
incelettirilmisiz, Yiiksek Saglik Kurulu 8 profesor, 2 dogent, 2 uzman hekimden olusan ve diger
kurumlarin mensuplarinin olusturdugu bir Kurul, bizim memurumuz degil hocalar. Hocalar bunun
askerlik gorevinin neden ve etkisiyle olugsmadigina karar vermisler.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Genel Miidiiriim, biz bunu zaten uydu kabul
ediyoruz.

SGK EMEKLILIK HiZMETLERi GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN — Tabii, tabii. Yok,
yok.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Neyse... Dinliyoruz.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURU iSMAIL ERTUZUN — Simdi, listede buna
uyulmamis goriiniiyor ama biz bunun degerlendirmesini yaptik.

Yurt distyla alakali 3201 sayili Yasa 6zel bir yasa; bu, baskaca 6rnegi olmayan bir sey. Yurt
disindaki ¢alismanizi Tiirkiye’de satin alabiliyorsunuz, bor¢lanip hem Almanya’dan hem Tiirkiye’den
aylik baglanma imkan1 getiriliyor.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Kesin déniis borglulugu falan vard, o kalktr degil mi?

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN — Onda da mevzuatta,
yonetmelikte birtakim degerlendirmelerle vatandasin lehine diizenlemeler yapildi ¢iinkii yurt disindaki
bir kisinin buraya gelmis olmast ¢ok zorlu bir sey. Oradan sosyal yardim almryor olmasi, sosyal
sigortalardan faydalanmiyor olmasi gibi... Siz konuyu biliyorsunuz Sayin Vekilim.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Ah konusu oldu!

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDURU iSMAIL ERTUZUN — Evet. Yani orada
vatandasin lehine bir diizenleme yapildi.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Kadia ayr1, kocaya ayr1, farkli mahkeme karar1 veriliyor.

SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDURU ISMAIL ERTUZUN - Simdi, 3201
sayili Yasa’da tebligatin 7201’e gore yapilacagini sdyleyen herhangi bir hiikkiim yok ama biz bu
konuda ¢aligmiyor degiliz, hakikaten ¢alistyoruz ama 7201’in -sizler daha iyi biliyorsunuz- prosediirii
ve biirokratik islemleri ¢ok fazla. Bu vatandaslarin ¢ogu yurt diginda. islem aynen sdyle olacak:
7201’1e ilgili bir diizenlemeyi 3201’e yaptiracagiz ayni Vergi Usul Kanunu’nda oldugu gibi. Bolu il
Miidiirliigtindeki bir bagvuru 6nce Ankara’ya gelecek, Genel Miidiirliik o konuda yetkili, Bakanligimiza
yazacak, Bakanlik dig temsilcilige yazacak, dis temsilcilik oradaki yetkili birime bunu sdyleyecek
ve vatandasa ulasacak ve bunlar da ciddi anlamda maliyeti olan seyler ve siire yoniiyle problemli.
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Buradaki uygulama, 3201’in yonetmeliginde “iadeli ve taahhiitlii” ifadesi yer aldig1 icin iadeli ve
taahhiitlii yapildi, bunlar adi posta da degil. Ug aylik siireyi... Eline postasi ulasip da borglanan kisi
sayist da 86 binin birazcik lizerinde, 86.777 kisi de bu yasal diizenleme yapilmazdan dnce de bor¢lanma
islemlerini tamamladi ama bu, biz konuda ¢aligmiyoruz anlamina liitfen gelmesin, bu konuda hakikaten
o agir biirokratik islemi asabilecegimiz bir diizenleme yapilabilirse bu konuda da elimizden geleni
yapmaya ¢alisacagiz.

Digerleri ¢ok teferruatli, tek tek dosyalar... Cok fazla vaktinizi almak istemiyorum ama...
Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii 13,6 milyon insana hizmet ediyor, SGK’nin ana hizmet
birimlerinden bir tanesi. Ozellikle bunlar1 séylemem gerekiyor ciinkii su iki y1llik siirecte, pandeminin
agir kosullarinda SGK’nin biitiin birimleriyle ¢ok ciddi anlamda ¢ok iyi hizmet verdigini ve bu konuda
da takdir edilmesi gerektigini nagizane diisiiniiyorum bir vatandas olarak.

Aylik baglama siirelerinden bahsettim efendim size. Bakin, on iki giin en uzun olan sey. Ortalama
dokuz giinde devlet memurlaria bagliyoruz. Bir sey daha sdyleyeyim size: Pandemi oldugu siiregte
yaslilarimiz evden disar1 ¢ikamadilar, eslerini kaybedenler oldu, aylik hakki olanlar oldu. Devlet
memurlart agisindan sdylityorum. Biitiin imkanlar: kullandik. Her pazartesi niifustan 6liim kayitlarin
cektik, her pazartesi. Bizdeki aylik kayitlartyla cakistirdik. Dul eslerin herhangi bir miiracaati
aranmaksizin hesaplarina ayliklarini génderdik. Yaklasik 65 bin insanimiz bu siiregte herhangi bir
biirokratik islemle kars1 karsiya kalmadan ayliga kavustular. Biliyorsunuz, pandemiden dolay1 insanlar
calisamadi, ¢alisamadiklart i¢in de gelir kaybina ugradilar. Yaklagik 8 milyon raporu, 7,8 milyar TL’yi
ortalama dort giinde 6dedik. Yani hastasiniz, Covid oldunuz, ¢alisamiyorsunuz, filyasyon ekipleri
evinizde sizin i¢in rapor diizenledi, bizim sisteme raporlar diistii, dort giin sonra sizin gelir kaybinizi
SGK telafi etti. 7,8 milyar TL ¢ok ciddi bir rakam efendim. 102 bin kisiye emekli ikramiyesi 6dedik.

ALT KOMISYON BASKANI iSMAIL TAMER — Toparlayalim.
SGK EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDURU iSMAIL ERTUZUN — Son bir ciimle,
bitiriyorum zaten efendim.

Gelinen noktada ¢ok daha iyisini yapmak icin bir gayret var. Kamu Denetciligi Kurumumuzla
da iyi bir diyalogumuz oldugunu burada bir kez daha ifade ediyorum. Bundan sonraki siirecte de
saym vekilimin ifade buyurdugu bu yaziy1 kaleme alirkenki nezaket, o bizim de iizerinde 6zellikle...
Ben hassaten kendi agimdan da bunu kabul ediyorum ve bir 6z elestiri olarak kabul ediyorum. Bu
konuda da gereken hassasiyeti gosterecegiz. Insallah, gelecek sene buralarda olursak farkl bir térende
huzurunuzda olurum.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum. Degisik bir
sekilde, ben yine Ozlem Hanim’a s6z verecegim. Yani bu vermis oldugunuz, savundugunuz seyden
tatmin oldu mu olmadi m1 onu bir anlamak istiyorum.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Estagfurullah efendim.

Biz burada size sunum yapiyoruz. Siz tatmin olduysaniz...

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER - Olsun, yok, sdyle bakin: Biz kurum olarak, biz
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak biz sizinle beraber hareket ediyoruz.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Tamam, ¢ok tesekkiirler.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Dolayisiyla, bu konuda savunmaya soz verdik.
Sizin boyle ¢ok tatmin olmadiginiz gibi bir izlenim var da o agidan...

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Benim, maalesef, her sey yiiziimden
okunuyor, 0yle bir “poker face” olamadim herhalde.
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Ben soyle soyleyeyim Sayin Bagkanim: Ben sadece ilk bir dosyay1 sdyleyip -hani teknik agidan
hep mevzuatlari, maddeleri farkli oldugu icin dyle gideriz diye- diger konulara girmemistim, Sayin
Genel Midiiriim girdiler. Yalniz iste, hepsinin altinda bir mevzuat yatiyor. Onun altinda da bizim bir
“trick” noktalarimiz var.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Siz o “trick” noktalara devam edin ciinkii
halkimizin, vatandasimizin lehine neyse onu kullanalim biz.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Ben o anlamda yani Sosyal Giivenlik
Kurumunun ¢ok biiyiik bir kurum oldugunu, sonugta Emekli Sandig1, SSK, BAG-KURun birlestigini
ve biitiin niifusa hitap eden bir kurumun biiytkligiini -mevzuatinin karigikligini- tabii ki doktorlar
kadar olmasa da ¢ok ¢aligan arkadaslar oldugunu takdir ediyoruz yani onu belirtiyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Onlar icin sdylemedim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Onu ben bir belirteyim de gene, seye
girmeyeyim, onu bir ayirayim. Bu konuda seyimiz yok, gercekten karsilikli birlikte calisiyoruz.
Kurumlarm birlikte bir... Hani onlarin o yogunlukta géremedigi bazi seyleri, bizim Kurum mevzuati
olarak gorevimiz de bunlari onlara géstermek.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ediyoruz.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Bu anlamda da zaten ben basta da sdyledim.
Kisi bazlidan ziyade sistemsel olarak bizim dnerilerimiz var ve tabii ki burada bu kadar arkadas gelmis,
biz 3 kisi oturup kafa kafaya verip “Sistemi sdyle yapin.” da demiyoruz, bu emege de sayg1 gosteriyoruz
gegmisten gelen.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tesekkiir ederim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Burada benim sdyleyecegim yurt disi
tebligatta -yani 6zel bir kanun ama- tebligat usul ve hak diisiiriicii stireye bagh oldugu i¢in alma
haberliler ulagmiyor yurt disina. Dolayisiyla kisinin hak diisiiriicii sliresi baglamiyor.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Iadeli taahhiitlii denildi o, herhalde imza atarak
mi veriliyor?

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Evet, sdyle bir kart parcasi doniiyor ya,
onlar da donmiiyor kuruma. Hani Kurum dese ki: “Ben alma haberli gonderdim. Oradaki tarihten {i¢
ay hesapladim.” Basimiz {istiine. Bizim dedigimiz, bu alma haberliler gitmemis, kisilerin haberi yok,
haklar1 diismiis. Dolayisiyla da Kurumun cevabi “Benden yazinin ¢iktigi tarihten itibaren ig ay...”
dedigi zaman her haliikarda burada usulsiiz bir tebligat var.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Bunu da herhilde diizelteceklerdir veya bir
baska yol, alternatif bir yol bakmak lazim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Bu da yani kanunda yazmiyor diye tebligat
yapmiyor. Yo6netmelikte de ben alma haberli dedigimi... Biz dedik ki: Bu sistemini diizelt. Orada demin
saydigim milat olan tarihlerde agir1 bir hak kaybi var, su ankilerde de dolar yiikseliyor, bor¢lanma
miktarlar degisiyor, emeklilik yaslar1 degisiyor yani etkileyen bir sistemsel durum.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Evet, tesekkiir ediyorum.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Yok, Baskanim, simdi, bu askerlik borclanmas1
4/C’lilerle ilgili tescilli basa ¢ekmiyor; bu, emeklilikte yasa takilanlarla ilgili ayr1 bir mevzuydu, o
kadar degil, kanunla degisik degil.
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Yersiz 6demeyle ilgili iki tip yersiz 6deme var: Biri -Genel Miidiiriimiin belirttigi gibi- ¢alisilmayan
“sahte sigortalilik” dedigimiz husus. Biz kurum olarak -ben de kurumun iginden geldigim i¢in- gayet
hassas davraniyoruz, o ilkeye sadik kaliyoruz. Biz burada, diger bagvurularda oldugu gibi, kurumlarin
denetim mekanizmalarini harekete gegiriyoruz. Bizim oradan aldigimiz denetmen veya miifettis
raporunda, arkadaglarim, bu yurtdigi bor¢lanmada biitiin tebligat hususlarina bakarak geliyorlar,
denetim raporlarinda da ifadeleri okuyorlar; miifettis veya denetmen arkadas buradan dogru bir sonuca
varmig mi, mevzuat varmigs mi1? Biz oraya bakiyoruz; oraya, sahte sigortaliliga tek tek baktigimizda,
sag olsunlar uyuyorlar. Bazen “Denetimi tekrar yap, surada bir husus var...” Haksiz bir prim iptali
oluyor, haksizin yaninda haklinin da yandigi durumlar olabiliyor bu sahte sigortaliliklarda. Sadece
orada ince bir dokunusumuz oluyor. Onun disindaki bir yersiz 6demede kurumun yersiz veya fazla
o0demeye iliskin durumlar var. Bu, birkag sene evvel Mustafa Demirci olayiyla basina diismiistii, o
zamandan beri bize ¢ok bagvuru geliyor, bilmiyorum, belki hatirlarsiniz. Simdi, otuz yil sonra, on yil
sonra “Senin primin eksikti, biz bunu fark ettik, simdi denetim yaptik.” denilip de otuz yillik, on y1llik,
on bes yillik yashlik aylig1 iptal edildigi zaman... Biz, burada, Ummii Cakir’in basvurusu da vardi
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda, oradaki dlciilerle hareket ediyoruz. Bu da nedir? Dedigim
gibi, sosyal giivenlik hakki miilkiyet hakkidir, buna miidahale kanunla olmali, mesru bir amaca yonelik
olmal, élgiiliiliik olmali. Olgiiliiliigiin altinda ne var? Elverislilik, gereklilik ve orantililik. On yil sonra,
on bes yil sonra emekli maasini iptal edip arkasindan da saglik borcu, eczane borcu ¢ikartiyorsan,
burada “Bunu yapmalisin, yapmamalisin.” diye her bir dosya 6zelinde yaptigimiz tavsiye kararlarimiz
var.

Hizmet birlestirmeye iliskin ¢esitli sorunlar var, gene toplumun biiyiik bir kesimine hitap eden.
Bunlarin higbiri kanunsuz bir teklif degil, kanununu da yapacak sekilde sistemini iyilestir... Burada bir
stkintt var ki bu kadar sorun geliyor ve kisilerin emekliligi yantyor. Vefat etmis insanlar var, ondan da
sOyleniyor da...

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Eminim sizin o tavsiyelerinizi dikkate
alacaklardir.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

ALTHAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Almiyorlar, almamuslar iste.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Yok, yok alacaklar.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Peki, tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Peki, Kurum Baskan Yardimcimiza bir séz
daha vereyim.

Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFI AYDIN — Degerli Baskamm, az énce Saygideger
Hanimefendi Milletvekilimiz Oya Eronat, Fehmi Kiip¢li ve Mahmut Tanal Bey’in getirdigi ve diger
tiim tyelerin getirdigi onerileri bizim i¢in... Konusmamda basta agmamistim, biz, tiim paydaslarla...
Ki bagta Kamu Denetgiligi olmak iizere Sayin Baskana ben tesekkiir ediyorum, iki hafta 6nce kurumuzu
ziyarete geldi; biz de kalkip gidiyoruz “Bunlar1 nasil iyilestirebiliriz, nasil ¢ozeriz?” Ciinkii Sosyal
Giivenlik Kurumu bir vakif miiessesesidir. Biz hi¢bir zaman, hi¢bir kisiyi magdur etmek istemeyiz ama
zaten Sayin Celile Hanim soyledi, dedi ki: “Biz SGK’yle dostane ¢dzlim icerisinde en yliksek seviyede
yapiyoruz.” Biz bunlar1 aliyoruz, hem egitimlerimizde degerlendiriyoruz. Tabii ki biiyiik bir Kurum,
hatalarimiz var, gegmisten gelen aligkanliklar var, bunlar1 hemen bir anda ¢6zemeyiz ama bu siiregleri
tamamen bildigimiz zaman, ettiimiz zaman... Biz yine ylice Meclisten, Gazi Meclisten, sizlerden
destek bekliyoruz.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Tesekkiir ediyorum.
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SGK BASKAN YARDIMCISI LUTFI AYDIN — Ben tesekkiir ediyorum.
ALT KOMiSYON BASKANI iISMAIL TAMER — Buyurun Ali Bey.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Simdi, Kurum “Fayda-maliyet dengesi gozetmiyoruz.”
diyor. Yani tabii ki sosyal hukuk devleti ve sosyal devlet geregini yapiyor. O yiizden fayda ve maliyet
dengesi gozetmeden de zarar ediyor. Yani Kurumun bu dénemki zarari 21,6 milyar lira galiba, agig1 daha
dogrusu ve Bakanlik biitcesine gore de bu doneme, bu yila dair ciddi anlamda artacagi 6ngoriiliiyor;
heniiz hesaplama yapilmadi ama hani ne kadar? 82 milyar, boyle bir ongorii var.

FEHMI KUPCU (Bolu) — Aylik agr1 kesiciye devlet, SGK’ye 5 milyar lira fark ddiiyor, ok biiyiik
paralar odiiyor.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) - Tabii, tabii yani ger¢ekten Kurum biiyiik rakamlar ddiiyor.
ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Giizel ama.

ALT HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tabii ki. Nigin yapiyor bunu? Vatandasin saghigmi
diistinliyor, gelecegini diisliniiyor, ayn1 zamanda bir sigorta fonu gibi gelecek nesillere aktarilmak
isteniyor. Aslinda Kuruma biz ne kadar destek olabiliyorsak Kurum o kadar gii¢lii. Mesela, prim 6deme
giin sayisma ve prim miktarmna siyasal iktidar karar veriyor, degil mi? Siyasal iktidar prim ddeme
gliniinii belirliyor, siz ona gore gelir topluyorsunuz ya da siyasal iktidar emeklilik yasini belirliyor,
siz ona gore emeklilikten sonraki ddemeleri veya emeklilere ddenecek rakamu belirliyor siz ona goére
odiilyorsunuz degil mi? Yani aslinda sizinle bir husus yok. Siz, kurulmus sistemi diizenli bir sekilde
gelecege de aktararak vatandasi magdur etmeden, o kamyoncu veya sofor drneginde verdiginiz gibi,
sistem hi¢ durmadan devam etsin diyorsunuz ama siyasal iktidar size ne derse... Ya, attyorum “65’te
emekli et, 60’ta emekli et, su kadar dde, emekliye bu kadar 6de, giderlerinin su kadarligini karsila.”
dedigi siirece siz o talimata uyumlu ¢aligmak durumundasiniz degil mi? Mesela, sizin zamaninizda
siyasal iktidar “Emeklilik yas1 kadinlarda 34, erkeklerde de 43.” “Prim de su kadar toplanacak.” dese
zararinizin boyutu artar degil mi? Ama bu karar size ait mi? Yani ben size su an “Ya, Kurumu zarara
ugrattiniz. Ne bicim Baskansiniz, 21 milyar 6 milyon zarar etmissiniz, yazik size.” diyebilir miyim?
Diyemem degil mi? Yani ayip ederim bdyle dersem.

O yilizden diyeceklerim bu kadar Bagkanim. Gayet agik ve net.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — “Kemal Kiligdaroglu Kurumu zarar ettirdi.” Ya, o dsnem
Turgut Ozal’di, Demirel’di... Cok net, Demirel’di. Simdi, Demirel bas bas bagirdi, se¢im vaadi olarak
dedi ki: “Emeklilik yasini diislirecegim, sdyle yapacagim.” Ne yapacak SSK’nin genel miidiirii? O
yiizden hakkinizi teslim ediyorum, ben size haksizlik yapmiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Cok tesekkiir ediyorum, ana muhalefet partisiyle
ilgili higbir sey sdylemedim ben. Hele burada tarafsiz bir kisi olarak da sdylemem de gerekmez.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Yok, haklarini teslim ettim.

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER — Genel Baskanini kendisi ifsa etti, onun i¢in gok
fazla bir sey demiyorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — ifsa mi1 ettim? Baskanim, bundan ifsa m1 anladimiz?

ALT KOMISYON BASKANI iISMAIL TAMER - Vallaha ben yle anladim, kusura bakma, éziir
diliyorum belki anlayisim kit olabilir.

Cok tesekkiir ediyorum.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hakkini teslim edin, hakkini.
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ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER - Tabii, bu arada Sosyal Giivenlik Kurumumuzun
genis kapsaml gorevleri var; BAG-KUR, Emekli Sandig, yine, ayrica SSK. Bunlarin hepsi kolay
olacak isler degil, onun farkindayiz, is yiikiiniiziin farkindayiz. Dolayisiyla, emeklerinize tesekkiir
ediyoruz. Kamu Denetgiligi kurumumuzdaki arkadaslarimizin yapmis oldugu ikazlari goz oniine
alacaginizi iimit ediyorum sizi 6diil almaya tesvik adina da.

Cok tesekkiir ediyorum geldiginiz igin.

Yine Kamu Denetgiligi Kurumundan arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Buradaki milletvekili arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Yasemin Hanim’a ayrica tesekkiir edecegim ama bu arada kendisine tesekkiir etmeden dnce de su
anda bir 6nergemiz var onu okutmak istiyorum.

Okutuyorum:

Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma Alt
Komisyon Baskanligina

Kamu Denetgiligi Kurumu 2021 Y1l Yillik Raporu hakkinda kamu denetcilerinin agiklamalariyla
ilgili kurumlarla yapilan goriismeler dikkate alinarak; Adalet Bakan Yardimeist Yakup Mogul, Genglik
ve Spor Bakan Yardimcist Sinan Aksu ile Saglik Bakan Yardimcisi Prof. Dr. Sabahattin Aydin’a, Karma
Komisyona ¢agrilarak plaket verilmesinin 6nerilmesini arz ve teklif ederiz.

Fehmi Kiipcii
Bolu
Gerekee:
Bilindigi iizere Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma

planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir.

Bakanlik merkez teskilatinda hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak
kaydiyla olusturulan hiyerarsik kademeler incelendiginde genel miidiirliik, kurul baskanlig1 veya daire
baskanliklarinin Bakan Yardimeciligia bagl olarak hizmetlerini yiiriittiigi goriilmektedir.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun ilgili idarelere gondermis oldugu 1.147 adet tavsiye kararinin
hiyerarsik kademeler dikkate alinarak Bakan Yardimcilari itibartyla dagilimi gdzden gegirildiginde:

Bakan Yardimcisi Toplam Verilen
Genel Toplam 1147
Adalet Bakan Yardimeis1 Yakup MOGUL 223
Saglik Bakan Yardimcist Prof. Dr. Sabahattin AYDIN 108
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yardimcisi Adnan ERTEM 91
Genglik ve Spor Bakan Yardimcist Sinan AKSU 73
Igisleri Bakan Yardimcis1 Muhterem INCE 53
Ulastirma ve Altyap: Bakan Yardimcis: Enver ISKURT 22
Milli Egitim Bakan Yardimcisi Sadri SENSOY 12
Igisleri Bakan Yardimecisi Ismail CATAKLI 13
Milli Savunma Bakan Yardimeis1 Yunus Emre KARAOSMANOGLU

Saglik Bakan Yardimcist Dog. Dr. Tolga TOLUNAY
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Tavsiye kararinin bagli bulunan birimler itibariyla gonderildigi anlasilmaktadir. En fazla tavsiye
karar1 gonderilen ilk 10 idarenin bagli bulunduklari Bakan Yardimecilarindan kararlara uyum orani
dikkate alindiginda ise s6z konusu 3 Bakan Yardimcisi 6ne ¢tkmaktadir.

Tavsiyekararlarinaolumluyaklasimlarinedeniyleilgiliidarelerinyoneticilerinealtkomisyonumuzda
plaket verilmis olmasi nedeniyle Karma Komisyonumuzda ilgili Bakan Yardimcilarina plaket verilmesi
onerilmektedir.

ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Oneriyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

FEHMI KUPCU (Bolu) — ttifakla kabul edilmistir.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hayir, “oy ¢okluguyla” deyin Bagkanim.
ALT KOMISYON BASKANI ISMAIL TAMER — Oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Katilim saglayan 3 kurumumuzu da dinledik. Boylece giindemimize aldigimiz kurumlarin hepsini
dinleyerek raporlarimizi olusturacak ¢aligmalarimizi da tamamlamis olduk.

Yillik raporu ayrintili bir sekilde inceleyerek 6zetlemis, denet¢iyi dinlemis, Kamu Denetciligi
Kurumu kararlarmu ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendirmis bulunmaktayiz.

Yiiriitiilen caligmalar gercevesinde hazirlanan raporun Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarim
inceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma Komisyona sunulmasim oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Raporumuzun iist komisyona gonderilmesi kabul edilmistir.

Degerli katilimcilar, alt komisyon ¢aligsmalarimiz boyunca 6zverili ¢alismalari ve katilimlariyla
verimli bir siireg yiiriitiilmesinde biiyiik katkisi olan kamu denetgilerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Komisyonda ve bundan sonraki gorev alanlarinda basarilar diliyorum.

Komisyon ¢aligmalar1 boyunca degerli katilimlartyla caligmalarimizi ve raporumuzu zenginlestiren
degerli tiyelerimize ve kurumlarimiza da ayr1 ayr tesekkiir ediyorum.

Size de ayrica tesekkiir ediyorum, gorevlerinizde basarilar diliyorum.
Gilindemimizde goriisiilecek baska bir konu olmadigi i¢in toplantimizi kapatiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum hepinize.

Kapanma Saati: 17.08
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