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MİLLÎ EĞİTİM, KÜLTÜR, GENÇLİK VE SPOR KOMİSYONU 

5’inci Toplantı

30 Mart 2022 Çarşamba

I.- GÖRÜŞÜLEN KONULAR

TBMM Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu 14.04’te açılarak dört oturum yaptı. 

İzmir Milletvekili Fehmi Alpay Özalan, Kocaeli Milletvekili Saffet Sancaklı, AK PARTI Grup 
Başkanvekili Denizli Milletvekili Cahit Özkan ve 100 Milletvekilinin; Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Kanunu Teklifi (2/4331) görüşmeleri tamamlanarak kabul edildi.

İstanbul Milletvekili İbrahim Özden Kaboğlu, (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 
Anayasa’ya aykırılık oluşturduğuna ilişkin açıklama yaptı.

Komisyon gündeminde görüşülecek başka konu bulunmadığından saat 21.47’de toplantıya son 
verildi.
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30 Mart 2022 Çarşamba
BİRİNCİ OTURUM
Açılma Saati:14.04

BAŞKAN: Emrullah İŞLER (Ankara)
BAŞKAN VEKİLİ: Kamil AYDIN (Erzurum)

SÖZCÜ: Orhan ERDEM (Konya)
KÂTİP: Nazım MAVİŞ (Sinop)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonunun değerli 
üyeleri, değerli milletvekillerimiz, ilgili kurumlarımızdan gelen değerli katılımcılar, basınımızın değerli 
mensupları; toplantı yeter sayımız vardır, Komisyonun 27’nci Yasama Dönemi Beşinci Yasama Yılının 
5’inci Toplantısını açıyorum. (*)

II.- KANUN TEKLİFLERİ VE DİĞER İŞLER
A) KANUN TEKLİFLERİ 
1.- İzmir Milletvekili Fehmi Alpay Özalan, Kocaeli Milletvekili Saffet Sancaklı, AK PARTI 

Grup Başkanvekili Denizli Milletvekili Cahit Özkan ve 100 Milletvekilinin; Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Kanunu Teklifi (2/4331) (**)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gündemimizde, Meclis Başkanlığınca 24 Mart 2022 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen, (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Kanunu Teklifi yer almaktadır. 

Teklifin geneli üzerinde görüşmeyi açıyorum.
Değerli milletvekilleri, teklifle, spor kulüplerinin ve spor federasyonlarının kuruluşu, organları, 

üst kuruluş oluşturmaları, gelir ve giderleri, bütçe ve harcama esasları, görev, yetki ve sorumlulukları, 
denetimleri, bunlara yapılacak her türlü yardımın şekil ve şartları ile diğer hususları kapsamlı şekilde 
düzenleyen müstakil bir kanun, mevzuatımıza kazandırılmaktadır.

Teklif kapsamında, 3289 sayılı Gençlik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nda, 5894 sayılı Türkiye 
Futbol Federasyonu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun’da, 6222 sayılı Sporda Şiddet ve 
Düzensizliğin Önlenmesine Dair Kanun’da, 7258 sayılı Futbol ve Diğer Spor Müsabakalarında Bahis 
ve Şans Oyunları Düzenlenmesi Hakkında Kanun’da ve 5253 sayılı Dernekler Kanunu’nun ilgili 
yerlerinde değişiklikler yapılmaktadır. Söz konusu değişikliklerle, spor kulüplerinin dernek vasfından 
çıkarılması ve Gençlik ve Spor Bakanlığına tescille tüzel kişilik kazanmaları; spor kulüplerine ve spor 
anonim şirketlerinin yapılarına uygun olarak organlarının, gelirlerinin ve giderlerinin belirlenmesi 
ve mali açıdan güçlendirilmeleri; spor faaliyetlerinde bulunmak üzere hem bir spor kulübüne bağlı 
şekilde hem de spor kulübünden ayrı olarak spor anonim şirketi kurulabilmesi imkânı getirilmesi; spor 
kulüpleri ve spor anonim şirketlerine denk bütçe zorunluluğu getirilmesi; spor kulüpleri ve anonim 
şirketlerinin borçlanmaları ve alacaklarının temlikinin belirlenen ilkeler kapsamında sınırlandırılması; 
spor kulüplerine kamu kurum ve kuruluşları tarafından yapılacak olan yardımların esaslarının 
belirlenmesi; spor kulüplerinin birleşmeleri ve mal varlıklarının devriyle ilgili hususların belirlenmesi; 
spor kulüplerine genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulu yapılarına dair zorunluluk getirilmesi; 
daha önce dernek statüsünde bulunan spor kulüplerinin kamu yararına çalışma durumlarının korunması 
 (*) Coronavirüs salgını sebebiyle toplantı salonundaki Başkanlık Divanı üyeleri, milletvekilleri, katılımcılar ve 
görevli personel maske takarak çalışmalara katılmaktadır.
 (**) (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi tutanağa eklidir.
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ve kulüplerin bu statüyü kazanmalarına yönelik usul ve esaslar; spor kulüplerinin bağımsız denetim 
kuruluşları aracılığıyla denetlenebilmesi; spor kulübü ve spor anonim şirketi yöneticilerinin hukuki 
ve cezai sorumluluklarının belirlenmesi; bağlı ve bağımsız spor federasyonu ayrımının kaldırılarak 
tüm federasyonların spor federasyonu olarak yapılandırılması; spor federasyonuna ilişkin bütçe ve 
harcama ilkeleri ile federasyon yöneticilerinin hukuki ve cezai sorumluluklarına ilişkin düzenlemelerin 
yapılması hüküm altına alınmaktadır. 

Teklifle yapılacak bu düzenlemelerin ve çalışmalarımızın ülkemiz için faydalı olmasını dilerim. 

Şimdi teklif hakkında Komisyonumuzu bilgilendirmek üzere ilk sözü, teklifin ilk imza sahibi 
İzmir Milletvekili Sayın Fehmi Alpay Özalan’a veriyorum.

Buyurun Sayın Özalan.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkanım.

Sayın Başkanım, Komisyonumuzun saygıdeğer üyeleri, çok değerli milletvekillerimiz, Kıymetli 
Bakan Yardımcılarımız, kamu kurum ve kuruluşlarımızın kıymetli bürokratları, değerli Komisyon 
çalışanlarımız, basınımızın değerli temsilcileri; hepinizi öncelikle saygıyla sevgiyle selamlıyorum.

Uzun süredir beklenen ancak çeşitli sebeplerle oluşturulamayan Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Kanunu Teklifi’mizi Komisyonumuzun huzuruna getirme mutluluğu içerisindeyiz. 

Bu teklifi hazırlamamızda bizi harekete geçiren başlıca birkaç unsurdan söz etmek istiyorum: 
Öncelikle, tüm spor kulüplerimizin toplam borcu 30 milyarı geçmiştir. Kulüplerimizin finansal durumu, 
sürdürülebilir başarıyı mümkün kılmamaktadır. Spor altyapısında yaptığımız çalışmalarla tesisler 
noktasında örnek gösterilecek seviyeye geldik. Sporda Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair 
Kanun Teklifi’yle de sporda şiddeti önledik. Bu teklifle de spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerini 
düzenleyerek hesap verilebilir, denetlenebilir, şeffaf bir yapı oluşturmak istemekteyiz. Ayrıca, sporun, 
özellikle de futbolun endüstrileşmesi söz konusudur. Bu alanın ülkemize gelir getirmesini istemekteyiz. 
Başarılı sporcularımızın yetişmesini ve ülkemizi temsil etmesini amaçlamaktayız. 

Bu minvalde hazırladığımız teklifle spor anonim şirketi, spor kulübü için “yönetici” tanımı 
getirilerek yönetim kurulu üyeleri dışındaki kişiler de sorumluluk kapsamına alınmaktadır. Bildiğiniz 
üzere, spor anonim şirketinde başkan ve yönetim kurulu üyeleri dışında murahhas üye ve müdürler 
de bulunmaktadır. Spor kulüplerinde sportif direktörler ve idari menajerler de zaman zaman yetki 
verilmiş kişilerdir; oluşacak olan her türlü zarardan ya da borçlanmadan artık bu kişiler de sorumluluk 
kapsamına alınacaktır. Örneğin, bir transfer sürecinde rol almış bir yetkili, menajerlik ücreti üst sınırına 
uymadığı takdirde artık şahsi mal varlığıyla oluşan zarardan sorumlu olacaktır. 

Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerine özgü temel ilkeler ile bütçe ve harcama ilkeleri 
getirilmektedir. Borçlanma ve alacak temliki sınırı getirilmekte ve bu kurallara uyulmaması durumunda 
yöneticilere şahsi mal varlıklarıyla sorumluluk getirilmektedir, ayrıca hapis cezası da düzenlenmektedir. 
Esas kuralımız denk bütçedir, “Gelir kadar harcama yap.” esas olandır fakat bazı durumlarda ilave 
harcamalar gerekebilir. Denetim kurulu kararıyla bir önceki yıl brüt gelirin yüzde 10 fazlasına kadar 
ilave harcama yapılabilir. Genel Kurul kararıyla, nitelikli çoğunluk alınmak kaydıyla, bir önceki yıl 
brüt gelirin yüzde 50 fazlasına kadar ilave harcama yapılabilir. Bunu örneklendirecek olursak, şimdi, 
bir kulübün diyelim ki 2021 yılında 1 milyar brüt geliri var, yönetim kurulu kararıyla artık 1 milyar 
100 milyon lira harcama limiti olacaktır. 1 milyar 100 milyon lirayı, 1 lira aştığı takdirde artık nitelikli 
çoğunlukla genel kurul kararı istenmektedir. Ayrıca genel kurul da 1 milyar 500 milyon Türk lirasına 
kadar harcama yetkisi verebilecektir. 
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Alacak temlikini de sınırlandırdık. Mevcut yönetimler bazen transferler için, bazen de bankadan 
kredi almak için yayın gelirlerini, sponsorluk gelirlerini bankalara ya da diğer spor kulüplerine temlik 
etmektedirler. Bu hususta sınır olmaması sebebiyle mevcut yönetimler gelecek yönetimlerin gelirlerini 
harcamaktadırlar; bunu önlemek için de alacak temlikine sınır getirdik. Basitçe, 2021 yılı brüt geliri 1 
milyar Türk lirası olan spor kulübü, 2022 yılında yönetim kurulu kararıyla 250 milyon Türk lirasına 
kadar alacak temlik edebilecektir. Ayrıca yönetim kurulu kendi görev süresinde elde edilecek geliri 
aşacak temlik de yapamayacaktır, aşan miktarda yapılabilmesi için genel kurul kararı gerekmektedir. 

Spor kulüpleri dernek vasfından çıkarılmakta, spor kulüplerinin Gençlik ve Spor Bakanlığına 
tescille kurulmaları sağlanmakta ve böylelikle özel bir hukuki statü kazanmaları temin edilmektedir. 
Bundan sonra, spor kulübü kurmak için en az 7 kişinin bir araya gelip gerekli evrakları da topladıktan 
sonra Gençlik ve Spor Bakanlığımıza başvurup “spor kulübü” olarak tescil edileceklerdir. Spor 
kulüplerine ticari amaçla kurulma imkânı sağlanmaktadır. Dernekler ekonomik menfaat ve kazanç 
paylaşma amacıyla kurulamazlar. Spor kulüpleri ise artık sporun endüstrileşmesiyle birlikte ticari 
boyutta kazanan birer varlık olmuşlardır. Enerji sektöründen teknolojiye kadar yasak olmayan birçok 
alanda artık spor kulüpleri ticari faaliyet gösterebileceklerdir. 

Spor kulüplerine genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulu yapılarına dair zorunluluk 
getirilmektedir. Bir spor kulübü, artık hem genel kuruluna hem yönetim kuruluna hem de denetim 
kuruluna mutlak surette sahip olmalıdır; bu organlar zorunlu organlardır. Bu organlar dışında, disiplin, 
divan, sicil veya basın ve halkla ilişkiler, mali amaçla ihtiyari başka organlar da oluşturabilirler. 

Spor kulüplerinde kurul üyesi olabilmek için belirli suçlardan mahkûm olmama şartı getirilmektedir. 
Bir spor kulübünün yönetiminde, denetim kurulunda yer alanlarda, zimmet, irtikâp ihaleye fesat 
karıştırma, kaçakçılık, cinsel dokunulmazlığa karşı suçlar, uyuşturucu veya uyarıcı madde kullanımı, 
terörün finansmanı, şike ve teşvik primi gibi suçlardan mahkûm olmama şartı aramaktayız. Spor disiplini 
kapsamında hak mahrumiyeti cezası alanların üyeliklerinin resen sona ermesi düzenlenmektedir. 
Tahkim, bir kişi hakkında talimatlara aykırı olarak işlediği fiilden tek seferde bir yıl hak mahrumiyeti 
vermişse artık organlardaki görevi sona ermektedir. 

Daha önce dernek statüsünde bulunan spor kulüplerinin kamu yararına çalışma durumları 
korunmakta ve spor kulüplerinin kamu yararına çalışma statüsü kazanmalarına ilişkin usul ve 
esaslar belirlenmektedir. Yani spor kulüplerinin bir taraftan da kamu sağlığına, topluma, gençlere 
ciddi katkısı bulunmaktadır. Bu yönüyle de spor kulüplerine vergisel noktalarda bazı imtiyazların 
tanınması gerekebilir. Gençlik ve Spor Bakanımızın, ilgili spor federasyonunun ve Hazine ve Maliye 
Bakanlığımızın görüşünü alarak Cumhurbaşkanımıza teklif etmesi durumunda “kamu yararına çalışan 
spor kulübü” kararı alınabilecektir. 4 büyük kulübün “kamu yararına çalışan dernek” statüsü bundan 
sonra da devam edecektir. 

Spor kulüplerinin birleşerek federasyon ve konfederasyon şeklinde üst kuruluş kurmalarına olanak 
sağlanmaktadır. Amatör Spor Kulüpleri Federasyonu gibi kulüpler kendi aralarında birlik kurabilsin 
istenmektedir. Aynı il sınırları içerisinde 15 kulüp birleşip “Biz birlikte bir ortak tesis kurmak istiyoruz 
ve ortak kullanmak istiyoruz.” diyebilir; biz de bunun önünü açmaktayız çünkü spor yardımlaşmak ve 
paylaşmaktır. 

Spor kulüplerinin şirketleşmesinin hukuki altyapısı oluşturulmaktadır. Spor faaliyetine, 
müsabakalara katılmak isteyen kişiler, spor anonim şirketi kurabilirler; ayrıca spor kulübü kurmak 
zorunda da değiller ama isterlerse spor kulübü kurarlar, ona bağlı olarak da spor anonim şirketi de 
kurabilirler. Şirketleşme için herhangi bir engel bulunmamaktadır. Ayrıca, ilgili federasyonlarca bazı 
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üst liglerde yer alabilmek için, spor anonim şirketi olma şartı ve onlara en az 1 milyon Türk lirası asgari 
sermaye zorunluluğu da getirilmektedir. Sporun amatör ruhunu kaybetmeden, şirketleşmenin de önünü 
açmak istiyoruz.

Bakanlık denetimi yanında, spor kulüplerinin bağımsız denetim kuruluşları aracılığıyla da 
denetlenebilmesine imkân tanınmaktadır. Yani getirilen kurallara uyulup uyulmadığının sıkı denetimi 
gerekmektedir; bunun için de Bakanlık denetiminin yanı sıra, ihtiyaç duyulması durumunda bağımsız 
denetim kuruluşlarına da denetlettirme imkânı getirmekteyiz. Ayrıca teknik alanlarda Bakanlık 
denetmenlerine bilirkişiler de yardım edebileceklerdir. 

Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin profesyonel şube açabilmelerine olanak sağlanmaktadır. 
Spor federasyonuna bağlı bulunduğu uluslararası kuruluşlar tarafından profesyonel olarak kabul edilen 
ve profesyonel faaliyette bulunmasına karar verilen spor dallarında kulüpler profesyonel şube açabilir 
ve profesyonel şubede yer alan oyuncu da profesyonel oyuncudur, esas mesleği de sporcudur.

Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri için denk bütçe sistemi getirilmektedir. Kulüpler ve 
spor anonim şirketleri için esas olan denk bütçedir “Gelir kadar harcama yap.” esas olandır; bunu 
istemekteyiz ve denk bütçe şartlarının belirlenmesi noktasında Türkiye Futbol Federasyonu gibi spor 
federasyonlarına yetki vermekteyiz. Ayrıca Türkiye Futbol Federasyonunun uyguladığı takım harcama 
limitinin de artık hukuki bir dayanağı olacak ve spor kulüpleri UEFA’nın ve FIFA’nın finansal fair 
play kurallarına uymak zorunda kalacaklardır. Belirli bir miktar üzerindeki ödeme ve tahsilatların 
finans kuruluşları üzerinden yapılması düzenlenmektedir. Yaklaşık olarak 7 bin Türk lirası üzerindeki 
her işlem, örneğin, transfer ödemesi, çalışan ödemesi, borç ödemesi gibi işlemler; banka, PTT veya 
finans kuruluşları üzerinden ödenmek zorundadır. Böylece kayıt dışılığı önlemeyi, şeffaflığı sağlamayı 
amaçlamaktayız. 

Spor kulübü ve spor anonim şirketi yöneticilerinin hukuki ve cezai sorumlulukları düzenlenmektedir 
ki bana göre bu kanun teklifimizin en iyi olan maddelerinden bir tanesidir. Teklifimizle getirdiğimiz 
borçlanma ve alacak temlik kurallarına uyulmadığı, menajerler için ücret üst sınırına uyulmadığı, 7 bin 
lira üzerindeki harcamalar bankadan, PTT’den veyahut da finans kuruluşlarından yapılmadığı zaman 
oluşan zarardan artık yöneticiler şahsi mal varlıklarıyla sorumlu olacaklardır ve ayrıca da bir yıldan 
üç yıla kadar hapis cezasıyla cezalandırılabileceklerdir ve ayrıca genel kurullarında ibra olsalar da 
görevlerini bıraksalar da peşleri kesinlikle -bunun altını çizerek söylüyorum- bırakılmayacaktır.

Bütçe ve harcama ilkelerine ilişkin olarak spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin doğrudan 
ya da dolaylı hâkimiyeti bulunan kişiler lehine sorumluluk yüklenemeyeceği ve bunların borçlarını 
devralamayacağı düzenlenmektedir. Örnek verecek olursak; A kişisi, tek başına A adlı bir spor anonim 
şirketi kursun, yüzde 100’üne de sahip olsun. Ayrıca bu kişinin ithalat, ihracat yapan bir X şirketi olsun. 
Biz demekteyiz ki: “A spor anonim şirketi gidip X şirketinin borcunu devralmasın, kendi kaynağını X 
ithalat, ihracat şirketine kullandırmasın.”

Bir de 2’nci bölümde, tabii, spor federasyonunu ilgilendiren kanun teklifimizde, bağlı ve bağımsız 
spor federasyonu ayrımı kaldırılarak tüm federasyonlar spor federasyonu şeklinde yapılandırılmaktadır. 
Bildiğiniz üzere, 65 tane federasyon bulunmaktadır; bunlardan 5 tanesi “bağımsız” olarak tabir 
edilmektedir. Bu 5’in içerisinde 1 tane özerk federasyon vardır, o da Türkiye Futbol Federasyonudur 
çünkü onun kendi, ayrı bir kanunu vardır, diğerleri özerk değildir. Biz diyoruz ki: “64 federasyon 
arasında ayrım kaldırılarak tek bir kuruluş şekli benimsenmektedir.”

Federasyonların kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulması düzenlenmektedir. 
Yeni bir federasyon kurulacaksa ya kanunla kurulacak ya da Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle 
kurulacaktır. Spor federasyonlarının merkezinin artık Ankara’da olma şartını kaldırıyoruz, genel 
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kurullarının Ankara’da yapılmasını düzenliyoruz. Federasyonların yönetim kurulu üyesi 11 asil, 11 de 
yedek şeklinde düzenlenmiştir. Bunu, biz, tabii gönülden istedik bu maddede; istiyoruz ki bu 11 asil 
üyenin içerisinde, artık kendi branşında faal olmayan eski 2 millî sporcunun da işin mutfağından gelen 
kişilerin de artık yönetim bazında bulunmaları gerektiğini düşünmekteyiz.

Federasyon başkan adaylığında aranan “Belirli suçlardan mahkûm olmama” şartı genişletilerek 
güncellenmiştir. Örneğin; zimmet, irtikâp, rüşvet, ihaleye fesat karıştırma, şike ve teşvik primi vesaire. 
Federasyon genel sekreterliğine ilişkin kriterler getirilmektedir; beş yıl mesleki tecrübeye sahip olması 
ve üniversite mezunu olmasını istemekteyiz. Bir kimsenin üst üste veya aralıklı olarak en fazla 3 dönem 
federasyon başkanlığı yapabileceği düzenlenmektedir. Federasyon başkan adaylığı başvurusunda 
delegelerin yüzde 15’inin yazılı teklifi ve adaylık başvuru ücreti yargı kararlarına uygun şekilde 
düzenlenmektedir.

Olimpiyat oyunlarının ertelenmesi veya iptali hâlinde federasyon genel kurullarının nasıl 
yapılacağı belirtilmektedir. Yani olağan genel kurullar, olimpik ve paralimpik spor dallarında, ilgili 
olimpiyat oyunlarının bitiminden itibaren üç ay içinde yapılacaktır fakat bazı durumlarda -pandemi 
gibi durumlarda- olimpiyat oyunları iptal de edilmektedir. Bu durumda federasyon genel kurulunun 
ne zaman yapılacağını düzenlemiş bulunmaktayız; bir yıldan fazla süreli erteleme olursa ya da iptal, 
erteleme ve iptal kararından itibaren üç ay içinde yapılacaktır. 

Yönetim kurulunun genel kurul tarafından ibra edilmesinin Bakanlık denetiminin yaptırımlarını 
ortadan kaldırmayacağı düzenlenmektedir. Yani genel kurulun yönetim kurulunu mali kongrede ibra 
etmesi, yöneticilerin borçlanma limiti, alacak temliki limiti ve menajer ücret üst sınırına uymamalarından 
kaynaklı sorumluluklarını ortadan kaldırmayacaktır.

Spor federasyonları için denk bütçe sistemi getirilmektedir. Borçlanmaya ilişkin sınırlamalar 
getirilmekte yine yüzde 10 fazlasına kadar ve belirli bir miktarın üzerinde yani 7 bin Türk lirası 
üzerindeki ödeme ve tahsilat işlemlerinin finans kuruluşları üzerinden yapılması öngörülmektedir.

Mevzuata aykırı iş ve işlemlerden dolayı kusurları bulunan federasyon başkanı ve yönetim kurulu 
üyelerinin zarardan sorumluluğu düzenlenmektedir. Görev süresini aşacak şekilde federasyonu borç 
altına sokacak işlem yapılamayacağı düzenlenmektedir. Spor federasyonu yöneticilerinin belirli 
hâllerde hukuki ve cezai sorumlulukları düzenlenmektedir. Yani borçlanma sınırına uymadığı, 7 bin 
Türk lirası üzerindeki harcamayı banka üzerinden yapmadığı vesaire durumlarda hem hapis cezası hem 
de şahsi mal varlıklarıyla sorumlulukları bulunmaktadır.

Federasyon, konfederasyon ve benzeri isimler altında yetkisiz işlem tesis eden kurum yetkililerinin 
cezalandırılması düzenlenmektedir. Biliyorsunuz, federasyonlar ya kanunla ya da Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesiyle kurulacak; gidip birileri kendi başlarına federasyon kuramayacak ya da taklit 
edemeyecek. Bunların tespiti hâlinde de cezalandırılacaklardır. 

5894 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun’da, Avrupa İnsan 
Hakları Mahkemesi kararlarına uygun olarak Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulunun yapısı 
düzenlenmektedir. Tahkim Kurulu ve Yönetim Kurulunun görev süreleri dörder yıl olacaktır. Tahkim 
Kurulu üyesi olmak için en az on yıl mesleki tecrübe arayacağız; bağımsızlık ve tarafsızlık yemini 
edeceklerdir.

Menajerlik sistemine de düzen getirmekteyiz. Böylelikle, şeffaf, futbolcu ve kulüp menfaatlerini 
önceleyen bir sistem işlerlik kazanacaktır. Menajerlik ücretine üst sınır getirilmekte, futbolcu ile menajer 
arasında en fazla iki yıl noterde düzenleme şeklinde sözleşme yapılacağı hükme bağlanmaktadır. 
Ayrıca, ücret üst sınırına uyulmaması durumunda yöneticiler hem mal varlıklarıyla hem de cezai 
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sorumluluklarla sorumlu olacaklardır. Yapılan bir sözleşmenin dışında ayrıca bir sözleşmenin tespiti 
hâlinde -bu kamuoyunda biliyorsunuz “çekmece altı kontratı” olarak tabir ediliyor- menajerin lisansı 
tamamıyla iptal oluyor, oyuncu bir yıl müsabakalardan men oluyor, yetkili kişi de yönetici de yüz gün 
ile üç yüz gün arasında adli para cezasına çarptırılıyor. Ücret belirlenmesinde, futbolcunun sözleşme 
süresince elde edeceği rakam eğer 2 milyon Türk lirasından az ise yüzde 10’una kadar menajerlik 
ücreti kararlaştırılabilir, eğer 2 milyondan fazla ise yüzde 5’ine kadar ücret kararlaştırılabilir. Menajer 
ile futbolcu arasında yapılacak sözleşme için azami süre iki yıl olarak düzenlenmiştir; ayrıca noterde 
düzenlenme şeklinde yapılacaktır.

Sayın Başkanım, değerli Komisyon üyeleri ve milletvekillerimiz; teklif özetle bu hususları 
içermektedir. Sizlerin de değerli katkılarıyla teklifimizin spor camiamıza ve aziz milletimize hayırlı 
olmasını temenni etmekteyim.

Sayın Başkanım, eğer yöneltilecek sorular varsa gerek ben gerekse bürokratlarımız not alıp topluca 
cevap vermek isteriz.

Her birinizi tekrar saygıyla sevgiyle selamlıyorum efendim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Peki, teşekkür ediyorum Sayın Özalan.

Sayın Saffet Sancaklı’ya da söz vermek istiyorum; imza sahibi olarak, eski bir sporcu olarak onun 
da belki eklemek istediği vardır.

Buyurun.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Teşekkür ederim.

Sayın Başkanım, değerli milletvekili arkadaşlarım, çok Saygıdeğer Bakan Yardımcılarım, değerli 
bürokratlar, basın mensupları; hepinizi saygıyla selamlıyorum.

Alpay bütün yasayı özetledi. Ben bu yasanın neden çıkması gerektiği hakkında birkaç bir şey 
anlatmak istiyorum. Şu anda Türk sporu büyük bir kaos içerisinde. Son on beş yirmi yılda yapılan belki 
de dünya çapında tesisleşme ve altyapı problemleri çözüldükten sonra, aslında Türk sporu iyi yönetildiği 
zaman, sistem getirildiği zaman, her şey rayına oturduğu zaman… Belki de dünyanın en yetenekli 
gençlerinin olduğu, genç sayısının çok çok yüksek olduğu bir ülkeden bahsediyoruz. Peki, bu kadar 
tesisleşme, bu kadar salon, stadyum, atletizm pisti yapılmışken bu başarısızlığın gelmesinin sebebi, 
bana göre, iyi bir sistemin oturmamış olması. Biz, top oynadığımız dönemlerde Avrupa’ya maçlara 
gittiğimizde, o statları gördüğümüzde hayranlıkla seyrederdik. Şu anda neredeyse her şehrimize birer 
tane stadyum yapıldı. Peki, bu kadar tesisleşmenin sonunda aynı oranda başarı geliyor mu? Maalesef 
gelmiyor. Bunun da gelmeme sebebi, iyi bir spor yasasının; düzenli, denetlenebilir, adaletli bir yasanın 
gelmemiş olması.

Futbol en cazip spor olduğu için oradan birkaç örnek vereyim. 2009 senesinde futbol kulüplerinin 
borçları sıfırlanmıştı fakat kişisel bir sorumluluğun olmaması, burada, yasada belirtilen birkaç tane 
maddenin olmamasından dolayı şu on-on iki senede gelinen durum aynen şöyledir: 31 Mayıs 2021 
tarihinde 27 milyar lira olan borç, araya bir transfer döneminin girmesi, bir de ara transfer döneminin 
girmesinden sonra, Alpay kardeşim “30” dedi ama maalesef 30’dan fazla, 35 milyar civarında bir 
borç var. Bu yasayı çıkarmayalım, haziranda tekrar transfer başlayacak; emin olun, bir de bu yasa 
çıkacak diye bu borçlar 50 milyar TL’ye ulaşacak. Bu kulüplerin sürdürülebilir hâli kalmamıştır. Eğer 
bu kulüplerimiz şirket olmuş olsaydı şu anda hepsi iflas etmiş vaziyette, konkordato ilan etmiş durumda 
olurdu.
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Son on yıldır, on iki yıldır, dikkat ederseniz, kulüplerimiz devamlı ceza alıyor UEFA’dan. Önce, 
transfer yasağı cezası alıyorlar, para cezası alıyorlar. Aslında mali fair play kurallarına uymadığımız 
için birçok takımın da bir alt lige düşürülmesi lazım fakat Avrupa futbolunda, endüstrisinde Türk 
futbolunun çok ciddi bir önemi var; sıralamada 6’ncıyız Avrupa’da mali olarak, finansal olarak, oyun 
olarak, derece olarak. O yüzden Avrupa bize bir türlü kıyamıyor, evin yaramaz çocuğu; iki sene daha 
izin istiyor bizim federasyondakiler, iki sene daha izin veriyorlar. İki sene daha ceza, iki sene daha 
ceza… Sonradan da Avrupa kupalarından men cezaları aldık biz; tahmin ediyorum, 4 büyüklerin 
neredeyse hepsi o cezaları da aldı. Şu anda en son gelinen nokta şu: Bu takımlar küme düşürülür yani 
Galatasaray, Fenerbahçe, Beşiktaş, Trabzonspor gibi kulüpler küme düşürülecek noktaya geldi bu mali 
fair play ölçülerinden dolayı. 

Tabii, bir yabancı problemi var Türkiye’de, şöyle ki problem: Tam sayıyı bilmiyorum ama her 
kulübün neredeyse 14-15 civarında oyuncusu var, 21 kulüp; PTT Ligi’nde de 8 var, orada da var 20-
21 kulüp; topladığınız zaman 500 civarında yabancı oluyor. Şimdi, siz de maçları seyrediyorsunuz; 
bir Galatasaray, Fenerbahçe, Beşiktaş, Trabzonspor maçı seyrederken yüzde 80’i, yüzde 90’ı yabancı 
oyunculardan kurulu ve bu paraların harcanmasının en büyük sebebi, bu açığın en büyük sebebi, bu 
yabancı oyuncu transferleri. Şöyle ki: Şimdi, bunlar bizi kandırıyorlar. Biz “Bu kadar yabancıyı niçin 
alıyorsunuz?” diyoruz. “Biz bunları Avrupa kupalarında büyük başarılar elde etmek için alıyoruz.” 
diyorlar. Peki, en son Galatasaray’ın UEFA ve Süper Kupa’yı almasından sonra, yirmi iki yıldır herhangi 
bir başarımız var mı? Maalesef yok. “Türk futbolunu kurtarıyoruz.” diye 14 yabancı çıkardılar ve Türk 
futbolunun altına dinamit koydular. Trabzonspor dört beş yıl önce transfer yasağı yedi iki sene, bir 
anda mecbur kaldılar o alttaki çocukları oynatmaya; işte, o Abdülkadirler, Lille’e giden Yusuflar… Bir 
anda bu çocukları oynatmak zorunda kaldılar çünkü transfer yasağı var. Aa, bir baktılar, bu çocuklar bir 
sene içerisinde yıldız oldular ve Avrupa’dan teklif almaya başladılar; nitekim de Yusuf gitti. Başkanın 
açıklamasına göre… “Abdülkadir’e de 18 milyon euro verdiler, vermedim.” diyor. Demek ki bizim 
Türk sporcularının yetişmesi lazım.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – İlk giden de benim, onu söyle bari ya.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Evet, Türk futbolunda, eski zamanda yurt dışına ilk giden 
oyunculardan biri de Alpay’dı -söylüyorum onu da- bizi yurt dışında gururla temsil etti.

Tabii, böyle bir tablo karşısında ne yapmamız lazım? Dikkat edin, mesela, Galatasaray Kulübü 
Başkanı altı ay önce seçildi, değil mi? Şimdi, ibra edilmedi ve seçime gitmek zorunda Galatasaray. 
Ondan önce Dursun Özbek Bey vardı, o da aynı şekilde. Yani koca Galatasaray Kulübü bile altı aylık, 
bir senelik başkanlar seçmek zorunda kalıyor. Şu anda kulüplerin hepsi aşağı yukarı aynı durumda. 
Tabii, bu sürdürülebilir değil. Bugün 35-40 milyar TL borcu sadece faiz olarak hesaplasanız yılda 8-10 
milyar TL faiz yapar. Onun için bunların sürdürülebilir hâli yok.

Tabii, bir de bu Türk sporunda, Türk futbolunda, mesela Süper Lig’de 21 tane takım var. İşte, 
yönetim kurulları, herhâlde, 14 kişi yanılmıyorsam; PTT’de de o kadar; bir 600-700 kişi yapar. Futbol 
Federasyonu, o bu derken Türkiye’de Türk futbolunu bin kişi yönetiyor diyelim ortalama sayı olarak. 
Siz biliyor musunuz, bu bin kişinin içinde hiç millî futbolcu yok. En son Federasyon seçimlerinde, 
bizim burada bağırmamızla çağırmamızla 2 kişiyi; bir Hamit Altıntop’u bir de Selim Soydan’ı Yönetim 
Kuruluna almak zorunda kaldılar. O da geçen dönem Hamit’i aldıklarında, Hamit’i U21’den sorumlu 
yaptılar, sanki Hamit altyapıcı. Kimler var peki burada? Türk ekonomisinde önemli işler yapmış 
holding patronları, iş adamları var. Peki, bu kulüplere bakıyorsunuz… Bu holding patronları maşallah 
almış başını gidiyor; Allah daha çok versin, Türk ekonomisine daha çok katkı sağlasınlar ama aynı 
adamların yönettiği kulüpler iflas etmiş vaziyette. O zaman şöyle bir şey geliyor aklımıza: Bunların 
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hepsi çok iyi niyetli değil, bunların hepsi Türk futboluna ve Türk sporuna bir şeyler vermeye değil de 
maalesef bir şeyler almaya gelmiş insanlar. Bu yasada da bütün federasyonların, 64 tane federasyonun 
içinde, 11 kişilik yönetim kuruluna 2 millî sporcunun konulmasının ana sebeplerinden biri de budur. 
Arkadaşlarımın hepsine teşekkür ediyorum; hem sağımda hem solumda 2 millî sporcu var. Tahmin 
ediyorum, inceledim, ben göremedim, dünyada hiçbir ülkede olmamış bir şey, ilk defa Türkiye’de 
oluyor. Bütün federasyonlarda…

GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI HAMZA YERLİKAYA – Dünyada yok.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Yok, değil mi? Baktım ben, göremedim yani yanlış bir şey de 
söylemeyeyim ama bayağı inceledim. Dünyada sadece ve sadece Türkiye’de her branşta 2 millî sporcu 
olacak. Bu, dünyada Türk sporunun prestijini artıracak.

Hatırlarsınız belki, rahmetli Naim Süleymanoğlu Türkiye Halter Federasyonu Asbaşkanı 
seçildiğinden çok kısa bir süre sonra Uluslararası Halter Federasyonu seçimleri vardı. Rahmetliyi 
aradılar “Ne olur burada yönetime gir, sen asrın haltercisisin.” diye ve Naim aynı zamanda Uluslararası 
Halter Federasyonu Asbaşkanı olmuştu o dönemde. 

Şunu anlatmaya çalışıyorum: İşte bu yasada olan bazı maddeler var ki bunlar Türk sporunun elli 
sene, yüz sene önünün açılması demektir. Bu kişisel sorumluluk meselesi bana göre, bu yasanın omurgası. 
Bu holdingleri yönetenler kendi holdinglerinde çok başarılı olurken –ki parayı yönetmeyi bilmeyen 
adamın holding patronu olması mümkün değildir- peki, bu kulüpleri neden batağa sürüklüyorlar? 
Kişisel bir sorumlulukları olmadığı için. Bir oyuncu transferinde 2 kulüp başkanı kapışıyor, 1’i diyor 
ki: “Ben 2 milyon veriyorum.” Öbürü diyor ki: “Ben 3 milyon veriyorum.” Öbürleri 4, 5, 6, 7, 8, 9… 
10 milyon euroya oyuncu alıyorlar. O kadar kolay söylüyorlar ki 10 milyon euroları çünkü ceplerinden 
çıkmıyor. Siz biliyor musunuz, Galatasaray’ın Falcao transferinde Galatasaray’a maliyeti 25 milyon 
euro? 25 milyon euroyu bugün 16,5’la çarparsanız, vallahi, kaç yüz milyon yapıyor, bilmiyorum yani.

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Beşiktaş, Fenerbahçe de farklı değil yani.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Nasıl?

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Örneklemeleri hep Galatasaray üzerinden veriyorsunuz da yani 
sanki Beşiktaş, Fenerbahçe farklıymış gibi; değil, değil mi?

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Hiç farklı değil Sayın Başkanım. Yani en yüksek… En son 
Falcao örneği olduğu için Falcao’yu verdim. Yoksa, Galatasaray’ı da Fenerbahçe’si de Trabzonspor’u 
da hepsi, hiç merak etmeyin, aynı kategoride. Falcao’yu Galatasaray’ı Avrupa kupalarında bir yere 
götürsün diye aldılar. Nitekim Beşiktaş da bu sene Şampiyonlar Ligi’nde çok başarılı olsun diye 
birkaç tane dünya çapında yıldız aldı. Aynı şey Fenerbahçe’de var; üç senede, yanılmıyorsam, 60 
oyuncu almış Fenerbahçe. Yani 60 oyuncu ne demek? Tabii, bunların hepsi kulüpleri iflasa sürükledi. 
Federasyonlarımızda aynı sıkıntılar var. 

Federasyon başkanı olan bir arkadaş ömür boyu bırakmamaya çalışıyor o federasyonu. 
Federasyonlara da ciddi denetleme geliyor.

Bunun dışında, söylemek istediğim, çok önemli bir şey; biraz evvel o bin kişiyi saydım size sadece 
futbolda ama diğer branşlarda da işte, 100 kişi, 200 kişi, 300 kişi branşına göre o branşı yöneten kulüp 
yöneticileri var. Siz biliyor musunuz, bunların GBT’lerine bakılsa neler çıkar Allah bilir. Şimdi, bu 
yasada çok önemli bir şey daha var; herhangi bir pisliğe bulaşmış, herhangi bir kanunsuzluğa bulaşmış, 
herhangi bir yüz kızartıcı suça bulaşmış, ihaleye, fesata karışmış hiç kimse bir daha hayatı boyunca 
bu spor branşlarının içinde yöneticilik yapamayacak; bu da bir anda Türk sporunda temiz bir sayfa 
açılmasına neden olacak. 
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Tabii, bu yasanın maddelerinin hepsini kısacası Alpay özetledi de bu yasa bence düzen, adalet ve 
denetim getirecek. Sizden ricam şu; bu yasa hazırlanırken de Mecliste yaptığım konuşmalarda da ben 
şunu söyledim: Bu yasanın siyasetle bir alakası yok, bu yasa Türk sporu ve Türk gençliği için yapılan 
bir yasadır. 

Tabii, birçok da hukuki konu var; ben hukukçu olmadığım için onlarla ilgili yorum yapmak 
istemiyorum. Burada eksik, fazla, ufak tefek şeyler de olabilir. Nitekim bazı milletvekili arkadaşlarımız 
gelip benimle de paylaştı bunu. Bunlara da burada hukukçu arkadaşlarımız cevap verecekler. Benim 
isteğim şu: Gelin, bu yasayı hep birlikte çıkaralım çünkü bu yasa hiçbir partinin, hiçbir siyasi görüşün 
içinde direkt bulunduğu, nemalanacağı bir yasa değil. Türk sporunu ve Türk gençliğini açalım, 
hepinizden de ricam bu. Eleştirileriniz varsa buyurun, dinleyeceğiz zaten ama gelin, bu yasayı hep 
beraber çıkaralım. Hep beraber çıkarmazsak ne olacak? Diyelim ki bir iki parti karşı çıktı. Bu yasa 
çıktıktan sonra, daha önce de gelmişlerdir yanınıza kulüp başkanları ve yöneticiler, federasyon 
yöneticileri, şimdi daha çok gelmeye başlayacaklar. “Bak burası şöyle olmadı, bak burası şöyle oldu, 
bak burası…” Bu yasanın sakatlanmasına müsaade etmeyin.

Ben bütün bu yasada emeği geçen başta Spor Bakanımız olmak üzere, Bakanlık personeli, Bakan 
Yardımcılarımız, Alpay kardeşim, sizler; hepinize teşekkür ediyorum ve saygılar sunuyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Sancaklı. 

Aramızda 2 Bakan Yardımcımız var; Sayın İhsan Selim Baydaş ve Sayın Hamza Yerlikaya. Sizin 
ilave etmek istediğiniz bir husus var mı? Söz talebiniz varsa verebilirim. 

GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI HAMZA YERLİKAYA – Yok.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Peki, teşekkür ediyorum. 

Şimdi sırasıyla söz vereceğim. 

Sayın Yıldırım Kaya’nın bir talebi oldu, önce İbrahim Hocamıza bir söz vermemizi söyledi. Sayın 
Kaboğlu’na bir pozitif ayrımcılık yapalım, söz verelim; ayrılacakmış herhâlde aramızdan. 

Buyurun. 

IV.- AÇIKLAMALAR

1.- İstanbul Milletvekili İbrahim Özden Kaboğlu’nun, (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 
Anayasa’ya aykırılık oluşturduğuna ilişkin açıklaması

İBRAHİM ÖZDEN KABOĞLU (İstanbul) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Hepinizi, bütün Komisyon üyelerini, teklif sahiplerini, Bakan Yardımcılarını; selamlıyorum. Hoş 
geldiniz. 

Hayırlı olsun. Emekleriniz için… Bu yasa önerisini hazırlayan gerek Bakanlık temsilcileri gerekse 
vekillerin emeklerine sağlık. Gerçekten çok ayrıntılı bir düzenleme. 

Sayın Başkan, sizi dinledim, sayın teklif sahiplerinin konuşmalarını dinledim. Tabii ki ben imçok 
kısa olarak, yasanın içeriğine girmeksizin Sayın Kaya’nın da size öneride bulunduğu gibi İç Tüzük 38 
gereği ilk önce Anayasa’ya uygunluğu açısından birkaç saptamam var, onu paylaşmak istiyorum. Zaten 
Sancaklı da bunu dile getirdi. Bu çok önemli bir ön sorun. 

Bu açıdan tabii, bunu bir genel hukuki değerlendirmeye tabi tutmayacağım, sadece Anayasa’ya 
ilişkin birkaç saptama yapmakla yetineceğim. O da özellikle Anayasa’ya ilişkin saptamalar, madde 
2, madde 26 ve madde 38’de yapılan düzenlemeler ve atıflarla ilgili bulunuyor çünkü ilk kez bir yasa 
metninde, yasa önerisinde Cumhurbaşkanlığı kararnamesi de yer alıyor. 
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Şimdi, anayasal açıdan şöyle bir görünüm söz konusu: Bilindiği gibi Cumhurbaşkanlığı 
kararnameleri 2017 Anayasa değişikliğiyle anayasal düzenimize girdi. O zamana kadar kanun 
hükmünde kararnameler vardı ve kanun hükmünde kararnameler yetki kanunuyla çıkarılabiliyordu. 
Cumhurbaşkanlığı kararnameleri ise aslında Anayasa’nın Cumhurbaşkanlığı kararnameleri için 
belirlediği alanlarda çıkarılabiliyor. Bu, Anayasa’nın 104’üncü maddesinde on yedinci fıkrada 
sayılıyor, hangi alanlarda Cumhurbaşkanlığı kararnamesi çıkarılabileceği; 106’nın son fıkrasında 
belirtiliyor Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle “Şunlar düzenlenir.” diye. Bir de 123’üncü maddenin 
ikinci fıkrasında “Kamu tüzel kişiliği kurulabilir.” diyor. 

Şimdi, bu alan Cumhurbaşkanlığı yetki alanı. Fakat bir de Cumhurbaşkanlığı kararnamesi yani 
kısaca CBK nerede yer alıyor normlar hiyerarşisinde? Baktığımız zaman, 137’nci madde şöyle sayıyor 
aşağıdan yukarıya doğru: Yönetmelik, Cumhurbaşkanlığı kararnamesi, kanun ve Anayasa şeklinde 
sayıyor. Tam tamına deyim bu. 

Peki nedir? Niçin tüzük yok da bu var? Çünkü 2017 değişikliğine göre tüzük yerine CBK kondu. 
“Yönetmelik, tüzük, yasa, kanun ve Anayasa” deniyordu ama tüzük kalktı ve CBK kondu. Şimdi, normal 
hiyerarşisindeki doğrudan yerini buradan saptayabiliyoruz. Tabii ki madde 2’de hukuk devleti… Zaten 
normlar hiyerarşisi olmadan hukuk devleti olmaz. Genel çerçevede de madde 2… 

Şimdi, madde 11 “Kanunlar Anayasa’ya aykırı olamaz.” diyor. Tabii ki hazırlayıcılar buna özen 
gösterdiler. Ancak sonuçta bu “yeni düzen” denen 2017 değişikliklerinden sonra getirilen düzenlemeler 
konusunda birçok belirsizlik devam ediyor. Gerek burada gerekse Anayasa Mahkemesi önünde ve bu 
gelişmeleri tabii, uzmanlık alanım gereği yakından izlemek durumundayım, Anayasa Mahkemesine 
başvuru konusunda ve Anayasa Mahkemesinin verdiği kararlar konusunda. 

Bu bakımdan “Spor dalıyla ilgili faaliyetleri yürütmek üzere kanunla veya Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesiyle kurulan, organları seçimle gelen ve idari, mali özerkliğe sahip federasyonlar” şeklindeki 
tanım Anayasa’ya kesinlikle aykırı. Çünkü burada yarışan 2 norm olarak konmuş bu maddeye. Oysa 
kanun ile CBK yarışan 2 norm değil, kanun üstte, CBK altta yer alan bir norm; bunun düzeltilmesi 
gerekiyor. 

Bunun dışında, tabii, burada tartışılması gereken hususa belki tüzel kişilik açısından değineceğim 
ama bunları bir sayayım. 26’ncı madde: “Spor federasyonları, spor dalıyla ilgili faaliyetleri yürütmek 
üzere kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile kurulur ve kanun veya kararnamenin Resmî 
Gazete’de yayımlanması ile tüzel kişilik kazanır.” Şimdi, burada da yine yarışan 2 norm söz konusu. 
Oysa belirttiğim gibi, böyle bir yarışma söz konusu değil. Zaten ilk kez böyle bir yasal düzenlemeye 
tanık oluyorum. Hâliyle bütün 27’nci Dönem yasama faaliyetinde çıkardığımız bütün yasaları okudum, 
okumak zorundayım branşım gereği; bu ilk kez oldu. Bu da biraz önce 2’nci maddeyle ilgili olarak 
yaptığım açıklama bağlamında yer alıyor. 

Bir de 38’inci maddede şöyle bir deyim kullanılıyor, o da dikkat çekici: “Spor federasyonunun 
görev ve yetkileri” deniyor, sayılıyor, (h) ve sonra galiba (ı) bendinde “İkincil mevzuatla belirlenen 
diğer görevleri yapmak.” deniyor. İkincil mevzuat anayasal sistemimizde yok. Biraz önce belirttiğim 
gibi anayasal sistemimizde yönetmelik var, CBK var, yasa var. Bu açıdan böyle bir kavram anayasal 
sistemimize yabancı. Burada, hani, belirtilebilir, “Yönetmelikle belirlenir.” denebilir örneğin ama 
“ikincil mevzuat” kavramına burada yer vermek mümkün değil. “Düzenler” deniyor, zaten “Nasıl 
yapılacağını düzenler.” diyor yönetmelikte. Yönetmelik düzenlemez, düzenleyemez; yasa düzenler; 
yönetmelik sadece belirler, somutlaştırır.
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Şimdi, bu itibarla, kısaca, bunu yapmayın. Madem bu kadar emek verdiniz, bu, bir ön sorundur 
ve Anayasa’ya uygun olsun bu düzenleme. Hani, teker teker ilgili maddelerde konuşacaksınızdır. 
Sayın Başkan sunuşunda bir belirleme yaptı: “Dernek statüsünden çıkarıyoruz.” dedi. Şimdi “Tüzel 
kişilik veriyoruz.” dendi ama dernek zaten Türk hukukunda, hukukumuzda -belki bir dil sürçmesi 
oldu, hani, sizlerin önünde metin var, hepinizin- tüzel kişidir, özel hukuk tüzel kişisidir dernek. Bu 
bakımdan, şimdi, “Dernek statüsünden çıkarıp bir tüzel kişilik…” dediğiniz zaman… Tüzel kişiliğin 
yine hukukumuzda, anayasal düzenimizde 2 türü var: Bir, özel hukuk tüzel kişisi, tıpkı dernek gibi, 
vakıf gibi, sendika gibi; ikincisi de kamu hukuku tüzel kişisi gibi, Anayasa’mızda yer aldığı üzere. 
Şimdi, kamu hukuku tüzel kişisi ise “Yasayla kuruyorum.” dediğiniz zaman bunu belirtmeniz gerekir, 
“Bu, bir kamu hukuku tüzel kişisidir.” demeniz gerekir. Ama özel hukuk tüzel kişisi de zaten Dernek 
Kanunu’yla kurulmaz; dernek, Anayasa madde 33 çerçevesinde, Dernekler Kanunu’na göre kurulur ve 
kişilerin inisiyatifi olursa, kendi iradeleri olursa kurulur. Bu bakımdan, burada kamu hukuku tüzel kişisi 
mi, özel hukuk tüzel kişisi mi; bu konular, bu belirsizlikler zannediyorum -giderilmeli- giderilecektir. 
Ama öncelikli sorun, bu CBK-yasa yarışması. Kanunda CBK’nin bu şekilde, açıkça yarışan 2 normmuş 
gibi, eşit düzlemde yer alan 2 normmuş gibi düzenlenmesi Anayasa’ya açıkça aykırılık oluşturmaktadır. 
Bilmiyorum, nasıl bir karar alacaksınız ama belki bir alt komisyon kurularak bunların redaksiyona tabi 
tutulması, bunca emeğin… 

Zannediyorum, sporun gerçekten belirttikleri gibi -sayın sunucular fizik olarak da spor yapmış 
bulunan sporculardır- siyasetin üstünde olması gerekiyor. Zaten Anayasa’mızın 59’uncu maddesinde 
belirtildiği gibi, devlet, her yaştaki Türk vatandaşlarının beden ve ruh sağlığını geliştirecek tedbirleri 
alır, sporun kitlelere yayılmasını teşvik eder. Tabii ki buradaki madde maalesef futbol federasyonlarının 
aldığı görünümle tezat teşkil eden bir maddedir. Keşke bu madde doğrultusunda devlet kitlesel 
sporları yayabilseydi. Tabii ki bunu yaymak için -parklar, bahçeler, yeşil alanlar, Anayasa madde 
56’nın gereklerinin yerine getirilmesi gibi- devletin, yükümlülüklerini öncelikli olarak sağlıklı sporun 
yapılabileceği alanlara vermesi gerektiği de Anayasa’da yazılıdır. 

Evet, benim ön saptamalarım; açık, ilksel ve temel saptamalarım bunlardır. Umuyorum ki imza 
sahipleri ve Komisyon üyeleri bu önerilerimi dikkate alacaklardır. Ben diğer komisyona ve Genel 
Kurula gitmek durumundayım. Benim bir katkım olabilecekse memnuniyetle her an katkıya hazırım.

Teşekkür ederim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Kaboğlu.

II.- KANUN TEKLİFLERİ VE DİĞER İŞLER (Devam)

A) KANUN TEKLİFLERİ (Devam)

1.- İzmir Milletvekili Fehmi Alpay Özalan, Kocaeli Milletvekili Saffet Sancaklı, AK PARTI 
Grup Başkanvekili Denizli Milletvekili Cahit Özkan ve 100 Milletvekilinin; Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Kanunu Teklifi (2/4331) (Devam)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Şimdi, Komisyon üyelerimize sırasıyla söz veriyorum. 

Mustafa Bey, buyurun. 

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Değerli Komisyon üyeleri, değerli misafirler; hepiniz hoş 
geldiniz. 

Baştan şu tespiti yapmak isterim: Spor kulüplerinin bir mali disiplini ve sporun sürdürülebilir 
olmasıyla ilgili bir ihtiyaca biz de katılıyoruz yani bununla ilgili bir beklentimiz var; bunların hepsi 
tamam. Biz burada, bu kanun metninde düzenlenen maddeler üzerindeki ciddi hukuki sorunlara 
karşı çıkıyoruz. Yani 2 değerli milletvekili arkadaşımız, Saffet ve Alpay sunum yaptı. Saffet’in bütün 



16 

30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 1

dediklerine tespit olarak katılıyorum, Alpay da kanun maddelerini anlattığı için onun dediklerine 
katılamıyorum gibi bir durumla karşı karşıyayız çünkü kanun metnindeki maddelerde ciddi sıkıntılar 
var. 

Şimdi, sporun kamu düzeninden ve spor hukukundan, kamu hukukundan ayrılığına ilişkin 
dünyada giderek artan bir yaklaşım var. Yani spor hukuku, kamu hukukundan ayrı olmalıdır; daha 
özerk, daha bağımsız bir yapılanması vardır. Bununla ilgili de geçmiş yıllarda -ülkemiz de dâhil 
buna- ciddi atılımlar olmuştur. Bu atılımda herkesin katkısı var yani son otuz yıldır çok ciddi atılımlar 
olmuştur bunda siyasilerin katkısı var, geçmiş hükûmetlerin katkısı var, spor bakanlarımızın katkısı var, 
bürokrasinin katkısı var, sporcularımızın katkısı var yani burada, ter döken sahadaki bütün gençlerin 
katkısı var. Şimdi, bütün bu katkıyı ve bu gelinen noktayı, bu kanun metnindeki sıkıntılı alanlarla 
aslında çöpe atmış oluyoruz çünkü bu tasarı, bugüne kadarki bütün kazanımları yok sayıp yeniden bir 
kamu otoritesi, kamu hukukuna dâhil edilen bir yöntem getiriyor. 

Şimdi, mesela, bu kanun teklifi hazırlanırken buraya kadar katkısı olan, biraz önce bahsettiğim spor 
kulüpleriyle yeterince istişare edilmemiştir. Mesela, geçmişte ben izlerdim, dâhil olduğumuz dönemler 
de dâhil buna; Mecliste gergin ortamlarda bile sporla ilgili bir düzenleme geldiği zaman, böyle ortalık 
serinlerdi ve oy birliğiyle geçen uygulamalar olurdu. Şimdi, burada mesela, bir oy birliği temin etmek 
için böyle bir istişare mekanizması şu saate kadar getirilmiş değil. Umarım, buradaki Komisyonda en 
azından bu dediklerimiz dikkate alınır.

Şimdi, bu şekilde, sadece spor kulüpleri de değil, tabii, sporun diğer bağlaşıkları var; izleyenler 
var, sporseverler var. Sporcuların veya hakemlerin STK’leri var; hiçbirinden bir görüş alınmış değildir. 
Ve eğer bu kanun metni bu şekilde giderse Türk sporu cezalandırılacak, daha baştan kötü bir noktaya 
gelecektir. Şimdi, buradaki mali disiplin ve sürdürülebilirlik, hepimizin istediği. Spor kulüplerinin 
yöneticilerinin istediğini yapmasıyla ilgili bazı kısıtlamalar getirilmesi konusu tamam ama buradan bir 
hareketle spor yönetimine, Spor Bakanına ve siyasete aşırı yetkiler verilmesi, ona özel düzenlemeler 
ve fıkralar yapılmasına karşıyız. Tamam, bu fırsattan istifade bazı şeyler yerleştiriliyor, “Bal tutan 
parmağını yalar.” ama burada bal tutan parmağını yalamıyor, resmen arı kovanına çomak sokuyorsunuz. 
Bu, bu şekilde sürdürülebilir değil. 

Şimdi, Türkiye’de 65 federasyon var; TFF özerk, 59 tanesi bağımsız, 5’i de Spor Bakanına 
bağlı. Şimdi, getirilen yasa teklifiyle bağımsız spor federasyonlarının tamamının bağımsızlığı ortadan 
kaldırılıyor, zaten kanun teklifinde açıkça belirtilmiş. Şimdi, kendi kuruluş kanunu bulunan ve 
özerk olan TFF ise, bu spor kulüpleri ve şirketleriyle ilgili maddeler üzerinden, burada şirket statüsü 
kazandırılırken düzenleme üzerinden, özgür, özel, müstakil ve ticari hayata kavuşturulan spor kulüpleri 
ile bağımsız federasyonlar da dâhil Bakanlığın tam anlamıyla idari, mali ve hukuki denetimine girmekte, 
bu şekilde özerklik artık kalmamaktadır. 

Bu teklif, uluslararası spor hukukuna ve uygulamalarına da aykırıdır. Siz de biliyorsunuz, 
uluslararası spor kurumları ülkelerdeki federasyonları kendi şubeleri sayar yani kendi hukuklarına 
ve uygulamalarına tabi sayar ve aykırı uygulamalarda da ülkelerin federasyonlarını ihraç da edebilir, 
o ülkenin takımlarını müsabakalardan da menedebilir. Dolayısıyla, biz burada birtakım kanunlar, 
düzenlemeler yaparken uluslararası spor hukukuna da uygunluğunu gözetmemiz lazım. Biraz sonra 
örneklerini vereceğim, birçok açıdan uluslararası spor hukukuna aykırıdır. Mesela, madde 16’da spor 
şirketi hissedarlık yapısı, “Birden fazla kulüpte hâkim hissedar olamaz.” diyor. Bu ne demek? “Birden 
fazla kulübün hissedarı olabilir.” demek, “Hâkim hissedar olmaz.” diyor ama birden fazla kulüpteki 
hissedarlık uluslararası spor hukukuna aykırı. İngiltere “Premier League”inde var, “Handbook” 
bölüm 1’de, 4’te, 5’te, 6’da yazıyor; bunları söylemeyeyim fazla, vakit geçmesin. FIFA Statüsü 20’nci 
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maddenin son cümlesinde “Herhangi maç veya müsabakanın bütünlüğünün tehlikeye atılabileceği 
durumlarda, birden fazla kulüp üzerinde yönetim kurulu veya diğer herhangi bir ekonomik bağımlılık 
veya kontrol şekli…” Yani, üye olmak bile, hissedar olmak bile bir kontrol şeklidir, bir ekonomik 
bağımlılıktır. “Olamaz.” diyor. Hissedarlık ekonomik bir bağlantı değil mi arkadaşlar, bir kontrol şekli 
değil mi? 

Yine, UEFA Disiplin Yönetmeliği madde 19’da “Bu hükümlere bağlı olan herkes çıkar çatışmasına 
yol açabilecek durumlardan kaçınacaktır. Özel veya kişisel çıkarlar bunlarla sınırlı olmamak üzere 
kişisel çıkarları, mali çıkarları, kişinin kendisi, ailesi ve arkadaşları veya başkaları için fayda elde etme 
saiklerini de içerir.” diyor. Bu durumdaki tüm kişiler bu tür çıkar çatışmalarını gecikmeden UEFA’ya 
bildirmek zorundadır.

Bir yandan dernek statüsünde Dernekler Kanunu’yla İçişleri Bakanlığına bağlıyken, spor anonim 
şirketi olarak Spor Bakanlığına, bir yandan da Türk Ticaret Kanunu’na ve Sermaye Piyasası Kuruluna 
tabi bir durum var ama bu kulvarda yani spor kulübü veya şirket meselesinde bir sıkıntıya girdiğinizde 
hemen Dernekler Kanunu’na dönülüyor. Yani biraz sonra örneğini açıklayacağım; mesela İçişleri 
Bakanlığına cezai ehliyet verilmiş, madde gelince söyleyeceğiz. Şimdi, siz bunu şirket yapıyorsunuz 
ama spordaki bir ceza olan hak mahrumiyeti cezasıyla şirket yönetiminden birini düşürüyorsunuz. 
Mesela bugün Türkiye’de hangi şirket var, bir hak mahrumiyetiyle insanları şirket yönetiminden, 
ortaklığından atacaksınız? Burada, sporda verilen bir cezayı şirket yönetiminde kullanıyorsunuz; 
çatışmalar oluyor, burada enteresan, komik bir durum var.

Burada “spor kulübü”nün tanımlanmasında bile bir kararsızlık var; bir bakıyorsun dernek, bir 
bakıyorsun spor kulübü, bir bakıyorsun şirket; kuruluşundan denetlenmesine ve kapatılmasına kadar 
her yere bağlı. Yani kurulurken birçok yere bildirimde bulunuluyor; ya, kapatırken de emin olun 
kapatmak isteyin, kapatamazsınız çünkü o kadar çok yere bağlı ki.

Bu yasayla birlikte Spor Bakanına olağanüstü yetkiler tanınıyor. Bu yasanın en sakat tarafı Spor 
Bakanına verilen aşırı yetkilerdir. Bu şekilde, siyaset, sporu kontrol etme durumuyla karşı karşıya 
kalacaktır. Ben buradan birkaç örnek vereceğim, değerli vekillerim, bu olağanüstü yetkileri belirtmek 
açısından bir rakam vereceğim size. Bu teklifin tam 153 yerinde “Bakan” kelimesi geçiyor, 153; ya, 
59 madde, geçiciyi saymayayım yani madde başına 3 yerde “Bakan” kelimesi geçiyor. Federasyon 
kurullarını iptal etmeye, genel kurulları yenilemeye, federasyon yönetimlerini görevden almaya, 
Tahkim Kurulunu atamaya, spor federasyonlarının genel sekreterlerini, il temsilcilerini atamaya yetkili 
kılınıyor; spor dallarının belirlenmesinde yetkisi, kadın spor dallarının kurulmasında Spor Bakanının her 
türlü ideolojik tercihlerine fırsat veriliyor. Bakan hem federasyon genel kuruluna delege yolluyor yani 
federasyon genel kuruluna delegele yolluyor, federasyon başkanını seçiyor, sonra da seçtiği federasyon 
başkanını beğenmeyip görevden alıyor; enteresan. Şimdi, federasyon ana statülerini belirliyor, 
spor kulüplerinin şirketlerinin kuruluşu, tescili, bölünmesi, birleşmesi, denetlenmesi, kapatılması; 
federasyon denetleme kurulu, spor Tahkim Kurulu, spor idaresi, çalıştırıcı, antrenör, eğitmen, hakem 
ve benzeri spor elemanlarının mesleki standartlarının ulusal, teknik ve mesleki yeterliliklerinin esasları, 
denetimi, ölçümü, belgelendirilmesi, sertifikası; hepsi Bakanlıkta arkadaşlar. Bu kadar büyük yetkiler 
nerede var? Spor dalları Bakanlık tarafından belirleniyor.

Şimdi, enteresan birkaç noktayı da belirterek devam etmek istiyorum. Bir Sportif Değerlendirme 
Kurulu var. Şimdi, bu Bakan, federasyon başkanlarını görevden alacağı zaman -yani hoşuna gitmeyen 
bir federasyon başkanını görevden alacak- Sportif Değerlendirme Kurulu raporuna göre alıyor. Peki, 
arkadaşlar, kim bu Sportif Değerlendirme Kurulu? Bunlar 7 kişi, 7 mucize insan. Niye “mucize” 
diyorum? Çünkü 65 federasyon var, hepsininki bu yani bu 7 kişi bütün federasyonlardan, spordan 
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anlıyor yani yüzmeden anlıyor, futboldan anlıyor, basketboldan da. Bu şeye benziyor yani yüzme 
sporcusuna futbol oynatmak gibi, basketbol sporcusuna tenis oynatmak gibi. Şimdi bu sporun başarılı 
olup olmadığına, mevzuatlarına, kurallarına kadar 7 kişi, bu mucize 7 kişi nasıl karar verebilir? Çünkü 
bunlar zaten buna karar vermeyecek, aslında Bakanın talimatını yapacak. Bunlar, aslında giyotin 
bileyiciler. E giyotin kimin elinde? Bakanın elinde; istediği federasyon başkanını uçuracak, aslında 
kendine bir rapor bekliyor. Şimdi federasyon malları devlet malı hükmünden çıkarılarak… İstenmeyen 
kişi gördüğü federasyon başkanını cezalandırabilecek. Spor federasyonlarının genel kurullarına ait olan 
ibra etme yetkisi burada budanıyor yani ibra edilse bile Spor Bakanına yine ayrıca yetki veriliyor. 

Bu mali disiplin de enteresan. Şimdi, Spor Bakanlığını siz kulübe mali disipline gönderiyorsunuz 
ama öyle bir cümle koymuşsunuz ki oraya “Diğer her türlü araştırma, incelemeyi yapar.” diyor. Bu “her 
türlü” ne demek? Yani mali dışında da her türlü yani bütün işleyişi, bütün sporu, her şeyi denetleme 
yetkisi veriyorsunuz; bu da bu kanunun ve teklifin amacını aşıyor.

Şimdi, teklifle, kulüpler dernek olarak İçişleri Bakanlığına, şirket olarak Ticaret Bakanlığına, 
Sermaye Piyasası Kuruluna, spor olarak Spor Bakanlığına bağlı olacak şekilde kuşatılmıştır. Bakanlık 
şirkete çevirdiği kulüplerin yönetimindeki insanları istediği gibi görevden alabiliyor. Bir örnek vermek 
istiyorum. Biraz önce söyledim ya, şirket yapıyorsunuz Türk Ticaret Kanunu’na bağlı, spor kulübü olarak 
Spor Bakanlığına; bu tamam, derneklerden uzaklaşıyoruz fakat siz bir spor kulübünü kapatacağınız 
zaman İçişleri Bakanına yetki veriyorsunuz, Dernekler Kanunu’na açık açık atıf yapmışlar burada. Diyor 
ki: Bir spor kulübünün yöneticisi bir suç… Suçlar sıralanmış, maliyeyle ilgili daha çok. Kovuşturmaya 
başlatılması dâhil arkadaşlar yani herhangi bir hüküm verilmeden, İçişleri Bakanı tarafından görevden 
uzaklaştırılıyor; bitmedi, spor kulübünün bütün yönetim kurulu görevden uzaklaştırılabiliyor; bitmedi, 
spor kulübünün yarışmalardan meni... Ya, bu nedir? Yani bir kulübün sadece bir yöneticisinin yaptığı 
bir suç üzerinden o kulübü yarışmadan menediyor. Kim ediyor? Spor Bakanı mı? Hayır, İçişleri Bakanı. 
Şimdi, bu Dernekler Kanunu’nda uzaklaşıp burada sıkıntıya girdiğiniz zaman, spor şirketi olarak, spor 
kulübü olarak niye tekrar Dernekler Kanunu’na dönüyorsunuz?

Şimdi, hissedarlık yapısı… Nama yazılı olma zorunluluğu getirmişsiniz, hissedarlık yapısına 
“nama olma zorunluluğu” yazılmış. Ya, arkadaşlar, hissedarlık nama yazılı olunca şirketleri halka nasıl 
açacaksınız? Sermaye Piyasası Kurulunda nama yazılı şirket açılır mı? Bu teknik olarak mümkün değil 
yani burada da Sermaye Piyasası Kuruluyla çatışacaksınız.

Belediyeler Kanunu’yla çatışıyorsunuz. Nerede? Orada belediyelerin spor kulüplerine yardım 
yapmasının önünü kesiyorsunuz. Bu da bizden sonra oldu, biz belediyeleri aldık ya. Şimdi biz yardım 
da yapamıyoruz, sosyal yardım da yapamıyoruz.

NAZIM MAVİŞ (Sinop) – Yok yok, en doğrusu bu.

ALİ KEVEN (Yozgat) – Yirmi sene önce niye yapmadınız?

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Arkadaşlar, devam edebilir miyim? Ona geleceğim şimdi.

Şimdi, tamam da Belediyeler Yasası’nda aynı düzenlemeyi yapmamışsınız, sadece bu yasada 
düzenleme yaparak orayla çatışıyorsunuz; aslında her yerle çatışıyorsunuz. Hani, bir “torba kanun” 
tanımı vardı, biz de sürekli karşı çıkıyorduk; burada enteresan bir durum var, burada “çorba kanun” 
var çünkü burada birçok yerden örnekler var. Burada neler var? Burada Türk Ticaret Kanunu var -biraz 
sonra söyleyeceğim- Türk Ceza Kanunu var -buradan ceza kesiyorsunuz- Medeni Kanun var; burada 
olmayan kanun yok o yüzden bu işin içinden nasıl çıkılacak merak ediyorum.
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Yine, enteresan, biraz önceki 7 mucize insandan sonra yeni bir enteresan madde; üst kuruluş. 
Şimdi, ne amaçla kurulduğu anlaşılamayan, spor bürokrasisinin de şüpheyle baktığı bir “üst kuruluş” 
tanımı var; 12’nci madde. Bu maddeyle spor federasyonlarına ve spor kulüplerine paralel federasyonlar 
geliyor. Şimdi, bu üst kuruluşa dâhil olan kulüplerin kendi arasında… Maddenin o bölümünü aynen 
okuyorum; kaynak ve güçlerini birleştirmek, yardımlaşmak, tesislerini ortaklaşa kullanmaktan 
bahsediyor. Yani bu üst kuruluşa dâhil olan ve de olmayan kulüpler açısından, aynı lig içerisinde 
yarıştıklarını düşünürsek bir asimetrik durum var. Şimdi, ben size teklif etsem, bu kanundan ayrı 
konuşalım; İstanbul’da 6-7 tane kulüp, örnek veriyorum, Galatarasay, Kasımpaşa, Başakşehir -neden 
hep Galatasaray’la başlıyorsak- Beşiktaş, Fenerbahçe… 15 tane kulüp bir araya gelecek, bir federasyon 
kuracak, bu bildiğiniz federasyondan hariç. Şimdi, Trabzonspor, Antalya, Bursa, Konya, Sakarya, 
Orduspor vesaire de bu ligin içindeler, beraber yarışıyorlar. Şimdi, İstanbul’da federasyon oluşturan 
diğer 15 kulüp kendi aralarında ne yapacaklarmış biliyor musunuz? Arkadaşlar, kaynak güçlerini 
birleştirecek, yardımlaşacaklar, tesislerini ortak edecekler, kaynaklarını ortak edecekler. Bu nedir ya? 
Size desem ki: Gelin, böyle bir şey yapalım. “Ya, öyle şey mi olur?” dersiniz. Bakın, bu açıkça şike ve 
teşvikin yasal altyapısıdır. Bu tehlikelidir, bu madde metni kesinlikle çıkarılmalıdır.

Ben bir bilgi daha paylaşacağım sizinle. Bir yıl kadar önce bu teklif aynı gündeme geldiğinde ben 
bununla ilgili “paralel federasyon” diye açıklama yaptım çünkü bu Kulüpler Birliğine ve mevcut spor 
federasyonuna da bir yan kuruluş; bunu görün yani. Bu açıklamayı yapınca Sayın Cumhurbaşkanının 
bunda hassasiyeti gördüğünü ve bu yasa teklifini bir yıl önce geri çekme sebeplerinden birinin bu 
olduğunu biliyoruz. Şimdi, bunu hiçbir değişiklik yapmadan buraya tekrar getirmenin gayesi nedir? 
Yani bunun ne amaçla kurulduğu da belli değil. Buna kulüpler de karşı arkadaşlar, biz kulüplerle de 
istişare ettik, belki siz yeterince etmediniz ama. Ya, böyle bir oluşum olabilir mi? Yani bir federasyon 
varken yandaki bu federasyon kim? Kulüplerin bir kısmı içinde, bir kısmı dışında. Şimdi, içinde kendi 
arasında maç yapacak olanlar var. Zaten diyor ki “Yardımlaşın.” “Şike yapın.” diyor. Öte taraftan 
dışarıdakiler de içeridekiyle yarıştığında bambaşka bir tablo var yani bunun serbest yarışmaya, adil 
yarışmaya aykırılık teşkil ettiğini, bunu açıkça söylemek istiyorum. 

Bakanlığa mali denetim yetkisi verilmiş. Biraz önce söyledim, bu denetim birçok açıdan 
genişleyebilir. 

Şimdi, öyle bir acemilik ve hızlı bir davranış var ki burada bakın, mesela, tanıma “tüzük” 
koymamışsınız. Metin içerisinde birçok yerde “tüzük” var ama “tanımlar” kısmında “tüzük” yok. 

Şimdi, bakın, arkadaşlar, olimpik var, paralimpik var ama deaflimpik niye yok? Deaflimpik yok mu 
yani? Mesela, yine hassas olmamız gereken, çok hassas olmamız gereken… Mesela, özel olimpiyatlar 
niye yok? Bakın, atlamışsınız, özel olimpiyatlar yok, deaflimpik yok, sadece paralimpik ve olimpiği 
yazmışsınız, geçmiş. Yani burada tabii, o kadar hızlı ve acelecilik var ki tabii onu bir eleştiri için 
söylemiyorum, bir espri olsun diye söylüyorum. İmza sahiplerinin içerisinde, milletvekili imzalarını 
gözden geçirdim, Osmaniye Vekilimiz 2 defa imza atmış, gelmiş bir daha atmış yani. Mesela, bir 
acelecilik, bir dikkatsizlik var, onu anlatmaya çalışıyorum. 

Şimdi, spor kulüplerini birleştiriyorsunuz, bazen de bölüyorsunuz. Ne zaman? Bakın, şimdi, 
çok enteresan, sayın vekillerim, bu kanunu hazırlayan arkadaşlarımıza söylüyorum: Spor kulüplerini 
birleştiriyorsunuz, bazen de bölüyorsunuz. Ne zaman? Sezonun ortasında mı? Maçlar devam ederken 
mi? Bakın, aynı ligdeki bir takım -biraz önceki örnekten hareketle söyleyeyim- diğer takımı satın 
alıyor yani kulüpler birleşiyor veya 2 branş birleşiyor kulüplerde. Ne zaman birleşiyor? Yarışma devam 
ederken, bu olabilir mi ya? Yani yarışma devam ederken yaptığınız zaman bütün ligin şaftı kayar. O 
yüzden, oraya “sezon sonunda” “lig tescil edildikten sonra” demeniz lazım, mesela o yok. 



20 

30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 1

Şimdi, bir de “kamu yararına çalışan spor kulüpleri” tanımı var. Tamam, şu anda mevcut hâliyle işte 
bütün kulüpler bundan faydalanıyor. Bu faydanın devamına, bununla ilgili yardım yapmasına kamunun 
biz karşı değiliz. Ama bu “kamu yararı” kelimesine benim biraz alerjim var. Çünkü son günlerde bu 
“kamu yararı” çok aleyhte kullanılıyor. Mesela, çevre talan edilirken “kamu yararı”, ağaçlar kesilirken 
“kamu yararı”, dereler boğazlanırken “kamu yararı”, hatta yandaşlara vergi affı getirmenin, sit alanını 
imara açmanın, “varlık barışı” diye kara para aklamanın tanımı da “kamu yararı.” O yüzden, bunu 
çok daha net ifadelerle belirlemek lazım. Çünkü kamu yararına çalışan bazı derneklerin bu şekilde 
özel bir çabayla ve teşvikle spor alanına kaydırılması söz konusu olabilir, bunu da buraya, tarihe not 
düşüyorum. Bu konuda özel düzenlemeler yapmak lazım. 

Şimdi, madde 24’te “Spor kulüplerinden alacaklarda devlet alacakları öncelikli.” denilmiş. Yani 
işçiden, sporcudan önce devlet alacağı… Arkadaşlar, işçi devletten zengin mi çok merak ettim yani 
mesela niye bu, devlet alacağı öncelikli? 

Madde 26’da spor federasyonunun merkezinin Ankara’da olduğunu yazalım, Ankara dışında 
olmasın. Buna şiddetle karşı çıkıyoruz çünkü yönetimin merkezi Ankara’dır, bunun bir duygusal ilişkisi 
de vardır devletimizde. Mesela, federasyon başkanı seçildi adam, hangi ildeyse federasyonu alsın, 
sırtına sarsın, götürsün; böyle bir şey olamaz. O yüzden, federasyon seçimleri de nasıl Ankara’daysa 
merkezleri de burada olmalıdır. 

Tahkim Kurulu, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi… Bu Tahkim Kurulundan biraz bahsetmek 
istiyorum. Şimdi, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Türkiye’deki Tahkim Kurulunun işleyişini sakat 
buldu, 28 Ocak 2020 Strazburg’da, Türkiye Futbol Federasyonuna bununla ilgili düzenleme yapması 
talimatını verdi. Neye dayanarak? Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin 6’ncı maddesindeki adil 
yargılanma hakkını ihlal ettiği için. 

Şimdi, TFF Olağan Genel Kurulunda 28 Temmuz 2021 tarihinde TFF statü değişikliği yaparak 
arkadaşlar, 11 Ağustos 2021’de Resmî Gazete’de yayımlandı. Bu kararla, 13 üyeli Hukuk Kurulları 
Aday Komisyonu her 1 Tahkim Kurulu üyeliği için 3 aday belirleyecek ve bu 3 aday TFF Genel 
Kurulunda seçime girecek, böyle bir düzenleme yapıldı, daha yeni, altı ay geçmedi. Şimdi, ne oldu 
bunun hepsini yok sayıyoruz? Avrupa İnsan Hakları Mahkemesini yok sayıyoruz, Türkiye Futbol 
Federasyonunu yok sayıyoruz, Kulüpler Birliğini yok sayıyoruz. Bunda ısrar neden burada daha adil 
bir yargılama metodu olduğu hâlde? 

Bakanlık Spor Tahkim Kurulu var bir de, TFF’den ayrı. Bakanlık Spor Tahkim Kurulunu ise zaten 
Bakan kendi atıyor, onu kimseye bırakmamış, şahsen atıyor. 

Şimdi, ceza maddeleri var. Türk Ceza Kanunu’nun alanında düzenlenmesi gereken birçok madde 
burada yapılmış. 

Yine, teklifte bir eksik var arkadaşlar, bunu dikkate almanızı özellikle istiyorum. Size de çok 
geliyordur, teklifte bir spor sicil affı var. Bakın, spor sicil affı değerlendirilmemiş. “Spor federasyonlarının 
disiplin talimatları veya Spor Disiplin Yönetmeliği’nce, şike ve cinsel suçlar nedeniyle verilen 
disiplin suçları ile ödüllerin iadesi, ihraç, tescilin iptali, hükmen mağlubiyet, puan indirme, ligden 
düşürme, seyircisiz oynama, saha kapatma ve para cezaları dışında kalan -dışında kalan- ihtar, kınama, 
müsabakadan men, hak mahrumiyeti, lisans ve diğer uygunluk belgelerinin askıya alınması, lisansın 
ve diğer uygunluk belgelerinin iptali ile bulaşık olarak değerlendirilen doping cezaları –yani kötü 
niyetle değil- sicilden terkin edilir ve iptal edilen lisansların ilgilisine geri verilir. “Sicille ilgili bu 
düzenlemenin yapılmasını talep ediyoruz çünkü bu burada bir eksik olarak görünüyor. 
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Sonuç olarak, Türk sporundaki itibar kaybı bu yasayla dibe vurma tehlikesiyle karşı karşıyadır. 
Süper Lig’in yayın değeri bile 500 milyon liradan 140-150 milyon liraya düşmüştür. 

Siyaseten aynı noktada hiç olmadık, olmayız da muhtemelen. Ama Sayın Erdoğan’ın biz, geçmiş 
sporcu kimliğine ve spora yakın ilgisine dayanarak burada gene tekrar bir aklıselimin galip gelmesini; 
bu yasayı tepeden, baştan aşağıya yeniden ele alıp, bir düzene sokup bu hukuki çıkmazlardan sporu da 
sizleri de kurtaralım istiyoruz. Çünkü geçmiş bu, bir sene önceki, biraz önce bahsettiğim müdahaleyi 
düşündüğümde burada sanki gözden kaçmış bir durum var. Yani bu, Sayın Erdoğan’ın da dikkatinden 
kaçırılmış. Burada, Bakanlık bürokrasisinin de bu işe müdahil olduğunu düşünüyorum ben. Özellikle 
farklı kesimlerden, bizim dışımızda -spora siyasetüstü tabii ki bakıyoruz- sağ kesimde de aklıselim spor 
insanları var. Mesela, ben bir tanesini örnek vermek istiyorum: Mehmet Atalay, Gençlik ve Spor Genel 
Müdürlüğü Olimpiyat İzleme Kurulu Başkanlığı yaptı. Şimdi, 25 Martta, daha beş gün önce Karar 
gazetesinde bir yazı yayımlandı, yazının başlığı: “Yine, yeniden Spor Kulüpleri Yasası” Yani böyle, bir 
türkü eşliğinde “Bu işi ne kadar bekliyorduk, nerede kaldın!” yazısı. Dört gün sonra, dün itibarıyla, 29 
Martta yazdığı yazının başlığı ise “yeni yasayla komünizm geri geliyor” Şimdi, arkadaşlar, AK PARTİ 
hükûmetleriyle çok baştan uzun yolculuklar yapmış, spora çok ciddi hizmetleri olmuş bir Spor Genel 
Müdürünü, spor insanını dört günde bu kadar şoka uğratan ne biliyor musunuz, yani böyle büyük 
beklenti? İşte bu metin. O yüzden, bu metinde çok ciddi sorunlar var. Ben, onun kullandığı birkaç 
ifadeyi kullanmak istiyorum, ben bu kadar ağır kullanmadım. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Yani süre epey uzadı, toparlayın da…

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Şöyle… Bitmek üzere. 

Ben, yazıdaki maddeleri kullanıyorum, diyor ki: “Türk sporunun mezarını kazacak bir hilename; 
hayal kırıklığına uğradık. 59 maddenin sadece 1’ini gösterip 58 tane yeni bir çıkmaz sokak inşa edebilir. 
Sayın Cumhurbaşkanımız nasıl ikna edildi anlamak mümkün değil. Tabii, sadece bürokratlar değil, 
bakanlar da tek tüfek olmayı arzuluyor, bütün yetkilerin kendisinde toplanmasını tercih ediyor, herkes 
ayağına gelsin, bütün para akışını kontrol etsin istiyor.” diyor. Kim diyor? Ben demiyorum, Mehmet 
Atalay diyor. 

Bakan ve spor bürokrasisine çöreklenmiş oligarklarının yine Sayın Erdoğan’ı yanılttığını 
düşünüyorum. Şimdi, buradan bir örnek de vermek istiyorum. Sayın Bakanımız 2018 yılında Bakan 
oldu ama 2019 yılında Bakan olduktan hemen sonra bir yönetmelik çıkardı kendi kendine. Bakın, Spor 
Toto Teşkilat Başkanlığı Görev, Yetki ve Sorumluluk Yönetmeliği, 13 Temmuz 2019. Kendisi Bakan 
olmadan önce Spor Toto Teşkilat Başkanlığı Genel Müdürüydü, oradan Bakan oldu ama Bakan olduktan 
sonra bir sene sonra çıkardığı bu yönetmelikle Spor Toto Teşkilat Başkanlığı Yönetim Kurulu Başkanı 
atadı kendisini. 5 üyesi var, 1’i kendi, 1’i Spor Totonun Teşkilat Başkanı şu anda, 3’ünü de kendi 
atıyor, onlar da zaten Spor Bakanlığının yetkilileri. Yani madem böyle, bunları kendiniz atayacaktınız, 
burayı olduğu gibi -Spor Totoyu- kendinize bağlayın, Bakanlık bünyesine alın, en azından Sayıştay 
denetler çünkü bunu böyle Sayıştay denetleyemiyor. Yani bu örneği niye verdim ben? Burada bir aşırı 
güç kullanımı var, bir her şeye hâkim olma duygusu var. Bu da aynı burada ona sirayet ediyor bu yasa 
teklifinde. 

Bu yasa, Türk sporunu kapılara düşürecek; mahkeme kapılarına düşürecek, Bakanlık kapılarına 
düşürecek, uluslararası spor kurullarının kapılarına düşürecek, sporseverleri de asayiş ve emniyetin 
kapısına düşürecek. Yani o stadyumların çevrelerinin bu şike, teşvikle ilgili görünür maddeler nedeniyle 
birbirlerine girmesi, evlerde bile kavga çıkarmaya adaydır. 
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En iyi tarafından bakarak o bahsettiğiniz mali disiplinden bir şey söyleyeyim. “Bir önceki yılın 
brüt gelirlerinin yüzde 10’una kadar borçlanabilir.” diyorsunuz. Ya, mesela kulüplerin gelirleri her yıl 
değişebilir, niye bir önceki yılın? Mesela burada “o yılın öngörülen bütçesinin” niye değil mesela? Bir 
önceki yıla göre değil de o günkü bütçeye göre yapabilirsiniz.

Son sözüm şu: “Denk bütçe” “denk bütçe” diyorsunuz, önce size sormak lazım, Hükûmet olarak 
siz denk bütçe yapıyor musunuz? Siz kendinizden sonraki bütün hükûmetleri, hatta bu ülkenin otuz kırk 
yılını bu yap-işlet-devretlerle mahkûm ettiniz, ondan sonra kendi yapmadığınız işi, şimdi kulüplerden 
denk bütçe talep ediyorsunuz. 

Meclisi sevgiyle saygıyla selamlıyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ederim Sayın Adıgüzel.

Sayın Özalan, size söz veriyorum. Hükûmet adına da Bakan Yardımcımıza söz vereceğim, bazı 
somut eleştiriler oldu, onlara lütfen cevap verin. 

Sayın Özalan, buyurun. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 

Kıymetli milletvekilleri, öncelikle şunu söylemek istiyorum ki tabii, Sayın Kaboğlu madde 38’e 
“ikinci mevzuat” yerine “yönetmelik” diye yazmamızı önerdi; o uygundur, onu yapabiliriz, onda bir 
sıkıntı yok. 

Sayın Adıgüzel’in “Gerekli paydaşlarla bunun üzerinden geçildi mi, istişare edildi mi?” şeklinde 
bir eleştirisi oldu. Şunu söyleyeyim: Yani yaklaşık iki üç senedir defalarca tüm federasyonlarla, tüm 
yönetim kurullarıyla, başkanlarıyla, Kulüpler Birliğiyle en az 20-25 defa toplantı yaptık yani biz bu 
yasa teklifini hazırlarken tüm paydaşların fikirlerini alarak, istişare yaparak böyle bir kanun teklifi 
hazırladık; bu, bir. 

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – İki sene önce de toplamıştık Ankara’da. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Evet, iki sene önce de Ankara’da toplandık, Spor 
Bakanlığımızın çalıştayı oldu; buradan sonuçla bu yasa teklifimizi hazırladık. 

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Bir hafta çalıştay yaptık.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – İkincisi, devamlı, biz kulüpleri şirketleşmeye mecbur 
kılıyormuşuz gibi bir algı var, böyle bir yaklaşım var. Böyle bir şey kesinlikle yok, biz sadece 
şirketleşmenin hukuki altyapısını düzenliyoruz yani isterse spor kulübü olarak kalabilir, isterse spor 
kulübüne bağlı bir spor anonim şirketi de kurabilir ve ayrıca, bir spor kulübünün anonim şirket 
olabilmesi için nitelikli çoğunlukla genel kurul kararına ihtiyacı var. Mesela, örnek vereyim; şimdi, 
Galatasay’dan vermeyeyim, Fener’den vereyim: Diyelim ki 20 bin üyesi var, 10.001 kişiyle bu kararın 
alınması lazım yani eğer böyle bir karar zaten alınıyorsa demek ki bir fayda var ortada ki alıyorlar 
yani biz buna karışamayız tabii ki, biz sadece -söylediğim gibi- şirketleşmenin hukuki altyapısını 
düzenliyoruz. 

İkinci eleştiriniz de -tabii diğer hukuki konulara hukukçularımız cevap verecektir muhakkak- 
federasyonların merkezinin Ankara’dan alınmasıyla ilgili. Ya, bize böyle çok talep geldi, biz de 
bunu böyle uygun gördük. Bu, Ankara’ya tekrar alınabilir, bunda da bir sıkıntı yok, öyle bir talebi de 
değerlendirebiliriz, alınır, sıkıntı yok. 

Bunun dışında Amatör Spor Kulüpleri Federasyonu şu anda “ASKF” olarak biliniyor, biz bununla 
ilgili bir değerlendirme yapıyoruz. Amatör spor kulüplerini ilgilendiriyor o 15 il içerisindeki…

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Üst kuruluşu mu diyorsunuz?
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FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Evet.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Ama bunu belirtin o zaman.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Belirtiriz, onda da sıkıntı yok.

Ayrıca, “İçişleri Bakanlığının denetiminde.” diyorsunuz. Ya, terörle mücadele olsun, yolsuzluk 
olsun her şeyin denetimi zaten yasal olarak İçişleri Bakanlığında yani biz koymuyoruz “İçişleri 
Bakanlığının denetiminde.” diye. Bunu da belirtmek istiyorum. 

Ayrıca, az önce de söylediğim gibi paydaşlarla çok sıkı istişarelerde bulunduk, ona göre ayarladık, 
bir de hukuki eğer bir… 

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Bir de olimpiyatları sordu.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Ha, olimpiyatları da söylediniz, 2’nci maddenin (d) bendinde 
deaflimpik spor dalı var bakarsanız eğer; tanımlarda var.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Ama isim sıralandığı yerlerde “özel” de yok mesela Alpay Bey, 
özel olimpiyatları unutmuşsunuz.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Özel sporcunun ayrı bir olimpiyatı olmadığı için… Buna da 
Bakan Yardımcımız siz cevap verebilirsiniz, hukukçularımız cevap verebilir. Yani bu eleştiriniz tabii 
dikkate alınacaktır, ortak bir yol tabii ki bulacağız. İsterseniz siz hukuki olarak cevap verebilirsiniz 
Sayın Hukukçumuz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun Sayın Genel Müdürüm. 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Sayın Başkanım, özellikle bu üst kuruluş maddesine ilişkin bir açıklama yapmak 
istiyorum. Üst kuruluş maddesinde şöyle Sayın Başkanım: Şu anda ASKF’ler, amatör spor kulüpleri 
federasyonları ve konfederasyonları kulüplerimiz tarafından zaten kurulmuş ve işletilen federasyonlar 
ve konfederasyonlar. Burada 15 spor kulübü bir araya gelerek federasyon kurabiliyorlar, 15 federasyon 
da bir araya gelerek bir konfederasyon kurabiliyor. Şu anda da bu illerimizde de federasyon olarak 
çeşitli faaliyetlerini sürdürmekteler, burada yazılan faaliyetlerin hepsini zaten şu anda sürdürmekteler. 
Yalnız, malumunuz, burada spor kulüpleri dernek statüsünden çıkınca artık dernek olmayan bir yapının 
federasyon kurması hukuken mümkün olmuyor. O nedenle biz bunun federasyon olarak değil de 
sadece hukuki statüsünün değiştirerek yani adını sadece “federasyon”dan “üst kuruluş” yaparak buraya 
eklenmesi gerektiğini düşünüyoruz. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Ama buraya “amatör kulüpler” diye bir sözcük koyarsanız…

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Şöyle Sayın Vekilim: Normalde amatör spor kulübü/profesyonel spor kulübü diye bir 
ayrımımız yok, hukuki olarak böyle bir tanım yok; sadece, kulüplerin amatör ve profesyonel branşları 
var yani amatör kulüp/profesyonel kulüp diye bir ayrımımız yok. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Ama buraya açıklık getirmezseniz hakikaten ciddi sorunlar çıkar, 
bunu siz de şimdi öngöremeyebilirsiniz. Bunu izah edecek bir şeyin eklenmesinde fayda var. Bulun, 
bir şey bulun.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET 
CAN ACAROĞLU – Tabii. Sayın Vekilim, burada şöyle bir şey eklemiştik biz bu konu için, şunu 
önermiştik yani: “Dolaylı ya da doğrudan olarak normal spor federasyonlarının kullandığı hiçbir yetkiyi 
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kullanamaz.” diye biz önermiştik, buraya eklenmiş durumda. Yani normalde spor federasyonlarımızın 
yani adı şu anda “spor federasyonu” olarak geçecek olan spor federasyonlarının hiçbir yetkisini zaten 
bu ASKF’ler yani yeni düzenlemede üst kuruluşlar zaten kullanamıyorlar. 

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Orada mevcut hâlde bulunması bile diğeri için sıkıntı, onu 
anlatmaya çalışıyorum. Yani şimdi, mesela bahane arıyor, diyor ki: “Bak, siz zaten ortaksınız, aynı 
şeyin içindesiniz.” Yani onun profesyonel sporla ilgisi olmadığını bir şekilde belirtmeniz, onu şeyden 
ayırmanız lazım. 

Bir de bu özel sporlarla ilgili olimpiyat var yani onu özellikle söyleyeyim. 
GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 

ACAROĞLU – Orada da şöyle bir açıklama yapabilir miyim Sayın Vekilim: Özel sporlarla ilgili 
olimpiyatlar o şekilde var birkaç tane ama onlar paralimpiğin içinde değerlendirilebiliyor yani onun 
içinde geçiyor zaten.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Ayrı yazmak lazım onu. 
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Bakan Yardımcımızın ilave edeceği bir şey var mı?
GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI İHSAN SELİM BAYDAŞ – Efendim, ilave olarak 

sadece şunu arz edeyim: Sayın milletvekilimizin söylediği hususları hem sayın milletvekilimiz hem 
Genel Müdürümüz ifade etti; ben sadece eksik kalan bir hususu tamamlayayım: Spor Toto Teşkilat 
Başkanlığı Sayıştay denetimine tabi ve denetim geçiren bir kuruluştur. Ben eksik bilgi kalmaması adına 
tamamlamış olayım. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 
GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI İHSAN SELİM BAYDAŞ – Rica ediyorum. 
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Tiryaki, buyurun. 
MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkan. 
Ben de öncelikle emek veren arkadaşlara teşekkür ediyorum.
Bizim için sevindirici olan kısmı şu: İlk kez en azından bu Komisyonda bir torba yasa 

görüşmeyeceğiz, derli toplu bir yasa görüşeceğiz. Türkiye Büyük Millet Meclisinde de…
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Biz torba yasa görüşmüyoruz ki hiç. 
MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – İşte, bir torba yasa görüşmemek eğlenceli olacak, en 

azından onu söyleyeyim. 
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Tiryaki, Komisyonda torba yasa hiç görüşmüyoruz, 

lütfen. Onu bir düzeltin, Millî Eğitim Komisyonu olarak biz hiç torba yasa görüşmüyoruz biliyorsunuz.
MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Yani demek ki siz de torba yasadan rahatsızsınız 

Başkanım, öyle anlıyorum.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Hayır, o, Plan ve Bütçe Komisyonundan geliyor yani bilgiyi 

düzeltelim. 
MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Yok, çok sevinerek söylediniz de onun için söyledim.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Hayır, bizim hakikaten öyle bir şeyimiz yok, Komisyonumuza 

bir halel getirmeyin lütfen; o, Plan ve Bütçe Komisyonunun işi.
MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Birkaç şey söyleyeceğim, birincisi şu: Amatör spor 

kulüpleri dâhil, yasanın ilgilendirdiği tarafların burada bulunması iyi olurdu, onların görüşlerinin 
alınması yararlı olacaktı; en azından bizler de onları dinleme fırsatı elde edecektik çünkü bu yasa teklifi 
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doğrudan onları etkiliyor. Bunu hâlâ yapma şansımız var, davet edilemiyorlarsa bile bir alt komisyona 
havale edilerek gerçekten tarafların bu yasa teklifiyle ilgili ne düşündüklerini öğrenme şansımız olur. 
Kimin ne kadar destek verdiğini veya eksik olarak gördükleri bir kısım varsa onlardan öğrenmiş 
olurduk. 

İkincisi: Yani vekil olmak her konuyla ilgili bilgi sahibi olmak anlamına gelmiyor. Bu bilgilendirme 
aynı zamanda hem Komisyon üyelerinin hem de Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşüleceği zaman 
diğer vekillerin de ayrıntılı bilgi sahibi olmasını sağlayacaktı. Bu yüzden bir alt komisyon kurulup 
gerçekten tarafların yani bu yasanın etki edeceği bütün tarafların görüşlerinin alınmasının hâlâ yararlı 
olacağını düşünüyorum. 

Şimdi, bir dernek meselesi… Dernek ve şirketlerin hukuksal olarak nitelikleri elbette birbirlerinden 
farklı ama en önemlisi şu: Şimdi, bir dernek kurduğunuz zaman herhangi bir yerden izin almanız 
gerekmiyor. Yani siz tüzüğünü, yöneticilerini, kurucularını mülki amirliğe verdiğiniz anda kurulmuş 
oluyor. Şimdi, dernek statüsünü kaldırarak -teklif sahipleri için söylüyorum- yaptıkları en önemli şey şu: 
Bundan sonra tüzüklerini, kurucularını ve yöneticilerini Bakanlığa bildirecekler yani bir spor kulübünün; 
o spor kulübünün belgeleri Bakanlık tarafından altmış gün içerisinde incelenecek; eksiklikleri varsa, 
deniyor ki altmış günlük süre tanınacak; o altmış günlük süre içerisinde tamamlandıktan sonra, eğer 
tamamlanmışsa, Bakanlık tamamlandığını düşünüyorsa 120’nci günde aslında bu spor kulübünün 
varlığını kabul etmiş olacak. Yani dernek statüsünden çıkarılmasının en önemli tarafı bence bu. Hani 
kamuoyunda bazı köşe yazarlarının da tartışmasının kaynağında bu yatıyor. Doğrudan spor kulüplerinin 
kuruluşunu izne bağlamış oluyorsunuz; doğrudan spor kuruluşlarını… Ancak Bakanlık onay verirse, izin 
verirse bir spor kulübü kurulabilecek eğer bu yasa geçerse. Ben bunun yanlış olduğunu düşünüyorum. 

Şimdi, bir başka şey şu: Spor kulüplerinin, mali yönler başta olmak üzere, denetlenmesi ayrı 
fakat kulüplerin bir bütün olarak Bakanlığın denetimi altına alınması farklı bir şey. Hiç kimsenin spor 
kulüplerinin Bakanlığın denetimi dışında olmasını savunacağını düşünmüyorum. Yani hani genel olarak 
elbette mali yönden veya başka yönlerden Gençlik ve Spor Bakanlığı spor kulüplerini denetlesin. Buna 
bir itirazımız olamaz. Ama bu yasa öyle anlaşılıyor ki spor kulüplerinin, federasyonların tamamını sanki 
Bakanlığın denetimi altına alacakmış gibi gözüküyor. Bunun da çok doğru olmadığını düşünüyorum. 

Evet, dernek statüsünden çıkarıyorsunuz. Teklifin en önemli tarafı belki bu ama hâlâ derneğin 
kalıntıları var. Yani mesela hangisi? Kamu yararına çalışan spor kulüpleri düzenlemesi. Eğer dernek 
statüsünden çıkarıyorsanız bu maddeyi bu tekliften çıkarmanız gerekir. Yani spor kulüplerinin bir kısmını 
“kamu yararına spor kulübü” diğer kısmını “kamu yararına olmayan spor kulübü” şeklinde ayırmanızın 
da doğru olmadığını düşünüyorum. Çünkü dernek kurulduğunda dernek spor etkinliklerinin dışında 
başka faaliyetler de yürütebilir. Dolayısıyla bu derneklerin bir kısmının -eskiden olduğu gibi- Bakanlar 
Kurulu kararıyla “kamu yararına dernek” statüsüne alınması anlaşılır bir şeydi. Ama eğer kulüpleri 
bu statüden çıkarıyorsanız kanımca teklifteki “kamu yararına çalışan spor kulüpleri” düzenlemesini 
de geri çekmeniz gerekir. Çünkü şöyle bir ayrımın da çok doğru olmadığını düşünüyorum: Yani hani 
“Spor kulüplerinin bir kısmı kamu yararına çalışıyor, bir kısmı kamu yararına çalışmıyor.” diyemeyiz 
ki. Yani ister amatör olsun, ister profesyonel olsun bütün spor kulüplerinin aslında kamu yararına bir iş 
yaptıklarını kabul etmek gerekiyor. 

Bir de bu, tahkime ilişkin yani ben çok atıf görmedim ama yani ne CAS’a ne de tahkime dair 
hükümler yok. Oysa cezai müeyyideler yer alıyor bu yasada. Buna ilişkin epey düzenleme var ama 
ben CAS’a ve tahkime dair atıf konusunda bir dizi eksiklik olduğunu düşünüyorum. Özet olarak 
söyleyeceğim bunlar. 

Umarım yasa ülkemize yararlı olur diyorum. 
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Teşekkür ediyorum Başkanım. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Tiryaki. 

Sayın Özalan, buyurun.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Ben sadece bir konuya değinmek istiyorum burada Sayın 
Tiryaki’nin söylemiş olduğu. Spor kulübü kurulurken önce dernek kuruluyordu, sonra lisans başvurusu 
yapılıyordu yani 2 iş oluyordu. Biz bu 2 işi 1 işe indirmeye çalıştığımız için bu tür bir madde hazırlama 
ihtiyacı duyduk. Bunu belirtmek istedim.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – O genel gerekçede yazıyor sevgili Alpay, genel 
gerekçede bunu söylüyorsunuz. Ben onu bilerek söylüyorum. Diyorsunuz ki: “2 iş yapmasınlar, 1 iş 
yapsınlar.”

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – 1 iş yapsınlar, evet.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Ama sonuçta sen bunu dernek statüsünden çıkardın 
artık. Eğer dernek statüsünden çıkarıyorsan o zaman derneğe dair düzenlemeler kalmasın ve tamamen 
Bakanlığın denetimi altına alınmasın. Söylediğim şeyler bunlar. Yoksa tamam, amacınızın ne olduğu 
genel gerekçede yazıyor. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Tamam, teşekkür ederiz. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bitirdiniz mi Sayın Özalan?

Peki, teşekkür ediyorum. 

Toplantıya yarım saat ara veriyorum. 

Kapanma Saati: 15.36
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İKİNCİ OTURUM

Açılma Saati:16.08

BAŞKAN: Emrullah İŞLER (Ankara)

BAŞKAN VEKİLİ: Kamil AYDIN (Erzurum)

SÖZCÜ: Orhan ERDEM (Konya)

KÂTİP: Nazım MAVİŞ (Sinop)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonunun değerli 
üyeleri, değerli milletvekillerimiz ve sayın katılımcılar; gündemimizde yer alan (2/4331) esas numaralı 
Kanun Teklifi’nin görüşmelerine kaldığımız yerden devam edeceğiz. 

Şimdi söz sırası Sayın Burcu Köksal’da.

Buyurun Sayın Köksal. 

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Sayın Başkan, kıymetli milletvekilleri, sevgili bürokratlar; 
spor kulüplerini dernek statüsünden çıkarıp şirket statüsüne getirmeye kalkılan bir yasayı konuşuyoruz 
ancak buraya baktığımda dernek statüsünden çıkarılmak istenmiş fakat sıkışılan her yerde Dernekler 
Kanunu’na bir atıf yapılmış, Dernekler Kanunu’ndan yararlanılmak istenmiş. Mesela 7’nci maddede 
Dernekler Kanunu’ndan yararlanılmış yani bende kendi kanununa güvenmeyip sanki Dernekler 
Kanunu’na gidilmiş gibi bir izlenim oluştu. Mesela dernekler masasına başvuru usulü terk edilmiş 
ama bununla beraber kulübün Bakanlıkça tescilinden itibaren bir ay içerisinde İçişleri Bakanlığına 
bildirim zorunluluğu getirilmiş. Bu, derneklerde var ama siz “Dernek statüsünden çıkarıyoruz.” deyip 
bu sefer derneklerle aynı statüde bir işlem getirmişsiniz buraya, bunu da anlayabilmiş değilim, böyle bir 
karmaşa var. Bence kendi mevzuatı olan bir spor kulübü tüzel kişisi oluşturulabilirdi ama böyle bir şey 
yapmak varken dernekler mevzuatına tabi bir yapı, adı değiştirilerek önümüze getirilmiş. Ayrı kanunu 
olan Futbol Federasyonu da dâhil olmak üzere tüm federasyonların idari ve sportif faaliyetlerinde 
doğrudan Bakanlığın yetkili olduğunu görüyoruz yani bunlar hep Bakanlık yetkisine bırakılmış. 
Federasyonlarda üst kurul oluşturulmak istenmiş ama bu üst kurul, federasyonları görüş olarak 
parçalayabilir, federasyonlarda çatışmaya neden olabilir, siyasi görüşler ortaya çıkabilir buralarda. Biz 
sporun siyasetten arınmış olmasını istiyoruz çünkü siyasetüstüdür spor, siyaset bulaşmamalı, böyle 
bakıyoruz. 

Yine, kanun teklifinde “spor kulübü”nün tanımına baktığımızda, “Bakanlık ve spor federasyonlarının 
faaliyetlerinde bulunmak amacıyla Bakanlığa tescil yaptıran özel hukuk tüzel kişisi” deniliyor. Şimdi, 
arkadaşlar, Bakanlık ve spor federasyonlarının faaliyetinde bulunmak için… Yani sadece bu değil ki 
spor kulüpleri, spor faaliyetinde bulunmak için kurulur spor kulübü. Bugün, tanınmayan irili ufaklı 
bir sürü kulüp var yani bunlara “İlla Bakanlık veya federasyon faaliyetlerinde bulunacaksın.” diye 
kısıtlama getirmek de bana göre yanlış. Ayrıca, biraz önce Mustafa Adıgüzel Vekilim söyledi, her yerde 
“tüzük” kelimesi geçiyor ama “tüzük” tanımlanmamış. “Spor kulüplerinin kuruluş tüzüğü”nün de 
bence kanun teklifine eklenmesi gerekiyor tanım olarak. 

Yine, spor kulüplerinin sona ermesinin de yargı kontrolüyle yani mahkeme kararıyla yapılması 
gerekiyor. 9’uncu maddede belirtilen o sona erme sebeplerinin hemen üstüne “mahkeme kararıyla, 
işte, şu şu şu sebepler tespit edilirse…” denilmesi gerekiyor çünkü yargı kararı olmadan sadece onlara 
dayanarak sona erdirmek hukuk devletiyle de çok çelişecek bir durum. 
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Yine, 10’uncu maddede, Bakanlık taşınmazlarının kira ve irtifak hakkı düzenlenmiş ancak burada 
kiralamayla ilgili pazarlık usulünden bahsedilmiş yani “pazarlık usulü” deniliyor. Hâlbuki Kamu İhale 
Kanunu’nda birçok ihale usulü var yani buna neden pazarlık usulü denilmiş, açıkçası gerekçesini merak 
ediyorum. 

Yine, irtifak hakkı için kırk dokuz yıllık bir süre tanınmış, kırk dokuz yıl çok uzun yani bir insan 
ömrü için gerçekten uzun bir süre. Niye kırk dokuz yıl denilmiş? Yani bunun sebebi, gerekçesi ne? 
Neden kırk yıl değil, otuz yıl değil, kırk dokuz yıl; bunu merak ediyorum. Bence kişi, yükümlülüklerini 
yerine getirdikçe irtifak hakkı devam edebilir, buna bir kontrol mekanizması konulur, buna göre 
gidebilir diye düşünüyorum.

Yine, bir spor kulübüyle bağlantılı olan spor anonim şirketlerinin paylarının nama yazılı olması 
zorunlu tutulmuş. Niye nama yazılı? Nama yazılı olduğu zaman halk gidip nama yazılı payı alamaz. 
Biraz önce vekil arkadaşımız da söyledi; bu da bir çelişki.

Yine, 17’nci madde de bana göre sıkıntılı çünkü burada, kanun teklifinde şartlar açık bir şekilde 
belirtilmemiş. Kanun teklifinde şartlar açık bir şekilde belirtilirse -yani 17’nci maddede- o zaman belki 
o şartlara dayanarak, buna dayanak olarak tebliğ değil de belki bir yönetmelik çıkabilir ama burada, 
17’nci maddede şartların net bir şekilde ortaya konulması gerekiyor bana göre.

Yine, belediyelerin, spor kulüplerine, spor anonim şirketlerinin profesyonel spor dallarına ve 
bunların profesyonel sporcularına yardımda bulunması yasaklanmış. Yani iyi de bu konuda Belediyeler 
Kanunu’nda da zaten bir hüküm var ama neden bir daha yani bu sporculara, spor kulüplerine, 
spor anonim şirketlerinin profesyonel spor dallarına yardımı yasaklıyorsunuz? Yani yirmi yıldır 
iktidardasınız, belediyeler… Yani şunu düşünüyorum: Acaba belediyeler AKP’nin elinden gittikten 
sonra İstanbul’un, Ankara’nın, büyükşehirlerin bu kulüplere, bu spor dallarına yardımını kesmek için 
mi getirildi bu hüküm? Ama bu böyle düşünülüyorsa bile yanlış çünkü Anadolu’da da kulüpler var ve 
Anadolu’daki kulüplerin de -yani burada sporcu arkadaşlarımız da var, durumlarını gayet iyi biliyorlar- 
birçoğu maddi olarak ayakta durmakta güçlük çekiyor yani bu konuda belediyeyi de kesersek cidden 
çok daha büyük maddi sıkıntılarla boğuşacaklar; bence bunun kalkması, bunun çıkarılması gerekiyor 
bu tekliften.

Yine, 24’üncü maddede, Bakanlığın alacaklarına öncelik tanınmış. Şimdi, aramızda hukukçular 
vardır; işçi alacakları rüçhanlı alacaklardır, iflasta bile birinci derecedeki imtiyazlı alacaklardır. 
Sporcuların alacakları var; bütün bunlar Bakanlıktan daha mı geride olacak yani bu neden? Bakanlığın 
bu kadar mı ihtiyacı var? Yani işçinin alacağı, sporcunun alacağı daha mı geride kalmalı? Yani bence 
burada da bir yanlışlık var, bunun da düzeltilmesi gerekiyor. Bir kere, kanunen rüçhanlı alacak olarak 
işçi alacaklarınındır öncelik; buna dikkat edilmesi lazım.

Bütün federasyonların merkezinin başkent Ankara’da olması gerekiyor çünkü yarın federasyon 
başkanı değişir, adam kendi memleketine federasyon merkezini taşımaya kalkar. Bu durumda, aynı 
zamanda federasyon çalışanları da mağdur olur yani bu işte federasyonların çalışanları da var, onları 
da düşünmemiz gerekiyor. Ayrıca, bürokrasi Ankara’da, Meclis burada, Bakanlıklar burada, her şey 
burada. Neden Ankara değil, bunu merak ediyoruz.

Yine, kanun teklifinde olimpik, paralimpik spor dallarında ilgili olimpiyat oyunları belirtilmiş. 
Sadece bahsettiğiniz 2’nci maddede deaflimpikten bahsediyor ama mesela 28’inci maddenin (4)’üncü 
fırkasında genel kurullarla ilgili bir hüküm var, orada deaflimpik yok, özel olimpiyatlar yok. “Special 
olympics” diye geçer, özel olimpiyatların ayrı müsabakaları falan da oluyor ama bunlar geçmemiş; 
bunun da mutlaka buraya eklenmesi gerektiğini düşünüyoruz.



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 2

29 

Yine, spor federasyonlarının malları, gelirleri devlet malı statüsündedir arkadaşlar; bunlar 
haczedilemez. Bu konuda kararlar da var elimizde ama 40’ıncı maddeyle bunlara haciz olanağı 
getirilmiş. Şimdi burada sporcularımız var, millî sporcular; federasyonlar, uluslararası arenada Türkiye 
Cumhuriyeti’ni, bu ülkeyi temsil ederler, böyle bir misyonları da vardır. Şimdi, düşünün, uluslararası 
müsabakalardasınız, yapılacak bir haciz ülkemizin itibarını zedeler yani bu açıdan da bakmak gerekiyor, 
bu iş sadece Türkiye için değil yani bir nevi Dışişleri Bakanlığı gibi çalışır federasyonlar. Bu noktada 
da bu haczedilemezlik kuralının korunması gerekiyor yani bu haciz noktasını kaldırın lütfen. Dediğim 
gibi, bir uluslararası müsabakada olabilecek haciz hepimizin itibarını zedeleyebilir.

Yine, 47’nci maddede, Türk Ceza Kanunu’nun yetki alanına giren konulara girilmiş; bence yanlış 
çünkü aslolan Türk Ceza Kanunu’dur, o kanunda düzenlenmiş olan kovuşturma ve yaptırımlar varken 
onun yerine bu kanun teklifinde bu derece cezai yaptırımlara yer verilmesi bana göre yanlış. Bu nedenle 
bu maddenin teklif metninden çıkarılması gerektiğini düşünüyorum.

Yine, 48’inci maddede, “Deliller ve bu konuyla ilgili ciddi bir emare bulunursa Spor Toto Teşkilatı 
cumhuriyet başsavcılığına başvuruda bulunabilir.” diyor. “bulunabilir” olmaz; eğer siz bir suç oluştuğu 
kanaatindeyseniz, buna ilişkin bir deliliniz varsa bulunacaksınız zaten. Onun “bulunur” şeklinde 
değiştirilmesi gerekiyor çünkü bir suç tespit edip de buna ilişkin bir delil, emare gördüğünüz takdirde 
sanki bir seçimlik yetki tanımak yani “İster bulun, ister bulunma.” demek olmaz; kanunen suç olarak 
gördüğünüz bir fiille ilgili, bir eylemle ilgili zaten cumhuriyet başsavcılığına suç duyurusunda bulunmak 
zorundasınız; bu, genel hukuk kurallarıyla da çelişir. Onun için, oraya “bulunabilir” hükmünün yerine 
“bulunur” yazılması gerekiyor bana göre.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Yine, 16’ncı maddede bir ekleme talebimiz var, onu da 
hemen belirtmeden geçemeyeceğim. Orada birinci derecedeki kısımlarla ilgili… Burada, bakın, 16’ncı 
maddede “eşler ile birinci derecede kan ve sıhri hısımlar”ın da o son (4)’üncü fıkraya dâhil olması 
gerekiyor. Burada “Spor kulübü ve spor anonim şirketi yönetiminde yer alanlar aynı spor dalında ve 
aynı ligde faaliyet gösteren başka bir spor kulübü veya spor anonim şirketinin yönetiminde aynı anda 
görev alamazlar.” diyor. Tamam ama buna bir de eşler ile birinci derece kan ve sıhri hısımları da tabi 
etmek gerekiyor.

Yine, son olarak, 13’üncü maddenin (2)’nci fıkrası, İçişleri Bakanına doğrudan kulübü kapatabilme 
yetkisi… Şimdi, düşünün, Fenerbahçe Spor Kulübünün -ben Fenerbahçe örneğini vereyim- bir yöneticisi 
bir kovuşturma geçiriyor, bütün kulübü cezalandıramazsınız yani suç ve cezaların şahsiliği ilkesi vardır 
hukukta. Bir kişi bir suç işliyorsa, bununla ilgili ceza almışsa onun ailesini bile cezalandıramazsınız kaldı 
ki burada bütün kulüp cezalandırılmak isteniyor. Bana göre yani sadece o yöneticinin uzaklaştırılması, 
o yöneticiye yaptırım uygulanması gerekiyor. Bütün kulüp, bütün yönetim, yöneticinin yaptığı bir 
suçun veya bir hatanın bedelini ödememeli diye düşünüyorum. Umuyorum görüşlerimiz dikkate alınır; 
gerekli iyileştirmeler, düzeltmeler yapılır, eksiklikler tamamlanır. 

Ben hepinize teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Köksal. 

Alpay Bey…

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Sayın Başkanım, hukukçumuz birkaç cevap verecek.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Teşekkür ediyorum Sayın Başkanım.
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Başkanım, öncelikle, dernekler mevzuatı ile buradaki maddelerin ilişkisi konusunda bir şey arz 
etmek istiyorum. Sayın Başkanım, burada dernekler mevzuatından şey olarak çıkarıyoruz yani dernek 
statüsünden çıkarılıyor ancak bir kısım konularda dernekler mevzuatına, özellikle de Dernekler 
Kanunu’na atıfta bulunuluyor. O da şundan kaynaklanıyor: Normalde bizim dernekler mevzuatının 
kurulların oluşumuyla ya da diğer şeyleriyle ilgili bir problemi bulunmuyor. Aslında burada şey de 
yapılabilirdi: Dernekler Kanunu’ndaki hükümler doğrultusunda spor kulüpleri de birer birer sayılabilirdi 
ancak bunlara gerek olmadığı düşünülerek o konularda dernekler mevzuatına atıfta bulunuldu. 
Derneklerden çıkarılması gerektiği düşünülen yerler, istisna tutulduğu için de sadece o kısımlar bu 
kanuna eklenmiş oldu. Dernekler kısmında böyle bir şeyimiz var.

Bakanlığa tescil konusunda da… Spor kulüplerimiz şu anda dernek olarak kurulup bildirim usulüyle 
faaliyete başlayabiliyorlar ancak sadece dernek statüsündeler, yine Bakanlıkça tescil yapılmadan spor 
kulübü vasfını kazanamıyorlar. Biz burada bu ikiliği giderip tamamen şu şeye getiriyoruz: Spor kulübü 
olarak kurulmayı Bakanlığa bildirim usulüne getirerek iki aşamalı şeyden çıkarılmış oluyor. Yine 
Bakanlığın kontrolünde, tek aşamada spor kulübü olarak faaliyetlerini sürdürebilecekler. 

Bir de bu, spor kulüplerinin de kapatılması mevzusu vardı. Burada spor kulüplerinin tüzel kişilikleri 
sona erdirilmiyor, sadece faaliyetleri durduruluyor yani spor kulübünün…

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Bu da çok ağır bir yaptırım değil mi? Yani bir kişinin 
işlediği bir suç, hatta suç bile değil “kovuşturma” diyor kanunda… Biz biliyoruz ki kovuşturmanın 
sonucunda kişi takipsizlik kararı da alabilir veya yargılanabilir de yani sadece bir kovuşturma yüzünden 
bütün faaliyetleri durdurmak çok ağır bir yaptırım değil mi?

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Şöyle Sayın Vekilim, orada şöyle bir şey var: Şu anda hâlihazırda da meri mevzuatta 
da Dernekler Kanunu’nda yine dernekler için faaliyeti durdurma kararı verilebiliyor. Burada da aynı 
şekilde…

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – İşte bunu derneklerden çıkarmıştık ama, öyle deniyor.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Şöyle Sayın Vekilim: Sportif faaliyet kısmını derneklerden kurtardık ama İçişleri 
Bakanlığının denetiminde olan kısmı yani derneklerle beraber, ortaklaşa olarak İçişleri Bakanlığının 
kontrolünde olan kısmı için buranın korunması gerektiği düşünüldü. Yoksa, sportif faaliyet kısmı 
tarafından tamamen derneklerden ayrıldı zaten. Hâlihazırda olan düzenleme burada da korunmuş oldu 
ama kapatılması yani tüzel kişiliğin sona erdirilmesi tabii ki yargı kararıyla yine.

Bir şeyimiz daha vardı. Bu, Belediye Kanunu’nda bir çelişki var mı, onu arz etmek istiyorum. 
Belediye Kanunu’nda şu anda amatör ve profesyonel dallara da yardım söz konusu. Burada yapılmak 
istenen, belediyelerin spor kulüplerinin profesyonel dallarına yardım etmesinin önünün kesilmesi. 
Yani profesyonel dal nedir? Futbola yardım yapmasın ama amatör branşların hepsine yine yardım 
yapılabilecek.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Niye futbola yardım yapmıyor?

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Profesyonel kısmına yani gayet doğal.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Profesyonel kısmına. Futbolun amatör kısmına da yardım edebilecek yani sporun 
gelişmesi için elinden geleni yapacak yine belediyeler ki şu anda da zaten bu çok önemli bir kaynak 
sporun gelişmesi için de. Bunun önüne geçilmesi istenmiyor, sadece profesyonel branş yardımlarının 
önüne geçilerek yine amatörün geliştirilmesine katkıda bulunulması sağlanmış olacak.
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Bir de federasyon merkezlerinin Ankara’da olması hususu, sanırım, o maddeye gelince…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – O konuda önerge hazırlandı, zaten veriliyor.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Evet, o konuda zaten bir şey olacaktır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bazı eleştiri hususlarını arkadaşlar önerge olarak hazırladı, 
onları düzeltiyoruz arkadaşlar.

Başka açıklamanız var mı?

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Teşekkür ederiz Sayın Başkanım.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Ben teşekkür ediyorum.

Söz sırası Sayın Hüseyin Örs’de.

Buyurun Hüseyin Bey.

HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – Çok teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Sayın Başkan, değerli Komisyon üyeleri; hepinizi en derin saygılarımla selamlıyorum. 

Bu taslak metnin hazırlanmasına katkı koyan tüm arkadaşlara, milletvekili arkadaşlarıma, 
Komisyon üyesi arkadaşlarıma ve katkı sunan herkese teşekkürlerimi iletiyorum.

Şimdi, kamuoyunda Spor Yasası olarak bilinen, Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’ni görüşmek üzere toplandık. Üzerinde görüşlerimizi beyan edeceğimiz bu teklifin 61 maddeden 
oluşuyor olması da benim için hoş bir tesadüf oldu, bunu da söylemeden geçmeyeyim. Bizim Trabzon’la 
özdeşleşen 61’inci dakikamızdan sonra spor yasasının da 61 maddeden oluşması, futbolun beşiği 
Trazon’umuz adına da hoş bir durum oldu. Bunu da buradan antrparantez belirteyim. Burada 2 değerli, 
millî futbolcu kardeşim var. Onlar bizim Avni Aker’i bilirler, oradaki 61’inci dakikaları da bilirler. O 
açıdan, bunu da burada söyleyerek sözlerime başlamak istedim. 

Değerli arkadaşlar, aslında, baktığımızda, bu kanun teklifi, sporun tüm bileşenleri tarafından 
beklenen ve spor kamuoyunda sıkça gündeme getirilen bir kanun teklifi olarak benim de sıkça gündeme 
taşıdığım bir kanun teklifiydi, arkadaşlarımızla sürekli istişare hâlinde konuştuğumuz bir kanun 
teklifiydi. “Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Yasası bir an önce çıkarılmalı.” diyen vekillerden 
biriyim ve bunu da defalarca söyledim. Mesela 13 Kasım 2021’de Plan ve Bütçe Komisyonunda 
Bakanlığın bütçesi görüşülürken Sayın Bakana da şöyle demiştim: “Spor Kulüpleri ve Spor 
Federasyonları Yasası sadece bu yılın veya birkaç yılın değil, Türkiye’de spor kulüplerinin beklediği 
on yıllık veya daha fazla bir beklentidir. Bu noktada, bizim de muhalefet olarak görüşümüzü alırsanız 
Türk futbolu için, federasyonları için hayırlı olacağını düşündüğümüz bu yasanın çıkarılmasında biz de 
katkıda bulunalım. Bizim de bu konuda fikirlerimiz alınırsa memnun oluruz. El birliğiyle bu yasayı bir 
an önce çıkaralım.” Aynen böyle söylemiştim.

Açık söyleyeyim, bu teklifin geç de olsa getirilmesine sevinenlerdendim. “-dendim” diyorum 
çünkü şimdi bakıyorum, getirilen teklifin maddelerine bakıyorum, beklentilerin aksine bir durumla 
karşı karşıya olduğumuzu görüyorum. Yani âdeta bu sevincimi kursağımda bırakan bir kanun teklifiyle 
karşı karşıya olduğumuzu görüyorum. Şimdi, biraz evvel sevgili kaptan Saffet Vekilimiz Türkiye’de 
özellikle futbolda kulüplerin çekmiş olduğu sıkıntıları özetledi, önemli bilgiler paylaştı. Birçok kulübün 
mali yönden çektiği sıkıntılardan dolayı yaşamış olduğu problemler var, bunları dile getirdi. Ben de 
onun bu kaygılarına katılıyorum. Bu noktada spor kulüplerinin mali disiplin altına alınması, onlara bir 
mali disiplin getirilmesiyle ilgili düzenlemeleri olumlu bulduğumu ifade ediyorum ancak bu teklife 
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baktığımızda, bu teklifte yer alan birçok maddenin tartışmalı olduğunu da hemen baştan söylemek 
isterim. Kanun teklifinin genel gerekçesine, maddelerin gerekçelerine ve kanun teklifinin maddelerine 
baktığımızda onlarca sayfadan oluşan bir metin üzerinde konuşacağız bugün. Bu teklifi görünce hızlı 
okuma kursu da almam gerektiğine inandım, onu da burada belirteyim.

Değerli arkadaşlar, bu teklif, spor kulüpleriyle, TFF’yle, federasyonlarla, akademik çevrelerle, 
yüksekokul bölümleriyle, spor medyasıyla, spor medyasıyla, spor kamuoyuyla yeterince tartışılıp 
konsensüs sağlanmadan, âdeta böyle yangından mal kaçırırcasına gündeme geldi. Burada şunu gördük: 
Her teklifte olduğu gibi, böyle “benim dediğim dedik, çaldığım düdük” tavrı bu kanun teklifinde de 
devam ediyor. Bununla ilgili -her seferinde söylüyorum ama yine söyleyeceğim- bu “her şeyi ben 
bilirim” işte “ben yaptım oldu” mantığınızdan, uygulamalarınızdan vazgeçin; burada teklifle ilgili 
getireceğimiz eleştirileri lütfen dikkate alın ve değerlendirin. 

Adına “spor yasası” denilen bir kanun teklifini görüşüyoruz. Biraz evvel arkadaşlar da söyledi, 
spor siyasetüstüdür ki gerçekten öyle olması gerekir, ben de buna inananlardanım. En azından çok basit 
bir örnek vereyim; bizim Trabzonspor’un maçlarında, oturduğumuz zaman tribünde gol olduğu zaman 
yanımızdakine sarılıyoruz; AK PARTİ’li midir, MHP’li midir, CHP’li midir bakmadan birbirimizi 
kucaklıyoruz ve o sevinci beraber paylaşıyoruz. Bu noktada sporun siyasetüstü olması hasebiyle 
muhalefetin önerilerinin daha dikkate alınması gerektiğini ifade etmek istiyorum. 

Nihayetinde yediden yetmişe, kadın-erkek, yaşlı-genç, zengin-fakir, eğitimli-eğitimsiz, 
tüm bireyleri ilgilendiren bir teklif üzerinde konuşuyoruz. Gelin bu kanun teklifini ortak akılla 
değerlendirelim ve ortak paydalarda birleşerek birlikte düzenleyelim ve Meclisten çıkaralım derim.

Değerli arkadaşlar, teklifin maddeleri üzerinde eleştirilerimiz var. Maddelere geçtiğimizde 
gördüğümüz eksiklikleri, yapılması gereken ilaveleri, olmaması gerekenleri söyleyeceğim. 

Ancak ilk konuşmamda FIFA ve UEFA kural ve kaideleri açısından bu kanun teklifiyle ilgili bir iki 
cümle de söylemek isterim. Biliyorsunuz, 5894 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında Kanun’a göre, madde 3’e göre ülkemizde futbol faaliyeti, özerk Türkiye Futbol Federasyonu 
tarafından FIFA ve UEFA kural ve kararları da dikkate alınarak yürütülmekte, düzenlenmekte ve 
denetlenmektedir. 

Şimdi, futbol kulüpleri ve federasyon hakkında yapılacak her ulusal düzenleme mevcut uluslararası 
düzenlemeler ve ulusal düzenlemelerle entegre şekilde ve mevcut ilkeler göz önünde bulundurularak 
ele alınmalıdır diyorum. Özellikle bu geçiş dönemlerinin titizlikle planlanması gerektiğini ifade etmek 
istiyorum. Ana hatlarıyla bu arz ettiğim noktalara gerekli ihtimamın gösterilmediğini bu taslağa 
baktığım zaman da anlıyorum. Bu noktada bu kriterlere dikkat edilmesini teklif ediyorum, öneriyorum. 

Bir de bu kanun teklifinin maddelerine baktığımız zaman, yahu, her şeyde söz sahibi ve karar 
verici Bakanlık. Öyle ki işte kulüplerin kuruluşundan başlayarak, işte kongrelerine, yöneticilerinin 
nasıl olacağına, kimin olacağına, hatta faaliyetlerine bile Bakanlığın karar vereceği bir kanun teklifiyle 
karşı karşıyayız yani bu kanun teklifiyle federasyonlara “Bakanlık olmadan nefes alamazsınız.” 
deniliyor, âdeta böyle deniliyor. Bu böyle bir kanun teklifi gördüğüm kadarıyla. Sporun yönetiminde, 
spor kulüplerinin özerkliğe kavuştuğu günlerden de daha eskiye götürüldüğü bir sistemin inşa edilmek 
üzere olduğunu görüyorum. O nedenle teklif metninden bazı maddelerin çıkarılması, değiştirilmesi 
noktalarında önergelerimiz olacak. Bu noktada desteklerinizi bekliyorum. 

Hepinizi saygılarımla selamlıyorum. 

Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Hüseyin Bey, sağ olun.
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FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Başkanım, bir şey söyleyebilir miyim?

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun Sayın Özalan.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Tabii, şimdi, sevgili Hüseyin Bey’in gerçekten motivasyonu 
çok yüksek çünkü şampiyonluğa yakın bir takımı tutuyor, kendisinin de koyu Trabzonsporlu olduğunu 
biliyoruz. Tabii, futbolda her şey olur biliyorsunuz ama şampiyonluğun en yakın adaylarından bir 
tanesi, şimdiden tebrik ediyor olayım.

Tabii, az önce ifade ettim, şimdi tekrar ifade etmek istiyorum. Kesinlikle bu kanun teklifi böyle 
yangından mal kaçırarak filan hazırlanmadı. Aylardır, günlerdir, hatta yıllardır üzerinde en ince detayına 
kadar çalışıldı ve şahsen ben -içinde olduğum için söylüyorum- özellikle son iki senede belki FIFA’ya 
10 defa gittim, geldim. İngiltere, İspanya, İtalya, Fransa ülkelerinin spor yasaları başta olmak üzere, 
futbol federasyonlarını ve federasyonlarının yapılarını inceledik. Tüm paydaşlarla birlikte defalarca 
toplantılar yaptık. İşte, az önce ifade ettim, Kulüpler Birliği başta olmak üzere, tüm federasyonlar, 
yöneticiler, başkanlar, bankalar, tüm bakanlıklar -ayrıca spor çalıştayına da Sayın Yıldırım Bey’in de 
katıldığını çok iyi biliyorum- herkesin fikri alınarak ortak bir düşüncede birleşildi ve bu kanun teklifini 
hazırladık. 

Tabii ki eleştirilerde bulunacaksınız, eksiklikler varsa tabii ki değerlendireceğiz ama amacımız 
burada Türk sporunu sağlam temeller üzerine kurulu bir sisteme getirmek. İnşallah hayırlara vesile olur. 

Destekleriniz için de hepinize çok teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Özalan. 

Yıldırım Bey, buyurun.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Sayın Başkan, sayın imza sahibi milletvekili arkadaşlarım, değerli 
Komisyon üyeleri ve Bakanlığımızın değerli bürokratları ve Bakan Yardımcıları; hepiniz hoş geldiniz. 
Fenerbahçe Spor Kulübü yöneticileri, temsilcileri; Beşiktaş Spor Kulübü temsilcileri, Ankara Barosu 
spor hukukundan sorumlu hukukçu arkadaşımız; sizler de hoş geldiniz. 

Öncelikle şunu belirtmeliyim: Uzun yıllar spor dünyamızın beklediği bir yasa taslağıyla karşı 
karşıyayız. Çok uzun sürelerdir hazırlanan… Hatta eleştiriler kamuoyu üzerinden yapıldığında bu 
eleştirileri dikkate alıp geriye çekilip yeniden taslaklar üzerinde çalışıldığını biliyorum. 

Özellikle Cumhuriyet Halk Partisi Spor Kurulu Başkanı olarak, Sayın Bakanın daveti üzerine 
yapılan; Türkiye Futbol Federasyonu Başkanının, federasyon başkanlarının, spor kulüplerinin başkan 
düzeyinde katılımcılarının olduğu iki günlük çalıştaya katıldım bende. Orada partimizin görüşlerini o 
zaman da aktardık ve o dönem hazırlanan taslakta bizim eleştirilerimizin, ciddi boyuttaki eleştirilerimizin 
büyük bir bölümünün de içerildiğini görüyoruz. Çünkü bu 59 maddelik kanun teklifine baktığımızda, 
birçok kısmında bizim de sonuna kadar katıldığımız yanlar var ama eleştirdiğimiz yanları da var. 

Özellikle şunu belirtmek isterim: Tabii, biz milletvekilleri, kanun teklifini hazırlarken uzmanlardan 
ve bakanlık yetkililerinden de yararlanıyoruz, hukukçulardan da yararlanıyoruz. Bazen spor hukukunda 
yetkin olmayan… Hukukçu olan arkadaşlarımızı tenzih ediyorum, her biri kendi alanında mutlaka 
başarılıdır ama hukuk alanında da farklı branşlar var. Spor hukukunda bazı terimlerin siyasette 
kanun hâline döndüğünde hangi anlama geleceğini belki de fark etmemişlerdir. Biz de yaklaşık 
olarak üç aydır Komisyon üyelerimizle, Cumhuriyet Halk Partisi Spor Kurulunun hukukçularıyla ve 
danışmanlarımızla iki, üç aydır çalışıyoruz. Hatta Mustafa Adıgüzel’in bu konuda yediği, içtiği spor 
oldu; Genel Başkanımıza defalarca taslakları, eleştirilerimizi, önerilerimizi gönderdik. 
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Dikkatinizden kaçan, sizin de dikkatinizden kaçan noktaların altını çizdik. Hatta ben Komisyon 
Başkanımıza da o altını çizdiğimiz dosyayı da ilettim. Bunlar bazen… Sözcüklerin değiştirilmesi 
gerekir, redakte edilmesi gereken yerler var. Onları anında yanıtladığınızı da biliyorum. Özellikle 
federasyonların merkezinin, konfederasyon merkezlerinin Ankara’da olması fikri öneri yapıldığı andan 
itibaren imza sahiplerinin “Tabii ki bu kıymetli bir şey.” deyip anında kabul noktasına gelmiş olması 
aslında bu tartışmayı birlikte yürütebileceğimizin ipuçlarıdır. 

Birçok konuda Komisyona imzaya gelen, virgülüne dahi dokunamadığımız kanun teklifleri oldu. 
Centilmen sporcularımız olduğu için imza sahibinin başında… Centilmenlik Ödülü de aldı her ne kadar 
bazen sahada centilmen davranışları olmasa da Alpay’ın, bunları yaşadı.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Çok teşekkür ederim. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Şimdi, kanun teklifinde virgülüne değil, bazı anlayışlara da 
dokunduğunuz için başta teşekkür ediyorum. Önerilerin tamamen spor yasasına ve spor dünyasına 
ilişkin öneriler olduğunu bilmenizi istiyoruz. Yani bunun üzerinden Cumhuriyet Halk Partisi Grubu 
olarak siyaset yapmadık, yapmayacağız da çünkü bu, spor kulüplerimizin, spor dünyasının ve 
sporcuların bütününü ilgilendiren bir şey ama kritik noktalar var. Takdir edersiniz ki bu kritik noktalara 
itirazımızı anlarsınız. 

Mustafa Adıgüzel Vekilimiz de Burcu Vekilimiz de ayrıntılı bir şekilde konuştu. Ben sadece şunu 
söylemek istiyorum: Gençlik ve Spor Bakanına aşırı yetki verirseniz… Mustafa Adıgüzel Gençlik ve 
Spor Bakanı olursa yandık! Aşırı yetkiden, kim olursa olsun, hangi siyasal iktidar olursa olsun, tek 
kişiyi, Bakanı bu yetkilerden arındırmakta yarar var; buna dikkat etmemiz gerekiyor. 

İçişleri Bakanlığı tabii ki mülki, idari ve her türlü denetimi yapmakla mükellef ancak hukukçu 
arkadaşlarımızın bize söylediği şu: “İçişleri Bakanı bu yetkileri kullanmalı ama bu yetkileri yargı 
kararıyla birlikte kullanmalı. Eğer yargı kararına rağmen olursa bunlarda ciddi sıkıntı olur.” dediler. 
Şimdi, belediyelerle ilgili Belediye Kanunu var. O kanunda diyor ki: “Amatör spor kulüplerine 
yardım eder.” Ayrıntısını biliyorsunuz. Şimdi burada onun tersi bir şeyi arkadaşımız düzeltti. Şimdi, 
sizin sözünüz bizim için önemli, kıymetli ama yazıya dökmemiz gerekiyor yani başına “amatör spor 
kulüplerine” sözünü koyarsak… Zaten sizin de muradınız, belediyelerin amatör spor kulüplerine 
denetimi mutlaka olmalı. Her ne kadar şu anda 252 belediyemiz olsa da belediyelerin çoğunluk bölümü 
Adalet ve Kalkınma Partisinde. Adalet ve Kalkınma Partili belediyelerin elini kolunu da bağlamış 
olmayalım; bizim belediyelerimiz bir biçimde yolunu bulur, yöntemini bulur, spor dünyasına katkı 
sunar ama o sözü geçireceğinizi de düşünüyorum. 

Özellikle federasyon mallarının devri konusu… Sporcunun alacağı var, haciz kondu, diyor ki: “İlk, 
devlet alacağını alır, daha sonra Alpay alacağını alır.” Ya, Alpay alın teri dökmüş, ayağı kırılmış, birçok 
eziyete… Sporcuya, çalışanlara alacağını alma garantisini vermez isek gerçekten ilerleyen süreçlerde 
ciddi sorunlar yaşayabiliriz. 

Genel kurula ait olan ibra yetkisinin ortadan kaldırılması gibi bir algı var bizde; yanlış algı olabilir 
ama tespit ettiğimiz bu. Bu konuya dikkatinizi çekmek istedik. Genel kurulun ibra yetkisi bazen 
hakikaten olumsuz sonuçlar doğuruyor. Ben bir Galatasaraylı olarak kongre delegesiyim. Şimdi, altı 
ay önce seçilen bir başkanı altı ay sonra… Hakikaten, o kulübe de ciddi anlamda zarar; özellikle o 
futbol takımının yaşadığı handikabı hep beraber görüyoruz. Barcelona karşısında her ne kadar çok 
güzel futbol oynayıp elensek de eski Galatasaray’ı aramamak mümkün değil. Dolayısıyla ibra yetkisi 
konusunda ciddi bir şey… 18 bin üyesi olan bir genel kurulun 800 üyeyle ibra etmemesi diye bir şey 
olamaz. Burada bir problem var, buna bir çözüm getiriyor teklifiniz.
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SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Evet. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Evet, çözüm getiriyor ama bu konuda sadece kulübün ibra yetkisinin 
-tam da sizin sunumda söylediğiniz gibi, Alpay Bey söyledi- yüzde 50+1 olması gerektiğini söylediniz; 
bu önemli bir şey. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Nitelikli çoğunluk gerekiyor. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Evet, nitelikli çoğunluk. Nitelikli çoğunluk olmadan… Hakikaten 
ayıp; 18 bin üyeniz var, 800 üye “İbra etmedim.” diyor. Seçildiği, aldığı oyun onda 1’i bile değil; bu 
olabilecek bir şey değil, bunlara da dikkat çekmek istedim. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Kaya…

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Bitiriyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Şöyle, müsaade eder misiniz: Genel Kurulda yoklama istediler 
yine.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Yine bizimkilerin talebi değil mi?

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Yani sizinkilerin talebi. Gelince devam edelim, olur mu?

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Tamam. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 

Zaten çoğu arkadaş da gitti. 

Birleşime ara veriyorum. 

Kapanma Saati: 16.45
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ÜÇÜNCÜ OTURUM
Açılma Saati:17.08

BAŞKAN: Emrullah İŞLER (Ankara)
BAŞKAN VEKİLİ: Kamil AYDIN (Erzurum)

SÖZCÜ: Orhan ERDEM (Konya)
KÂTİP: Nazım MAVİŞ (Sinop)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonunun değerli 
milletvekilleri ve sayın katılımcılar; gündemimizde yer alan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 
görüşmelerine kaldığımız yerden devam edeceğiz. 

Şimdi Sayın Kaya’nın sözlerini tamamlaması için tekrar mikrofonunu açıyorum. 
Buyurun. 
YILDIRIM KAYA (Ankara) – Sayın Başkanım, tekrar teşekkür ediyorum. 
Şöyle bir şey: Birlikte tartışabiliyoruz, birlikte önerilerimizi değerlendirebiliyoruz ama spor 

kulüplerinin işi gerçekten sürekli kontrol edip hem Türk sporuna hem de sporcusuna sahip çıkan 
bir yerde durduğunun da farkındayız. Bunun için eleştiri ve önerileri yapıcı eleştiri ve öneri olarak 
algıladığınızı biliyorum, böyle olmasını da umuyorum.

Spor tesislerinin tahsisi ve kiralanması usullerinde sorunlar var. Süre konusu burada gerçekten 
problemli. Bu konuda süre ve yönetim bakımından daha açık ve daha net bir şekilde yazılmasında 
fayda var. 

Ayrıca, teklifte eksik olan –Mustafa Adıgüzel Vekilimiz de belirtti “özellikle dopingden dolayı ve 
yukarıda sayılan” diye kendisi de anlattı, tekrar etmeyeceğim- alınmış cezalar hariç, cezaların sicil affı 
konusunda tekrar heyetinizin düşünmesini öneriyoruz. Burada ciddi bir problem var. 

Dernekleri, dernek statüsünden çıkartıp teklif içerisinde sık sık Dernekler Yasası’na atıfta 
bulunmak, sanki spor kulübü bir dernekmiş gibi İçişleri Bakanlığının onayını, denetimini ve kontrolünü 
sürekli gündemde tutmak gerçekten de anlaşılır bir şey değil.

Bir de teklifin 4’üncü maddesi ve 1’inci maddenin dördüncü fıkrasında şöyle bir belirleme var: 
“Millî Savunma Bakanlığı kadro ve kuruluşunda yer alan askerî spor kulüpleri hakkında bu kanunun 
4’üncü maddesi hariç diğer hükümleri uygulanamaz.” deniyor. Şimdi burada neyi kastettiğinizi 
açıklarsanız seviniriz. Bir kanunda herhangi bir kuruma, herhangi bir spor kulübüne, herhangi bir spor 
faaliyeti yapan alana bir ayrıcalık tanınmasının gerekçeleri nelerdir, buna açıklık getirirseniz sevinirim.

Özellikle spor kulüplerinin, sporcuların ve federasyonların seçimlerinin gerçekten siyasetten uzak 
tutulması gerekiyor. Belediyelerin, belediye başkanları değiştiğinde birçok spor kulübünün hakikaten 
başarılı sporcuları da devre dışı kalıyor, buna çok sayıda örnek verebilirim. Bizim belediyelerimiz 
de de bu yaşandı, başka belediyelerde de yaşandı. Bu sene yapılan spor federasyonu seçimlerine, bu 
süreçlere, biz de dâhil olmak üzere -kendimizi bundan uzak tutmuyoruz- tüm siyasi partiler müdahil 
oldular. Bu müdahale sporu geliştiren, spor dünyasını, sporcuyu geliştiren müdahale değil. Bunun 
önünü açacak, buna yol verecek yaklaşımlardan spor dünyasını, spor camiasını uzak tutmamız 
gerekiyor. Bu yasanın bu konuda ön alıcı maddeleri çoğalırsa bizim kaygılarımız da gerçekten ortadan 
kaldırılır çünkü bugün biz yönetimde oluruz, yarın başka bir siyasi anlayış yönetime gelir ama bizim 
Metin Oktaylarımız hiç ölmez, ölümsüzdür, onlar gelecek nesillere de ışık tutacaktır. Bugün, onun 
siyasi düşüncesinin ne olduğunu onun peşinden koşan hiçbir çocuk düşünmez, onun peşinden koşan 
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çocuğun ailesi de düşünmez. Eğer onun adına okullar açılıyorsa, o dünya şampiyonu güreşçilerimiz, 
haltercilerimiz ve diğer sporcularımız bugün spor dünyasının ve spor camiasının ruhunda, yüreğinde 
yaşıyorsa hiçbir siyasi düşünce ayrımı gözetmediği için yaşıyor. Ben meseleye buradan bakılması 
gerektiğini düşünüyorum. Hamza Yerlikaya burada olduğu için söyleyeyim, onun güreşte elde ettiği 
başarıya rahmetli babam ağlayarak alkış tutmuştu, Hamza Yerlikaya’nın hangi siyasi düşüncede 
olduğuna bakmadı. Ben de bakmadım. Beni de ortaokul ve lise yıllarında güreşe biraz gönderdiler ama 
çok beceremedim, becersem belki yıkardım şimdi ama beceremedik, olmadı. Şunu demek istiyorum: 
Sporcunun siyasal düşüncesi değil, boynuna taktığı altın madalya, dünyada İstiklal Marşı’nı söyletmesi 
ve bayrağı göndere çektirmesidir, bizim için ayakta alkışlanacak tablo budur.

Dolayısıyla bu yasa teklifinin bunları gözeten bir yerde olması bizim için önemlidir. Ben bu 
önerileri, bu eleştirileri ve bu katkıları bu gözle değerlendireceğinizi düşünüyor, tekrar sporcularımıza, 
spor dünyasına ve spor kulüplerimize, federasyonlarımıza hayırlı uğurlu olmasını diliyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER - Teşekkür ediyorum Sayın Kaya bu yapıcı eleştirileriniz için.

Buyurun Sayın Özalan, bir açıklamada bulunacaksınız.

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) - Teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Tabii, bir kez daha ifade etmek istiyorum: Özellikle spor federasyonlarının merkezinin Ankara’dan 
alınıp genel kurullarının Ankara’da yapılmasına dair bir düzenlememiz vardı. Tabii, bu tamamıyla iyi 
niyetle yapılmış bir düzenlemeydi çünkü Türkiye Yelken Federasyonumuz var, Türkiye Sualtı Sporları 
Federasyonumuz var, Türkiye Kayak Federasyonumuz var; bunların merkezlerinin icra edildikleri 
yerde olması açısından işlerlik hâlinin çok daha iyi olacağı düşüncesindeydik. Tabii buna sayın 
milletvekillerimiz “Ankara’da olması daha uygun olur.” dedikten sonra onu da önergeyle inşallah 
değiştireceğiz. 

Şimdi, hem İçişleri Bakanlığıyla ilgili hem de Spor Totodan alacaklarla ilgili olan soruya da sevgili 
hukukçumuz burada cevap verecek.

Teşekkür ederim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Teşekkür ediyorum Sayın Başkanım.

Başkanım, öncelikle, bu Bakanlığın alacaklarının öncelikli olması konusunda bir şeyler arz etmek 
istiyorum. Malumunuz, Spor Toto Teşkilat Başkanlığı Bakanlığımızın bir bağlı kuruluşu, kendi tüzel 
kişiliğini haiz bağlı kuruluşu. Burada spor kulüplerimize reklam yönetmeliği kapsamında yardımda 
bulunulabiliyor. Ayrıca yine spor kulüplerimize İddaa listelerinde yer aldıkları için “isim hakkı” adı 
altında ödemeler yapılabiliyor. Yani spor kulüplerimizin Spor Toto Teşkilat Başkanlığından iki türlü 
alacağı doğuyor; biri reklam alacağı, öbürü de isim hakkı alacağı. Bakanlığımızın da spor kulüplerinden 
alacakları var ve bu alacaklarını daha çok icra kanalıyla tahsil edebiliyoruz ancak. Burada yine 
sıraya da giriyoruz, normal sıralamalar bunun için de geçerli. Tabii ki bu noktada işçi alacaklarının 
vesaire öncelikli alacaklıların önüne geçemiyoruz. Burada Sayıştayın bir denetiminde bir bulgu 
olarak koyduğu şöyle bir husus vardı, dediler ki: “Spor Toto Teşkilat Başkanlığı Bakanlığınızın bir 
kurumu. Zaten Bakanlığınızın burada spor kulüplerine olan bir borcu söz konusu, spor kulüplerinin de 
Bakanlığınıza borcu var. Siz buradaki alacaklarınızı buradaki borçlardan mahsup edemiyor musunuz?” 
diye bir eleştiride bulunmuşlardı. Biz de burada şöyle bir şey yapmayı düşündük: Sadece Spor Toto 
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Teşkilat Başkanlığından ve de yine sadece isim hakkı ödemelerinden –reklam ödemeleri de değil- 
Spor Bakanlığının öncelikli alacaklı olması gerektiğini ifade etmiştik, bu madde de tamamen ona göre 
düzenlenmiş bir maddeydi.

Bir diğer konuya da eğer müsaadeniz olursa efendim bir ek yapacağım. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Yine, Belediye Kanunu’ndaki maddeyle çelişkisi noktasında birkaç bir şey daha ifade 
etmek istiyorum. O maddenin üzerinden şöyle bir geçersem belki hangi konunun belirsiz kaldığı 
noktasında bir fikir birliğine varabiliriz. Kanunun 21’inci maddesi yardım şekilleri konusunda diyor 
ki: “Büyükşehir belediyesi, belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde 50’sinden 
fazlasına sahip oldukları şirketler, spor kulüplerinin ve spor anonim şirketlerinin profesyonel spor 
dallarına ve bunların profesyonel sporcularına her ne ad altında olursa olsun kaynak aktaramaz ve 
yardımda bulunamaz.” Yani “profesyonellere bulunamaz” diyor.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Mesele açık, evet.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – “Ancak Belediye Kanunu’nun ilgili maddesi hariçtir.” diyor. Belediye Kanunu’nun 
ilgili maddesinde de sadece amatörlere yardım edebileceği yazıyor. 

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Biz de o konuda itirazımızı çektik.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Sadece amatörlere yardım edebiliyorlar, tamam.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Konu anlaşılmıştır.

Sayın Bülbül, buyurun.

KEMAL BÜLBÜL (Antalya) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkan.

“Spor” sözcük, etimolojik anlamı itibarıyla “zihinsel, fiziksel, eğlence; zihinsel ve fiziksel olarak 
zevk alabilmek, eğlenebilmek” anlamına geliyor fakat günümüzde spor gerek endüstriyel bakımdan 
gerek ulusların gerek devletlerin farklı bir şekilde yönlendirmesi, farklı amaçlara dönüştürmesi 
bakımından çok daha değişik bir anlam almış durumda ve spor tamamen profesyonel bir şey olmuş 
durumda. Oysa, amatör olması gerekirken sporun burada sanki bütün spor faaliyetlerine, etkinliklerine, 
kurumlarına, yasasına dönük bir düzenleme varmış gibi görünürken daha çok böyle profesyonel kimi 
kulüplere dair bir düzenleme yansıyor Sevgili Başkan. Yani aslında anlamı çok geniş fakat kapsamı 
biraz dar, anlam ve kapsam çelişkisi var. O anlamda şunları değerlendirmek lazım: 

1) Gençlik ve spor. 

2) Kadın ve spor. 

3) Çocuk ve spor.

4) Yaşlı ve spor

5) Toplum ve spor.

Sayın Sancaklı’nın Spor Bakanlığı bütçesi görüşülürken Mecliste yaptığı bir konuşma vardı, 
oldukça kapsayıcıydı, hatta sporun toplumsallaşması, sporun tüm katmanlara indirilmesi, sporun 
mahallede, sokakta ya da spor alanlarında bir faaliyet olarak nasıl yapılması gerektiği konusunda orada 
oldukça geniş yaklaşmıştı konuya. Şimdi burada biraz daraltılmış bir durum var. 
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Ülkemizin coğrafi, sosyolojik, etnik, inançsal özellikleri yani ülkemizin hangi özellikleri varsa 
bunlar dikkate alındığında –özellikle coğrafi ve iklim koşulları bakımından- ülkemiz spor alanları ve 
spor branşları konusunda oldukça zengin olanaklara sahip yani yüzmeden kayağa, dağcılık sporundan 
çok farklı sporlara kadar. Bunlara dair düzenlemeyle, mesela dağcılık konusunda olsun, kayak 
konusunda olsun, benzeri konularda daha geniş bir kapsamda, daha geniş bakmak gerekiyor konuya. 
Bir de sporun eğitimle olan ilişkisi bağlamında düşündüğümüzde bir eğitimci olarak bunun okullara 
yansıması… Okullarda spor şöyle algılanıyor, ne yazık ki çok eksik ve düşük kıratta bir algılama: 
“Beden eğitimi.” Yani oysa spor bedensel, fiziksel, ruhsal olarak çok daha makro boyutta bir şey.

Şimdi, okullardaki müfredatlara, eğitim programına yansımamış bir sporun çok da 
toplumsallaşabilmesi, murat ettiğimiz uluslararası başarı, olimpik başarı, ulusal takım düzeyinde başarı 
vesaire bunların sağlanması oldukça zor. Öncelikle okullar düzeyinde bir düzenlemenin… Şimdi, 
bunun onunla bir alakası olması lazım yani müfredatla bir alakasının kurulması lazım ve okullardaki 
beden eğitimi anlayışından çıkartıp biraz daha düzenli, biraz daha branşlaşmış… Sadece beden eğitimi 
öğretmenleri değil, sporun çeşitli branşlarında öğretmenleri, hocaları, antrenörleri olmalı okullarda. 
Ayrıca okullarda spor alanları olmalı. “Belediyeler o profesyonel spora karışmasın.” fikrine ben 
katılıyorum, biz katılıyoruz ona. Zira, bakıyorsunuz, belediyeler koskocaman bir kulüp oluşturuyor, 
belediyenin olanaklarını da oraya aktarıyor, işte, bilmem hangi belediyenin sporu ve belediye 
olanakları oraya gidiyor. Ya da ne yapılıyor onu çok bilmiyorum ama görünürdeki şeyi, belediyelerin 
olanaklarının oraya gittiği ve dolayısıyla belediyelerin kamusal hizmetleri azalttığı noktasında. Bu 
anlamda, belediyeler spor alanlarını yapabilmeli, yapmalı; spor alanları daha geniş bir alana yayılmış 
olmalı. 

Bakın, çok önemli bir şey, bir belediye yapmıştı bunu, birkaç belediye yaptı, biz izledik 
özellikle eğitimci olduğumuz dönemde: Yerel halklarda, yerellerde spor branşları var, daha doğrusu 
düzenlenmemiş sporlar var. Zaten bugün “golf” dediğiniz spor ya da çok çeşitli sporlar gibi aslında fukara 
halkın bulduğu, çobanların bulduğu, daha sonra olimpik düzenlemeye alınıp profesyonelleştirilmiş spor 
branşları var. Türkiye’de bu spor branşları çok. Bakınız, çok iyi hatırlıyorum, bir belediye düzenlemiş, 
kapağına da çelik çomak oynayan bir çocuğun resmini koymuş. Ben derste çocuklara gösteriyorum 
“Çocuklar bu nedir?” diye, bütün çocuklar elini kaldırdı, şaşırdım. Bu dediğim 2012’de oluyor, 
“Bütün çocuklar çelik çomağı biliyor galiba.” dedim. “Nedir çocuklar?” dedim, hepsi birden dedi ki: 
“Öğretmenim, scooter, scooter.” Bakar mısınız, o çelik çomağı “scooter” sürüyor gibi şey yapıyorlar. 
Şimdi, kendi yerel sporlarını, “ata sporu” denilen şeyleri, büyüklerden, eskilerden gelen şeyleri 
maalesef unutmuşlar. Bunlar kültürel değerlerdir, bunlar tarihî, insani değerlerdir. Bunların Bakanlıkça 
derlenip, kayıt altına alınıp oynanış biçimi, şekli, sahası neyse buna ilişkin özellikle Spor Bakanlığı, 
Kültür Bakanlığı gibi kurum ve kuruluşların böyle düzenlemeler yapması gerekiyor. 

Spor Bakanlığı demişken, Sayın Özalan, bana bir borcunuz var, şöyle bir borcunuz: Benim engelli 
bir oğlum var. Geçen gün Galatasaray-Barcelona maçına gitmek istedi, bir türlü olanak bulamadık. 
Her türlü olanağı yokladık, en son Sayın Bakanı aradım, Sayın Bakana da ulaşamadık ve çocuğa çok 
mahcup oldum ben, inanılmaz mahcup oldum. Maça gidemedi ve bu bir engelli çocuk. Hani, normal bir 
şey olsaydı o kadar da şey yapmazdık ama bir engelliyi maça götürmek için özellikle büyük çaba sarf 
ettik ama olmadı. Bu nasıl iş? Yer demir, gök bakır böyle biliyor musunuz? Bir türlü ulaşamadık, sadece 
birkaç bürokrata ulaşabildik. Bir telefon vermişlerdi, cevap vermiyordu. Bu da kurumsal işleyişteki 
zaaflardan bir tanesi yani ben özellikle bir ayrıcalık değil, engelli çocuğun böylesi bir tarihî şeye tanık 
olması açısından iyi olacağını düşündüm. Bu tür şeyleri aşabilmekte fayda var. 
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Şimdi, mesela bu sporlar yapılırken cinsiyet özelliği, cinsiyet ayrımı konusundaki şeyler özellikle 
dikkate alınmalı, pozitif ayrımcılık olmalı. Sayın Başkan, mesela şu anda kadın federasyon başkanı var 
mı acaba, bilmiyorum. Var mı?

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Var.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Kaç tane?

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Yelken, briç… Kayserispor Kulübü Başkanı var.

KEMAL BÜLBÜL (Antalya) – Bir de spordaki futbol vesayeti... Aman Allah’ım, futbolu ben 
de çok seviyorum da bu futbol vesayeti, yayının özel kuruluşların tekeline alınması, bu yayının, spor 
yayınının, maçları izlemenin âdeta böyle ultra olanaklarla sağlanması, olanaksız ölçüye gelmesi, buna 
bir formül bulmak lazım. Yani bu spor faaliyetlerini izlemek kamusal bir hak olmalı, bunu TRT vermeli. 
Ha, buna nasıl bir maddi imkân bulunur, buna bir formül bulmak lazım yani. Zira, bu derbi maçları 
denilen şeylerin olduğu dönemlerde belli yerler kilitleniyor, belli yerlere yığılmalar oluyor, hatta çok 
çeşitli –görünür, görünmez- hak ihlalleri oluyor. Bu konuda biraz dikkat etmekte fayda var. Yani bu 
kamusal bir hakka dönüşmeli, sporu izlemek de sporu yapmak da kamusal bir hak olmalı; bir ayrıcalık 
olmamalı. Yani olanağı, imkânı, parası olan izleyebiliyor, olmayan izleyemiyor; olmadı ki bu, sporda 
da adalet olmalı yani.

Dernek ve şirket düzenlemesi… Dernek mi, şirket mi? Yani burada kelime farkından bir sorun 
doğar mı vesaire? 

Yine, amatör, profesyonel, endüstriyel üçlemesinde amatörün profesyonel ve endüstriyele teslim 
olmuş olması, amatörün olanaklarının neredeyse tamamını yitirmiş olması çok büyük bir zaaf. Ve 
sevgili vekiller, değerli katılımcı arkadaşlar; zaten bir televizyonu açtığınızda yani hafta boyunca bir 
maçla ilgili “Ayağının ucu şuraya bastı, yok, topuğu şuradaydı, yok, top çizgiye 20 santim…” İnanılmaz 
bir şey. Hâlbuki sporun kendisinin topluma yayılması, sporun daha kamusal alana yayılması konusunda 
bu kadar tartışma yapılsa çok büyük bir yol alacağız. Hatta tartışanların kavga edip birbirine girmesi, 
skandal, küfürler, sonra bunun kamuoyuna yansıması ve kamuoyunda da kulüp taraftarlığı adına bir 
–affedersiniz, özür diliyorum- holiganlık, bir magandalığın oluşması; bu kabul edilebilir bir şey değil. 

(Mikrofon otomatik cihaz tarafından kapatıldı)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

KEMAL BÜLBÜL (Antalya) - Mesela ben bir Antalya Vekili olarak birkaç kere Antalyaspor 
maçına gittim. Vekil olarak bile maça gitmek bir hayli zor yani. Ve biz gidene kadar 11 tane maçı 
kazanamamış Antalyaspor. 12’nci maçına gittik ve yöneticilerine dedim ki tabii espri olarak: “Biz 
geldik, kazanacaksınız.” Ve o maçı kazandılar. Sonra yine kazanamadılar, antrenörleri istifa etti vesaire. 
Şimdi, bu spor yönetiminde, futbol yönetiminde, futbol takımlarında çok büyük ayrıcalıklar var yani 
bir spor kulübü başkanı neredeyse Cumhurbaşkanıyla özdeş oluyor; kamuoyundaki algılaması, prestiji 
vesaire. Bu böyle olmamalı yani normal bir kulüp yönetiyorsunuz ve buradan kaynaklı uygulanan kötü 
politika… İşte, başlangıçta siz de söylediniz, bir futbol takımı 60 tane transfer… Yani transfer teklif 
etmediği bir ben kaldım, vallahi, ben de biraz oynarım, o alınanlar kadar oynarım yani ben de. Böyle 
bir şey olamaz yani. 60 tane transfer, bu kadar harcama ve sonuçta ortaya çıkan şey… 

Hani, bu usulsüzlükleri denetlemek açısından, sporun kamusallığı açısından, sporun tüm branşlarının 
kamusal bir hak olarak yapılması açısından; endüstriyel, profesyonel egemenliğinde amatörlüğe olanak 
tanımak açısından, yine, yerellerde spor tesislerinin yapılması açısından, belediyelerin aynı zamanda 
bir spor hizmeti verebilmesi açısından, okullarda sadece beden eğitimi değil, sporun ve sporun tüm 
branşlarının uygulandığı bir şey altyapı olarak oluşturulursa devamında bu çok anlam ifade edebilir 
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ama sadece bir başına bu olursa çok da anlamlı olmaz. O nedenle, çok teknik ayrıntısına girmeden… 
Elbette ki görüşülürken ayrıntısına gireceğiz ama görülüyor ki epey bir çaba sarf edilmiş, epey bir emek 
sarf edilmiş ama burada söylediklerimiz de yabana atılmamalı. Hüseyin Bey bir şey söyledi, Trabzon 
maçını izlemeyi… Sevgili Hüseyin Bey…

HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – Efendim?

KEMAL BÜLBÜL (Antalya) – Şimdi, AK PARTİ’li, İYİ Partili, CHP’liler olarak gidip izleyip 
gol attığında da alkışlayabilirsiniz ama Trabzonspor ve Türkiye için en büyük sürpriz ve demokratik 
yaklaşım şu olsa gerek: Bir HDP’liyi götürün biz de Trabzon gol attığında alkışlayalım ki anlam bulsun 
yani.

HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – İnşallah.

KEMAL BÜLBÜL (Antalya) – Bunu sadece kendiniz için bir faaliyet olarak şey yapmayın. 
Mesela, Trabzonlu biri olarak bizi Trabzonspor maçına davet edin, biz de gelip maçı dostluk içerisinde 
izleyelim ve sporun sahiden dostluğa, eşitliğe hizmet etmek için yapılan bir şey olduğunu, sporun 
toplumsal barışın temelini teşkil eden bir toplumsal faaliyet olduğunu da ifade etmiş olalım. Tabii, 
bu sadece Trabzonspor için değil tüm kulüpler için geçerli. Benim biraz önce sözünü ettiğim oğlum 
Galatasaraylı. Ben de çok taraftarlıktan anlamam ama Fenerbahçe’yi seviyorum yani. 

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ederiz, sağ olun. 

Sayın Sancaklı, herhâlde bir açıklama yapacaksınız.

Buyurun.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Evet, ufak bir açıklama yapayım.

Sayın Bülbül, Spor Bakanlığı bütçesi görüşülürken ben geniş kapsamlı bir sunum yapmıştım; 
ilkokullardan başlayarak spor ve sanat yapan bir toplumun hem fiziksel hem ruhsal olarak sağlıklı 
bir toplum olacağıyla ve Türkiye’de bir jenerasyonun değişmesiyle ilgiliydi. Unutmamışsınız, demek 
ki etkili bir konuşma olmuş. O bu yasaya konmadı Sayın Bülbül, inşallah, bu yasa çıktıktan sonra 
onu ayrı şey yapacağız. O söylediğim konu Türkiye’de sağlıklı yeni bir jenerasyon yaratarak bütün 
Türk toplumuna spor yaptırma projesi; onu ayrı bir proje olarak onu hazırlıyoruz. İnşallah, bu proje 
bittikten sonra, bu yasa teklifi bittikten sonra onu da gündeme getireceğiz. O da hiçbir siyasal görüşe ait 
olmayan, siyasetüstü bir konu olacak. Görüyorum ki şu anda şurada -ben daha önce de komisyonlara 
katıldım, ben Savunma Komisyonu üyesiyim, başka komisyonlara da katıldım- spor olunca atmosfer 
nasıl oluyor. İşte bu, sporun da gücü. Onu açıklamak istedim. Yani o bu yasa teklifinin içinde değil 
“Biraz kısıtlanmış.” dediniz ya, o bu yasa teklifinin içinde değil, o ayrıyeten hazırlanan bir şey.

Teşekkür ediyorum Başkanım.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Sayın Çilez, buyurun.

HASAN ÇİLEZ (Amasya) – Çok teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Çok kıymetli milletvekili arkadaşlarımız, Değerli Başkanım, Başkan Yardımcım, Spor 
Bakanlığımızın Değerli Bakan Yardımcıları ve bürokratları, yine, bu yasanın hazırlanmasında büyük 
emeği olan, yıllarca göğsümüzü kabartan Millî Takım’ımızın Çok Değerli futbolcuları Alpay ve Saffet 
Sancaklı kardeşlerim; hepinizi saygıyla, hürmetle selamlıyorum. 

İnşallah, yaptığımız çalışma vatanımıza, milletimize, sporu sevenlere, spor yapanlara hayırlı olur.
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“Spor nedir?” dediğimizde, spor; Belli kurallara ve tekniklere uyularak yapılan zihinsel bedensel 
ve ruhsal gelişime katkı sağlayan hareketlerdir. Spor; Eğlenmek, yarışmak, belirli hastalıklardan 
kurtulmak için yani tedavi amaçlı ve belirli hastalıkları önlemek için de yapılabilir. Bazen bir fiil yapana 
“Bu işi niye yaptın?” diye söyleyenlere “Spor olsun.” diye cevap da verilir. Yani spor hayatımızın her 
aşamasında bizlerle beraberdir. Kimi zaman biz spor yaparız, kimi zaman taraftarı olduğumuz bir kulübün 
veya bireysel sporcunun müsabakasında heyecanlanırız. Galip gelince sevinir, yenilince üzülürüz. 
Dostlarımızla büyük tartışmalar yaşarız. Bazen kalpleri de kırılabilir. Bir şehir -Trabzonspor’umuzda, 
Trabzon’umuzda olduğu gibi- sporla yatıp sporla kalkabilir. Yani spor hayatımızda çok önemli bir yere 
sahiptir. Üzüntümüzdür, sevincimizdir, heyecanımızdır, istemesek de kavgamız ve tartışmamızdır. Bu 
kadar hayatın içindeki bir olgunun düzeni ve tertibi de çok önemlidir. 

AK PARTİ iktidarlarımız döneminde, özellikle kendisi de iyi bir sporcu olan Cumhurbaşkanımız 
Sayın Recep Tayyip Erdoğan’ın liderliğinde spor tesislerimiz için çok büyük yatırımlar yapılmıştır. Bu 
yatırımlar tüm spor branşlarını kapsamış, her il ve hemen hemen her ilçede yüzme havuzları, gençlik 
merkezleri, spor salonları, semt sahaları, stadyumlar; kısacası, ihtiyaç neyse o ihtiyaç yapılmıştır ve 
yapılmaya da devam etmektedir. Sporun tüm topluma yaygınlaştırılması için Millî Eğitim Bakanlığı, 
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı gibi kurumlarla iş birliği yapılmakta, sporun 7’den 70’e herkesçe 
yapılması için projeler bir bir hayata geçirilmektedir. Spor, amatör ruhla yapılır ancak sporun geniş 
kitlelere hitap etmesi, birlikte yapılması yani takım sporlarının gelişmesiyle birlikte spor kulüplerinin 
kurulması ihtiyaç olmuştur. Bu kulüpler günümüzde yüksek bütçeli, devasa kurumlar hâline 
gelmişlerdir. Geniş kitleleri etkileyen, üzüntüye veya sevince sebep olan, dev bütçelerin yönetildiği 
bu kulüplerin yönetimi çok hassas bir durumdur. Bir kulübün milyonlarca taraftarı vardır. Toplumun 
iç içe olduğu, kamu yararına çalışan, milyonlarca bütçesi olan bu kulüplerin yönetiminde hesap 
verilebilirlik olmalıdır, denetimi mutlaka yapılmalıdır. Bu finansal denetimler için dünyada finansal 
fair play uygulamalarına ihtiyaç duyulmuştur. Tüm bu sebeplerle, spor kulüplerinin belirli bir disipliner 
yapı içerisinde yönetilmesi kaçınılmazdır. Kulüplerimizin özellikle finansal açıdan sağlıklı yönetilmesi 
sporumuzun gelişmesine, kulüplerimizin sürdürülebilir olmasına katkı sağlayacaktır. 

Bu sebeple, uzun zamandır beklenen bu yasanın çalışmasını yapan çok değerli milletvekili 
arkadaşlarımıza, Bakanlık bürokratlarımıza çok teşekkür ediyorum. Bütün partilerin de büyük bir 
oranla destek verdiğini görmekten de mutluluk duyuyorum. İnşallah, Komisyonumuz çalışmasını 
tamamlayacak, Genel Kurul aşamasında da yasalaşarak Türk sporuna, milletimize, sporu sevenlere 
hizmet edecektir diyor, hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Çilez.

Son olarak Komisyon üyemiz Sayın Yılmaz’a söz veriyorum. Daha sonra bir vekilimiz var ona 
söz vereceğim.

Buyurun.

MEHMET AKİF YILMAZ (Kocaeli) – Sayın Başkanım, değerli Komisyon üyesi arkadaşlarım, 
Bakanlığımızın değerli yetkilileri, kıymetli hazırun; öncelikle hepinizi saygıyla selamlıyorum.

Spor kulüpleri ve spor federasyonları kanun teklifimiz öncelikle spor camiamıza hayırlı olsun. 
Yıllarca millî formayı giymiş, ülkesine bu manada büyük gururlar yaşatmış 2 Değerli Vekilimiz 
Alpay Özalan ve Saffet Sancaklı öncülüğünde Bakanlık bürokratlarımızla birlikte ve geniş bir istişare 
mekanizmasıyla tüm tarafların katıldığı, fikir sunduğu geniş bir çalışmayla hazırlanmış bu kanun teklifi 
beklenen, önemli bir meseleyi vuzuha kavuşturuyor. Emeği olan tüm arkadaşlara özellikle teşekkür 
ediyoruz. 
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Gerekçelerini başlangıçta 2 sayın vekil gayet açık ve net bir şekilde anlattılar. Özellikle profesyonel 
spor kulüplerimizin geldiği nokta zannediyorum 35 milyara varan büyük bir kara delik, büyük bir 
borç batağı. Heba olan bu devlet ve millet kaynağının bu milletin evlatlarına, spor yapan bu milletin 
Türk gençlerine yöneltilmesi adına gerekli denetim mekanizmasının kurulduğu, gerekli kısıtlamaların 
yapıldığı dört başı mamur, iyi hazırlanmış, çalışılmış bir kanun teklifini inşallah bu çalışmamızla 
onaylayacağız; şimdiden hayırlı olsun.

Ben sadece bir eksiğe vurgu yapmak istiyorum. Bu da amatör spor kulüplerimiz. Bu manada, 
elbette ki burada federasyonlar, spor kulüpleri başlıkları altında dercedilmiş bütün maddeler amatör spor 
kulüplerimizi de ilgilendiriyor, onların da yapısını düzenliyor fakat ben amatör sporun spor meselesinin 
can damarı, şah damarı olduğunu düşünüyorum. Beslenmesi gerektiğini, on binlerce, milyonlarca 
gencimize hitap eden amatör spor kulüplerimizin bu kanun teklifinde pozitif bir ayrımcılığa tabi 
tutularak onlara en azından bir başlık ayrılması, onların mali yönden illerde kurulmuş federasyonlar ve 
konfederasyon düzeyinde desteklenmesini sağlayacak bir mekanizmanın da Bakanlığımız tarafından 
düşünülerek bu kanun teklifine dercedilmesi gerektiğinin elzem olduğunu düşünüyorum. 

Saffet Vekilim vurgu yaptı, harcanan bunca kaynak, popülizm adına, başarıyı sağlamak hırsıyla 
yabancı sporculara ayrılan bu kaynak heba olmasın diye bu çalışma yapıldı. Bu kadar kaynağın çok 
ciddi boyutta amatör spor kulüplerine ayrılmasının elzem olduğunu düşünüyorum.

Eğitim meselemizin en önemli ayağı spordur. Çocuklarımızın anaokulundan başlayarak 
yetiştiği tüm alanlarda, ilkokul çağı, ortaokul, lise, üniversite tüm alanlarda her bir gencimizin en az 
bir spor dalında lisanslı spor yapmasını, spor alışkanlığı kazanmasını sağlayabilmek onların ahlaki 
ve bedensel gelişiminin en önemli ayağıdır ve unsurudur. Ben de amatör bir sporcuyum. Amatör 
sporun mahallelerde gençlerimizi nasıl etkilediğini, kötü alışkanlıklardan nasıl koruduğunu, hayatını 
nasıl disipline ettiğini, saygıyı, sevgiyi birlikteliği, başarı için mücadele vermeyi, ter akıtmayı nasıl 
öğrettiğini biliyorum. Ama aynı zamanda amatör spor kulüplerinin hâlâ kaynak bulma adına, malzeme 
bulma adına nasıl mahallede, mahalle büyüklerinden toplanan paralarla ayakta kalmaya çalıştıklarını 
yaşıyoruz ve biliyoruz. Sağ olsunlar belediyelerimiz bu manada çok duyarlılar, bütün belediyelerimiz. 
Bunun önünü bu yasa teklifiyle asla tıkamıyoruz. Bu maddeden benim anladığım, profesyonel 
kulüplere kaynak aktarılması engelleniyor ki bu doğrudur. Büyükşehir Kanunu’nda ilgili maddede 
de spor kulüplerine, amatör spor kulüplerine, her türlü desteğin verilmesinin önü sonuna kadar 
açıktır. Yani “Belediyeler bizden gitti, bunun önünü kapayalım.” asla böyle bir art niyet söz konusu 
değildir -bunda art niyet arayan arkadaşlar için söylüyorum- burada öngörülen belediyelerin kaynağa 
ihtiyacı olan kulüplerimize yerelde kaynak aktarmasıdır. Bu manada, hem yerel yönetimlerin hem il 
özel idarelerinin ve illerde il spor müdürlüklerinin illerde bulunan amatör kulüpler federasyonlarını 
desteklemesi adına bir mekanizmanın geliştirilmesi gerektiğine inanıyorum, buna vurgu yapıyorum. 
Bazı örnekler veriyor bize ilimizden arkadaşlar. Misal, “A federasyonunun -bir branştan- Bakanlıktan 
aldığı kaynak milyonlar düzeyinde ama ilimde 500 amatör spor kulübü var, 120 bin lisanslı -bu yıl, 
şu an faaliyette- 400 bin lisanssız sporcu var ama ilimizdeki amatör kulüpler federasyonunun aldığı 
kaynak maalesef yok.” diyor. Bu bizim için büyük bir yaradır. Esas kaynak aktarılması gereken alan 
amatör kulüplerdir. Burada çok ciddi suistimallerin önüne geçiyoruz. Büyük kulüplerin, şirketleşen, 
büyük paralarla oynayan… Elbette ki onların da başarıları bizim gururumuz, önemli ama amatörle 
profesyonel arasındaki bağı da kuracak bir mekanizma lazım. Bu profesyonel kulüplere amatörlere 
sahip çıkacak yükümlülüklerin de getirilmesi gerekiyor. Bunların suistimallerinin önüne bu kanun 
teklifiyle geçmiş oluyoruz.
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Ben kanun teklifinde emeği geçen arkadaşları tekrar tebrik ediyorum. Bu boşluğu kanun teklifinin 
çalışmasını yapan gerek vekil arkadaşlarıma gerek Bakanlık yetkililerine ifade ediyor, kurulunuzu 
saygıyla selamlıyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Yılmaz. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Sayın Başkan…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Özalan, siz bir izahatta bulunacaksınız herhâlde. 

Buyurun. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Evet.

Teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Sayın Bülbül’ün evladının maça gitmesi konusunda ben söz aldım.

Kardeşimiz hangi maçı isterse -ister kulüpler bazında olsun, ister millî takımlar bazında olsun- 
ailesiyle birlikte onu biz misafir etmek isteriz. Burada Spor Bakanlığımız da var, o sözü aldık; bunu 
ifade etmek istedim. 

KEMAL BÜLBÜL (Antalya) – Eyvallah.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Sayın Tiryaki, sizin söz talebiniz mi var yeniden?

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Başkanım, sadece şöyle, geneli üzerinde söz talebim 
yok da…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Açayım o zaman bir dakika sizin mikrofonunuzu. Komisyon 
dışında 2 arkadaşımız…

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Sayın Başkan, geneli üzerinde görüşmeler 
tamamlandıktan sonra, maddelere geçmeden önce, varsa burada federasyon, kulüp, spor kulübü 
temsilcileri, amatör veya diğer kulüp temsilcileri, onların yasayla ilgili görüşlerini dinlemek isteriz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Tiryaki.

Biz, çok sayıda kulüp, federasyon olduğu için buraya kimseyi davet etmedik ama davet edilmediği 
hâlde gelen bir iki arkadaşımız var, onları da geri çevirmedik. Geldiler ama burada söz vermeyeceğiz 
çünkü bu sefer davet edilmeyenler bunlardan haberdar olacak, birtakım tartışmalara neden olmayalım 
diye söz vermeyeceğiz. Zaten kanun aşamasında -Alpay Bey de izah etti- çok geniş çaplı…

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Belki iltifat edecekler Başkan…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Olsun yani usulen, onu yaparsak ayıp olur, diğerlerine haksızlık 
olur.

Sayın Ünal Demirtaş, Zonguldak Vekilimiz, beş dakika süre veriyorum.

Buyurun.

ÜNAL DEMİRTAŞ (Zonguldak) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Değerli milletvekilleri, değerli Bakan Yardımcıları ve bürokrat arkadaşlar, kulüplerimizin ve sivil 
toplum örgütlerimizin değerli temsilcileri; sözlerime başlarken hepinizi saygılarımla selamlıyorum.

Değerli milletvekilleri, spor camiası açısından, ülkemizdeki spor kulüplerinin gelişmesi açısından, 
sporun gelişmesi açısından son derece önemli bir kanun teklifini görüşüyoruz. Elbette her yasa teklifinin 
olumlu tarafları vardır, olumsuz tarafları vardır; bu teklifin de elbette olumlu tarafları vardır ancak ben 
genel olarak bu teklifte yanlış ve eksik gördüğüm bazı hususları ifade etmek istiyorum.
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Değerli milletvekilleri, getirilen bu teklifle kulüplerin mali sorunlarına yönelik kalıcı çözümler 
üretilmediği gibi dernek statüsündeki kulüpler şirkete dönüştürülerek spor kulüplerinin iflası ve 
kayyuma devredilme yolu açılmaktadır. Bu yönüyle düzenleme, ülkemiz gerçekleriyle yani mevcut 
durumla örtüşmemektedir. Eğer düzenleme bu haliyle çıkarsa birçok kulüp iflas riskiyle karşı karşıya 
kalacak, bu da Türk sporunu derin bir açmaza sürükleyecektir. Bu sebeple teklifin bu yönüyle bir kez 
daha düşünülmesinde yarar görmekteyim. 

Değerli milletvekilleri, bu teklifle Gençlik ve Spor Bakanlığına çok fazla yetki verilmektedir. Bu 
da açıkça, spor kulüplerinin özerkliğini ve bağımsızlığını ortadan kaldırmaktadır. Oysa, sporun olduğu 
yerde özerkliğin ve bağımsızlığın sağlanması gerekir. 

Bu teklifin 13’üncü maddesiyle kulüplerin ve bağlı bulundukları federasyonların iç denetim 
mekanizmalarının dışında, ayrıca geniş bir çerçevede, Gençlik ve Spor Bakanlığına doğrudan denetim 
yetkisi verilmektedir. Siz Bakana federasyon ve kulüp seçimlerine doğrudan müdahale yetkisi verirseniz 
orada kulübün veya federasyonun özerkliğinden söz edebilir misiniz? Elbette edemezsiniz. 

Yine, Cumhurbaşkanına spor federasyonu kurma yetkisi verilmektedir; bu da son derece yanlış 
bir durumdur. Cumhurbaşkanı yürütmenin başıdır ama siyasi bir makamdır. Federasyon kurma yetkisi 
Türkiye Büyük Millet Meclisinde olmalıdır yani federasyon kurulacaksa kanunla kurulmalıdır. Aksi 
takdirde, Cumhurbaşkanının beğenmediği bir federasyon olduğunda ona paralel bir federasyon 
kurulabilir. Bu da ilgili branşta ikili bir yapı ortaya çıkmasına sebep olabilir. Biz bunu -ben kendim 
avukat kökenliyim, hukukçu kökenliyim- barolarda gördük; şimdi ikili bir yapı var mesela. Bu nedir? 
Paralel barolar çıktı ortaya ve meslekte birlik ve bütünlük sağlanamadı. Dolayısıyla, o dalda, o ilgili 
branşta ikili bir federasyon olması hâlinde yanlış bir durum ortaya çıkacağını düşünmekteyim. 

Değerli milletvekilleri, kanun teklifi bu haliyle yasalaşırsa yine siyaset, bağımsız ve özerk olması 
gereken ve siyaset dışı olması gereken spor dünyasını tamamen siyasallaştıracaktır. Bu yasayla, 
spor dünyasının üzerinde siyaset makamlarıyla bir vesayet rejimi oluşturulmaktadır. Bu durumda 
spor dünyası siyasetin gölgesinde kalacaktır ve siyaset tamamen sporun önüne geçecektir. Zaten 
bizim ülkemizdeki en büyük problemlerden biri bu yani AK PARTİ’nin yirmi yıllık iktidarı boyunca 
-üzülerek ifade ediyorum- siyaset sürekli spor dünyasının içinde, elini tutmuştur ve bundan dolayı da 
sportif başarılar elde edilememiştir. İşte, bakın, gördük, yine federasyon başkanlarının siyasi iradenin 
talimatıyla atamaları yapılmıştır -kendisi de ikrar etmektedir bunu- ama bakıyoruz, sportif başarı var 
mı? Dünya Kupası’ndan elendik değerli arkadaşlar. Evet, güzel binalar yapıldı, güzel tesisler yapıldı 
yani “Kötü şeyler oldu, her şey kötü.” demiyorum ama siyaset spor dünyasının içine girdiği sürece 
sportif başarılar hep geri planda kaldı ve sonuç fiyasko. Bakın, yine elendik her yıl olduğu gibi Dünya 
Kupası’ndan, Avrupa Kupası’ndan; sonuç fiyasko, hüsran. Hepimiz kahroluyoruz sonuçları görünce. 
Onun için siyaseti sporun içinden çekmemiz lazım ama bu yasayla -üzülerek ifade ediyorum- tam tersi 
oluyor. Onun için gelmiş bu yasa. Dolayısıyla, bu kanun bu hâliyle Türk sporuna beklenen faydayı 
getiremeyecektir diye düşünüyorum. 

Dolayısıyla, ben sözlerimi tamamlarken, yine de emeği geçen bütün arkadaşlarımıza teşekkürlerimi 
sunuyorum. Olumlu adımları da vardır; bu olumlu adımlar nedeniyle -inşallah ben yanılırım- inşallah 
siyaset sporun içerisinde bu kadar olmaz ve başarı elde ederiz.

Dolayısıyla, emeği geçen herkese de teşekkürlerimi sunuyorum. Saygılarımı sunuyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum, sağ olun Sayın Demirtaş. 

Evet, şimdi söz sırası Muğla Milletvekilimiz Sayın Erbay’da. 

Beş dakika süre verdim, buyurun. 
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BURAK ERBAY (Muğla) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 
Sayın Başkan, değerli vekil arkadaşlar, değerli bürokratlar, misafirler; herkesi saygıyla 

selamlıyorum. 
Öncelikle, bir emek verildiğini, uzun süreden beri çalışıldığını tahmin ediyorum, arkadaşlarımız 

bahsettiler. Emek veren herkese teşekkür ediyoruz. Muhakkak da katkısı olacaktır diye düşünüyorum.
Ben de sporun içinde olan bir vekilim, öyle söyleyeyim. Üniversite yıllarında da, hentbol da 

oynadım lise yıllarında, daha sonra Muğla’da uzun yıllar -on yıla yakın süre- ASKF Disiplin Kurulu 
üyeliği yaptım. Hâlâ da sporun içindeyiz, tenis de oynamaya devam ediyoruz; hatta bir turnuva var, 
şu anda devam ediyor. İçindeyiz ve sıkıntıları görüyoruz, yaşıyoruz; şu anda da hâlâ büyük sıkıntılar 
devam ediyor. 

Yani, muhakkak buradaki çaba -iyi niyetle hazırlanan bir yasa teklifi olduğunu ben düşünüyorum- 
katkı verecektir ama her gün öyle taleplerle karşılaşıyoruz ki. Yani, futbolun içinden gelen, futbola 
devam edip genç kuşakları yetiştirmek adına amatör spor kulüpleri kurulmuş, birçok kulüpler var 
ilimizde. İlimden örnekler vereceğim, sürekli taleplerle karşılaşıyoruz. Yani “Ortaca’ya maça gideceğiz, 
Yatağan’a, Aydın’a maça gideceğiz. Sen yol sponsoru olur musun? Sen öğlen yemeği sponsoru olur 
musun?” Diğer vekile gidiyorlar “Kahvaltı sponsoru olur musun?” diye. 

Yani, bakıyorum, yönetici arkadaşlar iyi niyetli; gençler kötü alışkanlıklara bulaşmasın, 
uyuşturucudan uzak kalsın, spor yapsın niyetiyle yola çıkmışlar. Ama bir dilenci gibi bizlere gelerek, 
diğer yöneticilere giderek “Öğlen yemeğini kimden karşılatabilirim?” “Benzin, mazot parası bulabilir 
miyim?” diye bununla vakit harcıyorlar. Yani, gidip sportif faaliyetlerle ilgili “Bu çocuğa nasıl katma 
değer sağlayabiliriz?” değil de bununla uğraşıyorlar. Ben bunun önüne geçecek çok daha farklı bir 
takım beklentilerle geldim. Şöyle işte inceledim, sabahtan beri de buradayız, takip etmeye çalışıyorum. 
Bunlarla ilgili çok daha böyle etkin çözümler olabileceğini düşünüyordum ama daha sınırlı, daha farklı 
alanlarda düzenlemeler olmuş.

Yani, sonunda siyaset kısmına da gireceğim yani etkisi olduğu gözüküyor. Bunları bekliyor 
toplum. Yani şimdi ben döndüğümde -dediğim gibi, amatör spor kulüpleri şu anda devam ediyor, BAL 
ligine çıkışlarla ilgili bir sürü aşamalar var- oralara gittiğimde “Arkadaşlar, sizin o sıkıntılarınızla ilgili 
olarak arkadaşlarımızın içinizden gelmiş sporcu arkadaşların da öncülük yaptığı çalışma yapılmış, şu 
şu çözülmüş.” demek isterdim ama onlara yönelik çok bir şey göremedim açıkçası. Yani, sizler de onun 
içinden geldiniz; gönül istiyor ki bunlarla ilgili düzenlemeler yapılsın. Ne bileyim, belli nüfuslarda olan 
illerde yapılacak tesislerle ilgili düzenlemeler, belli zorunluluklar getirilebilirdi. Artık sporun içinde 
daha fazla var, belli bir kuşak spor yaparak yetişti üniversitede, lise yıllarında, şimdi de meslek sahibi 
oldu. O insanlar da spor yapmak istiyor. Mesela onlarla ilgili de… İşte basket oynamak istiyorlar, 
hentbol oynamak, voleybol oynamak istiyorlar ama iş çıkışında bunu yapacağı alanlar yok. Az önce 
vekilim de amatör spor kulüpleriyle ilgili güzel, önemli şeyler söyledi yani hem gençlerle ilgili bizim 
bunu düşünmemiz lazım, uluslararası arenada başarılar yakalayacak projeler ortaya koymamız lazım 
hem de kendi vatandaşlarımızın belli yaşın üstünde olanlarıyla ilgili de ciddi projeler ortaya koyup, 
bunları yasal mevzuata bağlayıp, belli zorunluluklar getirmemiz lazım. Ama bunlara çözüm getiren 
çok ciddi uygulamalar göremedim bu yasalar içerisinde. İnşallah bu bir başlangıç olsun, gerisi gelsin. 

Gene ilimden örnek vereyim, Türkiye açısından da bakabiliriz; mesela üç tarafı denizlerle çevrili 
bir ülkede yaşıyoruz, gönül ister ki su sporlarıyla dünya çapında anılalım. Kendi ilim Muğla aynı 
şekilde, Türkiye’nin en uzun kıyı şeridine sahip bir il ama yeteri kadar destek çıkılmadığından, planlama 
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yapılmadığından daha bugüne kadar dünya çapında ne bir yüzücü çıkardık ne bir yelkenci çıkardık ne 
su sporlarıyla ilgili başarılar elde ettik sonuç itibarıyla. Bunların planlanması, bunları motive edici 
düzenlemeler yapılması lazım ama yok. 

Ben, mesela spor turizmiyle ilgili önemli çalışmalar yapabileceğimize inanıyorum. İşte, bu, 
Antalya’da kısmen yapılmış. Seçim bölgem Muğla’yla ilgili, İl Genel Meclisi üyesi olduğum dönemde 
Sarıgerme’de İmar Komisyonundaydık, beş altı tane sahanın düzenlemesiyle ilgili yetki verildi, 
“Bakanlıktan para gelecek.” diye söylendi. Benim İl Genel Meclisi üyeliğim bitti, 2015’te vekil adayı 
oldum; vekillik dönemimiz bitiyor, hâlâ Sarıgerme’de futbol sahaları yapılacak kışın işte yabancı 
ülkelerden takımlar gelsin diye. Yani, bunlarla ilgili daha sıkı, denetleyici motive edici düzenlemeler 
yapılması lazım. 

Yine, mesela, ASKF Disiplin Kurulu üyesi olduğumuz dönemlerde, çocuklar harçlıklarını 
kazanmak için o takımlarda oynuyorlardı önümüze dosyalar geldiğinde ceza vermek zorunda kalıyorduk 
ama o maçlar mesela kamera kaydı altına alınmadığından belki objektif karar veremediğimiz zamanlar 
oldu, belki mağdur ettiğimiz çocuklar oldu. Ama o mesela belli düzenlemeler altına alınsa, o maçlar 
kayıt altına alınsa belki o mağduriyetlerin önüne geçeceğiz. Bunları yaşadık.

Mesela, şimdi, bu yasada gene beklentilerin içinde il temsilcilerinin atamasıyla ilgili beklentiler 
vardı. Yani şu talep ediliyor -ben görüştüm. bizim oradaki yetkili arkadaşlarla da- sporun içinden 
gelen kişilerin, o kulüplerin seçeceği kişilerin il temsilcisi olmasıyla ilgili beklenti var; bununla ilgili 
düzenleme yok. Denetlemeyle ilgili olarak Bakanlığa yetki verilmesi, Bakanlığın o ildeki müdürlüğünün 
denetleyecek olması, bu sefer kulüplerle böyle bir tezatlığın doğacağı kaygıları var; bunları ilettiler 
mesela, bunlarla ilgili düzenlemeler yapılması lazım.

Sonuç itibarıyla da gönül arzu ediyor ki -ben inanıyorum bir mesai yapılmıştır, yurt dışına 
gittiniz, gezdiniz ama- bizlerin de olduğu ortamlarda farklı spor kulübü yetkililerinin, bu konuda ter 
akıtmış, mesai yapmış insanların görüşlerinin tartışılabiliyor olması lazım yani maalesef son yıllarda 
özlediğimiz, arzu ettiğimiz tablo bu. Az önce vekilim de söyledi, biz her şeyi biliyor değiliz; tamam, 
kısmen içindeydik ama her konuyu her vekil biliyor diye bir şey yok. Konunun, muhataplarının, siyasi 
karar vericilerin önünde tartışılması lazım. Gelsin ASKF yetkilileri, spor kulüpleri; bundan neden 
kaçtığımızı anlamıyorum? Biz bunu avukat olarak baro seçimlerinde de yaşadık, baro başkanları 
kapının önünde oturdular, gelip iki laf edemediler. Aynı şekilde, burada da daha düzenli şekilde, spor 
kulübü temsilcileri, ASKF temsilcileri gelebilir, farklı görüşler tartışılabilir; bizim aklımıza gelmeyen 
bir şeyler gelebilirdi.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Erbay…

BURAK ERBAY (Muğla) – Tamam, hukukçu arkadaşlar çalışmış, sayın vekiller gitmişler ama bu 
fikir alışverişini bizden önde…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Erbay, siz geç geldiniz, kanun teklifini hazırlayan 
arkadaşlarımız bunların hepsini izah ettiler.

BURAK ERBAY (Muğla) – Anladım da… Hayır…

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Yasama organı değil ya.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Lütfen… Bakın, ilave süre verdim. Kanun teklifini hazırlayan 
arkadaşlar bunu açıkladılar.

BURAK ERBAY (Muğla) – Ben de diyorum ki bizlerin de olduğu ortamlarda farklı görüşler…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Siz geç kaldınız yani.
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KAMİL AYDIN (Erzurum) – Biz farklı konularda konuştuk…

BURAK ERBAY (Muğla) – Tamam, ben de onu söylüyorum, tek taraflı olmamalı diyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sözünüzü tamamlayın lütfen.

BURAK ERBAY (Muğla) – Buna az önce de tepki gösterdiniz. Siz de az önce tepki gösterdiniz de 
ben şunu söylemeye çalışıyorum…

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Ben bir düzeltme için tepki gösterdim, belki bir dil sürçmesi, haddim 
olmayarak söylüyorum.

BURAK ERBAY (Muğla) – Estağfurullah.

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Şimdi, amatör sporcunun ruhunda zaten bir amatörlük vardır; burada 
hepimizin katkısı olur. “Dilenci gibi” demeniz hakikaten belki gayriihtiyari çıktı.

BURAK ERBAY (Muğla) – Kendileri söylüyorlar “Biz dilenci durumuna düştük.” diye. Benim 
kendi kelimem değil ki, onların söylediği…

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Dilenci değil, profesyonel kulüpler de yardım ister, bazen bireysel 
olarak “Şuradaki masraflarımızı siz karşılayın.” demek dilencilik değildir. O futbolculara, o sporculara 
hakarettir.

BURAK ERBAY (Muğla) – Anladım da bakın, ben milletvekili olarak onların burada duygu ve 
düşüncelerini bana samimiyetle anlattıklarını söylüyorum. Ben kendim bir şey ekleyerek söylemedim.

ALİ KEVEN (Yozgat) – Hayatın gerçeği bu.

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Size dilenci…

ALİ KEVEN (Yozgat) – Spor yaptınız mı bilmiyorum ama hayatın gerçeği bu.

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Beyefendi, vücudumda 2 kırık var, ikisi de futboldan. Hayatın 
gerçeğini bir tek siz bilmiyorsunuz.

ALİ KEVEN (Yozgat) – O zaman siz de bilmelisiniz.

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Olmayan ergiden yola çıkmayın. Kimse dilenci değil bu ülkede, spor 
yapan hiç kimse dilenci değil. O çocuklara yazık.

ALİ KEVEN (Yozgat) – Dilenci hâle düşürüyorlar, dilenci değiller tabii.

KAMİL AYDIN (Erzurum) – Asla.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Tamamlayın Sayın Erbay, lütfen.

BURAK ERBAY (Muğla) – Tamam, bitiriyorum Başkanım.

Onların duygu ve düşüncelerini anlattım yani bunlar kendi ifadeleri. Az önce de söyledim yani 
öğlen yemeğini istiyorlar “Mazot parası koyar mısınız? Harçlık… Bu hâle geldik.” diye onların…

HASAN ÇİLEZ (Amasya) – İşte, orada kulübü kim kurdu, niye kurdu? Problem orada.

BURAK ERBAY (Muğla) – İşte kurulmayabilir, ona da katılıyorum.

HASAN ÇİLEZ (Amasya) – Kulübü kim kurdu, ne amaçla kurdu? Onlar çok önemli. 

BURAK ERBAY (Muğla) – Ya, iyi niyetle yola çıkıyorlar.

HASAN ÇİLEZ (Amasya) – İşte, denetimi yok.

BURAK ERBAY (Muğla) – Doğrudur o sınırlanabilir, katılıyorum. 

HASAN ÇİLEZ (Amasya) – Aynı şekilde, tabii ama bu yasanın da aslında kontrolü ayrı bir konu 
olabilir.



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 3

49 

BURAK ERBAY (Muğla) – Bunu mesela burada tartışabiliriz yani herkese spor kulübü 
kurdurulmaması…

HASAN ÇİLEZ (Amasya) – Bu yasa teklifinin de konusu aslında başka.

BURAK ERBAY (Muğla) – O doğru, ona katılıyorum. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Sporcu, sporun içinde yaşadığı için dertlerini bizzat biliyor.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Tamam mı Sayın Erbay, kapatıyorum.

BURAK ERBAY (Muğla) – Bitiriyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bakın, on dakika oldu, lütfen artık bitirin.

BURAK ERBAY (Muğla) – Bitiriyorum, süre verdiğiniz için çok teşekkür ediyorum.

Şu şeyle de ilgili de -yani arkadaşların çalışmalarına dediğim gibi saygı duyuyorum, emeklerine 
teşekkür ediyorum- önerim şu: O süreçlerde, görüşmelerde de farklı siyasi partilerden de vekiller olur 
ise o tartışmaya şahit olunabilir.

 MEHMET AKİF YILMAZ (Kocaeli) – Yıldırım Bey, bizzat çağrıldığını söyledi, doğru mu?

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Tabi, tabi.

BURAK ERBAY (Muğla) – Federasyon temsilcileri var.

MEHMET AKİF YILMAZ (Kocaeli) – “Başka partiler” dediniz ya, Yıldırım Bey bizzat kendisi 
söyledi.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bunlar yapıldı, hepsi yapıldı. Peki, tamam.

BURAK ERBAY (Muğla) – Bu gelenek hâline gelip diğer yasalarda da olabilir diyorum. İnşallah 
hayırlı olur, dediğim gibi bir dönüşümün başlangıcı olur diyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Evet, teşekkür ediyorum.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.

Maddelere geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul 
edilmiştir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

SPOR KULÜPLERİ VE SPOR FEDERASYONLARI KANUNU TEKLİFİ

BİRİNCİ KISIM

Genel Esaslar

BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amacı; spor kulüpleri, spor anonim şirketleri ve spor federasyonlarının 
kuruluşu, organları, üst kuruluş oluşturmaları, gelir ve giderleri, bütçe ve harcama esasları, görev, yetki 
ve sorumlulukları, denetimleri, bunlara yapılacak her türlü yardımın şekil ve şartları ile bunlara ilişkin 
diğer hususlara dair usul ve esasları düzenlemektir.

(2) Bu Kanunun spor kulüplerine ilişkin 3 ilâ 13 üncü maddeleri ve spor anonim şirketlerine ilişkin 
14 ilâ 20 nci maddeleri saklı kalmak kaydıyla; Kanunda açıkça düzenlenen hükümler hariç olmak 
üzere, bu Kanun hükümleri kuruluş kanunu bulunan spor federasyonları hakkında uygulanmaz.
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(3) Payları borsada işlem gören spor anonim şirketleri de dahil olmak üzere tüm halka açık spor 
anonim şirketleri sermaye piyasası mevzuatına tabidir. Bu Kanunda spor anonim şirketleri için getirilen 
hükümler, sermaye piyasası mevzuatının halka açık şirketler için getirdiği düzenlemelerden ayrılmadığı 
sürece uygulanır. Aynı konuda farklı hükümler olması durumunda halka açık spor anonim şirketlerine 
sermaye piyasası mevzuatı hükümleri uygulanır.

(4) Milli Savunma Bakanlığı kadro ve kuruluşunda yer alan askeri spor kulüpleri hakkında bu 
Kanunun 4 üncü madde hariç diğer hükümleri uygulanmaz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun 
Teklifi’nin 1’inci maddesinin (1)’inci fıkrasındaki “üst kuruluş oluşturmaları” ibaresinin madde 
metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal

	 Afyonkarahisar

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçe okutuyorum:

Gerekçe:

Üst kuruluşlar, tüzel kişiliği olmasına rağmen,, spor federasyonlarının izni olmaksızın bunların 
yetki ve görevlerini kullanamayacak denmişse de paralel bir güç oluşturarak zaman içinde baskı unsuru 
oluşturma ihtimalleri yüksektir. Kanuni olarak bir alanı düzenlemeye yetkili spor federasyonu ile aynı 
isimle paralel bir yapıya yol açılması doğru görülmemektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul 
etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir.

1’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 1’inci madde kabul 
edilmiştir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

Tanımlar 

MADDE 2 – (1) Bu Kanunda geçen; 

a) Ana statü: Kanun ve yönetmeliklerde belirtilen usul ve esaslar ile bunların uygulanmasına 
yönelik diğer hususları belirlemek üzere spor federasyonlarının genel kurulları tarafından kabul edilen 
ve Bakanlığın uygun görüşü üzerine Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren düzenleyici işlemi, 

b) Bakan: Gençlik ve Spor Bakanını, 

c) Bakanlık: Gençlik ve Spor Bakanlığını, 

ç) Bütçe: Belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunların uygulanmasına ilişkin 
hususları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe konulan belgeyi, 

d) Deaflimpik spor dalı: Uluslararası Deaflimpik Komitesi tarafından yaz-kış deaflimpik oyunları 
programına alınma kararının verildiği tarihten itibaren programına alındığı oyunlar tamamlanana kadar 
deaflimpik olarak kabul edilen spor dallarını, 

e) Denk bütçe: Gelirleri giderlerine eşit olan bütçeyi, 



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 3

51 

f) İhtisas spor kulübü: En fazla iki spor dalında faaliyet göstermek üzere kurulan ve seçtikleri spor 
dalının bütün kategorilerinde faaliyet gösteren spor kulüplerini, 

g) İl Müdürlüğü: Gençlik ve Spor İl Müdürlüğünü, 

ğ) Kuruluş ana statüsü: Yeni kurulacak spor federasyonları için Bakanlık tarafından hazırlanan ve 
Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren düzenleyici işlemi, 

h) Olimpik spor dalı: Uluslararası Olimpiyat Komitesi tarafından yaz ve kış olimpiyat oyunları 
programına alınma kararının verildiği tarihten itibaren programına alındığı olimpiyat oyunları 
tamamlanana kadar olimpik olarak kabul edilen spor dallarını, 

ı) Paralimpik spor dalı: Uluslararası Paralimpik Komitesi tarafından yaz ve kış paralimpik oyunları 
programına alınma kararının verildiği tarihten itibaren programına alındığı paralimpik oyunları 
tamamlanana kadar paralimpik olarak kabul edilen spor dallarını, 

i) Spor anonim şirketi: Bir spor kulübünün bağlı ortaklığı veya iştiraki olarak ya da spor 
kulübünden bağımsız şekilde 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanununa göre kurulan ve 
spor faaliyetinde bulunmak amacıyla Bakanlığa tescilini yaptıran anonim şirketi, 

j) Spor anonim şirketi yöneticisi: Spor anonim şirketi yönetim kurulunca spor anonim şirketinin 
yönetim veya temsili hususunda murahhas üye veya müdür olarak yetkilendirilen gerçek veya tüzel 
kişiyi, 

k) Spor kulübü yöneticisi: Spor kulübü yönetim kurulu üyeleri ile yönetim kurulunca kendisine 
spor kulübünün yönetimi veya temsili görevi verilmiş gerçek veya tüzel kişiyi, 

l) Spor dalı: Spor federasyonuna bağlı spor dalını, 

m) Spor faaliyeti: Bakanlık veya spor federasyonları tarafından düzenlenen ya da izin verilen spor 
müsabaka ve yarışmaları ile bunların hazırlık ve eğitim çalışmalarını, 

n) Spor federasyonu: Spor dalı ile ilgili faaliyetleri yürütmek üzere kanunla veya Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesiyle kurulan, organları seçimle gelen ve idari ve mali özerkliğe sahip federasyonları, 

o) Spor federasyonu zorunlu kurulları: Spor federasyonu yönetim, denetim ve disiplin kurullarını, 

ö) Spor kulübü: Bakanlık ve spor federasyonlarının faaliyetlerine katılmak amacıyla Bakanlığa 
tescilini yaptıran özel hukuk tüzel kişilerini, 

p) Tahkim Kurulu: Gençlik ve Spor Bakanlığı Tahkim Kurulunu, 

r) Talimat: Spor federasyonu yönetim kurulu tarafından hazırlanan ve Bakanlığın onayına istinaden 
Bakanlığın internet sitesinde yayımlanarak yürürlüğe giren düzenleyici işlemi, 

s) Uluslararası federasyon: Spor federasyonlarının üyesi olduğu uluslararası federasyonları, 

ş) Üst kuruluş: Spor kulüplerinin oluşturduğu tüzel kişiliği bulunan federasyonları ve bu 
federasyonların oluşturduğu konfederasyonları, 

ifade eder.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Madde üzerinde 1 adet önerge var, okutup işleme alacağım:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun Teklifi’nin 
2’nci maddesinin (1)’inci fıkrasının (n), (ö), (r), (ş) bentlerinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz 
ve teklif ederiz.
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“n) Spor federasyonu: Spor dalı ile ilgili faaliyetleri yürütmek üzere kanunla kurulan, organları 
seçimle gelen ve idari mali özerliğe sahip federasyonları,

ö) Spor kulübü: Spor faaliyetlerinde bulunmak amacıyla Bakanlığa tescilini yaptıran özel hukuk 
tüzel kişilerini, 

r) Talimat: Spor federasyonu yönetim kurulu tarafından hazırlanan Bakanlığın internet sitesinde 
yayımlanarak yürürlüğe giren düzenleyici işlemi,

ş) Tüzük: Spor kulüpleri kuruluş tüzüğünü ifade eder.”

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal

	 Afyonkarahisar

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Değerli milletvekilleri, spor kulüplerinin sadece Bakanlık ve 
spor federasyonu faaliyetlerine katılmak için kurulması hatalıdır. Bakanlık ve spor federasyonu faaliyet 
takvimlerinde olmayan birçok spor branşı ülkemizde yapılmaktadır. Dolayısıyla buradaki tanımın 
“katılmak” değil de “spor faaliyetlerinde bulunmak” olması lazım çünkü spor faaliyetine katılmayanları 
yani bir turnuvaya katılmayanları spor kulübü saymıyorsunuz. O yüzden, burada değişiklik talep 
ediyoruz. Burada “Spor kulübü: Spor faaliyetlerinde bulunmak amacıyla Bakanlığa tescilini yaptıran 
özel hukuk tüzel kişiliklerini.”

Talimatın, yine, spor federasyonu yönetim kurulu tarafından hazırlanan ve Bakanlığın onayına 
gerek duymadan Bakanlık İnternet sitesine direkt yayınlanmasını talep ediyoruz, (r) fıkrasında da bu 
değişikliği talep ediyoruz. 

Yine, ana konuşmamda belirtmiştim, “tüzük” tanımlarda yoktu, “tüzük”ün tanımlara eklenmesini 
talep ediyoruz.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

2’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… 2’nci madde kabul 
edilmiştir.

Usul olarak bir önerim olacaktır. Komisyon üyelerinden gelen talep doğrultusunda teklifin 
maddelerini okumaksızın görüşmelere devam etmeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul etmeyeler… Kabul 
etmeyenler… Oy birliğiyle kabul edilmiştir.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Böyle bir şeyi oylamasanız… Bu doğru bir şey değil 
Başkan yani maddeleri okumadan geçelim, oylanacak…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Hayır, Genel Kurulda da yapılıyor bu.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Oylanacak bir şey yok.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Yine oylanacak, maddeler oylanacak ama…

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Onu söylemiyorum Başkanım yani böyle bir şey 
oylanmaz yani okunup okunmama oylanmamalı. Böyle bir eğilim olabilir, kimse karşı çıkmıyorsa…

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Oylamaya gerek yok diyor.
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MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Böyle bir oylama olmaz.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Komisyon üyelerimizin kabulüyle maddeleri okunmaksızın 

-zaten önünüzde maddeler yazıyor, takip edebilirsiniz- önergeleri okutarak devam edeceğiz.
İKİNCİ KISIM 

Spor Kulüpleri ve Spor Anonim Şirketleri 
BİRİNCİ BÖLÜM 

Spor Kulüpleri 
Kuruluş ve tüzel kişiliğin kazanılması 
MADDE 3 – (1) Spor kulüpleri, spor faaliyetlerine katılmak amacıyla gerçek veya tüzel en az yedi 

kişi tarafından kurulur. 
(2) Spor kulübü kurmak için kuruluş bildirimi, tüzük ve gerekli diğer belgelerle birlikte Bakanlığa 

başvuruda bulunulur. 
(3) Kuruluş bildirimi ve belgelerin doğruluğu ile kulüp tüzüğü Bakanlık tarafından altmış gün 

içinde dosya üzerinden incelenir. Kuruluş bildirimi, tüzük ve kurucuların hukukî durumlarında 
mevzuata aykırılık veya noksanlık tespit edildiği takdirde bunların giderilmesi veya tamamlanması 
derhâl kuruculardan istenir. Bu istemin tebliğinden başlayarak en geç altmış gün içinde belirtilen 
noksanlık tamamlanmaz ve mevzuata aykırılık giderilmezse başvuru Bakanlık tarafından reddedilir. 

(4) Kuruluş bildirimi, tüzük ve diğer belgelerde mevzuata aykırılık veya noksanlık bulunmaz ya 
da bu aykırılık veya noksanlık süresinde giderilmiş bulunursa spor kulübü Bakanlık tarafından spor 
kulüpleri siciline tescil edilir ve bu tescille tüzel kişilik kazanır. 

(5) Bakanlık tarafından tescil edilen spor kulüpleri, tescil tarihinden itibaren bir ay içerisinde 
İçişleri Bakanlığına bildirilir. 

(6) Spor kulübünün tüzüğünde; spor kulübünün adı, amacı, gelir kaynaklan, üyelik koşulları ve 
organları ile geçici yönetim kurulunun yer alması zorunludur. 

(7) Kuruluş bildirimi, tescilin şartları ve tüzüğün içeriği ile gerekli belgelere ilişkin diğer hususlar 
Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 3’üncü madde üzerinde 3 adet öner var, okutuyorum:
Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun 
Teklifi’nin 3’üncü maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Kuruluş ve tüzel kişiliğin kazanılması
MADDE 3 — (1) Spor kulüpleri, spor faaliyetlerinde bulunmak amacıyla gerçek veya tüzel en az 

yedi kişi tarafından kurulur.
(2) Spor kulübü kurmak için kuruluş bildirimi, tüzük ve gerekli diğer belgelerle birlikte Bakanlığa 

şahsen veya elektronik ortamda başvuruda bulunulur.
(3) Kuruluş bildirimi ve belgelerin doğruluğu ile kulüp tüzüğü Bakanlık tarafından yedi iş günü 

içinde dosya üzerinden incelenir. Kuruluş bildirimi, tüzük ve belgelerde veya kurucuların hukuki 
durumlarında mevzuata aykırılık veya noksanlık tespit edildiği takdirde bunların giderilmesi veya 
tamamlanması derhâl kuruculardan istenir. Bu istemin tebliğinden başlayarak en geç onbeş iş günü 
içinde belirtilen noksanlık tamamlanmaz ve mevzuata aykırılık giderilmezse başvuru Bakanlık 
tarafından reddedilir. 
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(4) Kuruluş bildirimi, tüzük ve diğer belgelerde mevzuata aykırılık veya noksanlık bulunmaz ya 
da bu aykırılık veya noksanlık süresinde giderilmiş bulunursa spor kulübü Bakanlık tarafından spor 
kulüpleri siciline tescil edilir ve bu tescille tüzel kişilik kazanır.

(5) Spor kulübünün tüzüğünde; spor kulübünün adı, adresi, amacı, gelir kaynakları, üyelik 
koşulları, kurucularının adı ve organları ile geçici yönetim kurulunun yer alması zorunludur.

(6) Kuruluş bildirimi, tescilin şartları ve tüzüğün içeriği ile gerekli belgelere ilişkin diğer hususlar 
Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.”

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal

	 Afyonkarahisar

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Burcu Hanım, buyurun.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Değerli arkadaşlar, şimdi -biraz önce teklifin geneli 
üzerindeki konuşmamda da bunu belirttim- spor kulüpleri sadece Bakanlık ve spor federasyonunun 
faaliyetlerinde bulunmak için, o faaliyetlere katılmak için kurulmazlar yani burada spor kulüpleri, 
sportif faaliyetlerde bulunmak amacıyla gerçek veya tüzel en az 7 kişi tarafından kurulur. Dolayısıyla 
bir kere bu “Sadece Bakanlık ve Spor Federasyonu faaliyetlerine katılmak amacıyla kurulur.” cümlesi, 
böyle bir tanım baştan hatalı çünkü ülkemizde de Bakanlık veya federasyon faaliyet takvimlerinde 
olmayan birçok spor branşı var, Uzak Doğu sporları gibi. Dolayısıyla bu işi sadece Bakanlık ve spor 
federasyonuyla sınırlı tutarsak onları kapsam dışı bırakmış oluyoruz. 

Yine, spor kulübü kuruluşları için başvuruda bulunmak isteyenlerin yalnızca Bakanlığa müracaat 
edebilmeleri… Bugün, iletişim çağındayız, teknoloji çağındayız, bilgisayar ortamında artık birçok 
yazışma yapılabiliyor. Dolayısıyla bu da yetersiz, bunun için “şahsen veya elektronik ortamda” 
ibaresinin bizce eklenmesi gerekiyor teknoloji çağında. Yine, mesela kungfu… Bakanlık, spor 
federasyonu faaliyet takviminde kungfu gibi sporlar yok ama bunların kulüpleri var. O zaman, siz, 
sadece Bakanlık ve spor federasyonu faaliyeti olarak sınırlı tutarsanız bu sefer onları hep kapsam dışı 
yapıyorsunuz. 

Yine, burada şöyle bir şey var: Altmış gün yani tebliğden başlayarak en geç kuruluş bildirimiyle 
ilgili yedi iş günü içerisinde dosya incelenir diyoruz. Neden? Altmış günlük bir süre, çok uzun bir süre 
yani bir inceleme için niye altmış güne ihtiyaç var? Çok uzun, bu kadar oyalamaya gerek yok. Orada 
yedi iş günü içerisinde incelenebilir kuruluş bildirimi yani belgelerin doğru olup olmadığı, bunun 
denetimi yapılabilir pekâlâ. 

Yine “Bu istemin tebliğden başlayarak en geç altmış gün…”denmiş ama bu altmış günlük süreninin 
de biz on beş güne indirilmesini istiyoruz burada.

Yine, kuruluş sürelerinin kısaltılması yani bu noktada, bu yedi iş günü ve on beş iş günü konusunda 
ısrarcıyız çünkü altmış gün çok uzun bir süre. Bunların tespiti, doğruluğu, tebliği vesaire gerçekten, bu 
kadar muallakta bırakmaya, bu kadar muğlak uzun süreler koymaya gerek yok.

Kanun teklifinin bütününe bakıldığında da kulüplerin tüm iş ve işlemlerinin Bakanlık tarafından 
yürütüleceği görülüyor ama buna rağmen kulüplerle ilgili, İçişleri Bakanlığına bildirim şartı getirilmiş. 
Yani yine biraz önceki konuşmamda söylediğim çelişki, işte, bu maddede de karşımıza çıkıyor. “Kulüpleri 
dernek statüsünden çıkarıyoruz.” deniyor fakat bir taraftan da hemen hemen birçok maddede dernekler 
mevzuatına atıf var yani sıkıştıkça dernekler mevzuatına gidiliyor ama öbür taraftan “Kulüp dernek 
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değil.” deniyor. Şimdi, eğer dernek değilse neden İçişleri Bakanlığına bildirim zorunluluğu var? Yani 
burada Spor Bakanlığı bu işi... Yani Spor Bakanlığına kuruluş için zaten müracaat ediyorsunuz; zaten 
Bakanlık bu konuda -belgelerin doğruluğu, tebliği vesaire- her türlü işlemi yapıyor, bir de tescilden 
sonra niye bir ay içerisinde İçişleri Bakanlığına bildirim zorunluluğu getiriliyor? Yani bu çelişkiyi 
anlayabilmiş değiliz. Dernekler mevzuatı sürekli... Yani hem dernek değil hem dernekler mevzuatına 
göre atıflar var, dernekler mevzuatına uydurulmuş. Bu çelişkinin bence kalkması gerekiyor. Bu noktada 
da önergemizin dikkate alınmasını istiyoruz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Köksal.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) sayılı Kanun Teklifi’nin 3’üncü maddesinin (2)’nci ve (3)’üncü 
fıkrasının aşağıdaki şeklide değiştirilmesini, (4)’üncü fıkrasının teklif metninden çıkarılmasını, kalan 
fıkraların buna göre teselsül ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

(2) Spor kulübü kurmak için kuruluş bildirimi, tüzük ve gerekli diğer belgelerle Bakanlığa 
başvurulur. Başvuru ile birlikte spor kulübü tüzel kişilik kazanır. Spor kulübüne belgelerin alındığına 
ilişkin bir alındı belgesi verilir.

(3) Kuruluş bildirimi ve belgelerin doğruluğu ile kulüp tüzüğü Bakanlık tarafından incelenir. 
Kuruluş bildirim tüzük ve kurucuların hukuki durumları da mevzuata aykırılık veya noksanlık 
tespit edildiği takdirde bunun giderilmesi veya tamamlanması kuruldan istenir. Genel kurul kararı 
geciktirenler 60 gün içerisinde, genel kurul kararı gerektirenler ilk olağan genel kurulda değiştirilmediği 
takdirde Bakanlığın spor kulübünün tüzel kişiliğinin sona erdirilmesi için yetkili hukuk mahkemesine 
başvurulur.

	 Kemal Bülbül		  Mehmet Ruştu Tiryaki

	 Antalya		  Batman

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Tiryaki, konuşacak mısınız?

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Kısa bir şey söyleyeceğim Başkanım.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Peki, buyurun.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Teşekkür ediyorum.

Şimdi “dernekler” denildiği zaman, aslında, bütün dünya, dernekleri sadece bizim anladığımız 
anlamda anlamıyor yani siyasi partiler de bir tür dernektir, sendikalar da bir tür dernektir ve bizim 
“dernek” dediğimiz kuruluşlar da aslında birer dernektir, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin 
örgütlenme özgürlüğüne ilişkin hükmü de bu kapsamda kullanılır. Bunu niye söylüyorum? Türkiye’de 
derneklerin de sendikaların da siyasi partilerin de kuruluşu izne tabi değildir yani bu kuruluşlar 
tüzüklerini hazırlar, kurucuları ve yönetim kademelerini sadece mülki amirliğe verir ve o andan itibaren 
kurulmuş sayılırlar yani bütün dernekler bu şekilde tüzel kişilik kazanır, sendikalar bu şekilde tüzel 
kişilik kazanır, siyasi partiler de bu şekilde tüzel kişilik kazanır. Yani hiçbir dernek, hiçbir siyasi parti, 
hiçbir sendika izin alınarak, onay alınarak kurulmaz. 

Burada da asılında, statüsü dernekten farklı olmayan bir şeyden bahsediyoruz. “Bahsettiğimiz spor 
kulüpleri de bir tüzel kişilik.” diyorsunuz ama özü itibarıyla, aslında, bunlar da Dernekler Kanunu’na 
tabi olacak, yine bunlara Medeni Kanun’un 47 ve devamı maddelerinde düzenlenen tüzel kişiliklere ve 
derneklere ilişkin hükümler uygulanacak. Dolayısıyla bir istisna tutarak, Bakanlık onayladıktan sonra 
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bunlara tüzel kişilik kazandırılması Türkiye’nin her anlamda gurur duyacağı bir ilkeden vazgeçilmesi 
anlamına geliyor yani basit bir şey değil. Bakın, pek çok Avrupa ülkesinde bile bu böyle değildir yani 
dernek kurmak, siyasi parti kurmak, sendika kurmak izne tabidir fakat Türkiye’de bunlar hiçbir zaman 
izne tabi olarak kurulmamıştır. Bildirimde bulunursunuz, tüzel kişilik kazanırsınız, eğer tüzüğünüzde 
veya kuruluşunuzda hukuka aykırılık varsa hukuk mahkemelerine başvurularak kapatılmanız istemiyle 
dava açılır. Önerdiğimiz şey tam olarak bu. Spor kulüpleri, kurucularının listesiyle beraber, tüzüğüyle 
beraber Bakanlığa başvurduğu anda tüzel kişilik kazansın. Bakanlık bunu altmış gün içerisinde mi 
inceliyor, otuz gün içerisinde mi inceliyor; bu, yasada yer verilebilecek bir hüküm. Bundan sonra, 
yine spor kulübünü uyarsın, desin ki: Eksikliklerini tamamla. Eğer genel kurul gerekiyorsa ilk olağan 
genel kurulda, genel kurul toplanmadan yapılacak bir değişiklik varsa genel kuruldan önce altmış gün 
içerisinde bu değişikliği yapsın. Eğer yapıyorsa zaten sorun yok, yapmazsa Bakanlık, kapatılması 
istemiyle tüzel kişiliğinin sona erdirilmesi istemiyle hukuk mahkemesine dava açsın diyoruz.

Sayın Başkan, çok basit gibi gözükebilir bu ama gerçekten, ülkemizde örgütlenme özgürlüğünün 
istisnası anlamına gelecek bir kural. Eğer şimdi kabul etmeyecekse bile teklif sahipleri, Genel Kurula 
gelmeden önce bunu değerlendirsin istiyoruz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 3’üncü maddesinin 
(3)’üncü fıkrasında yer alan “altmış gün” ibarelerinin “otuz gün” şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif 
ederiz.

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun Sayın Örs.

HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Şimdi, arkadaşlar, bu kanun teklifinin 3’üncü maddesinde “Spor Kulüpleri ve Spor Anonim 
Şirketleri” kısmında spor kulüplerinin kurulması ele alındı. Maddede kuruluş ve tüzel kişilik 
kazanılmasıyla ilgili düzenlemeler var. 

Değerli arkadaşlar, eskiden spor kulübü kurmak için önce dernek kurulur, sonra da bu dernek 
gençlik ve spor il müdürlüğünden “spor kulübü” olarak tescillenirdi, bu işlemin neticelenmesi de en çok 
bir hafta gibi bir süre alırdı. Yeni düzenlemeyle bu sürecin uzadığını görüyoruz yani dernek işlemlerinde 
olduğu gibi bir tüzük hazırlanıp en az 7 kişinin imzasıyla Bakanlığa başvuruluyor, Bakanlık da bunu 
altmış gün içinde inceleyip uygun görürse “spor kulübü” olarak sicile işliyor. Burada, tabii, şunu sormak 
isterim: Ya, niye altmış gün? Bunu merak ediyorum gerçekten çünkü baktığımız zaman, günümüzde 
iletişim araçları çok yaygınlaştı yani e-devletten üç beş dakikada bütün belgeler de toparlanabiliyor. 
Neden burada bir hızlı işlem yapılmıyor? Ben şöyle düşünüyorum: Yani bu tür uzun süreli prosedürlerin 
Türk sporu için bir nevi caydırıcı etkisi olabilir diye korkuyorum.

Bir de burada doğrudan Bakanlığı muhatap almak konusu var yani kurucu olacak olan insanlar 
için, imza atacak kişiler için de bu bir olumsuz etki yaratabilir. Mahallîde dernek kurmak veya derneğin 
tüm işlemleri için yerel yetkilileri muhatap almak başka, doğrudan Bakanlıkla muhatap olmak başkadır; 
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bunu yaşıyoruz, görüyoruz. Profesyonel spor kulüpleri bu işlerin üstesinde gelebilir ama mesela, 
yerelde gençlerce kurulacak olan spor kulüpleri epeyce zora girer diye düşünüyorum. O nedenle, şimdi 
olmasa bile Genel Kurul aşamasında bu sürecin kısaltılması yönünde bir talebimiz var.

Dinlediğiniz için teşekkür ederim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 
Önerge kabul edilmemiştir.

3’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’üncü madde kabul 
edilmiştir.

Spor faaliyetlerine katılım

MADDE 4 — (1) Spor kulüplerinin bir spor dalında faaliyetlere katılabilmesi, bu spor dalının 
bağlı olduğu spor federasyonu tarafından tescil edilmesine bağlıdır. İlgili spor dalı tescilleri, spor 
federasyonları tarafından ayrıca Bakanlığa bildirilir.

(2) Tescilin yapılması, başvuru şekli ve gerekli belgelere ilişkin usul ve esaslar, ilgili spor 
federasyonunun talimatları ile düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER - 4’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... 
Etmeyenler... 4’üncü madde kabul edilmiştir.

Spor kulüplerinin organları

MADDE 5 — (I) Spor kulüplerinin zorunlu organları; genel kurul, yönetim kurulu ve denetim 
kuruludur.

(2) Spor kulüpleri; disiplin, divan, bilim ve sağlık, eğitim, mali, sicil, basım ve halkla ilişkiler ve 
benzeri amaçlarına uygun başka organlar oluşturabilir. Ancak bu organlara zorunlu organların görev, 
yetki ve sorumlulukları devredilemez.

(3) Spor kulüpleri, genel kurulca yapılan seçimi izleyen otuz gün içinde yönetim kurulu, denetim 
kurulu ve varsa spor kulübünün diğer organlarına seçilen asıl ve yedek üyelerine ilişkin bilgi ve buna 
ilişkin dayanak belgeleri Bakanlığa bildirmekle yükümlüdür.

(4) Kasten işlenen bir suçtan dolayı bir yıl veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da affa uğramış 
olsa bile; Devletin güvenliğine karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, 
zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye 
fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama, 
terörün finansmanı, kaçakçılık, cinsel dokunulmazlığa karşı suçlar, fuhuş, uyuşturucu ve uyarıcı madde 
kullanılmasını kolaylaştırma, kullanmak için uyuşturucu veya uyarıcı madde satın almak, kabul etmek 
veya bulundurmak ya da uyuşturucu veya uyarıcı madde kullanmak, şike veya teşvik primi, kanuna 
aykırı olarak spor müsabakalarına dayalı bahis ve şans oyunlarını oynatma, oynatılmasına yer ve imkan 
sağlama, reklamını yapma veya para nakline aracılık veya bu Kanunun 20 nci maddesine muhalefet 
etme suçlarından mahkum olanların spor kulübü, spor anonim şirketi statüsündeki bağlı ortaklığı ve 
iştiraklerindeki yönetim, denetim, disiplin ve ihtiyari diğer kurul üyelikleri, haklarındaki mahkeme 
veya ilgili kurul kararının kesinleştiği tarihte, başkaca hiçbir işlem yahut karara gerek olmaksızın 
kendiliğinden sona erer. Yasaklanmış hakların geri verilmesi kararı verildiği takdirde bu fıkranın ceza 
mahkumiyetine ilişkin hükümleri uygulanmaz.

(5) Tahkim kurulları, Bakanlık disiplin kurulları, spor federasyonlarının ceza veya disiplin kurulları 
ya da spor federasyonlarının bağlı olduğu uluslararası kuruluşlar tarafından son beş yıl içinde bir defada 
bir yıl veya toplam iki yıl hak mahrumiyeti cezası almış olanların spor kulübü, spor anonim şirketi 
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statüsündeki bağlı ortaklığı ve iştiraklerindeki yönetim, denetim, disiplin ve diğer kurul üyelikleri 
haklarındaki kurul kararının kesinleştiği tarihte, başkaca hiçbir işlem yahut karara gerek olmaksızın 
kendiliğinden sona erer.

(6) Bu maddenin dördüncü ve beşinci fıkralarında belirtildiği şekilde mahkum olanlar veya 
hak mahrumiyeti cezası alanlar, spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin genel kurul dışındaki 
organlarında görev alamaz.

(7) Spor kulüplerinin yönetim, denetim veya diğer kurul üyelerinde aranacak diğer nitelikler spor 
kulüplerinin tüzüğünde; bunların spor anonim şirketi statüsündeki bağlı ortaklığı ve iştiraklerinin 
yönetim veya diğer kurul üyelerinde aranacak diğer nitelikler ise ilgili şirketin esas sözleşmesinde 
belirlenebilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 5’inci madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 5’inci maddesinin (3)’üncü fıkrasındaki “belgeleri Bakanlığa” ibaresinden sonra “şahsen 
veya elektronik ortamda” ibaresinin eklenmesi, (5)’inci fıkrasında “bir yıl veya toplam iki” ibaresinin 
“altı ay veya toplamda bir” şeklinde değiştirilmesi cümlesinin eklenmesi, (7)’nci fıkrasının tekliften 
çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Mustafa Adıgüzel

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Ordu

	 Suat Özcan

	 Muğla

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Suat Bey, konuşacak mısınız?

SUAT ÖZCAN (Muğla) – Evet.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

SUAT ÖZCAN (Muğla) – Teşekkür ederim Sayın Başkan.

5’inci maddede, Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonu Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin 
(3)’üncü fıkrasında “Spor kulüpleri, genel kurulca yapılan seçimi izleyen otuz gün içinde yönetim 
kurulu, denetim kurulu ve varsa spor kulübünün diğer organlarına seçilen asıl ve yedek üyelerine 
ilişkin bilgi ve buna ilişkin dayanak belgeleri Bakanlığa bildirmekle yükümlüdür.” deniyor. Bizim 
buradaki önerimiz, yine bu kulüplerin genel kurullarını tamamladıktan sonra kulüp yöneticileriyle 
ilgili bilgilerin, denetim kurulu, diğer organlarına seçilen asıl ve yedek üyelere ilişkin bilgilerin sadece 
bizzat şahsen değil, şahsen veya elektronik ortamda bildirmelerini de istiyoruz, önergemiz bu yöndedir 
çünkü ülkemizin coğrafi koşulları, iklimsel koşulları ya da diğer engeller nedeniyle belki Bakanlığa 
iletilmesinde gecikmeler olabilir. Bu nedenle de “şahsen ve/veya elektronik ortamda bildirmekle 
yükümlüdür” ibaresinin eklenmesini istiyoruz.

Diğer taraftan, (5)’inci fıkrasında da “Tahkim kurulları, Bakanlık disiplin kurulları, spor 
federasyonlarının ceza veya disiplin kurulları ya da spor federasyonlarının bağlı olduğu uluslararası 
kuruluşlar tarafından son beş yıl içinde bir defada bir yıl veya toplam iki yıl hak mahrumiyeti cezası 
almış olanların spor kulübü, spor anonim şirketi statüsündeki bağlı ortaklığı ve iştiraklerindeki yönetim, 
denetim, disiplin ve diğer kurul üyelikleri haklarındaki kurul kararının kesinleştiği tarihte, başkaca 
hiçbir işlem yahut karara gerek olmaksızın kendiliğinden sona erer.” diyor. Şimdi, bu uygulamalar yeni 
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olacak, yeni olan uygulamalar spor kulüplerinin işleyişini ya da gidişatını belki olumsuz etkileyebilir. 
Bunun için, biz, bu cezalarla ilgili şunu öneriyoruz: “Tahkim kurulları, Bakanlık disiplin kurulları 
spor federasyonlarının ceza ve disiplin kurulları ya da spor federasyonlarının bağlı olduğu uluslararası 
kuruluşlar tarafından son beş yıl içinde bir defada altı ay veya toplamda bir yıl hak mahrumiyeti cezası 
almış olanların spor kulübü yönetim, denetim, disiplin ve diğer kurul üyelikleri haklarındaki kurul 
kararının kesinleştiği tarihte başkaca hiçbir işlem yahut karara gerek olmaksızın kendiliğinden sona 
erer.” Ayrıca “Bu, spor anonim şirketi statüsündeki bağlı ortaklık ve iştiraklerinde bu fıkra hükmü 
uygulanmaz.” diyoruz.

Teşekkür ediyorum.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.
Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir.
Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin (4)’üncü fıkrasına 

“fuhuş,” ibaresinden sonra gelmek üzere “uyuşturucu veya uyarıcı madde imal ve ticareti,” ibaresinin 
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

	 Orhan Erdem		  Mehmet Akif Yılmaz
	 Konya		  Kocaeli
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:
Gerekçe:
Önergeyle, uyuşturucu veya uyarıcı madde imal ve ticareti suçundan mahkûm olma durumunun 

kesinleşmesiyle başkaca bir işleme gerek kalmaksızın spor kulübü, spor anonim şirketi statüsündeki 
bağlı ortaklığı ve iştiraklerindeki yönetim, denetim, disiplin ve ihtiyari diğer kurul üyeliklerinin 
kendiliğinden sonra ereceği düzenlenmektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 
Önerge kabul edilmiştir.

Kabul edilen önerge doğrultusunda 5’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... 
Etmeyenler... 5’inci madde kabul edilmiştir.

Spor kulüplerine üye olma
MADDE 6 — (1) Fiil ehliyetine sahip kişiler, spor kulüplerine üye olma hakkına sahiptir. Üyelik 

başvurusu yazılı olarak yapılır ve kulüp yönetim kurulunca otuz gün içinde karara bağlanır. Sonuç, 
başvuru sahibine yazılı olarak bildirilir. Başvurusu kabul edilen üye, bu amaçla tutulacak deftere 
kaydedilir.

(2) Üyelik için ilgili mevzuat veya tüzükte aranan nitelikleri sonradan kaybedenlerin üyeliği 
kendiliğinden sona erer.

(3) Spor kulüplerinin tüzüklerinde üyeliği hukuka aykırı şekilde sınırlayacak hükümlere yer 
verilmez.

(4) Üyelik başvurusu, tüzükte gösterilen sebepler dışında ancak haklı sebeple reddedilebilir.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 6’ncı madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 

alacağım.
Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
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Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 6’ncı maddesinin (1)’inci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(1) Fiil ehliyetine sahip kişiler, spor kulüplerine üye olma hakkına sahiptir. Üyelik başvurusu 
yazılı olarak veya elektronik ortamda yapılır ve kulüp yönetim kurulunca otuz gün içinde karara 
bağlanır. Sonuç, başvuru sahibine yazılı veya elektronik ortamda bildirilir. Başvurusu kabul edilen üye, 
bu amaçla tutulacak deftere veya sisteme kaydedilir.”

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

		  Burcu Köksal

		  Afyonkarahisar

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 

Kulüp üyeliğiyle ilgili başvuru ve kabul işlemlerinin elektronik ortamda da yapılmasına olanak 
sağlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

6’ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… 6’ncı madde kabul 
edilmiştir.

Genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulu

MADDE 7 - (1) Genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulunun oluşumu, toplanması, görev 
ve yetkileri, tutulacak defterler ile kararlan hakkında 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayılı Türk Medenî 
Kanunu ve 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayılı Demekler Kanununun ilgili hükümleri uygulanır. 

(2) Spor kulüpleri tarafından tutulacak defter ve kayıtlar ile ilgili usul ve esaslar yönetmelikte 
düzenlenir. 

(3) Spor kulüplerinin genel kurul ve yönetim kurulu toplantıları; spor kulübünün bu amaca 
özgülenmiş bir internet sitesine sahip olması, üyenin bu yolda istemde bulunması, elektronik ortam 
araçlarının etkin katılmaya elverişliliğinin bir teknik raporla ispatlanıp bu raporun il müdürlüğüne 
sunulması ve oy kullananların kimliklerinin saklanması koşuluyla kısmen veya tamamen elektronik 
ortamda yapılabilir. Elektronik ortamı kullanmak isteyen spor kulübü üyeleri ve yönetim kurulu üyeleri 
elektronik posta adreslerini spor kulübüne bildirirler. Spor kulüplerinde, elektronik ortamda yapılan 
genel kurul ve yönetim kuruluna elektronik ortamda katılma, öneride bulunma, görüş açıklama ve oy 
verme, fizikî katılmanın ve oy vermenin bütün hukuki sonuçlarını doğurur. Buna ilişkin usul ve esaslar 
Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER - 7’nci madde üzerinde Sayın Kayışoğlu’na söz veriyorum.

Buyurun. 

NURHAYAT ALTACA KAYIŞOĞLU (Bursa) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkan.

Ben, aslında, genel değerlendirme yapacağım maddeden çok, fırsat bulamadım Genel Kurula 
gitmekten. Şöyle: Şimdi, dün geç saatlere kadar kadın ve sağlıkçılara yönelik şiddetle ilgili yasa teklifi, 
bugün Genel Kurulda Seçim Yasası derken koştururken gerçekten kanunu inceleyemedim, çok da 
yoğunum, şurada biraz bakabildim, bir de konuyla ilgili arkadaşlarıma biraz fikirlerini sordum, göz 
attığım kadarıyla bazı şeyler söylemek istiyorum.
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Şimdi, spor önemli, tabii dünyada da ekonomik pastanın büyük bir kısmını da kapsıyor aynı 
zamanda ama biz, biraz o millî yönüyle, duygusal yönüyle, birleştirici yönüyle de yoğun olarak 
ilgilenmeliyiz diye düşünüyorum ve bugün ülkemiz açısından baktığımızda, maalesef, konjonktürel 
olarak bazen tabii bir bakıyorsunuz millî maçlar yediden yetmişe herkes tarafından takip edilip aynı 
ortak duyguyla, ruhla paylaşılırken bakıyorsunuz, son günlerde olduğu gibi millî maç olduğundan 
çoğu zaman insanların haberinin bile olmadığı dönemler oluyor ve sporda da başarının hiçbir zaman 
tesadüf olmadığı bilinen bir gerçek. Bu anlamda, bu kanun teklifiyle yapılmak istenen şey doğru 
ama ne kadar yapılacak onu da göreceğiz ama böyle alelacele yapıldığı sürece de her zaman eksiklik 
olacaktır. Kanunun cezai boyutları da çok fazla, teknik yönden iyice ele alınıp irdelenmesi gerekir diye 
düşünüyorum.

Şimdi, tabii, spora siyasetin bulaşmaması çok önemli, çünkü spor, dediğimiz gibi, aynı zamanda, 
birleştirici bir faaliyet ama teklifin genel olarak içeriğine baktığımız zaman Bakanlığa çok fazla yetki 
verildiğini görüyoruz, federasyonların Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulması yetkisi verilmesi 
Meclisin yetkisini elinden almaktır bir yandan, bunu da doğru bulmuyoruz. 

Yine, menajerlikle ilgili sadece futbol konusunda düzenleme yapılıyor, oysa genel olarak bütün 
spor alanlarıyla ilgili ilkesel bir düzenleme yapılması, voleybol, basketbol gibi dalları da kapsayacak 
bir yasal düzenleme olması daha doğru olurdu. 

Yine, burada şöyle bir şey söyleniyor: Menajerlikte bazı sözleşme şartlarının geçerlilik şartı olması 
sporcular aleyhine sonuçlar doğurabilir, sözleşme özgürlüğünü kısıtlayacak bir sonuca sebebiyet 
verebilir. Burada, demin, meslektaşımız da söyledi, dedi ki: “Biz spor yönünü Dernekler Kanunu’ndan 
çıkarıyoruz ama diğer hükümlerle ilgili Dernekler Kanunu uygulanacak.” Şimdi, burada amaç 
kolaylaştırmak mı değil mi? Yani Dernekler Kanunu’na göre bildirimde bulunduğunuz anda kurulmuş 
oluyor, oysa burada bir tescil, işte Bakanlığa çok fazla yetki veren bir süreç getiriliyor ve aşırı yetki 
veriliyor denetim konusunda da. 

Yine, şirketleşme öne çıkıyor, bununla ilgili şöyle bir şey var, neden anonim şirket? Sporun 
ticarileşmesi konusunda yasayla bunun desteklenmesi, öne çıkarılması tartışılabilir sadece anonim 
şirket olarak öngörülmesi, limitet şirketlerin bu konuda yetkili kılınmaması ne kadar doğru tartışmak 
lazım enine boyuna. 

Doping konusunda eksiklik var yani bir yasa çıkarıyoruz madem dopingle mücadele ajansı da 
düzenlenebilirdi bu teklifle. 

Yine, disiplinle ilgili -32’nci maddeydi herhâlde- ortak bir düzenleme öngörülüyor ve Bakanlığa 
bu konuda yönetmelik çıkarma yetkisi veriliyor. Şimdi, tahkim kurulunda da AİHM kararlarına 
atıfta bulunmuşsunuz, demişsiniz ki: “AİHM kararlarına göre bu tahkim kurulunun düzenlenmesi 
gerekiyor.” Evet, AİHM ne diyor? Ortada eğer bir cezai sonuç varsa, bir yaptırım söz konusuysa o 
bir ceza yargılamasıdır, siz bunun adına disiplin de diyebilirsiniz, tahkim de diyebilirsiniz, başka 
bir şey de diyebilirsiniz ama ortada bir yargılama söz konusuysa da orada adil yargılama ilkelerinin 
devreye girmesi gerekiyor yani tarafsızlık, bağımsızlık, eşitlik, silahların eşitliği gibi bütün o ilkelerin, 
insan haklarıyla ilgili sözleşmelerde yer alan ilkelerin devreye girmesi gerekiyor. Bu nedenle de 
bu, yönetmelikle düzenlenecek bir alan değildir değerli milletvekilleri. Yönetmelikle, yaptırımlar, 
eylemler, tanımlar düzenlenemez disiplinle ilgili yani bu cezai konuları içeren hususlarla ilgili, kanunla 
düzenlenmesi gerekir. 
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Bir eksiklik olduğu söylendi, aslında bu konuda çalışan arkadaşlarımız tarafından. Başkan 
adaylığıyla ilgili veya diğer kurullara seçimlerle ilgili tabii, belli koşullar öngörülüyor, işte “yüz 
kızartıcı suçlar” diye tanımladığımız bazı suçlarla ilgili kişilerin üyelikleri sona eriyor. Burada şike 
ve teşvik primi konusunda bir eksiklik söz konusu yani bununla ilgili olarak ceza almış kişilerin de 
üyeliklerinin sona ermesi söz konusu olmalı.

Yine, sahadan gelen taleplerden bir tanesi şu: Amatör sporcuların lisanslarıyla ilgili yapılacak 
tescillerde bir ücret alınıyor ve çoğu zaman bunu insanlar karşılayamıyorlar ve o spor kulübünün 
başkanı çoğu zaman üstlenmek zorunda kalıyor. Amatör sporcularla ilgili lisanslarda bu ücretlerin 
kaldırılması konuşulabilir.

Tabii ki ben bir kadın olarak kadın meselesine de değinmek istiyorum. Şimdi, öyle bir şey var ki 
sporda, kadın bir süje olarak görülmüyor maalesef yani ben şunu biliyorum: 2010’daydı galiba -tam 
yılını hatırlamıyorum ama- Bursaspora seyircisiz oynama cezası verildiğinde biz gitmiştik yani kadınlar 
gitmişti maçı izlemeye yani bizim seyirci olarak görülmememiz gibi bir trajik durum söz konusuydu 
ve onu yaşamıştık. Hani seyircisiz ama kadınlar orada, kadınlar seyirci değil çünkü, öyle görülüyor. 

Sporda da özellikle son dönemde yüzümüzü ağartan kadın voleybol takımımız gibi takımlar da söz 
konusu olmuşken kadınların bu anlamda spora teşvik edilmesi, yönlendirilmesi daha da öne çıkmışken 
federasyon ve kurullara –“cinsiyet kotası” diyelim, siz onu “kadın kotası” algılayın isterseniz- cinsiyet 
kotası getirilmesi de belki bu alanda kadınların da önünü açacaktır ve önemlidir. Toplumsal cinsiyet 
eşitliğinin yerleşmesi için ve sporda da bunun yerleşmesi için gereklidir diye düşünüyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Kayışoğlu.

7’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.

Birleşme ve mal varlığının devri 

MADDE 8 - (1) Spor kulüpleri en az genel kurul üye tam sayısının dörtte üçünün katılacağı genel 
kurul toplantısında, toplantıya katılanların en az salt çoğunluğunun oyu ile alınacak kararla aynı ilde 
bulunan başka bir spor kulübü ile birleşebilir. 

(2) Birleşme; spor kulüpleri siciline tescil ile geçerlilik kazanır ve devrolunan spor kulübünün 
tescil anındaki bütün aktif ve pasifi kendiliğinden devralan spor kulübüne geçer. Bu birleşme ile 
devrolunan spor kulübünün üyeleri kendiliğinden devralan spor kulübünün üyesi olur, devrolunan spor 
kulübü tasfiye edilmeksizin sona erer ve spor kulüpleri sicilinden silinir. 

(3) Devrolunan spor kulübüne ait sportif tarihçe ve sportif başarı devralan spor kulübüne geçmiş 
sayılır. Devralan spor kulübü, lige katılımda veya tescil edilen isminde devrolunan spor kulübü 
izlenimini verecek herhangi bir değişiklik yapamaz. Devrolunan spor kulübünün müsabakalara katılım 
ismi veya unvanı yeniden tescil edilmez. 

(4) Spor kulüplerinin birleşmesi Bakanlığın iznine tabidir. Bakanlığın incelemesi sadece bu 
Kanunun ilgili hükümlerine aykırılık bulunup bulunmadığı yönünden yapılır. 

(5) Spor kulüplerinin faaliyet gösterdikleri spor dallarından bir veya birkaçı, aktif ve pasif 
varlıklarıyla bir bütün olarak, en az genel kurul üye tam sayısının dörtte üçünün katılacağı genel kurul 
toplantısında, toplantıya katılanların salt çoğunluğunun oyu ile alınacak kararla başka bir spor kulübüne 
veya spor anonim şirketine mal varlığım devredebilir. Devralan spor kulübü veya spor anonim şirketi 
devreden spor kulübü ile birlikte; devir kararının tescilinden önce doğmuş veya borçları doğuran 
sebepler tescil tarihinden önce oluşmuş bulunmak kaydıyla müteselsil olarak sorumludur. 
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(6) Birleşme ve mal varlığının devri sözleşmeleri yazılı şekilde yapılır. Bu sözleşmeler, birleşme 
veya mal varlığı devrine katılan spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin yönetim kurulları tarafından 
imzalanır ve spor kulüplerinde üyelerin, spor anonim şirketlerinde sermayenin en az dörtte üçünün 
temsil edileceği genel kurul toplantısında spor kulüplerinde toplantıya katılanların salt çoğunluğunun, 
spor anonim şirketlerinde ise toplantıya katılan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin sahip oldukları 
sermayenin salt çoğunluğunu oluşturan payların sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyu ile 
onaylanır. 

(7) Birleşme ve mal varlığının devrine ilişkin diğer usul ve esaslar; uluslararası federasyonların 
düzenlemeleri göz önüne alınmak suretiyle, ilgili bakanlıklar ve kuruluş kanunu bulunan spor 
federasyonlarının görüşü üzerine, Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 8’inci madde üzerinde iki adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun 
Teklifi’nin 8’inci maddesinin (1)’inci, (2)’nci ve (5)’inci fıkralarının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini 
arz ve teklif ederiz.

“(1) Spor kulüpleri en az genel kurul üye tam sayısının dörtte üçünün katılacağı genel kurul 
toplantısında, toplantıya katılanların en az salt çoğunluğunun oyu ile alınacak kararla aynı ilde 
bulunan başka bir spor kulübü ile birleşebilir. Fikstür veya turnuvada yer almayan kulüpler hariç, 
spor kulüplerinin birleşmesi kararının alınacağı genel kurul, bağlı oldukları spor federasyonunun 
yarışma sezonunun sona erdiği ve varsa sezonun tescil edildiği tarih ile sezon başlangıç tarihi arasında 
yapılabilir.” 

“(2) Birleşme; yazılı bir sözleşme ile yapılır ve spor kulüpleri siciline tescil ile geçerlilik kazanır ve 
devrolunan spor kulübünün tescil anındaki bütün aktif ve pasifi kendiliğinden devralan spor kulübüne 
geçer. Bu birleşme ile devrolunan spor kulübünün üyeleri kendiliğinden devralan spor kulübünün üyesi 
olur.” 

“(5) Spor kulüplerinin faaliyet gösterdikleri spor dallarından bir veya birkaçı, aktif ve pasif 
varlıkları ile bir bütün olarak, en az genel kurul üye tam sayısının dörtte üçünün katılacağı genel kurul 
toplantısında, toplantıya katılanların salt çoğunluğunun oyu ile alınacak kararla başka bir spor kulübü 
veya spor anonim şirketine mal varlığını devredebilir. Devralan spor kulübü veya spor anonim şirketi 
devreden spor kulübü ile birlikte; devir kararının tescilinden önce doğmuş veya borçları doğuran 
sebepler tescil tarihinden önce oluşmuş bulunmak kaydıyla müteselsil olarak sorumludur. Fikstür veya 
turnuvada yer almayan kulüpler hariç, spor kulüplerinin devir kararının alınacağı genel kurul, bağlı 
oldukları spor federasyonunun yarışma sezonunu sona erdiği ve varsa sezonun tescil edildiği tarih ile 
sezon başlangıç tarihi arasında yapılabilir. Bir spor kulübü faaliyetlere katıldığı spor dalındaki yarışma 
hakkını bir başka spor kulübüne devredebilir. Yarışma hakkının devrinde o spor dalında lisanslı olan 
sporcular da devralan kulübünün sporcusu olurlar. Spor dalına ilişkin sporcu hak ve alacakları ile 
yükümlülükler devralan kulübe geçer. İlgili spor federasyonunun yarışma hakkının devrini onaylaması 
halinde devir gerçekleşmiş sayılır ve ilgili ligde devralan kulüp devreden kulübün yarışma haklarına 
sahip olmuş olur.

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla
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		  Burcu Köksal		

		  Afyonkarahisar

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 

Birleşme ve devir işlemlerinin ligin veya yarışma sezonunun sona ermesinden sonra yapılmasına 
yönelik düzenleme yapılmaktadır. Ayrıca birleşme işleminin, ileride hukuki sorunlara yol açılmaması 
için birleşen taraflar arasında yapılacak bir yazılı sözleşmeye dayandırılması amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin 
(1)’inci fıkrasında yer alan “aynı ilde bulunan” ibaresinin madde metninden çıkarılmasını arz ve teklif 
ederiz.

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Örs, buyurun.

HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkanım.

Değerli arkadaşlar, şimdi bu 8’inci maddede spor kulüplerinin birleşmesi ve mal varlıklarının 
devriyle ilgili düzenleme var, güzel. Kanun metninde özetle şöyle deniyor: Bir kulüp ancak bağlı 
bulunduğu ilde başka bir kulüple birleşebilir. Ben çok anlayamadım bunun mantığını, biraz evvel çok 
değerli arkadaşlarıma da sordum. Niye burada aynı ilde olma şartı konulmuştur? Yani bu konuda bir 
izah gerekir diye düşünüyorum. Bence iki ayrı ilin kulüplerinin de birleşmesinin önü açılmalı. Ayrıca 
bu işlemin gerçekleşmesinden sonra, birleşmeden sonra da kulüplerin genel kurulunda oy çokluğunun 
sağlanması ve Bakanlığın onayı istenmektedir. Bu maddenin bürokrasiyi artırdığı düşüncesindeyim. 
Kulüplerin genel kurulları böyle karar almışsa kendi illerindeki bir kulüple ya da diğer illerdeki 
kulüplerle birleşebilmelidir kanaatindeyim. Ayrıca, ilgili kulüpler onay ve gerçeklerini sadece 
federasyona göndermeli ve tescil sağlanmalıdır. Bence sporun bürokratik yükünü artıran bir karardır.

Bu noktada fikrimi beyan etmek istedim ama bunun bir izahı varsa onu da gerçekten öğrenmek 
istiyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmemiştir.

8’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 8’inci madde kabul 
edilmiştir.

Spor kulüplerinin sona ermesi, faaliyetinin yasaklanması ve tescilinin iptali 

MADDE 9 - (1) Spor kulüpleri aşağıdaki hâllerde kendiliğinden sona erer: 

a) İlk genel kurul toplantısının kanunda öngörülen sürede yapılmamış ve zorunlu organların 
oluşturulmamış olması. 

b) Tüzük gereğince yönetim kurulunun oluşturulmasının olanaksız hâle gelmesi.
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c) Olağan genel kurul toplantısının iki defa üst üste yapılamaması. 
(2) Birinci fıkrada belirtilen hallerden en az birinin gerçekleşmesi halinde Bakanlık ve spor 

kulübünün herhangi bir üyesi spor kulübünün sona erdiğinin tespitini mahkemeden isteyebilir. 
(3) Genel kurul, her zaman spor kulübünün feshine karar verebilir. 
(4) Bakanlık; 
a) Tescile ilişkin şartları kaybeden, 
b) Organlarını bu Kanuna aykırı olarak oluşturan ve Bakanlık tarafından yapılan yazılı ihtara 

rağmen bu aykırılıkları ihtar tarihinden itibaren üç ay içinde gidermeyen, 
c) Taahhüt ettiği hiçbir spor faaliyetine izinsiz ve mazeretsiz olarak üst üste üç yıl katılmayan, 
spor kulüplerinin spor faaliyetlerine katılmasını yasaklayabilir. Ayrıca yukarıda sayılan hallerde, 

Bakanlık veya spor kulübünün herhangi bir üyesinin istemi üzerine mahkeme; spor kulübünün feshine 
karar verir ve dava sırasında faaliyetten alıkoyma dahil gerekli bütün önlemleri alır. 

(5) Spor kulübünün kendiliğinden sona ermesi, genel kurul veya mahkeme tarafından spor 
kulübünün feshine karar verilmesi hallerinde, spor kulübünün Bakanlık nezdindeki tescili iptal edilir. 

(6) Taahhüt ettiği spor dalı faaliyetlerine izinsiz ve mazeretsiz olarak üst üste üç yıl katılmayan 
spor kulüplerinin bu spor dallarına ilişkin tescilleri ilgili spor federasyonu tarafından iptal edilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 9’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 9’uncu madde kabul edilmiştir.

Spor tesisi 
MADDE 10 - (1) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, faaliyet gösterdikleri spor dallarına 

uygun saha, yarışma alanı veya tesisleri yapar, yaptırır, işletir, kiralar veya kendisine tahsis edilmesi 
için gerekli iş ve işlemleri yürütür. 

(2) Bakanlık, tüm kamu kurum ve kuruluşlarının spor salonları, sahaları ve tesislerinin verimli 
kullanılması ile bu tesislerden spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin bir program dâhilinde 
ortaklaşa yararlanabilmeleri için gerekli tedbirleri alır. Buna ilişkin usul ve esaslar Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı ve Bakanlık tarafından belirlenir. 

(3) Spor tesislerinde Dünya Dopingle Mücadele Ajansı (WADA) tarafından ilan edilen yasaklılar 
listesindeki maddeler ve bu maddeleri içeren ürünlerin bulundurulması, tüketimi ve satışı yasaktır. 

(4) Bakanlık, sporcu yetiştirme, sporda alt yapının desteklenmesi ve spor müsabakalarında 
kullanmak amacıyla mülkiyetindeki veya tasarrufundaki taşınmazları spor anonim şirketlerine on yıla 
kadar 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanununda öngörülen pazarlık usulüyle kiralayabilir 
ya da kırk dokuz yıla kadar irtifak hakkı tesis edebilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 10’uncu madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 10’uncu maddesine 

aşağıdaki fıkranın eklenmesini arz ve teklif ederiz.
“(5) Spor sahaları. salonları ve tesislerinin ortak kullanımı durumunda onarım ve işletme 

giderlerinden doğacak sorumluluk ve bu giderlerin üstlenilme şekli bakanlık tarafından çıkarılacak 
yönetmelikle düzenlenir.”



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 3

66 

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Hüseyin Bey, buyurun.

HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – Şimdi, bu maddeye baktığımızda da kamu kurum ve kuruluşlarının 
spor salonları, sahaları ve tesislerinin verimli kullanılması, bu tesislerden spor kulüplerinin ortaklaşa 
yararlanabilmesi için gerekli tedbirlerin alınması amaçlanmıştır. Aslında çok doğru, amacı da çok uygun, 
güzel bir şey ama uygulamada yaşanan sorunlar var, sporun içinde olan arkadaşlarımız bunu bilirler, 
bu sorunların ortadan kaldırılmasına ilişkin esaslar burada belirtilmemiş. Özellikle bu tesisler ortak 
kullanılabilir, ancak bunların özellikle tamiri, bakımı, temizliği, işletmesi, ısıtması, soğutması ve –çok 
önemlidir bu- kullanım takvimi ve giderleri kime ait olacak? Bu konular çok önemli ve sıkça ihtilafa 
sebep olan hususlardır, bunu kendi şehrimde yaşıyorum. O yüzden bu uygulamada karşılaşılabilecek 
sorunların ortadan kaldırılması için kalıcı esasların belirlenmesini öneriyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Örs.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum: 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin (4)’üncü 
fıkrasına “spor anonim şirketlerine” ibaresinden sonra gelmek üzere “ve üst kuruluşlara” ibaresinin 
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

	 Orhan Erdem		  Nazım Maviş

	 Konya 		  Sinop

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Erdem, konuşacak mısınız?

ORHAN ERDEM (Konya) – Gerekçe.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum. 

Gerekçe:

Önergeyle üst kuruluşlara Bakanlık mülkiyetinde ve tasarrufundaki taşınmazların kiralanması ve 
üst kuruluşlar lehine irtifak hakkı tesis edilmesine ilişkin düzenleme yapılması amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmiştir. 

Kabul edilen önerge doğrultusunda 10’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 10’uncu madde kabul edilmiştir.

Kamu yararına çalışan spor kulüpleri

MADDE 11 - (1) Kamu yararına çalışan spor kulüpleri; Hazine ve Maliye Bakanlığının ve ilgili 
spor federasyonunun görüşü alınarak Bakanın teklifi ve Cumhurbaşkanı kararıyla belirlenir.

(2) Bir spor kulübünün kamu yararına çalışan spor kulübü sayılabilmesi için;

a) En az iki yıldır faaliyette bulunuyor olması,

b) Faaliyette bulunduğu spor dallarına elverişli spor tesislerinin mülkiyetine veya uzun süreli 
kiracılık ya da tahsis hakkına sahip bulunması,
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c) En az üçü olimpik, paralimpik veya deaflimpik spor dalı olmak üzere altı ayrı spor dalında 
faaliyette bulunması,

ç) İhtisas spor kulübü şeklinde kurulanlarda ise olimpik spor dallarının dünya şampiyonalarına 
sporcusunun katılması veya faaliyette bulunduğu her spor dalında olimpik, paralimpik veya deaflimpik 
oyunlarına sporcu göndermesi,

d) Faaliyet gösterdiği spor dallarından en az birinde bağlı olduğu spor federasyonu tarafından 
düzenlenen en üst düzeydeki spor faaliyetine katılması, şarttır.

(3) Denetimler sonucunda bu şartları kaybettikleri tespit edilen spor kulübü hakkında alınan kamu 
yararına çalışan spor kulübü sayılma kararı birinci fıkrada öngörülen usulle kaldırılır.

(4) Kamu yararına çalışan spor kulüpleri, 5253 sayılı Kanun ile diğer kanunlarda düzenlenen kamu 
yararına çalışan derneklere sağlanan haklardan yararlanır.

(5) Kamu yararına çalışma statüsünün kazanılması ve kaybedilmesine ilişkin diğer hususlar Hazine 
ve Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 11’inci madde üzerinde 2 adet önerge vardır. Aynı mahiyetteki 
önergeleri okutup birlikte işleme alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 11’inci maddesinin teklif metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

	 Yıldırım Kaya		  Mustafa Adıgüzel

	 Ankara		  Ordu

	 Suat Özcan		  Burcu Köksal 

	 Muğla		  Afyonkarahisar 

Aynı mahiyetteki diğer önergenin imza sahipleri:

	 Kemal Bülbül		  Mehmet Ruştu Tiryaki

	 Antalya		  Batman

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeleri okutuyorum.

Gerekçe:

Kamu yararına çalışan kurum ayrıcalığına son verilmelidir. Bunun yerine Türk sporuna katkı 
sağlama kriterleri belirlenmeli ve bu kriterlere sahip olduğunu belgeleyen kulüplere teşvik edici 
anlamda kolaylıklar sağlanmalıdır. Bu konuda Gençlik ve Spor Bakanlığı kararı yeterli görülmelidir. 
Talep eden kulübün verilen karara karşı idari yargı mercisi yolu da açılmalıdır.

Aynı mahiyetteki diğer önergenin gerekçesi:

Spor kulüpleri yasa teklifiyle dernek statüsünden çıkarılmaktadır. Ancak teklif sahipleri buna 
rağmen spor kulüplerinin bir kısmını Cumhurbaşkanlığınca kamu yararına spor kulübü statüsü 
tanınabileceğini hükme bağlamaktadır.

Bütün spor kulüpleri zaten kamu yararı amacını güderler. Buna rağmen spor kulüpleri arasında 
böyle bir ayrım yapmanın eşitsizlik yaratacağı değerIendirilmektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Aynı mahiyetteki önergeleri oylarınıza sunuyorum: Kabul 
edenler… Etmeyenler… Önergeler kabul edilmemiştir. 
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11’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 11’inci madde kabul 
edilmiştir.

Üst kuruluş

MADDE 12 - (1) Spor kulüpleri veya spor anonim şirketleri, kaynak ve güçlerini birleştirmek, 
yardımlaşmak, ortaklaşa kullanabilecekleri spor merkezi, saha ve tesisleri kurmak ve kullanmak 
amacıyla il sınırları içerisinde en az on beş spor kulübü veya spor anonim şirketinin bir araya gelmesiyle 
federasyon, en az on beş federasyonun bir araya gelmesiyle de konfederasyon kurabilirler.

(2) Üst kuruluşların kuruluş bildirimi, tüzük ve gerekli diğer belgeler ile birlikte Bakanlığa 
başvuruda bulunulur. Bakanlık tarafından tescil edildikten sonra özel hukuk tüzel kişiliği kazanılır.

(3) Üst kuruluşların zorunlu organları; genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kuruludur.

(4) Üst kuruluşlar; disiplin, divan, bilim ve sağlık, eğitim, mali, sicil, basın ve halkla ilişkiler ve 
benzeri amaçlarına uygun başka organlar oluşturabilir. Ancak bu organlara zorunlu organların görev, 
yetki ve sorumlulukları devredilemez.

(5) Üst kuruluşlar, genel kurulca yapılan seçimi izleyen otuz gün içinde yönetim kurulu, denetim 
kurulu ve varsa diğer organlarına seçilen asıl ve yedek üyelerine ilişkin bilgi ve buna ilişkin dayanak 
belgeleri Bakanlığa bildirmekle yükümlüdür.

(6) Üst kuruluşların üye sayısının bu Kanunda öngörülen sayının altına düşmesi halinde, bu 
kuruluşlara, gerekli olan sayının tamamlanması için altı aylık süre tanınır. Bu süre içinde tamamlama 
işlemi yapılamazsa, bu kuruluşların varlıkları kendiliğinden sona erer.

(7) Üst kuruluşlar, kuruluş amaçları dışında faaliyette bulunamazlar. Bu madde kapsamında 
kurulan üst kuruluşlar, spor federasyonlarının izni olmaksızın bunların görev ve yetkilerini doğrudan 
veya dolaylı olarak kullanamazlar.

(8) Genel kurul, yönetim kurulu ve denetim kurulunun oluşumu, toplanması, görev ve yetkileri, 
tutulacak defterler ile kararları hakkında 4721 sayılı Kanun ve 5253 sayılı Kanunun ilgili hükümleri 
uygulanır.

(9) Üst kuruluşlara ilişkin diğer usul ve esaslar Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 12’nci madde üzerinde 3 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 12’nci maddesinin 
teklif metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum.

Gerekçe: 

Maddeyle, en az 15 spor kulübünün veya spor anonim şirketinin bir araya gelerek federasyon ve en 
az 15 federasyonun bir araya gelerek konfederasyon kurabileceği öngörülmektedir. Bu durum rekabetin 
gereğine aykırılık oluşturacak ve sporda bloklaşmalara zemin hazırlayacaktır. Bu sebeplerle madde 
metninin tekliften çıkarılması gerekmektedir.
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 12’nci maddesinin (1)’inci fıkrasındaki “Spor kulüpleri veya spor anonim şirketleri,” 
ibaresinin “Amatör faaliyet gösteren spor kulüpleri veya spor kulüplerinin amatör branşları,” şeklinde 
değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

	 Mustafa Adıgüzel		  Yıldırım Kaya

	 Ordu		  Ankara 

	 Suat Özcan		  Burcu Köksal

	 Muğla		  Afyonkarahisar

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Konuşacak mısınız Sayın Adıgüzel?

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Konuşacağım. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Değerli arkadaşlarım, ana konuşmada da belirttiğim üzere, bu 
kanun teklifi metninin en sakat maddesi budur. Yani “Kanun teklifini sakatlamayalım.” diye Saffet 
Kaptanın bir talebi var. Kanun teklifinin sakat tarafı bu zaten; ben kendisiyle de bu konuyla ilgili daha 
önceden ayaküstü bir görüşme yapmıştım. 

Şimdi, biz burada bürokrat arkadaşlarla da konuşunca, bu madde aslında -benim biraz önce 
anlattığım- bir spor ligindeki kulüplerin bir kısmının bu yapı içinde yer almasından doğan avantaj, 
geri kalanı da dezavantaj meselesiyle ilgili. Profesyonel kulüplerin veya liglerin değil de amatör 
kulüplerin desteklenmesiyle ilgili bir hassasiyet nedeniyle bunun konulduğu belirtildi. O zaman biz 
şöyle kolaylayalım; şu ana kadar burada, çözüm noktasında iyi niyetli bir anlayış görüyoruz: Bu 
mademki amatör spor kulüpleriyle ilgili geldi, o zaman buraya, buradaki metinde belirtilen -“Spor 
kulüpleri veya spor anonim şirketleri, kaynak ve güçlerini birleştirmek, yardımlaşmak…” gibi ucu 
çok açık- “spor kulüpleri veya spor anonim şirketleri” ibaresinin önüne “amatör faaliyet gösteren spor 
kulüpleri veya spor kulüplerinin amatör branşları…” Bakın, üstüne düşünerek yapılmış bir şey. Yani 
hem amatör faaliyet gösteren spor kulüpleri hem de spor kulüplerinin -amatör olanları var, olmayanları 
var- amatör branşlarını da dâhil edecek şekilde bu değişikliği bu cümleye eklersek aşağıya doğru diğer 
bütün fıkralara hiçbir itirazımız yok. Yani eğer amaç burada amatör spor kulüplerine bir dayanışma 
geliştirmekse ve kamuoyunun bunun üzerindeki çok ciddi bir…

KAMİL AYDIN (Erzurum) – “Spor kulüpleri” ikisini de kapsamıyor mu? İkisini de kapsıyor. 

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Hayır, “spor kulüpleri” dediğiniz zaman…

KAMİL AYDIN (Erzurum) – “Profesyonel” diye, “amatör” diye ayırıyor muyuz?

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Ama zaten sıkıntımız… 

Bakın, ben baştan anlatmaya çalışıyorum. Buradaki profesyonel spor kulüplerinin yarıştığı liglerde 
bunu bir üst kuruluş şekline getirirseniz -biraz önce anlattım- Anadolu kulüpleri ligin içinde olduğu 
hâlde, bir ildeki, İstanbul’daki o kuruluşun içinde olan, üst yapının içinde olan insanlara karşı yani 
kulüplere karşı bir dezavantaj durumu var. Çünkü onlar ne diyor? Çok açık; burada o kadar şey var ki… 
Bakın, “yardımlaşmak, kaynak ve güçlerini birleştirmek…” Türkiye gibi bir yerde bunu… Ne diyor? 
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“Bu kuruluşun içindekiler yardımlaşsın.” Bu, şike ve teşvik için ciddi bir dedikodudur; bu, çok ciddi bir 
sıkıntıdır. Madem burada güzel bir iş yapmaya çalışıyorsunuz… Kamuoyundan da çok ciddi itirazlar 
geldi, daha önce Sayın Cumhurbaşkanına da gitti. Ya, bu amatör spor kulüpleriyse, hakikaten amacınız 
buysa, bunun başına “amatör faaliyet gösteren spor kulüpleri” dersiniz iş biter zaten ve amatör branşı 
olan diğer spor kulüplerini de bu branşı içerecek şekilde…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bitirdiyseniz… 

Sayın Özalan, buyurun, bir açıklama yapın. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Sayın Başkanım, Spor Genel Müdürümüz bu konu hakkında 
bilgilendirme yapacak müsaadenizle. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun Sayın Genel Müdür. 

SPOR HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ MEHMET BAYKAN – Sayın Başkanım, sayın 
milletvekillerim; saygıyla selamlıyorum. 

Efendim, Türkiye’de kurulu bulunan bütün spor kulüpleri kökte amatör kulüplerdir. Futbol gibi 
profesyonel şubesi olan kulüplerimiz vardır. Aslında baktığınızda, Fenerbahçe Spor Kulübü Derneği 
amatördür, profesyonel futbol faaliyetlerini AŞ’yle yürütmektedir. Buraya gelen “üst kuruluş” tanımı 
Dernekler Kanunu’nda şu anda bulunan hâli. Dernekler Kanunu’na göre federasyon, konfederasyon 
kuruluşunu, spor kulübü derneklerinin de Dernekler Kanunu’ndan istifade ederek kullandığı şeklin 
-spor kulüplerinin her biri artık yeni kanuna tabi olacağı için- aynı “üst kuruluş” ifadesinin buraya 
gelmesidir. Murat edilen, kulüplerin bir meslek örgütü gibi bir araya gelerek güçlerini birleştirmesi 
noktasındadır, lig faaliyetleriyle ilgisi olmayan bir hazırlıktır. 

Arz ederim efendim. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Ama hayır, liglere etki etmeyecek kurulu bir nitelik. Liglere etki 
etmeyecek mi?

SPOR HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ MEHMET BAYKAN – Efendim, kulüpler eski hâliyle 
derneği kurup -konuşuluyor, uzatmış olmayayım- il müdürlüklerimizde tescilli spor kulübü hâline 
geliyorlardı. Şimdi artık spor kanunu içinde olacakları için, oradaki -spor kulübü oldukları için değil- 
Dernekler Kanunu’na göre dernek olarak federasyon ve konfederasyon oluşturdukları için buraya 
aktarılmasıdır bu, Dernekler Kanunu’ndaki sivil toplum kuruluşu niteliğinin buraya aktarılmasıdır. Lig 
mücadelesinde birisi sadece basketbolla uğraşıyor olabilir, birisi sadece güreşle uğraşıyor olabilir, birisi 
futbolla uğraşıyor olabilir. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Bu öyle değil ama bu illerde federasyonlar olduğunda tam da 
Mustafa Bey’in altını çizdiği tehlike var, bu tehlikeyi siz de görüyorsunuz umarım. 

SPOR HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ MEHMET BAYKAN – Bir cümle daha söyleyeyim. 

Sayın Milletvekilim Ordu’dan biliyordur; bunu ASKF’ler murat ediyor efendim. Şu anda, mevcut 
durumda…

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Ama ben de diyorum ki Sayın Genel Müdürüm: Bakın -ASKF’ler 
olduğunu buradaki arkadaş söyledi- biz -çok basit- buna “amatör spor faaliyetlerinde bulunan spor 
kulüpleri…” Bitti çünkü o zaman bütün ligleri burada temize çıkarırsınız, yoksa bu bir paralel 
federasyon hâline gelir. Bakın, Kulüpler Birliğine alternatif oluşturuyorsunuz, federasyonların hepsine 
alternatif oluşturuyorsunuz. Kulüpler de bu işe şiddetle karşı çıkıyor, sonuçta paydaşlarımız bunlar ve 
bu, kamuoyunda çok ciddi rahatsızlık yaratıyor. Türkiye gibi en ufak şeyden bahane üreten, çatışmaya 
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giden stadyumların etrafında bir ortamda siz buraya eğer derseniz ki: Buradaki 21 ligin içindeki 7 takım 
İstanbul’da bir araya gelmiş, bir kuruluş oluşturmuşlar, bir federasyon altında ne yapmışlar biliyor 
musunuz? Yardımlaşmak, kaynak ve güçlerini birleştirmek; ne kadar büyük facia. Sonra diğer kulüpler 
diyecek ki: “Sen zaten yardımlaşıyordun, altyapısı da var, sen birbirine maç da verirsin, benimle 
yaptığını öbürüne karşı hukukunu da taşırsın.” gibi şeylere açık. Sizin niyetiniz bu olabilir ama kanun 
yapmak da… Bakın, burası Türkiye Büyük Millet Meclisi, kanun yaparken bir yeri açık bırakamazsınız. 
Bugün siz Genel Müdürsünüz, bugün Sayın Bakan Bakan, ben bugün milletvekiliyim; yarın biz yokuz, 
yarın buraya başkaları gelecek. Dolayısıyla bir şey yaparken… Mademki biz bunu uzun yıllar hizmet 
edecek bir şey yapmaya çalışıyoruz, o zaman buraya… Çok zor bir şey değil, niye bunu sıkıntıya 
sokuyorsunuz? Yani bu kanun teklifi metnini topyekûn sakatlamayın. Yani buraya yapılacak şey, sadece 
“amatör faaliyetlerde bulunan spor kulüpleri” deyince mesele bitiyor zaten amaç buysa eğer. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Adıgüzel. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) sayılı Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinin (1)’inci fıkrasının başına 
“Amatör Spor Kulüpleri” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. 30/3/2022

	 Kemal Bülbül		  Mehmet Ruştu Tiryaki

	 Antalya		  Batman

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum.

Gerekçe:

Teklifle amatör spor kulüplerinin de federasyon ve konfederasyon biçiminde üst kuruluşlar 
kurabilmesi önerilmektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

12’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 12’nci madde kabul 
edilmiştir.

Denetim ve beyanname usulü

MADDE 13 - (1) Spor kulüpleri, spor anonim şirketleri ve üst kuruluşların; ilgili mevzuat, tüzük 
ve esas sözleşmelerinde gösterilen amaçlar doğrultusunda faaliyet gösterip göstermedikleri, defterlerini 
ve kayıtlarını mevzuata uygun olarak tutup tutmadıkları başta olmak üzere, idari ve mali her türlü işlem 
ve faaliyetleri Bakanlık tarafından denetlenir.

(2) Spor kulüpleri, 5253 sayılı Kanunun 19 uncu maddesi kıyasen uygulanmak suretiyle İçişleri 
Bakanlığı veya mülki idare amiri tarafından da denetlenebilir. Aynı Kanunun 30/A maddesinde belirtilen 
suçlar kapsamında spor kulübü ve spor anonim şirketinin genel kurulu dışındaki organlarında görevli 
olanlar veya ilgili personel hakkında kovuşturma başlatılması hâlinde bu kişiler veya bu kişilerin görev 
yaptığı organlar geçici bir tedbir olarak İçişleri Bakanı tarafından görevden uzaklaştırılabilir. Belirtilen 
tedbirin yeterli olmaması ve gecikmesinde sakınca bulunması durumunda spor kulübü ve spor anonim 
şirketinin geçici olarak faaliyetten alıkonulmasına ilişkin olarak 5253 sayılı Kanunun 30/A maddesinin 
ikinci ve üçüncü fıkraları kıyasen uygulanır.
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(3) Bakanlık, denetimi belirlediği liglerde faaliyette bulunan spor kulüpleri ve spor anonim 
şirketlerinin mali durumunu ve kâr-zarar hesaplarını, yıllık dönemler hâlinde, Kamu Gözetimi, 
Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu tarafından yetkilendirilmiş bir bağımsız denetim kuruluşuna 
denetlettirmek suretiyle de gerçekleştirebilir. Bu denetimin giderleri Bakanlık tarafından karşılanır. 
Beş yıl içinde aynı şirket için toplam üç yıl denetçi olarak seçilen denetçi iki yıl geçmedikçe denetçi 
olarak yeniden seçilemez. Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu bu fıkranın 
uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye ve bu fıkrada belirtilen süreleri kısaltmaya yetkilidir.

(4) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, yılsonu itibarıyla veya en yüksek harcamaya sahip 
olan spor dalındaki müsabakaların yapıldığı döneme göre gelir ve gider işlemlerinin sonuçlarını ve kâr, 
zarar ve bilanço hesaplarını düzenleyecekleri beyanname ile her yıl hesap dönemi bitiminden itibaren 
üç ay içinde Bakanlığa vermekle yükümlüdür.

(5) Denetim sırasında görevliler tarafından istenecek her türlü bilgi, belge ve kayıtların, spor 
kulübü ve spor anonim şirketi yetkilileri tarafından verilmesi, kulübün kullanımındaki tüm bina, tesis 
ve bunların eklentilerine girme isteğinin yerine getirilmesi zorunludur. Denetim kapsamında yapılan 
inceleme konusuyla sınırlı kalmak üzere ve ölçülülük ilkesine uygun olarak incelemenin gerektirdiği 
kadar veriyi içermek kaydıyla istenebilecek bilgi ve belgelerin, yargı mercileri hariç 19/10/2005 tarihli 
ve 5411 sayılı Bankacılık Kanunu kapsamındaki kuruluşlar, döner sermayeli kuruluşlar ile diğer gerçek 
ve tüzel kişiler tarafından görevli denetim elemanına verilmesi zorunludur.

(6) Denetim sırasında, uzmanlık veya teknik bilgi gerektiren durumlarda denetim elemanının talebi 
üzerine Bakanlık tarafından bilirkişi görevlendirilebilir. Bilirkişinin görevlendirilmesine ilişkin usul 
ve esaslar yönetmelikte düzenlenir. Bilirkişiye verilecek ücretin tutarı Bakanlık ile Hazine ve Maliye 
Bakanlığınca birlikte tespit olunur ve bu ücret Bakanlık bütçesine konulacak ödenekten karşılanır.

(7) Konsolidasyonun gerekli olduğu hallerde kulüp bünyesinde konsolide olanlardan en yüksek 
harcamaya sahip olanın hesap dönemi kulübün de hesap dönemi olarak kabul edilir.

(8) Denetim sırasında, suç teşkil eden fiillerin tespit edilmesi hâlinde durum Cumhuriyet 
başsavcılığına bildirilir.

(9) Bu madde kapsamında yapılacak denetime ve beyanname düzenlenmesine ilişkin usul ve 
esaslar Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikte 
belirlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 13’üncü madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) sayılı Kanun Teklifi’nin 13’üncü maddesinin (2)’nci fıkrasının 
teklif metninden çıkarılması ve diğer maddelerin buna göre teselsül ettirilmesini arz ve teklif ederiz. 
30/3/2022

	 Kemal Bülbül		  Mehmet Ruştu Tiryaki

	 Antalya		  Batman

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum Sayın Bülbül. 

Gerekçe:

Spor kulübünün yalnızca bir yöneticisi hakkında dava açılması durumunda, bu kişinin veya bu 
kişinin görev yaptığı organda görev alanların tamamının görevden uzaklaştırılmasına olanak tanıyan 
antidemokratik düzenlemenin metinden çıkarılması önerilmektedir.
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 13’üncü maddesinin (1)’inci fıkrasındaki “ve üst kuruluşların” ibaresinin madde metninden 
çıkarılmasını, (2)’nci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini, (3)’üncü fıkrasına “spor anonim 
şirketleri” ibaresinden sonra gelmek üzere “(6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu uyarınca Sermaye 
Piyasası Kurulu’nun düzenleme ve denetimine tabi şirketler hariç)” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif 
ederiz.

“(2) Spor kulüpleri, 5253 sayılı Kanunun 19 uncu maddesi kıyasen uygulanmak suretiyle İçişleri 
Bakanlığı veya mülki idare amiri tarafından da denetlenebilir. Aynı Kanunun 30/A maddesinde belirtilen 
suçlar kapsamında spor kulübü ve spor anonim şirketinin genel kurulu dışındaki organlarında görevli 
olanlar veya ilgili personel hakkında kovuşturma başlatılması hâlinde bu kişiler veya bu kişilerin görev 
yaptığı organlar geçici bir tedbir olarak Bakan tarafından görevden uzaklaştırılabilir. Belirtilen tedbirin 
yeterli olmaması ve gecikmesinde sakınca bulunması durumunda spor kulübü ve spor anonim şirketinin 
geçici olarak faaliyetten alıkonulmasına ilişkin olarak 5253 sayılı Kanunun 30/A maddesinin ikinci ve 
üçüncü fıkraları Bakan tarafından kıyasen uygulanır.”

	 Yıldırım Kaya		  Burcu Köksal

	 Ankara		  Afyonkarahisar

	 Suat Özcan		  Ali Keven 

	 Muğla		  Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Köksal, buyurun.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; burada, Gençlik 
ve Spor Bakanlığının denetiminde bulunan spor kulüplerinin ayrıca İçişleri Bakanlığı tarafından da 
dernekler mevzuatına göre denetlenmesine yönelik bir hüküm var. Biz, İçişleri Bakanlığındaki bu 
yetkinin kaldırılmasını istiyoruz yani hem “Dernek değil.” deniyor hem dernekler mevzuatına yine 
burada da bir atıfta bulunulmuş. Eğer dernek değilse neden İçişleri Bakanlığı tarafından denetime tabi 
tutuluyor? 

Yine, hakkında kovuşturma açılan bir yöneticiyle veya bir organla ilgili geçici olarak görevden 
uzaklaştırılması; spor kulübü veya spor anonim şirketinin geçici olarak faaliyetten alıkonulması var. 
Yani “Gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde, İçişleri Bakanı kovuşturma olması hâlinde bir yönetici 
hakkında orada sportif faaliyetleri durdurur.” diyor. Yani şimdi “Kulüp kapatılmayacak.” diyorsunuz 
ama sportif faaliyetler durdurulacak. Sportif faaliyetler durdurulduktan sonra o kulüp ne yapacak? 
Sportif faaliyetlerde bulunmak için kurulmuş spor kulübü, faaliyetleri durdurduğunuz zaman ne 
yapacak? Yani insanlar kulüp binasında oturup muhabbet etmek için mi gidiyor? Orası spor kulübü, 
adı üstünde spor yapılacak, siz o faaliyeti durduruyorsunuz, üstelik de bir kişinin hakkında açılan bir 
kovuşturma yüzünden. 

Biraz önceki konuşmamda da söyledim, suç ve cezaların şahsiliği ilkesi var. Bir kişinin yaptığı 
bir suç, hatta belki suç bile değil çünkü kovuşturma sonucunda takipsizlik kararı da alabilecek belki, 
belki hiç yargılanmayacak takipsizlik kararıyla veya yargılanıp beraat edecek, hakkında kesinleşmiş bir 
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mahkeme hükmü yok, üstelik de Spor Bakanlığının denetimindeki bir kulüp, tutacak, İçişleri Bakanı 
tarafından faaliyetleri yasaklanacak, geçici olarak alıkonulacak. Yani bunu kabul etmek mümkün değil, 
biz bu noktada itirazımızı sunuyoruz. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

13’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 13’üncü madde kabul 
edilmiştir.

İKİNCİ BÖLÜM

Spor Anonim Şirketleri

Spor anonim şirketi vasfının kazanılması ve kaybedilmesi

MADDE 14 - (1) 6102 sayılı Kanuna göre kurulan ve tüzel kişilik kazanan anonim şirketler, 
Bakanlık tarafından tescil edilmeleri ile spor anonim şirketi vasfını kazanır.

(2) Şirketlerin tescil başvurusu Bakanlık tarafından otuz gün içinde karara bağlanır. Başvuruda 
mevzuata aykırılık veya noksanlık bulunması halinde bu hususun otuz gün içinde giderilmesi istenir. 
Bu süre içinde bu aykırılık veya noksanlığın giderilmemesi halinde başvuru reddedilir. Başvuruda 
mevzuata aykırılık veya noksanlık bulunmaz ya da bu aykırılık veya noksanlık giderilmiş olursa şirket 
spor anonim şirketi siciline tescil edilir.

(3) Bakanlık tarafından tescil edilen spor anonim şirketleri, tescil tarihinden itibaren bir ay 
içerisinde İçişleri Bakanlığına bildirilir.

(4) Spor federasyonları, belirli liglerde yer alabilmek için spor anonim şirketi statüsünde olma 
yükümlülüğü ve bu şirketler için ödenmiş sermayesi birmilyon Türk Lirasından az olmamak üzere 
asgari sermaye zorunluluğu getirebilir.

(5) Bakanlık;

a) Tescile ilişkin şartları kaybeden,

b) Organlarını bu Kanuna aykırı olarak oluşturan ve Bakanlık tarafından yapılan yazılı ihtara 
rağmen bu aykırılıkları ihtar tarihinden itibaren üç ay içinde gidermeyen,

c) Taahhüt ettiği hiçbir spor faaliyetine izinsiz ve mazeretsiz olarak üst üste üç yıl katılmayan,

spor anonim şirketlerinin Bakanlık nezdindeki tescillerini iptal eder.

(6) Spor anonim şirketleri, faaliyette bulunacakları spor dalını ilgili spor federasyonuna tescil 
ettirmek zorundadır. Taahhüt ettiği spor dalı faaliyetlerine izinsiz ve mazeretsiz olarak üst üste üç yıl 
katılmayan spor anonim şirketlerinin bu spor dallarına ilişkin tescilleri ilgili spor federasyonu tarafından 
iptal edilir.

(7) Tescile ilişkin usul ve esaslar Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 14’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 14’üncü madde kabul edilmiştir.

Hissedarlık yapısı

MADDE 15-(1) Spor kulüpleri, belirli bir spor dalına ilişkin aktif ve pasif varlıklarını bir bütün 
olarak, bir spor anonim şirketine sermaye olarak koyabilir veya devredebilir.
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(2) Bir spor anonim şirketi ile bu şekilde malvarlığı ya da sözleşme, ortaklık, yönetim veya 
benzeri bir bağlantısı olan spor kulübünün, ilgili spor anonim şirketinde 6102 sayılı Kanunun 195 
inci maddesi anlamında doğrudan ya da dolaylı hâkimiyeti bulunmalıdır. Bu şekilde doğrudan veya 
dolaylı hakimiyeti bulunan spor kulübü lehine düzenlenecek imtiyazlar hariç olmak üzere spor anonim 
şirketlerinde; diğer paylara, belirli bir grup oluşturan pay sahiplerine, belirli pay gruplarına ve azlığa 
6102 sayılı Kanunda düzenlenen herhangi bir imtiyaz tesis edilemez.

(3) Bir spor kulübü ile bağlantılı olan spor anonim şirketlerinin paylarının nama yazılı olması 
zorunludur.

(4) Bir spor kulübü ile bağlantılı olan spor anonim şirketlerinde şirket kârından kuruculara, 
yönetim kurulu üyelerine ve diğer kimselere herhangi bir menfaat sağlanamaz.

(5) Gerçek veya tüzel kişilerin aynı ligde yer alan birden fazla spor kulübünde veya spor anonim 
şirketinde doğrudan veya dolaylı olarak hakimiyeti bulunamaz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 15’inci maddede 1 adet önerge vardır, okutup işleme alacağım. 
Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 15’inci maddesinin (4)’üncü, (5)’inci fıkralarının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve 
teklif ederiz.

“(4) Bir spor kulübü ile bağlantılı olan spor anonim şirketlerinde şirket kârından kuruculara, 
yönetim kurulu üyelerine ve diğer kişilere herhangi bir menfaat sağlanamaz. 

(5) Gerçek veya tüzel kişiler aynı ligde yer alan birden fazla spor kulübünde veya spor anonim 
şirketinde doğrudan veya dolaylı olarak hissedarı olamaz.”

	 Yıldırım Kaya		  Burcu Köksal 
	 Ankara		  Afyonkarahisar 
	 Suat Özcan		  Ali Keven
	 Muğla		  Yozgat
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum.
Gerekçe:
Madde metninde bulunan “kimselere” ibaresinin “kişilere” şeklinde değiştirilmesi kanun yazma 

tekniği açısından daha uygun olacaktır. Ayrıca kişilerin aynı ligde birden fazla spor kulübünde veya spor 
anonim şirketinde doğrudan veya dolaylı olarak hissedar olmasının engellenmesi amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

15’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 15’inci madde kabul 
edilmiştir.

Yönetim
MADDE 16 - (1) Spor anonim şirketlerinin yönetim kurulu, esas sözleşmeyle atanmış veya genel 

kurul tarafından seçilmiş bir veya daha fazla kişiden oluşur.
(2) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu hükümleri saklı kalmak üzere; halka 

açık spor anonim şirketlerinin, kurumsal yönetim ilkelerine uyumlarının derecelendirilmesi ve uymakla 
yükümlü oldukları kurumsal yönetim ilkelerine ilişkin esaslar Sermaye Piyasası Kurulunun görüşü 
alınmak suretiyle Bakanlık tarafından ayrıca belirlenebilir.
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(3) Spor anonim şirketlerinin yönetim kurulu üyeleri hakkında diğer mevzuatta aranan şartlara 
ilaveten bu Kanunun 5 inci maddesinin dördüncü ve beşinci fıkrası da uygulanır.

(4) Spor kulübü ve spor anonim şirketi yönetiminde yer alanlar aynı spor dalında ve aynı ligde 
faaliyet gösteren başka bir spor kulübü veya spor anonim şirketinin yönetiminde aynı anda görev 
alamazlar.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 16’ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 16’ncı madde kabul edilmiştir.

Birleşime saat 20.00’ye kadar ara veriyorum. 

Kapanma Saati: 19.01
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DÖRDÜNCÜ OTURUM

Açılma Saati:20.08

BAŞKAN: Emrullah İŞLER (Ankara)

BAŞKAN VEKİLİ: Kamil AYDIN (Erzurum)

SÖZCÜ: Orhan ERDEM (Konya)

KÂTİP: Nazım MAVİŞ (Sinop)

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonunun değerli 
milletvekilleri ve sayın katılımcılar; gündemimizde yer alan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 
görüşmelerine kaldığımız yerden devam edeceğiz. 

Tamamlayıcı düzenlemeler

MADDE 17 — (1) Spor anonim şirketlerinin esas sözleşmesinin asgari içeriği, ortaklık yapısı, pay 
sahipliği, sermayesi ve organlarına ilişkin usul ve esaslar ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının görüşü 
alınarak Bakanlık tarafından çıkarılacak tebliğle belirlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Şimdi 17’nci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup 
işleme alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 
17’nci maddesinin teklif metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz. 

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Suat Özcan

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Muğla

	 Ali Keven

	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Köksal, buyurun. 

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; burada 17’nci madde 
“Spor anonim şirketlerinin esas sözleşmesinin asgari içeriği, ortaklık yapısı, pay sahipliği, sermayesi 
ve organlarına ilişkin usul ve esaslar ilgili kamu kurum ve kuruluşlarının görüşü alınarak Bakanlık 
tarafından çıkarılacak tebliğle belirlenir.” diyor. Bir kere bu, kanun tekniğine aykırı bir madde. 
Kanunda belirtilmesi gereken bir alan daha alt normda belirtilemez yani kanunla düzenlenmesi gereken 
bir alan yönetmelikle veya tebliğle düzenlenemez. Bu, bu hâliyle Anayasa’ya aykırılık teşkil eder. Bu 
kanunda şartlar açık bir şekilde belirtilirse eğer o konuyla ilgili tebliğ veya yönetmelik düzenlenir 
ama burada şartlar açıkça belirtilmediği için bu konuyla ilgili yani kanunla düzenlenmesi gereken bir 
alan, Bakanlığın yetkisine bırakılamaz. Bu, açıkça yasama yetkisinin devri anlamına gelir. Bu madde 
Meclisin iradesinin düzenlenmesinin kaçırılması demektir yani Meclis iradesine karşı da bir maddedir. 
Bana göre buradaki bu maddeyi çıkarıp bu işi Sermaye Piyasası Kuruluna bırakmak en doğrusudur 
çünkü Bakanlığın da bu konuda yeteri kadar deneyimi olduğunu düşünmüyorum. Artı, aklıma şu geldi 
işin açıkçası: Acaba spor anonim şirketlerine yabancı bir ortak mı aranıyor yani spor anonim şirketleri 
için yabancı ortakların önü mü açılmak isteniyor çünkü Sermaye Piyasası Kurulunda bu iş çok zor, 
biliyoruz birtakım kuralları var. Acaba oraya gitmemek adına mı bu madde konuldu, açıkçası onu 
merak ediyoruz. Onun için de teklif metninden çıkarılmasını talep ediyoruz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ederim Sayın Köksal.
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Sayın Genel Müdürümüz, buyurun. 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
MEHMET ASLAN - Spor anonim şirketleri diğer şirketlerden kendine özgü yapıları nedeniyle, açıkçası 
biz bunun en azından asgari birtakım unsurlarının belirlenmesi gerektiğini düşündük çünkü aşağıdaki 
spor anonim şirketleriyle ilgili diğer maddelerde de nama yazılı olma zorunluluğuna ilişkin durumlar, 
hatırlarsanız önceki görüşmeler sırasında da gündeme geldi.

Spor anonim şirketlerinin nama yazılı hisse olma zorunluluğuna ilişkin gerekçemiz de şu: Çünkü 
spor kulüplerini, mesela İtalya’da Milan kulübünü herkes bilir, bilinen bir kulüp, Çin vatandaşı bir 
kişi tarafından satın alındı, normal şartlarda çok büyük bir serveti olduğu yönünde bir izlenimi vardı. 
Gelip kulübü Avrupa Şampiyonu yapacağı yönünde çeşitli şeyler yapıldı ve kulübü bu yönde satın 
aldı fakat aradan belli bir süre geçtikten sonra aslında batık olduğu ortaya çıktı ve kulübü bırakıp gitti. 
Dolayısıyla bu tür sonuçlarla karşılaşmamak için de biz de en azından hissede nama yazılı hisse olma 
zorunluluğu olsun ki o kulübün sahipleri kim, o kulübün sahiplerinin kimlikleri...

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Bu, nama yazılı olan değil 17’nci madde. 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
MEHMET ASLAN – En azından işte, bu, asgari zorunlulukla bağlantılı olarak bunu arz etmek 
istiyorum. Dolayısıyla en azından esas sözleşmesinin asgari içeriğinin nasıl olacağı, ortaklık yapısıyla 
ilgili, pay sahipliğiyle ilgili, sermayesi... Yine bu aşağıdaki maddelerde biz spor federasyonlarına çeşitli 
yetki tanıdık dedik ki: Spor federasyonlarına belirli liglerde, örneğin Süper Lig’de yer alacak kulüplerin 
anonim şirket olma zorunluluğunu getirilmesi yönünde yetki verdik. Dolayısıyla bu tür durumlarda da 
biz Spor Bakanlığı olarak en azından bu tür şeylerin kötüye kullanılmasını engellemek adına böyle 
bir yetki aldık açıkçası. Burada da bunun kötüye kullanılmasını veya... Yetki olarak zaten Sermaye 
Piyasası Kurulundan, Ticaret Bakanlığından, diğer kamu kurum ve kuruluşlarından görüş alarak bunu 
düzenleyeceğiz. Bizim gerekçemiz de bu Sayın Vekilim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir.

17’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 17’nci madde kabul 
edilmiştir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Mali Hükümler

Temel ilkeler

MADDE 18 - (1) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri;

a) Ekonomik ve mali imkânları geliştirmek suretiyle şeffaflık ve güvenilirliklerini artırmak için 
çaba göstermek,

b) Mali yükümlülüklerini süresi içinde yerine getirmek için gerekli özeni göstermek,

c) Denk bütçe tesis etmek, giderlerini gelirleri oranında gerçekleştirecek bir idari ve mali yapı 
oluşturmak ve bu kapsamda ilgili spor federasyonu tarafından talimatlarla belirlenmiş bütçe ve harcama 
ilkelerine uyum göstermek,

ç) Sporun sürdürülebilirliğini sağlamak ve korumak amacıyla faaliyetlerde bulunmak ve bu 
kapsamda uzun vadeli sportif yatırımları özendirmek, 

zorundadır.
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 18’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... 
Etmeyenler... 18’nci madde kabul edilmiştir. 

Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin gelir ve giderleri
MADDE 19 - (1) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, tüzüklerinde veya esas sözleşmelerinde 

belirtilen amaçlarını ve bu Kanunda yer alan görevlerini gerçekleştirmek için aşağıdaki gelir 
kaynaklarından yararlanır:

a) Üye aidatları,
b) Sponsorluk gelirleri,
c) Sporcu transferlerinden alınan ücretler,
ç) Sporcu yetiştirme tazminatları,
d) Sporcu eğitim, kurs ve benzeri ücretler,
e) Faaliyetlere katılım bedelleri,
f) Müsabaka hâsılatları,
g) Yayın gelirleri,
ğ) Sahibi veya ortağı olduğu şirketler ile işletmelerden elde edilen gelirler,
h) Toplantı ve benzeri faaliyetlere ilişkin gelirler,
ı) Reklam gelirleri,
i) Kira gelirleri,
j) Spor müsabakalarına dayalı bahis ve şans oyunlarından elde edilen isim hakkı gelirleri,
k) Bağış ve yardımlar,
1) Spor dışı faaliyetlere ait gelirler,
m) Finansman gelirleri,
n) Öz sermaye katkıları,
o) Diğer benzeri gelirler.
(2) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, tüzüklerinde veya esas sözleşmelerinde belirtilen 

amaçlarını ve bu Kanunda yer alan görevlerini gerçekleştirmek için aşağıdaki giderlerde bulunabilir:
a) Satış ve malzeme giderleri,
b) Mağaza giderleri,
c) Sporculara ve diğer personele yapılan ödemeler,
ç) Sporcu transferi giderleri,
d) Faaliyetlere katılım ve müsabaka giderleri,
e) Kiralama ve finansal kiralama giderleri,
f) İdari giderler,
g) Varlıkların kullanım haklarından kaynaklanan amortisman giderleri,
ğ) Spor dışı faaliyetlere ait giderler,
h) Finansman giderleri ve kâr payı dağıtımları,
ı) Gençlik geliştirme faaliyetlerine yapılan giderler ve altyapı giderleri,
i) Sosyal sorumluluk faaliyetleri kapsamında yapılan giderler,
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j) Diğer benzeri giderler. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 19’uncu madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alıyorum: 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 19’uncu maddesinin 1’inci fıkrasının (f) bendinde bulunan “hasılatları” ibaresinin “gelirleri” 
şeklinde değiştirilmesini ve 2’nci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

“(2) Sporcu ile yapılan sözleşmede gönüllülük esas olunduğu yazılı olan hâllerde spor kulüplerince 
sporculara yapılacak olan gıda yardımı, yol yardım ve diğer adlarla verilen ve asgari ücreti geçmeyen 
tutarlar ücret sayılmaz ve herhangi bir vergi alınmaz. Ayrıca bu kişiler Sosyal Sigorta Kanunu kapsamına 
alınmaz. Spor kulüpleri tarafından yapılan taşınmaz kiralama işlemlerinde gelir vergisi stopajı yüzde 10 
olarak uygulanır. 3289 sayılı Yasanın Ek Madde 12’de düzenlenen amatör sporların desteklenmesine 
ilişkin hükümler uygulanır.”	

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Suat Özcan

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Muğla

	 Ali Keven	 Mustafa Adıgüzel

	 Yozgat	 Ordu

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Özcan, buyurun. 

SUAT ÖZCAN (Muğla) - Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; 19’uncu maddede, “Spor kulüpleri 
ve spor anonim şirketleri, tüzüklerinde veya esas sözleşmelerinde belirtilen amaçlarını ve bu Kanunda 
yer alan görevlerini gerçekleştirmek için aşağıdaki gelir kaynaklarından yararlanır.” maddelerinde 
“müsabaka hasılâtları” yerine “müsabaka gelirleri” diye değişiklik teklifini yapıyoruz. 

2’nci fıkrada da “Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, tüzüklerinde veya esas sözleşmelerinde 
belirtilen amaçlarını ve bu Kanunda yer alan görevlerini gerçekleştirmek için aşağıdaki giderlerde 
bulunabilir.” Şimdi, bu giderlerde bulunurken istisnalardan yararlandırmak özellikle de amatör spor 
kulüplerine bir destek anlamına gelir. Çünkü ben de burada bulunan birçok kişi gibi amatör olarak 
lisanslı sporcu, eğitimci, antrenör ve amatör spor kulübü yöneticiliği yaptım; dolayısıyla, amatör spor 
kulüplerinin içinde bulundukları koşulların yetersizlikleri, ekonomik olarak çektikleri sıkıntıları bilen 
birisi olarak bu maddeden, buradaki 2’nci fıkradaki “Sporcuyla yapılan sözleşmede gönüllülük esas 
olduğu yazılı olan hâllerde, spor kulüplerince sporculara yapılacak olan gıda yardımı, yol yardımı ve 
diğer adlarla verilen ve asgari ücreti geçmeyen tutarlarda ücret sayılmaz ve herhangi bir vergi alınmaz. 
Ayrıca, bu kişiler Sosyal Sigorta Kanunu’nun kapsamına alınmaz. Spor kulüpleri tarafından yapılan 
taşınmaz kiralama işlemlerinde gelir vergisi stopajı yüzde 10 olarak uygulanır. 3289 sayılı Yasa’nın 
ek madde 12’de düzenlenen amatör sporların desteklenmesine ilişkin hükümler uygulanır.” şeklinde 
amatör spor kulüplerine bu yardımın, desteğin verilmesi gerekir diyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Özcan.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir.

19’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 19’uncu madde kabul 
edilmiştir.

Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin bütçe ve harcama ilkeleri
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MADDE 20 - (1) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin spor faaliyetleri ile ilgili her türlü 
gelir ve giderleri, bağlı ortaklıklar dahil, konsolide bilanço içerisinde ve ayrı bir hesapta toplanır.

(2) Spor kulübüne bağlı bir veya daha fazla spor anonim şirketi varsa konsolidasyon spor kulübü 
bilançosunda yapılır. Bu durumda hesap dönemi olarak spor anonim şirketinin hesap dönemi spor 
kulübüne de uygulanır. Spor kulübüne bağlı birden fazla spor anonim şirketi bulunması halinde, spor 
kulübü bilançosunda en yüksek harcamaya sahip spor dalında faaliyet gösteren spor anonim şirketinin 
hesap dönemi spor kulübüne de uygulanır.

(3) Spor anonim şirketlerinin hesap dönemi, faaliyette bulunduğu en yüksek

harcamaya sahip spor dalındaki müsabakaların yapıldığı döneme göre, esas sözleşme ile belirlenir.

(4) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri;

a) Bir önceki hesap döneminde gerçekleşen brüt gelirinin yüzde yirmi beşini aşan,

b) Mevcut yönetim kurulunun olağan görev süresinin bitiminden sonra doğacak ya da vadesi 
gelecek, gelir ve alacaklarım üye sayısı on binden az olan spor kulüplerinde en az üye tam sayısının salt 
çoğunluğunun, üye sayısı on binden fazla olan spor kulüplerinde üyelerin, spor anonim şirketlerinde 
ise sermayenin en az üçte birini oluşturan payların sahiplerinin veya temsilcilerinin katılacağı genel 
kurulda, spor kulüplerinde toplantıya katılanların en az dörtte üçünün, spor anonim şirketlerinde ise 
toplantıya katılan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin sahip oldukları sermayenin en az dörtte üçünü 
oluşturan payların sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oyu ile devredebilir. 

Anılan devir oranı, mevcut yönetim kurulunun olağan görev süresinin bitiminden sonraki olağan 
dönemde doğacak veya vadesi gelecek olan gelir ve alacaklar yönünden hiçbir şekilde bir önceki hesap 
döneminde gerçekleşen brüt gelirin yüzde ellisi oranını geçemez.

(5) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, bir bütçe yılında önceki yıl brüt gelirlerinin en fazla 
yüzde onuna kadar borçlanabilir. Bu oranın üzerindeki borçlanmalar ise halka açık spor anonim şirketler 
için sermayenin çoğunluğunu oluşturan pay sahipleri veya temsilcilerinin olumlu oyu ile; diğer spor 
anonim şirketleri için sermayenin en az üçte ikisini oluşturan pay sahipleri veya temsilcilerinin olumlu 
oyu ile, spor kulüplerinde ise Genel Kurul üye tamsayısının en az üçte ikisinin olumlu oyu ile kabul 
edilecek ek bütçe ile yapılabilir. Ancak ek bütçe ile yapılacak borçlanma önceki yıl brüt gelirlerinin 
yüzde ellisinden fazla olamaz. Önceki yıl bütçelerindeki brüt gelirleri, giderlerinden fazla olan spor 
kulüpleri ve spor anonim şirketleri ise takip eden yıl bu fıkradaki sınırlamaların üzerinde söz konusu 
brüt gelir fazlası kadar ilave borçlanma yapabilirler. Ayrıca, spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, 
ancak önceki yıl brüt gelirlerinin en fazla yüzde onuna kadar ve her halükârda vadesi mevcut yönetim 
kurulunun olağan görev süresinin bitiminden önce gelecek şekilde borç verebilir. Alınmış veya verilmiş 
mevcut borçların vadesinin mevcut yönetim kurulunun olağan görev süresinin bitiminden sonraki bir 
tarihe uzatılması da bu fıkra kapsamında borçlanma veya borç verme olarak değerlendirilir. Bu fıkrada 
yer alan sınırlamalardan muafiyete ilişkin usul ve esaslar Bakanlık tarafından belirlenir.

(6) Dördüncü ve beşinci fıkradaki oranların hesabında, 6102 sayılı Kanunun 398 inci maddesi 
kapsamında denetime tabi şirketler için, Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu 
tarafından yayımlanan Türkiye Muhasebe Standartlarına göre düzenlenen finansal tablolar esas 
alınır. Eğer bu şirketler, mevzuat gereği konsolide finansal tablo düzenliyorsa, dördüncü ve beşinci 
fıkrada bahse konu oranların hesabında konsolide finansal tablolar esas alınır. Finansal tabloların 
düzenlenmesinde ihtiyari olarak Türkiye Muhasebe Standartlarının uygulanmasını tercih eden spor 
kulüpleri ve spor anonim şirketleri için de dördüncü ve beşinci fıkrada bahse konu oranların hesabında 
bu finansal tablolar esas alınır.
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(7) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, tescilli oldukları ulusal spor federasyonu ile bu spor 
federasyonunun üyesi olduğu uluslararası kuruluşların belirlediği sportif, altyapı, personel, idari, 
hukuki, mali ve diğer kriterleri yerine getirmek zorundadır.

(8) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri; yönetim kurulu üyelerine, bunların eşleri ve üçüncü 
dereceye kadar hısımlarına, çalışanlarına, yüzde beş ve üzeri pay sahiplerine ve yönetim kurulu 
üyelerinin yüzde beş ve daha fazla pay sahibi olduğu şirketlere hak ve alacakların devredemez. Spor 
kulüpleri ve spor anonim şirketleri; yönetim kurulu üyelerine, bunların eşleri ve üçüncü dereceye 
kadar hısımlarına ve spor anonim şirketleri, üzerinde 6102 sayılı Kanunun 195 inci maddesi anlamında 
doğrudan ya da dolaylı hâkimiyeti bulunan kişilere borç veremez veya bu kişiler lehine rehin, kefalet, 
ipotek veya diğer bir teminat sağlayamaz, sorumluluk yüklenemez ve bunların borçlarını devralamaz. 
Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin; yönetim kurulu üyelerinden, bunların eşlerinden ve üçüncü 
dereceye kadar hısımlarından ve spor anonim şirketlerinin, üzerlerinde 6102 sayılı Kanunun 195 inci 
maddesi anlamında doğrudan ya da dolaylı hâkimiyeti bulunan kişilerden aldıkları borçlar da beşinci 
fıkrada belirtilen borçlanma sınırlamalarına tabidir.

(9) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri adına veya hesabına yapılacak ödeme ve tahsilatların 
5411 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ile finansal kuruluşlar veya Posta ve Telgraf Teşkilatı 
Anonim Şirketi aracılığı ile yapılması zorunludur. Bu konuda 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi 
Usul Kanununun mükerrer 257 nci maddesinin birinci fıkrasının (2) numaralı bendindeki yetkiye 
dayanılarak Hazine ve Maliye Bakanlığınca belirlenen usul ve esaslar dahilindeki parasal sınırlar 
uygulanır. 213 sayılı Kanunun idari para cezalarına ilişkin hükümleri saklıdır. Bu şekilde yapılmayan 
ödeme ve tahsilatların varlığı veya başka bir şekilde yapıldığı ispatlanamaz. Spor kulüpleri veya spor 
anonim şirketleri adına veya hesabına yapılan tüm ödeme veya tahsilatların spor kulüpleri veya spor 
anonim şirketlerinin defter ve kayıtlarında gösterilmesi gereklidir.

(10) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinin bütçelerinde gelir ve gider denkliğinin sağlanması 
ve bunların;

a) İlgili spor dalında sporculara, kulüplere, spor anonim şirketlerine,

b) Kamu kurumlarına vergi, sigorta ve benzeri kamu hukukundan kaynaklanan, vadesi geçmiş 
borcunun bulunmaması esastır.

(11) Denk bütçe şartlan, bütçeyi oluşturan gelir ve giderler ile bunların nitelikleri, bütçeye dahil 
edilmeyecek giderler, emsal fiyatlar üzerinden gelir gider tablosuna dâhil edilecek gelir ve giderler, denk 
bütçeden muaf olacak kulüp ve spor anonim şirketleri, kademeli bir şekilde kabul edilebilecek zarar 
miktarı, bu kapsamda uygulanacak disiplin cezaları ve denk bütçeye ilişkin diğer esaslar uluslararası 
spor kuruluşlarının düzenlemeleri göz önüne alınmak suretiyle ve bu Kanunda belirtilen bütçe ve 
harcama ilkelerine aykırı olmamak kaydıyla ilgili spor federasyonu tarafından talimatla belirlenir.

(12) Spor kulübünün tüzüğünde ve spor anonim şirketinin esas sözleşmesinde bütçenin 
uygulanmasına ilişkin hususlara ve yürürlüğe konması usulüne yer verilir.

(13) Spor kulübü ve spor anonim şirketi başkan ve yönetim kurulu üyeleri ile yöneticileri; mevzuat, 
tüzük ve esas sözleşmeden doğan yükümlülüklerini kasıt veya ihmalle ihlal ettikleri takdirde kulüp, 
şirket, pay sahipleri ve alacaklılara karşı verdikleri zararlardan müteselsilen sorumludur. Ancak zarara 
sebebiyet verenlerin bu maddenin dördüncü, beşinci, sekizinci ve dokuzuncu fıkralarına aykırılık 
hallerine ilişkin sorumluluklarında kasıt veya ihmal aranmaz ve zararın doğmasını engellemek için 
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gerekli özeni gösterdiğini ispat etmedikçe sorumluluğu devam eder. Bu durumda spor kulübü, spor 
anonim şirketi, spor anonim şirketi pay sahipleri ve bunların alacaklıları, spor kulübünün ve spor 
anonim şirketinin yükümlendirildiği tutar için sorumluları doğrudan takip edebilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 20’nci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun Teklifi’nin 
20’nci maddesinin (7)’nci fıkrasının sonuna “ilgili spor federasyonu, 4/a, b ile 5’inci fıkrada yer alan 
temlik ve borçlanma oranlarını azaltabilir ancak artıramaz” cümlesinin eklenmesini, 10’uncu fıkrasının 
(b) bendinin sonunda yer alan “esastır” ibaresinin “esas olup spor federasyonları mali denetimde 
bu hususu öncelikle gözetecektir” şeklinde değiştirilmesini, 11’inci fıkrasının sonuna gelmek üzere 
“ve Bakanlığa bildirilir” ibaresinin eklenmesini, 13’üncü fıkrasında bulunan “verdikleri zararlardan 
müteselsilen” ibaresinin çıkarılmasını, “Ancak” ibaresinin “Ayrıca” şeklinde değiştirilmesini arz ve 
teklif ederiz. 

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Suat Özcan

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Muğla

	 Ali Keven	

	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum: 

Gerekçe: 

Mevcut spor kulüplerinin borç yükü altında hayatlarını sürdürüyor olması bu kanunun temel 
gerekçelerinden biridir. Bir yandan gelecek dönem mali disiplin oluşturmak, diğer yandan da harcama 
kısıtlaması başta olmak üzere bir kısım düzenlemeler sayesinde geçmiş borçların ödenebilmesini 
sağlamak gerekmektedir.

Tasarıda brüt gelirin yüzde 50’ye kadarının temlik edilmesine izin verilmesi bu amacın 
gerçekleşmesini engelleyecektir. Elbette mevcut borç yükü ve oluşmuş borç ödeme şartları kısmen de 
olsa borçlanma zaruretini doğurmaktadır. Bunu kabul etmekle birlikte ödeme yolu için mevcut harcama 
alışkanlığını değiştirmeye zorlamak yerine, kulüpleri borçlanmaya teşvik etmek doğru değildir. Bu 
suretle temlik sınırını yüzde 20’ye çekmek ve borçlanmayı da cari yıl bütçesinin yüzde 10’u olarak 
korumak gerekir.

Öte yandan, bu oranlar dahi kulüplerin mevcut mali yükünü azaltmayacak, az da olsa artırmaya 
devam edecektir. Harcama kısıtlaması olmadığı sürece borçların erimesi ve kulüplerin mali olarak 
güçlenmiş şirketlere dönüşmesi mümkün olmayacaktır. Bu sebeple federasyonlara 4/a, b ile (5)’inci 
fıkradaki oranları azaltmak üzere yetki de verilmelidir. Kulüp lisans sistemini işaret eden (7)’nci 
fıkraya yaptığımız ekleme bu amaca hizmet edecektir. (10)’uncu fıkradaki esas, kulüp lisans sistemi 
içinde gözetilecek bir durum olup mevcut kulüplerin borçlar kalemleri içinde burada sayılanlar ağırlığı 
oluşturmaktadır. Bu sebeple madde metninde önerdiğimiz şekilde bahsi geçen esasen federasyonlar 
tarafından mutlak gözetilmesi gerektiği şeklinde revize edilmesi gerekir. (13)’üncü fıkrada düzenlenen 
sorumluluk için zarar şartı aramak doğru değildir. Müşterek ve müteselsil sorumluluk, alacaklıyı 
korumak amacıyla düzenlenen ve seçimlik yol üreten bir kurum olup zarar şartını aramak doğru 
değildir. Bunun yerine belirlenen esasları kasıt veya ağır ihmal ile ihlal eden yöneticinin doğrudan 
müştereken ve müteselsilen sorumluluğuna gidilmesi gerekmektedir. 
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

20’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 20’nci madde kabul 
edilmiştir.

Yardım şekilleri

MADDE 21 — (l) Bakanlık ve spor federasyonları; alt yapı ve sporun gelişimine ilişkin konularda 
spor kulüplerine, spor anonim şirketlerine ve üst kuruluşlara yardımda bulunabilir. 

(2) Yardımlar; ayni veya nakdi şekilde yapılabilir.

(3) Büyükşehir belediyesi, belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden 
fazlasına sahip oldukları şirketler, spor kulüplerinin ve spor anonim şirketlerinin profesyonel spor 
dallarına ve bunların profesyonel sporcularına her ne ad altında olursa olsun kaynak aktaramaz ve 
yardımda bulunamaz. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 14 üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (b) bendi ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 7 nci 
maddesinin birinci fıkrasının (m) bendi bu hükmün dışındadır.

(4) Bakanlık ve spor federasyonları, okul spor kulüplerine spora ilişkin faaliyetlerde bulunmak 
üzere ayni, nakdi veya teknik eleman görevlendirmesi şeklinde yardımda bulunabilir.

(5) Bu madde kapsamında yapılacak yardımlara ilişkin diğer usul ve esaslar Bakanlık tarafından 
çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 21’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 21’inci madde kabul edilmiştir.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Çeşitli Hükümler

Davanın ihbarı ve fer’i müdahale

MADDE 22 — (1) Bakanlık ve ilgili spor federasyonu; gerekli görmeleri halinde, spor anonim 
şirketleri ile ilgili olarak, 6102 sayılı Kanunun 549 uncu ilâ 557 nci maddeleri ile bu Kanunun 20 nci 
maddesi kapsamında açılacak davalarda davacı taraf yanında ve davacıya yardımcı olmak amacıyla, 
tahkikat sona erinceye kadar, fer’i müdahil olarak yer alabilirler.

Bu kapsamda açılacak davalar, mahkemece Bakanlık ve ilgili spor federasyonuna ihbar edilir.

(2) Birinci fıkra hükmü spor kulüpleri hakkında kıyasen uygulanır.

(3) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinde ibra kararı; davacı, Bakanlık ve ilgili spor 
federasyonunun bu madde kapsamında sahip olduğu dava ve fer’i müdahale hakkını ortadan kaldırmaz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 22’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 22’nci madde kabul edilmiştir.

Profesyonel faaliyet

MADDE 23 — (l) Spor federasyonunun üyesi olduğu uluslararası kuruluşlar tarafından profesyonel 
olarak kabul edilen ve mevzuata göre profesyonel faaliyette bulunulmasına izin verilen spor dallarında, 
bir spor kulübü veya spor anonim şirketine sözleşme ilişkisi ile bağlı biçimde profesyonel olarak spor 
faaliyetinde bulunulabilir. Bu şekilde müsabakalara katılan sporcu için spor faaliyeti onun esas mesleği 
kabul edilir. Profesyonel sporcunun statüsü ile hak ve yükümlülükleri, faaliyette bulunduğu spor dalının 
bağlı olduğu spor federasyonu tarafından belirlenir.
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(2) Spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri, birinci fıkra hükmüne göre profesyonel olarak kabul 
edilen ve izin verilen spor dallarında faaliyette bulunmak üzere profesyonel şube açabilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 23’üncü madde üzerinde Sayın Gaytancıoğlu konuşacak.

Buyurun.

OKAN GAYTANCIOĞLU (Edirne) – Benimki 19’du da… Şimdi, sizin gözünüzden kaçmış 
olabilir, bir açıklama istiyorum…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Gaytancıoğlu, Komisyon üyesi olmadığınız için, önerge 
üzerinde konuşamadığınız için orada şey oldu…

OKAN GAYTANCIOĞLU (Edirne) – Anladım, teşekkür ederim Sayın Başkan.

Ben de eskiden futbol oynadım yani o kadar da değil, 3’üncü Lig’de oynadım, voleybol da 
oynadım.

Şimdi, Sayın Başkan, bir açıklama istiyorum yani spor kulüplerinin gelirlerini anladık, çok güzel 
yazılmış, giderlerini de anladık ama (ğ) maddesinde “spor dışı faaliyetlere ait giderler” diyor. Bu ne 
yani ne amaçlanıyor burada? Ne olabilir? Şimdi, spor kulübünün spor dışı ne gider faaliyeti olabilir?

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
MEHMET ASLAN – Bizim özellikle büyük kulüplerin birden fazla şirketleri var. Örneğin A spor 
kulübünün televizyonu var, üniversitesi var, bazı kulüplerin termik santrali var. Diğer birtakım gelirleri 
elde etmek amacıyla çeşitli faaliyetleri olduğu için bunların sporla bir ilgisi yok fakat gelir elde etmek 
amacıyla… Örneğin üniversiteden gelir elde ediyor, televizyondan gelir elde ediyor.

OKAN GAYTANCIOĞLU (Edirne) – Gelir elde ederken yaptığı giderler…

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
MEHMET ASLAN – Evet.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum, sağ olun.

23’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 23’üncü madde kabul 
edilmiştir.

Alacakların önceliği

MADDE 24- (1) Bakanlığın spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinden kesinleşmiş olan; 
kira, alt kira, her türlü spor müsabaka ve gösterilerinde bilet satışlarından elde edilen hasılat payı, 
gençlik veya spor tesislerine verilen isimlerden doğan reklam veya sponsorluk gelirlerinden paylar 
ve sözleşmelerden doğan diğer alacakları, bu kulüplerin ve şirketlerin Spor Toto Teşkilat Başkanlığı 
nezdindeki isim hakkı alacaklarından, diğer tüm alacaklardan öncelikli olarak tahsil edilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER - 24’üncü madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun 
Teklifi’nin 24’üncü maddesinin teklif metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Mustafa Adıgüzel

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Ordu
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	 Suat Özcan	 Ali Keven

	 Muğla	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Kaya, buyurun.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Sayın Başkan, değerli arkadaşlar; şimdi, 24’üncü maddede 
daha önce geneli üzerinde yaptığımız konuşmada da açıklamıştık. Şimdi, 24’üncü madde diyor ki: 
“Bakanlığın Spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerinden kesinleşmiş olan; kira, alt kira, her türlü 
spor müsabaka ve benzeri tüm alacaklarını öncelikli olarak Bakanlık tahsil eder, daha sonra işçiler 
alacaklarını tahsil eder.” Şimdi, burada “Spor Toto Teşkilat Başkanlığı nezdindeki isim hakkı 
alacaklarından bunlar tahsil edilir.” diyor. Burada eğer biz sadece “isim hakkı” dediğimizde diğer 
açıklamayı yapmazsak yani reklam gelirleri var, Spor Totodan reklam gelirleri elde ediyor kulüpler, 
reklam gelirlerinden de -bu açıklama olmadığı için- öncelikle Bakanlık… Bakanlık her şeyi alacak, 
orada çalışan işçiler, sporcular, bunların hiçbiri o kulüpten var olan alacaklarını tahsil edemeyecek. 
Siz de takdir edersiniz ki devlet kişilerden daha güçlüdür, daha zengindir. Devleti koruyalım; “İnsanı 
yaşat ki devlet yaşasın.” felsefesine çok ters. Önce insanı yaşatalım, daha sonra devleti yaşatalım. İnsan 
yaşamazsa devlet yaşamaz. Dolayısıyla burada işçilerin, emekçilerin, sporcuların haklarını koruyan bir 
düzenlemeye ihtiyaç var. Eğer Bakanlık yetkilileri ve kanun teklifini hazırlayan imza sahibi arkadaşlar 
bu konuya bir açıklık getirirlerse oldukça yararlı olacak çünkü İcra ve İflas Kanunu’ndaki rüçhan hakkı 
sahibi alacaklılar kanununa da bir aykırılık söz konusu burada. Bu konuda her şeyden önemlisi, benim 
bir sendikacı olarak, bir emekçi olarak önemsediğim şudur: İşçilerin ve sporcuların hakları evvel haktır, 
daha sonra devlet kendi hakkını öyle ya da böyle tahsil eder ama vatandaş bunu kolay kolay tahsil 
edemez. Bu konuya bir açıklık getirilmesinde yarar var.

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Hukuk Hizmetleri Genel Müdürümüz Sayın Acaroğlu, buyurun.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Başkanım, çok teşekkür ederim.

Başkanım, burada İcra ve İflas Kanunu çerçevesinde ya da onun gibi bir rüçhan hakkından söz 
etmiyoruz. Burada şöyle bir şey var: Spor Bakanlığına bağlı bir kuruluş Spor Toto Teşkilat Başkanlığı. 
Yani A şahsı ve B şahsı birbirine borçlu olsa veya alacaklı olsa birbirlerinden, borçlarını ve alacaklarını 
birbirinden mahsup edebiliyorlar, burada da aynı böyle bir sonuç var. Sayıştayın da bize demiş olduğu 
eleştiri bu şekildeydi ki bizce de haklı. Spor Toto Teşkilat Başkanlığındaki Bakanlığımızın kulüplere 
verdiği paralardan yine Bakanlığımızın alacaklarını çekmiş olacağız ama burada yine kulüplerimiz 
lehine bir düzenleme yapılmış oluyor. O da nedir? Spor Toto Teşkilat Başkanlığından kulüplerimize 
iki türlü para veriliyor: Birincisi, reklam alacağı; ikincisi, isim hakkı alacağı. Reklam alacağından elde 
ettikleri paralara hiç dokunulmuyor yani orada yine normal icra iflas prosedürleri geçerli, sadece isim 
hakkı alacağı üzerindeki alacaklarından bir öncelikli alacak burada vardır ki burada madde metninde de 
bunun sadece isim hakkı alacaklarından alınacağı çok açık bir şekilde ifade ediliyor.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Yani İller Bankası ile belediyeler arasındaki hukuk benzeri bir 
hukuk mu işliyor? 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Kesinlikle Sayın Vekilim.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Hayır, şöyle bir şey: Belediyelere para veriyor ama belediyelerden 
olan alacağını önce kesiyor, daha sonrasını veriyor. Burada da benzer bir yöntem mi var?
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GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Kesinlikle Sayın Vekilim, hatta şöyle: Bu Spor Toto Teşkilat Başkanlığı kamu tüzel 
kişiliğini kazanmadan önce yani eski tüzel kişiliği olan Spor Genel Müdürlüğünün bir parçası olduğu 
dönemde böyle bir düzenlemeye bile ihtiyaç duymadan alacak-borç mahsubu yapılabiliyordu çünkü 
aynı kurum olmuş oluyordu. Şimdi, Spor Toto Teşkilat Başkanlığının ayrı bir tüzel kişiliği olduğu için 
doğrudan bu mahsubu yapamıyoruz, onu da buraya eklemiş oluyoruz. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir.

24’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 24’üncü madde kabul 
edilmiştir.

Uygulanacak hükümler

MADDE 25 — (l ) Bu Kanunda hüküm bulunmayan konularda spor kulüpleri hakkında 4721 
sayılı Kanun ile 5253 sayılı Kanun; spor anonim şirketleri hakkında ise 6102 sayılı Kanun hükümleri 
uygulanır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 25’inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun 
Teklifi’nin 25’inci maddesindeki “spor kulüpleri hakkında 4721 sayılı Kanun ile 5253 sayılı Kanun;” 
ifadesinin madde metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Mustafa Adıgüzel

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Ordu

	 Suat Özcan	 Ali Keven

	 Muğla	 Yozgat

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Gerekçe…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçe…

Gerekçe:

Bu kanunla Dernekler Kanunu’ndan ayrılmaya çalışılan spor kulüplerinin aynı mevzuata tabi 
kılınması çelişkili bir durum yaratacaktır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

25’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 25’inci madde kabul 
edilmiştir.

ÜÇÜNCÜ KISIM

Spor Federasyonları

BİRİNCİ BÖLÜM

Spor Federasyonları

Kuruluş ve teşkilat
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MADDE 26 — (l) Spor federasyonları, spor dalı ile ilgili faaliyetleri yürütmek üzere kanunla 
veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile kurulur ve kanun veya kararnamenin Resmi Gazete’de 
yayımlanması ile tüzel kişilik kazanır.

(2) Spor federasyonlarının merkez teşkilatı; genel kurul, yönetim, denetim, disiplin kurulları ile 
genel sekreterlikten teşekkül eder.

(3) Yeni kurulan spor federasyonlarının kuruluş ana statüleri Bakanlık tarafından hazırlanır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 26’ncı madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 26’ncı maddesinin (1)’inci fıkrasının “(1) Spor federasyonları, spor dalı ile ilgili faaliyetleri 
yürütmek üzere kanunla kurulur ve kanunun Resmî Gazete de yayımlanması ile tüzel kişilik kazanır.” 
şeklinde değiştirilmesini ve maddenin sonuna aşağıdaki fıkranın eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(4) Spor Federasyonlarının merkezi Ankara’dır.”

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Mustafa Adıgüzel

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Ordu

	 Suat Özcan	 Ali Keven

	 Muğla	 Yozgat

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Bu konuda mutabakat sağlandı zaten.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bizim önerge de var ama sanırım bir değişiklik var, ondan 
dolayı şey yapacağız.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Gerekçe…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Federasyonların kuruluşunun kanunla gerçekleşmesi ve her gelen yönetimin farklı illere federasyon 
merkezini taşıyabilmesinin önüne geçilmesi amaçlanmaktadır. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 26’ncı maddesinin (2)’nci fıkrasının 
birinci cümlesinden önce gelmek üzere aşağıdaki cümlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Spor federasyonlarının merkezleri Ankara’dadır.”

	 Orhan Erdem	 Mehmet Akif Yılmaz	 Zeynep Yıldız

	 Konya	 Kocaeli	 Ankara

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum.

Gerekçe:

Önergeyle spor federasyonlarının merkezlerinin Ankara’da bulunması amaçlanmaktadır. 
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmiştir.

Kabul edilen önerge doğrultusunda 26’ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 26’ncı madde kabul edilmiştir.

Genel kurul

MADDE 27 — (l) Genel kurul spor federasyonunun en üst organıdır. Genel kurulun toplanması 
ile ilgili her türlü işlem yönetim kurulunca yürütülür. Spor federasyonlarının genel kurulları Ankara’da 
yapılır.

(2) Bakanlık, genel kurul toplantılarında gözlemci görevlendirir. Gözlemci, genel kurul 
toplantısının mevzuata uygun olarak yapılıp yapılmadığını denetleyerek raporunu on beş gün içinde 
Bakanlığa sunar. Bakanlık raporun verildiği; ilgililer ise genel kurulun yapıldığı tarihten itibaren otuz 
gün içinde Ankara asliye hukuk mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 27’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 27’nci madde kabul edilmiştir.

Genel kurul toplantıları

MADDE 28 - (l) Genel kurulun toplanması, delegelerin belirlenmesi, divanın oluşturulması, 
delege listesine yapılacak itirazlar, yönetim, denetim ve disiplin kurulu aday listelerinin oluşturulması, 
seçimlerin yapılması ve oyların sayımı ile ilgili temel usul ve esaslar Bakanlık tarafından çıkarılacak 
yönetmelikle, diğer hususlar ana statüyle belirlenir.

(2) Genel kurul delege sayısı, olimpik ve paralimpik spor dallarında 150’den az 300’den fazla, 
diğer spor dallarında ise 100’den az 200’den fazla olamaz.

(3) Olağan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarında ilgili olimpiyat oyunlarının, diğer 
spor dallarında yaz olimpiyat oyunlarının bitiminden, yeni kurulacak spor federasyonlarında ise kararın 
Resmi Gazete’de yayımlandığı tarihten itibaren üç ay içinde yapılır.

(4) Olimpik ve paralimpik spor dallarında ilgili olimpiyat oyunlarının, diğer spor dallarında yaz 
olimpiyat oyunlarının herhangi bir sebeple;

a) En fazla bir yıl süreyle ertelenmesi halinde mevcut federasyon başkanı ve organların görev, 
yetki ve sorumlulukları erteleme süresi sonrasında yapılacak ilk genel kurula kadar devam eder.

b) Bir yıldan fazla süreyle ertelenmesi veya iptali halinde, erteleme veya iptal kararından itibaren 
en geç üç ay içinde genel kurul yapılır.

(5) Olağanüstü genel kurul;

a) Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu tarafından federasyonun yönetimi ve temsili 
hususunda yeterli düzeyde bulunmayan yönetim kurulu hakkında karar almak üzere Bakanın istemi,

b) Spor federasyonu yönetim kurulu üye tam sayısının salt çoğunluğunun kararı,

c) Son yapılan genel kurul toplantısında delege olanların salt çoğunluğunun noter kanalı ile yazılı 
müracaatı,

ç) Federasyon başkanının istifası, başkan olma şartlarından herhangi birisini kaybetmesi veya 
ölümü,

d) Yönetim veya disiplin kurulu üye sayısının toplantı yeter sayısının altına düşmesi, 

hallerinden herhangi birinin gerçekleşmesi durumunda yapılır.
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(6) Disiplin kurulu üye sayısının toplantı yeter sayısının altına düşmesi nedeniyle yapılacak 
olağanüstü genel kurulda sadece disiplin kurulu üyelerinin seçimi yapılır.

(7) Mali genel kurul, iki yılda bir ana statüde belirtilen tarihte yapılır.
(8) Mali genel kurulda ibra edilmeyen veya bu maddenin beşinci fıkrasında belirtilen hallerde 

başkan ve yönetim kurulu üyelerinin yerine kalan süreyi tamamlayacak yeni yönetim kurulunu seçmek 
üzere en geç altmış gün içinde seçimli olağanüstü genel kurul toplanır. Federasyon başkanınm başkan 
olma şartlarından herhangi birini kaybetmesi halinde bu süre kararın kesinleşmesinden itibaren başlar. 
Ancak, beşinci fıkranın (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, son toplantı tarihinden itibaren altı ay 
geçmeden veya olimpik ve paralimpik spor dallarında olimpiyat oyunlarının yapılmasına altı aydan az 
süre kalmış ise olağanüstü genel kurul toplantısı yapılamaz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 28’inci madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 

Teklifi’nin 28’inci maddesinin (1)’inci fıkrasının ve (4)’üncü fıkrasının birinci cümlesinin aşağıdaki 
şekilde değiştirilmesini, (5)’inci fıkrasının (a) bendinin ve (b) bendinde bulunan “salt” ibaresinin 
madde metninden çıkarılmasını, (5)’inci fıkrasının (d) bendinin, (6)’ncı, (8)’inci fıkraların aşağıdaki 
şekilde değiştirilmesini ve aşağıdaki fıkranın madde metnine eklenmesini arz ve talep ederiz.

“(1) Genel kurulun toplanması, delegelerin belirlenmesi, divanın oluşturulması, delege listesine 
yapılacak itirazlar, yönetim, denetim ve disiplin kurulu aday listelerinin oluşturulması, seçimlerin 
yapılması ve oyların sayımı ile ilgili temel usul ve esaslar federasyonların ana statüsünde belirlenir.

(4) “Olimpik, paralimpik, deaflimpik ve özel olimpiyatlar spor dallarında ilgili olimpiyat 
oyunlarının, diğer spor dallarında yaz olimpiyat oyunlarının herhangi bir sebeple;

d) Yönetim, denetim veya disiplin kurulu üye sayısının toplantı yeter sayısının altına düşmesi, 
hallerinden herhangi birinin gerçekleşmesi durumunda yapılır.

(6) Disiplin veya denetim kurulu üye sayısının toplantı yeter sayısının altına düşmesi nedeniyle 
yapılacak olağanüstü genel kurulda sadece disiplin kurulu ve/veya denetim kurulu üyelerinin seçimi 
yapılır.

(8) Mali genel kurulda ibra edilmeyen veya bu maddenin beşinci fıkrasında belirtilen hallerde 
başkan ve yönetim kurulu üyelerinin yerine kalan süreyi tamamlayacak yeni yönetim kurulunu seçmek 
üzere en geç altmış gün içinde seçimli olağanüstü genel kurul toplanır. Federasyon başkanının başkan 
olma şartlarından herhangi birini kaybetmesi halinde bu süre kararın kesinleşmesinden itibaren başlar. 
Ancak, beşinci fıkranın (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde, son toplantı tarihinden itibaren altı ay 
geçmeden veya olimpik, paralimpik, deaflimpik ve özel olimpiyatlar branşlarda olimpiyat oyunlarının 
yapılmasına altı aydan az süre kalmış ise olağanüstü genel kurul toplantısı yapılamaz.

(9) Federasyon Başkanı’nın yukarıda sayılı durumlardan dolayı görevinin sona ermesi durumunda 
yerine yönetim kurulu olağanüstü genel kurul yapılıncaya kadar bir başkan seçer.”

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Mustafa Adıgüzel
	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Ordu
	 Suat Özcan	 Ali Keven
	 Muğla	 Yozgat
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Adıgüzel, buyurun.
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MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) - Değerli milletvekilleri, bu kanun teklifiyle ilgili bizim ana 
itirazımız hep Spor Bakanlığı bünyesindeki yoğun bir otorite ve yetki artırımıydı. Şu saate kadar, şu 
maddeye, 28’inci maddeye gelene kadar Spor Bakanlığının bu yetkileriyle ilgili herhangi bir değişiklik 
yapılmadı. Burada Spor Bakanına aşırı yetkiler veren bir maddeden bahsediyoruz. Yönetmelikle 
Bakanlık, genel kurul süreçlerine müdahale etmektedir, Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle 
belirleniyor. Biz diyoruz ki: Mademki spor federasyonları kamu hukukundan biraz daha ayrı, spor biraz 
da özel bir hukuktur, bu yüzden spor federasyonlarının ana statüsünde belirlensin. 28’inci maddenin 
(1)’inci fıkrasındaki itirazımız bu yöndedir.

Yine, konuşmamın girişinde söylemiştim, “deaflimpik” ve özel olimpiyatlarla ilgili burada 
belirtilmemişti, (4)’üncü fıkrada da “deaflimpik” ve özel olimpiyatların belirtilmesiyle ilgili talebimiz 
var. 

(5)’inci fıkraya gelince… Spor Bakanı, federasyon yönetimini yeterli bulmazsa olağanüstü genel 
kurul kararı alabiliyor. Bu olağanüstü genel kurul kararı alması ona ayrıca tabii aşırı bir yetki kullanımı 
veriyor. Bu, özerkliği ve bağımsızlığı ortadan kaldıran bir düzenlemedir. Biraz önce yine belirtmiştim, 
bu Sportif Değerlendirme Kurulu, mucize 7 insan, 65 federasyonun her branşından anlayacak yeterliliğe 
ve kapasiteye sahip. Yani Allahuteala böyle bir şey, bu kadar yetenek sahibini bugüne kadar yarattı mı, 
bilemiyorum. Yani o spor dallarının hepsinden anlayacak, bu insanların başarılı olup olmadığına kanaat 
getirecek ve hazırladığı raporu da Bakana sunacak, Bakan da bununla asacak kesecek. Dolayısıyla, 
biz burada da değişiklik istiyoruz. Bu yönde verdiğimiz önergede de (1)’inci fıkrada ilgili spor 
federasyonlarının ana statüsünde belirlenmesi, (2)’nci fıkrada yine ana statüde belirlenmesi, (4)’üncü 
fıkrada “deaflimpik” ve özel olimpiyatlarla ilgili düzenleme. Yine 5’te de disiplin ihlali oluşturacak 
fiiller ve bu fiillere uygulanacak…

Şimdi, yine 9’da da federasyon başkanının yukarıda sayılı durumlardan dolayı görevinin sona 
ermesi durumunda yerine yine yönetim kurulunun olağanüstü genel kurul yapılıncaya kadar bir başkan 
seçmesi yani boşa düşmemesi açısından bir önerme getirdik. Bu önermeler için bir değişiklik önergesi 
yaptık. 

Teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Adıgüzel.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 28’inci maddesinin 
(5)’inci fıkrasının (a) bendinin madde metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 

Maddenin (5)’inci fıkrasının (a) bendinde Bakanın istemi üzerine olağanüstü genel kurul 
yapılabilmesinin hükme bağlanması öngörülmektedir. Bu durumda ilgili Bakan federasyon 
üzerinde önemli bir yetkiye sahip olacaktır. Bakana bu düzeyde bir yetkinin verilmesi federasyonun 
bağımsızlığına gölge düşürecektir. Önergemiz doğrultusunda (5)’inci fıkranın (a) bendinin teklif 
metninden çıkarılması uygun olacaktır.
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 
Önerge kabul edilmemiştir. 

28’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 28’inci madde kabul 
edilmiştir. 

Toplantı usulü

MADDE 29 - (1) Genel kurul; delege tam sayısının salt çoğunluğu ile toplanır ve katılanların 
salt çoğunluğu ile karar alınır. Seçimde en fazla oyu alan aday ve listesi seçilmiş sayılır. İlk toplantıda 
çoğunluk sağlanamaması halinde, genel kurul takip eden günde aynı yer ve saatte çoğunluk aranmaksızın 
toplanır. Ancak, toplantıya katılanların sayısı seçimle belirlenen kurumların asıl üye sayısının iki 
katından aşağı olamaz.

(2) Genel kurul toplantılarını mevzuatta öngörülen süre ve esaslar dahilinde yapmayan spor 
federasyonlarının genel kurulları Tahkim Kurulu tarafından oluşturulacak üç kişilik komisyon 
marifetiyle altmış gün içinde yapılır ve federasyon başkanı ile yönetim kurulu üyeleri hakkında adli ve 
idari işlem başlatılır.

(3) Genel kurul çağrısı ve gündemi, toplantı tarihinden en az otuz gün önce; faaliyet raporu, 
denetleme raporu ile bütçe tasarısı ise en az on beş gün önce spor federasyonu ve Bakanlık internet 
sitesinde duyurulur.

(4) Başkanın seçimi, yönetim, denetim ve disiplin kurullarının seçimi ile birlikte yapılır. Seçimler 
liste yöntemi esası ile gizli oy ve açık tasnif şeklinde yapılır.

(5) Spor federasyonu çalışanları genel kurul delegesi olamaz. Genel kurulda kulüplerin delege 
sayısı, toplam delege sayısının yüzde altmışından az olamaz. Genel kurul delege sayısının yüzde onu 
Bakanlık delegelerinden oluşur.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 29’uncu madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işlemi 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 29’uncu maddesinin (5)’inci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Genel kurulda kulüplerin delege sayısı, toplam delege sayısının yüzde altmışbeşinden az olamaz. 
Genel kurulun delege sayısının yüzde beşi Bakanlık delegelerinden oluşur.”

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Mustafa Adıgüzel

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Ordu

	 Suat Özcan	 Ali Keven

	 Muğla	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Yıldırım Bey, konuşacak mısınız?

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Evet.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Değerli arkadaşlar, yoruldunuz biliyorum ama burada şöyle bir 
teklifimiz var: Özellikle 29’uncu maddenin (5)’inci şıkkında “Spor federasyonu çalışanları genel kurul 
delegesi olamaz. Genel kurulda kulüplerin delege sayısı, toplam delege sayısının yüzde altmışından 
az olamaz.” diyor. Biz bunun “yüzde altmışbeşinden” olarak değiştirilmesini… Genel kurul delege 
sayısının yüzde 10’u değil, yüzde 5’i Bakanlık delegelerinden oluşur… Temeldeki itirazımız Bakanlığın 
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burada gerçekten çok fazla yetkiye sahip olması, tek elde toplaması delege sayılarında da kendisini 
gösteriyor. Burada yüzde 5’e indirilmesi Bakanlığın inisiyatifini koruyor ama Bakanlığın ağırlığını 
korumuyor. Siyasi olarak zaten Bakanlığın delegasyon üzerinde etkisi var. Bir de bunu göze sokarcasına 
yüzde 10 seviyesine getirmek çok doğru değil. Eğer bu konuda imza sahipleri Genel Kurul aşamasında 
bu konuyu tekrar bir düşünür, kendilerince de uygun görülürse Genel Kurulda bunun düzeltilmesini 
öneriyorum. Yüzde 60’ın yüzde 65’e; yüzde 10’un yüzde 5’e düşürülmesini öneriyoruz. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 
Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Önerge kabul edilmemiştir. 
Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 29’uncu maddesinin 

(5)’inci fıkrasında yer alan “yüzde onu” ibaresinin “yüzde beşi” şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif 
ederiz.

			   Hüseyin Örs
			   Trabzon
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:
Gerekçe: 
Maddenin (5)’inci fıkrasında, genel kurul delege sayısının yüzde 10’u oranında Bakanlık delegesi 

olacağı öngörülmektedir. Bu durum genel kurulun yüzde 10’unun Bakanlık iradesinde bulunacağına 
karine oluşturmaktadır. Söz konusu oranın daha düşük tutularak genel kuruldaki Bakanlık delegelerinin 
sayısının azaltılması demokratikleşme açısından önem taşımaktadır. Bu sebeple, önergemiz 
doğrultusunda, genel kuruldaki Bakanlık delegesi oranının yüzde 10’dan yüzde 5’e düşürülmesi daha 
uygun olacaktır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 
Önerge kabul edilmemiştir. 

29’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 29’uncu madde kabul 
edilmiştir. 

30’uncu maddeden önce Sayın Bakan Yardımcımıza bir izahatta bulunması için söz veriyorum.
Buyurun Sayın Baydaş.
GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI İHSAN SELİM BAYDAŞ - Teşekkür ediyorum 

Sayın Başkanım. 
Efendim, hem İbrahim Kaboğlu Hocamız başlarken Anayasa’ya aykırılıkla ilgili konuda bir 

hususu ifade etti hem de milletvekillerimiz söz aldıkları zaman aynı konu gündeme geldiği için konuyu 
izah etmek üzere söz aldım. “Hem Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle hem de kanunla federasyon 
kurulumuyla ilgili madde birbiriyle çelişmektedir.” denildi. Burada birbiriyle çelişen değil, iki farklı 
durumu ifade ettiği için hem kanun hem Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ifadesi ayrı ayrı geçiyor. 
Kanunla bir federasyonun tüzel kişiliğinin, hukuki durumunun belirlenmesiyle -ki şu anda Futbol 
Federasyonu bu durumdadır, kanunla kurulmuştur, Futbol Federasyonu Kanunu var- Cumhurbaşkanlığı 
kararnamesiyle kurulumunda ayrı bir yapı, kanunla kurulumunda ayrı bir yapı teşekkül ediyor. 
O nedenle, kanunun lafzında “kanun veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesi” ifadesi aynı maddede 
geçmekte veya “kanun ve Cumhurbaşkanlığı kararnamesi” ifadesi geçmekte, 2 maddeyi ifade etti. 
Bunu özellikle yazdık, yarın öbür gün Futbol Federasyonunda olduğu gibi Basketbol Federasyonunda, 
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Voleybol Federasyonunda veya bir başka federasyonda kanunla kendi hükmi şahsiyetini kazanırsa 
tekrar bu maddeler yeniden, ayrı ayrı gündeme gelmesin diye yazılmış maddedir. Kuruluş şekli kanunla 
kurulma ile Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulan hükmi şahsiyet birbirinden farklı olduğu için 
burada bahsedilen maddelerde ayrı ayrı geçiyor. Bir tenakuz değil, yarın öbür gün bu mesele tekrar 
gündeme geldiğinde yüce Meclisin gündemini meşgul etmesin diyedir. Bir teknik detay olduğu için 
izah etmek istedim. 

Bir diğer husus efendim… Yine, Sayın milletvekillerimiz tarafından ifade edildi. Gerçi Yıldırım 
Kaya Milletvekilimiz konuşmasında Komisyona arz ettiler ama ben de bilgilendirme adına ifade 
edeyim: Spor Kulüpleri ve Federasyonları Çalıştayı yapıldı, hem sayın milletvekillerimiz, imza sahibi 
milletvekillerimiz ifade ettiler, ben notlar aldım arz edeyim diye. Yıldırım Kaya Milletvekilimiz de 
toplantıya bizzat iştirak etti, komisyonlarda bulundu, hatta benim de Başkanlık ettiğim Komisyonda 
kendisini misafir etmiştik, görüşlerinden istifade etmiştik. 175 kulüp temsilcisi, 91 federasyon temsilcisi 
ki bunlar Türkiye’nin her yerinden bölgesel olarak her şehri temsilen çağrılmış temsilcilerdi. 13 hukukçu, 
Türkiye Amatör Spor Kulüpleri Konfederasyonu, Millî Olimpiyat Komitesi, Paralimpik Komite, Kadın 
Spor Kulüpleri Birliği gibi bu alanda faaliyet gösteren 14 birliğin temsilcisi, spor alanında eğitim veren 
29 üniversiteden çeşitli unvanlardan akademisyenler, 24 basın kurum ve kuruluşundan temsilcilerin 
katıldığı, Ankara’da bir kamp şeklinde bir otelde -ki katılan misafirlerimiz bileceklerdir- yaptığımız, 
bütün bu meselelerin tamamını, madde madde görüştüğümüz -ve yine sayın milletvekilimizin ifade 
ettiği gibi- başlarkenki taslak ile şu an huzurlarınıza arz ettiğimiz taslak arasında da bunları revize 
ederek getirdiğimiz bir çalıştayın neticesiydi. Elbette, ifade edilirken birtakım eleştiriler getiriliyor ama 
ben kayıtlara geçmesi açısından -Sayın Başkanımız kayıtlara geçmesi açısından bu söz hakkını tanıdı- 
bunu arz ediyor, tekrar Komisyonu saygıyla selamlıyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Bu açıklama önemli oldu ama keşke bu genelin başında yani tartışmaların başında açıklanmış 
olsaydı. Bu inşallah Genel Kurul aşamasında da gündeme gelirse orada gerektiği zaman, ilk etapta 
yapmakta fayda var.

GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI İHSAN SELİM BAYDAŞ - Efendim, başlarken 
ifade ettik ama bu kadar teferruatlı değildi tabii Sayın Başkanım.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Neyse, peki, tamam. Ama en azından konu anlaşılmış oldu.

GENÇLİK VE SPOR BAKAN YARDIMCISI İHSAN SELİM BAYDAŞ - Teşekkür ederim.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Sayın Başkan…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Tiryaki, siz bu konuda söz mü talep ediyorsunuz?

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Evet.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun Sayın Tiryaki.

MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Bu Anayasa’ya aykırılık tartışmasını daha fazla 
sürdürmek istemiyorum ama Anayasa’ya aykırılık olduğu konusunda hâlâ kuşkularım var. Söz almak 
istememin başka bir nedeni var Sayın Başkan. Gerçekten Mecliste bir o tarafa bir bu tarafa gidiyoruz, 
yetişemiyoruz. Yani Adalet Komisyonunda dün gece saat üç buçuk dörde kadar, kadına yönelik şiddete 
ilişkin bir yasa teklifi vardı ve ben Komisyon üyesi olarak oradaydım.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Ne güzel çalışıyoruz ya, Meclis çalışıyor.
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MEHMET RUŞTU TİRYAKİ (Batman) – Seçim yasası görüşülüyor, aynı zamanda partimin 
Yüksek Seçim Kurulu Temsilcisiyim, konuşmalarım var, oraya gidip geliyoruz ve bununla ilgili insanlar 
sorular soruyor, basın-yayından arıyorlar onlarla görüşmeye gidip geliyoruz. Kendi tekliflerimizle ilgili 
bile görüş sunamıyoruz. Nitekim, 11, 12 ve 13’üncü maddede 3 tane değişiklik önergemiz vardı, onlara 
ilişkin görüş beyan edemedik ama bir tanesi özellikle önemli. Madde de geçti fakat kayıtlara geçsin diye 
birkaç şey söylemek istiyorum. Sorun şu: Şimdi, teklif sahipleri dernekleri dernek olma statüsünden 
çıkarıyor fakat Dernekler Yasası’nın görece en demokratik olan hükümlerini uygulamıyorlar, 
uygulamayacaklar fakat Dernekler Yasası’nın ne kadar antidemokratik hükmü varsa hepsini bunun 
içine dercetmişler. Yani insan bu kadar kötü niyetli olamaz Sayın Başkan. Daha önce söyledim, bir 
daha söylüyorum: Bakın, Dernekler Kanunu’yla ilgili olarak Adalet ve Kalkınma Partisinin 2004 
yılında yaptığı değişiklik devrim niteliğindeydi; gerçekten, dernek kurma özgürlüğü, derneklerin iç 
işleyişinde, çalışmalar konusunda çok ileri bir adım attı, onların hepsinden parça parça geri adım atıyor 
Adalet ve Kalkınma Partisi. Şu anda dernekleri düşman olarak görüyor. O kadar hâle geldi ki “Bütün 
üye kayıtlarının hepsini elektronik ortamda bana bildireceksiniz, istifa edenleri bana bildireceksiniz.” 
diyor. En son yapılan değişiklikle bir tane dernekte -genel kurul dışında, yönetim kurulu üyesi olsun, 
denetleme kurulu üyesi olsun, disiplin kurulu üyesi olsun fark etmez- bir tane kurulda görev alan 
kişiyle ilgili -bakın, “mahkûmiyet kararı” demiyorum- sadece dava açılması nedeniyle o derneğe 
kayyum atanmasının önünü açtı, en son yapılan değişiklikle Adalet ve Kalkınma Partisi. Şimdi de o 
maddenin aynısını burada koruyorsunuz. Bakın, Dernekler Yasası’nın başka hükümlerini değil ama 
bunun aynısını koyuyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Bir spor kulübünün herhangi bir yöneticisi hakkında bir 
dava açılırsa ben o spor kulübünün yöneticilerinin tamamını görevden alırım, kayyum atarım.” Bunun 
adil, hakkaniyete uygun olmadığını düşünüyorum. Ben sadece bir tane örnek vereyim: Amedspor 
var -yani biraz da taraftarı olarak söylüyorum- Amedspor’un başına bu ülkede getirilmedik kalmadı. 
Neredeyse gittikleri her yerde saldırıya uğruyorlar. Ben bu yasa geçerse, bu hâliyle geçerse yarın 
öbür gün hoşunuza gitmediği için herhangi bir yöneticisi hakkında soruşturma başlatılıp dava açılırsa 
Amedspor’a kayyum atayabilirsiniz diyorum. Lütfen, Genel Kurula getirdiğinizde 13’üncü maddeyle 
ilgili bu düzenlemeyi geri çekin diyorum.

Söyleyeceğim bundan ibaret Başkanım.

Teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Genel kurulun görevleri

MADDE 30 - (1) Genel kurulun görevleri şunlardır:

a) Ana statüyü değiştirmek.

b) Başkan, yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyelerini seçmek.

c) Bütçeyi onaylamak.

ç) Bütçe harcama kalemleri arasında değişiklik yapmak konusunda yönetim kuruluna yetki vermek.

d) Taşınmaz alımı-satımı ile uluslararası federasyonlara karşı mali taahhütlerde bulunmak için 
yönetim kuruluna yetki vermek.

e) Yönetim kurulu faaliyet raporunun ibra edilip edilmemesini oylamak.

f) Denetim kurulu raporunun ibra edilip edilmemesini oylamak.

g) Bakanlığın onayına sunulmak üzere spor federasyonuna yeni spor dalı bağlanmasını veya 
ayrılmasını teklif etmek.
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ğ) Bakanlığın onayı ile profesyonel şube kurulmasına karar vermek.

h) Çalışma usul ve esasları ana statüyle belirlenmek kaydıyla iktisadi işletme kurulmasına karar 
vermek.

ı) Mevzuatla verilen diğer görevleri yapmak.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 30’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler... 
Etmeyenler... 30’uncu madde kabul edilmiştir. 

Yönetim kurulu

MADDE 31 - (1) Yönetim kurulu, spor federasyonunun yönetim ve temsil organıdır.

(2) Yönetim kurulu üyeleri, genel kurul tarafından seçilen federasyon başkanı dâhil onbir asıl ve 
onbir yedek üyeden oluşur. Kurulun en az iki asıl üyesinin, ilgili spor dalında olimpiyat, paralimpik ve 
deaflimpik oyunları ile büyükler dünya veya Avrupa şampiyonaları ya da kupalarında milli olan ve en 
az bir yıl önce faal sporculuğu bırakmış sporcu olması zorunludur. Bu kapsamda yönetim kurulu üyesi 
olabilecek milli sporcu bulunmaması halinde, bunların yerine en az bir yıldır faal olmayan lisanslı 
sporcular yönetim kurulu üyesi seçilebilir.

(3) Yönetim kurulu üye tam sayısının salt çoğunluğuyla toplanır ve katılanların salt çoğunluğuyla 
karar alır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 31’inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işlemi 
alıyorum. 

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 31’inci maddesinin (2)’nci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Yönetim kurulu üyeleri, genel kurul tarafından seçilen federasyon başkanı dahil onbeş asıl ve 
onbeş yedek üyeden oluşur. Kurulun bir asıl üyesinin, ilgili spor dalında olimpiyat, paralimpik ve 
deaflimpik oyunları ile büyükler dünya veya Avrupa şampiyonaları ya da kupalarında milli olan ve 
en az bir yıl önce faal sporculuğu bırakmış sporcu olması bir üyesininde milli takımlarda antrenörlük 
yapmış veya antrenörlüğü bırakmış antrenör olması zorunludur. Bu kapsamda yönetim kurulu üyesi 
olabilecek milli sporcu ve milli antrenör bulunmaması halinde, bunların yerine genel kurul tarihinden 
en az bir yıl önce sporu ve antrenörlüğü bırakmış sporcu ve antrenör yönetim kurulu üyesi seçilir.”

	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal	 Suat Özcan

	 Ankara	 Afyonkarahisar	 Muğla

	 Ali Keven

	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Adıgüzel, konuşacaksınız herhâlde.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Evet.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Değerli arkadaşlar, burada bizim bir önermemiz var. Buradaki 
yönetim kurulu üyelerinin 15 kişiden oluşmasını öneriyoruz. Neden? Çünkü bazı federasyonlar çok 
branşlı ve birden çok görev dağılımı gerekiyor. Ya da burada bir düzenleme yapılacaksa tek branşlı 
veya çok branşlı şeklinde bir ayrıma da gidebilinirdi. O yüzden oldukça geniş spor federasyonları 
var yani buradaki iş yükü çok fazla. O yüzden 11 yerine 15 yönetim kurulu üyesinin olmasını daha 
uygun gördük. Bir de, tabii, sporcularımızın, millî sporcularımızın dâhil olmasını tabii ki biz de 
memnuniyetle karşıladık. Ancak, burada unutulan bir şey var, burada antrenörler eksik bırakılmış ve 
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hakemler eksik bırakılmış. Şimdi, biz buraya bir önerme yaptık. Yine millî takımlarda antrenörlük 
yapmış ya da antrenörlüğü bırakmış olmasından ikisinden biri eğer burada karşılanamazsa -çünkü sayı 
çok olmayabilir- “genel kurul tarihinden en az bir yıl önce sporu ve antrenörlüğü bırakmış sporcu ve 
antrenörler” şeklinde bir önerme yapıyoruz. Böylece daha geniş bir alandan, antrenörleri de işin içine 
katacak şekilde bir önerme getiriyoruz yönetim kurullarına. 

Teşekkür ediyorum. 

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Nerede, Millî Takım’da mı antrenörlük yapmış?

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – “Millî Takım’da antrenörlük yapmış” şeklinde bir önermemiz 
var fakat bunu yeterli sayı karşılamazsa diyorum yine Millî Takım dışında da bir yıl önce sporu bırakmış 
antrenörler ya da sporcular olarak da tamamlanabilir buradaki sayı diye önermemiz var. 

Teşekkürler.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

31’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 31’inci madde kabul 
edilmiştir. 

Disiplin kurulu

MADDE 32 — (1) Disiplin kurulu, spor federasyonlarının faaliyet programında yer alan veya 
spor federasyonu tarafından izin verilen müsabaka ve faaliyetlerden doğan disiplin uyuşmazlıklarında 
yetkilidir.

(2) Disiplin kurulu üyeleri, genel kurul tarafından seçilen beş asıl ve beş yedek üyeden oluşur.

(3) Disiplin kurulu üye tam sayısının salt çoğunluğuyla toplanır ve katılanların salt çoğunluğuyla 
karar alır.

(4) Disiplin kurulu; ihtar, kınama, para cezası, ödüllerin iadesi, ihraç, müsabakadan men, hak 
mahrumiyeti, lisans ve diğer uygunluk belgelerinin askıya alınması veya iptali, spor dalı tescilinin 
iptali, seyircisiz oynama, saha kapatma, hükmen mağlubiyet, puan indirme, ligden düşürme ve ikincil 
mevzuatla belirlenecek diğer cezaları verebilir.

(5) Disiplin ihlali oluşturacak fiiller ve disiplin yargılamasının temel usul ve esasları Bakanlık 
tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 32’nci madde üzerinde 1 adet önerge vardır. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 32’nci maddesinin (2)’nci, (4)’üncü ve (5)’inci fıkralarının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini 
arz ve teklif ederiz.

“(2) Disiplin kurulu üyeleri, genel kurul tarafından seçilen en az 3 üyesi hukuk fakültesi mezunu 
olan beş asıl ve yedek üyeden oluşur. Hukukçu üyeler de 10 yıllık kıdem aranır. 

(4) Disiplin kurulu; ihtar, kınama, para cezası, müsabakadan men, hak mahrumiyeti cezaları 
verebilir.

(5) Disiplin ihlali oluşturacak fiiller ile bu fiillere uygulanacak cezalar ve disiplin yargılamasının 
temel usul ve esasları spor federasyonlarınca disiplin talimatında düzenlenir.”
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	 Ordu 	 Ankara 	 Afyonkarahisar 

	 Suat Özcan 	 Ali Keven

	 Muğla 	 Yozgat 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Köksal…

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Sayın Başkan, değerli milletvekilleri; burada bir yargılama 
yapılıyor, bir disiplin kurulu oluşturuluyor ama disiplin kurulunda hukukçu zorunluluğu yok. Madem 
böyle bir yargılama yapılacak, niye hukukçular yok? Bunun için biz diyoruz ki en az 3 üyesi hukuk 
fakültesi mezunu olan 5 asıl ve 5 yedek üyeden oluşsun ve bu hukukçu üyelerde de on yıllık kıdem şartı 
aransın. Yani, bu konuda bir tecrübesi olsun, bunu söylüyoruz; bu birincisi. 

İkincisi, burada ayrıca disiplin kuruluna verilen yetkiler de çok fazla; “ödüllerin iadesi, ihraç, 
lisans, diğer uygunluk belgelerinin askıya alınması, iptali, tescilin iptali, seyircisiz oynama, saha 
kapatma, hükmen mağlubiyet, puan indirme, ligden düşürme ve ikincil mevzuatla belirlenecek diğer 
cezalar” diyor yani bunlar çok ağır. Âdeta disiplin kuruluna “Gel, sen yönet.” denmiş gibi bir şey olmuş 
bizim algıladığımız.

Ayrıca, bir de “ikincil mevzuat” ne? Yani literatürde böyle bir terim yok. Ben hukukçuyum, 
soruyorum da: Nedir bu ikincil mevzuat? Buna da bir açıklık getirisin. Ne amaçla, neyi kastettiniz 
ikincil mevzuatla? Bunu da merak ediyoruz. 

Ayrıca, bir de (5)’inci fıkrada, disiplin ihlali oluşturacak fiiller ile bu fiillere uygulanacak cezaların 
ve disiplin yargılamasının temel usul ve esaslarının, spor federasyonlarınca disiplin talimatında 
düzenlenmesi gerektiğini düşünüyoruz. Neden? Eğer bu işe “Bakanlık tarafından çıkarılacak 
yönetmelik” derseniz federasyonların o bağımsız yapısını tamamen ortadan kaldırmış olursunuz, 
Bakanlığa bağlamış olursunuz yani Bakanlığın âdeta emri altına sokmuş gibi bir şey oluyor. Bu doğru 
değil. Bence burada bu fiillerin, bu fiillere uygulanacak cezaların, disiplin yargılamasının temel usul ve 
esaslarının muhakkak spor federasyonlarınca çıkarılacak o disiplin talimatında belirtilmesi gerekiyor. 
Bu konuda Bakanlık böyle bir yetki almamalı. Bunu alması durumunda Bakanlık direkt müdahale 
etmiş oluyor, bu da federasyonların o özerk, bağımsız yapısını tamamen ortadan kaldırır. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Bu konuda bir açıklama yapacak mısınız arkadaşlar? 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Teşekkür ediyorum Başkanım. 

Başkanım, burada federasyonların ana statüleri, talimatları gibi alt düzenleyici işlemler de vardı. 
Burada ya “alt düzenleyici işlemler” diye yazacaktık ya “ikincil mevzuat” diye; onu tercih ettik ama 
burada da bir önceki yerde yaptığımız düzenleme gibi “yönetmelik, ana statü ve talimatlar” şeklinde 
bir şey olabilir. 

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – E, peki, hukukçu üye niye yok yani neden hukukçu üye 
şartı aramıyorsunuz? Yani burada bir yargılama yapılıyor, bir disiplin işlemi. 

Bir de şöyle bir şey var Sayın Başkan, kadın üye bulundurma zorunluluğu niye yok? Yani, şimdi, 
mesela bir kadın disipline verildi; bir kadın, kadın üyeyle daha rahat belki iletişim kurabilecek. Bu 
şartlar yani hukukçu üye şartı veya kadın üye şartı niye konulmuyor? Gerçekten burada bir şey 
yapıyorsak en iyisini çıkarmaya çalışalım. 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Sayın Vekilim, federasyonların…
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BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Mevcut uygulamada hukukçu var 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Federasyonların ana statülerinde zaten en az 2 hukukçu üye şeklinde şeyleri oluyor. 

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Bunu -hukukçu üyeyi- kanunla güvence altına alalım. 

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET 
CAN ACAROĞLU – Sayın Vekilim, o yüzden zaten “ikincil mevzuat” demiştik yani kanunla 
düzenlenemeyecek kadar çok sınırlama olabiliyor bazen. Bunları ana statülerinde ve talimatlarında yer 
alsın diye ikincil üye olarak… 

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – “Hukukçu üye” yazmanın kanuna bir şeyi yok ki yani bunu 
federasyonlara bırakmak yerine bence kanunla güvence altına alalım, böylece herkes hukukçu üye 
bulundurmak zorunda kalsın. 

FEHMİ ALPAY ÖZALAN (İzmir) - Sayın Başkanım, Komisyonumuzun takdirine bırakıyoruz. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Yani o zaman Genel Kurul aşamasında değerlendirebiliriz şu an 
bir önerge sunulmadığı için ayrıca bu konuda. 

Ben önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Önerge kabul 
edilmemiştir. 

32’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 32’nci madde kabul 
edilmiştir. 

Denetim kurulu

MADDE 33 — (1) Denetim kurulu, spor federasyonunun mali işlemlerinin mevzuata, belge ve 
kararlara uygun olup olmadığını genel kurul adına denetler.

(2) Denetim kurulu; iki üyesi genel kurul tarafından seçimle belirlenen, üç üyesi ise Bakanlık 
tarafından görevlendirilen beş üyeden oluşur.

(3) Denetimlerin spor federasyonunun merkezinde yapılması zorunludur. Her mali yılda en az 
dört defa denetim yapılarak tespit edilen hususlarda gerekli işlem tesis edilmesi için yönetim kuruluna 
bildirim yapılır. Yönetim kurulu tespit edilen hususların gereğini yerine getirmekle yükümlüdür. Ayrıca 
her malî genel kurul için yıllık esasa göre hazırlayacağı denetim raporunu, genel kurulun onayına sunar.

(4) Denetim kurulu tarafından yapılacak denetimin usul ve esasları Bakanlık tarafından çıkarılacak 
yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 33’üncü madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 33’üncü maddesinin (2)’nci fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

“2) Denetim kurulu, genel kurul tarafından seçimle belirlenen beş asil beş yedek üyeden oluşur. 
Üyelerden en az ikisi 3568 sayılı yasa gereğince serbest muhasebeci mali müşavir ya da yeminli mali 
müşavir unvanına sahip kişilerden oluşur.”

	 Mustafa Adıgüzel 	 Yıldırım Kaya 	 Burcu Köksal

	 Ordu 	 Ankara 	 Afyonkarahisar 
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum.

Gerekçe: 

Denetim kurulunun tüm üyelerinin genel kurul tarafından seçilmesi ve üyelerden en az 2’sinin 
3568 sayılı Yasa gereğince mali unvana sahip kişilerden oluşması amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

33’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 33’üncü madde kabul 
edilmiştir.

Federasyon başkanı, yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyelerinde aranacak genel şartlar

MADDE 34 — (1) Federasyon başkanı ile yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyelerinde 
aşağıdaki genel şartlar aranır:

a) Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olmak.

b) En az lise mezunu olmak.

c) Tahkim Kurulu, Bakanlık spor disiplin kurulları, ulusal veya uluslararası spor federasyonlarının 
disiplin kurullarından son beş yıl içinde bir defada altı ay veya toplamda bir yıl hak mahrumiyeti cezası 
almamış olmak.

ç) Kasten işlenen bir suçtan dolayı bir yıl veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da affa uğramış 
olsa bile; Devletin güvenliğine karşı suçlar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı suçlar, 
zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye 
fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama, 
terörün finansmanı, kaçakçılık, cinsel dokunulmazlığa karşı suçlar, fuhuş, uyuşturucu ve uyarıcı madde 
kullanılmasını kolaylaştırma, kullanmak için uyuşturucu veya uyarıcı madde satın almak, kabul etmek 
veya bulundurmak ya da uyuşturucu veya uyarıcı madde kullanmak, şike veya teşvik primi, kanuna 
aykırı olarak spor müsabakalarına dayalı bahis ve şans oyunlarını oynatma, oynatılmasına yer ve imkan 
sağlama, reklamını yapma, para nakline aracılık etme veya bu Kanunun 20 nci maddesine muhalefet 
etme suçlarından mahkum olmamak.

d) Federasyon başkan adayları yönünden genel kurul delegelerinin en az yüzde on beşinin yazılı 
desteğine sahip olmak.

e) Federasyon başkan adayları yönünden Bakanlık tarafından belirlenecek miktarı geçmemek 
üzere spor federasyonu tarafından tespit edilen adaylık ücretini yatırmak.

(2) Federasyon başkan adayları, genel kurul tarihinden en az on gün önce yazılı başvurularını 
federasyona yaparlar. Federasyon başkan adaylarının, adaylık şartlarını taşıyıp taşımadıkları Bakanlık 
tarafından değerlendirilir.

(3) Bir kimse üst üste veya aralıklı olarak aynı spor federasyonunda en fazla üç dönem federasyon 
başkanlığı yapabilir.

(4) Spor federasyonlarında ücretli veya fahri görev alanların spor kulüplerindeki üyelik ve 
yöneticilikleri göreve başlama tarihinden itibaren kendiliğinden sona erer. Spor federasyonlarında 
görevleri sona erenlerin kulüp üyeliği ve yöneticiliğinden kaynaklanan hakları korunur.
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(5) Yönetim, denetim ve disiplin kurullarının çalışma usul ve esasları ile kurulların bu Kanunda 
sayılmayan diğer görevleri Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 34’üncü madde üzerinde 3 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 34’üncü maddesinin (1)’inci fıkrasının (c) bendinin, (d) bendinin ve (2)’nci fıkrasının 
aşağıdaki şekilde değiştirilmesini, (3)’üncü fıkrasında bulunan “üç” ibaresinin “iki” şeklinde 
değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

“(c) Tahkim Kurulu, Bakanlık spor disiplin kurulları, ulusal veya uluslararası spor federasyonlarının 
disiplin kurullarından son beş yıl içinde bir defada altı ay veya toplamda bir yıl kesinleşmiş hak 
mahrumiyeti cezası almamış olmak. 

(d) Federasyon başkan adayları yönünden genel kurul delegelerinin en az yüzde beşinin yazılı 
desteğine sahip olmak. 

(2) Federasyon başkan adayları, genel kurul tarihinden en az on gün önce yazılı başvurularını 
federasyona yaparlar. Federasyon başkan adaylarının, adaylık şartlarını taşıyıp taşımadıkları Bakanlık 
hakemliğinde değerlendirilir. Karara karşı Tahkim Kurulu yolu açıktır. 

	 Mustafa Adıgüzel 	 Yıldırım Kaya 	 Burcu Köksal

	 Ordu 	 Ankara 	 Afyonkarahisar 

	 Suat Özcan 	 Ali Keven

	 Muğla 	 Yozgat 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Kaya, buyurun.

YILDIRIM KAYA (Ankara) - Teşekkürler Sayın Başkan.

Öncelikle, imza sahibi arkadaşlara ve Bakanlık yetkililerine teşekkür ediyorum. Her ne kadar 
önerge burada kabul edilmese de bir önceki önergede, tartışmanın kendisini Komisyon tarafından 
değerlendirilmesine bırakmak demek aslında bu öneriler kabul edilebilir ama şu anda iktidar ya da imza 
sahipleri arkadaşlar hazırlıklı bir önerge getirmedikleri için şimdi değiştiremedik. Ama ben öyle tahmin 
ediyorum ki üç yıldır süzülerek gelen tartışma içerisinde hem bizim aktif olarak bulunmamız hem 
arkadaşlarımızın kendilerinin aktif olarak bulunması… Ama kanun teklifi yazılırken eksik bırakılan 
-sehven eksik bırakılan- yanlar olduğunu da arkadaşlarımız da görüyorlar. Genel Kurul aşamasında 
bunların da değiştirilecek olması aslında, bizim, Genel Kurula giderken muhalefetiyle iktidarıyla temel 
noktalarda ortaklaşma eğilimimizin çok yüksek olduğunu gösteriyor. Belli ki bu da spor ahlakı ve 
sporcu hassasiyeti doğuruyor. 

Şimdi, bu sene federasyon seçimleri yapıldı. Federasyon seçimlerinde öyle bir şey oluyor ki bazı 
federasyonlarda bizim etkin olduğumuz federasyonlar oldu; imzayı topladık, başka adayların imza 
toplamasına fırsat vermedik. Burada bir üst sınır getirmediğimizde bir kısım çevre, kendisi imzayı 
topluyor, bir başkasının imza toplamasına olanak vermiyor. 

Burada eğer sizler tarafından da uygun görülürse -Komisyon tarafından da uygun görülürse- şöyle 
bir teklifimiz var: “Federasyon başkan adayları yönünden genel kurul delegelerinin en az yüzde on 
beşi” denmiş biz “yüzde beşten az, yüzde ondan fazla olamaz” diyoruz. Yüzde 5’ten az olursa da şöyle 
bir handikap var: Onlarca kişi 1 oy alamasa bile imza toplar, aday olur. Bunu biz yöneticilik yaptığımız 
hem siyasi alanda hem sendikal alanda çok sayıda yaşadık. Mesela, bizim kurultaylarımızda bazen 
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hiçbir imza şartı aramıyorduk; 60 kişilik parti meclisine 600 kişi aday oluyor, sıfır oy alan 500 kişi 
çıkıyordu. Şimdi, bunların önüne geçmek için bir en az seviye bir de üst rakam bulundurmakta fayda 
var. Mevcut federasyon başkanları bir ağırlık oluşturuyor. 

Şimdi, arkadaşlar “3 dönem üst üste” kuralı getirmişler “Bu 2 dönem olabilir mi?” dedik. Orada da 
şöyle bir şey… Hatta ben tartışırken arkadaşlara da söyledim; Adalet ve Kalkınma Partisi kurulurken 
tüzüğünde 3 dönem şartı vardı, daha sonra bu şart kalktı. Şimdi, sendikalarda bu şartı koyamadık, 
siyasi partiler olarak bu şartı koyamıyoruz; eğer bu şartı 2 dönem şekline getirirsek kendimizin 
uygulamadığını bir başkasından talep etmiş oluruz diye ben kendi içimde de bir çelişki yaşıyorum. 
Ama burada eğer sporun gelişmesi açısından, orada bir kastın oluşmaması açısından “3 dönem değil de 
2 dönem yapabilir miyiz?” diye bir kez daha tartışmaya ve görüşlerinize sunmak istedik. 

Bu konuda, özellikle “kesinleşmiş” sözcüğünün girmesi gerekiyor; hak mahrumiyetinde, (c) 
bendinde sadece “kesinleşmiş” sözcüğünün oraya eklenmesinde de ayrıca yarar var diyorum. 

Teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Kaya.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum… Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum: 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 34’üncü maddesinin 
(1)’inci fıkrasının (d) bendinin madde metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz. 

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 

Maddenin (1)’inci fıkrasının (d) bendinde federasyon başkan adayı olabilmek için genel kurul 
delegelerinin en az yüzde 15’inin yazılı desteği şartı öngörülmektedir. Bu şart başkan adayı olmanın 
önünde büyük bir engel oluşturmaktadır. Maddede yazılan diğer şartları sağlayacak kişilerin adaylığının 
bu şekilde zorlaştırılması seçilme hakkını zedeleyecektir. Demokrasiye zarar verecek olan bu şartın 
önergemiz doğrultusunda madde metninden çıkarılması gerekmektedir. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum… Kabul edenler… 
Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum: 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 34’üncü maddesinin (1)’inci 
fıkrasının (ç) bendine “fuhuş” ibaresinden sonra gelmek üzere “uyuşturucu veya uyarıcı madde imal ve 
ticareti,” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. 

	 Orhan Erdem 	 Mehmet Akif Yılmaz

	 Konya 	 Kocaeli 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Orhan Bey, Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 
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Önergeyle federasyon başkanı ile yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyelerinde aranacak şartlara 
uyuşturucu veya uyarıcı madde imal ve ticareti suçundan mahkûm olmama hususu da eklenmektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul 
etmeyenler… Önerge kabul edilmiştir. 

Kabul edilen önerge doğrultusunda 34’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 34’üncü madde kabul edilmiştir.

Genel sekreterlik

MADDE 35 — (1) Genel sekreter, spor federasyonunun her türlü idari iş ve işlemlerini yönetim 
kurulunun talimatları doğrultusunda yapmakla yetkili ve sorumludur.

(2) Genel sekreter, kamu veya özel sektörde en az beş yıllık mesleki tecrübeye sahip ve en az 
dört yıllık yükseköğrenim mezunu kişiler arasından yönetim kurulu kararıyla istihdam edilir. Spor 
federasyonunun talebi halinde Bakan tarafından genel sekreter ataması yapılabilir.

(3) Genel sekreterlikte aranılacak diğer şartlar ile çalışma usul ve esasları Bakanlık tarafından 
çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 35’inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 35’inci maddesinin (2)’nci fıkrasının ikinci cümlesinin madde metninden çıkarılmasını, 
(3)’üncü fıkrasının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

“(3) Genel sekreterlikten aranılacak diğer şartlar ile çalışma usul ve esasları spor federasyonlarının 
ana statüsünde düzenlenir.” 

	 Mustafa Adıgüzel 	 Yıldırım Kaya 	 Burcu Köksal

	 Ordu 	 Ankara 	 Afyonkarahisar 

	 Suat Özcan 	 Ali Keven

	 Muğla 	 Yozgat 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi mi okutayım? 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Gerekçe…

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 

Spor federasyonlarının genel sekreterliğinin atanması hususunda her ne kadar “federasyonun 
talebi halinde Bakan tarafından genel sekreter ataması yapılabilir” gibi ihtiyarilik söz konusu ise de bir 
federasyonun en önemli icraat makamının Bakan tarafından atanması spor federasyonlarının özerk ve 
bağımsız yapısına zarar verecektir. Öte yandan, genel sekreterlikte aranacak şartlar ile çalışma usul ve 
esaslarının spor federasyonlarının ana statüsünde düzenlenmesi amaçlanmıştır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

35’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 35’inci madde kabul 
edilmiştir.

Diğer kurulların oluşumu 



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 4

104 

MADDE 36 - (1) Bu Kanunda belirtilmeyen ve spor federasyonu tarafından oluşturulacak diğer 
kurulların oluşumu, çalışma usul ve esasları talimatla belirlenir. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 36’ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 36’ncı madde kabul edilmiştir.

Spor federasyonu il temsilcisi 

MADDE 37 - (1) Spor federasyonlarının yurt içi bağlantısını ve spor federasyonunun faaliyetlerinde 
il müdürlükleri ile koordinasyonu sağlamak üzere, illerde spor federasyonu temsilcilikleri kurulabilir. 
Spor federasyonlarının il temsilcileri, 35 inci maddenin birinci fıkrasında aranan şartlar dahilinde 
federasyon başkanının teklifi ve Bakanlık onayı ile görevlendirilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 37’nci madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alıyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 37’nci maddesinin (1)’inci fıkrasındaki “Bakanlık onayı” ibaresinin “yönetim kurulu onayı” 
şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

İl temsilcilerinin yönetim kurulunca görevlendirilmesinin bağımsızlık ilkesine uygun olacağı 
düşünülmektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 37’nci maddesinin (1)’inci fıkrasında 
yer alan “35 inci” ibaresinin “34 üncü” şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

	 Orhan Erdem		  Mehmet Akif Yılmaz

	 Konya		  Kocaeli

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Önergeyle, spor federasyonu il temsilcilerinin de federasyon başkanı ile yönetim, denetim ve 
disiplin kurulu üyelerinde aranan şartları taşımaları gerektiği düzenlenmektedir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmiştir.

Kabul edilen önerge doğrultusunda 37’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 37’nci madde kabul edilmiştir.
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Spor federasyonunun görev ve yetkileri 

MADDE 38 - (1) Spor federasyonunun görev ve yetkileri şunlardır; 

a) Spor dalı ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararası kurallara göre yürütmek. 

b) Spor dalının gelişmesini, her yaş grubunda yapılmasını ve ülke genelinde yaygınlaşmasını 
sağlamak. 

c) Ulusal ve uluslararası düzeyde performans sporcusu yetiştirmek amacıyla Bakanlıkla koordineli 
bir şekilde altyapıya yönelik olarak gerekli çalışmaları yürütmek. 

ç) Sporcu sağlığı ile ilgili konularda gerekli önlemleri almak. d) Spor federasyonunu 
teşkilatlandırmak. 

e) Spor federasyonunu uluslararası faaliyetlerde temsil etmek. 

f) Tahkim Kurulu kararlarını uygulamak. 

g) Yıllık ve dört yıllık stratejik plan hazırlamak. 

ğ) Bakanlık bilişim sistemlerini kullanmak. 

h) Kendisine bağlı spor dallarında spor kulüpleri ve spor anonim şirketlerini sportif yönden 
denetlemek. 

ı) İkincil mevzuatla belirlenen diğer görevleri yapmak.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 38’nci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 38’inci maddesinin (1)’inci fıkrasının 
(ı) bendinde yer alan “İkincil mevzuatla” ibaresinin “Yönetmelikle” şeklinde değiştirilmesini arz ve 
teklif ederiz.

	 Orhan Erdem		  Mehmet Akif Yılmaz

	 Konya		  Kocaeli

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Önergeyle, spor federasyonlarının diğer görev ve yetkilerinin yönetmelikle düzenlenmesi 
amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmiştir.

Kabul edilen önerge doğrultusunda 38’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 38’inci madde kabul edilmiştir.

Spor federasyonu gelirleri 

MADDE 39 - (1) Spor federasyonunun gelirleri şunlardır: 

a) Bakanlık bütçesinden ayrılacak pay. 

b) Bakanlık bütçesinden eğitim ve altyapının iyileştirilmesine ilişkin projelerin desteklenmesi için 
aktarılacak kaynak. 

c) Katılım payı, başvuru harçları ve aidatlar. 

ç) Antrenör, hakem ve sporcuların, lisans ve vize ücretleri ile transferlerden alınacak pay. 
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d) Kulüplerin tescil ücretleri.

e) Kulüplerin televizyon, radyo, internet ve benzeri mecralarda yapılacak müsabaka yayınlarından, 
her türlü basın ve yayın organları ile yapacakları ve kulüplerin forma sözleşmelerinden elde ettikleri 
gelirlerin ana statüde belirlenecek oram ile milli ve temsili müsabakaların televizyon, radyo ve internet 
üzerinden yayınlarından elde edilecek gelirler. 

f) Eğitim, kurs, seminer ve spor federasyonunun görev alanı içerisinde yer alan spor dalları ile ilgili 
olarak kurulan iktisadi işletmelerden elde edilecek gelirler. 

g) Sponsorluk gelirleri. 

ğ) Reklam, basılı yayın ve basılı evrak gelirleri. 

h) Ceza ve itiraz gelirleri. 

ı) Yardım ve bağışlar. 

i) Kira ve işletme gelirleri. 

j) Federasyon başkan adaylarından alınan başvuru ücretleri. 

k) Diğer benzeri gelirler. 

(2) Spor federasyonunun bu Kanunda sayılan görevleriyle ilgili faaliyetleri dolayısıyla iktisadi 
işletme oluşmuş sayılmaz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 39’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 39’uncu madde kabul edilmiştir.

Spor federasyonunun malları ve tahsis 

MADDE 40 - (1) Spor federasyonları mallarının haczedilebilmesi ilgili alacağın kesinleşmesine 
bağlıdır. Kesinleşmeden icraya konulan talepler icra müdürlüğünce reddedilir. 

(2) Bakanlık, spor federasyonlarına ayni ve nakdi yardımda bulunabilir ve spor federasyonlarının 
ihtiyaç duyduğu sicile kayıtlı malları satın alabilir. Satın alınan sicile kayıtlı mallar spor federasyonlarına 
tahsis edilir. Tahsise ilişkin usul ve esaslar Bakanlık tarafından belirlenir. 

(3) Bakanlık tarafından spor federasyonlarına yapılan yardımlar ile Bakanlık bütçesinden bu spor 
federasyonlarına tahsis edilen kaynaklar kullanılarak edinilen her türlü taşınır ve taşınmazlar edinim 
amacı dışında kullanılamaz ve Bakanlık izni alınmadan üçüncü kişilere satılamaz veya devredilemez. 

(4) Tüzel kişiliği sonlandırılan spor federasyonlarının mal varlıkları Bakanlık teşkilatına devredilir. 

(5) Bakanlık, spor federasyonları veya üst kuruluşların talebi üzerine, kendisine ait spor tesislerinin 
işletme hakkını ve taşınmazlarını bedelsiz olarak kırk dokuz yıla kadar spor federasyonu veya üst 
kuruluşların faaliyetleri için tahsis edebilir. Söz konusu spor tesisleri ile taşınır ve taşınmazların tahsis 
amacı dışında kullanılması halinde, tahsis işlemi Bakanlık tarafından iptal edilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 40’ıncı madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 40’ıncı maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 4

107 

“MADDE 40 – (1) Spor federasyonları mallarının haczedilebilmesi alacaklısının ilama bağlı 
alacağının kesinleşmesine bağlıdır. Kesinleşmeden icraya konulan talepler icra müdürlüğünce 
reddedilir. Spor federasyonlarının 39 uncu maddenin (a) ve (b) bendindeki gelirleri ile federasyon 
demirbaşları devlet malı statüsünde olup, haczedilemez.

(2) Bakanlık tarafından yapılan yardımlar ile Bakanlık bütçesinden bu spor federasyonlarına 
açıkça bu amaçla tahsis edilen kaynaklar kullanılarak edinilen her türlü taşınır ve taşınmazlar edinim 
amacı dışında kullanılamaz ve Bakanlık izni alınmadan üçüncü kişilere satılamaz veya devredilemez.

(3) Tüzel kişiliği sona ererek tasfiye süreci başlatılan spor federasyonlarının mal varlıkları ile 
borçları Bakanlık teşkilatına devredilir. 

(4) Bakanlık, spor federasyonları talebi üzerine, kendisine ait spor tesislerinin işletme hakkını ve 
taşınmazlarını bedelsiz olarak kırk dokuz yıla kadar spor federasyonu faaliyetleri için tahsis edebilir. 
Söz konusu spor tesisleri ile taşınır ve taşınmazları tahsis amacı dışında kullanılması halinde, tahsis 
işlemi bakanlık tarafından iptal edilir.”

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Maddede federasyon mallarının haczedilmesine olanak tanınmaktadır. 39’uncu maddenin (a) ve 
(b) bendindeki gelirleri ile federasyon demirbaşlarının devlet malı statüsü korunarak haczedilmezliğinin 
korunması amaçlanmaktadır.

Bakanlık bütçesinden federasyonlara birçok yolla kaynak aktarılmaktadır. Federasyon hangi taşınır 
ve taşınmazlarının Bakanlığın hangi kaynağıyla alındığı netlik taşımayacaktır. Değişiklik teklifiyle, 
Bakanlık kaynağı ile federasyon kazanımı arasında doğrudan ilişkinin netleştirilmesi amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

40’ıncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 40’ıncı madde kabul 
edilmiştir.

Harcama ve belge düzeni 

MADDE 41 - (1) Spor federasyonlarının 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 3 
üncü maddesinin (p) bendi kapsamında yapılan mal ve hizmet alımları, mülkiyetinde veya tasarrufunda 
bulunan taşınmazlar veya üzerindeki yapı ve tesislerin tahsisi, kiralanması, irtifak hakkı tesisi ile satışı, 
mal değişimi, arsa veya kat karşılığı inşaat yaptırılması, ecrimisil ve tahliye işlemlerine ilişkin usul ve 
esaslar Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

(2) Spor federasyonları tek düzen hesap planına ve bilanço esasına göre kayıtlarım tutar. Hesap 
dönemi takvim yılıdır. Raporlarım aynı usulde alır ve muhafaza eder, yasal defterlerini, 213 sayılı 
Kanun uyarınca tutulması gereken defterlere ilişkin yükümlülükler saklı kalmak üzere, 6102 sayılı 
Kanun hükümlerine göre tasdik ettirir ve saklar. 
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(3) Muhasebe kayıtları 213 sayılı Kanun ile belirlenen sürelerde; sporcu, hakem, antrenör ve 
bunlara ilişkin kurs, sınav, madalya, millik belgeleri, kuşak, bröve ve benzeri tüm kayıtlar ise devamlı 
olarak saklanır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 41’inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 41’inci maddesinin (2) ve (3)’üncü fıkralarının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve 
teklif ederiz.

“(2) Spor federasyonları tek düzen hesap planına ve bilanço esasına göre kayıtlarını tutar. Hesap 
dönemi takvim yılıdır. Raporlarını aynı usulde alır ve muhafaza eder, yasal defterlerini yükümlülüklere 
göre tasdik ettirir ve saklar.

(3) Muhasebe kayıtları 213 sayılı Kanun ile belirlenen sürelerde; sporcu, hakem, antrenör ve 
bunlara ilişkin kurs, sınav, madalya, millilik belgeleri, kuşak, bröve ve benzeri tüm kayıtlar ise devamlı 
olarak saklanır. Federasyonlar dijital arşiv için gerekli çalışmaları yaparlar.”

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Spor federasyonlarının 6102 sayılı Yasa’yla ilişkilendirilmesi hatalıdır. Maliye Bakanlığı genelgesi 
kapsamında e-defter uygulaması yaygınlaştırılmış ve 213 sayılı Kanun’a göre işlem yürütülmektedir. 
Devamlı saklanması gereken belgelerin muhafazasının zorluğu nedeniyle federasyonların dijital arşiv 
için gerekli çalışmaları yapmaları gerekmektedir. Dijital arşivin özendirilmesi amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

41’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 41’inci madde kabul 
edilmiştir.

Bakanlık denetimi, incelemesi ve soruşturması 

MADDE 42 - (1) Spor federasyonlarının her türlü iş ve işlemleri ile harcamalarının denetimi, 
incelemesi ve soruşturması Bakan tarafından görevlendirilecek denetim elemanlarınca yapılır. 

(2) Bakanlık tarafından yapılacak denetim sonucunda tespit edilecek her türlü zarar Bakanlık 
tarafından ilgililerden tahsil edilir. 

(3) Spor federasyonu yönetim kurulunun, genel kurul tarafından ibrası yönetim kurulunun denetim 
sonucu ortaya çıkacak sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. 

(4) Kendi kuruluş kanunu bulunan spor federasyonları açısından yapılacak Bakanlık denetiminin 
kapsamı, Bakanlık tarafından yapılacak ayni ve nakdi yardımlar ile tahsislerin mevzuata ve amacına 
uygun olarak harcanması ve kullanımının tespiti ile sınırlıdır. Yapılan denetim sonucunda tespit 



30 . 3 . 2022	 T: 5	 O: 4

109 

edilecek her türlü zarar Bakanlık tarafından ilgililerden tahsil edilir. Kendi kuruluş kanunu bulunan 
spor federasyonu yönetim kurulunun, genel kurul tarafından ibrası yönetim kurulunun denetim sonucu 
ortaya çıkacak sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. 

(5) Federasyon faaliyetlerinde görevli bulunanlar, görevleriyle ilgili olarak işlemiş oldukları suçlar 
bakımından kamu görevlisi sayılır. 

(6) Bakanlık tarafından yapılacak denetimin usul ve esasları Bakanlık tarafından çıkarılacak 
yönetmelikle belirlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 42’nci madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 42’nci maddesinin (1), (2) ve (3)’üncü fıkralarının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini, 
(4)’üncü fıkrasının madde metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz.

“(1) Spor federasyonlarına yapılan ayni ve nakdî yardımlar ile tahsislerin mevzuata ve amacına 
uygun olarak harcanması ve kullanımının denetlenmesi, incelenmesi ve soruşturması Bakan tarafından 
görevlendirilecek denetim elemanlarınca yapılır.

(2) Bakanlık tarafından yapılacak denetim sonucunda tespit edilecek her türlü zarar Bakanlık 
tarafından kusuru bulunanlardan tahsil edilir.

(3) Spor federasyonu yönetim kurulunun, genel kurul tarafından ibrası yönetim kurulunun denetim 
sonucu ortaya çıkacak sorumluluğunu ortadan kaldırmaz. Ancak genel kurula sunulan iş ve işlemlerde 
ibra hukuki sonuca korunur.” 

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Köksal, buyurun.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Evet, şimdi burada yasa teklifine baktığımızda şunu 
görüyoruz: Spor federasyonlarının her türlü iş ve işlemleri Bakanlık denetimine alınmış yani burada 
sportif faaliyetlerin de bu denetim kapsamına alındığı sonucu çıkıyor. Hâlbuki burada Bakanlık, 
39’uncu maddede belirtilen Bakanlık bütçesinden ayrılacak pay, Bakanlık bütçesinden eğitim ve 
altyapının iyileştirilmesine ilişkin projelerin desteklenmesi için aktırılacak pay yani 39’uncu maddenin 
(a) ve (b) bendlerindeki belirtilen pay ve ödeneklere dair denetim yetkisine sahip olmalı, bunun dışında 
bir denetim yetkisi tanınmamalı. Zaten federasyonların kendi denetim kurulları bulunuyor. Dolayısıyla 
Bakanlığa bir de her türlü iş ve işlem için denetim yetkisi tanımak federasyonun da bağımsızlığına, 
özerkliğine aykırı. Aynı zamanda, genel kurullarda da ibra yetkisi var. Şimdi, genel kurullar ibra 
yetkisine sahip. E, o zaman genel kurulun bilgilendirildiği ve gündeme konulmuş olan konularda genel 
kurulun da bu yetkisi ortadan kaldırılıyor Bakanlığa bu yetki tanınarak. Dolayısıyla burada aslında 
“Genel kurula sunulan iş ve işlemlerde ibra hukuki sonucu korunur.” denmesi gerekiyor. 

Yine, (4)’üncü fıkranın da biz teklif metninden çıkarılmasını istedik çünkü burada da kendi kuruluş 
kanunu bulunan Türkiye Futbol Federasyonu kastediliyor. Türkiye Futbol Federasyonuna yönelik bu 
fıkrayla yapılan düzenleme (1)’inci fıkrada yapılan değişiklikle tüm federasyonlara yapıldığı için 
(4)’üncü fıkranın madde metninden çıkarılması da daha uygun olacaktır. 
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir.

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 42’nci maddesinin (6)’ncı fıkrasında 
yer alan “denetimin” ibaresinin “denetim, inceleme ve soruşturmanın” şeklinde değiştirilmesini arz ve 
teklif ederiz.

	 Orhan Erdem		  Mehmet Akif Yılmaz

	 Konya		  Kocaeli

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Önergeyle, denetimin yanı sıra inceleme ve soruşturmanın da usul ve esaslarının Bakanlık 
tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenmesi amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmiştir.

Kabul edilen önerge doğrultusunda 42’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 42’nci madde kabul edilmiştir.

Spor federasyonlarının bütçe ve harcama ilkeleri 

MADDE 43 - (1) Spor federasyonları; 

a) Mali yükümlülüklerini süresi içinde yerine getirmek için gerekli özeni göstermek, 

b) Denk bütçe tesis etmek, giderlerini gelirleri oranında gerçekleştirecek bir idari ve mali yapı 
oluşturmak, zorundadır. 

(2) Spor federasyonları; 

a) Önceki yıl gelirlerinin yüzde onunu aşacak miktarda borçlanma yapamaz. 

b) Spor federasyonlarınca yapılacak ödeme ve tahsilatların 5411 sayılı Kanun kapsamındaki 
bankalar ile finansal kuruluşlar veya Posta ve Telgraf Teşkilatı Anonim Şirketi aracılığı ile yapılması 
zorunludur. Bu konuda 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 257 nci 
maddesinin birinci fıkrasının 

(2) numaralı bendindeki yetkiye dayanılarak Hazine ve Maliye Bakanlığınca belirlenen usul ve 
esaslar dahilindeki parasal sınırlar uygulanır. Bu şekilde yapılmayan ödeme ve tahsilatların varlığı veya 
başka bir şekilde yapıldığı ispatlanamaz. Spor federasyonları adına veya hesabına yapılan tüm ödeme 
veya tahsilatların spor federasyonlarının defter ve kayıtlarında gösterilmesi gereklidir. 

c) Spor federasyonlarının bütçelerinde gelir ve gider denkliğinin sağlanması ve bunların kamu 
kurumlarına vergi, sigorta ve benzeri kamu hukukundan kaynaklanan vadesi geçmiş borcunun 
bulunmaması esastır. 

ç) Spor federasyonu başkan ve yönetim kurulu üyeleri; mevzuattan kaynaklanan yükümlülüklerini 
kasıt veya ihmalle ihlal ettikleri takdirde oluşabilecek zararlardan müteselsilen sorumludur. Ancak 
zarara sebebiyet verenlerin bu fıkraya aykırılık hallerine ilişkin sorumluluklarında kasıt veya ihmal 
aranmaz. Bu durumda spor federasyonu ve alacaklıları, spor federasyonunun yükümlendirildiği tutar 
için sorumluları doğrudan takip edebilir. 
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(3) Yönetim kurulu, Bakanlıktan izin almaksızın görev süresini aşacak şekilde spor federasyonunu 
borç altına sokacak işlem yapamaz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 43’üncü madde üzerinde 1 adet önere vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 43’üncü maddesinin (2)’nci fıkrasının (a) bendinin madde metninden çıkarılmasını, (b) ve 
(ç) fıkralarının aşağıdaki şekilde değiştirilmesini ve aşağıdaki fıkranın maddeye eklenmesini arz ve 
teklif ederiz. 

“(b) Spor federasyonları adına veya hesabına yapılan tüm ödeme veya tahsilatların spor 
federasyonlarının defter ve kayıtlarında gösterilmesi gereklidir.

(ç) Spor federasyonu başkan ve yönetim kurulu üyeleri; mevzuattan kaynaklanan yükümlülüklerini 
kasıt veya ihmalle ihlal ettikleri takdirde oluşabilecek zararlardan sorumludur.

(4) İktisadi işletmesi olmayan spor federasyonları, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa ve 5510 sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa göre verecekleri beyannameleri, 3568 sayılı 
Yasa gereğince yetkilendirilmiş kişiler eliyle vermekten muaftırlar.” 

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

“Önceki yıl gelirlerinin yüzde onunu aşacak miktarda borçlanma yapamaz.” ibaresi belirsizlik 
içermektedir. Federasyonların yıllık gelir ve giderleri değişkenlik arz etmektedir, bir önceki yılla 
kıyaslanması yanlıştır. Bu madde mali yılda elde edeceği tahminî geliri aşacak şekilde düzenlenmelidir. 
Federasyonlara sıkı mali denetim getirilmek isteniyorsa genel kurulda kabul edilen tahminî bütçe esas 
alınmalıdır. Kabul edilen faaliyet takvimi dışına çıkılmamasına yönelik mali tedbir uygulanmalıdır.

Spor federasyonları özel hukuk tüzel kişisidir, 213 sayılı Yasa’ya da tabi değildir. Mali yapı ve 
belge düzenini kamu kuruluşu gibi kısıtlamak hatalıdır. Federasyonlara sponsorluk yapan özel bankalar 
da bulunmaktadır. Bu tür kısıtlamalar bağımsızlık ilkesine de açıkça aykırıdır. Sorumluluk kusur 
sorumluluğu olmalıdır, zarara yol açan eylemi kim yapmış ya da ihmaliyle sebebiyet vermiş ise zarara 
o kişi katlanmalıdır. “Müteselsilen” kelimesi hatalıdır. Federasyon tüzel kişi olarak dış sorumluluğu 
olmalıdır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

43’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 43’üncü madde kabul 
edilmiştir.

Spor elemanlarının belgelendirilmesi 
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MADDE 44 - (1) Spor idarecisi, çalıştırıcı, antrenör, eğitmen, hakem ve benzeri spor elemanlarının; 
mesleki standartları, ulusal teknik ve mesleki yeterliliklerinin esasları, denetimi, ölçümü, belgelendirme 
ve sertifikalandırma işlemleri Bakanlık tarafından yapılır. Buna ilişkin usul ve esaslar Bakanlık 
tarafından çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 44’üncü madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Kanun Teklifi’nin 44’üncü maddesinin birinci 
cümlesine “sertifikalandırma işlemleri” ibaresinden sonra gelmek üzere “Mesleki Yeterlilik Kurumu 
ile işbirliği yapılarak münhasıran” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

	 Orhan Erdem		  Mehmet Akif Yılmaz

	 Konya		  Kocaeli

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe:

Önergeyle, Bakanlık tarafından yapılacak denetim, ölçüm, belgelendirme ve sertifikalandırma 
işlemlerinin Mesleki Yeterlilik Kurumuyla iş birliği yapılarak gerçekleştirilmesi temin edilmektedir. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmiştir.

Kabul edilen önerge doğrultusunda 44’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 44’üncü madde kabul edilmiştir.

İKİNCİ BÖLÜM 

Çeşitli Hükümler 

Spor dallarının tespiti 

MADDE 45 - (1) Spor dalları Bakanlık tarafından belirlenir ve teknik ve idari bakımdan spor 
federasyonlarına bağlanır. 

(2) Bir spor dalının profesyonel olarak belirlenmesine, ilgili spor federasyonunun görüşü alınarak 
Bakanlık tarafından karar verilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 45’inci madde üzerinde 1 adet önerge var, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 45’inci maddesinin (2)’nci fıkrasındaki “görüşü” ibaresinin “teklifi” şeklinde değiştirilmesi 
arz ve teklif ederiz. 

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 
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Spor dalının belirlenmesi sürecinin Bakanlıkça sahiplenildiği görülmektedir. Hâlbuki, ulusal 
spor federasyonları, üyesi oldukları uluslararası federasyonun kural ve belirlediği spor dallarına 
tabidirler. Spor dalının profesyonelleşmesinde teklif mercisi federasyon olmalıdır. Keza o spor dalının 
gereksinimlerini ölçmesi gereken kurum federasyondur.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

45’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 45’inci madde kabul 
edilmiştir.

Hüküm bulunmayan haller 

MADDE 46 - (1) Spor federasyonları ile ilgili olarak bu Kanunda hüküm bulunmayan konularda, 
spor federasyonlarının kendi kuruluş kanunları, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayılı Gençlik ve Spor 
Hizmetleri Kanunu, 4721 sayılı Kanun ile 5253 sayılı Kanun hükümleri uygulanır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 46’ncı madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 46’ncı maddesinin teklif metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz. 

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçeyi okutuyorum:

Gerekçe: 

Bu kanunun “kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde kuruluş kanunu bulunan federasyonlarda 
uygulanmayacağı belirtilmişken bu maddede “bu Kanunda hüküm bulunmayan konularda” denilerek 
kanuna tabi olduğu ima edilmiştir. Bu hatalı olduğu gibi kanunun hâlen Dernekler Kanunu gölgesinden 
çıkarılmaması çeşitli sorunlara neden olacaktır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

46’ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 46’ncı madde kabul 
edilmiştir.

DÖRDÜNCÜ KISIM 

Çeşitli ve Son Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Ceza Hükümleri ve Soruşturma Usulü

Ceza hükümleri ve soruşturma usulü 

MADDE 47 - (1) Spor kulübü ve spor anonim şirketi başkan, yönetim kurulu üyeleri ve yöneticileri 
bu Kanunun 20 nci maddesinin dördüncü, beşinci veya sekizinci fıkralarına aykırı fiilleri nedeniyle bir 
yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 
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(2) Bu Kanunun 20 nci maddesinin dokuzuncu fıkrasına aykırı davrananlar, yüz günden beş yüz 
güne kadar adli para cezası ile cezalandırılır. 

(3) Spor federasyonu başkan ve yönetim kurulu üyeleri, bu Kanunun 43 üncü maddesinin ikinci 
fıkrasının (a) bendine ve üçüncü fıkrasına aykırı fiilleri nedeniyle bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası 
ile cezalandırılır. 

(4) Bu Kanunun 43 üncü maddesinin ikinci fıkrasının (b) bendine aykırı davrananlar, yüz günden 
beş yüz güne kadar adli para cezası ile cezalandırılır. 

(5) Bakanlık ve diğer kamu kurumlan tarafından tahsis edilen taşınmazlar ve sağlanan destekleri, 
kuruluş kanunu bulunan spor federasyonları da dahil tahsis ya da destek amacı dışında kullananlar bir 
yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

(6) Spor dallarının düzenlenmesi ve yürütülmesine ilişkin olarak Bakanlık veya spor daimin ilgili 
olduğu spor federasyonundan yazılı izin almaksızın; bu kapsamda faaliyette bulunan veya unvanlarında, 
her türlü belge, ilan ve reklamlarında veya kamuoyuna yaptıkları açıklamalarda spor federasyonu gibi 
faaliyet gösterdikleri izlenimini uyandıracak söz ve deyimleri kullanan ya da bu tarz davranışlarda 
bulunan kişiler, Bakanlık veya ilgili spor federasyonunun şikayeti üzerine üç aydan bir yıla kadar hapis 
cezası ile cezalandırılır. 

(7) Spor kulübü kurma hakkına sahip olmadıkları halde spor kulübü kuranlar veya spor kulüplerine 
üye olmaları kanunlarla yasaklandığı halde üye olanlar ile spor kulüplerine üye olması kanunlarla 
yasaklanmış kişileri bilerek üyeliğe kabul eden veya kaydını silmeyen veya spor kulübü üyesi iken 
üye olma hakkını kaybeden kişileri üyelikten silmeyen spor kulübü başkan, yönetim kurulu üyeleri 
ve yöneticilerine beşbin Türk Lirası idarî para cezası verilir. (8) Genel kurulu süresinde toplantıya 
çağırmayan, genel kurul toplantılarının kanun ve tüzük hükümlerine aykırı olarak veya spor kulübünün 
merkezinin bulunduğu veya tüzüğünde belirtilen yer dışında yapan spor kulübü başkan, yönetim kurulu 
üyeleri ve yöneticilerine beşbin Türk Lirası idarî para cezası verilir. 

(9) Spor kulübüne ait tutulması gereken defter veya kayıtlan tutmayan veya tasdiksiz defter tutan 
spor kulübü başkan, yönetim kurulu üyeleri ve yöneticileri üç aydan bir yıla kadar hapis veya adlî para 
cezası ile cezalandırılır. Bu defter ve kayıtların usulüne uygun tutulmaması halinde spor kulübü başkan, 
yönetim kurulu üyeleri ve yöneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kişilere beşbin Türk Lirası idarî 
para cezası verilir. 

(10) Genel kurul ve diğer spor kulübü organlarında yapılan seçimler ve oylamalar ile oylanan 
sayım ve dökümüne hile karıştıranlar ve defter veya kayıtları tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, 
fiilleri daha ağır bir cezayı gerektirmediği takdirde, altı aydan iki yıla kadar hapis ve adlî para cezası 
ile cezalandırılır. 

(11) Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan spor kulübüne ait para veya para hükmündeki 
evrak, senet veya sair malları kendisinin veya başkasının menfaatine olarak sarf veya istihlâk veya 
rehneden veya satan, gizleyen, imha, inkâr, tahrif veya tağyir eden yönetim kurulu başkanı ve üyeleri 
veya denetçiler ile spor kulübünün diğer personeli 5237 sayılı Kanunun güveni kötüye kullanma suçuna 
ilişkin hükümlerine göre cezalandırılır. 

(12) Bu Kanunun 13 üncü maddesinde belirtilen beyannameyi bilerek gerçeğe aykırı olarak 
verenler yüz günden az olmamak üzere adlî para cezası ile cezalandırılır. Bu maddede belirtilen 
beyanname verme yükümlülüğünü yerine getirmeyen spor kulübü başkan, yönetim kurulu üyeleri ve 
yöneticilerine beşbin Türk Lirası idarî para cezası verilir. 
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(13) Bu Kanunun 13 üncü maddesinin beşinci fıkrasındaki zorunluluğa uymayanlar üç aydan bir 
yıla kadar hapis veya adlî para cezası ile cezalandırılır. 

(14) Bu Kanunun 5 inci maddesinin üçüncü fıkrası ve 12 nci maddesinin beşinci fıkrasında 
belirtilen bildirim yükümlülüğünü yerine getirmeyen spor kulübü başkan, yönetim kurulu üyeleri ve 
yöneticilerine ve üst kuruluş yöneticilerine beşbin Türk lirası idarî para cezası verilir. 

(15) Bu Kanunun 5 inci maddesinin dördüncü fıkrasına aykırı olarak spor kulübü organlarında 
görev alanlara ve bu kişilerin görevlerini yazılı uyarıya rağmen on beş gün içerisinde sonlandırmayan 
spor kulübü başkan, yönetim kurulu üyeleri ve yöneticilerine onbin Türk lirası idari para cezası 
verilir. Bakanlık tarafından yapılan ikinci yazılı uyarıya rağmen üç ay içinde bu kişilerin organlardaki 
görevlerinin sonlandırılmaması hâlinde bu Kanunun 9 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (b) bendine 
göre işlem tesis edilir. 

(16) Bu maddede belirtilen idari yaptırımlara karar vermeye Bakanlık yetkilidir. Bu yetki, 
merkezde Bakanlığın ilgili genel müdürlüğüne, taşrada ise il müdürlüklerine devredilebilir. 

(17) Bu Kanunda tanımlanan veya atıfta bulunulan suçlara ilişkin delil veya emarelerin tespiti 
halinde Bakanlık, doğrudan Cumhuriyet başsavcılığına başvuruda bulunabilir. Soruşturma sonunda 
verilecek kovuşturmaya yer olmadığı kararları Bakanlığa tebliğ edilir ve Bakanlık bu kararlara itiraz 
edebilir. 

(18) Bu Kanunda tanımlanan veya atıfta bulunulan suçlar dolayısıyla açılan davalarda mahkeme, 
iddianamenin bir örneğini Bakanlığa tebliğ eder. Bakanlık, gerekli gördüğü davalarda başvuruda 
bulunması halinde, açılan davaya katılan olarak kabul edilir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 47’nci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu 
Teklifi’nin 47’nci maddesinin teklif metninden çıkarılmasını arz ve teklif ederiz. 

	 Yıldırım Kaya	 Mustafa Adıgüzel	 Suat Özcan

	 Ankara	 Ordu	 Muğla

	 Burcu Köksal	 Ali Keven

	 Afyonkarahisar	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Buyurun Sayın Köksal.

BURCU KÖKSAL (Afyonkarahisar) – Sayın Başkan, değerli arkadaşlar; şimdi, 47’nci maddeye 
baktığımızda, cezai hükümler konulmuş. Mesela, (1)’inci fıkrada, spor kulüpleri ve spor anonim 
şirketlerinin bütçe ve harcama yetkileriyle ilgili oluşacak bir suçta verilecek ceza belirtilmiş. Yine, 
(2)’nci fıkrada, spor federasyonlarının bütçe ve harcama ilkeleriyle ilgili oluşabilecek bir suçla ilgili 
yine cezai hükümler belirtilmiş.

Yine 43’üncü maddede, oluşabilecek bir suçla ilgili yine cezai hüküm belirtilmiş.

Yine, burada denetim ve beyannameye ilişkin hükümlerde bir ihlal olması durumunda, bir suç 
işlenmesi durumunda yine cezai hükümler…

Spor kulüplerinin organlarınca işlenen suçlarda cezai hükümler…
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 Yani burada Türk Ceza Kanunu açıkçası yok sayılmış ve cezai hükümler konulmuş. Yani 
bizce aslolan Türk Ceza Kanunu’dur. Zaten bu konuda suç teşkil eden bir durum varsa yani görev 
yerine getirilmemişse, görevi ihmal, görevi kötüye kullanma gibi suçlar işlenmişse zaten Türk Ceza 
Kanunu’nda bunlar düzenlenmiş. Dolayısıyla buna göre yargılanıp ceza alacaklar. Bu varken neden 
buraya bu hükümler konuldu? Yani bunu Türk Ceza Kanunu’na bırakalım, onun işi. Burada işlenen bir 
suç varsa zaten Türk Ceza Kanunu’na göre yargılanır; ağır cezada mı yargılanacak, asliye cezada mı 
yargılanacak, ne şekilde yargılanacak, bırakalım, Ceza Kanunu karar versin buna. Ceza Kanunu’nun 
yetki alanına giren bir konuyla ilgili niye düzenleme yapıyoruz? Yani burada, o yüzden 47’nci maddenin 
teklif metninden çıkarılmasını talep ediyoruz.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Sayın Acaroğlu, bu konuda açıklama yapacaksınız herhâlde, buyurun.

GENÇLİK VE SPOR BAKANLIĞI HUKUK HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ AHMET CAN 
ACAROĞLU – Teşekkür ediyorum Başkanım.

Başkanım, ben 47’nci maddenin (5)’inci fıkrasının gerekçesiyle ilgili ek bir açıklama yapmak 
istiyorum müsaadeniz olursa.

Burada, gerekçe kısmında “Gençlik ve Spor Bakanlığı veya diğer kamu kurumları tarafından 
tahsis edilen taşınmazlar ile sağlanan desteklerin, tahsis ve destek amacı dışında kullanılanların 5237 
sayılı Kanun’un güveni kötüye kullanma ve zimmet suçuna ilişkin hükümlerin uygulanmasına ilişkin 
düzenlemeye yer verilmiştir.” deniliyor. Burada kanunun ilgili maddesinde tanımlanan suçlar güveni 
kötüye kullanma ve zimmet suçlarının temel esaslarına yaklaşıyor Başkanım. Ancak federasyon 
mallarının devlet malı olduğuna dair düzenlemenin çıkarılması ve de federasyon görevlilerinin 
görevleri sırasındaki işledikleri suçlar kapsamında kamu görevlisi sayılacağı öngörüldüğünden, ilgili 
suça uygulanacak yaptırımın da bu ikisi arasında yani güveni kötüye kullanma ve zimmet suçlarında 
öngörülen yaptırımların arasında adil ve ölçülü bir şeyde tutulması amaçlanmıştır. O nedenle de beşinci 
fıkra bu şekilde düzenlenmiştir Sayın Başkanım.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir.

47’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 47’nci madde kabul 
edilmiştir.

İKİNCİ BÖLÜM

Değiştirilen Hükümler, Yürürlükten Kaldırılan Hükümler ve Geçiş Hükümleri

Değiştirilen hükümler

MADDE 48 - 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayılı Futbol ve Diğer Spor Müsabakalarında Bahis ve 
Şans Oyunları Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 5 inci maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir.

“Bu Kanunda tanımlanan suçlara ilişkin delil veya emarelerin tespiti halinde Spor Toto Teşkilat 
Başkanlığı, doğrudan Cumhuriyet başsavcılığına başvuruda bulunabilir. Soruşturma sonunda verilecek 
kovuşturmaya yer olmadığı kararları Spor Toto Teşkilat Başkanlığına tebliğ edilir ve Spor Toto Teşkilat 
Başkanlığı bu kararlara itiraz edebilir.

Bu Kanunda tanımlanan suçlar dolayısıyla açılan davalarda mahkeme, iddianamenin bir örneğini 
Spor Toto Teşkilat Başkanlığına tebliğ eder. Başvuru yapılması halinde Spor Toto Teşkilat Başkanlığı 
açılan davaya katılan olarak kabul edilir.”
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 48’inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 
48’inci maddesindeki “bulunabilir” ibaresinin “bulunur” şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

	 Mustafa Adıgüzel	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal

	 Ordu	 Ankara	 Afyonkarahisar

	 Suat Özcan	 Ali Keven

	 Muğla	 Yozgat

Gerekçe: Delillerin takdir ve değerlendirmesi Türk mahkemelerine ait olduğundan “bulunabilir” 
ifadesi suistimale sebep olabilecektir. Bu nedenle ifadenin “bulunur” şeklinde değiştirilerek netlik 
kazandırılması uygun olacaktır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

48’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 48’inci madde kabul 
edilmiştir.

MADDE 49- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayılı Gençlik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 9 uncu 
maddesinin başlığı “Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu ile Tahkim Kurulu” şeklinde ve 
maddenin dokuzuncu ve onuncu fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, maddenin onbirinci fıkrasında 
yer alan “Tahkim Kurulu ile Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu” ibareleri “Tahkim Kurulu, 
Merkez Spor Disiplin Kurulu ile Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu” şeklinde değiştirilmiş ve 
maddenin altı ilâ onikinci fıkraları hariç olmak üzere diğer fıkraları yürürlükten kaldırılmıştır.

“Federasyon başkanı ile yönetim, disiplin ve denetim kurulu üyelerinin, spor ahlakına ve 
disiplinine aykırı davranışlarının tespiti halinde Gençlik ve Spor Bakanlığı tarafından Merkez Spor 
Disiplin Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda. Merkez Spor Disiplin Kurulunca verilecek kararlara 
karşı, ilgililerin itirazı üzerine karar verir.

Tahkim Kurulu, görevinde bağımsız ve tarafsızdır. Üyeler, istifa etmedikçe veya çekilmiş 
sayılmadıkça, yerlerine yenisi görevlendirilemez. Federasyonların veya spor kulüplerinin kurullarında 
görevli olanlar ile ihtar cezası dışında sportif ceza alanlar ve anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine 
karşı suçlar ile casusluk, zimmet, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, yağma, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni 
kötüye kullanma, hileli iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya ihaleye 
fesat karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama, 
kaçakçılık, vergi kaçakçılığı ve haksız mal edinme suçlarından ceza alanlar Tahkim Kurulu üyeliği 
yapamazlar.”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 49’uncu madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 
49’uncu maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.
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“MADDE 49 – 21/5/1986 tarih ve 3289 sayılı Gençlik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 9 uncu 
maddesinin başlığı ‘Sportif Değerlendirme ve Geliştirme Kurulu ile Tahkim Kurulu’ şeklinde maddenin 
yedinci, dokuzuncu ve onuncu fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, altı ila onikinci fıkraları hariç 
olmak üzere diğer fıkraları yürürlükten kaldırılmıştır.

‘Tahkim Kurulu, 5 üyeden oluşur. Üniversitelerin hukuk fakültelerinden spor hukuku ile ilgili 
çalışmaları olan bir öğretim üyesi ile spor bilimleri fakültesinden bir öğretim üyesi Yükseköğretim 
Kurulu tarafından, bir üye Türkiye Barolar Birliği Spor Hukuku Kurulu tarafından görevlendirilir. Geri 
kalan iki üye, biri spor federasyonlarında başkan ya da yönetim kurulu üyesi olarak görev yapmış 
kişilerden olmak üzere, Bakan tarafından atanır. İstifa eden, çekilmiş sayılan veya vefat eden üyenin 
yerine aynı usulle görevlendirme, atama yapılır. Üyeler, dört yıl için görevlendirilir. Üyeler kendi 
aralarından bir başkan seçerler. Tahkim Kurulu tarafından verilen kararlar kesindir.

Federasyon başkanı ile yönetim, disiplin ve denetim kurulu üyelerinin, spor ahlakına ve disiplinine 
aykırı davranışlarının tespiti hâlinde Gençlik ve Spor Bakanlığı tarafından Merkez Spor Disiplin 
Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda, Merkez Spor Disiplin Kurulunca verilecek kararlara karşı, 
ilgililerin itirazı üzerine karar verir.

Tahkim Kurulu, görevinde bağımsız ve tarafsızdır. Üyeler, istifa etmedikçe veya çekilmiş 
sayılmadıkça, yerlerine yenisi görevlendirilemez. Federasyonların veya spor kulüplerinin kurullarında 
görevli olanlar ile ihtar cezası dışında sportif ceza alanlar ve anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine 
karşı suçlar ile casusluk, zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, yağma, dolandırıcılık, sahtecilik, güveni 
kötüye kullanma, hileli iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya ihaleye fesat 
karıştırma, edimin ifasına fesat karıştırma, suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama, kaçakçılık 
ve vergi kaçakçılığı ve haksız mal edinme suçlarından ceza alanlar Tahkim Kurulu üyeliği yapamazlar.”

	 Mustafa Adıgüzel	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal 

	 Ordu	 Ankara	 Afyonkarahisar

	 Suat Özcan	 Ali Keven

	 Muğla	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Kaya, buyurun. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Şimdi gerekçeyi okuttuğumuz zaman daha fazla zaman alıyor ama… 
Teklif yapan arkadaşlarımızın özellikle bizim gerekçelerimizi, önergelerimizdeki, tekliflerimizdeki 
gerekçeleri dikkate almalarında fayda var. Komisyonun çalışmasını kolaylaştırmak için biz hepsinin 
üzerinde bir konuşmayı doğru bulmadık ama gerekçelerin ciddi bir hazırlık aşamasından geçtiği için 
dikkate alınmasında fayda var. Zaten “bulunur” ve “bulunmaz” sözcüklerinin bile önerilmesi ne kadar 
ciddi hazırlandığını gösteriyor. Özellikle Tahkim Kurulunun nitelikli, spor anlayışına hâkim olan ve 
asla sporla siyaseti birbirine karıştırmayan isimlerden oluşmasında fayda var. Siz de biliyorsunuz, 
Uluslararası Mahkemede 3 kişi var, 3 kişinin yaptığı işi biz 5 kişiyle de yapabiliriz ama siz de “‘11 
kişilik Yönetim Kurulunu 15’e çıkaralım.’ dediniz, şimdi ‘Buradaki 7’yi 5’e düşürelim.’ diyorsunuz, 
sizi de anlamakta zorlanıyoruz.” diyebilirsiniz. Ama gerçekten daha hızlı karar verebilmek için bunları 
yapmakta fayda var. 

HACI AHMET ÖZDEMİR (Konya) – Bizim söylemimizden anlıyorsunuz. 

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Bir de Tahkim Kurulu üyelerini Bakanın ataması, hakikaten Tahkim 
Kurulu özelliğine, niteliğine, birikimine yakışmaz. 

Bunları dikkate alacağınızı biliyorum.
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Teşekkür ederim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Kaya.

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

49’uncu maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 49’uncu madde kabul 
edilmiştir. 

MADDE 50 - 3289 sayılı Kanunun ek 11 inci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. “Birinci fıkra 
kapsamında bedelsiz devredilen ya da bedeli karşılığında kiralanan spor tesisleri veya taşınmazlar, 
kullanım veya intifa hakkı sahibi ile kiracı tarafından, hasılattan ya da kira bedelinden Bakanlığa pay 
verilmesi suretiyle kiralanabilir. Buna ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir.”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 50’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 50’inci madde kabul edilmiştir.

MADDE 51 - 3289 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.

“Olimpik ve paralimpik sporcu yetiştirme 

EK MADDE 15 - Bakanlık tarafından, her yaz ve kış olimpiyat oyunlarına hazırlanmak amacıyla 
yetiştirilecek olimpik ve paralimpik sporculara yapılacak ödemeler damga vergisi hariç herhangi bir 
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksızın ödenir ve bu ödemeler haczedilemez.”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 51’inci madde üzerinde 2 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 
51’inci maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 51 – 3289 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.

“Olimpik ve paralimpik ve deaflimpik sporcu yetiştirme

EK MADDE 15 – Bakanlık tarafından, her yaz ve kış olimpik, paralimpik, deaflimpik ve özel 
olimpiyat oyunlarına hazırlanmak amacıyla yetiştirilecek olimpik, paralimpik, deaflimpik ve özel 
olimpiyat sporcularına yapılacak ödemeler damga vergisi hariç herhangi bir vergi ve kesintiye tabi 
tutulmaksızın ödenir ve bu ödemeler haczedilemez.”

	 Mustafa Adıgüzel	 Burcu Köksal	 Yıldırım Kaya

	 Ordu	 Afyonkarahisar	 Ankara

	 Ali Keven

	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçe…

Gerekçe: 

Madde metninde hatalı tanımlamalar düzeltilmiş “deaflimpik sporcular” ve “özel olimpiyat alanı” 
maddeye dâhil edilmiştir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER - Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

Diğer önergeyi okutuyorum:

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
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Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin çerçeve 51’inci 
maddesiyle 3289 sayılı Kanun’a eklenen ek madde 15’in madde başlığının “Olimpik, paralimpik, 
deaflimpik ve diğer engelli sporcuların yetiştirilmesi” şeklinde değiştirilmesi ve madde metninde yer 
alan “olimpik ve paralimpik” ibaresinin “olimpik, paralimpik, deaflimpik ve diğer engelli” şeklinde 
değiştirilmesini arz ve teklif ederiz.

			   Hüseyin Örs

			   Trabzon 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçe…

Gerekçe:

Önergemizle olimpik, paralimpik, deaflimpik ve diğer engelli sporcuların desteklenmesi 
amaçlanmıştır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir.

51’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 51’inci madde kabul 
edilmiştir.

MADDE 52 - 5/5/2009 tarihli ve 5894 sayılı Türkiye Futbol Federasyonu Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında Kanunun 5 inci maddesinin üç ilâ altıncı fıkraları aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye 
aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

“(3) TFF’nin futbol faaliyetlerinin yönetimi ve disiplinine ilişkin talimatlarına karşı talimatın 
yayımı tarihinden; ilk derece hukuk kurullarının futbol faaliyetlerinin yönetimi ve disiplinine ilişkin 
kararlarına karşı ise tebliğden itibaren yedi gün içerisinde Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilmezse 
talimat ve kararlar kesinleşir, bu talimat ve kararlara karşı yargı yoluna başvurulamaz. 

(4) İlk derece hukuk kurulları, Yönetim Kurulu tarafından seçilecek üyelerden oluşur. Hukuk 
kurullarına seçilen başkan ve üyelerin görev süresi, Yönetim Kurulu’nun görev süresi ile bağlı 
olmaksızın dört yıldır. Başkan veya üyeler istifa etmedikçe veya üyelikten çekilmiş sayılmadıkça 
yerlerine yeni üye seçilemez. Üyeler kendi aralarından bir başkan vekili ve bir raportör seçer. Herhangi 
bir nedenle boşalan üyeliğe, seçilen yeni üyeler kurulun kalan görev süresi kadar görev yapar. Bu 
kurulların çalışma usul ve esasları, TFF Statüsü ve talimatlarla düzenlenir. 

(5) İlk derece hukuk kurullarının üyeleri görevlerinde tarafsız ve bağımsızdır ve görevleri süresince 
tarafsızlık ve bağımsızlıklarını korumakla yükümlüdürler. Hiçbir organ, makam, merci veya kişi, ilk 
derece hukuk kurullarına yetkilerinin kullanılmasında emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde 
bulunamaz. İlk derece hukuk kurulları üyeleri, görevleri süresince TFF’nin başka kurul ve organlarında 
görev alamayacakları gibi TFF üyeleri veya bu üyelerle doğrudan bağlantılı diğer özel hukuk tüzel 
kişileri bünyesinde de görev alamazlar. 

(6) İl disiplin kurulları hariç ilk derece hukuk kurulları başkan ve üyeleri, görevlendirmelerine dair 
Yönetim Kurulu kararı tarihinden itibaren en geç bir hafta içinde, görevlerini tarafsızlık ve bağımsızlık 
içinde yerine getirmelerine engel bir durumlarının olmadığına dair yazılı beyanlarını sunmak ve 
Yönetim Kurulu üyelerinin huzurunda görevlerini tarafsız ve bağımsız şekilde yerine getireceklerine 
dair yemin etmek suretiyle görevlerine başlar.” 
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“(7) İlk derece hukuk kurulları başkan ve üyeleri görevlerini kabul etmeden önce ve yargılama 
sürecinde tarafsızlıklarını ve bağımsızlıklarını etkileyebilecek başta menfaat çatışması olmak üzere her 
türlü tarafsızlık ve bağımsızlıklarından şüphe edilmeyi haklı gösterebilecek durum ve koşulları yazılı 
olarak bildirmek zorundadır. 

(8) İlk derece hukuk kurulları başkan ve üyeleri bağımsızlık ve tarafsızlıklarından ciddi şüpheyi 
gerektirecek makul sebeplerin varlığı hâlinde derhâl ilgili dosyadan çekilmek zorundadır. 

(9) İlk derece hukuk kurulları yargılamayı adil ve tarafsız şekilde, tarafların eşitliği ilkesine ve 
hukuki dinlenilme hakkına uygun olarak ilk derece tahkim yargılamasını yapar.”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 52’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 52’nci madde kabul edilmiştir.

MADDE 53 - 5894 sayılı Kanunun 6 ncı maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“MADDE 6 - (1) Tahkim Kurulu, bu Kanun uyarınca bağımsız ve tarafsız bir zorunlu tahkim 
mercii olup TFF’nin en üst hukuk kuruludur ve TFF Statüsü ve ilgili talimat hükümleri uyarınca 
TFF’nin yetkili organlarının ve kurullarının kararlarına karşı yapılan başvurular hakkında nihai karar 
verme yetkisine sahiptir. 

(2) Tahkim Kurulu, Yönetim Kurulu tarafından en az on yıllık meslekî tecrübeye sahip hukukçular 
arasından seçilecek bir başkan ile altı asıl ve altı yedek üyeden oluşur. Tahkim Kurulu başkan ve üyeleri, 
görevlendirmelerine dair Yönetim Kurulu kararı tarihinden itibaren en geç bir hafta içinde, görevlerini 
tarafsızlık ve bağımsızlık içinde yerine getirmelerine engel bir durumlarının olmadığına dair yazılı 
beyanlarını sunmak ve Yönetim Kurulu üyelerinin huzurunda görevlerini tarafsız ve bağımsız şekilde 
yerine getireceklerine dair yemin etmek suretiyle görevlerine başlar. Üyeler, ilk toplantıda kendi 
aralarından bir başkan vekili ve bir raportör seçer. 

(3) Tahkim Kurulunun görev süresi, Yönetim Kurulunun görev süresinden bağımsız olarak göreve 
başladıkları tarihten itibaren dört yıldır. Üyeler, istifa etmedikçe veya çekilmiş sayılmadıkça, yerlerine 
yeni üye görevlendirilemez. Herhangi bir nedenle boşalan üyeliğe, seçilen yeni üyeler kurulun kalan 
görev süresi kadar görev yapar. 

(4) Tahkim Kurulu üyeleri, görevlerini, tam bir tarafsızlık ve bağımsızlık içinde, TFF Statüsü 
ve talimatta belirtilen kurallara uygun şekilde yerine getirmekle yükümlüdür. Hiçbir organ, makam, 
merci veya kişi, Tahkim Kurulunun görevine ilişkin emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde 
bulunamaz. 

(5) Tahkim Kurulu, TFF’nin yetkili organları ile kurullarının futbol faaliyetlerinin yönetimi ve 
disiplinine ilişkin düzenlemeleri ve kararlarına karşı başvuruları inceleyerek nihai olarak karara bağlar. 
Tahkim Kuruluna başvuru süresi, TFF talimatlarına karşı talimatın internet sitesinde yayımı tarihinden 
ve kararlara karşı kararın tebliğinden itibaren yedi gündür. 

(6) Tahkim Kurulunun; futbol faaliyetlerinin yönetimi ve disiplinine ilişkin kararlan kesindir. 
Bunun dışındaki kararlarına karşı tebliğden itibaren bir ay içinde 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayılı Hukuk 
Muhakemeleri Kanununun 439 uncu maddesine göre iptal davası açılabilir. 

(7) Tahkim Kurulu üyeleri, görevleri süresince TFF’nin başka kurul ve organlarında görev 
alamayacakları gibi TFF üyeleri veya bu üyelerle doğrudan bağlantılı diğer özel hukuk tüzel kişileri 
bünyesinde de görev alamazlar. 
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(8) Tahkim Kurulunun görev ve yetkileri ile üyelerinin sahip olması gereken nitelikler, 
yükümlülükleri, sorumlulukları ve hakları TFF Statüsünde; çalışma usul ve esasları ile Tahkim 
Kuruluna başvurulması, başvuruların incelenmesi ve karara bağlanmasına ilişkin usul ve esaslar 
talimatla düzenlenir.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 53’üncü madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım.

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 
53’üncü maddesiyle değiştirilen 5894 sayılı Kanun’un 6’ncı maddesinin (2)’nci fıkrasının aşağıdaki 
şekilde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

“2) Tahkim Kurulu, Türkiye Futbol Federasyonu Hukuk Kurulları Aday Komisyonu tarafından 
her bir üyelik için belirlenecek üç aday arasından Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulunca seçilir. 
Tahkim Kurulu bir başkan ile altı asıl ve altı yedek üyeden oluşur. Tahkim Kurulu başkan ve üyeleri, 
seçim tarihinden itibaren en geç bir hafta içinde, görevlerini tarafsızlık ve bağımsızlık içinde yerine 
getirmelerine engel bir durumlarının olmadığına dair yazılı beyanlarını sunmak ve Yönetim Kurulu 
üyelerinin huzurunda görevlerini tarafsız ve bağımsız şekilde yerine getireceklerine dair yemin etmek 
suretiyle görevlerine başlar. Üyeler, ilk toplantıda kendi aralarından bir başkan vekili ve bir raportör 
seçer.”

	 Mustafa Adıgüzel	 Burcu Köksal	 Suat Özcan

	 Ordu	 Afyonkarahisar	 Muğla

	 Yıldırım Kaya	 Ali Keven

	 Ankara	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER - Sayın Adıgüzel, buyurun.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Şimdi, burada bahsettiğimiz konu TFF Tahkim Kuruluyla ilgili. 
TFF Tahkim Kurulu, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin 2020’deki uyarı kararıyla beraber Türkiye 
Futbol Federasyonuna bir düzenleme yapma gerekçesi doğurdu ve bu düzenleme Kulüpler Birliğinden 
de talep edildi. Geçtiğimiz temmuz ayında Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulu toplanarak 
burada bir önerme getirdi. Yani neydi bu önerme? Hukuk Kurulları Aday Komisyonu kurulacak, bu 
Hukuk Kurulları Aday Komisyonu aday belirleyecek, Tahkim Kurulunun her bir üyesi için 3 aday 
belirleyecek ve bu 3 aday arasından Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulu Tahkim Kuruluna üye 
belirleyecek ve bu Resmî Gazete’de de yayımlandı. Yani bu konuda kulüplerin ve Türkiye Futbol 
Federasyonunun bir konsensüsü vardı. Şimdi, bu maddeyle beraber buradan tekrar eskiye bir dönüş var, 
tekrar sorunlu alana bir dönüş var. Yani tekrar Türkiye Futbol Federasyonu Yönetim Kurulu tarafından 
atanan bir Tahkim Kurulu talebi var burada. Hâlbuki Resmî Gazete’de yayımlanan Türkiye Futbol 
Federasyonu Genel Kurulunun düzenlemesi daha Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin önermesi 
doğrultusundaydı. Yani bu Tahkim Kurulu üst kurul olduğu için ve kararlarına itiraz yapılamayacağı 
için, sporda adalet duygusunu daha üst seviyeye taşımak için ve uluslararası spor kurullarına da Türkiye 
Futbol Federasyonunun uyumunu sağlamak noktasında ileride başka sorunlar tekrar olmasın diye… 
Kulüplerin de talebi zaten bu yöndeydi ve zaten Federasyon da Resmî Gazete’de bunu yayımladı, 
bu, Genel Kurul kararı. Şimdi, daha altı ay önce oluşmuş bir kararı burada yok sayıp tekrar başa, 
eski yere dönmeyelim diye bizim şöyle bir önermemiz var, zaten aynı önerme yani Genel Kurulda 
alınan kararı söylüyoruz, diyoruz ki: Tahkim Kurulu Türkiye Futbol Federasyonu Hukuk Kurulları 
Aday Komisyonu tarafından her bir Tahkim Kurulu üyeliği için belirlenecek üç aday arasından Türkiye 
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Futbol Federasyonu Genel Kurulunca seçilir; bu kadar. Yani dolayısıyla bu kulüplerin ve Türkiye Futbol 
Federasyonunun, Kulüpler Birliğinin genel talebi doğrultusunda, Avrupa’ya, Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesine ve uluslararası spor kurullarına uyumlu hâle getirmek için verdiğimiz bir düzenlemedir. 
Şimdi, bugün tekrar eskiye dönersek, bu, önümüzdeki günlerde tekrar soruna yol açacak. Bu kadar 
geniş bir spor yasası çıkarırken tekrar soruna yol açacak bir alana dönülmemesi uygun olur diyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Adıgüzel.

Sayın Baykan, buyurun.

SPOR HİZMETLERİ GENEL MÜDÜRÜ MEHMET BAYKAN – Sayın Başkanım, sayın 
milletvekillerim; bu konuda arzda bulunmak istiyorum. 

Efendim, doğrudur, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin Tahkim Kurulu kararlarına ilişkin 
ülkemize yönelik uyguladığı tazminat rakamları söz konusu, Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim 
Kuruluna… Yalnız, Sayın Milletvekilim, Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulundaki gelişmeleri 
kısaca arz etmek isterim. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin Tahkim Kuruluyla ilgili verdiği 
kararların temelinde Türkiye Futbol Federasyonu mevcut Genel Kurul yapısı eleştirilmektedir. 
Mevcut Genel Kurul yapısında kulüp temsilcilerinin ağırlıkta olması sebebiyle emekli futbolcuların, 
emekli hakemlerin, emekli antrenörlerin, kulüplerin ağırlığı olan bir Genel Kurulun seçtiği yönetimin 
atadığı Tahkim Kurulunda haklarının layıkıyla savunulmayacağı kararı vardır Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesinin.

Efendim, Türkiye Futbol Federasyonunun önce Genel Kurul yapısında kulüp ağırlığının bir miktar 
azaltılıp Süper Lig kulüplerinin 7, 1. Lig kulüplerinin 2, 2. Lig ve 3. Lig kulüplerinin 1 olmak üzere 
Genel Kurul yapısının aşağı yukarı yüzde 70’i kulüp temsilcilerinden oluşmakta ve bunun da yüzde 55’i, 
60’ı -rakamlarda yanılabilirim- Süper Lig kulüplerinden oluşmaktadır. Ezcümle Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesi “Kulüplerin ağırlıkta olduğu bir Genel Kurulun seçtiği Yönetim Kurulunun atadığı Tahkim 
Kurulu; emekli antrenör, emekli hakem, emekli futbolcularla ilgili kararlarda kulüplerin lehine hareket 
eder.” diyerek Genel Kurul yapısını eleştirmiştir. Ama Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulunda 
-bugün orayla ilgili rahatlıkla konuşabilecek bir pozisyondayım artık, malumlarınız- bu düzeltilmeden, 
kulüplerimiz, Tahkim Kurulunun Genel Kurulda seçilmesi konusunda -Mali Genel Kurulun- bir 
önceki gece konuyu gündeme getirerek Genel Kurul gündemine taşımıştır. Doğrudur, oradan geçmiştir 
ama TFF Genel Kurul yapısı değişmediği müddetçe, bu hâli, yine, ülkemizin Avrupa İnsan Hakları 
mahkemesinde tazminat davalarına muhatap olmasına sebep olacaktır, hatta daha kötüsü olacaktır. Bir 
kez daha ifade ediyorum: Kararda kulüplerin ağırlıkta olduğu bir yapının seçtiği yönetimin atadığı 
tahkim yapısı eleştirilirken şimdi bir de o Genel Kurul, o yapı direkt seçecek. Kanun metninde, teklif 
metninde Avrupa İnsan Hakları Mahkemesinin tarafsızlıkla ilgili, Tahkim Kurulunun görev süreleriyle 
ilgili istediği birçok şey yerine getirilmiş bulunmaktadır. Bugün bu kanun teklifi yasalaştığı takdirde 
Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulunun yaptığı statü değişikliği -bildiğiniz gibi- geçersiz 
hâle gelecektir. Ha, kanunla Türkiye Futbol Federasyonunun Genel Kurul yapısı değiştirilebilir mi? 
2008 yılında ya da 2009 yılında getirilen çerçeve kanunla, Türkiye Futbol Federasyonunun hukuki 
olarak kanunlar nezdinde futbol ailesi tarafından yönetilmesinin yolunu açan bir çerçeve kanun 
oluşturulmuştur. Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulunun yapısıyla ilgili değişiklikleri yapmaya 
Türkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulu yetkilidir.

Arz ederim efendim.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.
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Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

53’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 53’üncü madde kabul 
edilmiştir.

MADDE 54 - 5894 sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir.

“EK MADDE 2 - (1) Futbolcular ve spor kulüpleri ile spor anonim şirketleri, profesyonel 
futbolcu sözleşmesi veya transfer müzakerelerini yürütmek için futbol menajerlerinin hizmetlerinden 
yararlanabilir.

(2) Futbolcu ile imzalanacak menajerlik sözleşmesinin noterde düzenleme şeklinde yapılması 
zorunludur. Menajerlik sözleşmesi en fazla iki yıl için yapılabilir. Fiil ehliyetine sahip olmayan küçükler 
için vasi veya velayet sahibinin imzası bulunmak zorundadır.

(3) Menajerlik sözleşmesi; tarafların isimleri, sözleşme tarihi ile süresi, menajerlik faaliyetinin 
kapsamı ile bundan kaynaklanan ücreti, ödeme koşulları, menajerin edimleri, fesih hükümleri ve 
tarafların imzalarını ihtiva etmek zorundadır. Menajerlik faaliyetinin bir şirket tarafından yürütülmesi 
halinde ise şirket bilgilerinin sözleşmede yer alması ve menajerin şirketi temsile yetkili olduğunu 
gösterir ticaret sicil tasdiknamesinin sözleşmeye eklenmesi zorunludur.

(4) İmzalanan menajerlik sözleşmelerinin noter tarafından otuz gün içerisinde Gençlik ve Spor 
Bakanlığı ve TFF’ye gönderilmesi zorunludur.

(5) Transferlerde spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri tarafından menajere ödenecek ücret 
tutarı ve ödeme koşullarının, spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri ile futbolcu arasında imzalanacak 
sözleşmede yer alması zorunludur. Futbolcu adına hareket eden menajerin ücreti futbolcunun yıllık 
taban brüt geliri üzerinden hesaplanır. Söz konusu brüt gelirin hesabında; taşınır veya taşınmazların 
karşılıksız kullandırılması ya da mülkiyetlerinin nakli gibi diğer kazandırmalar ile başarı primleri 
veya bonus ya da imtiyaz gibi garanti edilmemiş olan menfaatler dikkate alınmaz. Menajere verilecek 
ücret en fazla; sözleşme süresince futbolcuya ödenecek brüt gelirin iki milyon Türk Lirasından az 
olması durumunda bu ücretin yüzde onuna kadar, brüt gelirin iki milyon Türk Lirasından fazla olması 
durumunda ise bu ücretin yüzde beşine kadar kararlaştırılabilir.

(6) Futbolcusunu başka bir kulübe transfer eden spor kulübü veya spor anonim şirketini temsil 
eden menajere, spor kulübü veya spor anonim şirketinin elde ettiği bonservis bedelinin yüzde onuna 
kadar ücret kararlaştırabilir.

(7) Futbolcu ile spor kulüpleri veya spor anonim şirketleri arasında imzalanan sözleşmenin bir 
nüshası spor kulüpleri ve spor anonim şirketleri tarafından Gençlik ve Spor Bakanlığı ve TFF’ye 
sözleşmenin imzalanmasından itibaren bir hafta içerisinde gönderilmek zorundadır.

(8) Spor kulüpleri, spor anonim şirketleri ile profesyonel futbolcular ve menajerler arasında Gençlik 
ve Spor Bakanlığı ve TFF’ye bildirilen sözleşme dışında taraflara veya üçüncü kişilere doğrudan ya da 
dolaylı menfaat sağlayan başkaca bir hukuki işlemin tespiti halinde, menajerin faaliyetine son verilir 
ve ilgili futbolcu üç aydan bir yıla kadar müsabakalardan men edilir. Bu fıkraya aykırı davranan spor 
kulübü ve spor anonim şirketi başkan, yönetim kurulu üyeleri ve yöneticilerine iki yıldan üç yıla kadar 
hak mahrumiyeti cezası verilir.

(9) Spor kulübü ve spor anonim şirketi başkan, yönetim kurulu üyeleri ve yöneticileri tarafından 
maddede belirtilen ücret sınırlamalarına uyulmaması durumunda haklarında bir yıldan üç yıla kadar 
hapis cezası uygulanır.
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(10) Maddede belirtilen ücret sınırlamalarına uyulmaması durumunda menajerin menajerlik lisansı 
iptal edilir.

(11) Bu madde kapsamında sözleşme bildirim yükümlülüğüne uyulmadığı takdirde, bildirim 
yükümlülüğüne uymayan spor kulübü ve spor anonim şirketine TFF talimatında belirlenen yaptırımlar 
uygulanır.

(12) Menajerlik hizmetinin yürütülmesi, menajerlerin sahip olması gereken nitelikler, menajerlerin 
görevlerini yürütürken uymaları gereken etik ilkeler, menajerlerin uyacağı rehber ilkeler, menajerlik 
eğitimi, eğitim verecek kurum ve kuruluşların nitelikleri ve bunlara izin verilmesi, menajerlerin 
denetimi ve performansı, menajerliğe kabul, menajerlik hizmeti

verecek anonim şirketler ve bu şirketlerin bünyesinde menajer olarak çalışacak kişilerin taşıması 
gereken nitelikler, menajerlerin ve menajerlik anonim şirketlerinin hazırlayacakları yıllık faaliyet 
raporları ve menajerlik sicilinin tutulmasına ilişkin usul ve esaslar ile menajerlikle ilgili diğer hususlar 
TFF tarafından belirlenir.”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 54’üncü maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 54’üncü madde kabul edilmiştir.

MADDE 55 - 5894 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 2 - (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 5 inci ve 6 ncı maddelerde yapılan 
değişikliklerin yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan ilk derece hukuk kurulları ile Tahkim Kurulu 
üyelerinin görev süresi, bu kurulların göreve başlama tarihinden itibaren dört yıl sonunda sona erer. İl 
disiplin kurulları hariç ilk derece hukuk kurulları ile Tahkim Kurulu üyeleri, bu maddenin yürürlüğe 
girdiği tarihten itibaren yapılacak ilk toplantıda görevlerini tarafsızlık ve bağımsızlık içinde yerine 
getirmelerine engel bir durumlarının olmadığına dair yazılı beyanlarını sunar ve Yönetim Kurulu 
üyelerinin huzurunda görevlerini tarafsız ve bağımsız şekilde yerine getireceklerine dair yemin ederler.”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER– 55’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 55’inci madde kabul edilmiştir.

MADDE 56 - 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayılı Sporda Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair 
Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (h) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“h) Spor kulübü: Bakanlık ve spor federasyonlarının faaliyetlerine katılmak amacıyla Bakanlığa 
tescilini yaptıran özel hukuk tüzel kişilerini,”

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 56’ncı madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup işleme 
alacağım: 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin 
56’ncı maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesi arz ve teklif ederiz.

“MADDE 56 – 31/3/2011 tarihli ve 6222 sayılı Sporda Şiddet ve Düzensizliğin Önlenmesine Dair 
Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasının (h) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“h) Spor kulübü: Spor faaliyetlerinde bulunmak amacıyla Bakanlığa tescilini yaptıran özel hukuk 
tüzel kişilerini,”

	 Mustafa Adıgüzel	 Yıldırım Kaya	 Burcu Köksal

	 Ordu	 Ankara 	 Afyonkarahisar
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	 Suat Özcan		  Ali Keven

	 Muğla		  Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Sayın Adıgüzel, buyurun.

MUSTAFA ADIGÜZEL (Ordu) – Şimdi, burada, spor kamuoyu, bir sicil affı talebi var. Ya, bu 
muhtemelen bütün vekillerimize de geliyordur. Biz burada tabii ki çok ağır suçlardan, böyle kimsenin 
kabul edemeyeceği suçlardan bahsetmiyoruz; basit hakaret veya doping maddelerini istemeden -ilacın 
içerisinde var mesela- bilmeden kullanmış gibi. Bununla ilgili çok ciddi sıkıntılar var. Şimdi, Orhan 
Akay isimli 14 yaşında bir sporcu; bir ilaç kullanması gerekiyor, ilaç aslında normal büyüme hormonu 
içeren, ondansetron içeren bir ilaç, hekim olarak söylüyorum. Sonra analiz ediliyor, başka bir madde 
karışmış yani ilacın içine karışmış, hatta bu durum hem tıbben tespit ediliyor, sonra da Avrupa’da bir 
başka laboratuvarda daha tespit ediliyor; çocuğun hiçbir günahı yok, 14 yaşında bir çocuk ve iki yıl 
ceza alıyor. Şu anda diğer arkadaşları karşısında da kamuoyu önünde de doping almış bir sporcu yani 
o yaşta bir genç. Şimdi, bunun gibi çok var ve o yüzden biz diyoruz ki… Bakın, şunları da özellikle 
belirtiyoruz, bu sicil affına şunlar dâhil değil arkadaşlar: Şike, cinsel suçlar nedeniyle verilen disiplin 
cezaları ile ödüllerin iadesi, ihraç, tescilin iptali, hükmen mağlubiyet, puan indirme, ligden düşürme, 
seyircisiz oynama, saha kapatma ve para cezaları dışında kalanlar. Bunların dışında kalan neler var? 
İhtar, kınama, müsabakadan men, hak mahrumiyeti, lisans ve diğer uygunluk belgelerinin askıya 
alınması, lisansının ve diğer uygunluk belgelerinin iptali ile “bulaşık” olarak değerlendirilen -demin ki 
örnek gibi- doping cezaları sicilden terkin edilsin. Yani burada sicil affıyla ilgili çok ciddi bir yara var, 
bunu en iyi sizin bilmeniz lazım. Size bununla ilgili zaten çok fazla şikâyet ve talep geliyordur. Madem 
böyle bir spor yasası teklifiyle geliniyor, bu sicil affının buraya konulmaması hakikaten eksiklik diye 
düşünüyoruz yani bunun da buraya dâhil edilmesini talep ediyoruz. 

Teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum. 

Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Önerge kabul edilmemiştir. 

56’ncı maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 56’ncı madde kabul 
edilmiştir. 

Yürürlükten kaldırma

MADDE 57 – (1) 3289 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinin ikinci fıkrası, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 
inci, 24 üncü ve 25 inci maddeleri,

(2) 5253 sayılı Kanunun 14 üncü maddesi,

yürürlükten kaldırılmıştır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – 57’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… 57’nci madde kabul edilmiştir. 

Geçiş hükümleri

GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce kamu yararına çalışan 
dernek statüsünü kazanmış olan gençlik ve spor kulüpleri ile Türkiye Amatör Spor Kulüpleri 
Konfederasyonunun kamu yararına çalışma statüsü devam eder ve kamu yararına çalışan derneklere 
tanınan haklardan yararlanır.
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(2) Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce 5253 sayılı Kanun kapsamında kurulmuş ve Bakanlık 
veya Türkiye Futbol Federasyonu tarafından tescil edilmiş olan spor kulüplerinin, İçişleri Bakanlığı 
nezdindeki dosya ve kayıtları, bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren en geç üç ay içinde Bakanlığa 
devir ve teslim edilir.

(3) Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce 5253 sayılı Kanuna istinaden kurulmuş ve Bakanlık 
veya Türkiye Futbol Federasyonu tarafından tescil edilmiş olan gençlik ve spor kulüpleri; faaliyet 
göstermek istedikleri alana göre, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren en geç iki yıl içinde spor 
kulübü veya gençlik derneği olarak tercihlerini yaparak Bakanlığa bildirimde bulunurlar. Münhasıran 
gençlik faaliyetlerinde bulunacak gençlik dernekleri, 5253 sayılı Kanuna tâbi olarak faaliyetlerini 
sürdürür.

(4) Kamu kurum ve kuruluşları bünyesinde kurulan ve spor faaliyetinde bulunan ancak tüzel kişiliği 
bulunmayan müessese kulüpleri, bu Kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren bir yıl içinde Kanunda 
öngörülen şartları yerine getirerek tescillerini yaptırır. Bu süre içinde uygunluğunu sağlayamayanlara 
altı aya kadar ek süre verilebilir. Buna rağmen uygunluğunu sağlayamayanların Bakanlık nezdindeki 
tescilleri iptal edilir.

(5) Spor kulüpleri ve üst kuruluştan, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren en geç bir 
yıl içinde tüzükleri ile idari ve mali yapılarım bu Kanun hükümlerine uygun hâle getirir. Bu süre 
içinde uygunluğunu sağlayamayanlara altı aya kadar ek süre verilebilir. Buna rağmen uygunluğunu 
sağlayamayanların Bakanlık nezdindeki tescilleri iptal edilir.

(6) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce kurulan ve spor alanında faaliyet gösteren anonim 
şirketler, Kanunun yürürlük tarihinden itibaren en geç bir yıl içinde Kanunda kendileri için öngörülen 
yükümlülükleri yerine getirerek spor anonim şirketi hâline gelirler. Bu süre içinde uygunluğunu 
sağlayamayanlara, altı aya kadar ek süre verilebilir. Bu süre sonunda yükümlülüklerini yerine 
getirmeyen anonim şirketler spor faaliyetlerine katılamaz.

(7) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; 3289 sayılı Kanun uyarınca kurulan bağlı ve bağımsız 
spor federasyonları, bu Kanuna göre kurulmuş spor federasyonu olarak kabul edilir. Diğer kanunlarda 
bağlı ve bağımsız spor federasyonlarına yapılan atıflar spor federasyonlarına yapılmış sayılır. Bağımsız 
spor federasyonları, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren en geç bir yıl içinde durumlarını bu 
Kanuna uygun hâle getirirler. Bağlı spor federasyonlarının bu Kanun kapsamında spor federasyonuna 
dönüşüm işlemleri Bakanlık tarafından yürütülür.

(8) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte federasyon başkanı olanlar ve Kanunun yürürlük 
tarihinden önce federasyon başkanlığı yapmış kişiler; görev sürelerine bakılmaksızın en fazla üç dönem 
daha görev yapabilirler.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Geçici 1’inci madde üzerinde 1 adet önerge vardır, okutup 
işleme alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin Geçici Madde 1’in 
(5)’inci fıkrasında yer alan “bir yıl” ibaresinin “iki yıl” şeklinde, “altı aya kadar” ibaresinin “bir yıla 
kadar” şeklinde ve (6)’ncı fıkrasında yer alan “bir yıl” ibaresinin “iki yıl” şeklinde, “altı aya kadar” 
ibaresinin “bir yıla kadar” şeklinde değiştirilmesini arz ve teklif ederiz. 

			   Hüseyin Örs 

			   Trabzon
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BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçe…

Gerekçe:

Spor kulüpleri ve üst kuruluşlarının tüzükleri ile idari ve mali yapılarını uygun hâle getirmek 
için iki yıl ve bu süre için uygunluğu sağlayamayanlara bir yıla kadar ek süre verilmesi uygulamada 
kolaylık sağlayacaktır. Aynı şekilde, spor alanında faaliyet gösteren anonim şirketlerin kendileri için 
öngörülen yükümlülükleri yerine getirmek için iki yıl ve bu süre için uygunluğu sağlayamayanlara bir 
yıla kadar ek süre verilmesi uygulamada kolaylık sağlayacaktır. 

Bu sebeple, madde metninde önergemiz doğrultusunda değişiklik yapılması daha uygun olacaktır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir. 

Geçici 1’inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2 – (1) Brüt gelirleri beşyüzbin Türk Lirasından fazla olan spor kulüpleri ve 
spor anonim şirketleri, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önce, imzaladıkları finansal yapılandırma 
sözleşmeleri kapsamındaki borçlar dahil, doğmuş ve doğacak her nevi borcunu bu Kanunun yürürlüğe 
girdiği tarihten itibaren üç ay içerisinde yeminli mali müşavir aracılığıyla Bakanlığa bildirir. Bildirilen 
bu borçlar Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen sınırlamalara Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren on yıl süreyle tabi değildir. Bildirim tarihinden itibaren bu borçların işleyecek faiz, cezai şart, 
tazminat ve benzeri her türlü ferileri Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen sınırlamalara tabidir. 

(2) Bu maddede öngörülen usulde ve süresi içerisinde bildirimde bulunulmayan borçlar hakkında 
Kanunun 20 nci maddesi hükümleri uygulanır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Geçici 2’nci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 
Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Şimdi yeni madde ihdasına yönelik bir önerge vardır, okutup işleme alacağım. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

Görüşülmekte olan (2/4331) esas sayılı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanun Teklifine 
aşağıdaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“GEÇİCİ MADDE 3 – (1) SPOR SİCİL AFFI Spor Federasyonlarının Disiplin Talimatları veya 
Spor Disiplin Yönetmeliğince şike ve cinsel suçlar nedeniyle verilen disiplin cezaları ile ödüllerin 
iadesi, ihraç, tescilin iptali, hükmen mağlubiyet, puan indirme, ligden düşürme, seyircisiz oynama, 
saha kapatma ve para cezaları hariç, 30.03.2022 tarihinden önce kesinleşen kınama, müsabakan men, 
hak mahrumiyeti, lisans ve diğer uygunluk belgelerinin askıya alınması, lisansın ve diğer uygunluk 
belgelerinin iptali ile bulaşık olarak değerlendirilen doping cezaları sicilden terkin edilir. İptal edilen 
lisanslar ilgilisine geri verilir. Sicilden cezaları silinenler, geçmişe yönelik hak ve talepte bulunamaz.” 

	 Mustafa Adıgüzel 	 Yıldırım Kaya 	 Burcu Köksal 

	 Ordu 	 Ankara 	 Afyonkarahisar

	 Suat Özcan 	 Ali Keven

	 Muğla 	 Yozgat

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Gerekçe…

Gerekçe: 
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Şike ve cinsel suçlar nedeniyle verilen disiplin cezaları ile ödüllerin iadesi, ihraç, tescilin iptali, 
hükmen mağlubiyet, puan indirme, ligden düşürme, seyircisiz oynama, saha kapatma ve para cezaları 
hariç, çeşitli disiplin suçlarının sicilden terkin edilmesi amaçlanmaktadır.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 
Önerge kabul edilmemiştir, önerge reddedilmiştir. 

Yürürlük 
MADDE 58 – (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Madde 58’i oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 

Etmeyenler… Madde 58 kabul edilmiştir. 
Yürütme 
MADDE 59 – (1) Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Madde 59’u oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… 

Etmeyenler… 59’uncu madde kabul edilmiştir. 
Teklifin üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 
Teklifin tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına
Kanunların hazırlanmasında uygulanan esas ve usuller çerçevesinde teklifte anlatımın açıklığa 

kavuşturulması ve oluşabilecek tereddütleri gidermek için teklifin 1’inci maddesinin (2)’nci fıkrasında 
yer alan “kaydıyla” ibaresinin “ve” olarak değiştirilmesi, teklifin 3’üncü maddesinin (3)’üncü fıkrasında 
yer alan “tamamlanmaz” ibaresinden sonra gelen “ve” ibaresinin “veya” olarak değiştirilmesi, teklifin 
çerçeve 49’uncu maddesine “Federasyon Başkanı” ibaresinden önce gelmek üzere “Tahkim Kurulu” 
ibaresinin eklenmesi, teklifin çerçeve 52’inci maddesiyle 5894 sayılı Kanun’un 5’inci maddesine 
eklenecek 9’uncu fıkrada yer alan “yargılamayı” ibaresinin madde metninden çıkarılması hususlarında 
teknik düzeltmelerin yapılmasını; yine bu kapsamda kanunların hazırlanmasında uygulanan esas 
ve usuller çerçevesinde teklifte anlatımın açıklığa kavuşturulması, atıflar ve kanun tekniğine 
uygunluğunun sağlanması amacıyla Komisyon Başkanlık Divanına redaksiyon yetkisi verilmesini 
oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.

İç Tüzük’ün 45’inci maddesi hükmü uyarınca özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum.
Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanlığına

(2/4331) esas numaralı Spor Kulüpleri ve Spor Federasyonları Kanunu Teklifi’nin Komisyon 
Raporu hakkında İç Tüzük’ün 45’inci maddesine göre Konya Milletvekili Orhan Erdem, Sinop 
Milletvekili Nazım Maviş, Amasya Milletvekili Hasan Çilez ve Siirt Milletvekili Osman Ören’in özel 
sözcüler olarak seçilmesini teklif ederim.

		                                     Emrullah İşler
		                                   Ankara
		  Millî Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu Başkanı
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Önergeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… 

Kabul edilmiştir.
Değerli arkadaşlar, toplantımızın sonuna geldik. Katkı veren bütün Komisyon üyelerimize 

huzurlarınızda teşekkür ediyorum.
Alpay Bey’in bir söz talebi var, Alpay Bey’e söz veriyorum.
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Buyurun Alpay Bey.

ALPAY ÖZALAN (İzmir) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Sayın Başkanım, kıymetli Komisyon üyesi milletvekili arkadaşlarım, Komisyonumuzun çalışması 
sırasında burada görev yapan bütün görevli arkadaşlarım; Komisyonumuz uyum içerisinde, birlik, 
beraberlik içerisinde bir çalışma yürüttü ve çalışmamızın sonuna geldik. Bu güzel çalışma ortamı 
sebebiyle başta Komisyon Başkanımıza ve Komisyonumuzun üyesi kıymetli milletvekillerimize 
teşekkür ediyorum. 

Aldığımız kararların Genel Kurul aşamasında da aynı şekilde birlik, beraberlik ve uyum içerisinde 
geçmesini diliyorum. Yaptığımız çalışma sadece bir yasa çalışması olmaktan öte Türk sporunun 
geleceğinin daha sağlam temeller üzerine oturması için bir ön hazırlıktı. Bu konuda elini taşın altına 
koyan, özveri gösteren, emek veren herkese en kalbî şükranlarımı sunuyorum. 

Uzun yıllar Türk sporuna emek vermiş, sorunlarını bilen sporcu milletvekili kardeşleriniz olarak, 
bugün, Türk sporunun geleceğinin planlanmasında rol alıyoruz. Bu bizim için ve bizim gibi spora gönül 
vermiş herkes için çok önemli bir gelişmeydi, bu yönüyle de ayrıca sevinçliyim.

Bir kez daha hepinize ayrı ayrı teşekkür ediyorum ve hayırlı olmasını diliyorum.

Teşekkür ediyorum.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum.

Sayın Sancaklı, buyurun.

SAFFET SANCAKLI (Kocaeli) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım.

Sayın Başkanım, değerli milletvekili arkadaşlarım; hepinize teşekkür ediyorum. 

Gerçekten sporun ruhu bir kez daha ortaya çıktı, çok güzel bir toplantı yapıldı. Arkadaşlarımız da 
çok iyi hazırlanmışlar, hem eleştiriler güzeldi hem de gerçekten çok güzel bir toplantı oldu. 

Ben hayırlı uğurlu olsun diyorum, katılan herkese, katkı sağlayan herkese teşekkür ediyorum. 
İnşallah Türk sporu, bu yasadan sonra bir şahlanışa kalkacaktır, bunun da altında hepimizin emeği 
olacaktır, bu da tarihe bir not olarak inşallah geçecektir.

Teşekkür ederim hepinize, sağ olun.

BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Sancaklı.

Sayın Kaya, buyurun.

YILDIRIM KAYA (Ankara) – Ben de tüm katılımcı arkadaşlara, özellikle masanın arkasında 
çalışan, bize yardımcı olan arkadaşlara da çok teşekkür ediyorum. 

Komisyon devam ederken yapılan değişiklikler, Komisyondan sonra Genel Kurulda yapılacak 
olan değişiklikler hepimizi daha da mutlu edecek. Bizim mutluluğumuz tabii ki önemli ama esas olarak 
Türkiye’nin, Türk sporunun, Türkiye sporcularının bütünün mutluluğu, federasyonların, kulüplerin 
mutluluğu hepimizin mutluluğu sayılacak. 

Ben hem Komisyon Başkanımıza hem yasa teklifini getiren ve burada eleştirileri olabildiğince 
kapsayıcı şekilde değerlendiren arkadaşlara da teşekkür ediyorum. Özellikle Komisyon Başkanımızın 
son olarak düzeltmelerle ilgili bizim yapmış olduğumuz çalışmaları da hızla değerlendirip -sözcüklerde 
yapılan değişiklikler- bunların tümünü yeniden değerlendirmeye koyması, bizim de oy birliğiyle “evet” 
dememiz aramızdaki anlayış birliğini ortaya çıkardı.

Ben bir kez daha, Komisyonumuzun, gelecek kanun tekliflerinde de bu nitelikte, bu özellikte 
tartışmalar yürütmesini temenni ediyor, hepinize saygılar sunuyorum.
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İyi geceler.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Kaya.
Sayın Örs, buyurun.
HÜSEYİN ÖRS (Trabzon) – Ben de herkese çok teşekkür ediyorum.
İnşallah, bugünkü bu çalışmamız diğer komisyonlara da bir örnek teşkil eder, onu da diliyorum.
Konuşmamın başında bu kanun teklifinin 61 maddeden oluşmasının Trabzon açısından güzel bir 

tesadüf olduğunu söylemiştim, kapanışta da şunu söyleyeyim: Böylesine, Türkiye’de spor kulüplerini, 
federasyonlarını ve Türk futbolunu etkileyen bir kanunun da bizim şampiyonluğumuzun olduğu bir yıla 
rastlaması da ayrıca bir tevafuktur. (Gülüşmeler)

Hepinize saygılar sunuyorum.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Örs.
Evet, son sözü Sayın Aydın’a veriyorum.
Buyurun Sayın Aydın.
KAMİL AYDIN (Erzurum) – Yani gerçekten böyle büyük bir mutabakatla, inşallah, Türkiye’de 

kanayan bir yara olan meseleye parmak basıldı; bugün spor ruhuyla hareket eden bir mantıkla güzel bir 
şeye imza attık. İnanıyorum ki bu meselelerin hallolmasından sonra bu kanunun çıkarılmasında emeği 
geçen herkese teşekkürler edilecek, belki rahmetler okunacak, minnettarlıklar ifade edilecek. Ben de 
bizim Divan adına, gerçekten, bu konuda emeği geçen özellikle 2 sporcu kardeşim başta olmak üzere, 
Bakanlarımız, yetkili kurullar ve bugün burada büyük emek sarf eden arkadaşlara herkese teşekkür 
ediyorum. İnşallah, gerçekten, Türk sporu özlediğimiz noktaya gelir, özellikle futbol bağlamında çünkü 
olmazsa olmazımız noktasında gerçekten artık 11 milyonluk ülkelerin altında ezilmekten biz artık biraz 
sıkıntı duyuyoruz. Türk futbolu tekrar -biliyoruz çok yetenekli gençlerimiz var- isterse gerçekten çok 
büyük şampiyonalara imza atar diye düşünüyoruz.

Ben de bu dilek ve temennilerle bütün heyet saygıyla sevgiyle selamlıyorum.
Hayırlara vesile olsun.
BAŞKAN EMRULLAH İŞLER – Teşekkür ediyorum Sayın Aydın.
Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimiz varsa, Pazartesi saat on bire 

kadar muhalefet şerhlerini Komisyon bürosuna iletmelerini istirham ediyor; tekrar, katılan, katkı veren 
herkese teşekkür ediyorum.

Toplantıyı kapatıyorum.

Kapanma Saati: 21.47

.


