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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BiLGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
11’inci Toplanti
29 Haziran 2022 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 12.06’da
acildi.

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi(2/4528), goriismeleri yapilarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadgindan saat 15.57°de toplantiya son
verildi.
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29 Haziran 2022 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.06
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonumuzun c¢ok degerli {iyeleri, teklif sahipleri adma izmir Milletvekilimiz Saym Dag,

Bakan Yardimcilarim, Komisyonumuza katki vermek iizere gelen milletvekillerimiz, kamu kurum
ve kuruluslarimizin degerli temsilcileri, sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri, degerli basin

mensuplart; bugiin Komisyonumuzun 24’{incii Birlesiminde bir aradayiz.
Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Gorligmelere baslayacagiz.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Teklifi (2/4528) ()

BASKAN ZIYAALTUNYALDIZ - Bu kapsamda, giindemimizde sizlerin de malumu oldugu iizere
Izmir Milletvekilimiz Saym Hamza Dag ile birlikte 11 milletvekilimiz tarafindan 28/6/2022 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligimiza sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak
Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (2/4528) esas numaral
Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer

almaktadir.

Goriismelere gegmeden oOnce, Oncelikle Komisyonumuza bizzat gelerek kanunla ilgili
Bakanligimizin goriislerini ve bu konudaki kiiresel ve yerel gelismeleri de bizlere paylasmak isteyen
Ticaret Bakanimiz Saym Mehmet Mus’a aramiza “Hos geldiniz.” diyorum. Bu kapsamda, teklifin
inceleme siiresinin kisitli olmasmi da dikkate alarak teklif sahibi milletvekilimiz Sayin Hamza
Dag’a s6z vermeden 6nce Bakanligimizdan teknik bir sunum almak istiyorum. Bu ¢ergevede, teknik
sunumla birlikte; teklifin geneliyle ilgili bir maluma sahip olmak igin teklifle ilgili teklif sahibimize
ve sonrasinda da konuyla ilgili degerlendirmelerde bulunmak iizere Bakanimiza sz verecegim.
Bu cercevede, Bakanligimizdan hangi arkadasimiz sunumu yapacaksa sunumu yapmak iizere s6z
veriyorum. Kendinizi takdim edip sonra sunuma baslayin liitfen.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayin Baskanim, degerli vekillerim; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Adem Basar, Ticaret Bakanlg I¢ Ticaret Genel Miidiirii.
(*) (2/4528) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir
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17 slaytlik bir sunumu arz ediyor olacagim sizlere. Sunum planimizda diinya ve tilkemizdeki
e-ticaretin mevcut verilerine iliskin olarak bazi verileri sizlerle paylasiyor olacagiz; sonrasinda,
iilkemizde pazar yeri ya da bizim kanunumuzdaki teknik ifadeyle “araci hizmet saglayicilar”a iliskin
baz1 verilere ve kanunun temel ¢ercevesine iliskin cok ana ¢ergevede bir bilgilendirme yapiyor olacagiz.

Diinyada e-ticaret aslinda 2014’lii yillarda 1,3 trilyon dolarlik bir hacme sahipken 2021 yili
sonunda 4,9 trilyon dolarlik bir hacme ulasti ve bunun da 2024 yili sonunda 6,7 trilyon dolarlik bir
hacme ulagmasi1 6ngoriiliiyor. 2014°ten 2021 yilina, yaklasik yedi yillik bir donemde 3 kata yakin bir
art1s s6z konusu.

Yine, diinyada e-ticaretin nasil sekillendigi, hangi tilkelerde sekillendigine iliskin bir sunumumuz
var. Aslinda bu da hepimizin bildigi lizere...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adem Bey, miisaade eder misiniz bir saniye.

Arkadaslar, bu konuda sunumla ilgili notlariniz1 alirsaniz... Sunumu kesintisiz almak istiyoruz,
sonrada sorularinizi alacagiz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Dagitilacak m1 sunum?

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Veririz ya, sunumu vekillerimize veririz, dagitiriz,
aydinlatiriz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, buyurun, devam edin.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Evet, diinyaya baktigimizda, e-ticaret
hacminin biiytik bir kism1 Cin’de sekillenmekte; 2,3 trilyon dolarlik. Akabinde, 2’nci sirada, ABD 961
milyar dolar, Avrupa Birligi 425 milyar dolar, diinyanin geri kalaniysa aslinda 1,23 trilyon dolarlik bir
hacmi sekillendirmekte. Cin’in yaklasik yarisi kadar Amerika, Amerika’nin yarisi kadar Avrupa Birligi
¢gibi bir rakam karsimiza ¢ikmakta.

Diinyada belli biiyiikliikteki pazar yerlerinin hacimlerine baktik biz burada, iilkelerinin gayrisafi
milli hasilastyla da karsilastirarak. Ornegin, Avrupa Birliginde, Amerika ve Kanada gibi iilkelerde
Amazon’un sistemin belirleyicisi oldugu ve 6nemli aktor oldugunu gormekteyken Asya’da genelde
Cin menseili sirketler var. Tiirkiye’de de hem Amerikan... Tiirkiye’de de pazar yerinde su an i¢in 1’inci
siradaki aktoriimiiziin pazar pay1 5,1 milyar dolarlik bir hacme ulagmis. Tiirkiye’nin 795 milyarlik
GDP’sini diislindiigiimiizde, Birlesik Krallik’la oranladik buradaki rakamlari GDP’ye; 6rnegin
Ingiltere’de bu oran 0,60, Almanya’da 0,42, italya, Fransa gibi iilkelerde 0,25 ve 0,18 iken iilkemizde
0,64 oraninda 1’inci oyuncunun aldig1 gayrisafi hasiladan pay.

Yine, kiiresel e-ticaretin perakende i¢indeki payini gésteren bir sunu var burada da, 2015 yilinda
yiizde 7,4’ken bu oran, 2020’lerde yiizde 20’leri bulmus durumda ve 2024 projeksiyonunda yiizde 23,4
olmasi dngoriilmekte.

Bir sonraki slaytta da aslinda tilkemizdeki e-ticarete iliskin bir bakisimiz var. Ulkemizde 2019°da
yiizde 9,8 iken e-ticaretin genel ticaretteki orani, bu, 2020 yil1 i¢in ylizde 60’lik bir artig, 2020-2021"de
yiizde 13°1iik bir artisla yilizde 17,7 ye gelmis durumda. Diinyanin bir tik altinda goriiniiyoruz ama hizlt
bir gelisim seyri izledigimiz ortada.

Ulkemizin e-ticaret hacminin dagilimina baktigimizda, 2019 yilinda 136 milyar dolar, 2020 y1linda
226 milyar TL, 2021 yilinda 381 milyarlik bir hacim 6ngoriilmekte gerceklesen rakam olarak, 2022
yili sonunda da 6ngoriimiiz, yiizde 73 artisla bunun 661 milyarlik bir rakama ulagmasi. Burada tabii
bu hacmin hemen hemen yaris1 pazar yerlerinde; 11 biiylik pazar yeri tarafindan sekillendirilmekte;
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bununda da 2020°deki hacmi 65 milyarken yiizde 70°lik artigla 110 milyara... 2021-2022 dénemindeki
genel artis oraninin daha tizerinde bir artis bekliyoruz yiizde 95°1ik bir artisla. 215 milyarlik bir hacme
ulagsmasini 11 biiyiik pazar yerinin beklemekteyiz.

Ulkemizdeki pazar yerlerinin faaliyetlerine iliskin bir slayt var burada. Ulkemizdeki pazar yerleri
aslinda perakendecilik yapiyorken bu perakendeciligin yaninda baska faaliyetlere de girmis durumdalar.
Ornegin bir firmamiz kargo, lojistikle ilgili olarak faaliyete baglanus durumda, 6deme hizmetleriyle
ilgili caligmasi var, on-line market ve yemek satigina devam ediyor, bilet satis1 ve ilan sitesi faaliyetleri
de yiiriitiiyor. Yine bir baskasi perakendeciligin yaninda kendi markasini olusturup mal satmakta, kargo
olusturmus, 6deme hizmetleri uygulamasina baslamis, ikinci ele yonelik bir uygulama gelistirmis,
yemek ve market siparisine yonelik de kendine ¢alisma alanlart olusturmus durumda. Diger pazar
yerlerimiz de benzer faaliyetlerini yiiriitmekteler daha sinirli alanlarda da olsa.

Burasini da dnemli bir sunu olarak degerlendiriyoruz: Ulkemizde su an toplam 483.507 isletme
e-ticaretle ugrasmakta. Bunlarin 358.773 1 sadece 1 pazar yeriyle ¢alismakta, 2 pazar yeriyle ¢caliganlarin
orani yiizde 13 yani 59.914, 3 pazar yeriyle ¢alisan yiizde 6 yani 29.210, 4 pazar yeriyle c¢alisan ise
yiizde 3’liikk bir oran olusturmakta. Toplam bu 483 bin isletmenin 472 bini pazar yerleri {izerinden
faaliyetlerini stirdiirmekte. Aslinda e-ticaretin esasen pazar yerlerinde sekillendigini gostermekte bu
sunu.

Burada da pazar yerleri bazinda baktigimizda A pazar yerinde 258.489 adet saticinin faaliyet
yliriittiiglinii goriiyoruz. B pazar yerinde 94 bin, C pazar yerinde 85 bin, D pazar yerinde 70 bin seklinde
rakamlar dagilmakta. Evet, buradaki verilerimiz aslinda firmalarin verisi ama ticari sir oldugu icin
firma ismini belirtmeden... Bunlar kendilerinden aldigimiz teyitli verilerdir, gercek verilerdir ¢iinkii
bunlar1 bizim sistemimize bildiriyorlar; bunu da arz edeyim sayin vekillerim.

Yine, bu da dnemli bir say1: 2021 yilinda A pazar yerinden 28,5 milyon tiiketici en az 1 kez aligveris
yapmis yani Tirkiye’nin niifusuna orantiladiginizda yaklasik yiizde 40’1miz en az 1 kez olmak iizere
bir pazar yerinden aligveris yapmis. Bir baska pazar yerinden 13,1 milyon kisi, bir digerinden de 11,2
milyon tiiketicinin aligveris yaptigini goriiyoruz.

Yine, pazar yerlerinin satis tutarlarina baktigimizda A pazar yerinin 49,5 milyarlik bir hacme, B
pazar yerinin yaklasik onun yarisi -yarisinin altinda aslinda- 22,4 milyarlik bir hacme, C pazar yerinin
13,3 milyarlik bir hacme, D pazar yerinin 6,6 milyarlik, E pazar yerinin 6,1 milyarlik hacme ulastigini
gormekteyiz. Bunlar 2021 yili ger¢eklesen TL rakamlaridir.

Burasi1 da pazar yerindeki oyuncularin pazar paylarimni gosteren bir grafik: 2015 yilin1 baz
aldigimizda, o zaman 3 tane temel aktoriin yaklasik yiizde 34, yiizde 29 ve yilizde 25°1ik bir payla
pazarda sekillendigini gérmekteyken 2018 yilindan sonra bu oyuncularin pazar paymin diisme egilimi
gosterdigini, diger oyuncunun -baska bir oyuncunun- pazar paymin ise artig egilimi gosterdigini
goriiyoruz. Geldigimiz noktada, 2022 yilt Nisan sonu itibartyla da bu pazar yerlerinin yiizde 46, ylizde
22, yiizde 4,4 ve yiizde 2,1 seklinde sekillendigini, bir pazar yeri grafiginin yukari, digerlerinin asag1
yonli devam ettigini gormekteyiz sayin milletvekilleri.

Burada 6nemli bir unsur var; bu sektorde ¢ok yogun bir sekilde reklam ve ilan harcamalari var.
A pazar yeri 1,3 milyarlik reklam ve ilan harcamasi yapmis 2020 yilinda, 2021 yilinda bu rakam 3
milyara ¢ikmis; B pazar yeri 648 milyondan 1,3 milyara, C pazar yeri 114 milyondan 622 milyona
bu harcamalarini ¢ikarmig. Burada, tabii ki Tiirkiye’nin en biiyiik bankalarindan bir tanesinin reklam
harcamasinin 280 milyon civarinda oldugunu séyleyebilirim fikir edinmeniz anlaminda. Yine, en biiyiik
perakendecilerden birinin de reklam harcamasinin 250 milyon civarinda oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
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reklamlarin da aslinda 6nemli bir kisminin dijital ortama gittigini gérmekteyiz. Bunlar resmi rakamlar
ama ylizde 68 ve ylizde 32 seklinde geleneksel kanala kaliyor, toplam pastamiz da 27,8 milyar TLlik
bir hacme tekabiil etmekte.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) — En biiyiik bankanin ne kadar dediniz?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Saymn Milletvekilim, en biiyiik bankalardan
birinin 280 milyon TL civarinda.

Paylasacagimiz bir baska husus, aslinda “cash burning” diye sdylenen ve iskonto, indirim olarak
gerek saticilara gerekse tiiketicilere yansitilan bir uygulama var ama burada, biz, suna baktik 6zellikle:
Perakende sektoriine. Ulkemizin biiyiik perakende, gida perakendecilerinin yaptig1 iskontolar1 net
satislariyla orantiladigimizda, ortalamaya baktigimizda -orada firma iizerinde de var ama- genel
ortalamasi binde 26 yani binde 30’u bulmuyor bizim biiyiik gida perakendecileri 6zelinde baktigimiz
bu para yakmanin -ya da “iskonto” diyelim- orani. Ama e-ticaret sektoriinde bu oran genelde yiizde
8,4’ken sektoriin birinci oyuncusunda yiizde 10,2’yi bulmus durumda, bunun rakamsal karsiligi da 5,1
milyar TL 2021 y1li gergeklesen rakamu. Ikinci oyuncunun ise 1,1 milyar ve onun da net islem hacmi
icindeki payi yaklasik ylizde 5.

Buradaki amag, tabii ki 6zellikle reklam ve ilanla bu iskontolardaki ya da para yakmadaki temel
amag rakiplerin oyun digina itilmesi, tekellesme ve yogunlasma etkisinin giiglendirilmesi. Bu, en temel
strateji; bu stratejiyle miicadele etmek adina da bazi ¢6ziim 6nerilerimiz olacak.

Bir bagka uygulama, bu promosyonlar1 yonetmek i¢in “ciizdan” diye bir uygulama var. Bu clizdan
uygulamasiyla tiiketicinin oraya bir meblag aktarmasi, o meblagin igine pazar yerinin de sagladigi
iskontoyu da ekleyerek tiiketiciyi oraya baglamak ve uzun siire de devamliligini saglamak art1 oradan
da finans sektoriine yonelik de bir pazar yerine alan agmak seklinde de bir uygulama var. Burada soyle
bir gergeklik var: Tiirkiye’de bu uygulama ¢ok yeni aslinda. Bir pazar yerinde son bir-bir buguk yillik
bir siirecin i¢inde... Ama tiim donen islem hacminin yiizde 41’1 bu cilizdan iizerinden sekillenmeye
baslamis o pazar yerimizde, bir diger pazar yerimizde de ylizde 34°liik bir islem hacmi gerceklesiyor.
Oysa ¢ok daha uzun yillardir Amerika ve Ingiltere’deki pazar yerlerinde bu uygulama var ama orada
yiizde 30’lar mertebesinde bir oran goriiyoruz.

Tiim bu siireglerin aslinda gelecegi noktanin “super-app” dedigimiz bir uygulama olmasi yoniinde
bir beklenti s6z konusu. Burada da diinyada 6rnegini gordiigiimiiz bir uygulamayi sizlere arz ediyor
olduk. Hayatin tiim alanina iliskin, ticaretin, ticaret disinda sosyal hayata iliskin olarak, sagliginiza
iliskin, spora iliskin tim uygulamalari tek bir platformda toplayip yatayda ve dikeyde aslinda
biitiinlesmeyi saglayici bir gelecek projeksiyonu s6z konusudur diye degerlendiriyoruz.

Degerli Baskanim, degerli milletvekillerim; arz ederim.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederiz sunum igin.

Simdi, soru-cevap kismina gegmeden teklifle ilgili de bir bilgi alalim, ondan sonra gegelim diye
diistiniiyorum.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismelere gegiyoruz.

Bu kapsamda teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek tizere ilk sozii teklifin birinci imza
sahibi Sayin Hamza Dag’a veriyorum.

Buyurun Sayin Dag.
HAMZA DAG (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Baskanim, degerli milletvekillerimiz; hepinizi dncelikle sevgiyle saygiyla selamlryorum.
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Bugiinkii toplantimizin giindeminde, biraz o6nce Ticaret Bakanligimizin yaptifi sunum
dogrultusunda Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’miz yer almaktadir.

Malumunuz oldugu iizere 2015 yilinda Avrupa Birligi uyum yasalar1 ¢ergevesinde bu konuda bir
degisiklik yapilmisti. Bu degisiklikte de ticari iletisim ve ticari elektronik iletiler ile hizmet saglayict
ve araci hizmet saglayicilarin bilgi verme yiikiimliiliikklerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmisti ancak
dijital sektor cok hizli bir sekilde ilerliyor ve diinyadaki benzer gelismelerde, tilkemizde de dijitallesmenin
etkisiyle geleneksel ticaret kanallarmdan elektronik ticarete gok hizli bir kayis s6z konusu. Oncelikle
ozellikle Covid-19 salgini siirecinde bu dijital sektore dogru yonelme ¢ok ciddi bir artig gosterdi ama
Covid’den sonra da e-ticaret lehine tiiketim aliskanliklar1 olusumu daha da tetiklenmis ve hizla devam
etmekte. Nitekim 2021 yilinda yiizde 70 civarinda biiyiiyen elektronik ticaret pazar yeri 2022 yilinin
ilk bes ayinda yaklasik yiizde 80 civarinda biiyiimiistiir, Covid’den sonra biiyiimeye devam etmektedir.
Salginin etkilerinin yogun olarak hissedildigi iki y1llik donemde iilkemizde de ayni seyir gergeklesmis
olup perakende e-ticaret hacmi 2 katlik ¢ok dnemli bir biiyliime kaydetmistir. Bu biiyiime, kii¢iik ve
mikro &lgekli isletmelerimizin ticari faaliyetlerini etkileyerek pazar yerlerinde yogun olarak faaliyet
gostermelerine yol agmis durumdadir. Ayn1 donemde, pazar yerlerinde faaliyet gosteren igletme sayist
2 kat artig gostermistir. Bu yogunlasmaya bagli olarak elektronik ticaret pazar yerleri faaliyet alanlarini
farkl sektorlere kaydirmakta -biraz 6nce sunumda da ifade edildigi gibi- kargo, lojistik ve finans gibi
stratejik sektorlerde de aktif sekilde faaliyet gosterme noktasinda hareket etmektedir. Aynmi sekilde,
biiyiik sermaye giiciine sahip pazar yerlerinin “para yakma” gibi, baz1 agresif reklam uygulamalar1 gibi
pazarda diger oyuncular agisindan tekellesme noktasinda bir ¢aligma yaptiklar: gdzlemlenmektedir.

Yasanan bu siireg, lilkemiz gibi diger {ilkelerin de glindemini isgal etmekte olup bu alana yonelik
regiilasyon ¢alismalar1 diinyada da siirdiiriilmektedir. Ozellikle, Avrupa Birliginde taslak asamada
olan Dijital Pazarlar Yasa Tasaris1 ile Dijital Hizmetler Yasa Tasaris1 bu noktada dnemli adimlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu itibarla, serbest piyasa kosullarinin iyi islemedigi gdzlemlenmekte
olan ve yikici rekabet uygulamalarinin etkisiyle birlikte sagliksiz sekilde bilyliyen pazar yerlerinin
elektronik ticaret kanalini daraltabilecegi, orta ve uzun vadede ekonomik potansiyel agisindan
risklere yol acabilecegi 6ngoriisiinden hareketle sektordeki rekabeti bozucu uygulamalarin 6nlenmesi,
sektoriin sagliklt ve dengeli bir sekilde biiyiimesinin saglanmasi, elektronik ticaret pazar yerleri ile
saticilar arasinda asimetrik pazarlik giiciinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla bu teklif
hazirlanmistir. Teklifte, pazar yerlerinin ve elektronik ticaret hizmet saglayicilarinin biiyiikliikleri ve
pazardaki konumlari dikkate alinarak temel bir ¢erceve olusturulmus, 6zellikle kiigiik oyuncular ile
pazara yeni girmek isteyen oyuncularin 6niinii agacak sekilde bir ¢calisma hedeflenmistir.

Degerli milletvekilleri, Degerli Baskan; ozellikle 6zel kanunlarla diizenlenen alanlar teklifte
I’inci maddeyle kapsam disinda tutulmaktadir ve ayn1 zamanda da yeni tanimlamalar 2 nci maddeyle
yapilmaktadir. Tiim elektronik ticaret pazar yerleri i¢in; elektronik ticaret pazar yerlerindeki fikri ve sinai
miilkiyet hakki ihlallerinin dnlenmesi ve hukuka aykirt igeriklerin engellenmesi, elektronik ticarette
meydana gelen haksiz ticari uygulamalarin 6niine gecilmesi, elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar
tarafindan saticilara yapilacak ddemelere iliskin siirenin kisaltilmasi, elektronik ticaret aract hizmet
saglayici -bunlar pazar yeri, araci hizmet saglayicilar olarak ifade ediliyor, teknik tabir, pazar yerleri
yani- herhangi bir hizmet verilmeden haksiz sekilde saticilardan ticret alinmamasi, elektronik ticaret
araci hizmet saglayicilarin kendisinin veya ekonomik biitlinliik i¢inde bulundugu kisilerin markalarini
tastyan mallar satiga sunmasinin veya satisa aracilik etmesinin ayristirtlmasi; diger bir deyisle, ayr1 bir
elektronik ticaret ortaminda faaliyet gostermesinin saglanmasi, elektronik ticaret araci hizmet saglayict
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veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin olumlu irade beyanini almadan bunlarin tescilli markalarini
kullanarak ¢evrimi¢i arama motorlarinda pazarlama ve tanitim faaliyetlerinde bulunmamasi hususlari
diizenlenmektedir.

Degerli milletvekilleri, hem rekabeti bozucu birtakim hususlarin engellenmesi, ayni1 zamanda da
piyasaya yeni giren kisilerin 6niiniin agilmasi acisindan teklifte 3 asamali bir sistem 6ngoriilmektedir;
10 milyar, 30 milyar ve 60 milyarlik, yillik pazar hacmine gore birtakim yiikiimliiliikler yiiklenmektedir.

10 milyar TL iizerinde olan elektronik ticaret pazar yerlerinin elektronik ticarette faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in lisanslandirilmasi, elde ettigi verileri kullanarak biinyesindeki saticilarla haksiz
rekabet etmesinin engellenmesi, saticilarin kendilerine ait verileri diledikleri zaman diger elektronik
ticaret pazar yerlerine tastyabilmesi, bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanan denetim raporunun
Bakanliga sunulmasi gibi yiikiimliiliikkler 10 milyar iizeri islem yapan pazar yerleri i¢in getirilmektedir.

Yine, 30 milyar TL iizerinde elektronik ticaret aract hizmet saglayicilarma elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayicilari pazar yerlerinin piyasadaki rakipleri dislayici sekilde reklam ve indirim
faaliyetlerinde bulunmamasi, elektronik ticaret hizmet saglayicinin alternatif kanallardan ayni veya
farkli fiyattan mal veya hizmet sunmasini ya da reklam yapmasini kisitlayamamasi, herhangi bir
kisiden mal veya hizmet temininde zorlayamamas: hususlarinda yiikiimliiliikler getirilerek rekabetgi
bir pazar ekosisteminin olusturulmast teklifte hedeflenmektedir.

60 milyar TL iizerinde olan elektronik ticaret pazar yerlerinin, pazar yerlerindeki elektronik para
kurulusu olarak gerceklestirdikleri clizdan benzeri uygulamalarinin pazar yeri disina g¢ikarilmasi,
elektronik ticaret araci pazar yerlerinin kargoculuk faaliyetlerinin pazar yerlerindeki satiglar ile satict
olarak yaptiklari satiglara ve fiziki satiglara 6zgiilenmesi -kargoculuk hizmetlerinin- mal veya
hizmet ilanlarinin yayinlanmasina elektronik ortam saglanmasi halinde ayni ortamda mal veya hizmet
teminine yonelik sozlesme yapilmasina ya da siparis verilmesine imkan saglanmasi diizenlenmektedir
60 milyar TL iizerinde olanlar igin.

Diger taraftan, belirli bir biiyiikliige ulasan, pazar yeri niteliginde olmayan elektronik ticaret hizmet
saglayicilarinda da ay etkisine bagli yogunlagsmanin neden olacagi olumsuzlugun oniine gecilmesi
amaciyla elektronik ticaret aract hizmet saglayicilara getirilen bazi yiikiimliiliikler net islem hacmi ve
islem sayis1 dikkate alinarak elektronik ticaret hizmet saglayici hakkinda da kiyasen uygulanmaktadir.

Son olarak, diinyada elektronik ticarete yonelik benzer adimlarin atildifi ve gilinimiiz
ihtiyaglarini karsilar nitelikteki s6z konusu diizenlemenin yasalagmasinin, e-ticaretin gelistirilmesi ve
yaygnlastirilmasi, saglikli sekilde biiylime ve gelisiminin saglanmas: ve bu alanda etkin rekabetin
saglanmasi1 agisindan ¢ok 6nemli bir adim olacagi kanaatindeyim. Insallah, sizlerin oylaryla ve
Genel Kurulun da tasdikiyle, onaytyla kanunlagsmasini arzuluyor, bu sebeple teklifimizi yiice Meclise
sunuyoruz. Ulkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum Sayin Dag.

Simdi, Sayin Bakana s6z vermeden 6nce... Gruplar adina konugsma vermiyorum su anda. Sadece
sunuma iliskin sorular varsa onlar1 alacagiz, onlar1 da alarak Sayin Bakana sonradan bir toparlama sozii
verecegim. O yiizden teknik soru mahiyetinde s6z almak isteyen arkadaslarimiz varsa s6z verecegim.

Tahsin Bey, buyurun.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Ben oncelikli olarak Sayin Bakana tesekkiir ediyorum. “Bakanlar gelip burada kanunlarla ilgili
bizi aydinlatmiyor.” diye elestirilerde bulunuyorduk, bugiin buraya katildiginiz i¢in tesekkiir ediyoruz.
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Bir de elestiriyle baslamak istiyorum Saym Bakan. Bugiinkii yeni sistemde siz sunu sdylediniz:
“Sistem giiclenecek, 6zellikle yasama.” Siz de yasamadan Bakanliga gittiniz. Yasalar, 6zellikle son
donemlerde yasa taslaklari, kanun teklifleri Meclise bir giin énce sunuluyor ve bir giin sonra hemen
toplanma karar1 alintyor gruplar tarafindan. Yeterince ¢alisma zamani verilmiyor, eger bu sistem
giiclenecekse ozellikle komisyonlarin giiclenmesi gerekiyor, komisyonlara zaman verilmesi gerekiyor,
komisyonda oOzellikle sektor temsilcilerini buraya ¢agirip dinlememiz gerekiyor; iyi bir yasama
yapmamiz gerekiyor, kaliteli kanunlar yapmamiz gerekiyor diye diistiniiyorum. Onun i¢in diin gece
sundugunuz bir yasay1 bugiin gériismemiz dogru degil.

Sayin Bakan, ozellikle gerekgenizde sunu soylilyorsunuz: “Tekellesme ve asirt reklam
harcamalar1.” Bu kanunun ana hatlarina baktigimiz zaman biz sunu sdyliiyoruz: Bu kanunda neden
Bakanliga yetki veriliyor? Tiirkiye nin en dnemli kurumlarindan Rekabet Kurumu ne is yapar? Neden
bugiine kadar Rekabet Kurumu denetlemedi, tekellesmenin 6niinii bu kadar a¢t1? Yani Rekabet Kurumu
diye bizim bir kurumumuz var, eger bdyle bir tekellesme varsa bunun 6niine bugiine kadar gegmeliydi
ve bu kanun metnini de Rekabet Kuruluna verilecek yetkililerle diizenlememiz gerekiyor. Bakanliga
baktiginiz zaman, bugiinkii sisteme Bakanlik atamayla geliyor yani tek kisi tarafindan ataniyor. Bugiin
biz yasamada bakanlara sordugumuz sorularin cevabini alamiyoruz. Bu kadar genis yetkiyi Bakanliga
vereceksek... Biz verecegiz ama yarin sordugumuz sorularin cevabini alamayacagiz. Onun i¢in eger bu
kanunun diizenlenmesi gerekiyorsa 6zellikle Rekabet Kurumuna yetki verilmesi gerekiyor.

Bir de reklam harcamalaryla ilgili “Iste, dijital mecralara harcaniyor.” diye... Bu dijital mecralar;
acaba, Facebook, Twitter gibi sirketlere mi bu harcamalar yapiliyor diye... Bunun cevabini istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Tahsin Bey.

Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli biirokratlar, ¢ok degerli milletvekilleri, basinin degerli temsilcileri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Ben de bdyle bir gece yaris1 hani, bu kanunun gelmesiyle ilgili geneli tizerinde elestirimi yapacagim
ama Sayin Bakan buradayken hicbir inceleme firsati bulamadan, ek biitce goriismeleri esnasinda apar
topar boyle bir teklifin getirilip saglikli kanun olusturmada ne yazik ki smnifta kaldigimiz bir siireci
yasadigimizi da buradan ifade etmek istiyorum.

Ben sunu sormak istiyorum: Ciizdan uygulamasinda Saym Bakan Yardimcist sunum yapti
zannediyorum.

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Genel Miidiir. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saym Genel Miidiiriimiiz miiydii? Ciizdan uygulamasinin
yiizde 30’lar civarinda diinyada oldugunu ifade ettiniz, bizde ise yiizde 41, bazi firmalarda yiizde 41
oraninda. Hani, bunun getiri ve gotiiriisii nedir? Neyi ifade ediyorsunuz clizdan uygulamasinda? Sanki
hani geride mi kalmisiz, ileride mi? Olumlu mu buluyorsunuz? Onunla ilgili bir yanit almak istedim.

Bir de cezalarda -uygulanan cezai seylerde- bir alt ve iist sinir belirlenmis, bir orantisizlik var gibi
goriiniiyor. Bu rakamlar neye gore belirlendi? Bunu sormak istiyorum.

Geneli lizerinde zaten goriiglerimi belirtecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Miizeyyen Hanim.
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Ayhan Bey, buyurun.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Degerli Bakanim, degerli Komisyon iiyesi ve milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, tim
katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu yasanin alelacele getirilmesi, tabii, bizim de pek mutlu olmadigimiz bir durum ama burada
demin Sayin Vekilimizin bahsettigi gibi Rekabet Kurumunun sanki gdrevini tam yapamamasi
nedeniyle bir zorunluluk olugsmus gibi hissediyoruz bu teklifte. Yani “Rekabet Kurumu sanki sadece
ardil diizenlemeler yapiyor ama onciil diizenlemeler yapamiyor.” diye bir bahis var yasa teklifinin
gerekcesinde. Halbuki Rekabet Kurumu 6nciil diizenlemeler de yapabilir yani bir sirket birlesmesine
kars ¢ikabilir veya sirketlerin ayrismasina karsi ¢ikabilir yani dyle bir yetkisi var aslinda, demek ki
yapmiyor veya yapamiyor. En basit 6rnegi, diin Milli Egitim Bakanlig1 ekmek iiretimine girdi, Rekabet
Kurumu hicbir sey sdylemedi yani bu komik bir sey, saka gibi. Dolayisiyla Rekabet Kurumunun
eksikligini biz burada yasa yaparak tamamliyoruz gibi bir his olustu bende. Burada tabii “Bazi, birtakim
ozel bilgiler istenir.” diyor yani siz “Firmanin algoritmasimi kontrol ederim.” diyorsunuz. Bu nasil
olacak? Ve bunun i¢in gerekirse “Bilirkisi de tutarim.” diyorsunuz yani bu bana biraz garip geldi. Daha
once de yazilim yapmis ve ticari yazilim yapmis, satmis bir kisi olarak bunlarin kontrol edilmesinin hem
gii¢ oldugunu, baska bir kisinin bu yazilimlari, algoritmalari sey oldugunu hem de bunlarin agiklanmast
fikrl miilkiyet hakkia aykir1 yani bunu firmadan istemek bana biraz garip geldi. Dolayistyla onu bir
de “bilirkisi” diye baska bir firmaya agmak sikintil gériiniiyor. Sonra Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumundan, Bakanliktan bilgiler, istedigi bilgiler ama hangi bilgiler? “ihtiyag duyulan bilgilerin
Bakanlikca alinabilmesine...” Yani burada bir 6zel bilgi olabilir, bilemiyorum. Bilginin yayginlasmasi
aslinda kisisel verilerin kullanimi yasasina aykiridir. “Tamam, ben vermeyecegim. Aliyorum ama
kimseye vermeyecegim, ben kullanacagim.” diyebilirsiniz kamu olarak ama bunu yaygimlastirdik¢a
sakincalarini gérecegiz. Yani, dolayistyla ben burada bir sikinti gérityorum. Seyleri anlayabiliyorum
ama yani bu konuda bizi bilgilendirebilir misiniz? Yani diinyada bunun ¢esitli drnekleri var mi? Sizin
pazar payiniz, iste kag kisiye hizmet verdiginiz; diinyada bunun &rnekleri var mi, bagka iilkelerde
bu yasalarin benzerleri var mi, bu bilgileri, onu merak ediyorum. Yani burada asil olanin tiiketiciyi
korumak olmasina hig itirazim yok. O agidan da ¢ok destekliyorum fakat bunu yaparken de sonugta
tiiketiciyi de cezalandirmis olabiliriz, sdyle cezalandirmis olabiliriz: Bu kadar ¢ok kural, yiikiimliiliik
koydugumuz zaman o firmalar bu yiikiimliiliiklerinin bedelini... Iste verileri saklayacaksm, on giin
siireyle istedigim zaman vereceksin, algoritmani agacaksin, oraya bilgi vereceksin dediginiz zaman
bunun bedelini kim 6deyecek? Tiiketici ddeyecek. Dolayistyla bu, tiiketicinin ne kadar yararina? Yani
bir etki analizi yaptik m1, bu bize her zaman pozitif mi yansiyacak? Bunlari da diisiinmemiz gerekiyor
diye soylityorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim, simdilik bu kadar.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Ayhan Bey, sag olun.
Sanirim bu kapsamda Gokan Bey s6z istiyor.

Buyurun.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) - Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, tiiketicinin korunmasi agisindan e-ticaret yapilan isletmelerin hizmeti vatandasa
ulastirabilmesi agisindan bunlarin, mekansal diizenlemelerin, yani imar planlarinda, ticari alanlarda ve
depolama alanlarinda bulunan yerlerle ilgili bir Snermeniz olmadigini goriiyorum. Oysa, basta Cin olmak
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iizere e-ticaretle ilgili olarak artik imar planlarinin tamaminda bunlarin -hele de akaryakit fiyatlarinin
bu kadar yiiksek oldugu bir donemde- hizmetin vatandasa etkin ve ucuz ulasabilmesi agisindan artik
sehir planlarina, imar planlarina Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla es giidiim iginde bir 6nermenizin
olmasi gerekirdi. Hala biz biliyoruz ki sizin burada saydiginiz firmalarin biiyiik bir gogunlugu gegmiste
iste 3 metre, 3,5 metre, 4 metre yiliksekligindeki sanayi alanlarinda, depolama alanlarinda, ticaret
alanlarinda bu faaliyeti gosteriyorlar. Oysa giiniimiizde depolamadaki yiikseklikleri, Tiirkiye’deki bu
isle ilgili iiretim yapan firmalarin robot teknolojisi kullanarak mal istiflemedeki kat yiiksekliklerini
dikkate alarak e-ticaretteki verimliligi artirmak, maliyetleri diisiirmek ve tiiketiciye hizli bigimde
ulagabilmesi i¢in bunlarin sehir planlarinda, imar planlarinda nerelere konuslanacagi konusunda da bir
onerme olmasi gerekir. Yani ongoriilen e-ticaretin toplam ticaret hacmi igindeki paymnin yiizde 25’ler
seviyesine kadar ulagmas: 6ngoriiliiyor ise bunun mekansal planlama anlayisiyla da es giidiim i¢inde
gitmesi gerekirdi, bunun yasa teklifinin i¢inde olmadigini gériiyorum yani oniimiize, ¢ok ciddi bir
sorun olarak karsimiza ¢ikacak. Mahalle aralarindaki binalarin bodrum katlarindaki, zemin katlarindaki
diikkanlarda e-ticaret hizmeti veren ve biiylime 6zelligi gosteren firmalarin yasadigi sorunlar, bunlarin
yarattig1 yiiksek maliyetler, bu maliyetlerden kaynaklanan sikintilar; mutlaka, oniimiizdeki yasama
donemi basladiginda buna iligkin bir diizenlemenin de Parlamentonun 6niine gelmesinin sart oldugunu
diisiinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Akif Hamzagebi, buyurun.

MEHMET AKIF HAMZAGCEBI (Istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; Sayin Bakana, bu teklif nedeniyle tesekkiirlerimi bildiriyorum.

Bir soru soracagim ama ondan 6nce ¢ok kisa bir bilgi vermek istiyorum. Oniimde bir tablo var,
diinyanin 10 biiyiik sirketi. 2006 yilinda 10 biiylik sirketin 5 tanesi petrol ve enerji sirketi, 3 tanesi
banka ve finans sirketi; 1 sanayi sirketi var, 1 tane de yazilim sirketi var, 1 teknoloji sirketi var. 2016
yilinda bu tablo degisiklige ugramis ama ayrintry1 vermeyecegim, son yilin ayrintisini verecegim.
Buraya bir elektronik ticaret sirketi girmis; teknoloji sirketlerinin sayis1 2006°da 1°di, 2016’da o say1
5’e ¢ikmig. 2020 rakaminda, 2020 grafigine gore 10 sirketin 8 tanesi teknoloji sirketi olmus, 1 olan
elektronik ticaret sirketi sayis1 2’ye ¢ikmis; 2’°si de diinyanin en biiyilik elektronik ticaret sirketleri. Biri
Amerika, biri Uzak Dogu koékenli 2 sirket. VISA girmis buraya pandemi nedeniyle elektronik ticaretin
yayginlagmasinin sonucu olarak, dogal olarak bir kredi kart1 sirketi girmis, yine bir holding sirket girmis
buraya. Eminim bu 2020 degil de 2025 olsa tabii, robot teknolojileri, yapay zeka sirketleri gelistikce
o sirketler de buraya girecektir ama elektronik ticaret sirketi sayis1 belki de artacaktir, bilemiyorum.

Simdi, Tirkiye’de de 2014 yilinda elektronik ticaretin diizenlenmesi hakkinda, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum anlayisi ¢cergevesinde bir yasa kabul edildi, yiiriirliige girdi; 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun. Ancak o kanundan bugiine -aradan sekiz y1l gectigi anlagiliyor-
bu piyasa degisiyor, siirekli gelisiyor, yeni sirketler Tiirkiye’de faaliyet géstermeye basliyor. Bunlarin
bir boliimii uluslararas: sirketler ve piyasada acimasiz bir rekabet var, vahsi bir rekabet denebilir
buna. Teklifin gayet giizel bir genel gerekgesi var, okudum. Anayasa’nin 167°nci maddesi ayrintili
bir sekilde degerlendirilmis; devlet, piyasalardaki tekellesme ve kartellesmeyi Onler. Tiirkiye’de bu
piyasada kartellesme yok, tekellesmeye dogru gidiyor. Belki bir sirket biitiin piyasaya hakim olabilir.
Burada bir milli durus sergilemek gerekiyor yani Tiirkiye nin bu konudaki sirketlerinin oniinii agmak,
bu vahsi rekabetin dnlenmesi gerekiyor. Bu agidan teklifin felsefesini son derece olumlu buluyorum;
maddeler ayrica goriisiilebilir, konusulabilir, orada eksiklikler, farkli goriisler olabilir, onlar siiphesiz
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ki Komisyon c¢aligsmalarinda iyilestirilebilir. Maalesef, benim gordiigiim, Rekabet Kurumu bu konuda
belki mevzuatindan kaynaklanan gerekgelerle -bilemiyorum- yeterli ve etkin bir 6nlem alabilmis degil
yani bu vahsi rekabetin 6rneklerini siiphesiz teklif sahipleri, Bakanligimiz bize agiklayabilir. Ornegin,
bir elektronik ticaret sirketi bir firmanin {irliniinii pazarliyor, sonra o iiriinii imal eden bir bagka firma
var ise aradaki firmayi ¢ikarip imalat¢iya gidiyor, ondan aliyor, diger firmay1 piyasanin digina itiyor
yani o firma batabiliyor, batmaya dogru gidebiliyor. Ger¢ekten bir 6nlem almak gerekiyor ama Rekabet
Kurumu hakikaten bu konuda mevzuatindan kaynaklanan nedenlerle mi etkisiz kald1? Neden onlem
alamad1? O konuda ben Bakanliktan veya Sayin Bakandan bilgi rica ediyorum.

Teklifin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi Vehbi Bey, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, hos geldiniz. Simdi, 2014 yilinda ¢ikan 6563 sayili Kanun’da bayag: bir kokli
degisiklikler yapacagiz; esasinda kanun tamamiyla degisiyor, kanunun ruhu degisiyor benim anladigim
kadartyla. Benim anladigim kadariyla diyorum ¢iinkii bunu incelemek i¢in ¢ok fazla vaktimiz olmadi
ne yazik ki. Burada yapilan degisikliklerle yeni tanimlar ortaya ¢ikiyor ki bu tanimlarin hakikaten
bu metinde yer almasi gerekli. Mesela, elektronik ticaret araci hizmet saglayici, elektronik ticaret
hizmet saglayici; yle bir ayrima gidiyor ve iste ticaret pazar yerleri tanimlantyor; bunlar 6nemli fakat
burada, bu kanun kapsaminda iste seyahat acenteleri yani iste tur satan, elektronik ortamda tur satan,
polige diizenleyen gibi bircok kurum da bu kanun kapsamindan ¢ikariliyor. Yani dolayisiyla esasinda
bu Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi tamamiyla bir perakende e-ticarete
indirgenmis hale geliyor; esasinda biitiin ruhu degisiyor.

Simdi, bir kanun var elimizde, 2014 yilinda yapilmis ve bu 2014 yilindaki kanunun tamamini
degistiriyoruz ve bu degisiklik bu Komisyonda yapilacak, Mecliste yapilacak, bize gece saat on birde
bu metin geliyor. Iste, yarin sabah nerede toplanacagiz belli degil. “Yarm size bilgi verilecek.” deniyor
ve biz bu ortamda bdylesine koklii, boylesine radikal bir degisiklik yapacagiz. Biraz evvel Ali Vekilim
bana takildi, dedi: “Calisabildin mi Saym Vekilim?” “Yok, istihareye yattim.” dedim. Yani insallah,
umarim, hayirh olur; yattik o sekilde, sabahleyin kalktik. Yani umarim, hayirlist olur bu kanun teklifi.

Ben bir sey de sormak istiyorum. Yani simdi, bu elektronik ticarette istigal edenlerin olusturduklari
dernekler var. Bu derneklerden goriis alindi m1 veyahut da burada, bu dernekler ve bu sahada ¢alisma
yapan firmalar var mi, onlart dinleme sansimiz olacak mi1 burada? Perakendeyle de alakali ¢linkii su
anda perakende ticareti yapan insanlarin olusturdugu dernekler var; oralardan temsilciler var mi burada,
onlar1 dinleyecek miyiz? Bu pazar yerlerinde satig yapan firmalar da ¢ok zor sartlarda satig yapiyor yani
¢ok ciddi baskiyla kars1 karsiya esasinda. Onlarla ilgili sey var m1? Rekabet Kurumundan arkadaslarimiz
var mi dinleyebilecegimiz? Tiiketici Haklarindan arkadaslarimiz var mi dinleyecegimiz? Varsa onlart
da dinlemek isteriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiirler Vehbi Bey.

Ali Bey, siz soz istiyor musunuz?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sorum yok su an...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

Tacettin Bey, buyurun.
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TACETTIN BAYIR (izmir) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle s6z konusu kanun teklifini hukukcu bir arkadasimizin, Avukat Hamza Dag’m, {zmirli
bir vekilin getirmis olmasi beni yakinen ilgilendiriyor. Olayin hukuki boyutunun ¢oziilmesi gerektigi
konusu da maddeler incelendigi zaman ortaya ¢ikiyor.

Ama bir sey anlatmak istiyorum yani yasadigim i¢in bilmenizde fayda var. Yaklasik yedi sekiz ay
once bir pazartesi giinil is yerine gittim, oglum ile kizim is yerini ¢alistirtyor ama tesadiif o giin esim de
orada, gelinim de orada falan. Haldir haldir bir masanin iistiinde bir sey sartyorlar bunlar, bir ambalaj
yapiyorlar yani. Dedim, arkadaglar ne oluyor ya? “Ya, baba sorma, biz elektronik, internet ortaminda
iirtin satisina basladik ve inanilmaz siparis geldi Tiirkiye’den, yetistiremiyoruz. Biz de evden ¢iktik;
gelin kaynana yardima geldik is yerine.” dedi. 25 kisi ugrasiyor ambalajlamaya, yetismiyor, bizimkiler
de calisiyor hatta torunlara bakacak kimseyi bulamamuslar, onlart da getirmisler is yerine. Cok ilging,
hosuma da gitti bir taraftan. Dedim, ya, boyle giizel oluyor mu bu isler, kirk {i¢ yildir ticaret yapiyoruz,
bizde hi¢ bdyle siraya girmedi miisteri mal almak i¢in bizden. Neyse, adint vermeyeyim, bir {inli
marka, tabii, inanilmaz reklamlarla bu noktaya gelmis. Bizim ¢ocuklar ona iiye olmuslar, onun tanitim
sirketine girmisler, i¢ine girmisler. Bir deterjan arkadaslar, su kadarcik bir sey, 17 liraya falan satiliyor
ama her seyi cikariyor, inanilmaz da kadinlar tarafindan tutulmus. Giinde 1.000-1.200 tane siparis
geliyor bana, Rize’den de geliyor, Van’dan da geliyor, Izmir’den de geliyor; inanilmaz ama bir seyi
ogrendim ki aslinda o firma higbir seyi liretmiyor ve higbir seyi de alip satmiyor. Satan o goziikiiyor
ama onun tedarikci firmalar1 var, o birilerinden altyor bunu yani 6rnegin benden alryor.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Pazar yeri.
TACETTIN BAYIR (izmir) — Evet.

Orada not veriyor, en iyi hizmeti veren, iste, ambalaj1 giizel yapmus, miisteriye tam gitmis, misteri
bilgisayar ortaminda not veriyor, iste, 90 puanlara falan ¢ikiyorsunuz. Ya, benim bir hosuma gitti, cok
giizel, bunlar bir ay, iki ay boyle gotiirdiiler isi. Bir ay sonra dedim ki: Ya, sunun bir raporlarini bana
getirin bakalim, satis raporlarini. Biz de kirk yildir ticaret yapiyoruz, yani ne kazandik, bir gorelim.
Ya, bir aldim 6niime, ortada kazan¢ mazang yok hatta eksi 1 puan, 2 puan igeriye girmisiz biz yani
ambalajdan, sundan bundan. Peki, ne kazanmissin? Iste, firmanin ad1 duyulmus falan.

Simdi, burada, benim yakaladigim o giinkii sey suydu: O giinkii ortamda, kriz ortaminda benim
¢ocuklar sagini bagini yoldular mal satmak i¢in. Aslinda kapi, pencere malzemesi, aliiminyum iiriin
satacagina isi deterjana cevirmis benim cocuklar caresizlikten. Ve deterjani da internet ortamindaki
o firma; adint vermek istemiyorum yani ylizde 64, oyuncu olan arkadas bunu organize ediyor ama
orada tespit ettigim bagka bir sey yani zarar ettik dedigim seydi. Bizim g¢ocuklar da iiriinii bir ay
vadeli almislar, Trendyol denen firma ii¢ ay sonra hesaba yatiriyor parayi. Simdi, bakin, burada ilging
bir sey var: Iki ay paranin kullanilmas1 s6z konusu. O marka aslinda o iiriinii alip satmiyor, birini
kullaniyor tedarik¢i olarak yani benim firmam finanse ediyor, araci firma kullaniyor ve sonra bir
inceledim, diinya kadar iiriin var. Aklima sey geldi, bu son zamanlarda bizi esnaf derneklerinden ¢ok
arayip da “Yahu, Saym Vekilim, Sanayi Komisyonundasin, liitfen oradaki Komisyon Bagkanimiza da
iletin, su igi ¢ozlin.” dediler. “Nedir 0?”” dedim. “Ya, herkes her seyi satiyor bu iilkede.” Yani bugiin
aligveris merkezlerinde artik kirtasiye, nalburiye, izolasyon, ¢icek, beyaz esya, neredeyse otomobil de
satmaya baslayacaklar AVM’de; mesela, insanlar bu isten inanilmaz gikayetci. Tamam, bakkal amcalari
kaybettik, bakkallarimiz gitti, bizim gencligimizde, ¢ocuklugumuzda bakkal amca her seyimizdi
mahallede, onlar1 kaybettik ama hi¢ olmazsa bazi meslekler var, bunlari kaybetmeyelim yani bir manav
mesela, o da kaybolma noktasinda AVM’ler agildiktan sonra.
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Simdi, en bilyiik sikayet, 6zellikle li¢ harfli marketlerin magazalarinda satilmamasi gereken iiriinleri
satmis olmalarindan inanilmaz bir sikayet var, inanilmaz. Adam aligveris merkezinde silikon da satiyor,
seramik de satiyor, defter kitap da satiyor; olmaz bdyle bir sey. Bunun da oniine gegmemiz lazim
diye soyliilyorum. Bunu niye sdyledim? Sunun i¢in; bu biraz da bizim esnafimizin, krize yakalanan,
pandemi doneminde krize yakalanan esnafimizin garesizliginden her seyi alir satar hale gelmesi. Ama
buradaki asil tespit edilen sey, bu tekellesme ve kartellesme meselesiyle ilgili bu yasa teklifinin ben
¢ok gerekli oldugunu, esas lizerinde durulmasi gereken boliimiin hukuki agidan, bu kartellesmenin ve
tekellesmenin Oniine gecilmesi gerektigini, eger bu yasa ¢ikarilacaksa bu noktada olumlu baktigimi
ifade etmek istiyorum. Yani hem kiiciik ve orta boy isletmeleri koruma altina almak hem devletin
dogabilecek vergi kayiplarini azaltmak... Yoksa bunlarin bir risk aldigini falan diisiinmiiyorum ben
yani higbir riskleri yok, cayin tasiyla cayin kusunu vuruyorlar. Benim ¢ocuklarimin oradaki emegini
alip satip zararma insanlari calistiriyorlar, firsatgilik yapryorlar; bunun 6niine gegmemiz lazim.

Bu anlamda, reklamla ilgili de sdyle bir itirazim var: Artik internet gazetelerinde bir haberi dogru
diiriist okuyamiyoruz arkadaslar. Araya o kadar sik haber giriyor ki yani bir gazetenin kdse yazisi kadar
bir seyi li¢ dakikada okumam gerekirken araya 8 tane reklam giriyor, o ¢erez reklamlar vesaireler.
Bunun da bir sinirt olmali, bdyle bir sey olmaz ya, insanin dikkati dagiliyor okudugu seyle ilgili. Buna
da mutlaka bir ¢dziim bulmaliy1z diye diisiiniiyorum. Bu konuda Sayin Genel Miidiiriimiiz Adem Bagar
Bey’e herhalde bir 6dev ¢ikacak diye diigiiniiyorum.

Bir sey daha soyleyeyim. Arkadaglar, bu firmalarin bizim firmalar gibi stok maliyetleri falan da
yok yani az 6nce bir arkadasim “Stok alani vesaire.” dedi, ¢ok dogrudur belki ticari anlamda, ticaret
alanlar1 imar durumunda vardir, yerler vardir ama bunlar stok yapmiyorlar Sayin Zeybek, bunlar alip
satiyorlar yani ¢ayin tasiyla ¢ayin kusunu vuruyorlar. Stoku yapan... O tedarikgi firmalar stok yapiyor,
bunun da bilinmesini istiyorum.

Bu anlamda, iskonto oranlar1 da inanilmaz farkliliklar gésteriyor. Ne yazik ki kiiciik esnafin biiyiik
bir boliimiinii zararina mal sattiginin farkinda degil bu firmalara ancak bizim gibi deneyimli insanlar
alip hesabi kitabi, kalemi yaparsa zarari fark ediyor. Orada, hani denize diisen yilana sartlir, “Kriz
ortaminda satiglarimiz ¢ok diistii, hi¢ olmazsa bunlarla canlandiralim.” diye farkinda olmadan zarar
eden ¢ok ciddi sayida kiigiik firmalar var. Bunu da paylagsmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim.

Sanirim, salonda milletvekillerimizden sunumla ilgili soru sormak isteyen arkadasimiz yok.

Simdi, bu kapsamda hem goriis ve diislincelerini Komisyonumuzla paylasmak hem de sorulara
cevap vermek iizere Saymn Bakana s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Mus.

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Saym Baskan, cok degerli milletvekilleri; dncelikle

sizlerle bir arada olmaktan duydugum memnuniyeti ifade ediyorum. Hepinizi saygiyla, hiirmetle
selamliyorum.

Onemli bir degisiklik goriismesi yapiliyor su an Komisyonumuzda ve biz de teklifi inceledigimizde
ortayakonan yaklasimi Bakanlik tarafindan destekledigimizi ve dzellikle elektronik hayattaki bu ticaretin
yonetilmesi konusunda bizim elimize gereken enstriimanlar1 verecegini diisiiniiyoruz. Ozellikle Covid
donemiyle birlikte bu alan gergekten ¢ok hizli bir sekilde biiytimekte. Az dnce biz bazi istatistikler
paylastik Bakanlik olarak. 2021 y1linda elektronik ticaret 234 milyar liraya ulasiyor. Burada iki sey var:
Bir, kendi sitesinden kendi malini satan firmalar var, bir de -az 6nce Tacettin Bey’in sdyledigi- aracilik
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yapan, aracilik hizmeti veren firma orada bir komisyon aliyor. Bu 234 milyarin yaklasik 110 milyar:
aracilik hizmetini veren bu firmalardan geliyor. Orada da anonimlestirerek bunlarin pazar paylarini
sizinle kargilastirdik. Bizim burada Meclisimizden beklentimiz, tabii, bu yogunlagsma cok arttig
zaman ve esnaflarin gelirinin dnemli bir kism1 sadece bir pazar yerinden gelmeye basladigi zaman
-bunlar, tabii, ok kii¢iik yapilar, KOBI’ler daha ¢ok, digerleri biiyiik platformlar- 6zellikle komisyon
oranlarinda, vadelerde ¢ok ciddi yaptirima tabi tutabiliyorlar o firmayi ¢iinkii firma oradan ¢iksa belki
cirosunun yiizde 30’ gidecek, bunu goze alamiyor, nakit akis1 bozulacak; bu sefer, digeri istedigi sekilde
komisyon oranlartyla oynayabiliyor. Aslinda diizenlemenin amaci, bizim okudugumuz, sadece bir
degil birden fazla oyuncunun olabilecegi, esnaf malin1 bir platformda tiiketiciye ulastiramiyorsa esnafa
alternatif platformlarda malin1 ulagtirabilecegi bir imkan saglamasi ve eger bir platform ¢ok yiiksek bir
komisyon talep ediyorsa, alternatifierde daha farkli, daha diisiik, onunla rekabet edecegi yani esnafin da
platformlar arasinda komisyon oranlarinda rekabet edebilecegi alternatife gidebilmesine imkan tantyor.
Dolayistyla, bir kere, bu taraftan burada iiriinlerini satmaya ¢alisan KOBI veya orta 6lgekli firmalara
bu anlamda bir koruma sagliyor.

Yine, burada Saymn Hamzagebi ifade etti -kendisine ve Komisyonumuzun diger iiyelerine de
yaklasimlarindan dolay1 tesekkiir ediyorum- bazi elestirileri oldu. Onlarla alakali da... Yasamanin ne
kadar zor oldugunu bilen birisiyim. Burada, tabii, Meclis takviminin biraz sikigik olmasindan dolay1,
oniimiizdeki donemle alakali planlamasindan kaynakli bdyle bir sey oldu. Bu noktada, bizim de burada
size karst bir mahcubiyetimiz s6z konusu. Daha genis, daha zamanli bazi meseleler tartigilabilirdi
ama Meclisin de ¢alisma takviminden dolay1 bdyle bir durum oldugunu ifade etmek isterim. Ben yine
yaklagimlarindan dolayr Mecliste grubu bulunan biitiin partilere de ayrica tesekkiir ediyorum, Grup
Bagkan Vekilleri bu noktada olumlu bir yaklagim ortaya koymuslardir.

Burada, tabii, tiiketici tarafindan nasil bir tablo ortaya ¢ikiyor? Eger siz farkli platformlardan
iiriin tedarik hakkina sahip olursaniz, o zaman eger bir iiriinlin fiyatin1 farkli goriiyorsaniz veya size
teslimat1 konusunda farkli tarihler veriyorsa veya kalite konusunda sorunlar yastyorsaniz, o zaman
alternatiflere kayma imkanina sahipsiniz. Dolayisiyla diizenleme aslinda birden fazla oyuncunun
pazarda yarisabilecegi bir sistemi kurmaya c¢alistyor. Platformun soyle bir 6zelligi var: Bunlar simdi
biitiin veriyi toplayabiliyorlar yani az dnce bir tanesinden sadece 30 milyon insan en az bir defa aligveris
yapmis, Obiirlinden 13 milyon birey aligveris yapmis; bu biitliin verileri toplayabiliyor. Yani benim
tilketim aligkanliklarimu biliyor, sizinkini biliyor clinkii sizin orada gelir seviyenizi tahmin ediyor,
goriiyor; 6deme clizdaninizi goriiyor, kredi kart1 ddemelerinizi goriiyor; hangi {irlinii altyorsunuz, hangi
yas araliginda aliyorsunuz, ne siklikla aliyorsunuz, hangi donemler aliyorsunuz; biitiin bunlar: goriiyor.
Dolayisiyla burada az dnce Akif Bagkanimizin séyledigi, bu veriler elinde oldugu icin bu sefer ¢ikiyor,
eger bir iirlin ¢ok iyi satiyorsa onu aliyor, kendi iiretip kendi markasiyla satabiliyor. Bu, bir haksiz
rekabet. O firma yillarca galigip bir iiriin gelistiriyor, bunu tasarliyor, bir noktaya kadar getiriyor; bu
sefer, o verilerle beraber bunun alternatifi iiretilebiliyor ve siralamaya koydugunuz zaman o firmanin
triinii ¢itkmryor. Algoritma aslinda onun i¢in kondu yani “Bunu yapma.” diyor ona “Haksizlik yapma
bu firmalar arasinda.” Dolayisiyla o kendi tiriinlerini koyup, iste, yiizde 10 komisyon aliyorsa bunlardan
belki yilizde 20-25, belki daha fazla bir kar marji1 bunun iizerine koyabiliyor. Diinyada, 6zellikle Avrupa
Birliginde ve Amerika Birlesik Devletleri'nde de bununla alakali diizenlemeler var, taslaklar var;
onlarla alakali da sizlerle bilgi paylasacagim.

Rekabet Kurumuyla alakali bazi elestiriler oldu. Rekabet Kurumu tabii, tedbirler aliyor, bazi
uygulamalari yapiyor ama bu alan tabii, hayatimiza yeni giren bir alan yani su an cep telefonu tizerinden,
istediginiz anda istediginiz Urliniin oturdugunuz yerden aligverisini yapabiliyorsunuz. Dolayistyla
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biitiin diinyada su an rekabet kurullarinin yaninda yeni diizenlemeler yapiliyor. Ozellikle AB nin ve
ABD’nin ¢aligtig1 taslaklar var, onlarda da rekabet kurumu var ama &zellikle bu alana miinhasir boyle
bir diizenleme yapma ihtiyact hissetmisler.

Avrupa Birligi de mevcut elektronik ticaret diizenlemelerinin teknolojik gelismelere bagli olarak
yetersiz kalmasindan dolay1 yeni kurallar ortaya koyuyor. Bu kapsamda dijital hizmetler ve dijital
piyasalar yasa tasarilart ile 2019/1150 sayili Cevrimigi Aracilik Hizmetlerinin Ticari Kullanicilari Igin
Adilligi ve Seffaflig1 Tesvik Etmeye iliskin Tiiziik hazirlantyor. 2019/1150 say1hi Tiiziik’le platformlarda
faaliyet gosteren saticilarin haklarmin korunmasinit diizenlemeyi amagliyor. Yine, ayni yasayla temel
haklarin korunmasi ve daha seffaf bir internet ortaminin olusturulmasi hedefleniyor. Burada “hakim
konum” tanimi yapilryor, “ge¢it bekeisi” gibi tanimlar yapili platformlara, o esige ulasanlara ayrica
uygulamalar yapryor.

Amerika Birlesik Devletleri'nde 9 Temmuz 2021 tarihinde Baskan Joe Biden’in imzaladigt
kararnamede, firmalar ve tiiketiciler basta olmak iizere, tiim ekonomik aktorler i¢in piyasada adil
rekabet kosullarinin 6nemine vurgu yapiliyor. Kararnamede, ekonomide ¢ok sayida kiigiik isletmenin
hayatta kalabilmek i¢in birkag elektronik pazara bagimli duruma geldiklerinin de altini ¢iziyor. Ayrica
ABD’de su an tasari halinde olan, miizakereleri devam eden, tartismalari devam eden inovasyon ve
cevrim ici tercihler ile tekellerin sona erdirilmesi yasa tasarilar1 var. Inovasyon ve ¢evrim ici tercihler
yasa tasarisinda haksiz sekilde one cikarilan {riinler, tesebbiislerin platform izerindeki faaliyetlerini
kisitlama, rakip {iriin ya da hizmetlere kars1 ayrimcilik dahil olmak iizere hukuka aykir1 davranislari ve
ihlalleri belirleyen durumlar listeleniyor. Tekellerin sona erdirilmesi yasa tasarisiyla ise yasa kapsamina
giren platform operatoriiniin platform disinda baska bir is koluna sahip olmasi halinde platform
faaliyetlerini diger is kolundaki {irlin veya hizmet satimi i¢in kullanmamasi... Yani orada o trafigi
yakaladig1 zaman pek ¢ok farklr alandaki hizmetini o trafigin, o uygulamanin, o “app”in igine koyarak
sunabiliyor, aslinda az 6nce sundugumuz “app” oydu. Bunun igerisinde sizin sagliginiz, finansal
durumunuz, borsadaki hisseleriniz, arabanizin bakimi, evinizin durumu, ihtiyag duydugunuz tiikketim
maddeleri, finans kullanma durumunuz, bagis yapma ihtiyaciniz, piyango, akliniza ne geliyorsa bu
stiper “app”in i¢ine konabiliyor ¢linkii o trafigi bir kere yakaladigi zaman oraya stirekli bir ikon ekliyor
ve o hizmeti size sunuyor. Dolayisiyla bu suraya dogru getirebilir bizi: Biitiin bu yogunlagsma bir
platformun elinde oldugu zaman ve bu kadar biiyiik bir veri ve sermayeyle beraber diger oyuncularin
pazara girmesi ve tutunmasi oniinde engel olabilir. Dolayisiyla diizenleme aslinda adil rekabet¢i bir
ortamin olugmasini hedeflemekte.

Burada, sayin milletvekillerimizin -az 6nce ifade ettigim- Tahsin Bey’in dile getirdigi, 6zellikle
Komisyonun ¢ok hizli toplamasi, biraz da Meclisin ¢alisma takvimiyle alakali... Sizi en iyi ben
anlarim, anlayabilirim diye distiniiyorum ¢iinkii bes yil burada Grup Baskan Vekili olarak, on yil da
ayn1 bu komisyonlarda sizin gibi ben de gayret gosterdim.

Buradaki reklamlarla alakali az 6nce de... Bu dijital reklamlar her yerde olabilir yani girdiginiz
bir sitede de olabilir, bir gazete sitesinde yani her alanda olabilir. Konvansiyonelden ziyade daha ¢ok
bu alanlar1 kullaniyor bu platformlar. Mesela, bir yer agacaksiniz hemen karsimiza ¢ikabilir. Burada
bir problem yok, bunu firmalar yapabilir ama bu asir1 reklam ve az 6nce “cash burning” dedigimiz
uygulamay1 yakarak aslinda firmalar siirekli zarar yaziyor ama pazar pay1 kazaniyor, zarar yaziyor
pazar pay1 kazaniyor. Bunun bir amaci var, belli bir pazara ulasmak. Dolayisiyla bunun biraz kontrolli
yapilmasini arzu ediyoruz yani ¢iinkii asir1 reklam ve o para yakma, firmalarin diger oyuncularin
dagitim kanallarina ulagmasinin dniinde engel oluyor. Onun i¢in kargo ve finansla alakali 6zel atiflar
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yapilmistir yani belli bir biiytikliigiin iizerine ¢ikan platformlara kargo hizmetinin disariya verilmesini
kisitliyor diizenleme, “Kendi hizmetlerinle alakal1 verebilirsin.” diyor. Amaci, dagitim kanallarinm agik
olmasi ve yeni oyuncularin piyasaya girmesine imkan saglamak i¢in bu diizenleme yapiliyor.

Yine, bu ciizdan uygulamasiyla alakali bazi elestiriler getirildi neden, ne amaglantyor diye. Bunun
sOyle bir amac1 var: Ciizdan uygulamasmin, bunlarin boyle hayat déngiisiine baktigmiz zaman “Once
buraya para aktar, buradan 6demelerinizi yapin.” deniyor. iste, 6demelerinizi buradan yapn, size bir
indirim veriyor. Sonra, siz baska bir yerden bir aligveris yapacaginiz zaman su geliyor tiiketicinin
aklina: “Ya, benim orada cilizdan var, orada param var, oradan alayim, iste bonus veriyor.” Siirekli
oraya bir kanalize ediyor sizi. Bir noktadan sonra, bizim diinya 6rneklerini inceledigimiz zaman size
finans saglamaya basliyor; mali durumunuzu goriiyor, finans saglamaya bagliyor. Bir noktadan sonra
taksitlendirmeye gidiyor. Dolayisiyla, hem finans giiclinii hem dagitim giiciinii hem de o lojistigi tek
elde topladiginiz zaman bu {iilkenin perakende sektoriiyle alakali dikkat edilmesi gereken bir noktaya
ulagmig oluyor. Dolayisiyla, burada sunu soyliyor diizenleme: Belli biiyiiklige kadar bu pazar
uygulamasini yapabilirsin ama bir noktadan sonra “Ya, bunu yapmak istiyorsan bunu disar1 ¢ikar,
sistemin digina ¢ikar. Baska bir tane FinTech’le anlasabilirsin ama tek elde bunu toplama.” diyor.

Soyle bir sey sOylendi: “Bazi perakendelere odaklandi.” deniyor diizenleme; dogru. Bazi
kanunlarla alakali istisna verildi. Bunun amaci su: Mesela, BDDK ’yle alakali, sigortayla alakali onlarin
6zel kanunlart oldugu icin, onlar kendi alanlarinda &zel kanunlariyla diizenlenmis. Dolayisiyla, 6zel
kanunlar diizenlendigi igin biz bu perakende, aslinda “elektronik ticaret” ve “elektronik perakende”
de diyebiliriz ama resmi adi Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Kanunu. Burada girilmek istenmiyor.
Mesela, turizmle alakali bir faaliyet gosteriyorsaniz -kendi diizenlemelerinde var- “Orada baska bir sey
koyamazsi.” diyor. Aslinda o kendi diizenlemeleri oldugu i¢in yani bu diizenlemede burada bir atif
yapilmiyor ve istisna veriliyor bunlara.

Acikgasi, benim gordiigiim, bu imar diizenlemeleriyle alakali, mekansal planlamalariyla alakali
burada bir sey yok. Ya, aslinda hani, benim de Bakan olarak simdiye kadar karsilastigim bir talep
gelmedi. Su dendi: “Ya, siz firmalarla goriisiyor musunuz?” Biz -emin olun- biitiin bu hem perakendeci
ve konvansiyonel perakendeci hem de elektronik ticaret yapan pazar yerleri ve e-ticaret yapan
miinhasir firmalarin tamamiyla goriisme halindeyiz. Onlarin kanaatlerini altyoruz ve onlara iletiyoruz,
milletvekillerimize iletiyoruz, parti grubumuza iletiyoruz, kendimiz calisiyoruz bazi ydnetmelikler
boyutunda. Bu firmalarin tamamiyla birden ¢ok defa biz Bakanlik olarak -bizim tarafimizi sdyleyeyim-
goriisme gergeklestirdik.

Burada vadelerle alakali bir sey dile getirildi; dogru bu. Soyle bir sey yapiliyor: Burada,
diizenlemenin igerisinde platform... Simdi, siz iirlinliniizii sattyorsunuz, size bir adres geliyor, “Buraya
su {irinii goénder.” diyor. Siz bunu gonderiyorsunuz. Odemenizi de platformdan alacaksimz. Iste,
bazen vadeler ¢ok uzayabiliyor. Eger giicliniiz yoksa ona gore davraniyor platform ama eger giiglii
bir firmaysaniz, biiylikseniz ona gore davraniyor. Bu diizenleme de sunu soyliiyor platforma: “Sen
paray1 aldiktan sonra, senin hesabina gectikten sonra bes is gilinii icerisinde o firmanin, aracilik yapan
o tedarikg¢inin parasini 6de.” Cilinkii bunu {i¢ ay bekletme. Ne zaman aliyorsun? Onlarin anlagsmalart
oluyor, iste, kredi kartindan yirmi giinde alan var, otuz giinde alan var; aldin, aldiktan sonra bes giin
say, muhasebelestirmeni yap ve firmanin parasini 6de. Dolayisiyla, bunlar iste gelen sikayetlerden...

TACETTIN BAYIR (izmir) — Ug ay sonra yatiramaz yani.
TICARET BAKANI MEHMET MUS — Tabii, bes giin.

Senin hesabindan platforma sunu diyor: “Hesabina gegti, gectikten bes giin icerisinde onun parasini
dde.” Clinkii sen almigsin o parayi, onu sen nemalandirip o firmanin paras...
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Bir de dediginiz ¢ok dogru, stok tagima maliyeti yok, orada bir mali yiikiimliiligii yok. Bir de
bu digerinde firmanin iizerine yiktiginiz zaman burada iste, bu “haksiz ticari uygulamalar” dedigimiz
kisimlar bunlar. Bunlarin bir kisminda ¢ok degisken olabilecekleri icin aslinda ydnetmelik yetkisi
almiyor. Mesela, sozlesmelerde bazen firmalarin rizasi olmadan iste, “Yiizde 20 indirim yaptim, 10
puanini sen karsilayacaksm.” diyor ama s6zlesmesinde yok, firma sesini bazen ¢ikartamayabiliyor. Bu
tip uygulamalarin sikayetleri bize geldigi i¢in... Bazi milletvekillerimizle de konustuk, Abdurrahman
Bey’le de onunla da daha once bir gériigmemiz oldu, onun da yasadigi bazi drnekler var. Dolayisiyla,
firmalara diyoruz ki bu platformda: “Bunlar belki kiigiik olabilirler, mali gii¢leri olmayabilir ama siz
‘Ben indirim yapiyorum, sen de bu kadar indireceksin.” diyemezsin. S6zlesmen varsa yapabilirsin.”
Ha, firma kendisi “Ben iiriiniimde bir indirim yapacagim.” diyorsa o ayr1 bir sey, ona biz karismiyoruz.
Dolayisiyla, biitiin bu taleplerden siiziilerek aslinda bizim bu da talepleri derleyip toplayip ilettigimiz
bir sey. Burada “milli bir durus sergilenmesi” Onerisine ben katiltyorum. Biitiin Parlamentonun bu
hassasiyette oldugunu da biliyorum. Dolayisiyla, bu konuda bunun yasalagmasi bizim elimizi gergekten
rahatlatacaktir. Belli elestiriler olabilir, hicbir yasa miikemmel degildir, higbir teklif miikemmel
degildir, hic kimse miikemmel degildir, mutlaka eksikler olabilir burada. Ilerleyen zamanlarda
yapilmasi gereken, tamamlanmasi gereken faktorler olabilir ama nihayetinde amaci, amagladigi, ruhu,
bu yogunlagmanin piyasaya yayilmasi ve bir elde toplanmasinin aslinda 6niine gecilmesi. Burada tabii,
biz Ticaret Bakanlig1 olarak elektronik ticaretin ihracatina da tesvikler veriyoruz, onunla alakali simdi
yeni kararlarimiz ¢ikacak, 6zellikle bu alani da biz tesvik edecegiz yani “Eger siz ihracat yapiyorsaniz
biitiin burada saydiklarimizin digina ¢ikartiyoruz, burada hicbir kisita tabi degilsiniz, istediginiz kadar
ihracat yapabilirsiniz.” Ayrica bizim ¢ikaracagimiz yeni kararlarla, tesvik mekanizmalarimizla burada
da firmalarimizi destekleyecegiz yani ne kadar ¢ok siz e-ticaretten ihracat yapiyorsaniz, toplam biit¢e
icerisinde, bize verilen biit¢e igerisinde bizim o kadar da bu firmalara ayrica bir destegimiz olacaktir.

Ben biitiin milletvekillerimize ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu anlamda, Komisyonumuzda bunun
yasalastirilmasi ve Meclisimizde yasalastirilmasi noktasinda bize ¢ok biiyiik bir imkan ve 6zellikle bu
alanin diizenlenmesiyle alakali yetki vereceginizi burada ifade etmek isterim.

Saygilar sunuyorum.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Saym Bakana Komisyonumuza verdigi bilgiler igin tesekkiir
ediyorum.

Simdi Komisyon iiyelerimize teklifin geneliyle ilgili istem sirasina gére sdz verecegim.
Tahsin Bey’le baslayalim.
Buyurun Tahsin Bey.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Saymn Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri, kiymetli milletvekilleri,
sayn biirokratlar, cok degerli sivil toplum temsilcileri; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

E-ticaret kanunu teklifini geneli olarak olumlu buluyor ve bazi elestirilerimizi de yapmak istiyoruz.

Degerli arkadaslar, 2021 yilinda 381,5 milyar Tiirk lirast hacme sahip olan ve 2022 yilinda 560
milyar TL’yi gecmesi 6ngoriilen 500 bine yakin firmanin faaliyet gosterdigi lojistikten tagimaciliga,
tirtin tedarikinden paketlemeye genis bir yelpazede 100 binlerce kisinin istihdam edildigi, evine ekmek
gotiirdiigii e-ticaret sektorii icin hayati bir yasa degisikligini goriisiiyoruz. Bize bu sabah saat 10.25te
imzali olarak teblig edilen Komisyon davet yazisina bakiyorum sektdrden kimler davetli diye; TOBB,

20




29.6.2022 T: 11 0:1

MUSIAD, TUSIAD ve TESK; TESK’e davet yazisi gitmis. Temsilcilerine sormak isterim: Bize onu
yirmi bes gege gelen davet yazist onlara bugiin ne zaman gitti? Teklifi incelemek ve iiyelerinden goriis
almak i¢in bu siire yeterli miydi?

Degerli arkadaslar, hepimiz biliyoruz ki diinyanin en zeki insanmi getirsek bu teklifin tim
taraflarmin goriislerini toplamasi, derlemesi ve bir goriis olusturmasi i¢in bu siire yetmez. Nitekim
bu kanun koyucular ve bu yiice Meclis de 6ngdrmiis ki I¢ Tiiziik’iin 36’nc1 maddesinde agik hiikiim
var: “Komisyonlara havale edilen islerin goriisiilmesine, havale tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra
baslanabilir.” diyor. Daha 6nce de benzer sorunlarla karsilastik, kirk sekiz saat kuralin1 goz ardi ederek
burada kaptikagti yasalar yapmak gelenek héline geldi. Bu yasa teklifi diin gece saat ondan sonra
Meclis sistemine yiiklendi. Hi¢ uyumasak, yemek yemesek, tuvalete dahi gitmesek teklifi incelemek
icin on dort saat siiremiz var. En son rekorumuzu on dokuz saat i¢inde ekim aymda goriistiiglimiiz
TIM Yasasr’yla kirmistik. Sonra, ayni kanunda degisiklik teklifini nisan ayinda tekrar bu Komisyonda
gortistiik. Gegtigimiz haftalarda Komisyonda Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun degisikligini goriistiik,
Genel Kurula gelmedi, bekliyor. Bu nasil bir programsizlik, plansizlik, anlayamiyoruz. Simdi yeni bir
rekora imza atryoruz ama kirdiginiz bu rekor yasamanin niteligini diisiiriiyor, siz bunu gérmiiyorsunuz.
E-ticaret teklifi de bu Komisyondan bugiin gececek ama belki birkag ay sonra -Bakan da burada-
uygulamada yasanan aksakliklar nedeniyle yeniden gériisecegiz. Uzerine basa basa sdyliiyorum:
Aksakliklart goriip tekrar bu kanun teklifini goriisecegiz.

Degerli arkadaglar, gergekten sizleri anlamak istiyorum. Teklifleri layikiyla incelemeden,
tartigmadan, biirokrasiden gelen agir baski altinda, apar topar gecgirmek iginize siniyor mu? Giiniin
sonunda baginizi yastiga “Gorevimi layikiyla yaptim, beni se¢en milletin hakkini hukukunu korudum.”
diyerek koyabiliyor musunuz, merak ediyorum. Yoksa “Yukaridan gelen talimat neyse ona gore
hareket ettim, gozlerimi kapattim, vazifemi yaptim.” m1 diyorsunuz? Bu yiice Meclisin gérevi bu mu,
yasamanin iglevi bu mu? Simdi sizlere soruyorum: Yiriirliik tarihi en erken 1 Ocak 2023 olan bu
diizenlemeyi apar topar Meclise getirmekteki amag nedir? Neden bizlerin de teklifi incelemesi i¢in
yeterli zaman verilmiyor? Bu teklif boyle gelince kim olsa “Acaba ne saklamak, ne kagirmak isteniyor.”
diye diisiinliyor, merak ediyor.

Degerli arkadaslar, Anayasa’mizda iki 6nemli hiikiim var; madde 167: “Devlet para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” Madde 172: “Devlet,
tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tegvik
eder.” Simdi, bu iki hiikiim arasinda da bir denge kurmamiz gerek yani bir yandan tiiketiciyi korurken
bir yandan da firmalarin tizerinde Demokles’in kilicini sallamamak gerekir. Burada dngdriilen cezalar
icin takdir yetkisi o kadar genis bir yelpazede tanimlanmis ki 10 binden 100 bine, 50 binden 200 bine
kadar ceza verme yetkisi var. Bunu neye gore belirleyeceksiniz, neye gére uygulayacaksiniz? Ustelik,
bu iilkede Rekabet Kurumu diye bir yap1 var; bu Kurum haksiz rekabet hallerinde ceza vermeye yetkili
ama e-ticaret s6z konusu oldugunda yeni cezalar tanimlayip bu cezalari vermeye de Bakanlig: yetkili
kiliyoruz. Eski sistemde olsa deriz ki: “Bakanliklarin da Meclise hesap verme sorumlulugu var.”
Bu yeni sistemde onu da kaldirdiniz, Bakanlar tek adama karst sorumlu ve onun talimatiyla hareket
ediyorlar. Yani bunun 6rnegini pek ¢ok olayda yasadik. Yangin oluyor, sel oluyor, ilgili Bakanlar
Cumbhurbaskaninin talimatiyla olay yerine gidiyor. Daha da &tesi, Bakanlar istifa dahi edemiyor, ancak
Cumhurbaskanindan gorevden aflarini isteyebiliyorlar. Elleri kollart bdylesi bagli Bakan, sektordeki
firmalara ceza kesecek; neye gore, kime gére? Sektdrde iki isim dne ¢ikiyor; biri, diinya markasi haline
gelen Getir, digeri ise Trendyol; Hepsiburada, N11 gibi pek cok platformda da satislar gergeklestiriyorlar.
Diinyaya baktigimizda, Amazon, Alibaba, AliEkspres gibi platformlar1 gérebiliyoruz. Bu firmalardan
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temsilcileri siz davet etmediniz. Yani ne kadar “tekellesme” desek de bu firmalarin temsilcileri burada
olmaliydi, onlarin da fikirlerini almalydik, goriisleri alimmaliydi. E-ticaret isletmecileri Dernegi diye
bir dernek catisi altinda toplanmis firmalar1 temsilen bu dernek burada mi, goriisleri alindi m1 bu kanun,
hazirlanirken? Simdi, bu diizenlemeyle hedeflenen nedir? Burada, aslinda, bir yandan “Tekellesmeyi
onleyecegiz.” derken tekellesmeye de neden olacak diizenlemeler getiriyorsunuz.

Degerli arkadaslar, gerekcede ilging bir ifade var, asir1 reklami 6nlemek amaglaniyormus. Asirt
reklami 6nlemek nedir? Serbest piyasa ekonomisinde rekabeti, reklami dnleyerek korumak gibi bir
icad1 da yeni gordiik, yeni icat ettiniz.

Burada, bir diger husus da bir yandan e-ihracatin gelistirilmesi gerektigini belirtirken diger yandan
e-ticaretin vazgecilmez bir unsuru olan 6deme siireclerinin e-ticaret sirketlerinin faaliyetlerinden
ayristirilmasidir. Burada, tiiketicinin korunmasi s6z konusu degil; 6te yandan, pazar yerleri izerinden
faaliyet saticilart da korunmuyor. Bu diizenlemeyle neyi amagladiginizi gergekten anlamak istiyorum.

Burada, faaliyeti olan firmalara tasimacilik yasag: da getiriyorsunuz. Biiyiik firmalar, mevzuata
uygun olarak ve tiiketicinin de lehine bir yaklasimla kendi tasima aglarini kurmus durumda; onlarca
kamyon var, onlarca ¢alisan var; bunlar ne olacak? Ciinki kargo firmalarinda gecikmeler yasanabiliyor
ve tiiketici de magdur oluyor. Simdi, siz tiiketicinin aleyhine de sonuglar dogurabilecek ve binlerce
kisiyi issiz birakacak bir diizenlemenin altina imza atiyorsunuz.

Yeterli olarak inceleme siiremiz olmayan teklife dair genel tespitlerimiz bu yonde. Bu teklifin,
bugiin, bu Komisyondan her zamanki el kaldir, indir mantigryla gegmemesi gerektiginin altini bir
kez daha ciziyor ve gelin, yiice Meclisin ve Komisyonumuzun agirhigina yakisacak sekilde bu teklifi
gerektigi gibi enine boyuna ve ilgili taraflarin da goriistinii almak suretiyle gériiselim diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey, tesekkiir ederim.
Buyurun Ali Bey.

ALT KENANOGLU (Istanbul) — Saymn Baskan, saym vekiller, Saymn Bakan ve tiim hazirunu
saygiyla selamliyorum.

Evet, hem kanun teklifinin ¢aligma yontemi, gelis yontemi agisindan elestirilerimizi, itirazlarimizi
ve hem de igerigiyle ilgili elestirilerimizi ve itirazlarimizi dile getirecegiz.

Oncelikle, sunu ifade edeyim, tabii ki yani Meclis gruplar iizerinden ¢alisiyor, grup baskan
vekillerinin vardiklart bir uzlasma neticesinde de bu kanun ivedilikle buraya getirildi. Bunu anliyoruz
ancak bir biitiin olarak kanun yapma teknigi agisindan da Meclisin, Parlamentonun ve Komisyonumuzun
verimli ¢alismasi agisindan da bu yontemin saglikli bir yontem olmadigini, siirekli kanunlar iizerinde
yeniden yeniden diizenleme yapmak zorunda kaldigimizi ifade etmek isterim, bu gerekgelerden
kaynakli olarak.

Simdi, bahsetmis oldugumuz sistem elestirisinde -yani kanun teklifinin igerigine girmeden
once sOyleyeyim- esasinda, parlamenter sistemin iyi oldugunun en iyi ornegi sizsiniz Sayin Bakan
¢linkii Parlamentodan giden bir Bakan olarak Parlamentoya karsi sorumluluk hissini her zaman
hissediyorsunuz ve agikgasi, bir kanun goriigmesinde ilk defa bu Komisyonda bir Bakan goriiyorum
ben. Bilmiyorum, benim olmadigim toplantilarda bakan geldi mi? Zannetmiyorum, gelmedigini de
asag1 yukar biliyorum. Dolayisiyla, siz bizim kargimizda parlamenter sistemin iyi bir 6rnegi olarak
durmaya devam ediyorsunuz, bunu sdyleyelim.

HAMZA DAG (izmir) — Belki ilerde Bakan da yapabiliriz sizi.
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ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu anlamiyla, sizlere yonelik bu konudaki memnuniyetimizi de
ifade etmek isterim

Simdi, tabii, $0yle bir durum var: Bu kanunla ilgili diizenleme esasinda “pazar yeri” diye ifade
edilen kurumlar ile “iiretici ya da satic1” diye ifade edilen kurumlar arasindaki iligkileri diizenliyor.
Bu iligkilerin diizenlenmesindeki gerekgeler ve diizenlemelere yonelik bir itirazimiz yok yani rekabet
acisindan ve benzeri diizenlemeler agisindan olmasi gereken isler yapiliyor. Bizim ifade ettigimiz, olmasi
gereken eksiklikler var. Simdi, dncelikle, burada olmasi gereken su: Evet, dogru, bu pazar yerlerini
kontrol etmek ve bunlarmn tekellesmesini, rekabetin ortadan kaldirilmasini engellemek gerekiyor ama
bunlar1 saglarken bu firmalarin itirazlarini da bizim bilmemiz gerekiyordu. Yani bahsetmis oldugumuz
tekellesmeyi saglayan bu pazar yerleri acaba hangi konularda bu kanunlara itiraz ediyorlar? Agikgasi
bunu biz bilmiyoruz. Ornegin, simdi, Ayhan Bey firmalardan bir tanesinin kanunla ilgili yogun
elestirilerini ifade eden bir metin gdsterdi; benim elimde heniiz yok o. Ancak su: Yani tabii ki biz bu
kanunlarla birtakim esnafin, tireticinin, tiiketicinin haklarini koruyacak ¢alismalar yapacagiz ama biitiin
bunlart hem Anayasa ve yasalara uygun bir sekilde hem de piyasa kosullarina uygun bir sekilde yapma
zorunlulugumuz da var. O nedenle, bu itirazlarin aslinda nelere iliskin oldugunu 6grenme sansimiz
olmadi. Anladigim kadariyla firmalarin su anda burada temsilcileri de yok.

Diger bir sorunumuz da su: Ornegin, bu kanunda tiiketicilerin de e-ticaret iizerine sikayetleri
var, tiiketicilerin de bu e-ticaret {izerine yapmis olduklar1 sikdyetlerin diizenlenmesi ve ele alinmast
gerekirdi. Ornegin, tiiketiciler agisindan e-ticarette en ¢ok yasanan sorunlara hizlica baktigimizda yiizde
45’1 yavas teslimattan sikayet ediyor, yiizde 42’si yanlis veya hasarli iiriin tesliminden sikayet ediyor,
yiizde 24’11 web sitelerindeki teknik arizalardan sikayet ediyor. Ben de bir tiiketici olarak yani e-ticaret
iizerinden tiiketim yapan biri olarak sunu sdyleyeyim: Bazen bu web sitelerindeki teknik arizalarin
da kimi dénemlerde bilingli olarak yapildigi yoniinde aile bireylerimizden bize ifadeler geliyor. Iste,
indirim donemlerinde veya benzeri dénemlerde bdyle bir manipiilasyon yapiyorlar; su kadar indirim
yapacagiz, bu kadar indirim yapacagiz; bir bakiyorsun belli bir siire sonra sitede teknik ariza olusmus,
aslinda bagka bir manipiilasyonu devreye sokuyorlar. Simdi, sikayet ya da iadedeki zorluklar iizerine
de yiizde 20°lik bir sikayet var tiiketiciler tarafindan yani iirlinii iade etme konusunda ve sikayetlerinin
dikkate almmamasi konusunda da tiiketici sikayetleri var. Yiizde 13 oraninda da garanti kosullar1 ve
haklara ulasma zorlugu yasadiklarini ifade ediyorlar. Yiizde 11 oraninda da bu siteler {izerinden bir
dolandiricilik meselesi oldugu ifade ediliyor ve beklenmeyen islem ve riinlerdeki hatali teslimatlar
iizerinden de...

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Pazar yerleri mi yoksa e-ticaret yapan firmalar m1?
ALI KENANOGLU (istanbul) — Bunlar biiyiik oranda pazar yerleriyle ilgili sikdyetler. Ciinkii

simdi dogal olarak insanlar pazar yerlerinden aligveris yaptiklari i¢in sikayetler de genel olarak pazar
yerlerine yonelik yapiliyor.
TICARET BAKANI MEHMET MUS — Bir kismin1 aslinda hafifletiyoruz.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet, yani bunlarin tabii... Sunu biz bilemiyoruz: Muhatap
pazar yeri ama bu {ireticiden yani satictdan mi1 kaynaklaniyor, dogrudan pazar yerinin kendisinden
mi kaynaklaniyor, bu bilgiye sahip degiliz ancak iiriin teslimatinda ve beklenmeyen sekilde tiriinlerin
gelmesiyle ilgili olarak da yiizde 7’lik bir sikayet var. Yani dememiz o ki esasinda bu mesele ele
alinirken yani e-ticaret meselesi diizenlenirken tiiketicilerin de bu konudaki sikayetleri dikkate alinarak
bunlarm iizerinden de bir diizenleme yapilmasi gerekirdi bu kanun ¢ergevesinde. Bu vesileyle bunun
eksikligini dile getirmek istiyoruz.
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Simdi, diger bir mesele, herkesin her seyi satmas: sorunu dile getirildi burada. Tabii, bizim...
Sdyle bir sey de var: 8 tane firma saydiniz, daha dogrusu bize vermis oldugunuz bu diizenlemeyle ilgili
firmalarda...

TICARET BAKANI MEHMET MUS — En biiyiiklerini...

ALl KENANOGLU (istanbul) — Evet, 8 tane firma. Ornegin, bu firmalara boyle bir baktik,
bildigimiz kadartyla, biiyiikk ¢ogunlugu da yerli sermaye degil yani ya da satin alinmig yabancilar
tarafindan. Yani bu, ¢ok ticaret yapan, cok hacimli pazar yerlerinin neredeyse tamamina yakini da
yabanct menseli ya da yabancilar tarafindan satin alinmis firmalar, yerli firmalar degil. Bunu da sunun
icin ifade ediyoruz: Bizim, esnafi korumak gibi bir gérevimiz de var yani diinyanin ¢esitli tilkelerinde
buna yénelik tedbirler alintyor. Ornegin, bu konu da bizim en ¢ok elestirdigimiz konulardan bir tanesi,
tabii ki e-ticaretin bunda biiyiik etkisi var ve bir taraftan da 6rnegin AVM’ler 2’nci sirada ve 3’lincii
sirada da zincir marketler... Simdi, AVM’ler Tiirkiye’de o kadar ¢cok var ki ve her giin, neredeyse yirmi
dort saat aciklar, cok kisa bir kapanma siireleri haricinde; ii¢ yiiz altmis bes giin boyunca AVM’ler agik.
Bunlar ve sehir merkezlerinde olusan AVM’ler, bu konuda esnafin ticaret yapabilme, rekabet edebilme,
ayakta kalabilme imkanlarin1 da ortadan kaldirtyor.

Yine, zincir marketler, 2 bin kiginin yasadigi, 3 bin kiginin yasadig1 yerlerde, beldelerde dahi market
acmis durumdalar ve oradaki esnafin da, yerel isletmecilerin de ayakta kalmasina imkan taniyamaz
vaziyetteler. Oysa bu konuyla ilgili ¢esitli iilkelerde yapilan uygulamalarda 6rnegin AVM’lere de
sinirlar getiriliyor ve bu zincir marketlere de gesitli sinirlar getiriliyor yerel isletmecileri koruyabilmek
acisindan. Tabii, AVM’lerin yol actig1 bagka sorunlar da var yani 6rnegin, bir enerji krizi icerisinde
yastyoruz, hem diinya olarak hem iilke olarak bir enerji kriziyle kars1 karsiyayiz ve enerjinin tiretimdeki
maliyeti, pahalilig1 ve benzeri lizerinde de sikayetlerimiz var. Simdi baktiginiz zaman, bir konutun, yani
bir AVM’nin tiikettigi elektrik, 1stnma ve benzeri yakitlarin tamamini -biitiiniiyle, yani elektrik de
dahil olmak tizere- orana vurdugunuz zaman, konutlarla kiyasladiginiz zaman, arada ¢ok ciddi farklar
ve sarfiyat olusturuyor. Dolayisiyla, bu AVM’ler sorunu, baslt basina bir sorun olarak duruyor. Hani bu
anlamiyla e-ticaretteki sorunla birlikte buna da dikkat ¢ekmek isterim.

Simdi, diger taraftan, Rekabet Kurumu... Evet, Rekabet Kurumu iizerinde tartigtigimiz bir
kurum. Bu kanunda da Rekabet Kurumunun esasinda tam olarak islevini yerine getirmemesinden,
getirememesinden kaynakli olarak bir diizenleme de s6z konusu. Rekabet Kurumunun biz uzunca
stiredir Tirkiye’de islerini layikiyla yapmayan bir Kurum oldugunun elestirisini yapiyoruz. Bunun
en basta 6regini de... Ornegin, Rekabet Kurumu, basindaki tekellesmeye yonelik sadece seyrediyor.
Yani su an Tirkiye’deki medya kuruluslarinin tekellestiginin hepimiz farkindayiz; hem sermaye
ortaklig1 acisindan tekellestigini hem de yayin agisindan tekellestigini biliyoruz. Bu konuda Rekabet
Kurumunun uzunca siiredir gérevini yerine getirmedigini biliyoruz ve bu elestirilerimizi yapiyoruz. Bu
kanun cercevesinde de esasinda Rekabet Kurumunun islevsel hale getirilmesini, Rekabet Kurumuyla
ilgili kanunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekiyorsa o diizenlemelerin yapilarak Rekabet
Kurumunun hakikaten kendi gorevini yerine getirmesini saglamamiz gerekiyor. Ancak gordiigiimiiz
kadariyla, Rekabet Kurumunun islevini yerine getirememesinden kaynakli olarak bu kanunla ilgili
¢esitli diizenlemeler yapmak durumunda kaliyoruz.

Sdyleyeceklerimiz esasen bunun {izerine kurulu. Biz nihayetinde sunu ifade ediyoruz: Kanunlarin
kalic1 olmasi, geneli kapsamasi, Anayasa ve yasalara uygun olmasi, etik kurallar ¢ergevesinde olmasi
ve en onemlisi de tiiketicinin haklarii koruyan noktada, tiiketicilerin de bu kanunlarla etkilesimini
dikkate alacak sekilde diizenlenmesi gerekiyor.

Bu eksiklikleri ifade etmek istiyoruz ve tesekkiir ediyoruz, sag olun.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim.
Abdurrahman Bagkan, buyurun.
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Sayin Bakanim, ¢ok degerli Komisyon Baskanimiz,

degerli komisyon tiiyesi arkadaslarim, Kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, degerli biirokratlarimiz ve
kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz once Tahsin Bey bir sey dedi “Ne sakliyorsunuz, ne kagirtyorsunuz?” diye. Bu kanuna
baktigimizda aslinda kagirilacak ve saklanacak hicbir sey olmadigini goriiriiz. Sadece takvimin -Sayin
Bakanimmizin da sdyledigi gibi- sikisikligindan kaynaklanan... Cok da gerekli olduguna inantyorum.
Biraz once Tacettin Bey gayet giizel 6zetledi. Aslinda onu biz onlarca yil 6nce yap1 marketlerde de
yasadik; onlara malzeme verdik...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bu tarihler... Bazi maddelerin yiiriirliik tarihine bak.
TACETTIN BAYIR (izmir) — “Oyle algilanabilir.” dedi, 6yle demedi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yani neden? Yiiriirliik tarihi surada... Bu algilanabilir yani.
Calisiriz. ..

TACETTIN BAYIR (izmir) — Boyle yapinca, sanki dyle bir sey mi kagiriyorsunuz gibi. ..

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Simdi, Saym Bakan gayet giizel agikladi, zamanlama
hakikaten... Bir de Kurban Bayrami 6ncesine giriyoruz, tabii ki bazi aligverislerin ¢ok hizlandig1 bir
donemdeyiz. Bu diizenleme gerekiyor. Ge¢mis donemde biz o yap1 marketlere malzemeler veriyorduk,
yil sonunda hesaplart alt alta topladigimizda ¢ogunlukla ekside kaliyorduk, orada bozulan, yirtilan
paketlerin dahi sorumlulugu sizlerdeydi. Sonra o marketlerin yasalart diizenlendi ve marketlerde
“B2B” dedigimiz 6deme sistemine gecildi yani para hesaba gectikten sonra bir hafta i¢inde size de
gecebiliyordu. Simdi burada yine bu getiriliyor.

Simdi, biiylik firmalarda obezlesme ve acimasizlagma... Aslinda ikisi birbiriyle ¢ok es anlamli;
ne kadar obezlesirseniz o kadar da acimasiz oluyorsunuz altinizdakilere ve size mecbur olanlara.
Vazgegemiyorsunuz ¢iinkii ¢ok biiylik bir pazar. Bu pazardan vazgegcemediginizi de bildikleri
icin sitirekli olarak size su adi altinda, bu adi altinda kesintiler veriyorlar. Bu kesintilerden sonra...
Yani bu ikisine de bu yap1 marketlerle calisan birisi olarak soyliiyorum, bunlardaki bu diizenlemeyi
yapmazsaniz... Her iilke kendine gore diizenleme yapiyor; Amerika kendine gore diizenleme yapiyor,
Fransa kendine gore diizenleme yapiyor, bir de her iilkede marketlerin yogunluklar da fark ediyor. Kimi
yerde Amazon ¢ok kuvvetliyken kimi yerde Alibaba ya da digerleri daha kuvvetli olabiliyor. O ylizden
de bu diizenlemeyle bu firmalarin bu risk istahlarryla birlikte herkesi gérmezden gelmelerinin 6niine
bir set ¢ekilmis olacak bu yasayla. Bu yasanin gelmesinden hakikaten {ilkemiz adina ciddi kazanglar
olacak ve diger firmalar da pazarda gitgide sindirilmek yerine onlar da devam edecek ve hig¢ degilse bir
rekabet unsuru olacak. Simdi, bir firma ne kadar ¢ok satarsa o kadar ucuza alma pesinde ve digerlerini
de oldiirtiyor. Siz bazen rakiplerinizi yasatmazsaniz, orada sadece tekel ya da trostii olusturursunuz
ve tilkeniz admna da her zaman kayip olur. O yiizden firmalarin belirli seviyede tutulmasi... Ha, bunu
tek bagma kanunla yapabilir miyiz? Tek basina sadece kanunla yapamayiz, bunlarin ayni zamanda
birbirlerini de denetleyen sistemlerini olusturmak gerekiyor.

Ben bu kanunun gergekten 6zellikle gelecege, 2025 yilina... Esasen bu diizenlemeyi biz aslinda
bugiin i¢in yapmiyoruz, bu diizenlemeyi aslinda biz 6niimiizdeki bes yil, on y1l i¢in yapiyoruz ¢iinkil
rakamlar, yillik bliylime yiizde 70’in iistiinde, bazen yiizde 200’lere ¢ikan biiylimeler. Bu demektir ki
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bes sene sonra yaklasik 10 katin {izerinde bir biiyiime olacak. Yani biz gelecegi diizenlemek adina bu
kanunu yaptigimiz i¢in, bugiinden yaptigimiz seyin faydasini inanin 6niimiizdeki bes yilda, on yilda
gorecegimize inantyorum ve bu kanunun hayirh olmasini diliyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanimizin da sunumunda, degerlendirmesinde yapmis oldugu gibi, esasinda su an
tartisigimiz konu, tartistigimiz kanun, yapilacak olan diizenlemeden sonra elektronik perakende
ticaretinin diizenlenmesi hakkinda bir kanun haline gelecek. Sikintilari soylediler; gayet dogru,
mantikli, makul sikintilar, piyasadaki insanlarin yasadig: sikintilar. Mesela haksiz rekabetten bahsedildi
ve tekellesmeye dogru gittiginden bahsedildi; dogrudur. Odeme tarihlerinden, vadelerden bahsedildi;
bu da dogrudur. Ancak en az bunun kadar 6nemli, hatta daha da fazla 6nemli olan bir sey var: Normalde
fiziki ticarette de perakende satislarda da benzer sikintilar var, problemler var yani kamuoyunun ¢ok
uzun zamandan beri bekledigi, dzellikle iste TESK’in, Bendevi Palandoken’in neredeyse artik her ay
dile getirdigi, kamuoyunun bekledigi bir kanun var, “Perakende kanunu ne zaman gelecek?” denilen
bir kanun var. Simdi, burada 6nemli bir sey yapiliyor ancak eger biz perakende kanununu getirmezsek
o zaman bu is eksik kalacak ¢ilinkii ayni sikintilar hatta benzer sikintilar, daha biiyiik sikintilar orada
da var. Simdi, burada e-ticarette bir tekellesmeye dogru gidiliyor belki ancak normal ticarette de,
perakende sektoriinde de giderek kartellesmeye dogru gidiliyor, ki bu da Rekabet Kurumu tarafindan
tespit edilmis, tescillenmis ve bununla ilgili idari cezalar da verilmis bir durumda. Biraz evvel Ali
Vekilimin dedigi gibi, Tiirkiye’nin her yerinde artik... Eskiden bir zincir markette binlerce market
vardi, simdi artik bu rakam on binlere ¢ikmig durumda. Ayni sekilde, AVM’ler var. Bu isin iki tane
yonii var. Bu sirketlere, AVM’lere ve bu zincir marketlere mal veren sirketlerin de benzer sikintilari var.
Mesela sirket sunu soyliiyor, bir zincir market sunu yapabiliyor: Bir “insert” bastyor “Yiizde 20 indirim
yaptim.” diyor halbuki o mal sahibinin bundan haberi yok, daha sonra mahsuplasiliyor yani oraya mal
tedarik eden firmanin haberi olmadan...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Vehbi Bey...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Efendim?
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Affedersiniz, cok kisa bir soziiniizii kesiyorum.

Saym Bakanimizin ani bir programi var su anda. Kendisi Komisyonumuzdan miisaade alip
programi tamamladiktan sonra tekrar donecek.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam, kisa kesiyorum.

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Dolayisiyla, diger Bakan Yardimcilariim tamam burada su
an, Genel Midiirlerimiz burada.

HAMZA DAG (Izmir) — Teklif sahibi burada.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Teklif sahibi zaten... Teklif sahibi elde bir yani onu
sOyleyeyim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam, ben bitiriyorum zaten, toparlryorum.

Burada, biraz evvel elektronik ticarette, perakende de yasanmis, yasanan sikintilarin hepsi hatta
daha bile fazlasi normal perakende ticarette de s6z konusu ve kamuoyu bizden, Meclisten bir an dnce
perakende yasasiyla alakali adimlar bekliyor; siz de bunu biliyorsunuz ama bunu soyle yapalim Saym
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Bakanim: Yani bunu elektronik ticaretteki gibi, su an yapmis oldugumuz gibi yapmayalim ¢iinkii dnemli
bir konu bu. Dort bagit mamur bir sekilde biitiin sorunlar1 miimkiin oldugu kadar ¢6zecek, sikintilart
giderecek bir sekilde uzun soluklu, beraber ¢alisarak bizim bu memlekete diizgiin bir perakende yasasi
getirecegimize inaniyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim.

Herkese sz verdik mi?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben varim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Miizeyyen Hanim, buyurun.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben yine, tabii, bir gece yarisi, operasyonla, alelacele, bu kanun teklifinin goriisiilmeden,
konusulmadan, haberimiz olmadan 6niimiize sunulmasini, goéziimiizii agar agmaz da kendimizi agikg¢ast
bu toplantinin igerisinde bulmamizi buradan elestirmek istiyorum. Mecliste ek biitge kanun teklifi
goriismeleri devam ederken bu bilgilendirmeden sonra teklifi inceleme firsatimizin olmasi beklenemez
yani iki ayagimizin bir pabuca girdigi bir siireci yasadik. Gergekten bu aligkanliktan... Biz defalarca
sOylemekten usanmadik Degerli Bakanim, siz de i¢indesiniz, biliyorsunuz, defalarca bunu soylityoruz
ama hani koskoca bir yili tikkettik. Evet, belki takvim sikigsmis olabilir, mutlaka bu kanun teklifi de
ihtiyag, o konuda hi¢ kusku yok ama gergekten koskoca bir yili tiikettikten sonra getirip bu alana
sikistirmak biraz gayriciddi olarak gériinliyor maalesef.

Meramimiz su aslinda: Sagliksiz yasa yapma egiliminden vazgegilmesi gerektigi, toplumun tim
kesimlerini yakindan ilgilendiren yasalarda yapilacak yanlislarin, eksikliklerin yeni yanlisliklar1 ve
aksakliklari beraberinde getiriyor olmasi. Sonra da ¢ikip aynt kanunu, ayni yasama dénemi icerisinde
diizenlemeye ¢alistigimiz siiregleri hep beraber yasiyoruz burada yani devlete de millete de faydasi
olmayan bir siireg isleniyor. Normalde, i¢ Tiiziik geregi, bu kanun teklifinin en azindan, hig degilse kirk
sekiz saat Once... Yani Oyle bir teamiil vardi, o teamiiller de ortadan kalkti, artik saatlerle sinirli héle
geldi ne yazik ki. Bu kadar 6nemli bir konu; bence incelemeye, irdelenmeye ve her kesimin bir arada
tartistiktan sonra gelmesine deger bir kanun teklifi olarak goriiyoruz.

Arkadaslar, yani iyi niyetli olarak bakalim. Yani sicil ortada, gercekten iktidar icin sicil ortada.
Dabha alt1 ay 6nce bir biitge yapiyoruz yani Sayin Hazine ve Maliye Bakanimiz “Alt1 ay uyuyun, uyanin;
00, muhtesem bir {ilkeye uyanacagiz...” Hakikaten muhtesem bir iilkeye uyandik. Benzin fiyatlari 6
liralardan 30 liraya ¢ikt1. Biitge yetmedi, yiizde 65... Oyle bir dngériisiizliik var ki alt1 ay énce bir biitge
ortaya koyuyorsunuz, yiizde 65 yanilma pay1 ve alt1 ay1 gegmeden yeniden bir ek biitge talep ediliyor.
Daha yilin ilk yarisi dolmadan yeni bir biit¢e ihtiyact ¢ikiyor. Yani sabah iste, toparlayabildigim
kadariyla arkadaslar acikgast.

Simdi, para politikalar1 tikenmis, ekonomi ¢okmiis, kaynaklar heba edilmis. Ya, bizi kiskanan
Avrupa ve Amerika’nin -hakikaten bizi kiskantyorlar ama- enflasyon oranlari yiizde 8 Sayin Bakanim.
Bizim resmi rakamlara yiizde 73,5. Hepimiz bu iilkede yastyoruz, resmi rakam buyken reel enflasyonun
bu olmadigim hepimiz biliyoruz. Iste, alt1 ay 6nce bu biitge hazirlanirken biitcede dolarin fiyat 9,27
kurus olarak 6ngoriiliiyordu, simdi 17 liralara ulagti. Petrol -az 6nce de ifade ettim- 6 liradan 30 liraya
yiikseldi. Son on yilda -ben 5°li miiteahhit diyeyim hadi, ¢ete demeye kiziyorsunuz- 5°1i miiteahhitlere
tam 128 kez vergi affi getirilmis. Yine Thale Yasasi’nda tam 190’1 iizerinde degisiklik yasanmis; ben
de ihaleli bir kurumdan geliyorum, 190’ tizerinde degisiklik olmus. A¢lik sinir1 6.400 lira, siz hala
4.253 lira yapmis oldugunuz ve yani daha heniiz insanlar asgari iicreti degerlendirme firsat1 bulamadan,
bir gece yarist elektrige, dogal gaza, akaryakita gelen yogun zamlarla biitin zammin gotiirildigi
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-hani asgari ticrete yiizde 40 zam diye 6viiniiyorduk ya, onun gotiiriildiigii- aclik smirinin 6.400 lira,
yoksulluk simnirinin da 19 bin liralarda oldugu bir siirecte, ¢ift¢iye bes ayda 19 milyar verirken iste
kur korumali mevduata 40 milyar liralarin 6dendigi bir siirecte, emekliye en diisiik ayligin 2.500 lira
olmasiyla oviinliyorsunuz. Ben ger¢ekten ¢ok merak ediyorum -diin de sdyledim Sayin Hazine ve
Maliye Bakanimiza- iki ayda bir 650 lira, esinden ayrilmis yasl kadinlara veriliyor. Arkadaslar, biz
gercekten ¢ocuklarimiza harglik olarak veriyor muyuz? Bu insanlar nasil ge¢inecek? Yani biitiin bunlart
ongoremezken hani ben ¢ok merak ediyorum, savas mi ¢ikti, ne oldu, alt1 ayda bu biit¢eyi dngdremedik
de bir daha bir yiizde 65°lik ek biitge yaptik?

Suraya getirmeye galistyorum yani buradaki meramim, boyle apar topar bir seyler getiriliyor;
Maden Yasasi’'nda da boyle oldu, enerjide de. Efendim, hemen hemen her konuda yeniden revize
edilmesi gereken kanun teklifleriyle karsi karstya kaliyoruz ne yazik ki. Cok iyi niyetli, ¢ok iyi bir
kanun teklifi getirmis olabilirsiniz, ¢ok giizel hazirlanmis olabilir; tartismamiz bu degil. Muhakkak
ihtiyag var ve gergekten de bu sektdre olumlu seyler de getirmis olabilirsiniz ama gergekten bu yasa
yapma mantigina son derece aykiri olan ve bu ongoriistizliiklerin... Hani sahsa dayali, kurum ve
kurallarin yok edildigi, ne yazik ki iste gd¢ yolda diizelir anlayisiyla bir sey yapilmas: hepimizi rahatsiz
ediyor. Umarim toplumsal faydayr dnceleyen, yeniden revize etmek zorunda olmadigimiz bir kanun
teklifi yaratmig oluruz burada.

Simdi, kanun teklifiyle ilgili cok fazla sdylenecek sey yok elbette ciinkii ¢ok inceleme firsatimiz
olmadi. Ticaret yapan firmalar araciligiyla elde edilecek gelirleri kapsiyor. Ben soruma cevap alamadim,
cezalarda alt ve iist sinirlarla ilgili soruma yanit alamadim. Onu tekrar sormak isterim.

Kanun degisikligine istinaden madde metninde bu kanun kapsaminda “Kisisel verilerin
saklanmasi, paylasimin bagka amagclarla kullanilmasinin yasaklanmasi ve giivenligiyle ilgili hususlar,
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimlerine tabidir.” climlesinin eklenmesinin de
burada faydali olabilecegini diisiiniiyoruz. 10’uncu maddede de elektronik ticaret araciligiyla hizmet
saglayicilardan hangisinin zorunlu lisans alacagi tanimlaniyor. Burada da goze ¢arpan, takvim yilinda
net islem hacmi 10 milyar liray1 asan lisans gelir tahmini neye gore yapildi? Bdyle bir gelir tahmini
yapilmig m1 Bakanlik tarafindan? 2025 hedeflerine gore, bu kanun kapsaminda bu esiklere kacar
firmanin yerlesmesi 6ngoriilmekte? Boyle bir beklenti var mi, hangi firmalar... 2025 hedeflerinde bu
10 milyarlik esiklere hangi firmalarla... Yani dyle bir 6ngorii var m1?

Evet, bu kadar arkadaslar. Hani kanunu ¢ok tartigmak istemiyorum, gergekten maddelerde de
yine konusuruz ama saglikli bir yasay1 vatandaslarin hizmetine sunmak burada hepimizin 6devi diye
diistinliyorum.

Hepinize saygilar sunuyor, tesekkiir ediyorum.

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Sayin Bagkanim...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bakanim, cevap vermeden bir nergemiz var, kisisel verilere
atifta bulunmasi gerekiyor. Dogrusu o diye, onu degerlendirirseniz iyi olur.

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Sayin Tarhan, bunlarin hepsini arkadaslar. .. Teknik detay:
verecegiz, o var burada. O koruyor. Biz o Kisisel Verileri Koruma Kuruluyla da ¢esitli miizakereler
yaptigimiz zaman... O var orada. Size teknik bilgiyi saglayacaklar.

Ben, affiniza siginarak, 4 Bakan Yardimcim var, hepsini burada birakacagim. Eger bitmezse, ben
miizakerelere yetisecegim buraya. Acil bir konum ¢ikti.
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Bu seyle alakali, bu araliklarla alakali sdyle bir bilgilendirme yapayim: Simdi, platformlarin bir
kismu kiigiik, bir kismi ¢ok biiyiik. Simdi, kiigiik olana yiiksek ceza vermemek gerekiyor. Yani bir de
bunlar séyle; bir kural koyuyorsunuz, diyorsunuz ki: “Bak, bu kurala uy. Eger bu kurala uymazsan
bdyle bir yaptirmmi var karsinda.” Dolayisiyla oradaki araligin sebebi kendi aralarinda... Az dnce
sunumda gordiigliniiz gibi, biri 50 milyar ¢ikmis, biri 2 milyarda kalmis; biri 50 milyar, biri 10 milyar
yani birbirleri arasinda ¢ok fark oldugu igin o arayr agmak durumunda kaldik, oradaki biiyiikliigiine
gbre bu uygulama yapilacaktir. Sebebi biraz ondan kaynaklantyor. Tek bir uygulama kiigiige mesela
¢ok agir gelebilir, biiyiige sinek viziltis1 gibi gelebilir diye yapildi.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Baskanim, eger miisaadeniz olursa ben gidip geleyim. Milletvekillerimizden 6ziir diliyorum.
Aksam bitirecektim sonuna kadar.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam Sayin Bakanim.

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Tekrar devam etmesi halinde ben buraya tekrar gelecegim,
yetisecegim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bekliyoruz insallah, kolay gelsin.

TICARET BAKANI MEHMET MUS — Sag olun.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ozellikle diinyada yasanan Covid siirecinden sonra e-ticaret cok daha 6nemli hale geldi ve
e-ticarette yapilan ticaret sirkiilasyonunun da ¢ok daha fazla, hizli bir sekilde artig yaptigini hep beraber
gbzlemliyoruz. Ayni zamanda da su anda iilkemizde 500 bine yakin isletme e-ticaret {izerinden de ticaret
yapmakta. Basta Amerika ve Avrupa Birligi olmak iizere pazar yerlerinin de aralarinda bulundugu
platformlarda kamusal diizenlemelerin hayata gecirilmesine yonelik yogun caligmalar varken
iilkemizde de benzer ¢alismalarin yapilmasinit son derece saglikli da buluyoruz ve bu diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi hususuna da katilryoruz. Ancak taslakta yer alan bilgiler dogrultusunda tabii ki bu
diizenlemelerle ilgili de sikintilarimizi parti olarak da ifade etmek isteriz.

Oncelikle, iilke olarak sahip oldugumuz bu firsat1 degerlendirmemizi giiglestirme riskini tasidigim
goriiyoruz bu taslagin. Taslakta yer alan sekliyle bir yasanin ¢ikmasi halinde iilkemizde dogrudan
yatirim yapan firmalarin ve e-pazar yerlerinden menfaat saglayan KOBI, esnaf ve tiiketicilerin ok ciddi
ve telafisi imkansiz zararlar verebilecegini diisiinmekteyiz. Buna karsin, dzellikle sektorii diizenleyici
bizlerin asir1 miidahaleci bir yaklasimla hazirladig1 ve ciddi faaliyet yasaklari iceren taslak dogrudan
piyasalardaki oyuncu sayisin1 ve rekabeti azaltabilir, nihai olarak da tliketiciye, sonug olarak zarara
donebilir diye tereddiitlerimiz var. Diinyadaki orneklere bakildiginda e-ticaret sirketlerinin verecegi
hizmetler i¢in tilkelerin diizenleyici otoritesinden e-para ve 6deme lisansi alindig1 goriilmekte. Dijital
banka kurmasinin ve yapilan iglemlerin de diizenleyici otoritenin kurallarina tabi olmasini 6nerirken
Tirkiye’de bunun tamamen yasaklanmasinda Anayasa’ya goére de garip bir durum séz konusu. Bir
yandan e-ticaretin gelistirilmesi gerektigini belirtirken diger yandan e-ticaretin vazgeg¢ilmez bir unsuru
olan 6deme siireclerinin e-ticaret sirketlerinin faaliyetlerinin ayristirilmasi, tiiketicilerin ve pazar yeri
lizerinden faaliyet gosteren binlerce saticinin ciddi sikintilarla karsilagmasina sebep olabilecegini
diistiniiyoruz.

Bir yandan, baktigimizda 6ngdriilen ek vergiler ve para cezalariyla ilgili kisimda satis gelirlerinin
yiizde 7,5’inin dijital hizmet vergisi olarak alindig1 goriilmekte, ayrica dijital ticaretin lizerindeki bir
diger onemli yiik olarak dijital reklam harcamalarinin ylizde 15’1 oraninda ddenen reklam stopajini
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goriiyoruz. Uluslararasi anlagmalar uyarinca 2023’te kaldirilacag: agiklanan dijital hizmet vergisini
diinyadaki en yiiksek oranla uygulayan iilke Tiirkiye. Yine tilkemiz dijital hizmet vergisiyle birlikte
dijital reklam stopaji tahsil eden nadir iilkeler arasinda yer almakta.

Teklifte e-ticaret pazar yerlerinde gergeklesen ticaret hacmi lizerinden yeni bir vergi tahsili s6z
konusu. E-ticarete getirilecek bu ilave yiik, ilave vergiler esnaf ve KOBI’leri dijitallestiren ve milyonlarca
kisinin hayatin1 kolaylastiran pazar yerlerinin islem maliyetlerini artiracak ve bu maliyetlerin nihai
olarak yine tiiketiciye yanstyacagini yani bu vergi yiikiinii de -her ne kadar firmadan alinsa da- firmanin
maliyet olarak tiiketiciye yansitacagini diiginmekteyiz.

Bunun disinda, baktigimizda, sektdre asirt miidahaleci olup ciddi faaliyet yasaklari ihtiva ettigini
gordiigiimiiz kisimda serbest ticaret hakkina aykirt bir siirii diizenleme oldugunu ve agik¢a “Siz daha
fazla biiytimeyin.” gibi bir ortamla kars1 karstya kalindigin, hatta yiizde 128’e varan bir vergi konusunu
gbrilyoruz. Avrupa’da olan bazi konulari sdylemek istiyorum. Ornegin, dolandiricilik gibi bir durumda
polisle ve savcilikla ugrasmadan paranin hesabmin dondurulmasi, hemen bildirilmesi gibi bir sikayet
hatt1 kurulmas: diistiniilemez mi? Yine, satilan {iriiniin agtklamasinin baglayici olmasi gibi durumlari
diistinemez miyiz?

Biz buna benzer diizenlemelerin bdyle apar topar yapilmasi... Ama akabinde eminim ki
ontimiizdeki yasama donemi hemen basladiginda yine e-ticaret kanununda degisiklikler igceren yeni
kanun teklifini goriigmek {lizere herhdlde bir daha toplanacagimizi goriiyorum. Ciinkii bu sekilde
apar topar yapilan yasada illa ki aksayan, unutulan veya uygulama esnasinda goz oniine ¢arpan yeni
sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bunun biraz daha boyle ciddi, daha boyle galisilarak gelinmesi ve sektoriin
paydaslariyla da bu konunun tartisilarak bizim 6niimiize... En azindan bizim de kanun maddelerini
daha detayli inceleyebilecegimiz bir zaman da olsaydi iyi olurdu diye diisiiniiyoruz. Ama gordigiimiiz
kadariyla “Meclis kapantyor.” diye boyle alelacele getirildigini de... Evet, 6nemli, mutlaka da yapilmas1
gerekiyor ama bu kadar da hizli, bu kadar da apar topar... Ciinkii bizler, ne bileyim yani, evliya degiliz,
bir konuyu alip da bir bakista biitiin, her konuya hakim olabilecek bir durumumuz yok. Yani bugiin
e-ticaret¢i, pazarlamaci, yarin baska bir konunun uzmani, 6biir giin bagka bir konunun uzmani gibi
olma durumumuz yok. Milletvekili olabiliriz ama biz de insaniz sonugta, bunlarin bu kadar detayl
bilgilerini sektdr paydaslariyla en azindan istisare yapabilecek bir zamanimiz olsa ¢ok daha iyi olurdu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yasin Bey, tesekkiir ediyoruz.
Simdi, Saym Tin, buyurun.

SAHIN TiIN (Denizli) - Tesekkiir ederim Bagkanim. ..

YASIN OZTURK (Denizli) — Cok 6ziir dilerim, baglamadan hemen...

Unuttugum bir sey daha var: Burada hep boyle biiyiikleri konustuk ama esas kiigiik {ireticiler ve
KOBTI’lerden e-ticaretin yogunlastig1 bu dénemde yeni yeni bu islere bulasmaya galisan esnaflar igin
de ¢ok 6nemli kisitlayict olabilir. Onlari da tesvik edici... Saym Bakanimiz ger¢i ihracata 6zel olarak
bunu sdyledi ama diinya artik e-ticarete girdikge, tam yenice “Bu ise girelim.” derken bdyle bir yasanin
onlarin da 6niinii tikama ihtimali ve dolayistyla ticaretlerine sekte vurma ihtimalleri olabilir.

HAMZA DAG (izmir) — Onlarin Iehine.

YASIN OZTURK (Denizli) — Lehineyse sikint1 yok.

SAHIN TiN (Denizli) — Baskanim, tesekkiir ederim.
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Bakan Yardimcilarimiz, Genel Miidiirlerimiz ve tabii kanun teklifini hazirlayan Degerli Baskanim

Hamza Bey; oncelikle, kanunun tilkemize milletimize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Aslinda, genelde baktigimizda herkes, diger muhalefet milletvekili arkadaslarimiz da boyle bir
kanunun gerekli oldugunda hemfikir. Tabii, bunun kapsam ve icerigi anlaminda belki de tam yeterli
olmadigyla ilgili diisiincelerini burada belirttiler. Tabii, onlar da kendi agilarindan hakli olabilirler ama
burada baktigimizda diinyadaki e-ticaret gelisimine burada Tiirkiye’nin de ayak uydurmasi gerekiyor
sonug olarak. Dolayisiyla, bu Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’da ek ilavelerle
diinyadaki rekabet ortaminda Tiirkiye’deki isletmecilerimizin de diizenlenmesi, esit haklara sahip
olmasi gerekiyor.

Tabii, burada benim gordiigiim, baktigim kanundaki diizenlemelerde de ¢ok biiyiik firmalarin
tekellesmesinin 6niine gegilmesiyle ilgili bir ¢alisma oldugunu gérmekteyiz ¢iinkii ileride, bu biraz dnce
bahsedilen 8 firmanmn yarin 1 firmaya diismeyecegini hi¢ kimse tahmin edemez degil mi yani giiven
altma alamaz? Dolayistyla, hem KOBI’lerin, e-ticaret yapan KOBI’lerin de aym zamanda bu biiyiik
firmalarla ayn1 diizeye gelmesinin saglanmasi ve onlarin haklarmin korunmasi biiyiik bir olasilikla
burada hedef aliniyor. Dolayisiyla, hem e-ticaretteki perakende ticaretin de onii agilmig olacak, ayni
zamanda onlarin haklart da korunmus olacak diye bakiyoruz bu kanunda. Tabii, esnaflar 6nemli. Bu
ayn1 zamanda, yerinde satig yapan ticaret yapanlarin da aslinda haklarini korumus oluyor. Tabii ki
burada bu sayede kiiciik iireticilerin de e-ticaret yolunun oniinii agmig oluyoruz. Ayni zamanda, tabii,
esit rekabet haklar1 da burada belirli bir diizeye getirilmis olacak.

En Onemlisi de tabii ki, 6deme gilivenliginin saglanmasi, tiiketici haklarinin korunmasi, yine
miisteri veri giivenliginin saglanmasi gibi konular iizerinde burada halkimizin, vatandaglarimizin
e-ticaret yaptiginda haklarinin korunmasi. Ayni zamanda, iireticilerin de bu sekilde biiyiik firmalarla
rekabetinde Oniinii acarak burada tekellesmenin... Benim gordiigiim en 6nemli sey, bu dev sirketlerin
burada kii¢iik sirketlerle ayni, esit sartlarda ¢alismalarinin saglaniyor olmasidir diye diisiiniiyorum.

Ben bu anlamda, e-ticaret kanunumuzun esnaflarimiza, KOBI’lerimize, perakendeci sektoriine,

tireticilerimize hayirli olmasini temenni ediyorum, tilkemize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Emegi gecen biitiin arkadaslara, biirokratlara ve tabii ki kanunu hazirlayan Hamza Dag kardesimize,

Bagkanima da tesekkiir ediyoruz.
Yine tilkemize hayirli olmasini temenni ediyorum.
Tesekkiirler.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum Sayn Tin.
Simdi, teklif sahibimize s6z verecegim.
Buyurun Sayin Dag.
HAMZA DAG (izmir) — Baska s6z alan yoksa genel olarak bahsedilenlerle ilgili ayn1 mahiyette

aciklamalar yapacagim.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Bagkanim...
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Fuat Bey s6z istemis.
Buyurun Fuat Bey.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.
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Sayin Baskanim, Degerli Bakan Yardimcilarimiz, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; bugiin
ihtiyagtan kaynaklanan bir kanunu ivedilikle de olsa yine goriismeye basladik cilinkii diizenledigi alan
flu, bos alan. E-ticaretin gelecekte biiyiiyecegini sunumlarda gordiik, bu alanlarin mutlaka diizenlenmesi
gerektigi noktasinda bir diizenlemeyle bugiin karsi karsiyayiz.

Burada, pazar yerlerine tedarik yapan firmalarin karsilasacag: 6zellikle ileriye doniik maliyet
artiglarindan kaynaklanan problemlerin ortadan kaldirtlmasi. .. Pazar yerine e-ticaret saglayan firmalarin
kendi lojistigini burada gerekge gostererek kurmus olduklart lojistik firmalarmin diger firmalarla da
haksiz bir rekabete girecek olup lojistik firmalarini da ciddi sekilde sikintiya koymasi bir bos alandi.
Bunun da bu sekilde diizenlenmesiyle belki de e-ticaretin gelecekte nereye evrileceginin, hangi kurallar
icerisinde hizmet vermeye ve bilylimeye devam edeceginin en 6nemli temelini burada artmig oluyoruz.
Alanda haksiz rekabetin oniine gecmek, adil bir rekabet sarti, ticari sartlarin olusturulmasi i¢in ¢ok
o6nemli oldugunu vurguluyorum.

Ayrica, cirolar tizerinden devletin bundan hak ettigi vergiyi almasini da adil bir yaklasim olarak
goriiyorum ¢iinkii bu firmalarin farkli sekillerde reklam giderlerini firmalarin igerisinden bosaltmalarinin
ya da ¢ok haksiz cirolar iizerinden bilyiik reklamlar vererek adaletsiz sekilde bir ticaret elde etmelerinin
oniine gegilmesi i¢in ¢ok olumlu bir teklif olarak bunu degerlendiriyorum.

Bu teklifte belki eksiklerimiz vardir, diizenlemelerde gbzden kagan ufak tefek bazi maddeler vardir
ama kanunlar ihtiyaclardan dogar, piyasa sartlarindan dogar, diizenlemelerden dogar. Tamamen bos
olan bir alanin en azindan doldurulmasi, eger ihtiya¢ da duyulursa... Ki her zaman bdyle olmustur,
ongoremediginiz, diinya sartlarinda, konjonktiirde farkli nedenlerden Ongoéremediginiz birgok
eksikliklerden, taleplerden otiirii kanunlar yeniden diizenlenebilir; bu da Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisinin kanun yapma gorevidir. Burada insallah kaliteli kanunlar cikararak yolumuza devam
edecegiz.

Ben tekrar teklifimizin Komisyondan gegerek, yasalasarak milletimizin hizmetinde olmasini
diliyorum. Emegi gegen herkese, basta Sayin Genel Baskan Yardimcimiz, teklif sahibi Hamza Dag
olmak {izere herkese ayri ayri tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Fuat Bey, tesekkiir ediyorum.
Teklif sahibimiz Sayin Dag’a s6z veriyorum.

Buyurun Saym Dag.

HAMZA DAG (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, elestirileri teker teker bizler not aldik, degerli biirokratlarimiz da not aldilar.
Ben, bahsedilenlerle ilgili kisaca kendi kanaatlerimden de teklifteki hususlardan da bahsetmek
istiyorum.

Tahsin Bey, oncelikle tesekkiir ediyoruz; genel olarak olumlu baktiklarini ifade etmeleri bizim
i¢in 6nemli. Bunun yaninda, evet, Komisyon ¢aligmalari yoniinden siire herkes tarafindan dile getirildi
yani bu konuda sizlere hak veriyoruz. Ama sunu bilmenizi isterim yani ben de bagindan beri isin i¢inde
oldugum i¢in, sadece “Biri bu teklife imza atsin.” diye degil, en basindan beri ¢alismalar noktasinda
isin i¢inde olan biri olarak -hem bu noktadaki ¢alismalar hem de biraz 6nce “Sektdrle goriisiildii
mii?” de ¢ok sdylendi- sdyliilyorum: Evet, sektorle defalarca goriigiildii, perakendecilerle goriisiildd,
e-ticaretgilerle de goriisiildii. Yiizde 100 yok, yiizde 100 olmaz zaten, sonug olarak bu kanun ¢iktiginda
da etkilenecek olanlar var. Dolayisiyla, biiyiik bir oranda yani kahir ekseriyet diyebilecegimiz bir
noktada bir oy birligine yakin -oy birligi yok ama- bu kanunun bir ihtiya¢ oldugunu onlarin da dile
getirdigini ¢ok rahat bir sekilde ifade edebilirim.
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Bu kanun tekrar, diger kanunlar gibi yeniden oniiniize gelir mi? Yani teknolojik gelismelere gore
yeniden Oniiniize gelebilir ¢linkii ¢ok hizli ilerleyen bir alan. Her alanda yani bugiin dijital medyayla
ilgili konustuklarimizda nasil “Bir iki y1l dnce yaptigimiza yeni birtakim seyler yapmamiz gerekir.”
diye diistiniiyor ve Meclise bu konuda baz: tekliflerle geliyor isek bu alan da ¢ok daha hizli ilerleyen bir
alan. Dolayisiyla, bu sebepten kaynakli, buradaki birtakim hususlarla ilgili yapilan eksiklerden degil
ama teknolojinin gelismesinden kaynakli tabii ki oniimiizdeki siiregte bu alanla ilgili yeni diizenlemeler
yapilma ihtimali s6z konusu olabilir.

Ama sunu ger¢ekten bilmenizi isterim: Bu teklif biiyiik oranda ¢ok ayrintili bir sekilde ¢aligildi.
Biraz dnce Yasin Bey sdyledi, yani her seyi bilebilmemiz biz milletvekilleri igin gecerli degil. Ki dyle
bir durum ki milletvekili simdi burada bu teklifle ¢alisirken biraz sonra ekonomiyle ilgili bir konuda
fikir yormak zorunda, daha sonra hukukla ilgili bir konuda yorum yapmak durumunda kaliyor. Biz
siyasetgiler genel gergeveyi biliriz, genel gergevede e-ticaretle ilgili bir diizenlemeye ihtiyag var m1?
Var arkadas. Bunun ayrintisinda teknik ¢alismay1 kim yapar? Mutlaka bu isin uzmanlar yapar, bu
da tamamen bu ¢er¢evede yiiriimiis bir ¢aligmadir. Biz siyasetin i¢inde olanlar olarak bunun ihtiyag
oldugunu, neredeyse bir yildir, bir buguk yildir siirekli olarak konusuyoruz. Teknik caligmayr da
arkadaglarimizin iyi bir sekilde yaptiklarini da diistiniiyoruz. Tabii ki ihtiyaglar ¢ercevesinde yeni bir
sey olabilir.

Cezay1 neye gore belirleyecegiz? Biraz 6nce Bakan Bey bununla ilgili sdyledi; limitler onun igin,
o sebepten dolay1. Agik goriismeler yapildi mi, onu sdyledim. Asir1 reklami 6nlemek... Biraz dnce
sOyledik yani su anda bazi firmalar asir1 reklam vermek suretiyle buralarda para yakma gibi birtakim
seylere giriyorlar ve bu tekellesme ve kartellesmeye dogru gotiiriiyor. Serbest piyasa ekonomisinde
kartellesme ve tekellesmenin oniine devletlerin gegmek gibi bir yiikiimliiliigiiniin oldugunu da eminim
-igimizde ekonomistler var- takdir edersiniz. Kargo ve lojistikte 60 milyardan sonra disariya is
veremiyor yani 60 milyara kadar, i¢ ve dis 60 milyara kadar da yillik cirosunda, boyle bir ayrim burada
s6z konusu.

Sizin soylediklerinizle ilgili arkadaslarimin gonderdiklerinde... Bu kanun degisikligiyle mevcut
satict KOBI’ler bir platform yerine birgok platformda satisi smirlama olmadan yapabilecek yani su
anda mecburiyetten biraz da tabii, ticaretin mecburiyetinden bir platformda yapiyorlar, burada ikili
KOBI’lerin bagka firmalarda satis yapma imkani var.

Yine, biraz 6nce Bakan Bey de sdyledi Tahsin agabeyin sdyledikleri {izerine, bes is giinii i¢inde
KOBI’ye para 6deme mecburiyeti getiriyoruz. Yine taslagm paydaslariyla istisareler yapildi, bunu da
ifade ettim.

Ali Bey’in soyledikleriyle ilgili... Rakamlar verdi, dnemli rakamlar yani arkadaslar i¢in mutlaka
bilgi verici olur ama yani kaynak ne, 6nemli yani anket mi, yoksa veriler mi, onlar énemli.

Perakende yasast... Biitiin arkadaslarimiz sdylediler. Evet, bu konu bizim de ciddi anlamda tizerinde
durdugumuz hususlardan biri yani genel ¢ergevede, siyasi olarak yine biz ¢ergeveyi koyuyoruz, insallah
ontimiizdeki donem, en azindan ekim ayinda bdyle bir calisma diisiinme noktasinda oldugumuzu ifade
edebilirim.

Ali Bey’in soOylediklerine yine... Tiiketiciye yonelik Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi
kapsaminda gerekli denetimler yapilmaktadir. Aldatict reklam ve haksiz ticari uygulamalar da Reklam
Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Yine Ali Bey’in sdyledigi hususlarla ilgili herhélde, arac1 hizmet
saglayici ve saticilar ile tiiketici arasinda is ve iglemler Tiiketicinin Korumasi Hakkinda Kanun’a tabi.
Dolayisiyla, Tiiketicinin Korumasi1 Hakkinda Kanun’dan faydalanma durumu s6z konusu oluyor.
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Vehbi Bey yine perakende kanunu sdylemisti. Yani acik¢ast onunla ilgili durumlar ifade ettim,
onun digindaki diisiinceleri de aldik.

Miizeyyen Hanim’in genelde ifadeleri genel gerceveyle alakali hususlardi, asagida Genel Kurulda
konustugumuz hususlar. Kanunun igerigiyle alakali, biraz dnce bahsettigim seylerle ilgili oldu.

Yasin Bey’in ifade ettigi vergi, bir vergi noktasinda degil de lisans iicretiyle alakali. Ki lisans ticreti
gider de gosterilebiliyor, gider gosterildigi i¢in giderden diisme imkan1 var vergilendirme noktasinda.
Dolayisiyla, kanun teklifinde getirilen hususlar bir vergilendirme degil; Hazine ve Maliye Bakanligiyla
da bunun tizerinde bir ¢aligma yapild1 ve arkadaslar bir araya gelip bunu lisans ficretine doniistiirdiiler
vergi olmamasiyla alakali. Yine, Yasin Bey’in sOyledigi, ihracat net islem hacmine dahil edilmiyor
yani bu 60 milyar, 30 milyar, 10 milyar da ihracat varsa, ihracat bu net islem hacmine dahil edilmiyor.

Sahin Bey’e... Yani tamamen bizim genel olarak bu teklifteki amag¢ ve niyetimiz... Yani dedigim
gibi, isin ayrintisina biz calisacak degiliz, siz de olsaniz siz de ¢alismayacaksiniz; genel gergeve
koyacaksmiz, ayrintisina mutlaka arkadaglarimiz calisacaklar. Bu, Meclis de olabilir, bakanlik da
olabilir, baska bir kurum da olabilir. Dolayistyla, burada amag ve niyetimizi ifade ettigi i¢in tesekkiir
ediyorum.

Yine Fuat Bey’e de amag ve niyetimizi net bir sey ortaya koyduklari i¢in tesekkiir ediyorum.
Ben bu kadar ifade etmis olayim.
Tesekkiirler.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Saym Dag’a tesekkiir ediyorum agiklamalari icin.
Teklifin tiimii lizerindeki goriismeler gordiigiim kadariyla tamamland: arkadaslar.
Simdi, teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
1’inci maddeyi okutup oylariniza sunacagim.
Buyurun.
ELEKTRONIK TICARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA DEGIiSIiKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUNU TEKLIFI

MADDE 1- 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) 14/09/1972 tarihli ve 1618 sayil1 Seyahat Acentalart ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu,
14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 28/3/2001 tarihli ve 4632 say1li Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 21/11/2012 tarihli ve 6361 say1l1 Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil
Sermaye Piyasasi Kanunu ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunla kurulus ve faaliyetleri
diizenlenen ve bu kanunlara gore yetkilendirilerek miinhasiran yetkilendirildikleri konularda faaliyet
gosterenler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 say1l1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde tanimlananlar
ile bunlarm verdigi yetki dahilinde miinhasiran sans ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gdsterenler
bu Kanunun uygulanmasinda elektronik ticaret aract hizmet saglayict veya elektronik ticaret hizmet
saglayici kabul edilmez.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1 arkadaslar? Yok.
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Bir adet 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/4528) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesiyle 6563 sayili
Kanunun 1’inci maddesine eklenen iigiincii fikrada yer alan “ve 20/6/2013 tarihli ve 6493 say1li Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanunla” ibaresinin “20/6/2013 tarihli ve 6493 say1li Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun ve 5/11/2018 tarihli ve 5809 say1li
Elektronik Haberlesme Kanunuyla” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu Osman Boyraz
Zonguldak Istanbul
Gerekge:

Onergeyle, kurulus ve faaliyetleri 5809 sayili Kanunla diizenlenen ve bu Kanuna gére
yetkilendirilerek miinhasiran yetkilendirildikleri konularda faaliyet gosterenlerin 6563 sayilt Kanun’un
uygulanmasinda elektronik ticaret araci hizmet saglayici veya elektronik ticaret hizmet saglayici kabul
edilmeyecegi diizenlenmektedir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 6563 say1li Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin () bendinde yer alan “Giimriik
ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“f) Elektronik ticaret aract hizmet saglayici: Elektronik ticaret pazar yerinde elektronik ticaret
hizmet saglayicilarin mal veya hizmetlerinin teminine yonelik sdzlesme yapilmasina ya da siparis
verilmesine imkan saglayan aract hizmet saglayiciy1,

g) Elektronik ticaret hizmet saglayici: Elektronik ticaret pazar yerinde ya da kendine ait elektronik
ticaret ortaminda mal veya hizmetlerinin teminine yonelik s6zlesme yapan ya da siparis alan hizmet
saglayiciy,

§) Elektronik ticaret ortami: Elektronik ticaret faaliyetinde bulunulan internet sitesi, mobil site
veya mobil uygulama gibi platformlari,

h) Elektronik ticaret pazar yeri: Elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin aracilik hizmetlerini
sundugu elektronik ticaret ortamini,

1) Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (ETBIS): Elektronik ticaret hizmet saglayic1 ve elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicilarin kayit altina alinmasi, elektronik ticaret verilerinin toplanmasi, bu
verilerin islenerek istatistiki bilgilerin {iretilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan olusturulan ve bu Kanun
kapsaminda kayit ve bildirim yapilabilmesine imkén saglayan bilgi sistemini,

i) Net islem hacmi: Iptal ve iadeler hari¢ olmak iizere, elektronik ticaret araci hizmet saglayici
icin aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerleri, elektronik ticaret hizmet saglayici igin ise
elektronik ticaret pazar yeri niteligini haiz olmayan kendine ait elektronik ticaret ortamlar1 {izerinden
belirli bir donemde yapilan s6zlesme ve verilen siparisler i¢in diizenlenmesi gereken nihai fatura veya
fatura yerine gegen belge degerleri toplamini,
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j) Ekonomik biitiinliik: Bir kisinin, bir ticaret sirketinin dogrudan veya dolayl1 olarak paylarinin
en az yiizde yirmi besine ya da oy haklarmin ¢ogunluguna veya onu yonetebilecek kararlari alabilecek
paymna sahip olmasini, sirket sdzlesmesi uyarinca yonetim organinda karar alabilecek cogunlugu
olusturan sayida iiyeyi se¢gme hakkini haiz olmasini, kendi oy haklarinin yaninda bir sdzlesmeye
dayanarak tek basina veya diger pay sahipleriyle birlikte oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturmasini,
bir ticaret sirketini s6zlesmeye bagli olarak hakimiyeti altinda bulundurmasini veya bu hallere baglt
olarak bu kisiyle baglantili tiim ticaret sirketleri ve bu kisiye ait isletmeler arasindaki iliskiyi ya da pay
sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin birden fazla ticaret sirketinin ayni kisi veya kisiler tarafindan
yonetilmesini,”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z isteyen var mi1 arkadaslar? Yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 6563 sayili Kanunun 9 uncu maddesi bagligiile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Hukuka aykiri igerik

MADDE 9- (1) Diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmadikga, araci hizmet saglayici, hizmet
saglayici tarafindan sunulan igerik ve igerige konu mal veya hizmetle ilgili hukuka aykirt hususlardan
sorumlu degildir.

(2) Elektronik ticaret arac1 hizmet saglayici, elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan sunulan
icerigin hukuka aykiri oldugundan haberdar olmasi halinde, bu igerigi gecikmeksizin yayimdan
kaldirarak hukuka aykirt hususu ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirir.

(3) Elektronik ticaret araci hizmet saglayici, hak sahibinin, fikri ve sinai miilkiyet hakki ihlaline
dair bilgi ve belgeye dayanan sikayeti lizerine, elektronik ticaret hizmet saglayicinin sikayete konu
Uriiniinii yayimdan kaldirarak durumu kendisine ve hak sahibine bildirir. Elektronik ticaret hizmet
saglayicinin, sikayetin aksini gosteren bilgi ve belgeye dayanan itirazini elektronik ticaret aract hizmet
saglayiclya sunmasi tizerine sikayete konu iriinii yeniden yayimlar. Sikayet ve itirazda; ilgililerin
acik kimlik ve adres bilgileri, ihtilafa konu {iriin hakkindaki bilgiler, iiriiniin yayimdan kaldirilmasi
veya yayimlanmasinin gerekliligine dair gerekgeler ile yonetmelikle belirlenen diger hususlar yer alir.
Ilgililerin genel hiikiimlere gore adli ve idari mercilere basvurma haklar saklidir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z almak isteyen var m1? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 6563 sayili Kanunun 10 uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z almak isteyen yok.

Maddeyle ilgili 1 adet 6nerge var, okutup oylariiza sunacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4528) esas numarali Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 4’iincii maddesinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 4 - Kanunun 10’uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Hizmet saglayici, aract hizmet saglayici, elektronik ticaret araci hizmet saglayict ve elektronik
ticaret hizmet saglayict 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu hiikiimlerine uymakla

yiktimliidiir.
Tahsin Tarhan Tacettin Bayir Miizeyyen Sevkin
Kocaeli [zmir Adana
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cetin Osman Budak
Manisa Antalya

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, bizim burada amacimiz, Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’na uyum amagli. Bir a¢iklama yaparlarsa daha iyi olur. Saym Bakan “B&yle boyle uyumlu.”
diye agiklamist1 giderken.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Kisisel Verileri Koruma Kanunu bu kanundan sonra ¢ikmus bir kanun
zaten. Dolayisiyla sonraki ¢ikan kanun yiiriirliikkte oldugu igin halihazirda Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’na tabi buralar. Dolayisiyla burada bundan dolay kaldirilmis bir hiikiim yani yeni bir hiikiim
koymaya gerek yok, hukuken de hakl bir gerek¢e var. Durum bu yani. Bagka bir sey var m1?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Mevcut halinin bir yaptirimi da yok.

HAMZA DAG (izmir) — Mevcut halinin bir yaptirimi da yokmus yani. Kisisel Verileri Koruma
Kanunu daha sonra ¢ikan bir kanun ve uygulamada olan bir kanun.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 5- 6563 say1li Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikras: agsagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki ikinci fikra eklenmis, mevcut fikralar buna
gore teselsiil ettirilmis, mevcut ikinci fikrasinda yer alan “gérevlendirilen denetim elemanlar1” ibaresi
“denetimle goérevlendirilen personel” seklinde degistirilmis, fikraya “ilgili olarak” ibaresinden sonra
gelmek tizere “elektronik ortamda tutulanlar dahil olmak iizere” ibaresi ile asagidaki climle eklenmig
ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(1) Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasini ve elektronik ticaretin gelisimini saglamaya, etkin ve
adil rekabet ortamin1 korumaya, hizmet saglayici ve araci hizmet saglayicinin faaliyetlerine yonelik
diizenleme yapmaya ve aracilik sézlesmesinde yer verilmesi zorunlu unsurlari belirlemeye yetkilidir.”

“(2) Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla denetim yapmaya ve denetim
sonuglarini agiklamaya, denetim sirasinda 6zel uzmanlik veya teknik bilgi gerektiren durumlarda
bilirkisi gorevlendirmeye, bilirkisinin hak ve yiikiimliiliikleri ile gorevlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar1 yonetmelikle belirlemeye yetkilidir. Bilirkisiye verilecek icretin tutar1 Bakanlik ile Hazine
ve Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve bu iicret Bakanlik biitgesine konulacak ddenekten
karsilanir.”

“Araci hizmet saglayici ve hizmet saglayici, bu Kanun kapsamindaki is ve islemlerine iligkin bilgi,
belge, defter ve elektronik kayitlarim, is veya islemin gergeklestigi tarihten itibaren on yil siireyle
saklamakla ytikiimlidiir.”
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“(6) Bakanlik, 3 iincii, 4 iinct, 5 inci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerinde diizenlenen yiikiimliiliikklerin
arac1 hizmet saglayicilara uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

(7) Bakanlik, sesli arama ve kisa mesaj yoluyla ticari elektronik ileti génderen gercek veya tiizel
kisi abone bilgilerini Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan almaya yetkilidir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z almak isteyen vekilimiz? Yok.
Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
6’nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 6563 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut {iglincii fikra
buna gore teselsil ettirilmistir.

(1) Bu Kanunun;

a) 3iincii maddesindeki yiikiimliilikklere, 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki
yiikiimliiliiklere, 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina veya 7 nci maddesinin birinci fikrasina aykir
hareket eden hizmet saglayicilara ve aract hizmet saglayicilara bin Tiirk lirasindan bes bin Tiirk lirasina
kadar,

b) 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki veya ayni maddenin ikinci fikrasindaki, 5
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki veya 7 nci maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarindaki
yiikiimliliiklere aykir1 hareket eden hizmet saglayicilara ve aracit hizmet saglayicilara bin Tiirk
lirasindan on bin Tiirk lirasina kadar,

¢) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki, 8 inci maddesinin ikinci ve l¢ilinci
fikralarindaki ytikiimliiliiklere aykirt hareket eden hizmet saglayicilara ve araci hizmet saglayicilara iki
bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar,

¢) 9 uncu maddesinin ikinci ve tg¢iincii fikralari, ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi
ve ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine aykir1 hareket eden elektronik ticaret araci hizmet
saglayictya ve ek 3 iincli maddesinin birinci fikrasina aykirt hareket eden elektronik ticaret hizmet
saglayiciya, her bir aykirilik i¢in on bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar,

d) 11 inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda Bakanlik¢a yapilan ikincil diizenlemelere
uymayanlara her bir aykirilik i¢in on bin Tiirk lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar,

e) 11 inci maddesinin tiglincii fikrasina aykir1 hareket edenlere elli bin Tiirk lirasindan iki yiiz elli
bin Tiirk lirasina kadar,

f)11 inci maddesinin dordiincii fikrasina aykir: hareket eden gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisilerine elli bin Tiirk lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk lirasina kadar,

g) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasma aykirt hareket eden elektronik ticaret aract hizmet
saglayiciya, haksiz uygulamada bulunulan her bir elektronik ticaret hizmet saglayici i¢in on bin Tiirk
lirasindan yiiz bin Tiirk lirasina kadar,

&) Ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendine aykir1 hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya, siiresinde 6deme yapilmayan her bir elektronik ticaret hizmet saglayici i¢in on bin
Tirk lirasindan az olmamak iizere, otuz giine kadarki siire asimlarinda 6denmeyen tutar kadar, otuz
glinii gegen siire agimlarinda ise siiresinde 6denmeyen tutarin iki kati,
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h) Ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine ve ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendine aykiri hareket eden elektronik ticaret aract hizmet saglayiciya, her bir elektronik ticaret hizmet
saglayici icin bes yiiz bin Tiirk lirasi,

1) Ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine aykir1 hareket eden ve Bakanlik tarafindan
yapilan uyariya ragmen aykiriligi ortadan kaldirmayan elektronik ticaret araci hizmet saglayiciya, her
bir aykirilik i¢in on bin Tiirk lirast,

i) Ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendine aykir1 hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya, haksiz olarak alinan bedelin on kati,

j) Ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendine aykir: hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya, haksiz uygulamada bulunulan her bir elektronik ticaret hizmet saglayict igin ii¢ yiiz
bin Tiirk lirasi,

k) Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine aykir: hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya, aykiriligin gergeklestigi tarihten bir onceki takvim yilina ait net satig tutarinin
ylizde besi oraninda,

1) Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile ikinci fikrasinin (f) bendine aykir1 hareket
eden elektronik ticaret araci hizmet saglayiciya, yiiz bin Tiirk lirasindan az olmamak {izere, aykiriligin
gerceklestigi tarihten bir dnceki takvim yilina ait net satig tutarinin on binde besi oraninda,

m) Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine aylar1 hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya, her bir aykirilik i¢in on bin Tiirk lirasi,

n) Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasiin (a) bendine aykiri hareket eden elektronik ticaret araci
hizmet saglayiciya, aykiriligin gerceklestigi tarihten bir onceki takvim yilina ait net satig tutarinin
ylizde onuna kadar,

0) Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine aykirt hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya on milyon Tiirk lirasi,

0) Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ve (d) bentlerine aykir1 hareket eden elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayiciya ve elektronik ticaret hizmet saglayiciya siiresi i¢inde yapilmayan her bir
bildirim i¢in bir milyon Tiirk lirasi,

p) Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendine aykiri hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya bir milyon Tiirk lirasi,

r) Ek 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerine aykir1 hareket eden elektronik ticaret
araci hizmet saglayiciya ve elektronik ticaret hizmet saglayiciya, anilan hiikiimlere gore belirlenen iist
siirin yiizde onundan az olmamak kaydiyla sinir1 asan tutarin on kati,

s) Ek 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinin (c) bendine aykiri hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya, haksiz uygulamada bulunulan her bir elektronik ticaret hizmet saglayici i¢in iki yiiz
elli bin Tiirk liras,

s) Ek 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendine aykirt hareket eden elektronik ticaret aract
hizmet saglayiciya yirmi milyon Tiirk lirasi,

idari para cezasi verilir.”

“(3) Bu Kanunun ek 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ek 4 lincii
maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket eden elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve elektronik
ticaret hizmet saglayicilar ile ek 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendine aykiri hareket eden
elektronik ticaret aract hizmet saglayictya on milyon Tiirk liras1 idari para cezasi uygulanarak aykiriligin
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ortadan kaldirilmast igin altmis giin siire verilir. Bu siire iginde aykiriligin ortadan kaldirilmamasi
halinde yirmi milyon Tiirk lirasi idari para cezasi uygulanarak aykiriligin ortadan kaldirilmasi igin
otuz giin siire verilir. Verilen siire i¢cinde aykiriligin ortadan kaldirilmamasi halinde kirk milyon Tiirk
liras1 idari para cezasi uygulanarak aykiriligin ortadan kaldirilmasi i¢in on bes giin siire verilir. Bu
stirenin verilmesine yonelik bildirimde, on bes giinliik siire i¢inde aykiriligin ortadan kaldirilmamasi
halinde Bakanlikga, igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilecegi belirtilir.
Bu bildirimden itibaren yalnizca gecmis siparislere iliskin is ve islemler yiritiliir. Verilen siire
icinde aykiriligin ortadan kaldirilmamasi halinde, Bakanlik tarafindan elektronik ticaret aract hizmet
saglayicinin ve/veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin ilgili internet adreslerine icerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erigsimin engellenmesi karari verilebilir. Bu karar, Erisim Saglayicilart Birligine gonderilir.
Birlik tarafindan ilgili igerik ve yer saglayicilar ile erigim saglayicilara gonderilen igerigin ¢ikarilmast
ve/veya erisimin engellenmesi kararlarinin geregi ilgili igerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayicilar
tarafindan derhal yerine getirilir. Igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi kararma karsi sulh
ceza hakimligine bagvurulabilir. Sulh ceza hakimligince verilen karara kars1 4/12/2004 tarihli ve 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.

(4) Birinci fikrada belirtilen idari para cezalarinin uygulanmasina ragmen, Bakanlik¢a verilen siire
i¢inde aykiriligin sonlandirilmamasi veya ayni aykiriligin ceza tebligatinin yapildig: tarihten itibaren
bir y1l iginde tekrart halinde bir 6nceki cezanin iki kati idari para cezasi uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen idari para cezalarina iligkin fiillerin, Bakanlig1 yaniltmaya yonelik is
ve islemlerle gerceklestirilmesi halinde s6z konusu cezalar on kati uygulanir.

(6) Bu maddede belirtilen idari para cezalarinin bir takvim yilina iliskin toplam tutari, net islem
hacmi altmig milyar Tiirk lirasinin altinda olan araci hizmet saglayici veya hizmet saglayici igin bes
yliz milyon Tiirk lirasin1 gegemez. Bu hiikiim, besinci fikra kapsaminda idari yaptirim uygulananlar
hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen var m1? Yok.
Madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutup oylariniza sunacagim:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/4528) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6°’nc1 maddesiyle degistirilen 6563

say1l1 Kanunun 12°nci maddesinin birinci fikrasiin (r) bendinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

“r) Ek 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile on ikinci fikrasina ve ek 3 {incii
maddesinin yedinci fikrasina aykiri hareket eden elektronik ticaret araci hizmet saglayiciya, elektronik
ticaret hizmet saglayiciya ve mal veya hizmet ilanlarinin yayimlanmasina elektronik ortam saglayanlara
anilan hiikiimlere gore belirlenen iist sinirin yiizde onundan az olmamak kaydryla sinirt asan tutarin on
kat1,”

Ahmet Colakoglu Semra Kaplan Kivircik
Zonguldak Manisa
Gerekge:

Onergeyle, reklam ve indirim biitgelerine iliskin yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden elektronik
ticaret aract hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilar ile mal veya hizmet ilanlarinin
yayimlanmasina elektronik ortam saglayanlara uygulanacak idari para cezasi diizenlenmektedir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu degisiklik 6nergesiyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, milletvekillerinin agiklama yapmasi gerekmiyor mu?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tekli oldugu igin. ..

Evet, buyurun.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK — Simdi, sdyle efendim: Bu asimetrik
reklamlarin engellenmesine ve iskontolarin engellenmesine yodnelik, biliyorsunuz, platformlara bir
engel getirildi fakat ekonomik biitiinliik i¢cinde bulunan ve bu platformlarin “private label”mnin satig
yaptig1 yani o platformun disinda satis yaptig1 yerlerde acaba yine asimetrik seye orada da devam eder
mi? Devam etmemesi i¢in ona, ana platformun belli bir ylizdesi kadar reklam yapma sinirlamasi geldi
efendim. Hani, burada hi¢ yapamama durumu da degil ama yani biitiin platformu oradan beslemesin
yani bizim yaptigimiz diizenleme baypas edilmesin diye bu hiikiim getirildi efendim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Peki, reklamlarla ilgili bir acilim yapabilir misiniz? Reklam
harcamalarini gider olarak gosteriyor.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK - Evet efendim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — E, biir taraftaki sirketler de gelir olarak gdstermiyor mu? Yani
burada kamunun kayb1 nedir?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK — Efendim, reklamin yiizde 70’1 Tiirkiye’de

yerlesik olmayan platformlara veriliyor yani o, Tiirkiye’de bir gelir olarak hesaba katilamiyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Anlasildi. Ashinda biz sorduk Facebook ve Twitter’a cevap
vermediler. Iste, onu, daha agik yaparsaniz bizi de rahatlatmis olursunuz yani sanki “reklam yasaklantyor”
algist yaratiliyor. Ciinkii 6biir sirket de reklam geliri olarak vergisini verecek, fark etmiyor ki.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yerlesik olsa veriyor da yerlesik olmadig: icin kagirtyor.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Yerlesik olmadig1 icin baska yere
gidiyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Simdi ikna oldum yani deminden beri olmuyordum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Burada tutar1 m1 diizenliyorsunuz, cezay1 mi?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK — Séyle efendim: Burada, hem reklami
diizenliyor hem iskontoyu. Yani bu para yakma anlamina...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu 6nergede?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK — Bu &nergeyle bu platformun diginda
kalan ama platformun kendi iriinleri var; mesela, Tiirkiye’de 1’inci siradaki firmanm kendi adini
tastyan bir “private lable™ var, onu platformun disina alma zorunlulugu getiriyoruz ama sdyle bir
elestiri var, deniliyor ki...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Onerge konuyu diizenlemiyor yalmz, 6nerge cezay diizenliyor
gibi.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK — Bu o 6nergenin yaptirim maddesi
efendim yani ona ceza getiriyoruz bu hiikiimlere uymadig1 takdirde.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Ben konunun esasmi agiklamak

bakimindan...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Neyi yaptirima bagliyorsunuz burada?
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TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK — Séyle: Buna uymasini. Biz ona demisiz
ki mesela “Yiizde 20, yiizde 20 den fazla reklam harcamasi yapamazsin.” O da yapt:1 diyelim ki yilizde
40; bunun miieyyidesini getiriyoruz efendim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu 10 kat1 neye tekabiil ediyor? Nedir burada baziniz?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK — Bu 10 kat1 firmanin biiyiikliigiine gore,
yaptigi ise gore efendim, aykirihigin biiytikligiine gore bu.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bir simiile eder misiniz? Mesela ne olabilir?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Yani simdi diyelim ki bizim burada

getirdigimiz hiikiimlere gore platformun 1 milyar reklam yapma imkéan1 var. Disariya almis oldugu her
bir sirket i¢in yilizde 20’den fazla reklam yani 200 milyon diyelim burada...

TACETTIN BAYIR (izmir) — Aylik cirosu, yillik cirosu... Yillik cirosunun yiizde bilmem
kacinin. ..

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK — Yok, burada efendim, kendisinin, ana
platformun reklam veya indirim biitgesinin yiizdesi seklinde efendim.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Onu da ciro iizerinden yapiyorlar genelde, karlihk ya da ciro
iizerinden.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayin Bagkanim, tamamen agiklayabilir
miyim? Tiim boyutuyla agiklayayim reklam ve iskontodaki bakisi isterseniz?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, buyurun.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, normal sartlarda, biz buradaki yiikiimliiliigimiizii -reklam ve iskonto i¢in konusuyorum- 30
milyarlik ciro islem hacmine ulasan pazar yerleri i¢in 6ngoriiyoruz, altindaki isletmeler igin boyle bir
yikiimliiliigimiiz yok. 30 milyarlik bir hacme ulastigiizda aslinda ki bu da bizim i¢in pazarin yilizde
15°i demektir ve her yil zaten o rakam da giincelleniyor olacak, reel olarak TUFE ve sektoriin reel
bityiimesi dikkate almarak ETBIS’teki veriler 1s181nda o rakam da giincelleniyor olacak. O biiyiikliige
ulastigimizda sizin reklam ve iskontonuza bir simirlama, bir diizenleme getiriyoruz. O diizenleme de
nasil? 30 milyar Tiirk lirasini gectikten sonra 30 milyarlik tutara kadar olan kismu i¢in yiizde 2’lik, 30
milyari asan kisim i¢in ise binde 3’liik bir hakkiniz oluyor. Bunu da 6rneklendirelim: 30 milyarlik bir
cironuz varsa yiizde 2’si ne yapiyor? 600 milyon. Cironuz 50 milyar oldugu zaman bu da 760 milyon
gibi bir rakama ulastyor. Ana kural bu.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Bunu gegemez.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet, bunu gecemiyor. Gegtigi zaman da
gectigi tutar kadar yaptirima tabi oluyor. Bunun disinda su anki 6nergeyle getirilen de bu ceza...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu her biri igin hem iskonto hem reklam mi?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR —Ayr1 ayr1 Sayin Baskanim. Ikisi i¢in de aym
oranlar gegerli.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yiizde 2?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Yani yiizde. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — 760-760 mi verdigin &rnekte?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet o sekilde Sayin Bagkanim, aynen &yle,
iskonto i¢in de Oyle.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Devam edin, buyurun.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Ana kural bu. Bu ana kural nasil isleyecek. ..
Platformun bir “app”i var, o “app”’in igine koydugu hizmet saglayiciy1 ya da aract hizmet saglayici olarak
koydugu o yapilarin tamamut i¢in bir biitge olusuyor ve oradan tutup da disartya tasimasi durumunda,
bu platformdaki seyleri “app”in disina tasimasi durumunda ve oradan link veriyorsa gene o biitgenin
icinde degerlendirilecek ancak tamamen bagimsiz bir site kurdu diyelim ki ¢iinkii biz bir diizenleme
yaptik “Bir grup ya da birden fazla grup ekonomik giiciinii kullanarak pazarda yogunlagmaya neden
olmasin, dolayisiyla reklam ve iskontosu kontrol altinda bulunsun.” dedik ama tamamen bagimsiz bir
isletme, yeni bir sirket kurdu ama ayn1 grup, ayni ekonomik biitiinliik igindeki bir sirket, o zaman da
diyoruz ki: “Sen yeni bir sirket de kursan senin oradan gelen bir giiclin var, senin pazarda hakim bir
giiclin var ve bir sermaye giicilin var, o giiciinii de yeni igletmeye tagiyarak mevcut oyuncularin seninle
rekabet edememesi gibi bir sonuca yol agma.” diye diger pazar yerlerindeki biit¢esinin, reklam ve
iskontoyla ilgili tanimlanan biit¢esinin yiizde 20’si kadar da kuracagi sirket i¢in ilave bir biitge olusturan
bir 6nerge az sonra arz ediliyor olacak, onun yaptirim maddesiydi su an konustugumuz madde saymn
milletvekilleri.

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Yani yine ana firmaya gidiyorsun? O 760’ yiizde 20’sine
gidiyorsun.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet, evet aynen yle. Onu baz alarak disarida
kurdugu bagimsiz hizmet saglayiciy1 ya da araci hizmet saglayict modelindeki isletmeye iskonto ve
reklam i¢in bir marj olusturuyoruz, ilave bir marj Sayin Baskanim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Peki.

Anlagilmayan bir sey var mi arkadaslar?

TACETTIN BAYIR (izmir) — Bu konuda firmalardan gériis almislar m1 acaba?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Saym Bagkanim, bu konularm tamami
firmalarla goriisiildii, ¢ok siklikla goriisiildii zaten. ..

TACETTIN BAYIR (izmir) — “Fazladir, azdir...” seklinde itirazlari...

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Séyle Saym Baskanim: Sunumumuzda arz
etmistik. Tirkiye’de perakende sektdriindeki rakamlar1 da arz etmistik, 6rnegin klasik perakendedeki
iskonto i¢in binde 26’ydi bu marj, reklam igin bir rakam vermistim hatirlarsaniz, Tiirkiye’nin en
biiyiik bankasinin yillik reklami ya da en biiyiik bankalarindan birinin reklam tutar1 280 milyon TL
civarindaydi. Buradaki rakamlar1 da anonim olarak paylagmistik, hani...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adem Bey, rakam degil de mesela o firmamn biiyiikliigii
hacim olarak nedir, bankanin?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Yani hacmini ¢ok bilmiyorum ama
Tiirkiye’nin en biiytik...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Rakam bize bir sey ifade etmiyor, hacmi de vermen lazim.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Baska bir veri vereyim: Ornegin, en biiyiik
gida perakendeci marketlerinden biri, bunun da 250 milyon reklam harcamasi var ve onun hacmi ne
kadar? -halka agik gergi o sirket zaten- 50 milyar civarinda, aslinda ciro rakamlar: birbiriyle yakin.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Genellikle ciro iistiinden gider bu tip seylerde, karlilik ve ciro
tizerinden belli yiizdeyle gider.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Biz de ciroyu baz aldik Saymn Vekilim.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Peki.
Onergeyle ilgili agiklamalar1 aldik.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
Ayni maddeyle ilgili 1 adet dnerge daha vardir, okutup oylariniza sunacagim:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/4528) esas numarali Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 6’nc1 maddesiyle Kanunun 12’nci maddesine

eklenmesi teklif edilen 3’tincii fikranin 4, 5 ve 9’uncu ciimlelerinin asagidaki sekilde degistirilmesini
8’inci ciimlenin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Madde 6 — Bu siirenin verilmesine yonelik bildirimde, on bes giinliik siire i¢inde aykirtligin
ortadan kaldirilmamasi halinde Bakanlik¢a yapilacak basvuru iizerine Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan,
icerigin ¢ikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilecegi belirtilir. Bu bildirimden
itibaren yalnizca ge¢mis sipariglere iliskin is ve islemler yiiriitiiliir. Verilen siire i¢inde aykiriligin
ortadan kaldirilmamasi halinde, Bakanlik yapilacak basvuru iizerine Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan
elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin ve/veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin ilgili internet
adreslerine igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilir. Mahkeme tarafindan
verilen karara kars1 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz
edilebilir.

Tahsin Tarhan Tacettin Bayir Miizeyyen Sevkin
Kocaeli [zmir Adana
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cetin Osman Budak
Manisa Antalya
Gerekge:

Teklifle ceza yaptirimi niteliginde olan erisim engeli kararinin Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan

verilmesi ongoriilmektedir.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Hamza Bey bir agiklama yapabilir mi? Yani Tiirk Ceza Kanunu’na

tabi olmasi gerekirken bu yetkiyi nasil Bakanliga veriyor?
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Hamza Bey, buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Séyle: Simdi, bir 6nceki Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’la
uyumlu bu kanun ama biz benzer bir diizenlemeyi iki sene dnce yapmis oldugumuz sosyal medya
kanununda da -aslinda sizin Onerdiginiz sekilde oradaki diizenleme- yani Tiirkiye’de temsilciligi
birincide agmadi, para cezasi; ikincide agmadi, para cezasi; liglinciide BTK, Sulh Ceza Mahkemesine
basvuruyor. Arkadaslarimiz ¢aligirken, buradaki diizenlemeyi Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a
gore bir ¢alismasi var. Burada da Bakanlik bir karar veriyor, karsiliginda Sulh Ceza Mahkemesine
gidiyor yani bunu sdyle sdyleyebilirim Tahsin Bey: Arkadaslar, kanunun kendi sistematigi iginde bir
bozulmaya meydan vermeyecek sekilde bir ¢alisma yapsinlar Genel Kurulda degerlendirelim. Yani
normalde baktiginizda sizin dediginiz de yapilabilir, yapilmaz diye bir sey yok benim anladigim
kadartyla ki yani Bakanlik Sulh Ceza Mahkemesine bagvuracak, Sulh Ceza Mahkemesi karar verecek;
digerinde de Bakanlik direkt idari islem uyguluyor, idari isleme karsi isletmeler veya bireyler, oradaki
muhatap olan kisiler idare Mahkemesine degil Sulh Ceza Mahkemesine basvuruyor. Yani buradaki
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yiikiimliiliigii kisiden alip Bakanliga veriyorsunuz. Ben, bunu, Bakan Bey’le de biraz dnce, gitmeden
once degerlendirdik. Kanunun kendi sistematigi iginde bir bozulmaya meydan vermeyecek sekilde
tekrar caligsinlar, Genel Kurulda degerlendirelim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum agiklamalarindan dolay1. Daha énce biz bu
konuyu...

iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayin Baskanim. ..
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, buyurun.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Saym Baskamim, bu erisim engelinin
getirildigi haller ¢ok net ve herhangi bir yorum icermeyen haller her seyden oncelikle. Onun &tesinde
bu hallerin uygulanma ihtimalinin oldugu durumlarda 6ncelikle para cezasi ve bir siire verme; ikinci bir
defa para cezas1 ve bir siire verme; ii¢lincii bir defa para cezasi ve siire verme seklinde siire¢ yonetiliyor
ve sonrasinda, son noktada bu duruma gelmesi ongoriiliiyor. Burada da ¢ok 6zel hallerde; 6rnegin,
bankacilik hizmetini platforma tasimasi durumunda; 6rnegin, elektronik para kurulusunu platformdan
ayristirmamast; 6rnegin, Bakanliktan lisans almamasi gibi 4 tane somut halde bu 6ngoriiyle 3 defa da
uyar1 ve 3 defa da para cezasi seklinde yiirliyecek seklinde yiirliyecek bir stiregtir Sayin Baskanim,
sayin milletvekilim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Simdi, tabii, bu Komisyonun bir devamliligi vardi; Hamza Bey’e
tesekkiir ediyorum, ge¢misteki kanunlardaki atiflart sey yaparak “Bu kanuna da bunu koyduk.” gibi
bir sey soyledi. Daha 6nce biz bunu tartistik “Bu dogru degil.” dedik; Tiirk Ticaret Kanunu varsa bu
kanuna tabidir ¢ikaracagimiz kanunlar; eger biz bu ceza yetkilerini Bakanliklara verirsek bunun arkasi
gelecek diye bu Komisyonda tartistik, simdi onu yasiyoruz, ben onun i¢in bu soruyu soruyorum. Yani
her kanuna konulmaya ¢alisiliyor...

HAMZA DAG (izmir) — Ama iki y1l énce yaptik. Sizin dediginiz gibi yaptik, sosyal medya
kanununda dediginiz gibi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet.

Her kanuna konulmaya ¢alisiliyor yani direkt hemen cezalandiralim. Birakin, karsi tarafin da bir
itiraz hakk1 olsun, mahkeme karar versin yani siz savci degilsiniz, siz de var mi1 savci, hakim veya direkt
cezay1 verecek kimse yok mu?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani varsa bile bir yarg1 orgam degil canim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yani yargi organi degil, onun igin bunu dikkate alm. Bir de biz
bunlar1 Anayasa Mahkemesine goétiiriiyoruz yani siz bunu diizeltin, gotiirmeyelim. Yani diizenleyin,
dogru yapmis oluruz diye diistiniiyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Hamza Bey...

HAMZA DAG (fzmir) — Dedigim gibi, bu, su anda, normal sartlarda isin usuliiyle alakali bir
sey. Yani benim endisem sadece su olur: Kanunun genel sistematigi i¢inde arkadaslar biitiin ¢aligmay1
yaptilar. Genel sistematigi i¢inde benim zihnimde bir sekil var m1? Yok su anda. Dolayisiyla genel
sistematigi lizerinde bir ¢aligma yapsinlar. Benim anladigim, bizim eski kanunlardan hem Sosyal
Medya Kanunu’nda bu konuda sizin dediginiz gibi bir uygulama var hem de Tiiketicilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da su anki uygulama var yani ikisi arasinda bir farklilik var. Yani usuli anlamda bir
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durum oldugunda zaten 3 defa para cezas1 veriyoruz; 3’iinciiden sonra idare mi sulh cezaya gitsin, yoksa
idare direkt cezay1 kessin, vatandas mu sulh cezaya gitsin, buradaki bir tercih. Ben tercih konusunda
gerekli islemi yapacagim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bu maddeyle ilgili bir de 6nerge vardi. Kabul edilen 6nergeyle birlikte maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 7’yi okutuyorum:
MADDE 7- 6563 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Elektronik ticarette haksiz ticari uygulamalar

EK MADDE 1 - (1) Elektronik ticarette haksiz ticari uygulamada bulunulamaz. Elektronik
ticaret aract hizmet saglayicinin, aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret hizmet saglayicinin
ticari faaliyetlerini 6nemli &l¢iide bozan, makul karar verme yetenegini azaltan veya belirli bir karar1
almaya zorlayarak normal sartlarda taraf olmayacag bir ticari iliskinin tarafi olmasma sebep olan
uygulamalarinin haksiz oldugu kabul edilir.

(2) Asagidaki uygulamalar her durumda haksiz ticari uygulama sayilir:

a) Mal veya hizmet satis1 karsiliginda elektronik ticaret hizmet saglayiciya yapilmasi gereken

d6demenin, en gec satis bedelinin elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin tasarrufuna girdigi ve
siparisin alictya ulastig tarihten itibaren bes is giinii icinde eksiksiz yapilmamasi.

b) Elektronik ticaret araci hizmet saglayici tarafindan satis fiyatinda tek tarafli degisiklik yapilmasi
dahil olmak iizere, elektronik ticaret hizmet saglayicinin kampanyali mal veya hizmet satisina
zorlanmasi.

¢) Elektronik ticaret hizmet saglayiciyla olan ticari iliskinin kosullarinin, yazili sekilde veya
elektronik ortamda yapilan aracilik s6zlesmesiyle belirlenmemesi ya da bu s6zlesmenin agik, anlagilir
ve elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan kolay erisilebilir olmasinin saglanmamasi.

¢) Elektronik ticaret hizmet saglayicinin aleyhine olacak sekilde aracilik sdzlesmesi hiikiimlerinde
gecmise yonelik veya tek tarafli degisiklik yapilmasi ya da buna imkan saglayan herhangi bir hiikkme
aracilik sozlesmesinde yer verilmesi.

d) Herhangi bir hizmet verilmedigi veya verilen hizmetin tiirii ve hizmet bedelinin tutar ya da orant
aracilik sozlesmesinde belirtilmedigi halde elektronik ticaret hizmet saglayicidan bedel alinmasi.

e) Aracilik sozlesmesinde herhangi bir nesnel 6l¢iite yer verilmedigi halde ya da kamu kurumlarina
veya adli mercilere basvuruda bulunuldugu gerekgesiyle elektronik ticaret hizmet saglayicinin siralama
ya da tavsiye sisteminde geriye diisliriilmesi, elektronik ticaret hizmet saglayiciya sunulan hizmetin
kisitlanmasi, askiya alinmasi veya sonlandirilmasi.

(3) Ikinci fikranm (a) bendinin uygulanmasinda, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu 6deme hizmeti saglayicisina yapilan 6demeler, elektronik ticaret
aract hizmet saglayiciya yapilmis kabul edilir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde 7’yle ilgili s6z almak isteyen yok.
Onerge yok.
Madde 7’yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 8’1 okutuyorum:
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MADDE 8- 6563 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin yiikiimliliikleri

EK MADDE 2- (1) Elektronik ticaret araci hizmet saglayici asagidaki hususlara uymakla
yiikiimliidiir:

a) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya ekonomik biitiinliik
icinde bulundugu kisilerin markasin1 tasiyan ya da marka kullanim hakkini haiz oldugu mallari satisa
sunamaz veya bu mallarmn satisina aracilik edemez. Bu mallarin, farkli elektronik ticaret ortaminda
satisa sunulmasi halinde bu ortamlar arasinda erisim imkani sunamaz ve birbirinin tanitimimi yapamaz.
Bu hiikiim, toplam satis hasilatinin yarisindan fazlasini elektronik ticaret disindaki satislardan elde eden
kisilerin markasini tagiyan veya marka kullanim hakkini haiz oldugu mallar hakkinda uygulanmaz.

b) Elektronik ticaret hizmet saglayicinin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
kapsaminda diizenlemesi gereken belgelerdeki bilgilere, satisin yapildigi elektronik ticaret pazar
yerinde yer verebilmesine imkan saglar.

c) Elektronik ticaret araci hizmet saglayici veya elektronik ticaret hizmet saglayicinin yazili
sekilde ya da elektronik ortamda énceden olumlu irade beyanini almadan bunlarm ETBIS’e kayitlt
alan adlarinin ana unsurunu olusturan tescilli markalarini kullanarak ¢evrim i¢i arama motorlarinda
pazarlama ve tanitim faaliyetinde bulunamaz.

(¢) Elektronik ticaret araci hizmet saglayici, elektronik ticaret hizmet saglayicinin tanitict
bilgilerini, kendisinden temin ettigi belgeler tizerinden veya ilgili kurumlarin erisime agik elektronik
sistemlerinden dogrular.

(2) Bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar Tiirk lirasinin iizerinde olan elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayici, birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliklere ilave olarak asagidaki hususlara
uymakla yiikiimliidiir:

a) Elektronik ticaret hizmet saglayici ve alicidan elde ettigi verileri, yalnizca aracilik hizmetlerinin
sunulmasi amactyla kullanir ve aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerleri veya diger
elektronik ticaret ortamlarinda elektronik ticaret hizmet saglayicilarla rekabet ederken kullanamaz.

b) Elektronik ticaret hizmet saglayicinin satiglari dolayisiyla elde ettigi verileri bedelsiz tagimasina
ve bu veriler ile bunlardan elde ettigi islenmis verilere bedelsiz ve etkin sekilde erisim saglamasina
teknik imkan sunar.

¢) Net islem hacmine dahil edilen elektronik ticaret ortamlari hari¢ olmak iizere, kendine ait
elektronik ticaret ortamlar1 arasinda erisim imkani sunamaz ve bu ortamlarda birbirinin tanitimini
yapamaz.

¢) 6362 say1l1 Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca borsada kayden izlenen paylar hari¢ olmak tizere,
sirket ortaklarinin yiizde bes ve katlarina ulasan pay devir veya edinimlerini, bu oranlara ulagilmasini
saglayan devrin veya edinimin pay defterine islendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde Bakanliga bildirir.

d) Sirket kurmasi, kurulmus sirketin paylarin1 devralmasi veya bu paylari devretmesi halinde;
kurulusta kurulusun ticaret siciline tescilinden, devirde ise devrin pay defterine islendigi tarihten
itibaren bir ay iginde bu islemleri Bakanliga bildirir.

e) Sermaye Piyasasi Kurulunca 6362 sayili Kanuna gore yetkilendirilen bagimsiz denetim
kurulugunca hazirlanan ve elektronik ticaret aracit hizmet saglayicinin faaliyetlerini, yonetim ve
organizasyon yapisini, mevcut pay sahipleri ve bunlarin pay oranlar ile istirakleri ve istirakleri
nezdindeki pay oranlarii, ekonomik biitiinliik i¢ginde bulundugu kisi bilgilerini, finansal tablolarini
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icerecek sekilde finansal durumunu, iigiincii fikranin (a) ve (b) bentleri ile ek 4 incii maddede belirtilen
yiikiimliliklere uyumunu ve yonetmelikle belirlenen diger hususlar1 gosterir denetim raporunu
Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore Bakanliga gonderir.

f) Elektronik ticaret hizmet saglayici tarafindan saglanan igerikle ilgili mevzuata aykirt hususlarin
tespitine yonelik iglemleri ve bunun neticesinde tespit edilen aykiriliklart iceren raporu Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gore Bakanliga gonderir.

(3) Bir takvim y1lindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler hari¢ islem
sayist yiiz bin adedin tizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayict, birinci ve ikinci fikralarda
belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak agagidaki hususlara uymakla yiikiimliidiir:

a) Net islem hacminin ayni takvim yilia iliskin on iki aylik ortalama Tiiketici Fiyat Endeksi
degisim orani uygulanmisg tutarinin otuz milyar Tiirk liralik kismi igin bu tutarin yiizde ikisine, otuz
milyar Tiirk lirasinin tizerindeki kismi i¢in ise bu tutarin binde ti¢line kadar reklam harcamasini izleyen
takvim yilinda yapabilir. Buna gére hesaplanan tutar, net islem hacmine dahil edilen elektronik ticaret
aract hizmet saglayicilar ile bunlarin ekonomik biitiinliigii i¢inde bulunup elektronik ticaret pazar
yerinde faaliyet gosteren elektronik ticaret hizmet saglayicilarin toplam reklam biitgesini olugturur.
Bu biitge, elektronik ticaret aract hizmet saglayici ve elektronik ticaret hizmet saglayicilar arasinda net
islem hacmine katkilart oraninda paylastirtlir ve bir takvim yilinin ticer aylik dénemlerinde en fazla
dortte biri oraninda kullanilabilir.

b) Net islem hacminin ayni takvim yilina iligkin on iki aylik ortalama Tiiketici Fiyat Endeksi
degisim orani uygulanmis tutarinin otuz milyar Tiirk liralik kismi igin bu tutarin yiizde ikisine, otuz
milyar Tiirk lirasinin tizerindeki kismi i¢in ise bu tutarm binde iigiine kadar promosyon, 6diil, puan,
kupon, hediye ¢eki ve benzeri imkanlari izleyen takvim yilinda sunabilir. Buna gore hesaplanan tutar,
elektronik ticaret araci hizmet saglayici ve ekonomik biitiinliikk i¢inde bulundugu kisiler tarafindan
elektronik ticaret pazar yerindeki alic1 ve elektronik ticaret hizmet saglayicilara yapilabilecek toplam
indirim biitgesini olusturur ve bir takvim yilinin iicer aylik donemlerinde en fazla dortte biri oraninda
kullanilabilir. Alic1 ve elektronik ticaret hizmet saglayici adina katlanilan maliyetler ile bunlara saglanan
ekonomik menfaatler de bu kapsamda degerlendirilir. Bakanlik, bu bende gore hesaplanan tutarin mal
ve hizmet sektor ve kategorileri itibariyla kullanim st sinirini belirlemeye yetkilidir.

c) Elektronik ticaret hizmet saglayicinin ticari iliskilerini, alternatif kanallardan ayni ya da farkl:
fiyattan mal veya hizmet sunmasini ya da reklam yapmasin kisitlayamaz, herhangi bir kigiden mal
veya hizmet teminine zorlayamaz. Buna imkan saglayan herhangi bir hiikkme aracilik sézlesmesinde

yer veremez.

(4) Bir takvim y1lindaki net islem hacmi altmis milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler haric iglem
sayist yiiz bin adedin tizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar, birinci, ikinci ve Giglincii
fikralarda belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak asagidaki hususlara uymakla yiikiimliidiir:

a) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde, 5464 sayili Kanun kapsaminda
kredi kartiyla yapilan kredili deme islemleri ile diger 6deme islemleri hari¢ olmak iizere, ekonomik
biitiinliik i¢inde bulundugu bankalarin ya da 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketlerin, kredi verme
islemleri dahil sunduklari her tiirlii hizmetin gerceklestirilmesine iligkin faaliyette bulunmasina imkan
saglayamaz.

b) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde;
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1) Ekonomik biitiinlilk i¢inde bulundugu 6493 sayili Kanun kapsamindaki elektronik para
kuruluslarinca ihra¢ edilen elektronik paralarin kabuliine iliskin faaliyette bulunulmasma imkan
saglayamaz.

2) 6493 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendi ile 18 inci maddesinin
besinci fikras1 uyarinca 6493 sayili Kanun kapsami disinda kalan araglarla ilgili hizmetler sunamaz
veya ekonomik biitiinliik i¢cinde bulundugu kisilerce bu hizmetlerin sunulmasina imkan saglayamaz.

¢) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerindeki satislar, kendisinin elektronik
ticaret hizmet saglayici olarak yaptig1 satislari ile elektronik ticaret disindaki satislart hari¢ olmak
tizere, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu kapsaminda esya tasimaciligi,
26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastirma ve Altyapt Alanma iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda tasima isleri organizatorliigli ve 9/5/2013 tarihli ve 6475
say1l1 Posta Hizmetleri Kanunu kapsaminda posta hizmet saglayicilig: faaliyetlerinde bulunamaz.

¢) Mal veya hizmet ilanlarmin yayimlanmasina elektronik ortam saglamasi halinde, ayn1 ortamda
mal veya hizmet teminine yonelik sézlesme yapilmasina ya da siparis verilmesine imkan saglayamaz.
Bu hizmetlerin kendisi veya ekonomik biitiinliikk i¢inde bulundugu kisiler tarafindan farkl: elektronik
ortamlarda verilmesi halinde bu ortamlar arasinda erigim imkani sunamaz ve birbirinin tanitimini
yapamaz.

(5) Dergi ve gazete gibi siireli yaymlar ile kitap ve elektronik kitap okuyuculart hakkinda birinci
fikranin (a) bendi uygulanmaz.

(6) Ikinci fikranin (a) ve (c) bentlerinin uygulanmasinda elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin
ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu kisiler de degerlendirmeye dahil edilir. Dordiinct fikranin (a)
ve (b) bentleri, elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin net islem hacmine dahil edilen elektronik
ticaret araci hizmet saglayicilar ile bunlarin ekonomik biitiinliigii iginde bulunup elektronik ticaret
pazar yerinde faaliyet gosteren elektronik ticaret hizmet saglayicilar hakkinda da uygulanir.

(7) Bu madde kapsaminda net islem hacmi, iglem sayis1 ve toplam satis hasilatinin hesaplanmast
ile ticlincii fikranin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan tutarlarin kullanilmasinda yurt disina yonelik
islemler dikkate alinmaz.

(8) Ikinci, iigiincii ve dordiincii fikralarda belirtilen hadleri asan elektronik ticaret araci hizmet
saglayict hakkinda, ikinci fikranin (a), (c), (¢) ve (d) bentleri ile ii¢iincii fikra, hadlerin asildig: yili
izleyen takvim y1l1 bagindan itibaren uygulanir. Bu fikralarda belirtilen diger yiikiimliiklere ise hadlerin
asildig1 yili izleyen takvim yilinin ilk {i¢ ay1 i¢inde uyum saglanir. Dordiincii fikrada belirtilen haddin
asilip asilmadiginin tespitinde yiizde besin altindaki had asimlart dikkate alinmaz. Herhangi bir takvim
yilinda hadlerin altinda kalan elektronik ticaret araci hizmet saglayici hakkinda, bu durum devam ettigi
stirece ikinci, tigiincii ve dordiincii fikralar uygulanmaz.

(9) Ekonomik biitiinliik iginde bulunan elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin net islem
hacimleri ile islem sayilar1 toplaminin dérdiincii fikranin birinci ciimlesinde belirtilen esiklerin tizerinde
olmasi halinde, bu elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin her biri hakkinda dérdiincii fikranin (c)
bendi uygulanir.

(10) Bumaddede belirtilen parasal esikler ETBIS verileri kullanilarak her yil hesaplanan elektronik
ticaret hacminin yillik degisim oranina gore artirilir. Artirrmin yapildigi tarihten 6nceki takvim yilina
iliskin net islem hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret hacminin yillik degisim orani en
geg subat ay1 icinde Bakanligin internet sitesinde ilan edilir.
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(11) Bu madde, miinhasiran elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin markasini tastyan iirtinlerin
bayilik ve acentelik gibi sdzlesmeler kapsaminda satisa sunuldugu elektronik ticaret pazar yerleri
hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen?
Tahsin Bey, buyurun.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Agciklik getirilmesi agisindan, iktidar milletvekilleri biz konugmaya basladigimizda hemen “Kanun
maddesine karsilar, kanuna karsilar.” gibi diistiniiyorlar ¢iinkii dinlemiyorlar, dinlemedikleri i¢in de
kanun maddesinin ne getirip ne gotiirdiigii de onlarin umrunda degil. Onun igin biz bazi maddelere
aciklik getirilmesi agisindan s6z aliyoruz.

Simdi, sirketler kanununa gore Tiirkiye’de insaat sirketi kuruluyor, bu “insaat sirketi” adi altinda
faaliyet alanlar1, iste kuyumculuk yapabiliyor, tasimacilik yapabiliyor, her isi yapabiliyor ve sirketler
de aym isi birbirlerine fatura gegisleriyle vergi kagirma, vergiden gelir elde etme gibi bir sistemi
Tirkiye’de ¢ok rahat isletiyor; siz de bunu ¢ok iyi biliyorsunuz.

Simdi, burada getirilen olay, baktigimiz zaman, iste diyorsunuz ki: “Karayolu Tagima Kanunu
kapsaminda esya tasimaciligi, Ulastirma ve Altyapt Alanina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda tasima isleri organizatorliigli, ayni zamanda Posta
Hizmetleri Kanunu kapsaminda posta hizmet saglayicilig faaliyetlerinde bulunamaz.” Ayn1 zamanda
“Dergi ve gazete gibi siireli yaymlarda...” Yani “Bunlart agikcasi yapamaz.” diyoruz. Peki, bugiine
kadar tagimacilik yapan bu sirketlerin kamyonlari, araglart ve ¢aligsanlari simdi ne olacak? Sonugta
bunu yapanlar var yani biliyorum bu sirketleri. Bunlar ne olacak?

Arti, e-ticaret kanunu yapiyoruz burada; ¢ok giizel, dogru, ayiriyoruz yani “Herkes kendi igini
yapsin.” diyorsunuz. Giizel de ama Obiir tarafta da Tirkiye’de sirketlerin faaliyetlerine baktiginiz
zaman inanilmaz bir vergi kaybi var. Yani yirmi yildir iktidarda olan bir parti neden bununla ilgili hi¢bir
calisma yapmiyor? Sizler de biliyorsunuz yani ingaat alaninda ¢ok biiyiik vergi kayiplart var. Ayni
sirket faaliyetleri adi altinda -girketin ismi ingaat sirketi ama altina baktiginiz zaman- her isi yapiyor
baz1 sirketler. Onun i¢in buradaki diizenlemeyi biz olumlu buluyoruz, onu da sdyleyelim. Ama bunu
yaparken iste “3-5 firma tekellesmeye dogru gidiyor.” diyorsunuz; 6biir taraftaki firmalar tekellesmeyi
birak, Tiirkiye’nin Gimiigini sikiyor, biitiin vergi gelirlerini gotiiriiyor, bununla ilgili bir ¢alisma
yapilmryor. Simdi burada bu yapilan ne kadar dogru olacak? Bir agiklama istiyorum.

HAMZA DAG (Izmir) — Yani 6zellikle simdi anlattigimz daha gok teknik boyutla degil, siyasi
boyutla alakali. Yani burada bu kanun teklifindeki ama¢ veya bu maddedeki amag belli. Sizin de
sOylediginiz gibi, aslinda burada bazi firmalarin ¢ok bilyiiyiip bircok alanda, bir¢ok sektorde etkin bir
gli¢ haline gelmesini engellemek yani bastan beri sdylilyoruz; kartellesmenin, bunun 6niine gegmek.

Diger hususlarla alakal1 yani vergi, vergiyi toplama...
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Calisanlar ne olacak? Yani mevcut kamyonu. ..

HAMZA DAG (izmir) — Zaten bunun gecis hiikiimleri var, 10’uncu maddede gelecegiz. Direkt
olarak biz su anda bu kanunu uygulayacak bir sekilde -onun da iyi ¢alisildigini diisiiniiyorum- yani her
maddenin gegis hiikkiimleri, uyum hiikiimleri konuldu. Dolayisiyla burada, heniiz, bildigim kadariyla,
su an 60 milyar1 gecen bir firma da yok ama gegecegi tahmin ediliyor.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Gegse de Sayin Baskan sey olmayacak, o
disartya su an caligmiyor zaten, igeriye...
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HAMZA DAG (Izmir) — Igeriye de kargo ézelinde soylityor. Yani gelen kargo 6zelinde zaten
igeriye caligmada bir engel yok, igeriye ¢alismay1 yapabiliyor, sadece kendisi kendi yaptig1 igin diginda
baska bir kargocu da olmasin, kendi isini yap... Bahsettiginiz insaat sirketi -piyasada tabii ki Ticaret
Bakanliginin gorevlerinden- baskaca sektorlere girip orada da tekellesmeye ve kartellesmeye dogru
giderse o, Bakanligin gorevi, onu mutlaka engelleyecek veya Rekabet Kurumunun gorevi, onunla ilgili
bir sey yapmasi lazim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bagkanim, e-ticareti biz diizenliyoruz zaten, digeri yine ticari
hiikiimlere tabi, burada 6zel bir diizenleme alan1 yapiyoruz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Zaten ona kars: degil mi? Obiiriinii niye yapmadimiz o zaman?

HAMZA DAG (izmir) — Yani buradaki kanun maddesinde bir sey yok, digerleriyle ilgili seyleri
soyliiyorsunuz, digerleriyle ilgili konulari zaten tartismaya devam ediyoruz yani tartismaya devam
edecegiz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu konuda baska s6z almak isteyen var mi1?

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Var.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ayhan Hocam, buyurun.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Efendim, net iglem hacmiyle ilgili bir sey sOyleyecegim.
Limitlerin her yil bu satis hacmine gore belirlenmesi dogru bir yaklagim, ona bir seyim yok. Ama
“Elektronik ticaret hizmet saglayicinin satiglar1 dolayisiyla elde ettigi verileri bedelsiz tasimasina ve
bu veriler ile bunlardan elde ettigi islenmis verilere bedelsiz ve etkin sekilde erisim saglamasina teknik

imkan sunar.” Burayr ben biraz muglak buldum. Yani “satislar1 dolayisiyla elde ettigi veri” derken
nedir, kime satt1? Bu biraz 6zel veri olmuyor mu?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Hayir, Saym Milletvekilim, ticari veriler
bunlar, siz soyle diisiiniin: Bir platformda...

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Yani kisi, kisi olursa yanlis olur.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Yok, kisi kisi degil, anonim veriler aslinda,
ticari veriler; yonetmelikte bunun ayrintisini zaten sekillendiririz. Siz ti¢ yildir bir platformda satig
yapiyorsunuz, orada ne kadar mal sattiniz, hangi donemlerde sattiniz, hangi mallari sattiniz, hangi

fiyattan sattiniz ve baska bir platforma tasimak istiyorsunuz, bunun i¢in teknik imkan saglanmali Sayin
Milletvekilim.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Sizin bu ETBIS sisteminiz buna ulagsim istiyorsunuz iicretsiz bir
sekilde, degil mi?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Zaten ulastyor, degil mi? Yani oras1 muglak geldi bana, onun

bir agikliga kavusmasimi istedim, yonetmelikte bunu liitfen daha dikkatli sey yaparsak iyi olur diye

diistiniiyorum.
Peki, tesekkiir ediyorum.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiirler.
Arkadaslar, bir de ETBIS’le ilgili yillik artis oranlarmi oradaki oranlara herhalde bagladiniz.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Satis hacmiyle artirtyor.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bir simiilasyon yaptimiz m1? ETBIS yillik ne kadar artiyor,
iretici ya da tiiketici enflasyonu ne kadar artiyor, arada ne kadar marj var; boyle bir calisma yaptiniz
mi1?

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayin Bagkanim, biz kanunu ashinda genel
bir diizenleyici etki analiziyle calistik, onun bir son giincellemesini de su an hazirliyoruz, sdzel olarak
bilgi de verebilir Ticari Arastirmalar Genel Miidiirliigiimiiz. Ama ETBIS’in ¢alismasina iliskin olarak
sOyledigimiz, aslinda konusmalarimizda verdigimiz rakamlar vardi, 6rnegin, 2019°da sektér 136
milyar, 2020’de 226 milyar gibi. Bu rakamlar tamamen ETBIS sistemine hem oradaki arac1 hizmet
saglayicilara hem de hizmet saglayicilara bildiriliyor, art1 bankalardan kart verileri geliyor, art1 kargo
sisteminden kargo verileri geliyor, art1 baska...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adem Bey, ben baska bir sey sordum.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Diizenleyici etki analizini séyliiyorsunuz
Sayin Baskanim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Degil.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Bunun enflasyonla karsilastirilmasi nasil?

iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Bizim artis oranlarimiz aslinda ETBIS te,
Saym Bagkanim, hem aslinda nominal biiylimeyi icerecek hem de reel biiylimeyi igerecek ¢iinkii
enflasyonu da igeriyor oradaki veri. Dolayisiyla da aslinda sektoriin reel biiyiimesiyle birlikte nominal
biiytimeyi de igeriyor olacak.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Nedir yillik biiyiimeler, bdyle bir simiilasyonunuz var mi
diyorum.

IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Var, Raif Bey sdylesin, sunumda da var.

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — Saygilarimi arz ediyorum Sayim Bagkan.

Sayin Bagkanim, biz bu analizleri yaparken ileriye dogru sektoriin nasil evrileceginde gergeklesmis
veriler iizerinden bir tahminler, simiilasyonlar yapilabilecegi kanaatine vardik. Tabii, bu sektor cari
rakamlarda sektoriin reel biiylimesi, ne kadar islem hacmi artiyor, arti, tabii, sektérdeki enflasyonla
da ¢ok alakali. Perakende sektdriin genel dinamiklerine baktigimizda aslinda biiyiimeyle yani reel
GSYIH artistyla paralel bir seyir izliyor, yaklasik yiizde 5 kadar bir artis1 var perakende sektoriiniin
ama e-ticaret sektorii Genel Miidiiriimiiziin de yaptig1 sunumda da belirttigi {izere daha hizl bir sekilde
artryor. Mesela, biz bu y1l yiizde 100’iin iizerinde bir artis 6ngdriiyoruz ¢iinkii bes aylik veriler yaklasik
ylizde 80 bir artis gosteriyor. Tabii, bunun i¢inde hem hacimsel artislar var hem de enflasyon var.
Malumunuz enflasyon bu yil biraz yukarida seyrettigi i¢in de bu sekilde veriler ger¢eklesiyor. Yani
bizim, kanunda 6ngordiigiimiiz gercevede, bu esikler, 30 milyar, 10 milyar gibi esikler hem ETBIS
rakamlarindan gelecek toplam e-ticaret hacminde dolayisiyla hem enflasyonu igermis olacak hem de
islem hacmindeki artig1 icermis olacak.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Sunumun 7°nci sayfasinda boyle yiizde 70 ve yilizde 95 artis var
son iki yilda, e-ticaret olarak da yiizde 67 ve yiizde 73; enflasyonla paralel giden bir sey var.

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN - Yani enflasyon arti biiyiime. Sektor biraz hizli biiyiidiigii igin yiizde 20’ye yakin bir reel
biiyiime zaten var; az dnce arz ettim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani enflasyon artis1, art1 reel biiyiimeyi icerecek bir artis m1?
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TICARET ARASTIRMALARI VE RISK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — Evet, Saym Baskan, o sekilde. Dolayistyla sektdr sirf enflasyon olsa biiyiimesi
yansitilmayacakti dolayistyla o etki de icerilmis oldu.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Daha adil aslinda.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sistemin anlasilmas1 acisindan sdyliiyorum, adil ya da degil
yargisindan ziyade, konunun anlasilmas: i¢in ciinkii ETBIS sistemini bilen var aramizda, bilmeyen
var. Yani orada hem reel bir biiylime hacmini yani orada bir anlamda refah artis1 diyebilecegimiz reel
biiylimeyi, bir taraftan da nominal enflasyonist etkiyi i¢erecek sekilde bir artig yani sistemin algilanmast
adina sey yaptyorum.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Reel biiyiime kiigiik olur, bu sektdr ¢ok biiyiirse ¢cok adil olmaz,
onun i¢in bu sektdr biiyiidiigl icin, limitleri daha ¢ok bilyilitmemiz daha adil herhalde.

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — Onun igin Sayin Baskanim, en saghkl olant ETBiS’ten gelecek e-ticaret verileriyle
sektor ne kadar biiyiidiiyse ona gore giincellemeler yapilmasi yani TUFE tartismalari, bagka tartismalar
oldu ama o sektoriin aleyhine olacak bir durum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bunu yillik m1 yapacaksiniz, aylik mi?

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN - Yillik, subat ayinda. ..

Ilave bilgi olarak sunu verebilirim Sayin Bagkanim: E-ticaret sektorii yaklasik yiizde 8’i, perakende
sektorii icindeki payi, diinyadaki gelismeye paralel olarak 2030°’lara kadar yiizde 25 seviyelerine kadar
ulasabilecegini ongdriiyoruz. Perakende sektorii de az 6nce arz ettigim iizere reel GDP kadar, gayrisafi
yurt i¢i hasila kadar artiyor, o da kabaca 10 trilyon TL’nin {izerine ¢ikabilir, ona gore de biz...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Kiiresel rakam mi bu?

TICARET ARASTIRMALARI VE RiISK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — Yok, bizim kendi rakamimmuz TL cinsinden.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — 10 trilyon...

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — 10 trilyonun iizerine ¢ikabiliriz Saymn Baskanim 2030’larda.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Milyar mu, trilyon mu; kafami karigtirma liitfen.

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — Trilyon.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Siz ¢ok yiiksek enflasyon bekliyorsunuz herhalde.

TICARET ARASTIRMALARI VE RiSK DEGERLENDIRME GENEL MUDUR YARDIMCISI
RAIF CAN — 2030 yili igin sdyliiyorum Sayim Baskan.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bakan Yardimcimiz séz istiyordu, buyurun.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Saymn Baskanim, ben verilerin
tasinmastyla ilgili bir ciimle sdylemistim. Bu, burada diizenledigimiz reklam kadar, iskonto kisitlar
kadar 6nemli bir mevzu, firmalar1 kendine baglayan bir sey. Ciinkii siz {i¢ sene bir platformda bir satig
yapiyorsunuz, ondan sonra hicbir verinizi, sizin hi¢bir miisteri yorumunu size vermeden oradan ¢ikip
gitmeniz miimkiin degil. Onun i¢in bunun ¢ok énemli bir konu oldugunu disiiniiyoruz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederiz.
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1 adet 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim.
Buyurun.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan (2/4528) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesiyle 6563 sayili
Kanun’a eklenen ek 2’nci maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(12) Bir takvim yilindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler harig
islem sayis1 yiiz bin adedin tizerinde olan elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicinin ya da bir takvim
yilindaki net iglem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler hari¢ igslem sayist on milyon
adedin tlizerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayicinin ekonomik biitiinliigii i¢cinde bulunup bu
esiklerin altinda kalan ve elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin net islem hacmine dahil edilmeyen
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar ile ekonomik biitiinliik icinde bulunup mal veya hizmet
ilanlarinin yayimlanmasina elektronik ortam saglayanlarin her birinin reklam ve indirim biitgeleri,
tctincii fikranin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan reklam ve indirim biit¢elerinin her birinin yiizde
yirmisinden fazla olamaz.”

Ahmet Colakoglu
Zonguldak
Gerekee:

Onergeyle, fikrada belirtilen elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar ile mal veya hizmet
ilanlarinin yayimlanmasina elektronik ortam saglayanlarin reklam ve indirim biitgelerinin {ist sinirmin
belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyle ilgili s6z almak isteyen var mi1?
HAMZA DAG (izmir) — Isterseniz agiklama yapabiliriz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Deminki konustugumuz konu mu?
HAMZA DAG (izmir) — Evet, o maddeyle ilgili.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tekrar etmek ister misiniz?

HAMZA DAG (izmir) — Yok, aym sey zaten.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Muhalefet agiklama yapmak istiyorsa séz verelim, istiyor
musunuz?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Hayur.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 9’u okutuyorum:
MADDE 9-6563 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Elektronik ticaret hizmet saglayicinin yikiimliliikleri

EK MADDE 3- (1) Elektronik ticaret hizmet saglayici, olumlu irade beyanini yazili sekilde ya
da elektronik ortamda almadig1 siirece, ekonomik biitiinliik i¢inde bulunmadig: kisilerin ETBIS’e
kayith alan adinin ana unsurunu olusturan tescilli markasini kullanarak ¢evrim i¢i arama motorlarinda
pazarlama ve tanitim faaliyetinde bulunamaz.
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(2) Ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (c), (¢), (d) ve (e) bentleri ile ek 4 {incii maddenin dordiincii
ve yedinci fikralart disinda kalan hiikiimleri, bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar Tirk
lirasinin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayis1 on milyon adedin iizerinde olan elektronik ticaret hizmet
saglayict hakkinda kiyasen uygulanir. Ek 4 iincli maddede diizenlenen lisans icretinin hesaplanmasinda,
elektronik ticaret hizmet saglayicinin kendine ait elektronik ticaret ortamlari {izerinden yurt disina
yaptig1 satislar hesaba dahil edilmez.

(3) Bir takvim yilindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler hari¢ islem
sayist on milyon adedin iizerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayici hakkinda ikinci fikrada
belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak, ek 2 nci maddenin ti¢lincii fikrasinin (a) ve (b) bentleri kiyasen
uygulanir.

(4) Bir takvim y1lindaki net islem hacmi altmis milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler haric islem
say1st on milyon adedin iizerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayict hakkinda ikinci ve tigiincii
fikralarda belirtilen yiikiimliiliiklere ilave olarak ek 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (a), (b) ve (¢)
bentleri kiyasen uygulanir.

(5) Ek 2 nci maddenin yedinci ve sekizinci fikralari, bu madde kapsamindaki elektronik ticaret
hizmet saglayicilar hakkinda kiyasen uygulanir.

(6) Ikinci, tigiincii ve dordiincii fikralardaki esikler hakkinda ek 2 nci maddenin onuncu fikrasi
uygulanir.

(7) Bu madde, toplam satis hasilatinin yarisindan fazlasini elektronik ticaret disindaki satislardan
elde eden elektronik ticaret hizmet saglayicilar hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili 1 adet &nerge var, okutup oylariniza
sunacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan (2/4528) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesiyle 6563 sayilt
Kanun’a eklenen ek 3’lincii maddeye (6)’nci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikranin
eklenmesini ve mevcut (7)’nci fikranin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(7) Bir takvim yilindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler harig
islem sayisi1 yliz bin adedin {izerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayicinin ya da bir takvim
yilindaki net islem hacmi otuz milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler hari¢ islem sayist on milyon
adedin iizerinde olan elektronik ticaret hizmet saglayicinin ekonomik biitiinliigii i¢inde bulunup tigiincii
fikrada belirtilen esiklerin altinda kalan ve aract hizmet saglayicinin net islem hacmine dahil edilmeyen
elektronik ticaret hizmet saglayicilarin her birinin reklam ve indirim biit¢eleri, ayni fikranin (a) ve (b)
bentlerine gore hesaplanan reklam ve indirim biit¢elerinin yiizde yirmisinden fazla olamaz.”

Ahmet Colakoglu
Zonguldak
Gerekge:

Onergeyle, fikrada belirtilen elektronik ticaret hizmet saglayicilarin reklam ve indirim biitgelerinin
iist sinirmin belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey, bununla ilgili konustuk herhalde. Var m1 baska
bir sey? Yok.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 10’u okutuyorum:
MADDE 10- 6563 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Elektronik ticaret lisans1

EK MADDE 4- (1) Bir takvim yilindaki net islem hacmi on milyar Tiirk lirasinin ve iptal ve iadeler
hari¢ islem sayist yiiz bin adedin iizerinde olan elektronik ticaret araci hizmet saglayici, faaliyetine
devam edebilmek icin Bakanliktan lisans almak ve lisansini yenilemek zorundadir. Lisans alma
basvurusu, hadlerin asildigi tarihi izleyen takvim yilinin; lisans yenileme bagvurusu ise esikler agildigt
stirece her takvim yilinin mart ay1 iginde yapilir.

(2) Lisans iicretinin 6dendigine dair belgenin lisans alma veya yenileme basvurusu sirasinda ibraz
edilmesi halinde bagka bir sart aranmaksizin lisans verilir veya yenilenir.

(3) Elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin bir takvim yilinda ger¢eklesen net islem hacminin;

a) On milyar Tiirk lirast ile yirmi milyar Tiirk liras1 arasinda olmasi halinde on milyar Tiirk lirasini
asan kisminin on binde {igi,

b) Yirmi milyar Tiirk lirasi ile otuz milyar Tiirk liras1 arasinda olmasi halinde (a) bendine gore
hesaplanan tutara ilave olarak, yirmi milyar Tiirk lirasin1 agan kisminin binde besi,

¢) Otuz milyar Tiirk lirasi ile kirk milyar Tirk lirasi arasinda olmasi halinde (a) ve (b) bentlerine
gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, otuz milyar Tiirk lirasini asan kisminin yiizde biri,

¢) Kirk milyar Tiirk lirasi ile elli milyar Tiirk liras1 arasinda olmasi halinde (a), (b) ve (¢) bentlerine
gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, kirk milyar Tiirk lirasin1 agan kismimin ytizde besi,

d) Elli milyar Tiirk liras1 ile elli bes milyar Tiirk lirast arasinda olmas1 halinde (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, elli milyar Tiirk lirasini asan kisminin yiizde onu,

¢) Elli bes milyar Tiirk liras1 ile altmig milyar Tiirk lirasi arasinda olmast halinde (a), (b), (¢), (¢) ve
(d) bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, elli bes milyar Tiirk lirasin1 agan kisminin yiizde
on besi,

f) Altmis milyar Tiirk lirasi ile altmis bes milyar Tiirk lirast arasinda olmasi halinde (a), (b), (c),
(¢), (d) ve (e) bentlerine gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, altmis milyar Tiirk lirasint asan kismimnin
ylizde yirmisi,

g) Altmis bes milyar Tiirk lirasinin iizerinde olmasi halinde (a), (b), (¢), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerine
gore hesaplanan tutarlara ilave olarak, altmig bes milyar Tiirk lirasint agan kisminin yiizde yirmi besi,

oraninda lisans Ucreti 6denir.

(4) Bu maddedeki esiklerin asilip asilmadiginin tespitinde, ekonomik biitiinliikk i¢inde bulunan
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin net islem hacimleri ve islem sayilar1 dikkate alinir. Net
islem hacimleri ve islem sayilari toplaminin birinci fikrada belirtilen esikleri asmasi halinde, bu
elektronik ticaret araci hizmet saglayicilarin her biri lisans alma ve yenileme basvurusunda bulunur.
Lisans iicreti, elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilardan, bunlarin elektronik ticaret pazar yerlerinde
bir 6nceki takvim yilinda gergeklesen net islem hacimleri oraninda tahsil edilir.

(5) Lisans licreti Bakanlik¢a pesin olarak tahsil edilir. Tahsil edilen tutarlar genel biitgeye gelir
kaydedilir.
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(6) Bumaddede belirtilen parasal esikler her yil ETBIS verileri kullanilarak hesaplanan elektronik
ticaret hacminin yillik degisim oranina gore artirilir. Artirnmin yapildigi tarihten dnceki takvim yilina
iliskin net islem hacmine uygulanacak bu esikler ile elektronik ticaret hacminin yillik degisim orani en
geg subat ay1 i¢inde Bakanligin internet sitesinde ilan edilir.

(7) Lisans tcretinin hesaplanmasinda, elektronik ticaret aract hizmet saglayict ve ekonomik
biitiinliik icinde bulundugu elektronik ticaret arac1 hizmet saglayicilarin elektronik ticaret pazar yerleri
iizerinden yurt disina yapilan satiglar hesaba dahil edilmez.

(8) Lisansin verilmesi ve yenilenmesi, lisans ticretinin 6denmesi ve elektronik ticaret hacminin
yillik degisim oraninin belirlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir,

(9) Bu madde, miinhasiran elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin markasini tastyan {iriinlerin
bayilik ve acentelik gibi sézlesmeler kapsaminda satisa sunuldugu elektronik ticaret pazar yerleri
hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen var m1 aramizda? Yok.
Maddeyle ilgili 1 adet 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4528) esas numarali Teklif’in 10’uncu maddesiyle 6563 sayili Kanun’a
eklenen Ek 4’iincii maddenin 8’inci fikrasinda yer alan “yonetmelikle” ibaresinden 6nce gelmek iizere
“bu Kanun hiikimlerine gore ¢ikarilacak” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ahmet Colakoglu Mehmet Cihat Sezal Semra Kaplan Kivircik
Zonguldak Kahramanmaras Manisa
Gerekge:

Degisiklik onergesiyle teklif metninde yer alan yonetmelik yetkisine iliskin hiikmiin agikg¢a
belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyle ilgili s6z almak isteyen yok.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 11’1 okutuyorum:

MADDE 11- 6563 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Intibak siireci

GECICI MADDE 2- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimlandig: tarih itibartyla;

a) Aracilik hizmeti sundugu elektronik ticaret pazar yerlerinde kendisinin veya ekonomik biitiinliik
icinde bulundugu kisilerin markasini tagiyan veya kullanim hakkini haiz oldugu mallari satisa sunan
veya satigina aracilik eden elektronik ticaret aract hizmet saglayicilar, ek 2 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde,

b) 5411 sayili Kanun kapsaminda banka veya 6493 sayili Kanun kapsaminda elektronik para
kurulusu olarak yetkilendirilen isletmelerin ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu elektronik ticaret
arac1 hizmet saglayicilar, ek 2 nci maddenin dordiincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde,
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¢) 4925 sayili Kanun kapsaminda esya tasimacilig1 faaliyetinde bulunan isletmeler, 655 say1li Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda tagima isleri organizatorii veya 6475 sayili Kanun kapsaminda posta
hizmet saglayici olarak yetkilendirilen isletmelerin ekonomik biitiinliik i¢inde bulundugu elektronik
ticaret arac1 hizmet saglayicilar, ek 2 nci maddenin doérdiincii fikrasinin (c) bendinde,

yer alan yiikiimliiliiklere 1/1/2024 tarihine kadar uyum saglar.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan ve ayni tarihten
itibaren alt1 ay icinde bu Kanuna uygun hale getirilmeyen aracilik sdzlesmelerinin ilgili hiikiimleri
gecersizdir.

(3) Elektronik ticaret hizmet saglayicinin ek 3 iinci, elektronik ticaret aract hizmet saglayicinin
ek 4 iincii madde kapsamindaki lisans alma ytikiimliiliigii 1/1/2025 tarihinden itibaren yerine getirilir.

(4) Ek 2 nci, ek 3 iincii ve ek 4 tincii maddelerde belirtilen esikler, 2023 yilinin Subat ay1 icinde
Cumhurbagkani tarafindan yarisina kadar artirilabilir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen? Yok.

Bu ekteki, Cumhurbaskanligimiza verilen yetkiyle ilgili bir agtklama yapabilir misiniz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Biz de 2023’te iktidar olacagimz igin bize veriyorlar, dyle
planliyorlar onun igin.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK — Simdi, efendim, kanun hemen vyiiriirliige
girmiyor biliyorsunuz. Yilbasindan itibaren belli hiikiimler en erken yiirlirlige girecegi i¢in, rakamlarda
tabii bir lisans bedeli de ongoriilecegi igin bu seyde, hani orantisiz bir yere diismemek bakimindan
sadece artirim yani firmalar kullanabilecegi alani yiikseltme seklinde bir yetki burada alindi, alt
azaltma yok.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Biz kategorik olarak Cumhurbaskanina yetki veren yasa
maddelerine karsty1z.

IFFET POLAT (istanbul) — Yiiriitmenin bas1 degil mi?
TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK — Bu, lehe ama.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yok, esasen ben burada tersini diisiiniiyorum yani “Bunu kalic1
bir yetki haline getirmek miimkiin mii?” diye, Cumhurbagkanligina verilen yetkiyi her sene artirma
seklinde. Yani yetki, kullanir, kullanmaz ayri; artirir artirmaz ayri. Yani su anki verdiginiz yetkiyi. ..

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Hayir, bu konusuldu efendim. Soyle,
Cumhurbagkanimiza bdyle bir yetki vermenin gergekten ¢ok gereksiz bir baski olusturacagi ciinki
ilk 6nce baglarken dogru bir esikle baslayip sonra biraz dnce konustugumuz gibi hem sektoriin reel
biliytimesi hem nominal biiylimesini birlikte degerlendirerek bu konuda yiiriimek gibi diistiniilda
efendim.

HAMZA DAG (izmir) — Yani 2023 Subata kadar da bir segim yok zaten.

AYHAN ALTUNTAS (Ankara) — Demek ki subatta oluyor.

HAMZA DAG (izmir) — Zaten Subatta vermisiz ya yetkiyi.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Madde 12’yi okutuyorum:

MADDE 12- Bu Kanunun;
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a) 8 inci maddesiyle 6563 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci maddenin iigiincii fikrasinin (a) ve (b)
bentleri 2022 takvim yilma iliskin net islem hacimlerine uygulanmak iizere 1/1/2023 tarihinde,

b) 8 inci maddesiyle 6563 sayili Kanuna eklenen ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi ve
onuncu fikrasi ile 10 uncu maddesiyle ayn1 Kanuna eklenen ek 4 {incii maddenin altine1 fikrasi 1/1/2024
tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri 1/1/2023 tarihinde,

yiurtirlige girer.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum... Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 13’1 okutuyorum:

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili séz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyoruz.

Teklifin maddeleriyle ilgili tiim goriismeleri tamamladik.

Simdi, teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi, Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; bizim ilk yaptigimiz
konusmalar, ozellikle tiimi {izerinde yaptigimiz konusmalar yanlis anlasildi diye disiiniiyorum.
Ozellikle Abdurrahman Bey sunu sdyledi: “Siz karsi misiniz bu kanun teklifine, kanun metnine?”
Degerli arkadaslar, bu e-ticaret...

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Oyle soylemedim “Ne sakliyorsunuz, ne
kaciryorsunuz?” kelimesinden “Oyle bir seyimiz yok.” dedim.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet, dogru “Ne kagirtyorsunuz?” Yani 6zellikle bu kanunlarin
boyle aksam gelip sabah ¢ikarilmasindan kanunun metni dogru da olsa biz sliphe duymaya basliyoruz
diyoruz sanki bir sey kaciriliyormus gibi, bunu demek istedim.

Simdi, e-ticaret kanunu O6zellikle sektorde, piyasada beklenen bir kanundu. Onun arkasindan
ozellikle perakende kanunu, Tiirkiye’de su an cok tartisiliyor, bizim Komisyonumuzun ¢ikarmast
gereken bir kanun, diizenlemeler yapilip ¢ikarilmast gerekiyor. Bu e-ticaret kanunu dogrudur; bizim
rahatsizhigimiz ozellikle Biiyiikk Millet Meclisinin yasama doneminin sonuna geldigi anda biitiin
kanunlarin iist liste gelerek, iste kisa slirede, komisyonlarda ¢alismadan yasalastirilmasi istegi. Bu,
iktidar tarafindan son yillarda hep yapiliyor; sadece bu yil degil, bundan 6nceki yillar da boyle, tam
yasamanin sonuna dogru giderken biitiin kanunlar {ist {iste geliyor. Ister istemez de Grup Baskan
Vekillerimiz bakanligin istegi dogrultusunda bir araya gelerek kanunlar1 6ne ¢ekmeye ¢alistyorlar.

Diin de boyle bir gelisme oldu, igimizden, Biiyilik Millet Meclisinden ¢ikan Ticaret Bakaninin istegi
dogrultusunda Grup Baskan Vekillerimiz bir araya gelerek yarin toplanmamiz ve bu teklifin bir an 6nce
yasalastirilmast istendi. Ben eminim ki bizim Komisyon Bagkanimiz da yani boyle kisa bir ¢alismanin

dogru olmadigimi diisliniiyor ama ister istemez iktidar temsil ettigi i¢in isteklerini sdylemeyebilir. Ama
bizlerin muhalefet olarak bu gercekleri ortaya koymamiz gerekiyor. Ozellikle yasalarm acik ve net
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burada calisarak ortaya konup, sektdr temsilcilerinin fikirlerini alarak, hangi kanun maddesinin ne
getirip ne gotiirdiigiinii burada tartisarak kaliteli yasalar, kaliteli kanunlar yapmamiz gerektigini iddia
ediyoruz, diisliniiyoruz.

Sadece bir bugiinkii kanun teklifi {izerinde, teklif metni iizerinde degerlendirmeyelim, kanunun
icerigini belki iktidar milletvekilleri, Komisyon tiyeleri “Ya igerigi dogrudur, sektérde buna ihtiyag
vardir, kartellerin Oniine gegecegiz, reklam sinirlandirmasi getirecegiz veya cezai yaptirimlart
artiracagiz.” diyebilirler. Ama biz sunu istiyoruz... Komisyona sunulan kanun teklifleri Komisyonda
tek tek ele alinarak, sektor bazinda degerlendirilerek, sektor temsilcilerini de buraya ¢agirarak birlikte
uzun yillar degismeyecek kanunlar hazirlayalim diye bu kadar miicadele ediyoruz, burada ¢aligmalara
bu kadar katki sunmaya ¢alistyoruz. Bu, muhalefet olarak algilanmasm. Iste, diin sunuldu, bugiin
burada yaptigimiz ¢aligmalarda kanunun iyi hazirlanmadig: ortada. 6 tane degisiklik onergesi verildi,
bu da gosteriyor ki acele hazirlanmus, iyi calisilmamis; biz de Komisyonda degerlendirmedigimiz igin
burada aceleyle bu kanunu ¢ikardik.

Ben katki sunan biitiin milletvekili arkadaslarima, Komisyon iiyelerine, o6zellikle Bakan
Yardimcilarina, Saym Bakana, Bakanlik temsilcilerine bizleri de aydinlattiklari igin tesekkiir ediyorum.

Hayirli ugurlu olsun diyorum.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Tahsin Bey.
Simdi, kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Teklifin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla Komisyon Baskanligimiza redaksiyon
yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi hiikmii uyarinca bu konuyla ilgili 6zel sozcii olarak Komisyon
iiyelerimizden Saym Mehmet Erdogan, Saymn Haci Ozkan, Saym Sahin Tin, Saym Semra Kaplan
Kivireik’1in segilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu arada, muhalefet serhleri i¢in... Yarin sabah saat 11.00’e kadar muhalefet serhlerini bekliyoruz,
bu da kayitlara gegsin.

Tesekkiirler.
Simdi, kapatmadan 6nce teklif sahibimize s6z vermek istiyorum.
Buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Degerli Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; ben de bu kisa, 6z, net,
hizli calisgmadan dolayi ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Affedersiniz, simdi gruplarla konusulmus ve bugiin yedi sekiz
gibi vereceginize dair bilgi geldi. Bunu sizlerle paylasmak isterim.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Bilseydik, serh koymazdik.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Ayhan Hocam, dedim serh koymayin diye, dinlemiyorsunuz ki!
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu konudaki sey sizin.

Bagkanim, miisaadenle dnce Ayhan Hocaya sdzli vereyim o zaman, son sozii size vereyim, usulii
takip edelim.

Buyurun Hocam.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Ben de Degerli Bagskanim size, Komisyon iiyesi arkadaslarima,
teklif sahibi milletvekilimize, Bakan Yardimcilarimiza, Bakanimiza, tiim biirokratlara tesekkiir
ediyorum.
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Hayirlt ugurlu olmasii diliyorum ama Tahsin Vekilimin dedigi gibi biraz aceleye geldigi de
ortada, goriiniiyor. Insallah tekrar diizeltmek igin kisa siirede gelmeyiz.

Hay1rli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim.
Buyurun.

HAMZA DAG (fzmir) — Degerli baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim; ben de milletvekili
arkadaglarimiza, Komisyon Bagkanimiza, Bakan Yardimcilarimiza, Saym Bakana herkese kisa, 6z, net
hizli bu ¢aligmalarindan 6tiirii tesekkiir ediyorum.

Ben de muhalefet serhinden daha fazla siire almamak adina sozii fazla uzatmadan herkese tekrar
tesekkiir ediyor, herkese saygilar sunuyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Cok tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonumuzda
bir teklifimizi daha Komisyonumuzun ortak caligsma ve yiiksek oranli katilim ve katilimcilik anlayisiyla
-ve hizli ¢alisma anlayisiyla diyelim Fuat Bey’in katkisiyla- tamamlamis olduk.

Sonug itibartyla, teklif, Komisyonumuzun onayiyla kabul edildi, Genel Kurula gegiyor. Bu
vesileyle, dncelikle teklifte birinci imza sahibimiz Izmir Milletvekilimiz Saym Hamza Dag’a tesekkiir
ediyoruz teklif sahibi milletvekillerimiz adina.

Sayin Bakanimiz Komisyonumuza geldi, konuyla ilgili agiklamalarda bulundu, gryabinda kendisine
tesekkiir ediyoruz. Bakan Yardimcilarimiza tesekkiir ediyoruz, tim Ticaret Bakanligi calisanlarina
tesekkiir ediyoruz. Tabii ki Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerinin her zaman oldugu gibi konuya
verdikleri 6nem ve gergekten Komisyonumuzun ¢alisma anlayisi ve geleneklerine uygun bir sekilde
bugiinkii katilimlar1 nedeniyle, katkilart nedeniyle tiim Komisyon tiyelerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Kamu kurum ve kuruluslarimizin temsilcilerine, basinin temsilcilerine, sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerine tesekkiir ediyorum. Komisyon uzmanlarimiza tesekkiir ediyorum, stenograflara tesekkiir
ediyorum ve salondaki tiim servis saglayici arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Kanun teklifinin iilkemize hayirli olmasini diliyorum.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma saati:15.57
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