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ADALET KOMiSYONU
1’inci Toplant
25 Ekim 2022 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 15.33’te acild1.

Komisyon Bagkani Abdullah Giiler, Komisyonun bugiinkii giindemine ve usul agisindan
degerlendirme yapmak istedigine iligkin agiklama yapti.

Bursa Milletvekili Osman Mesten ve 66 Milletvekilinin; Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/4672) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 19.36°da toplantiya son
verildi.
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25 Ekim 2022 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 15.33
BASKAN: Abdullah GULER (istanbul)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN ABDULLAH GULER - Adalet Komisyonumuzun cok degerli iiyeleri, degerli
biirokratlar — gérsel basini ¢cekim yaptiktan sonra disartya davet ediyoruz, yazili basin kaliyor- kamu

kurumlarimizin degerli yoneticileri, degerli basmn mensuplar I¢ Tiiziik’iimiizin 27°nci maddesi
kapsamu igerisinde toplanti yeter sayimiz vardir, toplantinin agilisini yaptyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Abdullah Giiler’in, Komisyonun bugiinkii giindemine ve usul acisindan
degerlendirme yapmak istedigine iliskin agiklamasi

BASKAN ABDULLAH GULER — Giindemimizde 11 maddeden olusan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’mizin goriismelerini gergeklestirecegiz, bugiin itibariyla bagliyoruz.

Usul agisindan birkag degerlendirme yapmak istiyorum. Oncelikle, mevcut kanun teklifimizin
imza sahipleri olan Bursa Milletvekilimiz Osman Mesten ve Istanbul Milletvekilimiz Tuba Durgut
Hanimefendi’den oncelikli olarak geneli lizerinde kanun teklifi neler getiriyor onlar1 dinleyecegiz;
daha sonraki asama igerisinde gruplarimiza soz verecegiz, grup soOzclilerimize; daha sonra da
Komisyonumuzun {iiyelerine s6z verecegiz ve eger varsa Komisyon digindaki milletvekillerimize
de geneli iizerinde s6z verdikten sonra, maddelerin oylamastyla beraber maddelerin gériismelerine
gegecegiz.

II1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Bursa Milletvekili Osman Mesten ve 66 Milletvekilinin, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol
Piyasasimin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/4672) "

BASKAN ABDULLAH GULER - Simdi, kanun teklifimizin icerigi hakkinda degerlendirmelerini
almak tizere, sozi teklif sahibi olarak, Bursa Milletvekilimiz Osman Mesten Bey’e veriyoruz.

Osman Bey, buyurun.
OSMAN MESTEN (Bursa) — Sayin Baskanim tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, Sayin Baskanim; dncelikle sayg1 ve sevgilerimi sunarim. Hayirli bir calismay1
ingallah beraberce burada gergeklestiririz.

Bilindigi gibi, kagakeilik ve kayit disi ekonomi s6z konusu oldugunda aklimiza ilk gelen maddeler
4733 sayili Yasa’min konusuna giren tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkol ve benzeri maddelerdir. lgili
yasa, heraberinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 4760 sayili OTV Kanunu, 5607 sayili Kagakgilikla

(*) (2/4672) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Miicadele Kanunu ve ilgili mevzuatla miicadele yapilmis olsa da bu isle ugrasanlar zaman, zaman yeni
yontemler gelistirmeye devam etmektedirler. Ozellikle de sug rgiitleri, terér 6rgiitlerinin finansmaninin
kurutulmasi agisindan da bazi 6nlemler almak gerekiyor. Bu bakimdan da, kacake¢ilik ve kayit dist
ekonominin onlenmesi bakimindan da bu kanun teklifimizin énemli oldugunu diisiiniiyorum. Sug
orgiitleri ve teror Orgiitleriyle miicadele elbette vatandaslarimizin huzur ve giiveni, ayni zamanda da
ekonominin saglikl yiiriitiilmesi agisindan da devletin temel gorevlerindendir. Bu kanun teklifimizde
bu anlamda da bir adim daha atmis olacagimizi diisiiniiyorum. Yapilan arastirmalara gére 30 milyar
liranin iizerinde vergi kaybimizin, ekonomik zararlarin s6z konusu oldugunu ifade edebiliriz.

Kayit dist ekonomi ve kacakeilikca miicadele konusunda iilkemizin yiirimesi gereken epey
mesafeler oldugu kanaatindeyim, diger tlkelerle kiyasladigimizda orta noktalarda bulunuyoruz.
Bunu, ne kadar daha asagiya ¢ekebilirsek kacakeilik oranlarini, kayit disi ekonomi oranini iilkemizin
ekonomisine, vatandagimizin refahina daha ciddi katkilarda bulunacaktir ve bu kanun teklifimizin de
bu anlamda katkisi olacaktir diye diisiiniiyorum.

2008 yilinda Gelir idaresi Baskanlig1 koordinasyonunda bir eylem plani hazirlandi; 253 adet eylem
planinin 193’1 gerceklestirildi. Bir ara yiizde 42’lere kadar yiikselmis olan kayit dis1 ekonominin yiizde
28’lere kadar geriledigini gordiik. Dolayisiyla, bizim de tizerimize diisen gérevi bu anlamda yapmamiz
gerektigini, bu oranin daha da asagiya ¢ekilmesi konusunda gorevimiz oldugunu diisiintiyorum.

S6z konusu kacakeilik sonucu, vergi kaybimiz var. Haksiz rekabet ortami ve iilke ekonomisinin
zarar gormesi s6z konusu. Kalitesiz {iriin ve ne idigi belirsiz i¢erikli “Merdiven alt1 tiretim.” dedigimiz,
hangi sartlarda iretildigi belli olmayan iiretim sartlarindan dolay1 da halkimizin, halk sagliginin zarar
gordiiglinii diistiniiyoruz.

Yine, yapilan son arastirmalarda, yapilan tespitlerde tiitiin, tiitiin mamulleri, alkol ve benzeri
iiriinlerde kacakeilik miktarmin artigim gozlemliyoruz. Ozellikle de yerli iiretim anlaminda arttigimni
diistiniiyoruz. Daha 6nceki ¢ikan yasa ¢ergevesinde epey bir basari kaydetmis olsak da yeni yontemlerle
bu kacak¢iligin arttigini gdzlemlemekteyiz.

Getirdigimiz kanun teklifiyle, 6zetle, ilgili yasa ¢ergevesinde iiretilen iirlinlere, bir {irlin izleme
sistemi kurulmasi ve friin izleme sistemine miidahale edenlerin cezalandirilmasi s6z konusu.
Daha 6nceden boyle bir ceza s6z konusu degildi, usulsiizlik cezasi s6z konusu idi. Acilacak kamu
davalarinin hizlandirilmasi 6ngoriilmekte ¢iinkii bir sikayet sz konusu oldugunda ya da bir sekilde
tespit edildiginde vergi miifettigleri, ilgili miifettislerin raporlarmin sonuglanmasi ki bunlarin bazen ¢ok
uzun zamanlar alacagi s6z konusu oldugundan, kamu davasiin agilma sarti buna bagli idi, bu sartin
kaldirilmasi sonucunda hemen davanin agilmasi s6z konusudur.

Ucgiincii olarak makaron, yaprak sigara kagidi ve filtre iiretmek isteyenlerden de yillik 2 milyar adet
iiretim kapasitesi talep edilmektedir. Daha 6nce sigara tiretimine getirilmis olan bu kapasite sartinin bu
tirtinlere de getirilmesini dngdrmekteyiz.

Yine, deneme iirlinleri, makine testi, iiriin denemeleri gerg¢evesinde etiketsiz, barkodsuz liriin
iretimlerine 10 bin liradan az olmamak iizere, adet basina 1 TL olmak iizere bir idari para cezasi
ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda bu iriinleri imha etme agamasi da var, imha etmeyenlere de benzer
ayni sekilde cezanin getirilmesi s6z konusudur.

Yine, tiitiin mamulleri ve alkollii igecek piyasasinda devlet alacaklarinin teminat altina alinmast
bakimindan Tarim ve Orman Bakanliginin uhdesinde olmak iizere, sartlarint onun belirleyecegi sekilde
50 milyon liraya kadar bir teminat alinmasi s6z konusudur.

Altinci olarak da tiretim faaliyet izni, uygunluk, yetki belgesi, siire uzatimi gibi talepler hususunda
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bu talepte bulunan firmanin idari para cezasi, SGK prim borcu, vergi borcu ve kamu alacaklari,
Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Kanunu’na giren alacaklarinin bulunmamasi hususunda da bir sart
ongormekteyiz.

Yedinciolarak da OTV Kanunu’na bir ekleme yapmak suretiyle bandrolsiizmakaron bulunduranlarla
birlikte, bu tirlinleri {iretenlere, ithal edenlere de miiteselsilen sorumluluk getirmekteyiz.

Sekizinci olarak yetkisiz tiitlin ticareti ile ticari amagla makaron veya yaprak sigara kagidinin
kiy1lmus tiitiin doldurmak suretiyle yapilan ticareti birbirinden ayirmak suretiyle tamami igin {i¢ yildan
alt1 yila kadar olan hapis cezasin iki yildan bes yila kadar ¢ekmek suretiyle bir ayrim s6z konusu.
Burada ayrica tiretilen iiriinlerin degerlerinin pek hafif olmasi, hafif olmasi, yiiksek olmasi1 géz 6niinde
bulundurularak cezalarin da daha da asagrya ¢ekilmeleri s6z konusudur.

Bunun diginda, yine, Bilgi Teknolojileri Kurumunun sisteminde bulunan ve bugiin her evde asag1
yukar1 hepimizin de sahip oldugu milyonlarca adet bulunan IMEI havuzunun biraz daha daraltilmak
suretiyle daha dnceden yedi y1l olan aktif IMEI numaralarinin pasife alinmasi usulii bir yila ¢ekilmek
suretiyle kagakcilik anlaminda kagak cep telefonunun yurda sokulmasi konusunda da bir 6nlem almak
niyetiyle yola ¢iktik.

Benim heyetimize sunabilecegim 6zet bilgiler bunlardir; diger maddeler konusunda da eger s6z
verilecek olursa gereken agiklamalari yapariz. Ben simdilik tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Mesten.

Tuba Hanim’a s6z veriyoruz halk sagligi konusunda da birka¢ konuya deginmesi igin.
Buyurun Saym Durgut.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben de Adalet Komisyonunun sayin iiyelerini, Bakanligimizdan igtirak eden sayin biirokratlarimizi,
uzman arkadaslarimizi ve bugiin Komisyonda bulunan biitiin hazirunu saygiyla sevgiyle selamlarim.

Ben bu ¢ok hayirli olduguna inandigim kanunu halk sagligi vechesiyle bir degerlendirmek isterim.

Dogrusunu isterseniz, tiitiin hangi formda tiiketilirse tiiketilsin 6ldiiriicii bir {iriin ve sebep oldugu
halk saglig1 sorunlari, erken dliimler ve hastaliklar nedeniyle biz halk sagligi uzmanlarmi ¢ok iizen,
fazlasiyla miicadele ettigimiz bir {iriin ve Sayim Vekilimizin de zikrettigi gibi tiitiin ve tiitiin mamulleri
ekseriyetle kagak¢iligin konusu olan rlinlerdir. Halk sagligi agisindan bu kadar kritik bir iiriiniin
dogrusu kagakeiliga konu olmas: tahammiil edilebilecek bir sey degil. Dolayisiyla, bu kanun teklifi,
ozellikle diger tiitiin {irtinleri kapsamina giren sigara kagidi, sigara filtresi, makaron gibi triinlerin
kagakeiliginin engellenmesi, {iriin izleme sistemiyle bu iiriinlerin hem yakindan takip edilmesi hem
denetlenmesi gibi halk saglig1 acisindan 6nemli kazanimlar elde edecegimiz diizenlemeler igeriyor.

Biraz evvel de soyledigim gibi, tiitin hangi formda dretilirse tretilsin kullanicilari, kullanan
miisterilerini, maalesef her 2 kisiden 1’ini dldiiren ya da hastalandiran bir iiriin. Fakat goriiyoruz ki
bu makaron, iste, sigara kagitlar1 ve diger yan lrlinler kagak¢iligin konusu ve toksik maddeler igeren,
saglikl sartlarda iiretilmeyen formlart da mevcut. Bunlar hem insan sagligimi etkiliyor hem de ¢evre
sagligini etkiliyor. Bu kanun teklifiyle bunlarin da 6niine gegilmesi umuluyor.

Bir de tabii, su mesele var: Vergi kaybediliyor, vergi kagakg¢iligina da neden oluyor yani hem
tiitlin dirtinleri ¢ok biiylik saglik sorunlartyla SGK’nin ve devletin biitcesine, Saglik Bakanliginin
biitcesine ¢ok 6nemli yiikler bindirirken bir taraftan da goriiyoruz ki vergi kagak¢iligina da neden
olan bir agik var hélihazirda; bunun 6nlenmesi de ¢ok 6nemli ¢iinkii ne kadar vergi alsak da maalesef
tiitlin kaynakl1 saglik sorunlar1 o kadar biiyiik biitgelere yol agtyor ki bunu dahi karsilamryor. Dahas,

7




25.10.2022 T: 1 0:1

Diinya Saglik Orgiitii tiitiinle miicadelede en énemli miidahale olarak vergilendirmeyi éngdriiyor. Ben
bu vergilendirmeden bahsedince ¢ok sevimli bir kelime olmadig1 i¢in maalesef biraz ling yiyorum,
sosyal medyada da ling yiyorum ama dogrusu en 6nemli miidahale vergilendirme. Bu yan iriinlerin
vergilendirilmesiyle, 6zellikle, bu kadar ucuz elde edilebilir bir iiriin olmaktan ¢ikmasi neticesinde,
¢ocuk ve genglerin bu iirline ulagimini, erisimini de engelleyecegimizi umuyoruz. Dogrusu, dedigim
gibi, Diinya Saghk Orgiitii de bunu 6neriyor ve yiizde 10’luk bir vergilendirme bile cocuk ve genclerde
yiizde 15 bir azalmaya netice veriyor.

Umarim, biz milletvekilleri olarak tiitlinle miicadelede daha ileri sathalarda da birlikte galigiriz
ciinkii siyasetiistii bir mesele. Ozellikle vergilendirme konusunda daha sonra belki siirekli bir
vergilendirme sistemiyle bu salginin 6niine gecilebilecegini umuyorum.

Kanun teklifinin {ilkemize, milletimize, genglere hayirlh ugurlu olmasmi diliyorum.
Komisyonumuza iyi bir ¢aligma olmasini da diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Saym Durgut.

BASKAN ABDULLAH GULER - Degerli Komisyon iiyelerimiz, simdi, Komisyonumuza davet
ettigimiz kamu kurumlarindaki gorevli arkadaglarin isimlerini sizlere iletmek istiyorum: Ibrahim
Yumakli Bey Tarim ve Orman Bakan Yardimcimiz; Ugur Yal¢in, Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkani; Doktor
Ali Peksiisli, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Daire Baskani, Ugur Bey, Bagkan Vekili; Nazim Neseli, Tarim
ve Orman Bakanliginda Uzman; Yiiksel Arslan yine Tarim ve Orman Bakanliginda Uzman, Nadide
Yigiteli Tarim ve Orman Bakanliginda Uzman; Selim Kirgigek, Tarim ve Orman Bakanliginda Uzman;
Aytekin Sakarya, Yargitay Ceza Dairesinde Uyemiz; Burcu Oztiirk, Tiirkiye Barolar Birligindeki Avukat
arkadasimiz; Emre Erman, Danistay Baskanligimizdaki Uyemiz; Demet Kabasakal, Bilgi Teknolojileri
Kurumunda Uzman, Latif Ayva, Bilgi Teknolojileri Kurumundan; Mahir Aktas, Bilgi Teknolojileri
Kurumundan; Omer Faruk Sarag, Bilgi Teknolojileri Kurumundan; Ibrahim Dahi, Yargitay Cumhuriyet
Saveimiz; Murat Ekenel, Jandarma Genel Komutanliginda KOM Daire Bagkanliginda Kagakeilik
Suglariyla Miicadele Sube Miidiirii; Mustafa Cebe, Kriminal Dairede Koordinator; Volkan Isik, KOM
Daire Bagkanligimizda Miidiir Yardimcisi; Tahsin Celik, KOM Daire Bagkanligimizda Biiro Amiri;
Mehmet Arabaci, Gelir idaresi Baskan Yardimcisi; Can Yildiz, Ticaret Bakanhiginda Genel Miidiir
Yardimcimiz; Seda Giindiiz, Ticaret Bakanhiginda Daire Baskani; Zeki Ozdemir, SGK Genel Miidiirii;
Nazim Kankilig, Gelir idaresi Baskanliginda Grup Baskani; Adalet Bakanligimizdan Ogulcan Tozlu.
Evet, kamu kurumlarimizdan ¢agirmis oldugumuz yetkili arkadaglarimiz.

Simdi geneli lizerinde 6ncelikle Cumhuriyet Halk Partisinden Zeynel Emre Bey’e s6z vererek
goriismelerimize devam ediyoruz.

Saym Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz, teklifin goriismelerine katki sunmak {izere
aramizda bulunan kiymetli biirokratlar, degerli basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Burada esas komisyon olarak goriismelerini gergeklestirecegimiz Tiitlin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, baktigimizda, 5 kanunda degisiklik dngoriiyor. Nedir bunlar? iste, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri
ve Alkol Piyasasimin Diizenlenmesine Dair Kanun, Vergi Usul Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve Elektronik Haberlesme Kanunu. Uygulamaya konulmak istenen
diizenlemelerin esasini ne olusturuyor diye baktifimizda da iste, sektorlere iligkin is ve islemler
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kapsaminda cezalar olusturuyor. Simdi, burada teklif geldiginde benim ilk dikkatimi ¢eken sdyle bir
keyfilik var: Meclis Baskanlig: teklifin Adalet Komisyonuyla birlikte tali komisyon olarak Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonunda goriisiilmesini 6ngérmiis, goriisiildiigiine iliskin bir bilgi yok, bir
rapor yok ki Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu yani burada zaten bir gériisme yapmayacaksa
hangi alanda gériisme yapacak? Buna iliskin bir diizenleme gérmiiyoruz. Bu neye sebebiyet verir? Iste,
hep bahsediyoruz, yasama kalitesi, yasama kalitesi; yasal diizenleme, bir¢ok yasal diizenleme buradan
gectikten sonra yasanan sorunlari gozlityoruz, hemen boyle birkag ay geciyor, bakiyorsunuz, ilave bir
degisiklik, birkag¢ ay geciyor, bir daha bir degisiklik. Burada da yine bu 6zensizligin devam ettigini
goruyoruz.

Geneli lizerinde degerlendirme yapacagim ama simdi, ortada sdyle bir durum var: Yani Adalet
Komisyonu olarak Tiirkiye’nin bizden beklentileri oldukga yiiksek; yargiya iliskin, yasananlara iliskin,
siyasete iliskin, yargmin dogru islememesinden, Adalet Komisyonunun dogru c¢alismamasindan,
yasamanin dogru calisgmamasindan kaynaklanan problemler yumag: var. Burada da aslinda, ¢arkin
onemli bir dislisi, pargast burasi yani Adalet Komisyonu, tek basina diger komisyonlardan ya da diger
kurumlardan ari bir sekilde isini dort dortliik yapsa belki Tiirkiye’deki bir¢ok problemin ¢oziimiinde
yol gosterici olabilir. Biz tabii, Tiirkiye’de her sektoriin belli bir nizam igerisinde islemesi igin
diizenlenmesinin sart ve gerekli oldugunu sdyliiyoruz; bu, sagligimiz ve toplumsal hayatimiz i¢in de
elbette gerekli, bunu tiitiin ve alkol sektoriiyle... Hele hele bu alanda elbette diizenleme yapilmasi
gerekli. Iste, gegen giin yiiriiyiis yaparken dikkatimi ¢ekti, mesela her yerde yeni yeni goriiyoruz, iste,
skuterler; bunlarla ilgili acaba bir diizenleme yapilmasi lazim m1 diye aklima geldi. Bir¢ok alan var yani
Tirkiye’de hala bos olan, dersler ¢ikardiktan sonra ancak yasal diizenleme akillara gelen ama iste, bir
planlamanin, 6ngdriiniin olmadigi bir durumdayiz. Bunlara gelirken tabii, sunlar1 vurgulamadan olmaz
yani en temel hak ne dedigimizde; yasam, ¢aligma, diisiinceyi acgiklama hiirriyeti, basin 6zgiirliigi,
sosyal devlet tanimlamasi kapsaminda Anayasa’da yazdig: sekilde onun kanunlara dercedilmesi,
uygulamada goriilmesi, herkesin kendini gelistirebilecegi gerekli ticreti, esit egitim hakkini almasi;
bunlar, bu durumlar ¢oziilmedikge ne oluyor biliyor musunuz? Iste, her giin is¢i katliamlarini gériiyoruz,
kadin cinayetlerini okuyoruz, goriiyoruz, cocuk tacizi ve intiharlarla ilgili ¢cok ciddi rakamlar ortaya
¢ikiyor. Yani durup diistinmek lazim, ger¢ekten sorunlarin kaynagina inmek lazim.

Yakin bir zamanda ¢ok koétii bir olay yasandi. Bartin’in Amasra ilgesinde, Tagkomiirii Kurumunun
Amasra Miiessesesinde on bir giin 6nce bilyiik bir olay gerceklesti; 41 vatandasimiz, is¢cimiz hayatini
kaybetti. Yani, biz buna “is cinayetleri” diyoruz ¢iinkii bunlarin dnlenebilecegini biliyoruz. Biitiin
tespitler, arastirmalar, isler kuralina gore yapildig1 zaman, bunun sadece dyle alelade bir kaza olarak
ya da bir dogal afet gibi agiklanamayacagini, kader deyip gecistirilemeyecegini gérmek lazim. Burada,
iktidar bu olanlardan bizzat sorumlu ¢ilinkii yasanan ¢ok agir bedeller sorunun kaynagini isaret ediyor.
Biz sunu goriiyoruz: O insanlarm, hayatini kaybedenlerin hayat hikayelerine, ailelerinin verdigi
réportajlara baktigimzda... Iste, 6’s1 benim secim bolgem 3’iincii bolgede, Cam ve Sakura Hastanesinde
yatiyor, onlar1 da ziyaret ettim. Yerin yiizlerce metre altinda ¢aligan madencilerimiz kiigiik ¢ocuklarina,
ailelerine bakmak i¢in biiyiik miicadele ediyorlar. Oradaki aileler, diger is¢ilere gore biraz daha avantajli
-yani Tiirkiye sartlarina baktigimizda biiyiik gelirler degil, biraz daha avantajli- diyebilecegimiz, ise
baslarkenki o riskleri aldiginin ne kadar farkinda ama mecbur oldugunu bilen aileler.

Uziilerek ifade edeyim; buradaki, bu olaydan sonraki gelismeler aslinda bundan sonraki yeni
katliamlara da yasanacak bdyle olaylara da kaynaklik edebilecegini gosteriyor. AK PARTI Genel
Baskan1 Saym Erdogan oraya gidiyor, istatistiki bilgi veriyor, diyor ki: “Tiirkiye’nin yiizde 99’u
Miisliman. Bizler, kader planmna inanmis insanlariz, bunlar her zaman olacaktir; bunu da bilmemiz
lazim.” Iste, tam bu bakis agis1 da esasinda Soma’da, Ermenek’te, Kozlu’da, bugiin Amasra’da yasanan
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katliamin miisebbibi. Yani, bu tip olaylar1 “kader” diye agiklarsak... O zaman burada, Mecliste giivenlik
Onlemi var, biz niye giivenlik dnlemi alalim? Yani, birakalim, herkes gelsin. Emniyet kemeri takmay1
niye zorunlu héle getiriyoruz? Birakalim, kimse takmasin. Boyle agiklayacaksak hayatin hicbir alaninda
hi¢bir tedbir almayalim, hi¢bir dnlem almayalim; demek ki bu degil.

Oradan da bakiyoruz Enerji Bakaninin agiklamasina, Mecliste de dikkatle dinledim, ondan sonra...
Simdi, burada Sayistay denetgilerinin raporlar1 var yani onu da dikkatlice okuduk; bu patlamaya, bu
grizu patlamasinin tehlikesine isaret ediyor, eksiklikleri veriyor. Yani eminim o eksiklikler yerine
getirilse belki de bu tiirde, bu ¢apta bir olay yasanmayacak ama o da diyor ki: “Tiim denetimler yapildi,
gerekli onlemler alindi.” Ya, simdi, boylesine bir olay yasandiginda en azindan o olayin sorumlulart
gerekeni yapar, sorumlulugu olanlar istifa eder, adli acidan sorumlu olanlar yargi karsisina ¢ikarilir. Biz
deriz ki: “Hukuk devletinde siireg ilerliyor, yapanin yanina kar kalmiyor.” Bu, sadece iktidar hirsiyla
falan da izah edilemez yani koltuk tutkunlugu... Yani, artik bu kadar yasanan olaydan sonra “Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde maden kazalar1” diye, o baslik altindaki kazalara baktigimizda kayiplarin tigte
2’si iktidariniz doneminde gergeklesmis; burada yeterli 6nlemlerin alinmasi lazim.

Ote yandan, bakiyoruz, iste... Yine, buraya gelmeden &nce bir yoksulluk arastirmasinin raporunu
okudum; Tiirkiye’de 1 milyona yakin ¢ocugun akut yetersiz beslenme sorunu yasadigindan, besinleri
azaldigindan dolayi enerji saglayamadigina, viicutlarinin gelismedigine yonelik tespit var. Simdi, burada
asgari {icret ne diyoruz? 5.500 lira. En son BIRLESIK METAL-IS Sendikas1 merkezinin arastirmasina
gore aglik sinir1 7.300 lira, yoksulluk sinir1 ise 25 bin liraya ulagmis durumda yani milyonlarca insan
aclik sinirinin altinda yasiyor ve onun ¢ocuklara, gelecegimize yansiyan etkilerini goriiyoruz. Burada
yasam hakkindan, sosyal devlet ¢atis1 altinda yasama hakkindan mahrum birakilmis milyonlarm
sorunlari ortada; bunlara yonelik, gidisata yonelik bir diizelme gérmiiyoruz, maalesef kotiiye de gidiyor
genel ekonomik veriler.

Simdi, biz yakin zamanda Soma olayini yasadik; oradaki yargisal siirecin sonunda su duygu
topluma yerlesti mi, yerlesti: Cezasizlik algisi. Yani denetime alinmadi, yapilmadi... Ayn1 Yargitay
dairesine 3 iiye birden ataniyor ve ayni karar birdenbire degisiyor. Orada Soma saniklarindan igeride
olan hi¢ kimse yok, Soma avukatlari igeride yani ironik, saka falan zanneder insanlar ama gergek bu.
Eminim benim bu sdylediklerimin bir kismini, herhdlde Amasra’daki maden katliam1 yasanmadan iki
giin dnce ¢ikmisti dezenformasyon kanunu, bu kapsamda degerlendirenler de vardir. Yani esasinda hani
kanunun zamanlamasi, ortaya ¢ikan sonuglar... Hakikaten niyet de daha iyi ortaya ¢ikiyor.

Simdi, burada Tiirkiye’deki kurumlarin isleyisine ¢ok ciddi zararlar verildi -kurumlarda gorev
yapanlarin liyakatsizligi, se¢imi, ¢ok ciddi bir sekilde bu zeminde yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi-
hukuksuzluklarin hakim kilindigi bir tlke haline getirildik. Buradan adaletin, 6zgiirliigin ve
demokrasinin olmadig1, bdyle bir Tiirkiye yaratmak istediginiz sonucu ortaya ¢ikiyor.

Simdi, bu kadar olay varken -cumhuriyetin de dort giin sonra 99 uncu yilin1 kutlayacagiz- yine, bir
Grup Baskan Vekiliniz ¢ikip dedi ki cumhuriyete yonelik: “Cumhuriyet bizim liigatimizi, alfabemizi,
dilimizi, hasili biitiin diistinme setlerimizi yok etmistir.” Cumhuriyetin kazanimlariyla bu noktalara
gelmis kisilerin bunlar1 sdylemesi de hakikaten ¢arpict bu kadar olandan sonra ki biz hepimiz buradaki
varligimizi cumhuriyete borgluyuz, sizler de bizler de; niye? Cumhuriyetin sagladigi imkanlar dahilinde
bu Meclis olustu, secildik, se¢me ve secilme hakkini elde ettik. Iktidar, sadece sarayin ya da o cevrede
bulunan insanlarin egitiminden, kiiltiiriinden yararlandigi, yonettigi bir iktidar degil; serbest rekabet
kosullart altinda, Van’daki bir kimsenin de Edirne’deki bir koyliiniin de Antalya’daki bir kimsenin
de esit sartlarda rekabet edip yiikselebilmesine olanak saglayan bir anlayisla ortaya konulmus bir
cumhuriyet. Buradaki en énemli devrimlerden biri de harf devrimi yani sunda degiliz tabii: Herkes
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fikrini sOylesin, tartissin ama tarihin boyle tartismasiz sonuglart var hepimizin i¢inde bulundugu.
Buradaki rahatsizliklar hakikaten bu kadar olan bitenden sonra hayret edici, lizlintii verici. Tiirkiye’nin
icinde bulundugu acil problemleri diisiindiigiimiizde, bu agiklamalarla tekrardan boyle tarihi tartigmalar
icine ¢ekilmek mi isteniyor aslinda; onu da degerlendirmek lazim. Ama tiim bunlar varken Soma’da,
Ermenek’te, Amasra’da yerin altinda hayatlar yok oluyor.

Simdi, degerli milletvekilleri, yasa teklifiyle ilgili de birkag¢ basliga deginip konusmami
tamamlayacagim, maddelerde yine degerlendirmede bulunuruz. Simdi, bu konuda, 2002 tarihinde AKP
iktidara geldiginde tiitiinde 6zellestirme politikasi uygulamaya konuldu. Ne var burada? Bakin, Tiitiin
ve Tiitiin Tekeli Kanunu yiirtirlilkten kaldiriliyor. Yillar igerisinde  -hani o “yerli ve milli” diyoruz
ya- tiitlin iretimimiz de bitme noktasina gelmis, rakamlar da verecegim simdi. 2002 tarihinde -hani
tiitlin kullanimi diinya genelinde ya da Tiirkiye genelinde bitmis olsa, azalmis olsa, ona paralel olsa
eyvallah- 4733 sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’la
getirilen sdzlesme modeli; ne var onda? Cok uluslu sigara tekelleri ve sdzlesmeli iiretim yaptiran tiitiin
sirketleri kiminle sdzlesme yaparsa sadece o {ireticiler liretim yapabiliyor, sigara harmanlarinda da yerli
tiitlin Giretimi hizla diisiiyor. Bakin, 2002 yilinda yiizde 40’1 {izerinde olan yerli tiitiin kullanim orani
2019°da -2019’a kadarki verileri var bende su an- yilizde 12’ye kadar diismiis; 2002 y1l1 dncesi yillik
350-400 bin ton olan tiitiin {iretimi de son yillarda 80 bin, bazen 50 bin tona bile diistiigli olmus.

Tiirkiye sozlesmeli yaprak tiitiin {retimi... Bakin, boyle birka¢c rakam vereyim mesele tam
anlasilsin. Kaynak neresi? Kaynak da Tarim ve Orman Bakanligi. Hani Komisyon toplanmamis ama
Tarim ve Orman Bakanliginin boyle bir seyi var. Y1l 2006, iiretici sayist 252.312, tiretim miktar1 135
bin ton; y1l 2007, tiretici sayis1 215 bin, tiretim miktari 98 bin ton; iste 2008’de 179 bin iiretici sayisi, 74
bin ton; 2009°da gorece bir artis olmus tiretici sayisinda 181 bin, 93 bine ¢ikmig tiretim miktari, sonra
tekrar diisiis; 81 bin, 53 bin, 45 bin. Iste diizensiz gidiyor; 69 bin, 88 bin, 67 bin, 62 bin, 58 bin ve iiretici
sayist da en son 2019’da 50 bine kadar gelmis. Bu iiretici sayisinin diismesinin Tiirkiye’deki ticarete,
vatandaglarimizin gelirine, igsizlige etkisini de yine degerlendirmek lazim.

Simdi, burada, bizzat Hitkimet eliyle tiitiin {iretimine vurulan bu darbe. Ne oluyor? Kaginilmaz
olarak tiitiin ve tiitlin mamullerinde kacak {iretime sebebiyet veriyor yani aslinda sebep ne diye
baktigimizda kdk sebep bu, artmasi. Ayni sekilde, istatistigini aldiginizda sug oranlarinda ciddi bir artig
oldugunu goriiyorsunuz.

Peki, bu sorun devam ediyor, soruna sebep baska; sorunun ¢ozliimii, yeni cezalar getirilmesi.
Birkag nesildir tiitiin iretiminden ge¢imini saglayan aileler hani bir destek verilmeksizin, tiitiin tiretimi
sartlarini agirlastiran ve Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda belirlenen yontemlerin disinda tiitiin
iireten ve ticaretini yapanlara hapis cezas1 dngoriilityor. Simdi degerli arkadaslar, burada halk ne olacak?
Yani bir kanun yapilirken bunu hep diisiinmek lazim. Bizim gordiigiimiiz, gezdigimiz, gittigimiz,
kapilar caldigimizda iste vatandasi dinledigimiz... Bizim Istanbul’da sdyle bir kampanyamiz var
il Baskanligimin baslattizi “80 Giinde Devr-i Alem” diye ¢alinmadik kapi birakilmamasi amactyla
Istanbul’da. Kapilar1 ziyaret ediyoruz, gecen ben de Bahgelievler’de eslik ettim birkag saat boyunca.
Apartmanlara gidip kapiy1 ¢aliyoruz: “Nasilsiniz, iyi misiniz? Bir ihtiyaciniz var mi1? Ne anlatmak
istersiniz?” diye. Gordiigiimiiz manzara: Yoksulluk, issizlik, ge¢im sikintisi, neredeyse kdlelik diizeyinde
ticret, calisanlar igin de Oyle. Yani hani bu kanun teklifine bakarken gordiim, boyle, cevre ve toplum
sagligindan falan bahsediliyor, su an gergegimiz bunun ¢ok disinda. Belki birgok baslik sayilabilir,
arkadaslarim da degerlendirmede bulunacak ama ben Adalet Komisyonunun gerekli fonksiyonunu
yerine getirmedigini goriiyorum. Bu tespiti yapmak istedim. Bu kanunla ilgili de maddelere geldiginde
ayriyeten degerlendirmede bulunacagim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayim Emre, tesekkiir ediyoruz.
HDP adina Mehmet Rustu Tiryaki Bey.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben sonra konusabilir miyim?
BASKAN ABDULLAH GULER — Daha sonra, peki.

[Y1 Parti adina Ayhan Erel Bey’e séz verdik.

Buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Bagkanim.

Cok degerli Komisyon {iyeleri, ¢cok degerli biirokratlar, Bakan Yardimcisi, degerli konuklar;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gortigmekte oldugumuz kanuna baktigimiz zaman gerekgesinin hemen basinda kacakeiligt
ve kayit dig1 iiretimi ortadan kaldirmak, haksiz rekabeti dnlemek gibi giizel diisiinceler var. Emegi
gegenlere tesekkiir ediyorum ama ben merak ediyorum, insanlar acaba niye kacakeilik yapar ve insanlar
ni¢in kagakeiliga konu olan iiriine yonelir? Yani bunun sosyolojik sebepleri acaba arastirildi mi1? Yani
kagakeiligi tesvik eden, kagakeilik {irlinlerine, kagakg¢iliga konu olan iiriinlere vatandasin talebinin
artmast acaba neden meydana geliyor? Ben, sigara ve alkol kullanmayan bir kisi olarak sigaraya ve
alkole yapilan zammuin, her gegen giin artarak devam eden bu zammin kagake¢iliga ve kagakeiliga konu
irtinlere olan talebi arttirdigini diistiniiyorum. $imdi, bilmiyorum, degerli biirokratlarin elinde béyle
veriler var m1 yani siz zam yaptigmizda, vergileri artirdiginizda saniyor musunuz ki sigara igenlerin,
alkol alanlarin sayisinda bir azalma oluyor? Bence olmuyor. Burada o zaman ne oluyor? Vatandas
devletin resmi kanallariyla piyasaya arz ettigi sigaraya ve diger alkollii igkilerle degil de daha ucuz olan
veya kendi el yapimiyla ortaya ¢ikardigi alkollerle bu ihtiyacini gidermeye ¢alistyor.

Simdi, devlet alkollii igeceklere, sigaraya zam yaparken belki ilk etapta vergi gelirlerini artirtyor
gibi disiiniiliyor ama istatistik bilgiler varsa bir bakalim, daha 6nce sigaradan veya tiitiin, alkolli
iceceklerden elde edilen gelirle zamdan sonraki gelir reel bazda acaba artiyor mu? Bence artmiyor. Ben
se¢im bdlgemden biliyorum yani her alkol alan insan neredeyse simdi bir igki tireticisi konumuna geldi;
sigara igen arkadaslarda da, ekonomik durumu iyi olmayan arkadaslarin evinin tamaminda da ya 2 kilo
tiitlin ya... Bu “makaron”u da bugiin 6grendik sayenizde, sag olun. Ben internete girdim, Fransiz pastasi
diyor. “Aa, ne alaka Fransiz pastasiyla bu?”” dedim. Sonra anladim ki ici bos sigara, tiitiin doldurulan
maddeymis, yani onun adin1 da 6grenmis olduk sayenizde ama her evde bundan var. Benim enistem
de bu dediginiz sekilde, makaronun igine tiitiin dolduruyor, igiyor. “Eniste, niye bdyle yapiyorsun?”
diyorum. “Hem Adryaman tiitiinii daha giizel hem de ucuz.” diyor. 1 paket sigara oldu 30 lira, ne bileyim,
alkol 400 liradan asagrya yok. Bence 6ncelikle bu olaya bu boyutuyla, bu yoniiyle bakmak lazim. Yani
vatandasin kagakgeiliga ve kagakeiliga konu olan iiriinlere egilmesinin, yonelmesinin temelinde devlet
eliyle piyasaya arz edilen tiriinlerin ¢ok pahali olmasi yatmiyor mu acaba? Bunu diistindiiniiz mii? Yani
simdi bu alkol, sigara satan arkadaslara azicik kasimizi kaldirdigimizda “Kasini kaldirma, maasini biz
odiiyoruz.” diyor. “Devlete en ¢ok vergiyi biz 6dityoruz.” diye de sitem ediyorlar. Yani o boyutuyla
bu isi ele almak lazim. Yani vergiler sigara tiikketimini, alkol tiiketimini bana gére caydirmiyor; kagak
yollardan bu ihtiyacin gideriyor diye diisiiniiyorum.

Yine, tabii, bizim ¢ocuklugumuzda yerli sigara fabrikalar1 vardi Tiirkiye’nin dort bir yaninda ve
tiitiin dreticileri vardi. Ben 90’11 yillarda Manisa’ya giderken gecenin karanliginda ates bocekleri gibi
bdyle yanip soniiyordu, yanimdaki yolcuya “Bu ne?” deyince “Bunlar tiitiin tireticisi.” dedi, gecenin
bir vaktinde. Simdi Zeynel Bey’in bilgilerine gore artik bu ates bocekleri de tiitiin tarlalarinda sénmiis,
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hayatindan veya iiretiminden vazgegmis goriiniiyoruz. Yerli ve milli oldugunu iddia eden, bizim de
yiirekten inanmak istedigimiz siyasi iradenin yerli ve milli sigara ve alkol fabrikalarini kimlere nasil
satt1g1 konusuna girmek istemiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Ben tesekkiir ediyorum.
Hasan Subasi Bey’e hemen soz veriyoruz.

Sayin Subasi, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben Ayhan Bey’in noktaladig1 yerden devam etmek istiyorum. Gerg¢ekten diisiinmek lazim “Neden
kagakeilik artryor?” diye. Soyle bir verilere baktigimiz zaman, tabii ki alkol ve tiitlinde makul bir
fiyat ve belli bir vergi yiiksekliginin gengleri korumak adina faydasi var ve devlete de ciddi bir gelir
kazandirdig1 hepimizin malumu ama bu, orantisiz olmasi halinde ciddi sorunlara sebebiyet veriyor.
Avrupa’da icki tiiketiminde biz sonuncuyuz ama buna ragmen tiiketim hi¢ azalmiyor, belli bir tiikketim
maalesef var ve bu kullaniliyor her kesim tarafindan. Demek ki bunu daha fazla azaltmak, etkilemek,
bunun tiiketimini azaltmak miimkiin degil fakat OTV ve KDV artislariyla geldigi noktada -Ayhan
Bey’in de sdyledigi gibi- tamamen merdiven alt1 ve kagak imalat baslamistir. Simdi, benim bilebildigim
kadartyla, 1 litre 100 derece alkoliin OTV’si 602 lira. Eskiden raki milli igkimiz diye, yerli ve milli diye
belli bir koruma altindaydi ve fiyatlar1 da makul tutuluyordu ¢iinkii kullanilan igkinin yiizde 90’a yakini
rakiyd1 ve bir himaye goriiyordu ama son yillarda baktigimizda bu bir standarda ulastirildi. “1 litre 100
derece 602 lira” denildigi zaman, biitiin digsaridan gelen viski, konyak ve cin, her tiirlii yabanci i¢ki
rakidan daha ucuz hale geldi. Eskiden yiizde 90 seviyesinde kullanilan raki giderek yilizde 70 ve yiizde
60’lar seviyesine distii ¢linkii digsaridan gelen viskinin alkol oran1 yiizde 40 oldugu igin ve raki da yiizde
45 oldugu i¢in bunu 602’ye oranladiginizda bizim ¢ok tiiketilen, bir nevi yerli ve milli i¢ki sayilan
rakiin giderek az kullanildigini, digerlerinin ¢ok kullanildigini goriiyoruz. Bununla da is bitmiyor; raki
icmek isteyen -ben ilimiz Antalya’dan biliyorum- neredeyse bir¢ok kullanici artik tamamen merdiven
alt1 kagak icki yapmaya baslamistir. Simdi, belli, makul bir OTV’nin, KDV’ nin olmasi dogaldir ama
Avrupa’nin en az icki kullanan iilkesinde en yiiksek OTV orantisizdir. Neden en yiiksek diyorum?
Bizden daha yiiksek sadece Iskandinav iilkeleri var veya bizimle ayni, esdeger seviyede; Iskandinav
iilkelerinin giinessiz iklimi, bunalimli ortam1 hesap edildigi zaman, orada hemen hemen herkes sosyal
icici. Buna ragmen vergileri belli bir seviyede yiiksek tutma ihtiyacindalar ama gelir seviyemize gore
baktigimiz zaman biz onlar1 da asiyoruz yani en az kullanmamiza ragmen Avrupa’nin da en yiiksek
OTV seviyesi bizim. E, biz her yil kagak ickiden dlenleri diisiindiigiimiiz zaman durum gergekten
icler acist ve her yil giderek artan 6liim oranlart da karsimiza ¢ikiyor. Onun igin, eger biz bu vergileri
orantili bir seviyeye, makul bir seviyeye ¢cekmezsek giderek 6liim vakalarinin artacagmni, satiglarin
artik tamamen kagak ve merdiven alt1 seviyesinde olacagini ben iiziilerek bildirmek istiyorum. Onun
icin, bunlarmn yeniden bir diisiiniilmesinde, degerlendirilmesine yarar var ¢iinkii devletin de gelir
seviyesinin arttigindan bahsedemeyiz. Sadece biz bu pahaliliktan dolay: tiiketim miktar: azaldig igin
insan sagligiyla ve toplumun sagligiyla oynamaya basladik ve bunlar bir incelendigi zaman 6liimler
¢ok rahatlikla goriilecektir. Gerekgenin son ciimlelerine baktigimizda sunu goriiyoruz, cok makul tabii:
Yasa dis1 ticaretin 6nlenmesi noktasinda kagakgilik fiillerinin dnlenmesinin yani sira, kagakgiliga neden
teskil eden hususlarin engellenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tabii ki burada kagake¢iliga sevk eden
neden pahaliliktir, orantisiz bir OTVdir. Onun igin, bunu hem gengleri korumak hem de makul ve
orantili seviyede diizenlemek dogru olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Ben tesekkiir ediyorum Sayin Subasi.
Sayn Oztiirk, Halil Bey...
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Saym Bagkan, degerli Komisyon {iyeleri; 6zellikle, tiitiin ve diger bazi iiriinlerin kagak¢iliginin
onlenmesi konusunda ciddi diizenlemeler getiren 11 maddelik kanun teklifinin gériismelerine baslamig
bulunmaktay1z.

Teklifle, tiitiin ve tiitiin mamullerine Giriin izleme sistemi getirilmesi; yaprak sigara kagidi ve sigara
filtresi tiretmek isteyenler i¢in yillik 2 milyar adet {iretim kapasitesine sahip tesis kurma zorunlulugu
getirilmesi; Urlin izleme sistemine miidahale edenlere, Tarim ve Orman Bakanindan yetki belgesi
almadan veya bildirimde bulunmadan tiitlin ticareti yapanlara hapis cezas1 éngdriilmesi; tiitiin, tiitiin
mamulleri ve alkollii icecekler piyasasinda iireticilerden 50 milyon liraya kadar teminat alinmast;
kesintisiz bir y1l boyunca sinyal alinamayan cep telefonlarinin IMEI’lerinin pasife alinmasi gibi
kagakeilik ve mevzuat dis1 uygulamalar hakkinda 6nemli diizenlemeler bulunmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin gectigimiz mayis aymda yaymlamis oldugu “Tiitiin: Gezegenimizi
Zehirliyor” raporuna gore tiitiin ve tiirevlerinin kullanimidan dolay1 yilda 8 milyondan fazla insanin
oldiigii tespiti yapilmaktadir. Bu dliimlerin de 1,2 milyonunun pasif i¢icilikten kaynaklandigi yine
arastirma neticesinde ortaya c¢ikan sonuglardan biridir. Bahsetmis oldugum rapora gore Tiirkiye’de
tiitiin kullanan erkeklerin orani azalirken kadinlarin ise orani artmaktadir.

Saygideger Komisyon tiyeleri, son yillarda iilkemizin adeta kagak tiitin mamulleri cennetine
doniismesi, giiniimiizde sayilar1 yaklasik 150 bini bulan kii¢tik, biiyiik esnafimiza da zarar vermektedir.
Gegimini bakkal ve biifelerden saglayan diiriist esnafimizin gelirlerinin biiyiik kismi sigara satislarindan
gelmektedir. Bu alandaki kagakgilik mali olarak en fazla bu kesimi etkilemektedir. Diger taraftan, kagak
tiitlin ve tiitiin Griinlerine insan saglhig1 agisindan baktigimizda bu iirtinlerin muhtevasinda plastik, iplik,
kagit, mukavva, kiif, bocek ve larvalariyla ¢ok tehlikeli koku ve katki maddelerinin bulundugunu
gormekteyiz. Ayrica, bu tip yasa dist iiriinlerde ¢ok yiiksek oranda zifir, nikotin ve karbonmonoksit
ile diger insan sagligina zarar verici kimyasallar da bulunmaktadir. Ticaret Bakanliginin verilerine
gore bu yilin ocak-eyliil doneminde 2 milyon 328 bin 323 paket kagak sigara, 7.515 paket puro, 42
bin paket kacak tiitiin yakalanmistir. Yaklasik 62 milyon TL’lik maddi bir rakam s6z konusudur.
Sigara kagidini ve filtresini de hesaba kattigimizda 100 milyon TL’lik bir kacaktan bahsedilmektedir.
Belki de bu rakamlar ¢ok daha yiiksektir bilemiyoruz, bizim elde ettigimiz sonuglar bunlar. Tiitiin
ve tiitlin mamulleri kagakeilig1 konusunda Emniyet Genel Midiirliigiiniin 2021 yilina ait istatistikleri
incelendiginde, 2020 yilina goére olay sayisinda yiizde 28’lik, siipheli sayisinda da yiizde 30’luk
artis meydana gelmistir. Rakamlardan da goriilecegi iizere, iilkemizde her tiirlii denetime ragmen
kagakeiligin boyutlari nemli boyutlara ulagmistir. Tam bu noktada, sigara kagake¢iliginin, terér gruplart
ve illegal yapilanmalarda bulunan orgiitler i¢in getirisi yiiksek, cazip bir finans kaynagi oldugunu da
hatirlatmak isterim. Liibnan’daki Hizbullah ter6r orgiitiiniin uyusturucu ve silah kagak¢iligi disinda
sigara kacakciligindan da finans kaynag sagladigi kamuoyuna yansiyan 6nemli haberlerden biridir.
Bu bakimdan, kagak¢iligin iilkemize verdigi cok boyutlu zararlara engel olabilmek adina yapacagimiz
mevzuat diizenlemelerini olduk¢a dnemli bulmaktayiz.

Saygideger milletvekilleri, tilkemizdeki tiitiin ve tiitliin mamullerinin kagak¢iligi yontemlerine
baktigimizda “sirtcilik” olarak tanimlanan ve hayvan sirtlarinda getirilen kagak tiitlin mamullerinin
iilkeye sokulmasi, piyasada yasal olarak satilan sigaralar ile nargile tiitiinlerinin taklitlerinin piyasaya
arz edilmesi, “doldurulmus makaron” olarak adlandirilan {iriinlin piyasaya arz edilmesi, kagak tiitiin
mamullerinin internet ortaminda satis1 ve kargo gonderimleri ile tilke icerisinde nakli gibi 6nemli
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yontemler 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, 2021 yilindaki tiitin mamulleri ve makaron kacakeilig1
olaylarinda tizerinde herhangi bir marka uyarici isaret ve benzeri etiketler bulunmayan sigaralar ile bos
makaronlarin piyasaya arz edildigi tespit edilmistir.

Degerli milletvekilleri, gelir diisiikliigi veya yasal ve yasa disi mallar arasindaki biiyiik fiyat
farklar1 Tiirkiye’de yasa dis1 ticaretin neden bu kadar yaygin oldugunu anlamamizda yardimc olsa
bile kamunun vergi geliri kayb1, saglik sorunlart ve etik nedenlerle yasa disi ticaretle miicadelenin
daha da giiglii bir sekilde devam edilmesi gerekliligini gozler oniine sermektedir. Yetkililer bugiine
kadar kacakeilik ve yasa disi ticareti dnlemeye yonelik ¢ok farkli tedbirler almistir. Yakin zamanda
uygulamaya gegirilen bazi drneklere baktigimizda giimriik bolgelerinde x-ray ve kamerayla izleme,
karada ve denizde arag, gemi izleme, egitimli kopek niteleri gibi tedbirler 6ne ¢iksa da ne zaman
bir kagakeilik yontemi kesfedilip buna kars1 dnlem alinsa kagakgilarin da yeni bir yontem gelistirdigi
bu alanda gorev yapanlar tarafindan dile getirilmektedir. Bu bakimdan, yasal mevzuat bosluklar
bugiin, burada oldugu gibi giincellestikce kagakeilikla miicadelemiz de gii¢ kazanacak ve devletin bu
alanindaki gelir kayb1 da azalacaktir.

Kagakgeilik tedbirleriyle ilgili konusmusken Milliyet¢i Hareket Partisi olarak su onerilerimizi de
dikkate sunmak isteriz: Kagakeilik suclarmin tamaminda hapis cezasi alt sinirmin bir yilin iizerine
c¢ikarilmast, bu hapis cezasinin adli para cezasina veya yaptirim gesitlerine doniistiiriilmesini 6nlemeye
katki saglayabilecektir.

Yine, adli para cezasinin alt sinirmin daha caydirict seviyelerde belirlenmesi ve iist sinirinimn
artirilmasi, 6diil miktarinin artirilmasi, ihbarcilara yasal giivenlik konulmasi, ikramiye sisteminin etkin
bir sekilde uygulanmasi, bulunan kagak iiriiniin miktarina ve degerine gore cezalarin farklilastirilmasi,
mallarin ve kazanglarin miisaderesinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi, polis
memurlarmin, savcilarin, hakimlerin yasa disi ticari suglarda uzmanlastigi bir yapilanmayla 6zel
mahkemelerin kurulmasi gibi 6nlemler de kagakgilikla miicadelede etkinlik saglayabilecektir.

Saygideger milletvekilleri, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak mezkir kanun teklifini
destekledigimizi, yapict ve destekleyici katkilarimizi hem komisyon asamasinda hem de Genel Kurul
asamasinda sunacagimizi belirtiyor, tekrar Komisyonu saygiyla selamliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum Saym Oztiirk.

Tabii, bu arada toplantimiza Ticaret Bakan Yardimcimiz Sezai Bey, yine Ticaret Bakanligi Glimriik
Muhafaza Genel Midiiriimiiz Bekir Can Uslu Bey, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Suavi Bey ve
yardimcis1 Mesut Karakilcik da geldiler.

Evet, simdi, goriismelerimize devam ediyoruz.
Saym Mabhir Polat Bey, buyurun.

MAHIR POLAT (izmir) — Tesekkiirler Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; esasen, Tiirkiye
Cumbhuriyeti hudutlari icerisinde iiretilen, ekilen herhangi bir seyin kagakg¢ilik konusu yapilmast dogru
bir sey degil. Bu tiitiinler Anadolu cografyasinda iiretiliyor, bunlar1 kagak nitelemek dogru degil, yasa
dis1 ekim ya da yasa dis1 ticaret olarak nitelendirebiliriz. 5607 sayili Yasa’nin varlik sebebi aslinda
glimriik kacagini dnlemek ve giimriik kacagiyla miicadele etmek igindir, iilkede iiretilen herhangi bir
rtinii bu kapsama, bu yasa kapsamina sokmay1 dogru bulmuyorum.

Simdi, tartistigimiz bu kanunun gelis sebebi belli, kiyilmig tiitiin ticaretine karsi alinan hapis
cezasinin bir tik daha diisiiriilmesi ve insanlarin yatarlarinin olmamasi fakat burada yasayan insanlarin
biiyiik bir gogunlugu bu tiitiinii kullanacaklar, yine bu tiitiiniin ticaretini yapacaklar, bir tik sonra tekrar
bu sikintilarla kars1 karsiya gelecegiz. Tiitiin neden kagak yapilir yani yasa dis1 ticareti yapilir, yasa

15




25.10.2022 T: 1 0:1

dis1 para kazanilir? Ciinkii bir paket tiitiiniin 4 dali ticarete konu, 16 daliysa vergi igine alinan bir sey.
Verginin bu kadar yiiksek oldugu bir yerde yasa disi yollara sapmak da gayet mantikli. Simdi, bu
tiittinlerde, kiyilmus tiitiinlerde vergi kaybindan bahsederken aslinda ¢ok biiyiik bir sey yapiyoruz yani
kiyasladigimiz zaman tiitiin kartelleri eliyle, marifetiyle kagirilan verginin devede kulaga kadar bir
kistmdan konusuyoruz; mesela, tiitiin kartellerinin DIR kapsaminda yapmis oldugu tiitiin ithalatlarinda
hesaplama yapilirken nem faktoriiniin, kiyma, tav, nem oranlarinin bu hesaplamalara katilmadig, yer
yer yiizde 1’in Gistline ¢iktigini biliyoruz. Yine, bir tiitiin kartelinin elindeki FIBEX iiretim teknolojisiyle
DIR’den yiizde 5,5 gibi bir fire oranindan faydalandig1, burada da ¢ok ciddi vergi kayiplarmnin oldugu
defalarca bu devlete sikayet edilmesine ragmen Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanlig1 bunlarla ilgili hi¢bir
onlem almamis. Adiyaman’da, Diyarbakir’da Malatya’daki koyliilerimizin vergi kagirdigini anlatarak
bunlarn {izerine giden bir yasa yapmaya ¢alisiyoruz ve aslinda tiitiin kartellerinin igini kolaylastiracak
bir yasa yapiliyor. Bu yasanin 8’inci maddesi 8/A maddesi var mesela, burada 50 milyona kadar
bir teminattan bahsediyorsunuz. Tiitlin ticareti yapan bir igletmenin 50 milyon lira gibi bir teminat
verebilmesi s6z konusu mu degerli arkadaslar? Bu da tiitiin kartellerinin daha da biiytimesi... Yerli bir
miitesebbisin harekete gegebilmesi i¢in 50 milyon teminati gozden ¢ikarmasi gerekiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Orada bir kooperatif ayrimi var yalniz, kooperatifi tesvik
ettigimiz i¢in, kooperatifierde yok.

MAHIR POLAT (izmir) — Baskanim, ben kooperatiften bahsetmedim. Simdi, yeni bir miitesebbisin
dogmasi durumundan bahsediyorum. Mesela, var tanidiklarimiz, yilda 35 ton pipo tiitiin ticareti yapan
arkadasimizin, yerli bir vatandasimizin 50 milyon lira teminat verebilmesi hayatin dogal akisina ters
dolayisiyla tiitlin kartellerine burada da avantaj saglanmis oluyor. Bu yasanin 8/A maddesinde tiitiin
kisminin mutlaka ¢ikartilmas: gerekiyor ¢iinkii tiitiin ibaresi oldugu durumda tiitiin ticareti yetki
belgesine sahip bir¢ok yerli tiiccarimiz mevcut, bunlarmn haklarmin gasbedildigini gériiyoruz.

Yine, bizde tiitiin Anadolu cografyasinin dnemli ticaret tirlinlerinden bir tanesi. Tiitiinle ilgilenmeye,
tiitlin ticareti, tiitlin tiretimi yapilmaya baslandigi zaman tiitiin eksperi ve tiitiin mithendisleri yetistiren
tek tilkeyiz degerli arkadaslar yani tiniversitelerinde mithendis yetistiren, tek tilke Tiirkiye Cumhuriyeti.
Diger iilkelere baktiginiz zaman, Amerika gibi iilkeler bile sonradan egiterek tiitiin eksperleri aliyor.
1997°den bugiine tiitiin eksperi higbir sekilde kamuda goérevlendirilmemis; mesela, giimriikte tiitiin
eksperleri yok, ozellikle kagak kisminda tiitiin eksperi yok. Tiitiin eksperi olmayan bir kurum neyin
kagagni tespit edecek? Maliye Bakanliginda Gelir Idaresinde de tiitiin eksperi yok. Biz éncesinde tekel
icerisinde saymisiz ve tekeli de bir bakanlik olarak degerlendirmisiz yani Giimriik ve Tekel Bakanligimiz
varmis, tekel dedigimiz zaman 4 tane {iriin grubu aklimiza geliyormus; -kaba taslak- bir tanesi kibrit, bir
tanesi tuz, bir tanesi alkol, bir tanesi de tiitiin. Biz bugiin bunu bir genel miidiirliikten daire baskanligina
kadar indirmisiz ve buradan Tiirkiye’de tiitiiniin sorunlarini konusacagimizi séyliiyoruz. Zeynel Baskan
sOyledi Tiirkiye’ nin tiitiin varlig1, kendine has tiitiin Uretimleri zaten gitmeye basladi. Biz burada eger
bir kanun yapacaksak Tiirkiye’de tiitlin ¢esitliligini nasil artiracagiz, Tiirkiye’ nin tiitiin ticaretini ve
diinya tiitiin ticaretini nasil etkileyecegimizi konusmamiz gerekiyor. Yoksa bizim gariban Anadolu
insaninin kiyilmis tiitiinlerinden kagake1 ¢ikartmamiz dogru bir mantik degildir diyorum.

Hepinizi selamliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyorum Sayin Polat.

Saym Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; simdi, evet, kagakgilikla miicadele gercekten cok ¢ok
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o6nemli bir husus. Bu hem vergi kaybini 6nlemek anlaminda hem haksiz rekabeti 6nlemek anlaminda
hem de devletin terdér finansmanint énlemesi anlaminda son derece iizerinde hassasiyetle durulmast
gereken bir husus fakat bizim burada, bu kanunda goriistiiglimiiz ana tema tiitiin. Bir kere, 6ncelikle en
sonunda sdylenecek sey su: En basta s6ylemek gerekirse Tiirkiye’de -demin Sayin Vekilimizin s6yledigi
gibi- Anadolu’da yetistirilen tiitiinlere “kagak” demek, kagakgilikla irtibatlandirmak abesle istigaldir.
Tiitliniin yetigsmesini biliyor musunuz, ne kadar mesakkatli oldugunu biliyor musunuz, bilmiyorum;
-Adiyaman milletvekillerimiz bunu daha iyi anlatir-ama tiitiin 6nce ¢igilden fide haline getiriliyor,
onlar ayr bir yere ekiliyor, sonra alinip oradan tarlaya ekiliyor, bebek gibi bakilarak biiyiitiilityor,
zamani geldiginde tek tek elle toplaniyor, bunlar tek tek kurutuluyor, kurutulduktan sonra belli siire
bekletiliyor, sonra kiyiliyor. 2-3 doniim arazilerde aileler bunu yapmaya calistyorlar ve buradan elde
ettikleri gelirlerle ailelerinin ge¢imini sagliyorlar, ¢ocuk okutuyorlar, cocuklarint evlendiriyorlar. Bu
nedenle liitfen ve liitfen Anadolu’da yetisen tiitiinlerimize, Tiirk tiitiinlerine hi¢ kimse “kagak tiitiin”
demesin, kagakeilik kapsaminda gérmesin.

Peki, ne yapilmasi gerekiyor? Evet, ben hicbir zaman tiitin kullanan bir milletvekili degilim,
tiitlin ve tiitin mamullerine gergekten karsiyim, insan sagligia ¢ok ciddi zararlari var fakat eger bir
realite varsa bizim once kendi iilkemizin ¢ikarlarmi diisiinmemiz lazim. Amerikan veya diinya tiitiin
kartellerine bizim Tirk tiitiininii yedirmememiz gerekiyor. Ne yapilabilir? Kooperatifler daha ¢ok
tesvik edilebilir, kooperatiflerin kurulmasi1 daha ¢ok kolaylastirilabilir. Malatya’da, Adiyaman’da,
Ege’de nerede tiitiin iiretiliyorsa orada kooperatif¢ilik 6zendirilir ve oralara Tiirk tiitiin fabrikalar1
acilir. Evet, sigara i¢ilmesin; evet, tiitiin kullanilmasin ama eger bu olacaksa Amerikan kartelleri veya
diinya sigara kartelleri degil, Tiirkiye bundan kazang elde etsin. Sigaranin fiyatin1 bilmiyorum ama
tizerindeki vergi yiikii nedeniyle insanlar gidip kiyma tiitiin alip, bunlar sigara kagidina sarip, kendileri
yapip kendileri i¢iyorlar. Belirli sartlar dahilinde eger biz Tiirk tiitiiniinii, Anadolu tiitiiniinii, Tiirkiye’de
yetigen tiitiinleri oncelersek, bunlara tesvikler verirsek, dedigim gibi, vergi zayiatimiz da olmaz; sonra
da vatandaslarimizi kagakgilikla suglamayiz.

Tirkiye’de tiitiin ekmek serbest ama tiitiin satmak yasak. Ya tamamen tiitiin ekmeyi yasaklayin,
tiitlin eken vatandaslarimizin gelirlerini, hayatlarini idame etme sartlarini saglaym ya da tiitiiniin
yetistirilmesi, tiitiiniin fabrikada islenmesi ve Tiirk tiitliniiniin gerek Tiirkiye’ye veya diinyaya satilmast
icin gerekli onlemleri alin; bu sekilde Amerikan emperyalizmine hizmet etmemis oluruz. Her maddede
ayr1 ayr1 konusuruz ama 6zellikle tiitiin konusunda, tiitiin {ireticileri konusunda yasake1 zihniyetten ¢ok,
tiitlin tiretimini desteklemek, tiitiinlin iglenmesini saglayacak onlemler almak zorundayiz.

Ben maddelerde ayr1 ayr1 konusmak iizere soziimii ¢ok uzatmak istemiyorum.
Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Antmen.

Evet, parti gruplar1 adina Mehmet Rustu Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) —Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, ¢cok sey sdylemek istiyorum ama olabildigince kisa, dzetle aktarmaya ¢alisayim. Simdi,
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi 2002’den bu yana tiitiine kars1 bir miicadele yiiriitiiyorum
diyor ama tiitlin ve tiitlin mamullerinden aldig1 vergileri stirekli artirarak tiitiinii 6nemli bir gelir kalemi
haline de getiriyor. Bu miicadele gergekten tiitiin kullanimini azaltiyor mu; birazdan anlatacagim.

Simdi, 2002 y1il1 baslarinda aslinda IMF’in projesi olarak 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girdi, tarimda dogrudan devlet
destegi yerine sozlesmeli tarim uygulamasina gecilmis oldu. 2008’de TEKEL ozellestirildi ve adeta
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uluslararas: sirketlere peskes cekildi. 2018’de Tiitliin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu kapatildi,
piyasa diizenleme islemi Tarim ve Orman Bakanligina devredildi ama goriiyoruz ki bugiin Tarim ve
Orman Bakanlig1 bu goriismelerin bir bicimde disinda tutulmus, en azindan Komisyon diginda tutulmus.
2002 yilinda yerli tiitiin iiretimiyle ge¢imini saglayan ciftci sayisinin 400 bin oldugu tahmin ediliyor.
Simdi, bu rakam... 50 bin ile 70 bin arasinda bir rakamdan s6z ediliyor. Dolayisiyla, 350 bin ¢ift¢inin
emegi aslinda iktidarin yiiriittligii politikalar sayesinde uluslararasi sirketlere dogrudan aktarilmis oldu.

Simdi, Tirkiye’de yetisen tiitiinlerin sigaralarda kullanim orani -arkadagslar da sdyledi- 2003’te
ylizde 42’ymis fakat 6zellikle TEKEL’in 6zellestirilmesinden sonra, su anda rakam 2020 itibartyla
-Titiin Eksperleri Derneginin rakami bu- ylizde 11°e diismiis yani yerli tiitiin kullanilma oran1 yiizde
42’den yiizde 11°e diismiis durumda.

Simdi, cokga sevdigi bir sey “dis giicler” iktidar ortaklarinin; bir argiiman olarak da ¢ok kullandiklart
bir s6z ama sanki iktidar agisindan yerli tiitiin iiretiminin son bulmasi bu agidan bakildiginda higbir
anlam ifade etmiyor. Yirmi yilda sadece tiitiin piyasasinin yiizde 90’ min uluslararasi sirketlere adeta
peskes cekilmesi “dis glicler” olarak nitelendirilen kesimlerle nasil bir is birligi i¢erisinde olundugunu
gostermesi acisindan ¢ok carpict bir drnek.

Simdi, OTV gelirleri ok yiiksek; -onu da anlatacagim- mesela, Hazine ve Maliye Bakanlig
verilerine gére 2006 yilinda OTV gelirlerinde sigaranin pay1 yiizde 24’miis yani 8,6 milyar TL,
2021’de bu oran yiizde 32’ye, toplanan vergi de 67,6 milyar TL’ye yiikselmis. Yine, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 verilerine gore OTV gelirlerinde alkollii ickilerin pay1 son on bes yilda 2’ye katlanmus, yiizde
olarak 2’ye katlanmis. 2006 yilinda OTV gelirlerinin yiizde 5,1°i yani yaklasik 1,9 milyar TL’si alkollii
ickilerden toplanirken bu oran 2021°de yiizde 11,1°¢ ylikselmis. Toplamda 22,8 milyar TL olarak son
on bes yilda yiizde 118 artmus.

Simdi, alkol iiriinlerinin OTV kronolojisine gore, 2010°da 1 litre alkole 51,48 lira, 2002’de sanirm
8 lira civarinda, 2010°da 51,48 lira olan OTV tutar1 27 Mayis 2022 tarihi itibartyla 602 liraya ¢ikmus.
Boylece alkol {izerinden alman OTV ve son on iki yildaki vergi artis oram yiizde 1.070 olmus. Ayrica,
2006 yilinda tahsil edilen her 100 liralik OTV’nin 5 liras1 alkol iiriinlerinden toplanirken 2021 yilinda
her 100 lirahik OTV nin 11 liras1 alkol {iriinlerinden toplanmustr.

Simdji, iktidarin alkol ve sigaradan aldigit OTV’ye KDV de dahil edildiginde bu alandan ciddi bir
gelir elde edildigi rahatlikla sdylenebilir.

Simdi, Sayin Durgut da soyledi, cok¢a sdyleniyor: “Tiitiin ve sigaraya ddenenin yiizde 81’inin
vergi olmasi dzellikle geng kusagin erken yasta sigaraya baslanmasinin engellenmesi, orta ve diisiik
gelir grubundaki sigara tiiketicilerinin ise sigaray1r birakmalarinin saglanmasi hedefine doniiktiir.”
deniliyor.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Diinya Saglik Orgiitiiniin. ..
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, evet.

Hatta ¢ok iddial1 bir laf daha ettiniz, dediniz ki: “Yiizde 10’luk vergi artis1 sigara tiiketiminde yiizde
10’luk bir azalmaya yol agiyor.” Dogru olsa yiizde 100’lik bir artigin sigara tiiketimini yiizde 100’liik
azaltmasi gerekir. Ben bunun bir spekiilasyon oldugunu diisiiniiyorum; birkag tane veri sdyleyeyim:
Simdi, 2020 yilinda kayitl: sigara tiiketimi 2 milyar adet azalmis. Bu veriye bakarsaniz diyebilirsiniz
ki: “Bizim vergi politikamiz aslinda sigara tiiketimini azaltmis.” Firmalarin kayith sigara satis1 118
milyar adet yani yaklasik olarak 2 milyar adet azalmis diyelim, yilizde 2’lik bir azalma s6z konusu. Oysa
tahminlere gore 20 milyar adet sarma ve kacak sigara tiiketimi s6z konusu. Yani aslinda ortada yilizde
15°lik bir artis s6z konusu. Yani bu yiiriittiigiiniiz vergi politikas1 sigara tiiketimini azaltmis degil; tam
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tersine, sarmalik tiitiin, “kacak” dedigimiz tiitiin kullaniminin oranini arttirmis durumda. Pek ¢ok kentte
sarmalik tiitiin satig1, makaron satist o kadar yiiksek oranlarda ki sadece buna bakmak bile aslinda bu
vergi politikasinin sdylediginiz amaca hizmet etmedigini gosteriyor.

Bakin, yerli iireticiyi nasil vurmus? Ona ge¢meden once su seyi de sdyleyeyim: Bu vergi
politikasinin -o kadar ¢ok- ozellikle tiitiin ve alkol agisindan dogurdugu sonuglar sizin sdylediginiz
gibi azaltiyor mu, ¢cok emin degiliz. Elbette bir miktar azaltiyordur ama ayn1 zamanda, mesela, alkolde
ylizlerce insanin dliimiine yol acan da bir politika, yiizlerce insan bu nedenle dliiyor. Evet, kayit dist
alkollii Girtinlerin iiretilmesine karst miicadele etmek lazim, bunda herhangi bir tartisma yok, bunun
sagliks1z oldugu, kullananlarin yasamsal risk altinda oldugunu buradaki herkes elbette kabul edecektir
ama sorun su: Bunun tiiketilmesinin yani bunun iiretilmesinin bu kadar artmasinin nedeni ne? Tiirkiye’de
de 1920-1926 yillar1 arasinda alkol iiretilmesi, tiiketilmesi resmi olarak yasaklanmus, istelik hentiz
Meclisin kurulmasinin ilk bir ayinin igerisinde alman bir karar. Ayn1 donem icerisinde Amerika’da da
benzer kararlar alinmis, yasaklamalarla bunun 6niine gecilmek istenmis ama tam tersine Amerika’da
mafya tiiremis ve Tiirkiye’de bu politika bir sonu¢ vermemis. Dolayisiyla bu vergi politikasiyla,
verginin arttirilmasiyla alkolle, 6zellikle kayit dis1 alkolle miicadele veya sigara tiiketiminin azaltilmast
politikalarina hizmet edilebilir mi? Cok emin degiliz. Yani Kimya Miihendisleri Odasinin buna iliskin,
ozellikle sahte ickiden 6liimlere iligkin raporlari var, bunlarin mutlaka géz 6niine alinmasi gerekir; uzun
uzun anlatmayacagim.

Seye gelince... Cift¢iyi nasil vuruyor? Birkag tane rakam paylagmak isterim ben de: Bakin, 2020
yilinda tiitiin ihracat1 279 milyon dolar, tiitlin ithalat1 ise 562 milyon dolar yani sattigimizin neredeyse
2 kat tiitiin alan bir iilke pozisyonundayiz. Oysa ¢ok degil, 2006 yilinda bu iilkenin tiitiin ihracat: 497
milyon dolarmus, ithalati ise neredeyse bunun yarisi kadar, 258 milyon dolarmis. Dogrudan tiitiin degil
de iiriinlerle birlikte degerlendirildiginde 2020 yilinda tiitiin ve tiitiin iirtinlerinin ihracat1 922 milyon
dolar, yine 2020 yilinda ithalat 1 milyar 220 milyon dolar yani sadece tiitiin ve tiitiin tirinlerinden dig
ticaret ag1g1 300 milyon dolar yani Tiirkiye, lirettiginin yarisi kadar ithal eden bir tilke durumundayken
su anda, 300 milyon dolar agik veren bir iilke pozisyonuna diismiis. Rakamlar1 bir kez daha hatirlatayim,
altin1 gizelim yani bu, yerli iiretimi nasil vurdu, ¢ift¢iyi nasil vurdu? Oyle “Dis giiglerle rekabet
ediyoruz.” deyince aslinda bu iktidarin gercekte boyle yapmadigini géstermesi agisindan bir kez daha
altini ¢izeyim: Bakin, 2003 yilinda yiizde 42’ymis yerli tiitiin kullanma orani, 2006 yilinda yiizde 35’e,
2008 yilinda TEKEL’in 6zellestirilmesinden sonra 2020 yilinda yiizde 11’e kadar diismiis yerli tiitiin
iretimi.

Simdi, bu yapacaginiz seyle... Yani “Miicadele ediyoruz.” diyorsunuz ya, aslinda en azindan
sunu sdylemeyin, diyebilirsiniz ki biz kayit dis1 ekonomiyle miicadele ediyoruz. Bu anlasilir bir sey
“Bunu vergilendirmek istiyoruz.” Ama bunu sanki bdyle bir saglik politikastymis gibi, yurttaslarin
sagligini diisiinen bir politikaymis gibi, tiitiin kullanilmasini azaltmaya doniik bir politikaymis gibi
anlatmasaniz daha dogru olur. Sanki amaciniz bu 20 milyar oldugu tahmin edilen “kagak” dediginiz
sigara tliketimini vergilendirmek yani ben tek amacin bu oldugunu diisiiniiyorum. Bu, bir yere kadar
yine anlasilabilir bir sey, yeter ki bu ceza politikasini bir kez daha gézden gegirin. Bu nedenle bu
iilkede iiretilen tiitiinii yani bu iilkenin ¢ift¢isinin iirettigi tirlinii sattig1 icin, tiikettigi icin insanlar1 hapis
cezastyla cezalandirmayin. Bu cezalandirilacaksa en azindan ticari bir faaliyet olarak bakildiginda para
cezastyla cezalandirilmasinin daha dogru olacagini diisiiniiyorum.

Soyleyecegim bu asamada bunlar.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Tiryaki.

19




25.10.2022 T: 1 0:1

Sayin Turan Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Ya, bu biitgenin, sunun bunun, her seyin goriisiildiigii yerde, aylarca, yillarca yatip bu yasa teklifini
nereden buldunuz getirdiniz? Bizim Adiyaman Milletvekilimiz Abdurrahman Tutdere burada feryat
etti, ozellikle Adiyaman’da ve o yoredeki tiitlinciilerin ceza tehdidiyle kars1 karsiya kaldig1 yoniinde
bir diinya feryatlarda bulundu. Simdi, iler tutar yan1 var m1 bilemiyorum, bir yasa teklifi getirdiniz,
insallah hayirlist olur, bu yasa teklifiyle alakali séyleyecegim o ama Yesilay Yonetim Kurulu Uyesi
Esra Albayrak’in tiitlinden kaynakli 6liimlerden sorumlu olan bir kiiresel endiistri su¢ orgiitiinden
bahsettigini hepimiz gordiik. Yirmi yildir iktidarsiniz, eger Tiirkiye’de bu kiiresel sug¢ oOrgiitii at
oynattyorsa... Anadolu’da bir terim vardir “Yirmi tirnagim yakanizda.” derler insanlara bir vebal
yiikleyecekleri zaman “Elimizle, ayagimizla bu vebal yakanizda.” derler, Tiirkiye’de eger bdyle bir
durum s6z konusuysa sizin sorumlulugunuzdadir.

Ben baska bir “adalet” kavrami iizerinden konusacagim, yine sorumluluk alaniniza giren bir
konuyla alakali, Istanbul Milletvekilimiz, Parti Meclisi Uyemiz Zeynel Emre’nin de degindigi,
Istanbul’da ev ev Obek Calismasi yaptiginizda karsimiza ¢ikan yoksullukla alakali. Bu iilkede dyle
yogun bir adaletsizlik var ki dyle yogun bir hukuksuzluk var ki bunun bir tarafi dig politikadaki
itibarsizliga kadar gidiyor diger tarafi egitimde harcanan nesillere kadar gidiyor. Kiz ¢gocuklarimizin 20
yasina kadar olan bolimiinde bilimsel verilerle beste 4’iiniin demir eksikligi ¢ektigi, erkek ¢ocuklarn
beste 3’iiniin demir eksikligi ¢ektigi ortaya koyulmus bir vaziyet. Yakin tarihte derin yoksulluk aginin
yarattig1 bu adaletsizligi Mecliste dile getirdik, dedik ki: Ya ne olursunuz, yoksul ¢ocuklarimiz var,
okula gittiklerinde a¢ kaliyorlar, onlara bir 6giin sicak yemek verecek bir diizenleme yapalim, hijyenik
ortamda bir bardak suyu bile igemiyorlar, hijyen icerisinde su igecekleri bir diizenleme yapalim. Hi¢
sasirtmadiniz, Genel Kurulda reddi yoniinde oy kullandiniz. Eger vicdan varsa, vicdanin, bugiin burada
yapmis oldugumuz yasama faaliyeti kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kapisindan igeri girdigimiz
anda da yanimizda olmas1 gerekiyor. Bir giin bu Meclisteki gérevimiz bitecek, hepimiz vicdanlarimizla
bas basa kalacagiz. Bu iilkenin bu kadar sorunu varken araya dereye bazi konulart sikistirarak sadece
secim yatirimi seklinde hayata gegirilmesini ben milletimizin vicdanina birakiyorum. Biliyorum ki
onlar, bu diizenlemeden kaynakli avantajlar olusacaksa o avantajlar1 da kullanacaklar ama yillardir
haklarini yiyenlere de gereken dersi verecekler.

Saym Zeynel Emre’nin sdyledigi yerden devam edecegim. Bu iilkede 1971 yilinda, altina imza
attigimiz sigortalar silsilesi seklinde bir s6zlesme var. 1952 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiitii, her
insanin dogdugu andan itibaren sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu yoniinde bir ilke karari aliyor,
103 sayili Sozlesme’yi hayata gegiriyor; biz de bu anlagmayi, bu diizenlemeyi yapan anlagsmayi 1971
yilinda imzaliyoruz -1971 yilindan bugiine kadar bu {ilkeyi yoneten herkesin sorumluluk altinda
oldugu bir seyden bahsediyorum- 8 sigorta kolu hayata gegiriliyor, kanunlastirtliyor, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden gegiriliyor, Aile Destekleri Sigortast kaltyor ¢iinkii o sigorta muhtacligi ortadan
kaldirma sigortastydi, yoksullukla miicadele sigortasiydi, yoksulluk skalasi igerisindeki insanlarin
stire¢ icerisinde Once devlet eliyle insanca yasamaya tutundurulmasi, daha sonra da yoksulluktan
cikarilacak sekilde hayata tutundurulmasinin sigortasiydi. Tam elli bir yil, bu sigortay: higbir iktidar
uygulamiyor, sag-sol falan demeyecegim ben, herkesin sorumlu oldugunu diistiniiyorum, en ¢ok da
siz sorumlusunuz. Yirmi yildir bu iilkeyi yonetiyorsunuz, bobiirlene bobiirlene ona o yardimi, buna bu
yardimi verdik diyorsunuz, pandemi doneminde nasil bir kepazelik yasadigimizi biz biliyoruz, insanlara
ne sekilde destek olmaya calistigimizi biliyoruz ama insanlarin anasinin ak siitii gibi hakki olan insanca
yasayacagl, onurlu yasayacagi, insan onuruna gore yasayacagl, insanca is ve istihdam alanlarinin
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acilacagi, herkesin ihtiyacina gore ve herkesin yetenegine gore hayata katilabilecegi bir sigorta kolunu
hayata gecirmediniz. Cikiyorsunuz “Bin lira verdik, 2 bin lira verdik.” falan... Orada tanimlari var,
orada bir insanin insanca yasayabilmesi i¢in asgari neyin verilmesi gerektigi, yoksulluk sinirinin altinda
kalmamasi i¢in neyin yapilmasi gerektigi, aglik sinirinin altinda bir asgari iicretin olamayacagi. .. Biitiin
bunlar1 bizim Sayin Genel Baskanimiz dile getirdikg¢e de agir, aksak, ulufe dagitir gibi, ara ara kanunlar
yapmaya kalkiyorsunuz. “Bay Kemal” olmasa higbir sey yapmayacaksiniz gibi geliyor bana. Iste, yakin
tarihte kredi yurtlarla ilgili, borglarla alakali -onlarin da faiz kismi hataliyd, insallah, Genel Kurulda
degistirirsiniz- bobiirlene bobiirlene “Politika faizini yiizde 10,5 indirdik.” dediginiz yerde, gencecik
¢ocuklar yarmn o borglar1 ddeyemezlerse, onlara kamu alacaklarini uyguladiginiz gecikme zammini
uygulayacaksiniz, yilda yilizde 30 faiz 6deyecekler.

Ben, simdi buradan sdyliiyorum: Zaten omriinliz azalmig, hayirl isler yapmak istiyorsaniz...
Adaletsizligin en ¢ok yogunlastig1 alanda, toplumun neredeyse yilizde 80’inin yoksulluk sinir1 altinda
yasadig1, toplumun neredeyse yarisinin asgari {icretle ¢alistigi, asgari iicretin ortalama ticrete dondiigi
ve bu iilkede asgari ticretin de aglik simirinin 2 bin lira, 2.500 lira altinda oldugu bir diizenle eger
miicadele etmeyeceksek biz neyin adaletini konusuyoruz burada?

Formel adaleti de konusacaksak, zaten defolar o kadar ¢ok ki. Formel adaletin uygulayicilarini
bile segerken garabet iglerle ugrasiyoruz, ben utaniyorum; bir hukukcu olarak, otuz bes yilin1 hukukta
bilfiil ¢alismaya vermis bir arkadasiniz olarak. Anayasa Mahkemesine iiye sectik; ayip ya, ayip ya!
Size, bize degil; Yargitay iiyelerine ayip, makaminda gelmis, fiilen hicbir is yapmamis olan bir insant
sirf -simdi “saray” dersem kiziyorsunuz, ben sizi mutlu edecek ifadeyi kullanayim “Kiilliye” diyeyim,
gider ayak birbirimizi tizmeyelim, ¢ok uzun degil burada dmiir, birbirimizi mutsuz edecek ifadelerle
ugrasmayalim- Kiilliye gésterdi diye, Yargitay iiyeleri el kaldirtyorlar ve bize diyorsunuz ki: Hukuk
var bu iilkede.

BASKAN ABDULLAH GULER - “Sayistay” dersek.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Fark etmez, ben Istanbul Bagsavcimizdan bahsediyorum, ona
daha sira gelmedi, onunla ilgili konu biraz daha farkl.

BASKAN ABDULLAH GULER — En son oydu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, defolular artinca yani defolu segimler artinca o mu bu mu
karistyor da burada.

Boyle bir modelle Anayasa Mahkemesi iiyesi yapiyoruz. Onlar gelene kadar da Anayasa
Mahkemesi kararlarina uymuyoruz, Avrupa insan Haklart Mahkemesi kararlarina uymuyoruz, mahkeme
kararlarina yeri geldiginde uymuyoruz, ¢cok yigit, bu hukuk hiyerarsisi silsilesini takmayanlardan bakan
yardimcilar falan yaratiyoruz. Bugiin, bizim Genel Bagkanimizin Avukati Celal Celik diizmece bir
davada -FETO’yle miicadele etmis olan bir insan- FETO’ye yardimda bulundugu iddias1 da icinde
olmak iizere yargilaniyor; diizmece bir davada yargilaniyor. Orada, o davanin iddianamesine bir
hakimin adi “FETO iiyesi” diye yazilmis -6zensizligi anlatiyorum-iddianameyi yazan bagsavci
yardimcisi su anda Bakan Yardimcisi, sahsiyla alakali ¢ok fazla bir sey sdylemeyecegim ama o
iddianamede “FETO’cii” diye yaftalanan adam hala hakimlik yapiyor, FETOyle de higbir alakast
yok. Diizmece iddianamelerle, insanlarin sahsiyetleriyle oynayarak hukuk diinyasin1 koordine eden
bir diizen yaratmaya kalktiniz; diizmece. Hakimin adin1 da sdylerim ama benden duyulmasin, sonugta
durugma salonunda sdylenildi orada. Adam, KHK’yle isine son verilmis, dava agmis, kazanmis yani
magdur etmissiniz. Dava agmus, kazanmis, gelmis, hakimlik yapiyor; o iddianamede “Bu FETO’cii
hakimle sen goriistiin.” diye Genel Baskanimizin Avukatina bir baslikta suglama getiriliyor. Bu kadar
0zensiz, bu kadar diizmece, giivenlik gruplarmin yazmis oldugu yazilart alip iddianame haline getiren,
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oradan dava acan, durusmalarda da bu sorulari soran bir yarg: diizeni yarattiniz, bunu yaratanlar1 da
bakan yardimcisi yaptiniz, Anayasa Mahkemesi iiyesi yaptiniz. Ha, s6ylediginizi de s0yleyeyim, aynen
kendi ifadeleriyle sdyleyeyim: “Sayistaydaki tesrikimesaide bulundugumuz kiymetli Sayistay iiyeleri
ve Gazi Meclisimizdeki saygideger milletvekillerimizin -bizden bahsetmiyor ¢iinkii biz bu oylamaya
girmedik, saygideger miyiz degil miyiz bilmiyorum- biiyiik tevecciihleriyle Anayasa Mahkemesi iiyesi
olarak se¢ilmis bulunmaktayim. Rabb’im hukuk ve adalet yolunda bu giivene layik olmay1 nasip etsin.”
Insallah eder, bu temenniye ben de katiliyorum. Muhterem Ince, 5 Ekim 2022 bunun yaymlanmast.
Bir hiilleyle beraber, bir hiilleyle beraber, 30 Haziran 2022’de Sayistaya iiye yaptiniz bu arkadasgimizi,
hukuksuzlugun en ¢ok uygulama alan1 buldugu bakanliklardan birinde Bakan Yardimcistydi. Hani var
ya “Metruk evler gordiigliniizde oralart yikin, ses eden olursa da bacaklarmi kirin, mevzuat arkasindan
gelir.” diyen Bakanligin Bakan Yardimcist ve bunlari sayfasinda dven bir arkadasimizi biz Anayasa
Mahkemesi iiyesi yaptik. Santyorum artik Anayasa Mahkemesi sizin istediginiz gibi kararlar verir.
Bundan sonra da gogsiiniizii gere gere doner Avrupa’ya “Biz Anayasa Mahkemesinin kararlarina
uyuyoruz.” falan dersiniz. Say1 yetiyor mu bilmiyorum. Politik argiimanlarinizi destekleyecek
sekilde kafasini kuma gomerek Anayasa Mahkemesinde karar verecek yeterli sayiyr olusturdunuz
mu bilmiyorum ama ben size sdyleyeyim “say1” dediginiz adamlar vicdanli adama donebilir. Tktidar
iklimi degisirse, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi kendini hissettirmeye baslarsa, parmak sayist diye
gonderdikleriniz hi¢ de dediginiz gibi de davranmayabilirler. Bunlarin hesabini da yapin. Simdi,
bu arkadaslart sectiniz, gonderdiniz. Bunlardan neyi bekliyorsunuz? 7145 sayili fasizan bir yasa
¢ikarmistik biz 2019 yilinda, OHAL kanunlarinin devamiyla ilgili bir yasa ¢ikarmistik. Aha, simdi
ayn1 giin gibi 6niimde, biz, bu Komisyon iiyeleri, bu Komisyondan ¢ikan bir yasaydi. Orada dedim
ki ben... Kayitlarda var ¢ikartabilirsiniz, dort y1l dnce, 2019 yilindaydi sanirim yani ¢ yillik siiresi
vardi OHAL kanunlarinin, bittikten sonra alelacele, bir temmuz ayinda OHAL’i devam ettirebilmek
icin, sivil fagizan bir iktidar gortintiisiiyle beraber yolu yiirimenin hukuk tahkimatini yapabilmek i¢in
bir yasa getirdiniz. Orada valilere, miilki amirlere bir diinya yetki verdiniz. Numaradan yere “Biz
gbzalt1 stiresini dort giine diistirdiik.” Dediniz, o dort giin 3 katina ¢ikabilir hale geldi yine o yasayla
beraber. Ama valilere o kadar ¢ok yetki vermistiniz ki ben o zaman size su hatirlatmada bulundum:
Gezi Parki olaylar1 sirasinda daha sonra FETO ciilitkten yargilanmis -herhalde hiikiim giymistir yani
bir seyde bulunmak istemiyorum, takip etmedim, santyorum hiikiim giymistir bir vali Gezi’de olaylar
oldugunda herkesi rencide edecek sekilde kelebeklerden, ciceklerden, bdceklerden bahsediyordu.
Sizi uyutuyordu, siz orada, bizim valimiz var hesabiyla bakiyordunuz o, sizi uyutuyordu. Gezi’de de
¢ok hakli, ¢ok yerinde doga katliamina kars: ¢ikan gercekten munis insan gibi insanlar bir miicadele
veriyordu. Vali o isin katalizorliigiinii yapiyordu, bir taraftan sizi uyutuyordu, bir taraftan da herhalde o
isi tahrik ediyordu, bilemiyorum ne oldugunu. Buradan, Gezi’den haksiz hukuksuz cezaevinde tutulan
kadin erkek tiim tutuklulara, meslektasim Can Atalay basta olmak iizere selam olsun diyorum. Haksiz
hukuksuz tutuklulugun tescilli belgesidir Gezi. Avrupa’da bununla ilgili verilmis agir ihlal karar1 vardir,
onlara verilmis baz1 payeler vardir, bizi hukukgu olarak ve hukuk diizeni olarak sinifta birakan payeler
vardir. Iste o olaylar sirasindaki valiyi 6rnek vermistim, demistim ki: “Bdyle valiler ¢ikacak ve siz sonra
sunu sdyleyeceksiniz: Ya, o vali yetkisini kullandi ama Kiilliye’nin haberi bile yoktu, Kiilliye masum,
higbir seyden haberi yoktu. Bakanligimizin haberi bile yoktu. Bize sorulmad: bile.” Size sorulmadan
yapragin kimildamadigi fasizan bir yonetim bi¢iminde bu savunmalar yakinda gelmeye baslar, ben size
sOyleyeyim. Niye baslar biliyor musunuz? Size oy veren kitleleri bile rencide edecek sekilde yasakli
bir diizen kurdunuz; konserleri iptal ediyorsunuz, sanatcilarin dilini kesiyorsunuz, bambaska bir diinya
yaratiyorsunuz, bugiine kadar festivallere alismis olan halkimizin durduk yerde festivallerini ortadan
kaldirtyorsunuz. insanlari biiyiik bir cezaevinin ierisine tiktiniz, nefes alacak alan bile birakmiyorsunuz
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ve bu kanun devletine, bu genelge devletine, bu hukuksuzluga her giin bir kanun yetistirdiginizde hukuk
devleti yarattiginizi zannediyorsunuz sonra CDS notunuz 800’e yiikseliyor. Ekonomiden anlayan
arkadaglarimiz bilirler; hukuku bu kadar hor kullanirsaniz size disarida para vermezler, verseler de
sizden teminatlarin kralini isterler ve diinyanin 4 kati faiz, 5 kat1 faiz 6demek zorunda kalirsiniz. Artik
onu alamiyorsunuz, iiziilityorum; ben kendi iilkemin disiiriildiigii duruma iiziiliiyorum.

Aslinda, bir adalet sorunu yola ¢ikiyor, ta ekonomik problemlere ve sirtimizdan 100 milyarlarca
dolarin da ¢ikmasina neden oluyor. Disaridan para alamryorsunuz, CDS notu ¢ok yiiksek, alsaniz da ¢ok
yiiksek faizlerle aliyorsunuz, numaradan yere de “Ya, iste, Diinya Bankas1...” yok “IMF...” falan filan.
Oralardan alsaniz onda 1’ini alirsiniz belki de. Bunlarla milleti uyutuyorsunuz, kur korumalr mevduat
diye bir yola girdiniz “Igerideki paray1 toparlayabilir miyiz?” diye ¢iinkii disaridan para alamiyordunuz.
Hukuksuzlugun bedelini bu iilkede 400-500 bin rantla geginen insan iizerinden hepimizin alin terini
peskes ¢ekmeye yatirdiniz, orada da bir baska hukuksuzluk yaptiniz. Biz size dedik ki kanunsuz is
yapiyorsunuz, aralik aymda bu ise basladiginiz zaman, “Hayir, biz yapariz.” dediniz. Dort ay sonra
kanun yetistirdiniz yaptiginiz ige. Madem kanuna ihtiya¢ yoktu, niye ¢ikardiniz? Madem kanuna
ihtiyac vardi, niye kanunsuz yaptiniz? Niye simdi “Siireyi uzatalim.” diye sikistirtyorsunuz?

Yapilan hesaplamalara gore, santyorum, bu yil sonu itibariyla 100 milyar dolar1 bulacak bir
ekstra gider Merkez Bankasindan ve hazineden, bizim sirtimizdan, alin terimizden sizin kan igici rant
gruplariniza gidecek. Cok da yoksul bir halkimiz var. Halkimizin, bu paranin onda 1’iyle belki de
rahat rahat yasayacak oldugu aile destekleri sigortasini siz yine kenarda tutun. Yoksulluktan geginin,
biitiin iktidarlar gibi siz de yoksullugu giidiimleyerek hayatinizin devam edecegini zannedin. Ben size
sOyleyeyim, sokak bunun ne anlama geldigini artik anladi. Anlatiyoruz o 6bek toplantilarinda, Zeynel
Bey’in séyledigi yerde anlatiyoruz ama o kadar ¢ok hukuksuzluk var ki, biz anlata anlata bitiremiyoruz
ki istiine kendi ¢6ziimlerimizi de anlatiyoruz, yirmi dort saat anlatiyoruz; haberiniz olsun, hig
uyumuyoruz ¢iinkii bu diizeni bozmamiz gerekiyor.

Bu diizeni bozmamiz gerekiyor! Merkezi yonetimin yerel yonetimleri livey evlat saydigi, selam
vermedigi, bir araya gelmedigi, baska bir devletin organlar1 gibi gordiigii, 6tekilestirdigi, hizmetlerini
yok saydigi, millete ucuz verilebilecek her tiirlii hizmeti bir sekilde engellemeye kalktigi, higbir gerekge
yokken keyfi olarak onlarin kullanabilecek oldugu yurt dis1 kredilerine imza atmadigi, oturdugu yerde
halk diismanligr yaptigi bir diizeni biz sonlandirmak zorundayiz. Bu, bizim boynumuzun borcu.
Soyliiyorum, ashinda sizin de boynunuzun borcu. Sizin de boynunuzun borcu, sizler de vicdanl
insanlarsiniz, sizlerin de kafanizi kaldirdigmiz anda bu eziyetle karsi1 karsiya oldugunuzu biliyorum.

tn)

Bire bir sohbetlerimiz sirasinda bize “Bu bdyle degil, sdyle olmali, séyle olmali.” insani olarak

sOyliiyorsunuz, birbirimize katildigimiz ¢ok fazla noktalar var.

Bu zulmii nasil biz bu milletimize ¢ektiriyoruz ya! Bu zulmii nasil ¢ektiriyoruz ya! Boyle bir
sey olabilir mi? Cezaevlerine diinya kadar gazetecileri doldurmanin yoluna bakiyoruz, sansiir yasasi
¢ikardik, higbiriniz inanmadiniz bu yasaya, adim gibi biliyorum, hicbiriniz inanmadiniz. Yarmn kimin
basina neyin gelecegi belli olmayan bir yasay1 sahaya siirdiigiintiziin farkindasiniz. Bu bozuk bir kantar,
kimi tartacagi belli olmayan bir kantar. O yasay1 ¢ikardigmiz giin belki biz 100 milyar dolar daha
bu yil itibariyla zarar ettik. Hazinemizden zarar ettik, Merkez Bankamizdan zarar ettik, dis ticaret
ac1g1 olarak zarar ettik. Sizin “yerli ve milli” dediginiz hicbir sey bizim igin artik o 6zelligi tasimaz
héle geldi. Muhtag bir ekonomiyle beraber hukuksuz bir iilkede bizi yasatiyorsunuz. Bir yanda nefret
suglari, diger yanda iste burada ¢ikartyorum, gosteriyorum; yanimda oturan Siileyman Biilbiil kardesim
iic ayda bir hukuksuzlarin kitabini yapip ¢ikariyor ya! Ben utaniyorum artik ya! Bunlar1 konusmak
istemiyorum, kurumlar1 yipratmak istemiyorum ama bunlarla ilgili kiliniz kipirdamiyor ya! Burada,
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kotii muameleden tutun insani olmayan bir diinya olay belgeli halde buralarda.

Biz, tamam, tiitiinle ilgili yasa ¢ikaralim. E, aylarca bunlarla ilgili niye higbir sey yapmadik biz,
niye engellediniz kardesim? Goziiniiziin dniinde bir insanlik drami1 yasaniyor, Allah kimsenin basina
vermesin, derler ya “Allah diismanimin bile bagina vermesin.” Kandira Cezaevinde bir parlamenter
yatiyor; ben, cezaevi komisyonumuzdan Ali Haydar Hakverdi kardesimle ziyaretine gittim, kimseyi
tanimryor, tek basmna hareket edemiyor, bir yardimci olmadan hicbir ihtiyacini gideremiyor; ilerlemis
demans hastasi. Ya, her seyi bir kenara biraktim da bu Kiilliye’nin de duvarlar1 bu kadar kalin m1? O
da m1 gérmiiyor buray1 ya? O da mi goérmiiyor bu insanlik dramimi ya? Bu kadar m1 diisman goziiyle
bakilir bu iilkede bir seylere? Bu kadar m1 hasmane bakacagiz birbirimize? Bu yaralar1 saracagiz. Bu
kanayan yaralar1 saracagiz. Bu iilkede 85 milyon insanin birbiriyle kardes gibi yasayacag: yeni bir
diizen kuracagiz haberiniz olsun. En ¢ok da sizinle kardes olacagiz. Sizin i¢inizde bu milletin kanini
emmenin diginda kalan herkesle ama herkesle insanca iliskinin mimari olacagiz. Ciinkii bu enerjiye
ihtiyacimiz var. Birbirimize ihtiyacimiz var. Bu kadar kamplagmayla, bu kadar karsilikli durusla, bu
kadar agik insani ihlallerle beraber bu iilkenin higbir yere varmasi miimkiin degil.

Onlarca Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari karsimiza geldi, kilimiz kipirdamadi ya,
“Tanimayiz.” dediniz. Siz hangi ligin pargasisiniz ya? Siz hangi ligin par¢asisiniz arkadaslar? Hukukta
sizin paraleliniz nedir? Sizin ger¢ekten kendinizle kiyasladiginiz, ¢aga uygun durmaniz gereken yer
nedir? Nedir arkadaslar ya? Siz, Avrupa Konseyinden Tiirkiye’yi neredeyse atilacak hale getirdiniz;
atmiyor adamlar ciinkii sizin kiliniz kipirdamayacak, siz baska bir ligde gideceksiniz, fasizan bir
yonetimle beraber hayatiniza devam edeceksiniz diye bu iilkeyi kaybetmek istemiyorlar ya. Bu utanct
bize niye yasatiyorsunuz?

Cezaevinde tek tek 3 insan tutarak bu iilkenin bekasini mi1 saglayacaksiniz? Cezaevine tikilacak
bir diinya insan disarida gezerken bu iilkenin kanini emenler, bu iilkede irini, cerahati patlatanlar
oldu kardesim. Borsayla ilgili, SPK’yle ilgili, saraym danigsmanlariyla ilgili 81 bagsavcimnin bir tanesi
yerinden hareket etmedi arkadaslar ya. Sizce sebebi nedir? Bu bassavcilar hukuk mu bilmiyor? Bu
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 170’inci, 171%inci maddesini mi bilmiyorlar? Ciinkii dyle bir
diizen yarattiniz ki i¢cinde hukuk yok. Emin olun, parlamenterliginiz biter —o tarihten sonra ger¢i biz
yonetecegiz korkmayin da, korkmayin- ama olur ya Sayin Cumhurbaskaniyla yolunuzu ayirirsiniz,
bir yerlerde bir sey olur, ertesi giin siz de bunlari yasar hale gelirsiniz. Uzerinizde tek koruma kalkani
kalmis; bu tek adam rejiminin 6rgiitlii pargast olmak. Eger parcasiysaniz su andaki koruma kalkaniniz
bu kadar; eger degilseniz herkes kadar savunmasizsiniz bu iilkede, farkina varm, herkes kadar
savunmasizsiniz, basimza her sey gelebilir. Iddialar var eski parlamenterle ilgili, basina gelenlerin cok
da hukuk diizeninin onamadig1 seyler oldugu yoniinde iddialar var. Arastirtyor mu bu hukuk diizeni
bunlar1? Yok, arastirmiyor.

Bizim bir milletvekilimiz ¢ikt1, ihbar kabul edilmesi gerekirdi, dedi. Allah rahmet eylesin, Sayin
Burhan Kuzu’yla ilgili dedi ki: “Hayir, o 6ldiiriilmiistiir.” Bir milletvekilimiz bunu sdyledi; dogru
sOyledi, yanlis syledi ya, bunu bir ihbar kabul etmek gerekmez mi? Ya, bunun {izerinde savcilarin kafa
yormasi gerekmez mi? Birilerinin ¢agirip “Kardes, bizi bilgilendir.” demesi gerekmez mi?

Biz, hasbelkader, kendiliginden giden, ehliyetsiz bir soforiin kullandigi kamyondaki yolculariz.
Ama tekrar ediyorum, tekrar ediyorum, ne yaparsaniz yapin, sansiir yasasini getirirseniz, Sayin Sera
Kadigil’in dedigi gibi “Dumanla da haberlesir bu millet.” birbiriyle konusur, getirdiniz de. Kanal
kapatarak da buralardan ¢ikamazsiniz.

RTUK’iin basma Saym Cumhurbaskaninin “Talimatlarini emir sayarim.” diyen bir arkadas
getirdiniz. RTUK anayasal bir kurum. Ya, hi¢ utanmadimz m1; bunu séyleyen adam orada oturuyor hala
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ya. lyi bir sey mi zannediyorsunuz siz bu ifadeleri? Sizi rencide ediyor aslinda. Sizi rencide ediyor, ok
zeki biriyse boyle ifadeler kullanmamasi lazim, ne yaparsa yapsin ama bunlar1 kullanmamasi lazim.
Ama ne yapiyor biliyor musunuz? Her giin bizlere o ¢amur atan kanallar var ya, besleme kanallar,
hani birilerinin anasina kiifredenin fonladig1 kanallar, o kanallardan milyonlarca sikayete dokunmuyor,
bir parlamenterin Meclisteki konusmasini -ki Mecliste yiizlerce kez tekrar edilmis ifadeler bunlar-
yayinlayan bir kanali kapatmak istiyor. “Hadi gelin, Tele1’i beraber kapatalim.” Isterseniz kapatmayn,
benim size bir Onerim var: Mesela, selvi boylu gazeteciler var, onlardan bulun, hani “Geregini
yerine getirin.” diye Sayin Cumhurbaskaninin talimatladiklar1 var ya “Ahmet kadar geregini yerine
getirin.” Kapatmayin Telel’i, yaziktir. Oraya o selvi boyluyu getirin, nasil Tiirk basininin armadasi
Hiirriyet gazetesini artik ellerimizi yikadiktan sonra pecete diye kullanilir hale getirdiniz ya, oray1 da
herhalde zeytinyagi kutusu diye kullanilir héle getirirsiniz. Ya, bunlar nedir arkadaslar ya? Siz nerede
yastyorsunuz? Diyeceksiniz ki “Telel’le ilgili olan olay ilk defa degil ki.” Bunun ilkini Halk TV’ye
yaptiniz. Saym Genel Baskanimizin grup konusmasini yaymladi diye -grup konusmasi ya- siyasetginin
grup konusmasini yayinladi diye Halk TV’ye ceza verdiniz ya. Saym Cumhurbaskaninin da bir grup
konusmast vardi, orada da tartisilan ifadeler vardi. Birilerine gore orada nefret sugu var, birilerine
gore bilmem ne var. TRT yaymlandt m1 onu bilmiyorum, yayinladiysa basi dertte olmasi lazim bu
sisteme gore ama Anadolu Ajanst cimbizla ¢ekmis, tageronlariniz ¢ok fazla. Sizin yaptiginiz o gaflari
onlar temizlemeye ¢alistyorlar. Cumhurbaskanina hakaret davalari falan filan, buralara girmeyecegim.
Tamamini, gelince kaldiracagiz. Bu memleketin evlatlarinin kapisina Sayin Cumhurbaskaninin
sikayetleriyle dayandiniz ya, iktidar olur olmaz, Meclis ¢ogunlugunu saglar saglamaz o maddeyi
kaldiracagiz. Venedik Komisyonunun yillarca size sdyledigi, siz, gercekten uzlastirici, halkin babasi
olacak, siyasetten uzak, gercekten cumhurun babasi bir cumhurbagkani yaratmak yerine, herkesin
kapisina, Sezgin Tanrikulu’nun Meclis kiirsiisiinde de bagirdig: gibi “Miisteki Recep Tayyip Erdogan”
diye bir seyi dayattiniz ya, gelir gelmez o insanlar 6zgiirlesecekler, merak etmeyin. Ama abes o kadar
¢ok ki ya, sanatciy: tutukluyorsunuz. Ben “Sug¢ vardir yoktur.” tartismasi yapmayacagim. Hepimiz
her an yargilanabiliriz, hepimiz her an yargilanabiliriz ama bir sanatgty1 aliyorsunuz, tutukluyorsunuz,
sonra itiraz lizerine tutuklulugu sona eriyor, yurt dis1 yasagi koyuyorsunuz. Ya, kadinin yatar1 yok ki
ya, hesap kitap da m1 bilmiyorsunuz. Ceza alsa yatar1 olmayan birine yurt dist yasagi koyuyorsunuz
ya, kimsenin giki ¢ikmiyor ¢linkii oradaki hakimler Bestepe’ye bakiyor. Bestepe eger sinyal vermezse
yatart olmayan adama yurt dis1 yasagi koyuyorlar ya. Kadincagiz ¢ikiyor, itiraz ediyor, diyor ki:
“Benim ¢ocugum yurt disinda okuyor ya, onlarca konserim iptal oldu.” Neyin hesabint goriiyorsunuz
ya, neyin hesabint gériiyorsunuz? Saka; dogru yanlis, bilmiyorum, benim aldigim hukuk egitimine
gore latifenin cezai yaptirimi yoktur. Sayin Subasi burada, iyi hukukcudur, latifenin cezai yaptirimi
yoktur, degil mi agabey, kasit unsuru yoktur. Hanimefendi “Ben saka yaptim.” diyor, siz halk: galeyana
getiriyorsunuz. Peki, Cumhurbaskaninin bize yaptig1 hakaretlere bizim ne dememiz gerekiyor? Eger
boyle yaklasacaksak birbirimize, ne dememiz gerekiyor? Agzina gelenin agzma geleni sdyledigi bir
yerde yasiyoruz. Ne dememiz gerekiyor biliyor musunuz? Kardes olacagiz, kardes, inatla kardes
olacagiz, inatla bu diizeni bozacagiz, inatla kan igicilerin elindeki oyuncaklari alacagiz, 6nce de hukuku
oyuncak olmaktan ¢ikaracagiz. Milletimiz adaleti kana kana icecek.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saymn Aydogan.
Sayin Arkaz.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Cok degerli milletvekili arkadaslarima da saygilar sunuyorum.
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Turan Bey’e bir espriyle baglayayim isterseniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, uygundur.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Dedi ki: “Otuz bes yildir hukukguyum.” Biz de kirk yildir hekimiz.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Biliyorum, biliyorum.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Bu ise saglik agisindan bakmak istiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Basima bir sey gelirse sana gelecegim agabey.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun.

Diinyada her y1l tiitiin kullaniminin yol agtig1 saglik sorunlari nedeniyle milyonlarca insan yasamini
yitiriyor. Kendisi sigara igmedigi halde bagkalarinin ictigi sigaralarin zararl etkilerinden dolay1 her y1l
binlerce kisi, insanimiz hayatin1 kaybetmektedir. Bu, trafik kazalarindan ve diger 6liim sebeplerinden
¢ok daha fazladir. Tiitlin dumaninda siyaniir, amonyak, karbonmonoksit, naftalin, kadmiyum gibi
400’den fazla kimyasal madde var; bu maddelerin 70’ten fazlasi kansere sebep olmaktadir, bu
kimyasal maddeler tiitiin dumaninda oldukca fazla miktarda bulunmaktadir. Sigara sadece igene degil,
cevresindekilere de zarar vermektedir. Dumaniyla etrafa yayilan zararli maddeler sadece nefesle degil,
cilt tizerinden de emilerek yani nefes alinmasa da ciltten de viicuda girmektedir ve karigmaktadir, kana
rahatlikla bulagsmaktadir.

Diinya niifusu su anda 8 milyar. Gezegen diyor ki: “Ben artik sizi tastyamiyorum.” Neden? Hava
kirlendi, su kirlendi, yesil azaldi. Hastanelerdeki hastalarin, hastalarimizin yiizde 80’inin sebebi,
hastaneye gelis sebepleri sigara ve alkol, ylizde 80’i. Hekimlerimiz artik soyle diistiniiyor hastay1
muayene etmeden Once, anamnez alirken diyor ki: “Hayatinizda sigara var mi yani sigara i¢iyor
musunuz?” Eger “Sigara i¢iyorum.” diyorsa hekim o hastaya ¢ok daha dikkatli bakiyor, ¢ok daha fazla
dikkat ediyor ¢iinkii ¢ok 6nemli, sigara ¢ok onemli saglikta.

Evet, tiitiin kullanim1 en ¢ok kalbimizi etkiliyor, sonra da akciger. Kalpte nelere yol aciyor?
Bir kere kalp krizlerinin biiylik nedeni sigara arkadaslar, tiitiin, kalp krizlerinin biiyiik nedeni.
Ulkemizde su rakami da vereyim: Allah korusun da kalp hastaliklarindan giinliik ortalama 400 kisi
hayatin1 kaybetmektedir, yaklagik 400 kisi kalp hastaliklarindan ¢ogu kalp krizi olmak iizere hayatini
kaybediyor. Kalp yetmezligine de sebep oluyor, sadece kalp krizine degil, kalp damar hastaliklarina
sebep oluyor, kalp kapaklarini bozuyor yani her seyin sebebi saglikta. Kalbi dedik, akcigere gelelim;
ben soyle diisiinliyorum: Bir insan araliksiz on yil sigara igiyorsa bir kere akcigerlerde alveolleri
bozuyor yani kanin oksijen ile karbondioksidin degistigi en dnemli yer olan akcigerlerin tabanindaki
alveolleri bozuyor ve...

BASKAN ABDULLAH GULER — Ne kadar sigara icerse?

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — On y1l.

BASKAN ABDULLAH GULER — Yok yok. Yani 1 paket mi?

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Evet, ortalama 1 paketin iistiinde.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tamamin1 yasaklaym o zaman, kdkten ¢6ziin.

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Akciger kanserinin sebebi yiizde 80 sigara. icinde genetik de var,
baska sebepler de var ama 1 numarali sebep sigara, akciger kanserinin sebeplerinden bir tanesi efendim.
Ve bronglarda kronik bronsite yol agiyor, balgamla dolduruyor, amfizeme yol agtyor, nefes alip veris
zorlastyor ve astima yol agiyor, akcigerlerde astima yol aciyor. Bu ¢cok ¢cok 6nemli arkadaslar.

Gelelim, ¢ok 6nemli, benim de yillardan beri ¢cok tizerinde durdugum... Soyle; kalpten séyledim,
bir de kanserden -yani sigaranin sebep oldugu o6zellikle kanserli hastalar- yurdumuzda giinliik 350
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kisi... Bunlar resmi rakamlar, kalp 400 kisi.

Hamile kadinlarda ¢ok 6nemli, ¢cok mithim, &zellikle kadinlarimizda ¢ok 6nemli kirli hava ve
sigara. Bir kadin hamileliginde sigara iciyorsa en biiyiik diisiik nedenlerinden bir tanesidir sigara,
diisiige sebep olur, birinci sirada o. Ikincisi; tiitiin kana karistigi i¢in -deminden beri soylityorum-
¢ocuk zehirleniyor, ¢ocuk dogduktan sonra belli bir siire sonra “spastik bronsiolit” dedigimiz bronsite
yakalanir; nefes darligi, sik sik ates, istahsizlik gibi, efendim, ondan sonra ileri yaslarda bronsit, daha
da ileri yasta astima sebep olur. Yani ¢ocuklarimiz1 da zehirliyor maalesef.

Deminden beri ben sizi dinledim, arkadaslarimiz gayet olumlu/olumsuz seyler soylediler. Alkol
ise karacigerin en biiyiik diigmanlarindan bir tanesi. Ben Istanbul Tip Fakiiltesi mezunuyum, Capa’dan.
O zaman hocalarimizdan, ¢ok degerli hocalarimizdan bir tanesi bir test yapti; bilyiik rakinin sisesinin
icine ¢igekten yeni ¢ikmis bir tane salatalik koydu, ¢igekten yeni ¢ikmak iizere yani rakinin sisesinden
igeri sigacak. Bir ayda siseyi doldurdu. Hoca dedi ki: “Iste bak, karacigerimizi de bdyle sisiriyor.”
Karacigeri de hem yoruyor hem yaglandirtyor ve boyle sisiriyor.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Karaciger kendini yenileyebiliyor, degil mi?

HAYATI ARKAZ (Istanbul) — Birakinca insanlar, tabii, yenileyebilir ama o duruma diismemek
lazim. Organlarimizin diismanligini yapiyoruz, organ diyor ki: “Bana sunu sunu sunu sunu yapma.”
Ama biz ha bire onlarin tersini yapiyoruz.

Hamileligi soyledik, bir de bana bazen diyorlar ki: “Saglikli kalmanin ve geng¢ kalmanin sebepleri
nelerdir?” Ozellikle bana takiliyorlar: “Sen niye genc kaliyorsun?” Cok genc degilim ama geng
kalmamin sebeplerinden birincisi su: Sigara igmeyeceksiniz. Sigara ¢ok 6nemli, ¢ok miithim; hem
yaslandirir, hem hastalandirir. ikincisi, alkol ama yan yana koyarsamz sigara insanin celladi, hele hele
akcigerlerin celladi. Nettir bu rakam.

Efendim, alkol dedim, bir de miimkiin oldugu kadar hareket edecegiz geng ve saglikli olmak igin,
arkasindan dengeli beslenmemiz lazim.

Milletvekili arkadaslarimizi ve Baskani saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim. Bu kadar yeter.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederim.

Gergekten yani. ..

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Sigara igen varsa artik birakir.

HAYATI ARKAZ (istanbul) — Ben Mecliste defalarca sigaranin zararlarimi anlattim Genel
Kurulda. Hakikaten su sigara insanoglunun celladi, tiim canlilarin celladi, bitkilerin de 6yle ¢linkii
havayi kirletiyor.

BASKAN ABDULLAH GULER — Cok tesekkiir ediyoruz.

Hakikaten ziyadesiyle aydinlandik. Ben sigara igmeyen bir milletvekili olarak tabii...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, hig sigara kullanmadimniz ni?

BASKAN ABDULLAH GULER - Universiteli yillarda boyle otlakg1lik tabiriyle ben... Bir paket
alip igme degil ama icemezdik. Bir sigara aliskanligim yok ciinkii ailemde yoktu yani ne babam da
ne ailem de kimse de ¢evremde. Ve hakikaten sonuglarini da goriiyoruz ama yakin arkadaslarimdan
sigaradan dolay1 kaybettigimiz 52 yasinda bir avukat arkadasimiz vardi, akciger kanseri teshisiyle
beraber ama giinde 2 paket sigara igerdi meslegiyle beraber. Herkese, buradan, biitiin ¢evresiyle beraber
dumansiz ve sigarasiz bir hayat insallah.
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Peki, devam ediyoruz goriismelere.
Sayin Abdurrahman Tutdere, sira sizde.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, ben dncelikle tabii... Tiitiinii konusuyoruz da tiitiinsiiz tiitiin konusulmaz. Bu
gordiigliniiz Adiyaman’in sarmalik kiyilmis tiitlinii; o kiyilmis hali, bu da yaprak hali.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Celikhan mi1?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Celikhan, hakiki Celikhan. Sayimn Tiifenkci, sizin
bdlgenize yakin.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Adiyaman demeyelim, Celikhan diyelim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Simdi, degerli arkadaslar, tabii, biitiin, 6zellikle
saglikla ilgili arkadaslarimiz degerlendirmelerini yaptilar, siyasi degerlendirmeler yapildi ama ben
sadece bir hukukgu olarak Tiirkiye’deki 6zellikle bu kanunun da 8’inci maddesinde yer alan bu sarmalik
kiyilmis tiitiine hapis getiren diizenlemenin nasil bir tahribat yarattigini, bu sorunun bu diizenlemeyle
¢oziilemeyecegine iliskin birkag degerlendirme yapacagim.

Degerli arkadaslar, bu gordiigiimiiz tiitiinler Adiyaman basta olmak {izere Malatya, Batman, Hatay,
Bitlis, Mus, Mardin gibi bir¢ok ilde geleneksel anlamda tiretimi yapilan ve geleneksel anlamda da satist
yapilan iiriinler. Bu irlinler, hani, Tiirkiye’de, bu topraklarda yetisen milli ve yerli tiitiin, bunun bir kere
altin1 ¢izelim. Yani bu iglerde bu tiitlin isi konusulurken maalesef, uzun siireden beri bu Tiirkiye’nin, bu
topraklarin tarla tiitiinleri ile disaridan giimriiksiiz olarak Tiirkiye’ye kagak yollarla getirilen tiitiinler hep
karistirildi; hep karistirilldigi igin de isler hep yanlis yapildi; yanlis yapildigi i¢in de yillardir vatandag
¢ile ¢ekiyor, 1zdirap g¢ekiyor ve magdur oluyor. Tiirkiye’de tiitlinde -biliyorsunuz- bir sdzlesmeli
iretim var, bir de geleneksel liretim var. S6zlesmeli tiretimde de tiitiin tarimi gergekten Tiirkiye’de son
donemlerde ciddi kan kaybediyor; Manisa’ya bakin, Ege Bolgesi’ne bakin, yine, Adiyaman’a bakin,
biitiin yerlerde sozlesmeli iiretimde -6zellikle tarimdaki girdi maliyetlerinin yiiksekligi, mazotun, ilacin
fiyatlariin hizla yiikselmesiyle birlikte- ciddi bir gerileme var. Bu y1l da ayrica bir hastalik nedeniyle
de ciddi bir rekolte diisiikliigii var. Ureticiler bu konuda da savunmasiz. Ozellikle, iiretici, tiitiin
ureticisi 6zel sirketlerin insafina terk edilmis durumda. Adi, s6zlesme yani bizim Borglar Kanunu’na
gore sozlesmedir. Nedir? 2 tarafin karsilikli iradesiyle ortaya ¢ikan hukuki bir metin ancak su anda
tiitlin tireticisinde durum Oyle degil. Tiitlin lireticisinde nedir durum? Firma getiriyor, sozlesmeyi oniine
koyuyor, sadece imzaliyorsun; biitiin sartlari, her kosulu kendisi koyuyor; tiitiin iireticisi de gariban,
baska da gare olmadig icin imzalamak zorunda kaliyor. Ozellikle bu y1l agiklanan basfiyatlar gercekten
tiitiin {ireticisini tatmin etmedi ve su anda hem Ege’de hem I¢ Anadolu’da, Karadeniz’de de tiitiin
tireticisi bu fiyatlardan memnun olmadig: i¢in “Seneye biz tiitiin ekmeyecegiz.” diyorlar. Sozlesmeli
tiittindeki sorunlar bu sekilde katlanarak devam ediyor, bugiine kadar da bir ¢6ziim iiretilmedi. Gegen
donemlerde, hatirlarsaniz, yine, Tiirkiye’de iiretim yapan sigara fabrikalarinda yerli tiitiin {iretiminin
artirtlmasina iligkin bir kanun ge¢misti, o da kademeli olarak gelmisti; tek olumlu adim oydu; insallah,
0, bu soruna ¢dziim olur.

Simdi, gelelim, en 6nemli mesele -bizim Adiyaman bu igin Onciiliigiinii yapiyor- bu gordiigiiniiz
sarmalik tiitlin meselesi. Degerli arkadaglar, ben buraya gelmeden 6nce, bu sarmalik tiitiinde durum
neymis, gecmiste hukuksal olarak durum nedir diye bir inceledim. Ta, 1883’lerde Reji Idaresinden
1930’Iu yillara kadar bu memlekette tam 42 y1l yabanci, uluslararasi bir sigara ya da bir tiitiin sirketi
“Reji” ad1 altindaki bir sirket tiitiiniin idaresini, satimini, alimini, her bir seyi bu sirket diizenlemis.
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Inceledim, bu sirket bu tiitiin meselesini diizenlerken acaba yaptig1 islerde herhangi bir hapis cezas
ongérmils mii? Baktim, inceledim, Reji doneminde bile hapis yok arkadaslar; bakiniz, Reji ddneminde
hapis yok. Ne var? Sadece ve sadece para cezasi var; eger bir kisi faaliyetlerini aksatirsa, yanls is
yaparsa para cezas! var. Ondan sonra, bakiyoruz, yine, 1701 sayili Tiitiin inhisar1 Kanunu gikiyor.
Ne zaman ¢ikiyor? 9 Haziran 1930 tarihinde ¢ikiyor. O kanunu da inceledim, cezai miieyyide olarak
sarmalik tiitiine herhangi bir hiikiim var mi1? Baktim, para cezasi var, eger {iretici veya fail para cezasini
yatirmazsa diyor ki: “En fazla doksan giin tazyik hapsi olur.” Diisinebiliyor musunuz, bakin, burada da
disiplin hapsi dngoriilmiis, sadece {i¢ aya denk geliyor. Bakiniz, 1930 tarihinde ¢ikan kanunun sarmalik
tiitlin ticaretine getirdigi miieyyide {i¢ ay disiplin hapsi; 6nce para cezasi, vatandas paray1 6deyemezse
iic ay hapis. Daha sonra, 30 Mayis 1969°da 1177 sayili bir Kanun ¢ikarilmig. Bu kanuna da baktim,
yani bu kanunda bir hapis cezasi var mi, neyi dngérmiis, Tiirk tiitiinlinii engelleyici bir sey var mi1; ona
baktik, onda da herhangi bir hapis cezas1 yok, sadece bir yerde Kacakeilik Kanunu’na atif var, orada da
bir yildan bashyor arkadaslar, alt sinir1 bir yil. Bakiniz, 1960’11 yillarda yasa koyucu bunu tartigirken
bunun alt sinirmt bir yil olarak belirlemis.

Tabii, ondan sonra, 2000 yani AK PARTI iktidar1 6ncesine geliyoruz; 4733 sayil Yasa’yla
-ozellikle IMF dayatmasiyla- Tirkiye’de tiitiin alaninda ciddi degisiklikler oldu, 4733 sayili Kanun
geldi. Bu kanunla birlikte, yine, bu sarmalik tiitiine iliskin idari para cezalar1 vardi, yine hapis yoktu.
Hatta bu diizenlemelerin bir kismin1 Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda iptal etti, bir bosluk dogdu,
uzun siire boyle kaldi, bu geleneksel iiretim de bu bosluktan faydalanarak Tiirkiye’nin her tarafinda
devam etti, binlerce insan ekmegini buradan kazandi. Ta, 2017 yilina kadar bu siire¢ boyle devam
etti. Ondan sonra, 2017 yilinda uluslararasi sigara sirketlerinin de baskisiyla nereden geldigi gercekten
belli olmayan bir anlayisla, ne hikmetse -bu Kagakeilik Kanun’a- birilerinin aklina fikir geldi, yetki
belgesi almadan tiitiin satan, satisa arz eden, bulunduran, nakledenlere ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis
cezasi geldi. Tabii, bu teklif Meclise geldiginde yer yerinden oynadi. Hatirlarsiniz, Adryaman’da ve
bu isin liretimi yapilan biitiin illerde gosteriler oldu, eylemler oldu. Biz o zaman milletvekili degildik
ama Adiyaman’da Tiitiin Platformunun sézciisitydiim, ciddi orgiitlenmeler yaptik, Meclise geldik ve
buralarda, bu komisyonlarda yine bu kanun goriisiildii ancak biitiin ¢abalara ragmen gecti. Gegti ama
kanunun yiiriirliik maddesi ertelendi. Bakiniz, bu {i¢ yil hapis cezas1 2017’de ¢ikmis olmasina ragmen
1 Ocak 2022’ye kadar bir tiirlii uygulanamadi. Niye uygulanamadi? Ciinkii bu cezay1 kimse vicdani
bulmuyor, hukuki de bulmuyor, gercekten ne vicdanidir ne hukukidir yani bir kere olciiliiliik ilkesine
aykir1. Yani bir ceza... Bakiniz, tarihsel siirece baktigimiz zaman, hi¢bir dénem 1 kilo tiitiin... Yani
sunu disiiniin, 1 kilo tiitindiir; ben su anda bunu Tiryaki Bey’e ticari amagla satsam gidecegim ti¢ yil
hapis cezas1 yatacagim. Siz bu teklifle bunu iki yila diisiiriiyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, bakinmiz, bu sarmalik tiitiiniin... Yani her defasinda AK PARTI “Milliyiz,
yerliyiz.” diyor ya... Sayin Tifenkci burada; bakiniz, onun secim bélgesinde, Dogangehir’de,
Findikli’da da binlerce ailenin gecim kaynagi, Adryaman’da keza &yle. Ya, arkadaslar, bu tiitlin yerli
tiitlin; ne olursunuz bunu diger tiitiinlerle karistirmayn, yabanct tiitiinlerle karistirmaymn. Onun icin
diyoruz ki: Bu tiitiine iliskin diizenlemeyi getirip Kacakc¢ilik Kanunu’na koymanin mantig1 yok bir
kere. Ya, Tiirkiye’de, bu topraklarda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar tarafindan iiretilen bir tiitiin
nasil kagak olur? Bakiniz, giimritkten arkadaslar burada, kagak iirtin nedir? Tirkiye’deki giimriik
kanunlarma aykiri olarak yurt disindan yurt igine gelen herhangi bir maldir, tiitiindiir; bu kagaktir
ama burada iretilen tiitiine nasil “kagak” diyorsunuz? Yani bu kadar zorlama olmaz. Onun igin, liitfen
-hepiniz hukukgusunuz- bu diizenlemeyi Kagak¢ilik Kanunu’na koyarak biz iilkemize gercekten
iyilik yapmiyoruz. Bakiniz, binlerce insanin ekmegi, yiizlerce gencimiz bu tiitiiniin parasiyla okuyor;
vatanina, milletine hizmet ediyor. Siz ne yapiyorsunuz? “Efendim, biz bunu ticari belgesi olmadan
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satanlara hapis getiriyoruz.”

Bakiniz, 2017°de anlattik, 2018’de anlattik, ben bu Mecliste yiizlerce kez anlattim. “Bu ceza dogru
degil.” dedik “Bu cezay1 buradan ¢ikarin.” dedik; sesimizi duymussunuz ama dyle anlasiliyor ki eksik
duymussunuz arkadaslar, biz bunu “Ucii iki yapin.” diye sdylemiyorduk, bunu tamamen kaldirmak
lazim. Sebebi su: Hukuken de sdyleyeyim, bakiniz, 4733 sayili Kanun’da sarmalik tiitiin satanlara
iliskin idari para cezas1 zaten var, mala el koyma var. Zaten bir fiilin bir cezasi olur. Siz niye hizinizi
almiyorsunuz; bir eyleme, bir fiile 2 kere ceza getiriyorsunuz ki? Hem idari para cezasi verip hem
mala el koyacaksiniz, bir de “Yetmez kardesim, size iki yildan bes yila kadar hapis cezasi getirecegiz.”
diyorsunuz veya “Verecegiz.” diyorsunuz.

Bakiniz, uygulamada su anda bu yasadan dolay1 -benim bildigim, adiyla soyadiyla bildigim-
yiizlerce kisi magdur. Bir siirii savcilikta dosya var, bir siiri de agilmis dava var. Yani siz bir taraftan
diyorsunuz ki: “Yarginin yiikiinii azaltalim.” Bir taraftan ¢ikardiginiz bu yasalarla yiikii artirtyorsunuz.
Biz 2017’de dedigimizde eger bizi dinlemis olsaydiniz, bugiin bu yasa tekrar buraya gelmeyecekti.
Bakiniz, birkag yil sonra -bu sekilde gegse bile- bu yasa yine gelecek; burada tartisilacak, konusulcak
¢linkii bu yasanin uygulanabilirligi yok. Bu hapis cezasinin kesinlikle halkta da karsilig1 yok, herhangi
bir sorunu ¢oziimleyici rolii de olmayacak bu yasanin. Simdi, bu bir ¢eligki. Onun i¢in sizlerden ricamiz,
bunu tekrar biitiin hukuk¢u arkadaslarimiz diisiinsiinler.

Degerli arkadaslar, kanunun yazimu, dili o kadar kétii ki. Diyor ki... Bunu, biliyorsunuz, maddeyi
gegen yil ikiye ayirdik. “Makaron ve diger kismi devam etsin, sadece tiitiin kismi kalsin.” dediler, simdi
de “Tiitlin ticaret belgesi almadan tiitiin satanlara iki y1l...” diyorsunuz.

Degerli arkadaslar, simdi, bu, tiitiin. “Ticari amagla” diyor... “Tiitlin” diyor, bakin, bu da tiitiin, bu
da tiitiin. Simdi, getirdiginiz teklife bakiyoruz: “Tiitiin ticareti” diyor. Simdi, siz hakimsiniz, savcisiniz;
simdi, bunu satan da ayni iddiayla, daha dogrusu, cezayla kars1 karsiya kalacak, bunu satan da. Degerli
arkadaslar, bakiniz, bu yaprak tiitiin. Cift¢i lirettiginde evinde de bunu tutuyor. Evinde tutuyor, zaman
zaman transfer yapiyor kdyden kdye, ilgeden ilgeye. Ya, bunu bile yani “tiitiin ticareti” gibi genis
kapsamlt bir kavrami oraya koymak gergekten sagmalik, olmaz bu. Yani sarmalik tiitiin kiyilmas,
bu mamul haline donmiis hali, bu yaprak hali; simdi nasil olacak? Bunu bile ayirt edemeyecek ki
uygulayicilar, bu bile sorun yaratacak.

Bizim burada Onerimiz su: Degerli arkadaglar, ciftcinin de beklentisi bu. Bu yasa teklifinde
“Efendim, iste, biz, bu sekilde vergide kayit disilikla miicadele ediyoruz, devletin gelir kaynaklarini
artirtyoruz.” gibi bir mantik var. Bakiniz, bu sarmalik tiitiin isinde devletin kaybi1 o kadar biiyiik degil,
vatandas da zaten diyor ki: “Bizi kayit altina alin.” Kimse demiyor ki biz vergimizi vermeyelim.
Yillardir AK PARTI 2017°de bu yasay1 cikartty, iic y1l bekledi, bir Kooperatif Yénetmeligi ¢ikarda,
onu da yanlis yapt1 ve bugiin daha dogru diiriist kooperatifler kurulmamis. Malatya’da var m1 Sayin
Tiifenkei?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yok.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Kurulmamis. Adiyaman’da 2-3 tane kurulmus,
onlar da kuruluslarini tamamlayamadilar. E, peki... Diger illerde hi¢ yok. Simdi, direkt hapsi yiirtirlige
koydugunuzda bu vatandas ne yapacak? Yiizlerce insanin ekmegi. Yani tiitiin zararli olabilir -ger¢ekten
saglikla ilgili arkadaglarimiz sdyledi- ama tiitiin iciliyor arkadaglar. Yani “Amerikan tiitiiniini ig,
sana bir sey olmaz, igebildigin kadar i¢, Marlboro i¢, efendim, diger sigara tiirlerini i¢; ona bir sey
yok ama aman ha, Tiirkiye’de Adiyaman tiitiinii igersen sana hapis cezasi veririm, satarsan hapis.”
Nasil olacak? Ya, gergekten, arkadaglar, bunu anlayabiliyor musunuz, bunun bir mantig1 var nu sizce?
Sigara madem zararliysa disaridan tiitiin ithalatin1 bir kere yasaklayin arkadagslar. Milyon dolar para
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veriyoruz, yabanc tiitiin getiriyorlar. Tiirkiye’ye su anda Amerika’dan, Bulgaristan’dan, Rusya’dan,
Venezuella’dan, bilmem nereden, akliniza gelen her yerden tiitiin geliyor; onlara bir sey yok. Hatta
iktidar partisi disaridan gelen tiitiinii kolaylastird1 arkadaslar.

Bakiniz, halk saghigiyla ilgili arkadasimiz dedi ki: “Efendim, bu konuyla ilgili bu cezalar
arttikga tiiketim azaliyor.” Dogru degil. Bakiniz, tam tersine, AK PARTI iktidar tiitiin ithalatinda
fonu sifirlayarak ithalati kolaylastirdi. 2018 yilinda fon sifirlandi, disaridan gelen tiitiiniin akis1 artti.
Disaridan gelene serbest, burada {iretene hapis; buyurun siz karar verin, hakimsiniz, savcisiniz, olur mu
bdyle bir sey? Yani Tiirkiye’de bu iktidar, bir taraftan bu tiir yasalarla “Efendim, ben, iste kayit disilikla
miicadele ediyorum, sigara tiiketimini bu sekilde azaltiyoruz.” diyor, bir taraftan da uluslararasi sigara
sirketlerine tesvikler vererek destek oluyor. Bakiniz, hem Philip Morris’e hem JTI’ye hem diger bir
stiri uluslararasi sirkete bu Hilkiimet doneminde tesvikler verildi; birine 4 milyon 724 bin, birine 1
milyon 255 bin -tarihleri de belli- bir tesvik veriliyor. Simdi, bu kadar tesvik vereceksiniz, uluslararasi
sigara sirketleri biiyliyecek, onlara bir sey yok, onlar ¢iinkii zengin.

Arkadaslar, eger Hiiklimet olarak siz sigarayla miicadeleyi gercekten etkin hale getirmek
istiyorsaniz uluslararasi sigara sirketlerinin Biz Bize Yeteriz Kampanyasi’na para bagiglanmasina
niye izin verdiniz? Kanuna aykir1 normalde sigara iireten veya tiitiin mamulleri iireten higbir kimsenin
devlete bagis yapmasi yasak. Ne yapt1? Bunlar tuttular Biz Bize Yeteriz Kampanyasi’na diinya kadar
parayla destek oldular, iktidardan ¢it ¢ikmadi. Niye aldiniz parayi, ihtiyacimiz m1 var? Koca Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti niye yaptiniz? Burada bir ¢ifte standart var. Uluslararas: sigara sirketleri istedigi
gibi at kostursunlar, onlarin isi kolaylassin, tesvik verelim, fonu sifirlayalim, her tiirlii seyi yapalim;
evet, iktidarin politikas1 o sekilde, ithalat¢1 bir anlayis. Ya kardesim, burada siz cezay1 getiriyorsunuz,
fakir fukaraya getiriyorsunuz.

Bakin, sarmalik tiitiinii tireten gariban koylii. Abdullah Bey bunlarin higbirisinin inanin ki bir
doniim arazisi yok, ¢ogu 500 metrede, 1.000 metrede iiretim yapiyor ve burada bu iiretimi yaparak
adamlar ¢oluk ¢ocugunun nafakasini sagliyorlar, devletten is istemiyorlar, ihale istemiyorlar, terfi
istemiyorlar, bir sekilde geciniyorlar bu insanlar. Ya, bizim devlet olarak, sizin de Hiikimet olarak
bu isi kolaylastirmak i¢in adim atmaniz lazimken hapisle terbiye etmeye calistyorsunuz. “Hapsi
getirelim.” Ug y1li getirdiniz “Efendim, biraz 6l¢iiyii kagirmisiz, iki yil yapalim.” Ya, bu da yanhs. Tki
yil hapis cezasi bu ise fazla. Arkadaslar, bu isin hapsinin olmasina gerek yok. Bu memlekette {iretilen
tiitlinli kayit altma almak istiyorsaniz yol agin. Kooperatif Yoénetmeligini getirdiniz, orada da isler
karist1. Yabanc tiitlin ile yerli tiitiinii ayn1 kefeye koydunuz, su anda kooperatifler uluslararas: sigara
sirketleriyle rekabet edemiyor, hicbir destek yok. Vergi indirimi yaptiniz, sarmalik tiitiinde yiizde 40’a
diisiirdiiniiz. Bakiniz, liste burada, sarmalik tiitiin ticaretinde su anda 143 firma iiretim i¢in izin almis,
yetki almis, bunun icinde 2-3 tane kooperatif var. Peki, bu kooperatifler bu firmalarla nasil rekabet
edecek arkadaslar, Hiikiimet olarak hi¢ diisiinmiiyor musunuz? Ya, bunlari kollayacak hukuksal bir
mekanizma olusturmay1 niye bir giin giindeme getirmiyorsunuz, hapsi getiriyorsunuz? AK PARTI olarak
siz diyorsunuz ki: “Biz isi ¢ozdiik, kooperatif modelini getirdik, burada da, kacakeilikta hapis kalsin.”
Ama siz kooperatif modelini tam olarak sonuglandirmamigsiniz ki, ¢ogu yerde vatandas kooperatifi
kuramamis. Kooperatiflerde vergiyi artirmigsiniz. Bakiniz, bu vergi yiikiiyle bu kooperatifierin
uluslararasi sigara sirketlerine karsi miicadele etme, rekabet etme durumu yoktur; hepsi iflas edecek,
zaten su anda Sliiyorlar hepsi. Ben isterdim ki bu cezay1 getireceginize bu vergiyle ilgili diizenlemeyi
getirseydiniz, bu kooperatifiere bir avantaj saglayacak, uluslararasi sigara sirketleri karsisinda avantajl
hale getirecek, tiretimi tesvik edecek bir diizenlemeyi getirseydiniz; o zaman hepimiz de size tesekkiir
ederdik ama yasakg¢1 bir zihniyetle iki y1ldan bes yila kadar hapis.
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Simdi, Abdullah Bey, diger hukukgcular da “Efendim, biz bu sekilde yaparak en azindan denetimli
serbestlik kapsamina koyuyoruz.” diyorlar. Arkadaslar, bu vatandas bir kere satmryor ki bunu. Adam
200 kilo, 300 kilo kaldirtyor, 50’sini bir satiyor, ihtiyacina gére 20’sini bir satiyor, 100 kiloyu bir
satiyor, her zaman satiyor bunu. Simdi, siirekli cezayla karsi karsiya kalacak, dolayisiyla toplu
alacag1 ceza neredeyse adam 6ldiirmeye tesebbiisle ayni sey gelecek yani mantigi yok bu igin. Onun
icin, biz size tekrar tekrar sdylilyoruz, biitiin gruplarin vicdanima sesleniyorum, bakiniz, ben bu isin
yillardir hukuki olarak caligan {iretici boyutunu, sosyolojisini bilen birisi olarak sdyliiyorum size, bu
isi ¢cozmek istiyorsak bu kacakeilik kanunundan tek basina icim 6zelligine sahip yerli tiitiinii istisna
tutmak lazim. Tamam, yurt disindan gelen tiitiine hapis kalsin yerli {iretimi kurtarmak adina, eyvallah
ama tiitlin ticareti gibi yerli tiitiinii de i¢ine katacak sekilde bir hapis cezasini i¢eren bir hiikiim ihdas
etmek Kagakgilik Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (21)’inci fikrasina bu sekilde ekleyerek bu sorunu
¢ozemeyiz. Vatandas sizden ¢oziim bekliyor, vatandasin gozii kulagi Mecliste. Ozellikle AK PARTI nin
Malatya milletvekillerinin bu konuya iliskin kamuoyuna “Bu isi diizeltecegiz.” diye agiklamalari
olmustu -Sayin Tiifenkci’nin belki bilgisi dahilindedir- MHP’nin kamuya agikladigi bir raporu olmustu,
hani nerede? Higbirisinden eser yok.

Ya, Sayin Tiifenkci, su anda Dogansehir cift¢isi ne yapacak -ben size soruyorum- Sandikli ne
yapacak, Celikhanli ne yapacak? Biz bu cezayla bu insanlarin ekmegini elinden alarak bu sorunu
¢ozecek miyiz? Cozemeyecegiz. O zaman gelin, bunu bu sekilde -hazir da giindeme gelmigken- yerli
tiitlinii kapsamayacak sekilde, istisna olacak sekilde, maddelerde bizim Cumhuriyet Halk Partisinin
Komisyon iiyeleri bu teklifi verecekler, siz de destekleyin, bu is, bu Kagakeilik Kanunu’ndan ¢iksin;
kooperatif olur, vergi olur, diger ¢6ziim modelleri lizerinde tekrar istisare edelim ve bu sorunu temelli
¢ozelim. Aksi takdirde hapsin alt siirini ti¢ yildan iki yila diisiirmek kesinlikle sorunu ¢6zmeyecektir,
¢O6zmekten uzaktir.

Bakiniz, 2017’den bugiine, aradan bes y1l gecti, su noktaya geldiniz, bir iki y1l sonra da bunun
gercekligi ortaya gikacak, bu hapis cezasinin sagmalig1 ortaya ¢ikacak ve bu hapis cezasini getirenler
ve buna destek olanlar halkin vicdaninda ger¢ekten mahkiim olacaklardir. Halkin vicdaninda mahkiim
olmak istemiyorsaniz, yerli tiitiin iireticisini korumak istiyorsaniz, bu hayat pahaliliginda insanlar zaten
issiz, insanlar zaten evine ekmek gotiiremiyor, millet traktoriine mazot alamiyor, iiretici zaten diinya
kadar masraf yapryor. Bunu da yolda yakalatip evine dondiigiinde artik bu ailenin bir yillik {iriind,
mabhsulii bitiyor, Gistiine gidip bir de hapis yatacak.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki. Evet, toparlayalim Sayin Tutdere.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ben toparliyorum Baskanim.

Hepinizin vicdanina sesleniyorum: Hazir glindeme gelmisken bu isi ¢6zelim, nihai bir ¢oziime
kavugsun ve Adiyamanl ¢ift¢i, Malatyal ¢ift¢i, Diyarbakirl ¢ift¢i ve Tiirkiye’nin dort bir yaninda
bu isi satanlar, bu isi igenler de var arkadaslar. Sigara ¢ok pahali, bir paket sigaray1 emekli alamiyor,
asgari tcretli alamiyor, ne yapiyor? Gidiyor, Adiyaman tiitiiniinii aliyor, bunu i¢iyor. E, simdi, buna da
yasak geldikten sonra ne yapacak bu insanlar, millet efkarin1 dagitacag: bir sigara bile alamayacaksa,
tiitlin alamayacaksa? Zaten Tiirkiye’de yasam kosullar1 agirlagsmis, daha da agirlasacak. Tekrar tekrar,
sizlerden ricamiz, yerli tiitiin i¢in bunu istisna yapalim, bu hapis cezasi yerli tiitiin i¢in tamamen ortadan
kalksin, millet de rahat bir nefes alsin diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Tesekkiirler Saym Tutdere.
Saym Biilbiil, buyurun.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

4733 sayili Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlemesine Dair Kanun ile tiitiin
mamulleri ve alkol piyasasinin diizenlenmesi ve kayit dis1 iretime ve kagakg¢iliga engel olunmasi, alkolli
ickilerle ilgili olarak da diizenleme yapilmasi. Bu ¢ergevede, 4760 sayili Yasa, 5607 sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nda degisiklik yapilmasiyla ilgili
diizenlemeleri igeriyor bu yasa teklifimiz.

Ben suradan alacagim konuyu: Tiirkiye’de adalet sadece adliyelerde s6z konusu degil, adliyelerde
verilen kararlarla gerceklesmiyor. Tiirkiye’de adalet, vergide vergi adaleti, saglikta adalet, egitimde
adalet, firsat esitligi ve birgok konuda adalet arayiglar1 var. $imdi, vatandagimiza bakiyoruz. Biraz dnce
Turan kardesim de belirtti, vatandas adalet ¢igliklari atiyor yani hak arama 6zgiirliigiinii, Anayasa’da
bulunan hak arama 6zgiirliigiinii kullanamiyor, Anayasa’da bulunan hak ve 6zgiirliikleri uygulamada
kullanamiyor. Simdi, bakiyorsunuz, FETO teror orgiitiiyle miicadele etmis ve FETO teror drgiitiiniin
yargiy1 ele gecirmesi karsisinda 12 Eyliil 2010 referandumundan sonra istifa etmis avukat, Genel
Bagkanmimizm avukati Celal Celik “FETO terér drgiitii tiyesi denilmiyor.” ama “iiyeligiyle iltisak” gibi
garabetlerle bes y1l 6nce gozaltina alintyor, on dort giin gdzaltinda, ondan sonra serbest birakilryor ve
daha sonra da {i¢ y1l dosyaya higbir belge girmeden hakkinda dava aciliyor. Diisiinebiliyor musunuz?
Davanin gerekgelerinden birisi “Digiturk’ten niye ¢iktin?” Gerekgeye bakin, boyle gerekcelerle dava
aciliyor. Bu konuda sorusturmay1 yapan savet kim?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bakan Yardimeist.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu konuda sorusturmayi yapan o zamanm Cumhuriyet
Bassavcisi Irfan Fidan. Biraz 6nce Turan kardesim sdyledi. Irfan Fidan nerede su anda? Ayn1 zamanda
SBK sorusturmasini yapan da istanbul Cumhuriyet Bagsavcisi irfan Fidan bir giin Yargitay {iyeliginde
oturmadan su anda Anayasa Mahkemesi iiyesi, korumaya alind1 ve Yargitay Bassavcr Vekili kim? O
donemin Yargitay Bagsaver Vekili bu, biraz dnce anlattigim, Genel Bagkanimizin avukati Celal Celik
sorusturmasini yapan Hasan Yilmaz nerede? Su anda nerede? Bakan Yardimcisi, Adalet Bakanligi
Bakan Yardimcisi. Buradan Adalet Bakanina sesleniyorum belki sesi duymaz ama: Sayin Adalet
Bakani, bu Hasan Yilmaz kim biliyor musunuz, kim? Bu Hasan Yilmaz SBK sorusturmasinda yurt
disina ¢ikis yasagt ve mallar lizerindeki tedbiri, olmayan MASAK raporuna dayanarak kaldirtlmasini
talep eden Bassavcr Vekili. Bagsaver Vekili bu talebi nereye yapmis? Bu talebi, gitmis, tarihi de agik
ve net, 30 Eyliil 2020 tarihinde, Yasin Karaca ismindeki Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimine yapmis ve
Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimi Yasin Karaca bu tedbiri kaldirtyor ve SBK ugtu gitti, mallar1 {izerinde
tedbir yok, paralarini aliyor ve yurt disina kagiyor. Tabii, bir giin 6nce de Sayin Icisleri Bakaninin su
Meclisin karsisindaki binasina girdigi syleniyor. Bakiniz, arkadaslar, Hasan Yilmaz bu. Bu Hasan
Yilmaz hakkinda ben bir y1l iki ay 6nce Ankara Nobet¢i Cumhuriyet Bassaveiligina sug duyurusunda
bulundum hakkinda, Hasan Yilmaz Bakan Yardimcisi, Yasin Karaca Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimi ve
tespit edilecek tiim diger siipheliler hakkinda. Ne oldu? Bir tek gelisme yok. Odiillendirildi ve SBK nin
kacisinda tedbir kararlarini kaldirma talebini, olmayan MASAK raporuna dayanarak talepte bulunan
bu Bagsavci Hasan Yilmaz su anda nerede? Bakan Yardimcisi olarak odiillendirildi. Adalete bakin,
adalet dagitmasi gereken Adalet Bakanliginin Bakan Yardimcisina bakin. Diger Bakan Yardimcist
kim? Ak Giirlek. Akin Giirlek kim? Akin Giirlek, Istanbul’da Caglayan Adliyesinde gezici hakim
heyetinin bas1. Geziyor, geziyor... Bu neler yapmis? Bir, CHD davast; iki, Tabipler Birligi davasi; iig,
Canan Kaftancioglu davasi; dort, Enis Berberoglu davasi, Osman Kavala davasi. Bu davalarin reisi,
gezici hakim. Diislinebiliyor musunuz, Enis Berberoglu davasinda “Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu hak ihlalini tanimiyorum.” diyen reis, nerede simdi biliyor musunuz arkadaslar? O da korumaya
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alindi, Bakan Yardimcisi oldu. Bakan Yardimcilarina bakin, Bakan Yardimcilarina. Sonra Adalet
Bakani ¢ikmis, adaletten bahsediyor. Sen ilk 6nce kendi Bakan Yardimcilarina bak, onlar hakkindaki
sorusturmalara bak. Ondan sonra adaletten, hukuktan bahsediliyor, memleketin geldigi hale bak. Bakan
Yardimcist bunlar olursa bu memlekette adalet mi olur, hukuk devleti mi olur, hak ve 6zgiirliikler mi
olur? O nedenle, buradan Adalet Bakanina ¢agri yapiyorum: lk énce yanindaki adamlara bak diyorum,
yanindaki adamlara bak diyorum.

Degerli arkadaslar, Anayasa’nin 56’nc1 maddesi. Dedim ya: Adalet sadece adliyede degil. Vergi
adaleti ¢ok 6nemli, saglik ve ¢cevrede yasama hakkiyla ilgili saglik adaleti, cevre adaleti ¢ok dnemli. 56
diyor ki: “Herkes saglikli, dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir.” Cok dogru. 58’¢ gegiyoruz.
57’ye geemeyeyim, konut hakki var orada, “Devlet konut hakkini saglar.” diyor, konut hakkini
saglayamadigini biliyorsunuz. Saymn Cumhurbaskaninin damadi 2019°da “Her y1l 100 bin tane konut
yapacagiz TOKI’yle.” dedi. Bu konutlar yapilamadig1 gibi, su anda da 250 bin konut, 500 bin konuttan
bahsediliyor. Oraya girersek yani barinma hakkinin nasil ihlal edildigini hepiniz biliyorsunuz. 58’inci
madde arkadaslar “Devlet gencleri alkol diiskiinligiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve
benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” Anayasa. Anayasa’nin
58’inci maddesinin ikinci fikrasi.

Bu ¢ergevede, yirmi yillik bir iktidariniz var. Yirmi yillik AKP iktidarinda bu ¢ergevede, Sayin
Cumhurbaskanimizin da agiklamalari var. Sayin Cumhurbaskanimiz agiklamalarinda sdyle diyor. Bunlar
¢ok onemli arkadaglar. Bunlar, su anda biraz sonra gelecegim, yasam hakkina miidahale, “Tiirkiye’deki
vatandaslarin yasam hakkina miidahale” denilen noktaya gelecegim. Diyor ki Sayin Cumhurbagkani,
31 Mayis 2020 tarihinde Cumhurbaskant Erdogan video konferans yoluyla katildig1 konusmada sunlari
soyliiyor: “Biz bu sigara miiptelast olan vatandaslarimizi ¢ok seviyoruz. Onlarin sigara fiyatlarini
arttiralim, belki o zaman bu isten yavas yavas kacarlar diye diisiiniiyoruz fakat yine de kagmiyorlar
nedense ama biz yine vergiyi sigaraya bindirecegiz, boylece de bu yola devam edecegiz. Ozellikle
BM, Yesilay, TUBITAK olarak da bu konudaki vergi dis1 calismalarimizi siirdiirmeye devam ediyoruz.
Bu miicadelemizi sonuna kadar devam ettirecegiz.” Simdi, bu lafin i¢inde Sayin Erdogan’in “sevgi”
ve “vergiyi bindirme” sdylemini alacagiz ve yasam tarzina karsi hayata gecirilmis birkag politikasini
da ortaya koyacagiz. Sonra diyor ki Saym Erdogan yine 6 Kasim 2019’da: “Dindar nesil bilecek ki
alkol haramdir. Tlahiyat camiasina biiyiik gérev diisiiyor, her bir ilahiyatgimiz bilgisiyle, durusuyla,
samimiyetiyle, ahlakiyla, ibadetiyle 6rnek olma mecburiyetindedir. Boylece -dikkat edelim arkadaslar-
Islam yasayismi toplumun her kesimine yayabiliriz.” diye konusuyor. Erdogan yine Nisan 2018’de
“gencleri alkol kullanimima yonelik uyarirken “Belediye Baskanligimdan bu yana bulundugum her
yerde alkolii ben kaldirdim. Cok basliklar attilar, cok kdse yazarlari yazdilar. Ya, bunlart yaziyorsun da
Anayasa’ya niye bakmiyorsun? Anayasa’da devletin genglikle ilgili gérevi sayilirken orada ‘Genglerini
kumardan, uyusturucudan korur.” diyor.” ifadeleri var yani bunlari degerlendirdigimiz zaman AKP
iktidar1 alkol karsithgmin saglik gerekcesiyle degil, siyasi ve ideolojik saiklerle yapildigina iligkin
net veriler ortaya koyuyor. Bu ifadeler alkol tiiketiminin bagimlilik yaratma potansiyeliyle uyusturucu
kullanimina esitlendigini ortaya koyuyor, ¢cok 6nemli bakin, alkol tiiketiminin bagimlilik yaratma
potansiyeliyle uyusturucu kullanimina esitlendigini ortaya koyuyor. Memlekette, 7 milyona yakin
gencin issiz oldugu memleketimizde, her 3 gencten 1 gencin issiz oldugu memleketimizde, ilkeyi
bityiik bir umutsuzlukla... “Imkanim varsa yurt disinda yasamak isterim.” diyen genglerin oldugu
tilkemizde saray iktidarmin gengleri diislinerek sadece alkol tiiketimine odaklanmast bu anlamda o
kadar manidar.

Buradan yola ¢ikarak degerli arkadaslar, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak gecen yil tim
boyutlariyla sahte icki gercegi c¢ercevesinde Genel Baskanimizin talimatiyla Toplumsal Felaket
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ve Magduriyet Komisyonu kurduk, bu Komisyonda ben de varim ve sahte i¢ki nedeniyle toplumda
Olimlerin aragtirmasimi yaptik. Bu konuda diinyada, Avrupa’da ve Tiirkiye’de sahte icki gergegi
ve vergisel acidan “yerli ve milli icki” denilen rakinin geldigi nokta ve tiitindeki fiyat artisglarini
degerlendirdik. Bu sonuglarda nereye ulastik arkadaslar? Bakiniz, degerli arkadaslar, size bir iki
tane veri verecegim, sahte icki iiretimi konusunda bir iki tane veri verecegim. Simdi, arkadaslar, 27
Mayis 2022 tarihi itibariyla 1 litre alkoldeki OTV 602,48 liraya ¢ikmis durumda, alkol iizerinden
alinan OTV’de son on iki y1ldaki vergi artis oran1 ise yiizde 1.070 olmus durumda, yiizde 1.070 artmis
arkadaglar. Bir yilda alkole gelen -7 kere zam gelmis- zamlarin toplami neredeyse yiizde 100 olmusg
ve 1 sise bira 14 liradan 28 liraya gelmis. Bunun restoranlara etkisi ise 2 ya da 3 kat seklinde artmus.
Sigaraya ise 6 kere de zam gelmis.

Simdi, bakiyorum... Biraz 6nce Hayati arkadasimiz dedi ki: “Saglikli kalmanin ve geng kalmanin
yolunu bulmak zorundayiz.” Cok dogru, ¢ok dogru. Simdi, uyusturucuyu da yani bagimlilik gerektiren
alkol kullanmay1 da bir ayirmamiz gerekiyor. Simdi, saglikli kalmanin yolu 6lmemek anlamina geliyor.
Saglikli kalmanin yolu... Devlet yonetimi, iktidar vatandasini 6ldiirmeyecek arkadaslar, 6ldiirmeyecek.
Vatandasa OTV adi altinda, giinah vergisi ad1 altinda -uyusturucu anlaminda- alkol ve sigaraya verilen
zamlarla vatandasi nereye gétiirmeyecek? Merdiven alti kimya miihendisligine gotiirmeyecek yani siz
ickiye bu kadar zam yapip da vatandagin i¢ki iiretimi, i¢ki titkketimi azaltyor mu zannediyorsunuz? Veriler
acik ve net; Tiirkiye’de alkol tiiketimini diisirmek amaciyla siz resmi ya da 6zel alkol fabrikalarinda
alkol tiretimini azaltirsaniz, 40 milyon litreden 30 milyon litreye -2019, 2020°de- diisiiriirseniz alkol
tiiketimi azaliyor mu? Hayir azalmiyor, azalmiyor ¢iinkii agikca veriler net.

Simdi, bu vergiler ne vergisi? Giinah vergisi, diinyada bunun ismi “sin tax’’ denilen yani uluslararast
literatiirde “giinah vergisi“ deniyor. Yogun sekilde kullaniminda halk saglig1 agisindan sakinca goriilen
trtinler yani alkol, sigara tiiketimini azaltmak amaciyla arag olarak vergileri artirtyorsunuz, bu artirimla
beraber alkolle miicadeleyi saglamak istiyorsunuz ama Tiirkiye’de bu miicadele o kadar ucuk olmus
durumda ki alkole iliskin artirlan OTV’nin bu kadar yiiksek artirilmasi -biraz énce dedigim gibi-
vatandas1 kimyager yapmus, tiikketimi azaltmamis ve vatandas bu etil alkol ve metil alkol nedeniyle de
oliimler yasamis. Hatirlarsiniz degil mi? 2020°de Ekim ve Aralik ayinda Tiirkiye’de 200 kisiye varan
6liim olayina neden oldu.

Simdi, burada ne yapmak lazim? “Ek vergi oranlar’” denen oranlarin belirlenmesinde asiriya
kacirmamasi gerekiyor. Burada saglik sorunlarmin ve dliimlerin yasanabilecegini diisiinerek bu konuda
vatandasin yasam sekline miidahaleyi siyaset tarzi olarak gérmemek gerekiyor.

Bu olumsuzluklara ek olarak s6z konusu “glinah vergisi” denen bu vergiler yoksul tiiketiciler
tizerinde daha fazla yiik yarattig1 ve onlar1 daha yoksullastirdigi ve kagak, kontrolsiiz tiiketime iterek
yoksullari daha biiyiik riske soktugu agikca yapilan tiim arastirmalarda ortaya ¢ikmis hem Tiirkiye’de
hem de Avrupa’da ve diinyada. Yani burada yaygin kanaatin aksine, yapilan arastirmalarda alkol
fiyatlarinin alkol tiiketimi tizerine etkisinin ¢ok yiiksek olmadig1 agik¢a ortaya konmus. Tiiketiciler ek
vergilere karsin alkole erismeyi siirdiirmekte ancak merdiven alt1 iiretim gibi yollara olan talepleri de
arttirmakta. Bu ¢ercevede cok ilging satis fiyati, Tiirkiye’de alkoliin satis fiyati AB iiyesi {ilkelerden
sadece Norveg ve Izlanda’dan bir adim geride. Tiirkiye’nin giinah vergisi uygulamasinda son derece
secici olmamasi nedeniyle, sadece alkollii ickiler konusunda giinah vergisini uguk bir sekilde getirmesi
nedeniyle Tirkiye dengesiz bir sekilde vatandaginin sagligt ve halk sagligi agisindan biiyiik sikintilara
neden oluyor.

Degerli arkadaslar, Diinya Saghk Orgiitiiniin alkol ve saglk konulu kiiresel durum raporunda
Tirkiye’nin alkol bagmmliligi ve alkol tiiketimiyle ilgili saglik sorunlart bakimindan Avrupa
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ortalamasinin altinda oldugu gergek. O zaman siz neden yasam sekline miidahale edip de alkole yonelik
OTV konusunda ve vergi dilimleri konusunda giinah vergisini uguruyorsunuz?

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Avrupa olmayalim diye.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Efendim?

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Avrupa’da ¢ok biiyiik halk saglig1 sorunu. ..
Onlar gibi mi olmamiz lazim? Cok giizel bir sey mi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — iste, ben raporlari sunuyorum. Bu nedenle yani uguk vergiye
gerek yok, giinah vergisini ugurmamak lazim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Siz notlariniz1 alin Tuba Hanim, siz cevap vereceksiniz tabii.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Degerli arkadaslar, yani burada giinah vergisi uygulamasinin
asirtya kagilmasi durumunda kayit disi tiretimin ve kacak¢iligin artis egilimine girecegi agikea belli,
ilk dnce bunu belirlememiz gerekiyor. Bu g¢ergevede bu giinah vergisi uygulamasi arttigi takdirde,
ucuk uygulama arttig1 takdirde hem halk sagligi acisindan liimlere hem de vergi agisindan da gerekli
dilimlere ulasamayacagimiz bir gergek.

Sayistayin 2019-2020’de yapmis oldugu bu vergi dilimi agisindan, alkole ve tiitiine yonelik vergi
dilimlerinin Tiirkiye’deki toplanan vergi lizerindeki etkilerine baktigimiz zaman alkolde 6zellikle vergi
dilimi ugmus sekilde yani 2,7’ye tekabiil ediyor, tiim toplanan vergilerin 2,7’sine tekabiil ediyor, OTV
ve KDV olarak da 110 milyar liraya tekabiil ediyor arkadaslar; az da bir vergi degil bu.

Simdi, buradan yola ¢ikarak alkollii iceceklerden alinan ek vergilerdeki artigin da beraberinde
merdiven alt1 tiretimi ve icki kacak¢iligini tesvik ettigine dair agik¢a bulgular ortada. Bu gergevede
yapacagimiz is, diinya drnekleri 1s181nda Tiirkiye’de alkolden alinan verginin degerlendirilmesi gerekir
diye diisiiniiyorum.

Son birkag¢ noktada da... Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina denetleme yetkisi bulunan Sayistay
Bagkanliginin sahte i¢ki iiretimindeki artisa ve buna bagli olarak Hazinenin vergi gelirlerinde eksilmeye
iliskin raporu ardindan sahte icki konusu ¢ok 6nemli bir sekilde degerlendirilmeli, bu kanun teklifi
cergevesinde bu vergi dilimleri agikg¢a tartisilmalidir diye diisiiniiyorum.

Bir de bunun tabii hukuki boyutu var. Hukuki boyutlarindan biri de... Giivenlik birimlerinin
kagakeiliga yonelik faaliyetlerini inceledim. Bu giivenlik birimlerinin kacak¢ilia yonelik
faaliyetlerinde sahte icki imalathanesi; 6rnegin, 2013°te 135.191 sise yakalanmisken -yani Emniyet
Genel Miudiirligii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligindan aldim bu raporu-
2018’de, 2019°da 800 bin siseyi asmis durumda. Bu ¢ercevede mutlaka diizenlemeler ve denetlemeler
yapilmasi gerekiyor, bu ¢ergevede yapilacak yasal diizenlemelere de ihtiyag var diye digiiniiyorum.

Ve son olarak diyecegim bir nokta var; uyusturucu. 58’inci, 59’uncu madde ag¢ik uyusturucu.
Arkadaglar, uyusturucu yagi arttk 10 yasina indi, Tirkiye’de uyusturucu yast 10 yasma indi.
Uyusturucudan 6len kisilerin ortalama yas1 da 33,5 yasina indi yani 33,5 yasina gelen kisiler dahi artik
uyusturucudan o6liimlerle karsi karsiya kaliyor. Diisliniiyorum ben, Tiirkiye’de yillar 6nce uyusturucu
belas1 var miydi? Ben soruyorum, sdyle bakiyoruz, sag olsun Emniyet Genel Miidiirliigii, sag olsun
Jandarma, sag olsun giivenlik birimleri uyusturucu konusunda gerekli azami ¢aligmay1 gosteriyor
yakalama agisindan ama sorun ne? Artik Tiirkiye, uyusturucu adiyla diinyada gecis giizergahi tilkesi
olarak anilmaya baslandi. Ya arkadaslar, gazeteleri agiyorsun hemen hemen her giin “Su kadar
uyusturucu yakalandi.” “Su kadar uyusturucu gitti.” haberleriyle karsilasiyoruz. Neden oldu bu
olay? Neden? Bizim bilmedigimiz iilkelerden Honduras’tan, Guatemala’dan; oradan bir¢ok kokain,
birgok esrar, birgok eroin Tiirkiye’yi adres olarak goriiyor. Neden? Bu nedeni tartismak zorundayiz.
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Tiirkiye’nin bu uyusturucu pazarindaki yerini agikca tartigip bir arastirma komisyonu kurmalryiz. Bu
konuda Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim taleplerimiz devamli reddediliyor yani aklima birden sey
geldi, gri liste geldi, gri, gri! Ya bu griyi de hi¢ unutmuyorum ben, gri listeyi. Ya, arkadaslar, gegen sene
bu yasa teklifi geldi, “Siyasetle ugrasanlarin yakinlar1 ve akrabalart OECD’nin 12’°nci tavsiye karar1
cercevesinde kara paranin aklanmasi ve uyusturucuyla miicadeleyle ilgili olarak yasal diizenlemenin
icine sokulmasi ve ceza maddeleri tayin edilmesi...” diye biz Mecliste Cumhuriyet Halk Partisi olarak
bas bas bagirirken, Komisyonda bas bas bagirirken neden sokulmadi diye aklimda delice siipheler
doguyor. Yani bu isin medya, siyaset ve ticaret ayagi igerisinde, uyusturucu ayagi icerisinde acaba
diyorum bir yerlerden ya da bir seylerden destek mi aliyor? Bu nedenle alkolle ilgili olarak ortaya konan
bu silirecin, anlattigim siirecin ayni sekilde uyusturucu iizerinde yapilmadigi kanaati bende olusuyor.

Ama hig tiziilmemek lazim -bugiin hep Turan kardesimin sdyledigi gibi diyorum- oniimiizdeki
dénemde biiyiik bir ihtimalle uyusturucu ve bu sigara konusunda -Abdurrahman kardesimin sdyledigi
gibi- ve alkol konusunda halk sagligi acisindan ve vatandasin sagligt agisindan her tiirlii yasa teklifini
biz getirecegiz ve Tiirkiye’yi normallestirecegiz diyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiirler Sayin Biilbiil.

Sayin Zeybek...

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saymn Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli katilimecilar; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Degerli arkadaslarim, o6zellikle son yillarda Tirkiye’nin yasadigi en biiyliik sorunlardan biri
iretimin her gegen giin diisiiyor olmasi. Bu, tarimda bdyle, diger alanlarda bdyle oysa bir iilkenin ayakta
kalmasinin ya da kalkinmasinin temelinde yatan iiretim. Arkadaslarimiz belirtti, cok ciddi anlamda
tilkemizde diisme yasaniyor. Arkadaslar, tiretimin diismesiyle tiiketim diismiiyor, maalesef iiretim
diiserken sadece ithalat artryor. Tiirkiye’de evet, sigara zararli, vatandas igmesin, elbette onu dnerecegiz
ama tiitiin tiretimini diisiiriirsek bu sefer ithalat oranimiz artiyor. Onun i¢in simdi, boyle cezalarla eger
tiitlin Giretimini engellemeyi diisiiniiyorsaniz bu, ¢ok tehlikeli. Onun zarar kismi ayri tabii ama bu bir
tretimdir, diinya {retiyor ama biz kendi tiitiinlimiizden ¢ok maalesef disaridan sigara ithal ediyoruz.
Onun i¢in engellemeyi birakin, tiitiin tiretimine destek olmaya bakin. Bu, bizim kagmilmazimizdir.
Ayrica bu tiir cezalar kagak ekimi arttirtyor; o, Tirkiye i¢in hakikaten kacak ekimler ciddi bir sorun.
Sayin Tutdere Vekilimiz “Tamamen kaldirilsin ceza.” dedi, katiliyorum bende ama hi¢ olmazsa daha
da asagilara cekilsin. Evet, ti¢ yildan iki yila indiriliyor olmasini tabii ki dogru buluyoruz ama alt1 aya
indirelim ya da kaldiralim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tamamen kaldiralim Vekilim ya.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tamamen kaldiralim yani dogrusu o.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bu tiitiine... Niye hapis veriyoruz buna ya? Bu
topraklarda yetisiyor bu.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Kesinlikle, tamamen kaldiralim ama eger illaki bir ceza
ongoriityorsaniz ¢ok daha az...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Olmasimn!
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ya da idari para cezasina...
BASKAN ABDULLAH GULER - Ya arkadaslar, diinyanin geldigi yerin tersine mi gidecegiz?
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Yapmayin ya!
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Paradan dolay1 diinyada kimseyi hapse atmiyorlar.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hapis cezas1 degil de baska bir sey.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ya da para cezasina...
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Yol a¢in, yol yani bir yol agin.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Degerli arkadaslarim, ya da eger cezayr kaldiramiyorsak para
cezasina cevirebiliriz yani tamamen ceza kalkmasi dogru bulunmuyorsa yani para cezast bence daha
dogru bir sonug olur. Ben o anlamda, Saym Bagkan, o siiremi burada az kullanacagim, maddelerde
de konusmayacagim ama diger Komisyon toplantisinda, Adalet Komisyonuna gelecek olan kanun
teklifinde bunu telafi edecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim Sayin Zeybek.

Evet, son konugmaci olarak da Malatya Milletvekilimiz, eski Bakanimiz Biilent Tiifenkci Bey.
Efendim buyurun.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Saym Baskanim, degerli arkadaslar, degerli katilimcilar; ben
de sizleri saygiyla selamliyorum.

Tabii, 6zellikle son yillarda Ticaret Bakanligimizin, Igisleri Bakanligimizin kagak sigarayla
miicadeledeki basarisiyla Ozellikle sigara kagake¢iligi konusunda Tirkiye iyi bir noktaya geldi.
Tabii, bu sigaraya kagakc¢iligiyla miicadelede ozellikle giimriiklerde ve diger kolluk kuvvetlerimizin
yapmis oldugu caligmalar 6nemli ancak dzellikle nargilelik tiitiinlerde Iran iizerinden yurda girisler
oldugu da biliniyor ve bu konudaki miicadeleyi etkinlestirmek, yasal bosluklar1 da doldurmak adimna
buradaki diizenlemeler 6nemli. Yine, dogrusu yurtdisindan kagak tiitiin gelmesi noktasinda gok gelen
bir tiitiin yok, bu noktada... Ama 6zellikle yeniden belki bir tiitiin ve sigara yasasi ¢alisilmasi, derli
toplu ¢alisilmas: 6nemli. Bu yasa teklifi iireticilerle, direkt iireticilerin sorunlari veya iireticilerle ilgili
bir yasa teklifi degil, gordiigiim kadariyla sigara ticaretini diizenleyen ve tiitiin ticaretini diizenleyen,
ticaretle ilgili bir mesele. Dolayisiyla, lireticinin sorunlarini ¢6zme noktasinda bu Komisyonun bdyle
bir iddiast da yok. Belki bu konuda Tarim Komisyonuyla, belki Ticaret ve Adalet Komisyonlariyla
birlikte ¢alisarak kapsamli bir yasal diizenleme gerekir ve bu noktada da insallah adimlar atilir diye
diistiniiyorum.

Degerli arkadaglar, ozellikle, bizim Malatya Dogansehir, Kurucaova, Adiyaman... Simdi,
Abdurrahman kardesim burada ama Celikhan tiitiinlinii biitin Adiyaman’a mal ediyor; dyle yok. Yani
bizim sehre...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Adiyaman Malatya’dan ayrilmadi m1?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Gidin, Adiyaman merkezdeki tiitiiniin kalitesi ile Celikhan’daki,
Dogansehir’de... Ki Kurucaova’daki ¢ok farkli, biitiin yoreyi biliyoruz. Onlar sézlesmeli fabrikalara
tiitlin retilirler, fiyatlar1 da ¢ok farklidir ama Dogansehir’de ki Celikhan tiitiinii dedigimiz tiitiiniin
biiyiik bir kismi da Dogansehir ve Kurucaova havzasinda iiretilir; bunlar da kiyilmis ve sarmalik olarak
kiigiik diikkanlarda veya her yerde de satilir, buna da dogrusu biz Hiikkiimet olarak da géz yumuyoruz.
Onlar...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ama hapis getirdiniz Sayin Bakan.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bir dakika, onu da izah edecegim, hele bir dakikaya ya.
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ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ben de merakla bekliyorum da.
BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tamam, onu da izah edecegim.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tabii, buyurun.

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, énce bir dinleyelim de cevaplarimz olur, sikinti
degil.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Arkadaslar, bizden 6nce bu tiitiiniin 50 kilosunun bir yerden bir
yere taginmasi ger¢ekten sugtu, sonradan biz bunu gevseterek 250 kiloya kadar ¢ikarttik ve uzun yillar
da g6z yumduk. Ama daha sonra Samsun Bafra’da iiretilen, izmir’in normalde i¢imlik fabrikalarda
tilketilmesi gereken tiitiinler de Adiyaman’a geldi, Dogansehir’e geldi, bu yorede iiretilen tiitiinlere,
bunlarla harmanlanarak veya... Bizim oradaki tiitiin iretimi sinirli yani biraz 6nce yine Abdurrahman
Bey’in sOyledigi gibi en bilyiik tarla 4 doniimdiir, 3 doniimdiir, ona da “tarla” diyorlar, normalde
500... Kiiciik seyler ve bunlarin iretimiyle fiyatlart da yani 100 TL’ye kilosu, tonu 100 bin liraya
kadar, 150 bin liraya kadar ¢ikabilen bir {iriin ama dedigim gibi diger yerlerde iiretilen tiitiinlerin de
kilogrami 30 liradir, 20 liradir yani oranlamasi 2-3 kat daha geridedir. Bunlar da buralara gelerek yine
insanlart bir anlamda kandirarak veya kalitesini de bozarak biraz 6nce Abdurrahman Bey’in gosterdigi
kiyllmis sekilde piyasaya verilmeye baslandi. Oyle ki zaman zaman gittiginizde, Adiyaman’da
kargo firmalarmin 6niinde bdyle yiizlerce koli gorebilirsiniz ve bu, haksiz bir rekabete ve haksiz
bir kazanca da yol agiyordu. Neresi i¢in yol agiyordu? Bu isin gercek iireticileri i¢in de haksiz bir
rekabete yol agryordu; bu ise emegini veren Dogansehir, Kurucaova, Findik veya Celikhan, hatta bir
kismi Adryaman’in merkezinde olmak iizere ger¢ekten bu isin iiretimini yapanlara da haksiz rekabet
oluyordu. Bunu 6nleme adina da oralarda bu tiir 6nlemlerin alinmasi énemli. Tabii, bunu yaparken
cezalarn...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Nasil ayiklayacaklar Sayin Bakanim?

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Bir saniye, bitireyim.

Ondan sonra, bu cezalarin daha dnce diizenlenen {i¢ y1l alt sinir getirilmesi uygulamada birtakim
sikintilara yol agiyor muydu? Agiyordu, dogru sdylemek lazim. Ve oradaki kamu vicdanini yaraliyor
muydu? Yaraliyordu. Simdi, bu diizenlemeyle en azindan ertelenebilir veya...

BASKAN ABDULLAH GULER — Hiikmiin aciklanmasiin geriye birakilmasi karari.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Evet, boyle bir diizenleme olumlu.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Anayasa Mahkemesi onu bir tehdit olarak gérdii. HAGB
kapsamina alinmastyla iyi bir sey yapilmis olmuyor tek basina Sayin Baskan. Ciinkii ne dedi Anayasa
Mahkemesi? “Bu bir tehdittir.” dedi. Yani HAGB...

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, dinliyoruz.

BULENT TUFENKCI (Malatya) — Makaronla ilgili diizenleme. .. Gergekten, makaron kagakgiligi
da boyutlar1 itibariyla ¢ok fazla bir hale geldi. Bu konuda makaronlarin denetimsiz olmasi, izlenebilir
olmamasi da 6zellikle birtakim orgiitlerin veya sug orgiitlerinin... “Su terdr orgiitii” demiyorum ama
sug¢ Orgiitlerinin ilgi alanina girdi ve bu noktada da ciddi bir agik ortaya ¢ikti. Simdi, makaronun da
burada diger sigara tiretimleri gibi olmas1 olumlu ve &zellikle kagak sigara yapimina yonelik getirilen
diizenlemelerle birlikte diisiindiigimiizde umulur ki bu azalir diye diisiiniiyoruz. Ha, yollar bulunur

mu? Bulunur; her seyin, her diizenlemenin bir noktasi var.

Degerli arkadaslar, diger nokta da o6zellikle tiitiiniin kooperatifler, vergi boyutu, tiretimin, ekilen
alanlarinin sinirlandirilmasi noktasinda -bir kez daha altin1 ¢iziyorum- yeniden bir ¢alisma yapmakta
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fayda var diye goriiyoruz, zellikle tiitiin {ireticileri noktasinda. Ingallah, grubumuzun da bu noktada
bir ¢alismay1 yapacagini diistiniiyorum. Kooperatiflerin 250 olan iiye sayisi belki azaltilarak daha kolay
kurulabilir hale getirilebilir ¢iinkii Tiirkiye’de kooperatif¢ilik konusunda insanlarin gegmiste yapilan
hatalar1 gliven erozyonuna ugradigini ama ozellikle tarim ticaretinde tiitin de dahil olmak {izere
kooperatiflerin 6nemini de biliyoruz.

Sézlerimi sonlandirirken... Degerli arkadaslar, biraz 6nce Zeynel Bey konusurken kaza kadere de
girdi. Simdi, kaza kadere inanmakta herkes 6zgiir; ister inanirsin ister inanmazsin, kimse de zorlamaz.
Ancak kaza kader meselesini sadece iman, tedbirsizlik anlamiyla da algilamamak lazim yani bir insan
kaza kadere iman ediyorsa “Ben asla tedbir almam.” veya “Bu is, tedbirsizligi gerektirir.”” gibi bir lafi da
soylemesi dogru degil, en azindan Islam inanc1 agisindan dogru degil. Cumhurbaskanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdogan o konusmasinda “Biz kaza ve kadere inaniriz.” derken tedbirsizlikten bahsetmedi ki;
ne dedi orada? Tedbirle ilgili, tedbirsizlikle ilgili, ihmalle ilgili, kusurla ilgili kimin pay1 varsa bunlarin
yargilanacagini, bunlardan hesap sorulacagini da 6zellikle ifade etti. Dolayisiyla,“Biz kaza kadere
inantyoruz veya iman ediyoruz veya bu konuda inancimiz var.” diyorsak bunun tedbirsizlik olarak da
litfen anlamaym.

Ben tekrardan arkadaslarima ve emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

Tesekkiirler Sayin Tiifenkei.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bagkanim. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Geneli iizerinde...

Arkadaslar, bir sey yapalim, ben verecegim cevap da seyle beraber.
Geneli iizerindeki konusmalarimizi tamamlamis olduk.

Simdi, kanun teklifinin maddelerine gegilmesini oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Maddelere gecilmesi kabul edilmistir.

Simdi, genel olarak sdylenenlere son olarak Abdurrahman Tutdere bir ciimle diyecegini sdylesin,
sonra once Osman Mesten Bey’e ve sonra Tugba Hanim’a genel ifadeler agisindan kisa notlarla
cevaplarinizi verebilirsiniz.

Sayin Tutdere, buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet, degerli arkadaslar, aslinda Sayin Bakan da
konugmasinda bu konuda bir sorun oldugunu tespit etti yani kooperatiflerle ilgili, bu tiitiinle ilgili yeni
bir calisma yapilmasi noktasinin da altini ¢izdi; dogru séyliiyor. Bu konuda, ¢alisma yapilmasi gerektigi
noktasinda, daha dogrusu o noktadaysa biz de diyoruz ki iste, daha o ¢alismalar yapilmadan bu hapis
yiiriirliige girerse bu arada ceza alacak insanlara yazik olmayacak mi? Yani madem eksiklik var,
noksanlik var, iktidar olarak siz de kabul ediyorsunuz ama o zaman hapis cezasi... Niye biz alelacele
“Hapis hemen vyiiriirliige girsin, hapisle ilgili diizenleme yapalim.” diyoruz ki? Once bir yol acalim
ureticiyle ilgili; Dogansehir’de, Siirgii’de, Celikhan’da, Diyarbakir’daki {ireticiyi... Yani bu isi yasal
mevzuata uyduracak, yasal hale getirecek ¢dziim Onerilerini ortaya koyalim, ondan sonra sey...

BASKAN ABDULLAH GULER — Konu anlasildi Sayin Tutdere.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bir de sunu soyleyeyim: Simdi Baskanimiz: “Biz
ticaret kismini cezalandiriyoruz.” seklinde soyledi. Aslinda bu geleneksel tiretimde her iiretici ayni
zamanda ticaretini de yapiyor ¢iinkii adam iiretiyor, kendisi satryor. Yani ikisi i¢ i¢e girmis bir konu.
Dolayistyla “Uretici ayr1, satan ayr..” seklinde bir degerlendirmeyi uygulamada hakimin, savcinin
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yapma sanst yok. Benim babam {iretir ama iirettigini kendisi satar zaten veya gotiiriir komsusuna satar
veya bagka birine satar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ederiz.
Saym Mesten...

OSMAN MESTEN (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Gortigmeler tamamlandi, maksat hasil oldu ama sunu ifade etmek isterim: Bizim amacimiz yerli
tireticiye darbe vurmak, onlari engellemek degil, tam tersine eski diizenlemelerden bir miktar daha geri
adim atmak suretiyle, yerli iireticileri kooperatiflestirmek suretiyle onlar i¢in avantajli maddeler de
var. Daha sonrasinda Bakanligimizin ¢aligmalariyla onlara tesvikler de s6z konusu olacak. Kesinlikle
amag yerli {ireticiye darbe vurmak degil. Ozellikle sug orgiitleri ve terér orgiitiiniin de kaynaklarini
kesme agisindan... Yerli de olsa kagagi kimse savunamaz burada, savunan higbir arkadasimiz da yok.
Dolayisiyla ben amacin sahih oldugunu ve ingallah da iyi bir sonug elde edecegimiz diisiiniiyorum.

Geneli lizerinde konugma yaparken bir konuyu eksik biraktim, onu tamamlamak istiyorum.

4’{incti maddede bu kanundan kaynaklanan bazi suglar1 iglemis olanlarin fiilleri tespit edildiginde,
Tarim ve Orman Bakanliginca verilen piyasada faaliyette bulunma belgelerinin askiya alinmasi ve higbir
surette de belgelerin verilmemesiyle ilgili bir diizenleme vardi, eski diizenlemede de vardi bu. Kanun
teklifini verdikten sonra yapilan istisarelerde ortaya ¢ikan goriislere gére bunun 6lgiiliiliik ilkesine
uymadigi, cok agir yaptirim oldugu iizerinde mutabakata vardik ve 6nergeyle bu kanundan kaynaklanan
sucu iglemis olan kisilerin belgelerinin sadece bu kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden dolay1
iptal edileceginin getirilmesi gerekir. Bunu ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ederim.

Saym Durgut...

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum ben de.

Saym vekillerimizin kiymetli fikirlerini dinledik. Hepsine ayr1 ayr tesekkiir ederiz fakat bazen
elestirilere de muhatap olduk, bazilar1 itham boyutuna varan elestirilere. Bunlara da halk saghgi
penceresinden halk saglig1 boyutuyla cevap vermek isterim.

Ben burada halk sagligi uzmani olarak bulunuyorum ve vazifem, kanita dayali saglik politikalarini
savunmak. Aldigim egitim geregi de kanita dayali konusurum. Daha dogrusu kanita dayali saglik
politikalarinin savunuculugu, halk sagliginin ii¢ ayagindan biridir. Soyledigim, savundugum her sey
literatiirde kanitlanmistir. Arzu eden vekillerimize mutlaka bu raporlari takdim etmek isterim.

Diinya Saghk Orgiitii tiitiinle miicadelede vergilendirmeyi en etkili arag olarak tamimliyor.
Bunu ben tanimlamiyorum, Diinya Saghk Orgiitii tanimliyor. Bunun, vergi kagak¢ihgmin tiitiinle ve
alkolle miicadelede bir ara¢ olmadigi... Aksine kagakcilig: tetikledigine dair argiimanlar gelistirildi.
Oysa benim oniimde bulunan slayta bakiyorum. 2014 yilinda iilkemizde kagak sigara orani yilizde 21
seviyesindeyken bugiin yiizde 2’ye kadar gerilemis. Bu zaman zarfinda benim de siirekli savundugum
vergilendirmeyi ve erisimi azaltmay1 bu sekilde -onun da belki detaymna bir iki ciimleyle girerim-
hep savunduk ve uyguladik fakat ayn1 donemde kagak sigara orani ve makaron yakalama oranlarina
baktigimiz zaman, sigarada azalma varken makaron yakalanmasinda ¢ok miithis bir artig goriiyoruz.
Nasil biliyor musunuz? 20 milyondan baslamis, 2 milyar 400 milyon adete kadar artmis. Neden sigara
azalirken makaron ve bu kacak tiitiin artmig? Sebebi, sigarada ¢ok giizel bir denetim ve iiriin izleme
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sistemi varken burada bir seyler akstyor.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Hayat pahalilig1 olmasin, insanlarin alim giiciiniin
diigmesi...

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (Istanbul) — Simdi devam edecegim. Liitfen, miisaade
ederseniz ben de kendi arglimanlarimla sizin tezlerinize kars1 antitezler sunmaya devam edecegim.

Benim de buradaki motivasyonum kesinlikle halk sagligini savunmaktir. Biraz motivasyonumuz,
iste, para, vergi toplamak, bdyle para kazanmak, milyarlarca dolar vergi kazanmak gibi yansitildi. Ve
ben...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Oyle ama iste, verilere bak, veriler var elimizde.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Diinya saglik... Bakin, ben bir halk saglig
uzmantyim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayistayin rakamlar1 var.
BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Biilbiil, bir dakika, bir detaylandirsin.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Degisen ve kanita dayali... Bakin, Diinya
Saglik Orgiitii kanita dayali... “Giinah vergisi” diye de bir sey duymadim. Halk saghg literatiiriinde
de bdyle bir sey yoktur; uluslararasi literatiire de hakimim. Aksine milyonlarca insanin dliimiinden
sorumlu ¢ok uluslu sigara sirketleriyle miicadelede en kuvvetli aracimiz vergilendirmektir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Biz yapmadik.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Saym Vekilim, bilerek ya da bilmeyerek
biraz evvel ¢ok uluslu sigara sirketlerinin argiimanlarini dile getirdiniz; ¢cok tiziilerek sdylityorum.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Cok uluslu sirketlerin pay1 yiizde 90°dan yiizde. ..

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Bir dakika ama bir dakika... Ben su anda
bir konugma...

BASKAN ABDULLAH GULER - Arkadaslar, Saymn Durgut’u bir dinleyelim, veriler ortaya
¢iksin.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Liitfen insicamimi bozmayin.

Yine bakiyoruz, Avustralya vergilendirme konusunda bir numarali iilke. Bu kadar sikayet ettiniz,
sizce Tiirkiye kacginc1? Bu listede Tiirkiye 100’tincii sirada. En ucuz sigaralar aslinda iilkemizde.
Avustralya’da sigara kullanim oran1 yiizde 10’dan daha az. Biz de bdyle bir vizyonla vergilendirmeyi
savunuyoruz.

Bakin, 8 milyon insanin dliimiine miisebbip olan bir endiistriden bahsediyoruz. 1 milyonu pasif
igicilikten dolayi 6liiyor ve 750 bin ¢ocuk hi¢ sigara igmedigi hdlde ¢ocuklarda da 6ldiiriicti etkisi olan
ve hastalik yapicr etkisi olan sigara dumanina maruz kaliyor. Ben bunu savunmak i¢in buradayim.
Vergi boyutu falan Maliye ve Ticaret Bakanligimiz1 ilgilendirir ki bunlarin kayit altinda olmast hakl bir
seydir. Eger 6yle olmasaydim 2021 yilinda Diinya Saglik Orgiitiiniin Avrupa Bolgesi Tiitiinle Miicadele
Qdiilii’ne herhalde layik gériilmezdim. Yani boyle bir motivasyonum yok. Agikcasi bu ithamlar beni
iizdii. Mevkidaslarimdan boyle ithamlara ugramak tabii ki ¢ok iiziicii.

Yine dediniz ki: “Vergi toplamak, iste, cok uluslu sigara sirketlerini desteklemek AK PARTI
iktidarinin motivasyonu ya da uygulamalari.” Ben buna kesinlikle katilmiyorum. 2017 yilinda ¢ok
uluslu sigara sirketleri Tiirkiye pazarma elektronik sigaralar ve 1sitilmig tiitiin iiriinleriyle girmeye
calisti. Eger bizim derdimiz para olsaydi biz onu giizelce kabul ederdik. Sayin Cumhurbaskanimiz her

42




25.10. 2022 T: 1 0:1

zaman halk sagliginin tarafinda durur ve bir tiitiin kontrolii savunucusu olarak -ve gercekten bu alan bir
kahraman, dyle bir kahraman ki Diinya Saghk Orgiitii de bunu tescil etti, Diinya Saglik Orgiitii Ozel
Qdiilii’ne layik goriildii kendisi- bu korkung epideminin iilkemizde bir halk saglig1 sorunu olmasinin
ontine gegecek sekilde buna set oldu ve 2017 yilinda biz bunu reddettik.

Bakin, Avrupa ve Amerika’da gengler arasinda korkung bir 1sitilmis tiitiin iiriinleri ve elektronik
sigara salgin1 var. Eger bizim derdimiz para olsayd: milyarlarca dolar vergi toplayacagimiz ve ¢ok
biiyiik bir pazar payma sahip bu tiriinleri getirirdik, Cumhurbagkanimiz bunu onaylardi.

Bir vekilimiz de Saymn Esra Albayrak’in ismini zikrederek ¢ok uluslu sigara sirketlerini kiiresel
bir suc orgiitii olarak tanimladigini -o toplantida ben de vardim, Uskiidar’daki etkinlikte- bunu da
sOyleyerek bir elestiri getirdi. Ben buna ¢ok sasirdim. Bir Cumhurbagkaninin kizinin ¢ikip milyarlarca
dolar kazanan ve diinyanin en giiclii endiistrilerinden biri olan ve hatta sunu sdylilyorum, pek ¢ok
iilkenin gayrisafi milli hasilasindan daha ¢ok paralar1 olan, ¢ok gii¢lii bir lobi etkisi olan enddistriye
kars1 “Kiiresel sug orgiitiidiir.”” demesi gok biiyiik bir cesaret. Esra Hanim miitevazi kisiliginden dolay1
perde oniinde ¢ok goziikmez ama bu endiistrinin Tiirkiye’de cirit atmasint da perde arkasinda ¢ok
fazla aldigi inisiyatiflerle ve savunuculukla 6nlemistir. Bence Esra Hanim’a, Yesilay Yonetim Kurulu
Uyesi Esra Hanim’a bir tesekkiir bor¢lusunuz. Esra Albayrak’m burada ismini zikrederek bir elestiri
getirmeniz beni gergekten ¢ok sasirtti.

Alkol meselesine gelince, alkol viicudumuzdaki biitiin organ ve dokulara toksik oldugu bildirilmis
bir zehirli maddedir. Ne olur boyle milli i¢ki falan romantizm yapmay1 bir tarafa birakalim. Bakin,
alkol 200 hastaliga sebep oluyor. Size bir istatistik vereyim: 25-49 yas arasini kapsayan oliimlerin
diinyadaki birinci sebebi alkol. Diinyada onlenebilir 6liim ve hastaliklarin birinci sebebi de tiitiindiir.
Yani burada konusurken bu gergeklerle konusalim. Benim her giin 350 vatandasim sigara ve tiitiin
yiiziinden hayatini kaybediyor. Makaron igince de benim o vatandasim akciger kanseri olacak ya da
kalp hastas1 olacak, endiistriyel sigara igince de yani her formu zararli. Dolayisiyla bunlarin diizene
alinmasi, sitirekli vergilendirilmesi ve fiyatlarmmn siirekli artirilmasi halk saglig: i¢in bir kazanimdir.
Litfen, halk sagligmin literatiiriiyle konusalim, bagska literatiirler ve tezvirat ve dedikodu, iste giinah
vergisi, su, bu falan filan. Boyle muhabbetlere bence hi¢ girmeyelim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Dedikodu yok burada, bakin, resmi veriler var, dedikodu yok.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Bir sey daha sdyleyeyim: Uyusturucu
meselesine sanirim siz degindiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Uyusturucunun giris kapisi sigaradir Saym
Vekilim. Sunu demek istiyorum: Her sigara icen uyusturucu kullanmaz ama her uyusturucu kullanan

sigarayla baglamistir. Dolayistyla sigarayla miicadele, tiitiinle miicadele bir vatandaslik borcudur, bir
vatanseverligin geregidir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Su anda cezaevlerinde 103 bin tane uyusturucudan yatan
hiikiimlii var.

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayn Biilbiil, dinliyoruz.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Bu konuda 2008 yilinda gecirdigimiz ¢ok

kapsaml1 bir kanunla ¢ok uluslu sigara sirketlerine Cumhurbagkanimiz “one minute” demistir. Ben de
onunla bir halk saglik¢isi olarak ¢aligmaktan ¢ok biiyiikk onur duyuyorum. Bu alanda ¢aligmayi da. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Niye yardim kampanyasimin parasmt aldiniz o
zaman?
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MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — O konuda haklisiniz. O, o hengamede gzden
kagmus bir seydir. Higbir sekilde sigara endiistrisinin en sevmedigi vekillerden muhtemelen birisiyim,
en sevmedigi liderlerden birisi de Sayin Cumhurbaskammizdir. Ulkemizi, gelecek nesilleri korumak
adina daha da birlikte ¢alisip siyasetiistii bu meselede el ele vermemizi énemsiyorum ve insallah bu
kanunun da iilkemiz i¢in ve 6zellikle gengligimiz igin hayirlar getirmesini diliyorum.

Hepinizi saygiyla tekrar selamliyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ediyoruz.

Evet, degerli arkadaslar, degerlendirmeyi yaptik. Maddelere gecilmesini oylamustik.
TUFAN KOSE (Corum) — Ben bir soru soracagim sayin milletvekiline.
BASKAN ABDULLAH GULER - flgili oldugu maddeye gelince Sayin Kése.
TUFAN KOSE (Corum) — Hay1r efendim, simdi agiklamastyla ilgili soracagim.
BASKAN ABDULLAH GULER - Efendim?

TUFAN KOSE (Corum) — Agiklamastyla ilgili soracagim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Agiklamayla ilgili. ..

TUFAN KOSE (Corum) — Bir dakika zaten fazla bir sey degil.

BASKAN ABDULLAH GULER - Buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Simdi sayin milletvekiline sunu sormak istiyorum: Oncelikle bu
isitilarak kullanilan tiitiin mamulleri 2017°de hakikaten olmadi.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Evet.

TUFAN KOSE (Corum) — Niye olmad: yani bu zararli oldugu tespit edilemedi. Birgok insan
yani belki binlerce insan bunu bir sekilde Tiirkiye’de elde etmek {izere baska yollara bagvuruyor. Hani
gbzlemliyoruz, siz de gozlemliyorsunuzdur cevrenizden. Oncelikle bunu 6grenmek istiyorum. Sagliga
zararl oldugu da ispatlanmig falan bir sey degil. Ayn1 {irlinii liretenler zaten sigara satiyorlar, o ¢ok
uluslu sigara sirketleri dediginiz sirketlerin mamulii onlar da. Yani bir kisim insanlar da onun daha az
zararli olduguna inaniyor.

Alkol konusu gelince de ben fikrinize katilmiyorum. Yani halk sagligi agisindan yasaklarla
¢Ozemezsiniz. Zaten 18 yasindan kiigiiklere alkol satisi yasak biliyorsunuz yani ona birakalim da
kendisi karar versin. Su anda herkes, bakin herkes evinde kimyager oldu, alkol iiretiyor biliyor musunuz
ve lretirken birgok hatalar da yapiyorlar, ben de goriiyorum, gozlemliyorum. Bunun egitimle falan
da alakas1 yok. Hekim profesorler evinde alkol yapmaya c¢alisiyorlar, 6zellikle de vergilendirmeden
kaynakli. Yani alkol konusundaki bakisiniz da yasak¢i bakis yani halk sagligi acisindan. Ve
engelleyemiyorsunuz bakin, engellenemiyor. Herkes evinde o sizin eczanelerde satilan alkolden
icine anason katiyor, bagka bir sey... Bunu ben biliyorum, kendi ¢evremden de biliyorum, tanidigim
insanlardan da biliyorum. Binlerce, on binlerce, yiiz binlerce insan bunu yapiyor ve dogru da degil yani
bu yapilan. Yapilanlar, hakikaten TEKEL’in yahut da 6zel fabrikalarin yaptig1 alkolden daha zararli.
Mesela, bu kadar halk sagligina merakliysak -biz de halk sagligi i¢in olsun istiyoruz ama- mesela
nisasta bazli sekerin kotalarini her y1l yiizde 50 artirirken diigiinmek lazim, nisasta bazli seker ¢ok daha
zararl1. O, gidalardaki katki maddeleri kullanilirken mesela halk sagligina ¢ok dikkat etmek gerekiyor.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Evet, onlar1 da birlikte ¢alisalim insallah.
TUFAN KOSE (Corum) — Yani iktidarmiz déneminde son yirmi yilda. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.
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TUFAN KOSE (Corum) — Son ciimle.

Son yirmi yilda her sene Bakanlar Kurulu karariyla nisasta bazli seker iiretiminin kotas1 yiizde
50’ye kadar artirildi yani kanunla verilen hak Bakanlar Kurulu karariyla artirtld.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Kose.

TUFAN KOSE (Corum) — Bu, alkol konusunda cevap verirse sevinirim Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tabii.

Saym Durgut, buyurun.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Cok kisa cevap verecegim.

Isitilmis tiitiin {iriinlerinin Tiirkiye’ye sokulmamasi halk saglig1 agisindan gok biiyiik bir kazanim
olmustur. Amerika’da su anda biiyiik bir epidemi var 6zellikle geng... Bir kere tiitiin endiistrisi her
zaman zararl azaltilmis iriinler yalaniyla iste, mentollii sigara, yok “slim” sigara, su bu diye tarihine
baktiginiz zaman hep yeni yeni tirlinlerle kendine yeni pazarlar bulur. Bu, 1sitilmis tiitlin iiriinleri ve
elektronik sigara da tiitiin endiistrisinin yeni yalanidir. Hatta Philip Morris Dumansiz Bir Diinya Vakfi
kurdu. Bu vakif araciligryla giiya sigaradan kazandig1 paralarla sigarayla miicadele ediyor. Dumansiz
Bir Diinya Vakfi da bu 1sitilmis tiitlin tiriinlerini ve elektronik sigaralari savunuyor. Oysa bakiyorsunuz
hedef kitlesi bu iiriinlerin kesinlikle gengler, cep telefonlarindan bile béyle havali, ¢ok “cool” tamamen
gencleri hedefleyen maalesef, iiriinler iiretiyorlar ve gengler arasinda c¢ok biiylik, agiklanamayan
6liimlere, birgok akciger hastaligina da neden oldugu rapor edildi. Dolayisiyla bu konuda aldigimiz
tutum ¢ok Onemli. Boyle illegal yollardan iste, memleketimize sokup yine genglerimizi bununla,
bu konuda bagimli yapmaya... Bu ¢aligsmalar var tabii ki. Bununla da ¢ok daha giiglii bir sekilde
miicadeleye devam etmeliyiz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) — Alkolle ilgili de bir sey sdyleyecegim. Alkol,
legal bir bagimlilik dolayisiyla iste, vergilendirme basta olmak iizere legal yollardan miicadele edilir
ama illegal baska bir seyden bahsediyorsunuz. illegal bir sekilde alkol iiretmek, onun miicadelesi de
daha farkli bir metottur. Ikisini birbiriyle kargilastirmamak ve karistirmamak gerekir. Alkol dedigimiz
zaman da dedigim gibi bakin, kadma siddet, cocuk istismar1 gibi Eurocare’in raporu var elimizde yani
bir¢ok sosyal probleme yol agan toksik bir maddeden bahsediyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Nedenlerden biri. Istanbul Sozlesmesi de var. Bu kadar
genisletilmez ki bu is.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika... Tamam arkadaslar. Peki, Sayin Durgut, son
ctimlelerinizi alalim.

MUSERREF PERVIN TUBA DURGUT (istanbul) - Bu konuda ¢ok dikkatli olmak ve Anayasa’nin
gerektirdigi sekilde de bu konuda siyasetiistii bir dille tartismak ¢ok daha kiymetli olur.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

I’inci maddeyi okutuyorum:

TUTUN, TUTUN MAMULLERI VE ALKOL PiYASASININ DUZENLENMESINE DAIR
KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesine (¢)
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fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“d) 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayil1 Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine
Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda, Hazine ve Maliye Bakanliginca yetki verilip verilmedigine
bakilmaksizin, miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (6) numarali bendi kapsaminda
vergi giivenligini saglamak amaciyla kullanilmasma zorunluluk getirilen 6zel etiket ve isaretlerle
iriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen {iriin bilgilerinin kurulan
veri merkezine aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine
ve Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
onleyenler veya bunlarin ger¢ege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler {i¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Madde iizerinde soz isteyen Saym Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben teknik bir sey sormak istiyorum biirokrat arkadaglarimizdan burada ilgilisi varsa ¢ilinkii burada
¢ yildan sekiz yila kadar bir ceza dngoriilityor. Bu ceza orantili mi degil mi ona bakmamiz gerekiyor.
Fikrada su var: “Vergi giivenligini saglamak amaciyla kullanilmasina zorunluluk getirilen &zel etiket ve
isaretlerle iriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen iiriin bilgilerinin
kurulan veri merkezine aktarilmasini saglayan sistem.” Bdyle bir sistem kuruldu mu? Kurulduysa nasil
isliyor? Buna nasil fiziksel bir miidahale olacak? Onu bir 6grenebilirsek...

BASKAN ABDULLAH GULER — Sezai Bey, siz mi cevaplarsmniz? Teknik. ..

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK —Maliye bu sistemi zaten fiilen kullantyor.
BASKAN ABDULLAH GULER — O zaman Mehmet Bey.

Gelir Idaresi Baskan Yardimcimiz Mehmet Bey.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Bagkanim, hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Burada, ilk soru ii¢ yildan sekiz yila kadar olan hapis cezasi. Daha 6nce su anda halihazirda
Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesi “Kagakeilik Suglart ve Cezalar1” baslikli madde ve onun
bir dniindeki madde (¢) bendi yani bu eklenenden 6nceki madde; orada da yine akaryakitla ilgili bir
maddemiz vardi, onda da yine {i¢ yildan sekiz yila. Diger maddelerde de ii¢ y1ldan sekiz yila oldugu i¢in
onlarla miitekabiliyet yani es giidiim olsun diye ayni ceza ongoriillmiistiir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir, hayir, onu sdylemiyor, o tamam. Sistem, izleme
sistemi...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Sistemle ilgili olarak da
su anda halihazirda bizim tiitiin ya da tiitin mamulleri, alkol ya da alkollii iceceklerle ilgili olarak
yine, Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257°nci maddesi kapsaminda bunlara 6zel etiket koyuyoruz;
“bandrol” diye de bildigimiz, “etiket” diye de bildigimiz ya da akaryakitlarda “marker” diye de
bildigimiz birtakim etiketler, isaretler koyuyoruz. Buna iliskin bir sistemimiz var; tirlin takip sistemi,
tirlin izleme sistemi diye. O yeni iiriiniin izleme sistemine ya da su anda bandrol basimiyla ilgili yetkili
sirketlerin sistemine ya da hi¢ yetki verilmedigi halde bu sekilde kagak yollarla bu islemi yapmak
isteyen kagak bandrol basanlara. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Mehmet Bey, direktman bu tiir sisteme miidahale nasil olur?
Yani biz onu cezalandiracagiz ya, nasil miidahale ediyor?
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Nasil bir sistem kuruldu ve nasil fiziki veya elektronik ortamda
miidahale olabilir?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Séyle: Su anda halihazirda
bandrol dedigimiz bir sistem var ve bandrol sistemi her sirkete liretmeden dnce belli kapasitelerine gore
verilmekte, tahsis edilmekte. Bu tahsisler neticesinde o tirlinler zaten liretim bandindan ¢ikarken aslinda
bizim sisteme aktariliyor; sistem entegre ve bu sistem otomatik olarak...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Alkol sisesine yapistirdigimiz anda, o gegerken banttan bir bir
diistiyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Aynen oyle, banttan
gecerken biz onun stokunu daha bize gelmeden dnce buradan iirettigini... Bizden milyonlarca istiyor
adet bazinda; bunlar diiserken bizim sistem bunu goriiyor ama buna herhangi bir sekilde miidahale
ederse ya da etmeye kalkisirsa bu anlamdaki bir durumda biz bunlara bu cezay1 6ngérmek amaciyla
getirmistik.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Baska soz isteyen? Yok.

Evet, 1’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 213 sayili Kanunun 367 nci maddesinin dordiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “(¢) fikrasinda” ibaresi “(¢) ve (d) fikralarinda” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.

2’nci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 2’nci madde kabul
edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanunun 6 ncit maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesine “sigara” ibaresinden
sonra gelmek iizere ““, makaron, yaprak sigara kagidi ve sigara filtresi” ibaresi; yedinci fikrasinin birinci
ve ikinci climlelerine “sigara” ibaresinden sonra gelmek iizere ““, makaron, yaprak sigara kagidi ve
sigara filtresi” ibaresi eklenmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 3’iincii madde iizerinde s6z isteyen Alpay Antmen.

Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sigaraya karstyim ama konuya ¢aligtim.

Simdi, burada sigaranin yaninda makaron, yaprak sigara kagidi ve sigara filtresini de biz aym
sekilde degerlendiriyoruz. Burada tabii sarma sigara yapilmasinin engellenmesi... Yani biz sigaralik
tiitliniin ekilmesini serbest birakiyoruz, ondan sonra da bu sigaralik tiitiiniin satilmasin yasakliyoruz ve
daha sonra da sokaginiza bakin, mahallenize bakin, her yerde mantar gibi agilan tiitiinciiler var; onlar,
kapali sekilde, ambalajli olarak tiitiin satarlarsa, bu da yasalsa bir sikint1 olmayacak ama sigara kagidini
alip kendileri bunlar1 sigara héline getirirse buradan ciddi cezalar olacak. Burada palyatif ¢oziimler
yerine daha kalic1 bir ¢6ziim bularak bizim tiitiin ektigimiz bolgelerde sigara fabrikalar1 kurup yerli

tiitliniin para etmesini saglamak ve kacak¢ilig1 da bu sekilde dnlememiz gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN ABDULLAH GULER - Ben tesekkiir ediyorum.

Evet, baska s6z? Yok.

3’lincii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’{incii madde kabul
edilmistir.

4’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasina asagidaki bentler eklenmis,
yedinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “(o) ve (p)” ibaresi “(0), (p), (r) ve (s)” seklinde
degistirilmis, sekizinci fikrasinin birinci climlesine “4250 sayili Kanuna” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasina” ibaresi eklenmis, fikranin ikinci,
tctlincil ve dordiincii ciimleleri yiirtrlikten kaldirilmis, fikraya asagidaki ciimle eklenmis, dokuzuncu
fikranin birinci climlesinde yer alan “(0) ve (p)” ibaresi “(0), (p), (r) ve (s)” seklinde degistirilmistir,

“r) Makaron ve sigara {iretim tesislerinde, Tarim ve Orman Bakanligina bildirimde bulunmadan
ve 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin
(6) numarali bendi kapsaminda vergi giivenligini saglamak amactyla kullanilmasi zorunlulugu getirilen
ozel etiket ve isaretlerle iiriinlerini etiketlemeden veya isaretlemeden makine galisma testleri, iiriin
denemeleri veya deneme tiretimi yapanlara, onbin Tiirk Lirasindan az olmamak iizere, {iretilen her bir
adet basina bir Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.

s) Makaron ve sigara iiretim tesislerinde, makine ¢alisma testleri, iiriin denemeleri veya deneme
tiretimi kapsaminda {iretilen makaron ve sigaralari siiresi icerisinde imha etmeyenlere, onbin Tiirk
Lirasindan az olmamak {izere, {iretilen her bir adet basina bir Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.”

“213 say1li Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasi ile 5607 sayili Kanuna aykiri fiilleri isledigi tespit
edilenlere Tarim ve Orman Bakanliginin diizenlemekle yiikiimlii oldugu piyasalarda faaliyete iligkin
verilen belgeler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar
askiya almir ve bu siire icinde s6z konusu tesis veya igyeri i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye belge
verilmez.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, 4’iincii maddede Saym Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.
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Burada “...fiilleri isledigi tespit edilenlerin alkollii igecekler sektdriindeki faaliyet belgeleri
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar askiya alinir.”
deniyor. Bu maddeyle, isnat edilen sugun islendigine dair karar kesinlesmeden yaptirim uygulanmig
oluyor. Hiikkiim bu haliyle Anayasa’nin 38’inci maddesindeki masumiyet karinesine aykiri, dolayistyla

Anayasa’ya aykir1 diye diisiiniiyorum.
BASKAN ABDULLAH GULER - Baska s6z isteyen?
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ben de bir sz alabilir miyim?
BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Sayin Tutdere.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman)— Evet, Sayin Bagkanim, aslinda bu yasada uluslararasi
sigara sirketlerinin ruhunun gezdigini goriiyoruz, sebebi su: Siz 8’inci maddede 1 kilo tiitiin satana
hemen hapis veriyorsunuz. Burada test, aligma testi ve baska ad altinda adam, biiyiik bir firma yasa dist
sigara Uretti, sarmalik tiitiin tiretti, piyasaya verdi, efendim, diyor ki: “Bes y1l icinde 3 kere yakalanirsan
seni cezalandiririm.” Niye bu kadar inisiyatif veriyorsunuz? Sayin Vekilim, halk saglhigini ilgilendiriyor
bu. Cikardi, yiizlerce sigara iiretti, deneme, test adi altinda tiretti, imha da etmedi, yakalanmadi, bes
yil icerisinde 3 kere... Yani 2 kere yapsa su¢ yok. 3°ii mii bekleyecegiz? Niye bu inisiyatifi bu sigara
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sirketine veriyorsunuz? Ama &biir maddede Celikhanli, Adryamanl gitti 1 kiloyu satt1, direkt hapis.
Ya, boyle bir sey olur mu? Iste, bakiniz, uluslararasi sigara sirketlerinin eli bu kanunun iginde, ruhu
bu kanunun i¢inde, burada olmaz. Bes yil i¢inde... Niye bu kadar inisiyatif? Ya su¢ vardir ya yoktur,
bir kere de ihlal ettiyse sugun mutlaka cezasinin olmasi gerekiyor. Burada bir problem var, ben dyle
okuyorum. Bu konuda bir agiklama yaparsiniz biz de mutlu oluruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, kendinizi tanitarak buyurun.

TiICARET BAKANLIGI GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDUR YARDIMCISI CAN
YILDIZ — Bu maddedeki idari yaptirim sigara ve makaron firmalarindaki 6zel etiketle, isaretlemeden
yapilan deneme tiretimlerine iliskin yani fabrika tesisi igerisinde tespit edilen usulsiiz tiretime yonelik.
Bu iirlinlerin tesis disina ¢ikarilmasi durumunda 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun ilgili
maddeleri zaten yiiriirliikte; onlar devreye girecektir, adli sorusturma devam edecektir. Burada bu
madde, tesis icerisinde yakalanan {iriinlere iliskin olan bir mevzuat boslugunu doldurmaya yonelik,
ozellikle deneme tiretimi ad1 altinda. ..

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Neden 3 kere, yani bes yilda 3 defa? Niye bes yil
stire veriyoruz da 3 kere ihlal etme sart1 getiriyoruz? Bir kere de ihlal ettiyse sugunun cezasini geksin.

TICARET BAKANLIGI GUMRUKLER MUHAFAZA GENEL MUDUR YARDIMCISI CAN
YILDIZ — Ug y1l bu teklifle beraber gelen bir husus degil. ..

BASKAN ABDULLAH GULER — Mesut Bey... Mesut Bey, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiir
Yardimcimiz, buyurun.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Saym Bagkanim, soyle izah edelim: Aslinda her bir defasinda ceza var fakat bu
cezada bes yil igerisinde istikrarli bir sekilde bu iiretimi yapmiyor yani deneme iiretimini bandrolsiiz
bir sekilde yapiyor ya da siiresi igerisinde imha etmesi gerekiyor onu, siiresi igerisinde imha etmeyerek
piyasaya slirmiiyor; daha dogrusu imha etmiyor, o kurali ihlal ediyor. 1’inci defada da idari para cezast
var Bagkanim, 2’°nci defada da var fakat bunu istikrarli bir sekilde yapinca diyoruz ki o tesisle alakali:
“Artik sen o kurala uymamaya temas ediyorsun.” O tesisin faaliyetini askiya aliyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER - Séyle Abdurrahman Bey: Simdi, Anayasa Mahkemesinin bu
tiir miieyyidelerde; bir, orantililik; iki, verilen cezanin yaptirimsal etkisi ve 8l¢ii...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baskanim orantililik. ..
BASKAN ABDULLAH GULER — Simdi, ilk defada idari para cezas1 var ama.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Hayir Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Bakin orada var, her bir adet bagma 1 Tiirk liras1 idari para
cezasindan bahsediyoruz.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Yani 1’inci ihlalde de var, 2°nci ihlalde de var.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baskamim, diyor ki: “Ilk fiilin islenmesinden
sonraki bes yil i¢cinde 3’lincii defa islenmesi.” O da tespit edilirse. Adam defalarca iiretti, defalarca
tiretti, yakalanmadi, o mali ald1 piyasaya siirdii; burada 6l¢iiliiliigii artyorsunuz da...

BASKAN ABDULLAH GULER - idari para cezas1 var iste orada; hayr, ceza var orada.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Yok efendim, nerede var?
BASKAN ABDULLAH GULER — Var efendim, ilkinde de var; hepsinde var.
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ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Burada biiyiik sigara sirketlerine biiyiik bir imtiyaz
var.

BASKAN ABDULLAH GULER - Simdi, hepsinde ceza var, énce iyi okuyalim, cezasizlik gibi
bir sey algilanmasin.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Belgelerin iptaline karar verilecek. Yani belgeyi
3 kere sug isledikten sonra iptal ediyoruz. Niye? Bir kere islediyse, bir adam bir kanunu ihlal ettiyse,
hiikmii ihlal ettiyse...

BASKAN ABDULLAH GULER - Iste, orantililik, 6lgiiliiliik. Bakin yani cezasiz birakmiyorsunuz
Abdurrahman Bey, simdi kendinizle ¢eliskiye diismeyin.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Hayir, benim demek istedigim, burada orantililik
varsa 8’nci madde igin hapis niye? Mesele o yani.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, mesele anlasilmustir.

Evet, Sayin Mesten, buyurun.

OSMAN MESTEN (Bursa) — Herhangi bir yetki belgesi olmadan bu isi yapan kisiye verilecek
cezada hangi belgeyi iptal edecegiz, zaten belgesi yok. Simdi, burada belgesinin tamamen iptali
demek, kurulu diizeninin, fabrikasinin kapatilmasi anlamina geliyor. Bu, hakikaten dl¢iiliiliik ilkesine
aykirilik teskil etmez mi? Kaldi ki bizim getirdigimiz diizenlemede daha 6nceden var olmayan idari
para cezasi -ve hakikaten ciddi idari para cezasi- 10 bin liradan az olmamak iizere, adet basina...
Simdi, milyonlarca adet var, ilave olarak imha edilmemesi halinde de ayni cezalar var. Dolayistyla bu,
tam tersine, sizin diisiincenizin aksine, gliglii sigara sirketlerine kars1 daha ciddi bir yaptirim anlamina
geliyor yani. Dolayisiyla ben yaklagimimizin...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — 1 milyar sigaray1 denetimsiz iiretti, satti piyasaya.
Ne oldu?

OSMAN MESTEN (Bursa) — Tamam, her birinden...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — “3 kere yaparsan belgeyi iptal ederim.” diyorsunuz,
dogru bir sey degil bence.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyorum degerli arkadaslar.

Miizakere tamamlandi.

Evet, 4’lincii maddede bir 6nergemiz var.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/4672) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4 {incii maddesinin ¢ergeve hitkmiinde
yer alan sekizinci fikrasinin birinci ciimlesine “4250 sayili Kanuna” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasina” ibaresi eklenmis, fikranin ikinci, iglincli ve
dordiincii ciimleleri yiiriirliikten kaldirilmus, “fikraya asagidaki climle eklenmis,” ibaresinin “sekizinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis,” seklinde degistirilmesini ve ¢er¢ceve madde ile sekizinci fikraya
eklenen ciimlenin teklif metninden ¢ikarilmasini ve ¢ergeve maddeye degistirilen sekizinci fikra olarak
asagidaki metnin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci Belgin Uygur
Konya Balikesir

“Bu kanuna, 4250 say1li Kanuna, 213 say1li Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasina veya 5607
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say1l1 Kanunun 3 {incli maddesinin onuncu, onaltinci, onyedinci, onsekizinci, yirminci ve yirmibirinci
fikralarina aykiri fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahktmiyet karari olanlara, bu Kanun
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin higbir belge verilmez, verilmis olanlar Tarim ve Orman
Bakanliginca iptal edilir. 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (d) fikrasi ile 5607 say1li Kanunun
3 iincii maddesinin onuncu, onaltinci, onyedinci, onsekizinci, yirminci ve yirmibirinci fikralarma aykiri
fiilleri isledigi tespit edilenlere bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin verilen belgeler
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar askiya alinir ve bu
stire i¢inde s6z konusu tesis veya isyeri i¢in bagka bir gergek veya tiizel kisiye belge verilmez.”

Gerekee:

4733 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin sekizinci fikrasinin mevcut halinde 4733, 4250 ve 5607
sayili Kanunlara aykir fiillerden haklarinda kesinlesmis mahkGmiyet karar1 olanlara, Tarim ve Orman
Bakanligiin diizenlemekle yiikiimlii oldugu tiim piyasalarda faaliyete iliskin belge verilmeyecegi ve
verilmis olanlarin iptal edilecegi hiikmii bulunmaktadir. Onergeyle, bu yetkinin smirlarinin daha net
belirlenmesi amaglanmakta ve bu dogrultuda tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkol piyasasina temas eden
su¢lardan mahk{imiyet karar1 bulunanlara, bu piyasalarda faaliyete iliskin belge verilmeyecegi, verilmis
olanlarin iptal edilecegi hilkkme baglanmaktadir. Onergeyle, ayrica, tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol
piyasasina temas eden suglari isledigi tespit edilenlerin 4733 sayili Kanun kapsamindaki faaliyetlerine
iligkin belgelerin kovusturmaya yer olmadigia dair karar veya mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar
askiya almacagi hususu diizenlenmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, degerli milletvekillerimiz, degerli Komisyon iiyeleri,
verilen dnergeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 4’{incii maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 4’lincii madde kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 4733 sayil1 Kanuna 8 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.
“Teminat alinmast

MADDE 8/A - Bu Kanuna gore tiitlin iireticileri ile tiitiin tiretim ve pazarlama kooperatifleri hari¢
olmak tizere, tiitlin, tiitin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, sigara filtresi, alkol ve alkollii
ickilerin {iretim ve ithalat faaliyetleri ile tiitiin ticareti yetki belgesi kapsamindaki faaliyetlere iliskin;
izin, uygunluk ve yetki belgesi bulunanlar ile izin, uygunluk ve yetki belgesi basvurusu, tadili veya
stire uzatimmna iliskin talepleri olanlardan, dogabilecek idari para cezasi ve vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunca 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun uyarinca takip edilen diger amme alacaklari-nin giivenligini saglamak amaciyla ellimilyon
Tirk Lirasina kadar, anilan Kanunun 10 uncu maddesinin bi-rinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaralt
bentlerinde sayilan tiirden teminat almaya, miikelleflerin; faaliyet ala-n1, bu konuda yaptiklar1 faaliyete
iliskin siire, talep ettigi belge, islem tiirii ve liretim kapasiteleri hususlarini birlikte veya ayr1 ayri
dikkate alarak, teminatin; verilmesi gereken zamani, tiiriinii, tutarini, iadesi ile tamam-lanmasina
iliskin hususlar1 belirlemeye, teminat tutarini izin belgelerinin tiirleri itibariyla farklilastirmaya, ilk
defa ise baslayanlar ile faaliyetine devam edenler agisindan farkli teminat tutart belirlemeye, teminat
tutarini sifira kadar indirmeye ve her takvim yili i¢in, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oranina kadar, takvim yili basindan gegerli olmak {izere artirmaya, hangi héllerde teminat
aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanliginin goriistini
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alarak belirlemeye Tarim ve Orman Bakanlig yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda izin, uygunluk ve yetki belgesine tabi faaliyetlerde bulunanlardan maddenin
birinci fikrasina gore istenilen teminati vermeyenlerin faaliyete iliskin belgeleri teminat verilinceye
kadar askiya ali-nir ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizel kisiye de izin,
uygunluk ve yetki belge-si verilmez.Bu madde, kapsaminda alinan teminatlarin paraya ¢evrilmesi
halinde paraya ¢evrilen tutar alacak-li idareler arasinda garameten taksim edilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 5’inci maddeyi gériisiiyoruz.
Sayin Biilbiil, buyurun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Kanun teklifinin 5’inci maddesine gore, Tarim ve Orman Bakanli1 asagidaki tiim hususlarda
Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisiinii alarak yeniden degerleme oranini da artirmak iizere 50
milyon TL ist sinirli bu teminati firmalar Slgeginde farkli tutarlarda belirleyebilecek. Bakanlik,
miikelleflerin faaliyet alani, bu konuda yaptiklar faaliyete iliskin siire, talep ettigi belge, islem tiirii
ve Uretim kapasiteleri hususlarini birlikte veya ayri ayr dikkate alacak. Bu sayede teminatin verilmesi
gereken zamani, tiiriinii, tutarini, iadesi ile tamamlanmasina iliskin hususlar belirleyecek. Teminat
tutarini, izin belgelerinin tiirleri itibartyla farklilastirmaya yetkili olacak. Ayrica, ilk defa ige baglayanlar
ile faaliyetine devam edenler agisindan farkli teminat tutar1 belirleyecek. Bakanlik, yine, Hazine ve
Maliye Bakanliginin goriistinii alarak teminat tutarini sifira kadar indirebilecek ve her takvim yilt
icin bir 6nceki yila iliskin yeniden degerleme oranina kadar, takvim yili bagindan gegerli olmak {izere
artirabilecek, hangi hallerde teminat aranilmayacagini ve uygulamaya iligkin diger usul ve esaslart
belirleyecek.

Simdi, burada Bakanliga verilen genis takdir yetkisinde teminat tutarinm 50 milyon TL’den
gerektiginde sifira indirilmesi, artirilmasi, firma 6l¢eginde farklilagtirilmaya gidilmesi gibi muglak
hususlarm; kanuni belirlilik, esitlik, idarenin yasalligi, kanuni 6ngdriilebilirlik, yasama yetkisinin
devredilmezligi gibi ilkeler lizerinden tartisilmasinda yarar vardir diye diisiiniiyorum. Tiitiin ve
alkol piyasasinda yillardir markalagsmig, devlete biiyiikk borcu olmayan yerli firmalarin bu teminat
maddesinden maliyetlerini gereksiz yere artiracagi endisesiyle rahatsiz oldugu bellidir. Teminatin
gerekgesi, kaynagi belirsiz; soz konusu teminat, iiretici firmalara ciddi ilave finansal yiik getirecektir.
En azindan borcunu 6demede aksaklik gosteren firmalardan teminat istenmesi gibi teminatin bir nedene
baglanmasi ve Bakanliga verilen yetkinin daraltilmasi uygun olacaktir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Bunlari not alalim arkadaslar, toplu cevap veririz.

Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayim Vekilimizin de bahsettigi gibi, teminatin miktarini azaltma, sifira indirme ya da farkli farkli
belirleme yetkisi Bakanliga veriliyor; bu, Anayasa’ya agik¢a aykiri. Ozellikle burada belirsizlik ilkesi
var ve yasama yetkisinin devridir bu. Bu nedenle bu maddenin geri ¢ekilerek belirli sinirlar dahilinde
kimden, ne teminat alinacaginin agik agik belirlenmesi gerekiyor. Bu, Anayasa’ya aykiri oldugu gibi,

isletmeler anlaminda da kimin ne teminat verecegi de belli olmadigindan kisiler arasinda bir esitsizlik
ve belirsizlik yaratmaktadir. Bu nedenle bu maddenin diizeltilmesi gerekiyor diyorum.

Bunun yaninda, bir 6nergemiz var, birazdan 6nerge de okunacak. 8/A maddesinde tiitiin {iretim
pazarlama kooperatiflerine istisna getiriliyor; buna yaprak tiitiin isletmelerini de eklememiz lazim ¢iinkii
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sadece pazarlama kooperatifierinin degil, yerel yaprak tiitiin isletmelerinin de bu kanun kapsamindan
yararlandirilmasi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Yani Sayin Baskan, ben de aym kanaatteyim. Hani
Orman Bakanligia dyle bir yetki verilmis ki sifir TL ile 50 milyon TL arasinda istedigi bi¢imde bir
teminat isteyebilecek. Bunun bilyilik bir keyfilik yaratabilecegini diisiiniiyoruz. Dolayisiyla “farkli
teminat tutar1 belirlemeye, teminat tutarini sifira kadar indirmeye” ibaresinin kesinlikle madde
metninden ¢ikarilmasi gerekir. Yani herhangi bir yasallik ilkesi yok bunda. Idareye bu kadar sinirsiz bir
yetki verilmesini dogru bulmuyoruz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Saym Mesten...

OSMAN MESTEN (Bursa) — Saym Baskanim, arkadaslarimizin bu konudaki g¢ekinceleri de
kanaatime gore yersizdir. Ciinkii degisiklik onergesi verdigimiz...

BASKAN ABDULLAH GULER — Osman Bey, biraz mikrofona yaklasir mismiz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Son kelimesini duyamadim. Onerisi...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani yersiz mi buldunuz?

OSMAN MESTEN (Bursa) — “Onerisi yersizdir.” dedim. Zaten “yerlidir” deme sansim...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yerli énerge verdik yani!

OSMAN MESTEN (Bursa) — Simdi, verdigimiz kanun metninde “Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin
goriisiinii alarak belirlemeye” diyor. Yani zaten daha oOnceki uygulamalarda, bu petrolle ilgili
diizenlemelerde, hangi sartlarda teminatin neye gore belirleneceginin usul ve esaslari belirtilmis olup
firmalarin biiytikliikleri, kapasiteleri, devlete olan borglari, biitiin hepsi hesaplanmak suretiyle bu
kanaat hasil oluyor ve dolayisiyla burada bu ¢ekincelerin ben ¢ok yerinde oldugunu diisiinmiiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tarim Bakan Yardimcimiz, buyurun.

TARIM VE ORMAN BAKAN YARDIMCISI IBRAHIM YUMAKLI — Degerli Bagkanim, sayin
tiyeler; hepinizi selamliyorum. Biz bu diizenlemenin uygun oldugunu degerlendiriyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Cok kisa ve 6z konustunuz Saym Bakan!
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bu kadar m1? “Istedigimizi belirleriz.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Bir dakika, arkadaslar, bir dakika... Ya, olabilir canim yani siz
insanlara nasil konusacagini, neler konusacagini...

Gelir idaresi Baskan Yardimcimiz Mehmet Bey’e sz verdik. Detaylandiriyoruz, niye? Ozellikle
akaryakit kacakeiligryla beraber, dagitim sirketleri ve bayilik arasindaki iliski ag1 i¢erisinde -orada da
biliyorsunuz ¢ok 6nemli, ciddi bir teminat da talep ediliyordu- bu kapsam igerisinde -¢iinkii muhataplik
iliskisi agisindan- oray1 bir detaylandiralim liitfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET ARABACI — Saym Baskamm, sadece
yani su anda bu konu burada hani belki bu 4733 sayili Kanun’da ilk defa diizenleniyor olabilir ama
gelir vergisiyle ilgili birgok kanunda, Vergi Usul Kanunu’nda, hem akaryakit kagak¢iliginda var,
motorlu arag ticaretinde var; OTV’yle ilgili OTV Kanunu’nda iade tutarlarnda var, KDV’de var ve
Meclis bunu idareye belli bir tutara kadar vermek suretiyle aslinda simirin1 belirlemis oluyor sifir ile
50 milyon arasinda. “Istedigi kadar teminat alabilir.” demiyor ya da “Bu konuda teminat alabilir.”
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deyip ucunu agik birakmiyor. Zaten Anayasa’nin 73’{incii maddesinde vergilemeyle ilgili ifadede de
aslinda oran ve istisnalarda Bakanlar Kuruluna yetki verirken bile, agiklama yaparken seyi sdyliiyor,
“Alt ve iist sinir1 belirlemek kaydiyla arada yetki verebilir, vermisse bu anayasaldir.” anlamina gelen
bir yorumda bulunuyor. Burada da teminatla ilgili de bizim akaryakit kacak¢iligiyla ilgili olarak Vergi
Usul Kanunu’nda gene ayn1 maddede, ayn1 maddenin benzerinde otomotivle ilgili olanlarda, OTVyle
ilgili iadelerde, KDV’yle ilgili iadelerde belli bu tutara kadar teminat alinabilecegi konusunda Gelir
Idaresi Bagkanligina yani Hazine ve Maliye Bakanligina verilmis yetkiler var. Bu da zaten birlikte
hazirlayacagimiz, yine akaryakit kacakeiligryla miicadele kapsaminda hazirlanan tebligin, yonetmeligin
benzeri bir sekilde; bazi miikelleflere daha diisiik oranda, bazilarina sifir, bazilarina bu orana kadar
verilebilir.

Arz ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Evet, bir 6nerge var 5’inci madde iizerinde, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan (2/4672) esas numarali Tiitiin, Titlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci
maddesiyle 4733 sayili Kanun’un 8’inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 8/A maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 5- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitin, Titin Mamulleri Ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanunun 8/A maddesinde yer alan “tiitiin {iretim ve pazarlama kooperatifleri”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ve yaprak tiitiin isletmeleri” ibaresi eklenmistir.”

Alpay Antmen Rafet Zeybek Zeynel Emre
Mersin Antalya Istanbul
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Aydin

BASKAN ABDULLAH GULER — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle, tiitiin mamulii liretmeyen ve ihracat firmalari olma 6zelligini haiz bulunan yaprak
tiitlin igletmelerinin tiitin mamuli {reticilerinden ayri tutulmasi, uygulamada meydana gelecek
magduriyetlerin ve iilkemizin ihracat hacminin sekteye ugramasinin énlenmesi saglanacaktir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, 6nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler.. 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 6- 4733 sayil1 Kanuna 8 inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Izin ve yetki belgesi basvurusu, tadili ve siire uzatiminda vadesi gegmis prim, idari para cezasi ve
vergi borcu bulunmamast yiikiimliligii

MADDE 8/B- Bu Kanuna gore tiitiin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, sigara
filtresi, alkol ve alkollii ickilerin liretim ve ithalat faaliyetleri ile tiitlin ticareti yetki belgesi kapsamindaki
faaliyetlere iligkin izin, uygunluk ve yetki belgesi basvurusu, tadili veya siire uzatimina iligkin taleplerin
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yerine getirilmesi i¢in bu Kanun kapsaminda verilen ve siiresinde 6denmemis bulunan idari para cezast
borcu, Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi gegmis prim ve idari para cezasi borcu ile vergi dairelerine
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 22/A maddesi
kapsaminda vadesi ge¢mis borcun bulunmamasi sarttir. Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan, izin,
uygunluk ve yetki belgesi basvurusu, tadili veya siire uzatimina iligkin talepte bulunanlarin vadesi
gecmis borcu bulunmadigina dair bilgiler, Gelir Idaresi Baskanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumundan
temin edilir. Tarim ve Orman Bakanlig1, bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 Gelir Idaresi
Baskanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, 6’nc1 maddeyle ilgili, Saym Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada tabii ki kamu borcu olmamasi esas alinmakta ama 6zellikle idari para cezalariyla ilgili
olarak acilan davalar olabilir, burada belki idari para cezalarinin kesinlesmesini koymamiz gerekiyor ya
da idari para cezalar1 konusunda, sadece kesinlesmemis olanlar konusunda ve dava agilmissa teminat
gostermeliyiz. Agir para cezasi kadar teminat gésterme hususunu ekleyebiliriz, yoksa idari para cezalart
kesilip yargidan donene kadar kisilerin magduriyetine sebep olunabilir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Bagka s6z var m1? Yok.

Cevaplayacagimiz bir durum var mi1? Yok.

Peki, tesekkiir ediyoruz degerli arkadaslar.

Onergemiz var m1? Yok.

6’nc1 maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 6’'nc1 madde kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin
besinci fikrasina “(yalniz tiitiin yerine gegen maddelerden yapilmis sigaralar)” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ile 4813.10.00.80.00 (makaron)” ibaresi eklenmistir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, 7°nci madde iizerinde soz talebi yok.

7’nci maddeyi oylarinizi arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’ nci madde kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8 -21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun 3 tincii maddesinin
yirminci fikrasinda yer alan “Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan
veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla” ibaresi “Ticari amagla” seklinde

degistirilmis ve maddeye yirminci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger
fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(21) Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin
ticareti yapanlara iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - Evet, Saym Antmen, 8’inci madde iizerinde goriismelere
devam ediyoruz, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu konuda zaten bir dnergemiz de var, birazdan o da okunacak. Burada tabii ki kagakcilikla
miicadele cok Onemli, devletin vergi kaybi yasamamasi ¢ok onemli; Ozellikle tiitin ve alkol
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kullanimlarinda caydiricilik ¢ok &nemli, bunlar kabul ama 6zellikle Anadolu’da yetisen tiitiinlerin
kacak tiitiin sayllmamasi ve bu nedenle, 6zellikle tiitiin ekimi yasak degilken bunun g¢ift¢i tarafindan
satilmasina ceza verilmesini dogru bulmuyoruz. Buradaki cezanin, kanundaki cezanin, bizim biitiin
muhalefetimize ragmen ceza getirilmesi, li¢ y1ldan alt1 y1la kadar agir bir ceza getirilmesi... Bu kanunda,
su an bu teklifte iki y1ldan bes yila kadar diisiiriiliiyor. Bu tabii ki vatandaslarin magduriyeti anlaminda
onemli olacak, 6zellikle devam eden yargilamalarda ama bizim teklifimiz bu cezanin kaldirilmasi ya
da en azindan dnergemizde belirttigimiz gibi “Tiirkiye simnirlari iginde yetistirilen, tek basma kiyilip
icilebilme vasfina sahip sarmalik tiitiin hari¢ olmak iizere” ibaresini eklersek, Anadolu’da, Adiyaman’da,
Ege’de, Malatya’da iiretilen tiitiinleri kacak tiitiin olmaktan ¢ikarir ve bu nedenle iireticilerimizin de
¢ift¢ilerimizin de hapse girmesini engellemis oluruz diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Biz tesekkiir ediyoruz Sayin Antmen.

Sayin Tutdere...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet, Baskanim, bu teklifte Tiirkiye’de yiiz binlerce
insanin gergekten ekmegini yakinen ilgilendiren maddeye geldik. Bu madde konusunda, aslinda,
biraz 6nce Sayin Tiifenkcei, Sayin Bakani da dinledik. Daha 6nce Milliyet¢i Hareket Partisinin aslinda
hazirlamig oldugu bir rapor da vardi, o rapora da baktigimizda aslinda Cumhur ittifaki’nin bu konuda
kafasinin karisik oldugunu da goriiyoruz. O raporda da bu yasanin mutlaka yeniden gdzden gecirilmesi,
yiiz binlerce insanin ekmegi olan bu sarmalik tiitiine iligskin hapis cezasimin hi¢ olmazsa 31 Aralik
2023 tarihi sonuna kadar ertelenmesi Onerisi de vardi, hatta burada Malatya MHP Milletvekilinin
Meclis Genel Kurulunda konusmasi da var. Aslinda, arkadaslar, herkes bu konuda vicdaninin sesini
dinlediginde bu hapis cezasinin dogru olmadigi agik.

Degerli arkadaslar, sayin teklif sahipleri; simdi, siz Hiiklimet olarak hapis cezasini getiriyorsunuz,
yliz yildir bunu {iireten, Anadolu’da geleneksel anlamda satan, ¢olugunun ¢ocugunun nafakasini
saglayan ailelere hapis getiriyorsunuz, “Bunu satmaym.” diyorsunuz. Peki, satmayacak da ne yiyecek
bu adamlar? Yani tag mi yiyecek, bu insanlar ¢ocuklarini, ailelerini neyle gegindirecek? Fabrika agtiniz
mi1? Yani gidip mesela Malatya’ya, Adiyaman’a AK PARTI olarak “Kardesim, sen bunu satma, ben
yaprak isletme tesisi kurdum, sen iiret, getir, ben devlet olarak bunu alacagim, kayit altina alacagim,
bandroliinii de etiketini de diizgiin yapacagim.” dediniz mi? Demediniz. Higbir sey yaptiniz mi1? Higbir
sey yapmadiniz. Bir Kooperatif Kanunu ¢ikarmissiniz, onun da ne ucu belli ne basi belli, kooperatif
kurmakla ugrasan vatandaslar da bir buguk yildir ugrasiyorlar, bir tiirlii isi bitiremediler.

Simdi, devlet olarak yasagi getiriyorsunuz, ¢oziimii de ortaya koyun o zaman. Ya, ger¢ekten sunu
anlamakta zorlantyorum. Ben hem bir hukuk¢u olarak hem de yillardir bu tiitiin parasiyla okumus,
egitimini tamamlamis bir vatandas olarak iiziiliiyorum. Yasagi getiriyorsaniz ¢6ziimii de ortaya koyun.
Coziim ne? Sayn teklif sahipleri, bu insanlar ne yiyecek, ben bu sorunun cevabini sizden bekliyorum.
Tamam, iyi, giizel, hapsi getiriyorsunuz...

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayn Tutdere, mesele anlasild.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Degerli arkadaslar, bu hapis cezasi bu sorunu
¢Oozmeyecektir. Bu hapis cezasi... Adiyaman’da, Tiirkiye’de yiiz binlerce insan ekmegi bu tiitlinden
kazaniyor. Bu insanlarin ekmeginden elinizi ¢ekin, hapis cezasiyla bu insanlari tehdit ederek bu sorun
¢Oziilmez.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bu hapis cezasini ortadan kaldiracak teklifimize,
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onergemize destek olun. O 6nergede yerli tiitiinii hari¢ tutarsak istisna tutarsak bu sorun kokten
coziilecek. fran’dan gelen, Rusya’dan gelen, Amerika’dan kacak olarak Tiirkiye’ye gelen tiitiine evet
ama yerli tiitiinii bu kapsam digina liitfen alin, yoksa bu is ¢oziilmez.

BASKAN ABDULLAH GULER — Konu anlasildi Sayin Tutdere.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sorun kroniklesir, biz bu hapis cezasimi
reddediyoruz, bu dogru degildir; bu iireticimizi, ¢ift¢gimizi ekmege muhtag hale getirecektir ve bu isten
vazgegmenizi oneriyoruz. Teklifimize destek olmanizi 6neriyoruz ve biitiin Komisyondaki iiyelerin
vicdanina sesleniyorum. Bu topraklarin tanigi milli ve yerli tiitiine hapis getiren teklife “evet” oyu
kullanmayin. Bu ayiptan hem tiitlinii kurtarm hem de tilkemizi kurtarmn diyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER — Peki...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baska da gergekten sdyleyecek s6z bulamiyorum.
Bu insanlarin ne yiyecegi konusunda, neyle ¢oluk ¢ocugunu gegindirecegi kismi da...

BASKAN ABDULLAH GULER - Sayin Tutdere, aym seylere déniiyoruz, ayni seyleri
sOylilyorsunuz, anlagildi.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Anlagilmamis, hi¢bir adim atmiyorsunuz.

BASKAN ABDULLAH GULER — Hayir efendim, anlasildi.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ne anlasildi? Anlasilan bir sey yok.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tekrar etmeyin, tamam.

Tesekkiir ediyoruz.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ederiz Baskanim, niye etmeyelim?

BASKAN ABDULLAH GULER — Sayin Tiryaki...

Ya, efendim, bakin...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sesimiz duyuluncaya kadar sdyleyecegiz Bagkanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Tamam efendim, bakin yani insani olarak herkes bir ciimleyi
anlayabilecek yetenek, ozellikte arkadaslar. 10 kere, 20 defa ayni ctimleleri kurmaya gerek yok ki,
anlasildi mesele, cevap verecek arkadaslar.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Dinliyoruz, buyurun.

BASKAN ABDULLAH GULER — Buyurun Sayin Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Simdi, bu cezanin azaltilmasi konusunda en azindan teklif sahiplerinin bir iradesinin oldugu
anlagiliyor, bu 6nemli bir sey yani hani, bu ceza miktarmin, var olan ceza miktarmimn yiiksek oldugunu
teklif sahipleri de diisliniiyor, bu ylizden azaltryorlar fakat iki yildan bes yila bir ceza ¢ok yiiksek bir
ceza, tartistigimiz konu bu. Eger miimkiinse bu cezanin kaldirilmasi gerekir. Bakin, gelismis diinya
gercekten parasal suglarla ilgili olarak artik hapis cezasi uygulamasindan vazgecmis durumda. Yani
gelismis diinya ¢ek i¢in hapis cezasini kaldiriyor, borglar i¢in hapis cezasini kaldiriyor, ticari faaliyetler
nedeniyle hapis cezasini kaldirtyor. Sonugta burada bahsettigimiz bir ticaret, kayit i¢i veya kayit dist
bir ticaretten bahsediyoruz yani bir gelir elde etmek i¢in insanlarin yaptigi bir ticaretten bahsediyoruz.
Bunun karsiliginda hapis cezasi 6ngoriilmesi ve bu kadar yiiksek diizeyde hapis cezasi goriilmesi yani
nereye konulacak, nasil degerlendirilecek, anlamis degilim. Yoksa tamam, ele gegirilen miktarin 365’le
carpimi mi dersiniz, iste, yaptigi siire kadar ¢arpimi mi dersiniz; mala el koyma, daha o malin belirli
bir stire karsiliginda parasal ceza ongoriilmesini sonuna kadar destekleriz yani kimse burada vergi
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kagirmay: tesvik etmiyor. Ger¢i Hiikimet vergiden kagmma ayri, vergi kagirma ayr1 diyor ama bazi
s0z kuranlar, biz ¢cok agik sdyleyelim yani vergi kagak¢iligini desteklemiyoruz, bu dogru bir sey degil
fakat bunun i¢in hapis cezasi 6ngoriilmesi dogru degil. Umarim teklif sahipleri gdzden gecirirler, biz
bugiinkii gériismeden bu konuda bir adim atilmayacagi izlenimi edindik. Genel Kurula gelmeden 6nce
teklif sahiplerinin bu teklifi gézden gegireceklerini diisiiniiyorum.

BASKAN ABDULLAH GULER - Bakin, Saym Tiryaki, bizim Komisyonumuzun Genel Kurul
safahatinda fazlasiyla ¢ok farkli degerlendirmeleri de -sizin de bilginiz dahilinde- biliyorsunuz...

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Olsun diyoruz Baskan, biz de bunu séyliiyoruz.
BASKAN ABDULLAH GULER — Degerlendirilebilir.

Evet, tesekkiir ediyoruz.

Sézii Sayin Mesten’e veriyoruz.

OSMAN MESTEN (Bursa) — Saym Bagkan, tesekkiir ederim.

Oncelikle sunu diizeltmek lazim: Saymn Tutdere’nin ifade ettigi gibi biz hapis cezasi getirme
teklifinde bulunmuyoruz, var olan hapis cezasini indirme teklifinde bulunuyoruz ve istelik...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Onu da siz getirdiniz, degisen bir sey yok.

OSMAN MESTEN (Bursa) — ...hafif, pek hafif, agir olmak iizere, kategoriler de getirmek {izere...
Yani tamamen gariban insanlarin magdur edilmesi gibi bir sdylemin dogru olmadigini diisiiniiyorum.
Biitiin ticaretin yolu agik, biz legal ticaretin dniine bir engel getirmiyoruz. Yerli iiretir ama bu yerli
hicbir sekilde kacakeilik yapmaz, sug islemez gibi bir mantigi herhélde siz de kurmuyorsunuz. Sonug
itibariyla, biz eger kacakeilikla, eger kayit digilikla miicadele edeceksek, bu devlet agisindan, millet
acisindan onemliyse bu tiir yaptirimlari elbette getirmek zorundayiz. Tamamen hapis cezasi olmamast
hali, teklifiniz elbette degerlidir ama bu, Komisyon iiyelerimizin takdirinde ve Genel Kurulumuzun
takdirindedir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN ABDULLAH GULER — Ben tesekkiir ediyorum Saym Mesten.

Aykirilik sirasina gore 8’inci maddeyle ilgili 2 tane 6nergemiz var, sirayla okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/4672) esas sayili Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ziileyha Giiliim Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agr
Gerekge:

Tarim ve Orman Bakanligindan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan tiitiin ticareti
yapanlara iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilecegini dngoren bu degisiklik uluslararasi hukuka
ve Anayasa’nin ilgili hiikimlerine uygun olmadigi i¢in teklif metninden cikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN ABDULLAH GULER - Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler....
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

2’nci dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/4672) esas numarali Tiitiin, Titlin Mamulleri ve Alkol Piyasasiin
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Diizenlenmesine Dair Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci
maddesiyle eklenen (21)’inci fikranin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 8- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun 3, Maddesinin
21. fikrasinda yer alan “bildirimde bulunmadan” ibaresinden sonra gelmek iizere, “Tiirkiye sinirlar
icerisinde yetistirilen tek basina kiyilip igilebilme vasfina sahip sarmalik tiitiin hari¢ olmak iizere,”
ibaresi eklenmistir.”

Alpay Antmen Zeynel Emre Rafet Zeybek
Mersin Istanbul Antalya
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Aydin
Gerekge:

Maddeyle tek basina kiyilip igilebilme vasfina sahip yerli sarmalik tiitiiniin kagak tiitlinden hukuk
oniinde ayirt edilmesi, yerli iireticinin agir hapis cezasi tehdidinden kurtarilarak yiiz binlerce yerli tiitiin
ireticisinin magduriyetinin 6nlenmesi saglanacaktir.

BASKAN ABDULLAH GULER — Onergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 8’inci madde kabul
edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 57 nci maddesinin
tiglincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “kesintisiz yedi y1l” ibaresi “son sinyal alinmasindan
itibaren kesintisiz bir y11” seklinde, fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “yedi y1llik” ibaresi “bir yillik”
seklinde, fikranin tiglincii climlesi agsagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu suretle elektronik kimlik bilgileri kayitli olmaktan ¢ikarilan cihazlar son kullanicilarina ait
bir hat ile kullanildiginda, bu cihazlarin elektronik kimlik bilgileri bagka bir isleme gerek kalmaksizin
tekrar kayitlt hale getirilir.”

“Elektronik kimlik bilgileri bu suretle tekrar kayitli hale getirilemeyen cihazlar i¢in Kurum
diizenlemeleri ¢ergevesinde basvuru yapilmasi gerekir.”

BASKAN ABDULLAH GULER - S6z talebi Saym Tiryaki’nin.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, Baskan, kayitlara gegsin diye soylityorum. Yani
bu yanlis bir sey degil, sonugta eski IMEI numaralari kullanilarak...

BASKAN ABDULLAH GULER — Klonlama vesaire. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, yani bu dogru bir sey degil, bunu savundugumuz
falan yok. Ama acaba niye boyle oluyor? Yani mesela diinyanin bagka yerinde bu boyle oluyor mu? Ben
sanmiyorum. Bunu ¢ok acik bir nedeni var. Uretici iilke tarafindan yiizlerce milyar dolar harcanarak
kurulmus sirketlerde, biiyiik AR-GE arastirmalar1 yapilarak kurulan bu sirketlerde bir telefon 14 bin
TL’ye satiliyorsa kendi ilkesinde, sizin iilkenizde de ayn1 telefon 33 bin TL’ye satiliyorsa insanlar boyle
yollara tevessiil ederler. Yani boyle bir vergi adaletsizligi olabilir mi? Yani bir sirket kuruyor, onlarca
yil ¢alistyor, binlerce insan ugrastyor, AR-GE i¢in yliz milyarlarca dolar harciyor, binlerce insana ticret
ddeniyor ve o telefonu 13-14 bin liraya sattyor, bundan o sirket para kazaniyor. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin bir vatandag1 ayni telefona 33 bin TL veriyor, 20 bin TL vergi aliyorsunuz, tek bir kurugluk
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harcama yapmadan. Yani boyle bir adalet anlayisi olabilir mi? Yani asil sorun bu. Yani vatandaslarin
iste bu IMEI numaralarin1 kullanmasiin sanki canlart sikildigr igin, vergi kagirmak istedikleri
icin tevessiil ettikleri bir yolmus gibi anlatilmasi yanlig bir sey. Yoksa, tamam, vergi kacake¢iligiyla
hepimiz miicadele edelim ama Amerika’da bir vatandasin 13 bin liraya aldig1 telefonu da miimkiinse,
Tiirkiye’deki vatandasa 33 bin liraya satmayalim, tipki otomobildeki gibi. Az evvel soyledigim drnekte,
300 bin TL’ye o tilkenin vatandasina satilan otomobili, siz Tiirkiye’de 1 milyon 100 bin liraya satarsaniz
yani istiine 2 otomobil fiyat1 kadar vergi koyarsaniz, bu is adalet falan olamaz, boyle bir sey kabul
edilemez. Bu vergi adaletsizligini hi¢ kimsenin kabul etmemesi gerekir. Sonra, bdyle bir teklif getirip
sanki kagakeilikla miicadele ediliyormus gibi anlatmaya galismanizin da higbir sekilde adil olmadigint
diistinliyorum. Teklif sahipleri istedigi kadar iyi niyetli olsun, bunun ismi kagakgilikla miicadele degil.
Yani -hani soylemeyeyim “bir tiir dolandiriciligr” diyecegim ama dyle sdylemeyeyim- vatandagin 3 kat
para 6demesine kap1 aralamaktan baska bir anlam ifade etmiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Bagka s6z talebi yok.

9’uncu maddeyi oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum.

MADDE 10- Bu Kanunun;

a) 1 nci, 2 nci, 4 lincii, 5 inci, 6 nct, 7 nci ve 9 uncu maddeleri 1/1/2024 tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim tarihinde,

ylrlirlige girer.

BASKAN ABDULLAH GULER — Madde 10°da s6z alan yok.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Meraktan bir sey sorabilir miyim?

BASKAN ABDULLAH GULER — Evet, buyurun Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, meraktan bir sey sormak istiyorum: Yiiriirliilk maddesindeyiz,
3 ve 8 disindaki biitiin hiikiimler 1/1/2024 tarihinde yiiriirliige girecek, bir yil sonra. Bu kadar ¢ok
onemli goriiyorsak neden 1/1/2023°te girmiyor yiiriirliige?

BASKAN ABDULLAH GULER - Yani 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9’uncu maddeler...

Evet, Sayin Mesten.

OSMAN MESTEN (Bursa) - Ozellikle cep telefonu kagakgiligiyla alakali bir yila indiriyoruz. Bu
bir yillik siirenin yayimi tarihinden itibaren uygulanacak olmasi...

BASKAN ABDULLAH GULER - Son sinyal durumu var.

OSMAN MESTEN (Bursa) - Son sinyalinden itibaren uygulanacak olmast. .. Farz edelim ki yayimi
tarihinde yiirlirliige girdi ve kanunda yani eski kanundan gelen metninde, kanundan 6nceki gegen
stirelerin buna dahil oldugu ifade ediliyor. Eger biz, bir y1l siireye indirdigimizde, bir y1l kalmissa yani
son sinyalden itibaren diyelim ki on bir ay gecti, bir aylik bir siirede telefonunu kapatma durumunda

kalacagiz. Ozellikle bu, bu vesileyle konulmustur, digerleri de istisareler sonucunda olmasi gerektigi
sekliyle konulmustur.

Eyvallah.
BASKAN ABDULLAH GULER - Peki, tesekkiir ediyoruz.
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Degerli arkadaslar, 10’uncu maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
10’uncu madde kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskant yiiriitiir.

BASKAN ABDULLAH GULER - 11’inci maddeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 11’inci madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, kanun teklifinin tamamini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kanun teklifinin tiimii kabul edilmistir.

Bu arada, Komisyonumuza 6zel sozcii olarak Oguzhan Kaya, Belgin Uygur, Giilay Samanci,
Mustafa Arslan, Orhan Kircali’nin segilmesini oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi i¢in cuma giinii diyecektik, 6gleden sonra tatil oldugu i¢in 31 Ekim Pazartesi saat
on ikiye kadar siire veriyoruz.

Kanunumuz hayirlara vesile olsun.
Hayirl aksamlar diliyorum.

Toplantry1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 19.36
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