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AVRUPA BIiRLiGi UYUM KOMISYONU
1’inci Toplant
10 Kasim 2022 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu saat 11.05’te agildi.

Komisyon Baskan1 Mehmet Kasim Giilpinar,
10 Kasimda ilk Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarini rahmetle andigina,
Tali komisyon olarak goriisiilecek olan (2/4703) esas numarali Kanun Teklifi’ne,

iliskin agiklama yapti.

(2/4703) esas numarali Kanun Teklifi’nin tali komisyon olarak yapilacak goriismelerinin, timii
tizerinde yapilmasi,

(2/4703) esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimiiniin uygunluk goriisiiyle esas komisyon olan
Disisleri Komisyonuna bildirilmesi,

Kabul edildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA III)
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardimmin Uygulanmasina iliskin Ozel
Diizenlemeler Hakkinda Mali Cerceve Ortaklik Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Teklifi’nin (2/4703), tali komisyon olarak tiimii iizerinde yapilan goriismeleri tamamlandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, saat 13.32°de toplantiya son
verildi.
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10 Kasim 2022 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.05
BASKAN: Mehmet Kasim GULPINAR (Sanhurfa)
BASKAN VEKILI: Liitfiye Selva CAM (Ankara)
BASKAN VEKILi: Ahmet Unal CEVIKOZ (istanbul)
SOZCU: Ahmet ZENBILCI (Adana)
KATIP: Zeynel OZEN (istanbul)
o

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari; toplant: yeter sayimiz vardir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 27°nci Yasama Donemi Altiner Yili 5’inci Toplantisi’ni
agtyorum miisaadenizle.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkant Mehmet Kasim Giilpinar’m, 10 Kasimda ilk Cumhurbaskan: Mustafa
Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarini rahmetle andigina iliskin agiklamasi

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR - Bugiin, malumunuz, 10 Kasim; bu vesileyle
cumhuriyetimizin kurucusu, ilk Cumhurbagkanimiz Saym Mustafa Kemal Atatiirk’i ve silah
arkadaslarini da rahmet ve minnetle antyorum; ruhlari sad olsun diyorum.

2.- Komisyon Baskani Mehmet Kasim Giilpinar 'in, tali komisyon olarak goriisiilecek olan (2/4703)
esas numarali Kanun Teklifi 'ne iliskin aciklamast

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Evet, bugiinkii toplant1 giindemimizde, Tekirdag
Milletvekili Mustafa Sentop tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 2 Kasim 2022
tarihinde sunulan ve Baskanlik¢a, ayni tarihte, esas olarak Disisleri Komisyonuna, tali komisyon
olarak da Komisyonumuza ve Plan ve Biitce Komisyonuna sunulan (2/4703) esas numarali Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katihim Oncesi Yardim Araci (IPA III) Cercevesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardiminin Uygulanmasma iliskin Ozel Diizenlemeler
Hakkinda Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Teklifi bulunmaktadir. Teklif metni giindem yazimizla birlikte iiyelerimize dagitilmistir.

S6z konusu teklifle, 6zetle, Avrupa Birligi tarafindan Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA III)
yararlanicist tilkelere katilim dncesi mali is birligi kapsaminda yapilan yardimlarin iilkemiz bakimindan
2021-2027 déneminde de kullanilmasini saglayacak ve Avrupa Birligiyle, topluluk programlari dahil
olmak tizere, mali is birliginin stirdiiriilmesini temin edecek olan anlagmanin onaylanmasinin uygun
bulunmasi amaglanmaktadir.

Saygideger iiyeler, iilkemiz aday iilke statiisiinden dolay1 Avrupa Birliginin kisaca “IPA” olarak
adlandirilan katilim 6ncesi mali yardimlarindan yararlanmaktadir. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde
zaman zaman yasanan inig cikislara ve siyasi engellemelere bagli tikanikliklara ragmen Tiirkiye-
Avrupa Birligi mali is birligi son yirmi yildir kesintisiz bigimde devam etmis ve Avrupa Birligi tiyelik
stirecimizde en somut kazanimlar elde ettigimiz alan olmustur. AB uyum siireci baglamimda 2002’den
bu yana iilkemize tahsis edilen toplam 9 milyar 200 milyon avroluk Avrupa Birligi fonu sayesinde
900’e yakin biiyiik dlcekli proje gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi 2021-2027 yillarin1 kapsayan [PA
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IIT déneminde performans ve kalite odakl bir degisiklige gitmis ve iilke bazinda tahsisat olmaksizin
7 aday iilke igin toplam 14,2 milyar avroluk bir fon havuzu olugturmustur. IPA fonlar1 Tiirkiye nin
katilim siirecinin ¢ok 6nemli bir pargasidir. Bu nedenle, 2023 yili ve geriye kalan IPA III dénemi icin
Tirkiye’ye saglanan tahsisatin 6nemli bir miktarda olmasi gerektigi hususunu muhataplarimiza her
firsatta ifade ettigimizi 6zellikle belirtmek isterim.

III.- KARARLAR

1.-(2/4703) esas numarali Kanun Teklifi'nin tali komisyon olarak yapilacak gériismelerinin tiimii
tizerinde yapilmasina iliskin karar

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Degerli Komisyon iiyelerimiz, malumlariniz,
I¢ Tiiziik’iimiiziin 23’iincii maddesine gore tali komisyonlar isin kendilerini ilgilendiren yonii ve
maddeleri lizerinde esas komisyona goriis bildiren komisyonlardir. Bildiginiz gibi, Komisyon olarak
kanun tekliflerini tali olarak goriistiiglimiiz i¢in kanun tekliflerini gériisiirken genellikle geneli tizerinde
goriismelerle yetiniyoruz.

Bu kapsamda, teklif tizerinde Komisyonumuzda yapilacak goriismelerin teklifin timii tizerinde
yapilmasini ben oncelikle oylariniza sunmak istiyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Boylece, Komisyonumuzda teklifin tiimii izerinde goriismeler yapilacak, teklifin maddeleri ayrica
oylanmayacaktir. Teklifin tiimii iizerindeki oylama goriigmelerin sonunda yapilacaktir.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.-Tiirkive Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 11I)
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Birlik Mali Yardiminin Uygulanmasina Iiskin Ozel
Diizenlemeler Hakkinda Mali Cergeve Ortaklik Anlasmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Teklifi (2/4703) (Tali Komisyon)

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Ben, 6ncelikle degerli biirokratlarimiza da hos
geldiniz demek istiyorum ve sozii siz degerli biirokrat arkadaglara birakmak istiyorum.

Bugiin Disisleri Bakanligimizi temsilen, Disisleri AB Bagkanligi Genel Midiirii Sayin Biilent
Ozcan Bey ve degerli biirokrat arkadaslar buradalar.

Ben, ilk s6zii Disisleri Bakanligi temsilcimize birakmak istiyorum.
Buyurun Sayim Genel Midiiriim, sizi dinliyoruz.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLiGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Sayin Bagkanim, Komisyonun ¢ok saygideger
iiyeleri; hepinizi Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig1 adina saygiyla selamlayarak sozlerime
baslamak istiyorum.

Bugiin Avrupa Birligi Baskanligindan ¢alisma arkadaglarimizla beraber sizlerin huzurundayiz.
Bendeniz Biilent Ozcan, Avrupa Birligi Bagkanliginda Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirii
olarak gorev yaptyorum. Bizlerle beraber Beyza Turan Hanimefendi var, Programlama Daire Baskan1
olarak gorev yapiyor. Programlama Daire Baskanhigimizda Yusuf Intepe arkadasimiz ile Mehmet
Arslan arkadasimiz da AB Isleri Uzmani olarak gorev yapiyorlar. Ayn1 zamanda, Katilim Politikast
Dairemizden, AB siirecinin genel koordinasyonundan sorumlu olan dairemizden de Cagil Bakacak
Bey yine AB Isleri Uzmani olarak heyetimiz kapsaminda sizlerle beraber olacak. Sizlerin sorularmi
cevaplamaya gayret gosterecegiz.
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Bugiin c¢ok kisa bir sunum hazirladik ana cergeveyi sizlerin daha rahat takip edebilmesi adina.
Uygun goriirseniz sunumumuzu sizlerle paylagmak istiyorum.

Az once Sayin Baskanimiz da ifade ettiler; bugiin bir araya gelmemizin sebebi “Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda mali is birligi” olarak adlandirdigimiz, Tiirkiye’ye saglanan Avrupa Birligi mali
yardimlariin ana gergevesini belirleyen, bizim kisaca “Cer¢eve Anlagma” dedigimiz, uzun adiyla veya
yeni adiyla “Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasi”nin goriisiilmesi olacak, sizlerin onayma sunulmasi

olacak baktigimizda.

Genel olarak degerlendirdigimizde, ¢erceve anlasma yedi y1llik donemlerde uygulanan, diizenlenen
bir calisma. Avrupa Birligi, mali planlamasini, mali biitcelemesini yedi yillik dénemlerde yapar. Su
anda da Tiirkiye’ nin 4’iincli mali donemi olacak bu, 2021-2027 dénemini kapsayacak ve Mali Cergeve
Ortaklik Anlagmasi bu siire¢ icerisinde de Avrupa Birligi mali yardimlarinin Tiirkiye’de kullaniminin
saglanmasini ortaya koyacak, bunun i¢in diizenlenmis bir anlasma.

Anlagma neyi kapsiyor? Mali yardimlarin yonetimiyle ilgili hususlari; mali yardimlarin kontrolii,
gozetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesiyle ilgili hususlar1 kapstyor ana
hatlarryla baktigimiz zaman.

Bu anlasma temel olarak iilkeleri haiz bir anlagma degil yani her iilke i¢in ayr1 ayr1 dizayn edilmis
bir anlagsma degil. Ana, matbu maddeleri olan; genel ¢ergevesi biitiin aday iilkeler i¢in planlanmis bir
anlagma ama aday iilkeler i¢in de diizenlenmis ifadeler, boliimler de s6z konusu elbette.

Cerceve anlagmayla ilgili calismamiz su sekilde s6z konusu oluyor: Avrupa Komisyonu bir taslak
dokiiman hazirliyor, bu taslak dokiimani aday iilkelerle paylasiyor. Bizlerle de paylasti; biz bu taslak
dokiiman {izerinde galistyoruz, tiim ilgili kamu kurumlarimizla paylasiyoruz, onlarin goriislerini
altyoruz, bu hususta Avrupa Birligiyle siireci miizakere ediyoruz ve nihayetlendiriyoruz. Nitekim,
ekim ay1 igerisinde nihayetlenmis miizakereler sonrasinda da Cergeve Anlagma iilkemize imzalanarak
Avrupa Komisyonu tarafindan iletildi; iilkemizde de Saym Bakan Yardimcimiz, ayni zamanda AB
Baskani, Biiyiikel¢i Faruk Kaymakei tarafindan “Mali Yardim Koordinatdrii” sifatryla imzalands; yiice
Meclisimizin onayina sunulacak, Meclis tarafindan onaylandiktan sonra da mali yardimlarin Tiirkiye’de
kullanimi1 boylece baslayabilmis olacak, ana gergevesi diizenlenmis olacak.

Az once de ifade ettim, aday iilkeler olarak baktigimizda, Tiirkiye nin de i¢inde oldugu, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’1 da kapsayan bir anlagma. Bu iilkeler
icin de ayr1 ayr1 dizayn edildi ama anlasmanin biiyiik bolimii bu iilkelerin tamaminda ayni diyebiliriz.

Bizim agimizdan, tabii, en 6nemli husus 6zellikle tilkemizde vergi ve mali boliimleri kapsayan
husustu ¢iinkii zaten 4’lincli donemimiz, oturmus bir sistem var ve bunlarmn hepsi anlasmanin iginde
var. Biz Hazine ve Maliye Bakanligimizla da yogun bir sekilde miizakere ederek -6zellikle vergisel
istisnalar var ¢iinkii anlagsmanin i¢inde- onlarin dizayniyla ilgili caligmalarimizi yaptik.

Simdi, Tiirkiye’ye saglanan Avrupa Birligi destegine bakarsak eger, bu Cergeve Anlasma’nin
Tirkiye’ye saglayacagi imkanlar agisindan degerlendirdigimizde, aslinda, li¢ baglik altinda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi kaynaklarindan yararlanabilecegini ve bu Cergeve Anlagsma’nin da bu kaynaklardan
yararlanmamiz i¢in imkan saglayacagini sdyleyebiliriz. Bunlardan bir tanesi ve en 6nemlisi “katilim
dncesi mali yardim” olarak adlandirdigimiz, Ingilizce kisaltmasiyla “IPA” olarak adlandirdigimiz
destek; bir digeri, lilkemizin katilim sagladig1 birlik programlari; son bir kaynak ise “sinir &tesi is
birligi” olarak adlandirdigimiz destekler. Bu yapr igerisinde “katilim ncesi mali yardim” iilkemize
karsiliksiz tahsis edilen, hibe niteliginde olan, bizim herhangi bir katki pay1 6demedigimiz, diger biitiin
aday tilkelerde de oldugu gibi Tiirkiye’ye de tahsis edilen bir kaynak. Sayin Bagkan da ifade ettiler; bu
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donemde 14,2 milyar euroluk bir kaynak aday iilkeler i¢in planlanmis durumda ama bir iilke tahsisati
yok. Avrupa Komisyonu her dénem, her yil iilkelere kaynag: bu kapsamda tahsis edecek ve bu kaynagin
da dagilimi s6z konusu olacak. Biz iilke olarak 2002 yilindan beri bu kaynagi kullaniyoruz. 1999 yilinda
aday iilke olarak ilan edildikten sonra mali yardimlarin kullanimiyla ilgili sistemi Tiirkiye’de oturttuk.
Bu Cergeve Anlagma, kaynaklarn Tirkiye’de kullanimina imkan sagliyor ayni zamanda Tirkiye
tarafindan yonetilmesine de imkan sagliyor. Bizim merkezi olmayan yapilanma adini verdigimiz yani
Avrupa Komisyonunun iilkemize yetki devrettigi bir anlagsma bir agidan da baktigimizda. Biz 2002’den
beri Tiirkiye olarak kaynaklar1 kendi iilkemizde kendi kurumlarimizla dizayn ettigimiz projeler ve
bunlarin hayata gecirilmesiyle kullaniyoruz. Sayin Baskan da ifade ettiler, bugiine kadar 9,2 milyar
euroluk bir kaynak kullandik. 2002-2006 doénemiydi ilk dénemimiz, 1,3 milyar euroluk bir kaynak
Tiirkiye’ye tahsis edildi. Tkinci donemimiz 2007-2013 dénemiydi, 4,7 milyar euroluk bir kaynak
Tiirkiye’ye tahsis edildi. Ugiincii donemimiz 2014-2020 dénemiydi, burada 4,4 milyar euroluk bir
kaynak tahsis edilecekken yasadigimiz siyasi sikintilar sebebiyle kaynak 3,2 milyara diistii yani 1,2
milyar euroluk bir kesinti s6z konusu oldu. Sonug itibartyla da 9,2 milyar euroluk kaynak 2002’den
2020’ye gelen donemde iilkemize tahsis edilmis oldu.

Burada grafiklerle de goreceginiz lizere adaylik statiisii kazandigimiz ve kaynaklar1 kullanmaya
basladigimiz 2002 yilindan itibaren yiikselen bir ivme s6z konusu ancak 2013’ten itibaren ise azalan
bir ivme s6z konusu ki 6zellikle de 2018’den sonra bu kaynagin neredeyse miizakere, daha dogrusu
aday lilke statiimiiz donemindeki kaynaklara dondiigiinii goriiyoruz. Su anda 2021-2022°de Tiirkiye’ye
tahsis edilmis kaynaklar1 da biz bu grafige koyduk, birazdan onlarla ilgili daha detayl bilgiyi sizlere
arz edecegim.

Halihazirda mali yardimlari “IPA II donemi” dedigimiz 2014-2020 dénemindeki mali yardimlart
kullanmaya da devam ediyoruz. Bu dénemin ¢erceve anlagsmasi da yine yiice Meclisin onayiyla gecmisti
ancak kaynaklarin kullanimi biraz gecikti Avrupa Birliginin kendi i¢ diizenlemeleri sebebiyle, o yiizden
de projelerin uygulamalar1 da gecikti. Halihazirda Tiirkiye’ye tahsis edilmis 2002 donemindeki 3,2
milyar euroluk kaynak 276 projeye veya programa tahsis edilmis durumda. Bu projelerin birgogu
uygulamada, bazilar1 bitti, bazilart ise ¢ok yakin bir donemde baslayacak, planlamalar1 devam ediyor
kiigiik bir dénemi. Baktigimiz zaman 3,2 milyarin dagiliminda su anda yilizde 85’ini sdzlesmeye
baglamig durumdayiz yani bu kaynagin yiizde 85’ini projelendirmisiz ve bunlarin uygulamaya gegmesi
icin gerekli anlagmalar1 yapmisiz. Yiizde 68’ini kaynagin kullanmisiz, projeleri uygulamisiz, hayata
gecirmisiz, bitirmigiz ama -dedigimiz gibi- slirecin ge¢ baslamasindan dolay1 bir sarkma s6z konusu
olacak. Bu i¢inde bulundugumuz IPA III doneminde de IPA II'nin uygulamalar: devam edecek. Bizim
temel hedefimiz {ilke olarak 2023 yilinda biitiin mali kaynagi, 3,2 milyar euroluk biitiin kaynagi
sozlesmeye baglamak yani tamamini artik uygulanabilir hale getirmek ve 2023°te uygulamanin da
¢ogunlugunu bitirip 2024 yilinda da IPA II’yi tamamlamak ¢linkii baz1 projeler zaman aliyor, bazi
projelerin daha hazirliklar1 devam ediyor az da olsa ama sonug itibartyla bilyiik bir yiikii halihazirda
tamamlamis bulunmaktayiz.

Kaynaklar1 kullanma agisindan baktigimiz zaman da tilkemiz IPA kaynaklar1 agisindan verimli
bir sekilde kaynaklar1 kullaniyor. IPA sistemimize baktigimizda, 15 farkli kurulusumuz bu siirecin
icerisinde aktif olarak gorev yapiyor. Bu kuruluslardan 5 tanesi ayn1 zamanda ihale ve uygulamalardan
sorumlu. 3 bine yakin personel ¢alistyor bu yapinin igerisinde. Bunlarin tabii, biiyiik bir kismi, 6zellikle
tarim kaynaklari ¢ok 6nemli. IPARD adini verdigimiz program 42 ilimizde uygulaniyor ve burada
da belli bir yekinde personel ¢alistyor. Az dnce de ifade ettim, toplamda halihazirda 276 proje IPA
IT déneminde kurgulanmis, kimi tamamlanmisg, kimi hayata gegmis gibi. Bunlara baktigimiz zaman
sektorel olarak cevre ve iklim sektorii var, rekabetgilik, inovasyon, teknoloji sektorii var, istihdam,
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sosyal politika, egitim sektorii var, temel haklar sektorii var, yarg: sektorii var, i¢ isleri sektorii var,
tarim sektorii, enerji sektori, sivil toplum sektorii IPA 11 donemindeki dncelik alanlari olarak karsimiza
gelmis durumda -az 6nce de ifade ettigim gibi- toplam 11 farkli sektorde.

Tirkiye’de, IPA Il doneminde hem bakanliklarimiz tarafindan hem de yereldeki odalar, tiniversiteler,
yerel yonetimler tarafindan uygulanmis projeler de var; 6rnegin, ¢esitli belediyelerimiz tarafindan
hayata gegirilen 20°den fazla kat1 atik veya atik su aritma tesisleri var veya Ulagtirma Bakanligimizin
hayata gecirdigi Halkali Kapikule, yaklasik 248 milyon euro biitgesi olan, hem yiik hem de hizli tren
tasimacihigryla ilgili 5nemli bir altyapi projesi ya da Ankara Universitesi, Bogazigi Universitesi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi, Izmir Ekonomi Universitesi, Ege Universitesi
gibi birgok farkli tiniversitemizin teknoparklarmin girisimcilik, teknolojiyi gelistirme veya inovasyonla
ilgili farkli konularda gelistirdikleri, hayata gecen projeler var ya da Adalet Bakanligimizin yargi
sisteminin iyilestirilmesiyle ilgili hayata gegirdigi projeler var. Igisleri Bakanhgmmizin sir
giivenliginde hem kuleler hem de elektrosistemlerin olusturulmasiyla ilgili gelistirdigi projeler var.
Tarimla ilgili, AB miiktesebatina uyumla ilgili projelerimiz var. Enerji verimliligi, yenilenebilir
enerjiyle ilgili Enerji Bakanligimizin yine hayata ge¢irdigi projeler var. Yani ilk 276 projeye baktigimiz
zaman hem vatandasa dokunan hem girisimciye destek veren ama ayni zamanda AB uyum siirecimizi
de destekleyen, ekonomik kalkinmamizla ilgili altyap: hususlarii da destekleyen projeler oldugunu
goruyoruz.

Tabii, simdi IPA III dénemine basladik. Avrupa Birligi IPA III’te sektorel yaklasimdan daha farkl
bir model ortaya koydu. Yine, az 6nce ifade ettim, sektorlerde elbette projeler olacak ama bu sefer 5
farkli 6ncelik alan1 tanimlandi. Bunlardan bir tanesi “hukukun tistinliigii ve temel haklar” olacak. Diger
alan “iyi yonetisim ve miiktesebat uyumu” olacak; 6zellikle AB miiktesebatina uyumla ilgili projeler
bu baslikta olacak. Ugiincii konu, AB’nin de ¢ok 6nem verdigi ve su anda en ¢ok kaynagi ayirdig
“yesil glindem ve stirdiiriilebilirlik” olacak; burasi zaten en fazla kaynagi kullanacagimiz alan olacak.
Dérdiincii alan “rekabetgilik ve kapsayici biiytime” olacak; tarim da bu basligin altinda olacak. Son alan

SETH

ise “sinir 6tesi is birligi” onunla da ilgili birazdan sizlere bilgi arz edecegim.

Siireci gecen seferki gibi ge¢ baglatmamak adina IPA III projelerine ya da IPA I1I calismalarina biz
hiz kesmeden devam ediyoruz. 2021 i¢in -burada biraz kii¢lik gdziikmis Litfen kusurumuza bakmayin
ama- lilkemize tahsisat 208,5 milyon avro. Tabii, bu bizim a¢imizdan kabul edilebilir bir rakam degil.
Biz de ifade ettik Saym Baskan da ifade ettiler; gerek Saym Bakanimiz olsun gerek diger biitiin ilgili
kamu kuruluslarimiz ve yoneticilerimiz olsun, her platformda, Avrupa Birligine, bu kaynagin Tiirkiye
acisindan yetersiz oldugunu, bizim daha onceki donemlerde ortalama 650-700 milyon euroluk bir
kaynak kullandigimizi ve o dénemlere donmemiz gerektigini vurguluyoruz. Komisyon bunlari not
aldigin1 soylilyor ama su an igin realitede 2021°de bize saglanan kaynak 208,5 milyon euro. Bunun
icerisinde toplamda 16 kamu kurumumuzun projesi bulunuyor. Bunlarin igerisinde Odalar ve Borsalar
Birligimizin Tiirkiye-AB Is Diinyas1 Diyalogu Projesi, Tiirkiye Belediyeler Birliginin Kadin Dostu
Kentler Projesi; Ticaret Bakanligimizin e-ticaretin Tiirkiye’de gii¢lendirilmesiyle ilgili dizayn etmis
oldugu proje; AFAD n, Igisleri Bakanhigimizin afet yonetimiyle ilgili, 6zellikle, afete dayaniklilig:
giiclendirmeyle ilgili gelistirmis oldugu bir proje; Cevre Bakanligimizin ya da Tarim Orman Bakanlig1
Su Yonetimi Genel Midiirliigiiniin, 6zellikle, kentsel alanda atik sularin tekrar kazanimiyla ilgili,
kayiplarin tekrar kazanimiyla ilgili gelistirmis oldugu bir proje; Ulastirma Bakanligimizin denizcilikte
dekarbonizasyonu onlemeyle ilgili gelistirdigi bir proje ki bu bir “blending” yani bir harmanlama
projesi, burada alinan hibe ayn: zamanda bir uluslararas1 krediyle daha da genisletilecek, burada
IBRD’nin yaklagik 60-80 milyon arasinda degisen bir kredi destegi olacak baktigimizda. Yine, Enerji
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Bakanligimizin 1sitma ve sogutma sistemleri ve enerji kayiplarini diizenlemeyle ilgili gelistirdigi bir
proje; Aile Bakanlhigimin 6zellikle aile bakimiyla ilgili diyelim dizayn etmis oldugu bir proje; Calisma
Bakanligimizin is teftis siire¢lerini, is glivenligini dizayn etmis oldugu bir proje sdz konusu.

Yine, belediyeler Birliginin ozellikle geng¢ istihdamiyla ilgili belediyelerde yapacagi onemli
bir proje var. Milli Egitim Bakanligimizin, 6gretmenlerimizin dijital becerilerini giiglendirmesiyle
ilgili dizayn etmis oldugu bir proje var. Tiirkiye Thracatgilar Meclisinin ITKIB ve IHKIB yani tekstil
birimleri {lizerinden tekstil sektoriinde -ama buna ulastirma ve kimya sektorii de eklendi- toplam 3
sektorde karbon emisyonlarinin azaltilmasiyla ilgili, is diinyasinin kapasitesini giiglendirmeyle ilgili
bir proje var.

Yine, dijital transformasyon, 6zellikle KOBI’lerin bu alanda desteklenmesiyle ilgili bir Sanayi ve
Teknoloji Bakanligimizin projesi var

Yine, Tiirkiye’nin teknolojiyle ilgili dahil olmus oldugu Ufuk Avrupa Programi’ni desteklemek
amaciyla TUBITAK ’1n gelistirmis oldugu bir proje var; bu, 2021 y1lindaki projelerimiz. 2022 yilinda da
29 projemiz var; 221,5 milyon euroluk bir kaynak bu sefer bize tahsis edildi. Burada tek tek saymayayim,
¢ok vaktinizi almamak tizere. Agirlikli olarak ¢aligmalarimizin ¢ogu iklim tizerine odakland1 ve iklimle
ilgili konular dizayn edilmis oldu ama yine egitim sektoriiyle ilgili ya da ticaretle alakali projeler de
kapsam igerisinde olacak. Biitiin bunlar igerisinde ayn1 zamanda IPARD Programi’nin finansmaniyla
ilgili kaynaklar da yine bu 2021-2022 y1l1 igerisinde de var.

Yine, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin -birazdan bilgisini verecegim- Erasmus ve Ufuk Avrupa gibi
katildig1 birlik programlarinin katki paylart da bu anlamda bu kaynaklarin igerisinde séz konusu.

2023 projelerini de biz tamamladik, toplam 47 projeyi Avrupa Birligine sunduk, yaklasik 250
milyon euroluk bir biiyiikliigii var, onlarin doniislerini bekliyoruz, projelerle ilgili yorumlarmi
bekliyoruz, bu ay igerisinde bize nihai sonuglari, nihai degerlendirmelerini ifade edecekler; boylece
2023 paketinin de tamamlamis olacagiz. Bu anlagsmanin yiice Meclisimizden gegmesiyle beraber biz bu
kaynaklarin kullanimina da hizlica baglayacagiz ama bir taraftan zaten ihale hazirliklarint ve uygulama
hazirliklarini da siirdiiriiyoruz. Amacimiz, 2023°te bu projeleri hayata gegirmek.

Buraya kadar anlattigim hibe olarak iilkemize tahsis edilen ve “Cerceve Anlagsma” adini1 verdigimiz
bugiin goriisiilecek olan anlagmanin ana kapsamini olusturuyor ama Cer¢eve Anlasma baska bir Avrupa
Birligi mali destegini de dnemli sekilde ilgilendiriyor. Ciinkii anlagma kapsaminda dizayn edilmis olan
unsurlarin bazilar1 da bizim Birlik programlarimizi da ilgilendiriyor. Peki, Birlik programlari ne? Katilim
Oncesi Mali Yardim -az 6nce ifade ettim- aday iilkelere tahsis edilir, hibe niteligindedir karsiliks1z olarak
verilir ve iilkeler bunu kullanirlar. Birlik programlari biraz daha farkli. Birlik programlari Avrupa Birligi
tarafindan 6nemli goriilen konularda dizayn edilmis, AB iiyesi iilkelerin, aday {iilkelerin hatta Avrupa
cografyasinda olmayan bagka iilkelerin de davet edildigi bir nevi iicretli olan yani dahil olan iilkenin bir
katilim bedeli 6dedigi, iilke i¢in iicretli ama son kullanici igin licretsiz olan yani Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin girerken bir katilim bedeli 6dedigi ama herhangi bir kamu kurumumuzun, tiniversitemizin,
odamizin, sivil toplum 6rgiitiimiiziin bu kaynaklardan yararlanirken hibe olarak yararlandigi kaynaklar.
Biz, yine, aday iilke statiisiinii kazandigimizdan beridir Birlik programlarindan yararlaniyoruz. Nitekim,
en son IPA II déoneminde de iilkemizin dahil oldugu 9 birlik programi vardi. Tabii, bunun en bilineni
ogrenci degisimleri agisindan 6nemli bir program olan “Erasmus + Programi1” 6nemli bir egitim, genclik
ve spor programi; bu programi yeni donemde de devam edecegiz. Ayni zamanda, 6nemli bir genglik
ve goniilliiliik programi olan Avrupa Dayanisma Programi’na dahil olmustuk 2014-2020°de. Diinyanin
en biiyiik sivil AR-GE programi olan, AR-GE inovasyon programi olan Ufuk 2020 nin bir par¢astydik,
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KOBI’ler igin énemli bir program olan COSME’nin pargastydik, istihdam ve sosyal igerme agisindan
onemli bir program olan EaSI programinin bir parcasiydik, giimriikler ve daha dogrusu mali yonetim,
mali denetim anlaminda 6nemli bir program olan Fiscalis Programi’nin pargastydik.

Yine, aynmi sekilde, giimrilk yonetimiyle ilgili giimriik birligini de ilgilendiren hususlar
icine kapsayan programin bir parcasiydik; afetlerle ilgili 6nemli bir program olan Sivil Koruma
Mekanizmast’nin bir pargastydik ve kiiltiir sanat alaninda yine Avrupa’nin onemli programi olan
Yaratict Avrupa’nin bir dénem pargastydik, 2016 yilinda programdan ayrilma karari almistik. Nitekim,
bu programlar bizim 2014-2020 dénemindeki programlarimizdi. $imdi, yeni dénemde bu programlarla
ilgili ¢aligmalarimizi siirdiiriiyoruz, halihazirda 4 programa dahil olmus durumdayiz. Teknoloji ve
inovasyon anlaminda 6nemli olan, 95,5 milyar avro biitgesiyle diinyanin en biiyiik sivil AR-GE programi1
olan Ufuk Avrupa Programi’nin pargasiyiz; gecen seneden itibaren resmi olarak dahil olduk. Yine,
Erasmus’un, Avrupa Dayanisma Programi’nin pargastyiz; anlagsmalarini imzaladik. Otomatik olarak,
anlagma olmadan dahil oldugumuz afetlerle ilgili sivil koruma mekanizmasinin da su an pargasiyiz ve
projelerden yararlaniyoruz ama bu Cerceve Anlagma’yla da d6zellikle vergi ve istisnalar konusunda, bu
projeleri ilgilendiren konular da ¢6ziimlenmis olacak.

Su anda dahil olmay1 arzu ettigimiz 5 tane program var; Dijital Avrupa, Tek Pazar, Yatirim Avrupa,
Yaraticit Avrupa ve Glimriikler Programi. Bunlardan Giimriikler Programi imzalandi ve onlimiizdeki
hafta bizim de imzalamamiz i¢in gonderilecek. Yaract Avrupa, Tek Pazar ve Dijital Avrupa’da
miizakereleri tamamladik, imza asamasindayiz, bekliyoruz; ¢ok biiyiik ihtimalle yil bitmeden bu
programlara da dahil olmus olacagiz. Boylece, eger bir aksilik olmazsa, Tiirkiye 2023 y1l1 itibariyle bu
8 programa dahil olmus olacak. Yatirim Avrupa’yla ilgili miizakerelerimiz siiriiyor.

Ayni zamanda bazi programlara devam etmeme karari aldik ¢iinkii ilgili kurumlarimizla beraber
yaptigimiz degerlendirmelerde mali anlamda bize, iilkemize maliyetli geldi. Bunlardan bir tanesi
Fiscalis Program1’ydi, bir tanesi de saglik programiydi. Bunlarin katilim bedellerini alacagimiz fayda
anlaminda degerlendirdigimizde, agikgasi, aday iilke olarak bazi boliimlerine dahil olamadigimiz i¢in
-tiye tilke olsaydik belki daha avantajli olurdu ama- aday tilke olarak bazi boliimleri bize kapali oldugu
icin ilgili kurumlarimiz katilimi arzu etmediler.

Yine, diger devam eden, miizakereleri devam eden, goriismeye calistigimiz birgok birlik
programi da var; biz bunlarin bazilarina da 6niimiizdeki sene dahil olabilecegimizi diisliniiyoruz,
miizakerelerimizi siirdiiriiyoruz. Bunlar da birlik programlari cephesi. Az 6nce de ifade ettim, katilim
oncesi mali yardimdan farki, biz bu programlara bir katilim bedeli 6diiyoruz ve projelerle bunlar1 geri
almaya calistyoruz. Burada da degerlendirecek olursak Erasmus+ Programi’nda, Egitim, Genglik,
Spor Programi’nda 2014-2020 doneminde Tirkiye’ye yaklasik 900 milyon euroluk bir kaynak
ayrildi. Tiirkiye Avrupa’da agik ara en fazla proje gelistiren iilke. Tiirkiye, yilda yaklasik 12-13 bin
arasinda Erasmus alaninda; egitim, mesleki egitimi, yetiskin egitimi, genglik, spor, okul egitimi ve
yiiksekégrenim alaninda proje gelistiriyor. Bizi en yakin takip eden iilke Ispanya, Polonya, Almanya;
onlar yilda yaklasik 5-6 bin civarinda proje gelistiriyorlar. O yiizden, hani Erasmus acisindan Tiirkiye
hem ¢ok iyi kullanan hem de en istifade eden iilkelerden bir tanesi.

Yine, Ufuk Avrupa, gegen sene yaklagik 290 milyon euroluk bir kaynak koyduk ve 300 milyon
euronun Ustlinde bir kaynakla ¢iktik; ilk defa bir AR-GE programinda, yiiksek teknoloji gerektiren
bir AR-GE programinda koydugumuz kaynagm fazlasmi alarak ¢ikmis olduk. Onemli bir ivme
yakaladik, yeni donemde de bu ivmenin devam edecegine inantyoruz. Yine, Tiirkiye nin diger Birlik
programlarindan da koymus oldugu kaynagin fazlasini alarak genelde basarili ¢iktigini sdyleyebiliriz.
Yani, birlik programlar1 anlaminda da iilkemiz AB kaynaklarimi etkin ve verimli kullaniyor.
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Son bir kaynak, sizlerin bilgisi anlaminda ¢iinkii ayni1 zamanda illerde milletvekili oldugunuz i¢in
de yine ozellikle belli illerimizi ilgilendiren programlar; bunlar da sinir &tesi is birligi programlari.
Avrupa Birligi, malum, simirlart olmayan bir Birlik ve dolayisiyla iilkelerin bu smir bdlgelerinde
ticaretini, kiiltiirel degisimini, is birligini 6nemsiyor; o yiizden de birgok farkli sinir Stesi is birligi
programi gelistirmis durumda. Bizim de Avrupa Birligi sinirlart agisindan bakarsak Bulgaristan’la uzun
donemdir devam eden, 2002 yilindan beri devam eden bir sinir 6tesi is birligi programiz var; en son
2014-2020 doneminde de bunu kullandik. Burada Edirne ve Kirklareli illerimiz Bulgaristan’in Haskoy,
Yanbolu ve Burgaz sehirleriyle eslesiyorlar ve projeler gelistiriyorlar. Bélgede de ¢ok iyi bilinen bir
program; dolayisiyla da bolgede 6zellikle is birligi anlaminda 6nemli katkisi olan bir program.

Yine, 2014-2020 déneminde dahil oldugumuz Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi s Birligi
Programi vardi. Burada da Edirne’den Artvin’e kiy1 seridinde olan veya hinterlandinda olan 25
sehrimiz programa dahil. Karadeniz havzasinda da AB cephesinden Yunanistan, Bulgaristan, Romanya;
AB iiyesi olmayan ve bolge iilkesi olan Moldova, Ukrayna, Giircistan ve Ermenistan programa dahil;
Rusya ve Azerbaycan programin iginde yoklar. Bu programda, yine, projeler gelistirerek buradaki
illerimizdeki her tiirlii tiizelkisilige sahip olan kurulus, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, valilikler,
kaymakamliklar, belediyeler proje yapabiliyorlar. Tirkiye de Karadeniz Programi’ni en verimli
kullanan tilkelerden bir tanesi. Daha ¢ok Romanya ve Bulgaristan’la is birligimizin oldugunu veya
Gircistan’la -AB tiyesi olmayan {ilkelerden- goriiyoruz bu déonemde bu programa baktigimizda.

Bu donem, yeni bir programa Tiirkiye dahil olmak istiyor, miizakerelerin son agsamasina geldik,
eger bir aksilik olmazsa programin pargasi olacagiz. O da Akdeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi
Programi; bu program da yine Edirne’den Osmaniye’ye kadar kiyida, Akdeniz ve Ege seritlerinde
olan ve hinterlandinda olan illeri kapsayacak. Bu program yine Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden
Malta, Giiney Kibris, Yunanistan, Italya, Fransa, Ispanya ve Portekiz’i kapsiyor; AB iiyesi olmayan
Akdeniz havzasindaki iilkelerden de Tunus, Misir, Cezayir, Liibnan, Urdiin, Filistin ve Israil’i kapstyor.
Dolayistyla Akdeniz havzasi agisindan da Tiirkiye’nin bu bolgeyle olan ekonomik ve sosyal iliskilerini
giiclendirmek agisindan da faydali olacagina kanaat getiriyoruz, tim kurumlarimizin da goriisiini
alarak bu programin i¢inde olacagiz eger bir aksilik olmazsa kisa siire icerisinde. Boylece Tiirkiye’de
42 sehrimiz Siir Otesi Isbirligi Programlarindan yararlaniyor olacak. Akdeniz yeni, ilk defa girecegiz
ama iddiali olacagimizi diisiiniiyoruz, 6énemli bir proje altyapimiz da var, bu projelerde de basarili
olacagiz.

Onceliklere bakarsak da daha ¢ok yesil doniisiimiin, dijitallesmenin, teknolojinin, girisimciligin
bu dénemde oncelikli konular oldugunu Sinir Otesi Isbirligi Programlarinda sdyleyebiliriz. Bu
programlarin proje ¢agrilart 2023 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren baglayacak, 2027’ nin sonuna kadar
da devam edecek; bolgeler agisindan dnemli bir firsat olacak diye acikgasi diisiiniiyoruz.

Ben uzatmadan, biraz fazla uzattim, kisa dedim ama bazi seyleri ekleyerek hani sizlerin bilgi
seviyesini belki destekleyebilmek adina da biraz uzun oldu, kusuruma bakmayin ama toparlayacak
olursak bugiin Mali Cerceve Ortaklik Anlagsmasi belirli sebeplerden dolay1 6nemli. Birincisi, Tiirkiye’nin
AB iligkilerindeki en islevsel boyutu olan mali is birliginin tiim boyutlariyla yani hem IPA hem birlik
programlari, hem de Sinir Otesi Isbirligi Programlari agisindan devam etmesini saglayacak bir anlasma,
bizim agimizdan bu agidan kiymetli. Bu 3 anlasmay1 da -az once de ifade ettim- iginde baglayan
unsurlar var, 6zellikle vergisel uygulamalar veya yonetimsel uygulamalar anlaminda; o yiizden bu 3
programi da 3 kaynagi da dogrudan ilgilendiriyor. Ayn1 zamanda 2021 yilindaki projelerimiz hazir, biz
bunlarm ihale siireglerini de baslattik, bir aksilik olmazsa 6nlimiizdeki yil bu projenin uygulamalart
s0z konusu olacak. Goniil isterdi ki tabii biz bunlar1 hemen uygulayabilelim ama Avrupa Birliginin bu
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anlagsmay1 hazirlayip bize sunmasi ancak bu sene s6z konusu olabildi. Bu anlasma da imzalanmadan
mali anlamda projeleri ihale etseniz bile beklemek zorunda kalacaksiniz yine. Biz, ¢ok kisa siire icinde
ihaleleri tamamlayip uygulamaya baslayacagiz yani 208,5 milyon euroluk kaynagi hemen hayata
gegirebilecegiz bir agidan baktigimizda. Tabii, bir agidan da bu anlagma ana anlagsma oldugu i¢in bunu
baglayan diger i¢c hukuku ilgilendiren hususlar da var; bu tamamlanir tamamlanmaz da yine mali is
birligi siirecimizi ilgilendiren diger unsurlar: da biz bu anlagmaya bagl olarak tamamlamis olacagiz.

Ana hatlariyla mali is birligi siirecimiz ve bu anlagmanin ana gerceveleri boyle. Tabii ki mutlaka
sorularmiz olacaktir, onlari da cevaplamak icin bizler haziriz.

Tekrar Komisyonumuza tesekkiir ediyoruz, saygilarimizi sunuyoruz.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Cok tesekkiirler Saymn Genel Miidiiriim.

Siire konusunda miisterih olun, eminim diger Komisyon {iiyesi arkadaslarimiz da ayni sekilde
diisiinecekler, biz siirenin farkinda bile degiliz, bilakis ¢ok faydalandik, istifade ettik; bizim i¢in 6nemli
olan o kisimdi, o konuda ¢ok rahat olabilirsiniz, hig¢ bir sikintt yok.

Evet, ben tekrar bu sunum i¢in tesekkiir ediyorum.

Simdi, Komisyon iiyelerimizden s6z almak isteyen arkadaslara sirasiyla s6z verecegim.
Say Filiz, buyurun.

IMAM HUSEYIN FILIZ (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Cok tesekkiir ediyorum bu giizel sunu i¢in. Yalniz, hemen bir sey sdylemek istiyorum, bu sunuyu
daha onceden Komisyon iiyelerine gonderseydiniz, zannediyorum, daha yararli olurdu; bakardik,
incelerdik, belki bazi fikirleri de ileri siirebilirdik. Sadece sizin sununuz... Tabii, aslinda, bu anlasma
bize gonderildi ama 200 sayfay1 -yarisi Ingilizce ama- okumak da gercekten oldukca zaman aliyor,
¢ok detayl1 bir sekilde okuyamadik, onu da belirtmem lazim. Sunu 6nceden gonderilseydi iyi olacagini
sOylemek istedim.

Ayrica, bu Cerceve Anlasma daha Onceki ¢erceve anlagmalarla ayni mi; avantajlari var mi,
eksiklikler var m1? Tabii, eskileri bilmedigimiz i¢in onlar1 da bdyle kisa olarak bize anlatabilirseniz...

Cok soru sormayacagim. Bir de bu sinir 6tesi is birligi programi igerisinde bir de Akdeniz havzasi,
sehirler yazilmis orada. Osmaniye’ye kadar gelmis, hemen yaninda Gaziantep var, Gaziantep’e
gelmemis. Benim de se¢im bolgem Gaziantep. Yani Gaziantep’in de, biliyorsunuz, 5 organize sanayi
bolgesi var; 1 tanesi de insa halinde; 250 binin iizerinde isci ¢alistyor. Thracatimiz Tiirkiye ihracati
igerisinde oldukc¢a dikkate deger bir miktar. Yani bu sehirler secilirken hepsinin Akdeniz kenarindaki
sehirler olmadigini gérdiim, bayag: igeride sehirler de var. Kriterler neydi acaba bu sehirleri segerken?

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Ozcan, cevap verebilirsiniz; o sekilde devam
edelim.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Tabii, Saym Baskanim, dyle de gidebiliriz,
nasil uygun goriirseniz.

Oncelikle, ¢ok haklisiniz, liitfen kusurumuza bakmayn. Biz sunum yapip yapamayacagimizi da
¢ok kafamizda oturtamadik ama sunumu en azindan toplantidan sonra sizlerle paylasiriz; sorulariniz
olursa ayrica gelip sizlere konu hakkinda izahat verebiliriz Mecliste. O yiizden, tekrar, kusurumuza
bakmayin. Biz Komisyon sekretaryasiyla paylasip tiim vekillerimize ulagmasini saglariz.
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Cerceve anlagsma -sayin vekilimiz ifade etti- 2002-2006, 2007-2013, 2014-2020, bu da 2021-
2027. Tabii, her donem Avrupa Birligi ¢cerceve anlagmalarla ilgili baz1 degisiklikler yapabiliyor ¢iinkii
uygulama modalitelerini degistirebiliyor; mesela, 2014-2020°de sektorel bir yaklasim vardi, 11 farkl
sektor tanimlanmisti. Bu sektorel yaklagimin kendi i¢inde bir uygulama modalitesi vardi, iilkelere
tahsisat vardi farkliliklar agisindan séylersek. Simdi, Komisyon bu donem iilke tahsisati yapmayacagini
ifade etti, dolayisiyla kaynaklarin programlamasini ve g¢alismasini nasil yapacagina dair yeni bir
modalite 6ngdrdii, bununla ilgili hiikiimler var farklr olarak ve tabii ki sektorel yaklasimdan “pencere
yaklasim1” adin1 verdikleri “window” dedikleri, o 5 dncelik -az dnce de size ifade ettim- alanina dogru
gegtiler; bu da uygulama modalitelerinde biraz farklilik arz edebiliyor. O sebeple de bunlari ilgilendiren
teknik farkliliklar var Saym Vekilim ama baktigimiz zaman, biiytik bir kismi1 da yani vergi istisnalari,
mali yardimlarin ydnetimi, mali yardimin yonetiminde kurumlarin sorumluluklari; bunlar hemen
hemen ayni. Yani dolayisiyla biiyiik bir ¢ogunlugu ayni olmakla beraber yeni dénemin unsurlarini
icinde barindirdigi i¢in farkliliklar da elbette s6z konusu.

Akdeniz acisindan da ¢ok haklisiniz. Baktigimiz zaman, bu tarz programlara girerken Avrupa
Komisyonuyla miizakere ediyoruz ve biz olabildigince fazla sehrimizin bu bolge icerisinde olmasina
imkan saglamaya c¢alisiyoruz. Burada, tabii, kriterlerin en onemlisi, havzada olmasi yani AB’nin
“Diizey 2” tanimlamast kapsamindaki illere daha ¢ok bakildi. Biz, aslinda Konya’y1 da -belki biraz
daha sizin ifade etmis oldugunuz gibi- Akdeniz iklimini i¢inde kapsayan Gaziantep’i de siirecin igine
dahil edecegimiz daha genis bir cografya sunmustuk aslinda ama diger iilkelere baktigimizda, bu
iilkelerdeki bolgesel katilim daha diisiik, 6zellikle tiye tilkeler tam kiy1 seritlerini almislar. Hani agikgast
komisyon, neredeyse Tiirkiye’nin belli bir biiyiikliikte alan1 olunca buna itiraz etti ancak iceride kalan. ..
Ornegin, mesela Zafer bolgesini kabul ettirebildik ¢iinkii Manisa, zmir’le ticari anlamda cok yakin.
Zafer bolgesinin Izmir’le ticari anlamda baglantis1 ok yiiksek, dolayistyla onun ticari bir gerekcesini
yani arka plandaki gerekgesini kabul ettiler. Dolayisiyla da hani ana kriter aslinda kiyida olmak ve
kiytya bagl diizey 2’de yer alabilmek. Burada tek fark, dedigimiz gibi, Zafer bolgesi oldu; digerlerinin
hepsi kiyida. Sadece Zafer bolgesi, kiyida olan bir ilgemiz degil ama biz, onun da sosyal ve ekonomik
anlamda Izmir’e olan bagliligin1 veya o limana baghligin ve ticari ve kiiltiirel baghihigm, iliskilerini de
gerekeelendirdigimizde bunu kabul etmis oldular.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Tabii, Sayin Hocam’a katiliyorum aslinda. Bir
Urfali olarak, Antep’in hakkini savunacagim hi¢ aklima gelmezdi ama bence Antep hak ediyor bunu
gercekten.

IMAM HUSEYIN FILIZ (Gaziantep) — Evet.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — O konuda haklisimiz yani madem, Zafer bdlgesine
boyle bir ayricalik olmus ama Antep de buna dahil edilebilirmis. Umarim, insallah, ileride olabilir.

IMAM HUSEYIN FILIZ (Gaziantep) — Iskenderun Limani’na daha kisa yeni bir yol yapiliyor.
Yani ticari alana hizla ulagsma agisindan da Gaziantep boyle bir avantaja sahip olabilir. Bunu da ilaveten
sOylemek istedim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Tesekkiir ederim.
Tiirabi Kayan, buyurun.
TURABI KAYAN (Kirklareli) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli Genel Miidiiriim, ben, 6zellikle Trakya’da yani tamami Trakya’da olan Halkali-Kapikule
arasindaki hizli tren yolunun -Avrupa Birligiyle direkt baglantili biliyorsunuz- yapimi siirecinde yakin
zamanda bir aksama oldu. Bunun para akisinda m1 bir problem var yoksa Avrupa’nin disinda bizde mi

14




10.11. 2022 T: 1 0:1

bir aksaklik var, o konuda saglikli bilgi verirseniz. Ayrica bu Halkali’da bulunan ticaret bolgelerinin,
ozellikle Ikitelli bolgesindeki ticaret bolgelerinin daha ¢ok Biiyiikkaristiran’a kaydirilmas1 konusu da
herhalde bu konu dahilinde. O konuda da bilgi verirseniz memnun oluruz.

Tesekkiir ediyorum.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGi VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Saym Vekilim, Halkali-Kapikule, bizim
-AB Mali isbirligindeki jargonumuzda- yildiz projemiz yani en énemli projemiz. AB acisindan da
proje bazli bakarsak Avrupa Birligi’nin AB {iyesi olmayan bir iilkeye vermis oldugu en biiyiik mali
destek yani gergekten iki taraf i¢in de ¢ok onemli. Proje de gidisat iyi basladi, pandemi kosullarina
ragmen gayet iyi gidiyordu ama ne yazik ki bu uluslararasi enflasyonist ortam, Rusya-Ukrayna
arasinda yasanan bu kriz ortamu fiyatlari tabii ¢ok dnemli derecede etkiledi. Dolayisiyla da fiyatlarda
yasanan bu artis ister istemez miiteahhit firmay1 belli noktalarda zorluyor ama tabii, olayin farkindayiz.
Hatta bu konuyla alakali, gegcen mayis ayinda, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye masasi sorumlusuyla
birlikte Edirne’ye gittik, orada bilahare sorunlari konusmak amaciyla 6zel bir toplantt yaptik yani sirf
bu konuyu konusmak iizere. Gegen hafta da Ulastirma ve Altyapr Bakanligimizin AB Dis iliskiler
Genel Midiirtimiiziin baskanliginda bir heyet Briiksel’e gittiler, yine sirf bu konuyu konusmak tizere.
Yani siirecle ilgili bir problemimiz yok, projeyle ilgili herhangi bir sikintimiz yok, sadece bu fiyat
artiglarindan kaynaklanan bir problem var. Bunu nasil ¢dzeriz, bununla da ilgili gerekli yasal girisimleri
miiteahhit firma yapti, bunlarin ¢dziimlenmesini bekliyoruz. Ama iki taraf da hem AB tarafi hem de
biz, gerekli hassasiyeti gdsteriyoruz, sorun olmadan da projeyi tamamlamak istiyoruz. Dolayistyla hani
herhangi bir teknik aksaklik s6z konusu degil dyle sdyleyebilirim.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — AB tarafinda sikint oldu mu bu konuda?

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Yok, AB tarafinda da yok ama tabii, sdyle,
bizim i¢in en giizel formiil AB’nin ek bir kaynakla bu biit¢eyi artirmasi ve bu fiyat artiglartyla ilgili
giderleri kargilamasi olurdu ama AB’nin genel kuraladir; hi¢bir projede ne yazik ki fiyat artig1 yapmiyor,
bu projede de yine keza ayni sekilde yaklasimi ayni. Onun i¢in de daha ¢ok yasal yollardan, kanuni
haklardan 6nce bu siirecin tiiketilmesini bekliyoruz yani AB tarafinda da herhangi bir problem s6z
konusu degil.

Biiytikkaristiran konusu ve sanayinin kaydirilmasi hususu ise benim bilgim dahilinde bir husus
degil Sayin Vekilim yani bizim AB Projesi’yle ilgili bir husus degil. Belki o yiik tasimaciligiyla alakali
alinmis bir karar olabilir. Ne yazik ki bizim projelerimizle ilgili bir husus olmadig: i¢in o konuda net
bir bilgi vermem ¢ok miimkiin degil.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Simdi, biliyorsunuz, yiik tasimaciligi da ozellikle Tekirdag
Limani’nda ¢ok dnemli bir yer kapstyor. Tabii bu dogrudan Avrupa Birligini de ilgilendiriyor. O konuda
bir gelisme var m1? Yani bu sey yiik tasimaciligi cok agir ilerliyor, biliyorsunuz, hizli tren gibi degil.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Simdi, baktigimiz zaman onunla ilgili ara
yapilacak olan bir proje de var, Ulastirma Operasyonel Programi igerisinde. Saymn Vekilim, isterseniz,

bunlarla ilgili isin yiik tasimacilig1 boyutunu da kapsayan bir bilgi notunu sizlere arz edelim.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Iyi olur.
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DISISLERI BAKANLIGI AB BASKANLIGI MALI ISBIRLIGI VE PROJE UYGULAMA
GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Hemen Ulastirma Bakanlhigimizla da goriiselim. Hem
projenin i¢inde bulundugu durumu hem de giincel bilgiyi sizlere arz etmis oluruz.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR - Sayin Sibel Ozdemir, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli biirokratlarimiz; dncelikle hos geldiniz.

Evet, bizim i¢in bir firsat oldu, iyi bir ¢alisma oldu, ¢ok detayli ve kapsamli bilgilendirme de
yaptiniz; bunun i¢in de tesekkiir ediyorum Degerli Genel Miidiiriim. Evet, Komisyonumuz acisindan
o6nemli bir toplant1 oldu agikgast.

Baktigimiz zaman, IPA I 23’lincli dénemde onaylanmis Meclisimizde, IPA II de 24’lincii
donemde onaylanmis, IPA III de bizim donemimizde uygulanacak ve umuyorum ilerisi i¢in de AB’yle
iliskilerimize katki sunacak bir ara¢ olacak. IPA I onaylanirken Onur Oymen bir serh diismiis; orada,
yurt diginda yerlesik Tiirk firmalar ile yabanci firmalar arasinda ayrimeilik yapilmasi noktasinda,
bdyle bir serhi olmus. Bununla ilgili -sanirim- bu diizenleme bu anlasmanin kapsamina girecek mi?
Ciinkii ulastirma, tarim ve hizmetler Glimriik Birligi kapsaminda da olmadig1 igin ayrime1 bir uygulama
oluyor mu? Detayli bilgi verebilirseniz...

Sunu sdyleyecegim, Komisyonumuzda genelde heyetler arasi goriismeler yapiyoruz, iste resmi
kabullerimiz oluyor, Karma Parlamento Komisyonu iiyelikleri oluyor ama Komisyonumuzun en dnemli
gorevlerinden biri de resmi aday {ilkesi oldugumuz Avrupa Birligiyle yasal mevzuati uyumlastirma
noktasinda bu uygunlugun olup olmadigi... Yani agikgasi tali komisyon olarak Parlamentoya sunulan
birgok yasal mevzuatta goriis bildirmemiz gerekiyor ciinkii I¢ Tiiziik’te Komisyonumuza verilen boyle
bir gorev de var. Bu anlamda, belki bu dénem i¢in artik gecti tabii, kisa bir siiresi kald1 ama belli yasal
diizenlemeler vardi, ben dikkatle takip ediyorum, o esas komisyonlara da gidiyorum, tali komisyon
olarak -Avrupa Birliginin géziikmesine ragmen- goriis bildirmedigimiz noktalar olabiliyor; belki, zaman
ekonomisi diistiniilerek hizli ve hemen gegirilmesi planlaniyor ama bu anlamda Komisyonumuzun ¢ok
daha etkin olmasini dnemsiyorum ben.

Mali araglar ¢ok 6nemli ve biiyiik bir kazanimimiz; Saym Genel Miidiir de sdyledi. Biz de son
donemde yapilan fon kesintilerine yapmis oldugumuz biitiin heyetler aras1 goriismelerde karsi ¢iktik,
son Karma Parlamento Komisyonunda bunu giindeme getirdik, bunun dogru olmadigini sdyledik, bizi
iyelige hazirlayan veya iiyelik siirecimize katki sunacak siyasi gerekcelerle bu fon kesintilerinin bizi
motivasyon anlaminda geriye diisiirecegini her firsatta ilettik. AB’yle genel iliskilerimizde maalesef
geriye dogru gidisler yasiyoruz. Bunlar da dogal olarak yansiyor fon kesintilerine; boyle bir gerekge
sunuldu. Iste, bugiinkii IPA III fonlarinda da kritik alanlar olarak hep yargi bagimsizhgi, hukukun
ustlinliigii, demokratik kurumlarmn giiclendirilmesi, yesil ekonomi, yesil giindem, iklim degisikligi,
dijitallesme; bunlar stratejik alanlar. Burada kullanilan fonlarin da en etkin sekilde kullanilip bu yasal
mevzuatlarin da gergekten katki sunacak bir noktaya gelmesi... Yani Avrupa Birliginin dnceliklerinin
bizim de iilke olarak oncelikli ve stratejik alanlarimiz olarak ortaya ¢ikmasi gerekiyor. Bu geriye
gidislerin mutlaka onlenmesi... Ciinkii bakiyorum ben -siz de sdylediniz- Adalet Bakanliginin yargi
bagimsizligi noktasinda aldigi, istihdami giiclendirmek 6zellikle o cinsiyet esitsizligine doniik, onu
ortadan kaldiracak, bolgesel farkliliklar1 azaltacak... Ciinkii bizi -kendi i¢gimizde bunlar1 azaltip hem
de- Avrupa Birligiyle yakinlagtirmak amaciyla bunlar yapiliyor, bu fonlar veriliyor.
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Erasmus programlari ¢ok Onemli, ben de Ogretim {iiyesi olarak gorev yaparken degisim
programlarindan faydalanmis biri olarak konuguyorum, hem kendim faydalandim hem de dgrencilerimizi
bu noktada motive ettik. Cok onemli, gegen yillarda Erasmus’daki ddemelerle ilgili sorunlar oldu,
bunlar neden kaynaklandi? Biz bunlarla ilgili soru 6nergeleri verdik ama kaynak sebepleri neler
oldu? Bunun da ortaya konulmasi lazim. Biz {ilke olarak bu fonlardan en ¢ok faydalanan iilkeyiz yani
oransal olarak, IPA I déneminde 11,5 milyarin neredeyse 5 milyarina yakin bizim tilkemiz kullanmis,
IPA II’de de ayni tablo var, IPA III’iin heniliz dagilim1 belli degil ama bu da muhtemelen &yle olacak.
Burada seffaflik ¢ok onemli, seffaf bir kurumsal yonetim gerekiyor. Burada da sorunlar oldu, bazen,
ben Biitce Komisyonundaki Sayistay raporlarina baktigim zaman, AB fonlariyla ilgili sorun alanlart
ortaya ¢ikabiliyor 6zellikle IPARD’da ¢ok 6nemli, kirsal kalkinma alaninda son Sayistay raporlarina
yanstyan bazi tespitler ortaya ¢ikmis. Birkag tanesini sdyleyeyim ben size, hizlica -zamani da ¢ok almak
istemiyorum Baskanim- mesela diyor ki: Kurumsal olarak... Tanimlama sorunu oldugunu soyliiyor,
iste “zanaatkarlik” ve “katma degerli iiriinler” derken tanimlamay1 dogru yapmadigimizi soyliiyor.
Kur farkina atif yapmis, bundan dolay1 faydalanicilarin... Bizim tabii 6zel bir durumumuz oldu, déviz
kuru karsisinda para birimimizin ¢ok asir1 deger kaybetmesi, bunun fonlara yansimasindan bahsediyor.
Ulke genelinde yayginlastiriimasi, bu da ¢ok kritik bir konu. Ozellikle tarimsal kalkinma noktasindaki
desteklerin tiim iilkeye yayginlastirilmadigi -siz de sdylediniz- 41 veya 42 il bundan faydalaniyor.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — 42.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — I¢ gelismislik farklarin1 azaltic1 noktada tarim alaninda destekler
kullanilmiyor. Tarim, bizim kritik, stratejik sektoriimiiz; Avrupa Birliginin muazzam fon verdigi bir
alan ama biz tilke olarak, bu i¢sel sorun alani olarak bunu tam olarak yapamiyoruz.

Bir de uzmanlarla ilgili -bu da ¢ok &nemli- gorevlendirilen uzmanlarin gerekli niteliklere sahip
olup olmadigma dair bdyle kurumsal bir elestiride bulunmus. Kirsal tanim disina ¢ikilmasi, tam
netlestirememisiz bunu da. Bakanlik muhasebe sistemine kaydedilmesi noktasinda da sorunlar var.
Ben akademik olarak da bakiyorum, bunlar sdyle 6nemli: Bunlar, bu yapisal zayifliklar, bu kurumsal
sorunlar Avrupa Birligi nezdinde ¢ok 6nemsenen unsurlar; seffaflik en 6nemli 6ncelikleri ki bununla
ilgili sorunlarimiz olmustu eski bir AB Bakanimiz doneminde -Saym Bagis donemiydi sanirim- ciddi
bir de elestiriye de maruz kalmigtik. Bu fonlarin en etkin sekilde kullanilmasi. ..

Bir de son olarak suna deginmek istiyorum: Universitelerin, arastirma gelistirme kurumlarimnin,
ogrencilerin, sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ¢ok ciddi bilgilendirilmesi gerekiyor. Bu
kurumlarin bu fonlardan yararlanmasi noktasinda bir bilgilendirme mekanizmasinin da ¢ok ciddi olmasi
gerekiyor. Burada bakanlik ya da es giidiimlii kurumlarla birlikte bunu da 6énemsememiz gerektigini
diistinliyorum.

Neticede, biz onaylayacagiz bu anlagmay1, hepimiz oy birligiyle katki sunacagiz ve onaylayacagiz
Meclisimizde, bu onemli bir anlagma ama bizim i¢in en Onemlisi, bu Komisyonda kalan goérev
stiremizde Tirkiye’nin Avrupa Birligiyle iliskilerinde yeniden, gercekten, en 6nemli kriterlerimiz
olan ve miithis kazanimlar elde etti§imiz ama ciddi de geriye gidisleri de beraberinde yasadigimiz
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nde hukuk, adalet, ifade 6zgiirliikleri, demokratik kurumsal yapilarimizin
gliclendirilmesi, gii¢ler ayrilig1 gibi temel alanlarda mutlaka ciddi reformlara yeniden dénmemiz
gerektigini -Komisyonumuz toplanmigken- ben vurgulamak istiyorum.

Bu Komisyonun toplanmast iyi bir adim oldu -Baskanimiza da tesekkiir ediyoruz- gercekten,
hepimizin de bilgi eksikligi olan bir alanda iyi bir toplant: da oldu. IPA fonlarmin iilkemizin Avrupa
Birligine tiyelik siirecine bir ivime ve reform siirecine de katki sunacagini temenni ediyorum.
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Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLiGi VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Sayin Baskanim, birka¢ soru vardi, onlari
hemen ben de cevaplamaya gayret gostereyim.

Oncelikle ayrimcilik konusu; tabii, s6yle bir hususu vurgulamak lazim, ayn1 zamanda bu anlagmanin
getirdigi avantajlar1 da sizinle paylagsmak iyi olacaktir diye disiiniyorum: AB mali yardimlart
acisindan bakarsak 6zellikle IPA nasil kullaniliyor? Bu kaynaklarda mal alimi yapabiliyorsunuz, insaat
yapabiliyorsunuz, teknik yardim alabiliyorsunuz yani danigsmanlik hizmeti alabiliyorsunuz, kamu
kurumlar arasinda “twinning” adimi verdigimiz eslestirme ¢alismalar1 s6z konusu olabiliyor ya da
kamu dis1 kurumlara hibe verebiliyorsunuz; sivil rgiitlere, liniversitelere, odalara hibe programlari
aracilifiyla hibe dizayn edebiliyorsunuz. Burada firmalari en ¢ok ilgilendiren boyut, yapim, mal
tedariki ve hizmetle alakali olan kisimlar. Tabii ki AB siirecinin ilk zamanlarinda, bu projelerin
¢ogunda, AB projesinde de hep is bitirme zorunlulugu oldugu i¢in, ihale edildiginde bir firmanin bu
ihaleye girebilmesi i¢in daha &nce bir Avrupa Birligi projesi veya ¢ok uluslu bir kurulus tarafindan
sunulun bir projede is bitirme zorunlulugu getirildiginden dolay1 o teknik kapasite anlaminda, 6zellikle
hizmet sektorii agisindan baktigimizda, ilk donemlerde gergekten yabanci firmalarin Tiirkiye’de daha
yogun oldugu bir donemdi ama 6zellikle IPA’nin basladig ve ikinci donemine girdigimiz donemlerden
itibaren artik sunu goriiyoruz: Tiirkiye’de hizmet sektdriinde 6nemli bir danismanlik kiiltiirii olustu, bu
konularda danigmanlik anlaminda deneyim kazanmis Tiirk ¢alisanlar da gelisti, Tiirk firmalar1 yabanct
firmalar1 satin aldi veya is birligi yapt1 baktigimizda. Dolayisiyla aslinda, su anda, bu anlasmayla beraber
de soyle bir avantaj s6z konusu oluyor, daha 6nceki donemlerde de boyleydi: AB’nin dis yardim yaptigi
biitiin cografyalarda Tiirk hizmet sektorii, ekipman ve donanim tedariki firmalar1 ve insaat firmalari
bu ihalelere girme hakkini kazaniyor yani Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Orta Asya, Afrika, Latin
Amerika; buralarda teklif verebilme hakkina sahip olabiliyor. Bu da 6nemli bir is avantaji aslinda.
Tiirkiye’deki islerde de elbette Tiirk firmalari, Avrupa firmalariyla esit kosullarda ama mesela, ti¢iincii
iilkelerde istisnayla ancak ihalelere girebiliyorlar. Ornegin, bir Giiney Kore firmasi, bir Japonya firmasi
ya da Amerika Birlesik Devletlerinden bir firma buradaki ihalelere girecekse istisna tanimlanmasi lazim.
AB firmalar ile Tiirk firmalar1 arasinda bir fark yok, o ylizden bizim a¢imizdan bir avantaj. Sistem de
oturdu, artik yabanci dilde yapilan uluslararasi nitelikte olan bu ihalelere Tiirk firmalari katilabiliyorlar.
Donanimlarin tamaminin Tirk firmalari tarafindan saglandigint sdyleyebiliriz, ingaatlarin tamaminin
Tiirk firmalari tarafindan yapildigini sdyleyebiliriz. Tabii bazi teknik 6nemli biiyiik altyapi projelerinde
yabanci firmalari da goriiyoruz. Hizmet sektdriinde de Tiirk firmalariin énemli bir ivme kazandigini
sOyleyebiliriz hatta Tiirk Cumhuriyetlerinde, Balkanlarda ve Afrika’da da artik is yapmaya baslad: Tiirk
danismanlik firmalar1. Dolayisiyla o ayrimcilik konusu, ilk zamanlarda bir rekabetten kaynaklanan bir
ayrimeiliktr.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Vardi.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI ISBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Ama simdi artik onun {istesinden geldigimizi
ifade edebiliriz.

Erasmus’la ilgili ge¢ ddemenin sebebi suydu Sayin Vekilim: Birlik programlariyla ilgili hususta
biz yilizde 40’11 Avrupa Birliginden aliyoruz yani biz eger bir katilim bedeli 6deyeceksek, drnegin
Erasmus+ Programi’nin 900 milyon eurosunun 450 milyonunu Avrupa Birliginden aldik, 450 milyon
koyduk, 900 milyonluk bir havuzdan yararlandik ya da Ufuk Avrupa’da 370 milyon euroluk bir
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havuzdan yararlandik, 290 milyonunu biz koyduk, geri kalanini Avrupa Birliginden aldik. Dolayistyla
bu paralari almak geciktigi zaman 6demeler gecikebiliyor, evvelki sene olan gecikmenin sebebi buydu.
AB’yle yaptigimiz anlasma geciktiginden dolay1 AB’nin 6demesi gecikti, 6deme gecikince de ne yazik
ki Ulusal Ajans dgrencilere ya da proje sahibi olan kuruluslara biraz kaynagi ge¢ 6dedi ama simdi artik
o sorunlarin iistesinden gelmek i¢in daha hizlandiriyoruz siiregleri.

IPARD’la ilgili sdylediginiz husus 6nemli hatta su anda IPARD’1n izleme komitesi var, bir grup
arkadasim orada bugiin katilime1 olarak. Bu Sayistay raporuyla ilgili olan hususlart ben de not aldim,
arkadaglarim da aldilar. Biz IPARD ilgili yonetici ile TKDK dedigimiz Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumuyla bu konuyu konusacagiz. Bunlar dnemli hani mutlaka onlar zaten bunun
raporlamasini yapiyorlardir ama biz de bunu takip edecegiz.

Bilgilendirmeler konusunda da Sayimn Vekilim, biz, burada, 6zellikle AB Baskanligi olarak, bu
siirecin Tiirkiye’deki tiim kuruluslar tarafindan bilinmesini arzu ediyoruz. Bugiin arkadaslarim
Adana’dalar mesela ama 6gleden sonra da Tiirkiye’deki 200 kiisur iiniversitenin proje ofislerini davet
ettigimiz ve imkanlar1 Erasmus’un altinda ama Erasmus’la beraber, iste, Ufuk Avrupa’y1 ve digerlerini
de anlatacagimz bir on-line bilgilendirme toplantis1 yapacagiz. Ozellikle pandemi siireci de on-
line sistemler bizim a¢imizdan bu siiregleri, bu tarz bilgilendirmeleri daha fazla yapmak anlaminda
da biiyiik bir imkan saglad: ve biz de kurum olarak bunu diger tiim ilgili kurumlarimizla beraber iyi
kullanmaya gayret gosteriyoruz. Ama ¢ok haklisiniz, daha fazla anlatmak lazim, illerde daha fazla
bulunmak lazim ¢iinkii sistem degisiyor, programlar degisiyor, bunlarin yeniliklerini olabildigince ¢ok
anlatmak lazim. O yiizden, biz de size katiliyoruz ama emin olun, bu konuda da elimizden geleni
yapiyoruz. Sosyal medyayi ¢ok iyi kullanan bir kurumuz. Ayni zamanda da biitiin mali yardimlarin tek
bir kaynak ¢ergevesinde, tek bir “web” sayfasi lizerinden takip edilecegi yeni bir “web” sayfas1 yaptik,
bunu da bu senenin baginda seye aldik; ipa.gov.tr -arkadaslarim gosteredebilirler ekrandan- burasi,
size bu sunumunu yaptigim biitiin programlarla ilgili hem finanse edilmis projelerin hem toplant
haberlerinin hem hibe ¢agrilarinin takip edilebilecegi bir “web” sayfast.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Proje cagrilarin. ..

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLiGi VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Aynen.

Hatta mailinizi girdiginiz takdirde de hibe ¢agrilart mailinize diisiiyor. Dolayisiyla da olabildigince
Tiirkiye’de kuruluslarin bu konudan haberdar olabilmesi i¢in de gayret sarf ediyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Zeynel Ozen, buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tesekkiirler.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon tiyeleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sunumunuz i¢in de tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, her sey ¢ok giizel de bizim Tiirkiye olarak bir karar vermemiz gerekiyor
yani 18 Martta Avrupa Parlamentosunda yaptigimiz goriismelerde bu kendini gosterdi. Bu AB uyum
projeleri... AB, bir degerler toplulugudur, kistaslar1 var. Biz bu kistaslar1 yerine getirmekten ziyade,
sorunu tespit edip sorunu ¢dzme yerine -i¢ sorunlarimizda oldugu gibi- sorunun etrafinda dolaniyoruz
yani orada benim -gordiigiim- izlenimim su oldu: Biz Giimriik Birligi Anlagmasi’ni1 yenilemek istiyoruz,
vize serbestisini saglamak istiyoruz ama onlar da agik¢a bize soylediler -arkadaslar, siz de oradaydiniz-
bu bir biitiinliiktiir, bu kistaslar1 yerine getirmeniz gerekiyor yani ben buray1 kabul ederim, buray1
etmem; bunu yapmak istiyorum, bunu imzalamak istiyorum ama bunu imzalamak istemiyorum... Bu
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kabul edilmiyor. Tiirkiye’nin her seyden dnce karar vermesi gerekiyor gergekten. Biz istiyoruz diyoruz
ama gereklerini de yerine getirmiyoruz, getirmedigimiz i¢in de -Sayin Miidiiriim istatistikleri gosterdi-
asagtya dogru gidiyor ¢iinkii biz hukukun iistlinliigii ve temel insan haklar1 konusunda hep geriye gittik
ve bu gorlismeler neredeyse durma noktasina geldi. Yani bugiin bu fonlar1 goriisiiyoruz, biz de bu
fonlarin ¢ok yararl oldugunu diisiiniiyoruz, alinmasindan yanay1z, destekliyoruz ama bu fonlarin nasil
kullanildig1 da ¢ok 6nemli yani amacina uygun kullanilmali.

Simdi, Anayasa Mahkemesinin temel haklar alaninda etkili olmasi i¢in, Anayasa Mahkemesinin,
hukukun istiinliigi ve temel haklar sektoriiniin gelismesi igin 4 milyon 950 bin avro yardim yapiliyor.
Anayasa Mahkemesini ne héle getirdik? Anayasa Mahkemesini biz siyasilerin iiyelerini sectigi duruma
getirdik. Yani Yargitaym kendi i¢inden yeterliligine gore kendisinin se¢gmesine miisaade etmedik;
siyasi bir kurum haline getirdik ve bununigin de yer yer, her kesimde Anayasa Mahkemesinin kararlari
tartisiliyor veya “Yok hitkmiindedir.” deniliyor. Simdi, i¢ hukukta bdyleyken biz Avrupalilara bunu
nasil anlatiriz? Obiir tarafta, temel insan haklari... Temel insan haklar1 konusunda biz 2010’lardan
daha geriye gittik. Su anda igeride tutuklu olan gazeteciler, siyasetciler, akademisyenler, KHK lerle
ihra¢ edilen bilim adamlarimiz, simdi, biz bunlara bakmadan... Oraya da yine 4 milyon 950 bin avro
yardim yapiliyor. Simdi, arkadaslar, bu fonlar1 amacina uygun kullanmiyoruz ki. Dedigim gibi, bir siirii
siyasetgi iceride, bir siirii belediyeye kayyum atanmis. Belediyelerin, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
icin de 4 milyon 950 bin avro alacagiz ama yerel yonetimlerin hepsine kayyum atiyoruz, kayyum
atayamadigimizin da yetkilerini kisitliyoruz. Yerel yonetimler boyle mi giiglenecek?

Diger taraftan, hukuk ihlalinde ger¢ekten de diinyada 1’inciyiz. Bagkanimin da ili olan Urfa’da
Senyasar ailesi; resmen bir katliam yasandi, kameralar 6niinde yasandi bu, dort yil sonra sorusturma
aciliyor. Bu nasil hukuk arkadaslar? Kanatlar, seyler dort yil toplanmiyor, sorusturma agilmiyor; bugiin
acgiliyor, daha yeni. Yani Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarina uymuyoruz, ne Selahattin
Demirtas ne Kavala kararlarina ne Aleviler hakkinda. Simdi, bu hafta Alevilerle ilgili, cemevleriyle
ilgili bir yasa teklifi Mecliste goriisiiliiyor ama Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bu konuda, hem
zorunlu din dersleri hem cemevleri hakkinda karar verdi, Tiirkiye kararlara uymadig i¢in uyart aldik.
Simdi, yine sorunu ¢ézmek yerine, cemevlerini kiiltiir ve turizme... Sanki folklorik bir yap1 olarak
simdi Oyle yasalastirmak istiyoruz arkadaslar; bunun i¢in de fonlar aliyoruz, paralar aliyoruz ve sorunu
¢dzmiiyoruz, sorunun etrafinda dolastyoruz. Iste, dedigim gibi, bugiin, bizim belediye bagkanlarindan
gorevde olan yok; hepsine kayyum atandi. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi i¢in biz para aliyoruz
ama yerel yonetimlere, o, halkin sectigi iradeye de el koyuyoruz; sonra da bunu terérizmle, boliiciiliikle
motive etmeye calistyoruz. Arkadaslar, bundan vazgegmeliyiz. Yani orada da gordiik, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa parlamenterleri, Avrupalilar Tiirkiye’de ne olup bitiyor, bizden de iyi takip
ediyorlar. Orada sorduklar1 sorulara cevap veremedik. Bu, bir iilke i¢in kabullenilecek bir durum degil.
Onun i¢in, iilkemizi Avrupalilar dedigi icin degil, halkimizin ¢ikarlart i¢in halkimizin daha demokratik,
daha refah yasamasi i¢in demokrasinin gelistigi, esit yurttagligin oldugu bir iilke héline getirmek bizim
gorevimiz. Avrupalilar sdyledigi i¢in degil, bunu yapmak zorundayiz. Bunu yapmazsak, getirdigimiz
fonlar1 amacia uygun da kullanmazsak bize bir faydasi yok; iyidir bu fonlar.

Simdi, daha yeni, iki giin 6nce Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Figen Yiiksekdag ve 13
milletvekilimizin dokunulmazlig: kaldirildig: igin -i¢ hukukta da bitti bunun seyi- Tiirkiye’yi tazminata
mahkdm etti. Bu, bir iilke i¢in 6viing meselesi mi yani? Bu, bir iilkenin demokrasisi i¢in, hukuku
icin utang meselesi arkadaglar. Niye biz bunlar i¢ hukukta halletmiyoruz? Niye bunlari i¢ hukukta
halletmiyoruz?
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Simdi, ben spesifik olarak obiirlerinin hepsine girmeyecegim yani bu fonlarin yerinde kullanilip
kullanilmadig1... Elimde bir Sayistay rapor var, ben bu Sayistay raporunu okuyacagim; Sayistay’in
raporu. Tarim ve Kirsal Kalkinmay:1 Destekleme Kurumu tarafindan, AB’den gelen IPA fonlartyla
olusturulan bir proje var; bu proje kapsaminda kdyliiye verildigi belirtilen hibe miktar: Tiirk parastyla
8,5 milyar TL. Sayistay bu Kurumu denetlemis ve denetleme neticesinde ilging verilere ulagmis.
Denizli ve Afyonkarahisar illerinde zanaatkarlik ve katma degerli iirlinler {rettigi belirtilen ve
dokumacilik, tas isleme, cam esya iiretimi alaninda faaliyet gdsteren isletmelerin bir kismini gidip
yerinde gormiis; meger koylilye dokuma tezgahlari hibe edilsin diye verilen paralar Denizli Organize
Sanayi Bolgesi’ndeki fabrika sahiplerine verilmis yani, el sanatlari, kiigiik iireticiler filan degil. Amag,
kagit tistiinde, hem o kirsal bolgede 6teden beri tiretilen ve toplumun kiiltiirel mirast olma niteliginde
onem arz eden ve bdlgeye 6zdes, hatta belki bu yoniiyle ¢ogunlukla cografi isarete konu {iriinlerin yok
olmasini 6nlemekti yani bu fon onun i¢in veriliyor. Sayistay “Ne yapiyorsunuz siz?” diye Kuruma
sormus, Kurum ise cevabinda “Uretimi cesitlendirmek ve istihdam yaratmak istiyoruz.” demis, Say1stay
ise “Verilen destekle kurulmus tesis ve tesiste yapilan {iretim arasinda en kii¢iik bir benzerlik bulmak ya
da illiyet bag1 kurmak miimkiin degildir.” cevabini vermis.

Ayni tespitleri baska bir isletmeye giderek ¢esitlendirmis. Yine, Denizli ve Afyonkarahisar
ilinde tas isleme alaninda rastgele isletmeleri incelemis. Yapilan incelemede, ocaktan gelmis tonlarca
agirliktaki biiylik mermer ve traverten bloklarin kesilerek bunlarin insaatta yer ve duvar kaplamasi
olarak kullanilan mermer, traverten plakalara doniistiiriildiigii goriilmiis; hatta bilgisayarli hassas kesim
cihazi (CNC) takim tezgahlarinda, -basta geometrik tasarimlar olmak iizere pek ¢ogu yurt disindan
alman- villa ya da otel insaatlarina 6zel siparisler i¢in ¢aligildigi anlagilmis. Simdi buradan sizlere
soruyorum: Nerede koylii, nerede emegiyle gecinen tezgahtar kadmlar?

Sayistay basgka bir isletmeyi daha incelemis. Denizli’de cam esya alaninda faaliyet gdsteren
isletmede kargilagilmis, “web” sayfasi ya da kataloglar1 bulunmayan firmalarin belli bir {iriin galismadigi
fakat siparis usulii galisarak 16 bin ¢esit iiriine iliskin siparisleri karsiladig1 belirlenmis; yani, dile kolay,
16 bin ¢esit! Halihazirda, iiretim {irlinlerinde, bu 16 bin ¢esit siparig liriinleri arasinda sarap kadehi,
viski sisesi, vazo tarzinda tirtinler oldugu goriilmiis. Firmanim ham madde tiretimi yapmadigy; tiretilmis
cam esya tizerinde kesme, rodaj, marka basimi ve nihayet parlatma gibi islemleri yaptigi; miisteri profili
incelendiginde ise Pasabahgenin aralarinda oldugu biiyiik markalara fason tiretim gerceklestirdigi
anlagilmistir arkadagslar. Zanaatkarlara verilecek fon nereye veriliyor? Yani bildigimiz endiistriyel
iretim yapmuslar; haliyle, Avrupa Birliginden alinan fon asil amaglanan yerde kullanilmamis. Maliyeti
bile koylilye yiik. Bunun da tabii ki koyliiyle, iretimle alakasi olmayan bir nedeni var ¢linkii burasi
yandaglar1 sinavsiz atama yaparak kamu gorevlisi yapma kurumuna doniigmiistiir.

Kismi zamanli uzmanlarin 6zel bilgi ve uzmanliga ihtiya¢ duyulan islerde calistirilmast
ongoriilmiisken, mevzuatta 6ngdriilen vasiflar1 tasimayan kisilerin kismi zamanli uzman olarak
calistirildigr belirlenmis; gecici olmasi gereken bu c¢aligmanin siireklilik arz eden bir istihdam
bicimine doniistiiriildiigi tespit edilmistir. Sayistay tam olarak sunlart sdyliiyor: Sayis1 61 olan kismi
zamanli uzmanlarin hemen higbirisi ilgili yonetmenligin 20°nci maddesinde dng6riilmiis olan sartlart
gerek egitim gerekse is tecriibesi yoniiyle tasimamaktadir. Yani neticede, AB’nin bu IPARD Projesi
bahanesiyle 61 kisi sinavsiz kamu gorevlisi yapilmistir. Torpilli olmayan gariban vatandagsa hala
KPSS calismaya devam ediyor. Bu AB fonlariyla yapilan usulsiizlikler memleketin neden bu hale
dondiigiiniin drnegidir.
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Arkadaslar, tek bir konuda spesifik bir bilgi verdim size. Biz fonlar1 bdyle kullandigimiz siirece bu
fonlarin bizim tilkemizin bir hukuk devleti, temel insan haklarina uyan, ¢cagdas, cevreyi dnceleyen bir
yapiya ulagsmasini saglamasi miimkiin degil.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Ben katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum Zeynel Bey.
Evet, oncelikle tabii, sunu vurgulamak lazim: Diinyanin aslinda her yerinde olabilecek suistimallerden
bahsediyorum, bunu herhangi bir kuruma yiiklemek, herhangi bir siyasi mekanizmayla iliskilendirmek
¢ok da bence hakkaniyetli olmasa gerek.

Sayim Genel Miidiiritim, sizin zaten konunuzun tamamen disinda yorumlarin yiizde 90’1, o tamamen
siyaseti ilgilendiren bir konu Teknik bir konudan bahsedildi, miisahhas bir konu. Bilmiyorum, eger
bununla ilgili bir malumatiniz varsa, bir katki saglayacak durumdaysaniz tabii ki dinlemek isteriz ama
biz defalarca suna sahit olduk, dedigim gibi: Bu tip suistimaller her yerde olabilir, bu Avrupa Birligi
fonu dahi olsa. Cok siki mekanizmalardan, denetim mekanizmalarindan gegmis olsa bile zaman zaman
bu tip seylerle karsilagiyoruz ¢iinkii vatandaslarin doniisiinden biz bunlara sahit oluyoruz -6zellikle
mesela TKDK’yle ilgili; bizim ilimizi ¢ok yakindan ilgilendiren- fonu almis zamaninda, suistimal
etmis ama sonrasinda yarg siireci iglemis, bununla ilgili ¢ok ciddi takibat baslatilmis ve bununla ilgili
gerekli cezalar da uygulanmis. Hani bir anda gozden kagmis olabilir ama ilerisi i¢in bunu siirekli,
ilelebet, boyle siiregelen boyle bir yolsuzluk, usulsiiz kullanim olarak nitelendirmek, 6zellikle Avrupa
Birligi fonlar1 agisindan ¢ok da bana saglikli gelmiyor ¢ilinkii biz bunlara defalarca sahit olduk kendi
ilimizde de baska yerlerde de. Ama dedigim gibi, siyasetin ilgilenecegi konular bir tarafa birakirsak,
sadece bununla ilgili ilave edebileceginiz bir sey varsa sizleri dinlemek isteriz.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Sayin Baskamim, tabii, Sayistay raporunda
ifade edilen hususlari proje proje bilmek ¢ok miimkiin degil ama sunu ifade edebilirim: IPARD Programi1
2010 yilindan beri uygulanan, on yilin1 tamamlamis, bugiine kadar 20.026 projenin uygulanarak
tamamlandig1 -20 binden bahsediyoruz yani ¢ok dnemli bir rakam- hélihazirda 3.500’e yakin projenin
uygulamasinin devam ettigi, Tiirkiye’ye tarim ve kirsal kalkinma anlaminda destek agisindan 6nemli bir
girdiginin saglandig1, gercekten siki denetlenen, AB Komisyonu tarafindan da siki denetlenen ve takip
edilen bir program. Komisyon, IPARD Programi’nin Tiirkiye’deki uygulamasini diger aday iilkelere
ornek gosterdi. Diger aday iilkelerden heyetler lilkemizi ziyarete geldiler, egitimler aldilar. Dolayisiyla,
aslinda bakarsak ¢ok genis bir programdan bahsediyoruz. Sizin de sdylemis oldugunuz gibi, bunlarin
igerisinde elbette her uygulanan proje amacina ulasmak durumunda degil, bunlar girisimler. Projeye
verilen bir destek ekonomik anlamda basarisiz da olabilir, suistimal de olabilir yani bu, biraz kisiyle
ve ilgili sahislarla alakali bir durum. Bunlarla karsilasiliyor, sizin de ifade ettiginiz gibi. Bunlarin da
siki takip edilip yasal siireglerle denetlenen bir program oldugunu sdyleyebiliriz, goniil ister ki tabii ki
boyle seyler olmasin ama 6nemli bir denetim siireci igerisinde de oldugunu, AB Komisyonu tarafindan
da bizim agimizdan iilkenin elde ettigi ¢aligmalarin da bir basar1 hikayesi olarak ifade edildigini de
sizlerle paylagmak isterim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Aylin Cesur, buyurun.
AYLIN CESUR (Isparta) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli Genel Miidiiriimiize ve biirokratlarimiza az 6nceki kapsamli sunum ve bilgilendirme igin
¢ok tesekkiir ediyorum ben de, ger¢ekten ¢ok faydalandik, hos geldiniz.
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Ben, aslinda, biraz 6nce konusmalar yapilirken ve sunum yapilirken kendi aklimda olan ve
onemsedigimiz konulari 7 tane soru olarak alt alta not almigtim Bagkanim ancak degerli arkadasim Sibel
Ozdemir biiyiik 6l¢iide benim soracagim sorulara deginmis oldu. Bu manada, sadece tutanaga gecmesi
bakimindan bazi hususlart sdyleyecegim ama tekrar cevaplatarak Saym Genel Miidiiriimiizii yormak
anlaminda degil, bunun altin1 ¢izeyim, sadece kendi diislincelerimizin tutanakta olmasi bakimindan
bazi hususlari sdyleyecegim; bir ikisi disinda ¢ok biiyiik 6l¢iide cevaplanmis oldu.

Simdi, burada, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olarak ve tabii ki ilgili Genel Miidiirliik olarak
aslinda buradaki biitiin siyasi partiler de dahil olmak iizere hepimizin amaci ayni; Tiirkiye Avrupa
Birligine girmek istiyor, sikintilarimiz var. Bugiinkii toplantinin konusu olan bu yardimlarin da
esasinda Avrupa Birligine girme miizakerelerinde, durdurulmus olan fasillar1 belki agma manasinda
veya yeni pencereler agma manasinda kullanilmasinin bir numarali 6ncelik olmasi gerektiginin ben bir
altin1 ¢izmek istiyorum.

Avrupa Birligi 2020 Raporu’na gore maalesef isler parlak degil bizim bakimimizdan, Tiirkiye
bakimindan. Tiirkiye’de, iste, demokratik kurumlarin fonksiyonlarinda ciddi eksiklikler oldugu ve
demokratik alanda gerilemenin devam ettigi not edildi ve bu tabii ki ¢ok uzun, kapsaml1 bir rapor,
o basliklara burada girecek degiliz ama malum, insan haklari, Kibris’ta yasananlar, Dogu Akdeniz
meselelerinde Tiirkiye’yi bu gerilimden sorumlu tuttular. Bir bir¢ok baglik, Tiirkiye’de hak ve hukuk,
Ozgiirliikkler ve para politikalar1 vesaire diger konular tek tek not edildi ama bunlara ragmen olumlu
gelismeler de var esasinda Tiirkiye bakimimdan. Mayis ayinda Macron’un 6nciiligiinde Avrupa Siyasi
Toplulugu topland: ve Tiirkiye’nin de buradaki iilkelere dahil edilmis olmasi, buradan baktigimizda,
Avrupa’nin bakigi bakimindan Tiirkiye i¢in aslinda hald olumlu bir isaret olarak da algilanabilir
ama hepimizin bildigi i¢ ve dis engeller 6niimiizde var hala ve bunlar1 asmaya calisiyoruz. ste, bu
duraksamalari agabilmek igin gerek bolgemizdeki olaylar gerek Tiirkiye’nin cografi konumu aslinda
bunlar Tiirkiye’ye. .. Tarihi bir stratejik donemegte oldugumuzu vurgulamak istiyorum. Bu manada da
yine bu toplantinin konusu olan bahse konu fonlarin, iste, arkadaslarimin dile getirdigi soru isaretlerinin
giderilerek kullanilmasi... Tabii ki bu fonlardan memnuniyetimizi, bizim de bunu destekledigimizi
aslinda sdylemek istiyorum ama bunlarin giderilmesi gerekiyor. Simdi, kaynak... Oncelikli olarak,
ben bunu degerli Genel Miidiiriimiizden net duymak istiyorum. Bu kaynakla ilgili, STK’lerle ilgili
hibeler yapilirken az 6nce vurguladigim Avrupa Birligine girmemizi saglayacak projeler birinci 6ncelik
alintyor mu? Yani buna “Evet.” ya da “Hayir.” seklinde bir cevap rica edecegim.

Yine, arkadagim vurguladi ama benim de altin1 ¢cizmem lazim; genglere yonelik, kadinlara yonelik,
uyusturucu miicadelesine yonelik, toplum sagligina yonelik ana basliklari dnemsiyoruz. Bu tip projeleri
oncelikle almak gibi bir sey Bakanlik tarafindan tercihte séz konusu mu? Belirlenirken neye gore
belirleniyor, kriterler nelerdir? Projenin rantabl olmasina mi bakiliyor, yoksa konusuna gére mi? Bu
fonlarin nereye, ne kadar aktartlacagi kismi neye gore belirleniyor? Bunu aslinda bilmek isterim.

Az once sivil toplum kuruluslariyla iletisimin 6nemi vurgulandi. Daha onceki IPA projelerinde
de bu konunun alt1 defalarca ¢izilmis. Daha 6nceki zamanlara gore iyilesme olmasini da aslinda
memnuniyetle karsiliyoruz ancak hala birtakim sikayetlerin olmus olmasi bunlarin da bir an 6nce
giderilmesi konusunu tekrar giindeme getirmis oluyor. Dolayisiyla ne sekilde yapildigini az 6nce
vurguladmiz ama bu STKlerin bilgilendirilmeleri acaba daha genis bir sekilde ele alinabilir mi? lgili
bir hibe projesi oldugunda Bakanlik biitiin STK’lerin bundan bilgisi olduguna dair denetleme yapiyor
mu? Bir ortak mesaj sistemi “mail sistemi” dediniz ama mesela proje uzmani olmayan STK’lere
Bakanlik nasil bir destek veriyor? Belki proje uzmani olmayanlara proje uzmani destegi verilebilir
mi? Boylelikle bu rantabl olacak projelerin bir kisminin birtakim eksikliklerden kaynakli olarak geride
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kalmasi acaba &nlenebilir mi? Iste, kaynaklarin geri aktarildig: siiregler oldu, bayagi sikintili siiregler
oldu; bunlar1 engellemek bakimindan az dnce bahsettigim hususlar sizin de nemsediginizi sdylediniz
ama bizim de dnemsedigimizin altin1 ¢cizmem gerekiyor.

Bunun disinda -notlarim var- evet “11 farkli sektor.” dediniz konusmanizda, “11 farkli sektorde
yapiyoruz.” dediniz. Iste, Tiirkiye’de 6zellikle, saglikta, egitimde ve kirsal kalkinmada sosyal politikalara
ayrilirken -az 6nce yine arkadaglarim vurguladi- illerin tercihinde bu neye gore, hangi kriterler aslinda
esas alinarak yapiltyor? Projenin rantabl olmast ili tercih ederken projeye gore daha 6nde tutulabilir mi?
Ben bunun da altin1 ¢izmek istiyorum. Tabii ki Sayistay raporlarina yansiyan hususlart énemsiyoruz.
Elbette, her iilkede olabilen ve her yerde karsilagilabilen durumlar olmakla beraber bunun bu sekilde
tabii Ustiinii kapatip da gegemeyiz, bunlart “Her iilkede vardi” deyip de kapatamayiz. Elbette,
Sayistaya yansimig hususlarin miimkiin oldugu kadar sifira indirilecek diizeye gelmesi i¢in devletin
ve tabii devletin ilgili kurumlarinin bu konudaki dnleyici tedbirleri yasal ¢ergevede muhakkak ¢ok iyi
bir sekilde almas1 gerekiyor. Yoksa, Tiirkiye’de yolsuzluk endekslerinde veya bunlarin da beraberinde
getirdigi tabii bircok kirilmayla sefalet endekslerinde Tiirkiye dnde gitmeye devam edecektir. Biitiin
bunlar1 engelleyemedigimiz vakit... Iste bu toplantinin konusu olan Avrupa Birligine uyum igin caba
gosteren bizlerin bu ¢abalarinin da karsilik bulabilmesi i¢in miimkiin oldugu kadar global diinyada,
herkesin her seyi gorebildigi bir diilnyada bunlarin miimkiin oldugu kadar derinlemesine bir sekilde ele
alinip iizerine gidilmesi gerektigini ben de diisiinliyorum.

Tekrar buraya geldiginiz i¢in ve degerli ¢alismalariniz i¢in... Gorliyoruz ki ¢ok kapsamli, olduk¢a
mesai sarf etmeyi gerektiren ve biiylik bir sorumluluk alaniniz var. Cok mesai yapiyorsunuz, bu
mesainiz i¢in de Tiirkiye’de yasayan bir birey olarak ayrica tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Buyurun Biilent Bey.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Saym Vekilim, ¢ok tesekkiir ediyorum
oncelikle hem yorumlariniz hem de sorularinizla alakali. Bazilar1 cevap verebilecegim sorular, onlarla
ilgili hemen bilgi arz edeyim sizlere.

Oncelikle, tabii, projeler segilirken AB &nceliklerimize gdre mi yapiliyor? Kesinlikle oyle
yapiliyor. Clinkii her tiirlii AB projesi finanse edilirken mutlaka dayandirilmasi gereken bir 6ncelik
alan1 olmak durumunda, bunlar neye gore belirleniyor? Ornegin, Avrupa Birliginin her y1l hazirladig,
aday iilkeler igin dizayn ettigi iilke raporlari. Ornegin Tiirkiye raporunda belirtilen hususlar1 karsilamak
amaciyla yapilmis projeler olabiliyor. Sektor stratejilerimiz var “11 farkli sektor.” dedik, her sektor
icin Tiirkiye kendi oncelik alanlarini tespit ediyor, AB uyum siireciyle ilgili hangi konulara 6nem
verecegini belirliyor, bunda Avrupa Birligiyle beraber hemfikir oluyor, o raporlara, sektor raporlarina
dayandirtliyor, kalkinma planlarimiza dayandiriliyor, On Birinci Kalkinma Plani’mizda belirtilen
basliklara karsilik gelen projeler olmasi isteniyor. Hazirlanan projelerde zaten bunlarla ilgili de
sorular var “Bu hazirlanan projenin On Birinci Kalkinma Plani’yla baglantisi ne?” ya da “AB uyum
stireciyle ilgili hangi dncelik alanlarinda tanimlanmis sektorel stratejiler veya belgelere karsilik geliyor,
onun nesine hangi 6nceligine karsilik geliyor?” diye. Dolayisiyla da herhangi bir kurumumuz proje
hazirlarken bunu mutlaka AB siirecine dayandirmak zorunda, bunun kagar1 yok, bunu da zaten AB’yle
beraber miizakere ediyoruz. Biz, koordinasyon kurumuyuz, ilgili kuruluslarin projelerini topluyoruz,
bunu bir paket haline getiriyoruz ve Avrupa Birligiyle miizakere ediyoruz. Tabii ki Avrupa Birliginin de
bu projeler secilirken goriisii var yani onlarin da dncelik verdigi, nem verdigi projeler olabiliyor ama
sonugta bir uzlagmayla, iki tarafin uzlagsmasiyla bu projeler belli oluyor. Genelde bizim sundugumuz
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projeler hani belli bir miizakereyle de gittigi i¢in ¢ogunlukla giden paketler kabul oluyor ama bazen
de dedigimiz gibi, AB’nin sdylemis oldugu hususlara uygun olarak biz ilgili kuruluslarimiza doniip o
konularin da projelendirilmesi de s6z konusu olabiliyor. Gengler, kadinlar, sosyal kalkinma; bu énemli
bir 6ncelik alani. 2014-2020 doneminde bir sektordii, 2007-2013 déneminde buna “insan kaynaklar1”
admi vermistik, 2014-2020 doneminde de “egitim, istihdam, sosyal politika” adin1 verdik. Bununla
ilgili, ilgili tim kurumlarimizin katilmiyla -Aile Bakanligimiz, Calisma Bakanligimiz, Genglik
ve Spor Bakanligimiz, Milli Egitim Bakanligimiz, ilgili STK’ler ve ilgili kuruluslar- bir sektorel
onceliklendirme belgesi hazirlaniyor, biz buna “operasyonel program” adini veriyoruz ve bu program
kapsaminda da projeler gegtigimiz déonemde finanse edildi. Geng istihdamindan mesleki egitimine, is
saglig1 glivenliginden 6gretmenlerin dijital becerilerinin gii¢lendirilmesine; akliniza gelebilecek ¢ok
farkli sosyal alanda projeler ilgili kurullarimiz tarafindan uyguland: veya uygulamasi devam ediyor.
O yiizden, 6nemli bir alan. Ayn1 zamanda, katildigimiz programlar... Ornegin, Erasmus’un bir ayag
genclik, dayanigma; bunlarin igerisinde gengler i¢in 6nemli destekler var. Kadinlar, her zaman, i¢inde
kadin olan, kadin girisimci olan konular 6ncelikli, bunlar projelerde arti puanlanan konular.

Sivil toplum orgiitleri agisindan bakarsak sivil toplum da bir 6ncelik alani; ayni ¢evre gibi, tarim
¢gibi, enerji gibi sivil alan da 2014-2020 doneminde bir 6ncelik alaniydi. 3,2 milyar euronun igerisinde
de yaklasik 200 milyon euroluk bir kaynak sivil toplum orgiitleri i¢in ayrildi ve bunlar dogrudan hibe
programlart araciliiyla sivil orgiitlere aktarildi. Bunu yaparken de soyle bir yontem izlemeye gayret
gosterdik: Ornegin, yerel STK ’leri ulusal STK’lerden ayirdik, onlar1 yaristirmadik ciinkii séylediginiz
gibi yerel STK’lerin kapasitesi bir ulusal STK’yle ayn1 olmuyor, onlar i¢in ayri bir program dizayn
ettik. Hatta Avrupa Komisyonu’yla beraber “Sivil Diisiin” adl1 bir programla daha da boyle bir sayfalik
bir dokiimanla fon alabilecekleri bir model dizayn ettik yani illa kapsamli projeler hazirlamak zorunda
kalmadilar. Ulusal STK’ler i¢in ayr1 bir program dizayn ettik. Hatta “Aglar ve Networkler” ad1 altinda
bir program dizayn ettik. Amacimiz dikeyde ya da yatayda calisgan STK’lerin birlikte ¢aligmasini
desteklemekti. Ornegin, kadin haklari calisan STK ler giiclerini birlestirsinler, bir ag kursunlar -o bir
dikey ag oluyor- biz ona destek verelim veya ornegin, iklim, ¢evre, tarim, enerji, enerji verimliligi
gibi farkli konularda ¢alisan STK’ler de aynmi kulvarda birlesip bir ag1 olustursunlar dedik, bunlara
da fon sagladik. Yani, baktigimiz zaman, olabildigince sivil orgiitlere ulagsmaya gayret gosterdik.
Bunlar i¢in uzman destegi -dedigimiz gibi- baz1 kii¢iik kii¢iik destekler de sagladik. Her hibe programi1
oncesinde mutlaka belli illerimizde ya da on-line olarak bilgilendirme toplantilar1 dizayn ettik ki
birgok STK bundan yararlanabilsin. Ama dagilima baktigimizda, tabii, sivil hayatin daha gii¢lii oldugu
kentler daha 6ne ¢ikiyor; biraz daha Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, i¢ Anadolu ve
Karadeniz’in belli alanlarinda sivil orgiitlerin bu siiregte daha aktif oldugunu goriiyoruz ama Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu Bélgelerinde biraz da katilim anlaminda, fondan yararlanma anlaminda
problemler olabiliyor ama bunlar igin de farkli dizaynlar yapmaya gayret gosterdik. Ornegin, GAP
Idaresi gibi veya oralardaki bolge kuruluslariyla, kalkinma ajanslariyla... Ornegin, Serhat Kalkinma
Ajansi’yla yada Karacadag Kalkinma Ajansi’yla projeler yiiriiterek buralarda c¢alismalar olmasini
istedik. Ornegin, Mardin’i de kapsayan, iste, o bolgeleri de kapsayan bir alanda geng girisimciligiyle
ilgili yiiriiyen, kalkinma ajansiyla yiiriiyen bir bagka proje de var. Dolayisiyla bdlgesel projeleri de o
bolgelere ulastirmaya gayret gosterdik.

Projeler secilirken, bu projelerin IPARD projeleri haricinde... Yani, IPARD projeleri bir
girisimcilik projesi oldugu i¢in rantabilitesine bakiltyor, bir fizibilite isteniyor, bir is plani isteniyor,
o degerlendiriliyor ama devlet kuruluslarinin ya da sivil orgiitlerin, odalarin, {iniversitelerin projesi
stirdiiriiliirken rantabilite daha ¢ok ikinci alanda; ilk etapta sosyal etki, 6nce AB siireci, 6nceliklerimiz,
iilke 6nceliklerimiz, kalkinma dnceliklerimiz, bunun yaratacagi sosyal etki ve siirdiiriilebilirlik yani “Bu
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proje nasil devam edebilecek?” o da bir degerlendirmede etken. Dolayisiyla kamu tiizel kisiligi olan ve
kar amac1 glitmeyen kuruluslarda rantabilite biraz daha ikinci planda ama girisimci projelerinde elbette
is planlar ile rantabilite 6ne ¢ikiyor, onun da dnemli bir puanlama alani oldugunu séyleyebilirim.

AYLIN CESUR (Isparta) — Cok tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Selva Cam, buyurun.
LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Ben de oncelikle vermis oldugu bilgilerden dolayr Genel Miidiiriimiize ve ekibine ¢ok tesekkiir
ediyorum. Hakikaten, ¢cok genis bir konuyu bdyle hap seklinde bize sundunuz ve sorularla da agtik¢a
daha ne kadar derin bir konu oldugunu da bir kez daha anlamis olduk.

Ben de birka¢ soruma cevap buldum agikcas: Sibel Hanim’m sorulartyla ve Aylin Hanim’in
sorulartyla. Ozellikle isleyis ve bilgilendirme konusunda {izerinize ¢ok biiyiik bir gérev diistiigiinii
diisliniiyorum ve burada ciddi yonlendirmeler yaptiginizi da agikgasi anlamis olduk az dnceki soruya
cevabinizda. Ben donen fonlarda, sonucta belli bir miktar fon hakkimiz var belki, bunlarin donmemesi
icin sizin ¢agr yaptiginiz, “Gelin.” dediginiz veya donen projelerde yonlendirme yapip tekrar projeyi
kazandirdiginiz oluyor mu? Bunu grenmek istiyorum.

Bir de tabii, pandemi déneminde diinya durgunluk yasadi, ayni sekilde bu projelendirme konusunda
stire¢ nasil nasil isledi? Yarim kalan projeler daha sonra tamamlanabildi mi veya pandemiye ragmen
stireci isletti mi AB? Onu da 6grenmek isterim.

Bir de tabii, biliyoruz ki iilkemizde pek c¢ok, bu gé¢gmen konusunda verilmis olan destekler
vardi ama bunlarin tamamini Tiirkiye alamadi. Yani belli noktalarda AB vadettiklerini yapamamig
oldu ve oniimiizdeki siiregte de agikgast mali birtakim krizlerin olabilecegi, kendi iglerinde de i¢
mekanizmalarinda sikintilar yasayabilecekleri Ongoériiliiyor, su anda gorebiliyoruz. Bu gergeve
anlagmanin geregini yapabilecekler mi yoksa sadece iste “Su kadar verilecek.” deyip bir cergeve
cizilecek ama belli bahanelerle o projelere destek olunacak m1 olunamayacak mu, siire¢ nasil isler? Bu
konuda sizin de fikirlerinizi grenmek isterim.

Tabii, en son KPK toplantisinda da biitiin tiyelerin bu verilen fonlardaki azalmaya vurgu yapmasinin
bir getirisi olacaktir diye diigiiniiyorum, tiim arkadaslarimiz o konuda da altin1 ¢izmisti. Bunun da bir
seyi oldu mu, doniisii oldu mu, sizde bir bilgi varsa onu da 6grenmek isterim.

Bir de tabii, biraz dnce istismar noktasinda bazi vurgular yapildi, her konuda oldugu gibi burada
da bu siireci istismar edenler ¢ikabiliyordur. Sizde bir veri var mi1, bu projelerden miinferit bir iki 6rnek
midir bu yoksa ylizdeye tekabiil eden ¢ok ¢ok diisiik bir rakam midir? Kafa karisikligini da engellemek
acisindan bunun da cevabi varsa memnun olurum.

Tekrar tesekkiir ediyorum katkilarinizdan dolay1.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Sayin Vekilim, 6ncelikle cok tesekkiir ederim
sorulariniz igin.

Oncelikle isleyis, bilgilendirme, haklismiz yani bu, ne kadar ¢cok yapilirsa o kadar faydali olacak
bir slireg. Yiizde yiiz sizlere katiliyoruz, bunu da ¢agimizin imkanlar1 olan iste on-line siiregler veya
video iizerinden anlatimlar... Ornegin, biraz dnce ifade etmeyi unuttum, dniimiizdeki aylarda YouTube
tizerinden “Bir AB projesi nasil hazirlanir? Hangi konularda destek alinabilir?” diye kisa ¢ekimlerle
yaptigimiz egitim programlarini uygulamaya baslayacagiz. Yani bu, belki de baska bir yere gitmeden
ilk etapta hap olarak insanlarin bilgi alabilecegi bir sey olacak, belki oradan dinleyip bizlere daha
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saglikli sorular sorup daha ilerleyebilecekler. Bu tarz enstriimanlar ve araglart ¢ok ciddi anlamda
kullanmaya bagliyoruz, hatta bunun adina da bir akademi dedik “IPAdemi” dedik “TPA” ve “akademi”yi
birlestirerek bir ifade koyduk, tizerinde de yogun ¢alistyoruz.

Donem fonlar, Saymn Vekilim soyle: Aslinda fonlarin dénmesi gibi bir durum tam olarak sz
konusu olmuyor ¢iinkii biz kaynagi ihale edip uygulama ¢er¢evesinde AB’den tahsisat istiyoruz ve
hayata gegiriyoruz. Ama tabii dénmede, buna soyle de diyebiliriz: Ornegin Avrupa Birligi bize 2021°de
varsayalim 208,5 milyon euro kaynak verecek, biz bunu, projelerin bir kismini hayata geciremezsek
alamamus olacagiz yani dolayisiyla kullanamamis oluyoruz aslinda, bize tahsis edilen edilmemis oluyor,
Oyle diyelim. Ama biz burada s6yle calistyoruz, hatta diin sabah bununla ilgili Avrupa Komisyonuyla
toplantimiz vardi: Herhangi bir proje riske girdiginde, o ilgili kurumlarla hemen oturuyoruz ve o
kaynag1 eger kullanamayacak gibi bir durum sz konusu olursa baska hangi projelere kaydirilabilir
veya birlik programlar katkimiza aktarilabilir mi? Ornegin Erasmus’a kaydirabilir miyiz, biraz daha
Erasmus katkimizi artirabilmek i¢in ya da Horizon Programina katki olarak artirabilir miyiz ¢linki
oradaki bir kaydirma bizim oradan daha fazla faydalanmamiza vesile oluyor. O yiizden de bunu ¢ok
sik1 sekilde takip ediyoruz. Sunu size sdyleyebilirim: Ornegin, 2016 yilinda Tiirkiye’ye tahsis edilmis
olan rakami biz yiizde 99,2 oraninda bir kaynaga bagladik. Yani bu, bir aday tilkenin kirdig1 rekordu,
Oyle sOyleyeyim, herhangi bir aday tilkenin ulastigi en yiiksek rakamdi 2016 yili tahsisati agisindan ama
tabii, kayiplar olmuyor mu? Oluyor. Simdi, bazen baz1 projeleri kurumumuz yapmak istemeyebiliyor
ve bu son dakikaya kalabiliyor ya da bazi ihaleler... Ornegin, siz 5 milyon euroluk bir mal almak
istiyorsunuz -tabii, acik ihale ve rekabetci bir ihale oluyor- firma teklif veriyor 4 milyon euro, 1
milyon eurosu kaliyor ve bu son dakika bir ihale olursa o 1 milyon euroyu artik kullanma sansimiz
bazen olamayabiliyor. Yani bu tarz, ihalelerden kaynaklanan kayiplar bu isin dogasi geregi olabiliyor
ama bunlar ¢ok kiigiik rakamlar. Biz sunu sdyleyebiliriz: Ulkemize her yil tahsis edilen kaynagi biz
ortalamada yiizde 90 oraninda projelendirip harciyoruz baktigimiz zaman. Bu geri kalan kayiplar da ya
iptal edilen projelerde ya da ihalelerden kaynaklanan tasarruflarda oluyor; bu da ¢ok 6nemli bir rakam,
iyi bir rakam kaynaklart kullanma agisindan degerlendirdigimizde.

Pandemi tabii ki projeleri ¢ok zorladi. AB projeleri belli kurallar zinciri igerisinde belli donemlerde
uygulanmak zorunda ama AB’nin de hakkini vermek lazim, sadece bizim degil diger aday iilkelerin de
tiim esneklik taleplerine olumlu cevap verdi. Yani bazen, bizim “AB buna nasil onay verdi?” dedigimiz
taleplerimiz bile oldu, o konuda da gercekten gerekli is birligini sagladilar bize. Mesela, projeleri hayata
geciririz ama sahaya gidemiyoruz; kaynaklar alinmuis, transfer edilemiyor; yurt disina ¢alisma ziyareti
yapilabilecek, yapilamiyor ama bunlar belli bir proje zaman dilimi iginde olmak zorunda, o projeleri
oteledik, zaman verdik; oradaki kaynagi basgka bir alana kaydirmak suretiyle kaynagi kullandik gibi
esneklikleri -sag olsunlar- sagladilar. Bu anlamda da en az hasarla atlattigimizi sdyleyebiliriz pandemi
stirecini, hatta hala bu esnekliklerden de kismen yararlaniyoruz, bu da bizim i¢in 6nemli.

Tabii, bugiinkii sunum, bizim adaylik statiimiizden kaynaklanan haklarimizla alakali bir sunumdu
yani aday iilke olarak yararlandigimiz kaynaklarla alakaliydi. Gégmenler i¢in saglanan kaynaklar
bambaska, o kaynaklar, daha 5nce Cumhurbaskan: Yardimeimizin koordinasyonunda, simdi Go¢ Idaresi
Bagkanligimin koordinasyonunda yiiriiyen fonlar. Eski adiyla “FRIT” yeni adiyla “miilteci destegi”
olarak ifade edilen kaynaklar. Burada, bize 3 milyar art1 bir 3 milyarlik kaynak s6z konusuydu yeni
donemde de bir 3 milyar taahhtidii s6z konusu. Bunlarla ilgili en saglikl: bilgiyi ilgili kurumlarimizdan
alabileceginiz bir statiide, bizim bir sey sOylememiz bilgi eksikligi nedeniyle yanlig olabilir veya
gercekei olmayabilir.
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Sizlerin destegi bizim i¢in ¢ok Onemli ¢iinkii Tiirkiye’ye yapilan kesintilerin arkasinda
Parlamentonun baskisi ¢ok fazla. Dolayisiyla KPK gibi veya sizin muadil parlamenterlerle yaptiginiz
her platform ve burada bu kaynaklarin kesilmemesiyle ilgili veya azaltilmamasiyla ilgili yaptiginiz her
elestiri, her talep bizim i¢in ¢ok degerli, ilkemiz i¢in ¢ok degerli. Heniiz bir yansimasi yok, fiili olarak
bize yansimasi yok ama siirecler de yeni basladi biliyorsunuz yani sizler de goriismeye yeni basladiniz,
bunu istisnasiz her ortamda dile getirmek ¢ok kiymetli olacaktir. Hatta belki sizler buralara giderken
bazi somut bilgileri, bilgi notlarini veya 6rnekleri sizlere verebilirsek konusurken de daha ikna edici
veya daha carpici olabilir diye diisiiniiyoruz agikgasi. O yiizden, belki bir sonraki toplantinizda bu
konuyla ilgili 6zel bilgileri sizlere aktarabiliriz, bu da bizim i¢in ¢ok degerli olur her agidan.

Suistimallerle ilgili de agik¢as1 sdyleyebilecegim net bir rakam yok ama bunlarin ¢cok az oldugunu
sOyleyebiliriz ¢linkii AB projeleri ¢ok ciddi bir denetim siireci olan, bu denetlemelerin hem ilgili
kurumlar, ilgili kurumlar haricinde olusturulmus -iste, hazinenin altindaki hazine kontroldrleri- zaman
zaman bizim veya AB tarafindan gorevlendirilmis bagimsiz denetgilerin de yaptigi denetimlerle
yliridiigli i¢in, projelerin en basinda biitiin hibe alan veya kaynagi yiiriiten kurumlara da bunlar en
basinda anlatildig1 i¢in ve bu konuda da bir bilgi birikimi de kaynagi kullananlarda olustugu igin yani
“Aman, bu AB projesi, basimiza bir is gelir.” diye bir tedirginlik de yaratildigindan dolay1 suistimallerin
oraninin ¢ok diisiik oldugunu sdyleyebilirim ama net bir rakam vermem de ne yazik ki miimkiin degil
¢linkii 6yle bir rakam elimde yok.

LUTFIYE SELVA CAM (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR - Sayin Arzu Erdem, buyurun.
ARZU ERDEM (istanbul) — Tesekkiir ederim Kiymetli Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Bakanligimizin ¢ok kiymetli biirokratlar1, uzman arkadaglarimiz;
Sayin Genel Miidiiriimiiz basta olmaz {izere, tim arkadaslarimiza, biirokratlarimiza 6ncelikle tesekkiir
etmek istiyorum.

IPA LII ve III fonlartyla alakali, tabii, biliyoruz ki aslinda donemin gerekliligi neyse o alanlarda,
tematik oncelikler de goz dniinde bulundurulmak suretiyle, bir ¢cergeve belirleniyor. Yani 6rnek vereyim:
IPA 1I fonlarinda bolgesel ve kirsal kalkinmayla ilgili daha fazla miiracaat yapilmasi, aslinda diinyanin
da 6nemsedigi hususun bu oldugunu bildigimiz i¢in, o dénemde yapilan miiracaatlar ve desteklenen
fonlarin bunlar oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, -ben seye de inaniyorum, sizin sdylediginiz gibi
biliyorum da- hem tahsis siirecinde hem devaminda denetleme siirecinde ¢ok ciddi yaptirimlarin oldugu
ve bir projenin kabuliiniin de ¢ok kolay olmadigin1 biliyorum.

Tabii, siyasi saik her zaman devreye giriyor. Ornegin; Avrupa Birligi Giimriik Anlagmasi’nin
giincellenmesinde oldugu gibi, burada da olabiliyor. Nitekim, darbe girisimi senesine denk gelen IPA II
fonlarinda yapilmis olan kesintinin tamamuyla siyasi saik kaynakli oldugunun da altin1 ¢izmek isterim.

Tabii, diinya nereye gidiyor? Kisaca ona bakacak olursak: Tabii, bag dondiiriicii bir hizla ilerliyor,
bu ilerleme igerisinde ucuz enerji meselesi hepimizin giindeminde -tiim iilkelerin meselesi- iste,
robotlarin derin diisiinmesine kadar ¢aligmalar yapiliyor yani dijitallesmeyle ilgili ¢ok ciddi anlamda
adimlar atilacak. Iste, kuantum bilgisayarlari... Bir taraftan da énlemler alinmazsa, niifus artist bu
sekilde devam ederse 2030’lu yillarda 6ngériilen olasi bir kaynak krizi ve kitlik senaryolari da var,
hepimizin yine takip ettigi.

Simdi, Avrupa Birligi uyum siireci ¢ok uzun bir doneme denk geliyor. Tabii, bundan sonrast i¢in
de Oniimiizdeki yedi seneyi kapsayacak olan IPA III fonlartyla alakali, 6zellikle ekonomik kalkinma,
yesil doniisiim, dijitallesmeyle ilgili projelerin gelecegi belli, olmasi da gerekir bunun. Hem iilkemizin
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“Glglu Turkiye” hedefine ulasmak i¢in, kiiresel gili¢c olmasi i¢in de gerekli olanlar bunlar. Bu agidan
da umarim ki bu dénem, siyasi saikten uzak... Yani Avrupa’da insallah sunu okuyabilir: Evet, Tiirkiye
olmadan, aslinda diinyada ¢ok biiyiik bir eksiklikleri olur ve bize bu anlamda da birlik olmanin, onlarla

birlikte olmanin sadece bizim agimizdan degil onlar i¢in de gerekli oldugunu umarim anlarlar.

Diger konular iste, politik hususlar, sosyal konular falan bunlar, aslinda kesinti yapilmak
istendiginde 6ne ¢ikarilip bunlar lizerinden birtakim yorumlamalar yapiliyor. Tabii, reform alanlartyla
ilgili umarim ki IPA III fonlar1 hayirlara vesile olur hem devletimize hem milletimize hem iilkenin

kalkinmasina.

Burada benim de altin1 ¢izmek istedigim, zaten sorularin tamamina su ana kadar cevap bulduk
aslinda, sadece farkindalik ve bilgilendirmeyle alakali ¢linkii alanlar yani gergevesi ¢izilen dncelik
temalar1 yani tematik degerlendirmeler yapildiginda -ekonomik kalkinmay1 harig tutacak olursak- yesil
doniisiim, dijitallesme alanlarinda ne yazik ki heniiz ¢ok daha kisith projeler var. Bunlarla alakali belki
de sadece farkindalik degil yonlendirici olmasi agisindan yani “Bu fonlar var.” degil sadece ama “Bu
kapsamda da ¢aligmalar yapilabilir.” diye sivil toplum kuruluslari, kurum, kuruluslar bilgilendirilirse,
bunlarla ilgili toplantilar yapilirsa Bakanligimizca ve sizler tarafindan ¢ok faydali olacaktir ve tegvik

edici olmak lazim bunlara. Onemli bir fon geliyor, bunu bunlara etkin olarak kullanmakta fayda var.
Ben, tekrar her birinize ayr1 ayr tesekkiir ediyorum, ¢alismalarinizda kolayliklar diliyorum.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Cok tesekkiirler Arzu Hanim.
Sayin Unal Cevikdz...
AHMET UNAL CEVIKOZ (Istanbul) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ederim.
Saym Genel Midiir, size ve degerli caligma arkadaglariniza tesekkiir ederim.

Benim bazi sorularim vardi, bunlar degisik sekillerde soruldu, siz de degisik sekillerde cevap
verdiniz ama ben yine de kendi formiilasyonumla tekrar bile olsa dile getirmek isterim.

Bir kere, 2021-2027 arasinda 7 iilkeye -sOylediginiz gibi- fon ayriliyor ve bu 7 iilke 14,2 milyar
avrodan yararlanacak. Simdi, 7 iilkenin 1 tanesi Tiirkiye, diger 6’sindan biiytik.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Ankara, birgogundan biiyiik.

AHMET UNAL CEVIKOZ (istanbul) — Evet. Dolayistyla, bu oransal dagilim ne sekilde oluyor,
bunu merak ediyorum. Yani tilkenin biiyiikligiine gore mi pay dagitiliyor yoksa baska bir kistas m1 var?
Bu seye baktigimizda herhalde bunlarin i¢inde en fazla orani Tiirkiye’nin almasi beklenir.

Ikinci olarak soracagim soru: “2014’ten beri Tiirkiye’ye ayrilan fonlarda yiizde 70’lik bir azalma
s6z konusu.” dediniz. Simdi, bu azalmanin bu yedi yillik dénemde de siyasi saiklerden oldugu zaten
hep sOylendi, o siyasi saikler de degismedigine gore bdyle bir azalma bekliyor musunuz ve bdyle bir
azalma olursa Tiirkiye’den daha fazla pay alacak bir iilke ve bizim éniimiize ¢ikacak bir iilke olabilecek

mi? Yani bizden giden baskasina m1 yartyor?

Ugiincii sorum: Bu 2021-2027 dénemi igin yapilan biitce, 2022 yilinda 24 Subatta baslayan Rusya-
Ukrayna krizinden 6nce hazirlanmis bir biitge. Dolayisiyla, bu kriz bir sekilde... Avrupa Birligi ¢linkii
bir¢ok politikasini ve birgok projesini 24 Subat sonrasinda revize etmeye basladi. Acaba bu biit¢cenin
tekrardan gozden gegirilmesi s6z konusu olabilir mi?
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Bir de hani heniiz béyle bir sey gerceklesmedi, ben pek gerceklesecegini de zannetmiyorum
ama Moldova, Ukrayna ve Giircistan’in 6rnegin bir aday iilke olarak kabul edilmesi halinde bu biitge
onlarin dahil edilmesiyle mevcut miktar iizerinden mi paylasiimaya devam edecek yoksa acaba yeni bir
revizyona ve yeni bir biit¢e artirimina mi gidilecek? Bu tabii biraz hipotetik bir soru ama bu konuyla
ilgili olarak da sizin muhtemelen bir diisiinceniz vardir diye digiiniiyorum.

Dordiincii olarak soracagim sey: Daha evvelki IPA donemlerinde fonlamalarm hep sektorel
bazda oldugunu sdylediniz, sektorleri de dile getirdiniz ama acaba elinizde oransal olarak hangi
sektorlerde biz daha ¢ok yararlanmisiz bunun bir dokiimii var m1? Ornegin, en ¢ok insaat sektdriinde
mi yararlanmisiz, en ¢ok tarimda m1 yararlanmisiz, en ¢ok hizmet sektdriinde mi yararlanmisiz? Boyle
bir oransal dagilimi da agikg¢asi bilmek bize yardimei olur diye diisiindiim.

Besinci sorum: Bu yeni dénemde 5 tane cergeve alanin belirlendigini ve artik sektorel bazda
degil, bu cerceve alanlar {izerinden projelendirme ve fonlama yapilacagini séylediniz. Bunu sdylerken
de en ¢ok iigiincii ¢ergevede yani yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik alaninda kaynak
kullanacagimizi soylediniz. Bu aslinda elbette 6nemli, Avrupa Birliginin 6nemli bir giindem maddesi
¢linkii Tiirkiye agisindan da tabii yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik 6nem arz ediyor ancak
burada soyle bir sorun var: “En ¢ok bu alanda kaynak kullanacagiz.” derken siz bir yandan da ayn1
zamanda koordinasyon makami oldugunuzu soylediniz. Simdi, agik¢asi ben sunu bilmek istiyorum:
Kurumlarimizla bu koordinasyonu yaparken -yonlendirmeden daha evvel bahsedildi ama- Srnegin,
bakanliklarla toplant1 yaparken, her bakanligin tabii kendi icinde bir AB departmani veya bir genel
midiirliigi var, onlar da elbette projeleri yaparken kendilerine gére AB’nin {ilke raporlarina bakip ona
gore birtakim belirlemeler yapryorlar ama siz yonlendirme yapiyor musunuz? Ornegin, “Y6nlendirme
yapmiyor musunuz?” diye sorarken sunu kastediyorum: Size bakanliklarla yaptiginiz toplantida acaba
boyle bir hak veriliyor mu? Ciinkii siz bakanlik degilsiniz, baskanliksiniz, digerleri bakanlik olduklarini
diistinerek kendilerini sizden daha iistiin gorebilirler. Sizin herhangi bir bakanliktan gelen bir proje
teklifini “O projeyi acaba almasak ya da bunun yerine baska bir sey gelistirseniz.” deme imkaniniz
var m1 ve boyle bir reddetme imkaniniz olabiliyor mu? Bu 6nemli ¢iinkii “Koordinasyon makamiyiz.”
diyerek kendinizi pek de kiiglimsemeyiniz. Aslinda biitiin o bakanliklarin hepsinden daha 6nemli bir
konumunuz olmasi gerekir. Yani sahsi diisiinceme gore sizin aslinda bir bakanlik olmaniz gerekirdi ama
maalesef sistemimizde bu degisti. Onu da sormak istiyorum.

Altinct sorum: Yerel yonetimlerden proje aliyor musunuz? Ciinkii illerden hep bahsettiniz.
Yerel yonetimlerden aldiginiz projeler acaba o yerel yonetimlerin projelerine deginen bakanliklarin
onayindan m1 gegiyor yoksa dogrudan bire bir siz yerel yonetimlerle bu sekilde bir ¢calisma imkanima
sahip misiniz? Bu da fevkalade 6nemli ¢iinkii bazen yerel yonetimler, bakanliklarin diisiinemedigi ve
yerel konularla ilgili -mesela atiklardan bahsettiniz- cok 6nemli projeler gelistirebiliyorlar, buradaki
durumu da agikg¢asi bilmek isterim.

Bir de Birlik programlarina katilim bedelinden s6z ettiniz -bu Birlik programlarinin hepsini de
siraladiniz- bunlarin katilim bedelleri her bir baslik i¢in ayni oranda mudir, yoksa hepsinde degisik
midir? Siz bu katilim bedellerini de projelendirme yaparken “O Birlik programinda bunun katilim orani
yiiksektir acaba onun yerine bagka bir sey mi tercih edelim” diye bir dncelendirme yapiyor musunuz?
Yani bir kar zarar hesab1 yaptiginizi sdylediniz “Yiizde 40’11 en azindan geri aliyoruz.” dediniz; bunun
icin de boyle bir denetleme ya da boyle bir s6z sahibi olma imkaniniz var mi1?

Benim sormak istedigim sorular bunlardi. Siz, aslinda, belki de degisik sekilde cevap verdiniz ama
ben biraz daha Kartezyen bir cevaplandirma bekledigimi sdylityorum.

Cok tesekkiir ederim.
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DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI ISBIRLiGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Sayin Vekilim, Sayn Biiyiikelci; ¢ok tesekkiir
ediyorum sorular i¢in de hani bazilari cevaplandi ama farkli sekilde de cevaplanabilme imkéni olan da
sorular.

Oncelikle iilkeler arasi, aday iilkeler arasi dagilim nasil yapiliyor? Simdi, tabii IPA; IPA 1, IPA 11
donemlerinde ve ondan 6nceki donemde de iilkelere tahsisat yapiliyordu. Avrupa Komisyonu iilkelerin
tabii, biytkligii, adaylik durumunun AB’ye yakinlhig1 yani ¢ok fasil agtiysa ve AB’ye yakinsa daha
¢ok fon diisitiniiyor onun i¢in ya da o iilkeyle ilgili herhangi 6zel bir durum s6z konusuysa bunlart, tabii
ki gozeterek bir dagilim yapiyordu. Ama tabii ki Sayin Baskan da saym vekiller de ifade ettiler yani
-siz de sdylediniz- Tiirkiye’ye baktigimiz zaman bu iilkelerin hepsini topladigimiz zaman bir Istanbul
etmiyor yani toplaminda bir kentimiz etmiyor. Dagilima da baktigimiz zaman belli bir hakkaniyet
Olciistinde bugiine kadar yapildi mi1? Yapilmaya ¢alisildi, diyelim. Biz IPA Il doneminde, gecen donemki
kaynaklarin -12 milyar euroluk bir biitge vardi asagiya yukari, herhdlde 10 kiisur milyar euroluk bir
biitce vardi- yiizde 48’ini iilke olarak biz almisiz; hem IPA T hem IPA II déneminde yani neredeyse
yarist Tiirkiye’ye tahsis edilmis durumda ama bizim iilkemizin biiyiikliigiini disiindiigiimiizde. .. Soyle
&rnek verelim: Ornegin, Polonya 2004 yilinda AB’ye iiye olmadan yilda almis oldugu biitge 1 milyar
euroydu. 40 milyonluk bir iilkeden bahsediyoruz, biz 80 milyon niifusu olan bir iilkedeyiz dolayisiyla
bizim aldigimiz rakam ne yazik ki hakkaniyetli degil, bu bir gergek eski donemlerle kiyasladigimizda.
Ama diger aday iilkelerden bugiine kadar daha yiiksek miktarda fon aldik. Ornegin, biz 3,2 milyar euro
alirken gegen donem; 1,5 milyar euroluk bir kaynakla bize en yakin Sirbistan almis ki niifus oranina
baktigimiz zaman orada, onlarin, bizim oniimiize gectigini diisiiniiyoruz. Kisi basi tahsisatta da diger
ilkelerle kiyasladigimizda bizim geri kaldigimizi diisiiniiyoruz dolayistyla aldigimiz rakam biiyiik
gibi goziikkmekle beraber hakkaniyet ol¢iisiinde degil; bu bir ger¢ek. Bundan dnceki aday iilkelerle
kiyasladigimiz zaman da durum ne yazik ki boyle.

Simdi, bu dénemde bir dagilim olmayacak Sayin Vekilim yani iilke tahsisati yapmayacaklar; o
ylizden, su anda, biz Tiirkiye’ye bu yedi yillik donemde nasil bir rakam verilecegini bilmiyoruz ama
su sinyali aliyoruz: Yani 2021°de basladigimizda 208, 2022’de bu rakam 221 oldu, birazcik bir artig
var. Biz, simdi, 250 milyonluk bir kaynak sunduk ama bakalim ne ¢ikacak? Hani 6yle gelirse bu ufak
artiglarla devam edecek ama baktigimiz zaman eger bu ivmeyle gidersek bizim 1,5-2 milyar euroluk
bir kaynag1 ancak alabilecegimiz goziikiiyor. Ama tabii, 6yle olaganiistii seyler oluyor ki iste Ukrayna-
Rusya krizi bunun en giizel 6rneklerinden bir tanesi ve bunun yansimasi olacak m1? Kesin olacak yani
bunu gorecegiz; su anda AB bir sey sOylemiyor ama bu biraz orta ve uzun vadede olur diye bekliyoruz
¢linkii s0yle bir durum var: Avrupa Birligi biitcelemelerini yapiyor, kaynagi ayiriyor ve o kaynaktan
artik kesinti sizden -siyasi durumlar sdz konusu olmazsa- projelendirilmis seylerden geri gitmiyor
yani bizim 2021°deki 208,5 milyon euromuzla 2022°deki 221 milyon euromuzdan kesinti yapmalarini
miimkiin gérmiiyoruz su an yani biz bu anlasmayr imzaladiktan sonra da hemen projeleri hayata
gegirerek bu kaynaklar kullanacagiz. Ama tabii ki mesela su anda bize heniiz 2023 programlamasiyla
doniis yapmadilar; eylilde doneceklerdi, ekime kaldi; kasimdi, simdi kasim sonunu bekliyoruz
donecekler diye. Acaba bu gecikme, bu Ukrayna-Rusya krizinden kaynaklanan hesaplamalar ve bunun
biitgeye yansimalarindan mi1 oluyor, ¢ok renk vermiyorlar ama agikgasi bunun bir yansimasi olacagini
bekliyoruz ¢iinkii AB buralara ¢ok ciddi yatirim yapiyor, kaynaklar ayirtyor, bir de enerji de girdi simdi
isin i¢ine dolayisiyla da bunun bu 14,2 milyar etkileyebilecegi goziikiiyor ama bizde sdylenen net bir
bilgi yok, tamamen tahmini olarak diisiiniiyoruz.
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Moldova, Ukrayna, Giircistan konusu; tabii, bu iilkelere eger bir adaylik statiisii resmi olarak
tanimlanip bu iilkeler aday tilke fonlari icerisine alindig1 takdirde -bu biitge mi olur, ek biitge mi koyarlar
hani bu konuda AB’nin bize soyledigi net bir bilgi yok ama baktigimizda Moldova, Ukrayna, Giircistan
su anda bagka bir kaynaktan fon aliyorlar, komsuluk adin1 verdigimiz bir kaynak, orada onlara tahsis
edilmis bir biitge var. O tahsisat mutlaka aday iilke fonlarina kaydirilacaktir ama komsulukta verilen
biitce orani ile adaylikta verilen biitge oran1 daha farkli oluyor yani adaylikta daha yiiksek bir fon
alabiliyorsunuz dolayisiyla buraya bir ek kaynak koyarlar mi veya mevcut kaynaktan mi ilerlerler ne
yazik ki hani net bir cevabi yok. Bununla da ilgili Komisyonun bir ¢alisma yaptigini tahmin etmiyoruz
acikcasi, bize de ulagsmis bir bilgi yok baktigimizda.

Sektorel dagilim yani IPA II kaynaklari 6zelinde size sOyleyecek olursam -arkadaslarim da
yansitabilirler, ekranda da yer aliyor- dnce 4,4 sonra 3,2’ye diigen kaynaklar bize tahsis edildiginde
biz onun yedi yillik dénemde dagilimint da AB’yle beraber yapiyoruz yani hangi baslik altinda, hangi
sektor altinda, ne kadarlik bir kaynak kullanacagini bir agidan baktigimizda ifade ediyoruz. Burada
2’nci siituna, “biitge” siitununa sizin dikkatinizi ¢ekebilirim: Bize ayrilan kaynak 3,2; bunun &rnegin
“enerji” baslig1 60 milyon yani 3,2 i¢inde 60 milyonmus ya da “yargi”da 64 milyon euroluk bir tahsisat
s6z konusu olmus. Ornegin “enerji”de herhangi bir kesinti yok, yargida iptal edilen projeler var; biz
o kaynaklar1 bagka alanlara, sinir yonetimine ya da bagka alanlara kaydirdik misal. Gegcen donemki
kaynaklarmn agirlikli olarak biz daha ¢ok “kalkinma” basliklar altinda oldugunu gériiyoruz. Ornegin
“ulagtirma”ya 350 milyon, “cevre”ye 335 milyon, “rekabetcilik”e 238 milyon, “egitim, istihdam, sosyal
politikalar”a -ki burada kadinlar, cocuklar, gengler; bunlarla ilgili yapilan projeler agirlikli- 275 milyon
ayrildigint goriiyoruz, IPARD biitgesinin de 601 milyon oldugunu bu anlamda sdyleyebiliriz. Yani
sektorel dagilim da elbette gegen donemlerde yapiliyor. Su anda hani bir iilke tahsisati olmadig1 i¢in yeni
IPA III'te heniiz bir sektdrel dagilim yapamadik ama AB’yle miizakere ederken su bir gergek: Su anda
AB’nin 2 temel konusu var, projelerin bunun iizerine olmasini arzu ediyorlar: Her alanda dijitallesme
ve yesil doniisiim dolayistyla da agirlikli tahsisatin bu alanlarda oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim,
2022 yilindaki paketimizin yiizde 60’1 yesil doniisiim; ama tarimda ama ¢evrede ama ulastirmada ama
enerjide; baktigimiz zaman, agirlikli olarak kaynaklarin orada oldugunu sdyleyebiliriz.

Biz, evet, bir koordinasyon kurumuyuz, haklisiniz. O konuda belki bir noktay1 vurgulamakta
fayda var: Bu Cer¢eve Anlagsma’da da maddelerden bir tanesinde bizim kurumumuza Ulusal [PA
Koordinatorii statiisii verilmis yani NIPAC adi altinda bir statiimiiz var. Bu bize diger kurumlarin
karsisinda s6z sdyleme yetkisi veriyor. 2 tane temel kurum var mali is birligi slirecinde: Bir tanesi Ulusal
IPA Koordinatéri, biri Ulusal Finansal Koordinatdr. Yani Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Disisleri
Bakanligi AB Baskanliginin iki temel rolil var. Bu iki kurumun diger kurumlarin iistiinde hiyerarsik
bir durumu var dolayistyla sizin sdylediginiz gibi Sayin Vekilim, biz bir programlama siirecinde
kurumlarimizi yonlendiriyoruz, bunu kesinlikle yapiyoruz ¢iinkii kurumlarimiz bize her konuda proje
sunabiliyorlar yani ihtiyaci bitmiyor biliyorsunuz; bakanliklarin her konuda destege ihtiyaci var ve
¢ok farkli alanlarda da AB siirecimiz agisindan daha az dncelikli alanlarda da proje fikirleri gelebiliyor
ve biz bunlarin reddedilecegini bildigimizden dolay1 ve neyin daha oncelikli oldugunu AB’yle de
miizakere ettigimizden dolay1 kurumlarimizi elbette yonlendiriyoruz, projelerini sunarken bu anlamda
calistyoruz daha proje sunum asamasinda. Projeler sunulduktan sonra da dosya AB’ye gitmeden biz
kendi i¢imizde, kendi sektdr uzmanlarimizla birlikte projeleri onceliklendiriyoruz. Ornegin, iklim
alaninda gelmis projeler, tarim alaninda gelmis projeler, enerji alaninda gelmis projeler; hangisi daha
oncelikli, hangisi daha orta Oncelikli, hangisi daha az &ncelikli ve bunu kuruma doniiyoruz, ilgili
bakanliga diyoruz ki: Bakin, siz bize projelerinizi sundunuz ama bize gore bunlarin dnceliklendirme
siras1 boyle, siz de bir onceliklendirme sirast yapin, gelin hemfikir olalim, bunu AB’ye dyle sunalim.
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Boylece en dncelikli projelerimizi AB’ye sunmus olalim. Dolayisiyla da onlarla da hemfikir oldugumuz
ve onceliklendirmede daha tistte olan projeleri AB’ye sunuyoruz ama orta dnceliklileri de sunuyoruz,
az onceliklileri vermiyoruz ¢ilinkii onlarin artik olamayacagini biliyoruz. O yilizden de bu tarz bir
yonlendirmemiz ve hiyerarsik durusumuz oluyor kurumlarimizla alakali.

Yerel yonetimler: Yerel yonetimlerimizin 2 farkli fondan yararlanma imkani oluyor. Biri,
bakanliklarimiz araciligiyla yapmis oldugu projeler. Ornegin, atik su aritma, kati atik aritma,
kanalizasyon altyapisiyla ilgili bugiine kadar finanse edilmis projeleri yerel yonetimlerimiz Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligimiza sunmak zorunda. Onlar bir paket olusturarak bunu Avrupa
Birligine sunuyorlar ve AB’yle miizakere ediyorlar. Ya da Ulastirma Bakanligina 6rnegin su anda yerel
yonetimler i¢in ¢cok 6nemli olan siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlari hazirliyorlar, bu alanda
kapasitelerini giiclendirecek ¢alismalar yapiyorlar ve bu projelerini Ulastirma Bakanligimizla beraber
yapmak durumundalar ve Ulastirma Bakanligi bunu AB’yle miizakere ediyor. Bunlar bakanliklarimizla
yapilan isler. Ya da 6rnegin enerji verimliligiyle ilgili baz1 belediyelerde pilot uygulamalar olacak,
bu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 iizerinden s6z konusu olabiliyor. Ama bir de “hibe” admi
verdigimiz modelimiz var “hibe program1”. Orada belediyelerimiz 6zgiir yani 6rnegin sinir 6tesi is
birligi programlar1 bir hibe programi. Belediyeler 6zgiirce programa bagvuruyorlar, se¢ildikleri zaman
da fonu alip uygulama yapiyorlar. Herhangi bir bakanligin iznine ya da herhangi bir bakanligin
yetkisine tabi degil, orada belediyeler kendi aralarinda, diger kurumlarla da -iiniversitelerle de odalarla
da- yarisiyorlar diyebiliriz. Mesela bizim de dizayn ettigimiz yerel yonetimler i¢in projelerimiz var.
Ornegin “sehir eslestirme” adi altinda programlarimz var. Amacimiz Tiirkiye’deki bir kent, AB iiyesi
iilkedeki bir kentle eslesiyor ve AB siirecimiz agisindan 6nemli bir konuda ortak projeler gelistiriyorlar.
Burada da herhangi bir belediye, bir kamu kurumunun onayini almak zorunda degil. Kendi iradesiyle
projesini sunup bu kaynaktan yararlanabiliyor. Dolayisiyla 2 farkli uygulama modeli oldugunu
sOyleyebilirim. Keza, birlik programlarinda da belediyelerimiz 6zgiir. O programlara -Erasmus’ta da
Ufuk Avrupa’da da Yaratici1 Avrupa’da da- kendi iradeleriyle bagvuruyorlar ve fonlarini aliyorlar.

Son sorunuz, birlik programlarina girerken onlara katki oranlar1 yani iilke olarak katki bedelimizin
hesaplanmasi hususu. Bu, her programda “katsay1” dedikleri asagi yukart benzer bir oranla Avrupa
Komisyonu tarafindan belirleniyor. Uye iilkeler daha fazla édiiyor yani 6rnegin Almanya, italya bir
programa dahil olurken gayrisafi milli hasilasi ile daha yiiksek bir katsay1 carpiliyor ve daha fazla bedel
odiiyor ama aday tilkeler daha az ddiiyorlar ciinkii daha kiigiik bir katsay1 ile 6deme carpiliyor ama bu
programlar arasinda da farklilik arz edebiliyor. Bazi programlarin katsay1 bedeli daha yiiksek olabiliyor.
Mesela Erasmus’un katsay1 bedelleri daha diisiik egitim, genglik gibi dnemli bir konu oldugu i¢in ama
mesela saglikta katsay1 bedeli yiiksekti ve dolayisiyla da ¢ok daha fazla katki vermemiz gerekiyordu,
o yiizden ¢ok fizibil bulunmad: ilgili bakanligimiz tarafindan. O yiizden hani bazi programlarda
bu katsayilar arasinda farklilik s6z konusu olabiliyor. Biz her program igin, bu sene 6rnegin, 2021,
2022 igin 13 tane programi miizakere etme karar1 aldik yani bunlara eger girebilirsek girelim diye
ve Komisyonla miizakere ediyoruz, Komisyon bize diyor ki: “Sizin katki paymizi hesapladim, sdyle
bir katki pay1 vermenizi bekliyoruz sizden.” Ama bunu miizakere esnasinda sdyliiyor. Bizden de bazi
veriler ve bilgiler altyor. O bilgiler esnasinda bu katsayida degisiklik yapabiliyor yani ¢ok teknik bir
stire¢ bir agidan bakarsak ama miizakereler esnasinda bu ortaya ¢ikiyor. Biz de hem Strateji ve Biitce
Baskanligimizla, Hazine ve Maliye Bakanligimizla hem de ilgili kurumlarla bunu istisare ediyoruz, eger
fizibil oldugunu goriirsek de programa dahil oluyoruz. Dedigimiz gibi, su anda 4 programa halihazirda
dahil olmus durumdayiz, Giimriikler Programi da imzalandi, onun katsayisiyla da ilgili bir program
yok, dahil olacagiz. 3 tane programin da bu sene bitmeden yine katilim anlagsmalarini1 imzalayacagiz
ciinkii Tiirkiye’ye indirim yaptilar. Oregin, mesela, Dijital Avrupa’da bu programa dahil olmamiz
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icin Tiirkiye’ye bir indirim yaptilar, katsayimiz yiliksek ¢ikmasina ragmen ama saglikta yapmamislard:
mesela, burada yaptilar. Tek Pazar Programi ve Yaratict Avrupa’ya da insallah, bir aksilik olmazsa,
yil sonu bitmeden anlagmalarini imzalayip dahil olacagiz, onlarin katsayilart makul ¢ikti. Ulke olarak
katilim saglayabilecegimiz programlar olarak goziikiiyorlar.

AHMET UNAL CEVIKOZ (istanbul) — Yani bu miizakereler sirasinda bir pazarlik imkani da
oluyor anladigim kadarryla.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Yani boyle bir korakor pazarlik demeyelim
ama mesela, Dijital Avrupa’da katsay1 aciklandiginda bizim biraz moralimiz bozuldu, iilke olarak dedik
ki “Ya, biz bu sartlarda katilamayiz.” O zaman dediler ki “Bize biraz zaman verin, biz size doniig
yapalim.” Bir ay sonra dondiiler, dediler ki: “Size sdyle bir indirim yapiyoruz, bu programa dahil olun.
Ne dersiniz?” Biz de ¢alistik, makul goziiktii ve katilim karar1 aldik; iste, 6rnegin, imzay1 bekliyoruz.
Hani, sunu diyemiyoruz: “Ya, bize su rakami verin.” gibi, bdyle korakor bir pazarlik gibi degil ama...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Miizakere var yani.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Yine de bir miizakere var, 6yle diyelim.

AHMET UNAL CEVIKOZ (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR - Tesekkiirler.

Saym Fikret Sahin, buyurun.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Genel Miidiir, sunumunuz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben de Birlik programlarindan -gerci, biraz 6nceki cevaplamanizda sorumun bir kismint
cevapladiniz ama- saglik programiyla ilgili sormak istiyorum: EU4Health Programi Diinya Saglik
Orgiitiiniin de bilimsel anlamda destekledigi, Covid-19 pandemisi sonrasinda gelecekteki saglik
krizlerine hazirlik amaciyla hazirlanmis olan bir program; 2021-2027 araliginda ve 5,1 milyar euroluk
bir kaynak ayrilmis. Ozellikle bu projenin bir basamagi da soyle: Bizim de stratejik yatirrm alam olarak
kabul ettigimiz yerli ilag, tibbi cihaz liretimi ve inovasyonu konusunda da destek veriyor. E, simdi, tabii,
maliyetlerin ve katsaymnin yiiksek olmasi gerekgesiyle ve ilgili bakanligin da bunu uygun gérmedigi. ..
“{Igili bakanlik.” dediginiz zannediyorum Saglhk Bakanlhgi, herhalde bunu uygun gérmedi.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLiGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Evet.

FIKRET SAHIN (Balikesir) — Peki, ben biraz daha detayli bir bilgi rica edecegim yani buna
katilmamizin daha uygun olacag: diisiincesiyle tabii bunu soruyorum ben: Katilmama gerek¢emizin
temeli nedir? Hani, bizden ne kadar bir katki pay1 istediler? Onu grenmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Saym Vekilim, cok tesekkiir ederim.

Acikeasi, su anda hafizamda tam rakam yok ama ben bu konuyla ilgili, bizden istenilen katki
paytyla alakali olarak size bilgi ulagtirayim.

Bizim katilmama sebeplerimizden bir tanesi de bazi programlar biitiin bilesenleriyle size agik
oluyor yani o programa dahil oldugunuzda tamamindan yararlanabiliyorsunuz, bu biiyiik bir avantaj
oluyor. Mesela, Erasmus Programi bdyle bir program, biz iilke olarak dahil oldugumuzda biitiin
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bilesenleriyle o programin i¢inde olabiliyoruz ama saglikta kriterlerden bir tanesi de bazi alanlarda
biz miidahil olamayacaktik, iceride olamayacaktik. Bir de bu, katsay1 konusu, tabii ki ilgili Bakanligin
degerlendirmesi ve Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanliginin degerlendirmesinde oldu ¢iinkii
tam pandemi donemiydi ve saglik harcamalar1 6nemli bir biitce kapsiyordu ama dedigim gibi, su anda
hafizamda ne yazik ki tam rakam yok; bu konuda ben size bilgi arz edeyim bizim miizakerelerimizde
bize sunulan ¢ergeve neydi.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayim Cemal Bekle, buyurun.

CEMAL BEKLE (izmir) — Saymn Baskanim, degerli Komisyon iiyelerimiz, Genel Miidiiriimiiz,
uzman arkadaslar; oncelikle her birinizi selamliyorum.

Oncelikle Saymn Genel Miidiiriimiize giizel sunumu igin tesekkiir ediyoruz.

Burada daha 6nce de dile getirdigim bir konuda sizinle burada da istisare etmek isterim. Son giinlerde
goriiyoruz ki 2019 oncesi, ozellikle mali desteklerin alani yesil giindem, dijitallesme, siirdiiriilebilir
gida israfinin 6nlenmesi alanlarma dogru kayiyor. Iste, rekabetcilik ve kapsayici biiyiime tim giindemi
olusturuyor ama burada sosyal igerme projeleri, sosyal kalkinma ve ortak igerme projelerinin ihmal
edildigini goriiyoruz, dzellikle kirilgan ve dezavantajli gruplarda bu alan ihmal ediliyor; bu sadece
bizim iilkemiz i¢in degil, tiim Avrupa i¢in gegerli bir konu.

Bir de kapasite gelistirme konusu. Yani bizim burada Sivil Diisiin ve Aglarda yaptigimiz ¢ok giizel
bir ¢aligma var. Her ne kadar Sivil Diisilin kii¢iik fonlar olsa da oradaki seffaflik ve o siirecin yonetilmesi
son derece zor, onu biliyorum ama pek ¢ok gence de faydasi oluyordu. Burada, ¢evrede yaptigimiz
calismalara yani ¢evre, dijitallesme fonu projelerindeki ¢aligmalara 6zellikle kirilgan ve dar gruplari da
eklemeliyiz. Kamu, sivil toplum ve yerel yonetimleri igine alan 6rnek modelleri biz olusturabiliriz yani
karsidan beklemeden biz olusturabiliriz. Kapasite gelistirmeyi cok dnemsiyoruz yine burada.

Bir de son dénemde kirilgan gruplar iizerinde yapilan tiim projeler teknik destek projeleri. Ben
buna doydugumuzu diisiiniiyorum yani uzun zamandir biz teknik destek projeleri yapiyoruz; bunun
istihdam, egitim, barinma ve saglik alanlarina kaymasi ¢ok daha saglikli olacak diye diisiiniiyoruz.

Cok sag olun.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Sayin Vekilim, ¢ok tesekkiir ederim, ¢ok
haklisimz. Ozellikle bu yeni désnemde gevre, dijitallesmeye kirtlgan gruplarin eklenmesi hususunu biz
de notumuz olarak aldik; hani, bunu miizakere ederken ilgili kurumlarimiza hatirlatma, 6zellikle belki
onunla ilgili 6zel bilesenler koyma konusu da olabilir.

CEMAL BEKLE (izmir) — Aglar ve networklarda yaptigimiz ¢aligma buna uyar diye diisiiniiyorum.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Olabilir. AB de buna ¢ok sicak bakacaktir

yani o projelerin igerisine bu tarz boliimler konabilmesine; o agidan 6nemli bir katki oldu, ¢cok tesekkiir
ediyoruz.

Teknik destek konusunda da haklisiniz. Bugiine kadar 6zellikle kirtlgan gruplarla ilgili biraz daha
bakanliklarin teknik destek projeleri oldu. Belki biraz daha dogrudan hibe yontemleri denenebilir bu
donem; yine bu da bizim kurumlara hatirlatacagimiz bir uygulama modeli olacak.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Normalde séz siralar1 bitmisti ama 3 arkadasimiz
tekrar s0z istedi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Soru soracagim.

35




10.11. 2022 T: 1 0:1

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Yalniz, miimkiin mertebe cok kisa ciinkii bazi
arkadaslarimizin baska komisyonlari var, o arkadaslarimizin hakkina da riayet ederek, sizden ricam...

AYLIN CESUR (Isparta) — Cok kisa, bir ciimle. ..

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Aylin Cesur, buyurun.

AYLIN CESUR (Isparta) — Cok tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Biraz 6nceki konuyu 6nemsedigim i¢in tekrar s6z aldim, yoksa kesinlikle katiliyorum ben de.

Sayin Genel Miidiiriim, Saymn Fikret Sahin’in EU4Health’le alakali size sordugu soruyla alakali
benim de kafamda bir soru isareti var esasinda. Tekrar s6z almamak bakimindan sormamistim ama
Fikret Bey sordu. Burada cevabinizda, hani, maliyetler ve ilgili bakanlik Saglik Bakanligiin uygun
gormedigini sdylediniz ama o konu biraz kapali kaldi. Bakanligin resmi bir cevabi var midir bununla
ilgili? Bizimle bu raporu paylasirken onu da paylasma imkani bulabilir miyiz, ben bunu rica edecegim
veya sahsen ben, hani, dzellikle rica da edebilirim arkadaslarim eger gerek duymuyorsa. Ciinkii simdi,
aslinda bizim Avrupa Birligine girmeyle alakali basarili olabilecegimiz konulardan biri, bizim i¢in
en 6nemli konulardan biri saglik fakat bu pandemi doneminde belli donemlerde, 6zellikle, hani, belli
“interval”’lere ayirirsak belli “interval”lerde biz hak ettigimizin ¢ok gerisinde kaldik. Yani, ¢cok daha iyi
saglik altyapimiz ve aslinda bunu da hem de Avrupa’ya, bu manada, varligimizla Tiirkiye nin 6nemini
anlatmak bakimindan elimizde bir firsat vardi; bu firsat1 biraz geg kalarak kacirdigimizi diisiiniiyorum.
Hani, bu tip programlarda olmamizin da buna katki saglayacagini diisiindiigiim i¢in Bakanligin bu
konuyla ilgili olumsuz diisiincesi nedir, bunu biraz agmanin faydali olacag: diisiincesindeyim. Cevap
vermeseniz de olur, ben sadece bunu katki saglamak bakimindan dile getirdim.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLiGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Tamam, ben notumu aldim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Sayin Sibel Ozdemir, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok dziir dilerim Baskanim, sadece. ..

Cerceve Anlagmasi’ni simdi biz onaylayacagiz Mecliste ve ciddi sekilde biitiin siirlart giziyor
anlagma, kurumsal gorevlendirmeler de var burada. Simdi, baktigimiz zaman, iste, katilim Oncesi
yardim ulusal koordinatériimiiz var, yetkilendirme gorevlisi var, uyum koordinatdrii var, ¢cok yill
program otoritesi var; bunlarin hepsi belirgin. Simdi, burada biz bazen... Iste, Avrupa Birligi
Baskanlig, siz yetkilendiriliyorsunuz. Sonra, tabii, vergisel konular var -Hazine ve Maliye Bakanligi-
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 var, tarimla ilgili alanlar var, daire baskanliklar1 var, biz
atamisiz gorevli olarak. Bir kurumsal kargasa yasantyor mu ya da bir sorun alant var m1 buralarda yoksa
muazzam bir koordinasyonla. ..

Denetimi de ¢ok ciddi, seffaf sekilde ¢izmis Cergeve Anlasmasi. OLAF var mesela -Dolandiricilikla
Miicadele- Avrupa Sayistay1 miidahil olabiliyor. Bizde Devlet Denetleme Kurumunda miidahil... Yani,
cok ciddi seffaflik gerektiren bir alan burasi. Sadece kurumsal koordinasyonu soracaktim.

Anlayisiniz i¢in tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI ISBIRLiGi VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN — Sayimn Baskanim, Saym Vekilim; ¢ok tesekkiir
ederim.
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Gergekten ¢ok da giizel bir soru. Emin olun, hani, sunumun basinda da ifade etmistim “3 bine
yakin kurum var, 15 kurum fiilen ¢alistyor.” diye. Bizler biitiin kurumlarla beraber bu siireci en etkin
sekilde yiirlitmeye gayret gdsteriyoruz, bunun icin de olusturdugumuz mekanizmalar var. Ornegin
giinliikk proje yani “giinliik” derken, projenin gidisatini takip etmek amaciyla yapmis oldugumuz bir
izleme galismamiz var. Nasil fonlar1 programladigimiz bir dairemiz var, bir izleme Dairemiz de var.
Orada Izleme Dairemizdeki arkadaslarimizin da katilimiyla biitiin sektdr lideri kuruluslarla drnegin
proje izleme toplantilar1 var, bunlar aylik yapiliyor “Herhangi bir projede sorun var mi, uygulamada
problem var mi?” diye. Sonra, buradaki konular raporlanip alti ayda bir Sektérel izleme Komitesi
toplantilar1 yapiyor. Bu Sektérel izleme Komitesi toplantilarinda yine sektér lideri kurum, Hazine
ve Maliye, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge, biz, arti Avrupa Komisyonunun oldugu toplantilar
oluyor. Buradaki siizgegten ¢ikan makro konular ise IPA izleme Komitesi adimi verdigimiz, AB
Komisyonunun Briiksel’den bu sefer yetkililerin de katilimiyla yilda 2 defa IPA izleme Komitesi
Yapiliyor. Yani dolayisiyla, bizim 6nemli bir mesaimiz toplantilarda gegiyor ¢linkii baska tirli
koordinasyon saglamaniz ¢ok miimkiin degil. O yiizden de kurumlarimiz arasinda oturmus bir sistem
var. Tabii, bunun temelleri 2007’den itibaren atild1. Ilk zamanlar ciddi sorunlar da yasandi, kurumlarin
bu isleri 6grenmeleri ve 6zellikle kurum hiyerarsilerinin siiregleri sahiplenmeleri adina. Biz bunlari
daha gii¢clendirebilmek adina, 6rnegin, kendi i¢, ayn1 zamanda {ist hiyerarsik toplantimiz olan Mali
Isbirligi Koordinasyon Kurulunu da kurduk bakan yardimcilar1 seviyesinde. Bu 15 kurumun bakan
yardimcisi bizim Bakan Yardimcimiz ve Hazine Bakan Yardimcisinin ev sahipliginde yilda 2 bazen 3
-ki genelde 3 yaptik bugiine kadar son dort yilda- kere bir araya geliyoruz ve yine bu konulari1 bakan
yardimcilig1 seviyesinde anlatiyoruz ¢ilinkii bazen biirokratlarin tikandig1 noktalar da olabiliyor, daha
tist karar alinmasi gereken hususlar olabiliyor, o da bizim i¢in énemli. Birlik programlart igin baktik
bu Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu ¢ok ise yarryor, aynisim Birlik programlar i¢in yaptik bu sefer
onlarin birbirlerini taniyabilmeleri adina. Dolayisiyla, bu toplantilarla gelistirilen bu raporlamalarla da
etkin bir koordinasyon igerisinde ¢alistigimizi sdyleyebiliriz kurumlarla.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Tesekkiirler.

Sayin Tiirabi Kayan, buyurun.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Genel Miidiiriim, Tiirkiye, Avrupa Birligiyle “Uzak Dogu” dedigimiz Cin bdlgesi arasinda
onemli bir gecis sahasi. Burada mal tasimaciligi konusu genellikle deniz yollariyla yapiliyor ve bu
tasimacilik da ¢ok agir hareket eden, yavas hareket eden bir ulasim sistemi. Diinyada halbuki ¢agimiz
hiz ¢agi. Simdi, 2017 yilinda -Mustafa Ilicali o0 zaman, AKP’de oydu galiba sey- bizim o zaman Avrupa
Birligiyle ulastirma konusunda Tallinn’de yaptigimiz bir goriisme, bir toplant1 vardi. O toplantida
ozellikle benim belirttigim Tiirkiye’nin burada ¢ok 6nemli bir bolge oldugunu, aday iilke oldugunu ve
burada yiik tagimaciligi veya insan, personel tasimaciligiin hizli yapilabilecegi yegane bolge oldugunu,
onun i¢in de demir yolunun burada ¢cok 6nem arz ettigini hiz acisindan... Bu konuda bir gelisme var
midir? Sizin ¢linkd koordinasyon bir géreviniz oldugundan dolay1 sizi de direkt olarak ilgilendiriyor bu
konu. O konuda bir ¢alisma var mu, bir ilerleme var mi1? Onun ben bilgisini rica edecektim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI MALI iSBIRLIGI VE PROJE
UYGULAMA GENEL MUDURU BULENT OZCAN - Sayin Vekilim, ulastirma -az 6nce de tabloda
gosterdik- 6nemli bir alan bizim agimizdan AB mali yardimlar altinda. Ulastirmanin iki boyutu var;
bir altyap1 boyutu. Bugiine kadar altyap: agisndan Ankara-istanbul hizli treninin Gebze-Kosekoy
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arasidaki 65 kilometresi finanse edildi altyap1 projesi olarak, Samsun-Kalin Projesi finanse edildi,
Irmak-Karabiik yine altyap1 anlaminda finanse edilen biyiik altyapi projelerinden bir tanesiydi, en
son da su anda insaat1 devam eden Halkali-Kapikule. Yani bunlar yekin olarak ciddi anlamda biiyiik
projeler ve Tiirkiye’nin bu gegis siirecindeki ulagtirma altyapisini da hem yiik tagimaciligi hem yolcu
tasimaciligi anlaminda destekleyen 6nemli projeler ama bunun yaninda ulastirma baghigi altinda
stirdiiriilebilir, 6zellikle kentlerin kapasitesini giiclendirebilecek siirdiiriilebilir hareketlilik planlarin
desteklenmesi, bununla ilgili pilot altyapilarin yapilmasi ama bunun yaninda Ulastirma Bakanliginin
yine sizin sdylediginiz rolii destekleyebilecek ve ortaya koydugu stratejisini destekleyebilecek kapasite
gelistirme projeleri de yapiliyor. Yani ulastirma sektorii altinda birgok proje hayata gecti, bundan sonra
da gegmeye devam edecek. O yiizden hani yeni donemde de bizim agimizdan 6nemli konular var,
o6nemli projeler de var, Ulastirma Bakanlig1 da calisiyor buna ama tabii, altyap1 destekleri nasil olacak,
AB mesela Halkali-Kapikule’de oldugu gibi bir altyap: projesine yesil 151k yakacak m1? Bunlarin gogu
da sizin soylediginiz hususlar1 destekleyen altyap1 projeleri olacak. Bunlar1 Bakanlik ve biz AB’yle
goriisiiyoruz. Hani su anda altyapi1 projeleri konusunda heniiz bir ilerleme kaydedemedik ¢iinkii
ilk etapta daha teknik yardim projeleri olarak ortaya konuluyor. Ama bunlar da mutlaka IPA III’iin
kapsaminda olacaktir ¢iinkii Bakanlik hazirligini yapti, biz de AB’yle miizakere ediyoruz. Konjonktiiriin
uygun oldugu ilk firsatta da boyle biiyiik altyapi projelerinin tekrar giindemde olacagini diisiiniiyorum.
Bunlarin hepsi de sizin sdylediginiz hedefi destekleyecek nitelikte projeler olacak.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Tesekkiir ederim.
Son olarak Saym Cemal Cetin, buyurun.

CEMAL CETIN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Milletvekili arkadaslarimiz tiim sorular1 sordular, cevaplari aldik; ben de tesekkiir ediyorum Sayin
Genel Miidiire ve biirokratlarimiza.

Sadece su hususu dile getirmek istiyorum ben: Bir milletvekili arkadasimiz Karma Parlamento
Komisyonu toplantilarinda veya diger toplantilarda Tiirkiye’yle ilgili sorulan sorulara ya da elestirilere
hepimizin cevap vermekte zorlandigi gibi bir seyi dile getirdi. Bizim i¢in dyle bir sey soz konusu
degildir. Bizim her tiirlii soruya ve elestiriye verecek cevabimiz vardir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR — Mutlaka... Cok tesekkiirler Cemal Bey, 6zellikle bu
vurgunuz i¢in. Biz de ayn1 durumdayiz ama tabii buras1 aslinda ¢ok teknik bir toplant1 bugiin, ¢cok siyasi
polemige girmenin yeri ve zamani degil diye diisiindiik yani.

CEMAL CETIN (istanbul) — Aslinda ben de dile getirmek istemedim ama sirf tutanaga gegsin diye
bunu ifade etmek istedim.

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR - Yoksa dediginiz gibi verilecek her seyin cevabi var
cok stikiir, o konuda bir sikinti yok.

Sayin Genel Miidiiriim, ben ¢ok tesekkiir ediyorum degerli biirokratlara, degerli calisma
arkadagslariniza.

Evet, degerli arkadaglar, teklifin tiimii {izerindeki goriismeler tamamlanmastir.
I11.- KARARLAR (Devam)

2.- (2/4703) esas numarali Kanun Teklifin timiiniin uygunluk gériisiiyle esas komisyon olan
Dusisleri Komisyonuna bildirilmesine iliskin karar

38




10.11. 2022 T: 1 0:1

BASKAN MEHMET KASIM GULPINAR - Teklifin tiimiiniin tali komisyon sifatiyla kabul
edilmesi sonrasinda uygunluk goriisiiniin esas komisyon olan Disisleri Komisyonuna bildirilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel uygunluk bildiriminin esas komisyona gonderilmesi kabul edilmistir, hayirli olsun.

Sayet Komisyonumuzca kabul edilen metne iliskin karst oy yazilari varsa bunlari da yarin saat
14.30’a kadar Baskanligimiza ulastirlLmasini 6zellikle rica ediyorum.

Glindemimizde goriisiilecek baska konu olmadigindan dolay1 toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.32
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