DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
SANAYI, TICARET, ENERJI,
TABII KAYNAKLAR, BILGI VE
TEKNOLOJi KOMiSYONU
TUTANAK DERGISI
o

17 Ocak 2023 Sah
4’tincu Toplanti
!

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
o

17 Ocak 2023 Sah

4’iincii Toplant1

ICINDEKILER

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 15.38’de
acilarak bes oturum yapti.

Komisyon Baskani Ziya Altunyaldiz, Komisyonun bugiinkii glindemine ve kooperatiflere iliskin
aciklama yapti.

Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat Koger ve 158 Milletvekilinin; Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Say1li Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi (2/4850) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 22.47’de toplantiya son
verildi.
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17 Ocak 2023 Sali

BIiRINCi OTURUM

Ag¢ilma Saati: 15.38
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILi: Fahri CAKIR (Diizce)

SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)
o

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli milletvekilleri, kiymetli Bakan Yardimeilarim, kiymetli

biirokratlar, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri;
Komisyonumuzun 28’inci Birlesimini agiyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanmi Ziya Altunyaldiz’in, Komisyonun bugiinkii giindemine ve kooperatiflere
iliskin agiklamasi

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Giindemimizde Gaziantep Milletvekili Saym Abdullah
Nejat Koger ve 157 milletvekili tarafindan 13 Ocak 2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Adalet Komisyonu, Tarim,
Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak ise Komisyonumuza havale edilen (2/4850)
esas numaral1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve
640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.
Teklife dair detayli bilgileri ilk imza sahibi olarak aramizda bulunan Gaziantep Milletvekilimiz Sayin
Koger Komisyonumuzla paylasacak ancak teklife iliskin goriismelere gegmeden once birkag hususu
sizlerle paylagsmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, calisma teknigi olarak ilk kooperatifler bundan yiizyillar Oncesine
dayanmaktadir. Gliniimiizde kiiresel capta 400 milyondan fazla kisiye istihdam saglayan kooperatifierin
sadece Avrupa’daki ekonomik biiylikligii 2 trilyona yaklagmis durumda. Bugiin sayilara baktigimizda
diinya genelinde her 10 kisiden 1’inin, Avrupa’da ise her 5 kisiden 1’inin kooperatif ortag: oldugunu
goriiyoruz. Etkinliklerinin merkezine insant koyan ve calismalartyla piyasa basarisizliklarini
diizenlemeye yardimci olan kooperatifler ayn1 zamanda daha biiyiikk ve rekabetci ticari girisimlere
de imkan ve firsat saglamaktadir. Sizlerin de hatirladigi gibi bir &nceki yasama yilimizda yine
Komisyonumuzda kooperatiflere iliskin birgok 6nemli diizenlemeyi kabul etmis ve Genel Kurulumuza
sunarak kanunlagmasini saglamistik. S6z konusu diizenlemelerin kanunlagmasiyla birlikte kooperatiflere
iliskin isleyisin daha da giiglenmesini sagladigimizi diisliniiyoruz.

Bugiin burada goristiiglimiiz kanun teklifinde yer alan hiikiimlerle birlikte kooperatifiere
iliskin bilgilerin dijital diinyanin bir geregi olarak elektronik ortama aktarilmasina yonelik siirecte
magduriyetlerin 6niine gegiyoruz. Hepimizin bildigi gibi ihracatimiz cumhuriyet tarihimizin rekorunu
kirarak 2022 yiliitibariyla ylizde 12,9 artigla 254,2 milyar dolara ulagmistir. “Made in Tiirkiye” markasini
diinyanin dort bir kosesindeki pazarlara tasiyan ihracatcilarimiz ayni zamanda nitelikli ve katma degerli
ihracatta da 6nemli basarilar1 ortaya koymustur. Nitelikli ihracatin 6nemli giiglerinden birinin de bu
anlamda serbest bolgelerimiz oldugunu diisliniiyoruz. Serbest bolgelerimizden yapilan ihracatta yiiksek
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teknolojinin pay1 yiizde 7’ye yaklasirken bu bolgelerimizden yapilan ihracatimizin birim degeri 15
dolarlara kadar yiikselmektedir. Thracatimizin énemli Ogelerinden serbest bolgelerimize yonelik
hiikiimlerle birlikte bolge i¢i dogal gaz satis ve dagitim faaliyetlerinin diizenlenmesi 6ngoriiliiyor.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli katilimcilar; medeniyetimiz tarih boyunca “Insani yasat ki devlet
yasasin.” siartyla tarihte yerini alirken tilkemiz sosyal bir hukuk devleti olmanin gereklerini yerine
getiriyor. Vatandaslarimizin haksiz ticari uygulamalardaki magduriyetlerinin giderilmesi, ticaretimizin
bel kemigi ticari isletmelerimiz ve girisimlerimizle ticari iliskilerin saglikli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesi, salginla birlikte yeniden sekillenen tedarik zincirindeki olasi aksamalarin 6niine gegilerek
ticaret sistemimizin bir ¢ark gibi, tabiri caizse sikir sikir ¢aligmasinin saglanmasi kanun teklifiyle
birlikte temel onceliklerimizdendir. Ticari uygulamalarimizdaki haksizliklarin giiniimiiz gelismelerine
uygun bir sekilde tanimlanarak ortaya ¢ikabilecek magduriyetlerin orantililik, dl¢iiliiliik ve caydiricilik
ilkeleri kapsaminda etkin bir sekilde éniine gecilmesini hedefliyoruz. Ozellikle iklim degisikligiyle
birlikte oniimiizdeki siirecte onemini daha da idrak edecegimiz gida giivenligi konusunda tarim ve
gida triinlerinin iiretiminin siirdiiriilebilirligini temin edici diizenlemeleri, diinyay1 bekleyen risklere
kars1 iilkemizin zamanlica adim atmasi ve tedbir almasi agisindan 6nemli gorityoruz. Komisyonumuz
simdiye kadar gorev ve faaliyet alanlaria giren ve aslinda iilkemizin her bir ferdini yakindan ilgilendiren
konularda adeta bir mutfak gibi titizlikle ¢alisarak calismalara yon vermis, sonuglandirmis ve bu
anlamda katkilarini saglamistir tilkemize. Bugiin, Komisyonumuzun degerli iiyelerinin katkilarryla
miizakere edecegimiz kanun teklifinin kanunlagmasiyla birlikte bu alanda simdiye kadar yapmis
oldugumuz birgok nitelikli ¢aligmaya, yine kapsamli degerlendirmeler 1s1§inda olgunlastirdigimiz ve
iilkemize hizmet edecek yararl bir caligmay1 daha ekleyecegimize yiirekten inantyorum.

Simdi, biitiin bu altin1 ¢izdigimiz hususlarla birlikte teklifin tiimii izerindeki goriismelere gegmek
istiyoruz.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI
1.- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat Koger ve 158 Milletvekilinin, Tiirkive Odalar ve

Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4850)
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640

Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4850)™
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek iizere ilk

sozii teklifin birinci imza sahibi Saym Abdullah Nejat Koger’e birakiyorum ve sonrasinda geneli
tizerinde goriismeleri siirdiirecegiz.

Buyurun Sayin Koger.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskanim, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, cok degerli milletvekillerimiz, kiymetli
Bakan Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlar1 ve degerli Komisyon

caliganlarimiz, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

*(2/4850) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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ilk imza sahibi olarak huzurunuzda getirdigimiz kanun teklifi 7 ayr1 kanun ve 1 adet kanun
hiikmiinde kararname degisikligini igermektedir. Yiiriirliik ve yiiriitme maddesiyle toplam 21 maddeden
olusmaktadir. Kanun teklif paketimiz biiyiik ¢ogunlukla Ticaret Bakanlig1 gérev sahasinda yer alan
diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

Teklifimizin ilk 2 maddesi Kooperatifler Kanunu’nda degisiklik yapmay1 amaglamaktadir. 1’inci
maddeyle kooperatiflerin Genel Kuruluna katilacak bakanlik temsilcilerinin alacag: iicretin Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtildigi iizere kanunda iist sinirlar1 da belirlenerek diizenlenmesi gerekliligi
dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir. Yaklasik olarak 520 liraya tekabiil eden bir miktar ddenecektir.

2’nci maddeyle Kooperatifler Kanunu geregi 3 bakanliga bagli tiim kooperatif ve {ist kuruluglariin
kooperatif¢ilik hizmetlerine elektronik ortamda erigtii ve merkezi veri tabaninin yonetildigi
Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) kurulmus ve kanunun gegici 8’inci maddesi geregi kooperatif ve
iist kuruluslarinin yonetim kurulu iiyelerinin kooperatife iliskin verileri sisteme 26 Nisan 2023’e kadar
girmeleri gerekmektedir. Ulke genelinde yaklasik 60 bin kooperatifin ortaklarina ait verilerin girisinde
yasanacak sorunlari en aza indirmek ve yonetim kurulu iiyelerinin cezai sorumluluklarinin dogmasini
onlemek amactyla bilgi aktarimina iligkin siirenin uzatilmasi 2’ nci maddeyle saglanmaktadir.

3’lincii ve 4’iincli maddeler ise Serbest Bolgeler Kanunu'nda degisiklik dngdrmektedir. 4’lincii
madde kalic1 diizenlemenin gegici maddesidir. Bilindigi lizere serbest bolgeler hazir altyapi imkanlari,
mubhtelif yatirim ve faaliyet tesvikleriyle otuz bes yillik uygulama tecriibesi 1s18inda iilkemize yatirim
¢ekilmesi ve dzellikle {ilkemiz ihracatinin artirilmasi noktasinda 6nemli politika araglarindan biridir.
Ulkemizde aktif olarak faaliyet gdsteren 19 serbest bolgede 530’u yabanci olmak {izere 2.050 firma
faaliyet gostermekte ve 90 binin iizerinde ¢alisana istihdam saglanmaktadir. 2022 yili sonu itibariyla
serbest bolgelerin yurt disina ihracati bir 6nceki yila gore yiizde 17 oraninda artarak 11,4 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri benzeri planli yatirim alanlari
olan serbest bdlgelerde isletici sirketler tarafindan altyap1 calismalar1 tamamlanarak yatirimerya hazir
arazi sunulmasi bu bolgelerde yatirim yapmay1 kolaylastiran bir unsur. Serbest bolge isletici sirketleri
Ticaret Bakanligiyla akdettikleri isletme s6zlesmeleri geregince bolge disinda baglanti hatti ve bolge
ici dogal gaz sebekesi yatirimi yaparak bolge girisinde dagitim sirketinden tek abonelik iizerinden
satin aldigi dogal gazi1 bolge kullanicilarinin hizmetine sunmaktadir ancak isleticilerin bu faaliyetlerine
iliskin kanun diizeyinde bir diizenleme mevcut degildir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun 9’uncu
maddesine eklenecek hiikiimlerle bu konudaki mevzuat boslugunun giderilmesi ve serbest bdlge
isleticilerinin fiilen yapmakta olduklar1 dogal gaz altyapist yatirimiyla bolge i¢i dogal gaz dagitim ve
satis faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, gegmiste 2 adet serbest bolgede, Samsun
ve TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgelerinde dogal gaz dagitim sirketi tarafindan yapilmis
oldugundan bu bolgelerdeki dogal gaz dagitim ve satis yetkisi dagitim sirketlerine devredilecektir.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; 5’inci, 6’nc1, 7’nci ve 8’inci maddeler Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda degisiklikler 6ngdrmektedir. 5’inci ve 6’nci
maddelerdeki diizenlemelerle oda ve borsalarda iiyelerin adres ve durumlarinin bilinmemesi ve
tescil yapmamalari askiya alma sebeplerinin yan1 sira vergi miikellefiyetinin kapali olma durumu da
eklenmektedir. Bu sekilde, askiya alinmig iiyelerin aidat tahakkuklari durdurulmakta, organlardaki
gorevleri sona ermekte ve segme haklarint kullanamamaktadirlar. Bu sayede fiilen ticareti terk etmis
olan iiyeler icin aidat tahakkuku durmus olacaktir. iki y1l boyunca vergi miikellefiyetini aktif hale
getirmez, adres ve durumlarmi bildirmezlerse oda ve borsa kayitlart da silinecektir fakat sirket tiizel
kisiligi tescille kazanilip terkinle kaybedildiginden tiizel kisilikleri hukuk aleminde var olmaya devam
edecektir. Takibi olanaksiz hale gelen ve alacak tutarindan daha fazla maliyet gerektiren alacaklar
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iiyeleri ile oda ve borsalar1 karsi karsiya getirebilmektedir. Bu sorunu ¢dzebilmek adina 7°nci maddeyle
Birlik Genel Kuruluna belirli sinirlar dahilinde terkin edilebilecek iist sinir yetkisi belirleme yetkisi
verilmektedir.

8’inci maddeyle TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesine verilen destegin siiresinin uzatilmasi,
boylelikle iiniversite hastanesinin yatak kapasitesinin 100°den 200’e ¢ikarilmasi siirecinin, TOBB ETU
Teknopark kurulusu siirecinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

9’uncu ve 10’uncu maddeler, Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu’na gére verilen lisanslarla
ilgilidir. Bilindigi gibi, lisans gegerlilik siiresi iki yildir, bu siire maddeyle ii¢ yila ¢ikarilmaktadir.
Ayrica, pandemi déneminde, 2020 yilinda lisans gegerlilik siiresi dolacak lisansli depo isletmelerinin
lisans gegerlilik siireleri bir yil uzatilmisti. Denetim takviminin aksamamasi i¢in bunlar i¢in ti¢ yillik
stire hakkinin dnceki siirelerin bitiminden itibaren uygulanacag: hiikkiim altina alinmaktadr.

11’inci ve 12°nci maddeler ise Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu’nda degisiklik
ongormektedir. Degisikliklerle federasyon kurulmasi igin aranan kurucu oda adedi 40’tan 25°e
distirilmektedir. Ayrica, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin olaganiistii genel kurul
toplantilarinin, genel kurul {iyelerinin dortte 1’inin noterce tasdik edilmis imzasiyla talep edilebilmesine
iligkin hiikiimde yonetimde istikrar1 temin etmek icin degisiklik yapilmakta ve dortte 1°lik oran beste
2’lik orana ¢ikarilmaktadir.

13’lincii madde, Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a iliskindir. Ulkemizde 171’1 belediye ve 6 adedi de 6zel
olmak tizere 177 toptanci hal bulunmaktadir. Halihazirda toptanci hallerinde bulunan toplam is yeri
sayist 9.477, bu is yerlerinin 9.112’si ise belediye toptan halleri biinyesinde bulunmaktadir. Toptanct
hallerin is yerleri 1/1/2012 tarihinde yiirtirlige giren 5957 sayili Kanun’dan once tahsis ve miilkiyet
satis1 yoluyla isletilmekte iken bu tarihten sonra is yerlerinin tahsisle isletilmesi yontemi kaldirilarak
mezklr kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren kiralama ve mevcut is yerlerinin yalnizca yiizde 50’sinin
satisina yonelik diizenleme yiirtirliige konulmustur.

Yine, bu kapsamda, kanundan &nce toptanci hallerinde faaliyette bulunan tahsisli is yerlerinde
faaliyet gosterenlerin higbir isleme gerek kalmaksizin on iki yil slireyle kiraci olmalarina yonelik hak
verilmistir ancak s6z konusu hak koruyucu siire 31/12/2023 tarihinde sona erecektir. Diizenlemeyle
esnafimizdan gelen talepler dogrultusunda 31/12/2029’a kadar mevcut tahsis sahiplerine hak taninmasi
ongoriilmektedir.

14, 15, 16, 17 ve 18’inci maddeler Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da
degisiklik ongdrmektedir. Tarim ve gida {irlinlerinin tedarikinde dagitim kanali oyuncular arasindaki
pazarlik giicii dengesizliginden kaynaklanan haksiz ticari uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla yiiriirliige
konulan ve Avrupa Birligine iiye iilkelerde 1/11/2021 tarihinden itibaren uygulanmasi zorunlu olan
17/4/20109 tarihli ve 2019/633 (AB) sayil1 Tarim ve Gida Tedarik Zincirinde Isletmeler Arasi iliskilerde
Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’nden de faydalanilarak
perakende sektoriinde uygulamada karsilasilan sorunlarin rekabet ilkelerinden vazgegilmeden ortadan
kaldirilmasini, iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler arasinda siirdiiriilebilir rekabet sartlarini tesis
ederek daha iyi isleyen ve daha adil bir tedarik zincirin olugturulmasini ve aligveris merkezlerinden en
ufak perakende isletmelere kadar sektdriin bir biitiin olarak dengeli sekilde biiyiime ve geligmesinin
saglanmasini teminen 14’{incli maddeyle dagitim kanali iginde iiretici, tedarik¢i ve perakendeci
isletmeler arasindaki iliskilerde haksiz “ticari uygulama” kavrami tanimlanmakta ve siparis iptalleri,
prim ve bedel talepleri, kampanyali mal ve hizmet talepleri, sdzlesme sekil ve igerikleri, maliyet ve
giderlerin yansitilmasi gibi hususlardaki haksiz ticari uygulamalar belirlenerek haksiz ticari uygulamada
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bulunulamayacag: hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, Ticaret Bakanlifina bunlarin disinda kalan
hususlardaki haksiz ticari uygulamalar ile otuz giin iginde bozulabilen tarim ve gida {iriinlerini ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 yonetmelikle belirleme yetkisi verilmektedir.

15’inci maddede, tiiketici, tedarik¢i ve perakende isletmeleri arasindaki ticari iligkilerden
kaynaklanan azami ddeme siireleri yeniden diizenlenmektedir. Uretim tarihinden itibaren otuz giin
icinde bozulabilen tarim ve gida {irlinleri i¢in iiretimin siirdiiriilebilirligini temin edebilmek {izere,
taraflara 6lgegi ne olursa olsun ddemelerin kirk bes giin iginde yapilmasi kurali getirilmektedir. Ancak
alacaklinin kiiciik, borg¢lunun orta veya biiyiik 6lgekli ya da alacaklinin orta, bor¢lunun biiyiik 6lgekli
olmasi1 durumlarinda otuz giin i¢inde bozulabilen tarim ve gida iiriinleri igin ddeme siiresi otuz giin;
diger tarim ve gida tiriinleri icin 6deme siiresi ise altmis giin olarak 6ngoriilmektedir.

16°’nc1 maddeyle, alisveris merkezlerinde malikler ile perakende isletmeler arasinda ortak kullanim
alanlarina iliskin gelirlerin tasarrufu ve giderlerin paylasimi hususlarinda yasanan sorunlari gidermek
adma aligveris merkezlerinin ortak kullanim alanlarinin gelir ve giderlerine iliskin daha net bir ¢ergeve
cizilmekte, bu sayede ticari iligkilerde bir denge saglanmasi hedeflenmektedir.

17°nci maddede kanuna yeni eklenen hiikiimlere aykiriliklar i¢in orantililik, dl¢iiliiliik, caydiricilik
ilkeleri dogrultusunda idari para cezalart 6ngoriilerek kanunun etkinliginin ve uygulanabilirliginin
tesisi amaglanmaktadir. Bununla birlikte, higbir isletmeyi ticari hayatini siirdiiremeyecek derecede agir
bir yaptirirma maruz birakmamak ve farkli 6l¢ekteki isletmeler arasindaki adaleti saglamak adina bir
takvim yilinda her bir gergek ve tiizel kisi i¢in uygulanacak idari para cezalarinin toplam tutarina iligkin
kademeli olarak {ist sinirlar getirilmektedir.

18’inci maddeyle, hukuki belirlilik ve giivenlik ilkeleri gozetilerek alisveris merkezlerinde malikler
ve perakende isletmeler arasindaki mevcut sdzlesme hiikiimleri, sdzlesmeler yenileninceye veya
uzatilmis sayilincaya kadar gegerli kabul edilmektedir. Ote yandan, sdzlesmelerin yenilenmesi veya
uzatilmis say1lmasi hélleri yeni bir s6zlesme yapilmasi anlamina geldiginden bu durumlarda yeni kanun
hiikmiiniin uygulanmasi saglanarak aligveris merkezi malikleri ile diizenleme sonrasinda sézlesme
yapacak perakende isletmeler ile diizenleme ncesinde sdzlesme yapmis perakende isletmelerin tabi
olacagi uygulama farkliliginin zaman igerisinde ortadan kaldirilmasi saglanmaktadir.

19’uncu madde, 3 Ocak 2023 tarihli Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda yapilan bir
diizenlemedir. 79 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi cercevesinde, Ticaret Bakanligi merkez
teskilatt birimleri yeniden yapilandirilmis, bu kapsamda hizmet birimlerinde ticaret uzmanlar1 ve
ticaret uzman yardimcilariyla benzer is ve islemleri yerine getiren Avrupa Birligi uzmanlari, Avrupa
Birligi uzman yardimcilari ve ihracati gelistirme uzmanlariin kararname yiiriirliik tarihinden itibaren
bir ay i¢inde talep etmeleri iizerine ticaret uzmani veya ticaret uzman yardimcisi olarak atanabilmeleri
miimkiin kilinmistt. Bu diizenleme Anayasa Mahkemesince alt1 ay siire verilerek iptal edilmistir. Bu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi maddesine istinaden talepte bulunup idari kadroda, yurt dis1 goérevde,
ayliksiz izinde bulunanlarin da goreve dondiiklerinde ticaret uzmani olarak atanabilmelerine iligkin
teklifimizde diizenleme yapilmaktadir. Boylelikle, Anayasa Mahkemesinin memurlarin atanmalarina
ve Ozliik haklarina iliskin diizenlemenin kanunla yapilacagia iligskin kararina uyulmus olacaktir.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekillerimiz; teklifimiz 6zetle bu
hususlart igermektedir. Teklifimizi sizlerin goriislerine sunuyoruz. Hayirli ugurlu olmasini temenni
ediyoruz ve bu duygularla hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Teklif sahibimiz Saym Koger’e teklifle ilgili verdigi detayh
bilgiler i¢in tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, simdi, teklifin geneliyle ilgili, Komisyon tiyelerimizden baslamak {izere istem
sirasina gore s0z verecegim.

ilk s6zii Saym Tarhan’a veriyorum.
Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bagskan, degerli Komisyon iiyeleri, sayin biirokratlar, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari;
Komisyonumuz, bugiin, 27°nci Dénem i¢inde esas Komisyon olarak ele alacagi 19’uncu teklif olan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ni gorigmek {izere
toplandi. Bu teklifle, 7 ayr1 kanunda 16 maddede degisiklik yapilmakta ve 3 geg¢ici madde diizenlemesi
eklenmektedir.

Degerli arkadaslar, yasamada torba yasalara karsi oldugumuzu birkag kez dile getirdik. Biz,
bu anlayisin Anayasa’ya aykiri oldugunu diisliniiyoruz ve 6te yandan nitelikli yasama teknigini de
zedeledigini ifade ediyoruz; bu teklifin adina baktigimizda bunu anlamak miimkiin. Bu teklifte teklifi
sunan arkadaslarimiz demek ki en ¢ok TOBB’a dair diizenlemelere 6nem ve 6ncelik vermisler ancak
burada madde degisiklikleri sayisina baktigimizda, hi¢ kuskusuz, 5 maddesi degisecek 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun. Bu kanun, ticaret hayatinda énemli de bir yere
sahip. Torba yasalarin en dnemli sorunu, igerdikleri diizenlemelerin bulunmasinin giicliigii. Hangi
torbada hangi diizenleme var diye aramak, basta hukukcularin en temel sikayet kaynagi.

Simdi, bu diizenlemeye verilen isim en gok TOBB’u rahatlatiyor ¢iinkii kurulus kanununun 4’{incii
maddesi degisiyor. Hangi torbadaydi diye aramak yerine “TOBB kanunu” adimi tagiyan bu teklife
ulastiklarinda torbay1 da bulmus olacaklar. Bu ¢ok teknik bir detay olmakla birlikte, AKP iktidarindaki
“bizden olan her alanda rahat eder” anlayisini ortaya koydugu i¢in dikkatlerinize sunmak istedim.

Degerli arkadaslar, 7 kanunda degisiklik yapan bu teklifin Meclis giindemine getirilmesindeki
aciliyeti anlamakta giliclik c¢ekiyorum. “Yilbasindan once Meclise sunacagiz.” dediginiz EYT
teklifinden hala ses yok. AKP Grup Baskan Vekili Sayin Mustafa Elitas, yeni yildan 6nce kendisi i¢in
de ¢ok aciliyet teskil ettigi i¢in limanlarin ihalesiz bir bigimde isletme siirelerini uzatan ve ek borglanma
diizenlenmesini iceren teklifi savunmak amaciyla yirmi {i¢ saat gortistiigiimiiz torbada Komisyondan
bir an dahi ayrilmadi ama bu hafta sonu mikrofonlar kendisine uzatildiginda, EYT’yle ilgili “Bizden
tarih beklemeyin.” dedi. Arkadaslar, vatandasa bir s6z verdiniz, o sdzii tutmaktan imtina edip Meclisi
bos giindemli tekliflerle oyalamak ne akla ne de vicdana sigar. EYT’li vatandaslarimiz, SGK’nin
kapisinda kuyruk olup geriye doniik bor¢larimi 6demeye basladilar. Basinda, vatandaglarimizin eksik
primlerini 6demek i¢in kredi ¢ektigi, arabalarini sattig1 gibi pek ¢ok haberler de yer aliyor. “Kamudaki
sozlesmeli isggilere kadro verecegiz.” diye miijde verdiniz, diin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilen
teklifte 50/d’1i aragtirma gorevlileri, kamu taseron is¢ilerini, 573 bin belediye sirket ig¢isini ne yazik ki
unuttunuz. Her giin birlikte ¢aligtigimiz danisman arkadaglarimizi da unuttunuz. Siz simdi, Tiirkiye’nin
en 6nemli problemi, en 6nemli sorunu TOBB’un aidatlarinin terkini, iyelerin askiya alinmasiymis gibi
bdyle bir teklifle geliyorsunuz.

Degerli arkadaslar, Ticaret Bakan1 Saymn Mehmet Mus bu siralarda bizimle gérev yapmis ¢ok
degerli bir arkadasimiz. Ticaret Bakanligi tarafindan talep edildigi bilinen ve sizlerin imzasiyla
gilindeme getirilen bu teklifle ticaret hayatinda yaganan sorunlarin hangisine gergek ve etkili bir ¢6ziim
sunuldugunu bize agiklamanizi istiyoruz.
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Ticaret Bakanlig1, 2022 yil1 dis ticaret istatistiklerini acikladi. Her firsatta sdyliiyorsunuz; 2022
yilinda gegtigimiz yila gore ihracat yilizde 12,9 oraninda artisla 254,2 milyar dolara yiikseldi. Verileri tek
yonlii inceleyince “Bu, ihracatta rekor.” diyorsunuz ama ihracatin tam karsisinda bir de ithalat verileri
duruyor, bir de onlara bakalim. 2022 yilinda ithalat ylizde 34,3 oraninda artisla 364,4 milyar dolara
eristi. Dig ticaret agig1 110,2 milyar dolar oldu. Bu, cumhuriyet tarihinde bir yilda verilen en yiiksek dig
ticaret a¢181. Yani yine bir rekor kirdiniz ama bu rekor, dis ticaret agig1 rekoru. Her ne kadar siz kiiresel
krize ve kiiresel piyasalara baglasaniz da dis ticaret agiginin temel sebeplerinden iilkemiz agisindan en
onemlisi, Uretimimizdeki diisiis ve liretim i¢in ithal etmek durumunda olan bir sanayimizin olmasidir.
Ham madde ithalatimiza baktigimizda bunu cok acik bir sekilde gormek miimkiin. Thracatimizdan
daha fazla ham madde ithalatimiz var. Ihracata dayali biiyiiyen bir ekonomi olmadigimizin en dnemli
gostergelerinden biri, ihracat gelirimizin ara mal ithalatimizi karsilamamasidir. 2022 yilinda toplam
ihracat rakamimiz 254 milyar dolar, sadece ara mali ham madde ithalatimiz 291 milyar dolar. Bu
tablo bize ticaret hayatimizda 6nemli hususlarda ters giden bir seyler oldugunu gosteriyor ama Ticaret
Bakanligimiz dig ticaret agigimizi kapatmak icin ¢alismalar yapmak yerine toptanci hallerindeki
kiracilarin kira sozlesmelerini uzatarak halcilere mal fiyatlarini artirmamalart igin sézde imkan
saglarken belediyelerin isletmeci sifatiyla kiradan elde edecekleri gelirleri kismaya ¢abaliyor.

Esnaf ve sanatkarlar teskilatin1 zayiflatmak igin diizenlemeler iizerinde ¢alisiliyor. Ustelik bunu
yaparken taraflarin goriislerini dahi almiyor. TESK’le goriistiik, kendi kurulus yasalarinda diizenleme
yapacak bu tekliften haberleri yok, bilgileri yok, bdyle bir diizenlemeye dair talepleri de yok. Bu
toplantiya dair davet yazisinda TESK’in adi bulunmuyor, sonradan bir yaziyla temsilci davet ediliyor.
Bu anlayisla kanun yapilmaz degerli arkadaslar.

Bir de her teklifte 1srarla hatirlattigimiz, goériismelerden dnce bizimle paylasmanizi talep ettigimiz
etki analizleri yine bizlere ulasmadi. Bu teklifte yer alan diizenlemelerle ilgili -yapildiysa- etki analizini
bizlerle paylasmamzi istiyoruz. Ornegin, TESK biinyesinde kurulan federasyonlarda kurulus sart: olan
40 oda sayisin1 25 indirdiginizde kurulmasi muhtemel federasyon sayist kagtir? Toptanci hallerinde
halihazirda kag kirac1 bu teklifle getirilen diizenlemeden yararlanacak ve emsal kira bedelleri de dikkate
alindiginda yeniden bir kiralama siireci yapamayacak olan belediyelerin gelir kayb1 ne olacak? TOBB’ta
teklifle getirilen diizenleme kapsaminda kag iiyenin kaydi askiya alimacak? TOBB’un alacaklarinin ne
kadarlik bir kesimi terkin edilecektir? Tiim bunlarin verilerinin teklifin gériismeleri sirasinda bizlerle
paylasilmast gerekir.

Degerli arkadaslar, daha dnce de sizlere hep hatirlattigimiz gibi tali komisyonlarm goriislerinin
alinmasi, yasamanin niteligini artiracaktir. Bu teklifigin Adalet Komisyonu ile Tarim, Orman ve Kodyisleri
Komisyonu da tali komisyon olarak goérevlendirilmistir. Bu kapsamda, teklifin 1’inci ve 19’uncu
maddelerine dair Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi iptal kararinin Adalet Komisyonunca
hatta Anayasa Komisyonunca incelenmesi gerekir. Teklifle getirilen diizenlemelerin, bu karara
uygun olup olmadiginin ihtisas komisyonlarinca degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Teklifle
getirilen lisansli depoculuk faaliyetlerinin lisans siiresinin uzatilmasi, toptanci halleri ve perakende
ticaretle ilgili diizenlemeler hususunda da 6zellikle Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun kendi
uzmanlik alan1 kapsaminda yapacagi degerlendirmelerin Komisyonumuz i¢in de yonlendirici olacagini
dikkatinize sunmak istiyorum. Giindemde aciliyeti bulunmayan bu teklifi, tali komisyonlarin raporlart
incelenmeksizin goriismek i¢in bir telas icindesiniz.

Degerli arkadaslar, teklifin 1’inci maddesinde Anayasa Mahkemesi kararina uymak i¢in diizenleme
yapiliyor. 21 Ekim 2021 tarihinde Genel Kurulda kabul edilen bu diizenlemede bakanlik temsilcilerinin
nitelikleri ve bunlara 6denecek ticretleri i¢in kanuni belirlilik ilkesine aykiri oldugunu ve yasama
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yetkisinin devredilmezligi ilkesini ihlal ettiginizi s6ylemistik. Siz, bizim uyarilarimiza her zaman
oldugu gibi kulaklarimizi kapattiniz o giin. Aradan bir y1l gecince Anayasa Mahkemesi “Bu yetki devri
anlamina gelir.” dedi ve diizenlemeye iptal etti. Simdi ayn1 diizenleme bu kez AYM karar1 kapsaminda
yeniden giindemimizde.

Teklifin 2’nci maddesinde KOOPBIS sistemine kayit islemine dair siire uzatimi yapiliyor. Degerli
Komisyon tiyeleri, hep uyardim sizleri, gene basa doniiyoruz Bu diizenlemeyi de 2021 y1l1 Ekim ayinda
Genel Kurulda goriiserek kabul ettik. Simdi aradan bir y1l i¢ ay gegmis, ayni diizenlemeyle yeniden
geliyorsunuz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Zamaninda yapmamislar Tahsin agabey.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Oncelikle sunu sormak, sunu sorgulamak gerekir: 2’nci maddeye
dair gerekcenizde “Hangi bilgilerin sisteme girecegini netlestiriyoruz ve kooperatif yoneticileri
de ceza almasin diye veri girme siiresini uzatiyoruz.” diyorsunuz; bu, 6ngoriisiiz, anlik yasa yapma
calismanizin ve her teklifi apar topar goriistiirme 1srarinizin sonucudur degerli arkadaslar. Kooperatif
temsilcilerini burada dinleme sansimiz olmuyor, onlara “Siz bu verileri alt1 ayda girmeyi basarir
misiniz?” diye soramiyoruz. Sonugta, yasa uygulamaya konuluyor, uygulamada sorun yasaniyor.
Yama yaparak kanunu diizenlemeye ¢alisiyoruz sonradan. Burada faydali ¢alismalar yapalim, verimli
sekilde goriismelerimizi gerceklestirelim dedikce degerli arkadaslar, siz her isi aceleye getiriyorsunuz,
yasalarin niteligini ne yazik ki zedeliyorsunuz.

Teklifin 3 ve 4’lincii maddelerinde serbest bolgelerin dogal gaz ihtiyacinin isletici firmalarca temin
edilmesine ve mevcut uygulamalara dair diizenleme getiriliyor. Degerli arkadaslar, bu diizenlemeler
olumlu olsa dahi dogal gaz ve enerji fiyatlarindaki artisin Oniine gececek tedbirlere ihtiyaci olan
sanayiciye, iireticiye ¢are degil. Serbest bolgelerdeki kullanicilarin dogal gaz maliyeti diisecek mi yani
bu kanunu ¢ikarinca, buna dair bir ¢6ziim var m1? Yok. Sekli diizenlemeler yapmaktan ger¢ek sorunlara
care iiretmek gerektigini ne yazik ki unuttunuz.

Teklifin 5, 6 ve 7°nci maddelerinde odalar ve borsalar igin iiyelikleri askiya alma sebepleri ve bazi
borglarin terkinine dair diizenlemeler getiriliyor. Bu diizenlemelerin TOBB’un talebi iizerine teklifte yer
aldigini biliyoruz. Burada, sadece su hususa dikkat ¢gekmek isterim: Kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslar1 sadece TOBB’dan ibaret degil degerli arkadaslar. Bu teklifte diizenleme yapilan bir diger
meslek kurulusu TESK basta olmak {izere, Barolar Birligi, Tabipler Birligi, Noterler Birligi gibi pek
¢ok meslek tist kurulusu ve teskilati da benzer sekilde tahsil edilmeyecek alacaklarinin terkininde sorun
yastyorlar. Bu diizenlemeyle TOBB’a verilen bu imkanin diger kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina da taninmasi gerekir, aksi hdlde anayasal esitlik ilkesi zedelenecektir.

Teklifin 8’inci maddesinde ise TOBB ETU’ye ve kurulacak teknoparka kaynak aktarimi imkani
getirilmesi diizenleniyor. Biz de bu diizenlemeyi, egitim ve teknolojiye is diinyasi tarafindan verilmesi
gereken destek olarak goriiyor ve uygun buluyoruz.

Teklifin 9’uncu maddesinde lisansli depoculuga dair siire uzatimi yapilmakta ve 10’uncu maddede
de buna dair gecis diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerle ilgili olarak, tali komisyonu olan Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonunun da goriistiniin alinmasi gerektigini hatirlatmak isterim.

Teklifin 11’inci maddesinde, esnaf ve sanatkarlar teskilatinin bir kolu olan federasyonlara dair
diizenleme yapiliyor. Degerli arkadaslar, basinda yer alan haberlere gore, bu konuda TESK’in gériisii
alinmamis. En st kurulusun kendi hakkindaki kanunda degisiklik yapildigindan bilgisi de yok,
haberi de yok. Hani katilimc1 yasa yapma anlayis1? TESK biinyesinde 3.090 meslek kurulusu faaliyet
gosteriyor. Bu yapi, 2 milyonu askin esnaf ve sanatkari temsil ediyor. Ticaret hayatinin temsilcisi
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olarak diger kurulus TOBB’a bagli 366 meslek kurulusu bulunuyor. TOBB’un da yaklasik 1,5 milyon
tiyesi var. TOBB giiclii bir yapi, tiniversite ve teknopark kurup giimriik kapilarini isleten, Togg’un
ireticileri arasinda yer alan bir meslek kurulusu. TOBB’un giicii, daha az iiyesi olsa dahi daha giiglii
bir alt teskilati ve daha biitiin olan bir yapist olmasindan kaynaklaniyor. TESK’e baktigimizda, liye
sayist en yiiksek meslek kurulusu ama daginik ve ¢ok baslt bir yap1 goriiyoruz. Uzun yillardir esnaf
teskilatlarinda bu yapinin toparlanmasi, sayilari neredeyse 3 bine varan odalarin daha giiglendirilmesi
icin kurulug ve kapanig sartlarinda olan {liye sayisinin arttirilmasi hatta bazi odalarin birlestirilmesi
gibi hususlar tartisiliyor. Bakanlik “Odalari kapatip birlestirecegiz. TESK’in yapisi gii¢lendirecegiz.”
derken simdi, federasyon sayisini artirmakla ilgili bir diizenlemeyi goriisiiyoruz.

Bu diizenlemeyi isabetli kabul ediyoruz. Bir meslegin sorunlarini ve o sorunlarin nasil ¢oziilecegini
en iyi yine o meslegi yapanlar bilir. Federasyonlar da meslek bazinda kuruldugu i¢in amaglar1 da zaten
bu uzmanliktan faydalanmak. Bu anlamda, getirilen diizenleme uygun olmakla birlikte ge¢ kalinmig
bir teklif ¢iinkii odalarin genel kurullar1 2022 yilimin Ocak, Subat ve Mart aylarinda yapildi. Ozellikle
teklife imza atan milletvekili arkadasimiza soruyoruz: Gelecek genel kurul 2026 yilinda yapilacak.
Simdi bu diizenlemeyle federasyon catisi altinda bir araya gelecek odalara “Olaganiistii genel kurulu
yapin.” diyorlar. Bu da yeni bir maliyet demek. Odalar bu maliyetleri esnaf ve sanatkarlardan aldiklart
aidatlarla karsiliyorlar. Siz esnaf ve sanatkarlarin disinden tirnagindan artirilip odasina o&dedigi,
odasimin da tiyelerine hizmet i¢in kullandig1 bu geliri yeniden genel kurul masraflarina “Harcasin.”
diyorsunuz. Bu teklif yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olan odalar i¢in gegici diizenlemesi yapilarak
yonetim kurulunca alinacak kararin federasyon kurmak i¢in yeterli olmasini dneriyoruz yani bir kereye
mahsus. Teklifte bu kararin uygunlugunu zaten Bakanlik da denetlemedigi igin bir sikint1 olmayacak.

Degerli arkadaslar, 5362 sayili Yasa’ya gore esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin ana geliri
aidatlardir. Esnaf ve sanatkarlar odalara, odalar birlik ve federasyonlara, birlik ve federasyonlar da
TESK’e aidat ddiiyorlar. Meslek kuruluslar1 bu gelirleri iiyelerine hizmet i¢in yapacaklar: giderlerde
kullaniliyor. Bunun igin de personel istihdam ederler. Bugiin bu odalarin hatta federasyonlarin asgari
iicreti 6demekte dahi zorlandiklar1 bilinen bir ger¢ek. Gelinen ekonomik kosullarda esnaf odaya, oda
birlik ve federasyona, birlik ve federasyon da TESK’e aidat bor¢laniyor. Bu kuruluslar devlet veya
hazine yardimi da almiyor. Bor¢larin faizleri donemsel olarak ¢ikarilan yasalarla terkin ediliyor,
borglar yapilandiriliyor. Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari da ayakta kalma g¢abasi veriyor.
Burada tek maddeyle bir diizenleme yapmak Esnaf ve Sanatkarlar Teskilatini ciddiye almamaktir. Bu
teskilat1 gliclendirip esnaf ve sanatkarlarin daha iyi, daha nitelikli hizmet almasini saglamak yo6niinde
diizenlemelerin ele alinmas: gerekir.

Teklifin 12°nci maddesinde, esnaf ve sanatkarlar teskilatinda olaganiistii genel kuruluna gitme
cagrisinda bulunabilecek genel kurul {iye sayisi oranini 4’te 1’den 5°te 2’ye ¢ikartiyorsunuz, olagantistii
genel kurula gitme sartin1 agirlastirtyorsunuz. Bu diizenlemede, halihazirda genel kurul iiyelerinin 4’te
1’inin noterce tasdik edilmis imzasiyla diizenlenecek tutanak ve giindemle noter kanaliyla yapilacak
basvuru iizerine alimacak kararla yonetim kurulu tarafindan olaganiistii genel kurula gotiiriilecegi
yaztyor. Uygulamada zaten en ¢ok basvurulan olaganiistii genel kurul toplanmasi yolu olarak bu
cagriya rastlandigi bilgisini aldik. Bu diizenlemeyle, siz, bu yolu da zorlastirarak secilen yonetimlerin
yeniden bir genel kurula gidilmesinin 6niine gegmeyi hedefliyorsunuz. Uygulamada olaganiistii genel
kurula kolay bir sekilde gidilmesinin de yasattig1 bazi zorluklar oldugunu da biliyoruz. Her genel kurul,
meslek kurulusu i¢in yeni bir maliyet demek ve bu maliyet de esnaf ve sanatkarlarin omuzuna biniyor.
Bu anlamda diizenlemeyi destekliyoruz.
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Degerli arkadaslar, teklifin 13’iincii maddesiyle, toptanci hallerinde kendilerine tahsisli is
yerlerinde verilen mevcut on iki y1llik kiracilik hakkini on sekiz yila ¢ikartarak alt1 y1l daha uzatilmasin
sagliyorsunuz. Bu diizenleme halciler agisindan bakinca ¢ok dogru, ¢ok isabetli bir diizenleme. Siireleri
bitecek kiracilik haklar1 ayni kosullarla alt1 y1l daha uzatilmig oluyor. Bunu artan kira bedellerini de
dikkate alirsak her kiract ister ama bir de bu diizenlemedeki Truva atina bakalim. Halcilere verilecek
bu silire aslinda kira sdzlesmenin diger tarafi olan hal isletmecisini etkiliyor yani toptanci halinin
isletmecisi olan belediyeleri etkiliyor. Son dénemde gelen her teklifte belediyelerin gelirlerine atilan
bir tirpani da burada goriiyoruz. Her kanun maddesinde belediyelerin gelirlerine bir tirpan var. Millet
ittifaki yerel yonetimlerde biiyiik basar1 kazandigindan bu yana her diizenlemenin iginde belediyelere
dair bir gelir kirpma diizenlemesi goriir olduk. Burada da “Halcilere bir hak veriyor ve onlar lehine
diizenleme yapiliyor.” gériintiisiiniin altinda, bu kez, Millet ittifaki belediyelerinin yenilenecek kira
sozlesmelerinden elde edecekleri gelir hedef aliniyor. Biz, halciler yoniinden olumlu olmasi sebebiyle bu
diizenlemeye de kars1 cikmiyoruz fakat sizin bu diizenlemeyi halciler i¢in getirdiginize de inanmiyoruz.
Yani ne zamandan beri belediyeler bunu istedi diye yapiyorsunuz gergekten merak ediyorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hatta “Bunu alt1 y1l degil de niye on yil yapmiyorsunuz?” demeni
beklerdim ben.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, hatibi dinliyoruz.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Toparliyorum.

Degerli arkadaslar, teklifin 14, 15, 16, 17 ve 18’inci maddelerinde Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapiliyor. Yillardir sektor bu alanda yasanan sorunlara
kokli bir diizenleme yapilmasini bekliyor. Biz de siirekli 1srar ettik, biz de siirekli glindeme getirdik
ama ne yazik ki AK PARTI, iktidarinda, yirmi yilda bir tiirlii bu perakende diizenlemesini getirmedi.
Insallah, kismet olursa alt1 ay sonra biz bu caligmayz, iktidar da bize nasip olur, biz yapariz.

Simdi, bu diizenlemeyle birka¢ maddede degisiklik yapilarak asil sorunlara bir ¢oziim tiretilmiyor.
Ulke AVM cennetine dondii, siz de AVM partisine dondiiniiz kisacast. Bu AVM’lerin sehir disina
kurulmast, kiigiik olan esnaflarin korunmasi gibi pek ¢cok diizenlemeyi sektor bekliyor degerli arkadaslar.
Ben onlara da buradan miijdeyi vereyim: En fazla alt1 ay bekleyecekler, biz bu isi ¢6zecegiz, alt1 ay
sonra biz perakende sektoriinlin de sorunlarini ¢ézmek icin geliyoruz. Teklifteki diizenlemelere iligkin
olarak kiiclik olan isletmeler ile biiyiik olan isletmelerin ayni yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini
beklemenin uygulamada sorunlara sebep olabilecegine de dikkatinize ¢ekmek isteriz.

(Giiriiltiiler)

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Degerli arkadaslar, karsilikli konusmuyoruz. Arkadaslar,
litfen. ..

Tahsin Bey, devam edin.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ayni sekilde, ahigveris merkezlerine aidatlara dair de bir etki
analizi calismas1 yapildiysa bizimle paylasiimasini talep ediyoruz.

Teklifin 19’uncu maddesinde ise iktidarinizin yine Anayasa tanimazligini, taninmazligini tescil eden
Anayasa Mahkemesi karart nedeniyle yapilan bir diizenlemeye yer veriliyor. Anayasa Mahkemesinin
s0z konusu iptal karari sonrasinda ortaya bir sorun ¢ikti ¢iinkii Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
Ticaret Bakanliginda Avrupa Birligi uzmani ve ihracati gelistirme uzmani kadrolarinda gorev yapanlar
ile yurt disinda daimi gérevde veya bakanlikta ya da bagka kamu kurum ve kuruluglarinda idari gérevde
bulunulanlardan talep edenler ticaret uzmani kadrolarina atandi ancak Anayasa Mahkemesi dedi ki:

14




17.1.2023 T: 4 0:1

“Bu iy Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle olmaz. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atanmalari
kanunla diizenlenir.” Bu diizenlemeyle, olusan bu duruma uygun diizenleme yapmak i¢in bu teklif
getirilmistir. Bu diizenlemeden ka¢ memur yararlanacagini da agiklamanizi istiyoruz.

Degerli arkadaglar, teklifin timi {izerine sézlerime burada son verirken, g¢alismalarimizin
verimli gegmesi ve yeniden ayni diizenlemeleri goriismemek adina, tiim taraflarin, tali komisyonlarin
goriislerinin alinmasimin nitelikli bir yasama i¢in on sart oldugunu tekrar dikkatinize sunuyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey’e tesekkiir ediyoruz.
Simdi s6z Ayhan Hocada.

Buyurun Hocam.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, karsimizda, 8 farkli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapmak isteyen
bir kanun teklifi var. Bunlar: Kooperatifler Kanunu, Serbest Bolgeler Kanunu, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu, Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve Giimriik Personeli ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname.
Goriliyorsunuz, ¢cok farkli nitelikte kanun ve kararnameleri igeriyor.

Bize ne zaman geldi bu teklif? Cuma giinii aksam geldi; haliyle, hafta sonu da danismanlarimizla
ve grup elemanlarimizla ¢alisma imkanimiz kisitli oldugu i¢in ¢ok fazla ¢alisamadik. Genellikle bu
teklifler son anda geliyor ve hemen, acilen toplanti yapiliyor, yeterli istisare yapilmiyor; bu, her zaman
bahsettigimiz bir konu. Yani “torba kanun” mantigmin yasama faaliyetlerimizin kalitesini oldukg¢a
diistirdiigii ortadadir.

Simdi, teklifin maddelerinin birgogunda yonetimde istikrar arandig1 -kooperatiflerde veya odalar,
borsalar, TESK te- sdyleniyor fakat maalesef yasa yapmada istikrar yok. Bakin, Meclisimizde goriisiilen
isler bazen birkag ay sonra tekrar karsimiza geliyor. Ornegin, Kooperatifler Kanunu; 2021 yilnin
Temmuz aymdan beri 4 defa degisiklik yapilmis; bu, 5’inci degisiklik. Serbest Bolgeler Kanunu’nda
yine 2021’in Ekim ayindan beri 2 degisiklik yapilmis. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nda 2021°in Subat ayindan beridir 3 degisiklik var. Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 2022 yilinda 2 defa degismis. Yani, bu, istikrar m: Sayin Bakan Yardimcilarim, sayin
biirokratlarim? Yani, istikrar olmas i¢in herhalde daha detayli diisinmemiz lazim. Biz sorunlarimiza
alelacele, acil ¢6ziim artyoruz ama ondan sonra, bir siire sonra bagka bir ¢oziim ihtiyact daha doguyor;
dolayisiyla, biraz daha dikkatli olunmasi gerekiyor. Genel olarak bakarsak aslinda kanun teklifine kars1
degiliz, olumlu buluyoruz birgok maddesini.

Simdi, 3’tincii ve 4’tincli maddelerdeki serbest bolgelere dogal gaz dagitim isi uygun bir
diizenleme herhalde ciinkii tahmin ediyorum, organize sanayi bolgelerinde de benzer bir diizenleme
var; dolayistyla, uygun olabilir. Fakat burada, mevcut yapilmiglarda devir yapilinca seyler nasil olacak,
altyap1 maliyetleri nasil paylastirilacak filan, o detaylar1 bilmiyorum. Orada sorun yasar miy1z?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Bilgi veririz.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Maliyet konusu nasil ¢oziiliiyor?
FUAT KOKTAS (Samsun) — Maliyeti siz veriyorsunuz.
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AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Kim mutlu oluyor, kim mutlu olmuyor, onu bilmiyorum. Dagitim
sirketi mi mutlu oluyor?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Kurucu isleticinin muvafakatiyle veriliyor, emrivakiyle verilmiyor.
AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Peki.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Niye durdunuz simdiye kadar da getirmediniz? Siyasi émriiniiz bitti,
daha hala yasa teklifi getiriyorsunuz.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Simdi, bir baska konumuz -demin Tahsin Bey bahsettiler-
TOBB ETU Universitesine kaynak aktarimi. Universitelere bu kaynak aktarimlar1 neden gerekiyor?
Aslinda bunu bir degerlendirmemiz lazim. Burada, sorunumuz, aslinda, iiniversitelerin sorunu. Vakif
tiniversitelerinin mali durumu pek iyi degil arkadaslar, vakif tiniversitelerinin pek ¢cogu mali sikint
icinde. Bunun bir sebebi, halkimizin gelir diizeyinin diismesi, dolayistyla 6grenci sayilarinin diigmesi,
mezunlarin is bulamamasi; pek ¢ok sebebi var ama ayni zamanda Hiikiimetin de biraz popiilist bir
yaklasimla okul ticretlerine sinirlar koymasi. Bu, tiniversiteleri mali sikintiya sokuyor. Ayrica, bu vakif
tiniversitelerinin, devlet tiniversitelerinin de oturulup bir mercek altina alinmasi lazim. Bu 6grenciler
mezun olduktan sonra ne yapiyorlar? Is bulabiliyorlar m1? Mesleklerini icra edebiliyorlar mi1? Yoksa
asgari iicretle meslekleri disinda yerlerde mi galisiyorlar? Biz bunlar1 yapmadan kisaca bu iiniversiteye
kaynak aktaralim, bir sorunu ¢6zelim, baska bir yerde bagka bir sorunu ¢6zelim ama velilere de ¢ok yiik
olmayalim; onlara da limit koyalim, iiniversitelerin iicret artislarina sinirlama koyalim diyoruz ama bir
yeri yaparken bir yeri bozuyoruz. Bunu, daha biiyiik bir sorunun buraya yansimast olarak gériiyorum.
Yoksa tiniversitelere kaynak aktarilmasina hig kars1 degiliz. Egitime, 6gretime, 6zellikle teknokent gibi
bir altyapiya da tabii ki kaynak aktarilsin, buna kars1 degiliz.

9’uncu maddeyi olumlu buluyoruz ama burada konunun detayini tam bilmemekle beraber
anladigim kadariyla lisansli depoculuk cok cazip bir sekilde baglamis, bir siirii insan yatirim yapmis
ama anladigim kadariyla denetimsiz bir sekilde istedikleri yerlere depolari kurmuslar.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Yok, hayir.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) - Hangi gerekgelerle nerelere depolar kuruldugunu yani 167
lisanslt depo isletmecisi oldugu ve bunun 236 farkli noktada faaliyeti oldugu sdyleniyor. Bunlar nasil
tespit edildi? Nasil denetleniyor? Bu konuda bize yeterli bilgi verilmedi. Bunu anlamamiz lazim karar
verebilmek igin.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tabii, tabii.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Dolayisiyla, denetim yetersizligi gibi goriiniiyor. Tarim
Bakanligiin sanki denetiminin yetersiz oldugunun bir ifadesi seklinde bu kanun teklifi ¢iinkii teklifte
deniyor ki: “Denetimlerin daha etkin ve verimli yapilmasi.” Demek ki su anki denetimler etkin ve
verimli degil.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ayhan agabey yok, orada farkl1 farkli, Tarim Bakanlhigtyla bunun...

AYHAN ALTINTAS (Ankara) - Peki.

Yani bu lisansli depolarin faaliyet gosterecekleri yerlerin tespitinde yeterli kriterler var mu?
Analizler nasil yapiliyor? Ciinkii bazen bir sektdriin kazandirtyor olmasi oralara hemen yigilmalara yol
agiyor, sonra da baska sorunlar ortaya ¢ikiyor, sektor ciddi zarar goriiyor.

Yine, bu maddenin gerekgesinde “Denetimlerin daha etkin ve verimli yapilmasi ve lisans yenileme
stiresine iligkin biirokratik islemlerin azaltilmasi amaciyla lisans gegerlilik siiresinin {i¢ y1la ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.” denilmektedir. Simdi hem biirokratik islemlerin azaltilmasini hedefleyip hem de
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denetimlerin daha etkin ve verimli yapilmasini hedeflemek biraz geliskili. Yani siz denetim yapiyorsaniz
bir biirokratik iglem gerekiyor mutlaka. Hem biirokratik islemlerden kaciniyorsunuz hem de denetimi
¢ok iyi yapmak istiyorsunuz. Bu, biraz ¢eliskili.

11’inci madde, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin federasyon kurulmasi ve TESK’le
ilgili... Bu konu daha fazla odanin temsil edilebilmesini saglayacaksa olumlu goriiyoruz.

(Ugultular)

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Ayhan Bey, konusuyor.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar. ..

Buyurun, devam edin Ayhan Bey.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — 12’nci maddedeki teklifle esnaf ve sanatkarlar odalarinda
olagantistii genel kurul toplantilarinin zorlastirildig: goriilmektedir. Burada da -demin bahsettigim gibi-
yonetimde istikrar gerekge olarak ileri siiriiliiyor ama biz 6nce surada kendi 6devimizi yapalim, yasa
yapmada istikrar1 saglayalim, sonra baska istikrarlart gézetelim diyorum. Ayrica da benim bildigim
kadartyla kooperatifierde, parti kongrelerinde, her yerde 1/4 yeterliyken nedense buraya 1/4’{in yeterli
olmadig1 ve 2/5’e ¢ikarilmasi gerektigini diisiindiiren 6zel durum nedir? Her yerde 1/4 varken niye
bdyle bir ihtiya¢ dogmustur? Onun da agiklanmas1 gerekir.

Toptanct hallerdeki degisiklikle on iki yildan on sekiz yila uzatilmak istenmektedir. Bu durum
hakkinda temas ettigimiz belediyeye haber verilmedigini &grendik. Bu belediyenin haller idaresinin
yetki alanindaysa onlarla da istisare edilmesi gerekliydi diye diisliniiyoruz.

15’inci madde ¢ok karisik. “Uretim tarihinden itibaren otuz giin iginde bozulabilen tarim ve
gida trlinlerine iligkin 6demelerin siiresi; alacaklinin kiiglik, bor¢lunun orta veya biiyiik dlgekli ya
da alacaklinin orta, bor¢lunun biiyiik 6l¢ekli olmasi durumunda otuz, diger durumlarda kirk bes giinii
gecemez.” denilmektedir. Bu bence ¢ok karisik. Yani bir kere, alacaklinin kiigiik, orta veya biiyiik
olcekli ya da bor¢lunun kiigiik, orta veya biiyiik 6l¢ekli olmasina kim karar veriyor? Bunlarin fiks bir
tanim1 olamaz ¢iinkii firma kiigiikken orta boylu hale gecebilir, ortayken biiyiik boylu héle gegebilir,
tersi de olabilir. Dolayisiyla bu ¢ok karmasik bir diizenleme. Bence isi sabitleyelim, basitlestirelim;
diyelim ki: “Bozulabilecek gidalarda otuz giin, bozulmayacaklarda altmis giin.” Kiigiik, orta, biiyiik
fark etmez diye diisiiniiyorum; bunun olay1 ¢ok daha basitlestirecegini diisiiniiyorum.

Ayrica, teklifin gerekgesinde “paranin zaman degerinin bulunmasi” ibaresi goriilmektedir yani bu
o6demelerdeki gecikmeye dair. Yani bu da aslinda teklif sahibi degerli milletvekilimizin enflasyonun
¢ok yiiksek oldugunu itiraf etmesidir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Kocer, enflasyonu kabul ettiniz, sag olun.

Ben sozlerimi tamamladim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum.

Arkadagslar, ya bir on dakika ara verecegiz ya da arkadaglar gidip gelecekler, konugmalara devam
edecegiz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Devam edelim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ben konusabilirim, fark etmez.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Konusabilir misiniz?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Devam edelim.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — On dakika ara verelim.

VELI AGBABA (Malatya) — Ara verelim, ara verelim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ara m1 verelim?

VELI AGBABA (Malatya) — Ara verelim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, saat 17.00°de toplanmak iizere birlesime ara

veriyorum.

Kapanma Saati: 16.42
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.05
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILIi: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 28’inci Birlesiminin
Ikinci Oturumunu agryorum.

S6z sirast Ali Kenanoglu’nda.
Buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Saymn Baskami, saym biirokratlar1 ve hazirunu saygiyla
selamlryorum.

Evet, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’yla bazi kanunlarda
degisiklik tizerine toplandik.

Tabii, oncelikle bu kanunlarin yapilis sekline iliskin elestirilerimizi dile getirerek baslamak
isterim. Bu kanun da yine bir torba kanun, 8 kanunu ilgilendiren bir diizenleme ve agik¢asi hem bize
hem danigmanlarimiza bir biitiin olarak bu kanunla ilgili -bu Komisyonun iiyelerine- kanun iizerine
caligma imkani taninmadi. Cok kisa siire igerisinde, dar vakitte hemen kanunun getirilip ¢gikartilmast
isteniyor. Aslinda her toplantida benzer elestirileri yaptyoruz. Bu kanunlarin bu sekilde hazirlanmamasi
gerektigini, kaliteli kanun yapma teknigine gére bir kanun yapilmasi gerektigini sdylilyoruz.

O da nedir? Kisaca ifade edersek eger, kanunlar 6nce taslak olarak yaymmlanir ve iizerinde
ilgili kurumlar, kuruluslar, odalar, sendikalar, dernekler -kimse artik- toplumun 6nemli kesimi ve bu
kanundan etkilenen kesimler bir biitiin olarak onerilerini, goriislerini, elestirilerini dile getirirler. Bunun
iizerinden de yiiriitiilen bir tartismayla kanun olgunlasir ve komisyona gelir. Komisyonda da ilgilileriyle
birlikte tartisilarak kanun gecer ve Genel Kurula sevk edilir. Aslinda diizenlemenin bu sekilde olmast
gerekirken anlagilan o ki bugiine kadar yapildig1 gibi kimi isveren temsilcileriyle birlikte kanunlar
diizenleniyor ve o sekilde de bizim &niimiize getiriliyor, burada da zaten belli bir dar zaman igerisinde
konu tartisilip Genel Kurula sevk ediliyor. Dolayisiyla buradan da saglikli kanunlar ¢gikmiyor. O nedenle
bir¢cok kanunu tekrar tekrar ayni donem igerisinde, ayni yil igerisinde goriismek zorunda kaliyoruz ki
Kooperatifler Kanunu 6rnegi bu kanunda oldugu gibi ¢ok kez degisiklige ugratildi ve bizim déonemde
bu Komisyonda da Kooperatif Kanunu {izerine biz ¢okga ¢alisma yiiriittiikk ve degisiklikler yaptik.

Kooperatifler Tiirkiye’de de diinyada da ¢ok 6nemli yere sahip ve ozellikle bizim iilkemizde
kooperatifciligi tesvik etmek, 6zendirmek ve bunun tizerinden toplumun cesitli aktivitelerin igerisine
girmesini, ticari aktivitelerin igerisine girmesini saglamak acisindan Snemli bir yapilanma olarak
goriiyoruz. O nedenle biz Kooperatifler Kanunu’nun tiimiiyle ele alinmasi gerektigini sdyliiyoruz yani
yeniden bir Kooperatifler Kanunu yazmak ve yeniden yazilan bir Kooperatifler Kanunu tizerinden bu
meselenin tiimiiyle ortadan kaldirilmas1 gerektigini diisiiniiyoruz ama burada dniimiize ¢ikan sorunlar,
stkintilar karsisinda kimi diizenlemelerle, degisikliklerle bu isi yiiriitmeye ¢alistyoruz, bu da saglikli
sonuca varmiyor ve neredeyse her torba kanunda Kooperatifler Kanunu’yla ilgili birka¢ maddeyi
igerisine sokmak zorunda kaliyoruz. Bu anlamiyla dogru bir kanun yapma teknigi degil bu teknik.
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Ayrica, kanunda bilmek istediklerimiz var yani soru isareti olan konular var. Bir biitiin olarak
kanunda ¢ok 6nemli degisikliklere neden olan maddeler yok. O anlamiyla temel olarak itiraz ettigimiz
ya da “Bu nasil olur?” dedigimiz bir kanun da degil esasinda ama bu sekilde kanun yapilmasi meselesine
yonelik bir prensip acisindan itiraz ediyoruz, bir kanun yapma teknigi acisindan itiraz ediyoruz,
demokratik bir kanun yapma agisindan da tabii ki dogru bulmuyoruz. Ama 6rnegin, 11’inci maddenin
¢ekilmesi gerekiyor yani Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’nun 26°nc1 maddesinde
yapilan degisiklikle federasyon kurulusu i¢in gerekli olan iilke genelinde ayn1 meslek dalindaki kurucu
oda adedi 40°tan 25’e diisiiliiyor; bu da ¢ok sayida yapilasmanin, ¢ok sayida federasyonun olusmasina
neden olacaktir ve bu konuda ilgili kurumun da ilgili yapmm da TESK’in de itirazlar1 oldugunu
biliyoruz ve bu maddenin ¢ekilmesi gerektigini soyliiyoruz. Diger taraftan da ne igin getirildigi ¢ok agik
olmayan maddeler var. Ornegin, 12’nci maddede “Genel kurul yeterlilik sayisinin dértte 1°i” ifadesinin
“beste 2’si...” Yani dortte 1’den niye beste 2 olarak diizenleniyor, buradaki amag¢ nedir? Bunun yeteri

kadar aydinlatilmadig1 goriilityor, bunun aydinlatilmasi gerekiyor.

Bir de 13’iincii maddedeki sebze ve meyve hallerindeki on iki yillik kiracilik hakkinin on sekize
cikarilma amacinin da dogruca bir anlatilmasi gerekir. Buna neden ihtiyac duyulmustur? Ihtiyac
duyulmasiin gerekgelerine ikna edilmesi gerekiyor kamuoyunun ve bizlerin. O anlamiyla biz niye
¢ikariliyordan Gte, neden ¢ikariliyor, bunun gerekgesi nedir, niye ihtiya¢ duyulmustur, bunlari bilmek
isteriz.

Simdi, bununla birlikte, Sayin Baskan, burada bizim tabii diger taraftan dile getirmek istedigimiz
husus su: Bu kadar alelacele bir siirece girilmisken ve se¢im siirecine dogru Meclis son ¢alisma aylarina
da girmigsken -muhtemelen ocak, subat Genel Kurul calisacaktir diye tahmin ediyoruz- bu siiregte
aslinda toplumun ihtiya¢ duydugu konularin 6nceliklenmesi gerekiyor. Siiphesiz sanayicilerimizin,
ticarethanelerimizin, birliklerimizin, federasyonlarimizin, iist kuruluslarin ihtiyaclart vardir, bunlar
degerlendirilebilir ama bunlarin getirilecek bir torba kanunun ana unsurlari yerine, oradaki diger
maddeler seklinde degerlendirebilecegimiz hususlar olmasi gerekiyor. Cilinkii -hani arkadaglar da
bahsettiler- EYT’liler hakikaten artik kanunu bekliyorlar; onlara bir s6z verildi, bir agtklama yapild:
fakat bununla ilgili bir kanun diizenlemesi hala komisyonlara ya da Meclise Bagkanligina sunulmadi.
Bu anlamiyla EYT’yle ilgili diizenlemenin beklendigini ve bu konuda kamuoyunun ve ilgililerinin
talebi oldugunu ifade etmek isterim ve bu kanunun bir an dnce getirilmesi gerektigini sdyliiyorum.

Diger taraftan, tabii ki biz isverenlerin daha kolay ¢alisabilmesi, daha rahat is tiretilmesi i¢in burada
kanun diizenlemeleri yaptyoruz yani geliyor teklifler ve yapiyoruz ama bunun yani sira bir de emekgiler
var, isciler var. Isverenler kazanirken emekgiler siirekli kaybediyorlar, onlar siirekli aglik sinirmin
altinda yasamaya mahk(m ediliyorlar. Ornegin, iste, bu 2023 igin diizenlenen emekli maasi 5.500 lira ve
asgari ticret 8.500 lira taban rakamlari aglik sinirinin altinda rakamlardir. Evet, sanayicimiz, lireticimiz,
patronlar, sirketler, sermayedarlar, bunlar kazaniyorlar; kazansinlar hani, kazanglarinda géziimiiz yok
ama emekgilerin soyle talepleri var: “Onlar kazanirken biz de sefalet i¢erisinde yasamak istemiyoruz.”
Ciinkii sonugta ortaya konan katma deger hep birlikte iiretilen bir katma degerdir, o katma degerin
igerisinde emekgilerin hakkini unutmamak gerekir ama 6rnegin, son yapilan diizenlemede limanlar
kirk dokuz yilligina uzatilirken yani kiralama haklar1 kirk dokuz yila ¢gikartilirken Mersin Limani’ndaki
taseron firma biinyesinde ¢alisan 200 ig¢i kosullarinin iyilestirilmesi talebiyle is birakti. Yani bir tarafta
¢ok yiiklii paralar kazanirken diger tarafta insanlar gegim sikintisi yastyorlar ve bu gelir dagilimindaki
adaletsizlik iilkenin her tarafinda had safhada yasanir hale gelmis durumda. Dolayisiyla bu tiir
diizenlemelere Meclisin el atmasi gerekiyor. Isciler sekiz saatlik yasal ¢alisma siiresinin giivenceye
alinmasini, asgari licret maas art1 prim verilmesini, maaslarinin bankaya yatirtlmasini, ticretli izin hakki
taninmasini talep ediyorlar. On yildir bu sekilde ¢alisan isciler izin giiniinde iicret verilmedigi ancak
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sigortalar1 6dendigi i¢in 20 TL sigorta parasi kesildigini ifade ediyorlar. Sadece bu degil ama daha diin
yasanan bir drnek vermek gerekirse artik gittikge yaygilasan uzaktan aligveriste kuryelerin yasadigt
stkintilar her gegen giin daha da artiyor; Trendyol isgileri is birakma eylemi yaptilar, yine, MESS’le
anlasamayan BIRLESIK METAL-IS’e bagli 2 bin metal is¢isi 23 Ocakta grev baslatma karar1 ald1. Bu
olanlara higbir sey yokmus gibi davranan ve bu kolelik diizenine g6z yuman iktidar, emek somiiriisiiniin
ortagi olmus, vahsi kapitalizme hizmet etmekten bagka bir misyonu kalmamis anlamina gelir; dogrudan
tanimlamasi budur.

O nedenle bizim burada dénemimizi tamamlamamiza aylar kala toplumun temel taleplerinin,
genis kitlelerin, emekgilerin ge¢imlerinin ve yasam standartlarinin refaha kavusturulmasi konusundaki

diizenlemeleri de ele almamiz gerekiyor, 6ncelikle onlara bakmamiz gerekiyor.

Evet, dedigim gibi, maddelerde sdyledigimiz hususlar disinda bizim kanunda genel olarak aykirt
buldugumuz ya da bu nasil olur dedigimiz, itiraz ettigimiz temelde bir husus bulunmuyor. Bunu ifade
etmek isterim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Tacettin Bey, buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bakanligin 4 Subat 2021°de getirdigi bir taslak vardi Sayin Baskan. Bugiin, o taslak ile bugiin gelen
taslagi yan yana koydugumuzda ¢ok enteresan seyler tespit ettim, bunlari sizinle paylagmak istiyorum.
Acaba bunlar bilerek mi ¢ikarildi, yoksa bilmeden gozden mi kact1, 5grenmek isterim dogrusu. Ornegin,
perakendeci zincir marketlerin iireticiye karsi tazmin yiikiimliliigi ilk getirdiginizde artiyordu, simdi
getirdiginizde ise lretici, tedarik¢i ve perakendeci neredeyse esit kilinmig; bunu fark ettim.

Bir ikinci husus: Zincir marketler raf alanlarinin en az yiizde 1’ini cografi isaretli {irlinlere yani
yoresel iiriinlere ayiracakti. Bu teklifte onu da ¢ikarmissiniz. Hani yerli mali, hani yoresel iiretime
destek verecektik? Burada tam tersi bir uygulamayla kars1 karsiyayiz.

Yine, zincir marketlerde mobilya, telefon, elektronik, beyaz esya, insaat malzemeleri
satilamayacakti; bunu da ¢ikarmissiniz. Oysa bu konuda ben bu Komisyonda calistigim siireden beri
bir siirii dernek baskanindan devamli sikayet alryorum; neden 6zellikle o 3 harfli marketler tizerine,
ait olmayan bu iriinleri alip satiyorlar? Yani yakinda bunlar herhalde otomobili de oradan satacaklar;
Togg’u da oradan satacagiz herhalde, 3 harfli marketlerden satacagiz. Yani bu nasil bir haksiz rekabettir?

Taslakta zincir marketler pazar giinleri saat 11.00°de agilacakti; bu da ¢ikarilmis. Yani bakkal
amcay1 gozden ¢ikardik mi artik, bakkal amca 6lsiin mii?

Taslakta belediyelerin tedarik ve dagitim kooperatifine ortak olabilmesi saglaniyordu -bence
¢ok dogru ve giizel bir teklifti- bu da ¢ikarilmis oysa -bunda kisa bir drnekleme yapmak istiyorum-
biz Izmir’de belediyeler ve siit kooperatifleri birlikte calisarak bebeklere siit dagitiyorduk ve etrafi
giizellestirmek icin cigekleri Hollanda’dan degil, Bayindir Kooperatifinden 1smarlama yaptirtyorduk
su kadar cigek istiyoruz, su meydani siisleyecegiz diye. Kooperatifleri hem destekliyorduk, tiretim
kooperatiflerini... Belediyelerin ortak olmasini koymustunuz gegen taslakta -cok dogruydu- yani
tabiri caizse, 2 Subat 2021°de getirdiginiz teklif bugiin getirdiginiz teklifin ¢ok daha ilerisindeydi.
Bugiin gelen teklifte ise birgok konuda bazi maddeler sanki cimbizla birileri tarafindan ¢ikarilmis gibi
goziikiiyor. Bu getirilen teklif kiigiik esnafi yorar, kiiciik esnafin hayatini keser, bitirir.
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Yine, bir baska sey: Onceki, taslakta ticari uyumsuzluk ve misilleme icin ¢éziimler bulunuyordu
oysa bu teklifte bu da yok. Neden ¢ikarildi, nigin ¢ikarildi bunlar, dogrusu ¢ok merak ettim. Sonug
olarak 4 Subat 2021°de getirilen teklif bu getirdiginiz tekliften cok daha iyi bir teklifti; azindan, kiigiik
esnaf ve bakkal amca agisindan da halk agisindan da daha kotii bir teklif geldigini diistiniiyorum.
Aradan gecen bu iki yillik siire igerisinde biz ilerlememisiz, daha iyi bir teklif hazirlamamisiz, tam
tersine, gegen iki yillik tekliften daha geri bir teklif getirmisiz diye digiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Tacettin Bey.
Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli milletvekilleri, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamlarim.

27’nci Dénemin baglangicindan bu yana yasa yapma seklinin yanlisligini anlatmaya calistik burada.
Tabii, bunu sadece elestiri olsun diye yapmiyoruz. Birbirinden bagimsiz konulari ayni torba igerisine
doldurup buradan bir sonug elde etmeye ¢alismanin yetersizligini aslinda sizler de biliyorsunuz. Dniip
dolasip ayn1 noktaya geliyoruz; bir yasada birden fazla degisiklik yapmak durumunda kaltyorsunuz.
Daha once, bilindigi gibi, 2021 yilinda hazirlanan ancak Komisyonda goriisiilmeden geri ¢ekilen yasa
simdi tekrar degistirilerek Oniimiize getiriliyor. Piyasalarin giiven duymasi i¢in hukukun ve 6zerk
kurullarin bagimsizhiginin saglanmasi gerekiyor. Tiirkiye ticaretine giivenin azaldigi bu siiregte ne
yazik ki yatirim fakiri bir {ilke konumuna geldik. Thracatin ithalat: dengelemesine ¢alisilmasi gerekirken
komisyonlarda, Genel Kurulda siirekli mevzuat degisiklikleri izerine kafa yoran bir héle diisiiriildik.
Oniimiizde yine birtakim mevzuat degisikligini éngéren, giinii kurtarmaya déniik bir torba yasayla
kars1 karsiyayiz.

Tiirkiye sanayisinde, ticari hayatinda artik ¢arklar donmez oldu, enflasyon ald1 basini gidiyor ve
buna 6nlem olarak yapilan bir ¢alisma yok. Ticaretin dongiisiinii saglayan KOBI’ler bor¢ bataginda.
Diinyanin dort bir yanindaki iilkeler teknolojinin tiim olanaklarindan faydalanirken bizim tilkemizde
sanayiciler, isletmeler, KOBI’ler kapilarma birer birer kilit vuruyor; agir vergi yiikii, bitmek tiikenmek
bilmeyen ve her an karsimiza ¢ikan enerji zamlari sanayicinin belini biikiiyor.

Bakin, diinyanin 6nde gelen fabrikalarindan biri Adana’da kurulu SASA Polyester yeni
yatirimlarla, yeni istihdam alanlariyla bolgesine ve tilkesine biiyiik katki sunuyor ancak gelin goriin ki
fabrika yetkilileri enerjideki agir ylik nedeniyle bize endiselerini dile getiriyor. Bizim sanayicimiz higbir
sekilde uluslararasi arenada rekabet edemiyor, sanayicinin bdyle bir sanst birakilmadi. Simdi biz neyi
goriisiiyoruz? Serbest bolgelerde dogal gazi kimin kontrol altinda tutup tutmayacagini, bu bolgelerdeki
ticarette kullanilan para biriminin Cumhurbaskani tarafindan dilediginde degistirilebilecegini
konusuyoruz.

Ekonomik kriz tiim sektorleri olumsuz etkiliyor. Kapisina kilit vuran sirketlerin basinda enerji
sirketleri geliyor. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi verilerinden yapilan hesaplamaya gore, 2013’ten
2022’ye kadar, elektrik enerjisi lireten en az 2.254 sirket kapisina kilit vurdu. Ekonomideki kiigtilme,
sanayideki daralma ve fahis zamlar nedeniyle tiikketimi azalan enerjide yeni buhranlarla kars1 karstyay1z.

BDDK nin verilerine gére tarim sektdriiniin bankacilik sistemine olan kredi borglar1 270 milyara
dayandi. Oniimiize sunulan bu torba yasayla tarimda kooperatiflesmenin, pazarlama ve dagitim
agmin gelistirilmesine, ihracatin arttirilmasina yonelik bir adim atmiyoruz ancak borg-alacak siiresini
belirlemeye c¢alistyoruz. Oda ve borsalara kayitli firma ya da kisilerin aidatlarini, zaman asimini,
iyeliklerinin ne sekilde distiriliip diisliriilmeyecegini, secimlerde oy kullanma yontemlerini ele
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aliyoruz. Bu insanlarin neden iiyeliklerinin diistiigiinii, neden askiya ¢iktigini ya da iflas ettigini, isi terk
ettigini arastirip buna yo6nelik bir 6nlem almiyoruz? Ekonomiyi vatandaslar1 bankalara borglandirarak

biiyilitmeye calisan bu sistemde uluslararasi diizeyde rekabet etme sansimiz kalmiyor maalesef.

Mehmet Mus 26 Aralik 2022 tarihinde iilkede en fazla subeye sahip 4 ulusal zincir marketin genel
miidiirleriyle bir araya gelerek “Ucret zamn sonrasi etiket fiyatlariyla ilgili uyarilarda bulunduk.” diye
bir “tweet” paylasti arkadaslar oysa Sayin Genel Baskanimiz 29/11/2021 tarihinde bu marketlerden
10 hayati tirline kis aylarinda zam yapilmamasini istediginde adeta dalga gegmeye kalktiniz. Un, yag,
siit, bulgur, makarna, mercimek, yumurta, peynir, tuz ve her ay bir ¢esit sebze i¢in zam yapilmamasi
talebine siz o giin giildiiniiz ancak bugiin 4 biiylik zincir marketle bir anlagsma yaptiniz. Dogrusu, bu
anlagmay1 yaptiginizda hepimiz acaba bunun arkasinda ne var diye diisiiniiyorduk, bugiin bunun neden
oldugu ortaya ¢ikti; bu kanun teklifiyle, bu 4 markete bir ay indirim yapmak kosuluyla, tiiketiciyi
korumayan ve bu 4 marketi, yandas marketleri koruyan tutumunuz ortaya ¢ikmis oldu.

TUIK’e gore son bir yillik ortalamada TUFE, gida ve alkolsiiz iceceklerde enflasyon yiizde
77,87; gida UFE’si yiizde 105,31 oldu. TUFE enerji enflasyonu da 2021°de yiizde 43’ken 2022’de
yiizde 73,25’¢ yiikseldi. Simdi, asil sorun, tiretimdeki girdi maliyetlerini diisiirmektir arkadaslar. Siz
gidada KDV’yi yiizde 8’den 1’e ¢cekmek disinda hal yasasinda herhangi bir degisiklige gitmediniz.
Perakende ticaret yasasi taslagi hazirlandi ancak sektoérden goriis alinmasina ragmen iki yildir bu yasa
tozlu raflarda bekliyor. Sonug olarak perakende yasasi ve hal yasasinda kapsamli degisiklik israrla
yapilmadigi i¢in gida enflasyonunda kalici miicadele yapilamiyor ne yazik ki. Tiiketici, tarladaki tirtini
5-6 kat fiyatlarla marketten satin almak zorunda kaliyor. Zincir marketlerle rekabet etme sans1 olmadigi
icin mahalle bakkallar1 ortada birakiliyor. Getirmeniz gereken yasal diizenlemeyi getirmiyorsunuz
ancak bu tilkenin gelecegini ipotek altina almak, limanlari kirk dokuz yilligina kiraya vermek ve 400
milyarlik bor¢lanma talebi ya da iste, ylizde 2 sendika barajini yilbasi dncesi apar topar bilyiik bir siiratle
getiriyorsunuz. Bu hal yasasinda diizenleme yapmak yerine, iste, ¢oziimii depo basarak, patatesi terorist
ilan ederek ya da marketlere ceza yagdirarak... Sanki sizin sugunuz yani bu iilkeyi yonetenlerin bu
konuda hi¢ sucu yok, sadece marketler, patates-sogan depolayanlar sugluymus gibi bir yonetim bigimi
se¢iyorsunuz ne yazik ki. Yani bu isi ¢6zemediginiz ortada, yiizde 7°lik KDV indirimiyle bu enflasyon
aci1gin1 kapatamadiginiz ortada. Yetmedi, gelin, bu 14 ila 17 maddeyi ¢ekelim, bir hal yasasini ayr bir
sekilde yeniden goriiselim; bence buranin konusu degil. Detayli sekilde, tiiketiciyi koruyan, mahalle
bakkallarini koruyan ve daha 6nce biitlin o sektdr bilesenleriyle goriistiigiiniizde dnerdikleri maddeleri
iceren bir yasa teklifiyle yeniden bence 14 ile 17 nci maddenin ayr1 bir yasa teklifinde goriisiilmesi
gerektigini diisiiniiyorum.

Evet, maddelere geldigimizde tekrar devam edecegim. Su, son dort yilin denetim raporunda olan
bulgulara da bir degindikten sonra... Serbest bolgelerde tahsisli hazine tasinmazlarinin muhasebe
kayitlariin tutulmadigina dair veriler var. 2017 yilindan beri Bakanlik uyarildigi halde bu sorun
siirmekte. 2018-2021 Denetim Raporu’nda belirtilen bu sorun karsisinda Antalya, Samsun, Istanbul
ihtisas Serbest Bélgesi birimlerinde muhasebe iglemleri tamamlanmamugtir. Tapu kayitlarinda tarla
goziiken Ege, Adana, Yumurtalik, Mersin, Kocaeli, Samsun serbest arazilerine insa edilen 563 ist
yapinin fiili envanter ¢alismasi emlak degerleri ile muhasebe kaydina alinma islemleri yapilmamus,

taginmazlarin rayi¢ degeri glincellenmemistir. Neden bu islemler yapilmiyor diye sormak isteriz.
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Ayrica, serbest bolgelerin 6nemi konusulurken... Kendi kentim olan Adana’da 2007 yilinda
Bakanlar Kurulu karartyla kuruldugu agiklanan Ceyhan Enerji ihtisas Endiistri Bolgesi’nin akibetini de
burada sormak isterim dogrusu. Ne oldugu belli degil. 50 bin kisiye is olanag1 yaratacaginizi sdylediniz
ama aradan on alt1 yil gegti, 4 bakan eskitti; 4 sanayi bakani, 4 de enerji bakani eskitti bu konu ve hala
bdlgenin kaderi degismedi, hala bu enerji ihtisas bolgesi bir tiirlii tamamlanamadi.

Evet, tesekkiir ediyorum. Benim simdilik sdyleyeceklerim bu kadar.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Miizeyyen Hanim, tesekkiir ediyorum.
Kadim Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baskanim, beni ha bire iptal ediyor bu sistem ya, yok sayyor.
Vallahi, 110 bin oyla geldim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Komisyon iiyelerimize 6ncelik ve onlara olan saygidan dolay:
mikrofonlar susuyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bizim siramiz1 da akilda tutuyordur, degil mi?
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tutuyor, hafizada, hi¢ sikint1 yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok saymasin, vallahi bayagi oy alarak geldim.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Turan Bey, arkanda ne kadar oy var?
TURAN AYDOGAN (istanbul) — 110, 120 vardir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — O kadar gdziikmiiyor sanki. Bir daha saysana.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Geri mi cekmisler?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

Kadim Bey, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Degerli Baskanim, kiymetli arkadaslar, degerli biirokratlar, kiymetli
basin mensuplari, sayilar1 az da olsa sivil toplum orgiitlerinden gelen arkadaslar; bu goriistiigiimiiz
yasanin aksakliklariyla, diizeltme sans1 verilirse -cogunluga dayali sistem- diizeltecegimiz boliimlerle
hayirli ugurlu olmasmi diliyorum.

Tabii, AK PARTI yirmi yildir tek basina iktidarda ama hala bu iilkede yasa yapma teknigi... Byle,
gocerlerin hani “Go¢ yolda diiziiliir.” dercesine, her giin aksak, komisyonlarla ilgili olmayan torba
yasa gelenegini biitiin komisyonlara monte etmeyi, bu sekilde yasa yapmay1 da bir hiiner, bir marifet
mi saydilar bilemiyorum ama bu isi yaparken arkadaslarimizin gézlerine bakiyorum, onlarin da mutlu
olmadiklarini gériiyorum.

SAHIN TiIN (Denizli) — Hayir, bizim dyle bir seyimiz yok.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben dyle okuyorum.
SAHIN TiN (Denizli) — Bak, ne kadar mutluyum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tabii, bu konuda liyakat egemenli bir devlet yapisi ortada
birakmadiginiz i¢in biirokrat arkadaslarin da bu isi keyifli yaparak degil, yaptiklari islerle ve bunun etki
alaniyla birlikte endiselerinin oldugunu her giin gériiyoruz.

Oniimiizdeki kanunda serbest bolge isleticileri, bolge i¢i dogal gaz dagitim isini kendi yapabilecegi
gibi dogal gaz dagitim sirketlerine de devredebilecekler. Oda ve borsalara adres ve durumu tespit
edilemeyen tiiyelerin yani sira vergi miikellefiyet kaydi kapali olan iiyelerin tiyeliklerini askiya alma
olanagi sagliyor. Oda ve borsa meclislerinin terkin edebilecegi alacaklara iligkin iist sinir1 belirleme
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yetkisini TOBB Genel Kuruluna veriyor. TOBB’un kendi vakif iiniversitesi yapmasi gerekirken yiizde
2 katkinin siiresi on y1l daha uzatiliyor. Tarim {iriinleri lisansli depoculuk lisanslarnin gecerlilik siiresi
iki y1ldan ti¢ yila ¢ikariliyor. Esnaf ve sanatkarlar meslek federasyonu kurabilmek i¢in gerekli olan oda
sayist 40°tan 25’e indiriliyor. Dolayistyla, federasyon kurmak da kolaylastiriliyor. Esnaf ve sanatkarlar
meslek kuruluslarinin genel kurullarinin olaganiistii genel kurulunun toplanabilmesi icin aranan,
tiyelerin ylizde 25’inin imzast kosulu, yiizde 40°a ¢ikarilip olaganiistii genel kurullarin toplanmasi
zorlastiriliyor. Her giin bir bir yok ettiginiz bu kuruluslarmn islerini daha da zorlastiriyorsunuz. Biitiin
isleri TOBB iizerinden yiiriitmeyi bir marifet, bir hiiner gibi gériiyorsunuz ama Anadolu’nun dinamigi
kiigiik esnaf ve sanatkarlardir. Bunlara vermediginiz kulak, bunlara yapmadiginiz yasal diizenlemeler
sonucu, inantyorum, olacak ilk se¢imde o “Ekmegi mahalle firinindan; sebzeni, meyveni mahalle
manavindan, etini mahalle kasabindan al.” diye kampanyalar yapip birbirine dayanisarak ayakta
durmaya ¢alisan Anadolu insan1 onun geregini yapacak, sandikta da size hak ettiginiz dersi verecektir.

Daha once toptanci hallerine tahsisliyken yapilan kanun degisikligiyle kiraliga doniistiiriilerek
on iki yilligma kiralanan is yerlerinin kira siiresini bes y1l daha uzatiyorsunuz. Arkadaslar, bir tarim
politikasizhigmiz var. Uretimsizlik noktasinda sizi mutlu eden baz1 seyler var. Birkag da veri vereyim.
Bakin, Tirkiye’nin yaklagik olarak 24 milyon ton bugdaya ihtiyaci vardi. Bunun 17-18’i disaridan,
kalanin1 biz iiretiyoruz ama 35 milyon doniim tarim arazisi sayenizde ekilmiyor.

Benim ilim Tokat’tan s6yleyeyim. Tokat dl¢eginde 1 milyon doniim arazisi tarim digina birakilmis.
Bazi sermaye sahipleri bu iilkede et sorununa ¢6ziim, siit sorununa ¢ézliim iretiyormus gibi ciftlikler
ve seyler kuruyor ama bu insanlar1 ziyaret edip “Yaptiginiz isten mutlu musunuz?” dedigimizde mutlu
olmadigini; sagilabilir inegi, diiveyi dahi satip o sektérden ¢ikacagini sdyliiyor. Yani biz iiretimden
nihai tiiketiciye kadar bu dongiiyii dogru diizgiin, ortak bir anlayisla, yasalarla diizenleyemezsek - daha
bir¢ok yasa yapacagiz ama- yaptigimiz hi¢bir yasa bu tilkedeki kanayan yaralara ¢6ziim olmayacak
degerli arkadaglar.

Simdi, tabii, kooperatiflerle ilgili bir diizenleme var. 4/11/2021°de Kooperatifler Yasast
degisikliginden bir beklenti vardi Tiirkiye ¢apinda ama tabii, iktidar halktan gelen, kooperatifierden
gelen bu sese kulak vermedi. Biirokratlar da herhalde atlama ya da uyuma numarasi m1 yaptilar,
bilemiyoruz. Bakin, neyi bekliyordu kooperatifler? Genel kurullarda hazir bulunan temsilci sayisinin
I’le sinirlandirilmasini, kooperatifier igin ihtisas mahkemesi kurulmasini, kooperatifler bankasi
kurulmasin, tist drgiitlere ortakligin zorunlu hale getirilmesini, genel kurullarin giderleri azaltma adina
dort yilda bir yapilmasini, kooperatiflerin tescil islemlerinin st orgiitler tarafindan yapilmasini, ortak
i¢i ve ortak dist islemlerin tanimlanmasini ve ortak i¢i iglemlerin kurumlar vergisinden muaf olduguna
iliskin teblig ¢ikarilmasini, ortak dis1 yapilmasi halinde ortak igi islemlere iligkin vergi muafiyetinin

ortadan kaldirilmasinin 6nlenmesi...
Fuat Bey, sen konusurken ben de konusacagim.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, hatibi dinliyoruz.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Onemli bir. ..
KADIM DURMAZ (Tokat) — Onemliyse ben miisaade ediyorum; buyursun, konussun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Oziir dilerim. Az 6nce sizin verdiginiz rakami bir teyit etmek istedik
de sesli diistii, kusura bakmayin.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Tabii, tabii, ona uygun rakam da sdyleyeyim. Bakin, bugdayin
diinyada tonu gegen yil -bu yaz degil, bir dnceki yazda- 2021 yazinda 250 dolarken Tiirkiye’deki
depolari, TMO depolarini, lisansli depolari 250 dolardan bugday alip doldurmadiniz, 650 dolardan
bugday aldiniz iste. Bu da sorunlari ¢cézmedi.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Kadim agabey, o zaman o konuya girince... Baskamim, kusura
bakmayin. Az 6nce sdylediniz rakam... “18 milyon ton ithalatimiz var, 6 milyon ton iiretimimiz var.”
dediginiz rakama biz takildik. 2022 bugday rekoltemiz 19 milyon 650 bin ton.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Oray1 eksik sdyledim, diizelteyim.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tam tersini sdyledi.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Biz, oraya takildik biraz, anladimiz n?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Diizelteyim. Bunun...

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — 18 milyon ton iiretimimiz var, 6 milyon...
KADIM DURMAZ (Tokat) — 18 milyon tonunu karsiliyoruz, 6 ya da 7 milyon ton...
FUAT KOKTAS (Samsun) — Teyit etmeden de miidahale etmek istemedik.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet, evet.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Kaldi ki 2021°de 10 milyon ton...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kooperatifler, ortaklarca iiretilen her iiriniin KDV ’sinin diisiiriilmesi
ve girdi icin vergilemede pozitif ayrimcilik uygulanmasi istedi. Kooperatifler, tutmakla yiikiimli
bulunulan defterlerin noter harcindan muaf tutulmasini istedi. Kooperatifier, ¢ok ortakli kooperatifierin
genel kurullarina c¢agrinin iletisim teknolojisindeki gelismelere uyumlu hale getirilmesini istedi.
Kooperatifler, bagdagmayan gorevlere iliskin hiikiimlerin kooperatiflerin menfaatine iliskin olarak
degistirilmesini istedi. Kooperatifler, ortaklar ile kooperatif arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
¢Oztimiine iligkin maliyetlerin azaltilmasini istedi. Kooperatifler, kooperatif¢ilik gelistirme fonu, KGF
kurulmasini talep etti. Kooperatifler bitkisel, hayvansal ve su {irlinleri tiretiminin tarimsal faaliyet olarak
degerlendirilmesini ve bu faaliyetlerin ayr1 ayri kooperatifler degil, tek bir kooperatif ¢atisi altinda
yapilabilmesinin diizenlemesini istedi. Kooperatifler, list orgiitlenmeyi tesvik edici yasal diizenlemelerin
bir an 6nce ¢ikarilmasini istedi. Kooperatifier “Kooperatiflerin istigal mevzusuna giren kredi talepleri
bankalarca, miiesseselerce veya sirketlerce 6ncelikle karsilanir.” yasa hilkmiine islerlik kazandirilmasini
istedi. Kooperatifler, bakanliklarin yasada belirlenen kooperatiflere iliskin gérev ve yiikiimliilikklerini
yerine getirmemeleri yaninda mevzuatin kooperatifler aleyhinde yorumlanarak yapilan diizenlemelere
sessiz kalinmasinin dniine gegilmesini istedi. Kooperatifler, Tiirkiye Kooperatifleri Danigma Kuruluna
artik islerlik kazandirilmasini istedi. Kooperatifier, iist orgiitlenmesini tamamlayamamis ve denetim
birimlerini olugturamamis kooperatif ve birliklerin Tirkiye Milli Kooperatifier Birligi tarafindan
denetlenmesini saglayacak diizenlemenin bir an 6nce yapilmasini istedi ve nihayet, {ist orgiitlenme
konusunda da kooperatiflerin ¢ok onemli sorunlari bulunmakta olup ayni sektérde birden fazla
bolgesel birlik ve merkez birliginin kurulmasinin 6nlenmesini ve ayni amagla ¢ok sayida bolgesel
ve merkez birliginin varlig1 ile kooperatif hareketinin par¢ali yapisinin devaminin kontrol edilip son
verilmesini istedi. Tabii, birgok diizenleme bu sekilde devam ediyor ama genelde hep TOBB {iizerinden
yiiridiigiimiiz i¢in birgok sey de goziimiizden kagti.

Genel Baskanimiz 29/11/2021°de uyard: ve uyarinca birgok AK PARTI’li siyasetci, bunu medyada
malzeme yapip tabiri caizse dalga gegercesine tanidi ama gozlerinden kagirdiklari bir sey var: Sayin
Kemal Kiligdaroglu 6mriiniin yirmi sekiz buguk y1lin1 kamuda buradaki biirokratlarin ugrastigi yasalarla,
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son elli yilinda degerli siyasetcilerle ve bu tilkeyi yoneten insanlarla ve onlara katki sunmakla, yasal
diizenlemelerin iilke sartlarinda hayata gegmesiyle emek vermis bir biirokratti ama siz yaklagik olarak
on li¢, on dort ay sonra... Bakin, Genel Baskanimizin 6nerisi 29/11/2021, siz 26/12/2022°de nihayet bu
sesi duyup kulak verdiniz ve Sayin Bakanimiz Mus uzay1 kesfeder gibi bunu hayata gegirdi.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Bir sene sonra.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Geg de olsa bu insanlarin kayiplarim tolere etmeden o giinii miijde
gibi vermeyi de layikiyla bir devlet yonetimi noktasinda dogru bir sey olarak gérmiiyoruz, bulmuyoruz.

Tabii, degerli arkadaslar, TOBB tizerinden ve sirketlerden bir¢ok diizenlemeleri yaptik ama bunun
disinda teklife gore Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda yapilan
degisiklikle vergi miikellefiyet bilgisi kapali olan iiyelerin de askiya alinmasinin yolu agiliyor. Dogru
mu? Dogru. Her yilin ocak ayinda giincelleme calismasi yapan borsalar, Gelir Idaresi Bagkanhgimdan
alinmakta olan “Miikellefiyet kapali.” bilgisine istinaden vergi miikellefi iiyeyi borsa meclisi karartyla
askiya alabilecek ve aidat tahakkukunu durdurabilecek ama bunun disinda tiizel kisiler i¢in de bdyle
bir diizenlemenin olmasi bekleniyor. Bakin, ne diyor? Esnaf odalarindan goriis aldik. Tabii, TOBB’un
yetkilisini de dinleyemedik, niyetlerini bilemiyoruz. Esnaf ve Sanatkérlar Odasinin temsilcisini de
dinleyemedik, onlar ne diyorlar? Biz konustuktan sonra konusacaklarsa da ¢ok kiymeti yok.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Dinleyecegiz, dinleyecegiz; buradalar, sikint1 yok.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Baskanim, bunlari...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Burasi konusma platformu, herkesi dinliyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Teklif sahibinin agiklamalarindan sonra dinlemis olsaydik...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sesi ve sozii olan herkesi dinliyoruz Kadim Bey, merak
etmeyin.

Buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — “Her y1l ocak ay1 igerisinde yapilan iiye giincellemelerinde gergek
kisilerin vergi kayitlarmin kapali olmasi resen tespit edildiginde kayitlari, oda ve ticaret sicilleri
silinmektedir. Bu durumun vergi dairesinden kayitlari resen silinen tiizel kisiler i¢in de gegerli olmasinin
atil halde olan sirketlerin temizlenmesi i¢in de gerekli oldugu kanaatindeyiz.” diyorlar, bu anlamda da
bir kirliligin oldugunu... Gegmis y1l aidat borcu olan tiyelerin borglarinin yapilandirilmasi veya bir
kisminin silinmesi i¢in kooperatiflerin de yetki istedigini, bu yasal diizenleme igerisinde olmasinda
fayda oldugunu soyliiyor arkadaslar.

Bunun disinda, tabii, hep konusup duruyoruz, siz de hep erteliyorsunuz, artik bu ertelemenin
arkasinda neler var bilmiyoruz ama bu perakendeci zincir marketlerin artik boyle centilmenlik
goriismeleriyle falan degil, bu yasanmn gordiigiim kadariyla... iktidar getirmeli, hepimiz de destek
vermeliyiz; esnaflarin da bu yapilan yanlislara dur denmesi noktasinda Parlamentodan beklentilerini
iletiyorum. Bu yasal diizenlemelerin geneline olumlu bakiyoruz ama niianslar noktasinda da verecegimiz
onergelerin dikkate alinmasinin yasama teknigi agisindan dogru olacagini sdyliiyor, hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Kadim Bey, tesekkiir ediyorum.

Cetin Osman Bey, buyurun.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Tabii, yine bir torba kanun; torba kanunun i¢inde her sey var ama higbir sey yok yani giinliik
diizenlemeler, 7 kanunda degisiklik yapiliyor ama palyatif tedbirler. Aslinda Odalar Birliginin kokli
sorunlar1 var, onlar getirilip tartisilabilirdi, esnaf odalar tartisilabilirdi ama bu torba kanun tekniginde
yapboz... Yani “Yaptik, olmazsa bir daha deneriz, bir daha yapariz, olmadi, bir daha yapariz.” Bdyle
olmaz, boyle gitmez yani boyle kanun yapilmaz, zaten teknige aykir.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Deneme yanilma.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Simdi, 1’inci maddeyle ilgili, biraz énce Kadim Bey
siraladi, kooperatiflerin diinya kadar sorunu var. Ha, burada ne yapacakmisiz? 520 liray1 gegmeyecek
sekilde Ticaret Bakanlig1 tarafindan... Yani, Ticaret Bakanligina yetki veriyoruz bir de bire para
yaztyoruz; kooperatif bu demek degil. Eger siz iilkede kalkinma istiyorsaniz, eger siz iilkede iiretim
istiyorsaniz her alanda kooperatiflerle ilgili diizenlemeyi ciddi sekilde masaya yatirmalisiniz ve uzun
uzun tartigmalardan sonra lilkeye onemli bir katki saglayacak hale getirmelisiniz. Su anki haliyle
kooperatiflere doniip bakin, iste, Trakyabirlik -arkadas biraz sonra deginsin- &biir tarafta Marmarabirlik.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tarim Kredi marketler.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Yani, boyle devasa kurumlar ama tamamen siyasi arpalik
haline doénmiis; ¢ift¢inin, lireticinin sorunlarina kokli ¢oziim iiretecek ya da onlara katma deger
saglayabilecek birtakim ¢oziimler liretmiyor; biz de iste burada 2 maddeyle kooperatiflerin KOOPBIS’e
bilgi aktarmalar1 i¢in taninan siireyi alt1 ay daha uzatiyoruz, 2 madde boyle. Yani, bunlar Bakanligin
sadece o anki ihtiyaglarindan dolayi getirilmis maddeler ve aslinda bosu bosuna. Bakin, asagida Genel
Kurul devam ediyor, bosu bosuna da bu kadar milletvekilinin, bu kadar biirokratin zamanin1 alacak bir
kanun teklifi bu aslinda. Arkadaslar, bunun iginde higbir sey yok. O yiizden, en 6nemli komisyonlardan
birisi olan Sanayi -sanayi, ticaret diye gidiyor- Komisyonunda daha ciddi konular Komisyona
gelmeli, kanunlar gelmeli, uzun uzun tartigabilmeliyiz. “En az kirk sekiz saat.” deniyor “Kirk sekiz
saatte tiyelere bu dagitilir, gruplara dagitilir.” deniyor. Kirk sekiz saat dolacakmis gibi gonderiliyor.
Halbuki, ciddi bir kanun yapiliyorsa bir hafta, on giin 6nce bizlere gonderilmeli, biz onun iizerinde
tartismaliy1z, biitlin gruplar tartigmali.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Onun da iki giinii cumartesi, pazara geliyor.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet, cumartesi, pazara geliyor, dyle gegiriverelim gitsin isi
yani dostlar aligveriste gorsiin. “Eksikleri tamamlayalim, o eksikleri tamamlarken de ufak tefek, arada,
efendim, bize yakin olanlarm istekleri varsa onlar1 da aralara koyalim; hatta burada degil de Genel
Kurulda koyalim, bir 6nerge verelim, Genel Kurulda verelim, oldubitti, gece yarisinda da biz o kanunu
gecirelim.” Boyle bir sey olmaz, hi¢ kimseye faydasi yoktur, hi¢ kimsenin de buradan elde edecegi bir
sonug olacagini ben diistinmiiyorum.

3’{incii, 4’tincli madde serbest bolgelerle ilgili; listiinde durmaya gerek yok, zaten bu, daha 6nce
yasalarinda var, dogal gaz dagitim sirketlerine de devretme yetkisi de var, bunu genisletiyorsunuz
“Dagitim sirketlerine devredilebilecek.” diyorsunuz.

Odalar ve borsalarin maddeleri 5, 6, 7; dogru, isabetli bu. Yillarca oda baskanligi yapmis birisi
olarak sdylityorum, kanun teklifini hazirlayan arkadasimiz da yillarca, uzun yillar oda bagkanligi yapti,
Odalar Birliginde gorev aldik birlikte. Yani bunlar biiyiik sikintilar.

Simdi, firma -yani sirket de olabilir, sahis firmasi da olabilir- gidiyor, sirketini maliyeye bildiriyor,

sirketi kapatiyor fakat kaydini1 odalardan sildirmiyor ya da borsalardan sildirmiyor.
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Simdi, adamin zaten faaliyeti yok, firmanin bir faaliyeti yok, on yil sonra dniine bir icra gidebilir,
hacizle birlikte gidebilir, bu hem odalar1 hem borsalart bilyiik sikintiya sokuyordu. Bu uygulamayla
biraz...

TACETTIN BAYIR (izmir) — Delege olarak kullantyor onu degil mi daha sonra?

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Soyle: O baska bir hikiye yani onu...

TACETTIN BAYIR (izmir) — Oradan kaynakl kistyor onu, yoksa niye kissin?

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — O baska bir hikdye, soyle: Yani yasadan kaynakli bunlar

yapmak zorunda. Zaman asimina yani bu alacaklarm... Ustelik adamin sirketi yok ya da firmanin
bir faaliyeti yok, artik ticari faaliyeti yok fakat bor¢ devam ediyor, iki y1l sonra askiya aliniyor, o iki
yillik boliimde faiz yemeye devam ediyor. Simdi bdyle olunca, bes senede de zaman asimu siireleri var
bunlarin, dolma noktasinda odalar ve borsalar icraya vermek zorunda yani oraya da haciz gotiirmek
zorunda. 300 liralik bir borcu bile Odalar ve Borsalar Birliginin organlari, yonetimleri icraya gotiirmek

zorunda, gotliirmezse suclu duruma diiser, o yiizden gétiirdiigii zaman da...

Simdi, ashinda is barisim da bozan bir sey, ticari baris1 da bozan bir sey. Insanlarin kapisina
-0rnegin, senin firman var- senin kapina 300 lira i¢in icra memuru hacze geliyor. Yani bu sefer oradaki

sizin kurumunuz, aidat 6dediginiz kurumunuz ile sizi kars1 karstya getiriyor.

Simdi, bu yillarca bdyle oldu yani bu uygulamayla bir nebze o is ¢dziilebilir hem borsalarda
hem odalarda en azindan... Bir yigin da dava var geriye doniik, arkadaslar anlatirlar; geriye doniik
su anda odalar ile {iyeleri arasinda ¢ok ciddi davalar da olusmus durumda. Yani orada zaman asimina
ugrayacak noktada verdiginiz zaman bir de ayrica avukatlara is dogurmus oluyorsunuz, gotiiriiyorsunuz
avukatlara veriyorsunuz ve avukatlar da burada... Ayni bu bankalarin tahsil edemedigi alacaklari
gOtlirlip bir avukata verip ya da avukatlik biirosuna verip ya da bir sirkete verip her tiirlii yolla oradan
o paralarin tahsil etmesini saglayan bankalardaki o gruplarin, burada da baska tiirliisi, bagka versiyonu
oluyor. Tehditler oluyor, o oluyor, bu oluyor yani avukata siz gotiiriiyorsunuz veriyorsunuz dosyayi,
5 bin tane dosya; i¢inde 300 lira da var, 3 bin lira da var, 10 bin lira da var. Avukat bu sefer tahsil
etmek icin elinden geleni yapiyor, yine bir anlamda odalarla, borsalarla, Odalar Birligiyle ¢ok ciddi bir
catisma icine girebiliyor. O yilizden bu uygulamalar dogru yani bunlarin yapilmasinda bir sakinca yok

ve eksikler varsa da burada onlar1 tamamlamak lazim.

Yalniz, bir yerde benim bir seyim var, dzellikle bu odalarin segme ve segilme hakkini borca
baglamak bana gore ya da normal, adaletli bir davranisa goére dogru degil. Yani burada adamin 2 bin
lira ya da firmanin 2 bin lira borcu var; tam se¢im donemi geliyor, se¢cim donemi geldigi zaman eger
askida ve borcu varsa o firma oy kullanamiyor arkadaslar.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Yiizde 90’1 tahsilati secimden énce yapiyor.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet, bravo!

Sec¢me, segilme hakki, aidat borcu varligiyla iist iiste konulamaz, o baska bir haktir. Firmasi var,
borcu da olabilir, gidip o borcunu édeme zorunlulugu var; dderseniz -2 bin lira borcunuz var- oy
kullaniyorsunuz.

Bakin, bu kullaniliyor, aslinda bunlart genis tartismak lazim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sizin borcunuzu ben diiyorum, bana oy kullanmaniz lazim.
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CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet, bak, biitiin Tiirkiye’de durum bdyle. Yani simdi, aday
¢ikt1 ya da iste, bir komitede adaylar ¢ikt1, bu sefer 2 aday var, 2 farkli grup aday olmus, o 2 farkli grup
yarigtyor adeta “Ben yatirirsam bana oy ver.” “Ben yatirirsam bana oy ver.” Adamin da igine geliyor
yani “Yatirin kardesim, oyu nereye verecegimi Allah bilir.” diyor.

Simdi, béyle bir uygulama hakikaten muz cumhuriyetlerinde olur yani madem -bir 6nerge de
verebiliriz biz bununla ilgili- boyle bir diizenleme geldi TOBB’la ilgili, tartisin, bunu da bir diizeltmenin
faydasi olacagini diigiiniiyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Cetin Bey, bak, Tahsin Bey ne diyor: “Cetin Bey kars: tarafa,
iktidar koltuguna oturunca sdylemleri de degisti.”

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Gayet giizel; eksigi var m1 Tahsin Bey?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ona gére.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Oyle bir sey demedim.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tahsin Bey, eksigi var m? Sanayici Tahsin Bey de.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Alismaya ¢alistyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ya, alistiriyor kendini.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Alisiyoruz yavas yavas, dogru.

Simdi, TOBB’un kendi vakfina ve kendi tiniversitesine olan yiizde 2 katki zorunlulugunun siiresi

on yila uzatiltyor, zaten bunun bir hayir isi gibi goriinmesi lazim Hocam; ¢ok basarili bir iniversite
olusturdu TOBB Universitesi.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Vakif oldugu igin...

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet. TOBB Universitesi cok basarili bir iiniversite
olusturdu ve oradan mezun olan ¢ocuklarin hicbirisi issiz kalmiyor yani uygulamayi bildigim igin,
kuruculari i¢indeyim, siz biraz dnce sdylediniz.

Soéyle ama yani bunu da anlatayim... Kisa tutacagim Baskan; Baskanla aramizda dyle bir konugma
oldu da biraz kisa tutacagim. Burada aslinda bilgilendirmek lazim ve bunlarin desteklenmesi lazim.
Burada ¢ocuklar okula basladigi zaman asag1 yukari on bir ay egitim goriiyorlar, bunun énemli bir
boliimiinii de...

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Ug donem olarak, her biri {i¢ donem.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet, ii¢ donem, biliyorsunuz. O ii¢ dsnemin bir dénemi is
diinyasinda gegiyor yani makine miihendisligi okuyorsa, iste, bir fabrikada makineyle ilgili bolimde,
insaatsa yine ayni sekilde; okulu bitirdikleri zaman bir yillik tecriibeyle buradan mezun oluyorlar, bir
yillik tecriibeyle piyasaya ciktiklart zaman da aranan eleman oluyorlar. O yiizden 8’inci maddede bir
sikint1 yok.

Lisansli depoculuk ¢ok biiyiik timitlerle kuruldu fakat isleyisinde ¢ok biiyiik sikintilarin oldugunu
da biliyoruz. Burada, lisanslt depoculukta amag erken zamanda hasadi yattigi zaman giftginin, hemen
gidip tliccara satmasini engelleme diisiincesi ana diisiince bana gore. Gotiiriiyorsunuz, niteliklerini
belirliyorsunuz iiriiniin.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Piyasaya fazla {iriin arzin1 6nlemek yani regiile etmek.
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tabii, regiilasyonu saglamak.
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Gétilirliyorsunuz, Urliniinlizii  veriyorsunuz, kalitesi tespit ediliyor, o kaliteyle ilgili bir
vesika veriyorlar size, o artik her yerde teminat olarak kullanilabiliyor; bankaya giderseniz kredi
kullanabiliyorsunuz, el degistirebiliyor tahvil gibi, satabiliyorsunuz. Fakat bu amaca tam olarak hizmet
ettigi sdylenemez, gelistirmek lazim. Burada sadece lisansli depoculuk tesislerinde siire uzatimiyla
ilgili bir tartigma.

Bakin, tek tek konustugunuz zaman, her bir gelen maddenin aslinda ayri bir kanun olarak gelip,
bunun {izerinde ciddi tartisip, dniimiizdeki bes, on, yirmi yilda bir daha bu konuyla ilgili ¢ok fazla
tartismadan... Kiiciik diizenlemelerle yani iste, yillara sari yeni geligmelerle ilgili bir diizenleme
olacaksa o diizenlemeyle ilgili gelir, burada diizeltme yaparsiniz, hatta yonetmelikle bile yapabilirsiniz.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Lisansh depoculuk ii¢ y1llik bir kanun. 2018’de ¢tkmadi mi
lisansl depoculuk?

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Tabii, canim.

Esnafve sanatkarlar meselesi: Arkadaglar, simdi, bu mesele. Bir kere, eger bir kanun yapiyorsaniz...
Bakin, kanun yapma teknigiyle ilgili sikintty1 yine burada gériiyoruz. Bakin, TESK Kanunu’nda... Ya,
muhatabinizla siz bunu nasil konusmazsiniz? Yani kapali kapilarin ardinda bir diizenleme yapryorsunuz.
Birisi geliyor, diyor ki: “Ya, burada 40 odanin bir araya gelmesiyle federasyon kuruluyordu, bu, ¢ok
fazla. E, ben de bir federasyon kuracagim. 25’e indirirseniz bu kolaylasir.” diyor.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Coklu baroda basaramadilar ya!
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Bravo! Benzeri...

E, simdi dyle gelmis. TESK’e sormuyorsunuz, Bendevi Palanddken’e sormuyorsunuz, o da isyan
ediyor dogal olarak. Zaten 2 milyona yakin iiyesi var buranin, bir y1gin federasyonu var ve bu iiyelerin
buradan beklentilerini karsilayacak bir yap1 degil. Simdi 3 bin oda. Odalar ve Borsalar Birliginin 365,
Odalar Birligini de sayarsaniz 366 birimi var oda ve borsa olarak.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Gérevi devraldigimzda iilkenin niifusu 65 milyon, o kurumun iiye
sayist da 3 milyon 200 bindi. 85 milyon niifus ama kiigiik esnaf ve sanatkarin sayisinin diistiigli nokta!

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Ayrica, ayrica... Bakin, degil mi? Yani orada da esnaflar
gidiyor, yerine... Biraz sonra zincir marketlerde verecegim o 6rnegi.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, karsilikli konusmuyoruz.
Buyurun.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Katk1 veriyor efendim.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Simdi, tabii, bdyle bir durum kabul edilemez. Sonra TESK
Baskani - aldigimiz duyumlara gére biraz sonra bir diizeltme maddede gelecek- Kulisler yapiyor “Bu
boyle olmaz.” diyor, “Oyle olmaz.” diyor, falan diyor, filan diyor. Bakalim ne gelecek, merak ediyoruz
yani. 40, 25’e diismeyecek, 40’ta m1 kalacak? Efendim, iste, licte 2’si meselesi ylizde 51°e mi ¢ikacak
imza toplayip genel kurula gitme? Onlari biraz sonra gorecegiz ama bunlarin taraflartyla tartigilmast
gerekiyor. Ben bunu sdylemek istiyorum. Kanun yaparken de biitiin taraflari alip bir noktada uzlasilmasi,
hi¢ kimsenin zarar gérmeyecegi hale getirilmesi gerekiyor.

Meslek kuruluslarinin olaganiistii genel kurullarinin toplanabilmesi i¢in aranan imza -biraz 6nce
sOyledim- TESK’in talebi yiizde 51. Gergekten dort seneligine se¢ilmis... Simdi gideceksiniz, aranizda
bir organizasyon kuracaksimz, imza toplayacaksiiz, hadi bir daha genel kurula. Oyle genel kurul
toplamak kolay bir ig degil. Genel kurul ¢ok pahali, ¢ok maliyetli bir is ve insanlar birbirine giriyorlar
her genel kurulda. Dort yilligina segildiyse dort yil gotiirsiin gorevini. Zorlastirin.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Her tarafi gerdirdiler. Hig kimsenin attig1 tas. ..

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Evet. Ve istenilen fayda saglamlmiyor. Bir de ayrica yani
bir fayda saglanir, hani o zaman g6z yumarsiniz ama dyle bir durum yok. Yani bdylesine birbirine
girmis bir yapinin memleket i¢in de hi¢ faydali olacagini diistinmiiyorum.

Toptanct hallerindeki is yerlerinin kiralama siiresiyle ilgili iste siire uzatiliyor. Bu ayr1 bir konu.
Toptanct hallerindeki “hal kanunu” diye herkesin bildigi 2012 yilinda getirilen bir hal kanunu vardu.
Uygulamalar dyle bir duruma geldi ki hallerle ilgili yani bugiin yeniden bir hal kanununun ¢ikmasi sart.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kaginilmaz.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya)— Ulkede bu kadar biiyiik spekiilasyonlarin yapildig: bir alanda
diizgiin, akla, mantiga uygun, taraflarin da bir araya geldigi bir yapinin tekrar olusturulmasi lazim.
Mesela, 2012 yilinda gegen o hal kanununda bir madde getirildi. Tamamen zincir marketlerin lehine
yani halin disinda satin alma yetkisinin verilmesi, halin diginda bu biiyiik zincir marketlerin depolar
olusturmasi, iiretim anlagmalarinin yapilmasi... Zaten karsidaki muhatap ¢ift¢i yani 5 doniim seranin
arkasindan kosturan insanlar ya da iste, ne bileyim, 10 déniim zeytinligi var, oradan zeytin iretiyor.
Narenciyesi var, bagka seyi var, elma bahgeleri var. E, adamin paraya ihtiyaci var, daha heniiz {iriin
cigekteyken mecburen gidip parayi istiyor, o da veriyor. Uriinii bir sekilde ondan satin alma garantisini
aliyor, fiyat1 belki belirliyor. Simdi, artik serbest piyasa kosullar1 kalmamis oluyor. Efendim, bunun
adma da bir y181n isim kondu “organik iiriin”, bagka bir sey, baska bir sey, “iyi tarim uygulamalar1” gibi
bir y1gin isim kondu fakat ig disarida bitiyor su anda. Mecburen anlagmali {iretici oldugu igin o zincir
markete g6tiiriip lirtiniinii teslim ediyor, o ne fiyat verirse onu kabul ediyor; yani bu kabul edilemez. O
zaman nihai tiiketiciyle ilgili burada ¢ok ciddi fiyat farklarini konusmaya biz devam ederiz.

Hal yasastyla birlikte getirilmesi gereken baska seyler de vardi ama biz bir maddeyle siire uzatimini
konusuyoruz.

Biraz 6nce Tahsin Bey soyledi, belediyelerimizle ilgili buraya bir kanun geldigi zaman, her
seferinde mutlaka belediyelerin elinden bir sey daha alindiginin en azindan hissi bizde uyaniyor ya
da Oyle oluyor, gercekten Oyle oluyor. Simdi hallerle ilgili bu siire niye bes yil, niye on yil degil?
Bunun da konusulmasi lazim. Ha, belediyeler de hal esnafiyla uyumlu bir sekilde ¢aligmak ister tabii
ki. Yani bunu bes yil yerine on yil da yapsaniz ¢ok da biiyiik sikint1 olmaz diye diisiiniiyorum fakat hal
yasastyla ilgili mutlaka tartismanin tekrar agilip bu Meclisten en azindan yas sebze, meyve piyasasini
diizenleyecek ciddi bir kanunun ¢ikmasi gerektiginin de altini gizerek tekraren sdyliiyorum.

Bunlarin disinda, zincir marketler konusu zaten yilan hikayesi. Toptanci hallerinin diginda. ..
Efendim yiriirlige girecek maddeyle “haksiz ticari uygulama...” Haksiz ticari uygulamay1 Ticaret
Bakanlig1 belirlemez, Bakan belirlemez. Haksiz ticari uygulama varsa, bagimsiz da yarginiz varsa
gidersiniz yargida, haksiz ticari uygulama her neyse, onlar1 -ki madde madde degil mi yani- gidersiniz,
mahkemelerde ¢ozersiniz. Bakana boyle yetki verirseniz bakan bunu yani tamam, bdyle ¢cok hosgoriiyle
karsilayip belki adaletli bir sekilde de yapabilir -parantez agtyorum- ya tersi olursa... O zaman “Burada
haks1z bir ticari uygulama var.” deyip, gidip belki de bir sopa olarak bu yetki kullanilabilir. Dogru degil.

Efendim, su zincir marketler meselesini, kanunu veren arkadasimin da bu konuyla ilgili uzun
uzun yillar ugrastigini bilerek séyliiyorum, bu Meclisi de ¢ok isgal ettigini bilerek sdylilyorum. Yani
burada “tavsana kag, taziya tut” meselesi var, tamam mi arkadaslar? Tavsana kag, taziya tut. Efendim
Tiirkiye’de siz 2018’den beri bozulmus bir ekonomi yapisi, bak ciddi anlamda bozulmus... “Al papazi,
ver papazi!” diye restlestiniz, bir gecede yiizde 10, ikinci gece yiizde 10 ddviz kurunda artis oldu.
Orada zaten biitiin temeller bozuldu. Temel 2018, sonra 2018’den beri de ekonomiyle ilgili yénetime
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gelenlerde -Merkez Bankas1 Bagkan1 5 defa, efendim, Maliye Bakan1 4 defa- hizla boyle degisiklikler
yapip “Nas” deyip “Faiz sebep, enflasyon sonugtur.” deyip, hatta sonra Cin modeline gecip o da olmadi,
tutmad: “Cari fazla verecegiz.” deyip o da tutmadi, daha sonra dovizi tutamayacaginizi bildiniz,
KKM’ye gegtiniz -0zetle uzatmadan sdyleyeyim- KKM’ye gegtikten sonra da orada biiyiik paralarin
birikmesi, 110 milyar dolar gibi bir dis ticaretle 2022’yi kapattiginizt konusmuyorsunuz, efendim
zincir marketler fahis fiyat artis1 yapiyormus... Ya, kardesim, siz tekel piyasasini olustururken bunlari
diistinecektiniz. Hi¢ unutmuyorum, 2005 yilinda daha bu marketler apaliyordu, bebek denilebilirdi, bin
civarindaydi, bin ya da 1.500 civarindaydi. O zaman bdyle biitiin sivil toplum &rgiitleri, esnaf odalari,
odalar birligi burada diizenleme yapilmas: gerektigini defaten Erdogan’a gidip sdylemisti. O zaman
da Saymn Ali Coskun Sanayi ve Ticaret Bakaniydi. Bir kanun taslag: hazirlandi, 2006 yilinda kanun
taslag1 konusulmaya baslandi, dillendirildi ve ne olduysa oldu, siimen altina gitti o kanun. Ve Sayin Ali
Coskun’la bizim Bakanlig1 bittikten ya da siyaseti biraktiktan sonra oturdugumuz bir sohbette sdyledigini
ben burada tekrarlayayim: “Eger benim siyasetten uzaklasmam icin bes baslik varsa en dnemlisi bu
zincir marketler -O zaman AVM kanunu olarak biliniyordu- AVM kanunudur, burada miithis bir haksiz
rekabet vardir. Miithis haksiz rekabeti dnleyecek diizenlemelerle ilgili ben kanun taslagini hazirladim
maalesef Bagbakanin masasinda siimenin altinda kaldi ve bu bir tartigma konusu zaten.” Simdi, ne
diyoruz? Yani tavsana kag, taziya tut. Sonra kimler geldi? Her gelen bakanlikta bu tartisildi, her gelen
bakanlikta AVM kanunu, efendim, perakende ticareti diizenleme kanunu; isimler degigse de mevzu
ayntydi. Bakin, bugiin 40 bine yakin zincir marketler. Artik bu saatten sonra sizin getireceginiz kanun
diizenlemeleri, bu sekilde kanun diizenlemeleri higbir ise yaramaz. Ne vardi, sizin gegmis, 2021 yilinda
getirdiginiz diizenlemede neler vardi1? Efendim, birincisi, su “6zel markalar” dedigimiz, “private label”
dedigimiz diizenleme onun i¢inde vardi. Efendim, bu marketlerde, zincir marketlerde ydresel iiriinler
icin ayrilacak bir miktar vardi. AVM’lerde geg¢miste kanun olmasmma ragmen uygulama yok. Yerel
esnafin, yiizde 5 alan orada ayrilip yerel esnafin temsili, bunlarin higbiri yok. Simdi, siz bir y1gin seyi o
zaman getirdiniz fakat su anda bize getirdiginiz sadece algiy1 yonetecek, hizli bozulacak gidalarda, orta
ve biiytik 6lcekli firmalarin alacakli kiigiik isletmelere teslim veya miilkiyet devri tarihinden itibaren
otuz giin iginde ddeme yapma zorunlulugu getiriliyor. Zaten, buna benzer 2015-2016’da yapilan o
kanunda vardi, altmis giindii, uyulmuyor ki. Simdi, devasa bir grup karsmizda, atiyorum BIM ya da
A101; mal vereceksiniz, kiigiiciik bir {ireticisiniz. Siz oraya gittiginiz zaman onun kosullariyla oraya
mal veriyorsunuz, siz kendi kosullarinizi koymuyorsunuz ki. Simdi, buraya istediginiz kadar “otuz
giin” deyin, eger ben kiigiik bir iiretici olarak zincir markete o {irliniimii veriyorsam, hizli bozulacak
iirtinti de veriyorsam oradaki o devin sartlarryla ben oraya verecegim, yoksa senden mal almaz, gider
obiiriinden alir. Yani bu otuz giinii siz uygulatabiliyor musunuz, 6nemli olan budur. Hatta bence yani
bu otuz giine niye “otuz giin” diyorsunuz? “Mal tesliminde nakit” dersiniz, olur biter. Mal tesliminde
nakit. Ha, zincir marketler buna “evet” demez ¢iinkii o mali, o kii¢iik tireticinin malin1 alacak, orada
raflarina koyacak, stok maliyetini de kiiciik iireticiye yikacak, oradaki valorden paray1 alacak, o paray1
baska yerlerde dondiirecek; vurun abaliya. Kiigiik ya da orta 6lgekli, fark etmez; bakin, bu 6zel, “private
label” dediginiz 6zel markali diriinlerde bir smir koyacaktiniz. Getirin, hep beraber karar verelim,
“Yiizde 10’u gegemez.” diyelim. “O biiyiik organize marketlerin kendi markastyla {irlin satis1 ylizde
10’u gecemez.” deyin. Yerel markalarin hepsi 6ldii Degerli Bakan Yardimeilari, yerel marketlerin
hepsi oldii. Yerel marketler, yerel markalar... Yani 6rnek vermek gerekirse Ankara’nin bir markasi
vard1 yani bir mandira markasi, herkes biliyor. O marka bu zincir marketlerin gazabina ugradi, gitti o
marka. Bunun gibi yiizlerce drnek verebilirim, yiizlerce, binlerce drnek verebilirim. Siz markalasmanin
onilinli boylesine tekellesmis piyasalarla bu sekilde keserseniz, artik kiigiik isletmelerin, hatta biiyiik
isletmelerin markalarina yatirim yapma ihtimali yoktur, yapamaz. Siz diyorsunuz ki “iste, benim
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su markam var, bundan {iretin.” Bakin, 6rnegi de tam olarak anlasilsin diye sdylilyorum: Benim su
markam var zincir market olarak, X market olarak. Size geliyor, siz de gorap iiretiyorsunuz. Diyor ki:
“Ben senden 1 milyon ¢orap alirim. Fiyatin1 ver.” Veriyorsun, girmek istiyorsun, makinelerin ¢alissin,
isttihdamini devam ettireyim. Fiyat1 veriyorsun, anlastyorsunuz. “Su fiyata gelirsen ben senden bu mali
alirim.” diyorum. Ama ben zincir market olarak kendi markamu istiyorum, sizin markanizla almiyorum.
Ve bunu ben almaya basliyorum. Bir siire sonra adam bakiyor, elektrik maliyeti yiikselmis, istthdam
iizerindeki yiikler ¢ok agir, kirast artmis, makine degistirmesi gerekiyor, ya el elde, bas basta; {iretimini
devam ettiremiyor. O zaman diyor ki: “Yani bana bir yiizde 10 daha verir misin?”” “Kusura bakma, ayn1
fiyata verecek surada baska bir gorap {ireticisi var. Ben bu corap iireticisine yaptiririm.” diyor. Ya adam
o fiyattan verip batacak ya da “Cikiyorum kardesim buradan.” diyecek, yine kepengi kapatacak.

Simdi, bunlara siz miisaade ettiniz, 2002°den beri iktidarsiniz, siz miisaade ettiniz ve bugiin biz
bunlar tartistyoruz. Zincir marketlerin, giinah kecisi yapilmasi... Zaten onlar boyleydi, zaten 40 bine
¢ikarken siz seyrettiniz. Bakin, buradaki siirecleri ben size sdyleyeyim, Sayin Cumhurbaskaninin neler
dedigini hatirliyoruz hep beraber: “Bunlara para cezasi da yetmiyor, baska cezalar uygulanmasi lazim.”
falan deniyordu. Bakin, simdi, su zincir market konusunu iyi konusmak lazim ¢linkii bu Tiirkiye nin
kanayan yarasidir. Bakin, sanayisini etkiliyor, her tiirlii sektorii etkiliyor. Gegen kanunda, sizin
hazirladiginiz, taslak diye getirdiginiz seyde, mesela “Hizli tiikketim mallarinin disinda marketler higbir
sey satmayacak.” dediniz, getirdiniz fakat hizli tiikketim, dyle biiyilik bir lobi ki “hizli tiikketim mali”
dedikleriniz gida tirlinleri, yas, taze ya da konserve gibi ve temizlik iiriinleri; bunlar hizl tiiketilebilir.
Ya, bir markette -hepiniz gidiyorsunuz- mobilya var, tekstil var, bah¢ce malzemeleri var; akliniza ne
geliyorsa, elektronik var, ayakkabi var, ¢anta var; ne geliyorsa akliniza.

Simdi, bir donem oluyor, diyelim ki bir {iriiniin sezonu var, kirtasiye, ¢cok carpicidir; okullar
acilmadan bir ay dnce biitiin marketler belli bir boliimiinii alanin agiyor, bosaltiyor ve o alana kirtasiyeyi
dayiyor. Tiirkiye’de 10 binin iizerinde kirtasiye var. Adam zaten ¢ok ucuza almis kirtasiye {iriinlerini.
Cok aliyor ya. Kirtasiyeci 1 koli aliyor, adamim 10 bin subesi var, 10 bin koli aliyor; alma giiciinii
de orada kullaniyor. Bir ay i¢inde piyasaya o trlinleri ¢akiyor. Kirtasiyecilerin hepsi sinek avliyor,
senetleri protesto oluyor ama bir ay sonra da -marketin umurunda degil ki- onu kaldiriyor, yerine baska
bir sezon tiriinii koyuyor.

Simdi, bunlart dnleyecek olan siyasi iradedir, siyasi iktidardir. O yiizden, bunlar1 boyle detayl
anlatryorum ki yani bdyle kanun getirmeyin. Yani ne demissiniz? Ya, bu, “Tavsana kag, taziya tut.”
demistim ya, ashinda kayikg¢1 kavgast. Kayike1 kavgasii bilirsiniz, Istanbul’dadir. Istanbul’da kayikeilar
birbirleri arasinda danisikli doviis yaparlar. Efendim, iste, o karaya kadar devam eder. Emindnii’nde
biiyiik bir kargasa yasatirlar ve halk toplanmaya basglar, biiyiik kalabalik olur, bu sefer yankesiciler
devreye girer, ceplerde ne varsa bosaltirlar; kayikei kavgasi bu.

Bakin, 2021°de, fiyat sorusturmas: kapsaminda Rekabet Kurumu marketlere idari para cezasi
veriyor. Buna gore 5 zincir market ve 1 tedarik¢iye toplamda 2,7 milyar ceza kesiliyor. Verilen cezalar
da BIM’e 958 milyon, Carrefour’a 142, Migros’a 517, SOK’a 384, A101’e 646, bir de “Savola” diye
bir market var, yiizde 22 diisiik.

Simdi, 4 Nisan 2022’de, Rekabet Kurumu Baskan: buradaydiniz, sizler de Komisyon iiyeleri
ve arkadaslar -ya da Plan ve Biitce de olabilir- “Ikinci bir sorusturma basladi, yakinda belli olacak,
¢ok daha biiyligii geliyor, turpun biiyligii heybede.” demisti, hatirliyor musunuz? Ne oldu, oradan ne
¢ikt1? Higbir sey ¢ikmadi. Ya, efendim, oradaki bahane de su: Bir konuda ceza verilirse 2’nci defa ceza
kesilmezmis. O zaman, millete niye boyle “Ya, bu marketler, bunlar vatan hainleri, bunlar bu fiyatlar
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bu hale getirdi.” diyorsunuz? Kardesim, ekonomiyi bu hale getirmeseniz zaten enflasyon buralara
¢tkmayacak ve bu héle gelmeyecek. Siz diyorsunuz ki: “Efendim, marketler...” Tabii, yani giinah
kegisi. Fakat boyle de arkadan bagka isler dondiiriiyorsunuz.

Indirim... Mesela, biraz 6nce sdyledi bizim milletvekili arkadaslar, Genel Bagkan “10 iiriinde,
kardesim, bunlarda fiyat sabitleyin, ¢ok arttirmayin. Yani yazik, bu garibanlarin zaten biitiin kazandig1
para bunlara gidiyor.” dedi ve ne kadar hakli oldugu ortaya ¢ikti. Sonra, bu, arka arkaya, ilk 6nce
SOK marketlerle baglayan “Bir ay boyunca fiyatlarimi sabit biraktim...” Ya, kardesim, ben o fiyati
bilmiyorum ki vatandas nereden bilsin?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Madem fahis niye indirmiyorlar, niye fahis fiyatlara
satmaya devam ediyorlar?

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Ayrica yani bindirdin de acaba orada m1 sabitledin? Bunu
da bilmiyoruz. Yani boyle bir sey olmaz. Yani hangi denetleme? O fiyatla, tamam, bir ay sabit biraktin.
Sonra arkasindan da diger marketler, bakin, glinah kegisi olmamak i¢in, efendim, iste, Migros’ta “Ben
fiyatlarinm su iiriinlerde sabitledim.” BIM’de de aynis1 arkadan geldi. Buradan su mu yapiliyor? Bunu
Sayin Bakan yapt1 bu sekilde. Su algi mi1 yaratilmaya ¢alisiliyor toplumda -ki dyle- “Ya, bak, gérdiiniiz
mii? Biz dyle bir irade koyduk ki bu vatan hainlerine baski yapinca adamlar fiyatlarini sabitledi.” algist.
Boyle bir sey yok, ya bdyle bir sey yok, boyle bir sey olmaz zaten. Eger siz “serbest piyasa” diyorsaniz,
serbest piyasa kosullarinda zaten birbirlerini denetler piyasa ama siz serbest piyasa birakmadiniz. Zincir
marketler tekelci bir piyasa, oligopol bir piyasa olusturdu, satin alma giicii ellerinde; biitiin iireticileri,
tarim ireticilerini de sanayi ireticilerini de ellerinde maymun gibi dondiiriiyorlar. Ya, kardesim, siz
bunlari bir zapturapt altina getirmediniz, sayilarini bir yerde sinirlamadiniz.

Efendim, bir sokakta, 100 metrelik bir sokakta A101, SOK, BIM, Migros olur mu ya? Yani orada
market mi kalir, kasap mu kalir, ayakkabict mi kalir, kirtasiyeci mi kalir? Bunlar zaten o mahalledeki
biitiin esnafi yok etmis, simdi satin alma giicline ulasmus, istedigi fiyati da koyma noktasina gelmis,
bu da sizin is birliginizle oldu yani. Niye? Cok agik, yirmi senedir iktidardasiniz, dogru diiriist bir
diizenleme getirmediniz. Simdi de burada gene milletin goziinii boyayacak bir diizenlemeyle biz kars1
karsiyayiz.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Cetin Bey, bizim teklife destek verirsin dedik, sen
ne yaptin bizi.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Simdi, bunda bir sey yok yani.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Teklife destek verecek camim, orada sorun yok; elestiriyor.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — En biiyiik destegi sizden bekliyordum ben.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Bak, 14’iincii maddeye kadar tik tik tik gectim.

Simdi, 2’nci sorusturmayi1 anlattim. 21 Kasimda bir toplant1 var. 21 Kasimda zincir marketleri
“Islah olmuyorlar.” -bak simdi- diyerek sugluyor. Marketlerdeki fiyatlar i¢in “Biz hukuk devletiyiz,
sorusturmalar neticesinde gerekli adimlari attik, atariz. Hazine ve Maliye ve Ticaret Bakanlarimiz
hassasiyetle takip ediyor. Bu noktada kontroller ¢ok daha farkli uygulamalarla devam edecek ¢iinkii
para cezast demek ki bunlari 1slah etmiyor.” diyor. E? “Para cezasinin disinda atilacak adimlar da ilk
Kabine toplantimizda insallah masaya yatiririz.” diye devam ediyor. “Daha agir yaptirimlar” diyor. E,
ne oluyor sonra? Bir hafta sonra, 29 Kasim 2022’de Kabine toplantist sonras1 Erdogan agiklamalarini
yumusatryor, diyor ki: “Bu gergevede ortaya konan ithamlar Ticaret Bakanligimiz ile Hazine ve Maliye
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Bakanligimiz tarafindan yakindan takip edilmektedir. Elbette her iddia dogru ¢ikmamaktadir.” Ne
oldu? “Ceza” vardi, ‘“Parayla bunlar 1slah olmuyor.” vardi, sonra ne oldu? “Ha baz: iddialar var, dogru
¢ikmiyor.” Yumusama.

Erdogan’m aciklamas1 sonrast da Agr1 Belediyesi isglizarlik yapiyor, 10 marketi gidiyor,
miihiirlityor. Bak, simdi ve mithiirlenmenin de sebebi, gerekgesi yok. “Miihiirledim.” diyor, gidiyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) — “C6p kutusu bulamadim.” diye miihiirlemistir.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — 7 Aralik 2022°de, ayrica Ticaret Bakanlig1 Resmi Gazete’de
Perakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda Y&netmelik’te degisiklik yapiyor.
Degisiklige gore: “Gida perakende sektoriinde hizli tiiketim mallari satistyla istigal eden ve sube sayisi
200’den fazla olan zincir magazalar satisa sunduklari tirtinler ile subelerine iliskin verileri Bakanlik¢a
belirlenen sisteme aktarmakla yiikiimlii.” diyor. Buradaki tek sey algi. Yani “Bak, bu biitiin zamlar var
ya, bu zamlar1 yapan bir tek yap1 var, o yapi1 da bu tekelci yapi, zincir marketler.” Bu algty1 olusturmak
i¢in bunlar1 yapiyorsun. Niye ekonomiyi diigiirme adina bir sey yapilmiyor? Ya, enflasyonla ilgili bir
tek kii¢iik adim atilmadi arkadaslar. Enflasyonu diisiirmek adina bir tek kiigiik adim atilmadi, aksine
secime sirin gitmek icin para pompaliyorsunuz, talebi yiikseltiyorsunuz; talep yiikselince fiyatlarin
tizerinde biiyiik baski yaratiyor, doviz kurunu baskiliyorsunuz ama piyasay1 baskilayamiyorsunuz,
baz etkisinden de enflasyon diisiince, efendim, enflasyonu diisiirdiiniiz! Enflasyonun yiikselme hizt
diisliyor, enflasyon devam ediyor. Ya, siz bunlari 6nlemiyorsunuz, siirekli milletin goziine “Bak, bu
marketler var ya, bunlar vatan haini; biitiin suglar, giinahlar bunlarin, bizim iktidarin degil.” diyorsunuz.
E, olmaz tabii yani, bdyle bir sey olmaz. Uzun uzun, burada, bdyle bir...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Marketler 6z evlatti, simdi {ivey evlat oldu.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Son iki ayda yapilan agiklamalar1 bdyle alt alta koydugunuz
ve okudugunuz zaman giiliiyorsunuz arkadaslar. Yani sizler de okusaniz giileceksiniz, burada zincir
marketlerle ilgili.

Simdi, bu kadar uzun uzun bunu anlatmamin sebebi, bu kanayan yaranin tim sektorlerde;
sanayi sektorli, imalat sanayisi sektorii, tarim sektori, biitiin iiretenler... Biitiin iiretenlerin eger para
kazanmasini, ekonomiye katki koymasini, yatirimlarini artirmasini, yeni hatlara girmelerini, inovasyona
para ayirmalarini istiyorsaniz ilk dnce su yapiy1 bir diizeltmeniz lazim. En azindan, ge¢ olmadan bir
zincir marketin subesinin agilmasinin zorlastirilmasi, metrekare biiyiikliigii kadar otopark, en azindan
2 bin niifusun altinda agilmamasi, bir caddede olabilecek say1y1 tespit edip o caddeye artik baska izin
verilmemesi. Son derece basit kurallar bunlar, bunlar1 yapin.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Yaz ve kis niifusu. Yazin aciyorlar, kisin kapatiyorlar.
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Yazi, kis1; yaz niifusu, kis niifusu. Daha birgok sey var tabii.

Bazi sektorlerde korumaci olabilirsiniz, bazi sektorler stratejik sektordiir, onlarda korumaci
olabilirsiniz, o korumalar1 saglamak size bagl bir sey.

Simdi, hizli tiiketim mallarinda yani otuz giinde bozulacak mallarda otuz giin iginde ddeme
yapma zorunlulugunu... Gelin, mesela biz bir teklif verelim, yedi giin i¢inde ddensin. Yani niye otuz
glin? Clinkii bir ay i¢inde bozuluyor, ¢ope atilmak zorunda; bunu 6deyin, satamayacaginizi almayin,
konsinye almayin. Bunun disinda, bozulmayanlara da altmis giin zaten vard: yasada, bunu niye getirdik,
anlamadim. Altmis giinli de ¢ekin yani hi¢ olmazsa bu zincir marketleri zapturapt altina bir miktar
almak istiyorsaniz 6demeyi zorlastirin. Yani kiiciik ve orta dlgekli iireticilere, esnafa deyin ki: “Sen
bunlarin ddemesini, fatura kesildigi tarihten itibaren on bes giin iginde ddemek zorundasin.” Biraz
finansmanini kullansin, piyasa finansmaniyla is dondiiriiyorlar su anda, o devasa hacimler... Piyasadan
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senin, benim, kiigiik esnafin, kii¢clik imalat¢inin finansmaniyla bu bilylik devasa orgiitler kendi islerini
dondiiriiyor yani finansmana aslinda kiigiik iireticiden erisiyor. Cekin, nakde donsiinler yani. Bunda bir
sakinca var m1? Yani burada bir diizenlemeyle yaparsin. Hadi, nakit olmasin da yani “iki hafta” deyin,
“on bes giin” deyin, bir sey sdyleyin.

AVM’lerde ortak gelir ve giderler. Yani bu artik zincir marketler ya da AVM’lerle ilgili ¢ok fazla
sey konusmaya gerek yok. Bunun, bastan sona, gecen 2022’nin basinda getirdiginiz taslagin daha da
geligmisini burada tartigip bunu tekrar masaya yatirmaniz ve o kanayan yaray1 da kapatmaniz en makul,
en mantikli olanidir diyorum.

Cok az kald, bir saat daha...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — ikinci s6z hakkinda onu kullanir misiniz Saym Budak?
CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum sabrimz igin.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiirler, sag olun.

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sibel Hocama s6z verecegim, kendisinin bir mazereti var.
Buyurun Sibel Hocam.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Anlayisiniz igin tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Ben de degerli Komisyon iiyeleri, degerli teklif sahibi, degerli biirokratlar; herkesi saygryla
selamliyorum. Ben Komisyonun asli tiyesi degilim, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiyesi olarak,
Sanayi Komisyonunun da ¢aligmalarini takip ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sizi fahri asli iiye kabul ediyoruz.
SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiirler Baskanim.

Benden 6nceki biitiin hatipler ve son olarak da Sayin Budak c¢ok detayli sekilde aslinda sorun
alanlarini ortaya koydu. Yani Sanayi Komisyonu ¢ok teknik, cok spesifik konu alanlarinda galistyor ve
gelen kanunlar da genelde, iste, serbest bolgelerle ilgili kanunlar ¢ok fazla geldi, diizenlemeler, odalar,
borsalarla ilgili, esnaf sanatkarlarla ilgili, bircok kooperatif, bircok kanun geldi bu Komisyona. Sayin
Bakan Yardimcisi, sizinle burada beraber calisarak... Ama Saymn Cetin Osman Budak gercekten ¢ok
detayl1 bir tablo ortaya koydu; her bir sorun alani ¢ok kapsamli kanunlar gerektiren alanlar, burada,
kismi ve gecici diizenlemeler yapiliyor. Iste, genelde, sanirim, biirokrasinin talepleri bunlar, teknik baz
diizenlemeler ya da o alandakilerin talepleri mi bilmiyoruz ama burada ortaya ¢ikiyor ki o alandakilerin
gercek anlamda talepleri degil; biitiin hatipler de buna vurgu yapti zaten.

Bir de soyle bir durum var: Yani ger¢ekten, farkli sayida kanunda, 7 farkli kanunda, iste bir de
Cumbhurbaskani kararnamesi var, bunlarla ilgili bir diizenleme yapiliyor; tarim var icerisinde, kooperatif,
esnaf var, sebze, meyve halleri var, perakende; belki de en 6nemli tartigmamiz gereken ve Tiirkiye nin
gergekten... Sayin Budak’a sahsim adina ¢ok tesekkiir ediyorum; ¢ok detayli, bizim sdylememiz
gereken noktalari ¢ok detayl sekilde ortaya koydu. Bu alanda ciddi bir ¢alisma yapilmadan; iste, biz
zincir marketleri daha ¢ok suglanan... Biitiin ekonomik sorun alanlart o yanlis ekonomi politikalarinin
sonucunda hizli... Ve Tiirkiye’de gergekten ¢ok ciddi, belki temel sorun alanimiz olan enflasyon,
fiyatlarin artis hizi, alim giicliniin hizla diismesi ki ve bugiin Meclisteki biitiin kanunlar neredeyse
vatandasin alim giiclinii artirmaya doniik. Ama bunlarin etkisi ne olacak? Asil temel sorunun teshisi
olmadan bdyle yontemler var, buna doniik kanunlar var; asgari ticretten, iste, birgok alanda maaslardaki
artis ama bunlar sonu¢ dogurmayacak tabii ki. Genel ekonomik goriiniim ¢ok sikintili ve 6zellikle
de bu Komisyonun alanini ilgilendiren sanayi sektorii, ticaret, esnaf, sanatkarlar ciddi sorun alanlart
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yastyorlar. Biz “AVM” dedigimiz zaman Saym Komisyon Uyesi “Ne olacak ki iste, ne kadar giizel,
vatandaslar harcryor.” diye bir yaklasimda bulundu. Acik¢as: Sanayi Komisyonunun iiyesi bir iktidar
milletvekilinin bu yaklasimi da ilging geldi bana. Bakti§imiz zaman, vatandaslarimizin neredeyse 40
milyonu bireysel krediyle geciniyor ve 1 milyona yakinina da icra takibi yapiliyor. Ya, bdyle bir tablo
var.

Ciddi bir gida enflasyonu var. Tiirkiye, bir tarim {ilkesi olarak yanlis tarim politikalar1 sonucunda
ciddi bir gida enflasyonuyla karsi karsiya kaldi.

Zincir marketler sorunu gercekten... Bu konuda ben bir arastirma dnergesi de vermistim Bakanliga
belki ii¢ dort yil 6nce. Sayin Budak’in ortaya koydugu tespitler yani bunlar nerede agiliyor, neden
aciliyorlar, ne kadar mesafeyle agilmali, niifusa orantili m1? Ve sunu da ortadan kaldirtyor: Bolgesel
anlamdaki, vatandaslarin alim giiciiyle beraber o alim giiciiniin giderek zayiflamas1 ¢iinkii Istanbul’daki
bir {iriin ile Hakkari’deki bir iirlin ayn1 fiyatta satiliyor bu marketlerde. E, bu da ciddi bir tartigma alant
aslinda clinkii baktigimiz zaman, eskiden boélgesel fiyat farkliliklar: ve yasam kosullar1 da farkliydi ama
simdi bunu da belki...

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Hakkari’de daha pahali hatta.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet.

Bir de tabii, i¢inde satilan iiriinlerin ¢esidi ciddi bir sorun. Iste, kirtasiyeden tutun beyaz esyaya
kadar tirtinler satiyorlar. Bunlarin ¢ok dikkatli degerlendirilmesi gerekiyordu.

Odalar ve Borsalar Birliginin iiniversitesi -ben de bir akademisyenim- kendi vakfina bir katki
sunuyor. Bir vakif tiniversitesi dogal olarak kurdu Odalar ve Borsalar Birligi ve 6nemli, basarili da bir
iiniversite ama burada temel sorun Odalar ve Borsalar Birliginin sunmus oldugu katki tartismasi degil,
burada ciddi sorun, vakif iiniversiteleri sorunu. Vakif iiniversiteleri bu Komisyonun giindemi degil, bu
kanun teklifinin da giindemi degil ama vakif {iniversitesi... Yani bu Meclis eger calisacaksa vakiflara
verilen bu katk1 paylarimi uzatmak degil, vakif iiniversiteleri sorun alanini tartigmasi lazim; bunlar nasil
universiteler, nasil agiliyorlar, i¢ yapilari nasil, mali yapilart nasil, akademik yapilar1 nasil, nitelikleri
nasil? Bu, buranin konusu degil ama buna Saym...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Odalarin, Borsalarin harcamalar Ticaret Bakanligindan izinli oldugu
i¢in... Bu, spesifik bir konu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bunu sdyledim zaten, Sayin Altuntas, Saym Hocamiz da soyledi.

Simdi Avrupa Birligiyle ilgili kisma gelecegim. Simdi, isletme ve sanayi politikasi Sayin Baskanin
da alan1 Avrupa Birligi alaninda beraber de galistik.

(Ugultular)
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, hatibi dinliyoruz arkadaslar.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Fasil 20, isletme ve sanayi politikasi. Bu fasilda biz miizakerelere
basladigimiz zaman 2005’in hemen akabinde, 2007°de bu fash actik ama bu fasildaki diizenlemeler
konusunda 6zellikle de Avrupa Birligi raporlarina yansiyan eksiklikler var yani burada, iste, bir madde
getiriliyor, Avrupa Komisyonunun direktiflerine uygun olarak getirildigi sdyleniyor ama burada temel
sorun alani, Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin giincellenmesi konusu, sanayi ve ticaret politikalarinda son
raporlara yansiyan, Avrupa Birligi raporlarina yansiyan eksikliklerin tamamlanmasi. Burada 6nemli
uyarilarda bulunuyor ve bu Komisyonun alanini da ¢ok ilgilendiriyor. Biliyorsunuz, Yesil Mutabakat
stirecine gecti Avrupa Birligi ve bu anlamda bu Komisyonun alanimi ilgilendiren karbon ayak izinden
yani sadece bir Yesil Mutabakat, ¢evreye duyarl: liretim siireci degil, bircok ayagi olan bir alan ve bu
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Komisyonun da temel alani. Ya, bu Komisyonun temel odak noktas: bu konular olmas1 gerekirken,
karbon ayak izi, dongiisel ekonomi, tarim, siirdiiriilebilir kalkinma, ulasim, enerji, AR-GE, inovasyona
doniik ¢ok ciddi yasal diizenlemeler yapmasi gerekirken bu Komisyon gecici, kismi diizenlemelere
odaklanmis durumda.

Simdi, rekabet politikas1 var ve rekabet hukuku var. Simdi, burada, maddede ¢ok ilging bir
diizenleme var: Saym Bakana ek yetki veriliyor; haksiz ticari uygulamalarin kararini verecek Sayin
Bakan. Simdji, bu, hangi rekabet hukukunda olur? Avrupa Birligi konusunda bunu nasil agiklayacaksiniz?
Ya, kisisel, keyfi bir yetkisi olacak Bakanin ve haksiz rekabete ek uygulamalar ekleyecek. Peki, Avrupa
Birligi rekabet politikasi, rekabet hukukuyla ilgili uyumsuzluklar ne olacak? Ticaret uzmanlar1 bunun
da degerlendirmesini, belki Bakanlik bununla ilgili bir agiklama yapabilir.

Bir de AB uzmanlari, ihracat1 gelistirme uzmanlari; bunlar, ticaret uzmanligi kadrosunda. Simdi,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle bu yapildi ve Anayasa Mahkemesi iptal etti bunu. Simdi, Avrupa
Birligi uzmanhigi neden lagvediliyor, bunun gerekcesi nedir ve Cumhurbagkani neden bdyle bir
tasarrufta bulundu? Simdi, biz Avrupa Birligine aday iilkeyiz, miizakere siirecimiz devam ediyor, ¢ok
sorun alant. Simdi, siz burada “Komisyon direktiflerini uyguladik.” diyorsunuz da Avrupa Birligiyle
uyum siirecimizde bir kopus noktasindayiz ve en 6nemli kriterlerimiz olan &zgiirlikler, hukukun
ustiinligi, bagimsiz yargi, giicler ayriligi ilkesinden... Siz ne yaparsaniz yapin bu siyasi kriterlerde bir
asama kaydedemezsek bu yapmis oldugunuz uygulamalar higbir anlam ifade etmiyor. Iste, neredeyse
asama kaydettigimiz sanayi ve ticaret faslini kapatamiyoruz. Neden? Buradaki diizenlemenin ne
katkis1 olacak? Bir katkis1 olmayacak. Bunu dikkatinize sunmak istiyorum ben. Bu 6nemli ve ticaret
uzmanliginin, Avrupa Birligi uzmanliginin neden lagvedildigini, bu kurumsal yapiy1... Ki biz adayiz,
resmi miizakere siirecindeyiz ve bu kadrolara ihtiyac var. Hani, bunun gerekcesi nedir ve Cumhurbaskant
neden boyle bir tasarruf kullandi? Bunu da agiklamaniz gerekiyor. Ki zaten yetkisini agsan sekilde bunu
yapti ve bizim bagvurumuz iizerine Anayasa Mahkemesi iptal etti, simdi kanuni diizenleme gerektiriyor.
Ya, bunun olmamasi ve bu Komisyonun tekrar bunu tartismasi gerektigini diigtiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum anlayiginiz i¢in. Toplantim oldugu i¢in maalesef ¢ikmak durumundayim.
Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sibel Hocam, tesekkiir ediyoruz katkilarmiz igin, sag olun.
Vehbi Bey, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Hocam, simdi ben burada tartistigimiz kanun teklifin adina bakiyorum “Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” diye bir kanun teklifi var karsimizda.
Igerigine baktigimizda, iginde neler var diye baktigimiz zaman da adi “Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu...” diyor ama igerigine baktigimiz zaman, sadece 5’inci,
6’nc1, 7’nci, 8’inci maddelerde ilgili kanunda, yani 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kanunu’nda degisiklik yapiliyor. Agirlikta ne var diye baktigimiz zaman da en fazla degisiklik madde
14, 15,16, 17, 18’de 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’da degisiklikler
yapilmakta. O halde, bu kanun teklifinin ad1 esasinda “Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi” olmamasi
lazim, “6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Kanunu...” diye devam etmesi lazim benim
bildigim kadartyla. E, peki, neden ismi bu sekilde yapilmamis da niye “Odalar ve Borsalar Birligi” diye
yapilmis? Bence burada bir sahte isim var, burada bir nickname kullanilmis yani anladigim kadartyla,
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burada bir seyler gizlenmek isteniyor, kamuoyundan bir seyler kacirilmak isteniyor ¢ilinkii normal
sartlar altinda, bu kanunun ad1 “6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunda
Degisiklikler...” olmasi lazimdi.

Simdi, demin arkadaglarimiz da bahsetti, bir siire¢ var uzun zamandan beri, 2021 yilindan beri;
Sayin Bakan Mehmet Mus cesitli defalar hal ve perakende yasasindaki degisikliklerden bahsetti. Iste,
hatta bunun 2022 yilimin sonuna kadar getirileceginden bahsedilmisti; ortada bir perakende yasasi
yoktu.

Bir de biraz evvel arkadaslarimin da bahsettigi, bu bizim “3 harfli” diye bahsettigimiz zincir
marketler meselesi var ¢iinkil bundan bir iki ay dnce giindemde bir hayli yer ald1; bir siirek avi, hatta bir
cad1 av1 seklinde bir siire¢ yaganmist1. Ne idi bunlar? Bu 3 harfli marketler fahis fiyatlariyla enflasyonu
artiran; enflasyonun sebebi, miisebbibi olarak gosterildi iktidar tarafindan ve adeta bir siirek avi basladi
yurdun bir¢ok yerinde. Bu 3 harfli marketlerden bir tanesinin birgok magazasi gesitli gerekcelerle
kapatildi. Bunlar neredeyse vatan hainligine kadar yaftalandi, bu marketler.

Ben soyle bir sey yapmistim... Tarim Kredi Kooperatiflerinin magaza sayist da bunlara
yaklasmaya basladi, binleri gecti bildigim kadariyla ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birliginin marketleri
ki biliyorsunuz Cumhurbaskanimizin aligveris yapmaktan ¢ok hoslandig, siklikla gittigi, fiyatlari ¢ok
ucuz buldugu ve hatta 6zellikle 25 tane iriinlin fiyatlarinin ucuz olmast icin talimat verdigi... Ben
buraya gittim tam bu esnada, bu 3 harfli marketlerin fahis fiyatla su¢landig1 esnada, Cumhurbaskaninin
“Bunlarin fiyatlart en ucuz olacak.” diye talimat verdigi o 25 iriinii aldim, bir sepet yaptim, iicretini
verdim. Daha sonra, ayni iirlinlerden o giin “Vatan hainidir.” denilen, “Enflasyonu azdirtyor.” denilen,
“Enflasyonun sebebi bunlar.” denilen o 3 harflilerden bir tanesine gittim, ayni tiriinleri de oradan aldim,
fiyatlarini karsilastirdim, 25 kurusluk bir fark var toplamda. Yani Tarim Kredi Kooperatiflerinin fiyatlar
toplamda 25 kurus daha ucuzdu eger buna ucuzluk denilebilirse.

Yani ortada goyle bir sey var: Simdi, Tarim Kredi Kooperatifieri marketleri ne kadar ucuzsa
Cumhurbaskaninin dedigi gibi, diger marketler de ayn: sekilde ucuz veyahut da gene iktidarin dedigi
gibi bu 3 harfli marketler ne kadar fahis fiyatlar veriyorsa o zaman Tarim Kredi Kooperatifleri de
ayni sekilde fahis fiyatlar veriyor. Neyse o donemde biz dedik ki: “Ya, enflasyonun sebebi bu degil,
enflasyonun sebebi bambaska seyler.” Mesela, daha diin agikland1 tarim iiriinleri iiretici fiyat endeksi,
ylizde 151,3’e diigmiis; bu, diismiis hali. Yizde 169,45’ten yiizde 151,3’¢ diismiis yani “diigmiis”
deyince diigmiiyor esasinda, aylik bazda yiizde 4,82 artmig yani bu ay 5 basamak artmis ama gecen sene
ayn1 zamanlarda 15 basamak arttig1 i¢in sanki bize diisiiyormus gibi goziikiiyor. Diistiigii yok, fiyatlar
artmaya devam ediyor, fiyatlarin yiikselme hiz1 yavagliyor. Yani burada da boyle bir durum var, bunu
da koymamiz lazim. Yani bu enflasyonun sebebi, bizatihi iktidarin kendisi.

Biz 0 zaman bunlar1 anlattik ve “Ya, siz madem bunlarla miicadele etmek istiyorsaniz perakende
yasasini getirin.” demistik. “Perakende yasasini getirin. Bu 3 harfliler, bu zincir marketler esnafa ¢ok
ciddi zarar veriyor, her seyi satiyorlar, her zaman satiyorlar; rekabet etme sanslari yok.” dedik ve bunun
iizerine aradan zaman gegti, 26 Aralik 2022’de bu 4 zincir marketin yetkilileri Sayin Bakanimiz Mehmet
Mus’la bir goriisme yaptilar. Daha sonra, ne olduysa o goriismede, ne konusulduysa o goriismede bir
bakiyorsunuz on bes giin sonra iki yildan beri “Ha geldi ha gelecek, ha geldi ha gelecek.” dedigimiz
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik bir torba yasayla geldi.

Simdi, esasinda elimizde 2 tane taslak var yani bir tanesi 2021 yilinda sektore dagitilan, daha sonra
rafa kaldirilan bir taslak -17 madde zannedersem- bir de iste bu kanundaki 5 tane maddeden olusan
bir teklif var. Simdi, bunlar1 kiyaslamak lazim bence. Simdi, bu kiyaslamay1 yaptigimiz zaman sunu
goriiyoruz: Yani bu 2021 yilindaki taslak daha ilericiydi esasinda baktiginiz zaman, konuyu ¢oziiyordu,
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¢ozlim odakliyds; eksiklerine ragmen, yetersizligine ragmen hi¢ degilse su 5 maddelik tekliften
¢ok ¢ok daha iireticinin yanindayd: bakildigi zaman. Simdi, burada, bakildiginda, tedarikgilerin ve
ireticilerin aleyhine bir gerileme var bu yeni getirilen teklifte. Neye gore kiyaslarsak? Daha 6nceki
piyasaya, sektdre sunulan taslaga gore kiyaslarsak. Biraz kiyasladigimiz zaman, taslakta perakende
zincir marketlerinin iireticiye karsi tazmin yiikiimliiliigii daha ¢ok artiriliyordu, gelen teklifte ise
iretici-tedarikci-perakendeci neredeyse esit kilinmis. Yani binlerce magazasi olan bir zincir market
ile tedarikei-iiretici neredeyse esit kilinmis. Zincir marketler raf alanlarinin en az yiizde 1’ini cografi
isaretli Uiriinlere, yoresel iirtinlere ayiracakt: bu taslakta, burada dyle bir sey yok. Zincir marketlerde
belli kosullar altinda tiitiin mamulleri, mobilya, telefon, elektronik ve beyaz esya satilmayacakt: ancak
gelen bu teklifte boyle bir diizenleme yok. Taslakta, zincir marketler pazar giinleri sabah on birde
acilacakti, gene dedigim gibi teklifte bu yok. Taslakta belediyelerin tedarik ve dagitim kooperatiflerine
ortak olabilmesi saglanirken teklifte bu yok ve gene taslakta ticari misilleme ve uyusmazliklar i¢in
¢ozlim bulunurken teklifte bu yok.

O halde, aklimiza baska sorular da gelmekte. Iki yildir rafa kaldirilan perakende yasasinin
kirpilarak, iistelik zincir marketler lehine kirpilarak karsimiza getirilmesinin nedeni 26 Aralik 2022
tarihinde Sayin Bakan ile sektordeki bu 4 zincir market yetkililerinin yapmis oldugu toplantiyla alakalt
olabilir mi? O toplantidan sonra, diine kadar neredeyse vatan haini ilan edilmis olan, enflasyonun
sorumlusu olarak gosterilen zincir marketlerin birden deyim yerindeyse imana gelip bir ay boyunca
fiyat sabitleme -bakin, indirim demiyorum, indirim yapmiyorlar. Hani bunlar fahis fiyat yapiyordu
ya, fiyat indirmiyorlar; gene fahis fiyat, onu sabitliyorlar- kampanyalarin baglamasi ile bu 2021°deki
taslagin kolunun kanadinin kirpilarak buraya getirilmesi arasinda bir bag var mi1? Benim aklima bunlar
geliyor. 2021 yilinda rafa kaldirilan perakende yasasinin kusa ¢evrilerek, tistelik ad1 kamufie edilerek
torba yasaya konulmasinin nedeni Sayin Bakan ve zincir market yetkilileri arasinda yapilan bir pazarlik
midir? Yani, iste “Biz bir ay boyunca su kadar iiriinde donduralim, sizin de bir tane taslak vardi, o taslagi
da kusa ¢evirin, o sekilde Meclisten gecirin, boylelikle siz de soziinii tutmus olursunuz. ‘Perakende
kanunda degisiklik de yaptik, ne zamandir yapacagiz diyorduk.” Bu sekilde getirin.” diye bir pazarlik
mi var sorular1 aklimiza gelmiyor degil.

Ben simdilik sozlerimi burada sonlandiracagim, daha sonra, maddelerde de konusmak isterim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Komisyon iiyelerimizden konusmak isteyen var mi?

Haci1 Bey, buyurun.

HACI OZKAN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Tabii, daha 6nce, konugmacilardan sanki esnaf ve sanatkara bugiine kadar hi¢bir sey yapmamisiz
gibi... Tabii, malumunuz gerek pandemi 6ncesi gerek pandemi siirecinde AK PARTI olarak esnaflara
ciddi destekler verdik. Ornegin, kira destegini sdyleyecek olursak biiyiiksehirlerde aylik 750 lira,
diger illerde ise 500 lira yani buna gore ayda 432 milyon liradan toplamda 1 milyar 300 milyon liralik
kira destegini esnafimiza hibe olarak verdik. Yillik cirosu 240 bin TL’nin altindaki yaklasik 850 bin
esnafimiz1 vergiden muaf tuttuk. Kirk senelik esnaf ve sanatkdrim yani kirk sene zarfinda higbir
hiikiimetin esnaf ve sanatkar1 vergiden muaf tuttuguna sahitlik etmedim. Dolayisiyla, ayrica...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Zaten kazanmiyorlar ki! Kazanmayan adamdan vergi mi almir?

CETIN OSMAN BUDAK (Antalya) — Ben kirk bes yillik esnafim, bari...

HACI OZKAN (Mersin) — Hayir, simdi, arastirin vergiden muaf birakilmadi mi; arastirm yani.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Simdi, degerli arkadaslar, Hac1 Bey’in goziinden kagmis
olabilir. Bu, normal bir sey.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, yok ama zaten kazanmiyorlar ya!
HACI OZKAN (Mersin) — Hayrr, arastirsinlar Bagkanim. Ezbere konusmuyorum, arastirsinlar.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Aynen.

HACI OZKAN (Mersin) — Ben, kirk senelik, ezbere yok... Ezbere yok, ¢ikaririm yani ben boyle
kalkip da rahat bir sekilde konusmam.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ayrica, Haci Bey bu isleri ¢ok bilingli yapan bir esnafimiz.

HACI OZKAN (Mersin) — Ondan sonras1, ayrica, kredi iist limitini 350 bin liradan 500 bin liraya
cikardik. I yeri edinme ve tasit kredisi limitlerini, biliyorsunuz, 1 milyon liradan 1,5 milyon liraya
yiikselttik. Yine, Cumhurbaskanimizin tabii esnaf bulusmasinda, yiiz yiize esnaf bulusmasinda, Yiiz
Yiize Tiirkiye Esnaf Bulusmas: programinda verdigi miijdeler esnafimizda mutluluk etkisi yaratmis.
Esnafa destek paketine 50 milyar TL ilave ederek 150 milyar TL’ye ¢ikardik. Yine, Halkbankta Paraf,
Troy esnaf kredi limitinin 100 bin liradan 150 bin liraya ¢ikardik. Ayrica, esnafimiza ii¢ ay 6demesiz
toplam on iki ay vadeli ve yiizde 9,75 gibi diisiik faizle taksitlendirme firsat: verildi.

Yine, bununla birlikte, tabii ki calismalarimiz devam ediyor. Bu, sadece kisacasi; fazla da uzatmak
istemedim. Dolayisiyla tekrar ediyorum, kirk sene zarfinda higbir hiikiimetin esnafi vergiden muaf
biraktigina sahitlik yapmadim. Yani bilen arkadasimiz varsa bizi de bilgilendirsin, biz de 6grenelim.

Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Hac1 Bey, ¢ok tesekkiir ederim.
Kapsamli ve bilgilendirici bir konugma oldu.

Turan Bey, sz sizde.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim sevgili Bagkan.

BASKAN ZIiYA ALTUNYALDIZ — Konusmalarm kisa, 6z ve anlasilir olmasmi ozellikle rica
ediyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, anlasilir oldugu kesin de kisay1, 6zii takdir edersiniz siz.
Ekonomiyi yeniden Ogreniyoruz zaten, o yiizden, herkes anlasilir konusuyor ve herkes bir seyler
Ogretiyor burada.

Ya arkadaslar yani enflasyon falan filan buralardan tutulabilir mi? Simdi, zaten sinifta kaldimiz,
bizi on {i¢ on dort ay geriden takip ediyorsunuz. Sayin Bakan Mehmet Mus bu siralardan gitti, saygt
duydugumuz bir arkadagimiz, benim se¢im bdlgemin de milletvekilidir. Ama keske on ii¢ ay once
Saym Kiligdaroglu’nu dinleseydi, iizerinden on ii¢ ay gegtikten sonra iste “bu, tu kaka” dediginiz,
milletin 6niine attiginiz, her seyin giinahkar ilan ettiginiz zincir market sahipleriyle beraber toplanti
yapiyor. Ha, nedir? Iste, bir ay, iki ay herhalde zam yapmayacaklar degil mi? Bu mudur yani igerigi bu
mudur? Se¢im dncesi “Ya Allah, bir yere tutunalim.” misali bir iligki bu. Vatandasi diisiinmekle sandig1
diistinmek arasindaki farki iste iki siyasi partinin durusu ortaya koyuyor.

Biz, on {i¢ ay dnce bu millet kara kisa girerken Sayin Genel Baskanimizin agzindan gegen yil kasim
ayinda burada agiklamalar yapip “Bir kara kig fonu kurulsun.” dedik, sonra da bu zincir marketlerin
CEO’larina da mektuplar génderdik, ¢agrilar yaptik. Ozellikle gidayla ilgili on kalem iiriinde zam
yapilmamast igin -ve bdylece bir yerlere ¢okerek falan degil, bir hukuksuzluk yaratarak da degil, serbest
piyasay1 da etkileyerek degil- dedik ki: “Geldigimizde biz sizin bu zararimzi telafi edecegiz.” Bu
aciklamalarla o zaman “akli degil” diye dalga gectiniz. Ama ben sizin getirdiginiz teklifle akli degildir
diye de dalga gegmeyecegim burada; gecikmisliginizin 6diiliinii halktan alirsiniz; bagka sdyleyecek
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bir sey yok. Ama ¢ikin sdyleyin, deyin ki: “Saym Kiligdaroglu bunu on ii¢ ay dnce sdylemisti, helal
olsun, iyi de sdylemisti, yigidi 6ldiirelim ama hakkini teslim edelim.” diyebilecek kadar bazi konularda
ne olursunuz cesur olun. Biz bir buguk y1l 6nce sdyliilyoruz, bir yildan fazla siire gegiyor iizerinden...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Turan Bey, biz yasatmak igin variz agabey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, kuskusuz, onunla ilgili...

Bakin, yigidin hakki yigide diye sdyledim yani burada bazi seylerin hakkini teslim etmeniz
gerektigini soylityorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tesekkiir etmemeyi de sizden &grendik. “Altinla koymazsaniz
tesekkiir etmeyiz.” diyorsunuz, biz de tesekkiir beklemiyoruz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, ederiz ederiz de biz 6gretemedik de onu, neyse...

Simdi, ge¢ kaldiginiz her seyin faturasini bu vatandas ddedi. Bu vatandas bir y1l boyunca ac,
yoksul, igsiz. Evinde tlip gaz alamayarak, elektrigi kesildi, su oldu, bu oldu; 6dedi. Simdi, on ii¢ ay
sonra 1slah oldu arkadaslarimiz, olsun, o da iyi, tamam ama buradan bir enflasyon miicadelesi ¢ikmaz.
Biz bunu sdylerken “enflasyon miicadelesi” tanimi ig¢inde sdylemedik; yarattiginiz agir yoksulluga
kars1 insanlarin tutunacagi bir alan olsun diye sdyledik; agir yoksulluk ve yarattiginiz tekelci anlayisa
kars1 bir tanimlamaydi bu.

Saym Budak az 6nce sdyledi, bu yarattiginiz zincir marketler aslinda bir tekelci anlayisin tirtinleri.
Kiigiik esnafi oldiirdiiniiz, burada da yaptiginiz birtakim diizenlemelerle iizerine katmerli siirme ¢eker
hale getirdiniz.

Simdi, bakiniz, ne i¢in yapilir kanunlar? Kamu yarari igin yapilir degil mi? Kamu kimdir? Hepimiz.
Hepimizin yararina kanun yapmaniz gerekiyor. Bu Anayasa’nin -gimdi a¢tyorum- 167’nci maddesinde
bir diizenleme var, 167’nci maddesi diyor ki: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler.” Anayasa’nin 167’ nci maddesi, bu, diizenleyici bir
madde; diizenleyici, illa her seyin emredici olmasi gerekmez. Devletin gérevini tanimliyor. Devlet
kimdir? Sizin iktidariniz su anda devleti formiile eden ve sahaya siiren yerde duruyor. Ne yaptiniz
bu tekellesme islerine kars1? Zincir marketlerle ilgili hangi dnlemleri aldiniz? Kag tane yasa teklifi
hazirlandi, bu TBMM’ye sunuldu? En son, benim bildigim Saym Cetin Osman Budak’in hepimizin
adia hazirlay1p sunmus oldugu yasa teklifi var. Niye korumadiniz kiigiik tireticiyi bu zincir marketlerin
karsisinda? Niye treticiyi korumuyorsunuz ve hala getirdiginiz hiikiimlerle, burada getirdiginiz ara
tarif hitkkimlerle beraber, iireticiyi ezdirecek hiikiimlerle geliyorsunuz. Niye torba kanunlarin igerisinde
bu tip seyler ceviriyorsunuz? Az dnce sevgili arkadagimiz Vehbi Bakirlioglu sordu, dedi ki: “Cagirdiniz
bu dovdiigiiniiz, kirdiginiz, doktiigiiniiz, tahkir ettiginiz zincir marketlerin sahiplerini, onlarla oturup
baska bir anlasma m1 yaptiniz? Ben bdyle bir sey yaptiniz anlaminda sdylemiyorum. Ama bu yasa
teklifinin igerisine serpistirdiginiz birtakim hiikiimler bunu getiriyor beraberinde.

Yani bu yasa teklifinin igerisinde daha 6nce hazirladiginiz bir perakende ticaret kanunu vardi, 2021
yilinda bir taslak vardi. Orada kiigiik {ireticiyi koruyacak olan hiikiimlere de burada ters takla attirmig
vaziyettesiniz. Orada, o teklifte lireticinin dava agmasi gerekmezken, kiigiik {ireticiyi koruma anlaminda
tireticinin dava agmasi gerekmezken burada haksiz ticari uygulamanin bir ucuna iireticinin dava agma
zorunlulugunu koydunuz; ispat kiilfetini kendisine getirdiniz. Tedarik¢i karsisinda... Evet, getirdiniz,
burada, yaziyor burada, 17°’nci maddede. Kiigiik iireticiyi burada sokaga biraktiniz giigliiler kargisinda.
Hayir, ya niye elinizle isaret ediyorsunuz? Getirdiginiz kanun maddesi burada. Burada “esitlik ilkesi”
adi altinda tariflediginiz kiigiik lireticiyi zafiyete ugratmaktir. Daha 6nce getirdiginiz taslaktan haberiniz
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yoksa ben size sdyliiyorum. Orada kiigiik iiretici degildi ispat kiilfetini tagtyan. Ispat kiilfeti orada zincir
marketlerdeydi, tedarik¢ideydi. Burada kiigiik iireticinin {izerine de biraktiniz, “Kimden kaynakliysa o
yapsin.” dediniz, ispat kiilfetinin yerini degistirdiniz, yiktiniz iizerine.

Simdi, belli ki burada {ireticiyi koruyan bir kanun getirmediniz. Getirdiginiz kanunu savunun, dyle
sOylediklerimize itiraz etmeyin.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Muhalefet olsun diye...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, muhalefet olsun diye...

Sonra, bakin, daha 6nce getirdiginiz taslakta iiretici ve tedarik¢iden bedel talep edilemeyecegini
ongdrmiistiiniiz. Thmal ve kusuru ispat yiikiimliiliigiinii perakendeci ile tedarikgi, iiretici arasindaki
husumette perakende isletmeciye; tedarikgi ile iiretici arasindaki husumette ise tedarik¢iye vererek
kiigligii biiylige karst korumaktaydiniz. Bu masaya oturuldu, ne oldu da bu kanun teklifi, taslagt
degisti, boyle geldi? Bunun bir izahinin olmasi lazim. Niye ispat kiilfeti yer degisti? Ispat kiilfetinin yer
degistirmesinin bir anlam1 olmasi lazim.

Haks1z uygulamayla alakali baska bir hiikiim daha koydunuz, baska bir hiikiim daha koydunuz,
diyorsunuz ki: “Haksiz uygulamayla ilgili Ticaret Bakanligia yetki verecegiz, yonetmelikle bunu
diizenleyecek.” Yine, kiiciik lireticiyi magdur edecek bir alan ayni zamanda ve bunun kanunilik ilkesiyle,
idarenin yasalligiyla, yasama yetkisinin devredilemezligiyle alakasi yok. Bu Anayasa’da bu hiikiimler
var. Siz, agikca kanunla tanimlamaniz gereken eylemleri “Efendim, ticari hayatin hizlilig1 geregi biz
Ticaret Bakanligina devrediyoruz. Ticaret Bakanlig1 yonetmelikle beraber bunlari tanimlayacak.” Sug
ve cezalarin kanuniligi diye bir sey var; bu Anayasa’nin 38’inci var, kanunilik ilkesi var. Bu Anayasa’da
yasama yetkisinin devredilemeyecegine dair madde var. Yine, ayn: Anayasa’da hukuki giivenlik ilkesi
var, var oglu var. Neye gore bunlart devrediyorsunuz, niye bu bulaniklif1 yaratiyorsunuz? “Sorun ne,
aradiginiz ne burada?” diye sormamiz gerekmez mi size.

Odalarla alakali kismi getirdiniz; soruyoruz, odalar pek de mutsuz degiller bununla alakali,
ufak tefek elestirilecek seyler var, emeginize saglik, Allah razi olsun. Ayri getirseydiniz, niye ayri
getirmiyorsunuz? Niye benimseyebilecegimiz bir yasanin igerisine bu sekilde problem yaratacak bir
seyi sokuyorsunuz?

Bakiniz, ben size baska bir Anayasa hiikmii daha okuyayim: Anayasa 172 “Tiiketicilerin
korunmasi” Anayasa 173 “Esnaf ve sanatkarlarin korunmas1” “Devlet, esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir.” Nasil olacak burada, nasil olacak ya? Ureticiyi korumaniz gerekiyor. Nasil
bir tedbir bu, kimi koruyacak; zincir marketleri mi sigdirdiniz buraya da onlar1 koruyacak hiikiimler
koyuyorsunuz?

Bir bagka hiikiim daha okuyayim size -arkadaslarimiz burada az once birtakim hiikiimlerden
bahsetti- Anayasa’nin 171’inci maddesi: “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, dncelikle
tiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.” Bir 6nceki taslaginizda var bu. Bakin, aynen az dnce arkadaslarimiz okudu, tek tek
okumayacagim. Belediyelerin tedarik ve dagitim kooperatifi ortagi olabilmesi saglaniyordu bir dnceki
taslaginizda. Burada yok, Anayasa’nin 171’inci maddesi bunu soéyliiyor, siz bununla ilgili hi¢bir sey
yapmiyorsunuz. Daha 6nce belediyelerin dogrudan alim yapabilecek oldugu, gergekten piyasaya
ucuz, kaliteli, taze iiriin siiriilebilecek olan bir alanla alakali taslaginizdaki diizenlemeyi ¢ikardiniz
burada. Niye ¢ikardiniz? O masaya oturdugunuzda ne konustunuz? Olur mu canim bdyle sey, ucuz
bir sekilde belediyeler kanaliyla halka ulagmasin, sosyal belediyecilik yapilmasin, dogrudan alim
yapilmasin, tiiketici kooperatifleri de bu alana giremesin; zincir marketlere halki ezdirelim, dyle mi?
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Bagka bir anlam ¢ikiyor mu buradan? Niye ¢ikardiniz taslaktan kardesim? Madem daha once, 2021
yilinda getirdiginiz kanun teklifini getirseydiniz, tartigsaydik burada. Aceleniz ne, bunun icerisine bu
tip hiikiimleri sokuyorsunuz?

Az once arkadaglarimiz yine saydilar “Birtakim mamullerin bu zincir marketlerde satilmamasi
gerekir.” diye. Daha 6nceki taslaginizin i¢inde vardi mobilyadan baska seylere kadar, elektronik seylere
kadar. Getirdiginizde o da yok, o yok, bu yok. Pazar giinii saat on birde agilmasiyla ilgili yine taslakta
bir hiikiim vardi. Kii¢lik esnafa yonelik olarak pay ayrilmasiyla ilgili bizim tekliflerimiz var. Ya, siz her
tiirlii tireticiyi dldiireceksiniz, bu tekellerin eline terk edeceksiniz, listelik o otuz glinliik siire igerisinde
iptalle beraber karsi karstya birakacaksiniz, liretici daha uygun sartlarda malin1 verebilecek bir yer
bulursa malini oraya veremeyecek, sizin bu zincir marketlerinizin eli altinda ezilecek héle gelecek, sonra
da diyeceksiniz ki: “Enflasyonla miicadeleyi bdyle yapiyoruz.” Siz {ireticiyi dldiirliyorsunuz. Zaten su
korumalar1 da yapmiyorsunuz, hasilat donemlerinde ithalata iliskin sinirlamalar da getirmiyorsunuz.
Bu iilkenin ¢iftgisini, iireticisini oldugu gibi yabancilarin karsisinda rekabet edemez hale getirdiniz
ve i¢ piyasada da bu kan igici tekellerin eline teslim ediyorsunuz. Onlarla oturup “Bir ay, iki ay zam
yapmayacagiz.” diyerek se¢ime yonelik pazarlik yapiyorsunuz. Sonra, Allah korusun “Basimiza
geleceklerden hi¢ kimse sorumlu degil.” gibi bir tabloyla kars1 karsiya kalacagiz.

Simdi, iste, hukukun olmadig: bir iilke tarifi budur. Hukuk -az 6nce sdyledim- kamu yararina
kanun yapmay1 emreder. Kamu yararma yaptiginiz kanunun dncelikle bu iireticileri korumasi gerekir.
Ureticiyi korumadigmiz zaman, bu iilkede iiretim yapmadigimz zaman evinde hazir malmi satan
aile reisi haline gelirsiniz. Masay1 satarsiniz, sandalyeyi satarsiniz ve bir siire sonra satacak bir sey
kalmazsa o aile reisi ailenin onurunu satar hale gelir. Bu ifadeyi ben devlet ve millet igin kullanacak
kadar saf degilim ama onurumuzla oynanir bir ekonomik tablo yarattiniz. Israrla ve inatla ekonomide
olmayan denklemleri hayata siirerek farkli bir enflasyonist ortami siz kendiniz olusturdunuz ya, bundan
iki sene oncesine kadar enflasyon yoktu. Sayin Cumhurbaskani faizin ve enflasyonun 19 oldugu tarihte
yaptig1 aciklamayla beraber “Faize karst miicadele ediyorum, nastir.” dedi, enflasyon-faiz dengesini
oldugu gibi bozdu, iiretim olmayan bir iilkede bizi teslim etti. Yiizde 250-300 civarinda elektrik UFE’si
olan bir iilkede siz tireticiyi de ezdirerek bir aylik bir 6nlemle beraber enflasyona ¢6ziim artyorsunuz.
Aklimizla dalga gegmeyin Allah askina ya, aklimizla dalga gegmeyin! Enflasyonla miicadele boyle bir
sey degildir. Enflasyonla miicadele, yarg: bagimsizligindan tutun Merkez Bankasinin bagimsizligina
kadar, talimat almayan bir Merkez Bankasi olusturarak olur, siyaseti angaje olmamig bir devlet
yapistyla olur, iretimle ilgili ongoriilebilecek alanlari tanimlayan stratejik planlama teskilati ya da
Devlet Planlama Teskilat1 gibi bir teskilatla olur. “Aklima esti, bugiin bu kararlari alacagim.” diyerek
enflasyonla miicadele olmaz. Boyle ancak kiigiik iireticiyi yok edersiniz. Saym Genel Baskanimiz o
tarihte CEO’lara mektup yazdigi zaman 10 ayr1 baslikta da tireticiyi koruyabilecek ve enflasyona karst
ezdirmeyecek 6nlemleri tariflemisti. Umarim bir tarihte akliniz onlara erer ve onlar1 alirsiniz diyecegim
ama o kadar zaman da yok. Sandik geliyor, ingallah onlar1 da zamani geldiginde biz yapariz.

Simdi, burada Anayasa’nin diizenleme bigiminde maddelerine kars siyasi iktidarinizin gelecegini
tahkim etmek igin bir yasa gegirdiniz. Ayirsaydiniz keske, odalarla ilgili yasay: getirseydiniz, bu
tartismay1 burada da bu boyutta yapmasaydik, degil mi arkadaslar? Simdi, biz, sizin karsinizda bu
tilkenin diretim dinamiklerini korumak zorunda kaliyoruz. Siz kiigiik tireticiyi yamyamlarin eline teslim
eden bir yasa teklifine bize burada hig sesinizi ¢ikarmadan “Aman ne cici yasa yaptik, iste, odalarla ilgili
taleplerini yerine getirdik.” diyecek durumda degilsiniz. Siz aslinda bu yamyamlara kars1 Tiirk halkinin
tiretim mekanizmasini peskes ¢ekiyorsunuz. Bu yasanin 14’{incii maddesinden itibaren getirdiginiz...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Temiz bir dil kullanalim, sey yapmayalim.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ne var kirli? Siz bana kirli tek kelime soyleyin.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — “Yamyam” ifadesi...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yamyamdirlar, kan icicidirler, halkimizin kanimi igiyorlar. Siz
niye savunmak zorunda kaliyorsunuz simdi bu arkadaslar1? Siz “Yamyamsiniz.” demediniz mi siz
bagirmadiniz mi, siz ddvdiirmediniz mi bu insanlar1?

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Kimseye “yamyam” demedik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, bundan daha agirini séylediniz. Daha agirini soyledi
Saym Cumhurbagkani. Sizin sugladiginiz adamlar degil benim buradaki, sistem. Yamyami {ireten
sistemdir diyorum ben, miinferiden CEO’yu ¢ekip dovelim demedim ben size. Siz bunlar1 ayaga
diisiirdiiniiz, kendi yarattiginiz yamyamlara karsi halki adres gostererek “Sadece burasi.” dediniz. Hayir,
politikalarinizdir, siyasettir, giittiigiinliz siyasettir bu yamyamligi yaratan. Hem orada o yamyamlari
yaratryorsunuz hem obiir taraftan asla enflasyonla miicadele kavrami olamayacak kavramlarla beraber
bize vakit kaybettiriyorsunuz. Sirtimizdan bu iilkede bankalara yiizde 500 kar ettiren sizin iktidariniz
degil midir? Niye orada aramiyorsunuz? Hadi arasaniza orada. Siz gayrisafi milli hasilay1 tanimlarken
icerisine bankalarin karint koyuyorsunuz, ranti1 koyuyorsunuz, her tiirlii enerji kaynaklarimizi peskes
¢ektiginizde o olusan kar1 da koyuyorsunuz. Orada sadece ve sadece “milli” kavrami igerisinde kalan
gariban halkimizin yiizde 27-28 civarinda iretiminden kaynakli iicret, maas olarak aldigi gelirler
var. Gayrisafi milli hasilay1 herkese dagittiniz, peskes ¢ektiniz. Hadi kafa tutsaniza iginde bankalarin
ylizde 500 zamlar1 var. Bu kadar enflasyonun agir oldugu bir iilkede, bu kadar iiretimin sikintilt
oldugu bir iilkede siz bankalara ylizde 500 kar ettirirken gelip de burada iireticinin ekmegine kan
dograyacak hiikiimleri nasil gegirmeye ¢alisiyorsunuz ya? Okudunuz mu bu hiikiimleri arkadaglar?
Net soylitlyorum, higbir tanesi zincir marketlerle miicadele hitkmii degildir 14 {incii maddeden itibaren.
Igine iireticinin kiyma makinesi gibi atildig1, bir 6nceki yil, 2021°de getirilen taslagm onda 1°i bile
degil, tam tersi yapilmis bir kanunla kars1 karsiyayiz. O yiizden, Sayin Vehbi Bakirlioglu’nun “Bu
masada ne konustunuz?” sorusunu, Sayin Mus’un bu CEO’larla ne konustugunu ben de soruyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sayin Gaytancioglu, buyurun.
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli iiyeler, simdi, ben Tarim Komisyonu iiyesiyim ama bundan {i¢ dort y1l nce bir hal yasasi
getirdiniz, Tarim Komisyonunda biz bunu birkag kere goriistiik, 16-17 maddeydi. Sonra nedense bunu
¢ektiniz. Eksikleri vardi, yanliglart vardi ama ne oldu da ¢ektiniz? Simdi gergekten ¢ok ihtiyac var.
Perakendecilik yasasini herkes sdyledi burada, 2006’da getirdiniz, onu getireni gotiirdiiniiz; sizin
partinizin kurucularindandi ama su anda siyasetle bile ugrasmiyor. Gida enflasyonunu diisiiremediginiz
i¢in her ay bir suglu buluyorsunuz yani gegen ayki suglu 3 harfli marketlerdi. Beraber ¢ok is yaptiniz
onlarla, bir ¢ok yardimlar1 onlarin {izerinden gétiirdiiniiz, sonra nedense suglu oldular. Niye? Ciinkii
enflasyonu diistiremiyorsunuz. Hele gida enflasyonunu hi¢ diisiiremiyorsunuz ¢iinkii mantik yanlis.
Sizin ile bizim aramizdaki fark zaten burada.

Yine, buraya kooperatiflerle ilgili bir yasa geldi “Ya, niye kooperatife ortak olalim? Higbir avantaji
yok kooperatife ortak olmanin.” Hélbuki bu lilkeyi kuran Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ekonomik
doktrin olarak kooperatifciligi 6ngérmiis, tarim satis kooperatiflerini kurdurmus; TARIS’i, Trakya
Birligi, CUKOBIRLIK’i, FISKOBIRLIK’i, ANTBIRLIK’i... E, Tarim Kredi Kooperatiflerinin bir
numarali ortagi olmus ama siz onlarin karlarini bile gérmezden geliyorsunuz, onlara ciddi vergiler
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bindiriyorsunuz, basiretli bir tliccar gibi olmasini saglamaya ¢alisiyorsunuz; bu olmaz, bir avantaji
olmasi lazim. Yani tliccarlarin veya firmalarin karlar1 vardir, o karlari biiyiitmek igin ugrasirlar ama
kooperatiflerde hizmet vardir, o hizmeti cogaltmak i¢in ugrasirlar; aramizdaki fark bu.

Ha, bu 3 harfli marketler su¢luydu, simdi ne oldu? Sirf onlarla segimlere kadar bir anlagsma
yapmak istiyorsunuz, fiyatlari arttirmama konusunda bir anlagma yaptiniz diye onlarin dediklerini
buraya getirdiniz; 14’lincii madde budur. Cekin bu maddeyi, ondan sonra rahat rahat konusalim, hatta
konusmayalim, gerisi ¢ok dnemli degil.

Herkes bahsetti, ben de sdyleyeyim. Genel Baskanimiz 20 Kasim 2021 giinii tilkedeki buhrant
onleyebilmek i¢in muhalefet olarak, sorumlu bir muhalefet olarak agiklamalarda bulundu, bir araya
geldi onlarla. 29 Kasim 2021°de bir deklarasyon yayinladi; 10 hayatta kalma iriinii... Bu iilkede en
cok tiiketilen {iriin, un; o giinden bugiine unun ¢uvalina yiizde 150 zam geldi. Ya, gida sampiyonu
oldu aygicegi yagi. Siit; su anda siit krizi var tilkede. Demek ki siz bu hayatta kalma derslerini hi¢
almamigsiniz. Bulgur fiyatlari uctu gitti, makarna fiyatlari uctu gitti, mercimek, yumurta, peynir...
Ya, cumhuriyet tarihinde bir ilki yasatiyorsunuz, peynir fiyati et fiyatin1 gecti. Siz 3 harfli market
temsilcilerine sadece segimlere kadar fiyat arttirmama pazarligi yaptiniz ve onlar da sizi bugiinkii
konustugumuz Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu... Burada nerede borsalarla ilgili kanun?
Yine, bir torba yasa bu. Halbuki ayr1 bir hal yasasi, ayr1 bir perakendecilik yasasini konugsaydik yani
buraya bir perakendecilik yasasi getirseydiniz, deseydiniz ki: “Bu 3 harfli marketlerde artik bundan
sonra kirtasiye driinleri satilmayacak; kirtasiye, kirtasiyeciden alimacak. Bu 3 harfli marketlerde
hirdavat, nalburiye, giyim malzemesi, insaat malzemesi satilmayacak.” O zaman sizi tebrik ederdik.
Hatta “Bu 3 harfli marketler hipermarketlerle birlikte birer giin kapali olacak, bakkallar yasamali...”

2003’te dedigim gibi, bu yasa hala bekliyor. Bakin, diinyada gida fiyatlar: diisiise gecti, takip
ediyor musunuz, bilmiyorum. Zaten diinyada gida fiyatlar1 yiizde 15 oraninda artmisti, diinyada sikint1
oldu, herkes tarim politikalarini yeniledi. Bizde yiizde 100’ler artiyor, biz hala ithalata devam ediyoruz;
bunu anlayamiyorum. Hala glimriik vergilerini sifirliyorsunuz, Hazine hala giimriik vergisinden bir
gelir elde edemiyor. Kuraklik var; ya, bunu gérmiiyor musunuz? Kuraklik var, iiretim diisecek, herhangi
bir destekleme yine yok, barajlar1 yapmadiniz, giibre fabrikalarini 6zellestirdiniz, yandagslara hala rant
saglamaya calistyorsunuz, et ve siit krizi var. Yani aramizda ¢ok fark var.

En son lafim da Haci Bey’e, esnafla ilgili, ben tesekkiir ediyorum. Esnaf kefalet kooperatifi
yoneticisi bir babanin ogluyum ben. Yani esnaf kefalet kooperatiflerinin bu iilkede esnafi ne kadar
fonladigin1 bilirim.

HACI OZKAN (Mersin) — Ben fazla zaman almayayim diye daha detaylara inmedim, bir saat
konugsam bitmez yani.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Yok, simdi, hem biraz destek verecegim hem biraz da
vuracagim Bagkanim, kusura bakmaym. Yani niye vuracagim? Ciinkii esnaf kefalet kooperatifleri
olmasa zaten biz su anda esnaf bulamayiz.

HACI OZKAN (Mersin) — Ona da cevabimiz var.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Yiizde 9°1a kredi veriyorlar, sag olsunlar yani esnaf sirada. ..
FUAT KOKTAS (Samsun) — Krediyi nereden veriyorlar?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Cebinizden verilmedigi kesin.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Ya, nereden veriyorlarsa veriyorlar, ben simdi vermediklerini
sOyleyecegim size bakin, vermediklerini soyleyeyim size.
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Arkadaslar, iki sene once agir bir pandemi yasadik. Esnaf size ne dedi? “Devlete kirk yil vergi
verdim, ya, bana kirk giin bakamadimniz.” dedi, yalan m1? Bu séylendi. Biitiin her yeri kapattiniz, esnafa
sadece kredi verdiniz. Ya, yok mu karsiliksiz bir yardim, veremediniz. Tabii, yandaslara var, esnafa
gelince yok. Gittiniz, herkese kredi verdiniz, birer tane de kredi kart1 verdiniz; yalan m1? Yalansa
“yalan” deyin. Yani esnaf sizin akliizda yok ¢iinkii siz tekellerle birlikte hareket ediyorsunuz; o ylizden
aramizdaki fark bu. O ylizden de siz gideceksiniz ¢ok kisa bir siire sonra, zaten biz bu anlayislar
degistirecegiz, yeni yasalar ¢ikaracagiz. Ticaretin bazi yerlerine miidahale edilir, bir¢ok yerine edilmez
ama sizin o begenmediginiz KIT leri dzellestirdiginiz gibi, devlet yeri geldiginde et mi satar, siit mii
satar... Keske devlet et ve siit satmaya caligsaydi da su anda piyasada bu sikintilar olmasaydi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, tesekkiir ederim.

Bedri Bey, buyurun.

BEDRI SERTER (izmir) — Omer Bey’de...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Siz s6z istemiyorsunuz.

BEDRI SERTER (izmir) — Istemiyorum su an.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

Omer Fethi Bey, buyurun.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Baskan.

Tabii, ¢ok kapsamli ve ¢ok genis konusulmas: gereken diizenlemeleri de igeriyor, diinden
bugiine de tilkenin hangi noktadan nereye savruldugunun anlatilmasinin dogru olacagini diisiindiigiim
diizenlemeleri de i¢inde barindiriyor ¢iinkii sizden 6nce baslasa da Tiirkiye’de kooperatif¢ilik ger¢eginin
ici bosaltilip yok edilisinin hikayesini yasayanlardan biriyim. Ciinkii ben CUKOBIRLIK te galistim,
orada pamuk geliyordu, harman hallagtan gidiyordu, ¢ikarken ip, sonra kumas, ¢ekirdeginden bir taraftan
sabun, bir taraftan da yag oluyordu. CUKOBIRLIK gibi devasa, iireticinin yaninda olan kuruluslar
ortadan kaldirildi, yok edildi, i¢i bosaltildi ve orada su sdyleniyordu hep: “Rekabette 6zel sektoriin
&niinii agmak igin kooperatiflerin bdyle ticari anlamda olmalar1 dogru degil.” Ama CUKOBIRLIK’le
neler yok oldu Adana’da? Ozbucak yok oldu, PAKTAS yok oldu, Bossa yok oldu, Giiney Sanayi yok
oldu, Akdeniz yok oldu, Milli Mensucat yok oldu; CUKOBIRLIK’i yok ederken onlari da yok ettiler
¢linkii birbirini destekleyen, tetikleyen iiretimi arttiran, giftciyi destekleyen kuruluslardi.

Bu biiyiik kooperatifcilerin yok olmasi Tiirkiye’de kooperatif¢ilik anlayiginin tarimdaki varligini
tiketti; simdi, kooperatif, marketgilige dondii. Sayin Cumhurbagkani “Tarim Kredi Kooperatifierinde
fiyat indiriyorum.” dedi. Diinya tarihinde Cumhurbaskanlig1 statiisiine sahip olup bir kooperatifte
fiyat indiren ilk kisi unvanina eristi. Ciinkii Tarim Kredi Kooperatifiyle ilgili ben Berat Albayrak’in
Maliye Bakanlig1 doneminde bir soru 6nergesi verdim. “Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatiflerine
kredi veriyor, sonra buna uyguladig: faizi yiiksek tutuyor, Tarim Kredi Kooperatifi de ¢ift¢iye ddeme
yaparken ¢ift¢i faizinin disinda kaynak kullanim bedeli aliyor. Niye bunlara miidahale etmiyorsunuz,
niye boyle davraniliyor?” diye sordugum zaman verdigi ilging bir yanit var, hala odamda, basucumda
tutuyorum. Bu, ¢ok ilgingtir; Berat Bey, Ziraat Bankasindan aldigi1 yanitta diyor ki: “Ziraat Bankasi artik
Tarim Kredi Kooperatifiyle iliskisini sonlandirdigi, denetimini yapmadigi igin, ticari isletme oldugu
icin Tarim Kredi Kooperatiflerine ticari isletme faizi iizerinden uygulama yapiliyor.” Yani tilkede, ticari
isletme statiisiindeki bir kooperatifte fiyati Cumhurbagkan1 diisiiriiyor veya sabit tutacagini soyliiyor.
Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi, bununla ilgili taahhiitte bulunuldugu bir siiregte nasil olur da
bir marketteki {irlinlin fiyatint Cumhurbagkani belirler? Soru bu. Ha, bu tiir degerlendirmelerde Tarim
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Kredi Kooperatifinin fiyat: belirlenirken 6biir tarafta Seker Fabrikasinin durumuyla ilgili Bakana yine
bir soru dnergesi veriyorum; Vahit Bey yanit veriyor. Diyorum ki “Nasil olur da Tiirkiye’de sekerin
kilosunun fiyat: bir yilda 25 liraya gelir?” Nedeni de su: Tiirkiye’nin {iretim ag181 yok. 2021 yilinda
kilosu bir y1l 6nce 470 liradan alinan pancardan seker tiretildi ve o sekerin maliyetiyle seker 5,5 liradan
satilirken bir anda sekerin fiyat1 25 liraya ¢ikt1, 6zel sektoriin fabrikalar: eliyle karaborsacilik yaratildi.
Tiirkiye’nin 2 milyon 500 bin ton o y1l seker iiretimi vards, bir y1l 6ncesinden 400 bin ton seker stoku
devredilmisti; 2 milyon 900 bin ton sekerle devam eden yilda 400 bin ton da seker ithalatina karar verildi.
Simdi, Tiirkiye’nin seker aci181 yokken seker ithalatina karar verildiginde sordugum soruya Bakanin
yanitt: “Ozellestirme siirecinde fabrikalarla yapilan anlagma geregi iilkemizde serbest piyasa ekonomisi
uygulandii i¢in sekerin fiyatini fabrikalarin belirleme yetkisi var, buna miidahale edemiyoruz.” Simdi,
bunlar iktidarin yonetim anlayisiyla ortaya ¢ikmis sorunlart bugiin se¢im siirecinde vatandasin kafasini
bulandirmak i¢in kullaniliyor. Bakiniz, Adalet Kalkinma Partisi iktidarlarinin 2012 yilindan beri fahis
fiyatla miicadele siireci var. 2012 yilinda Hal Yasasi ¢ikarildi, donemin bakani “Yiizde 25 ucuzlama
olacak.” dedi. O ucuzlamayi hala bekliyoruz, simdi Hal Yasas1’nin yetersizligini konusuyoruz. Sonra ne
yapild1? Merkez Bankasinin koordinasyonunda bakanlarla olusturulan yapida Fiyat Istikrar Komitesi
kuruldu. Sonug alindi m1? Alinamadi. Ardindan ne yapildi? Depolar basildi, patatesgi, soganci terorist
ilan edildi, o yetmedi, tanzim ¢adir marketleri olusturuldu, buranin zararmnin -Sayistayda yanlis
hatirlamryorsam- 400 milyon lirast dolayli olarak yine vatandasi buldu, arkasindan Nebati Bey’in
doneminde fahis fiyat timleri kuruldu. Serbest piyasa uygulamas: siiren iilkede fiyat i¢in akla gelen
ne varsa uygulamaya gegcirilmeye kalkt: ama hicbir zaman girdi maliyetleri {izerinden degerlendirme
yapilmadi, yem fiyatinin ya da giibre fiyatinin artisina dogrudan bir miidahale olmadi. Yine Tarim
Bakanina sordum “Bir yilda giibre fiyati yiizde 342 artt1.” dedi, TUIK yiizde 220 agikladi. Hangi
giibreye ihtiyag varsa onun fiyat: arttirilan, ihtiya¢ olmayan giibrenin fiyat: diisiiriilen, buradan da fiyat
olusturulan bir yapr siiriiyor. Yem i¢in gectigimiz giinlerde Saymn Cumhurbaskan1 dedi ki: “Yiizde 5
indirim yapiyoruz, dort ay sabitliyoruz.” Diin itibariyla siit yemine 30 lira zam geldi. Ayrica da saman
3 bin lira bu iilkede, su anda 3 bin liraya -telefonunu vereyim- {iretici almis. Bu girdi maliyetleri
diistiriilmeden raftaki {irliniin maliyetinin diisme olasilig1 yok.

Ha, marketlere gelelim. Simdi, kii¢iik iiretici ve tedarikg¢iyi biiylik perakendeci karsisinda koruma. ..
Arkadaslar, i¢inizde kag tane bu isi yapan var bilmiyorum, ben hem fabrika miidiirii olarak tiretimde
oldum hem markette satista oldum hem de daha sonra alanda bulundum, her tarafi degerlendirerek
konusuyorum. Kiiciik iireticinin zincir markete mal verecek kadar iiretimi olmadigindan bdlgesel
dar iiriin alim1 diginda {iriin veremez. Benim fabrikada tirettigim {irliinii pacal yapan biiylik bir firma
topluyordu, ona gidiyordu, onun mali verdigi yere gittim dedim ki: “Bak, ben {iretiyorum bu iiriinii,
benden al.” “Ben marka aliyorum miidiir bey.” dedi. Tiirkiye, marka satiginin da egemen oldugu bir
pazar alanina sahiptir, kiigiik iireticinin dogrudan Oyle iiriin miiriin verme hikayesi olmaz. Ne yaptiniz?
Sozlesmeli tarim getirdiniz. Tohumunu market verdi, hale mal girmeden markete geldi, halde ne
satiliyorsa o fiyatta iiriin satild1 yani o da bir hikaye oldu ¢iinkii denetleyemediniz, kontrol edemediniz,
sisteminiz buna miisait degil. Belediyelerle ilgili denetim yetkisini 2004 yilinda merkeze cektiniz,
Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesine aldiniz, denetimde taklit, tagsis iirtinden belediyeleri ¢ikardiniz
sonra belediye laboratuvarlarindan ¢ikarip insan sagligiyla ilgili gidadan, kontrollerden muaf kildiniz
ama simdi eger market ucuz {irlin satacaksa sunu bilin ki onun igerigindeki degerlerle oynayacak.
Ornegin, siitiin yagini alacak. Rafta siit var olacak, icindeki yag o noktada olmayacak yani kalitesiyle,
icerigiyle lirlinle oynanacak ki fiyat1 diisiirebilsin. Yoksa 10 kilo siitten 1 kilo kasar ¢ikiyorsa, 5 kilo
siitten 1 kilo beyaz peynir ¢ikiyorsa bunun maliyetini hesapladigin zaman raf fiyat1 ortaya ¢ikar, o
raf fiyatinin altinda bu adama “Sat.” diyorsan, adama diyorsun ki: “Baska yollardan gelir elde et.”
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Sistemi kendi i¢inde bozuyorsun. Simdi, bunun yol agacagi bir yontemi sdyleyeyim, ithalata kap1 agar,
ithalat tizerinden firmalarin daha ¢ok Tiirkiye’ye mal sokmasinin, markete mal koymasinim yolunu
acar. Kiigiik iireticiyi korumazsiniz, ithalatc1 zihniyetle yerli iireticiyi yok edersiniz; Meksika’dan nohut
gelir, Arjantin’den mercimek gelir, Rusya’dan, Ukrayna’dan aycigegi yag: gelir, Yunanistan’dan piring
gelir. Oyle kiigiik iireticinin iiriin satabilme alanini burada yok edersiniz.

Ayrica, stokculukla ilgili, aracilikla ilgili sistemi de diizene sokmuyorsunuz. Bakiniz, burada lisanslt
depoculuk var, kirk iki ilde uygulaniyor. Simdi, lisansli depoculuk bu iilkede niye var oldu? Toprak
Mabhsulleri Ofisinin iglevi daraltildi, ithalatg1 bir noktaya Toprak Mahsulleri Ofisi getirilince 6zel sektor
eliyle lisansh depolar olusturdu. Iyi, giizel. Lisansli depoculara gétiiriiyorsun, malini koyuyorsun,
sana ne yapiyor? Koydugun iiriin karsiliginda kredi veriyor. Vatandasi stokculuga tesvik ediyorsun.
Onu da kiigiik iiretici gidip oraya onu koyamiyor, tiiccar topluyor, gotiirliyor mali koyuyor, oradan da
kredisini aliyor. Simdi, sisteme bir bak. Ne zaman kiiciik iireticiyi koruyorsunuz, ne zaman tiiketiciyi
koruyorsunuz? Ikisini yok ediyorsunuz. Zincir marketlerin yolunu acip devasa bir yapi olusturdunuz,
simdi hedefinize onlar1 koydunuz. Yaris1 Adalet ve Kalkinma Partisi tiyesi, biri de sizin milletvekiliniz;
Saym Kiler’i ¢agirin, size anlatsin marketgiligi. Bu getirdiginiz diizenleme ticari anlamda marketlerin
ucuz lirlin satmasimin yolunu agmayacak ki. Kiigiik tireticinin varligini bitiren, ithalata kap1 aralayan,
bu anlamda da onlarin iiretim alanindaki varliginda kendi islerinde denge oynamalarina karst kismi
onlemler almis oluyorsunuz. Bunlarla bu isler diizelmez arkadaglar, taklit tagsis iriiniin yolunu
acarsiniz, araciligi ithalatginin eline getirirsiniz, “sdzlesmeli tarim” dediginiz olguda uygulamada
yaptiginiz yanliglan siirdiiriirsiiniiz. Markete girmeden ayni fiyatta iiriin satisinin yolunu agmanin bir
nedeni nakliye, 6rnek olsun diye sdyleyeyim. E, nakliye fiyatin1 diisiirmezseniz Adana’dan yola ¢ikan
bir {iriiniin, Antalya’dan yola ¢ikan bir iiriiniin Ankara’da rafa girmesi veya Istanbul’da rafa girmesinin
getirecegi maliyeti hesaplayin.

Ha, bir de sunu sdyleyeyim: Marketin kendi kayiplar1 da var 6demeyle ilgili; su gondol, yok iste
reklam pay1 benzeri isleri de market o {iretici firmayla is birligini siirdiirebilmek amaciyla zorla alir.
Bu, bugiiniin de isi degil, var oldugundan beri bdyle. Gidersin iiriin sokmak istersin, sana sartlarini
sOyler, o sartlarla tirtiniinii alir. Oradaki sartlarda sen dayanabiliyorsan bu ise girersin, dayanamiyorsan
giremezsin.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ya da raf kiralar.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Raf kiralar, iste, iiriin stok maliyetine ortak eder ¢iinkii bir de
su var: Markete gelen {iriin hemen satilmaz orada. Bugiin, Tiirkiye’nin ¢ogu yerinde marketler son
kullanma tarihine ti¢ giin kala diizgiin bir market¢iyse ne yapiyor? O iriinii aliyor, ya ¢ope atiyor ya
da iade ediyor, bir yere veriyor ama iigkagitciysa istiindeki etiketi degistiriyor, degistirdigi etikette
satig siiresi dolmus liriinii bir daha satiyor. Tiirkiye’nin bu yonde de biiyiik sikintisi var. Taklit ve tagsis
Uriiniin diginda su anda marketlerde ve pazarda merdiven altinda {iretimle ilgili de olumsuzluklarin
pesine diismek lazim, bu konuda da bir diizenleme su ana kadar gelmedi.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, Omer Fethi Bey, tesekkiir ediyoruz.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Son olarak sunu da sdyleyeyim: Eger, Tiirkiye’de serbest piyasa
ekonomisinin disinda bizim karma ekonomiyi alacaksaniz, kamucu anlayisla olaylara bakacaksaniz
kooperatifleri ayaga kaldirirken iireten ve tiikketeni koruyacak, bu aradaki somiiriiyii siirdiiren bazi
unsurlari ortadan kaldiracak diizenleme lazim. “Market zincirleri” kavrami ortaya ¢iktiginda Cumhuriyet
Halk Partisinin bir de su 6nermesi vardi: “AVM’ler kent digina yapilsin, kii¢iik esnaf korunsun.” Bugiin,
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artik mahallede bakkal yok, mahallede kasap yok. Mahallenin bakkali, kasab1 bu zincir marketler oldu.
Bus siireci dogru yonetmek lazimdi, yanlis yonetildi. Her seferinde yama yapmaya calistyorsunuz, yama
dikis tutmuyor. Gelin, temel kanun olarak bu konulari ele alalim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyorum.
Arkadaslar, teklifin timii izerindeki s6z talepleri tamamlandi.
Fuat Bey, istiyor musun istemiyor musun?

BEDRI SERTER (izmir) — Bagkanim...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ustat, demin “Istemiyorum.” dedin.
BEDRI SERTER (izmir) — Bir seyler ilave edecegim.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Karar m1 degistirdin?
BEDRI SERTER (izmir) — Evet.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Fuat Bey, buyurun.
FUAT KOKTAS (Samsun) — E, buyursun, ben...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sen buyur, buyur.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Evet, degerli arkadaslar, herkesin bu kanun iizerindeki konusmasin,
elestirisini takdirle karsiliyoruz ama biraz da -bu bir Ticaret Kanunu- serbest kiirsiiye doniisiiyor.
Biz burada bir kanun konusuyoruz, sanki Tiirkiye nin biitiin sorunlar1 burada konusulmaya baslandi.
Elestirilerinize tesekkiir ediyoruz ama... Turan Bey’di herhalde, az 6nce konusmasinda “Bir tesekkiir....”
dedi, ben tekrar o sozle baslamak istiyorum. AK PARTI iktidar1 Tiirkiye’de yirmi yildir ¢ok iyi isler
yapti ama biz hi¢ tesekkiir gérmedik. Yine de olumlu elestirilerinizden dolayi, katkilarinizdan dolay1
biz size her zaman tesekkiir ediyoruz, bu tesekkiiriimiizii de devam ettirecegiz.

Kadim agabey konusmasinda bugday ithalatiyla ilgili bir rakam verdi, ben bunu diizeltmek isterim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayir, onu biz diizelttik.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sdyle ki: Tiirkiye’de 2022 bugday rekoltesi 19 milyon 650 bin ton
olarak gergeklesti. “6 milyon ton liretim, 18 milyon ton ithalat.” dediniz, bunun da agiklamasini tekrar
yapmak istiyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Diizelttik.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunun da 6,5 milyon tonu Dahilde Isleme Belgesi’yle yani ihracat
yapilmak kaydryla yapilan bir ithalattir, yaklasik 2 milyon tonu da... Az dnce yine bir elestiri olmustu
bugdayla alakali, Hiiklimetin ongorisiizliigiiyle alakali bir elestiri vardi, TMO’nun 600 dolara ofisleri
doldurduguyla alakali.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben sdyledim, 250 dolara satilirken 650 dolara aldimz dedim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Boyle bir rakamla alim yapilmad.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Séyle diizeltelim...

FUAT KOKTAS (Samsun) — 370 dolarla yapildi, onu sdyleyeyim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayir, sdyle sdyleyeyim: Diinyada piyasasi 250 dolarken, depolama
imkan1 varken almadiniz, 650 dolardan bugday aldiniz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — 370 dolara. ..

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Kadim Bey, bu isler olduktan sonra konusmak kolay agabey,
yapmayin.
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OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayi Vekilim, yalniz orada su var, onu herkes bilsin...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Fethi Bey, s6z vermedim agabey. Hatip konusmasimni bitirsin,
lutfen.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda Tiirkiye nin ithal ettigi
bugday1 piyasaya ve sanayicilere 2.500 lira altinda veriyorsunuz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Fethi Bey...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Simdi bir yere geliyorum zaten.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Siibvanse ediyorsunuz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Dahilde Islemede degil o.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Iktidarnizi uyarnust1 un iireticileri bu konuda.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bakin, serbest ithalatla gelen, TMO’nun yaklastk 2 milyon ton
ithalatiyla gelen bugdaydir sizin dediginiz Fethi Bey. O da serbest piyasayla, TMO yiizde 60, yiizde 40
orantyla piyasay1 siibvanse ediyor. Hep elestiriyorsunuz ya “Devlet siibvanse etmiyor, ekmek pahali.”
diyorsunuz.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Oyle bir sey demiyoruz, ona destek veriyoruz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunu da destekledigimizi buradan...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ongoriisiizliigiiniiz. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, liitfen, hatip konusmasini bitirsin.

Buyurun.

TACETTIN BAYIR (izmir) — Iyi seyler sdyliiyorlar.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Olsun, iyi ya da kéti.

Buyurun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Simdji, degerli arkadaslar, bu kanuna geldigimizde, ¢ok fazla elestiriye
girmeyecegim ama bu kanunun igerisinde teknik konular var, siz de bir¢ogunu kabul ediyorsunuz,
elestirmiyorsunuz ama ‘“Daha iyisi nasil yapilir?” diye bakiliyor. Biz de bunu arkadaslar arasinda
kanun metni olmadan epeyce konustuk, elestirdik, tartistik, hangisinin etkisinin daha fazla olacagini
hep beraber konustuk. Bunun icerisinde kurumlara ait diizenlemeler var, miitesebbislere, yatirimcilara
ait diizenlemeler var, iireticiye ve tedarik zincirine ait birgok diizenleme var. Suna inanarak getirdik bu
kanun teklifini: Bu iilkenin iireticisine, yatirimcisina, ticaretgisine katki saglayacagini diigiiniiyoruz;
onun i¢in getirdik.

Serbest bolgelerle ilgili 2 tane maddemiz var. Orada yonetmelikle daha sonra belirlenecek olan,
burada heniiz net gérmedigimiz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Altindan baska seyler gikiyor, sikinti burada.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yok, hi¢bir sey ¢tkmayacak oradan; onun takipgisiyiz.

Serbest bolgelerdeki kurucu isleticiler ile yatirimeilar arasinda dengeli bir fiyatlama yapilmasi var,
dogal gaz ve elektrikle... Ben agik sdyleyeyim, bugiin bazi kurucu isleticiler haklarmi sonuna kadar
kullantyorlar. Catida GES kuruluyor, ondan da dagitim bedelini... Bu, bizim i¢in 6nemli, sanayicimiz
i¢in vesaire dnemli seyler. Onun i¢in, bunu elestirirken. .. Az dnce, yine, hanimefendi hocamiz konusma
yaptt. Ya, burasi bir Ticaret Komisyonu ve Ticaret Kanunu’nu goriisiiyoruz, Sanayi Kanunu’nda da
yesil enerjiyi konusuruz; her seyi yerli yerinde konusmanin faydali olacagin diisiiniiyorum.
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Her birinize ayrica tesekkiir ediyorum, hayirl: olsun diyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim Sayin Koktas.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tarim Komisyonu da olduk Fuat Bey, tarim da konusalim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sahin Bey, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Plan Biitge Komisyonu islerini artik feshetti, bize devredecek.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, maddelere gececegiz.

Buyurun.

SAHIN TiN (Denizli) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Fuat Bey’in agiklamalarina biz aynen katiltyoruz. Kisaca, bu kanun ¢alismasinda Fuat Bey gibi
biz de bulunduk, biz de miidahil olduk. Bir¢ok vekil arkadaslarimizla kendi mesleki, sektorel anlamda
piyasadaki bilgilerimizi de burada ortaya koyduk. Dolayisiyla, burada gerek serbest piyasa, liberal
ekonomi... Yani biraz 6nce bazi arkadaglar konusmalarinda dedi ki: “Suna niye miidahale edilmiyor,
niye bu sekilde yapilmiyor?” Tabii, her seye, serbest piyasaya ¢ok miidahale etmek de bu sefer kisitlayici
bir piyasa ekonomisinin ortaya ¢tkmasina vesile olur.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Keske etmeseniz.

SAHIN TIN (Denizli) — Dolayistyla, bu birgok kisiyi de iirkiitebilir yani bunu da gérmek lazim.
Burada simirl derecede miidahaleler yapiliyor. O zaman sunun yapilmas: istenebilirdi... “Fiyatlar
su sekilde olsun.” yerine ne yapiliyor? Iste, Tarim Kredi Kooperatifieri agilarak burada bir rekabet
ortaminda fiyatlarin asagida tutulmasi saglanmaya calisiliyor yani bunu gérmek lazim.

Bir de sunu da sdylemek istiyorum: Onceden, iste, bu market zincirleriyle -3 harfli ya da 4 harfli,
hangi harfli dersek- bunlarla ilgili bircok elestiriler yapiliyordu ama bugiin, bakiyorsunuz, bu sefer
bunlarin savunuculuguna gegiliyor gibi bir durum var.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hayrr, hig 6yle bir sey yok, hi¢ dyle savunmadik ki.

SAHIN TiIN (Denizli) — Séyle anlatayim. ..

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Hig¢ de savunmadik.

SAHIN TIN (Denizli) — Hayir, hani herkes isine geldigi gibi anlar ya mesela.

Simdi, seyi anlatmak istiyorum burada, mesela diin onlarm orta dlgekli, KOBI niteligindeki
kiiclik perakende marketlerini ezdigi yoniinde sdylemler de yapildi, dyle degil mi? Yani yapiliyor,
bunu biliyoruz. Bunun kisitlanmasi isteniyor iste yani nasil eczanelerde belirli bir kilometre, belirli bir
mabhalle, belirli bir boliim isteniyorsa marketlerde de...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Gerek var mi kanuna?

SAHIN TiN (Denizli) - Iste, rekabet ortamina birakiyoruz bunu; kendi arasinda belirleniyor, kendi
arasinda diizenleniyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Rekabet Kurumu ne is yapar?

SAHIN TIN (Denizli) — E, Rekabet Kurumu... Simdi, Ticaret Bakani Mehmet Mus geliyor,
onlar1 topluyor ve onlarla bu fiyatlarin niye bu kadar yiikseldigini, arttigin1 belgeleriyle beraber ortaya
koydugunda buna da karsi ¢ikiyorsunuz. E, ona karsi ¢ikiyorsunuz, buna miidahale ediyorsunuz, buna
“dokundu” diyorsunuz. O zaman ne yapmak lazim? Yani sonugta halkin menfaatine...

TACETTIN BAYIR (izmir) — “istemeziik” degil mi?
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SAHIN TiN (Denizli) — Yok, onu demeyecegim. Onu isteyin, istemeyin yani onu sdylemeyecegim
de...

Sonugta su var: Biitiin yapilan caligmalar, bu kanun maddesindeki, rekabet ortamindaki kooperatifier,
sebze ve meyve hallerindeki diizenlemeler, giimriilk ve perakende ticaretindeki rekabetlerle ilgili,
odalarla ilgili, serbest bolgelerle ilgili yapilan her bir dokunusun aslinda burada hem {ireticiyi hem
tilketiciyi hem tedarik¢iyi ve ayn1 zamanda da perakende sektoriinii, halkimiz1 koruyacak kanunlarla
giriyoruz buradan yani siz bdyle bakiyorsunuz, biz bu sekilde bakiyoruz ama sonugta, baktigimizda,
buradaki yapilan her bir ¢alisma, her bir hareket... Bakan Yardimcilarimiz, iste, kanunda imza sahibi
olan arkadaslar, genel miidiirlerimiz de burada, bir¢ok biirokrat arkadaslarla da burada, irtibatlastik,
beraber de konustuk ki burada TOBB’dan ve diger STK’lerden de goriis alindi aslinda baktigimizda.
Dolayisiyla, buradaki biitiin kanunlari, biitiin maddeleri halkin menfaatini gézeterek yapiyoruz yani
kendi toplumumuzun buradaki ¢ikarlari neyse, nasil korunacaksa, her iki tarafin da menfaatlerini
koruyacak sekilde kanun maddeleri diizenleniyor.

Bir de sunu goérmek lazim burada: Tllaki net bazi1 seylerde... Yani kanunlar degisebilir, zamanla
ilave edilebilir, zamanla yenilenebilir; sonucta biz yapiyoruz bunu. Biz o giinkii sartlar neyse onu
gerektiren sartlari koymaya caligiyoruz.

Bu konuda emegi gegen ben biitiin biirokrat arkadaslarimiza, genel miidiirliiklerimize, Bakan
Yardimcilarimiza, Bakanimiza, Komisyonumuza ve katkida bulunan herkese tesekkiir ediyorum;
hayirli olsun diyorum iilkemiz i¢in.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sahin Bey, tesekkiir ediyoruz.
Arkadaglar, maddelere gececegiz.

Bedri Bey, ¢ok kisa liitfen.

Buyurun.

BEDRI SERTER (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tabii, Meclisin bu déneminde yani acaba bu yasalarin, bu kanunlarin getirilmesi gerekir mi
gerekmez mi diye kendi kendime diisiiniiyorum ve Cumhuriyet Halk Partisinden bir¢ok arkadagimi da
dinledim, o kadar giizel seyler anlattilar ki bazen de tabii, birbirimizi tekrar eder héle geldik.

Ben suradan baslayacagim: 2002 yilinda AK PARTI iktidara geldiginde dendi ki: “Devlet pijama
iretmez, devlet tekstil yapmaz, devlet terlik satmaz, devlet bot iiretmez.” Su masanin etrafinda
bulunan 50 yasin civarinda ve iistiindeki arkadaslarimin hepsi tahmin ediyorum Stimerbank tirtinleriyle
hayatlarini idame ettirdiler, ailelerin gegimleri, babalarimizin, annelerimizin ge¢imleri ancak onu
idame ettiriyordu ve gelir gelmez o kisimlar: kapatildi, “Serbest piyasa ekonomisi.” dendi, insanlarin
varliklariyla -zaten zor bir déonemdeydi- gecilmeye baslandi, kabullenildi. Onun arkasindan “Devlet
seker tiretmez.” dendi. Devletin gseker fabrikalari, arazileri bir y1gin yandasa peskes ¢ekildi, makinalart
hurda olarak satildi, inanilmaz derecede zararlarla karsilasildi.

Son siiregte Rize’de CAYKUR "umuz bitmek iizere, zarar iistiine zarar yaziyor, KIT Komisyonunda
bunlar1 dinliyoruz. Ve son siirece geldik, 2018 se¢imlerinde -sizlere hatirlatmak isterim ki- devlet her
sokagin basina cadir marketler kurdu. Madem on alt1 y1l 6nce “Devlet pijama iiretmezdi.”, “Devlet bot
iretmez.”, “Devlet takim elbise iiretmezdi.”, neden on alt1 y1l sonra devlet, patates, sogan satisinda
haksiz rekabete sebebiyet verdi? Size sormak istiyorum. Arkasindan...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Stokgularla miicadele igin.
BEDRI SERTER (izmir) — Hig de yaramadi ise. Yine stokgular stokculugunu yapti.
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FUAT KOKTAS (Samsun) — FETO abileri sattilar mallar1, elinde kalmadi.

BEDRI SERTER (izmir) — Sonucta geldik 2022 yilma. 2022 yilinda enflasyonun &niine
gegcemediniz, enflasyonu frenleyemediniz, frenleyemeyince fiyatlar aldi bagini gitti. Gegen sene, bir yil
once 2.835 lira verdigimiz asgari licretteki insanlar adam gibi geginirken simdi 5.500 lira veriyoruz, ag¢
birakiyoruz insanlari. 8.500 lira yaptik yine a¢ kalacaklar.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Simit 7,5 lira olmus, nasil gecinecekler ya!

BEDRI SERTER (izmir) — Yine a¢ kalacaklar. Simit 7,5 lira, ¢ay 5 lira, peynirin yanina
yanagtlamiyor, en adi teneke peyniri 120 lira kardesim, diizgiin bir sey almaya kalkarsan 200 lira.

Ne yaptiniz? Marketlerin {istiine gullanmaya ¢aligtiniz. Demin Cetin Osman Budak Baskan anlatti,
biz bunu tg, dort yildir haykiriyoruz, tonlarca market agtirttiniz, 41 bin adet market agildi. Oradaki
mabhallenin bakkal amcasi kalmadi, bakkal teyzesi kalmadi, insanlarin anahtari teslim ettigi, onlara
giivendigi kimse kalmadi. Bir tane market, 2 tane personel ama hamuduyla giden paralar; raflar, dolu,
her sey dolu, stoklar dolu. Ureticiye doniiyor amcam diyor ki: “Kardesim, ben 10 bin market sahibiyim.
Her bir tanesinin bir rafina bal koysam 10.001°den bal alacagim ben senden.” Ne yapacak {iretici?
Verecek ¢linkii satis yapayim, liretim yapayim diye bekliyor, sonra haksiz rekabet, biitiin bakkallar
kapaniyor. Gegenlerde bunu kiirsiide de sdyledim, size ¢ok basit bir 6rnek: Bergama Bakkallar Odasina
gittim. Bergama’da kéydeki bakkal amca 675 lira aidat ddiiyor, oradaki {i¢ harfli market de 675 lira
odiiyor. Gelin, bu yasada o zaman 100 liraya diisiirelim onu. Bakkallar1 100 liraya diisiirelim, marketler
675 lira kalsin. Nasil rekabet edecek? Bu ¢ok basit bir rakam ama onlar i¢in ¢ok kiymetli. O 575 lira
o bakkal i¢in inanilmaz kiymetli bir deger. Arkasindan, demin ¢ok giizel sdylediniz, vekilim sdyledi:
“Eskiden eczaneler 800 metre arayla acilird1 ve eczanelerimiz para kazanirdi, is yapardi.” Simdi, dip
dibe her diikkan eczaci oldu, neden? Tamam, “Avrupa Birligine girecegiz.” dediniz hikayeler anlattiniz,
ettiniz; binalar kurduk, iiniversiteler agtik ama i¢i bombos, 6gretmen olmayan binanin ne kiymeti var
ki!

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Doktor olmayan hastaneler...

BEDRI SERTER (izmir) — Doktor olmayan hastanenin ne kiymeti var ki! Oralarda ¢ok basit
sekilde egitilen eczacilarla haksiz rekabete sebebiyet verdiniz. Bunlara tabii ki bakkaldan geldik,
eczane Ornegi verdigi i¢in sdylilyorum. Cok dnemli noktalar bunlar.

Size sunu sdyleyecegim: Arkadaslar, yirmi yildir iktidardasiniz. Tabii ki yirmi yildir oldugunuz
yerde bekleme hakkimiz yok, bu memlekette vatandas vermis size oyunu iktidar yapmis, calismak
mecburiyetindesiniz. Yarin biz gelecegiz, biz de ¢aligmak mecburiyetindeyiz. Liiks degil ki bu, higbir
sekilde liiks saymayin bunu. Sadece yol yapmakla, betonla bir yerleri inkisaf ettirmek... Bizim Izmir’de
acilmayan sehir hastanesine milletvekilleri “Bir yildir agilacak.” diyor, sonra en son subat ayinda Sayin
Cumhurbagkan1 “Agilacak.” dedi, inanin daha yolu yok, yolu, yolu. Yolu yok, nasil gidecegimizi
bilmiyoruz.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Belediye yapsin.

BEDRI SERTER (izmir) — Nasil gidecegimizi bilmiyoruz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Belediye yapsin iste.

BEDRI SERTER (izmir) — Siz yapmadan 6nce diisiinsenize nasil gideceginizi.
FAHRI CAKIR (Diizce) — Belediyeniz yardime1 olsun Saymn Vekilim, evet, yapsin.
BEDRI SERTER (izmir) — Ne demek belediye yardimci olsun!

Siz yapmadan dnce oraya nasil gidilecegini diisiindiiniiz mii?
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FAHRI CAKIR (Diizce) — Somut dneriniz ne?

BEDRI SERTER (izmir) —2018’den beri aym1 seyi séyliiyorum, yolu yok yolu.
FAHRI CAKIR (Diizce) — Somut 6neriniz ne, somut, somut?

BEDRI SERTER (izmir) — Parasiitle mi indirecegiz hastalar1?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Elestirdiginizin ¢oziimii ne? Coziimii sdyle.

BEDRI SERTER (izmir) — Céziim, yapmayacak. Yaparken dnce projeyi bilyiiteceksin.
FAHRI CAKIR (Diizce) — Yaptigimiz hastanenin yolunu yapamiyorsunuz.

BEDRI SERTER (izmir) — 2002 yilinda yeni dogmus, anasi, babasi olmayan ¢ocuk bugiin 20
yasina geldi, askere gidiyor, biiyiiyor. Hayata gelen her sey biiylimek mecburiyetinde, ondan dolay1 da
hi¢ de boyle gerile “Biz sunu yaptik, bunu yaptik.” demeyin.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Yaptik Sayim Vekilim, yaptik.

BEDRI SERTER (izmir) — Tiirkiye’yi getirdiginiz hal 5 lira ekmek, 7,5 lira gevrek, 200 lira
peynir. Bu mu sizin getirdiginiz yer?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Ucuzlatsana, hadi ucuzlat, formiiliin ne?

BEDRI SERTER (izmir) — Ug 6giin gevrek -peynir yese su anda 8.500 lira yetmiyor para. Bu mu
getirdiginiz yer? Memnun musunuz bundan?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sadece sunu soyliiyorum: Seksen senede yapilanlarm ¢ok daha
fazlasini yirmi senede yaptik.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Hadi paray1 bul, paray:.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, hatip bitirsin.
FAHRI CAKIR (Diizce) — Ya, bu kadar elestiriye ne yapalim...

BEDRI SERTER (izmir) — Memnun musunuz bundan? Niifusun yiizde 99’u ag. Yiizde 1°i sizin
tarikatlar doyuyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Oviinmiiyoruz, gorevimiz, sadece seksen senede yapilanlardan daha
fazlasini yaptik.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Toparhiyoruz Bedri Bey.
Tesekkiir ederiz.

BEDRI SERTER (izmir) — Evet, hayirl ugurlu olsun ama hakikaten ne hayri kaldi ne uguru kald
ama ¢ok az kaldi, bu memleketi kurtaracagiz ingallah.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Ya direkt sdyle, hayirli olsun de, amasiz fakatsiz hayirli olsun desene.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Arkadaslar, teklifin tiimii {izerindeki goriismeler
tamamlanmistir.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Teklifin maddelerine geciyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum:
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TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIGI iLE ODALAR VE BORSALAR KANUNU
iLE BAZI KANUNLARDA VE 640 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 87 nci maddesinin tigiincii

2

fikrasinda yer alan ”, iicret tarifeleri” ibaresi “ve iicretinin 6denmesine iliskin esaslar” seklinde

degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bakanlik temsilcilerine, (1200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegmemek iizere Ticaret Bakanliginca belirlenen tutarda iicret net olarak ddenir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde énerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1163 say1li Kanunun gegici 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya birinci ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Kooperatif ve iist kuruluslari yonetim kurulu iiyeleri, kooperatifin; ticaret sicili kayitlarini,
finansal tablolarini, yonetim kurulu yillik faaliyet raporlarini, genel kurul toplant1 evrakini, ortaklarmin
kimlik, iletisim, pay ve ddemelerine iliskin bilgilerini KOOPBIS’in kurulmasini miiteakip bir y1l i¢inde
KOOPBIS’e aktarmakla yiikiimliidiir.”

“Bu siire Ticaret Bakanliginca alt1 aya kadar uzatilabilir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 6nerge yok.

S6z almak isteyen...

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, ben kanun teklifini hazirlayan sayin vekilime veya bakanlik yetkililerine sormak istiyorum:
Simdi bu gecici madde 8’1 biz ne zaman yapmistik?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yasin Bey, hemen “Niye tekrar geliyor?” diye...

YASIN OZTURK (Denizli) — Yo, hayir “Niye tekrar geliyor?” diye sormayacagim, bir incelik var
orada.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Orada sorumluluklarim yerine getirmedikleri i¢in zor durumda. ..

YASIN OZTURK (Denizli) — Tarihi alabilir miyim arkadaslar?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaglar. ..

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — 26 Ekim.

YASIN OZTURK (Denizli) — 26 Ekim.

Simdi, bir y1l iginde kurulusunu miiteakip KOOPBIS in bu bahsettiginiz finans tablosunu, faaliyet
raporunu, ticaret sicili kayitlarini vesaireyi zaten 6nceki kanunun i¢inde de gérliyorum ama simdi
burada bu bir y1l art1 bakanlik¢a alt1 ay daha ekleme var, bunu alti aya diisiirlip art1 Bakanlikca alt1 ay
daha veriyoruz. Dolayistyla bu KOOPBIS su anda kuruldu mu, kurulmadi mi1? Resmen kuruldu mu su
anda?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Kuruldu.
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YASIN OZTURK (Denizli) — Resmen kuruldu mu su an?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Kuruldu, evraklari giremedigi icin alt1 ay veriyoruz Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir dakika. Ne zaman kuruldu?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — 26 Ekimde devreye aldik fakat sisteme evrak tam girmedigi
icin... Su an sistemimiz ¢alistyor fakat yiizde 10’u girildigi i¢in 60 bin kooperatif, yiizde 10’u kadar
girilmis, cezai miieyyideyle kars1 karstya kalmasinlar diye uzatma talebi istiyoruz. Yani Bakanlik olarak
biz kanunda yazmis oldugumuz miieyyideyi yerine getirdik zamaninda.

YASIN OZTURK (Denizli) — Benim anladigim kadariyla burada kooperatifler bu bilgilerin yiizde
90’1 girmemis durumdalar. Siz, buna alt1 ay ek siire istemiyorsunuz, alt1 ay sanki kisaltiyorsunuz gibi
bir durum var.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Alt1 ay ek siire istiyoruz. Onlarm girmesini tesvik edelim ¢iinkii
her girmedikleri bilgi i¢in bin lira cezas1 var.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ceza ddeyecekler.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — “Toplamda da 10 bin liray1 gegemez.” bir ceza maddemiz var. Su
an sikint1 yasamasinlar dedik. Bunu il miidiirligiimiiz izerinden bire bir girmelerini tavsiye ediyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama normalde ekim ayimn 2023’iine kadar da siireleri var. Bir
yil iginde KOOPBIS’e aktarmalariyla ilgili yiikiimliiliik yeni gelmiyor. Oncesinde yok muydu, gegici
maddede yok muydu?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Alt1 aydi, bir yila ¢ikartiyoruz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Alti, alt1.

YASIN OZTURK (Denizli) — Alt1 ay art1 alt1 ay mrydi?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Sadece alt1 ay.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bakanligin ayrica alt1 ay uzatma yetkisi yok muydu?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Yok.

YASIN OZTURK (Denizli) — Su anda Bakanlik alt1 ay daha uzatma veriyor. Sanki bir ek siire
verirken bu kurulusun resmen kurulmasi gecikti, o gecikmeden dolay1 kaybedilen zaman telafi etmek
icin...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Kooperatifler cezaya ugramasin diye bunu yapiyoruz
¢linkii yiizde 90’1 heniiz girmemis durumda. Yani onlarin talebi aslinda oradaki.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sisteme girmedikleri icin cezaya ugramasmlar diye.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yasin Bey, devam edelim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yani 2024’ herhangi bir sarkma olmayacak degil mi? Ciinkii
kooperatiflerde bu yatay hiyerarsi de dnemli, bu bilgilerin oraya veri olarak girilmesini ve bir st
kurulugun olmasini 6nemli goriiyor kooperatifler zaten.
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TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN - Takip ediyoruz, il miidiirliikleri iizerinden girmeyi tesvik ediyoruz
ama su ana kadar yiizde 10’u girdi. Cezaya girmesinler diye tekrar takip ederek girmelerini saglamaya
ugrasacagiz, yoksa cezai miieyyide uygulayacagiz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Neden giremiyorlar sizce? Sizce neden giremiyorlar?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Bir aliskanlik bu. Genel bir ahiskanligi olusturmaya ugrastyoruz
elimizden geldigi kadar. Yani su anki normal sartlarda bizim...

YASIN OZTURK (Denizli) — Oturmus kooperatiflerde zaten sorun oldugunu zannetmiyorum ama
boyle 6zellikle kirsal kesimde internet kullanimi1 veya personeli olmayan kooperatifler agirlikli olarak. ..

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN - Kirsalda olan var, kadin kooperatifi, 60 bin kooperatifimiz var
su an.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ilk defa bdyle bir veri tabani tutuluyor, boyle bir
aliskanlik da yok.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN - Bilisim

okur yazarlig1 eksik.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Evet. Aslinda iyi bir sey yapiliyor Bakanlik
tarafindan.

YASIN OZTURK (Denizli) — lyi bir sey, ben o anlamda zaten elestirmek i¢in séylemedim.
Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ- Yasin Bey, tesekkiir ederiz.

Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Benim de sorum Yasin Bey’in sorusu dogrultusunda aslinda ama
mikrofon kapaliydi, tam kayitlara gegmesi acisindan net sormak istiyorum. KOOPBIS sistemine kayit
islemine dair siire uzatimi yapiliyor bu maddede. Bu diizenlemede 2021 yili ekim ayinda Genel Kurulda
gortisiilerek kabul edilmisti, simdi siiresi uzatiliyor. Net soruyorum yani kayitlara gegmesi agisindan:
Kag kooperatif sisteme giris yapti, kacit yapmadi? Yapmayanlarin sisteme giris yapmama nedeni nedir?
Aciklamalart nedir?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Necmettin Bey, cevaplar mismiz?

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Cevaplayayim.

Sayin Bagkanim, 6,5 milyon ortagin verisinin girilmesi lazim. Bunun su ana kadar sistemde yiizde
10’u girilmis durumda. Biz kanunu ¢ikardigimiz siire¢ zarfindaki ayni tarihte sistemimizi devreye
aldik. Su anda alt1 ay Bakanliga uzatma yetkisi aliyoruz, alt1 ay da siire veriyoruz kooperatiflerimiz
cezai mileyyide almasin diye. Ayn1 zamanda girmemesinin sebebi de, biz bunu bire bir kendimiz il
miidiirliigii tizerinden takip ediyoruz fakat 60 bin kooperatif... Sayin vekillerin de sdyledigi gibi bunda
bir aliskanlik olusturmaya calisiyoruz. Ilk defa veri tabani kullanildig: igin de gecikme var. Bakanlik
olarak bir eksigimiz yok.

TACETTIN BAYIR (izmir) — iki yilda yapamadigmizi alt: ayda nasil yapacaksiniz?
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TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Sayi Vekilim, alt1 ay su an daha dolmadi zaten.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Komisyona kirk bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.54
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.53
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 28’inci Birlesiminin
Ucgiincii Oturumunu agryorum.

Kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
3’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 9 uncu maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Serbest bolgelerde, kullanicilarin ihtiyact olan dogal gaz altyapisini kurmak ve isletmek, kamu
ve 6zel kuruluslardan dogal gazi satin alarak bolge i¢inde dagitim ve satisini yapmak, isleticinin yetki
ve sorumlulugundadir. Isleticinin izni olmaksizin dogal gaz ihtiyaci baska bir yerden karsilanamaz ve
bu amagla miinferiden tesis kurulamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile bolge
ici dogal gaz dagitim ve satis1 nedeniyle kullanicilardan tahsil edilecek bedele iliskin {ist limit Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yonetmelikle diizenlenir.

Isleticinin talebi ve bdlgede faaliyet gosteren dogal gaz dagitim sirketinin kabulii halinde, dogal
gaz dagitim sirketleri serbest bolgeler icinde sebeke yatirimi yaparak veya yapilmis sebekeyi miilkiyeti
ile birlikte devralarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen kosullar ¢ergevesinde
serbest bolge i¢inde dogal gaz dagitim faaliyeti gerceklestirebilir. Dogal gaza iligkin faaliyetlerin
isletici tarafindan yuriitiildiigi serbest bolgelerde, dogal gaz iletim ve dagitim lisansi sahibi sirketlerin
herhangi bir hak, yetki veya sorumlulugu bulunmaz.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onerge yok.

S6z isteyen? Yok.

3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 3218 say1l1 Kanun’a asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bolge ici dogal gaz sebekesi
yatirimi isleticilerce yapilmis olan serbest bolgelerde, isleticilerin bdlge i¢i dogal gaz dagitim ve satig
faaliyetleri, 9 uncu maddenin ii¢iincii fikrasina uygun olarak devam eder. Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once bolge ici dogal gaz sebekesi yatirnmi dogal gaz dagitim sirketlerince yapilmig
olan serbest bolgelerde, isleticilerin bolge i¢i dogal gaz dagitim ve satis yetkisi dogal gaz dagitim
sirketlerine devredilmis sayilir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — S6z isteyen?

Ayhan Hocam, buyurun.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Daha dnce de bahsetmistim. Simdi, isletici daha 6nce bir yatirim yapmus, simdi bunu dogal gaz
sirketine devrediyor. Bu maliyet o zaman nasil karsilaniyor?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, Genel Miidiiriimiiz Emel Hanim, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Baskanim, Genel Miidiirden sikdyetciyim ben de. Her torbaya siz
bir kanun koyacak misiniz?

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU —
Yok Sayin Vekilim, bu ikincisi sadece.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Kag tane serbest bolgemiz var, koysunlar...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Toptan yapin da kurtulalim yani.

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU -
Saym Vekilim, 11 tane serbest bolgemizde dogal gaz yatirimi yapilmis durumda. Bunlardan 9 tanesini
bdlge kurucu ve isletici sirketlerimiz yapti, 2 tanesini de dogal gaz sirketleri yapti. Sadece 2 tanesinde
devir olacak yani altyapisini zaten dogal gaz sirketi yaptigi icin o dogal gaz sirketlerine devredecegiz,
digerlerinde yine isleticiler dogal gazi temin etmeye devam edecekler. Halihazirdaki uygulamamiz da
bu sekilde zaten.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Birisi Samsun, digeri?

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU -
Samsun, TUBITAK MAM.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Burada devirle ilgili taraflar arasinda bir sikint1 yok degil mi?

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU
— Hayir Sayin Baskanim, yok. Kullanicilarin, oradaki yatirimcilarin herhangi bir altyap: katilim
bedeli gibi 6demeleri diye bir sey de séz konusu degil. Zaten serbest bolgelerde altyap: katilim bedeli
alinmryor.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bir niza s6z konusu degil yani.

TICARET BAKANLIGI SERBEST BOLGELER GENEL MUDURU EMEL EMIRLIOGLU —
Hayir, hayir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Peki.

Ayhan Hocam, tamam mi1?

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Tamam.

Tesekkiir ettim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “I¢inde bulunulan” ibaresi “Vergi
miikellefiyetinin terkin edildigi tespit edilen veya i¢inde bulunulan” seklinde, fikrada yer alan “tespit

edilemeyenler ile” ibaresi “tespit edilemeyen ya da” seklinde, iigiincii fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci ciimlesi yiirtirlikten kaldirilmigtir.

62




17.1.2023 T: 4 0:3

“Yukaridaki fikrada anilan oda yonetim kurulu kararini takip eden yilbasindan itibaren iki y1l i¢inde,
ilgilinin iiyesi bulundugu odaya miiracaatla adres ve durumunu bildirmemesi ve vergi miikellefiyetinin
bulunmamasi halinde, oda yonetim kurulunun teklifi ve meclis karartyla oda kayd: silinir ve durum
ticaret sicili miidiirliigiine bildirilir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde 5’le ilgili Tahsin Bey’in bir sorusu var.

Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — 5, 6 ve 7, odalar ve borsalar i¢in askiya alma sebepleri ve bazi
borglarin terkinine dair diizenlemeler getiriyor. Askiya alinma olmadigindan aidat isliyor. Oysa kisinin
vergi kaydi bulunmuyor. Uygulamada yasanan bu sorunun giderilmesi... TOBB tarafindan talep edildi
bu kanun maddesi. Talep edildigine gore sizde bu bilgiler vardir. Kag oda iiyesinin, kag borsa iiyesinin
kaydr askiya alinacak? Terkin edilecek aidat borcu sonucunda TOBB biinyesinde ne kadarlik bir kamu
alacagindan vazgegiliyor?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Baskanim, TOBB temsilcisi burada. Bizde de
var bu bilgiler ama direkt birinci agizdan...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet, nerede TOBB temsilcisi?
Kendinizi takdim edip bu sorular1 cevaplayin liitfen.
Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. IBRAHIM NIHAT BAYAR - Sayim Baskanim, ibrahim Bayar
ben, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Birinci Hukuk Miisaviri. Saygilar sunuyorum tiim heyete.

Saym Vekilim, su an itibariyla Ankara Ticaret Odasi 6zelinden rakamlari aldik; en biiyiik ikinci
odamiz. Efendim, aktif tiye sayist 155.524 su anda; bunun 11.191 tanesinin vergi miikellefiyeti kapali
yani fiilen ticareti terk etmis olan bu kisilere hala aidat tahakkuk ettiriliyor su anda ve bu kisiler aslinda
magdur. Istanbul Ticaret Borsasi 6zelinde de rakamlarimiz var; o da en biiyiik borsamiz. Aktif 17.474
tiyesi var efendim; bunun 2.671 tanesinin vergi miikellefiyeti an itibariyla kapali. Eger uygun goriiliirse
bu kisiler, vergi uygulamasi da paralel bir sekilde, miikellefiyeti kapali oldugu an itibariyla askiya
alinacak yani bunun anlamui iiyeligi devam edecek fakat aidat tahakkuk ettirilmeyecek kendilerine.

Yine, miisaade ederseniz, ATO 6zelinde bu oniimiizdeki mayis ayinda zaman agimina ugrayacak
iiye sayisint ve borglarini arz edeyim ben. Efendim, ATO 6zelinde 10.868 adet iiye 2018 yilina ait
borglu. Bu iiyelerin, 4 bin TL’yi baz rakam alirsak bunun altindaki toplam borcu 3 milyon 548 bin
Tiirk liras1. Simdi, bu kisimda rakamin biiyiikligii ve kii¢tikliigiinden daha ziyade 10 bin {iyenin parga
parca ¢ok kiiglik miktarda borglari takibe konu edildiginde hem iiye ile oda arasinda gereksiz bir hukuki
ihtilaf ortaya ¢ikiyor hem de 300 lira, 500 lira, bin liralik takiplerin masraflar1 borcun kendinden fazla
oldugu i¢in daha ¢ok kamu zararina yol agtyor efendim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyoruz.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. IBRAHIM NIHAT BAYAR — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Baska soz isteyen? Yok.

Maddeyi oylarinizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:
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MADDE 6- 5174 sayih Kanunun 32’nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “iginde
bulunulan” ibaresi “Vergi miikellefiyetinin terkin edildigi tespit edilen veya i¢inde bulunulan” seklinde,
“tespit edilemeyen ve” ibaresi “tespit edilemeyen ya da” seklinde degistirilmis, besinci fikrasinin
birinci ciimlesine “durumunu bildirmemesi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve vergi miikellefiyetinin
bulunmamas1” ibaresi eklenmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — S6z isteyen? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylarmizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 5174 sayili Kanunun 62°nci maddesinin birinci fikrasina “k” bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki bent eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“l) Toplam tutar1 briit asgari ticretin yiizde ellisini gegmeyen ve zamanagimi siiresinin dolmasina bir
yildan az kalan aidat borglar ve ferilerine yonelik oda ve borsa meclislerince terkin karari verilebilecek
st sinirt belirlemek.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 5174 sayili Kanunun gegici 13’tincii maddesinde yer alan “onbes” ibaresi “yirmibes”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 10/2/2005 tarihli ve 5300 say1l1 Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “iki” ibaresi “ii¢” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde 9 iizerinde s6z isteyen? Yok.

Onerge yok.

Madde 9’u oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 9 kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5300 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 13 iincii maddede yapilan degisiklik, 7244
say1l1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca lisans siiresi bir yil uzatilanlar i¢in
lisans siiresinin bitiminden itibaren uygulanir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — 10’uncu maddeyi konusuyoruz degil mi Saymn
Baskan?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde 10.
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ABDULLAHNEJAT KOCER (Gaziantep)— Bir 6nceki maddenin gegici maddesi. Bu diizenlemeyle
lisans gegerlilik siirecinin ii¢ yila ¢ikarilmasi hakkindaki degisiklik. Pandemi déneminde lisans siiresi
bir y1l uzatilanlarin lisans gegerlilik siirelerinin bitiminden itibaren uygulanacak yani toplam ii¢ yila
¢ikarilryor lisans siireci.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Kag yildan?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — iki yildan ii¢ yila.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgesini aciklar misiniz Adem Bey?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Tesekkiir ederim
Saym Bagkanim.

Covid déneminde o yil lisans alacak, 2020 yilinda lisans alacak lisans depolarinin siireleri bir
yil uzatilmistr. O da bir sonraki y1l tiim lisanslari ayn1 yila toplamis oldu ve tiim denetimler ayn1 yila
sikistt. O nedenle, onlarin lisans siiresinin ii¢ yila intibakinin mevcut lisans siirelerinin bitmesinden
sonra gegerli olmasina iligkin bir diizenleme. Sonug olarak, fiiliyatta yaratacagi sonu¢ su Sayin
Bagkanim: Lisans siirelerini, lisans denetimlerini takvime esit olarak paylagtirmis olacagiz yani lisans
denetimlerini takvime bolerek paylastirmis oluyoruz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Biraz daha agiklasin m1 Tahsin Bey, yeterli mi?

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayim Baskanim,
sOyle bir say1 vereyim isterseniz: Eger bu diizenlemeyi yapmaz isek biz 2023 yilinda 189 denetim, 2024
yilinda 47 denetim yapiyor olacagiz. Bu diizenlemeyi yapinca bu iki rakami yillara dengeli bolmiis
oluyoruz. Su an 189’a 47 gibi ¢ok farkli sayida denetim ¢ikacak iki yila, bunlari iki yila esit olarak
bolmiis oluyoruz bu diizenlemeyle; onu sagliyor bu.

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Denetimi?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet, denetimleri.
Yani lisanslarin1 yenileme. ..

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Yani birikmis denetim var ge¢misten kalma, pandemi
doneminden. ..

TICARET BAKANLIGI I¢ TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Gegmisten kalma
derken, o pandemi doneminde yapilanlar bir sonraki yila sarktig1 i¢in hepsi ayni yila kiimelenmis oldu,
simdi onlar1 esit olarak bolmiis oluyoruz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu kalic1 bir diizenleme mi?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Gegici madde bu,
gecici madde. Sonrasinda, zaten o her {i¢ yilda bir artik kendi takviminde isleyecegi i¢in bir kismi
2023’e, bir kism1 2024’¢ esit olarak dagildiktan sonra liger yilin sonunda tekrar lisanslarini alacaklar
Bagkanim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Normalde iiger y1la m1 baglantyor 0?

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Evet, evet iiger yila
baglaniyor olacak ondan sonrasinda.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Periyot ¢ok uzun olmuyor, degil mi o zaman?
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TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Yok Sayin
Bagkanim, zaten Bakanligimizin denetim yetkisi her daim baki. Sikdyet ya da ihtiyag iizerine denetim
yapiyoruz, art il midiirliiklerimiz her ay gidiyor yerinde kontrol yapryor. Bu, lisans almayla ilgili bir
denetim, bizim rutin denetimlerimize engel bir ihtiyaca gére orada herhangi. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Sezai Bey denetci oldugu igin ona da bir soralim.

Sezai, ne diyorsun bu konuya?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAT UCARMAK - Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Simdi, tabii, say1 lizerinden gitmek ne kadar dogru bilmiyorum ama lisansli depo kurulus izni alan
307 tane firma var.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Kag?

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK — 307 ama faaliyette olan 169 firma, simdi
bu her giin artacak. Simdi, arkadaglarimiz da “Denetimsiz kaldi.” denilmesin diye ¢linkii biraz 6nce de
biliyorsunuz, baz elestiriler oldu “Acaba bu sistem dogru ¢alistyor mu?” diye, hakikaten Bakanligin
iyi ¢aligtirdig1 bir miiessese oldugunu ben buradan agik yiireklikle ifade etmek isterim. Onun i¢in bu
seyde biraz titizlik gosteriyoruz.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Iyi denetleyebilmek icin istiyorlar.

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet yani takvimi
¢linkii tek bir yila tiim denetimleri koyarsak sonraki yil hem is boslugu olacak hem de yetigtirmek
sikinti olacak Sayin Vekilim.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Gelisigiizel denetim olmasin diye.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyoruz.

Var m1 bu konuda baska sorusu olan? Yok.

Peki, madde 10’u oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 10 kabul
edilmistir.

Madde 11’1 okutuyorum:

MADDE 11 —7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununun

26 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “40’dan” ibaresi “25’den” seklinde, tigiincii fikrasinin
birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Federasyon; kurulus talebinin Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi ve ana sdzlesmesinin

onanmasindan sonra kurulmus olur.”

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Bu konuda 2 adet &nerge var, okutup goriis alacagim ve
konusmak isteyen arkadaslar olursa s6z verecegim.

Buyurun:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/4850) esas numarali Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 11’inci maddesine asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihte kurulu bulunan odalar i¢in bir defaya mahsus olmak iizere
en az 25 odanin yonetim kurullarmin oybirligi ile alacaklari federasyon kurulmas: yoniinde karar
almalari, kurulus talebinin Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi ve ana sdzlesmenin onanmasindan
sonra Federasyon kurulmus olur.”
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Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin Kadim Durmaz
Kocaeli Adana Tokat

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Tacettin Bayir
Manisa [zmir

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Simdi, bir defa yanlis yaptik aslinda, seyi ¢ikardiktan sonra bu
bosa diisiiyor.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — O zaman diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4850) esas numarali Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir
Diizce

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Fahri Bey, gerekgeyi mi okusun?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Gerekge. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum.

Gerekge:

Teklifin 11’inci maddesinin teklif metininden ¢ikarilmasi 6ngdriilmektedir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet, Bagkanim...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — S6z istiyor musunuz?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Istiyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Aslinda séze hacet kalmadi sanki?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bence soze ok hacet var. Biz hep Ahmet Colakoglu’ndan boyle
goller beklerdik, 200 milyarlara imza atan...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ya, hep ayni yerden mi gelsin?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ama bu sefer gene...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu sefer farkli bir...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tek imzayla Fahri Bey’den geldi.

Simdi, ben bu kanun hazirlanirken esnaf ve sanatkarlar teskilatinin bir kolu olan federasyonlara
dair diizenleme yapiliyor. Buna gore federasyon kurulusu icin yeterli say1 40’tan 25°e diisiiriiliiyor.
Bu da daha ¢ok federasyon kurulmasi ve yapmin bdliinmesi anlamina geliyor diye demistik. Hatta
biz sunu da soylemistik: “Bununla ilgili TESK’i bilgilendirmemissiniz, TESK’in bilgisi yok. Ayni
zamanda TESK bu federasyonlara kars1.” Simdi buradan soruyorum, 6zellikle Fahri Bey’e: Bu baskiy1
kim uygulad1 da siz bu kanun maddesini geri ¢ekiyorsunuz?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Bdyle bir baski yok.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yani bir baski yok. O zaman bu kanunu hazirlarken niye getirdiniz?
Yani ben simdi imza atan vekile de sorarim, getirdiniz, simdi burada, Komisyonda geri ¢ekiyorsunuz,
bunun sebebi nedir, biraz agiklar misiniz?
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FAHRI CAKIR (Diizce) — Goriislerimizi biraz daha asip biraz daha...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Bagkan, ben bir cevap vereyim, bana soru
soruldu.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Sonug giizelse seyir de giizeldir elbette.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tabii, teklif sahibimiz de Plan ve Biitge Komisyonunda
Bagkan Vekili oldugu i¢in siiregleri ¢ok iyi bilir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Degerli Baskanim, ben de bir iki ciimle sdyleyip. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Teklif sahip buraya getirir, sonra Komisyonumuz bu konuda
karar verir. Dolayisiyla...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tabii ki, yani biz bu teklifi hazirlarken biz bunu
bdyle 6n gordik.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, Genel Kurulda...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ancak, Degerli Komisyon iiyelerimizin takdirine de
ac181z, zaten boyle bir 6nerge geldi...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Vallahi demokrasiyi tam yastyoruz he!

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Dolayisiyla bizim hazirladigimiz kanun teklifi
Komisyonunuzda kabul edilecek anlamina gelmiyor, takdir sizin.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederim.

Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, arkadaslar, gergekten ilging bir olay yastyoruz su anda.
Sabahtan beri bir siirii bu federasyonda 25’ten az olmasi... Yani daha dogrusu hatta 25’in de altina

diistiriilmesine dair isteyenler var, o kadar kuruluslar var. Bana gére ¢ok antidemokratik oldu su anda
bunu ¢ekmek.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Hangisi?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Su anda bunu ¢ekmek yani bdyle bir sekilde, bu seyi cekmek
¢linkii. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Komisyon karar verdigi i¢in “antidemokratik” diyemeyiz de
hani usul olarak.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Biz de, bakin sdyle ama, yani sabahtan beri Minibiisgiiler
Odasindan tutun Kuyumcular Odasina “Sayimiz 28, dolayisiyla katilamiyorduk. Bunu 25, hatta 20’ye
diistirtin.” diye pek ¢ok kurulugtan bununla ilgili sey geliyordu.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Tam tersi...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama bana sabahtan beri gelen seyler bu, birgok arkadasimiza
da gelmistir, milletvekili arkadasimiza. Bana gore yani niye ¢ektiginizi ben...

FAHRI CAKIR (Diizce) — ilk kanaatler de biliyorsunuz diisiiriilmemesi yoniindeydi. ..
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Tahsin Bey de ayni agidan goriis bildirmisti.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Evet.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam, o zaman kabul etmediniz, niye simdi...
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Tahsin Bey’i dinledik.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — E, gecti, niye geri gektiniz, yani ilging gercekten.
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Tahsin Bey’i kiramayiz.
FAHRI CAKIR (Diizce) — Tahsin Bey’in de etkisi oldu bu konuda.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Vallahi pek ¢ok konuda kirdiniz, “kirk dokuz yi1”da kirdiniz,
“yiizde 2”de kirdiniz.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ediyoruz Miizeyyen Hanim, sag olun.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Siz de sag olun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baskanm. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tahsin Bey’in ve Miizeyyen Hanim’1n sordugu...
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergenin lehine mi konusacaksiniz?

YASIN OZTURK (Denizli) — Tahsin Bey’in ve Miizeyyen Hanim’in sordugu sorularm cevabini
ben bari vereyim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Gecen hafta iktidar partisinin bir grup baskan vekili Bendevi
Palanddken’le acaba ne konusmustur?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gegen hafta?
YASIN OZTURK (Denizli) — Gegen hafta, aym 10’unda.

Simdi, bu kanunu TESK istemiyor, bu kanunu... Hatta 40’tan 50’ye saymin ¢ikmasini isterken
birdenbire say1 bahsettigimiz gibi odalardan talep tam tersine “25’ten 20’ye diisiilsiin.” talebi varken
teklif geri ¢ekiliyor. Simdi, bu pozisyonda olan kag oda var? En azindan onu sormak lazim, muhtemelen
birkag tane federasyon araligina gelmis yani 25 ila 40 arasinda ¢linkii sizin... Gegmisteki kanun 40’t1,
simdi 25’e diistirmeyle ilgili olan teklifin ¢ekilmesiyle ilgili o 40 ila 25 arasinda kag tane oda var, ben
onu sormak isterim, bir. Ikincisi, Anadolu’da bir tabir vardir, tabirimi mazur goriin: “El elin esegini tiirkii
c1gira ¢igira ararmus.” diye. Simdi bunu niye sdyliiyorum? Ozellikle 2005 yilinda bu kanun ¢iktiginda,
2005 yilindan bu yana iilkemizde meslekler, sektorler iginde mutlaka gelisenler, ¢ogalanlar oldugu
gibi sayis1 diisen, giincelligini yitiren meslekler de olabilir. Dolayisiyla 6zellikle servisgilerle ilgili
2005 yilindan bu yana, 6zellikle sanayinin arttig1 bolgelerde servis tasimaciliginin yogunlasmasi, ayni
sekilde tasimali egitimle servisciligin yogunlasmasiyla beraber servisgiler kendileri kendi aralarinda bir
oda kurmuslar. Bu oda, sadece Soforler Odasina bagli kalmakla yeterli gelmedigini, kendi sorunlarryla
daha dogrudan ilgilenmek istediklerini ve bu konularda kendi sorunlarini giindeme getirecek olan bir
yeterli odaya sahip olmadiklari sikdyetinde bulunuyorlar ve sayilari da yaklasik 30’u bulmus, 50 bin
tane esnaf yaklasik. Boyle bir ortamda STK’leri yayginlastirmak, bir ydonden gercekten o sektorle ilgili
sorunu direkt muhatap olan o sektdriin igindeki kisilerin ilgilenmesi yerine o sektdriin bir iist kurulusu
veya genel bir meslek tanimiyla sadece soforlere biraktigimizda Soforler Odasindaki taksici esnafinin,
dolmus esnafinin daha yogun olmasindan servisgilerle ilgili sorunlart yeterli bir sekilde giindeme
gelmedigi ve aslinda federasyon talebinin agirlik olarak da bildigim kadarryla sadece servisgilerin su
anda bu niteligi tasidigini ama bununla beraber yine her sehrimizde emlakg¢ilarin oldugu, emlakgilar,
iste, kuyumcular gibi bazi sektorlerin buna dzel talepleri var.
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Simdi, Saym Bendevi Palanddken neredeyse bir hiikiimdarlik kurmus, bu hiikiimdarliktaki
yetkilerinin azaltilmasiyla ilgili de anladigim kadariyla ilk bu kanun teklifi geldiginde zaten sayinin
40’tan 50’ye ¢itkmasini istemis; bakti, olmamis, Grup Baskan Vekilini de ayagmna cagirmis. Diger
odalar bizlerin yanina gelip bu konulardaki taleplerini ve ricalarini sdylerken Grup Baskan Vekilimiz
de bir 1slikla kosturup gitmis yanina ve muhtemelen ki bu kanun teklifi o saatten sonra geri ¢ekildi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ne kadar ayip, boyle bir sey varsa ne kadar ayip be! Ne kadar ayip!

YASIN OZTURK (Denizli) — Gériilen o, Bendevi Bey’in sosyal medyasia bakin, Grup Baskan
Vekiliyle ne zaman goriistiigiine.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Dogrusu bdyle bir sey bizim bilgimiz dahilinde degil, boyle
bir sey de yok. Fahri Bey bu konuda teklif verdi, boyle bir kaynak da sdylemedi. Fahri Bey’in bu
konudaki iradesini su an sey yapiyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ozetle, boyle bir kanun gegerken, bu kanun teklifi gegerken ilgili
federasyonun, konfederasyonun siyasilere bu sekilde yaklagmasi bir baski olarak goriiliir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Dolayisiyla sdyle sdyleyeyim: Demokrasilerde goriis ve

diisiinceleri ifade etmek, buna doniik talepler iletmek kadar dogal bir sey yoktur ama sonugta Meclis
irade gosterir ve iradesini ortaya koyar.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama pozitif yonde bir gelisme olacaksa. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — O yiizden bu tiir galismalar1 demokrasinin kurallari igerisinde
gormek ve... Boyle bir sey yok, boyle bir seyi bilmiyorum ama velev ki olsun, demokrasinin kurallari
icerisindedir bu, bunlar1 yadsimak miimkiin degildir. O yilizden, sonucta, ¢alisma usulleri i¢erisinde bir
teklif verilmistir ve konusuyoruz ama gergekten bu konuyla ilgili bunun perde arkasinda gizemli bir
seyler aramanin ¢ok gerekli oldugu kanaatinde degilim ¢iinkii hakikaten bdyle bir bilgi yok, boyle bir
diistince de yok.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu aralikta olan meslek gruplarini sayabilir misiniz?
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar bu konuda bir bilgi versin.
Buyurun.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Kuyumculuk, 6zel pansiyon yurt isletmeciligi, servis aract
isletmeciligi, fotografcilik, kerestecilik, sihhi tesisat, saatgilik.

YASIN OZTURK (Denizli) — illerde 25 ila 40 arasinda odalari var.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN - Evet. Kuyumculuk 28 odas1 var; otel, pansiyon, yurt isletmeciligi

27 odast1 var; servis araci isletmeciligi 37 oda, fotografcilik 27, kerestecilik 25, sihhi tesisat 26, saatgilik
25.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hatta bu konuda bir ek ilave yapayim: Bir de karma odalar vardir,
biliyorsunuz yani bu sektorlerle ilgili olmayanlarin her birinin toplandigi karma odalar vardir ve o
karma odalarda da ¢ok ¢esitli meslek orgiitleri alakasiz alakasiz hepsi bir torbaya eklenmis durumda ve
bilmiyorum da belki ticaret odalarinda vesairede o meslek gruplarinin i¢ine de boyle ilgisiz sektorlerde
NACE kodundan hatali girislerden kaynakli da olabiliyor bazen ama &zellikle oda ¢aligmalarinda
bu sayisal veriyi, kisas1 neye gore alindigi anlaminda baktigimizda yani 81 vilayetin, her vilayette o
vilayetin konumuna gore yeterli sayida zaten iiye sayisina yaklasabilmek... Benim bildigim kadarryla
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bir oda kurmak i¢in en az 500 sayist gerekiyor, 500 sayisi da az bir rakam degil; ayni1 ilde o meslegi
yapan 500 kisi demek. Dolayistyla bu anlamda baktigimizda, hatta bunu biraz daha genisletirsek ufak
illerimizde belki o ilde 500 say1s1 bulunmazsa bile oranin yakinindaki bir biiyiik ille iliski kurularak o ile
kayitli olmak kaydryla bu sayilar, cok rahatlikla, bahsettigimiz rakamlara ulasir ve bunlarin iistiinde bir
iist kurulus olarak bir federasyon olmasi daha iyi degil mi? Nigin TESK’in altinda her biri kendileriyle
alakas1 olmayan bir meslek orgiiti mensubu baskani tarafindan orada o kendi meslekleriyle ilgili
kisimlarda bir medet umar hale geliyor?

(Ugultular)

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam, TESK’in altinda olacak ama onlarm altindaki federasyon
baskanlari bunlari zaten zorluyor, TESK Baskanini da o zorluyor. Yani burada konfederasyon degil ama
Soforler Odasi Federasyon Baskani bunun kurulmasini istemez.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN — Yani o ama sey i¢in sdyleyeyim ben: Normalde federasyonlar
kuruldugunda bagimsiz bir yapi olarak kurulmuyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Federasyon iistii konfederasyon var zaten.

TICARET BAKANLIGI ESNAF, SANATKARLAR VE KOOPERATIFCILIK GENEL
MUDURU NECMETTIN ERKAN - Konfederasyonun altinda bir yap.

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Temsilde adalet olmuyor yani kendi sorunlarini ifade...

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama sonucta o federasyonun iginde bir tane temsilci bile
gbremiyorsun onlarda, o 7-8 kisilik yonetim kadrosunu onlarda bulamiyorsun.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yasin Bey, tesekkiir edelim mi?

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen o6nerge dogrultusunda maddenin c¢ikarilmasint oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 5362 sayili Kanunun 44 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
“dortte birinin” ibaresi “beste ikisinin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyle ilgili 1 adet énerge vardir, okutup oylariniza
sunacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4850) esas numarali Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12°nci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Altintas Yasin Oztiirk
Ankara Denizli
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi mi okutayim, séz mii istiyorsunuz?

AYHAN ALTINTAS (Ankara) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Teklifle, genel kurul tiyelerinin dortte 1°inin bagvurusuyla toplanabilen esnaf ve sanatkarlar meslek
kuruluglarinda olaganiistii genel kurul toplantilarmin beste 2 ¢ogunluga ¢ikarilmas: dngoriilmektedir.
Maddenin gerekgesinde de hangi nedenle bu degisiklige ihtiya¢c duyuldugu agiklanamamistir. Bu
durum esnaf ve sanatkarlarin demokratik haklarini kullanabilmesinde zorluk ¢ikaracaktir. Olaganiistii
genel kurul yapilabilmesinin zorlastirilmasi yasanilan ekonomik krizde zor durumda olan esnaf ve
sanatkarlarin sesinin de kesilmeye ¢alisilmasidir. Bu nedenle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

12’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’lincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 1 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “on iki” ibaresi “on sekiz” seklinde degistirilmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 6nerge yoktur.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Madde 13’le, toptanct hallerinde kendilerine tahsisli is yerlerinde
verilen mevcut on iki y1llik kiracilik hakki on sekiz yila ¢ikarilacak, alt1 y1l daha uzatilmasi diizenleniyor.
Bu dogrultuda, hal isletmelerinin bu konuda goriisii alindi m1? Bu diizenleme kapsaminda kag tahsisli ig
yerinin kira siiresi alt1 y1l daha uzatilmis oluyor?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Soruya cevap i¢in Saymn Genel Miidiiriim, buyurun.

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Sayin Baskanim,
toptanci hallerindeki toplam is yeri sayis1 9.477.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kag halde?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Tiirkiye’deki 177
halde, bunlarin 171’1 kamu, 6’s1 6zel hal.

Bunlardan 1.172 adet is yerinin miilkiyeti satilmis, halihazirda bu 1.172’yi hari¢ tuttugumuzda
8.305 is yeri diizenlemeden etkileniyor ¢iinkii bunlar bu tahsis g¢ergevesinde 2012 yilinda kiraya
¢evrilmisti; on iki yillik kira siiresi bu yil doluyordu, on sekiz yila ¢ikarilacak. Yani aslinda esnafin
yiizde 80’in tizerindeki bir kismi etkileniyor bu anlamda.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baskanim, bu konuda bir ek ilave yapayim: Bir de karma odalar
var...

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Hepsinin faydasina
olan bir diizenleme.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani bu yiizde 80’inin kira dsnemi uzuyor mu?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet, kira siireci
alt1 y1l daha otomatik uzuyor.
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Sayin Bagkanim, zaten normal sartlarda kirada kanun gercevesinde TUFE ve UFE’ye uygun
olarak artislar yapiliyor, o yillik artislarda bir sorun yok zaten ama bu, sadece o haklarinin alt1 y1l daha
uzatilmasi sonucunu doguruyor.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani bu otomatik uzatmiyor, aslinda yine taraflar arasindaki
bu kullanabilecekleri siireyi maksimum on sekiz yila ¢ikariyor. Dogru mu?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet, alt1 yil daha
uzatiyor, alt1 yilin sonunda tekrar kiralama yapilacak.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tamam.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hal yasast ne zaman geliyor? Hal yasasiyla ilgili bir alismaniz yok
muydu?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Vallahi, bu kanunu bitirelim, ondan sonra soracagiz onu.

13’iinci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’iinci madde
kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 6 nc1 maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tedarik zincirinde haksiz ticari uygulamalar

MADDE 6 - (1) Haksiz ticari uygulamalarda bulunulamaz. Uretici, tedarik¢i ve perakende
isletmeler arasindaki ticari iliskilerde taraflardan birinin diger tarafin ticari faaliyetlerini nemli 6l¢iide
bozan, makul karar verme yetenegini azaltan veya normal sartlarda taraf olmayacag bir ticari iliskinin
tarafl olmasina sebep olan faaliyetleri haksiz ticari uygulamadir.

(2) Asagida belirtilen faaliyetler her durumda haksiz ticari uygulama kabul edilir:

a) Kalite standartlarinin saglanmasi amaciyla sdzlesmede yer verilen kosullar hari¢ olmak iizere,
herhangi bir gercek veya tiizel kisiden mal veya hizmet teminine zorlamak.

b) Kampanya maliyetini, kampanyali satis yapmak istemeyen tarafa yansitmak.

¢) Tarim ve gida tiriinlerinin tedarikinde ticari iligskinin kosullarini, yazili veya elektronik ortamda
yapilan sozlesmeyle belirlememek.

¢) Kars tarafin aleyhine tek tarafli degisiklik yapma yetkisi veren veya acik ve anlasilir olmayan
hiikiimlere s6zlesmede yer vermek.

d) Uriin talebini dogrudan etkileyen herhangi bir hizmet vermedigi halde magaza agilis1 ve tadilati,
ciro ag181, banka ve kredi kart1 katilim bedeli ve bagka adlar altinda bedel almak veya verdigi hizmetin
tiirtinli ve hizmet bedelinin tutar ya da oranini s6zlesmede belirtmedigi halde prim ve bedel almak.

e) Kars1 tarafin kusurundan kaynaklanan durumlar hari¢ olmak iizere, liretim tarihinden itibaren
otuz giin icinde bozulabilen tarim ve gida iriinlerine yonelik siparisleri, tirliniin teslim tarihinden
onceki otuz giin iginde iptal etmek.

f) Kars1 tarafin kusurundan kaynaklanan durumlar hari¢ olmak {izere, iiretim tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde bozulabilen tarim ve gida tiriinlerinin tesliminden veya miilkiyetinin devrinden sonra
bozulma ya da zayi olma gibi maliyetleri yansitmak.

(3) Ikinci fikranin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen kusuru ispat yiikii, haksiz ticari uygulamada
bulunmadigini iddia eden tarafa aittir.
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(4) Bakanlik, ikinci fikrada belirtilenlerin disinda kalan haksiz ticari uygulamalari, otuz giin
icinde bozulabilen tarim ve gida {iriinlerini ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
yonetmelikle belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 2 adet onerge var, okutup oylarniza

sunacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/4850) esas numarali Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 14’iincii maddesiyle (3)’iincii fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(3) Ikinci fikramin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen kusuru ispat yiikii, haksiz ticari uygulamada
bulunuldugunu iddia eden tarafa aittir.”

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin Cetin Osman Budak
Kocaeli Adana Antalya
Tacettin Bayir
[zmir

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Gerekge. ..

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Onergeyle genel hukuk ilkelerine de uygun olarak bir ihlali iddia eden tarafa ispat yiikiiniin
yiiklenmesi amaglanmaktadir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu konuda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiiriimiizden bir
aciklama alabilir miyiz? Onergenin gerekgesinde belirtildigi gibi gercekten ispat yiikii genel hukuk
ilkeleri gergevesinde tersine mi gevriliyor?

TICARET BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU SUAVI ONAL - Sayin
Baskanim, degerli liyeler; burada ispat yiikii zayif olan1 koruma amactyla... Yani zay1fi koruyor burada.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani genel hukuk ilkelerinin tersine mi?

TICARET BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU SUAVI ONAL — Normalde

miiddei iddiasin1 ispatla miikelleftir yani genel hukuk ilkesi budur, burada istisnai bir sey var, zayifi
koruyor Saym Bagkanim. Istisnai bir durum var, bu amagla ispat yiikii degistirilebilir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani yasal diizenlemelerimizde bu ve benzeri, ispat yiikiiniin
tersine cevrildigi diizenlemeler var midir senin ifadenle?

TICARET BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL MUDURU SUAVi ONAL — Su anda
hatirlamiyorum Sayin Bagkanim ama burada amag zayifi korumak oldugu i¢in yani hukuken bir sorun
oldugunu diisiinmiiyorum.

I¢ Ticaret Genel Miidiiriimiiz de bir agiklama yapabilir mi Baskanim?
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adem Bey, buyurun.
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TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Sayin Baskanim,
biz bunu Adalet Bakanligryla da goriistiik, genel hukuk ilkelerinden ¢ok sapiyoruz sayilmayiz.
Aslinda ispat yiikiinii degistirmiyoruz Sayimn Vekilim, soyle yapryoruz, somutlastirayim 6érnekle: Bir
perakendecinin bir et iireticisinden eti aldigini varsayalim. Teslim aliyor aslinda, teslim aldiktan sonra,
aradan bir hafta gegtikten sonra diyor ki: “Sen bu eti bana bozuk verdin.” Biz diyoruz ki aslinda:
“Sen bu etin bozuk oldugunu iddia ediyorsan aslinda teslim aninda bunu goriip buna gére o anda
sOylemeliydin, mali teslim aldiktan sonra o sorumluluk sendedir, aksi yonde bir iddian varsa ve bunun
obiir taraftan kaynaklandigini iddia ediyorsan sen burada bunu ispat et.” Yani aslinda burada iireticiyi
koruyacak ve mal1 teslim aldiktan sonra gegmise doniik bir iddiada bulunuluyor. Aslinda teslim almis,
mal bir haftadir onun uhdesinde, bir hafta sonra diyor ki saticrya: “Sen bu mali bana bozuk olarak
devrettin.” Oysa biz diyoruz ki: “Sen bu mali devralirken muayene ettin, kontrol ettin ona gore teslim
aldin, esasinda buna iliskin yiikiimliiliik sana gegmistir ¢iinkii satici sana...”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ama ibare, lafiz boyle mi soyliiyor?

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet Saymn
Bagkanim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Okur musun bir daha lafz.

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — “Karsi tarafin
kusurundan kaynaklanan durumlar hari¢ olmak iizere, iiretim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
bozulabilen tarim ve gida iriinlerinin tesliminden -6rnegin etin tesliminden sonra, perakendeciye
iretici tarafindan tesliminden- veya miilkiyetinin devrinden sonra bozulma ya da zayi olma gibi
maliyetleri yansitmak.” yani mal perakendeciye gecti, kontrollii almis olmasini beklersiniz, bir hafta
sonra lireticiye “Ya, arkadas sen bu mali bana bozuk verdin.” diyor. Biz de diyoruz ki: “Sen bunu boyle
iddia ediyorsan normal sartlarda devralirken bir ayip varsa bunu gérmiis olman lazimdi, sonrasinda
boyle bir iddiada bulunuyorsan da bunun iireticinin kusurundan kaynaklan...”

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Hayr, hayir, hayir... Kesinlikle yanls anlatiyorsunuz. 3’{incii
fikraya bakar misin?

TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - “Ikinci fikranin (e)
ve (f) bendinde...”

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Evet “...bendinde belirtilen kusuru ispat yiikii, haksiz ticari
uygulamada bulunmadigini iddia eden tarafina aittir.”

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Perakendeci...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yani tamam, demek istiyorsun ki: Perakendeci bir ¢iftgiyi sugladig
zaman higbir sey yapamayacak ¢ift¢i yani eziyorsun. Biz de bu degisiklikle diizeltiyoruz. Bagkanim,
buna calisalim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Oyle mi?

TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Tam tersi, simdi
perakendeci. ..

FAHRI CAKIR (Diizce) — Hayir, onu ifade etmiyor ki. Bak, diyor ki: Perakendeci iireticiden ald,
dedi ki bir hafta sonra “Ayipli mali bana verdin.” Uretici bu sefer almadi diyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Almasin. ..

FAHRI CAKIR (Diizce) — Iste, almasin diyoruz biz de.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, ibareyi tekrar okutuyorum:
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YASAMA UZMANI OSMAN KOCAMAN - “kinci fikranin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
kusuru ispat yiikii, haksiz ticari uygulamada bulunmadigini iddia eden tarafa aittir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bu (e) ve (f)’yi oku bakalim, neymis onlar.

YASAMA UZMANI OSMAN KOCAMAN - “(e) Kars1 tarafin kusurundan kaynaklanan durumlar
hari¢ olmak iizere, liretim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bozulabilen tarim ve gida iiriinlerine
yonelik siparisleri, tiriiniin teslim tarihinden 6nceki otuz giin i¢inde iptal etmek.

(f) Kars1 tarafin kusurundan kaynaklanan durumlar hari¢ olmak iizere, {iretim tarihinden itibaren
otuz giin iginde bozulabilen tarim ve gida tiriinlerinin tesliminden veya miilkiyetinin devrinden sonra
bozulma ya da zayi olma gibi maliyetleri yansitmak.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adalet Bakanlhig1 temsilcisi var m1 burada? Bu fikralar biraz
tersinden yazilmis gibi.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Abdullah Bey, iddia ediyorum, burada bir yanlislik var, diizeltelim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Yani tersinden yazilmis gibi ve ilk okuyan Adem’in anlattig1
gibi anlamiyor. Sen bir izah eder misin?

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSi HAKIM SEMSI TOZOGLU — iyi calismalar diliyorum.

Saym Baskanim, hukukun genel ilkelerine gére bir vakadan lehine sonug ¢ikacak taraf, o vakay1
ispatla miikelleftir. Simdi HMK yani Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 190’1inc1 maddesi bu yonde ve
Medeni Kanunu’muz da bu yonde ispat yiikiinii iddia eden tarafa... Simdi, burada 3’iincii fikraya gore,
kars1 tarafin kusurunu iddia eden yani aslinda fikra ispat yiikiinii degistirmiyor, orada kars1 tarafin yani
fikrada ispat yiikiiniin iddia eden tarafa ait oldugunu belirtiyor. Zaten burada, haksiz ticari uygulama
kapsaminda, (e) ve (f) bendinde kars1 tarafin kusurundan kaynaklanan durumlar hari¢ olmak iizere bu
fikralar kapsaminda, haksiz ticari uygulama bulunmadigin: iddia eden tarafa aittir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Nasil?

ADALET BAKANLIGI TEMSILCiSi HAKIM SEMSI TOZOGLU — Kusuru ispat yiikii yani
kendisinin haksiz ticari... Yani lehine sonug ¢ikartyor Sayin Bagkanim.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Bu ne demek, bdyle karisik sey mi olur!

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Boyle bir sey yok “Ben adami &ldiirmedim.” diyorsun, nasil
ispatlayacak. Yani ¢ilekler 6lmiis, market sikayetci, nasil olacak bu is?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Béyle sey mi yazilir ya?
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Mesut Bey...

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Sayin Bagkanim, esasinda Tahsin Bagkanimizin verdigi rnekte su vardi: Ben diyelim
ki bir marketim, bana domates teslim edildi, domates teslim edildiginde ben onu satisa koydum fakat
uygulamada su 6rnekler yasaniyor: Mal giiriiyor, ¢iiridiigii zaman da diyorlar ki: “Mali siz bana bozuk
teslim ettiniz.” Yani teslim edene yiikiimliiliik doguruyor ve normalde ona ddedigi paray: geri istiyor
ya da 6deme yapmasi gerekiyor, onu yapmiyor. Simdi, biz de diyoruz ki: Burada haksiz ticarette,
uygulamada bulunan kim? Market. Markete diyoruz ki: “Sen karine olarak suglusun ¢iinkii sen kontrol
etmeliydin, {iriin sana teslim edilmis, almigsin...”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Hocam, sug yok ya, kusur; sug degil.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIiZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — “Su¢” demeyelim de kusur.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Kusur yani “sug” lafi dogru degil.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Evet “su¢” diyerek biraz agir kullanmis oldum ama “Kusur sende, sen bunu bu
sekilde kabul ettin, bulundurdun mali; bu malin sana bozuk teslim edildigini ispat etmek zorunlulugu
da sende.” Yani market sahibinin ispat etmesi gerekiyor. Ureticinin ona saglam teslim ettigi karinesini
ortaya koyuyoruz Bagkan.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Ugiincii bir kisi bu metni okuyunca dogrudan bdyle anlamiyor.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Peki, Sevgili Kardesim, Allah askina, bu byle mi yazilir? Su yazilandan
bu sizin sdylediginizi nasil anlayacak vatandas? Yani bu baska bir tislupla yaziya, kaleme alinamaz nu?

TACETTIN BAYIR (izmir) — Farkli bir sey daha var, 6rnek domates olunca gok net oluyor da ben
-bu 6rnegi az 6nce beyefendi verdi- bunu ete ¢evirdigimde eti gdzle nasil kontrol edecegim?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kim, hangi uzman bunu anlayabilir; hangimiz anlayabilir bunu?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Hayir, boyle mi yazilir bu?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adalet Bakanligi bu yazima miidahale etmedi mi?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Baskanim, Tiirkiye ¢apinda bu tiir vakalardan 6tiirii hepimiz
de biliyoruz, zehirlenmeler, 6liimler, bir¢ok sey oluyor. Ayrica, Tarim Bakanlig1 yiiz binlerce isletmeye
ceza yaziyor yani bana gore bu konu biraz, herkesin berrak bir sekilde elini kaldirip “evet” diyecek bir
durumda...

FAHRI CAKIR (Diizce) — Sayin Vekilim, maksat dogru, anlatilan fevkalade dogru, netice de dogru
ama yazim bdyle mi olmali, sahsen ben bundan rahatsizim. Bagka tiirlii bir yazim sekliyle bunu ifade

etmemiz lazim.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Bir 6rnek daha verebiliriz Saym Baskanim.

FAHRI CAKIR (Diizce) — Hayir, hayir; hig baska bir drnege gerek yok, bu drnekler bence dogrudur
yani bu sdylediginiz, eger maksat hasil olacak ise ama bdyle mi yazilmali Allah agkina; bunun takdiri
size ait ya. Boyle sey olmaz ya!

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adalet Bakanligi, bunu daha yalin yazamaz miydmiz?

FAHRI CAKIR (Diizce) — Maksatta anlasmigsak Genel Kurulda diizgiin bir yaziyla bunu diizeltelim
ya. Bilmiyorum, uygun mu Sayin Baskanim?

ADALET BAKANLIGI TEMSILCIiSi HAKIM SEMSi TOZOGLU — Sayin Bagkamm, simdi,
(e) bendine gore otuz giinden daha az bir siire kaldiysa perakende sirket siparisi iptal edemez, hiikiim
bu yonde ama buna ragmen iptal ettiyse yani kars1 tarafin kusurlu oldugunu diigiiniiyorsa, bu noktada
hukuki bir miicadeleye girisecekse ispat yiikiiniin ona ait oldugunu sdylityoruz. Genel hukuki ilke de
aslinda bu yondedir yani...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bunu ilk okuyanlar madde metninden bdyle anlamiyor.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI HAKIM SEMSI TOZOGLU — Sayin Bagkamim, biz ispat
kiilfetinin yer degistirecek bir hiikiim olmadigini diisiiniiyoruz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ya az 6nce seyi koruyor dediniz, o arada sen celiskiye diistiin;
korumuyor iste, biz bunlar1 korumaya ¢alisiyoruz.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Yok, aslinda zayif olan1 koruma niyeti var da...
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Var da korumuyor iste.

TICARET BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MESUT
KARAKILCIK — Yazim da ayni1 seyi kastediyor Bagkanim ama tabii, soyle: Atiflarla vesaire yazildigi
zaman i§ karmasiklagiyor. Biraz sonra ceza maddesine bakacagiz, orada da atiflarla birlikte karmakarigik
bir mevzuat goziikecek ama...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Dogru bir ifade sekli olsun ya.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Saym Bagkanim, ben kiiciik bir
aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Buyurun Sezai Bey.

TICARET BAKAN YARDIMCISI SEZAI UCARMAK - Simdi, burada 6rnekler iizerinden degil
de ¢linkii burada yazilan seylerin higbirinin iiretici tarafindan islenmesi miimkiin degil, bunlar alicinin
isleyebilecegi fiiller ama yazim konusuna katiliyorum yani yazimda farkl bir sey olabilir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, genel kanaat, bu maddenin maksat olarak dogru
ama yazilim olarak maksadi ifade etmedigi. Mustafa Bey, liitfen bunu, maksadi yalin olarak, dogrudan
ilk okuyanin anlayacagi sekilde diizeltin, Genel Kurula getirin ancak calisarak getirin. Tamam mi1?

Bu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Bagkanim, bir 6nerim var benim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Buyurun.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Bitene kadar arkadaslar diizenlemeyi yapsalar da biz
bugiin diizenlenmis sekliyle Komisyondan gegirsek daha dogru olmaz mi?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Bence makul.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Mustafa, arkadaslarimiz hemen diizenlesinler,
Komisyonun takdirine sunsunlar.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tekririmiizakere yapariz, tekrar doneriz; su an bunu oylamadan
gecmeyelim ama tekririmiizakere yapariz.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tekririmiizakere yapabiliriz tabii ki.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — ikinci 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4850) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesi ile 6585 sayili

Kanun’un degistirilen 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlik, ikinci fikrada

belirtilenlerin diginda kalan™ ibaresinin “Bakanlik, birinci fikra kapsaminda yer alan” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu
Diizce Zonguldak
Gerekge:

Onergeyle, Bakanligim 6585 say1li Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda gergevesi gizilen
haksiz ticari uygulamalar1 belirleme yetkisine aciklik kazandirilmaktadur.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 14’ciinii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadagslar, on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 21.47
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 22.03
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — 28’inci Birlesimin Dérdiincii Oturumunu agiyorum.

Kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

15’inci maddeyi okutuyorum:

“MADDE 15- 6585 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikra buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“(1) Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler arasindaki ticari iliskilerden kaynaklanan
o6demelerin, sdzlesmede dngoriilen siire i¢inde yapilmasi esastir.”

“(2) Uretim tarihinden itibaren otuz giin iginde bozulabilen tarrm ve gida iiriinlerine iliskin
O0demelerin siiresi; alacaklinin kiigiik, bor¢lunun orta veya biiyiik 6lgekli ya da alacaklinin orta,
bor¢lunun biiyiik 6lgekli olmasi durumunda otuz, diger durumlarda kirk bes giinii gegemez.

(3) Ikinci fikrada belirtilen iiriinlerin disinda kalan tarim ve gida iiriinlerine iliskin 6demelerin
stiresi, alacaklinin kiiciik, bor¢lunun orta veya biiyiik 6l¢ekli ya da alacaklinin orta, bor¢lunun biiytik
Olcekli olmasi durumunda altmis giinii gecemez.

(4) Bu maddede belirtilen siireler, teslim veya miilkiyetin devri tarihlerinden hangisi 6nce ise o
tarih esas almarak hesaplamr. Odemenin siiresi icinde yapildigina iliskin ispat yiikii bor¢luya aittir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutup oylarmiza
sunacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/4850) esas numarali Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin ii¢iincii
ve dordiincii fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

“(2) Uretim tarihinden itibaren otuz giin icinde bozulabilen tarrm ve gida iiriinlerine iliskin
O0demelerin siiresi otuz giinii gegemez.”

“(3) Ikinci fikrada belirtilen iiriinlerin disinda kalan tarim ve gida iiriinlerine iliskin 6demelerin
stiresi altmis giinii gecemez.”

Ayhan Altintag Yasin Oztiirk
Ankara Denizli
Gerekge:

Teklifle 6deme siirelerinde yapilmak istenen 6lgek ayrimi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler aleyhine
bir durum dogurabilecektir. Zira biiyiik 6lcekli isletmeler teklifte yer alan diizenleme dogrultusunda
daha uzun vadede 6deme yapabilmek i¢in orta ve kiiglik isletmeler yerine biiyiik igletmeleri tercih
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edecektir. Bu acidan bakildiginda orta ve kiiciik isletmelerin zararina bir durum dogacaktir. Uretimin
stirdiiriilebilirliginin ve nakit akisinin saglanmasi i¢in taraftarin 6lgegi ne olursa olsun vade siirelerinin
makul ve ayni olmasi daha dogru olacaktir. Onergemizle deme siirelerindeki dlgek ayrimi kaldirilmakta,
otuz giin i¢inde bozulabilen tarim ve gida iiriinleri i¢in otuz giin, diger iriinler i¢in altmis giin ddeme
stiresi belirlenmektedir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Bu maddeyi izah eder misin Adem?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Saym Baskanim,
bu madde bizim mevcut kanunumuzda sadece otuz giin iginde bozulabilen iriinler igin alacaklinin
kii¢iik olmasi durumunda mevcutta var olan bir maddeydi, bu maddeyi gelistiriyoruz. Otuz giin i¢inde
bozulabilen iiriinlerde alacakli kiiciikse yine otuz giin i¢inde 6densin, alacakli biiyiik de olsa maksimum
kirk bes giin siire i¢cinde 6densin. Otuz giin i¢inde bozulabilen tiim {iriinlerin iist ddeme siiresini standart
hale, belirli hale getiriyoruz, otuz ve kirk bes giinliik 2 siire koyarak, Avrupa Birligi mevzuatin1 da
dikkate alarak boyle bir diizenleme yapiyoruz. Bunun disinda, otuz giin i¢inde bozulmayan ama diger
gida tirtinleri iste konserve gibi, makarna gibi daha uzun siireli irtinlerde de taraf kiigiik ise yani alacakli
kiigiik ise onlarda da biiyiik perakendeci o kiiciik alicinin parasini altmig gliniin Gtesine tagimasin
seklinde bir diizenleme getirdik.

Bir de yaptirim maddesinde, mevcut halinde var olan kismu itibartyla da bir yaptirim da yoktu
Sayin Baskanim, idari yaptirim getiriyoruz bu maddenin tamamuina iliskin olarak.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Nedir idari yaptirrm?

TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Ilgili cezai yaptirim
yapilan gecikmeyle orantili bir rakam, ilk otuz giin i¢in her bir giin i¢in binde 5’1 -otuz giine kadar- otuz
giinden sonra da her bir giin i¢in yiizde 1’1 gibi bir rakam. Toplamda tutarin toplamii gegemeyecek
gibi bir sinir koyuyoruz orada.

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Hesap ettiniz mi onu, kaca geliyor, nasil geliyor? Bir
simiilasyon yaptiniz m1?

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet Saymn
Bagkanim, ozellikle kisa vadede {i¢ bes giinliik gecikme nedeniyle ¢ok da biiyiik bir cezai yaptirim
olugmasin diye ilk bir ay i¢in oran1 daha diisiik tuttuk ama bir aydan sonra oran1 yiikselttik ve ama nihai
olarak da dedik ki toplamin tutarin1 da gegmesin gibi bir iist sinir1 da koyduk Saymn Baskanim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Soylediginden sunu anliyoruz: Su anda otuz giin vardi ama
otuzun istiinde baska bir zaman yoktu.

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Otuz giin sadece
kiigiikler i¢in var Sayin Bagkanim su an.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Yok muydu baska bir sey?
TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Biiyiikler igin yoktu.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Tamamen sozlesme sartlaria mi bagliydi?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - TTK’de genel bir
hiikiim var aslinda ama TTK’deki hitkmiin uygulanabilirligi sikint1. Niye stkint1?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Niye, TTK hiikmii uygulanamiyor mu?

TICARET BAKANLIGI i¢C TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — TTK’daki hiikiim
yargl denetiminde kaliyor. Yarg: denetiminde de firmalar gotiiremiyorlar, siiregle ilgili sonug elde
edemiyorlar, ¢ok uzun vadeye yayiliyor.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — TTK deki hiikiim ne kadar diyordu?

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — TTK’deki hiikiim
aslinda gida i¢in altmig giinliik bir 6deme siiresi getiriyor.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Burada sen de altmis getirdin.

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Ben kirk bese
¢ekiyorum, diger gida tirlinlerinde altmus olarak koyuyorum, dogru, aynt hitkmii tekrarlamis oluyorum
ama Bakanligin idari denetimine ve idari para cezasina baglamis oluyorum Sayin Baskanim. Esas olan
burasi aslinda, uygulanabilir hale getirmek icin attigimiz bir adim burasi.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Peki.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 6585 sayili Kanunun 11 inci maddesine Ugiincii fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut dordiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Ortak kullanim alanlarina iliskin elektrik, su, dogalgaz, yenileme niteliginde olmayan bakim,
onarim, giivenlik ve temizlik giderleri gibi alisveris merkezinin aynina iliskin olmayan giderler ile
aligveris merkezinde fiilen ¢alisan bordrolu ydnetim personelinin goreviyle ilgili giderler ortak
giderdir. Alisveris merkezindeki perakende isletmelerden yalnizca bu giderler icin katilim pay: tahsil
edilebilir; reklam, pazarlama ve danismanlik gibi ortak gider niteligini haiz olmayan giderler ile
belgelendirilmeyen giderler i¢in herhangi hir bedel tahsil edilemez.

(5) Ortak kullanim alanlarindan elde edilen kiralama, reklam, pazarlama, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyet ve diger ortak kullanim alani gelirleri ile ortak gider katilim pay1 avanslarindan elde edilen her
tiirlii gelir ortak gelirdir. Ortak gelirler, ortak giderlerin karsilanmasinda kullanilir.

(6) Aligveris merkezi maliki veya yonetimi, her yil bir 6nceki yila iliskin ortak gelir ve gider
raporu hazirlayarak aligveris merkezindeki perakende isletmelere gonderir. Raporda, ortak gelir ve
giderlerin tiir ve tutarlari, her bir perakende isletmeden tahsil edilmesi gereken ve tahsil edilen ortak
gider katilim paylari ile Bakanlik¢a gerekli goriilen diger bilgilere yer verilir.”

“(7) Ortak kullanim alanlarma ve bunlarin niteliklerine; ortak gelir ve giderlere, ortak giderlerin
belgelendirilmesine, bu giderlere katilima ve katilanlarin bilgilendirilmesine; ortak gelir ve gider
raporunun hazirlanmasina, bu rapora esas teskil eden gelir ve gider belgeleri ile sdzlesmelerinin
perakende isletmelere sunulmasina, ortak gelir ve gider uygulamalarmin bagimsiz denetim
kuruluglarinca denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar yonetmelikle
belirlenir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 6nerge yok.
S6z almak isteyen?

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan...

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Yasin Bey...

YASIN OZTURK (Denizli) — Tesekkiirler Bagkanim.

82




17.1.2023 T: 4 0:4

19 Agustos 2022°de bir yonetmelik ¢ikmis, yine AVM’lerle ilgili Ortak Alan Yonetmeligi.
Simdi, yonetmelikte olan seyi biz niye kanunlastirtyoruz burada yani yonetmelik yeterli degil miydi?
Yeterli degilse bu yonetmelik ne ise yarryor? Acaba bu yonetmelik gercevesinde mahkemeler mi,
mahkemelesmeler mi devam ediyor? Onu merak ettim. Yoksa iginde, igeriginde, baktigimizda
mesela burada tanimlamalar var, sdyle 7'nci maddeye de baktigimizda aslinda yonetmelige de atifta
bulunabiliyor. Dolayistyla su kisimlart hi¢ degistirmeden oldugu gibi biraksak yine yonetmeliklerle
devam edilemez mi? Sadece onu sordum.

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Sayim Baskanim,
Saym Vekilim; aslinda, mevcut kanunun (4)’iincii fikrasi var, burada diyor ki: “Ortak kullanim alanlar1
ile bunlarin niteliklerine, bu alanlara iligkin ortak giderlere ve bu giderlere katilima, giderlere katilanlarin
bilgilendirilmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar yonetmelikle belirlenir.”

YASIN OZTURK (Denizli) — Zaten bunu gordiigiim i¢in sdylityorum.

TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR — Evet, soyle: Biz
burada 6nemli diizenlemeler getiriyoruz. Getirdigimiz diizenlemelerle ortak gideri tanimliyoruz, ortak
geliri tanimliyoruz, bagimsiz denetim getiriyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yénetmelikte tanimli degil miydi bunlar?

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENELMUDURU ADEM BASAR —Bunlar1 yénetmelikle
yapiyoruz ama yargida bunlar tartisma konusu oluyor Saym Vekilim. Ozellikle de bu miilkiyet hakkina
iliskin hususlar oldugu igin, taraflarin hukuksal, ekonomik menfaatini yakindan ilgilendirdigi icin,
kanunda olmasinin daha uygun olacag1 yoniinde bir beklenti sekillendi, o ylizden bunu kanuna koyma
geregi hissettik.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Baska soz isteyen yok.

16°nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Kabul edilmistir.

Madde 17’yi okutuyorum:

MADDE 17- 6585 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Diger Kanunlara
gore daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bu Kanunun;” ibaresi “Bu Kanunun;” seklinde
degistirilmis, fikranin (a) bendinde yer alan “6 nc1 maddesine aykir1 hareket edenlere, her bir magaza
ya da subesindeki her bir aykirilik i¢in haksiz olarak aliman prim ve bedel tutarinda,” ibaresi “6 nct
maddesinin ikinci fikrasinin;” seklinde degistirilmis, (a) bendine asagidaki alt bentler eklenmis, fikraya
(a) bendinden sonra gelmek lizere asagidaki bent eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis
ve fikranin mevcut (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis, diger bentler buna
gore teselsiil ettirilmis, fikranin mevcut (g) bendine “ayni fikranin (¢) bendine” ibaresinden sonra
gelmek tizere “veya bu Kanunun diger maddelerine” ibaresi eklenmis, fikranin mevcut (1) bendine
“aykirt hareket edenlere” ve “aykirt hareket edenlere ise” ibarelerinden sonra gelmek lizere “her bir
aykirilik igin” ibaresi eklenmis, ikinci fikrada yer alan “(c), (g) ve (h)” ibaresi “(¢), (i) ve (j)” seklinde
ve “biiyiikk magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili isletme” ibaresi “biiyiik magaza ve
zincir magaza” seklinde degistirilmis, t¢ilincii fikrada yer alan “(g)” ibaresi “(1)” seklinde, “biiyiik
magaza, zincir magaza, bayi isletme ve 6zel yetkili isletme” ibaresi “bilyiik magaza ve zincir magaza”
seklinde degistirilmis, dordiincii fikrada yer alan “(1)” ibaresi “(k)” seklinde degistirilmis, besinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye altinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“1) (a), (c) ve (¢) bentlerine aykirt hareket edenlere, her bir aykirilik i¢in yirmi bin Tiirk lirasi,
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2) (b) bendine aykir1 hareket edenlere, yansitilan kampanya maliyeti tutarinda, (d) bendine aykiri
hareket edenlere, haksiz olarak alinan prim ve bedel tutarinda, (e) bendine aykir1 hareket edenlere, iptal
edilen siparis bedeli tutarinda, (f) bendine aykir1 hareket edenlere, yansitilan maliyet tutarinda,”

“b) 7 nci maddesinin ikinci ve Ugilincii fikralarina aykir1 hareket edenlere; siiresinde 6denmeyen
tutar1 gegmemek tizere otuz giline kadar siire agiminda her bir giin i¢in bu tutarin binde besi, otuz giinden
sonraki siire asiminda her bir giin i¢in sliresinde denmeyen tutarin yilizde biri oraninda,”

“f) 11 inci maddesinin dordiincti fikrasina aykirt hareket edenlere, perakende isletmelerden
haksiz olarak tahsil edilen tutarin iki kati; besinci fikrasina aykiri hareket edenlere ise ortak giderlerin
karsilanmasinda kullanilmayan ortak gelir tutarinda,

g) 11 inci maddesinin altinct fikrasinda belirtilen ortak gelir ve gider raporunu usuliine uygun
hazirlamayanlara veya perakende isletmelere gondermeyenlere, aligveris merkezindeki her bir
perakende isletme i¢in yirmi bin Tirk lirasi,”

“(5) Bumaddenin birinci fikrasinin (a), (c), (¢), (g), (h), (1), (i), (j) ve (k) bentlerinde belirtilen idari
para cezalarinin verilmesini gerektirir aykiritligin bir takvim y1li iginde tekrar1 halinde, her bir tekrar
icin bir 6nceki cezanin iki kat1 idari para cezas1 uygulanir. Bu hiikiim nispi idari para cezalar1 hakkinda
uygulanmaz.”

“(7) Bu maddede belirtilen idari para cezalarinin bir takvim yilina iligkin toplam tutari; isletmenin
kii¢iik 6lgekli olmas1 durumunda bes milyon Tiirk lirasindan, orta dlgekli olmasi durumunda elli milyon
Tiirk lirasindan, biiyiik 6l¢ekli olmast durumunda iki yiiz elli milyon Tiirk lirasindan fazla olamaz. Bu
tutar, her y1l Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda, takvim y1l1 basindan gegerli olmak tizere artirilir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 1 adet dnerge var, okutup oylarimiza
sunacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/4850) esas numarali Kanun Teklifi’nin 17°nci maddesiyle degistirilen 6585
saytli Kanun’un 18’inci maddesinin (5)’inci fikrasinda yer alan “(h)” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Fahri Cakir Ahmet Colakoglu Semra Kaplan Kivircik
Diizce Zonguldak Manisa
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Teklifle degistirilen 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 18’inci
maddesinin (5)’inci fikrasinda belirli ihlallerde idari para cezalarinin verilmesini gerektirir, aykiriliginin
bir takvim yili iginde tekrari halinde her bir tekrar icin bir dnceki cezanin 2 kati idari para cezast
uygulanacagi diizenlenmektedir. Ayn1 kanunun 12’nci maddesinin (3)’tincii fikrasina aykirilik halinde
de 2 kati idari para cezasi uygulanacagi diizenlendiginden tereddiide mahal vermemek adina dnergeyle
fikrada degisiklik yapilmaktadir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan...
BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ - Yasin Bey, buyurun.
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YASIN OZTURK (Denizli) — Sadece bir soru soracagim, ézellikle bu madde diizenlemesinde
onerge sahibi olan 3 arkadasimiz var, onlara sormak istiyorum: 17°nci maddenin (h) bendini agiklar
misiniz bize? Bu 6nergeyi verdiginize gore biliyorsunuzdur diye diisiiniiyorum. Hemen bir agiklar
misiniz, ne yani niye ¢ikartyorsunuz?

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Istisare sonucu bdyle daha iyi olacagina kanaat getirdik.
YASIN OZTURK (Denizli) — Ne oldugunu sdylerseniz, biz de bilelim yani.

Ikinci bir sorum daha var, o da su: Yine, son maddeye baktigimizda yine bir ek nergeniz var.
Burada, 20°nci maddede bir degisiklikle bu 17 nci maddenin i¢inde (b) bendi var ya, (b) bendine diger
hiikiimlerdeki “yayimu tarihi itibartyla” degil de “1/1/2024” siiresini vermissiniz; o, (b) bendinin de ne
oldugunu yani bu kusurlarin ne oldugunu bilmek istiyoruz ki niye siire uzatmasi veya niye bu maddenin
metinden ¢ikarilmasini istiyorsunuz?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda...
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Maddeyle ilgili bir sorum var.
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Aciklatacagim size, notunuzu alin arkadaslar.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — 17°nci maddede perakende ticarete iliskin “Ceza hiikiimlerindeki
caydiricthgm artirtlmasi...” diyoruz. Benim sorularim var: Bugiine kadar kag ceza kesildi? Kag lira
tahsil edildi? En ¢ok gerceklesen ihlal ne? Kim cevap verecek?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyi oylayalim da 6yle cevap versinler mi?
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Olur, sorun yok.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslar, Tahsin Bey’in ve Yasin Bey’in sorularini liitfen cevaplaym.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baskanim, ben soruyu uzmanlara sormuyorum, imza atan arkadaslara
soruyorum.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Birlesime on dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 22.21
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BESINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 22.31
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILI: Fahri CAKIR (Diizce)
SOZCU: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)
KATIP: iffet POLAT (istanbul)

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Komisyonumuzun 28’inci Birlesiminin Besinci Oturumunu
aclyorum.

Kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi 17°nci maddeye iligkin Tahsin Bey’in sorularini cevaplamak iizere kime s6z veriyorum?
ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Adem Bey’e.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Adem Bey, dinliyoruz seni.

TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ADEM BASAR - Sayin Baskanim,
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kanunda ¢ok farkli konulara iligkin
diizenlemeler var; bunlar ¢ercevesinde 10 milyon 878 bin 2 TL’lik ceza kesilmis. Yine, haksiz fiyat
cezalar1 da bu kanuna dayanilarak kesiliyor; onunla ilgili 60 milyon TL’lik ceza var. Ayrica, Tasinmaz
Ticareti ve Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelikler de dayanagini bu
kanundan aliyor. O alanlara iligkin olarak da 1’incisine 3,3 milyon TL, 2’ncisine de 1,6 milyon TL’lik
bugiine kadar idari para cezasi kesilmis durumda.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiirler.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde 18’1 okutuyorum:

MADDE 18- 6585 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 — (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girmesinden énce reklam,
pazarlama ve danigmanlik gibi giderler igin alisveris merkezindeki perakende isletmelerden katilim
pay: talep edilebilmesine imkan saglayan ve bu maddenin yayimi tarihinden énce kurulan sézlesme
hiikiimleri, sdzlesme siiresince gegerlidir. Ancak, sdzlesme siiresinin sona ermesinden 6nce veya sonra
s0zlesmenin yenilenmesi ya da siiresinin uzatilmig sayilmasi hallerinde s6z konusu giderler i¢in katilim
pay1 tahsil edilemez.

(2) Birinci fikra kapsamindaki sdzlesmelerde yonetim giderinin alt kalemleri ayrica belirtilmedikge
perakende isletmelerden yonetim gideri olarak yalnizca aligveris merkezinde fiilen ¢alisan bordrolu
yonetim personelinin géreviyle ilgili giderler i¢in katilim pay1 tahsil edilebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda perakende isletmelerce denmesi gereken katilim paylari,
bu isletmelerin satis alanlarinin aligveris merkezinin satig alanina oranlanmasiyla hesaplanir.”

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Madde 19’u okutuyorum:

MADDE 19- 3/6/2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik Personeli ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 8- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once Ticaret Bakanhiginda
Avrupa Birligi Uzman ile Thracati Gelistirme Uzmani kadrolarmi ihraz etmis olanlardan bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu kadrolarda goérev yapanlar, yurt disinda daimi gdrevde veya
Bakanlikta ya da baska kamu kurum ve kurulusunda idari gérevde bulunanlar, bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren 1 (bir) ay icinde talep etmeleri halinde durumlarma uygun Ticaret Uzmani
kadrolarma atanirlar. Atama i¢in uygun bos kadro bulunmamasi halinde s6z konusu kadrolar bagkaca
bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve Bakanligin kadro cetvellerinin ilgili boliimiine eklenmis
sayilir. Bu maddeye gére yapilan atamalar sonucunda bosalan Avrupa Birligi Uzmani ve ihracati
Gelistirme Uzmani kadrolar1 bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve Bakanligin kadro
cetvellerinin ilgili boliimlerinden ¢ikarilmis sayilir. Bu sekilde kadro unvanlar1 degisenlerin onceki
kadro unvanlarina iliskin olarak mevzuatta yapilmis olan atiflar yeni kadro unvanlarina yapilmis sayilir.
Bu madde kapsaminda Ticaret Uzmani kadrolarina atananlarin, Avrupa Birligi Uzman Yardimcist,
Ihracati Gelistirme Uzman Yardimcisi, Avrupa Birligi Uzmam ve Thracati Gelistirme Uzmam
kadrolarinda geg¢irilen hizmet siireleri, Ticaret Uzman Yardimecist ve Ticaret Uzmani kadrolarinda
gecirilmis sayilir. Bu madde kapsaminda Ticaret Uzmani kadrolarina atananlar yeniden Avrupa Birligi
Uzmam ve fhracati Gelistirme Uzmani kadrolarina atanamazlar.”

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bir soru soracagim Bagkanim.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Tahsin Bey, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bu diizenlemeden kag memur yararlanacak? Boyle bir bilgi var
mi1?

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Oguzhan Bey, niye bu madde geldi, bir de Tahsin Bey’in
sorusunu cevaplar misin?

TICARET BAKANLIGI PERSONEL GENEL MUDURU OGUZHAN EFE — Efendim, maddenin
aynist 2011 yilmin Temmuz ayinda bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmisti. 3 Ocak 2022
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa Mahkemesi karartyla hiikiim iptal edildi. O diizenleme
kapsaminda, halihazirda 90 kisi iptal edilmeden onceki yiiriirliikkte olan mevzuat kapsaminda ticaret
uzmant kadrosuna atandi, geriye kalan 20 kisiyi kapsayan bir hiikiim bu efendim. Toplamda 20 kisinin
talep etmesi halinde, ihracati gelistirme uzmanligindan veya Avrupa Birligi uzmanligindan ticaret
uzmanlig1 kadrosuna atanma hakkina sahip olacaklar efendim. 20 kisi toplamda Sayin Baskan.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiir ederiz.

TiICARET BAKANLIGI PERSONEL GENEL MUDURU OGUZHAN EFE - Rica ederim.

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Peki, tesekkiirler.

Madde 19’u oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Yeni madde ihdasina iliskin bir 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/4850) esas numarali Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 640 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore
teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE-1 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunun 25.5.2000 Tarihli 4570/1 maddesi
ile degistirilen 34 tincii maddesinin 7 nci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.
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“Ust kuruluga ortak olan kooperatiflerin denetim ve egitim hizmetlerine iliskin giderleri igin, bu
kooperatiflere orman isletme miidiirliiklerince 6denen istihkaklarindan ve tahsisli dikili satislarindan;
ilgili merkez birligi tarafindan belirlenen katki payinin kaynaktan kesilerek bagli iist kurulusuna 6denir.”

Tahsin Tarhan Miizeyyen Sevkin
Kocaeli Adana
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cetin Osman Budak
Manisa Antalya

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

34’iincli maddede yapilan degisiklikle, Anayasa’mizin 169, 170 ve 171’inci maddelerine uygun
olarak orman-koylii iliskilerinin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi, orman i¢inde yasayan ve ge¢imini
ormancilik islerinden saglayan orman kdoyliisiine katki verilmesi, kooperatif¢iligin gelistirilmesi,
kooperatiflerin tiim diinyada oldugu gibi 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nun 70-75’inci maddesinde
ongoriilen yatay ve dikey oOrgiitlenmelerinin desteklenerek egitim ve denetim hizmetlerinin st
kuruluglarinca yerine getirilmesi ve 1999 yilindan bu yana yapilan uygulamanin yasal diizenlenmesi
amaclanmistir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Madde 20’yi okutuyorum:

Madde 20’yi okutuyorum:

MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 14 iincii ve 15 inci maddeleri 1/1/2024 tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,

yirirlige girer.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutup oylariniza
sunuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4850) esas numarali Kanun Teklifi’nin 20’ nci maddesinin agagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 14 iincii ve 15 inci maddeleri ile 17 nci maddesiyle 6585 sayili Kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapan hiikiimleri 1/1/2024 tarihinde,

b) 17 nci maddesiyle 6585 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (b) bendi
1/1/2024 tarihinde uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

c¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yurirlige girer.”
Fahri Cakir Ahmet Colakoglu Semra Kaplan Kivircik
Diizce Zonguldak Manisa
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 ve 7 nci maddelerinde
yapilan degisiklikler 1/1/2024 tarihinde yiiriirliige girecektir. Onergeyle, ilgili madde hiikiimlerine
tekabiil eden ceza hiikiimlerinin yriirliik tarihinde degisiklik yapilmaktadir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen &nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 21’1 okutuyorum:

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Madde iizerinde 6nerge yoktur.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, Baskanligimiza goriisiilmekte olan kanun teklifiyle ilgili 1 adet tekririmiizakere
teklifi ulagmistir, okutup oylariniza sunacagim.

Okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gériisiilmekte olan Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinin I¢ Tiiziik’{in 43’iincii maddesi uyarinca
tekririmiizakere edilmesini arz ve teklif ederim.
Ahmet Colakoglu
Zonguldak

BASKAN ZiYA ALTUNYALDIZ — Arkadaslar, tekririmiizakereyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/4850) esas numarali Kanun Teklifi’'nin 14’iinci maddesiyle 6585 sayili

Kanun’un degistirilen 6’nc1 maddesinin iigiincli fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

“(3) Ikinci fikranin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen kusuru ispat yiikii siparisi iptal eden veya
maliyeti kars1 tarafa yansitana aittir.”
Metin Bulut
Elazig
BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Onerge ile, haksiz bir sekilde otuz giin icinde bozulabilen tarim ve gida iiriinlerine yonelik siparisi,

irtiniin teslim tarihinden 6nceki otuz giin i¢inde iptal eden isletmelere ispat kiilfeti getirilmekte ve ticari
iliskinin zayif olan tarafi korunmaktadir.

Ayrica, tiretim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bozulabilen tarim ve gida {iriinlerinin tesliminden
veya miilkiyetinin devrinden sonra iiriinliin bozulmasi veya zayi olmast durumunda, haksiz bir sekilde
bozulma ve zayi olma maliyetlerini zayif tarafa yiikleyen isletmelere ispat yiikii yiiklenmektedir.
Boylelikle ticari iligkinin zayif tarafi olup haksiz ticari uygulamaya maruz kalan taraf korunmaktadir.
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BASKAN ZIYA ALTUNYALDIZ — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadagslar, daha 6nce de 14’iincii maddeyle ilgili kabul ettigimiz 6nerge vardi, bu, 2’nci 6nerge;
dolayisiyla kabul edilen onergeler dogrultusunda -2 onerge kabul ettik- 14’tincii maddeyi tekrar
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 14 tekririmiizakere yapilmak suretiyle 2 adet 6nergenin kabul edilmesi ve bu dnergeler
dogrultusunda tekrar oylanmasi sonucunda kabul edilmistir, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, teklifin timiini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Teklifin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amactyla Baskanligimiza redaksiyon yetkisi
verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

I¢ Tiizik’iin 45’inci maddesi hilkmii uyarinca bu konuyla ilgili 6zel sdzcii olarak
milletvekillerimizden Sayin Hact Ozkan, Sayin Osman Boyraz, Sayin Semra Kaplan Kivircik, Sayin
Sahin Tin’in segilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, kanun teklifinin timii tizerindeki goriigmeler burada tamamlanmustir.

Ben, kanun teklifine bagindan beri tiim katkilarin1 veren 6ncelikle kanun teklifi sahibimiz Nejat
Bey’e, teklife katilan diger tiim milletvekillerimize, Bakanligimiza, Bakanimiza ve tiim biirokratlarimiza,
basindan beri glin boyunca katki veya katilimlariyla Komisyonumuzun caligmasina ve bu kanun
teklifinin gegmesine imkan saglayan Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerine, bakanliklarimizin,
kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin ¢ok degerli temsilcilerine, medya
kuruluglarimiza, ayrica danigmanlarimiza, Komisyon danigmanlarimiza; hepsine yiirekten tesekkiir
ediyorum.

Kanun teklifimizin tilkemize, milletimize, sektoriimiize hayirlt olmasini diliyorum.

Arkadaslar, pazartesi giiniine muhalefet serhlerini bekliyoruz.

Hepinizi saygtyla selamliyorum, Allah’a emanet olun.

Kapanma Saati: 22.47
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