DONEM: 27 CILT: YASAMA YILI: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
MILLI EGITiM, KULTUR,
GENCLIK VE SPOR KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

[
2’nciToplanti

24 Ocak 2023 Sah
°

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.— GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERi
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Konya Milletvekili Hact Ahmet Ozdemir; Konya Milletvekili Orhan
Erdem ve 107 Milletvekilinin; Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4884)




Sayfa




MILL] EGiTiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR KOMiSYONU

2’nci Toplanti

24 Ocak 2024 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu saat 15.05°te agilarak dort oturum yapti.

Konya Milletvekili Hact Ahmet Ozdemir, Konya Milletvekili Orhan Erdem ve 107 Milletvekilinin;

Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/4884)
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Ankara Milletvekili Yildirnm Kaya ve arkadaglarinin, (2/4884) esas numarali Kanun Teklifi’nin
Anayasa’ya aykirilik olugturduguna iliskin 6nergesi yapilan oylama sonucu kabul edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 01.22°de toplantiya son
verildi.
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24 Ocak 2023 Sah
BiRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati:15.05
BASKAN: Emrullah iSLER (Ankara)
BASKAN VEKILIi: Kamil AYDIN (Erzurum)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nazim MAVIS (Sinop)
. [
BASKAN EMRULLAH ISLER — Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun degerli
iyeleri, degerli milletvekillerimiz, ilgili kurumlarimizdan gelen degerli katilimcilar, basinimizin degerli

mensuplart; toplant1 yeter sayimiz vardir, Komisyonun 27°nci Yasama Donemi Altinci Yasama Yilinin
2’nci Toplantisint agryorum.

II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI
1.- Konya Milletvekili Hact Ahmet Ozdemir, Konya Milletvekili Orhan Erdem ve 107 Milletvekilinin;
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4884)”

BASKAN EMRULLAH ISLER — Giindemimizde Meclis Baskanligica 19 Ocak 2023 tarihinde
esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (2/4884) esas numarali Yiiksekogretim Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir. Teklifin geneli tizerinde
goriismeyi agryorum.

Ulkemize nitelikli insan giicii yetistirme ve bilimsel aragtirma yapma gérevlerini emanet ettigimiz
yiiksekogretim kurumlarimiz yillar igerisinde siirekli artmig ve yiiksekogretim sistemimiz 6grenci,
akademik personel sayisi, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yuriitiildiigii alanlar ve cografi bakimdan
giderek geniglemistir. Bugiin goriisecegimiz kanun teklifi hem yliksekdgretim sistemimizin artan
ihtiyaclarina yonelik diizenlemeler yapmay1 hem de yarg: kararlar1 geregi ortaya ¢ikan sorunlarina
¢Oziim getirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda teklifle Yiiksekogretim Kalite Kurulunda uzman
personel istthdami saglanmasi, Anayasa Mahkemesinin Yiksekogretim Kanunu’nun &grencilerin
disiplin suglarina verilecek cezalara iligkin hitkmii ile diger disiplin islemlerini yonetmelik yoluyla
diizenleme yetkisi veren hiikmiine iliskin iptal karar1 geregi ceza gerektiren fiillerle beraber yetkiye,
usule iligkin tiim hususlarmn kanun yoluyla yeniden hiikiim altina alinmasi, uyarma disiplin cezasi ve
bu cezay1 gerektiren fiillere yer verilmeyerek daha 6zgiirliik¢li bir yaklagim getirilmesi ve disiplin
sugunu olusturan fiil sebebiyle dogrudan magdur olan kisiye sorusturma sonucunda verilecek karara
itiraz hakk: tanimnmasi, dgrenci gelirlerinin yiizde 2’sini faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi
veya kaldirilmas1 halinde 6grencilerinin egitimlerinin tamamlatilmasi i¢in kullanilmak iizere bir banka
hesabinda nakit olarak tutmak zorunda olan vakif yiiksekdgretim kurumlarina bu yilikiimliilikklerini
banka teminat mektubuyla yerine getirebilme imkani taninmasi, 2547 say1li Kanun’un 50’nci maddesinin
birinci fikrasmimn (d) bendi kapsaminda istihdam edilenlerin ayni kanunun 33’iincii maddesinin (a)
fikras1 kapsamindaki sartlari tasimalari halinde kadrolarmin bulundugu tiniversiteye atanmalari, baz
yiiksekogretim kurumlarinin isimlerinin degistirilerek ismi degistirilen yiliksekdgretim kurumlarina
iliskin olarak mevzuatta yapilan atiflarin diizeltilmesi, Milli Istihbarat Teskilati biinyesinde “milli
istihbarat akademisi” ad1 altinda bir yiiksekogretim kurumu kurulmasi ve s6z konusu yiiksekdgretim
kurumunun istihbarat ve milli giivenlikle ilgili alanlarda lisansustii egitim, 6gretim, bilimsel arastirma

*(2/4884) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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ve yayin yapabilmesi, 19/8/2016 tarihli ve 6742 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Tiirk-Japon Bilim
ve Teknoloji Universitesinin kurulmasina Dair Anlagma kapsaminda 7034 sayili Kanun’la kurulmus
olan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin denetlenmesi, etkin ve verimli sekilde ydnetimi
diizenlenerek hiikiim altina alinmak istenmektedir.

Teklifle yapilacak bu diizenlemelerin ve ¢aligmalarimizin iilkemiz i¢in faydali olmasini dilerim.

Teklifin geneli iizerine goriigmelerimizde dncelikle ilk imza sahiplerine, daha sonra da tiyelerimiz
oncelikli olmak iizere sz isteyen tiim milletvekillerimize sdz verecegiz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Saym Baskanim...
BASKAN EMRULLAH ISLER — Bir dakika, bir bitireyim ya.

Simdi, teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek {izere ilk sozii teklifin ilk imza sahibi
Konya Milletvekili Saym Hact Ahmet Ozdemir’e s6z veriyorum.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Sayin Baskanim, bir 6nergemiz var.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Tamam, énergeyi isleme alacagim, merak etmeyin.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Hayrr, soyle bir sey: Imza sahipleri sunum yapmadan énce, ilk 6nce
38’inci maddeye gore Anayasa’ya aykirilik konusunun giindeme alinmasi, o tartisildiktan sonra ancak
imza sahipleri konuyu...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Simdi, biz zaten genelini goriisiiyoruz, goriisiiliirken bu
onergeyi de dikkate alacagim.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Biz dnergeyi dnce isleme alalim.
MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Bu sagmalik Sayin Baskan.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Gegen sefer soyle bir sey dediniz: “Once 6nergeniz olsaydi bunu
bdyle yapardik.”

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Kanunun icerigini 6grensin, daha sonra. ..
BASKAN EMRULLAH ISLER — Onerge verilmemis.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Arkadaslar, kanunun icerigini biliyoruz biz, kanunun igerigi size
gelmedi mi?

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Sunacak, sunacak. Boyle bir sey olmaz ya.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Arkadaslar, bir dakika... Biz hepsini yapacagiz ya, acele
etmeyin. Yildirim Bey, miisaade eder misiniz.

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Her toplantida bir sey ¢ikartyorsunuz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Ama bakin arkadaslar, “Her toplant1.” diyorsunuz. Bir buguk yil
once yaptigimiz toplantida “Yapmayin, bu, Anayasa’ya aykir1.” dedik, Anayasa Mahkemesinden dondii.

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — “Giindeme alacagiz.” diyor zaten.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bir kez de dinleyin muhalefeti. Yani niye dinlemiyorsunuz?
SERKAN TOPAL (Hatay) — Anayasa Mahkemesinden neden doniiyor?

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Niye dondii Anayasa Mahkemesinden?

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Bagkan onergenizi giindeme alacak.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Akif Bey, bir dakika... Yildirim Bey, miisaade eder misiniz.
Ben size s0z verecegim ya, tartisarak baglamayalim.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Iyi de... Ama niye miidahale ediyorsunuz, anlamadim yani.




24.01.2023 T:2 0:1

BASKAN EMRULLAH ISLER — Serkan Bey, bir dakika... Yildirim Bey, bir miisaade eder
misiniz. Bakin, 38’inci maddede deniliyor ki: “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin
ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler. Bir
komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerin
miizakeresine gegmeden reddeder.” Su an biz zaten kanunun genelini goriisiiyoruz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Hayir, bakin...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Bir dakika... Kanunun genelini goriisiiyoruz, ilk imza sahibi
kanunu bir anlatsin, ondan sonra sizin dnergenizi isleme alacagim, tartistiracagim, merak etmeyin.
Maddeler ne diyor, bakin.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Sayin Baskanim, ama bakin, okudugunuz ¢ok agik: Once Komisyon
Anayasa’ya aykir1 olup olmadigini tespit eder, daha sonra. ..

BASKAN EMRULLAH ISLER — Anliyorum ama iste kanunu goriisiirken, bu, geneli. Simdi,
kanunu goriistirken ilk 6nce ilk imza sahibi bir defa meramini bir anlatsin, dinleyelim.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — ilk imza sahibi meramimi anlatmak i¢in Meclis Baskanlig
araciligiyla Komisyon iiyelerinin tamamina meramini anlatan kanun teklifini gonderdi. Biz inceledik,
inceledikten sonra da Anayasa’ya aykirilik tespit ettik, bu konuyu Komisyon tartigsin, tartigtiktan sonra
eger Anayasa’ya aykirilik gérmiiyorsa tamam, mesele yok. Bu tartismadan niye kaciyorsunuz?

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Tartigilacak, zaten tartigilacak. Ya, neyi uzatiyorsunuz?
Tartisacak.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Iyi de bakin, bu akilla... Bakin, 2 kez 2 madde Anayasa
Mahkemesinden geri dondii.

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Ya, konu o degil, 6nergeniz alinmis isleme, neyi
uzatiyorsunuz Yildirim Bey?

YILDIRIM KAYA (Ankara) — isleme almmad.
MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — “Alind1.” diyor 6nergeniz. Allah Allah!

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, Yildirrm Bey, simdi, teklif sahibi bir meramimi anlatsin,
ondan sonra dnergenizi alacagim. Burada 38’inci maddeye aykiri bir sey var m1?

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Var.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Sayin Kaboglu Hocam burada, o sdylesin varsa eger. Ya, simdi,
ben size s6z verecegim diyorum yani niye ortami geriyorsunuz anlamryorum ya.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Ortan germiyoruz. Isleyiste bakin...
BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, 6nergeniz gelmis.
YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bir daha okuyun, 38’inci maddeyi bir daha okuyun.

BASKAN EMRULLAH ISLER - 38’inci maddede deniliyor ki: “Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tekliflerin -yani bu tekliflerin- ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykirt olup olmadigini tetkik
etmekle ylikiimliidiirler.”

SERKAN TOPAL (Hatay) — {1k 6nce Anayasa’ya aykir1 olup olmadigin. ..
BASKAN EMRULLAH ISLER - Bu yiikiimliiliigiimiizii ortaya koyuyor.
SERKAN TOPAL (Hatay) — Iste, biz de bunu tartisalim.
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BASKAN EMRULLAH ISLER — Komisyon olarak ilk gérevimiz bu ama bakim, devaminda
deniliyor ki: “Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin -biz heniiz maddelerine gectik mi- miizakeresine ge¢cmeden reddeder.” Daha
maddelerin miizakeresine gegmedik.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Ama biitiine dair tartismay1 yapabilmemiz i¢in dnce Anayasa’ya...
HABIBE OCAL (Kahramanmaras) — Kanunun ne oldugunu, teklifin ne oldugunu bilmiyoruz.
NAZIM MAVIS (Sinop) — Bir sunulmasi lazim.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Arkadaslar, eger siz incelememisseniz onu bilmem.

HABIBE OCAL (Kahramanmaras) — inceledik, incelemez olur muyuz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Ama biz inceledik, uzmanlarimizla da inceledik.

NAZIM MAVIS (Sinop) — Hocam, belki bizi ikna edecek baska seyler sdyleyecektir bu gerekcelerin
disinda, bir dinleyelim bakalim.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Iyi de bunun diginda, yazili olanin disinda sdylediginin higbir
kiymeti yok. Yazilt olan esastir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bagkan, bir iyi niyet gostergesi esastir, iyi niyet gosterin
¢linkii gegen tartismada Onergeniz yok diye...

BASKAN EMRULLAH ISLER - Ya, onerge var, oylatacagim, merak etmeyin Onergeyi
oylatacagim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baskanim, yakin bir tarihte, cok kisa bir siire 6nce
burada bir kanun teklifini goriistik ve bu kanun teklifinin goriisiilmesi sirasinda Anayasa’ya aykirilik
iddias1 vardi Cumhuriyet Halk Partisinin. Siz “Yazili 6nergeniz yok.” diye Cumhuriyet Halk Partisinin
bu 6nergesi lizerine konusma vermediniz.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Ya, 6nerge vermedikleri i¢in onu giindeme alamadim.
MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Verdi, konusma izni verdi.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Arkadaslar, bir dakika ya, beraber buradaydik arkadaslar.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Simdi, 6nerge. ..

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Verdi, “Komisyon iiyelerinden sonra konusacak.” dedi ya.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, Cumhuriyet Halk Partisi bununla ilgili bir 6nerge
verdi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Bir y1l énce.” diyor.
MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — “izin vermedi.” diyor, verdi Bagkan.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Diyor ki: “Komisyon éncelikle degerlendirsin.” diyor.

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Verdi, “Komisyon iiyeleri konussun, ondan sonra
konusacak.” dedi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, siz bu sefer de baska bir nedenle reddedince
burada bir iyi niyet goziikmiiyor Bagkanim yani...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Sayin Tiryaki, bakm...
MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Gerekgesinden 6nce olsa ne olur sonra olsa ne olur...
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BASKAN EMRULLAH ISLER — Saym... Peki, kardesim, ben anlamiyorum ya. Biz burada bu
konuyu oturup tartisacak mry1z? Tartisacagiz. Kanun teklifini sunan arkadagimiz orada, bir ona dnce
sOziinli verelim, aciklamasini yapsin, ondan sonra Anayasa’ya aykirilik dnergesini isleme alacagim
diyorum ya.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — I¢ Tiiziik’ii ihlal ederek...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, etmiyorum, iste, burada bakin, 38’inci madde agik.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — I¢ Tiiziik’ii ihlal ediyoruz. I¢ Tiiziik’ii ihlal ederek bir goriisme
yapamayiz. Su tartigma olana kadar bes dakika. ..

SERKAN TOPAL (Hatay) — 38’inci madde diyor ki: ilk once Anayasa’ya aykirilik olup
olmadigni...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, tamam, kanun teklifini... Bakin, kanun teklifini sunan. ..

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Cogunlugunuz var. Niye bundan tedirginlik duyuyorsunuz? Bes
dakika bu konu konusuldugunda kiyamet mi kopuyor? I¢ Tiiziik’e aykirt da degil.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Yahu, arkadaslar, bakmn. ..

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Ya, hocam konusacak zaten de niye simdi konusmuyor?

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Teklif sahibi bir sunacak...

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Teklif sahibi sundu. Teklif sahibinin sozlii sdyleyecegi yazilinin
disinda bir sey...

BASKAN EMRULLAH ISLER — O zaman sizinkini de yazil alalim, burada bitirelim bu isi. Oyle
bir sey olur mu ya?

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Hayrr, tartisacagiz iizerine.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Ya, Yildirim Bey, bakin, gereksiz yere toplantiy1 geriyorsunuz,
gerek yok. Ben size diyorum ki 6nergenizi almisim. Arkadaslar sdyledi, 6nerge var, Anayasa’ya

aykirilik Onergesi. Ya, kanun teklifini sunan arkadas agiklamasini yapsin, ondan sonra size s6z
verecegim diyorum. Burada...

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bakin, 2 Parlamento iiyesi sizin gecen seferki tutumunuzdan dolayz,
Komisyona énem vermelerine ragmen tartigmalart kirginliklarindan dolayi izlemeden ¢iktilar, gittiler.
Buna deger mi peki? Niye bu arkadaslarimizin... Ama bunu yaptiniz siz. Ne geregi var?

BASKAN EMRULLAH ISLER — Arkadaslara énce Komisyon iiyelerimize, sonra diger vekillere
s6z verecegim diyorum ama arkadaslara siz Komisyon iiyeleri konugun dedigim hélde...

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Hayir “Komisyon iiyelerine de ayrica s6z vermeyecegim.”
diyorsunuz.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, olur mu &yle bir sey ya!

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Oyle dediniz.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Dedik ki: “Once Komisyon iiyelerine, sonra da diger iiyelere
s0z sahibi...” Ama 1srarla diyorsunuz ki: “Falan sahis bizden dnce konussun.” Boyle bir uygulama yok.

Komisyonlarda dnce komisyon iiyelerine s6z verilir, sonra da sonradan gelen farkli komisyon tiyelerine
sz verilir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Farkli komisyonlarda bu oluyor Saym Bagkan.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Farkli komisyonlar ¢ Tiiziik’ii ihlal ediyorlar, bizim Komisyonumuz
I¢ Tiiziik’e uygundur.




24.01.2023 T:2 0:1

BASKAN EMRULLAH ISLER — Eger I¢ Tiiziik ’te varsa dyle bir seyiniz. .. Biitiin milletvekillerine
sira seyle soz verilir diye, komisyon {iyesi olmayanlara diyorsaniz maddeyi koyun ortaya.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Usul tartismasi agryorum.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, usul iizerine falan a¢m. Ya, bir teklifi sunsun ondan
sonra ya! Yildirim Bey, niye bdyle yapiyorsunuz? Ben anlamiyorum yani. Neden bu inatlagma? Ya,
arkadagimiz...

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Siz niye inatlagtyorsunuz? Peki, simdi...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Allah Allah!

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Gegen sefer dediniz ki... Bakin, arkadaslar, siz de dinlediniz. Gegen
sefer Sayin Bagkanimiz dedi ki: “Eger sizin yazili bir 6nergeniz olsaydi, dediginiz...”

BASKAN EMRULLAH ISLER — Tamam bugiin vermissiniz, ben de yapacagim diyorum ya.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bugiin de Sayin Baskanin 6grettigi tizerine biz de yazili 6nergemizi
verdik. Simdi, Baskan diyor ki: “Hayur, yazili 6nerge verdiniz ama, dersinizi ¢alismigsiniz ama ben yine
bildigimi yapacagim.”

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, bildigimi falan yapacagim diye... 38’inci maddeyi okuyoruz
iste.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — 38’inci madde ¢ok agik.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Okuyorum, diyor ki: “Maddelere gecilmeden énce uygulanir.”
Bu kadar basit.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Yani bu tutumunuz dogru bir tutum degil Saymn Baskan.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Dogrudur, i¢ Tiiziik’e aykir1 arkadaslar.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Anayasa’ya aykir1 yasalar ¢ikiyor buradan... Bunlar dogru bir sey
degil.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Evet, Sayin Ozdemir, buyurun sunumunuzu yapin.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Tesekkiir ederim.

Degerli Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri ve bugiin aramizda bulunan bizim teklif
olarak sundugumuz Komisyonda tartisilarak olgunlastirilip, Genel Kurulda nihai sekli verilerek
yayimlanacak, kanunlasmis olacak olan hususlarla alakali burada misafir bulunan YOK Bagkanimiz,
YOK Kalite Kurulu Baskammiz, YOK ten gelen diger iiyeler, Tiirk-Japon Universitesi Rektoriimiiz,

Milli Istihbarat Teskilatimizdan Hukuk Basmiisaviri arkadasimiz, biitiin misafirler; hepinize hos
geldiniz diyorum.

Tabii, diin itibaryla biz cok miibarek bir mevsimin idrakine vardik, idrak etmeye basladik. “Uc
aylar” dedigimiz Recep, Saban ve arkasindan Ramazan ayryla noktalanacak olan bir manevi iklime
girdik. Hepinizin ii¢ aylarini tebrik ediyorum.

Komisyonumuz Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu olmasi hasebiyle hem egitim
isleriyle hem kiiltiir isleriyle hem de genglik ve sporla alakali bir Komisyondur. Bugiine kadar da ¢ok
hayirli hizmetlere imza atmisizdir. Bundan sonra da ¢ok yararli, faydali, milletimize, memleketimize
istifade ettirebilecegimiz caligmalara imza atacagimiza inaniyorum. Bu ugurda katki veren biitiin
Komisyon {iiyesi arkadaslarimiza ve bizi hakikaten ¢ok yetkinlikle yonetmekte olan Baskanimiza,
ekibine ve heyetine de tesekkiir ediyorum.

Simdi, yiiksekdgretim, egitim &gretim, bir defa, devletler i¢in vazgegilmez bir unsurdur. Bugiin
egitim ve Ogretimdeki kalite, egitim ve Ogretimdeki basari iilkelerin basarisiyla es deger olarak
goriilmektedir. Nitelikli insan giicii yetistirmek cogunlukla egitim kurumlari vasitasiyla saglanabilen bir
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eylemdir, bir islemdir. Hem ortadgretime dayal: cesitli diizeylerde egitim dgretim, bilimsel arastirma,
yaym ve danigmanlik yapan hem de iilkeye ve insanliga hizmet eden yiiksekdgretim kurumlarimiz basta
vatandaslarimiz olmak iizere iilkemizin biiylimesi i¢in ¢ok 6nemli faaliyetler, eylemler ve etkinlikler
icra etmektedirler. Yiiksekogretim sistemimiz, 6grenci ve akademik personel sayisiyla birlikte egitim
ve 0gretim faaliyetlerinin yiiriitiildiigli mecra ve cografi alanda giderek genislemistir.

Mecliste biitge iizerine yaptigim konusmada “Biz sadece yiiksekogretim kurumlarimizdaki
ogrenci sayilarina takilip kalmayalim, bizim yiiksekogretim kurumlarimizi ayni zamanda yabanct
ogrencilerden 300 bin kadart tercih etmistir.” diye sOylemistim; yiiksekogretim kurumlarimizin
diinyaca basaris1 gitgide tescil edilmeye baslanmistir. Bu 300 bin 6grenciyi biz ifade ettigimizde,
rakam olarak, sayisal olarak ortaya koydugumuzda muhalif gruplardan arkadaslarimiz genellikle
bunlarin Tirk Cumbhuriyetlerinden, Afrika ilkelerinden, Balkanlardan geldiklerini sdylemislerdi
daha 6nceki tartigmalarimizda; ben bunun bdyle olmadigini, Almanya gibi, Amerika gibi, Yunanistan
gibi Avrupa’nin ve diinyanin muhtelif iilkelerinin buralara dgrencilerini goéndererek egitim gretim
almalarina imkan sagladiklarini ifade etmistim. Bu arada, Almanya’nin da rakamlarini arkadaslarimiz
bana eksik vermislerdi, ben onu tam rakam olarak sdylemistim, 900 kiisur yani bine yakin Alman
Ogrenci su anda tiniversitelerimizde egitim dgretim gormektedir.

Stiphesiz, egitim Ogretimle alakali kanuni diizenlemeler ve yasal gergevede, genisleyen bu
ihtiyaglar ¢ercevesinde, genisleyen ihtiyaglara binaen giin gectik¢e yeni yasalara ihtiyag duyulmakta,
yeni kanuni diizenlemelerin ele alinmasini gerektirmektedir. Iste, biz bugiin burada bdyle bir galismaya
imza atacagiz hep birlikte. Ben simdiden, katki sunan, katki sunacak olan, olumlu veya olumsuz goriis
belirtecek olan ve kanunun olgunlagsmasina emek verecek olan herkese tesekkiir ediyorum.

Dersimizi iyi ¢alistigimiz kanaatindeyim, biz Anayasa’ya aykirilik konusunda, kanunlarda birtakim
aksamalar oldugu noktasinda, uygulamalarla ¢elisen yonler bulundugu noktasinda da hakikaten epeyce
kafa yorduk, diisiindiik, danistik, hukukgularla istisarelerimizi siirdiirdiik ve dniiniize miimkiin mertebe
olgunlagmis bir metin, bir tasar1 koymaya galistik.

“Neler var?” diye sOyleyecek olursaniz, burada genelde bizim 6 maddede 6zetleyebilecegimiz
hususlar var.

’incisi: Ogrenci gelirlerinin yiizde 2’sini faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi veya
kaldirilmasi halinde 6grencilerinin egitimlerinin tamamlatilmast i¢in kullanilmak iizere bir banka
hesabinda nakit olarak tutmak zorunda olan vakif yiiksekdgretim kurumlarmma -ki bu nakit milli
servettir, orada ylizde 2’ nin durmasi paranin bosu bosuna tedaviilden ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir-
biz bu yiikiimliiliiklerini banka teminat mektubuyla yerine getirebilme imkani1 tanidik. Yani yiizde 2’lik
meblagin tedaviilde olmasini, maliyeye ve bugiin bizim mali sistemimize entegre edilmesini disiindiik
biz.

Bunlar elbette tartisilacak, ben bazi arkadaslarimin bakislarindan, jest ve mimiklerinden bununla
alakali aykir1 goriisleri oldugunu anliyorum ama ben bizim gerekgelerimizi ortaya koymaya galistyorum
izninizle.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Hay1r hayir, bir buguk y1l 6nce sdylediginin tersini sdyliiyorsun.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — 2’ncisi: Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 geregi zorunlu
olarak diizenlenmesi gereken konulardan biri de 6grenci disiplinine iliskin hiikiimlerdir. Bununla
alakali daha onceki g¢aligmalarimizda da biz birtakim benzer teklifleri degerlendirdik ve burada
kanunlagmasinin oniinii agtik. Anayasa Mahkemesi 8 Eyliil 2022 tarih 2022/54 E ve 2022/99 K say1li
karariyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 6grencilerin disiplin suglarina verilecek cezalara
iliskin hiikmiinii, diger disiplin islemlerini yonetmelik yoluyla diizenleme yetkisi veren hiikmiinii iptal
etmistir. Yani Anayasa Mahkemesi bu disiplin cezalarinin yonetmelikle degil, kanunla belirlenmesini
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istedigi i¢in biz, Anayasa Mahkemesinin kararina saygimiz geregi bugiin bunlari sizin dniiniize kanun
teklifi olarak getirmis bulunuyoruz. Dolayisiyla ceza gerektiren fiillerle beraber yetkiye, usule iligkin
tiim hususlarin kanun yoluyla yeniden diizenlenmesi zorunlulugu dogdugu i¢in bu teklifi getiriyoruz.
Teklifte dikkatinizi ¢ekmek istedigim hususlardan bir tanesi, uyarma, disiplin cezasi ve bu cezay1
gerektiren fiillere yer verilmemis olmasidir. Daha o6zgiirliikk¢li bir yaklasim benimsenerek disiplin
sucunu olusturan fiil sebebiyle dogrudan magdur olan kisiye -ki bu uyar1 cezasi 6grencinin siciline
islenmektedir, halbuki uyarmin s6zIii olarak yapilmasi pekala miimkiindiir- bu sorusturma sonucunda
verilecek karara itiraz hakkini da tantyan bir diizenlemeyi ihtiva etmektedir.

Yine, bizim teklifimizde, 2547 sayili Kanun’un 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda istihdam edilenlerin, ayni1 kanunun 30’uncu maddesinin (a) fikrast kapsamindaki sartlart
tagimalar1 halinde kadrolarmin bulundugu iniversiteye atanmalart ongériilmektedir. 15 bin, bazi
hesaplamalara gore 20 bin civarinda 50/(d)’li arastirma gérevlimiz vardir; bu arastirma gérevlilerinin
kadroya atanmalar1 ve statiilerinin 50/(d)’den 33/(a)’ya tasinmasi bizim bu teklifimizle 6ngoriilmektedir.

Bir bagka husus: 19 Agustos 2016 tarihli ve 6742 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tiirk-Japon
Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulmasina Dair Anlasma, 7034 sayili Kanun’la kurulmus olan
Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin denetlenmesini, etkin ve verimli sekilde ydnetimini
amagclamaktadir. Dolayisiyla bu da yine bizim kanun teklifimizdeki maddeler arasinda yer almaktadir.

Simdi, belki Anayasa tartigmalari ¢ergevesinde dzellikle dile getirilmeye ¢alisilan hususa gelmis
bulunuyoruz. Milli Istihbarat Teskilati biinyesinde “Milli Istihbarat Akademisi” adi altinda bir
yiiksek6gretim kurumu kurulmasi ve s6z konusu yiiksekdgretim kurumunun istihbarat ve milli giivenlikle
ilgili alanlarda lisansiistli egitim dgretim, bilimsel arastirma ve yayin yapabilmesi hedeflenmektedir.
Siiphesiz, emniyet kurumlarimiz arasinda, kolluk giiclerimiz arasinda Milli Istihbarat Teskilatimizin
yeri ayridir. Milli Istihbarat Teskilatinin kanunlarla, Anayasa Mahkemesince de benimsenen ve kabul
edilen, ¢izilen gorev ¢ergevesi igerisinde yonetmeliklerle birtakim diizenlemeler yapmalar1 hususu
esas alimmistir; bu, hem Anayasa olarak hem Yargitay kararlari olarak filan glivence altina alinmustir.
Kurumun hassasiyeti, kurumun gizlilik ilkesiyle hareket etmesi sebebiyle zaten kurum, personel iglerini
de ceza islerini de daha baska hususlar1 da yonetmelikler ¢ercevesinde diizenlemektedir; bugiine
kadar da Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulmamistir bu yiizden. Simdi, akademi kurulmasinin
tekrar bu tartismay1 alevlendirdigini goriiyoruz. Birazdan detaylarina gegtigimizde isterseniz daha
detayli bigimde bilgi verecegiz; arkadaglarimiz da buradalar. Gayet verimli ¢alismalar yaptigimiz bu
hususta, ben dyle tahmin ediyorum ki burada bulunan iiye arkadaglarimiz da biiyiik bir olgunlukla izah
edildiginde “Hakikaten durum bdyle ise biz bunun bdyle olmasinda herhangi bir sakinca gérmiiyoruz.”
diyeceklerdir. Itirazlar kabuliimiiz oldugu gibi, benimsemeleri de bizim icin ayrica mutluluk vesilesi
olacaktir.

Son olarak her zaman yaptigimiz seylerden bir tanesi... Zaman zaman yiiksekogretim
kurumlarindan isim degistirme teklifleri geliyor. Biz bu isim degistirme tekliflerinin uygun olup
olmadigini degerlendirerek sizlere isim degistirme teklifleriyle ilgili de birtakim maddeler takdim
etmeye calisacagiz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Agabey, gerekgeler burada yok, sizde var mi? isim degisikligi
gerekgeleri sizde var mi1? Burada yok ¢iinki.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Simdi, tartismaya gegtigimizde hep beraber onlari
degerlendiririz Kiymetli Vekilim.

Bu cercevede biz biiylik bir olgunlukla... Ki burada bulunan insanlarin tamamma yakinimin
egitimei oldugunu, kiiltiir adam1 oldugunu; milletini, memleketini seven insanlar oldugunu biliyoruz.
Bu tartisilmaz bir husustur. Biz bunlar1 boyle tartisirken incitmeden, kirmadan dokmeden, yapict
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bi¢cimde ele alacagiz. Biz sizleri miimkiin mertebe anlamaya ¢alisacagiz. Sizler de bizlerden kusku
duymadan, en kiiciik bir tereddiit ve siiphe iceren diisiinceye kapilmadan, biiyiik bir olgunlukla bunlari
dinlemenizi bekliyoruz. Karsilikli anlayis ¢er¢evesinde hakikaten hepimizin gonliiniin razi olacagi,
gonliimiizde en ufak bir tereddiit kalmayacagi bir ¢alisma gergeklestirerek bu kanun teklifini Genel
Kurula sevk etmeyi umuyor ve diliyorum.

Ben, son olarak, basta Sayin Emrullah Isler Bagkanimiz olmak iizere YOK ’iin Degerli Bagkanina
ve YOK’ten bize katkida bulunan arkadaslarimiza, Milli istihbarat Teskilatindan katkida bulunan
hukukgu arkadaslarimiza, Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Degerli Rektoriine ve bizlere
katkida bulunanlara, Meclisimizin Kanunlar ve Kararlar Bagkanligindan katkida bulunanlara -hakikaten
¢ok kiymetli destekler gordiik, yardimlar aldik, uyarilar aldik- gerek Komisyonumuzun hukukgularia
gerek diger hukukgulara, herkese tesekkiir ediyorum.

Sozlerimi baglarken tekrar {i¢ aylarmizi tebrik ediyorum. Giizel bir ¢alisma olmasini temenni
ederek hepinize saygilar sevgiler sunuyorum.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Saym Ozdemir.

Bugiinkii toplantimiza katilan ¢ok degerli zevat var, basta YOK Baskanimiz Profesér Doktor Erol
Ozvar olmak iizere, Yiiksekogretim Kalite Kurulu Baskanligindan Baskanimiz Profesér Doktor Muhsin
Kar var, Hazine ve Maliye Bakanligindan arkadaslarimiz var, Adalet Bakanligindan, Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitce Bagkanligindan, Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanlig1 Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigiinden arkadaslarimiz var, Milli Istihbarat Teskilat Baskanligindan hukuk miisavirlerimiz var,
Tiirk Japon Bilim Teknoloji Universitesi Rektorii Sayin Profesér Doktor Bekir Sami Yilbas var; ayrica
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimizdan, Disisleri Bakanligimizdan, OGESEN’den,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden ve bizim Komisyon uzmanlarimiz var; ben hepsine hos geldiniz
diyorum.

Simdi, Anayasa’ya aykirilik onergesini okutup igleme alacagim.
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/4884) esas sayilt Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarla Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin TBMM i¢tiiziigii madde 38 geregince ilk nce Anayasa’nin metin
ve ruhuna aykirt olup olmadigini tetkik etmesi amaciyla usul agisindan tartismasini arz ve teklif ederiz.

Yildirim Kaya Ali Keven Serkan Topal
Ankara Yozgat Hatay
Burcu Koksal Mustafa Adigiizel Suat Ozcan
Afyonkarahisar Ordu Mugla

BASKAN EMRULLAH ISLER — Kim konusacak?

YILDIRIM KAYA (Ankara) — ibrahim Kaboglu.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Simdi, normalde biz s6zii imza sahiplerine veriyoruz ama imza
sahiplerinden Saymn Yildirim Kaya’nin 6zel talebi iizerine, toplantiy1 daha da fazla germemek adina,
Komisyonumuz iiyesi olmayan Sayin Ibrahim Kaboglu’na sézii veriyorum.

Sayin Hocam, kisa...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ya diger komisyonlar yanls, i¢ Tiiziik’ii ihlal ediyor ya da bu
Komisyona 6zel bir uygulama var.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayir, Plan Biitge Komisyonunda daha énce Komisyon
iiyelerine sz veriyorlar. Sibel Hanim, siz hangi iilkede yasiyorsunuz? Bak, s6z veriyorum, hala itiraz
ediyorsunuz ya.
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OMER FETHI GURER (Nigde) — Bagkan “Hangi iilkede yastyorsunuz?” Ne bigim bir ifade ya?
MUSTAFA ADIGUZEL (Ordu) — Bu Meclise hig yakismiyor.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Niye yakismasin ya? Yakismayacak ne var arkadasim ya?
YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Daha 6nce bir liitufta bulunmus gibi...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayrr, bir sey yok. Ben s6z veriyorum...

YUKSEL MANSUR KILINC (Istanbul) — Liitufta bulunmus gibi séyliiyorsun.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Ya, ne bagiriyorsunuz arkadaslar ya?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Usulii hatirlattyor sadece.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Sesiniz ¢ok ¢ikti§1 zaman bir sey mi olacak yani? Hayir yani
buradaki uygulama... Biitiin komisyonlarda dnce komisyon iiyelerine sz verilir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben yedi yildir bu Parlamentoda gorev yapiyorum.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Bu, esyanin tabiatia uygun olan bir seydir ya!
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Uyesine s6z verilmeyen komisyon bir buray1 gordiim.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, boyle bir sey yok ya!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yedi yildir gérev yaptyorum ya!

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ben biitiin Komisyon Baskanlariyla gériisiiyorum.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yedi yildir gérev yapryorum, bir bildigim...
BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayr, Sibel Hanim ya!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bizim grup kararmmzdir kimin konusacagi. Bizim o grup
kararimizdir, I¢ Tiiziik’te boyle bir uygulama yok.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hanimefendi, bakmn. ..
SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Yedi yildir gérev yapryorum.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Normalde, I¢ Tiiziik’e gére onerge sahibi olarak Yildirim
Kaya’ya soz vermek gerekir ama hadi. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yildirim Kaya bu soziinii grubumuzdan istedigi milletvekiline
birakabilir.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Genel Kurulda yapabiliyor musun béyle bir seyi?
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Anayasa Komisyonumuzun sdzciisii. ..
BASKAN EMRULLAH ISLER — imzasi olmayana Genel Kurulda s6z veriliyor mu?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu, komisyonlara 6zgii bir uygulama. Genel Kurulda elbette
onerge sahibi konusacak.

HASAN CILEZ (Amasya) — Sibel Hanim, ama s6z verdi zaten bunu tartigmaya. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ama bunu bir liituf gibi veriyor.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayr, liituf gibi degil kardesim ya! Boyle bir sey var m1 ya!
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Anayasa’ya aykir1 degil.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Yildirim Kaya konusmak istemiyor, ben Saymn Kaboglu’na
veriyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — imza sahibi, Komisyon iiyemiz, Anayasa Komisyonu sézciimiiz,
Saym Kaboglu’na bu s6zii devredebilir.
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BASKAN EMRULLAH ISLER — Nerede yaziyor? Nerede yaziyor devredebilecegi? Tamamen

benim inisiyatifinde Hanimefendi. Baskanin inisiyatifinde ya, Allah Allah!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu bizim grubumuzun karari.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Buna niye itiraz ediyorsunuz?
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu bizim grubumuzun karari.
MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Ya, i¢ Tiiziik ’te yok bdyle bir sey.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Geneli iizerine...
BASKAN EMRULLAH ISLER - Sizin grubunuzun karar1 Komisyonu baglamaz Hanimefendi.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Baglar.
BASKAN EMRULLAH ISLER —Bizi i¢ Tiiziik baglar. Sibel Hanim, bak “Yedi y1ldir milletvekilligi

yapiyorum.” diyorsun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu bizim tercihimiz.
BASKAN EMRULLAH ISLER - I¢ Tiiziik’iin hangi maddesinde Baskan1 baglayic1 byle bir

karar var? Soyle, uygulayayim.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — i¢ Tiiziik’te bdyle bir sey yazmryor, bdyle bir sey yazmiyor.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Ee?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Siz her zaman bu Komisyonda kendi, bireysel tercihlerinize gore...
BASKAN EMRULLAH ISLER — Ne alakasi var ya! Komisyonun, Bagkanina birakmis oldugu

yetkiye binaen Komisyonu yonetiyorum ya! Bundan dogal ne var yani?

ya!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tutanaklara gegmesi igin sdyliiyorum.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Komisyon iiyelerine s6z veriyoruz. Her seye itiraz ediyorsunuz

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Ya, siz...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayir, Komisyonumuzun isleyisini bozuyorsunuz Sibel Hanim.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Isleyisini bozmuyorum.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Bozuyorsunuz efendim.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Bozmuyorum.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bu isleyisi bozma...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Olmaz ya! Ben s6z verdim, birakin, konussun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Gegen hafta santaj yaptiniz: “Siz konusursaniz o konusmayacak.”

Ne demek bu?

HASAN CILEZ (Amasya) — Ya, Baskanim, biz gegen haftay1 kapattik.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oradan, bir de “Kurumsal kimligi nedir...” Ya, milletvekiliyiz biz

burada.

HASAN CILEZ (Amasya) — “Saym Kaboglu konussun.” dedi, konusmasin demedi.
BASKAN EMRULLAH ISLER - Biz neyiz Sibel Hanim?

MEHMET AKIF YILMAZ (Kocaeli) — Tamam, sizin dediginizi yapacak.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Biz neyiz, sokaktan m1 geldik?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ya, nasil tabirler kullantyorsunuz?
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BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayir “Ya, milletvekiliyiz.” diyorsun. Biz neyiz yani? Biz de
milletvekiliyiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Nasil bir cevap?

BASKAN EMRULLAH ISLER — Biz de Komisyon Baskantyiz yani miisaade edin. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Nasil bir iislup kullaniyorsun? “Sokaktan mi1 geldik?” Bu nasil
bir tabir!

BASKAN EMRULLAH ISLER - Ya, Komisyonun...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Siz de akademisyensiniz ya!

BASKAN EMRULLAH ISLER — Allah Allah!

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Emrullah Bagkanim, size yonelik bir niteleme yapmiyor
ki kendisiyle ilgili bir hatirlatma yapiyor.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Tamam, biz de milletvekiliyiz ya! Boyle bir sey var mi ya!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben bu Komisyona...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Size yonelik bir niteleme yapmad.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, Sayin Vekilim, bak, Ibrahim Kaboglu Hocamiza sozii
verdim, hala itiraz ediyor, ben ona itiraz ediyorum ya!

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — S6zii verip gerekgemize itiraz ediyorsunuz.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ne dedim ben?

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sayin Bagskan, bugiine kadar gordiigiim en sert Komisyon
Bagkanisin ya!

BASKAN EMRULLAH ISLER - tiraz edilecek ne dedim ben ya?

Buyurun Saym Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Ahmet Hocam, notunuzu alir misiniz?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Degerli iiyeler, saym milletvekilleri, degerli

konuklarimiz, basta YOK Baskani olmak {izere Rektdriimiiz ve diger konuklarimiz; hepinize hos
geldiniz diyorum.

Saym Baskan, bir 6n konu olarak tabii ki bizim -hi¢bir komisyonumuza yakismaz ama- Milli
Egitim Komisyonunun -kendine 6zgii- karsilikli olarak nezaket kurallarima ¢ok daha fazla uymast
temenni edilir. S0yle, Saym Baskan: Ben uluslararasi sozlesmeler disinda toplanmis olan yaklasik
120 komisyonun 75’ine katildim, fiilen katildim ve en sonuncusu diin olmak iizere Plan ve Biitge
Komisyonunda bizim sdzctimiiz Biilent Kusoglu “Simdi, usul tartigmasinda Anayasa’ya uygunluk
konusunda s6zii Kaboglu’na veriyorum.” dedi ve daha esasa iligkin goriismeye gecmeden Oyle yaptik.
Dolayistyla, arkadaslarimiz ilk kez burada yapmiyorlar. Saym meslektasimiz ilk 6nce bunu ¢ Tiiziik ’iin
geregi olarak sundu. Dolayisiyla bizde burada ¢ok teknik konulara iligkin olarak degerlendirmelerimizi
yaparak... Tabii ki uzunca, ayrintili gériisme yapilacak. Ben 3 noktayla sinirli tutacagim bu Anayasa’ya
uygunluk ya da aykirilik sorunsalini.

Birincisi, saym teklif sahibinin biraz once degindigi iizere, disiplin suglarmin veya disiplin
cezalarinin, yonetmelik tarafindan diizenlenmis olan bu hususlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptali sonucu yasaya aktarilmasi. Yani bir Anayasa Mahkemesi karar1 temeldir, bu bakimdan 6nemli.

ikinci 6nemli konu ise Milli Istihbarat Akademisinin kurulmak istenmesi. Bu bakimdan, YOK
Baskaninin katilmis olmasi son derece 6nemli.
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Ve 3iinciisii de Tiirk-Japon Universitesine iliskin Saym Rektoriin katilmig olmasi énemli. Orada
da ¢iinkii Anayasa Mahkemesi karar1 var ve haliyle Anayasa Mahkemesi kararina ne dlglide yanit
verildigi s6z konusu ya da verilip verilmedigi s6z konusu. Bu a¢idan benim konugmam oldukga kisa ve
bu teknik sorunlarla sinirli kalacak.

Simdi, 1’inci konu, 6grencilerin disiplin suclar1 ve cezalarma iliskin Anayasa Mahkemesinin
08/09/2022 tarih ve 2022/99 sayili karari. Burada disiplin cezalarina iliskin 54’tinci maddesiyle bu
konunun yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiis ve yonetmelikle diizenlenmis bulunuyor. iste bu
hiikiim iptal ediliyor ve Anayasa Mahkemesi -aynen kisaltarak soyliiyorum- bu iptal gerekgesinde
“Hukuk devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken
bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasii gerekli kilar.
Dolayisiyla Anayasa’nin 13’{incii maddesinde sinirlama 6lgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin
2’nci maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi 15181nda yorumlanmalidir. Esasen bu iptal
kararintAnayasamadde 2 ve 13 {inciimaddesi ¢er¢evesinde vermistir. Kuralda yiiksekdgretim 6grencileri
bakimindan disiplin sugu teskil eden eylemler ve uygulanabilecek disiplin cezalar1 gosterilmekle birlikte
bu sug ve cezalar arasinda herhangi bir iliskilendirme yapilmadigi, diger bir ifadeyle hangi eylemin hangi
disiplin cezastyla cezalandirilacaginin agik ve net olarak gosterilmedigi ya da bunun tespit edilmesine
imkan saglayacak herhangi bir dlciit gosterilmedigi veyahut bu hususta kisiler ve idare agisindan
belirlilik ve dngoriilebilirligi saglayacak sekilde kanuni bir ¢ergeve olusturulmadigi goriilmektedir. Bu
kapsamda idarenin s6z konusu eylemler ve cezalar igin kuralda ongoériilen siralamayr gézetmekle de
yiikiimlii tutulmadigi anlasilmaktadir. Bu ¢er¢evede disiplin cezasini gerektiren eylemin gergeklesmesi
durumunda bir disiplin cezasimin verilebilecegi dngdriilmekle birlikte bu 6l¢iitiin disiplin cezasinin
muhataplari agisindan yeterli bir hukuki giivence saglamadigi agiktir.” Bu esasa iliskin saptamalari
yaptiktan sonra 15’inci paragrafa gegiyor. Buna gore kural, bireylerin hangi somut ve fiili olguya,
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikle dngdrebilmelerine
yasal ¢ercevede imkan tanimamaktadir. Bu itibarla egitim ve 6grenim hakkina sinirlama getiren kuralin
kanunilik sartin1 tasimadig1 anlasilmaktadir. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13’iincii ve 42’nci
maddelerine aykiridir, iptal edilmektedir. Simdi, burada goriildiigi gibi -Danistayin 8. Dairesinin karar1
var ama girmiyorum ona kisa tutmak agisindan- 2 6lgiit dikkate alintyor burada. Birinci 6lgiit, icerik
olarak sug ve ceza acisindan 6ngoriilebilirlik, yapilan diizenlemenin anlasilabilirlik agisindan 6zellikle;
ikinci Olciit ise yasayla diizenlenmesi gereken hususun yonetmelikte diizenlenmesi yani bir yasama
yetkisinin ylriitmeye verilmesi, bir tiir yetki devri yani Anayasa madde 7’ye aykirilik. Bu itibarla iki
acidan Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, sizler de hakli olarak, gerektigi bi¢imde Anayasa andimizin
geregi olarak, Anayasa Mahkemesi kararinin geregini yerine getirmek amactyla bu disiplin suglarini ve
cezalarini yasaya aktarmis bulunuyorsunuz. Evet, emeklerinize saglik, yasaya aktarmis bulunuyorsunuz
ama yasaya aktarma, belki ya eksik ya da bazi yonleriyle fazla ve Anayasa Mahkemesinin esasa iligskin
olarak yaptig1 saptamalara karsilik gelmeyen birtakim kavramlar var. Ben bunlara 6rnek kabilinden
bir ikisine deginmek suretiyle bu kism1 kapatacagim; belirttigim gibi, iki agidan “hak ve 6zgiirliikler”
agisindan ve “yetki” agisindan. Simdi, fikra (1), bent (a) bendi, 2’nci paragraf ““... ¢alismalarin diizenini
bozmak...”

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Kime gére, neye gore?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, bu, hukukilik acisindan sorun yaratan bir
kavram. “Ogrenme ve Ogretme hiirriyetini engelleyici...”  -tinak icerisinde belirtiyorum- tabii
“O0grenme ve Ogretme hiirriyetini engelleyici” deyiminden ne ¢ikar? “...yiiksekogretim kurumlarinin
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isleyis ve huzurunu bozucu...” Bu 3 deyim, tirnak icerisinde belirtigim 3 deyim, sorun yaratabilecek,
hani Anayasa Mahkemesinin hukuk devletini tanimlarken yasaya atfettigi ol¢iitler agisindan... Yine,
fikra (1), bent (7) “toplantilar...” Cok genis bir kavram “toplantilar” 2 kisinin bir araya gelmesi de
toplanti, kantinde oturan 12 dgrencinin sohbeti de toplant1 olabilir. “...igsgal ve benzeri fiiller...” Evet
“isgal” anlasiliyor, belki Ceza Kanunu’nda bunun karsilig1 var ama “benzeri fiiller” deyince ¢ok genis
ve belirsiz bir kavram. “... cinsel davranislarda bulunmak...” Simdi “cinsel davranista bulunmak” ne
demek? Evet, Ceza Kanunu’nda cinsel saldirt var, mesela o kastediliyorsa “cinsel saldir” diizenlenir
ama “cinsel davraniglarda bulunmak” olunca Ceza Kanunu’nda karsilig1 olmayan bir diizenleme. Yine,
bunlara ek olarak; simdi, (1)’inci fikranin (d) bendinin 1’inci paragrafinda mahkeme karart arantyor.
Mahkeme kararmin aranmasi tabii ki olmast gerekendir ama simdi 2 bent var ki bunlar1 6zellikle
belirtmek istiyorum: Mahkeme karar1 aranmadan &grencilikle iliskisi kesiliyor tiniversiteden. Nedir
bunlar? Ogrencilikten ¢ikarma yaptirim nedeni olarak; bir “Sug islemek amaciyla kurulan bir drgiite
iiye olmamakla birlikte, orgiit adina faaliyette bulunmak veya o6rgiite yardim etmek.” Simdi, bu, tabii
ki Tiirkiye’de son yillarda yasanmis olan en netameli bir konu. Mahkeme karar1 yok burada. Orgiit
kime gore orgiit, kime gore yardimda bulunuyor? Bu, son derece sakincali. Ikincisi, yine, ayni1 bentte,
(d) bendinde 3’iincii paragraf: “Uyusturucu veya uyarict maddeleri satmak, baskalarma vermek ya
da ticaretini yapmak.” Evet, tamam, satmak, ticaretini yapmak, bunlar kuskusuz 6nemli fakat -veya
maddeleri baskalarina vermek- varsa, arkadasina veriyorsa, o zaman bu da sorunlu olabilecek. Demek
ki...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Saym Kaboglu, bir sey hatirlatabilir miyim miisaade ederseniz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Simdi, Anayasa’ya aykirilig1 tartistyoruz ya, bu konular, son
bahsettikleriniz, biliyorsunuz, Anayasa’ya aykirilik konulari degil. Onu isterseniz genelinde ifade
edebilirsiniz yani eger miimkiinse.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, ben zaten... Bu sondu.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Anayasa’ya aykirilig1 tartisalim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu kavram, 6znel oldugu icin... Mesela (1)’inci
fikrada “mahkeme karar1” tamam ama bunlar mahkeme karar1 olmadan, olmadan...

BASKAN EMRULLAH ISLER - iste onlar1 genelinde yani kanunun 6ziinde, maddelerinde
tartisabiliriz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — “Olmadan” oldugu icin bu sekilde bir diizenleme
Anayasa’ya aykirilik olugturmaktadir anlaminda sdyledim.

Simdi, 6zellikle Milli Istihbarat Akademisine gelince; o nedenle 6zellikle Saym Baskanin burada
bulunmasi... Ciinkii ¢ok yakindan ilgilendiriyor bunu... Tabii ki YOK’ii, Yiiksekdgretim Kurulunu
hepimiz su ya da bu bigimde elestiriyoruz, degerlendiriyoruz; 6neriyoruz, onun yerine yeni kurumlar
oneriyoruz. Bunun kirk yillik kurum olmasi agisindan kurumsallagmis yonleri var, sorunlari var;
kuskusuz, buna burada girmeye gerek yok ama biz sonug olarak, bu Anayasa yiiriirliikte kaldig: siirece,
tipki simdi yapmakta oldugumuz gibi, Anayasa’ya sadakatle miikellefiz, Anayasa’nin istiinliigiine
saygi duymak durumundayiz.

130’uncu madde, bilindigi gibi, yiiksek6gretim kurumlarini diizenliyor; 131, iist kuruluglari
diizenliyor ve 132 ise “yiiksekdgretim kurumlarindan 6zel hiikiimlere tabi olanlar” diyor. Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet teskilatina bagl yiiksekdgretim kurumlari 6zel kanunlarmin hiikiimlerine
tabidir. Yani buradan anladigimiz -madde 130, 131- Saym Ozvar’m Baskanligini yaptigi kurum
yetki, gorev, sorumluluk gercevesinde ama Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Savunma Universitesi veya
Polis Akademisi bunun disinda. Simdi, Anayasa’miz bu istisnalar1 agik¢a ve ad saymak suretiyle
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ongérmiis bulunmaktadir. Bu itibarla, burada ad saymak suretiyle 6ngoriilmiis olan kurumlar disinda
bir yiiksekdgretim kurumunun kurulmasi -tipki simdi bahsedecegim gibi, Tiirk-Japon Universitesinde
oldugu gibi- ancak YOK semsiyesi altinda miimkiindiir, YOK biinyesinde miimkiindiir. Bunun
yerindeligine girecek degilim; belki Saym Baskan diplomalarin denkliginden uluslararas: standartlara
kadar bircok konuyu sdyleyecektir ama burada benim gérevim, bunun YOK disinda, bdyle bir
kurgunun, iist diizey egitim yapan ve ihtisas diplomalar1 veren bir kurumun, teskilatin 6ngériilmesinin,
kurulmasimin Anayasa’ya acikca aykiri oldugudur. Simdi bununla yetiniyorum.

Tabii, burada yine yonetmelige yollama yapiliyor; hem “Yasayla kuracagim.” diyor ama bununla
ilgili “Milli Istihbarat Akademisinin akademik ve idari teskilatlanmasi, ¢alisma usulii esaslari ile
diger hususlar MIT tarafindan hazirlanan ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan ydnetmelikle
belirlenecektir.” diyor ve devam ediyor. Bu da tabii ki Anayasa’nin yine 131’inci maddesi ve dzellikle
124’tincii maddesine, 123’lincii maddesine, kanunilik ilkesine, idari yapimin bir biitiin olusturmasi
ilkesine aykir1 oldugu i¢in burada demek ki Anayasa’ya ve Anayasa’nin en az 4 maddesine agik¢a
aykirilik olusturmaktadir.

Simdi son basliga geliyorum. Son baslikta yine, sayin teklif sahibinin bize anlattig1 iizere, Tiirk-
Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi, bu da bir kanunla kuruluyor ve Anayasa Mahkememiz bu
konuda iptal karar1 veriyor. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu iptal kararinda 6rnegin bazi
hususlar ki ben bunlara girmeyecegim, ayrintida karsilanan hususlara girmeyecegim; hangi hususlar
karsiland, iste, biit¢esi ve diger hususlara  -zaten siz de belirtiniz- o hususlara girmiyorum zamant
almamak i¢in ama Anayasa Mahkemesi kararina karsin karsilanmayan hususlar ve halen Anayasa’ya
aykirilik teskil eden hiikiimlere deginmekle s6zlerime son verecegim.

Anayasa Mahkemesinin ilgili kararinda acikladigi tizere, Anayasa’nin 130’uncu maddesinde
yiiksekdgretim kurumlart i¢in 6ngoriilen hususlar bu diizenlemede yer almamaktadir. Simdi, bu
bakimdan, Anayasa Mahkemesinin 7034 sayili Kanun’un 7°nci maddesini iptal etmesinin gerekcesine
uygun olmasi ve kararda yer alan hususlar1 karsilamasinin saglanmasi gerekmektedir. Nedir bunlar?
Orman vasiflart da dahil olmak iizere, maddeyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin bu kararinda
gecici 1’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “orman vasiflar1 da dahil olmak iizere”
ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin sdz konusu ibareyi iptal etmesinin gerekgesi su sekilde
belirtilmistir ¢ok kisa olarak: “Anayasa’nin 169’uncu maddesi uyarinca irtifak hakkina konu bina
ve tesislerin devlet ormanlari lizerinde yapilabilmesi kamu yarariin orman arazisinin bu hizmetlere
tahsisini zorunlu kilmasina bagli bulunmaktadir. Orman arazisinin egitim ve Ogretim amactyla
tiniversiteye tahsis edilmesinde kamu yarar1 bulundugu agiktir ancak orman arazilerinin bagka amagla
kullanimi i¢in kamu yarar:r bulunmas: tek basina yeterli olmayip iiniversiteye ait bina ve tesislerin
devlet ormanlari tizerinde yapilmasindaki kamu yararmin orman arazisinin bu hizmetlere tahsisini
zorunlu hale getirmesi de gerekmektedir.” Demek ki kamu yarar1 ve zorunluluk. Dava konusu kuralda
herhangi bir zorunluluk hali belirtilmeksizin hazineye ait orman vasifl1 tasinmazlarin tiniversiteye tahsis
edilmesi dngoriilmiistiir. Buna gore {iniversite, ormanlik alani, orman vasfini koruyarak kullanabilecegi
gibi zorunluluk hali bulunmadan baska amaglarla da kullanabilecektir. Ormanlik alanin bagka amagla
kullanimi i¢in herhangi bir sart getirilmediginden bagka amagla kullanimi i¢in zorunluluk bulunup
bulunmadiginin denetlenmesine de olanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla tahsis edilen orman vasiflt
taginmazin herhangi bir zorunluluk bulunmaksizin bagka amagla kullanilip kullanilmayacagi tamamen
iiniversitenin takdirine birakilmustir. Teklif edilen maddenin 5’inci fikrastyla “Universiteye, 6831 sayili
Orman Kanununa gore izin verilenlerden kira dahil herhangi bir bedel alinmaz.” hitkmii getirilmektedir.
Boylelikle Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 6ncesinde gegici 1’inci maddede yer alan diizenleme
metinden ¢ikarilmakta ve Kanun’un 7’nci maddesine bambaska bir metin eklenmektedir. Burada,
orman vasiflar da dahil olmak {izere, miilkiyeti hazineye ait tasinmazlarin kanunla tahsis edilmesi
durumunun Anayasa Mahkemesi karar1 nedeniyle zorunlu olarak mevzuattan kaldirilmasi ve bunun
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yerine Anayasa Mahkemesi denetimine tabi olmayacak bir sekilde 6831 sayili Orman Kanunu’na
gore ylirlitme tarafindan izin verilmesi yoluna gidilerek Anayasa Mahkemesinin iptal karari etkisiz
kilinmaktadir. Boylelikle, arazi tahsisine iligkin olarak mevcut durum korunmakta ve buna iliskin islem
yargt denetiminden kacirilmaktadir. Dolayisiyla, iptal edilen maddenin yerine getirilen bu diizenleme
de 6zii itibarryla Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esine uygun degildir ve kararda yer alan hususlarin
etrafindan dolanilmis olmaktadir. Bu bakimdan, Anayasa Mahkemesinin 7034 sayili Kanun’un
gecici 1’inci maddesini iptal etmesinin gerekcesine uygun olmasinin ve kararda yer alan hususlarin
karsilanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun saglanmamasi durumunda, yalnizca Anayasa madde
169’a aykirilikla smirli kalmayacak, Anayasa Mahkemesinin karar1 geregi ayni zamanda Anayasa
madde 153’tin son fikrasina yani Anayasa Mahkemesine uyma zorunlulugu nedeniyle 153’iin son
fikrasina da aykirilik teskil edecektir.

Dikkatle dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hocam, bu doyurucu aciklamalarimzdan dolay1 tesekkiir
ediyorum.

Anayasaya aykirilik agisindan s6z almak isteyen var mi1? Ahmet Hocam, 6zellikle Anayasa’ya
aykirilik konusunda cevaplarinizi alayim sonra dnergeyi oylayacagim.

Ahmet Hocam, buyurun.

HACIAHMET OZDEMIR (Konya) — Simdi, [brahim Hocamin uzmanlik alanina son derece saygi
duyuyorum.

Tabii, biz hukukun bir baska boyutunu, modern hukuk veya giincel hukuk degil de bir baska
boyutunu okuduk. Hocamin ifadelerinden “Genelleme yapmayin, tek tek her seyi kanun maddesi héline
getirin.” seklinde bir ifade anliyorum ben. Boyle bir yasalastirma usulii yoktur Hocam, biliyorsunuz.
Cerceveyi ¢izersiniz, o genel ¢ercevenin igine giren suglar tek tek saymaya kalktiginizda siz kanun
yapamaz hale gelirsiniz. Dolayisiyla, elbette genel ¢ergeve cizilecek ve genel ifadeler kullanilacak,
onun alt1 da buradaki insanlar... Sonug itibartyla dekanlar, rektdrler -yani ceza amirleri bunlar- 6grenci
diismani insanlar degil ki yani 6grenciye “Goziinlin iistiinde kasin var.” deyip birtakim muameleler
yapsinlar.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Yapiyorlar Saym Bagkan, yapiyorlar ya!

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Yok, efendim, olur mu dyle sey, mahkemeden déner,
Tiirkiye’de mahkemeler de var.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Ya, Meclis yaptyor! Mecliste biz keyfilige maruz
kaliyoruz.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Yani Hocamin sdyledigi su...Tek tek biz tadat edecek
olursak, her sugu, burada eger kanun maddesi haline getirecek, bent haline, fikra haline getirecek
olursak bdyle bir yasalagtirma iglemi hem yasalastirma olmaz hem de buna kimsenin diinyada giicti de
yetmez, imkani da yetmez.

Degerli Baskanim, 2’nci husus MIT’le alakali. MiT’in kendine has bir yapilanmas: var, bir
karakteristik 6zelligi var; bunu yadstyamayiz. 130 uncu madde -cok haklilar- “Kurumlar YOK altinda
kurulur.” Tamam ama istisna etmis 132’de “Ozel kanunlara tabi olanlar...” Ama burada 6zel kanunlara
tabi olanlarla ilgili -6zellikle dikkatinizi ¢ekerim- 132°nci maddede ¢ok giizel bir kanuni dil ve yazim
teknigi kullanilmig. “Tirk Silahli Kuvvetleri” derken “t” harfi de “s” harfi de “k” harfi de biiyiik
harflerle yazilmis; dikkatinizi ¢ekiyorum, liitfen.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Sadece Emniyet ve TSK i¢in gegerli.
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HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Biiyiik harflerle... Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinden bagka tiirlii
anlayamazsiniz bunu ama “emniyet teskilatina bagli” derken “Emniyet Genel Miidiirliigiine” dememis,
“emniyet teskilat1” derken de emniyet teskilatin1 bir 6zel isim olarak “e”yi ve “t”yi bilyiik harflerle
yazmamis, emniyet teskilatini genel ¢ergeve igerisinde degerlendiriyor Anayasa 132°nci maddede.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Bagkanim...

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Simdi gelecegim, izninizle sdyleyeyim, bakin, ben size...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Bu yorumlarmiz Milli Istihbarat Teskilat: Baskanligina
haksizlik.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Evet, haksizlik, dogru diyorsunuz, bir saniye.

2803 sayili Kanun’un 3’{incii maddesini...

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Thtisas komisyonuna gitseydi ¢ok iyi olurdu. 7’nci madde ilgili
ihtisas komisyonunda goriisiilse hepimiz i¢in ¢cok daha iyi olurdu.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Vallaha, Yildirim Bey, ben kendimi bir anda siyah beyaz
televizyon reklaminda hissettim; bir bankanin reklamiydi, birbirini dinlemeyen 2 isitme engelli
yasli amcanin konusmasi gibi oluyor bizim konusmamiz. Biz su anda isitme engellilerin diyaloguna
dondiiriiyoruz. Yani beni dinlerseniz ondan sonra ben sizi dinlerim, sonuna kadar dinlerim.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ahmet Hocam, devam edin, arada bir sey hatirlatmak istiyorum
Yildirim Bey bir sey sdyledi de bir yanlis anlama olmasin diye.

“p>

“Ihtisas komisyonu” dedi, Giivenlik ve Istihbarat Komisyonumuzun kanun gériisme yetkisi yok
arkadaglar, bunu bilmenizi isterim.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Bu dogru degildir.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Kanun gériisiilmez, rapor goriisiiliir.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Oneride bulunma hakki vardir; séz geldiginde
aciklayacagim. Dogru degildir ama sdylediginiz.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Yine, ben ayrintiya girmis olacagim, eger dinlerseniz ¢ok
net seyler sdylemeye c¢alistyorum. Birazdan, belki hukuk miisavirimiz de eksik biraktigim noktalar1
tamamlama ihtiyaci hissederse cevap alip o da tamamlayacaktir.

Dikkat edin, 2803 sayil1 Kanun’un 3’lincii maddesine gore “...Jandarmasi, emniyet ve asayis ile
kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.” Milli istihbarat Teskilatimin bu
cergevedeki tanima da yine girdigini sOylemeye gerek duymuyorum. 2937 sayili Kanun kendilerine
aittir, Milli Istihbarat Teskilatina ve Milli Istihbarat Teskilati, milli istihbarat 6zelligi, karakteristik
ozelligi sebebiyle biitiin is ve islemlerini yonetmelikler vasitasiyla ytirtitmektedir. Buna -dedigim gibi-
az Once sunum konugmasinda sdyledigim personel rejimi, cezalandirma usulleri dahildir. Burada da
Milli Istihbarat Teskilati, karakteristik 6zelligine uygun olarak ve Anayasa’min da istisnai maddesinin
kapsamina girme hakkini kullanarak bir Milli Istihbarat Akademisi kurmak istemektedir. Benim
kanaatim, bu talebin herhangi bir sekilde Anayasa’ya aykirilig1 s6z konusu degildir.

Simdi, Hocam yine giizel bir seyler sdyledi “Tiirk-JTapon Bilim ve Teknoloji Universitesi iptal
kararinda yerine getirilenler var, yerine getirilmeyenler var.” diye. Bunun 1970’lerden beri var olan ama
her nedense Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi miinasebetiyle bu orman meselesinin tekrar
gilindeme getirilmeye ¢alisilan bir husus olduguna ben sadece isaret ediyorum, ayrintilarma girmiyorum,
hatta zamanin Cumhurbaskaninin su anda faaliyette bulunan bir vakif {iniversitesinin Istanbul’da bir
orman arazisinin tizerine kurulmasi sebebiyle sdyledigi s6z siyasetle ilgilenen, ge¢mis siyasi giindemi
takip edenler tarafindan hatirlanacaktir. “Gerekirse Cankaya Koskii’niin bahgesini de veririm.” dedigini
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de ben size kiiciik bir hatirlatma, kii¢iik bir eskiye doniis olarak soylemis olayim. Bununla alakali
siiphesiz, hem YOK’iin hem Milli Istihbarat Teskilatimin hem Tiirk-JTapon Universitesinin haklart
saklidir.

Benim kisaca ifade etmek istedigim hususlar bunlardan ibarettir.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Ahmet Hocam.
Sayin YOK Baskanimiza sozii veriyorum.

Sayin Ozvar, buyurun.

YOK BASKANIPROF.DR. EROL OZVAR —Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunun
cok degerli tiyeleri, cok muhterem vekiller; dncelikle hepinizi Yiksekogretim Kurulu adina saygiyla
selamlarim.

Aranizda ilgili maddeler dolayisiyla, taslak dolayisiyla bulunmaktan, bu konulart miizakere
etmekten dolay1 da fevkalade memnuniyetimi ifade ederek Ibrahim Hocamizin soziinii ettigi hususlara
¢ok kisaca deginmek isterim. Fevkalade gilizel bir agilim yapti, kendisine de tesekkiir ediyorum.
2547 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde igaret ettigi 3 husus var Anayasa’ya uygunluk bakimindan
degerlendirdigi; bunlardan belki en dnemlisi 6grenci disipliniyle alakali kanun degisikligi hakkinda.
Simdi, miisaadenizle suradan baslamak isterim: Bu vakte kadar Tiirkiye’de yiiksekogretim alaninda
tniversite 6grenci disiplinini diizenleyen mevzuat biiyiik dl¢iide yonetmeliklerle yiirtitilmistiir. Yine,
ibrahim Bey mutlaka hatirlayacaktir, 1974-1985-2012; biitiin 6grenci disiplin isleri yonetmeliklerle
yiiriitiilmiistiir. Son Anayasa Mahkemesi karar1, Ogrenci Disiplin Y dnetmeligi maddelerinin Anayasa’ya
aykirilik bakimimdan degerlendirilmesi degil, ilgili disiplin mevzuatinin kanuna baglanmasi gerektigi
hususundadir. Yani Anayasa Mahkemesi bizden bu konudaki mevzuatin kanunla tanzim edilmesini
istemistir. Dolayisiyla biraz dnce ifade edilen disiplin kanunu taslaginda ifade edilen ilgili maddelerle
alakali ne Anayasa Mahkemesinde ne de bu vakte kadar hicbir yargi denetiminde ortaya bir problem
¢tkmamustir. Aslina bakarsaniz, bugiin buraya gelen maddeler biiyiik dlciide -biiyiik dlgiide diyorum-
disiplinin kanun taslagi hazirlanilarak sizlerin ilgisine, bilgisine sunulmasindan ibarettir. Dolayisiyla
biz burada tabiri caizse sifirdan yeni bir disiplin kanunu veya mevzuati inga etmiyoruz; tam aksine
Anayasa Mahkemesi bize diyor ki: “Disiplin suglarin1 ve buna verilecek karsiliklar hakkinda bunu
kanunla diizenleyin.” Dolayisiyla bizim yapmaya caligtigimiz sey ilgili Disiplin Ynetmeligi'ni tabiri
caizse kanun seviyesine ¢ikarmaktan ibarettir, bunu bilhassa Komisyon iiyelerimize ifade etmek
isterim. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin bizlerden istedigi vazifeyi boylelikle yapmis oluyoruz.
Hatta bunu yaparken birkag kiigiik rotus da yaptik; sag olsun Ibrahim Bey de ona isaret etti, Ahmet
Bey sag olsun fevkalade giizel bir sekilde altini ¢izdi. Burada disiplinde uyari cezasini kaldirma yoluna
gittik. Bildiginiz iizere, uyarma bir ceza olarak yonetmelikte formiile edilmis idi. Oysa uyarmanin
biz hocalar olarak yaptigimiz biitiin tiniversitelerle istisare, anket ¢alismalari, 6grencilerle yaptigimiz
goriismelerde bunun bir ceza olarak degerlendirilmesinin 6grenci psikolojisi, motivasyonu ve sicil
bilgileri bakimimdan da ¢ok menfi sonuglar dogurdugunu gordiik ve bunun da diizeltilmesi gerektigine
inanarak ilgili cezay1 ve sugu -tabiri caizse tarif edilen sugu- kaldirmis olduk. Bu bakimdan yonetmelikte
gecen maddelerin hemen hemen tamaminda -bazi maddeleri zaten sizler de biliyorsunuz degisiklik olan
maddeleri, onlarin diginda- herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Dolayisiyla, burada yapmaya
calistigimiz sey, kisaca tekrardan 6zetlemek gerekirse Anayasa’nin bizden istedigi sekilde disiplini
yonetmelikle degil fakat kanunla diizenlemek tizere huzurunuza bu taslagi getirmis olduk.

Ibrahim Bey’in ifade ettigi diger hususlar da Tiirk-JTapon Universitesi alakali ve Milli Istihbarat
Akademisiyle ilgili. Zannediyorum Rektériimiiz buradadir; Tiirk-Japon Universitesi uluslararast
kanunla kurulmus bir tiniversitemizdir. Bu tiniversitemizin ilgili maddeleri bizler tarafindan da elbette
degerlendirildi. Sayin Rektor burada, kendisine de bu konuda bazi hususlar ifade edilebilir.
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Milli Istihbarat Akademisi, yine, sizlerin de isaret ettiginiz iizere Anayasa’nin 132’nci maddesinde
ozel kanunlarla diizenlenebilecegi yani 2547 sayili Kanun’un genel kanunlarin diginda bu tiir
miiesseselerin kurulabilecegine dair bir hakkin yerine getirilmesi veya kullanilmasindan ibarettir.
Bu acidan gerektigi takdirde -zannediyorum- burada ilgili arkadaslarimiz da var, daha ayrintili bilgi
verebilecektir.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hocam, tesekkiir ediyorum.
Sayin Rektoriimiiz, sdz almak istiyor musunuz?
Tiirk-Japon Universitesi Rektdriimiiz, buyurun.

TURK-JAPON BILIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. BEKIR
SAMI YILBAS — Oncelikle Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Sayin Baskanina, sayin
tiyelerine cok tesekkiir ederim. Bize bu tiir bir imkan verip bu yeni iiniversiteyi tanitmak -kisa da olsa
tanitmak- i¢in bir zaman verildiginden dolay1 bunu ¢ok degerli buluyorum.

Ayrica, yapilan bazi agiklamalarin da tarafimizdan degerlendirildigini beyan etmek istiyorum.
Bununla beraber sunu da sdylemek istiyorum: Hepimizin mutlaka bir tiniversitemizin bir diinya
iniversitesi olmasini, Tiirkiye’de bodyle bir diinya iiniversitesinin olmasini arzu ettigini tahmin
ediyorum, diisiiniiyorum.

Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi 2016 yilinda ikili anlasmayla kurulan bir {iniversite,
daha sonra 2017 yilinda 7034 say1l1 Yasa’yla kurulusu tamamlanmis olan bir iiniversite. O yasanin 7 nci
maddede zikredilen bazi hususlarin Anayasa Mahkemesince reddedilmis olmasi ya da iptal edilmis
olmasi ve onun iizerinde birtakim caligmalarin yapilmis olmasi var, su anda giindemimiz bu. Ancak
sunu belirtmek isterim: ikili anlasmanin 5’inci maddesinde her iki iilkenin tayin edecegi, belirleyecegi
bir konseyin gerek finansal konularda gerek idari gerekse akademik konularda tiim yetkili olduguna
dair kesin bir ibare var. Bu ibareye dayanilarak 7034 sayili Yasa hazirlanirken biraz oradan istifade
ederek hazirlanmis ve Anayasa’nin tabii denetimi de ona birakilmis ¢iinkii dyle ikili bir anlagmada
madde oldugu i¢in. Ancak Anayasa’nin 130 uncu maddesinde agik¢a denetim usullerinin yine kanunla
yapilmasi gerektigi hususunda bir agiklik var, bir gergeklik var. Bu gerceklige dayandirilarak yapilmig
olan bir iptal var, bu da dogru ¢iinkii Anayasa’nin 130’ uncu maddesine gore yiiksek 6gretim kurumlarinin
denetim mekanizmalarmin nasil olacagina dair hususlarin bir kanunla belirlenmesi konusu var. Biz de
buna bagli olarak yeniden diizenlemeler yaptik. Anayasa Mahkemesinin bize tarif ettigi, ¢izdigi ve
eksik gordiigii hususlar géz oniine alarak yeniden degerlendirmeler yaptik.

Orman konusuna gelince, simdi, bize tahsis edilmis olan alan 1,6 kilometrekare, bunun yiizde
60’11k bir kism1 orman arazisi, diger kismi ise imara acilmis olan alan. Biz iiniversite kampiis master
planini hazirlarken imara agik olan bolgeleri esas alarak devam ediyoruz yani ormanla ilgili herhangi bir
ihlal s6z konusu degil. Bunun i¢in 6831 sayili Orman Kanunu’nu... Maddeyi hazirlarken, o maddeden
bahsederek devam ediyoruz ¢ilinkii o maddede sdyle bir husus var, diyor ki: ”Orman vasfini yitirmis
olmak kaydiyla orman kesim izni verilebilir.” Onun i¢in de birtakim etiit ve ¢alismalar var yani buradaki
atfedilen sey ormanin kendisi degil, orman vasfinda olanlar degil, sadece orman vasfini yitirmis ya da
imara ag¢tlmis olan bdlgelerden bahsediliyor ve bunu da ben size biitiin kalbimle séyliiyorum: Evet,
ormana en ¢ok saygi duyanlardan birisi de benim yani ormanin korunmasi, ormanin genisletilmesi ve
ona saygl duyulmasi... Bu nihayetinde hepimizin ihtiyaci olan bir sey. Ondan dolay1 hassasiyetinizi
¢ok degerli buluyorum ama igin de bir hakikat yonii var. O da 6831 sayili Yasa’nin bize vermis
oldugu ya da neleri yapip neleri yapamayacagimiz, orman kesim izninin nasil verilecegi hususunu biz
kanun maddesinde zikrettigimizden dolayr Anayasa Mahkemesinin yapmis oldugu uyariy1 géz oniine
aldigimiz1 ciddi bir sekilde diistiniiyorum.
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Ben beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Diger tiir sorulariniz varsa onun igin de diger
zamanlarda cevap vermeye ¢aligirim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Saym Hocam.

Simdi Milli Istihbarat Teskilat:1 Bagkanligimizdan Hukuk Miisavirimiz Saymn Umit Ulvi Canik
Bey, bu Anayasa’ya aykirilik konusunda liitfen sizin de goriislerinizi almak istiyorum.

Buyurun.

MILLI iSTIHBARAT TESKIiLATI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRi UMIT ULVI CANIK
— Komisyonun Sayin Baskani, degerli tiyeleri; hepinizi saygiyla selamlar, hiirmetlerimizi arz ederim.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Baskanim, Anayasa’ya aykiriliga teklif sahiplerinin
cevap vermesi lazim. Kurum bagkanlarinin Anayasa’ya aykirilikla ilgili degerlendirmesini istemek gibi
bir... Anayasa’ya aykirilig1 soramazsiniz.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, Sayi Vekilim...

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Yasama faaliyetinin iginde degil.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Anayasa’ya aykirilik konusuluyor. Kurumla ilgili
ihtiyac1 belirtirler ama simdi kurum baskanina Anayasa’ya aykirilikla ilgili goriis soruyorsunuz.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayur, zaten teklif sahibi verdi cevabini ama ilave bilgilendirme
gerekiyorsa onu istiyoruz.

YUKSEL MANSUR KILING (Istanbul) — Anayasa’ya aykirilikla ilgili kurum baskanlarimiza
soracagimiz bir sey yok.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Yasama faaliyetinin parcasi degil ki. Yasama idareden. ..

BASKAN EMRULLAH ISLER - Ya, ilave bilgi veriyor, ek bilgi veriyor. Kurumlar o zaman niye
buraya geliyor?

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Ama dyle bir usul yok ki.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hayir, kurumlar nereden geliyor?

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Ama 6yle bir usul yok ki.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Allah Allah ya!

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Yasama faaliyetini biz yapiyoruz yani.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Yani kurum adina simdi YOK Baskanimiz konustu.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Bir aciklama yapmama izin verirseniz... Ben
Cumbhuriyet Halk Partisinin Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunda grup sozciisiiyiim. Bu davranis da
bu soru da inanin Milli Istihbarat Tegkilati Bagkanligimiza biiyiik bir haksizliktir, dogru degil.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Biz sormadan onaylayalim degil mi!

YUKSEL MANSUR KILINC (Istanbul) — Hayur, sizler cevap vereceksiniz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Siz zaten sorarak hazirladiniz ya.

YUKSEL MANSUR KILINC (Istanbul) — Siz cevap vereceksiniz.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Siz onlardan bilgi alarak hazirladiniz ya kanun teklifini.

HACI AHMET OZDEMIR (Konya) — Simdi, anladim da yani YOK Bagkanimiz konusurken itiraz

yok, Tiirk-Japon Universitesi Rektoriimiiz konusurken itiraz yok, Milli Istihbarata gelince...
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YUKSEL MANSUR KILING (istanbul) — Herkes kendi alamyla ilgili ve gergevesiyle ilgili
gorisleri soylemek sorumlulugundadir. Benim sorumlulugum da ¢aligtigim Komisyon ve denetledigim
bir kurumla ilgili olarak hem gozetici hem de sorumlulugumu yerine getirici ifadeleri Komisyonla
paylasmak.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Yiiksel Bey, Giivenlik ve istihbarat Komisyonu ben Bagkanligimi
yaptim yillarca, o Komisyonun gorevlerini de ¢ok iyi biliyorum. Komisyonun gorev seyini okursaniz
kanun teklifi verme olmadigini da bilirsiniz, biraz 6nce itiraz ettiniz ama biz...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Oraya gelecegiz.

BASKAN EMRULLAH ISLER - I¢ Tiiziik 30’uncu madde acik, ona binaen ben kurumdan
gelenlere s6z veriyorum. Eger bilgilendirilmek istemiyorsaniz buyurun, ben alirim séziimii. Ben
Komisyon iiyelerinden...

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Hayir efendim, teklifte bulunan Milli Istihbarat Teskilat:
degil ki. Milli Istihbarat Teskilatimiz bir ihtiyaci ortaya koymus olabilir.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ya, Anayasa’ya aykirilik konusunda. ..

KAMIL AYDIN (Erzurum) — Hukuki boyutunu $grenmek istiyorum. ..

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Anayasa’ya aykirilig1 konusuyoruz.

BASKAN EMRULLAH ISLER - Bakin, tamam, Anayasa’ya aykirilik konusunda fbrahim Hocam
birtakim elestirilerde bulundu.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Milli istihbarat Teskilatimizi siyasi bir tartismanin icine
sokmaktasiniz su anda.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ne alakas1 var ya? Ne alakas1 var ya?

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Kesinlikle.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Hangi siyasi tartismay1 yaptyoruz ki? Kurulacak Milli Istihbarat
Akademisinin...

HASAN CILEZ (Amasya) — Siyasi tartigma yapmiyoruz ki, su anda bir tartigma da yok.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Degerlendirmemiz budur.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Sayin Canik, buyurun, bilgilendirir misiniz Komisyonumuzu.

YUKSEL MANSUR KILINC (Istanbul) — Tabii ki Milli Istihbarat Teskilatm ihtiyaclartyla ilgili
degerlendirmede bulunacaktir ama bu boliimde dogru bulmadigimizi ifade etmek isterim.

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI UMIT ULVI CANIK
— Milli istihbarat Akademisi kurulmasina iligkin teklifin Anayasa’ya aykiriligi konusundaki degerli
agtklamalar1 i¢in Sayin [brahim Kaboglu Hocamizin beyanlarii ciddi sekilde degerlendiriyoruz ve bizi
yonlendirdigi i¢in de ayrica tesekkiir ediyoruz.

Burada sorun, Milli Istihbarat Akademisinin bir yiiksekdgrenim kurumu olarak kurulmasi halinde
bunun Anayasa’nin 132’nci maddesinde diizenlenen 6zel hiikiimlere tabi yiiksekdgretim kurumlart
kapsamina girip girmedigi hususunda diigiimlenmektedir. Milli Istihbarat Akademisi kurulmasinin
ana kayna@ olan Milli Istihbarat Teskilati, Tiirkiye’de diger iilkelerdeki gibi Anayasa’y1 koruma
teskilati, giivenligi saglama teskilati gibi muhtelif teskilatlarla teskilatlanmamus, tek bir ¢ati altinda
toplanmis bir teskilattir. Teskilatimizin gérevleri 6’nc1 maddemizde sayildig: gibi istihbari olmasinin
yaninda icrai bir¢cok faaliyet de devletimiz tarafindan bize yiikiimlendirilmis ve hatta Milli Giivenlik
Kurlunca verilecek bazi gorevleri de ifa etme gorevi bize verilmistir. Milli Istihbarat Teskilatmin
burada emniyet teskilati olup olmadigi hususuna gelindigi takdirde, Yargitay 8. Dairesinin bir karartyla
Milli Istihbarat Teskilatinin da polis ve jandarma kuruluslar: gibi devletin i¢ ve dis emniyet muhafaza
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kuvvetlerinden olduguna yonelik kesinlesmis bir karart bulunmaktadir. Onun disinda, biraz 6nce arz
edildigi gibi, burada emniyet teskilatinin ne anlama geldiginin tahlil edilmesi gerekmektedir. Burada
emniyet teskilatinin devlet organizasyonu icerisinde yiiklenmis oldugu gérev ve sorumluluklar aliarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bizim kanunumuzun 6’nc1 maddesinde bizim genel kolluk kuvveti
oldugumuz hususu agike¢a yazilmis ve diizenlenmistir. Ayrica, Milli Istihbarat Komisyonu kurulmasina
yonelik ek maddemizde de siirekli “giivenlik ve istihbarat” olarak anilmaktadir. Biz bir yoniiyle
istihbarat teskilati olmamiz yaninda ayn1 zamanda bir giivenlik teskilatiyiz, hatta devlet sirrinin ifsasi
ve casusluk su¢larinda yegane emniyet teskilatry1z yani. Bu anlamda, biz bu istisnai madde igerisinde
oldugumuzdan dolay1 Anayasa’ya bir aykirilik s6z konusu degildir diye diisiiniiyorum yani.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu, yorumunuz tabii ki.

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI UMIT ULVI CANIK —
Elbette.

Yonetmelikle ilgili diger hususu da arz edeyim...
BASKAN EMRULLAH ISLER - Tesekkiir ediyorum.

Anayasa’ya aykirilik Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Simdi, kanun teklifinin geneli lizerinde goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Genel Baskan Yardimeisi Sayim Lale Karabiyik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Degerli Komisyon iiyeleri, cok degerli katilimcilar; evet, 9 maddelik
bir torba yasa teklifi giindemimizde bugiin. Oncelikle sunu ifade edeyim: Tabii, madde gerekceleri bize
yol gosterici oluyor, agiklayict oluyor ancak bu metinde madde gerekgeleri yeteri kadar aydinlatict
degildir, dnce bunu ifade etmek isterim ve Meclisin teamiillerine uygun olmadigin: diisiiniiyorum yani
aydinlatic1 gerekgelerin yer almasi gerekirdi diye diisiiniiyorum.

Simdi, s0yle kisaca maddeler tizerinden gegecegim ama zaten maddelerde biz -ben ve arkadaglarim-
bu konulari ayrintiyla isleyecegiz.

1I’inci maddede yapilan diizenleme -evet, orada bir sziimiiz yok- olumlu.

Simdi, 2’nci maddeye geldigimizde, yliksekogretim kurumlarindaki dgrencilere iligkin disiplin
cezasi gerektiren fiiller, cezalar ve disiplin siireci Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun olarak
yasayla diizenleniyor. Degerli katilimcilar, onu zaten maddede ifade edecegiz ama bazi fikralarinda
gercekten subjektif, her yere ¢ekilebilecek ifadeler yogunlukta, hani, bunlar keyfi uygulamalara yol
acabilir. Biz 6nergemizde belirttigimiz dogrultuda maddenin yeniden ele alinmasi gerektigini burada
ifade etmek istiyoruz. Anayasal agidan zaten degerli hocam degerlendirdi, ifade etti ama gercekten
muglak, subjektif ifadelerin yogun oldugunu burada sdylemek isterim.

3’lincii maddede, 6zel liniversitelere, kendi adlarina agilan hesaba nakit olarak aktardiklari 6grenci
gelirlerinin ytizde 2’sini nakit yerine teminat mektubu olarak aktarma olanagi saglaniyor. Simdi, degerli
Komisyon iiyeleri, daha dnceki Komisyon toplantilarindan hatirlayacaksiniz -hatta Sehir Universitesi
orneginden filan da bahsedilmisti- 1srarla bu madde getirildi ve “Nakit olacak.” dendi. Nakit olmast
istenirken de soyle bir ifade kullandi zamaninda YOK Bagskam: “Nakit oldugu zaman biiyiime ve
uygulamalarin daha planli olarak yiiriitiildiigiini biliyoruz, bu nedenle nakit olmasi gerekir.” Ve ben
de gergekten -kendi sahsim adma sOyleyeyim oOzellikle- bunu ¢ok mantikli bulmustum ve israrla
“Hayir, teminat mektubu degil, nakit olacak.” denmisti, simdi tam tersine bir doniis var. Simdi, burada
sunu sdylemek isterim, genel bir ifade kullanacagim: Maalesef vakif tiniversiteleri siirekli birtakim
seyleri degistirme, kendilerine kolaylik saglama gibi yontemlere basvuruyorlar. Bunun igin de
Kiilliye’ye siirekli gittiklerini, bask1 yaptiklarini; siz, Saym YOK Baskanina, Bakanliga, vekillere baski
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yaptiklarini ben biliyorum. Sadece bu konularda degil, mesela size hatirlatayim: Yine YOK getirdi, biz
onay verdik, kabul verdik ve maddeyi begendik; neydi o? Iste, tip fakiiltesi olan vakif iiniversiteleri
ne getirecekti? Bes yil igcinde hastane olusturacakti simdi afiliye yapanlar ve bu siire i¢erisinde de iste
“Gozden gegirme siiresi yiizde su kadari su yil olacak, yiizde bu kadar1 bu yil olacak...” Bu kadar zaman
gecti, hicbir sey yok. Simdi, o vakif tiniversiteleri bekliyorlar ki “O madde iptal edilsin, kaldirilsin,
biz de buradan kurtaralim, yirtalim.” diye, bunun igin baski yapiyorlar; bunun gibi bir siirii seyde,
iste, burs zorunlulugunda, her seyde. Yani simdi, bunu siz getirdiniz “nakit” diye, simdi “teminat”a
¢eviriyorsunuz. E, biz, vakif tiniversiteleri i¢erisinde maddi durumlar1 ger¢ekten kotii olanlart da ¢ok
net biliyoruz.

Degerli katilimeilar, sunun altini net olarak ¢izmek isterim: Bir vakifiiniversitesinin gergek bir vakif
universitesi olabilmesi i¢in -ben devlete ait vakif iiniversitelerinden bahsetmiyorum, hani Fatih Sultan
Mehmet Universitesi ve Bezmialem Universitesi, onlardan bahsetmiyorum- yani 6zel iiniversite olarak
“vakif tiniversitesi” dedigimiz tiniversitelerin soyle bir 6zelligi olmali: Bir yillik toplam maliyetlerinin
biiyiik bir ¢ogunlugu vakiftan saglanmali; oysa toplam maliyetinin yiizde 99’unu 6grencilerden elde
ettigi gelirlerden saglayan bir liniversiteye biz halen “vakif” diyoruz. Bir de birtakim seyler getirildigi
zaman da onlara itiraz ediyorlar, kendi lehlerine doniistiirecek sekilde baski yapiyorlar; boyle bir
baskidan kaynaklaniyorsa buna {iziildigiimii ifade etmek isterim.

Bir bagka nokta: Madde 4. Evet, 50-d’den 33’a’ya getirilmesi uygun. Ben de yillarca enstitii
miidiirligi yaptim, biliyorum oradaki sikintilari ancak 2018 o6ncesinde 50/(d)’li olup 33/(a)’ya
gecirilmeyen ancak mezun durumda olan kisiler de var, onlarmn da magduriyetleri giderilmeli ve
bu kapsama alinmali; bu goriisteyiz. Ayrica, 50/(d)’den 33’e gegerken hak kayiplari olmadan gegis
yapilmasi i¢in de 6nergemiz de var. Yine ayrica, doktor 6gretim gorevlisi kadrosunda olan aragtirma
gorevlilerinin kadro, derece ilerleme sorunlar1 var degerli Komisyon iiyeleri, 4’lincli derece lizerine
¢tkamiyorlar; hani, bu konunun da detayli olarak tartisilmasi belki bu giindem igerisinde gereklidir
diye diisiiniiyorum.

Yine, Saym YOK Baskani, 6zellikle bu hitabim size: Bu maddeyle ilgili -bu konuyla ilgili- olarak
bir sorun daha var, belki bu kapsamda tartismaya da agilabilir ¢iinkii yeri burast bence: YOK 100/2000
burslulari. Cok giizel hayaller vardi, YOK getirdi. 100 alanda, Tiirkiye’de olmayan 100 doktora alaninda,
¢ok onemli alanlarda, bilimsel alanlarda doktora programlar: acildi ve iiniversitelerin kaymag: alindi,
en basarili 6grenciler almarak arastirma iiniversitelerinde -iste, ITU’de, Gebzede var, hatta ODTU’de
var, sanirim Bogaziginde ve Egede de var- bu dgrenciler yetistirildiler ve onlara asgari ticretin lizerinde
karsiliksiz bir burs ddenecegi sOylendi -bu konusmalarin hepsi var- bir burs yonetmeligi hazirlandi
ve daha sonra da iiniversitelerin kadrolarina yetistirilecekti. Tiirkiye nin gelecegi, kalkinmasi i¢in o
kadar 6nemli bir sey ki ¢ok dogru bir sey yapilmisti. Simdi, bu 6grencilerden mezun olanlar higbir
yere yerlestirilmediler. Tematik kadrolariyla kadrolara atanmalart gerekiyordu, atanmadilar; norm
kadrolara takilmadan atanmalar1 gerekiyordu, igsiz bekliyorlar hatta gegen giin biri gelmisti, goriistiim;
A101e galiba zincir markete kasiyer olarak bagvurmus ¢ocuk yani gercekten aglanasi haldeler. Diger
taraftan egitimleri devam edenler de -2019°da olugsmustu bu yapi, bu burs sistemi olusmustu- asgari
ticretten asag1 almayacaklard, iistiinii alacaklardi; su anda bu ¢ocuklar 3.125 lira aliyorlar. Tiirkiye’nin
kaymagini aldik. Buranin agik dgretim tiniversitelerinden alinan, toplanan bir fonla biitcesi oldugunu
biliyoruz yani biitce sinirt sikintis1 da yok. Bu ¢ocuklari bir kenara ativermisiz; daha ne istiyoruz,
liyakatli, Tiirkiye’nin gelecegi icin en giizel sekilde yetismisler. Bu madde igerisinde bence bu konunun
da tartisilmasi ya da en kisa zamanda bu konuya bir ¢6zliim getirilmesi, bu olayin lagvedilmemesi yani
bu 100/2000 burslular olaymin, projesinin lagvedilmemesi gerekiyor Saym YOK Baskani. Tiirkiye nin
gelecegi icin son derece dnemli hem bir maliyet harcanmis hem de basarili ¢ocuklar yetigmis, takdirle
karsiltyorum ama bir kenarda bekletiliyorlar.
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5’inci maddeye geldigimde... Simdi, Saym YOK Baskani, bu iiniversiteler neden isim
degistiriyorlar, neden ihtiya¢ duyuyorlar?

BASKAN EMRULLAH ISLER — Maddeler iizerinde soylerseniz, geneli iizerinde konusuyoruz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani bakin, genel olarak konusuyorum, maddelerde belki burada
olamayacagim.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — imza sahipleri de maddeler iizerinde genel konusur.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Genel konusuyoruz, Anayasa agiklamas: da dyleydi ve isterseniz
de hani igerigini de siz belirlemeyin, ben belirlemis olayim.

Evet, 5’nci maddede mesela AKEV gibi birtakim iiniversiteler... Yani basinda ¢ikti, iste, mali
durumlar sdyle boyle yani bir isim degistirme ihtiyact m1 duyuyorlar, borglar1 m1 var, neden? Burada
bir agiklik getirilmesi lazim. 6’nc1 madde zaten onlarla ilgili.

7’nci madde MIT {iniversitesi... Simdi, iste, buraya gelmek istiyorum. Bir kere ad1 “akademi.”
Akademinin tanim1 hani daha yiiksekokul gibi algilariz ama simdi, bakin, Diyanet Akademisi de kuruldu
ama meslek ici egitim veriyor, burasi ise lisansiistii egitim veriyor. Titr verecek, derece verecek; yiiksek
lisans, doktora derecesi ve sanirim bunlar disarida da kabul gorecek. Simdi, bu, bir akademi degil; bu,
bir lisansiistii egitim veren yiiksekdgretim kurumudur. Dolayisiyla Anayasa maddeleri tartisildiginda
bana gore 2017°de MIT Bagbakanliktan Cumhurbaskanligina gectigi icin Emniyetle ilgisi yok ve
YOK’iin kurmas1 gereken bir yap1 bu ve adi da akademi degil, yiiksekdgretim kurumu olmali. Bunu
Anayasa Mahkemesi nasil takdir eder, onu artik gériislerinize birakiyorum.

Simdi, diger taraftan gecenin bir saatinde Tiirk-Japon Universitesi getirilmisti; Sayin Baskan, cok
iyi hatirliyorum, bdyle on bir, on iki sulari. Biliyorum ki o donemde yani tahmin ediyorum ¢iinkii
ertesi giin birkag soru yonelttim YOK teki ilgili kisilere, bilgilerinin olmadigini biliyorum. Sanirim,
YOKiin de haberi olmadan geldi yani bir sekilde yukaridan geldi, biri 6nerdi, boyle bir sey apar topar
getirildi. Biz hemen bununla ilgili Anayasa Mahkemesine gittik ve iptal karar1 alindi hem denetimle
ilgili... Yani, bakin, ne denetim olacak... Higbir sey olmayacak. Higbir sey sorgulanacak m1? Hayur,
sorgulanmayacak. S6ztim Meclisten disari, rektdriiniin maasina kadar belli bir sinirin disinda olabilecek,
hi¢ kimse bir sey sormayacak, bir sinir getirmeyecek. Boyle, fazlastyla &diin verilerek yapilmis, arazi
tahsisi de olan, simdiye kadar hi¢ gérmedigimiz bir anlasmaydi; gecenin bir saatinde getirildi. Biz
itiraz ettik, Anayasa Mahkemesi de 2018’de iptal etti ve tarih olarak da -tam olarak s6ylemem gerekirse
simdi tarihe bakarim- yaklasik 2018 Ekim diye hatirliyorum. O tarihten bu tarihe kag y1l gegti? Zaten o
zaman denetim yapmak istememistiniz. Simdi, kag yil gecti ve ben burada soru 6nergesi verdim. Soru
onergemde, 2018’de iptal edilen ve 24/10/2019 -evet, o sdyledigim tarih bu- tarihinde oy birligiyle bu
kararin yiiriirliige girmesinden sonra bu tarihe kadar ne oldu diye sordum. Neyi sordum, dedim ki: Bir
kere denetim yapildi m1? Yani Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda yasal bir diizenleme yapilarak
denetim sistemi olusturulmadigi halde {iniversite biit¢esinden harcama yapilmasinin nedenleri nedir?
Harcama yapilmis midir? Neden o tarihten bu yana denetim yapilmamustir? Iste, bu araziyle ilgili sorular
sordum. Uzerine tahsis yapilmis midir? Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin kullanimima
acilmis midir? 5 soruluk bir soru 6nergem var. Ben bu soru 6nergesini Ekim 2022°de vermisim. O giin
bugiindiir tarafima gelen hicbir yanit yok, higbir yanit yok. Ben Milli Egitim Bakanligina yazmisim,
Milli Egitim Bakanliginin ilgili yere sormasi ve bana yanit vermesi gerekiyor; iste, 5 sorum da burada.
Ozellikle de demisim ki: Tlgili madde iptal edilmis ve denetimden muaf tutulamayacagina dair karar
su tarihte yaymlanmistir. Bu kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yiiriirliige girmesine oy birligiyle karar verilmis olmasina ragmen bir diizenleme yapilmamistir. Kag
yil gegmis, simdi bu bir zahmet gelmis, hani boyle biraz Alicengiz oyunuyla iste “bir sey yapalim bari”
gibi Peki, bu aradaki donemde ne oldu? Denetim yapildi m1? Bu yillarin hesabini birilerinin vermesi
lazim. Maddelerde o konuya girilmesi de gerekiyor Sayin YOK Baskani; bence bu son derece dnemli.
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Ikincisi: Bu arazi konusunda bizim Anayasa Mahkemesine gitmemizin iizerine yine iptal
karar1 ¢ikt1 ama simdi, son maddeyle, iptal karar1 sonrasinda da gergekten bagka bir yontem bularak
yeniden devletin kira almasini engelliyorsunuz ama iiniversitenin bu araziyi kiraya verip gelir elde
etmesinin de 6nilinii agmis oluyorsunuz. Anayasa Mahkemesi baska bir sekilde Pendik’teki bu arazinin
verilemeyecegini sdyledigi halde simdi, siz, baska bir yontemle tekrar oraya getirmeye ¢alisiyorsunuz;
bu da buna gore son derece yanlis. Simdi, bununla ilgili bir takim maddeler var.

Saym Bagkan, tabii ki biz konusmamizda geneli iizerine dedigimizde baz1 maddelerden de -zaten
9 maddelik bir teklif bu- gegmek zorundayiz. Anayasa’ya aykiriligt ayrica degerlendirildi fakat bence
bunlarin ¢ogunun yeniden gozden gecirilip dogru bir sekilde, tekrar diizeltmeye mahal kalmayacak
sekilde, yeniden kargimiza getirilmeyecek sekilde giindeme alinmasi, iizerinde ¢alisilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Sayin Karabiyik.
Simdi Komisyon iiyelerimize istem sirasina gore s6z verecegim.

Buyurun Sayin Tiryaki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri, Komisyona gelen konuklarimiz ve Meclisimizin degerli
caliganlari; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Cok ayrintiya girmeden genel olarak teklifin geneli lizerine birkag sey sdyleyecegim. Teklifin bir
kismina itirazimiz yok, bir kismini eksik buluyoruz, bir kismin1 ise dogru bulmuyoruz. Neler oldugunu
kisaca dzetlemeye ¢alisayim.

Birincisi su: ilk madde. Yiiksekogretim Kalite Kurulunda da uzman galismasina olanak tanryacak
bir diizenleme getiriyorsunuz. Bu dogru bir is, yanhs degil, elbette Universiteleraras1 Kurulda da
uzmanlar ¢alisabilmeli, uzman istihdam edilebilmeli. Fakat sorun su: Tiirkiye’de uzmanlik meselesi
ilk getirildigi giinden ¢ok uzaklasmis durumda. Animsarsaniz Devlet Planlama Teskilat: basta olmak
iizere kamu kurumlarinda uzman istihdam edilmeye baslandiginda 6zel olarak secildiler uzman olarak
istihdam edilecek kisiler. Bunlar A siifi kadrolar olarak da tanimlantyordu, basarili 6grenciler, basarili
mezunlar arasindan aliniyordu ve daha sonra bu uzmanlik egitiminden, olduk¢a zor bir egitimden
gegiyorlardi, bu egitimin sonunda bir tez hazirlamalar1 gerekiyordu ve tezin sonunda bu tezleri kabul
edilirse ancak o zaman uzman olarak kabul ediliyorlardi. Yani gergekten dogru tanimlanmis, dogru
kurgulanmus bir isti. Peki, simdi, boyle bir uzmanlik istihdami var mi? Yok. Yani ne Universitelerarasi
Kurulda istihdam edilecek uzmanlar ne de... Ya, artik yok dyle bir uzmanlik, onu sdylityorum. Yani
eger gercekten kamu kurumlarinda uzman istihdam edilecekse bu bigimde uzman istihdam edilmesi
gerekir; elestirimiz buna, yoksa Universiteleraras1 Kurulda da elbette uzman istihdam edilsin, buna bir
itirazimiz yok.

Simdi, teklifin 2’nci maddesi disiplin cezalarina iliskin hiikiimleri diizenliyor. Tbrahim Hoca
¢ok ayrintili bir degerlendirme yapti Anayasa’ya aykirilik agisindan. Ben katiliyorum, dogru Sayin
Baskan, YOK Baskanimiz dedi ki: “Anayasa Mahkemesi icerikten bahsetmiyordu, elli yildir zaten
yonetmeliklerle diizenleniyordu. Bunun igerigine dair herhangi bir itiraz s6z konusu degildir.” gibi
anlatti. Oysa yonetmelikle diizenlendigi anda da aslinda disiplin hiikiimlerine 6teden beri bir itiraz var.
Ciinkii Tiirkiye’de sadece Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nde degil Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da
bdyle, diger yasalarda da boyle; disipline iliskin hiikiimler ger¢ekten keyfi uygulamalara yol acacak
diizenlemeler. Dolayistyla igerigine iliskin elestirilerimiz olacak.

Madde geldiginde ben ¢ok ayrintili degerlendirme yapacagim buna iliskin, umarim degisiklik olur.
Fakat sorun su: Simdi, teklif sahipleri bize diyorlar ki: “Biz 6zgiirliik¢li bakis agisiyla diizenledik, uyarma
cezas1 yok.” Uyarma cezas1 olmamasini bize bir 6zgiirliik¢iiliik olarak anlatiyorlar. Ya, bir 6grenci
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yiiksekogretimden ¢ikarilabilir, bir tiniversite 6grencisi 1 donem veya 2 dénem uzaklastirilabilir, bu
ozgiirliikkgiiliik agisindan bir sorun degil ama bir 6grenciye uyarma cezasi verilmemesi nasil dzgiirliik¢ii
bir bakis olarak tanimlanabilir, anlagilir degil. Yani en alt diizeyde cezay1 gerektiren fiillerin veya bir
cezai mileyyidesi olmamasina iligkin bir kural diizenlemesi 6zgiirliik¢ii bir bakis olarak tanimlanamaz.
Eger gergekten dzgiirliikcii bir bakisla diizenlemek istiyorsaniz tiniversiteden ¢ikarma cezasini kaldirm.
Bakin, ben size sunu sdyleyeyim: Bir kisi hangi cezay1 almis olursa olsun cezaevinden iiniversite
simavina girebilir mi? Girebilir. Bir iiniversite sinavini kazanip tliniversiteye gidebilir mi? Gidebilir.
Cezaevinde bir kisinin {iniversiteye gitmesi miimkiin, {istelik mahkeme tarafindan suglulugu tescil
edilmis oldugu halde ama siz bir {iniversite 0grencisinin bir fiil nedeniyle iiniversiteyle ilisiginin
kesilmesini ozgiirliik¢iiliige aykir1 bulmayacaksiniz, “Uyarma cezasini kaldirdik, 6zgiirliik¢tiliikten
yanayiz.” Bu dogru degil!

Ayrica bu disiplin hukukuna iliskin... Disiplin hukukuyla ilgilenen biitiin hukukgular bilir, bakin,
disipline dair biitiin yasalarda mevzuatta iki tane temel hiikiim var: Bir tanesi tekerriir, bir tanesi de
alt ceza. Tekerriir su demek: Ayni neviden bir disiplin sugu isleyen kisi ikincisini de ayni neviden
sugu islerse bir {ist cezay1 verirsiniz yani tekerriir bu demek. Yani 2 kez uyarma cezasi gerektiren
davranisi alan bir kisiye kinama cezasi vereceksiniz. Peki, simdi, uyarma cezasini kaldirdiniz, dogrudan
kinama cezastyla baglayacaksiniz ve kinama cezasi gerektiren fiili 2 kez uyguladig1 igin ona bir donem
okuldan uzaklastirma cezas1 vereceksiniz bir iist ceza oldugu i¢in; bu agidan yanlis yani hukuk teknigi
acisindan sdyliiyorum. Tkincisi de su: Bir dgrenciye bir alt ceza uygulanmasi olanagii da elinden almis
oluyorsunuz yani kinama cezasinin altinda bir ceza almayacak bu 6grenci; bu da “ozgiirliikeiilik”
olarak tanimlanamaz yani kinama cezasi gerektiren bir fiili isleyen bir 6grenciye uyarma cezast
verilmesi olanagini da kaldirmis oluyorsunuz, dolayisiyla ben uyarma cezasi diizenlenmemis olmasinin
“dzglirlikciilik” olarak tanimlanmasmi dogru bulmuyorum, maddenin igerigine iliskin ayrmtili
degerlendirmelerimi yeri geldiginde aktaracagim.

Simdi, teklifin 3’lincli maddesinde, eskiden yiizde 2’si kadar paray: yatirmasi gerekiyordu; simdi,
onun yerine teminat mektubu yatirmasini istiyorsunuz; bu iyi bir sey, kotii degil yani hani teminat
mektubu yatirabilsin, elbette desteklenmesi gereken bir sey ama sorun su: Para alinca da buna “Cok
iddiali, ¢ok dogru.” diyorsunuz; simdi, teminat mektubu getirdiginizde de “Hayir, en dogrusu, en iyisi
bu.” diyorsunuz; bunda bir sorun var yani. Bu daha yeni yaptiginiz bir sey ya, hani on yil olsa, yirmi
yil olsa, otuz y1l olsa dersiniz ki “Ya, bu kadar yildan sonra bir deneyim ¢ikardik.” Ya, bu kadar kisa
siire igerisinde...

HASAN CILEZ (Amasya) — O giin teklif etmis miydiniz?
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sorun o degil.
HASAN CILEZ (Amasya) — Hayir, ben acaba teklif edildi de itiraz m1 edildi diye...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, sevgili Vekilim, sorun o degil. O zaman Sehir
Universitesiyle ilgili bir tartigma yiiriiyordu. Ben sdyleyeyim, bu Hiikiimet, bu iktidar o Sehir
Universitesinin varligidan o kadar rahatsizd1 ki onu ne zorlayacaksa onun pesine diigmiistii. O yiizden,
mesele ylizde 2’lik meselesi, teminat mektubu degildi, onu tartisamiyorduk, o zaman teklif sahipleri
baska bir saikle hareket ediyordu.

Simdi, teklifin 4’{incii maddesi... Bu, teorik olarak yanlis bir sey degil yani evet, 50/(d)’li olarak
calismasinlar, 33/(a)’ya gegebilsinler; buna hi¢ kimse kars1 ¢ikmiyor, bu dogru bir sey ama burada
iki tane sorun var yani teklif sahipleri, umarim bu konuda... Ozellikle, 2018-2023 arasinda yani son
dort yil igerisinde 50/(d)’li iken mezun olduklari i¢in veya siiresi doldugu i¢in disarida tutulduklarini
diistiniiyorlar; bunlarin da kapsama alinmasi gerektigi yoniinde ciddi, makul bir kampanya yiiriitiiyorlar,
buradaki biitiin Komisyon iiyelerinin tamamini etiketleyerek bir kampanya yiiriittiiller. Makul dememin
sebebi de su... Simdi “Niye 2015 degil, niye 2000 degil?” falan diyebilirsiniz ama o 2018’e iliskin de
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sunu soyliiyorlar, diyorlar ki: “2018’den dnce 6zel kosullar vardi, 2018’den sonra bu &zel kosullarin
tamami kaldirildi, dolayisiyla 2018 ve 2022 arasinda mezun oldugu i¢in veya siiresi doldugu i¢in sistem
disinda kalmis 50/(d)’lilerin de kapsama alinmasi gerekir.”

Simdi, iyi bir sey yapiyorsunuz ya hani bu 50/(d)’yi 33/(a)’ya gegirirken ama benzer durumda
olan insanlar da diyorlar ki: “Siz bizi niye kapsam disinda tutuyorsunuz?” Iste, bir tanesini de hocam
sOyledi, bu 100/2000 Projesi’nde olanlar da... Yani bu rakam ¢ok biiyilik bir rakam degil. O zaman ne
diyordu 2016-2017 akademik yili acilis konusmasinda Sayin Sara¢? Soyle diyordu: “Yiiksekogretim
tarihimizde bir ilk olacak olan 100/2000 Projesi’ni hayata geciriyoruz. Ulkemizin doktorali insan
ihtiyacini kargilamak tizere, 100 6nemli ve disiplinler aras1 alanda 2 bin kisiye tatminkar burs verecegiz.
Bu alanlari rasyonel tarzda belirledik, lilkemizin gelecek on yilin1 sekillendirecek bir sekilde tasarladik.
Bu proje bilim hayatimizin éniimiizdeki yilinda teminat olacaktir.”

Sayin Baskan, 6yle oldu mu? Yani 2018’den itibaren basladiniz, bu projeyi hayata gegirdiniz.
Sanirim o zaman 1.800 TL falan veriyordunuz, dyle baslads; tstelik “O 1.800 TL’yi de baska higbir
yerde ¢aligmazsan sana veririz...” Ancak o kosullarda veriyordunuz, disarida ¢alismasina da olanak
tanimiyordunuz. Peki, bu kadar segkin 6grenciyi, bu kadar iddiali alana aldiginiz bu kisileri ne yaptiniz?
Hani 6niimiizdeki on yillar1 belirleyecekti, hani dniimiizdeki bilim yagamimizi belirleyecekti, ne oldu
bunlar? “Madem 50/(d)’lileri 33/(a) kadrosuna aliyorsaniz sayist ¢ok biiyiik degil. Eger gergekten
ilkemizin gelecegine 1s1k tutacak, iilkemizin bilim yagamina 1sik tutacak ve sizin doneminizde
baslatilmis bir uygulamayla aldiginiz bu kisileri de en azindan bu olanaktan yararlandirin.” diyorlar,
bdyle bir elestirileri var. Umarim teklif sahipleri bu konuyu da gézden gegirir.

Simdi, teklifin 5 ve 6’nc1 maddesinde tiniversite isimlerini degistiriyorsunuz. Evet, gerekgelerini
yazmamigsiniz ama okuyan herkes ne i¢in degistirildigini anlayabiliyor; bunda da 6yle ¢ok ¢ok, aman
aman bir problem yok.

Teklifin 7°nci maddesiyle yeni bir akademi kuruyorsunuz. Bu arada her yi1l bir akademi kurmaya
basladiiz. Gegen yil mart ayinda Diyanet Akademisi kurmustunuz, bu sene de Milli Istihbarat
Akademisi kuruyorsunuz. Kurulamaz mi? Elbette kurulabilir, hani bu tiir kurumlarin igerisinde
yararl olabilir bu akademilerin kurulmas: fakat sorun su: Yani Milli Istihbarat Teskilat1 biinyesinde
kuruluyor diye higbir yasal kural konulmayacak m1 buna? Yani mesela gecen yil burada bir Diyanet
Akademisi kuruldu. O Diyanet Akademisi kurulurken ne... Ya, ben maddeleri tek tek saymayacagim
ama sadece sunu sdyleyeyim yani ne yok bunun igerisinde bu akademiyi kurmak diginda yani yasada
diyorsunuz ki “Bu akademi kurulur.” ama bunun diginda, akademin idari teskilatina dair, akademik
teskilatina dair, bunlarin atanmalarina dair, ¢alisma usul ve esaslarina dair tek bir tane hiikiim yok yani
yasayla diizenlenmesi gereken higbir konuda hiikiim yok. Diyorsunuz ki: Cumhurbagkanlig: tarafindan
¢ikarilacak bir Cumhurbagkanligi karariyla, yonetmelikle diizenlenecek. Yani akademik kadrosu, idari
teskilati, ¢alisma usul ve esaslarinin da en azindan bu yasayla genel ilke olarak da ortaya konulmasi
gerektigini diisiiniiyorum; bu da bir eksiklik. Eger diizenlenmezse yarin biir giin buraya yapilacak
bir se¢im konusunda, buraya yapilacak bir atama konusunda buna itiraz eden kisi seffaf olmadigi igin,
objektif olmadig1 icin, denetime tabi olmadigi i¢in agacagi bir idari davadan sonra bunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesini isteyebilir diye diistiniiyorum.

8’inci madde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin Kurulusu Hakkinda Yasa’ya dair.
Buna elestirilerimiz var ama ¢ok bdyle esasa iligskin olmadigindan sadece bu Orman Yasasi’na iligkin
elestirilerimiz var, yeri geldiginde de onu dile getirecegiz.

Geneliyle ilgili 6zetle simdilik sdyleyecegim bunlar.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Sayin Tiryaki.
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Komisyon iiyelerimizden Sayin Koncuk, buyurun.

ISMAIL KONCUK (Adana) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, YOK Baskanimz, kiymetli
hocalarim; Y1 Parti adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle hayirl ugurlu olmasmi diliyorum.

Tabii, YOK’le ilgili bir yasa teklifi goriisiiliitken burada olmasi gereken birka¢ seyden de
bahsetmek istiyorum. Mesela, daire bagkanlarinin makam, gérev tazminati problemi var Saymn Bagkan,
bunu siz de yakindan biliyorsunuz, burada s6z konusu bile edilmemis. Mesela, bakanliklarda ¢alisan
daire basgkanlar1 gorev tazminati aliyor ama iiniversitede bulunanlar bu gérev tazminatini alamiyor.
Yani bu bir YOK Bagkam olarak sizi ilgilendiren bir durum, Hiikimeti de aslinda ilgilendiren bir
durum. Yani Sosyal Giivenlik Kurumunda, KiT’lerde, belediyelerde calisan daire baskanlar: alirken
digerleri alamiyor, iniversite ¢alisanlari alamiyor. Bununla ilgili bir teklif de sunacagiz, insallah
kabul goriir ciinkii bu, Hikameti de ilgilendiren bir biiyiik eksiklik. Bir de idari personelin...
Yillardir tartigthir ki toplu sdzlesme karari hiline de geldi -Sayin YOK Baskanimiz da bunu biliyor,
bir ara konusmustuk- bir beklenti de var. Tabii, toplu s6zlesme haline geldiyse bu toplu sézlesmenin
geregini yapmak zaten Anayasa’nin amir hitkkmii geregidir, bunu g6z ardi etmemiz falan s6z konusu
degil. Kaldi ki idari personelin iiniversitelerde yer degistirmesi ¢ok ciddi bir problem yani rektdrden
gideceksiniz torpil bulacaksiniz, baska bir ¢areniz yok. Torpil bulmadan, herhangi bir iiniversiteden;
aile birligini saglamak, saglik problemi vesaire sebeplerle veya insani diger sebeplerle tayin isteginizi
gerceklestiremiyorsunuz. Bu, yillardir maalesef kanayan bir yara; YOK yillardir bunu seyrediyor,
dolayisiyla Hiikimet de seyrediyor. Mutlaka sendikalarla da bir masaya oturarak Saym Baskanim,
bunu ¢6zme san1 size ait olsun, liitfen bunu ¢dziin. Idari personeli yok sayamazsiniz yani iiniversiteler
sadece profesorlerden, dogentlerden, akademik personelden olugsmuyor; oradaki memuru, genel idare
hizmetleri siifi personeli, hepsi bizim i¢in kiymetli olmali ¢iinkii insan, dyle bakmamiz gerekir diye
diistiniiyoruz.

Denklik problemiyle ilgili bir feryat var, su ana kadar bir diizenleme yapilmadi; YOK ten de bu
konuda doyurucu bir agiklama duymadim yani yeterli degil, ne olacagina dair detaylarini bilmiyoruz.
O konuda da bizi bilgilendirirseniz burada, basin yazar, hem kamuoyu hem biz de bilgilenmis oluruz.
Denklik probleminin, bu feryadin duyularak bir sekilde ¢oziilmesi gerekir.

Simdi, kanun teklifine gelecek olursak Sayin Baskanim, ben yillarca egitimcilik yaptim; bu
uyarma cezasinin kaldirilmasini ben anlayamadim. Efendim, siciline giriyormus, girerse girsin yani
uyarma cezast giriyor da kinama girmiyor mu? Bdoyle bir gerekgeyle uyarma cezasini kaldirmanin
dogru bir yaklagim oldugunu bir egitimci olarak diistinmiiyorum. Soyle ki birkag madde okuyacagim:
“Sigara ve diger tiitlin tiriinleri ile elektronik sigara kullanmak yani belirlenen alanlarin disinda bunu
kullanmak kinama cezast...” Cok agir bir durum, yani elektronik sigara i¢iyor yasak alanda, olur, bazen
milletvekilleri de burada zaman zaman yasak alanlarda i¢iyor ama ceza falan almiyor. Uyarma cezasint
kaldirin, iki nefes sigara ¢ekti diye kinama cezasi verin. Bu, akil almaz bir durum. Bazi1 cezalarda asirtya
kagilmig; mesela, sinavlarda kopya ¢ekmek ve ¢ektirmek; cezasi bir yariyil okuldan uzaklastirma.
Hangimiz ¢ekmedik ya, hanginiz ¢ekmedik arkadaslar? Yani bir yariyil uzaklastirma cezasi son derece
agir.

YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) - Yakalanmamis olanlara bir sey yok.

ISMAIL KONCUK (Adana) - Yani yakalanmasan problem yok ama yakalanirsan yandim, bir
yartyil. Asla tasvip ettigimiz bir davranig degildir, 6grencilerimiz elbette yapmasin, caligsin ama biz
burada gergekleri de konusacagiz yani bir hayal diinyasi, hayal {ilkesi yaratmiyoruz Saym Bagkanim,
ben bunu kabul etmiyorum. insan her zaman hata yapar. Bir yariy1l uzaklastirma cezasi son derece
agir bir ceza. Iki hafta uzaklastirn, bir hafta uzaklastirin; tekrar1 halinde bir yariyil olabilir ama giim
diye boyle bir ceza ¢ok dogru bir ceza degil. Yillarca disiplin kurullarinda gérev yapmis bir 6gretmen
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olarak bunu ifade ediyorum, bunlar1 ben ¢ok yasadim. Siz ne kadar yasadiniz, bilmiyorum. Ben bu
alanin i¢inden gelen bir insan olarak bunu sdyliiyorum ki lise 6grencisiyle tiniversite 6grencisinin ¢ok
farkli oldugunu hi¢ diistinmiiyorum. Elbette bir cezas1 olmali kopya ¢ekmenin ama bir yartyil okuldan
uzaklastirma cezasi son derece agir bir ceza. Liitfen, bunu burada degerlendirin, degerlendirmemiz
gerekir diye diigiiniiyorum ama uyarma cezasinin kaldirilmasinin dogru olmadigini diisiniiyorum yani
gerekee enteresan “Siciline giriyor.” gerekgesiyle uyarma kaldiriliyor, “Sigara iciyor ya da elektronik
sigara igti.” diye kinama cezasi1 veriyorsunuz. Bu, akil dig1 bir uygulamadir.

Simdi, bu yiizde 2’lik teminat mektubu meselesi... Buradaydik Milli Egitim Komisyonu
iiyesi olarak. O zamanki YOK Baskanimiz Saym Yekta Sara¢ déneminde bu iddiayla getirilmis bir
diizenlemeydi ve dogruydu, biz de destekledik 1Y Parti olarak ama ben bu yiizde 2’lik nakit koymanin
Saymn YOK Baskanmin kanaati oldugunu, bir disiplin etme amaciyla ¢ikartildigmi diisiiniiyorum. Yeni
YOK Bagkanimiz bdylesine bir ciddiyet tavrin1 sulandirmamali ya, izin vermemeli.

YASAR KARADAG (Igdir) — Sulandirmayla ne alakasi var?

ISMAIL KONCUK (Adana) — Sulandirmaktir bu. Neden? Anlatacagim, miisaade ediniz.

Teminat mektubu... Efendim, 6zel bankalar da var, banka batti. Ne olacak simdi, bizim teminat
mektubu da m1 batacak?

YASAR KARADAG (Igdir) — Ama simdi o banklarin garantileri. ..

ISMAIL KONCUK (Adana) — Neden olmasin? Batan banka yok mu Yasar Hocam?

YASAR KARADAG (Igdir) — Eski Tiirkiye degil...

HASAN CILEZ (Amasya) — Hazine garantisi var.

ISMAIL KONCUK (Adana) — Hayir, getirilen teklifi dinleyin. Kamu bankalarin1 burada esas
alalim o halde.

NAZIM MAVIS (Sinop) — Hocam, teminat mektubu banka batsa da degerini korur, merak etmeyin.

ISMAIL KONCUK (Adana) — Mesela, Bank Asya diye bir banka vardi, o teminat mektuplarinin
hepsi batti.

NAZIM MAVIS (Sinop) — O, terdrle iltisakl. ..

ISMAIL KONCUK (Adana) — Ne fark eder ya? Neticede bir teminat mektubudur.

Neyse, burada kamu bankalarmin esas alinmasi lazim. Bu, bana gére sulandirmaktir, bize gore
sulandirmaktir. Yani eski YOK Baskaninin biiyiik bir iddiayla getirdigi bir diizenlemeyi...

HASAN CILEZ (Amasya) — Alacakli o bankay1 da kabul etmiyor. Alacakli “A bankasmi ben kabul
etmiyorum.” diyebilir. Birakalim, o, alacak verecek meselesi.

ISMAIL KONCUK (Adana) — Kamuyu ilgilendiren bir durum oldugu igin diyorum Hasan Hocam,
kamuyu ilgilendiren bir durum.

Daha ciddiyet kazanmasi agisindan nakit vermesi daha dogruydu. “Teminat mektubu” diyorsunuz;
kamu bankalarint burada yazalim, daha dogru bir yaklasim olur diye diisiindiigiimiizii ifade etmek
istiyorum.

50/(d) meselesi yillardir tartisilan bir meseledir, ¢6ziilecek olmasi sevindiricidir ama daha
once, 2018 yilinda ve 2022 yili Araliginda 50/(d)’liyken mezun olmus, ilisigi kesilmis personeli,
insanlarimizi, ¢ocuklarimizi da goz ardi ederek bir diizenleme yapmay1 ben burada dogru bulmuyorum.
Bunu yapalim; bu, yillardir glindeme getirdigimiz, dile getirdigimiz bir problemdir ¢ocuklarimiz adina

ama 2018’1 esas alalim ve 2022’ye kadar arada gecen siirede tiim 50/(d)’lilerin kadroya alinmasini
buraya ekleyelim.
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Az 6nce sayin milletvekilimizin biri ifade etti, YOK 100/2000 Burs Programi... Bunlar bizim de
yanimiza geldiler, dediler ki: Siz degil Sayin Bagkanim ama Sayin Yekta Sara¢ doneminde -su anda
YOK Bagkam degil, belki olsaydi farkli olurdu, Yekta Bey’i suglamak adina asla sdylemiyorum- ¢ok
iddiayla bu yapildi, iiniversitelerde kadro olusturmak adina bu yapildi, kadro verilecegi ifade edildi
ama bu cocuklar su anda goz ard1 ediliyor, asgari iicretin de altinda bir rakamla su anda bunlar hala
gorev yapiyorlar. Asgari ticretin altinda, 3.800 lira civarinda zannederim su anda aldiklari ticret; yanlis
biliyorsam diizeltin. Bunun da mutlaka degerlendirilmesi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Milli istihbarat Akademisi kurulmasmi yanlis bulmuyoruz ama tabii, hocamizin Anayasa’ya
aykirilik iddiasini da g6z oniinde bulundurmak belki gerekirdi. Kapsami da burada ¢izmemiz lazim
yani kanunda bu kapsami ¢izmek lazim. “Bu Milli Istihbarat Akademisi sadece Milli Istihbarat
biinyesinde ¢alisan personele yonelik olmal1.” diye bir ¢erceve ¢izmemiz gerekir mi bilmiyorum. Sayin
Bagkan, bir ¢ergeve ¢izmek lazim. Hani, Anayasa’ya aykirilik iddiasini falan sdyle bir kenara biraktim,
YOK’iin tamamen isin disinda olmasi ne kadar mantikli? Gergi Milli Istihbarat Teskilatmin 6zel bir
durumu var, o bilgilerin gizli kalmasi lazim ama YOK de bu devletin bir kurumudur netice itibariyla.
Yani YOK *iin tamamen bu konuda devre dis1 birakilmasimin da ben ¢ok dogru bir yaklasim oldugunu
diistinmedigimizi ifade etmek istiyorum.

Maddelere gelindiginde yine kanaatimizi ifade edecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Sayin Koncuk.

Sayin Baskanim, siz elestirileri liitfen not alin, sonra ben size s6z verecegim.

Toplanttya on bes dakika ara veriyorum arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.05
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati:17.44
BASKAN: Emrullah iSLER (Ankara)
BASKAN VEKILIi: Kamil AYDIN (Erzurum)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nazim MAVIiS (Sinop)

BASKAN EMRULLAH ISLER — Degerli milletvekilleri, saym katilimcilar; giindemimizde yer
alan (2/4884) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi, Komisyon iiyelerimizden soz talep eden Sayin Giiliistan Kili¢c Kogyigit...

Buyurun.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym hazirun, ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Benim Milli Egitim Komisyonundaki ilk toplantim, bu anlamiyla bunu ifade ederek baglayayim.

Simdi, oniimiize gelen teklif aslinda yine bir torba teklif mantifiyla hazirlanmigs ama ondan
¢ok daha onemli bir sey var: Az énce CHP Grubunun da verdigi Anayasa’ya aykirilik dnergesi ve
Saym Kaboglu Vekilimizin ifade ettiklerini gézetmeyen bir iktidar akli oldugunu goriiyoruz. Oysaki
ontimiizdeki mevcut teklifin kendisi zaten daha dnce de buraya gelmis ve bu Komisyonda yine ayni
sekilde Anayasa’ya aykirilik iddialar ileri siiriilmiiy ama Komisyon, normalde resen Anayasa’ya
aykirilig1 gézetmesi gereken Komisyon bu iddialari dikkate almamis ve sonugta Anayasa Mahkemesi
de var olan diizenlemeyi iptal etmis. Neden? Anayasa’ya aykirilik yoniinden. Simdi yeniden ve yine,
bile bile, bile isteye Anayasa Mahkemesinden donecegi net olan, Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme i¢in
burada, Mecliste mesai harcayacagiz, iizerine tartisacagiz, gonderecegiz ve birgok maddesi -inantyorum
ki- Anayasa Mahkemesinden de donecektir eger gercekten Mahkemeye gétiiriiliirse.

Simdi, bununla beraber, tiimiinde ¢ok ciddi sorunlar oldugunu ifade etmemiz gerekiyor. Bir
defa, hatirlaymiz, 2002 yilinda AKP iktidara geldiginde Yiiksekogretimi yani YOK’ii kaldiracagini
vadetmisti. Biz Plan ve Biitce Komisyonundaki biitiin toplantilarda da ifade ettik. Simdi YOK’ii
kaldirmaktan YOK’ii tahkim etmeyi; ilkogretimden, hatta ilkogretim oncesi egitimden baslayarak
yiiksekdgretime kadar biitiin egitim 6gretim hayatin1 ideolojik saiklere gore sekillendirmeyi ve
Yiiksekogretim Kurumunu adeta hem tiniversitelerin 6zerkligini gasbedecek sekilde kurumsallastirmay1
ama ayni zamanda da gergekten 6zgiir diisiincenin, bilimsel diisiincenin, elestirel diisiincenin yeri ve
mekan1 olmasi gereken, gelecegin 6zgiir insanini yaratmasi gereken tiniversitelerde her seyin disipline
edildigini, her seyin gozetim altina alindigini, her seyin bir istibdat rejimi mantigiyla aslinda bir sug ve
ceza ikiligine sikistirildigini goriiyoruz.

Simdi, yonetmelik diye diizenlemissiniz ki bunu bilmeyecek konumda degil sanirim Milli
Egitim Komisyonunun iiyeleri ya da bu teklifi hazirlayanlar yani kanunilik ilkesi var -ben hukukcu
degilim, en azindan adalet mezunuyum ama- siz bir diizenleme yaptiginiz zaman onun 6ngoriilebilir
olmasi gerekiyor, su¢ ve ceza arasinda orantililik olmast gerekiyor, her seyi su¢ ve ceza ikiligine
sikistiramamaniz, sikistrmamaniz gerekiyor. Ki bunun, yiiksekdgretim ve bir tniversiteden, bir
kampiisten bahsediyorsak ¢ok daha farkli bir sekilde ele alinmasi gerekiyor ama biitiin bunlart
gormezden gelmissiniz, yonetmelikle cezalar1 diizenlemissiniz. Anayasa Mahkemesi “Ya, bir dakika,
sen birine ceza veriyorsun. Biitlin hayatin1 etkileyecek, biitiin egitim hayatini etkileyecek, siciline
isleyecek cezalar veriyorsun ve bu cezalar1 da yonetmelikle diizenliyorsun; bu hukuka aykir1.” demis.
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Simdi siz biitiin o yonetmeligi “copy-paste” yapmissiniz, kopyalamigsiniz, kanun eliyle getiriyorsunuz.
Bir defa, burada 6zgiirliik¢iiliik adina bir sey olmadigini, dzgiir diisiince adina bir sey olmadigimi ve
biitiin yasanin mantigina, 6zel olarak da disiplin cezas1 boliimiine baktigimiz zaman ¢ok ciddi temel hak
ve ozgiirliikleri, en temel hak olan egitim hakkini gasbeden bir yaklasim oldugunu, bir i¢erik oldugunu
gorliyoruz.

Simdi, biz sunu biliyoruz: Tiirkiye’nin biitiin tarihi boyunca {iniversiteler her zaman iktidarlarin
basini agritan yerler olmuslardir. Neden? Ciinkii orada 6zgiir diisiince vardir, ¢iinkii orada muhalif
diisiince vardir, ¢linkii orada iktidarlarin, yonetimlerin hosuna gitmeyen diisiinceler vardir ve o gencecik
insanlar, o diigiincelerini ifade ettikleri i¢in; daha 6zgiir, daha ¢agdas, daha demokratik, daha bilimsel bir
Tiirkiye istedikleri i¢in her zaman cezalandirilmislardir ki tarihimiz bununla doludur. Iste, Denizlerin
idami da ayni o siireclerden biridir. Simdi, hani burada gegmise doniip baktigimizda séyliiyoruz, degil
mi? O insanlar yasasalardi, yasatilsalardi, onlarin diigiincelerini gercekten gelistirme imkan1 sunulsaydi
bugiin baska, bambagska bir Tiirkiye konusacaktik. Ama bunun yerine her seyi baskilamay1, her seyi
cezalandirmay1 dnceleyen bir iktidar akli oldugunu gériiyoruz ki bunun tamamen 21’inci ylizyildaki
diinya konjonktiirii igerisinde, 21’inci ylizyilm iletisim ve bilim ¢ag1 igerisinde, 21’inci ylizyildaki
biitiin evrensel degerlerin igerisinde bir geriye gidis oldugunu, aslinda ciddi anlamda Tiirkiye’nin de
kendi demokratik birikiminden yedigini ve yemeye devam ettigini goriiyoruz. Bu anlamiyla da kabul
edilebilir olmadigini ifade edelim.

Simdi, bir¢ok sey var. Hani ¢ok sey sdylenebilir ama sunu sdyleyelim: Ya, sigara igmek mesela, bu
kadar basit bir fiili -sigaray1 6zendirelim anlaminda demiyoruz ama- iiniversitedeki 6grencinin sigara
icmesini bile disipline etmeye ¢alisan bir yaklasim olur mu? Iste, izinsiz afis asmak, bilmem ne. Afis
asmayan mi var {iniversiteye gidip ya? Universiteye gidip afis asmayani bence {iniversiteden atmali ya!
Oyle sey mi olur yani? Evet, evet, {iniversiteden atmali yani sen gitmissin iiniversiteye ama senin boyle
bir 6zgiirliik¢ii diigiincen yok, senin hi¢bir 6grenci aktivizmin yok, senin Tiirkiye’ye dair bir fikrin yok,
bir seyin yok; gommiissiin kafani, bir tek biliyorsun o kitabin igerisindeki... Diinya kitaptan ibaret mi
ya da egitim dgretim dedigimiz siirecin kendisi sadece gitmek ve bazi teorik bilgileri yiiklenmek mi?
Universitenin yarattig1 kiiltiirel birikimi, iiniversitenin kisinin gelisimi tizerindeki yarattig1 degisimi,
her bir aktivizmin, her bir sosyal etkinligin, her bir diisiince kurulusuna, bir kuliibe katilmanin onda
yarattig1 degisimi, doniisiimii, ilerlemeyi gérmeden nasil bunu mesela cezalandiracaksiniz? Gergekten,
insan biitiin bunlar1 okuyunca tiiyleri diken diken oluyor.

Yani, simdi, 6 Kasim gelecek 6rnegin, YOK’iin kurulus yil déniimii, degil mi? Ben de
tiniversitedeydim, her yil da protesto ederiz. Biz bunu protesto ettigimiz i¢in bir sey olmuyordu, simdi
yeni 6grenciler bunu protesto ettiginde izinsiz gosteri yapmaktan siz cezalandiracaksiniz Sayin Baskan,
nasil olacak? Bir kuliibiin ya da bir filmin afisini astig1 i¢in “Hadi o film afisi bilmem hangi dernekle
iltisakli, o da bilmem kiminle iltisakli.” diye onu getirip orgiit adina iiye olmamak ama orgiit adina sug
islemekten yargilayacaksiniz, onu afise edeceksiniz, okuldan atacaksiniz ki mevcut haliyle zaten su
anda cezaevleri diinya kadar -dinliyorsunuz diye diigiiniityorum Sayin Baskan- iiniversite dgrencisiyle
dolu, diinya kadar tutukluyla dolu, diinya kadar hak ihlaliyle dolu.

Bakin, bu iilkede 6grenciler parasiz yurt istedigi i¢in, KYK borc¢larini protesto ettigi i¢in “Barinma
hakkimiz gasbediliyor, biz barmamiyoruz, biz geginemiyoruz.” dedikleri igin siz siyasi iktidar olarak
onlarin burslarini kestiniz ya, 6grencileri yurttan attiniz. Simdi biz sizin neyinize giivenecegiz de
bu yasaya diyecegiz ki: “Ya, ¢ok iyi bir yasa.” Pratiginiz ortada. Siz 6grenciyi eylem yaptig1 i¢in,
para istedigi i¢in, kendi bursunu talep ettigi i¢in, barinma hakkini talep ettigi i¢in yurttan atmis ya da
bursunu kesmis ve o ¢ocugu fislemis insanlarsiniz; yonetimsiniz, iktidarsiniz, kisilerden bahsetmiyoruz
tabii ki burada. Bu anlamiyla bunlar1 nasil yapacagiz? Biitlin Uiniversitelere gidin yani bakin, Dersim
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iniversitesinde bir¢ok hak ihlali var, bir¢ok sorun var ama gencecik bir kiz ¢ocugu kaybedildi, Giilistan
Doku aylardir bulunamiyor; Dersim gibi, Tunceli gibi kiigiiciik bir ilde, her tarafi MOBESE’lerle
izlenen bir ilde.

Bizim 6grencilerimiz, bizim iilkemizdeki &grencilerin birgogu okumak i¢in ¢alismak zorunda
kaliyorlar; kafelerde aksama kadar dirsek ciriitiiyorlar, part-time bulagik yikiyorlar, evlere servise
gidiyorlar, kuryelik yapiyorlar. Niye? Surf o iiniversiteyi bitirmek i¢in. Ama biitiin bunlara dair higbir
sey getirmemissiniz. “Ya, biz bu dgrencileri insani kosullarda yasatalim, insani kosullarda okutalim;
insani kosullarda, bu {ilkenin genglerine yarasir bir iniversite ortami sunalim.” demek yerine buraya
dizmissiniz masallah, bir de uyarma cezasini ¢gikarmigsiniz diye kendinizi 6zgiirliik¢ii ilan ediyorsunuz.
Siz 6grenciyi disiplin cezasi nedeniyle okuldan ¢ikariyorsunuz ya, 6grenim hayatina son veriyorsunuz.
Bir iiniversite 6grencisi o giine gelinceye kadar hem ailesinin hem iilke kaynaklarinin hem de kisisel
olarak kendisinin verdigi emegin farkinda mismiz mesela? ODTU’deki bir 6grenciyi attigmizda,
Bogazicindeki bir iiniversite dgrencisini attiginizda ya da Mus Alparslan Universitesindeki bir 6grenciyi
attigimizda siz sadece o dgrenciyi cezalandirtyorsunuz? Ona umudunu baglayan aileyi, o 6grencinin
biitiin gelecegini siz aslinda yok etmis oluyorsunuz ve bunu getirip burada kanunla diizenlemissiniz.

Simdi, bunun neresinde hak ve Ozgiirlilkler var? Mesela bu getirdiginiz yonetmelik hangi
iiniversite standardina, hangi iilkenin standardina uygun bir yonetmelik ya da bir kanuni diizenleme?
Diyelim ki Oxford’da m1 bdyle disiplin cezalar1 var? Nerede var? Hangi iiniversitede var? Diinyaca
taninmus, kariyeri gergekten bilinen, makalelerine atif yapilan -sayalim bildigimiz 500 tiniversiteyi- 500
universitenin hangisinde sizin yazdigimiz bu disiplin cezalari gibi disiplin cezalar1 var? Séyleyin, biz
de “Ya, iste bak Oxford’da da varmis, simdi Tiirkiye’de niye olmasin?”” diyelim. Her iiniversite 6zerk,
siz Uiniversitelerin 6zerkligini yok ettiniz ama size bu da yetmiyor; simdi tamamen, diisiinen insani yok
etmeye ¢alistyorsunuz. Homojen bir toplum, homojen bir diisiince ve homojen bir yap: olusturmaya
calistyorsunuz. Farkli diistineni siirekli cezalandirarak o farkliligi yok etmek istiyorsunuz. Oysaki
-sizin de ¢ogu zaman kendi iktidarinizda atif yaptiginiz bir seydir- farklilik zenginliktir. Farkliliklardan,
muhalif diisiinceden niye bu kadar iirkiiyorsunuz, ger¢ekten merak ediyorum.

Simdi, Tirkiye’de -demin de ¢ok sdyledik- seye iliskin yazmigsiniz... Disiplin sorusturmalari
boliimiindeki en carpici seylerden birini sdyleyeyim drnegin: “Sug islemek amactyla kurulan bir 6rgiite
tiye olmamakla birlikte, orgiit adina faaliyette bulunmak ve 6rgiite yardim etmek.” Simdi, bunun yasal
dayanagi nedir mesela? Kim buna karar verecek? Orgiite kim karar verecek? Orgiit adina sug islendigine
kim karar verecek? Onun gercekten yasadisi bir orgiit olduguna kim karar verecek? O fiilin o yasadist
orgiitle iltisakina, birebir iliskisine kim karar verecek? Bu mahkemelerin uhdesinde olmasi gereken bir
seydir, degil mi? Ama siz burada getirmissiniz, disiplin yonetmeligine koymussunuz.

Bu ne demek, biliyor musunuz? Ben size ¢ok agik ve net sdyleyeyim: Orada zihniyeti iyi olmayan
bir insanin, sirf ad1 Azat diye, sirf adi Berfin diye bir 6grenciyi fislemesi ve onu orgiitle iliskilendirmesine
kadar gider. Yoruma agik bir sey. Nedir orgiitle iltisakli olmak? Orgiit adina sug islemenin sinir1 nedir?
Burada siz bir hukukiligi, bir hukuki giivenceyi 6grenciye tanimak zorundasiniz. Ben bilecegim ki
ben ancak mahkemeye gidebilirim “Mahkeme bunu ispatlarsa, mahkeme buna karar verirse benim
hakkimda islem yapilir.” diyebilmeliyim. Ama siz almissiniz, buraya bunu koymussunuz ki higbir
sekilde kabul edilebilir olmadigini ifade edelim; 6zellikle de Tiirkiye gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin
askiya alindig1, bugiin Anayasa’nin askida oldugu iilkede.

Bakin, baris akademisyenleri var. Simdi, Anayasa Mahkemesi baris akademisyenlerinin bildirisine
“Diisiince ve fikir 6zgiirligii kapsamindadir; zaten akademi boyle bir seydir, akademi bunu sdylemezse
yanlistir, bunu sdylemelidir.” dedi. Peki, siz idare olarak biitiin bu aklanan, Anayasa Mahkemesinin
beraat karar1 verdigi baris igin akademisyenleri ise baslattiniz m1? Baglatmadiniz, higbir {iniversiteniz
ise baslatmadi. Neden? Haklarindaki biitiin ceza davalar1 diistii Anayasa Mahkemesi karar1 nedeniyle
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ama siz idare olarak onlar1 kiirsiilerine, okullarina, 6grencilerine gondermiyorsunuz, onlarla
bulusturmuyorsunuz. Neden? Ciinkii sizin i¢in onlar sakincalilar. Anayasa Mahkemesinin onlarin
soyledigi, yazdig: bildiriyi fikir ve diisiince 6zglirligii kapsaminda bulmus olmast sizin i¢in hi¢bir 6nem
ifade etmiyor ki. Siz diyorsunuz: “Hay1r efendim, benim diisiincelerimi tasimiyorsa, benle olmuyorsa
gerisi yansin.” Boyle bir sey olabilir mi?

Simdi, sizin pratiginiz boyleyken, ortada Anayasa Mahkemesi kararmni tanimayan bir idare,
bir Yiiksekogretim Kurumu, tiniversite rektorliikleri gercegi varken kalkip buradaki bu disiplin
yonetmeliklerinin nasil, hangi sinirlarda uygulanacagini varin siz hayal edin ya. Ben edemiyorum
agikgasi, gercekten edemiyorum. Ornegin, Urfa’da -Vekilim de burada- posu baglanir, Diyarbakir’a
posu baglanir boyunlara; posuyla giden birine “terdrist” diyecek ya sizin rektorleriniz, idareniz. Boyle
olacak, ben size soyleyeyim. Kiirtge konustu, terdrist olacak; afis ast, terdrist olacak; bir kuliip kurdu,
terdrist olacak ¢linkii terdrizmin tanimi boyle bir sey artik Tiirkiye’de. Muhalif olan herkes terdristtir,
masallah bir torba var atryorsunuz herkesi i¢ine, hepimiz de terérist oluyoruz.

Simdi, diger bir sey, muglakliklardan devam edelim, maddeye gelince de konusacagiz ama.
Simdi, diizeni bozmak... “Ders, seminer, sinav, uygulama, laboratuvar, atlye ¢alismasi, bilimsel
toplant1 ve konferans gibi ¢aligmalarin diizenini bozmak™ demis. Mesela diizen nasil bozulur? Giilerek
mi bozacak? Yiiksek sesle konugarak m1 bozacak? Halay ¢ekerek mi bozacak? Nedir yani bu diizen
bozmanin 6l¢iisii? Kime gore diizen bozacak? Oradaki hangi hoca buna karar verecek? Hangi yetkili
buna karar verecek? Biitlin bunlarin muglakliklari agik ve net bir sekilde ortada. Bir disiplin meselesinin
kendisi 21’inci yiizy1l toplumunun... Aslinda o Foucault’un gozetim toplumudur. Bakin, bizim biitiin
sokaklarimiz MOBESE’lerle donatiliyor. Biitiin her yerde devletin gozii vatandasin {izerinde; evde,
okulda, is yerinde, telefonunuzda. Yani surada GPS’le 7/24, nereyi geziyorsunuz, nereye gidiyorsunuz,
takip ediliyorsunuz. Béyle bir toplumsal yapi, boyle bir toplum tahayyiilii olamaz. Hele bu iiniversiteler
icin asla ama asla olamaz. Universiteler 6zgiir diisiince yuvalaridir, iiniversitesi 6zerk olan, gergek
anlamda elestirel diistinceye acik olan yerler, iilkeler bugiin uzaya gidiyorlar, biz iste burada hala bu
tartigmalar1 ytiriitiiyoruz. Bu anlamiyla yanlis.

Diger bir mesele, simdi, siz 50/(d) maddesiyle ilgili iyi bir sey yapiyorsunuz ama eksik
yapiyorsunuz. Orada yaklasik bin kisilik bir agik var, daha dncesinde egitimlerini tamamladiklari igin
okulla ilisikleri kesilen... Mesela, bunlara dair neden bir diizenleme getirmemissiniz? Yani “Bin kisiyi
neden harciyorsunuz?” diye sormak istiyoruz buradan. Eger gercekten bunun kapsamini genigletmek
istiyorsaniz... Ki bizim agimizdan temel olan, giivenceli istihdamdir; temel olan, insan hakkina, onuruna
yarasir bir ¢aligma hayatidir. 50/(d) gibi tamamen caligma yasamini baltalayan, is gilivencesinden
yoksun, bir {istiin iki dudagi arasina sikigsmis bir caligma hayati zaten asla kabul edilemez; hele de bu,
arastirma gorevlisi gibi akademik kadronun oldugu bir yerde asla ama asla dogru degildir. Bu, olsa olsa
“Evet efendim.” tiirii insanlar iiretir, “Hayir efendim, siz burada yanlis biliyorsunuz.” diyemez hicbir
zaman 50/(d) kadrosundaki higbir arastirma gorevlisi ama sizin amaciniz zaten “Evet efendim.” “Tabii
efendim.” diyen nesiller yetistirmekse buyurun, devam edin. Oyle olmadigin1 ummak ve dilemek
istiyorum. Bu anlamiyla burada bir diizenlemeye ihtiyag var.

Digeri, 100/2000; bu, 6zel olarak istihdam ettiginiz, Tirkiye’nin yiiz yillik vizyonunu
gelistirebilecek, aslinda bu tilkede gozetim diginda kalan, yani birgok yeni is alanlari, yeni ufuklar
acacagiz dedigimiz yerlerde burs verdiginiz insanlar ve bu insanlari egittiniz, bu bir kamu maliyesi
degil mi? Yani kamudan kaynak ayirdiniz, hepimizin vergileriyle o insanlari okuttunuz. O insanlar
nitelikli bir egitim aldilar m1? Aldilar. Peki, simdi bu insanlar1 niye 3 bin lira, 4 bin lira, 5 bin lira gibi
komik rakamlarla ¢alistirtyorsunuz? Niye bu insanlara aldiklar1 egitimin tekrardan hakkini bu topluma,
bu iilkeye, vergi verenlere ddeyecekleri bir mekanizmayi, bir kadroyu ihdas etmiyorsunuz? Gergekten
merak ediyoruz. Ya, o paralar ne oldu, ¢argur mu oldu? O insanlar -demin vekilimin sdyledigi gibi-
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gidip herhangi bir zincir markette kasiyer olmak i¢in mi o {ist diizey egitimi aldilar ve siz bu kadar
bizim paramizi oraya harcadiniz? Oyle olmadigim umuyoruz. Oyle olmamali, degil mi? Yani bir
kamu maliyesi varsa, bir kamu disiplini varsa o zaman bunun geregine uygun bir harcama kalemi ve
onun geregine gore de bir istihdam bigimi yapmaniz gerekiyordu. Bunu da yapmadiginizi ne yazik ki
iziilerek gorityorum.

Son olarak sunu da sdyleyeyim...

BASKAN EMRULLAH ISLER — Toparlarsaniz, yirmi dakika oldu, herkes sira bekliyor.
GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Hemen toparliyorum Sayin Bagkan.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Buyurun.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Diger bir mesele, siirekli bir akademi kurma hayaliniz
var. Ya, akademilere kars1 degiliz, bizim de siyaset akademimiz vardi, bizim 6nceki geleneklerimizde,
Halklarin Demokratik Partisinden once. Sag olsunlar, oray1 terdrize ettiler, siyaset akademilerini
KCK’ye bagladilar, bilmem ne yaptilar. Simdi, ha bire, 6grendiniz bizden, akademi kuruyorsunuz.
Iyi de yapiyorsunuz, kurun, bunda bir problem yok ama -demin vekilimiz de soyledi- simdi Milli
Istihbarat Teskilati (MIT) bir kamu kurumu degil midir? Bir kamu kurumudur. Kamu kurumundaki
biitlin i ve islemler memurlar eliyle, devlet memurlari eliyle yiriitiilmez mi? Devlet memurlar1 eliyle
yiriitiiliir; ytriitilmek zorundadir, bu bir anayasal zorunluluk. O zaman burada sinirlarina, yetkilerine,
kadrosuna, teskilat yapilanmasina iliskin higbir seyin olmadigi, bir ciimlelik bir seyle nasil bir yasal
akademi kuracaksimiz? Biitlin bunlara dair bir tartisma yiiriitmedik. Buras1 Meclis ve biz bu akademinin
kapsamini, bu akademinin kurulmasmin gerek¢esini bilmiyoruz, maddenin altinda dogru diiriist bir
gerekce yok. Bir akademi kuruyorsunuz, o kadar. Kime kuruyorsunuz? Niye kuruyorsunuz? Thtiyact
neden? Ne yapacak bu akademi? Nasil ¢alisacak? Kimi yetistirecek? Yetistirdigi ne yapacak? Hepsi
muglak, Allah’a emanet. Boyle bir sey olabilir mi ya? Burasi yasama faaliyetinin yapildigi yer ve bu
kadar ciddiyetsiz, bu kadar gergekten bastan savma “Ben yaptim, oldu.” “Cogunluk bende, isine gelirse.”
diyen bir mantik olamaz. Burada daha farkli bir yaklagimi en azindan Meclise kars1 géstermeniz, bu
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hassasiyeti gdstermeniz gerektigini diisiiniiyoruz.
Bu anlamiyla geneli tizerinde bunlari belirtmek istedim, maddelerde ayrica da s6z alacagim.
Tesekkiir ediyorum Bagkan.
BASKAN EMRULLAH ISLER — Tesekkiir ediyorum Saym Kogyigit.

Belki bu husus dikkate gelecegi icin, Saym YOK Baskanimiza hepsinden sonra, elestirilerden,
konusmalardan sonra sdz verecegim ama bir hususu ben de bir tiniversite hocasi olmam hasebiyle
hatirlatmak durumundayim: Bu 50/(d)’ler su anki mevcut sistemde olanlar; siz 2018 yani bes y1l 6nce
sistemden ¢ikmig, su an devletten maas almayan insanlar1 agiktan atamayla kanunen alamazsiniz. Bu
tiir elestiriler yapiyorsunuz ama bu tiir elestirilerin liitfen bir dayanagmin olmasini da bir kez daha
hatirlatmak istiyorum. Yani tamam, bize de geldiler ama su an biz onlar1 atarsak birileri gidip mahkemeye
verdigi zaman onlarin hepsi iptal olur. Aciktan atama; dyle uygulamamiz yok ama {iniversitelerimiz
kadro ilan eder, doktorasini bitirmistir, gider orada akademisyen olur. Olanlar da var zaten onlarin
igerisinde. Dolayisiyla elestirirken. ..

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — 2018-2022 yillar1 arasindakileri biz sdyliiyoruz.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Tamam, su an maas alan insanlar degil onlar, su an sistemde 50/
(d)’li olarak calisanlar otomatik olarak 33/(a)’ya gegiriliyor. Zaten devletten maas alryordu, sadece ismi
degisiyor, bu kadar ama simdi siz “Bes y1l dnce sistemden ¢ikmis insanlart atayalim.” derseniz bunun
mantig1 yok Giiliistan Hanim.
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GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Soyle diisiiniin: 2022’nin son ayinda, yarisinda da
diyelim ki ilisigi kesilmigse {iniversiteden, su andaki su yasadan faydalanamayacaklar.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Simdi, su an sistemden ¢ikanlar, onu demek istiyorum; elbette
ki bir sinir olacak yani.

GULUSTAN KILIC KOCYIGIT (Mus) — Yani 2022’nin Agustosunda, Eyliilinde sistemden
diismiisse -topu topu ii¢ ay Oncesi- su anda higbir hakki olmuyor; bu, hakkaniyetli degil.

BASKAN EMRULLAH ISLER — Ama o olacak yani elbette biri olacak.
Evet, Sayin Kaya’ya s6z veriyorum.
Buyurun.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Saym Bagkan, degerli Komisyon {iyeleri, sevgili biirokratlar;
oncelikle 2 egitimci arkadasimizin hazirlamis oldugu bu kanun teklifine verdikleri emekler icin
tesekkiir ediyorum.

Bizde gelenektir, 6nce olumluluklar1 sdyleriz. 1’inci madde, 3’lincii madde ve 4’iincli maddenin
kabul edilebilir ve olumlu yanlart var. Hact Ahmet Hocamiz anlatirken genis kesimlerle ozellikle
bu konulart tartistiklarini ve meseleye en yakin “Ozelikle iiniversitelerin, iiniversite dgrencilerinin,
ogretim tyelerinin lehlerine ne yapabiliriz?” diye kafa yorduklarini séyliiyorlar. Ben samimiyetlerini
sorgulamak istemem ama ¢ok acgik hatirlatmak isterim. Komisyon iiyelerimiz bilir, daha 6nce ¢ok
tartistik, dedik ki: “Arkadaslar, biz sadece Anayasa’ya aykirilik meselesini laf olsun diye sdylemiyoruz;
gercek anlamda Anayasa’ya neden aykiri oldugunu, hangi maddelerin Anayasa’ya aykirt oldugunu
hukuksal dayanaklariyla anlatiyoruz, ikna etmeye calistyoruz.”

Simdi, Hact Ahmet Hocam anlatirken yine dedi: “Karsihikh etkilesmeye agigiz.” Ug aylarin
baslangici, tabii ki dedigim dedik hi¢ kimsenin sdylememesi lazim, ne bizim ne de teklifi getiren
arkadaslarimizin bdyle bir talebin olmamasi lazim. Burada biz ikna olmaya aci1g1z ama kanun teklifini
getiren arkadaslarin da “Ben noktasina virgiiliine dokundurtmam.” anlayisini terk etmesi gerekiyor.

Simdi, hepimiz biliriz, Adalet ve Kalkinma Partisi 2001 yilinda kuruldugunda iktidara gelme
vaadinin icerisinde 12 Eyliiliin iiriinii olan yasalardan arindiracagiz bu iilkeyi.” dedi ve bunun basinda
da -soyledikleri- YOK geliyordu. Ben hep 6 Kasimlarda, sendika genel bagkaniyken
de Kizilay Meydani’nda eylemler yaptim “YOK’e hayir.” diye, iiniversitedeki dgrenciler de yapti
¢linkii tiniversitenin hocalarindan ve dgrencilerinden 6nemli bir kesimi de soyle diisiindii: “Adalet ve
Kalkinma Partisi demokrasi vaadiyle geliyor, YOK’ii de kaldiracagm sdyledi, 12 Eyliil yasalariyla
da hesaplasacagini sdyledi, yasasin.” Bazi arkadaslar da “devrim” diye yazilar yazdi, sol gelenekten
gelenlerin i¢inde de var bu yazilar1 yazan ama o zaman da sunu sdyledik: “Ya, bunlari sdyliiyorlar
ama 12 Eylill yasalariyla hesaplagmak bir sisteme karsi miicadele gelenegi olanlarin isidir, 12 Eyliil
yasalartyla hesaplasamazlar dolayistyla YOK’ii de kaldiramazlar.” Simdi, giiliingtiir, YOK’{in
antidemokratik uygulamalarmi bir kenara biraktik, YOK igerisindeki olumsuzluklari tartisiyoruz
“Acaba YOK bunu diizeltir mi, diizeltmez mi?” diye tartistyoruz. YOK iin kendisinin zaten bize gére
kalkmasi gerekiyor, “YOK” diye bir uygulamanin, kurumun olmamasi gerekiyor. Yerine bir baska seyi
hep beraber tartisabiliriz ama “12 Eyliiliin yasalarini kaldiracagiz.” vaadinizi size tekrar hatirlatmak
isterim. Bu eski bir vaat ama iki y1l 6nceki tartismamizi hatirlatmak istiyorum.

iki y1l 6nce burada, bu Komisyonda su tartismay1 yaptik, dedik ki: “Siz nakit para uygulamasini
Sehir Universitesinin kapisina kilit vurmak icin yaptyorsunuz.” Burada Adalet ve Kalkinma Partisinden
Komisyon iiyesi arkadaslarimiz da “Hayir.” dediler ve bizi ikna etmeye calistilar, hatta YOK Baskani
Sayin Yekta Sara¢ da Oyle bir anlatt1 ki “Hakikaten bu sdyledikleri dogru, parasini eger dgrenciden
alyorsa kaptikacti iiniversiteler olmasin, paray1 yatirsin, biraz cani yansin, isi diizgiin yapsin.” dedik. Tki
yil 6nce bu geldi. Simdi getirdiniz, diyorsunuz ki: “Ya, bu tiniversitelerin nakit paray1 buraya yatirmast
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dogru degil.” Bunu biz sdylemistik, bizim sdylediklerimizi tek bir iniversitenin kapatilmast i¢in 1srarla
yaptiniz, bizim iki y1l 6nce sdyledigimizi bugiin getiriyorsunuz. Simdj, siz de soyle diyebilirsiniz: “Iki
yil dnce soylediginize iki y1l sonra ikna olduk, o zaman niye karsi ¢ikiyorsunuz?” Karsi ¢tkmiyoruz,
bu yapilabilir ama sunu goriin: Bizim itirazlarimiz Anayasa Mahkemesinden doniiyorsa demek ki bir
bildigimiz var. Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Sayin Cumhurbaskani tarafindan atanan ve ¢ogunlugu da
Saym Cumhurbagkani tarafindan atanan tiyeler. O iiyelerin verdigi bir karar var yani bizim Anayasa’ya
aykir1 dedigimiz konularda o tiyeler karar veriyor, diyor ki: “Bunlar Anayasa’ya aykirt.”

Simdi, Saym YOK Baskam dedi ki: “Yonetmelikte belirlenmisti.” Biz de onu dedik zaten,
“Yonetmelikte bunlart belirleyemezsiniz, bunun yasal dayanaklari olmasi lazim. Bu dayanaklar
olurken de 6grenciyi, 6gretimini diistinmemiz gerekir, bunlar bdyle olmazsa olmaz.” dedik. Simdi de
diyoruz ki: Igerisinde maddelestirdiginiz -yani elektronik sigaray1 da dgrenmissiniz, elektronik sigaray1
dahi isin icine dahil etmissiniz- {iniversite 6grencisinin sigara i¢ip igmeyecegine kadar da karisan bir
diizenlemeyi getiriyorsunuz.

Simdi, biri getirdi, bir afis asti; biri gitti mesela dedi ki “Yeter, s6z milletin.” diye bir afis asti,
bir 6grenci de geldi “Hayir, soz ve karar milletin.” diye oraya kursun kalemle yazdi. Bu 6grenci,
sizin getirdiginiz bu yonteme gore sug islemis sayiliyor ¢ilinkii afisi karaliyor ya da afisle ilgili farkli
diistincesini glindeme getiriyor.

Simdi, burada, genel olarak baktigimizda birtakim maddelerde gerekceleriniz yok. Bakin,
universitelerin ad degisikligi konusunu daha once tartistik. Tartistigimizda dediniz ki: “Topkapi adi
daha cok biliniyor dolayistyla bu ismi degistirmekte ne var?” diye arkadaslar da tartist1. Simdi, iki y1l
once bir iiniversite kuruyorsunuz, adini koyuyorsunuz, iki y1l sonra Meclise geliyorsunuz, diyorsunuz
ki: “Biz bir tiniversite kurduk ama bu tiniversitenin adini degistiriyoruz.” “Neden degistiriyorsunuz?”
diye sordugumuzda bunun gerekgesini ne kanun teklifini getiren arkadaslarimiz izah ediyor ne de kanun
teklifinde bdyle bir gerekge yok. Simdi, burada, eger saglikli bir kanun yapacaksak bunun gerekgelerini
anlatin, biz de ikna olalim. Cok agik ve net sOyle seyler var: Bazi {iniversitelerin adi olumsuzluga
erismis, bundan dolay1 adini degistirip kendi yoluna devam etmek istiyor. Bunu, bu acikligiyla
anlatmali;; YOK de bu konuda, bize bu iiniversitelerle ilgili agiklayici bilgiyi vermek durumunda.
Onu maddelere geldigimizde ayrica konusacagim ama esasi, gerekgelendirmeden bir kanun teklifinin
getirilmesi gergekten anlasilabilir bir sey degil.

Simdi, 4’inci maddeye dedik ki: Olumlu. Hakikaten olumlu yanlari var ama eksik yanlar1 var.
S6yle mi yapacagiz: Biz olumluluklarini anlatiyoruz ve kabul ediyoruz; peki, olumsuzluklari ve
eklenmesi gerekenleri anlattigimizda bunu siz kucaklayacak misiniz, igerecek misiniz? Bu énemli. 50/
(d)’yle ilgili yapilan diizenleme, 33/(a)’ya geg¢iyor. Bakin, burada temel bir problem var: Kazanilmig
haklariyla birlikte gegmesi gerekiyor bunlarm. Kazanilmis haklariyla gegmediklerinde nereye denk
geliyor biliyor musunuz? 33/(a)’da ¢alisanlarin bir kism1 4’iincii dereceye kadar iniyor. Niye 4’iincii
dereceye kadar iniyor da daha sonra daha iist derecelere ¢ikamiyor? Bakin, arastirma gorevlileri
en fazla 4’lincli dereceye kadar ilerleyebilmektedir. Akademik personelin kadrolarini diizenleyen
2/9/1983 tarihli 78 sayih Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarmm Kadrolart Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname’deki arastirma gorevlisi kadrolarmim tamaminin derece araliginin 4 ile
7 arasindadir, arastirma gorevlilerinin yiikselebilecekleri kadro bulunmadig1 gerekgesiyle dereceleri
yiikseltilmemektedir. Lisans, yiiksek lisans, doktora diizeyinde egitim almis bu kisilerin derece, kademe
ilerlemesi sorununun ¢oziilmesi gerekmiyor mu? 4’iincii derecenin 3’tincti kademesine geliyorsunuz,
daha sonra ne olmasi gerekiyor? 3’lincli derecenin 1’inci kademesine inmeniz gerekiyor ama burada
ne oluyor? 4’{incii derecenin 4’iinci, 4’iincili derecenin 5’inci kademesi, 6’nc1, 7’nci, 9°a kadar gidiyor.
Simdi, bunu goriiyoruz. Peki, bu kadar ayrintili bir calisma yaptiniz, bu ¢alismanin igerisine bu konuda
bir diizenlemeyi neden yapmiyorsunuz? Soyle denilebilir: “Ya, 1983’teki yasay1 zaten Yildirim Hoca
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sen de okudun ama simdi de diyorsun ki ‘Bu yasay1 kaldiralim.”” Ciinkii siz iki y1l 6nce yaptigimiz
yasay1 degistiriyorsunuz, 1983 teki yani 12 Eyliil {irlinii olan bir yasay1 degistirmeme konusunda neden
1srar ediyorsunuz? Bunu ¢ok anlayabilmis degilim.

Simdi, Saym Komisyon Bagkanimiz bir agiklama yapti, dedi ki: “Eger 2018 ve Oncesi su
anda caligmiyor ve maag almiyorsa onlar1 acgiktan atama boyutuna getiremezsiniz.” Simdi, hukuki
bir tartismadan bahsediyor. Bakin, Parlamento Oyle torba yasalarla karsilastt ki -¢uvallarin igine
koyuyorsunuz- onlarca af getirildi. Simdi, bu konularda eger niyetimiz bu sorunu ¢6zmekse bu konuda
da bir teklif getirilebilir, bu yapilabilir. Bu maddeye, 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun
7’nci maddesine ek bir fikra eklenebilir. Mesela ne diyebiliriz? Diger sartlar1 tasimakla birlikte,
iist derecede ayni unvanla bos bir kadro bulunmadig: igin derece yiikselmesi yapamayan 0gretim
elemanlariin kazanilmig hak ayliklari, 6grenim durumlar itibariyla yiikselebilecekleri dereceyi
agmamak sartiyla igsgal etmekte olduklari kadrolarin iist derecelerine yiikselebilir mi? Yiikselebilir.
Boyle bir 6neriyi reddetmenin higbir hakli gerekgesi olmaz. YOK Baskani gitti, YOK iizerinde soyle
bir tartisma yasanryor: YOK "iin hukuksal zemini, iiniversiteleri zapturapt altina almast, iiniversitelerde
ciddi sorunlar yaratmasi, bunlari ayrica tartisiriz ama YOK iin, Lizbon Sézlesmesi’ne gore denklik
konusunda ¢ok ciddi ayrimcilik yaptig1 konusunda somut bilgiler var. “Ben gittim bir tiniversiteye, aynt
fakiiltede, ayn1 smifta okudugum arkadasim geldi, o goreve basladi, denkligi kabul edildi, ayn1 kosulda
olmamiza ragmen benim denkligim kabul edilmedi.” diyen 6grenciler var, mahkeme karari almis olan
dgrenciler var. Bunlarin uygulanmadig1 asikar. Simdi, YOK eger bu konularda kanun teklifi hazirlayan
milletvekili arkadaslarimizdan soyle bir talepte bulunsayd: “Ya, bizim bir de denklik sorunumuz var.
Bu denklik sorununa iligkin bir diizenlemeyi de Meclise getirirseniz bizim a¢imizdan yararli olur.”
deseydi imza sahibi arkadaslarimizin, ne Saym Bakanimizin ne de Hact Ahmet Hocamin buna itiraz
edecegini hi¢ diigiinmiiyorum ¢iinkii onlar, hele hele ii¢ aylarin basinda 6grencileri magdur etmek diye
bir haksizliga imza atmazlar. Ben onlar biliyorum, onlarin yiiregi de buna el vermez ama belli ki YOK
bu konuda bir talepte bulunmamis. O zaman YOK *iin talepte bulunmamasini bir kenara birakalim, biz
talepte bulunalim. 50/(d)’deki yasanan sorunu, 33/(a)’ya gegerken yasanacak sorunlari ve 33/(a)’da
yasanan sorunlari burada tartigalim, el birligiyle diizenleyelim; bir, bunu yapalim.

iki: Denklik konusunda yasanan sorunlara iliskin ek bir madde getirin, bunu da el birligiyle
netlestirelim. Eger bunlar1 yaparsak, bunlar1 yaptigimizda, inanin, hepimiz hayir dualar1 alacagiz; tabii,
hayir duasi almak istiyorsak bunlar1 yapacagiz.

Daha 6nce tartistigimiz ama bir tiirlii kabul ettiremedigimiz bir olay daha var. Bes y1l icerisinde,
tip fakdiltesi olan iiniversitelerin hastane agma zorunlulugu var. Simdi, buna iligskin neden bir diizenleme
yok? Neden bunu YOK takip etmiyor? YOK bize sunu sdyleyebilir mi: “Biinyesinde tip fakiiltesi olan
ama bes y1l1 doldurmus olmasina ragmen kosullar1 yerine getirmeyen su iiniversitelere su yaptirimlari
uyguladik.” diyebilecek mi? YOK buna ¢ok acik, net yanit vermek durumunda. Eger biz burada bu
sorulara yanit iretmezsek inanin, birgok seyin iistesinden gelemeyiz.

Ben sorunlari birlikte tartistigimizda, maddeler tizerinde tartigmalart yaptigimizda birgok konunun
acikliga kavusacagim diisiiniiyorum. Ozellikle 2’°nci madde konusunda arkadaslarimiz ¢ok net seyler
sOyledi, bu madde geldiginde {izerinde de ¢ok sayida arkadagimiz daha da konusacak muhtemelen.

5’inci madde konusu, imza sahibi arkadaslara ¢cagrimdir. Liitfen, bu konunun gerekgelerini bize
aciklayin. Eger gerekgelerini agiklamazsaniz ne yasanir? Bakin, su sorulari sormak isterim: Sahte
diploma iiretimi var midir? Yatay geg¢is i¢in sahte belge tiretimi var midir? Rektor aracinin klonlanmig
kirmizi plakasi var midir? 2019-2020 yillarinda sahte fatura iiretimi, ihale yolsuzluklari, yasa dis1 para
transferleri, ddenmeyen milyonlarca lira borg i¢in icra takipleri, 6grenci gelirlerinin baska hesaplara
aktarilmas1 gibi belgeler, ifadeler, kayitlar olan bir tiniversite ad degisikligiyle karsimiza geliyor
mu, gelmiyor mu? Bu iiniversitenin adim burada vermek istemiyorum ama YOK Baskani hangi
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iniversiteden bahsettigimi bilir; yanitini, kanun teklifinin altinda imzasi olan hocalarima bu agiklamay1
yapmalilar, Komisyonumuza da yapmalilar. Clinkii baz1 tiniversitelerin ad degisikligi teklifi keyfi bir
degisiklik degildir. Bilirsiniz, hepimiz ad1 bilinen ortaokulda, ad1 bilinen ilkokulda, ad1 bilinen lisede,
ad1 bilinen tiniversitede okumanin kivancini yasariz. Bu ad {i¢ yilda bir, dort yilda bir degistiriliyorsa bu
universiteler kimlik kazanamazlar. Bu iiniversitelerin kimlik kazanmamasi, 6grencinin de mezunlarin
da kimlik kazanmamasina neden olur. Bunlarin tiimiine dikkat etmek zorundayiz.

Sayin Basgkanim, ayni ilin milletvekiliyiz, Ankara Lisesini bilirsiniz, Ankara Kiz Lisesi. Hepinizin
dikkatini ¢ekmistir, gecenlerde orada, bir televizyon kanalinda bir haber yapildi. Benim huyum sudur:
Olay1 yerinde incelemeden bir agiklama yapmam. Aciklama yapildiginda Ankara Lisesine gittim,
dedim ki: “Acaba burada agiklanan durum ayni midir?” Orada dgretmenleri, 6grencileri, idarecileri
tek tek gordiim. Televizyona gonderilen haber eksik ve yanlis; dondiim ben, bunu televizyoncuyla da
konustum, dedim ki: “1923 yilinda kurulan Kiz Lisesinin yikiliyor oldugunu size anlatmislar, bunlar
gercekei degil; gercekei olan tablo sudur.” diye yerinde incelemeyi yaptim, dondiim. Niye? Ciinki
bundan yetmis y1l 6nce Kiz Lisesinden mezun olan konuyu biliyor ama on yil dnce Kiz Lisesinden
mezun olan meseleyi bilmiyor. Simdi burada tarihi bir siire¢ var. Biz tarihi siiregleri sekteye ugratirsak
bu isleri ¢6zemeyiz. Gelin, hep birlikte bu tiniversitelerin ad degisikliginin gerekgelerini imza sahibi
arkadagslarimiz yazil ya da sozlii bize anlatsinlar. Eger yazili ve sozlii bilgi gelmemisse, YOK Bagkani
bu lniversitelerle ilgili bir bilgi sahibiyse bize agiklasin; agiklamadan burada higbir arkadasim el
kaldirmasin, el kaldirirsa onlar da farkinda olmadan bir yanlisa oy vermis olurlar; onlarin da vicdanini
sizlatmayalim diyorum.

Maddeler {izerinde goriislerimi ayrica agiklayacagim. Simdilik...

Haci1 Ahmet Hocam, siz yoktunuz, s6yle dedim: Ben sizi anlayip olumluluklariizi anlattim; 1’inci
madde, 3’lincii madde, 4’iincli madde, eksigi olmasin