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CEVRE KOMISYONU

1’inci Toplant
31 Ocak 2023 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Cevre Komisyonu saat 15.05°te agildi.

Tali komisyon olarak (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin geneliyle birlikte Komisyonu
dogrudan ilgilendiren 1, 2 ve gegici 1’inci maddeleri lizerinde dogrudan goriisme yapilmasi hususu
kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 127 Milletvekilinin; Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/4895) 1, 2 ve gegici 1’inci maddeleri goriismeleri
tamamlanarak kabul edildi.

(2/4895) esas numarali Kanun Teklifi hakkinda Komisyonun goriisiilen maddelerle birlikte genel
uygunluk gbriisiiniin esas komisyon olan I¢isleri Komisyonuna sunulmas1 hususu kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 18.06’da toplantiya son
verildi.
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31 Ocak 2023 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.05
BASKAN: Muhammet BALTA (Trabzon)
BASKAN VEKILi: Muhammet Miifit AYDIN (Bursa)
SOZCU: Sadir DURMAZ (Ankara)
KATIP: Baris AYDIN (Ankara)
[

BASKAN MUHAMMET BALTA — Cevre Komisyonumuzun cok degerli iiyeleri, degerli
milletvekili arkadaslarim, kamu kurum ve kuruluslarimizdan gelen ¢ok degerli biirokratlarimiz, degerli

basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir. Cevre Komisyonunun 27’nci Yasama Doneminin Altinct Yasama
Yilmin ilk toplantisini agtyorum.

Toplantimizin hayirl olmasini diliyorum.

II.- KARARLAR

1.- Tali komisyon olarak (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi 'nin geneliyle birlikte Komisyonu
dogrudan ilgilendiren 1, 2 ve gegici 1’inci maddeleri iizerinde dogrudan gériisme yapilmasi hususuna
iliskin karar

BASKAN MUHAMMET BALTA — Giindemimizde Istanbul Milletvekilimiz Saym Mustafa
Demir ve 127 milletvekili tarafindan Meclis Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a Komisyonumuza tali
komisyon olarak havale edilen (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.

Oncelikle kisa bir bilgi vermek istiyorum: Bugiin giindemimizde yer alan kanun teklifinin esas
komisyonu Icisleri Komisyonudur. Cevre Komisyonu olarak s6z konusu teklifi tali komisyon olarak
goriisecegiz.

I¢ Tiiziik iimiiziin 23 {incii maddesi kapsaminda tali komisyon, havale edilen kanun teklifinin
tiimi veya bazi maddeleri veya kendilerini ilgilendiren yonii {izerinde esas komisyona goriis bildiren
komisyondur.

Bu kapsamda, teklifin geneli ile Komisyonumuzu dogrudan ilgilendiren 1’inci, 2’nci ve gegici
I’inci maddeler tizerinde goériisme yapilmasini uygun goriirseniz oylariniza sunacagim. Sayin
milletvekillerimiz teklifin geneli iizerinde, teklifin istedikleri maddesi hakkinda konusabilecektir.
I’inci, 2°nci ve gegici 1’inci maddeler ise ayrica goriisiilecektir.

Dolayisiyla, teklifin geneliyle birlikte 1’inci, 2°nci ve gegici 1’inci maddeleri iizerinde goriisme
yapilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle teklifin geneli lizerinde goriisme yapacagiz, daha sonra da maddeleri tek tek goriisecegiz.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 127 Milletvekilinin; Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4895) (1ali Komisyon)
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BASKAN MUHAMMET BALTA — Aldigimiz karar dogrultusunda oncelikle teklifin geneli
tizerindeki goriismeyi agiyorum. Bu goriismeler kapsaminda, kanun teklifi, Cevre Kanunu’nun 20’nci
maddesi uyarinca gemilere verilen idari para cezalarinin degistirilmesi, kiyida otopark ihtiyacinin
kargilanmasi ve kiymnm kamu tarafindan etkin kullanimmin saglanmasi i¢in dolgu alaninda dolgu
yiizeyinden goriinmemek ve agiga ¢ikmamak iizere yer alt1 otopark yapimina imkan saglanmasina,
Iklim Degisikligi Baskanliginca uygun goriilenlerin teklifin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt:
ay icinde iklim degisikligi uzmani unvanl kadrolara atanabilmesi ve atanacak kisi sayisinin 20’yi
gegmemesine yonelik diizenlemeleri igermektedir.

Teklifin geneli iizerindeki gorlismelerimizde dncelikle ilk imza sahibine, daha sonra da tiyelerimize
oncelikli olmak {izere s6z isteyen tim milletvekillerimize sdz verecegim.

Sayin Komisyon iiyelerimiz, simdi teklifin ilk imza sahibi Istanbul Milletvekilimiz Sayin Mustafa
Demir’e s6z vererek teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmelerini istirham ediyorum.

Saym Demir, buyurun, sz sizde.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saygideger Baskanim, Komisyon {iyesi degerli milletvekili arkadaslarimiz, saygideger
misafirlerimiz; Cevre Kanunu’nda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni
caligmalarimizi tamamlayarak Komisyonun huzuruna getirmis bulunuyoruz; Komisyonumuzda
goriismeler tamamlandiktan sonra, esas Komisyon olan Igisleri Komisyonundan sonra Genel
Kurulumuza gelmis olacak.

Degerli Komisyon tiyeleri, hazirladigimiz kanun teklifi 11 maddeden olusmakta, 2’si yiiriirliik,
toplam 11 maddeden olusmaktadir. 2872 sayili Cevre Kanunu, 3622 sayili Kiy1 Kanunu, 5216 say1lt
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5102 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5779
sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ve Iklim Degisikligi Baskanliginda uzman istihdami yoniinde diizenleme yapilmasiyla ilgili
kanun maddelerimizden olusmaktadir.

Yine, maddeler hakkinda kisaca bilgi vermek gerekirse, teklifimizde Cevre Kanunu’nun 20°nci
maddesi uyarinca, gemilerden kaynaklanan yasa dis1 bosaltimlara iligkin idari para cezalar1 gemilerin
grostonlarina gore hesaplanmaktadir ancak gelisen teknolojiyle gemilerin tonajlarinin arttigi
diistiniildiigiinde, mevcut hesaplama yontemiyle biiyiik tonajli gemiler i¢in idari para cezas1 miktarinin
orantisiz olarak bilyilidiigii goriilmektedir. Bu gergevede, kanun teklifiyle 100 bin grostondan biiyiik
gemiler i¢in ceza miktarinin 100 bin groston esas alinarak hesaplanmasi suretiyle uygulanacak
idari para cezalarinda ortaya ¢ikan ciddi farkliliklarin giderilmesine yonelik diizenleme yapilmak
istenmektedir. Cezalarin verilmesi kadar, siiphesiz, uygulanmasi da onemlidir. Burada ortaya cikan
cezalar karsilanamaz bir durum ortaya ¢ikardigi i¢in bu diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Tabii,
burada zaten kanunda cezalarin dngdriildiigii ve yeni bir kanuni diizenlemeye ne gerek oldugu elestirisi
gelebilir. Mevcut maddelerde uygulanan cezalar tamamen groston bazli hesaplanmistir, dolayistyla 300
bin, 400 bin grostonluk gemilerde bu cezalar ger¢ekten 6denemez rakamlara ulagsmaktadir. Uygulamada
bu sekilde karsilasilan sorunun bu diizenlemeyle ortadan kaldirilacagini timit ediyoruz.

Bir baska madde: Biiyiiyen sehirlerin getirdigi en biiyiik sorunlardan biri siiphesiz trafiktir.
Ozellikle kiy1 sehirlerimizde turizm ve niifus artislaryla birlikte trafik artmakta ve kiy1 kesimlerinde
otopark ihtiyacinin karsilanamadigi ve yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Kiyilarimizin kamu tarafindan
etkin kullanilabilmesi amaciyla dolgu alaninda dolgu yiizeyinden goriinmemek ve agiga ¢cikmamak
iizere, yer alt1 otoparki yapimina imkan saglayacak sekilde bir degisiklik dnerilmektedir.
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Bagka bir madde: Adana-Karatas Tarima Dayal Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulmasina
yonelik teklifimiz mevcuttur. Bu teklifimizle Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi’nde
otomasyon sistemli modern sera isletmeleri kurulacaktir. Giiniimiizde birim alanindan daha ¢ok verim
almak topragi, ozellikle suyu dogru kullanmak i¢in son derece 6nemlidir. Kapali alanlarda iiretim
saglayan, birim alandan daha cok {iriin almay1 saglayan seraciligin teknoloji ve bilimle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu s6z konusu seralarda iiretime baslandiginda, direkt olarak 2 bin kisinin, dolaylt
olarak binlerce insanin istihdam edilmesine olanak saglanacaktir. Yapilan bu yatirim alaniyla {ilke
ekonomisine ciddi katki saglanacagini iimit ediyoruz ve 6zellikle burada yetistirilen tarim triinleriyle
arz artirtlacak, fiyat dengelemesi bu sekilde saglanacaktir.

Bir baska maddemiz: 5216 sayili Kanun’a eklenen ek 3’lincli maddeyle kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alanla ilgili tereddidiin giderilmesi ve uygulamanin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina maddenin uygulama usul ve esaslarmi agiklamak
tizere yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

2020 ve 2021 Yillart Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda getirilen fakat Anayasa Mahkemesi
tarafindan ilgili kanunda diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle iptal edilen 3 madde kendi kanununda
diizenlenmis ve teklifimizde yerini almistir. Yine, ayn1 maddede, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen maddelerin tekrar getirilme nedeni ise ilk defa 2009 yilinda 2010 Y1li1 Merkezi Y&netim Biitge
Kanunu’yla getirilen ve her y1l biitce kanunlarinda yer almaya devam eden ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen diizenlemelere bu kanun teklifinde yer verilmistir.

Yine, 6360 sayili Kanun’la kapatilan yerel yonetim birimlerinin tasinmazlarina, hak, alacak ve
borglarina iligkin olarak bakanliklarca tesis edilen diizenleyici ve yonlendirici islemlerin uygulanmast
hususunda belediyeler ve ilgili kamu kurumlar1 uygulamalarda tereddiitler yasamaktadirlar. Bu sebeple
kanunun uygulanmasma iliskin yapilan islemlerin hangilerinin Igisleri Bakanliginin, hangilerinin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin yetkisinde olduguna dair kanunda bununla ilgili bir
belirleme yapilmas1 hususunda bir teklifimiz vardir.

Son olarak, yine, bizim Cevre Komisyonumuzu ilgilendiren son kanun ise kanun teklifiyle Iklim
Degisikligi Baskanliginin uzman personel ihtiyacina yonelik bir gegici madde ihdas edilmekte ve
ayrica Bakanlik ve idarelerin gorev alanlari ve isimlerinde yapilan degisikliklere yonelik diizenlemeler
ongoriilmektedir.

Bu kanun teklifimizin memleketimize, milletimize hayirlar getirmesini {imit ediyor, hepinizi

selamliyorum.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Demir’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan Yardimcimiz Sayin Mehmet Emin Birpinar’a
teklif hakkinda Bakanligin goriislerini belirtmek {izere s6z veriyorum.

Sayin Birpinar, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Komisyonun degerli iiyeleri, sayin milletvekillerimiz; yasama yilinin sonuna gelirken
aslinda birkag defa sizlerin huzuruna, Cevre Komisyonuna gelmistik, burada bir¢ok kanunu sizlerin
destekleriyle ¢ikarmistik, onun i¢in sizlere Bakanligimiz adina tesekkiir etmek istiyorum. Yine, aynt
sekilde insallah Oniimiizdeki siirecte iklim kanunu da bu Meclisten ¢ikarsa ¢ok mutlu oluruz diye
diistiniiyorum.
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Burada ufak bir diizeltmeden bahsedecegiz. Aslinda Cevre Kanunu’ndaki cezalarin ¢ok fazla
diistiriilmesi veya kaldirilmasi yoniinde bir tavrimiz higbir zaman olmamustir, bu Meclisin de olmamistir
ama aslinda bir orantisizlik, bir haksizlik goriiniiyor ¢iinkii 6zellikle 100 bin ton {izerinde gemilerin
boylarinin ve genisliklerinin tonajlarinin ¢ok artmaya baglamas, icerisindeki balast sularinin ve “gri su”
dedigimiz... Geminin boyu ¢ok biiyiidiigii zaman, tanker ¢ok biiyiidiigii zaman i¢inde ¢alisan insanlarin
sayist da bir o kadar artmryor yani 10 kisi ¢alisiyorsa o birimde bu 100 kisi olmuyor. Dolayisiyla
oradaki “gri su” dedigimiz sularin bir kisminin sizmasindan, bosalmasindan dolay1 ton bagina, groston
basina yazilan cezalar minimum 50 milyon ile 100 milyon arasinda cezalara ¢ikmaya basladi ki bu
ozellikle de Marmara Denizi’nde de miisilajin olmasindan dolay1 sizlerle beraber ¢gikardigimiz kanunla
bu rakamlar1 2’yle, 3’le de carpmaya bagladik. Cok da etkili bir duruma geldi, kirlilik her gecen giin
daha da azaliyor. Burada sadece 100 bin ton ve iizerindekileri tek bir rakama baglayarak aslinda bu
haksizlig1 da gidermis oluyoruz, boyle bir teklif var. Bu teklifle de aslinda gemilere verilen cezalarda
bir azalma yok ama miimkiin oldugu kadar adaletli davranmaya ¢alistigimiz1 ifade etmek istiyorum.
Sadece kiigiik bir degisiklik var, ¢cevreyle ilgili kisim, digerleri zaten baska konular.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, Sayin Birpinar’a ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi de ¢ok degerli Komisyon tiyesi milletvekili arkadaslarima s6z vermek istiyorum.

Ik s6z isteyen Sayin Bakan.

Sayim Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, merhaba hepinize.

Umarim se¢imlerden 6nce Komisyonumuz bir daha toplanir.

Saym Bakan Yardimcimiz sdyledi, iklim kanunu... Biz iklim kanununu uzun yillardir dile
getiriyoruz. Tabii, sadece iklim kanunu degil, bir su kanununa da ihtiyact var Tirkiye’nin. O su
kanununun da bizim Komisyonumuzda goriisiilmesi lazim, sadece Tarim Komisyonunda degil.
Niye? Yani Cevre Komisyonu, Tiirkiye'nin ¢evresi, dogasiyla ilgili asil hassasiyeti olan biziz; goller,
sulak alanlar, bunlarin hepsi su kanunuyla ilgili, suyun kullanimi. Dolayistyla, aslinda, bizim acilen
ihtiyacimiz olan bir iklim kanunu ve su kanunu. Umarim toplanir, bu son toplantimiz olmaz.

Biz tali komisyon oldugumuz zaman da Mecliste istisnai olarak toplanan komisyonlardan biriyiz.
Komisyonumuzdaki miizakere, zaman zaman tatli miinakaga ama yapici bir sekilde burada yasamanin
¢aligmasini saglama amacimizdan kaynaklaniyor bu, uyumlu caligsan bir Komisyonuz.

Kanun teklifini hazirlayan Sayin Mustafa Demir Milletvekilimize tesekkiir ediyoruz emeklerinden
dolay1, Bakan Yardimcimiza emeklerinden dolayi tesekkiir ediyoruz.

Pozitif yanlar var kanunla ilgili, elestirdigimiz yanlar var, olumlu buldugumuz maddeler de var. Biz
kendi Komisyonumuzla ilgili kisimlari goriisecegiz. Bu tarimla ilgili sanirim 3’iincii madde bir tarim
organize sanayisi kurulmasiyla ilgili. Mesela o maddeye pozitif yaklasiyoruz, burada goriismiiyoruz
ama bizim pozitif bir yaklasimimiz s6z konusu.

Ama buraya bir kanun teklifi gelirken aslinda ¢evreyle ilgili gelmesi gereken ¢ok kanun teklifi
var yani buna gelinceye kadar, bu diizenlemelere. Ornegin, yillardir sdyliiyoruz, ben sekiz yildir
sOyliiyorum, mikroplastikler diinyada yasaklandi, mikroplastiklerle ilgili atti§imiz bir adim yok.
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Bu mikroplastikler deterjanlarin icinde de var, her malzemenin i¢inde mikroplastik kullaniliyor ve
yedigimiz tiriinlere gegiyor, baliklarda var o mikroplastikler, mikron, ¢ok kiiciik diizeyde. Bununla
ilgili bizim de bir ¢evre hassasiyetiyle hareket etmemiz lazim.

Tek kullanimlik plastikler: Avrupa Birligi yasakladi, defalarca sdyledik; burada Sayin Bakan
Yardimcimiza da sdyledik, Komisyonda dedi ki: “Bunun olmas: gerekir ama iste, sektdrii de
diistinliyoruz.” Cevreyi de diistinmemiz lazim, ¢evre dncelikli. Bununla ilgili bir adim atilmis degil.

Yine, bir Cevre Ajanst gecirdik biz buradan hep beraber ve Cevre Ajansinin serhini yazarken
“Aman, ge¢cmesi lazim, biitge geliyor; bir giin, iki giin...” Biz Ajansla ilgili serhi gece yazdik milletvekili
arkadaglarimizla beraber Meclise yetissin diye. Cevre Ajansi yok ortada, ne oldu Cevre Ajansi, ne
yapiyor Cevre Ajansi? Yani bu kadar burada miicadeleyle, miizakereyle gecen kanun, alelacele gelen
kanun; hala Cevre Ajansi ¢alismiyor, uygulanmiyor.

Plastik ithalatiyla ilgili konu... Bir ara plastik ithalati, polietilen ithalati yasaklandi, ondan sonra
serbest birakilds; plastik kirliligi tam gaz devam ediyor. Yani biz kendi ilkemizdeki ¢opiin i¢indeki ham
madde olarak kullanacagimiz maddeyi doniistiiremiyoruz, diinyadan plastik ithal ediyoruz, diinyanin
¢opii bize geliyor hala ve giimriiklerde konteynerlerin 6nii temiz mal, arkasi kirli mal. Bunu ayirabilecek
bir sistem yok, giimriiklerden 6yle geliyor, gegiyor. Tiirkiye, diinyanin plastik ¢6pliigii haline dondii.
Bununla ilgili de bir sey yok.

Bir bagka konu... Yani “Cevre Komisyonu” dedigimiz zaman aslinda -“multidisipliner” diyebiliriz
ya da “interdisipliner”- biz her komisyonun alanina giren konuyu ¢evre agisindan goriisebiliriz. Orman
Genel Midiirliigiiniin biitgesiyle, bu sene gelen biit¢eyle ilgili soru dnergesi verdim; 4,2 milyar lira,
dedik ki: “Endiistriyel ormanciliktan yani aga¢ kesiminden, keresteden, yongadan elde ettiginiz gelir
ne kadar; ormanlarin madenlere kiralanmasindan elde ettiginiz gelir ne kadar?” Gelen cevap arkadaslar:
3 kat1. 4,2 milyar genel biitceden pay aliyor, ormanlarin satisindan, agac¢ kesiminden; milli parklarda
kalan ormanlarda, genetik acidan en gliglii ormanlarda, bizim g¢ocuklarimizin gelecegini, sonraki
nesillere aktaracagimiz ormanlarimizda agac kesimi yapiliyor ve bunu 6nceki Bakan Bekir Pakdemirli
“Biz cari a¢181 orman {riinleri satarak kapatacagiz.” diye agikliyordu. O, gérevden alindi, affini istedi
de affin1 istediginden kendinin de haberi yoktu, sonradan haberdar oldu; simdi gelen yeni Bakan ayni,
o da ayni. Ya, hani Bakan degisti, acaba anlayis degisir mi? Anlayis degismiyor. Dolayisiyla, bizim
cevreyle ilgili yapmamiz gereken ¢ok sey var. Sulak alanlari, golleri kaybediyoruz yani bu bizim
memleketimizin. Hani, ben bunu hep kiirsiiden de sdyledim: “Vatan” dediginiz somut bir sey aslinda,
soyut degil. Diyoruz ya: “Vatan i¢in canimizi veririz.” Canimizi verdigimiz vatan neresi? Iste, bu goller,
sulak alanlar, ormanlar, denizler, bu daglar, taslar, bizim memleketimiz burasi. Yani binlerce yil dnce
atalarimiz almis, bize oldugu gibi birakmis, biz heba ediyoruz. Dolayisiyla, bizim burada goriismemiz
gereken su kanun teklifine kadar ¢ok kanun teklifi olmali ama ne yazik ki bu kanun teklifleri gelmiyor,
getirilmiyor. Bu sitemimi séylemek istiyorum.

Maddelerle ilgili konuyu maddelerde sey yapacagim. Bunu bir genel elestiri olarak degerlendirir
Saym Bagskan, degerli arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, Sayin Bakan, ¢cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Cepni, buyurun.

MURAT CEPNI (izmir) — Tesekkiirler Baskan.

Ben de biitiin katilimer arkadaglart selamliyorum.
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Maalesef, Cevre Komisyonu toplantilarinda tekrara diisiiyoruz sik sik ama bundan baska yolumuz,
sansimiz da yok ¢iinkii Cevre Komisyonu, daha 6ncesinde de defalarca ifade ettigimiz iizere, belki de
iilkenin en 6nemli komisyonlarindan bir tanesi ¢iinkii sadece Tiirkiye’yi degil, tiim diinyay1 aslinda bir
bi¢imde dogrudan ya da dolayl ilgilendiren konular: tartigmuis oluyoruz, bdylesine 6nemli, boylesine
kritik ve belki telafisi ¢ok zor olacak kararlar aliyoruz ya da almiyoruz. Ve esasen, gelecegi tartisiyoruz
komisyonlarda fakat bizim Komisyonumuz belki de neredeyse haftada bir toplanmasi gereken bir
komisyon ¢iinkii Tiirkiye’nin hemen hemen her tarafi ekolojik ihtilaflarla dolu ve maalesef, iktidar
sonuglarla ilgilenmekle mesgul; maalesef boyle. Ve biz esasli olarak diyelim ki: Kiiresel iklim krizine
dair, ¢ollesmeye dair, ormansizlasmaya dair, susuzlagmaya dair esash kararlar alabilmis degiliz; bu,
bizim en biiylik handikaplarimizdan bir tanesi. Tabii, buna karsi ¢cok sey sdylenebilir yani bunun tersini
savunanlar olabilir ama ortada giin gibi gergek olan bir tablo var. Ekolojik olarak Tiirkiye’deki yasanan
yikimin belki de tarifi bile neredeyse imkansiz dolayisiyla Komisyonumuzun bu anlamdaki karnesini
elbette, belki baska bir toplantida daha da kapsamli degerlendiririz ama hepimizin bunda ¢ok 6zel bir
rolii oldugunu herkes mutlaka kabul etmelidir.

Simdi, ben bizi dogrudan ilgilendiren birka¢ madde tizerine birkag sey sdylemek istiyorum.
Simdi, biz burada bugiine kadar ormanlar lehine, sular lehine, insanlar lehine yani koyli, geng, yash
biitiin insanlar lehine heniiz bir karar almig degiliz, bir tek karar almis degiliz bu konuda. Buraya
gelen biitlin yasalar, istisnasiz biitiin yasalar sirketlerin, sermayenin su veya bu talebinin bir bicimde
yesile ambalajlanmasi {izerine kurulu idi, biitiin tartismalarimiz boyle oldu. Simdi, burada da bu 1’inci
maddede gemilerle ilgili 100 bin groston iizerindeki gemilerin artan ceza maliyetlerinin dengesizlik,
esitsizlik yarattig1 ve dolayisiyla bunun giderilmesine doniik bir diizenleme var. Mesela, simdi, bu,
baktiginizda bir adaletsizlik gibi goriiliiyor ve bunun diizeltilmesine dair bir yasa teklifi bu. Simdi,
dogal olarak soruyoruz: Mesela burada bu gemiler niye ceza alirlar, niye ceza aliyor bu gemiler? Sulart
zehirledikleri i¢in ceza aliyorlar yani “sulari zehirlemek” dedigimiz sey ¢ok kapsamli bir mesele yani
kiyilarin zehirlenmesi, sularin zehirlenmesi, oranin insanlarmin zehirlenmesi, deniz ekosisteminin
bozulmasi, deniz canlilarinin zehirlenmesi, deniz canlilarinin zehirlenmesiyle insanlarin zehirlenmesi
falan boyle ¢ok komplike, cok daha kapsamli bir zehirleme faaliyetinden bahsediyoruz. Simdi, bu
gemiler mesela zehirlemeseler olmaz mi? Yani zehirlemesinler. Ya, mesela biz bunu niye burada
tartisamiyoruz? Yani bu gemilerin zehirlemesine, birakalim cezalandirmay1 yani “Kirlet, 6de.”, “Zehirle,
dde.” politikasindan ¢ikip da bunu sifira indirme konusunda niye bir diizenleme yapamiyoruz mesela
burada? Kald: ki yani insan ve doga sagligi agisindan yiizde 5’i, ylizde 10’u, yiizde 20°si tartigmasi
yapilamaz, bunu sifira indirme imkanlarimiz varsa bunu tartismamiz lazim c¢iinkii diinya yok olma
riskiyle kars1 kargiya. Simdi, burada bu gemiler belki de -ne diyelim- iktisadi ag¢idan sektdrel bazda
en ¢ok kar eden sirketlerdir, en ¢ok kar eden sirketlerdir. Simdi, burada biz oturmusuz, diisiinmiisiiz,
burada muazzam bir adaletsizlik var, “Bunu 100 bin grostona baglayalim, onun {istii de bundan muaf
olsun.” diye bir diizenleme getirmisiz. Yani buna gerg¢ekten... Bu Komisyonumuzda bunun buraya
gelmis olmast bile bash bagma biiyiik bir handikap, biiylik bir hatadir; Cevre Komisyonu olmast
acisindan bile gergekten ne diyelim yani trajik bir durum yani bunu bdyle séylemis olayim. Dolayistyla
burada birka¢ gemi patronunun degil de yani o yedigimiz baliklarin -belki bazilar1 yemiyordur- deniz
ekosisteminin gelecegi ve saglig1 acisindan bir bakis agisiyla bakarsak bence onu tartismak ¢ok daha
yerinde olur diye diisiiniiyorum.

Simdi bir digeri de arkadaslar bu otopark meselesi, 2’nci madde. Ya, bu da gercekten akillara
zarar bir madde yani gergekten bazen bunun saka olabilecegini diisiiniiyor insan, yani bu olsa olsa
saka olabilir yani. Ya, simdi, kentler biiyiiyor, o ayr1 bir tartisma konusu, kentler niye biiyiiyor, o ayri
bir tartisma konusu, onu gegiyorum. Boyle bir ihtiya¢ oldugu tarif ediliyor ve kiyilarin doldurulmast
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¢ok olagan bir seymis gibi “Hadi doldurmusken bir de buralara otopark yapalim, bu otoparki da
bunun altinda yani yer altinda bir otopark yapalim.” diye ger¢ekten herhalde ¢ok 6zel -ne diyelim yani
yanlis bir sey de sdylemek istemiyorum- bilyiik bir fikir jimnastigi firtinasi yapilarak buraya varilmig
olabilir herhalde diye diisiinliyor insan. Ya, simdi Tiirkiye’de bakin, evet, bazi illerde arazinin ¢ok
ciddi sikintilar1 var, 6rnegin Karadeniz’de 0yledir mesela yani kentlerin arkaya dogru genisleme imkani
yoktur ve orada doldurmalar oldu, oluyor. Fakat Tiirkiye bir deprem sahasi, deprem alani; bu deprem
alaninda yapilan dolgular basli bagina bir cinayete tesebbiis niteliginde. Dolayisiyla bu dolgularin hem
kentin siliietini bozmasi, oray1 betonlagtirmasi, kiymin yapisini tiimiiyle degistirmis olmasi ve bir de
bu dolgularin ¢ogunlukla da ingaatlardan kalan molozlarla yapilmis olmasi ya da diger taraftan diyelim
tas ocaklarryla yapilmis olmasi, her boyutuyla yani tas ocaklarinin kurulmasi, oradan taslarm alinmast,
doganin tahrip edilmesi, her boyutuyla yapilmasi agamasi da sonrasi asamasi da hem dogaya hem de
deniz ekosistemine, kiy1 ekosistemine ¢ok biiyiik zararlar veriyor; bir de buna dedigimiz gibi deprem
bolgesi eklendiginde zaten burasi halka kargi kurulmus bir tuzak gibi duruyor. Ya, buna benzer mesela
-Yusuf Ziya Bagkanim da burada- Samsun’dan da &rnek verilebilir yani Samsun da neredeyse bir dolgu
kentidir; dolgular vasitastyla, dolgular marifetiyle Samsun bir deniz kenti degil de... Atakum’u hari¢
tutarak sdylilyorum, Atakum sonradan denizle bulustu, Samsun kent merkezi agisindan soylityorum.
Yani Samsun kentinde yasayanlar, merkezinde yasayanlar neredeyse denizi bilmezler. Simdi de orada
bir liman yapildi, Samsun Limani yapildi, dolgularla yapildi; o da kentin denizle bagini tamamen
kopardi. Simdi, tabii, buradan su sdylenecek bize: “Dolgu yapmayalim da ne yapalim?” Bu ayni
zamanda bir kentlesme politikasi, bir tarim politikasi, bir kir politikasi, bir koy politikas1 yani biitiin
bunlar1 kapsayan elbette ki komplike bir durum. insanlar kdylerinden goc etmemeliler, illerinden goc
etmemeliler, kentlere yigilmamalilar. Bu etrafli bir tartisma konusu ama oraya girmiyoruz tabii ki.
Dolayisiyla bu politika, burada biitiin tablo bu iken bu doldurma kiyilara bir de yer altina otopark
yaparak gercekten bir mezar yapiliyor ayni zamanda. Nerede yapilacak bunlar? Deprem bdolgelerinde
yapilmis olacaklar sonug olarak. Dolayisiyla bu higbir bi¢imde savunulabilecek bir politika degil. Bu
kime yarar? Cok zor durumda olan, az para kazanan, aglikla karsi karsiya kalan miiteahhitlere herhalde
¢ok yarayabilir! Yani miiteahhitleri bizim kurtarmamiz lazim, durumlar1 hakikaten ¢ok kotii yani ¢ok
kotii gergekten ¢iinkii miiteahhitler biitiin bu siirecte, bu pandemi siirecinde bile aglikla kars1 karsiya
kaldilar, kar edemediler, onlart bizim kurtarmamiz lazim herhalde! O yilizden bu miiteahhitlere bu
lazim, bagka kimseye lazim olabilecegini zannetmiyorum yani.

Simdi, bir digeri 3’lincii madde. 3’lincii madde tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgelerinde
yeni diizenlemeler getiriyor. Evet, simdi bu organize sanayi bolgeleri tabii yeni degil yani ¢ok
eski, 60’lara dayanan bir politika. Organize sanayi bolgeleri niye kurulmug? Tarim bolgelerinde,
meralarda, kirsal alanda Oyle gelisigiizel sanayilesme olmasin diye OSB’ler kurulmus, esas mantigt
bu fakat sonrasinda ne olmus, bu OSB’ler ne héle gelmisler? En ¢arpici drnegi de gegtigimiz gilinlerde
biliyorsunuz, Amasya Tasova’da mera alanlarinda tarim alaninda bir OSB kurulmasi politikast
glindeme geldi hatta kdyliiler ¢ok ciddi bir direnis ortaya koydular ve OSB’ler bu amagtan ¢iktilar, baslt
basina amacina ters bir uygulamaya doniistiiler. Simdi, burada bir boyutu da su: Simdi, bu OSB’ler,
tarima dayali bu OSB’ler ne iizerine yapiliyor? Sera {lizerine bunlar planlanacaklar. Seralar esasen bu
jeotermal 1sitmalarla da ¢ok baglantili -6zellikle 1sitma konusunda- ¢ok temel bir pargasi da 1sitma yani
1sitma giderleri en fazla olan giderlerden bir tanesi bunlarin ama drnegin, bunlar yapilirken, halihazirda
yapilirken yeni kurulacak OSB’ler jeotermal kaynaklar, varliklar agisindan bir analiz yapilacak da
mu1 bunlar devreye konulacak; mesela buralar yine belirsiz. Yani o konuda bir 6rnek vereyim mesela.
Ornegin, Izmir Dikili en ok seranm oldugu bdlgelerden bir tanesidir; jeotermal 1sitmalarla yapiliyor.
Simdi, burada mesela bolgenin bu konudaki kaynaklarimin rezervi konusunda bir bilgi var mi, bilim
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insanlarindan bu konuda bir bilgi alinmis m1 toplamda? Sanmiyoruz, bdyle bir tartismaya denk gelmis
degiliz. Yani bir de buralar ayn1 zamanda bir kapitalist isletme yani biiylik isletmelere doniistiiriilecek
buralar. Peki, bunlar yapilirken, bu bityilk OSB’ler, tarimsal OSB’ler kurulurken neye alternatif olarak
kurulmus olacaklar? Kiigiik ¢ift¢i tarimina alternatif olarak kurulmus olacaklar. Peki, bizim tarimdaki
durumumuz ne? Yani tarimdaki durumumuz bize bunu yapmay1 m1 sdylityor? Hayir, bunu sdylemiyor.
Yani bizim tarimdaki toplam durumumuz bize sunu séyliiyor, basta da soyledigim o gé¢ meselesiyle de
baglantili bu: Yani bizim kdyliiniin, kii¢iik ¢ift¢inin kdyiinde iiretip yasayabilecegi kosullar1 saglamakla
kars1 karsiyayiz biz, bizim esasen gérevimiz bu.

Simdi, burada bakiyorsunuz, 2002 yilinda kayitl ¢iftci sayist 2 milyon 588 bin iken 2021 yilinda
416.918 ciftcinin iiretimi terk etmesiyle kayitli ¢ift¢i sayist 2 milyon 171 bine diigmiis yani hizla giftci
sayisi azaliyor. Tabii, bunlar TUIK rakamlar1 ayn1 zamanda, TUIK’in yani devletin rakamlarindan
bahsediyorum. SGK verilerine gore sigortal gift¢i sayist 2008 yilinda 1 milyon 127 bin iken bu say1
2021 yilinda 511.923’e diisiiyor yani ¢iftci sayisi hizla azaliyor. Insanlar tarim yapamaz hale gelmisler,
yapanlar karnin1 doyuramaz hale gelmisler ama biliyorsunuz ki diinya tariminin neredeyse yiizde 80’1
kiigiik ¢iftei tarimindan ibarettir yani insanligin tarimsal ihtiyaglarini kargilayan o biiylik tarimsal
isletmeler degil, yiizde 80’1 kiigiik ¢ift¢i tarimindan besleniyor ama biz tam tersine kimi destekliyoruz,
desteklemeye calisiyoruz? Kiigiik ¢iftciyi zayiflatan, onlari tiimden tarimdan kopartan biiyiik OSB
politikasint destekliyoruz. Dolayisiyla bunun da esas olarak derde derman bir diizenleme olmadigini
diistiniiyoruz, burada bir dikkat ¢ekiyoruz. Yani hepimiz burada el kaldiracagiz, bunlar1 onaylayacagiz.
Yaptigimiz seyin farkina varalim yani yaptigimiz seyin halkla, dogayla, cevreyle degil, yine sermayeyle,
sirketlerle ilgili bir durum oldugunu ¢ok net olarak bilelim. Bu ¢agriy1, bu uyarty1 burada bir kez daha
yapmis olalim diye sdyliiyorum.

Dolayisiyla bu maddelerin tabii ki bizim Cevre Komisyonumuzun iizerinde ¢ok 6zel tartigmasi
gereken maddeler oldugunu diisiiniiyorum ve sonlandirryorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA - Evet, Sayin Cepni’ye ¢ok tesekkiir ederim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim; biz goérev aldigimiz
ilk giinden beri gergekten partiler iistii bir ¢caligma yapiyoruz, kendi aramizda istisare ediyoruz ve
yaptigimiz ¢aligmalarda ¢ok iyi bir kardeslik hukuku gelisti kendi aramizda. Ben oncelikle biitiin
milletvekili arkadaslarima, iktidariyla, muhalefetiyle hepsine ayri ayri tesekkiir etmek istiyorum.
Aramizdaki -ilk toplantis1 bu- Balikesir Milletvekilimiz Ismail Ok’a da Komisyonun ilk ¢alismasinda
arkadaslarim adima hos geldiniz diyorum, basarilar diliyorum. Insallah, bundan sonra da se¢ime kadar
da tekrar bir toplant1 yapariz temennisiyle ben tekrar hos geldiniz diyorum, basarilar diliyorum.

Simdi de s6zii meslektagim -ayn1 zamanda Maden Arastirma Komisyonunda da beraberiz- Aydin
Ozer Milletvekilimize vermek istiyorum.

Sayin Ozer, buyurun.
AYDIN OZER (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, kanun teklifi maddelerini okurken aklima bir sey geldi. Simdi, bir ceza uygulaniyor,
groston bagma uygulanan gilincel miktar 53 lira 23 kurus. Bir yerde bir sikinti olmus “Cezay1 11 lira
59 kurusa diistirelim.” denmis. Simdi, 50 lira olurken neye gére bu cezay1 uyguladiniz da koydunuz
oraya da... Saymn Bakan Yardimcimiz, size soruyorum: Neye gore konuldu bu, hangi kistaslara gore
konuldu? Simdi 11 lira 59 kurusa diisiiriiliirken hangi kistaslara gore diisiiriiliiyor? Benim aklima su
geliyor simdi: Deniz ticareti yapan sirketler, 6zellikle iktidara yakin bazi sirketler simdi bu cezay1
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¢ok bulmuslar. 3 tarafi denizlerle ¢evrili bir iilkede yasiyoruz. Marmara’daki miisilaj meselesi daha
giindemden diismedi, duruyor; devamli denizler kirleniyor, denizleri devamli kaybediyoruz. Ne
degisti? Orada bir sey yaziyor, diyor ki: “Teknolojiye gore gemi tonajlart biiyliidiigii i¢in...” Simdi
benim sorum Sayimn Bakan Yardimcimiza. Arkadaslar, Sayin Bakan Yardimcimizi rahat birakirsaniz,
ben sorumu sorayim, sonra konugun. Simdi bunu neye gore diistiriiyorsunuz? Hangi kistasa gore 11,59
kurus? Nine 13 lira degil, niye 20 lira degil, niye 25 lira degil de 50 liradan 12 liraya diisiiriiyorsunuz?
Bunun mantigini bir 6grenmek istiyorum, benim hakkim Komisyon iiyesi olarak. Yani yasanmn bu
maddesi gececekse bu Komisyondan, biz de oy kullanacaksak, oy vereceksek diyecegiz ki: Ya biz
tatmin olduk kardesim, dogru soylityorsunuz. Hakikaten diyecegiz yani bu cezalar ¢ok fazla. Kirmizi
151k cezalarimi diisiirmiiyoruz, baska cezalar diisiirmiiyoruz da bu cezay1 niye diisiiriiyoruz? Nereden
¢ikiyor bu diisiirme isi? Yani kim sizi etkilemeye calistyor kardesim yani ben merak ediyorum
hakikaten. Yani 50 lira niye ¢ok geliyor? Art1 bir sorum daha var. Kag gemiye ceza kesilmis simdiye
kadar? Ka¢ gemi bu cezay1 6deyemedigi i¢in icralik olmus? Gemi baglanmis, 6deyememis cezasini.
Arabanin borcunu 6deyemedigi zaman trafikten arabayi bagliyoruz. O zaman yani burada birileri bir
sey oynuyor. Vallahi kusura bakmayin ama ne bir grup olarak ne sahis olarak ben bdyle bu oylamaya
alet olmak istemiyorum. Ben sunu sdylilyorum. Saym Bakan Yardimcimiz, niye bu 12 liraya diistii 50
liradan bize bir anlatmasini istiyorum. Geri kalan kismina karigmiyorum, arkadaslarim konusacak zaten
bu konuda. Geri kalan maddeler... Ben hakikaten samimi sdyliiyorum ya, bakin Sayin Bakanim, niye
12 lira? Niye beste 4 oraninda diisiiyor? Sonra mi1 cevap versin, simdi mi versin?

EDNAN ARSLAN (izmir) — Sonra versin.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Toplam milletvekili arkadaslarimiz konustuktan sonra en son
s0zil Sayimn Birpinar’a verecegim. Eger uygun goriirseniz biitiin arkadaglarimizin konugmasi bittikten
sonra soz verecegim.

AYDIN OZER (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Bizler de merak ediyoruz sizin sorularinizi.
Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayimn Arslan.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum ben.

Sayin Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim, Bakanligin degerli biirokratlari; hepinizi
oncelikle sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Cok sik toplanmasi gereken ama maalesef ¢ok sik toplanamayan, sadece tali sekilde toplanan bir
Komisyon oldu bizim Cevre Komisyonumuz. Aslinda 6nemli ¢iinkii her seyin basi ¢evre. Yani diinyada
gittiginiz her uluslararasi toplantida illa bir iklim krizi, illa bir ¢evreyle ilgili madde her seyin oniine
gegciyor, acil giindem maddesi haline geliyor ama maalesef biz lilkemizde yasanan ¢evreyle ilgili birgok
sikintiya ragmen ¢ok fazla da toplanabilmis degiliz. Sayin vekilimize de hos geldiniz diyoruz ama
herhalde ilk ya da son toplanti olacak bdyle goziikiiyor, siire¢ ona dogru gidiyor Sayin Vekilim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Kapatmay1z yani son toplant1 yapmayacagiz onu.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Vallahi insallah yani Sayn Baskanim.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — 28°de de olur.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Yani 28’de ingallah olur, niye olmasin yani Allah herkesin kalbine
gore versin, dyle diyelim.
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Onemli bir Komisyon, daha sik toplanmasi daha gok caligmasi gereken bir Komisyon, dyle
goriiyorum ben. Yani dedigim gibi belki 6ntimiizdeki donem burada oluruz olmayiz, bu Komisyonda
oluruz olmayiz ama ben de bazi seylerle ilgili hem tarihe not diismek adina bazi seyler soylemek
istiyorum. Hepimizin bildigi gibi bir niikleer santralimiz var, olacak yani ger¢i niikleer santral bizim degil
her ne kadar 6yle sdylesek de yap-islet-sahip ol gibi ucube bir modelle ilk defa bir tilkenin egemenlik
sinirlari igerisinde bir baska iilkeye ait bir santral kuruluyor. Enerjide disa bagimlilig1 azaltmak adina
kurulan, Rusya’ya gobekten baglandigimiz on bes yilin sonunda da cebimizden 100 milyar dolar para
¢ikacak bir isten bahsediyoruz. Adamlar santrali yapiyorlar, isletiyorlar, her tiirlii ticareti de yapacaklar,
sahibi olacaklar ama maalesef onun niikleer atiklar1 bizim -hep sdyledigim bir sey vardi, biz evsel
atikla niikleer atig1 hala ayiramadik- o niikleer atig1 bertaraf etme isi bizde kalacak. Bakin, Cevre
Komisyonunun konusmasi gereken, lizerinde uzun uzun tartigmasi gereken iglerden biri bu niikleer
atiklarmn bertarafidir. Bir fiizyon gerceklesecek, bir niikleer reaksiyon gergeklesecek, onun sonucunda
izotoplar olusacak, Rusya yararli izotoplar1 alip gotiirecek, kullanacak ve o atiklar1 getirip Anadolu’da
bize teslim edecek, bizim topraklarimiza. Cevre Bakanliginin, Enerji Bakanliginin bu konuda, Allah
korusun, bir sizinti olmasi halinde, bu atiklarin bertaraf edilememesi halinde nasil eylem plani var,
nasil bir is birligi var? Hepimizin de ¢ok iyi bildigi gibi, bu niikleer santralde bir teknoloji transferi yok
yani biz bir niikleer santrali bir iilkeden 6grenip bundan sonra bu teknolojiyi kendimiz kullanmayacagiz
¢linkii bir teknoloji transferi yok bu igin i¢cinde. Biz sadece elektrik satin alan miisteriyiz ve fahig fiyatla
alacagiz biz bu elektrigi. Bakin, en son yapilan GES ihalelerinde 1,16-1,17 sentlere diisen kilovatsaat
basina elektrik alimlart var, 12,35 ila 15,33 siralarinda biz yillarca elektrik alacagiz. Cevre Komisyonu
olarak bunu gore gdre yani bunun 2’ncisinin Sinop’ta, 3’linciisiiniin Trakya’da yapilmas: igin yer
aranmasina ya da fizibilite yapilmasina karsi nasil bir ses yiikseltecegiz? Niikleer santrali biz yapiyor
olsak, teknolojisi bize ait oluyor olsa konusalim bazi seyleri ama bizim olmayan, bir bagka iilkeye
ait olan, yararli izotoplar1 gotiiriip ondan sonra atig1 Anadolu’ya getirecek, topraklara gdmecegiz ve
“Burada bir sizint1 oldugunda ne yapacagiz?”’ sorusunun cevabi havada asili bir sekilde duruyor. Bunu
oncelikle tarihe not diismek adina sdylemek istedim

Kanun teklifini hazirlayan arkadaslara tesekkiir ediyoruz. Sayin Bakan’in da dedigi gibi,
katildigimiz yerler oldugu gibi katilmadigimiz hususlar da var. Simdi bu 100 bin groston gemi ve
iistleri igin ayn1 miktarda ceza 6ngériiyoruz. Ya, balast suyu geminin tagima kapasitesinin yiizde 30’u
ila 35’idir. Yani bu su demek: 100 bin groston ile 300 bin groston arasindaki balast suyu miktar1 3 kat;
biri 3 kat daha fazla kirletecek balast suyu olarak, aritmasi yok ise, kendi iginde biinyesinde aritmast
yok ise 3 kat daha fazla kirletecek, biz 3 kat daha fazla kirleten ile 3 kat daha az kirleteni ayn1 kefeye
koyuyoruz. Peki, uluslararas: alanda, mesela Italya nasil uyguluyor bu isi? Yunanistan nasil uyguluyor
bu isi? Ispanya nasil uyguluyor kara sularinda bu isi? Onlar kag paraya yapiyor bu isi? Yani onlarm
denizine bu balast suyu, kirleticiler dokiildiigiinde kag para tahsil ediyorlar? Onlarla mukayese ettik mi
bu isi? Biz pahaliya mu kaldik da ucuza déniiyoruz, dortte 1°e indiriyoruz, bizim tilkemizde bu is daha
mi pahaltydi? Yedi ay dnce yaptik biz bu isi, nasil bir yanlis yaptik da oradan doniis yapiyoruz? Bunlarin
aciklanmasi gerekiyor, bunlarin izah edilmesi gerekiyor Saym Bakan Yardimcim, &zellikle bunlari
bilmemiz gerekiyor. Dedigim gibi, dnemli olan da bunu diger tilkeler kag¢ paraya, nasil uyguluyor;
Yunanistan kag para, Italya kag para, Ispanya kac para, biz ka¢ parayiz? Yani bizim denizlerimizi
kirletmek diger Avrupa Birligi iilkelerinin denizlerini kirletmekten ucuz mudur, pahali midir? Onu da
bir sey yapmanizi, rakamlarla agiklamanizi bekliyorum.

Ondan sonra, bu dolgu alanlariyla ve kurutularak elde edilen alanlarla ilgili bir otopark, yer altina
otopark yapilmasiyla ilgili... Ya, zaten donem dénem bunlarla ilgili, bu dolgu alanlartyla ilgili bir siirii
sey yapildi, yapiliyor da; iistiine “yesil alan” dendi, iistiine “ag¢ik otopark™ dendji, tistiine “biife” denildi,
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bir siirli sey yapildi, en son havaalanlar yapildi, simdi yerin altina goziikmeyecek sekilde otopark da
yapiyoruz. Ya, ¢ok ciddi degerlendirilmesi gereken... Ciinkii bunlar sivilagma alanlari, 6yle ya da boyle
ne kadar kurutulmus olsa da sivilagsma alanlari. Yani bunlarin jeolojik etiitlerinin ¢ok iyi yapilmasi
lazim, ileri bir teknolojiyle o dolgu alanlarinin olusturulmasi lazim. Siz de ¢ok iyi biliyorsunuz ki
bizim iilkemizdeki dolgu alanlar1 dyle ¢ok saglikli yapilmiyor; yani bunlar hafriyatlarin devrilmesi
sonunda oradaki su kaynaginin kurutulmasi sonucunda kiyinin doldurulmasi seklinde olusuyor yani
bununla ilgili ciddi bir teknolojiyle bir dolgu alani yaratmiyoruz. E, siz simdi o dolgu alanini bir daha
acacaksiniz, i¢ine bir teknoloji tarif etmeden bir otopark yapacaksiniz, bir alan yaratacaksiniz. Yani biz
bu tiir yer alt1 otoparklarim kentlerin birgok yerinde yapabiliriz; mesela imar Kanunu’nda bir degisiklik
yapariz, deriz ki iste “Bir yerde 3 bin, 5 bin metrekare meydan yapiyorsaniz bunun altina zorunlu su
kadar katl otopark yapin.” diyebiliriz, eger otopark meselesini ¢6zmemiz gerekiyorsa. Ama bu madde
&zel bir yer icin mi isteniyor? “Ozel bir alan var, bir dolgu alani var. Ya, buraya da bir otopark yaksr,
buraya bir otopark yapalim.” mantigryla m: bu madde buraya konulmus? Bunun da belirlenmesi gerekir
¢linkii ucu agik bir sey; dolgu alanlarinin altina yeryiiziinden géziikmeyecek sekilde otopark yapalim.
Nasil yapalim, hangi teknolojiyle yapalim, nerede yapalim, bunun i¢in fizibiliteye, jeolojik herhangi bir
etiide ihtiyag olacak mi, hangi teknolojik altyapiyla yapacagiz bunu, hangi insaat teknigiyle yapacagiz?
Bunlarin da agiklaniyor olmasi lazim.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar, maddelerde tekrar s6z alip degerlendirmelerde bulunacagim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sayin Isik, buyurun.

MUAZZEZ ORHAN ISIK (Van) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Evet, -s6z alan arkadaslar da ifade etti- gercekten g¢evre, i¢inde oldugumuz siire¢ agisindan
¢ok onemli bir konu ve ele alinmasi1 gereken ciddi bir konu ve aslinda bu konularda acil de tedbir
almmas1 gerekiyor. Diinya genelinde iklim krizi, kuraklik, asir1 iklim olaylar biitin {ilkelerin acil
giindemlerinden biridir. Suyun, topragin, havanin, denizlerin ve ormanlarin kirlilige kars1 korunmasi,
tiim insanli@in ve hatta gelecek kusaklarin yasam hakkini ilgilendirdigi i¢in bu sorumluluk da bizim
tizerimizdedir. Kiiresel 1sinma ve insan faaliyetleri ile ekolojik kirimin hizlanmasi sadece insanlari degil,
tiim canli yasamini da tehdit etmektedir. Bu nedenle, ¢evrenin korunmasina iligskin alinmasi gereken
tedbirlerin acilen artirilmasi digindaki tiim segenekler yasami yok etme girigimidir. Bugiin yasanan
gida krizini, temiz suya erisim sorununu, hava kirliligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari ekolojik kirim
politikalarindan bagimsiz géremeyiz; bu politikalarin sonucudur bu yasadiklarimiz.

Bu kanun teklifinde de 6zetle, 1’inci maddesinde denizlerin kirletilmesi tesvik edilmekte bize
gore; 2’nci maddesinde kiy1, kenar alanlarindaki doga tahribati yasallastirilmakta; 3’tincti maddesinde
tarim ilaglartyla dogal olmayan tarimsal faaliyet alanlarina yenisi eklenmektedir yani bir sonrakilere
de yol acilmaktadir. Bu teklifte de dogay1 korumak, mevcut ekolojik tahribati yavaslatmak ve gelecek
kusaklarin saglikl1 bir gevrede yasam hakkini korumak dncelik olmamistir. Iktidarin birok yasasinda her
zaman gordiigiimiiz gibi, 6ncelik yine burada da agi1ga ¢ikiyor; iktidarin birinci 6nceligi her zaman rant
ve sermaye yandagligi; biitiin goriistiiglimiiz yasalara da yansimistir. Teklifin 1’inci maddesinde daha
biiyiik gemilere daha biiyiik yaptirim uygulandigi ve bu durumun orantisiz oldugu ifade edilmektedir;
bu ifade kendi i¢inde zaten bir celiskidir, yapilmas: gereken, yaptirimlarin azaltilmasi ya da st limit
getirilmesi degildir, yaptirimlarin caydirict olmasi i¢in gerekirse ilgili firmalarin tiim faaliyetlerinin
yasaklanmasina kadar varan tedbirler alinmalidir ama iktidar AKP gevre sorununa da yine rant goziiyle
baktig1 icin “Kirleten ddesin, ¢cok abartmayin.” mantigiyla yaklastyor.
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Erzincan’da yasanan siyaniir sizintisindaki tutum denizlerin kirletilmesinde de sergileniyor. Suyu
ve topragi siyaniirle zehirleyen firma simdi yeniden faaliyetlerine devam ediyor yani para cezalar1 gibi
cezalar da sorunu ¢ok ¢6zmiiyor. Sayin Bakan Yardimcim, kirletiyor olanlara nasil bir haksizlik oluyor
anlamadik acikg¢asi yani igindeki insan sayist az diye haksizlik m1 oluyor? Sonugta kirletiyor; denizleri
kirletiyorsa kirletiyordur, i¢inde miirettebat sayisinin ne kadar oldugu, kirliligi agisindan bir sorunu
¢Ozmtuyor.

Kanun teklifinde oldugu gibi, bircok kanunda ¢evre ve ekoloji verileri kamuoyunun bilgisine
sunulmus degil. Neden boyle bir teklife gerek goriilmistiir, 1’inci madde kapsaminda kag¢ tane gemi
mevcuttur, bu gemiler hangi tiir kirliliklere yol agmis, kag¢ canli tiirliniin yasamim tehdit etmistir,
bugiine kadar ka¢ defa ve ne kadar yaptirim uygulanmustir, yaptirimlar neden orantisizdir? Bunlara
dair bir bilgi de yok. Bu sorulara yanit verilmeden s6z konusu teklife dair olumlu anlamda bir s6z
kurmak da ¢ok anlaml1 degil agikcasi. Islenmis ya da islenecek cevre katliamlarina davetiye ¢ikarmak
anlamma gelen bu teklif yasadan ¢ikarilmalidir. Yaptirimlar giincellenecekse kirletme durumunda
biiyiik gemilerin lehine degil, aleyhine bir diizenleme yapilmalidir. Denizler gemi veya gemicik
sahibi rantiyelerin degil, tiim canlilarindir ve yasam kaynaklarimizdir. Deniz kirliliginin en 6nemli
sebepleri, deniz kiyilar1 boyunca kurulmus bulunan yerlesim merkezleri ve sanayi tesislerinden, hava
yolu araglarindan, denizlerde kurulmus bulunan platform, boru hatlarindan ve bu teklifin yaptirimlarina
azaltmay1 teklif ettigi gemi ve deniz araclarindan meydana gelmektedir. Gemilerden kaynaklanan
kirlenmeler her zaman kasitli veya bilgisizce yapilan kirletmeler degil, kazalar ve sabotajlar sonucu
da gemilerden kaynakli kirlenmeler yaganmaktadir. Sebebi ne olursa olsun kirletmelere ve sorumlulara

yonelik yaptirimlar azaltilamaz, tersine artirilmalidir.

Teklifin 2’nci maddesinde ise bir ekolojik su¢ olan kiyilarin doldurulmasinin 6tesine gecip bu
alanlarin otopark yapilmasi teklif edilmektedir. Kiiresel iklim krizini araba kullanimini daha ¢ok tegvik
ederek ve otopark yaparak mi 6nleyecegiz? Bunu anlamadik. Bu durum hem denizler hem i¢ sular ve
goller etrafindaki kiyilarda yasa dis1 yapilasmayi tesvik etmektedir. Tiirkiye nin tiim denizleri ve kiyilart
zaten ekolojik kirm tehdidi altindadir. Iktidar tedbir almasi gerekirken yine rant uygulamalarinin éniinii
aglyor.

Ege Denizi’ne Tiirkiye sahillerinden 7’si akarsu agzi, 6’s1 irili ufakli evsel ve turistik yerlesim
bdlgesi, biri de endiistriyel yerlesim bdlgesi olmak iizere toplam 15 noktadan atik su bosaltimi yapiliyor.
Istanbul civarinda bulunan 4.500-5.000 kadar endiistri kurulusundan 350 bin metrekiip civarinda atik
su desarj ediliyor. Bu atik sularin ylizde 50’si ise aritilmadan Marmara Denizi’ne birakiliyor. Marmara
Denizi’nde yasanan miisilaj sorunu iktidar i¢in yeterince uyarict olmamis anlagilan. Kentlesme,
turizm, sanayi ve benzeri aktiviteler sonucu olusan atiklarin miktari, bu faaliyetler sonucu dogal bitki
ortiistiniin degigmesi ve erozyonun ortaya ¢ikmasi, ayrica tarimsal faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
kirlilik Akdeniz’in de genel sorunudur. Akdeniz Bolgesi’'nde ayrica endiistriyel tarimin neden oldugu
kirlilik bolgedeki sularin ve Akdeniz’in kirlenmesinde temel bir etken haline gelmistir. Bu kanun
teklifiyle 6ngoriilen Adana Karatas ilgesindeki tarima dayali ihtisas bolgesi de s6z konusu kirliligi
artiracaktir. Tktidarlar soruna ekolojik bir perspektifle yaklasmadig1 siirece bu sorunlar da ¢oziilemez.
Sorunlart ¢6zmenin tek yolu, ekolojik bir anlayisla yasal diizenlemeler yapmaktir. Bu durum sadece
Tiirkiye icin de degil, diinya genelindeki tiim iktidarlar i¢in de gegerlidir. Kapitalizm dogay1, toplumu,
insan1 tehdit ediyor. Kapitalist iktidarlar da kapitalizme hizmet ediyor. Mevcut AKP-MHP iktidarmin
da bugiin yaptig1 budur, sadece kapitalizme hizmet eden uygulamalar, politikalar ortaya ¢ikiyor.
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Yine, bu kanun teklifinin 4’iincii maddesinde getirilen teklifle biiyiiksehirlerin gelirlerinin
artirllmast teklif ediliyor. Ancak yasa yapmakla bazi seylerin degismedigi de aciga cikiyor bu
diizenlemeyle. Dogal olarak kdy olan kirsal ekonominin yaygin oldugu bu yerlere “mahalle” veya
“kirsal mahalle” demis olmamiz bir seyi degistirmemistir. Uzerinden on y1l gecmesine ragmen
buralarda hala altyap: yetersizlikleri devam ediyor. Biiyiiksehir sinirlart icerisinde olup yolu, suyu,
dogal gazi, kanalizasyonu, imari, aydinlatmasi, ¢evre diizenlemesi sorunlu olan bu yerlere kapsamli bir
belediyecilik hizmeti sunulmalidir ancak bunlar maalesef, iktidarin siyasi yaklasimlariyla bir¢ok yerde
yapilmadigi gibi, 6zellikle HDP belediyeleri, HDP segmenlerinin oldugu yerlerde hi¢ yapilmamaktadir.
Defalarca bunlar1 her yerde sdylememize ragmen, maalesef, yani birakin hizmet gotiirmeyi dinleme
zahmetinde bile bulunulmuyor. Bu teklifte belediye gelirlerini artirmaya yodnelik oncelik verildigini
goriiyoruz, halbuki 6nce hizmet gétiiriilmelidir dedik, hizmet gétiiriilmeden buradaki yurttaslara yiik
olacak. Zaten tarimda, hayvancilikta digsa bagimli hale geldigimiz boylesi bir siirecte, tarimi bitirdiginiz
bu siirecte bu alanlarin yine insansizlastirilmasi, bosalmasi anlamina da gelecektir bu uygulama.

Ote yandan, bir yasa teklifi sunulurken ilgili verilerle sunulmahdir. Ornegin, kac biiyiiksehir
belediyesinde kag kirsal mahalle var, bunlarin kaginda hangi indirim ve istisnalar uygulanmig ve bunun
maddi karsilig1 yillar itibartyla ne olmustur, belediyeler bunlara hangi hizmetleri sunmus, hangilerinin
hangi takvimde sunulmasi hedeflenmektedir? Bu veriler olmadan ezbere diizenlemelerle bu ¢aligmalart
yiiriitmemiz miimkiin degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 zaten 15 Nisan 2021°de 31455 sayili
Yonetmelik’le bu alanlara iliskin diizenleme yapmistir. Bu kanunla teklif edilen durumdan farki nedir?
Yoksa once yonetmelik ¢ikarip sonra m1 kanuni diizenleme yapiyorsunuz?

Kanun teklifinin 5’inci maddesinde il 6zel idareleri, 6’'nc1 maddesinde ise belediyelerin ilave
borglandirilmalart icin borglanma limitleri artirtliyor. Yapilmasi gereken, zaten borg¢ yiikii altinda
hareket edemez hale gelen yerel yonetimlere yeni bor¢lanma imkanlari sunmak degildir. Yerel yonetim
biitceleri i¢in hem merkezi biitgeden ayrilan pay artirilabilir hem de merkezi biitgelere gelen bazi
vergilerden yerel yonetimlere pay verilebilir. AKP iktidar1 yerel se¢imlere bir yil kalmisken yangindan
mal kagirma girisimlerini artiracak gibi goriiniiyor. Ozellikle kayyum yonetimlerinin belediyeleri
bor¢landirdigini, belediyelere ait tasinmazlari sattigini, bagka kurum ve kuruluslara devrettigini, yandas
dernek ve vakiflara kaynak aktardigini, belediye biitcesiyle AKP mitinglerini ve se¢im ¢aligmalarini
finanse ettigini biliyoruz. Daha gecen hafta Van kayyumunun marifetlerini Meclis kiirsiisiinden de
dile getirdik; vurgunlarini, yolsuzluklarini, talanini, belediyeye ait biitiin taginmazlarin nasil satildigini
ya da yandas dernek ve vakiflara aktarildigini anlattik. Dolayistyla, bu borg yiikii altinda se¢imler
yaklastyorken o6zellikle kayyum belediyelerinin daha da belediyelerin borglanmasini artirarak bir
enkazi devretme. .. Biliyorsunuz, ¢iinkii yerel se¢imleri yine kazanamayacaksiniz; bir enkaz birakarak
tekrar islemez hale getirme hedefleniyor ¢iinkii belediyelerin cogunu kaybettiniz, 6zellikle biiyiiksehir
belediyelerini. Dolayisiyla, mantik, bu mantik. Yerel yonetimlere iliskin ilave bor¢lanma, tasinmaz
devri ve satim1 islemleri aslinda derhal durdurulmalidir.

Son olarak, teklifin 8’inci maddesi “Cumhurbaskanligi hitkimet sistemi” denilen rejimin
nasil hukuk dis1 uygulandigimmi gosteren bir durumu da agiga cikariyor. Her seyi Cumhurbagkant
kararnamesiyle diizenlemeye kalkan bu rejimin yerel yonetimlerle ilgili bir hususu da diizenledigini ve
bunun Anayasa’ya aykir: bulunup yasayla diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu durum, sadece
bu teklifte belirtilen idari vesayet diizenlemesi i¢in de gegerli degildir. Yerel yonetimlere iliskin kayyum
atama islemleri ve tiim kayyum uygulamalart Anayasa’nin 127’inci maddesine aykiridir. Segimle
gelmeyip kanunen atanmamasi gereken bu kayyumlar iilkede pamuk ipligine baglh yerel demokrasiye
yonelik bir darbe girisimi olmustur. Madem ki Anayasa madde 127 nin uygulanmasi gerekiyor, madde
¢ok acik, sunu diizenliyor: Milletvekili genel veya ara segimlerinden 6nceki veya sonraki bir yil i¢cinde
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yapilmasi gereken mabhalli idarelere, organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Madde “yapilir” diyor “yapilabilir”
demiyor. Dolayisiyla, Anayasa gayet agik belirtiyor yani 6niimiizde 14 Mayista yapilacagt sdylenen
secimde kurulacak sandikta yerel yonetimler sandigi da kurulmali. Bu kayyum gasp1 ve talanina da
boylece son vermis oluruz.

“Hukuksuzlugunuza kararname ve yonetmeliklerle kilif uyduracaginiza Anayasa’y1 uygulaym.”
diye tekrar buradan ¢agr1 yapiyoruz. Siz Anayasa’y1 uygulamasaniz da oniimiizdeki gelecek se¢imde
emin olun halk ihlal ettiginiz tiim hukuk ve Anayasa maddelerinin uygulamasin1 size uygulayacaktir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUHAMMET BALTA - Simdi s6z siras1 Sayimn Polat’ta.
Sayin Polat, buyurun.

MAHIR POLAT (izmir) — Merhabalar Saym Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyesi
milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar.

Tabii, yaklasik bes yildir bir aradayiz; giizel ¢caligmalar, ¢atismasiz, uyumlu bir komisyon siireci
gotiirdiik. Bu siiregte sanirim bu 4’{incii bir araya gelmemiz. Bundan 6nceki 3 toplantida da ayni1 seyi
tekrarlamigim, simdi birazdan yine ayni seyi tekrarlayacagim.

Degerli arkadaslar, biz bu Komisyonda goérev alan milletvekilleri olarak gelecegimiz igin yani
bizden sonraki nesiller icin bir seyler yapmak zorundayiz. Yaptiklarimiz ya da yapmadiklarimiz ya
da iyi yapamadiklarimizla tarih bizi bir yerlere not edecektir. Ornegin, ben 15/11/2018’de ilk defa
bu Komisyonda bir konugma yapmigim, orada da bu gemilerin bizim kara sularimizi kirletmesiyle
ilgili Cevre Kanunu’nda uygulanacak cezalarin yeterli olmadigini anlatmisim. Yine, miisilajla ilgili bir
toplantida 9/6/2021°de ayn1 konusmay1, yine 26/5/2022°de benzer konugsmalart yapmisim.

Bizim denizlerimiz bizim agimizdan ¢ok kiymetli ve gelecek nesillere temiz bir sekilde teslim
etmemiz gereken denizler fakat biz buradaki uygulamayla yabanci gemilerin ya da yerli gemilerin
denizlerimizi kirletmesine bir sekilde ¢anak tutar hale gelmisiz. Bununla ilgili maalesef iyi yasalar
yapmamigiz, yapmiyoruz da yapmamaya devam ediyoruz. Hatta grostonu Ornek gostererek ya da
“zararsiz ya da haksizlik” diyerek belli cezalar diisiirmeye calisiyoruz, bu kabul edilebilir bir sey degil.

Ben 2018°de bir denklem kurdum. Hafta sonu birisi gelip gri suyunu ya da kirli sintinesini ya da
¢Oplinii bizim liman igletmelerimize biraksa ddeyecegi isletme gideri ile agik denizlerimizde bosaltmast
durumunda uygulanacak ceza arasinda bir kiyas yaptim dolayistyla caydirici bir ceza yok. Adam gidip
yakalanirsa bir ceza 6deyecek, isletme giderinden daha diisiik maliyetlerle bir ceza 6demis olacak, bu
kabul edilebilir bir sey degil. Bizim denizlerimiz bizim i¢in 6nemli.

Denizlerin yine olaganiistii... Yani diinya bilisim ve uzayla her yeriyle takip edilebilirken bizim
denizlerimiz maalesef takipsiz. Mesela, biz, 2018’de -bu konusmay1 yaptiktan kisa bir siire sonra-
Focga’da bir gemiden kaynakli ¢evre felaketiyle karsilagtik. Glinlerce, hatta bir haftay1 gecen bir siirede
temizleyemedik ve kimin bunu kirlettigini bulamadik. Oysa uzaydan ya da belli teknolojiler kullanarak
denizler ya da kara sularimizin tamamu takip edilebilir haldeydi, maalesef takip edilemiyor. Size bir
ornek daha vereyim: Su an Tiirk kara sularinda gemiler belli koordinatlar1 verilen yerlere belli kargolar1
da birakmak suretiyle ne yaptiklari belli olmayan isler de yapar durumdalar. Dolayisiyla hem kirletene
verilen ceza hem de kiyilarimizin sahipsiz birakilmasi, gézetlenmiyor olmasi agisindan ¢ok ciddi
zaaflarin olustugunu goriiyoruz.
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Yine, yapmamiz gereken belli isler varken biz burada yapamadik. Mesela, gemi sokiimleriyle ilgili
islerde denizleri kirleten ana kirleticilerden bir tanesi. Evet, gemi sokiimii bir sanayi midir? Sanayidir.
Burada calisan, ekmek kazanan insanlar var mi? Var. Diinya gemi sokiimii yapmali mi1? Yapmali.
Bunlar sonugta bir kaynak, bu kaynaklarin atilmamas1 gerekiyor fakat diinyanin kirliligi tescillenmis
gemilerinin Tiirkiye’ye getirilmeye cesaret edilmesi bile bu anlamda bizim ne kadar kotii bir kanuna ya
da yonetmeliklere sahip oldugumuzu gésteriyor. Bu anlamda da ciddi eksiklerimiz var.

Cevreyi kirletici unsurlar devam ediyor. Mesela, gelen atik ¢oplerle ilgili Cevre Bakanliginin
denetmenleri gidip bakiyorlar ve “Evet, yurda girebilir belgeleriyle uyumlu.” deyip gegis izni
verebiliyorlar. Fakat bunlarm Tiirkiye’ye girisiyle ilgili herhangi bir analiz kolay kolay yapilmiyor,
bunlar1 diizenlemek zorundayiz.

Yine, denizlerimizin ya da sularimizin, akarsularimizin yataklari on binlerce yila varan bir siirecten
gecerek olusuyor. Karadenizli bir ihtiyar amcayla sohbet ettigimde “Bizim denizlerimiz engindir, bizim
suyumuz engindir, gelir yatagini bulur.” demisti. Siz ne kadar denizi doldurursaniz doldurun ya da
akarsuyun yatagini degistirmeye ¢alisirsaniz galisin, bir giin gelip kendi yatagini denizler ve akarsular
bulacak ve buldugu zaman da maalesef insanlarimiz agisindan oray1 boyle bir ucuz rant olarak gérmeye
devam edersek hos olmayan seylerle kars1 karsiya kalacagiz.

Maalesef, koylerimizle ilgili koy tiizel kisiliklerimiz sizin iktidariniz ddneminde kaldirildi. Koylere,
koyliilere, onlarm atalarinin biriktirmis oldugu, kdyliilerin ortak mallar1 var; onlar da belediyelere
devredildi, onlar da bir sekilde kdyliilerin elinden alinip gidildi. Buna da bir son vermek gerekiyor, en
azindan belli anlamda ticarilesmemis ya da turizmde ad1 “kdy” ama farkli cennetler héline gelmemis
yerler acisindan kdy tiizel kisiliklerinin tekrar dondiiriilmesi gerektigine inantyoruz.

Bir de bu iklim Degisikligi Bakanliginin alacag: kadroyla ilgili bir yetki veriliyor. Bu yetki de
soyut bir kavram, kimin ne sekilde gérevlendirilecegine dair insanlar gérev beklerken, atama beklerken
bdyle bir yetkinin veriliyor olmasi da kabul edilebilir bir sey degil diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Cok tesekkiir ediyorum Sayin Polat.

Saym Bakan...

MURAT BAKAN (izmir) - Bir sey ekleyecegim sadece.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Estagfurullah, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Ednan Arslan Vekilimiz bu niikleer santralle ilgili genis agiklamalarda
bulundu. Ben ona ilaveten sunu sdylemek istiyorum: Biz bu Komisyonda hatirlarsaniz “Bu niikleer
santrali beraber ziyaret edecegiz.” diye bir karar aldik. Niikleer santrale gidilecekti, siz goriisecektiniz,
yerinde inceleme yapacaktik; o, olmadi.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Olur ingallah.

MURAT BAKAN (izmir) — Zamanimiz azalds, bir hatirlatayim dedim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Var siiremiz, var siiremiz.

MURAT BAKAN (izmir) — Bir de bu Bozkurt’ta sel felaketinde yine “Simdi sel var, sonrasinda
gidelim, bir inceleme yapalim.” dedik, olmadi. Marmaris... Bu yanginlarda yangin bdlgesine gidip
hep beraber yine inceleme yapacaktik, o da olmadi. Bunlar, yerinde inceleme ¢ok onemli. Iklim

Komisyonunda Sayin Sibel Ersoy Vekilimizle beraber gittik, o sulak alanlarda ne kadar kiymetli bir is
yaptigimizi gordiik.
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Dolayisiyla, Komisyon olarak dzellikle bu niikleer santrale gitmemiz lazim Baskanim, bunu tekrar
hatirlatmak istiyorum size.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozer, buyurun.

AYDIN OZER (Antalya) — Saymn Baskamm, bu 2’nci maddeyle ilgili ¢ekincem var, onu bir
anlatmak istiyorum. Simdi, bu tiir dolgu...

BASKAN MUHAMMET BALTA - Maddeler iizerinde de sdyleyebilirdiniz ama siz simdi
sOyleyin, buyurun.

AYDIN OZER (Antalya) — Olsun, ben simdi sdyleyeyim size.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Buyurun.

AYDIN OZER (Antalya) — Simdi, bu 2’nci madde iizerinde, bu deniz alanina dolgu yapilmas:
ve otopark yapilmasiyla ilgili konuda asil sikint1 surada: Mesela, bu tiir dolguyu Hollanda da yapiyor.
Hollanda ne yapmis? Kendileri denizin igerisinden kum almis ve kumla dolgu yapmis. Bunu yaptigi
zaman s0yle bir bahaneye siginmis Hollanda, diyor ki: “Ben yabanci bir madde getirmiyorum, denizin
icerisindeki kumla dolgu yapryorum.” Halbuki tabii, bu, yasam alanlarina, habitata zarar veriyor aslinda
ama “Ben tarim yapryorum, milli gelirimi artirtyorum, sanayi alanlar1 yaratryorum burada.” diye bdyle
bir bahaneye siginmis. Halbuki bizde yapilan dolgu sisteminde, nereden geldigi belli olmayan, denize
uyumlu olup olmadig: hi¢ belli olmayan dolgu sistemleri uygulaniyor. Mesela, insaat hafriyat: veyahut
da belli bolgeden gelen dolgu malzemesi kullaniliyor ki bu, deniz canlilarina ve denizde olan habitata
biiyiik zarar verir. Yani uzun yillar sonra o gelen malzeme ¢dziilmeye baslar, ¢oziilen malzeme denizi
kirletir ve canlilarin yasam alanlarinda biiyiik bir sikint1 yaratir. O yiizden bu maddenin iyi diisiiniilmesi
gerektigini sdyliiyorum. Yani belki iyi niyetle getirilmis bir madde oldugunu diisiiniiyorum ama dolgu
alanlarina bu sekilde yapilan yabancit madde tasinmasinin deniz habitatinda biiyiik kirlilik yaratacagini
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, Sayim Ozer, tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyesi olmayan milletvekili arkadaslarimizdan s6z almak isteyen var mi1? Umit Bey, siz
varsiniz sadece herhalde.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Yok, ben Igisleri Komisyonundayim Baskanim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Ben en son sdzii Sayin Birpmar’a vermeden dnce kamu

kurum ve kuruluglarindan gelen arkadaslarimizdan s6z almak isteyen var mi? Yok.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SULEYMAN CETIN — Sayin Baskan, “kamu
kurum ve kuruluglar1” dediniz ama Tiirkiye Barolar Birligini temsilen katiliyorum, eger s6z hakki
verilirse...

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, Tiirkiye Barolar Birliginden Avukat Siileyman Cetin
Bey, bes dakika siireniz var.

Sayin Cetin, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. SULEYMAN CETIN — Cok tesekkiirler
Sayim Bagkan.

Komisyonumuzun kiymetli iyeleri, kiymetli katilimcilar; Tirkiye Barolar Birligi olarak
Komisyona katilmamiz konusunda vermis oldugunuz destek nedeniyle de tesekkiir ederiz.
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Oncelikle, usul agisindan genel gerekge iizerinde bir goriis bildirmek istiyoruz. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 74’{incii maddesinin ikinci fikras1 geregince sunulan tekliflerin gerekgeli
olmasi zorunlulugu vardir. Yaptigimiz incelemede ya da bize gelen genel gerekgede yaptigimiz
incelemede maalesef, 6zellikle bu OSB’lerle ilgili hususun genel gerekgede yer almadigimi gordiik yani
bize gelen metinde genel gerekcede OSB’lerle ilgili husus yok. Tarim organize sanayi bolgeleriyle ilgili
kanun teklifinin genel gerekgesinde bu husus yer almiyor. Oncelikle, yine, I¢ Tiiziik iimiiziin 74 {incii
maddesinin {iglincii fikras1 geregince komisyon baskanligiin bu konuda tamamlatma yetkisi var. Bu
nedenle, bu eksikligin giderilmesi i¢in usul geregi genel gerekcenin tamamlatilarak tekrar getirilmesi
i¢in iade edilmesi gerekir. Bunu dile getirmek isterim. I¢ Tiiziik’{in 74’iincii maddesinin ikinci ve
tgtincii fikralari...

Hizl sekilde yine devam edecegim.

Bu 3’iincii maddesinde yer alan hususlarla ilgili 6zellikle organize sanayi bolgelerinden bahsedilmis.
Aklimiza soyle bir soru geldi: Neden tarim ihtisas organize sanayi bdlgesi yani sanayi ile tarimin,
topragin, ¢evrenin bir araya getirilmis olmasini biz dogru bulmadik Tiirkiye Barolar Birligi olarak.
Buraya bir 6neri getirmek istedik. Belki, “organize tarim bolgeleri” ya da “tarim organize bdlgeleri”
seklinde bir isim degisikligi yapilirsa... Ciinkii insanin aklina su geliyor: Tarim organize sanayi
bolgeleri yapilacak, tahsis edilen bu alanlara sonrasinda sanayiye iligkin hususlar da m1 konulacak?
Bu nedenle, ihtisas tarim organize sanayi bdlgeleri yerine “tarim organize bolgeleri” ya da “organize
tarim bolgeleri” seklinde bir tanimlamanin daha dogru olacagimi diisiiniiyoruz. Aksi halde, amacina
matuf diizenleme daha sonra sanayi bdlgelerini de icerisine aldig1 i¢in farkli sekilde diizenlenebilir ya
da farkli sekilde degerlendirilebilir. Bu nedenle, bu hususa dikkat edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Yine, kiy1 dolgu alanlariyla ilgili bir husus var 2°nci maddemizde. Maalesef, gordiigiimiiz sey
su: Dogaya ragmen, ¢evreye ve insana ragmen tasit odakli, trafik odakli bir diizenleme yani insan
odaklr degil, ¢evre odakli degil, doga odakli degil, hatta insan odakli degil, ara¢ ve trafik odakli bir
diizenleme oldugunu disiiniiyoruz. Plansiz yapilan dolgu alanlarmim nelere mal oldugunu hepimiz
biliyoruz. Saym Murat Bakan bahsetti, “Kastamonu Bozkurt’a gitsek iyi olurdu.” dedi, ben gittim. Sel
felaketinin hemen ertesi giinii gittik bir komisyonla, bir heyetle, incelemeler yaptik ve gdrdiigiimiiz
konu karsisinda dehsete diistiik.

MURAT BAKAN (izmir) — Degerli arkadasim, biz gittik, oradaydik sel felaketinin sonuna kadar.
“Biz, Komisyon olarak gidelim.” dedim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SULEYMAN CETIN — Onu kastettim zaten.

MURAT BAKAN (izmir) — Sanki “Siz gitmediniz, biz gittik.” gibi bir anlay1s olmasin.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISi AV. SULEYMAN CETIN — Hayr, hayir, onu
kastetmedim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayimn Cetin, sivil toplum kuruluslarimizi buraya c¢agiririz
ancak giindemle ilgili konularda goriislerini ve onerilerini ifade ederler.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SULEYMAN CETIN — Evet.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Siyasi bir yorum yapmazlar. Siyasi yorum yapacak olanlar
buradadir bakin. Biitiin arkadaslarimiz buradadir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SULEYMAN CETIN — Tabii, memnuniyetle
ama biz...
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BASKAN MUHAMMET BALTA - Siz bu konularla ilgili -iki dakikaniz kaldi- Litfen Barolar
Birliginin goriislerini ve 6nerilerini istirtham ediyoruz sizden.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCiSIi AV. SULEYMAN CETIN — Efendim, ben de zaten
onu arz etmeye calistyorum. Orada yapilan 3 adet dolgu gordiik, 3 adet dolgu, dolgu alani ve iizerine
kapatilmis -3 ayr1 dolgu- kapatila kapatila daraltilmis Ezine Cay1 ve o ¢ayin iizerine imar mevzuatina
aykir sekilde imar planlamasi verilmis ve oraya konutlar yapilmis, sanayi bolgesi yapilmis ve onlarin
hepsi yikildi; gittigimizde yatagin 50 metre genisledigini gordiik bir defa, tekrar yani daraltilan
alan1 doga geri almis. O nedenle bu konularda dolgu alanlarmin altina yapilacak otoparklarin sikint
yaratacagmi diisiiniiyoruz. Ozellikle teknik alanlardaki sikintilardan bahsedildi, deprem bdlgesindeyiz,
ozellikle Istanbul kiy1 alanlarina yapilacak dolgu alti yer alt1 otoparklar: deprem sonrasinda olusacak
tsunamilerde ilk once etkilenecek alanlardir, buralar1 sular basacaktir; Allah korusun, yogun saatlerin
oldugu bir dénemde orada insan popiilasyonu da yiiksek oldugunda bu insanlarin ve maddi kayiplarin
¢ok daha fazla olacagini disiiniiyoruz, biyogesitliligi olumsuz sekilde etkiledigini diisiiniiyoruz.
Dogal kiy1 ¢izgisi tamamen bozuluyor, yok ediliyor, “kiy1 ¢izgisi” denilen olay ortadan kalkiyor. Bu
nedenle bu hususlarin diizenlenmesi gerektigine inantyoruz ve bu alanlara otopark yapilmasinin tehlike
olusturacagimi diisiiniiyoruz. IPCC iklim Konferansi’nda aliman bir karar geregince bu alanlarin 2030
yil itibariyla iklim degisikliginden kaynaklanan su yiikselmeleri durumunda su altinda kalma riski
yiiksektir.

Ugiincii olarak, bu organize sanayi bolgelerinin kurulacag: alanda, Karatas bolgesinde Akyatan
Milli Parki, Yumurtalik Lagiinii ve Tuzla Laglinii bulunmaktadir. Bu alanda kullanilacak suyun
Ceyhan Nehri’nden gekilecegi diisiiniildiigiinde, yarin bir giin bu nehir yetersiz kaldiginda yer alt1
sularina gidilecek, yer altt sularmin ¢ekilmesi durumunda denizle kotu ¢ok diisiik oldugu i¢in tuzlu
bir alan ve tuzlu bir suyla sulama yapilabilecek; bu hususlara teknoloji agisindan ozellikle dikkat
edilmesi gerektigini diisiinliyoruz. Burada, 6zellikle Ramsar S6zlesmesi’yle sulak alanlarin tahribi s6z
konusu olabilir, yaban hayatina iliskin Bern Sozlesmesi’ne aykiri olabilir. Yine, Akdeniz kiyilarinin
korunmasiyla ilgili Barselona Soézlesmesi var, bu kiyr alanlarinda yapilacak olan dolgular, bunun
disinda bu sulak alanlara yapilacak olan OSB’ler kiy1 seridini ciddi sekilde tehdit altina alacaktir, plastik
kirliligine, sulak alanlarda mikroplastik ¢opliigiine neden olabilecektir. Bu nedenle de bir husus daha
soyleyerek sdziime son vermek istiyorum. 2012 yilindan sonra -Istanbul’da &zellikle- kentsel doniisiim
sonucu yikimlarla elde edilen molozlarin bu dolgu alanlarinda kullanildig tespit edilmistir. Bu yikim
ve molozlarin igerisinde kimyasal icerikli her tiirlii madde bulunmaktadir, bunlar biyogesitliligi, deniz
hayatini, iireme olanaklarini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu nedenlerle, bahsettigimiz, dncelikle
usulii eksiklik konusundaki hususlarin giderilmesini, diger hususlarla, 2’nci ve 3’tincii maddelerle ilgili
de ¢ekincemiz oldugunu agik sekilde belirtiyoruz. Ayrica yazili olarak genis sekilde hazirladigimiz
raporu da Sayin Komisyon Bagkanligimiza arz edecegiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Cetin, tesekkiir ediyorum.

Simdi de IMEAK (istanbul, Marmara, Ege, Akdeniz) Deniz Ticaret Odas1 Ynetim Kurulu Bagkan
Yardimeist Saym Ozkan’a s6z vermek istiyorum.

Siireniz bes dakikadir.

Buyurun Saym Ozkan.
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IMEAK DENIZ TICARET ODASI YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI CENGiZ
OZKAN - Sayin Baskan, Deniz Ticaret Odamiz Mersin ili disinda tim Tiirkiye’mizde bulunan,
iilkemizde bulunan iiyelerimize hizmet vermektedir; Mersin ilimiz harig, Mersin’de ayr1 bir Deniz
Ticaret Odamiz vardir. Sektoriimiiz diinyadaki diger iilkelerde oldugu gibi sadece deniz ticaret filosu
olarak degil, denizcilik sektoriiniin tiim dallarinda hizmet vermektedir. Tersanecilik, gemi acentalig1,
gemi tedarik, liman hizmetleri, yat insa, gemi insa, biitiin denizcilik sektdrlerinde denizcilik egitimi
de dahil olmak iizere gemi tedarigi, “forwarder”lik, lojistik de olmak iizere biitiin sektorlerde hizmet
vermektedir. Diinyada denizcilik sektoriiniin tiim dallarinda hizmet veren iki iilkeden biri Cin, biri
Tiirkiye. Dolayisiyla iilkemize ekonomi ve istithdam saglamaktayiz, katki saglamaktayiz. Ayni zamanda
Tiirk sahipli gemilerimiz olarak -ki diinyada su an 40 milyon detveyt tonla 14’{incii siraya yiikseldik,
Yunanistan 416 milyon detveyt tonla 1’inci sirada- hedefimiz o rakamlara ulasmak. Dolayisiyla bu
seviyemizi korumak ve daha ist diizeylere ¢ikmak arzusundayiz.

Ayni zamanda, Marmara limanlarinda bulunan tersanelerimize; Yalova’daki tersanelere, Tuzla’daki
tersanelere gemilerimiz gelmekte, tamir bakim hizmeti vermekteyiz. Tirk bogazlarindan gegen
gemilere gemi acentelik, gemi tedarik, yakit satisi, altyap1 ve servis hizmetleri vermekteyiz, {ilkemize
doviz kazandirmaktayiz. Dolayisiyla bu faaliyetlerimizin, hizmetlerimizin devam etmesi ag¢isindan,
sektoriimiizii ilgilendirdigi i¢in Cevre Kanunu’na ydnelik olarak 3 konuda goriis arz etmek istiyorum.
Ayrica, not olarak, diinya denizcilik sektoriinde bu ¢evre cezalarinin artmasi dolayisiyla diger diinya
filolar1 iilkemize gelmeme karari almaya baslayacaklar, bunlar konusuluyor Uluslararast Denizcilik
Orgiitii'nde, BIMCO’da, diger denizcilik platformlarinda. Dolayistyla bu kapsamda degerlendirecek
olursak biz de tabii ki gevrenin, denizin kirletilmesini -bu bizim ekmek kapimiz- hi¢ istemiyoruz,
korunmasini istiyoruz ¢iinkii balik¢ilik sektoriimiiz de var bizim, o dalda da faaliyet gosteriyoruz.
Dolayistyla Saym Baskanim, bu 100 bin groston siirinin 50 bin grostona ¢ekilmesini arz ediyoruz
¢linkii genelde bizim limanlarimiza bu seviyede, 50 bin grostona kadar gemiler yogunlukta geliyor, iist
grostondaki bilyiik gemiler gelmiyor. Bunlari tamir bakimlari ve limanlarimiza gelen gemiler acisindan
degerlendirdik. Bu konuda yazili bilgi de arz edebiliriz, raporumuz da var.

Onun disinda, groston basina uygulanan evsel atiklara yonelik olarak 11,59 lira olan miktarin diger
kirlilik miktarlarinda da -petrol olsun, petrol tiirevi olsun, balast olsun- uygulanmasini arz ediyoruz,
talep ediyoruz Sayin Baskanim.

Onun disinda, bir gemiyi diisiinecek olursak bir geminin bir donatant, bir firmasi vardir; diinyadaki
biitiin denizcilik firmalari bu usulde ¢alismaktadir, ¢ok ortakli bir gemi ¢ok nadirdir. Dolayisiyla tiizel
kisilik olarak bunun degerlendirilmemesini talep ediyoruz. Tiizel kisilik oldugu zaman 1 kirlilige 3 kat
ceza uygulantyor. Tiizel kisilikten bizim anladigimiz, karada bulunan fabrikalar, ¢esitli tesisler olabiliyor.
Onlar kirlettigi zaman onlar tiizel kisilik oldugu i¢in bu bize makul gelebiliyor fakat bir gemi kirlettigi
zaman bunun tiizel kisilik olarak degil de bir donatanin sahibi oldugu bir gemi olarak algilanmasini,
dolayisiyla gevreyi kirletmesi halinde uygulanacak cezanin 1 kat uygulanmasini, diinyadaki 6rnekleri
gibi... Ciinkii bizim filolarimiz, gemilerimiz -ben uzak yol kaptaniyim- biitiin diinya limanlarina
gidiyor, biitlin diinya limanlarma sefer yapiyoruz; yiik tasiyoruz, istihdam sagliyoruz. Dolayisiyla
oradaki uygulamalar1 da biliyoruz. Bu kapsamda diisiinecek olursak bu tiizel kisilik uygulamasindan
vazgegilmesini, bir gemi denizi kirlettiginde 1 kat ceza uygulanmasini arz ve talep ediyoruz.

Taslaga yonelik olarak diisiincelerimiz bu sekilde Sayin Bagkanim ama yasanin sistematigine
yonelik olarak da ¢ok kisa bir arzim olacak, o da su sekilde: Diinyadaki uygulamalarda -bir gemiyi
diisiinelim- bin grostonluk bir gemi denizi 1 litre kirlettiginde 1 litre kirletmis oluyor, 50 bin grostonluk
bir gemi 1 litre yakit ya da bir yag denize doktiiglinde o da 1 litre kirletmis oluyor; 100 bin grostonluk
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icin de ayni, 150 bin grostonluk i¢in de ayni. Burada yasa yapilirken asil talebimiz bu tabii; 1 litre
kirlettiyse kirletme miktarma gore bu cezanin tespit edilmesi ve bu uygulamanin buna yonelik olarak
yapilmasinin daha dogru olacagini diisliniiyoruz, bunun daha mantikli olacagini...

BASKAN MUHAMMET BALTA — Kirletme miktarina gore 6neriniz var mi, ¢6zim Onerileriniz;
“Kirletme miktar1 boyle tespit edilir.” diye?

MURAT BAKAN (izmir) — Nasil tespit edeceksiniz? Falan suyunu bosaltt1, ceza keseceksiniz;
kiigiik gemi, biiyiik gemi denize desarj ettikten sonra nasil tespit edeceksiniz?

IMEAK DENIZ TICARET ODASI YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI CENGIiZ
OZKAN - Oncelikle boyle bir kirlilik oldugunda gemi kaptan: olmak iizere, gemi basmiihendisi olmak
lizere hemen ihbar sistemiyle bunu rapor etmesi, acil miidahale ekibinin ya da acil kontrol ekibinin
hemen gelip bu konuda tutanak tutmasi, bu tutanakta antant kalmasi ve kirliligin tespit edilmesi
seklinde...

MUAZZEZ ORHAN ISIK (Van) — Tamam da nasil nleyecekler?

MURAT CEPNI (izmir) — Dokiilmiis su olgiilebilir mi?

BASKAN MUHAMMET BALTA — Arkadaslar, bitirsin arkadagimiz.

Evet, buyurun.

IMEAK DENIiZ TICARET ODASI YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI CENGiZ
OZKAN — Kirlettigi alan olarak bu hesaplanabiliyor, kontrol edilip yaklasik bir tespit yapilabiliyor. Biz
bdyle bir sey 6ngoriiyoruz ¢linkii grostona gore bunun yapilmasinin dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Benim taleplerim bu sekilde, ayrica yazili olarak da goriisiimiizii arz edebiliriz Oda olarak Sayin
Bagkanim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Yazili olarak goriisleriniz varsa goriislerinizi biitiin Komisyon
iyesi arkadaslarimiza verelim simdi.

IMEAK DENIZ TICARET ODASI YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI CENGIiZ
OZKAN - Bagkanim, su anda yanimda yok...

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskanim, bir séz alabilir miyim?

BASKAN MUHAMMET BALTA - Elbette.

Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Sizin Sadan Kaptanoglu kimdir? IMEAK Deniz Ticaret Odasi
Yo6netim Kurulu Bagkan Yardimcist. ..

IMEAK DENIZ TICARET ODASI YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI CENGIZ
OZKAN - Efendim, bir énceki dénem bagkan yardimcisi.

MURAT BAKAN (izmir) — Bir énceki dénem bagkan yardimcisi.

Simdi, bu arkadas -bakin, sizin kurumunuzda bir 6nceki bagkan yardimcisi- Marmara Belediyeler
Birliginin yaptig1 Miisilaj Problemi ve Céziim Onerileri Calistayi’'nda “Denetim ve yaptirim gemi
kaynakli kirliligin 6nlenmesi konusunda yeteri kadar ciddiyetle uygulanmamaktadir.” diyor. “Yasa dist
olmasina ragmen denize desarj yapan gemiler oldugu bilinmektedir.” diyor. “Havadan denetlemelerde
sadece denetlemeden ziyade taranan metrekare bilgileri de gereklidir.” diyor. “Gemi kaynakli kirliliklerde
kirleten maddeye gore cezalandirma yapilmasi yerine gemi bityiikliiklerine gére ceza verilmekte.” diyor.
“Kirletici maddenin de seyine gore ayrica ceza verilsin.” diyor yani kirletici maddenin niteligine gore.
Adam asit dokmiis mesela; e, var, simdi, onun 6rnegi var, onu sdyleyecegim. “Atik gemileriyle gemi
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kaynakli kirlilikle miicadele diinya standartlarinda geride kalmus, atik tesislerinde yapilmasi gereklidir.”
diyor. “Tersanelerde sokiim-bakim operasyonlarindan kaynaklanan “antifouling” maddelerin denize
karismasi durumu s6z konusudur. Gemiden kaynakli emisyon yiiksek seviyede.” diyor. Yani sizden
dnceki yonetimdeki arkadas bir ¢alistayda IMEAK olarak son derece denizlerin korunmasima yénelik
bir yaklagim benimsiyor, siz de kar odakli bir yaklagim benimsiyorsunuz: “Gemiler gelmez.” Tam
tersine, giderek daha biiyiik gemiler geliyor Tiirkiye’ye. Pire Limani’na gelecek gemiler, hatlar bizim
Izmir’in limanlarma, Nemrut Limani’na, baska limanlara geliyor, gemilerin gelmesinde bir engel
yok yani. Sanki bir ¢eliski var dnce sdylenenlerle. Yani sizin, kirliligin azaltilmasiyla ilgili ¢6ziim
oOnerileriniz olmasi lazim, gemilerin daha az ceza almasiyla ilgili degil diye diisiiniiyorum.

Sayim Bagskan, tesekkiir ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, baska s6z almak isteyen? Yok.

Simdi, hem sorulara cevap vermek hem de goriislerini tekrar ifade etmek {izere Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakan Yardimcimiz Mehmet Emin Birpinar’a soz veriyorum.

Sayin Birpnar, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Cok krymetli milletvekillerimiz, tabii, bu gemi cezalar1 meselesi, ger¢ekten zor anlagilan da bir
mesele. Diinyada da iilkeler farkli uyguluyorlar, 6zellikle ihtisas mahkemeleri olan iilkeler -Deniz
Ticaret Odamizin da bahsettigi gibi- kirletme miktarina gére ceza yaziyor, Avrupa Birliginde bu ¢ok
var. Yani o anda, orada oranin sahil giivenligi geliyor, o alani ¢eviriyor; o, ne kadar oraya zarar vermis,
oradaki bilim adamlarindan rapor aliyorlar, gemiyi bagliyorlar, o seye gore de ceza veriyorlar. Bazen de
bunu duyuyorsunuz, Amerika’da mesela bir petrol kazasi olmustu hatirlarsaniz, orada milyar dolarlik
cezalar ¢ikmisti ¢iinkii dogru olan da bu ama ihtisas mahkemelerinin o konuyla ilgili gergekten sey
olmasi lazim ama bizde bu cezalar aslinda -sayin vekilimizin sdyledigi gibi- gecenlerde arttirdigimizla
ilgili bir kisim degil bu.

Biliyorsunuz, bu Cevre Kanunu 11 Agustos 1983 tarihinde ilk defa ¢ikiyor ve 11 Agustos 1983
tarihinde belirleniyor bunlar, grostonlara gére gemilerle ilgili cezalar belirleniyor ve ondan bir geri
doniis yok. Aslinda o hep devam etmis, hatta bizim 2018’de sizlerin destegiyle ¢ikardigimiz kanunda
biz bu ceza miktarlarini da artirdik fakat gemilerle ilgili bizde ii¢ tiir ceza var, iig tiir kirlilik meselesi var,
bir tanesi: Tankerlerdeki petrol tiireviyle ilgili bir kirlilik var. Yani tanker var, petrol sizintist yapryorsa
bunun, iste, 0 ila 1.000 groston aralifindaki cezasi groston basina 2 bin kiisur lira, 1.000 ton ile 5.000
ton arasindaki 502 lira, 5.000 ton ve {izerindeki de 50,23 lirayla ¢arpilarak bulunuyor; bunda herhangi
bir degisiklik yapmiyoruz yani petrol tiirevinde higbir degisiklik yok, su anda 6nerilen de bu degil.

Ikinci kisim gemiler igin petrol tiirevi kirlilikler var yani tankerlerdi deminki, bu da gemilerdeki
petrol tiirevi. Iste bu sintine olabilir, bir sey olabilir, orada da bir degisiklik yok, hicbir degisiklik
yapmiyoruz. Bir de kirli balast meselesi var. Bu balast meselesi nedir? Kirli balast aslinda... Gemiler
dengede durmasi i¢in denizden su aliyorlar ve yiikii bosken daha ¢ok su aliyor dengede dursun diye,
yiiklityken o suyu geriye veriyor; IMO bunu degistirdi ve yasakladi. Eskiden gemilerde bu ayni tankin
icine, mesela petrol tankeri tankerin oldugu yere bu suyu alip tekrar bosaltiyordu, dolayisiyla kirli
balast olusuyordu. Kirli balast bagka nasil olusabilir? Suyu aliyor, i¢indeki sedimanlar belli bir siire
sonra birikiyor geminin dibine ve oralardan onun tahliyesi sirasinda da kirmizi olarak ¢ikiyor, bu da
sikintili. Simdi, IMO dedi ki, balast tanklartyla yani “Dengeleme suyu -denizden aldiginiz- tanki ile
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diger tanklar1 ayiracaksimiz.” dedi ve su anda seyir halindeki biitiin gemilerin balast tanklari ile seyi
birbirinden ayrilmis durumda. Dolayisiyla yani petrolle karigsma ihtimali sifirland1 yani IMO’nun,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiiniin aldig1 karar bdyle. Dolayisiyla seyir edemiyor o tip gemiler.

Simdi, burada yani kirli balastta 11,59, rakamini soruyordunuz ya, kirli balasttaki rakam
11,59. Bu pis su ve atik su dedigimiz yani tuvalet, gri sularda yine 150 ila 1.000 ton arasinda bir
degisiklik yapmiyoruz. Yani 1.000 ton ile 5 bin ton arasinda da bir degisiklik yapmiyoruz. 5 bin tonun
iizerindekilerde 50,25 olarak belirlenmis. Yani normalde balast daha tehlikeli olmasina ragmen ona
11,59 yazmuslar. 1983’ten bahsediyorum, bu rakamlar niye bugiin daha iyi anlasild1? Ciinkii biz bunu
OCK bolgesinde bu cezalar1 yazmaya baslayinca, bir de rakamlar1 3’le carpinca eskiden adam bunu
odeyip gidiyordu. Ama simdi rakamlar 50 milyon yani biz bir tane tankere 50 milyon, 100 milyon
veya diyelim ki oradaki tuvaletten en ufak bir sizint1 oluyor... Tersanede de olabilir bu, tersanede o
sirada adam gemiyi birakiyor tamir i¢in, o arada bir yerden bir sizint1 oluyor, bir bakiyorsunuz geliyor
oradaki sey, “Senden bu kadar sizd1.” diyor, aliyor, “Iste bu gri su ve bunun cezas1 50 milyon lira, 60
milyon lira.” ceza yazmaya basliyor. Ben seycileri savunmak i¢in séylemiyorum ama geminin tamiri
icin 6denen para 20 milyon lira... Yani aslinda baska bir sikint1 var, adamlar da sunu soyliiyorlar,
diyorlar ki: Ya, biz bu gemiyi buraya teslim ettik, bunu kiy1 tesisi gibi de degerlendirmeniz lazim
¢linkii ayni1 tersanenin tuvaletinden Marmara Denizi’ne bir sizint1 olursa biz cezanin yiizde 1’ini falan
yaztyoruz ama gemi olunca, bir de tonaji1 yiikselince bu rakamlar garip yapilmis. Yani burada balastla,
1983’teki balast suyu -ki o zamanlar ayr1 degildi balastlart yani tanklar ayr1 degildi- orada 11,59 yazan
rakam, bu pis su i¢in bugiinkii yeniden degerlendirilmis rakamlardan bahsediyorum 83’ten bu yana,
yani 83’te kirli balast i¢in 5 bin ton tizerinde 11,59 yazilmis, su andaki glincellenmis rakamlarla da bu
50,25 olmus. Yani burada aslinda o zaman ta 83’te yapilanda bir sikint1 var. Bu rakamlar bilylyiince
de... Bunu da neden sdyliiyoruz, niye biiyiiyor bu? Iste surada su gemileri goriiyorsunuz, bu gemiler
son teknolojiyle yapilmis ve grostonlar: nereye ¢ikmis biliyor musunuz? 442 bin grostonluk gemi
var diinyada. Yani 1983’te bu 50 bin grostonun iizerinde bir tane gemi yoktu, dolayisiyla kanunlarin
biraz glincellenmesi, mevcut durumlara yani IMO gibi seylerin belirlenmesiyle ilgili... Giizel bir soru
soruldu Sayin Ozer tarafindan. Ya, diinyada bu cezalar1 da tam hatirlamiyorum ama mesela Fransa’da
bu ornekle ilgili, deminki drnekle ilgili bakayim, Fransa’da evsel atik dokerse bir gemi 200 bin euro
ceza ddiiyor yani 4 milyon TL. Bizim Marmara’da su anda bu isi yaparsa 12 milyon TL ddiiyor. Eger
bu kanun teklifini biz buradan gegirmezsek bunun 6deyecegi rakam Marmara’da 52 milyon lira yani
dolayisiyla... Bu gemicilikte de soyle bir sey var, adam diyor ki: “Ya, ben gemiyi getiriyorum buraya
tamire, 0 zaman ben oradaki bir adamim ihmalinden dolay1 -diyelim ki oradan bir sizint1 oldu- 52
milyon lira ceza 6diiyorum. Ben bu gemiyi buraya getirmem, Yunanistan’a gotiiriirim, Yunanistan’da
bunun cezas1 4 milyon TL.”

AYDIN OZER (Antalya) — Bir sey ekleyebilir miyim?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Ben bir bitireyim efendim.

AYDIN OZER (Antalya) — Bir kelime. ..

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGIi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Buyurun, buyurun.

AYDIN OZER (Antalya) - Simdi 0 zaman bir sorunumuz var, ortada bir kargasa var. Yani tamire
getirdiyse bir limana, bir yere sokuyorsa orada, o zaman biz kanunun o maddesine bakalim, niye cezay1
diisiirecegiz diye ugrasiyoruz ki? Diyelim ki: “Kardesim, sorumluluk alani tersanenindir, bu cezay1
6demesi gereken, muhatabi tersanedir.” Oyle degil mi?
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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Onu sdyleyemiyoruz efendim ¢iinkii neticede geminin PNR’1 var, sigortasi var,
dolayisiyla bu cezalarin ¢ogunu da sigorta sistematigi ddiiyor aslinda. Ya, tersanecinin de bunu ddeme
glicli olamaz zaten. Cok biiyiik bir sigorta sistematigi var bu gemilerle ilgili, PNR sigortas1 dedigimiz,
milyar dolarlik sigortalar diinyada. Ama yani bu sigorta sistematigi diyor ki, ona sdyle Oneriyor:
“Tiirkiye’yi 6nermiyoruz size bu gemileri yaptirmaniz i¢in ¢iinkii Tiirkiye nin cezalari ¢cok agir.” Biz
gemilerden kaynakli deniz kirliligi cezalarinda diinyada 1 numarayiz su anda, bizden daha biiyiik
bir ceza veren devlet yok. Dolayisiyla tersanenin, onlarin agisindan sdylilyorum... Sunu soylemek
istiyorum yani siz beni tanirsiniz, gevre cezalarinda biz gergekten 380 tane deniz aracina 220 milyon
lira ceza uygulamisiz, 375 isletmeyi faaliyetten menetmisiz ve 67 bin -2022 yilindan bahsediyorum-
tane cevre denetimi, cumhuriyet tarihinin en biiyiik ¢evre denetimini yapmisiz ve 5.705 isletmeye
2022 yilinda 505 milyon lira ceza yazmis bir Bakanligiz. Dolayistyla, benim gonliim higbir zaman
cezalar1 digiirme noktasinda -siz biliyorsunuz bunu- bdyle bir sey istemez ve bunu da yapmam ¢iinkii
birisi kirletiyorsa bunun cezasini ¢gekmek zorundadir ¢iinkii bu denizlerimizde yasayan baliklar bizler
tarafindan yeniyor dolayisiyla ben bir Istanbullu olarak da buna razi olmam. Ama burada bir stkint1 var,
bu sikintty1 bizim ¢6zmemiz gerekiyor. Biz bu zamana kadar size bir cezay1 diistirelim diye huzurlariniza
gelmedik, gelmek de istemem ama burada ger¢ekten 1983°te yapilmuis bir haksizlik var, bir durum var,
onu da diizeltmek gerektigini diisiiniiyorum. Biz ¢iinkii neticede inegi sagmak istiyoruz ya, dldiirmek
de istemiyoruz. Simdi tersaneleri de batiralim, biz tersaneleri ful denetleyelim ama gidip bunlari da
tamamen yok etme derdimiz de yok. Biz tersanelerin basinda zaten bdyle cellat gibi duruyoruz, boyle
bir durum var efendim.

AYDIN OZER (Antalya) — Saym Bakan Yardimcim, bu konuda, Tiirkiye nin. ..

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Evet, onun i¢in 3 misli arttirdik zaten cezalari, ondan yana stkintimiz yok yani.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Ozer, satasma yapmayalim liitfen.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Yok, yok satasma yapmiyor, beni sever o. Ama yani gercekten, mesela Foca’dan
bahsettiler, 2018 yilinda yine uydu fotograflariyla biz Foga’daki bu gemiyi tespit ettik ve bu gemiye
1 milyon 645 bin lira ceza yazdik, kaptan kagmis, Hindistanl bir kaptan, illegal yollarla yurt digina
kacmis. Gemi sokiime gelmis, biz bunu Amerikan uydulariyla, gegmise ait goriintiilerle bulduk, bir
stirli de para verdik, o gemiye ceza yazdik. Mahkeme siireci devam ediyor ve biz orayi da temizlettik,
o konuda i¢iniz rahat olsun efendim, onu da ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, Saym Birpinar, tesekkiir ediyorum, Saym Ozer’e de
tesekkiir ediyorum.

Simdi de yine Komisyon iiyelerimizden Saym Baris Karadeniz’e sozii vermek istiyorum.

Saym Karadeniz, buyurun.

BARIS KARADENIZ (Sinop) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Oncelikle, Saymn Bakan Yardimcimizin gevre konusundaki hassasiyetini biliyorum ama bu
Yalova’da, Tuzla’da, gemi tersanelerinde yasanan olaylarin bence bizzat yerinde incelenmesi lazim
¢linkii orada yapilan biiyiik tonajli teknelerin ¢ekilmesinden sonra yapilan raspa islemleri kumlama
yontemiyle yapiliyor, kumlama yontemi de denizlere ve oradaki atmosfere verilebilecek en biiyiik ceza
oluyor aslinda ¢iinkii kumlamayla yapilan islemlerde dyle bir sistem olusmus ki o bolgenin yakinlarina
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yaklagmak miimkiin degil 6zellikle Yalova’da, yaklasilan teknelere orada bir siddet ve ceza uygulantyor;
birincisi bu. Ikincisi de raspa yapildiktan sonra o denize akan kirli sularin i¢indeki magnezyum, silisyum,
demir, stronsiyum gibi maddelerin oldugu sular da gii¢lii, kuvvetli motorlarla bir gecede doniip denizin
dibine yollaniyor. Mikronlarin kii¢iik olmasindan kaynakli, oradaki balik popiilasyonunda da ciddi
rahatsizliklar... Insanlarda da -bir arastirilsa- akciger kanserinin yiiksek oldugu arastirmalarla tespit
edilmis, onun i¢in Avrupa’da kapali devre jet sistemiyle bu gemilerin raspalari yapiliyor. Yani disaridan
gelen gemilere Tiirkiye’de raspa yapilmasi o kadar basit ki ¢ilinkil tercih etme sebeplerinden birincisi
bu. Ikincisi de 6zellikle Aliaga bolgesinde, oradaki tersanede yasanan vakalar... Aspest diinyada iki
tane var, Tiirkiye’de bir tane. Buradaki ¢evreye verilen zararlar da ¢ok ciddi zararlar, onun i¢in bence
o Yalova, Tuzla, Aliaga gibi bolgelerdeki tersanelerin bir an once ¢ok siki denetim altina alinmast
-oradaki tersaneleri batirmak gibi bir derdimiz yok ama- tersane sahiplerinin de o dogaya verdigi
tahribati, gevreye verdigi zararl bence bir an dnce kontrol altina almasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA - Evet, Sayin Birpmar, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Sayin Baskanim, Baris Milletvekilimizin giizel sézleri igin tesekkiir etmek istiyorum.

Efendim, Baris Milletvekilimizin sdyledigi konu ¢ok hassas bir konu. Biz bu sene ilk defa -2022
yilinda Tiirkiye’de tersanelerle ilgili bir tane bile yonetmelik yapilmamis- ¢evreyle ilgili, tersanelerin
¢evresel konularda nasil is yapacagiylailgili bir yonetmelik yayinladik Bakanlik olarak ve arkadaslarimiz
orada gercekten cok iyi calistilar hatta bolgeye gittiler, bolgede calistaylar yaptilar, hem Yalova’da
hem de Tuzla’da. Ben de eski Istanbul Cevre Miidiirii olarak oralar bilirim yani oralar eskiden ne
haldeydi, simdi ne hale geldigini de biliyorum, onlarin emisyon izinlerini, o 41 tane tesisin emisyon
izinlerini nasil verdigimizi, nasil zorladigimizi da biliyorum. Bir yonetmelik ¢ikardik, bu yonetmelikte
de o sizin bahsettiginiz bu raspa meselesi... “Raspa” dedigimiz de... Biliyorsunuz, bu tamire gelen
geminin boyasinin sokiilmesi meselesi var; o boyay1 sdkebilmek i¢in sadece Yunanistan’da bulunan bir
malzeme var, o malzemeyi getiriyorlar -“grit” dedigimiz malzeme- onunla raspaliyorlar, raspalarken
de bu toz ¢ikiyor.

BARIS KARADENIZ (Sinop) — Yunanistan’da yasak yalniz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Onlar satiyorlar. Dolayistyla, biz de bunu Tersane Yonetmeligi'ne yazdik ve bu Tersane
Yoénetmeligi’nde de “Tozumanin deniz ¢evresine olumsuz etki etmesini dnlemek {izere TS 13883 Toz
Bastirma Sistemleri Mekanik Ozellikleri Standardina uygun olarak toz bastirma sistemleri kullanilir.”
diye... Ve 2025’e kadar da siire verdik bunlar1 yapsinlar diye. Dolayisiyla, bununla ilgili sorunuzun
cevabi da bu sekilde efendim.

Tesekkiir ederim.

BARIS KARADENIZ (Sinop) — Bunu dgrendigimiz iyi oldu ama 2025 ¢ok geg olabilir Sayin
Bakanmm.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Ama kurmak zor oluyor efendim yani onlar bir sistem oluyor... 2025e kadar siire verdik,
iste, 2023 geldi; iki sene igerisinde yapacaklar.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Zeybek, buyurun efendim.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Sayin Bakan, teklifle birlikte, 6zellikle, 6360 sayil1 Yasa’yla 2012 yilinda biiyiiksehre doniisen
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illeriyle ilgili getirilmis olan diizenlemedeki yiikiimliiliiklerle ilgili, vergi istisnasiyla
ilgili ti¢ yillik bir ileri tarih uzatmasi goriiyoruz. Ancak, Bakanliginizin yetkilileri de ¢ok iyi bilecek ki
biraz 6nce saydigim 13 biiyiiksehrin aslinda hem koy statiisiinden mahalleye doniigen yerlesim yerleri,
bu mabhallelerde tarim ve hayvancilikla ge¢imini saglayan, hizla da niifusu azalan mahallelerimiz, eski
koylerimiz oldugu gibi, daha 6nce belde ya da daha once kdy statiisiinde olup son yillarda hizli niifus
artigl, imar planlariyla yerlesim alanima doniismiis, kirsal mahalle statiisiine gelmis, agirlikla Aydin,
Manisa, Mugla, Tekirdag illerini sdylilyorum ama 6zellikle Tekirdag, Mugla ve Aydin, Balikesir, bu
4 il, 6zellikle bunlarin sahil kesiminde bulunan kdy tiizel kisiligi mahalleye doniismiis olan yerlesim
yerleriyle ilgili getirilmis olan emlak vergileri ve kullanmis olduklar: suyla ilgili diizenleme aslinda
yasa koyucunun temel olarak hizmet alanlarin, bu hizmetten gelir elde edilenlerin bunun karsiliginda
vergi 6demeleri hitkmiiyle de celiskiler yaratmaktadir. S6yle agmak gerekir: Daha 6nce kdy statiisiinde
olup imar planlartyla, gerek Cevre ve Sehircilik Bakanligmimn yaptigi planlarla gerek biiyiiksehir
belediyelerinin ve ilge belediyelerinin yaptigi planlarla yerlesim bicimine donligsmiis olan bu tiir yerlerde,
siz de cok iyi biliyorsunuz ki kimi yerlerde milyon dolarlarin iizerinde satilan gayrimenkuller vardir.
Bu teklifle de ilgili belediyelerin buralardan emlak vergisi almast {i¢ y1l daha ertelenmektedir. Yasa
koyucu kdy yerlesim yerlerinde tarim ve hayvancilikla, balikgilikla ugrasan insanlara iilkedeki yasanan
ekonomik sikintilar sebebiyle ii¢ yillik bir erteleme getirirken, aslinda, siz buralarda arazi sahibi olmus,
sonra buralarda miiteahhitlik hizmetiyle 1, 3, 5, 10, 20, 50 tane villa sahibi olmus olan insanlara da
emlak vergisini 6dememeleriyle bir imtiyaz sagliyorsunuz. Bunun yeniden degerlendirilmesine ihtiyag
vardir Saym Baskan. Komisyon, ilgili Bakanlik gerekirse teklif sahibi milletvekillerinin de goriisiini
alarak bu konuyla ilgili... Gergekten yani Van’daki bir kdy ile Edremit’teki bir kdy nasil ayni, benzer
bir yasadan yararlanacak ya da Trabzon’un Vakfikebir’inin bir yayla kdyii ile Marmaris’in bir mahallesi
nasil bundan esit bigimde yararlanacak?

Peki bdyle olursa ne olur? Belediyelerin temel gorevlerinden bir tanesi altyapi, iistyapi, ulastirma
gibi hizmetleri verebilmektir. Simdi, 65 yas istiindeki insanlart biitiin bilyiiksehirler licretsiz sekilde
tasiyor. Ozellikle sayfiye yerlerindeki yerlesim yerlerinde yaz niifusu ile kis niifusu arasinda 2-3 kat
artiglar meydana geliyor ve yazin nisan ayimdan kasim ayma kadar bu bdlgeye go¢ etmis olan 65 yas
uistll insanlarin tamami da ulastirma hizmetinden {icretsiz yararlaniyor. Simdi, hi¢bir hizmet gelir elde
edilmeden yapilamayacagina gére o zaman emlak vergilerini tahsil edemeyen belediyelerin bunun
karsiliginda devlete 6demesi gereken vergileri, devlete 6demesi gereken sosyal giivenlik primlerini
yatirmadig1 bir durumla kars1 karsiya kaliyoruz. O nedenle, yasa koyucunun eger burada niyeti giderek
Tirkiye’de Biiyliksehir Belediyesi Yasasi’yla birlikte tarim ve hayvancilikla, balik¢ilikla geginen
iretici sayisinda bir azalmayi, CKS belge sahibi ¢ift¢i sayindaki hizli diisiisii engellemek igin bir
kolaylastirmaysa bunu daha da artirmanin faydali oldugunu diigiiniiyorum. Yani gergekten tarim ve
hayvancilikla ugrasan yerlesim yerleriyle ilgili verilecek olan desteklerin -vergi istisnasinin Gtesinde-
¢ok daha artirilmasi gerekir ama yani Bodrum’da gideceksiniz bir kdyde arazi alacaksiniz, 300 tane,
500 tane villa yapacaksiniz, bunu miiteahhide yiizde 30-40 kat karsilig1 vereceksiniz ama elde ettiginiz
gayrimenkullerden de emlak vergisi vermeyeceksiniz. Simdi, yasa koyucunun bunlarla ilgili ayrim1
mutlaka yapmasi gerekir.

Hatirlarsaniz, 2019 yilinda daha 6nce Istanbul ve Kocaeli igin gegmis olan biiyiiksehir yasasiyla
ilintili, koy tiizel kisiliginden mahalleye doniisen yerlerle ilgili vergi istisnalarini kaldiran bir miilga
madde ilave edilmisti; onunla birlikte, milyon dolarlik villalarda oturanlar da vergisini 6der hale gelmisti.
Bunu tali komisyonda goriisityoruz, ana komisyona gelmeden nce teklif sahibi milletvekilleri nezdinde
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ilgili bakanliklarla da gériistilerek bir orta yol bulunmasinin énemli oldugunu diistiniiyorum ¢linkii yasa
koyucu eger bu tiir diizenlemeleri dngorerek yasa yapmazsa o zaman Anayasa Mahkemesinden bir
bicimiyle bozulup geliyor ki burada pek ¢cok maddede onu goriiyoruz, bunun olmamasi lazim.

Yine, burada, il 6zel idaresi ve belediyelerin yiizde 50°den fazla hissesine sahip olan baglh
sirketlerin yapacaklar1 yatirimlarla ilgili getirilen istisna da aslinda bir noktada enflasyonla birlikte...
Yani enflasyon muhasebesini yasa koyucu 6ngérmemis ama son iki {i¢ yil iginde yasadigimiz,
dzellikle de UFE’deki yiizde 150, yiizde 200’ler, insaat maliyetlerindeki kimi alanlarda cok daha
yiiksek artiglar boyle bir maddenin buraya konulmasini gerektiriyor. Esas olarak tabii, dogru ¢oziim,
tek haneye inmis bir enflasyonla kurumlarin biit¢elerini 1’inci yil, 2°nci yil, 3’tincii yil icin de
yonetebilir ve yiiriitebilir olmasi ve biit¢e hedeflerinin i¢inde hareket edebilmesinin saglanmasi. Biit¢e
hedeflerinin tutturulmamasimin dogal sonucu olarak ilgili kurumlarin giderek daha ¢ok bor¢landigini
ve bir miiddet sonra bu borglarini ¢eviremez hale geldigini, son noktada, siirekli olarak -bizim su
anda Plan ve Biitge Komisyonunda goriistiigiimiiz gibi- yapilandirmalarla iste vergi alacaklarinin,
gecikmis SGK primlerinin yapilandirildigini goriiyoruz. Hepimiz biliyoruz ki Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin neredeyse tamamina yakint -biiyiiksehir belediyelerini bu manada bir istisna tutarsak-
ilce belediyeleri ve belde belediyelerinin tamamina yakini vergilerini 6deyemiyor, SGK primlerini
zamaninda yatiramayarak siirekli yapilandirmalara miiracaat ediyor, yapilandirmalarin da birkag
taksitini ddedikten sonra onlari da yerine getiremiyor. O nedenle, hem belediye gelirlerinin azaltilmasi
noktasindaki getirilen teklifin hakkaniyet 6l¢iisiinde olmasi dnemli hem de belediye hizmetlerinden ya
da diger kamusal hizmetlerden pay almis olan insanlarin elde ettikleri gelir karsilinda mutlaka bunun
bir bedelinin 6denmesi gerektigini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, Sayin Zeybek, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Ahmet Bey, bu konuyla ilgili bir sey sdyler misiniz eski bir belediye baskan1 olarak?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI
GENEL MUDURU AHMET KUCUKLER - Evet.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGi BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURU AHMET KUCUKLER - Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; hepinize hayirh giinler
diliyorum.

Tabii, burada Saym Vekilimizin bahsettigi konu, gecici bir maddeyle diizenlenen bir durum.
Aslinda, bu konuyla ilgili 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’nin ek madde 3’te bizzat bunun
kaldirilmasi yani bunun hem ilge belediyesi hem biiyiiksehir belediyesi tarafindan usulii diizenlenmis
durumda. Bu kéyden mahalleye doniisen yerlerde esas olan, eger kirsal yerlesim 6zelligi devam ediyorsa
ilge belediyesinin teklifi ve biiyiiksehir belediye meclisinin onay1yla buralar kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan ilan edilebilir, ayn1 sekilde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan ilan edilmis yerler ayni
usulle normal mahalleye de doniistiiriilebilir, buradaki temel kriter kirsal yerlesik alan 6zelligi gosterip
gostermemesi.

Burada hem ilge belediyesinin hem de biiyiiksehir belediyesinin kendi menfaatleri var. Sonug
itibartyla emlak vergisi almamak acisindan ilge belediyesi sikintiya diisecek, suyun daha indirimli
vesaire satilmasi boyutunda biiyiiksehir belediyesi sikintiya girecektir. Bunu dyle dengeliyor ki kanun
maddesi hem ilge belediyesi hem de biiyiiksehir belediyesi birlikte bu objektif kriterler varsa kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alan ilan edebilsinler. Hig¢bir belediyenin kendi menfaatine aykir1 olacak
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bir sisteme girmemesi gerekir, girmez ama bu maddenin getirilis amaci, bir¢ok belediye... Bu siire
icerisinde kesin bir diizenleme yapip da sistemi kuramayan belediyeler var. Tamamen kirsal yerlesik
alan ozelligi gosteren alanlar 31/12/2022 itibartyla normal mahalleye doniismiis oldu. Belediye de
herhangi bir karar almadiysa, buralari kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan ilan etmediyse o kirsal
yerlesik 6zellik gosteren alanlar mahalle statiisiinden degerlendirmeye girecek. Biz de Bakanlik olarak...
Bunun kisa bir siire, ii¢ yillik bir siire olarak da yeniden bu sistemi yapamamis olan belediyeler i¢in bir
imkan getirilsin diye boyle bir teklif var. Yoksa Saymn Vekilimizin bahsettigi gibi amag burada siirekli
olarak belediyelerin gelirlerinden bir azaltim degil, vatandasin hakkinin tam olarak korunabilmesi esas
alinmustr.

Ben tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Baskanim, konuyla ilgili ben de bir sey soyleyecegim.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Demir, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Sayin Bagkanim, aslinda bu kanun gegen sene -yanilmiyorsam-
hazirlandiginda tam tersine belediyelerin... Bu mahalleye donlismiis biiyiiksehir sinirlart igerisindeki
koylerin haklarinin korunmasi agisindan biz yerel yonetimlere bu isi biraktik. Ciinkii kirsal mahalle
olma Ozelligini devam ettiren yerlerde ciddi avantajlar var. Nedir bu avantajlar? Mesela, Emlak
Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisinden muaf oluyorlar; yine Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca almasi gereken vergi, har¢tan muaf oluyorlar; iste sularm en diisiik iicretlerinden
yiizde 25’1 kadar su paras1 ddenebiliyor ama siz bunu eger mahalleye ¢evirirseniz bunlarin hepsi sehrin
merkezindeki mahalle gibi islem gorecegi igin oradakiler ¢ok sikint1 igerisinde olacaklardi.

Biz Ankara’da bu kanunu yaparken Tiirkiye’nin herhangi bir mahalleye doniismiis kdyiiniin
kirsal 6zelliginin devam edip etmemesini oradaki ilge belediyelerine biraktik. Nigin biraktik? Cilinki
ilce belediyeleri bir taraftan hizmet edebilmek i¢in biit¢elerini diisiinecekler yani oradan hizmet i¢in
gerekli biitce toplayacaklar, bir taraftan da segimde tekrar secilmek i¢in oya ihtiyaclari var, bu dengeleri
kendileri saglasinlar. Bunu tamamen yerel belediyelere biraktik ancak gecen bir sene zarfinda sunu
gordiik: Bazi belediyeler bu ise girmediler, sikintilar var. Aslinda, bu kanun maddesinde bir dnce
¢ikarilmis kanuna dokunmak yok yani yine belediye meclisleri orada karar verici olacaklar ancak
belediyelerin karar vermeleri konusunda usul ve esaslarin da belirlenmesi gerektigi hususu ortaya ¢iki.
Bu kanun aslinda onu tahkim eden yani daha 6nce belediyelerin kararlarinin esas alindigi ama siireg
icerisinde de orada yasayan, mahalleye doniigsmiis kdylerin hak ve hukuklarmin da korunacagi usul ve
esaslarin bir an 6nce yapilmastyla ilgili bir caligsma bu.

Yine, soz alinca notlarimdan devam etmek isterim. Bu oylamadan 6nce su konusulmustu:
Gemilerden alinacak bu cezalarin neden tersanelerden alinmiyor olusuyla ilgili bir soru olmustu.
Yine, daha once ¢ikarilan kanunda aslinda su madde var: Tersanede, limanlarda, kiy1 tesislerinde
gemi bakim, sokiim ve onarim esnasinda herhangi bir atik olusmussa bugiin itibarryla 222.930 lira
ceza kesiliyor zaten. Nigin bunu uygun gordiik? Ciinkii tersaneye yanasmis olan veya iste, bosaltim
icin sahile yanagmis olan gemilerin disaridan, yukaridan bakildiginda kontrol etmesinin ¢ok miimkiin
olmadigi bazi kirlilikler olusuyor; sagindan solundan, dniinden arkasindan. Dolayisiyla, biz bu kirliligi
limandayken tam net tespit edemeyecegimiz i¢in biz buna muhatap olarak limanlar1 kabul ettik ve bu
acgidan da ¢ok ciddi basari oldugunu disiiniiyoruz. O agidan da bir ¢aligsma oldu.

Yer alt1 otoparklariyla ilgili... Simdi, Fatih’te surlarin disinda bes yiiz yildir dolgu alanlar1 var,
aslinda su anda yol olarak kullanilan, surlarin hemen disindaki Kennedy Caddesi, yiiz yillar 6nce
doldurulmus dolgu alanlari ancak siz de takdir edersiniz ki iste Sultanahmet’e gelen turistler var -ben
basit bir ornek olarak soylilyorum; bu, orasi i¢in ¢ikarilmis bir kanun olarak degil- ama o turistlerin
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Sultanahmet’e artik araglariyla gitmeleri miimkiin degil veya iste, Istanbul’un degisik bolgelerinden
oraya gelenler var. Aslinda, bu kanun geldiginde kanun maddesi {izerinde biz de ¢ok ciddi, detayli
sorular sormakla birlikte hassasiyetimizi arkadaslarimiza, biirokratlara bildirdik. Olabiliyor bu yani
zaman igerisinde ihtiya¢ haline doniisebiliyor ki mesela, biz Fatih Belediyesi olarak Catladikap1 Sosyal
Tesisleri’ne bir tane yer alt1 otoparki yapmak durumunda kaldik ve orada ¢ok ciddi ihtiyaclar1 da
karsiliyor. Bu tamamen kamuyla ilgili bir sey, 6zel sektoriin, su veya buranin gelip buraya yatirim
yapmastyla ilgili degil, kamusal alanda siire¢ icerisinde olusmus veya olusacak o ihtiyaclarin
kargilanmasiyla ilgili bir ¢caligmaydi.

Bir de Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi Bolgesi’yle ilgili bir soru sordunuz siz, “Neden
sanayi bolgesi?” dediniz. Simdi, artik, igler ¢ok degisti yani tarim1 sadece tarim olarak diisiinemiyoruz.
Tarim {rilinlerinin ihracatini yapacaksaniz eger bircok tarim driiniinii acil soklamak zorundasiniz,
ambalajlamak zorundasiniz yani sanayi isleminden de gecirmek zorundasimiz. Dolayisiyla, buna
entegre olarak diisiiniildiigiinde bir taraftan iiretimin oldugu, bir taraftan iste, transferin veya ihracatin
olacagi alanlar olarak diisiiniilerek gelmis bir kanun maddesi.

Bir de seyden bahsedildi, onu da sdylemeden gidemeyecegim. Bu niikleer santrale karsi koymak
artik demode oldu yani ger¢ekten demode oldu. Hele Rusya’yla ilgili bu son enerji krizinde insanlar
at1l durumdaki niikleer santrallerini agmaya basladilar, atil durumdaki komiir santrallerini ¢alistirmaya
basladilar. Netice itibariyla su anda baktigimizda bile Fransa’da neredeyse tiim elektrik ihtiyaglarinin
yiizde 75’ini niikleer santralden karsiliyorlar. Biz nereden karsiliyoruz? iste, Akkuyu olursa eger tim
elektrik ihtiyaglarimizin ancak yiizde 10 unu niikleer santralle karsilayabilecek duruma gelecegiz. Onu
da bu vesileyle bildirmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Zeybek, sdyleyeceginiz bir sey var m1?

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Soyledik Saym Bagkan.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Evet, Sayin Giindogdu, buyurun.
VECDI GUNDOGDU (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Az Once izin alarak da ayrilmam gerekti. Ufak bir genel degerlendirme yapacagim izin verirseniz,
bir de bir iki madde iizerindeki sikintiyla ilgili. ..

Simdi, Sayin Bagkanim, yani, aslinda, burada bir¢ok defa toplanti yaptigimizda en azindan
nasil olacagi, nasil goriisiilecegi ve ayni zamanda da neler yapmamiz gerektigiyle ilgili oy birligiyle
gecirdigimiz durumlar da oldu fakat simdi bakiyorum; yirmi y1ldan bu yana gevreyle ilgili AK PARTI
neler yapmis, biraz onlara da bakmak gerekiyor.

Mesela, burada notlarimi almisim. Diinyada Alp’lerden sonra oksijen orani en yiiksek boélge olan
Kaz Daglari’na siyaniir dokerek... Simdi, Saym Bakan Yardimcimiz da orada. Mesela, ziimriit gibi
ormanlari ¢6llestirmeye devam ederek... Yine, Tiirkiye’nin en temiz golii, 2 milyon yasindaki Salda’ya
millet bahgesi ayaklariyla is makinesinin sokulmast. .. Istanbul un akcigerleri olan Kuzey Ormanlari’nda
milyonlarca agag kesilmesi -ki benim yasadigim bolgelerden bir tanesidir- ve orada yine, kuslarin gog
yollarinin bile degistirilmesi... Diinyanin yiizde 100 dogal ormanlarindan biri, diinyanin en yaslh bitki
ortiistine sahip 25 bolgesinden biri, sadece endemik olarak da degil, biinyesinde Buzul Cagi’ndan bu
yana orada yasayan bitkileri barindiran Cerattepe’ye siyaniir bulastirilmast... Yine, diinyada sadece
Amazon’da ve Kanada’da var olan, bizim de Kirklareli’mizde bulunan longoz ormanlarma sahip kus
cenneti Kirklareli igneada’y1 boyle goz bebegimiz gibi korumamiz gerekirken maalesef, niikleer santral

32




31.1.2023 T: 1 0:1

planlari yapilmasi... Zeytinlikleri korumak, gelistirmek yerine yine yiizlerce yillik zeytin agaglarimizin
maden sahasi i¢in yol, tesis vesaire iggallerle yok edilmeye calisilmast... Yani kisacasi yirmi yildan bu
yana ¢evreyi boyle o kadar giizel koruyorsunuz ki tilkemizde her y1l 30 binden fazla insanimiz hava
kirliligine bagl sebeplerden maalesef 6liiyor. Tiirkiye nin havasi Avrupa Birligi ortalamasinin yiizde 35
daha kirli haline gelmis. Her dort kisiden 3’1 hava kirliligi olan yerlerde maalesef yastyor.

Yine, Trakya, Marmara ve Ege’deki nehirlerimizin su kalitesi 4’lincii dereceye yani en ¢ok kirli
seviyeye ylikselmis ve ozellikle Ergene’yle ilgili birgok defa konusmalar yaptik, dnergeler verdik,
Mecliste tartistik ama hala bir sonuca ulagamadik.

Yine, bilim insanlarimizin arastirmasima gore, Tekirdag, Kirklareli, Edirne’de her bes 6liimden
1’1 -bakin, her bes 6limden 1’i- ve yine, Kocaeli Dilovasi’nda her ii¢ 6liimden 1’i ve yine, Antalya’da
her on 6limden 1’inin sebebi kanser degerli arkadaslar. Yillardir bunlart konusuyoruz, komisyonlar
kurduk, hiikimetler, say1siz bakanlar gitti, geldi ama s6zde ¢alismalarda kald1 bu isler.

Ve baktigimizda, endiistriyel atiklar Marmara Denizi’ndeki baliklara, kabuklu canlilara bile
zehirli kimyasal maddenin bulagtigina hep beraber sahit olduk. Hatta miisilajla ilgili, biliyorsunuz
Sayin Bakanim, Marmara Belediyeler Birliginin diizenledigi ve kiyisi olan tiim belediyelerin katildigi
toplantida da ortak bir metne sizinle beraber imza da attik ama ben hala orada ¢ok da bir sey yapildigini
gbrmilyorum ve inanmiyorum da.

Simdi, yine, bir teklifte boyle cezalar diisiiriiliiyor. Cezalar diisiince bilemiyorum, Marmara daha
mi temiz olacak? Az dnce sOylediniz ama bana gore olmayacak. Bakin, 1’inci maddedeki degisiklikle
biiyiik tonajli gemilere uygulanan ceza miktarlari 2023 uyarlamalar1 nedeniyle, orantisiz arttig
gerekcesine dayandigi iddia edilerek disiiriilmeye c¢alisiliyor. Simdi, Marmara Denizi’ndeki miisilaj,
deniz kirliligi sorunu da géz 6niinde bulunduruldugunda, yaptirimlarin caydirici nitelik tasimasi bize
gore 6nemlidir; dogrusu da budur yani bana gére bunun ayni kalmasi daha iyidir diyorum.

Yine, 2°nci maddede... “Sehirlerdeki araglara nasil yer buluruz? Daha fazla aragla yolculuga
nasil tesvik ederiz?” maddesi var. Simdi, yirmi yilin sonunda AK PARTI’nin sehircilik anlayigmin
nasil iflas ettiginin de en dnemli itirafidir bu ashnda, ben size sdyleyeyim. AK PARTI diyor ki: “Biz
yirmi yildir tiim sehircilik planlarimizda toplu tagima yerine bireysel araglarla yolculuga tesvik ettik;
son donemlerde basladik.” Simdi “Araglar nereye park edecek? Yer bulamiyoruz.” deniyordu. AK
PARTI’nin hatalarinin hangisini konusacagimizi da bilmiyorum; araglari park etmek igin kiyilara,
denizlere dolgular yapilmak zorunda kalinmasini mi, bozulan deniz ekosistemini mi, kiy1 kullanim
haklarini m1 konusalim yoksa milyarlarca lira yatirim yapilarak araglarmn bekleme yerleri icin
harcanacak kaynak israfini m1 konusalim burada?

Simdi, bu konularda, on yil 6nceki gibi, yirmi y1l dnceki gibi plansizlik... Yine cezasini kimler
o0deyecek? Yine vatandasa yiiklenecek tabii. Cevreye verilen zararlar diginda, bunun ciddi anlamda
mali kiilfeti de olacak. Kent planlamasini hatali yapan sizlersiniz, bugiin diizeltmeye ¢alisarak agir
bedeller ddeten yine sizlersiniz.

Simdi, 2°nci madde, gergekten, plansizligin, ongoriiden yoksunlugun da aci bir itirafi aslinda;
bunu da goriiyorum ben. Hatali sehircilik politikalart nedeniyle otopark sorunu biiyiik sehirlerde kriz
noktasina geldi; bunu biiyiiksehirlere gidenlerin tamami goriiyor, hangisine gidersek gidelim.

Yine, maddede bahsedilen dolgu alanlarinin altina hangi teknolojiyle otoparklar yapilacak, onlar1
da merak ediyorum, vesaire vesaire. Konuyu uzatmayayim ama kamu kaynaklari burada heba ediliyor
ve edilmeye de devam ediliyor.
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Mesela Bakanlikca uygun goriilen, burada zellikle de sikintili olan husus, adam alimryla ilgili
basvurularin iklim Degisikligi Bakanliginca uygun goriilmeye baglanmasi; subjektif olmayan, 6znel
bir degerlendirme hakki getirilmesi. Yani, bir¢ok sey var da... Evet, iyilere biz de destek veriyoruz ama
iyi olmayan, maalesef, kafamizda sorunlar olusturan, soru isaretleri birakan durumlara da serh koymak
zorundayi1z.

Tesekkiir ediyorum Bagkanim, sag olun.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Giindogdu, cok tesekkiir ediyorum.
Teklifin tiimii iizerinde goriismeler tamamlanmistir.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli milletvekili arkadaslarim, teklif daha once tiim iyelerimize dagitilmis oldugundan,
zaman kaybini da 6nlemek amaciyla, teklifin goriisecegimiz maddelerinin tekrar okutmadan okunmus
sayilmasini, varsa sadece Onergelerin okunmasini ve goriismelerin madde numarasi belirtmek suretiyle
yapilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Anlayisiniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Simdi, toplantinin baslangicinda da ifade ettigim iizere, teklifin sirastyla 1’inci, 2’nci ve gegici
1’inci maddelerini gorlisecegiz.

Teklifin 1’inci maddesinin gériismelerine basliyoruz.

CEVRE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinin (4) numaral alt bendinde yer alan “10 Tiirk lirasi (50,23 TL)” ibaresi “11,59 Tiirk liras1”
olarak degistirilmis ve bu bendin birinci paragrafinda yer alan “idari para cezasi verilir.” ibaresinden
sonra gelmek lizere asagidaki climle eklenmistir.

“Ancak yiizbin grostondan biiyiik tanker, gemi ve diger deniz araglar i¢in yilizbin groston esas
almarak idari para cezasi verilir.”

BASKAN MUHAMMET BALTA — Madde iizerinde s6z almak isteyen varsa sirastyla s6z vermek
istiyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Baskan...
BASKAN MUHAMMET BALTA - Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; 1’inci maddeyle ilgili
“Diinyadaki cezalar bu konuda nasil? Cezalar caydirict mi1?” diye Saym Bakan Yardimcimiz da
sOyledi, arkadaslarimiz da soyledi. Bir defa, bir bakis agist degisikligine gitmemiz lazim. Bakisg
acist: “Diinyanin cesitli {ilkelerinden bizim tersanelerimize gemi tamiri i¢in ya da gemi yapimi
i¢in geliniyor, biz bunu kagirmayalim.” Bu bakis agis1 elbette kar amaglh bir bakis agisi. Yanlis m1?
Yanlis degil yani Tiirkiye’nin refahinin artmasi i¢in para kazanmamiz lazim ama asil, daha 6nemli
olan, Tirkiye’de, orada tersaneye gelen gemilerden ¢ok, yarattig kirlilik ¢iinkii daha biiyiik ekonomi
deniz ekosistemindeki ekonomi. Diinyanin 7’nci biiyiik ekonomisi okyanuslardan ve denizlerden elde
edilen gelir. “Denizlerin koruyucular1” diyorlar kii¢iik 6lgekli balik¢ilara. Siz deniz ekosistemini yok
ettiginizde ¢ok daha biiyiik bir ekonomik kayipla karsi karsiyasiniz; hem ekonomik kayipla karsi
karstyasiniz hem biyolojik cesitliligi riske atiyorsunuz hem -gelecek nesillere- oradaki canli tiiriinii yok
ediyorsunuz. iste Marmara’da yasadik, Marmara &lmiis; artik, bu miisilaj, cesedin kokma noktasi. Yani
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bu sekilde degerlendirildi sey ve bununla ilgili, miisilajla ilgili yapilan toplantida -siz de bu toplantida
vardiniz Saym Bakan Yardimcim yani Bakan vard1 ya da siz de vardiniz, bilemiyorum, bu Belediyeler
Birliginin yaptig1 toplantida- bakin, Istanbul Universitesi Su Bilimleri Fakiiltesinden Profesér Doktor
Giilsen Altug “Gemi kaynakli kirlilikte dnemli bir nokta yiiksek gemi trafigi ve dolayisiyla balast
suyudur.” diyor. “Balast suyu degisimi sebebiyle gemilerle baska bdlgelerden Marmara Denizi’ne
taginan mikroorganizmalar direngsiz olan organizmalarin yok olmasina ve direngli organizmalarin
denizde artmasina sebebiyet vermekte.” vesaire. Simdi, bu misilajla ilgili sadece Profesor Giilsen
Altug sdylemiyor, Yildiz Teknik Universitesinden Profesor Doktor Bugra Celebi sdyliiyor. Istanbul
Universitesinden Dilek Ediger diyor ki: “Tiirkiye’nin bir balast suyu politikas1 ve balast suyu aritim1
stratejisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de bulunan tersane sayis1 ve sokiim tesisleri yeterli sayidadir. ¢
korfezde, kapali denizlerde yeni tersane projeleri onaylanmakta ve kirliligi artirict girisimlere sebep
olmaktadir.” Sizin diizenlediginiz ¢alistay, sizin katildiginiz calistay, bilim adamlari... Yani kar
olarak bakmayacaksiniz, makro diizeyde bakacaksiniz olaya; o makro diizeyde baktiginizda caydirict
cezalar bizim lehimize, bizim denizlerimizin korunmasi i¢in, Marmara Denizi’nin korunmasi ig¢in.
Cok daha biiyiik bir ekonomiden bahsediyorum, buna “mavi ekonomi” diyorlar, yesil ekonomi gibi.
Siz, Saym Birpinar, iyi bilirsiniz bunu; mavi ekonomi, iste gollerden, denizlerden, okyanuslardan
elde edilen ekonomik gelir. Tiirkiye’de kiigiik 6lgekli balikeilik bitiyor giderek, denizlerimizde balik
yok ve bakin, su an “balon balig1” diye bir balik, Kizildeniz’de olan bizim denizlerimize geldi. Nasil
geldi? Iste bu balast suyuyla beraber bu istilac1 tiirler bizim denizlerimize geliyor. Yarin, siz ¢ipura,
levrek yiyemeyeceksiniz. Niye? Iste bu istilaci tiirler iklim kriziyle beraber, havanin da 1sinmasiyla
beraber denizlerinize geliyor. Dolayistyla konuya boyle baktigimizda sizin agiklamalariniz agikgast
beni tatmin etmiyor. Iste bu Komisyondaki tiim arkadaslar, biz, devletin yararina, milletin yararina
oldugunu diisindiigiimiiz her kanun teklifine bugiine kadar destek verdik ama burada tatmin edici bir
sey yok. Diyorsunuz ki: “Diinyada evsel atiklarda, Fransa’da 200 bin euro...” Biz ¢ikardik diinyadaki
orneklerini. Bakin, bu, Tirkiye’de verilmis: Marmara Denizi’nde asetik asit tahliye eden tankere 19
milyon lira ceza kesmissiniz. Bakin, 6rnek olarak, ne giizel bir sey yaptik diye, siz Bakanligin sitesine
koymusgsunuz. Avrupa Komisyonu -European Commission- tamamen denizlerin temizlenmesiyle
ilgili “maritime security” diyor. Yani bununla ilgili para ayiriyor, birakin buradan elde ettigi geliri
hesaplamayi. Siz “Tersaneye az gemi gelir de buradan para mi kaybederiz?” Adam para harciyor
cebinden, Avrupa Birligi biitcesinden denizleri korumak i¢in para harctyor; biz de denizi kirletecek
adamin cezasini az yapalim da bizi tercih etsin diyoruz yani bir anlayis farklilig1 var temelde. Bakin,
yine “cruise” gemileriyle ilgili “cevresel sey” diyor, on tane savunma seyi yazmis burada. Ben bu
dokiimanlar1 da size veririm, tamam m1. Yine, Amerika Birlesik Devletleri’nin official sitesinde -devlet
seyi- cezalarla ilgili bir sey var. Bakin, Princess Cruises’a rekor ceza kesmisler, 40 milyon dolarlik ceza
kesmisler mesela, “rekor ceza” diyor. Yine, bir rekor ceza; ”Bir Yunan sirketine 10 milyon dolar.” diyor.
Yani diinya, ¢ok biiyiik... Ne demek 40 milyon dolar? Iste, asag1 yukari, 20’yle carpin 40 milyon dolari.
Siz diyorsunuz ki “50 milyon ceza kesiliyor bir tankere.” Cok degil bu. Eger benim denizimi kirletiyorsa
bunun bedelini 6deyecek, bilecek bunu. Sizin sadece bu maddeyle... Benim dnerim bu maddeyi su an
geri cekelim -tekrar kanunlar gelecek, torba kanun geliyor zaten- hep beraber tatmin edici galisalim,
diinyadaki 6rnekleri biz de ¢alisalim, burada siz de ¢alisin, iilkenin hayrina bir i yapalim, denizlerimizi
de koruyalim ve orada gercekten biz de ikna olursak -ki ikna edemiyorsunuz bizi- bu degisikligi beraber
yine yapalim. Saym Baskanim, arkadaslar; degerlendirin, bu maddeyi ¢ekelim. Zaten bizim yapict
yaklagimimizi biliyorsunuz. Bu madde, dogru bir madde degil su an. Yani IMEAK ’taki arkadas da
burada bir agiklama yapti, onun yaptigi aciklamadan ben hi¢ tatmin olmadim. Kendisi deniz denizcilik
sektoriinde, biz de Izmir liman kenti oldugu icin -ben Izmir Milletvekiliyim- denizcilik sektoriinii az
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¢ok biliyoruz, onda tamamen kendi sektoriindeki gemicileri, donatani, gemi sahibini korumaya yonelik
bir bakis agisi var yani boyle makro diizeyde lilkenin kaynaklarini, {ilkenin denizlerini, Marmara’y1
koruyacak bir yaklasim yok.

Sayin Bagkan, benim 1’inci maddeyle ilgili énerim: Ulkenin en dnemli ekonomik kaynaklarindan
biri mavi ekonomidir, bizim denizlerimizdir. Deniz ekosistemini korumamiz igin bu cezalarm
caydiriciligina ihtiyac¢ var dolayistyla bunun diisiiriilmesiyle ilgili kanun maddesini -zaten bir 6nerge
verdik- geri ¢ekerseniz, Sayin Mustafa Demir Milletvekilim ve Sayin Bakan Yardimcim, daha hayirlh
bir is yapmis olursunuz. Biz ikna olursak zaten oy veririz, bugiine kadar verdik. Iste milletvekili
arkadaslarim burada, Sayin Baskanimiz da biliyor bizim yapici yaklagimimizi. Bizim &nerimiz bu
maddenin geriye ¢ekilmesi.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Sayin Bakan, ¢ok tesekkiir ediyorum.

I’inci madde tizerinde bagka s6z almak isteyen var mi1? Yok.

1’inci madde {izerinde 2 dnerge var, aykirilik sirasina gore okutuyorum.

Buyurun.

TBMM Cevre Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve arz ve
teklif ederiz.

Mabhir Polat Ednan Arslan Murat Bakan
[zmir [zmir [zmir
Aydm Ozer
Antalya

BASKAN MUHAMMET BALTA - Gerekgeyi okutalim nmu?

MURAT BAKAN (izmir) — Gerekgeyi okutmaniza gerek yok.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Onerge iizerinde s6z almak isteyen var m? Yok.
Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, bakin, bir teklifte bulunduk. Sayin Bakan Yardimcis,
kanun teklifini hazirlayan arkadasimiz bir sey sdylesin.

AYDIN OZER (Antalya) — Bir sey soylesin, onun iizerine. ..

MURAT BAKAN (izmir) — Yani burada oylar gecersiniz ama bundan sonraki siiregte bizim de ona
gore yaklagimimiz olur yani biz yapici bir sey soyliiyoruz.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Sayin Bakan, 6nerilerinize biz katilmadik m1? Katiliyoruz.
Sayin Demir, kanun teklifine ilk imzay1 atan Saym Milletvekilim, buyurun...

MURAT BAKAN (izmir) — Bir degerlendirin, isterseniz biraz ara verelim, maddeyle ilgili...
BASKAN MUHAMMET BALTA - Buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) - Bir defa, tesekkiir ediyorum Sayin Bakana.

Aslinda hazirlanirken bu, temel olarak 2 tane kriter var: 1) Gemilerin biiytikliigii. 2) Kirleticilerin
yogunlugu veya genisligi veya orani. Aslinda hakkaniyetli olmasi gereken sey kirlilik yani bir gemi ne
kadar oranda denizi kirletti veya ne kadar kirli suyu denize birakti, onun dlgiilmesiyle ilgili su anda bir
altyap1 olmus olsayd1 bence hepsinden daha kolay olurdu bu.
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MURAT BAKAN (izmir) — Yapariz, beraber galigalim, simdi, gekin Saym Vekilim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Mesela, daha kiiciik grostondaki bir geminin ¢ok daha fazla
denizi kirlettigi bir durum var. Bir de ¢ok biiyiik grostonda bir geminin daha az kirlettigi bir durumla
mukayese edildiginde aslinda orada da bir adaletsizlik s6z konusu. Yani ben bu konularin iizerinde
caligildigini diistiniiyorum. Bu asamada, buraya kadar gelmis ve ilizerinde Bakan Yardimcilarimizin,
biirokratlarimizin yaptigi uzun bir ¢alisma var siiphesiz. Ben Saym Bakan Yardimcima konuyla ilgili
s6zii vermeyi arzu ediyorum.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Sayin Baskanim, ¢cok kiymetli milletvekillerimiz; aslinda, bir izmir Milletvekili olarak
Saym Bakan’in ¢evre konusunda ne kadar hassas oldugunu biliyorum. Bizim beraber de uzun yillar
hem yurt icinde hem yurt disinda seyahatlerimiz oldu, calismalarimiz oldu. Inanin, bu mesele, aslinda
cezalarin diistiriilmesi meselesi degil ya, bunu teknik bir diizeltme olarak gérmek lazim. Neden bunu
sOylilyorum? Yaptigimiz iglerde neticede bizim dogru is yapmamiz gerekiyor yani dogruyu yapmamiz
lazim.

Simdi, burada Tiirkiye’ye gelen tankerlere baktigimiz zaman -ki Ulastirma Bakanliginin
rakamlarina baktigimiz zaman- 0 ila 10 bin groston arasinda Tiirkiye’ye yaklasik olarak 37 bin gemi
gelmis yani bu, ylizde 63,98’1 Tiirkiye’ye gelen gemilerin; cezalarda bunlarla ilgili bir diigiirme yok
hi¢ bir sekilde. 10 bin ila 50 bin arasinda 16.887 gemi gelmis -bu rakamlar gegen senenin rakamlari-
yiizde 29’a tekabiil ediyor. 50 binin iizerindeyse yiizde... Iste, bunlarm toplami yani 0 ila 50 bin groston
arasindaki gemilerin miktar1 yiizde 94 civarinda. Yiizde 6°lik bir rakam var hatta bu rakam 100 bin tonun
iizerinde daha da diisliyor, yiizde 2’lere, yiizde 3’lere diisliyor. Yani bir geminin i¢inden sadece pis su
demiyorum... Demin sizin bahsettiginiz balast meselesi ger¢ekten sikintili bir mesele. Neden sikintili?
Hocalar hakli yani Nijerya’da adam bir balast suyu aliyor, getiriyor buraya, buradan yiikii aldig1 zaman
o balast suyunu buraya birakiyor, birakmak zorunda. Dolayisiyla onun igindeki mikroorganizmalar
sikintili yani ondan bahsediyor aslinda, onu mecburen birakacak, onu bagka bir yere vermek degil yani
onu Marmara Denizi’ne birakmak zorunda, yeni su altyor oradan.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Bakanim, 300 bin grostonluk bir gemi, balastini Marmara’ya
birakti, Nijerya’da tuzlulugu yiiksek tamamen baska bir ekosistemin seyi, binlerce ton birakti, oradaki
ekosistemi nasil etkiler?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Simdi ama s6yle: Deniz, habitatinda bolgesel olarak onu degistiriyor, orada sikint: yok
ama burada zaten biz bu kanun teklifinde balast suyuyla ilgili bir degisim yapmiyoruz. Yani balast
suyuyla ilgili cezalarda bir azaltma yapmiyoruz, sadece “pis su” ve “kati atik” dedigimiz... Yani Sayin
Vekilim, diyelim ki, 100 bin grostonun iizerinde bir tekne var, bunun tizerinden adamin birisi kagidi aldi,
denize att1; kat1 atik, buna groston basina ceza yaziliyor. Yazilsin ama bu, balast suyundan daha yiiksek
olmasin, bizim derdimiz o. Yani diyelim ki oradan 100 bin tonluk bir gemi balast suyunu Nijerya’dan
getirdi buraya, kirli balasti basti, bir ceza yedi, diyelim ki 10 milyon lira ama ayn1 teknenin {izerinden bir
kagidi veya iste bir ¢opii denize atti; o, 52 milyon ceza yiyor. Bu, 1983’te yapilan Kanun’la ilgili teknik
bir sikint1. Bu teknik sikintiy1 ¢dzmeye ¢alisiyoruz, degilse onlarin cezalarini diigiirmeye ¢alismiyoruz,
gercekten Oyle. Yani balast suyuyla ilgili herhangi bir sey yok, sadece gri su ve kat1 atiklarla ilgili 50 bin
ton veya 100 bin ton -nasilsa- izerindeki teknelerde ¢ok ciddi bir fark olusuyor. Yani neticede biz ceza
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yazmayalim demiyoruz, cezalari da yaziyoruz. Aslinda derdimiz ceza yazmak da degil, mithim olan,
dediginiz gibi, ekolojik bakis agisiyla Marmara Denizi’ni kontrol etmek. Bunlar caydirici rakamlar
olarak goriilityor ama bu rakamlar belli bir yerden sonra 6ldiiriicii de olmamali, cezalandirict olmali.

Evet, simdi, siz bahsettiniz, mesela... Bir de Cevre Kanunu’nda ¢ok giizel bir sey var “Tehlikeli
madde ve atiklarin desarji durumunda uygulanacak idari para cezalari, petrol ve tiirevleri kategorisi
esas aliarak on kati verilir.” diye de bir sey var; bu, her zaman duruyor elimizde. Yani kasitli bir durum
varsa o zaman bakiyoruz, bu cezay1 hesapladik, diyelim ki 10 milyon lira, ¢arp1 10 diyoruz, kasta gore
de 100 milyon liraya ¢ikarabiliyoruz bu cezalart; bdyle bir madde de sizlerin takdirleriyle bu Meclisten
gecmistir, vardir; dolayisiyla orada da bu uygulanabilir.

Ben bu maddenin teknik bir diizeltme oldugunu digiiniiyorum, 1983°te yapilan bir hatanin
rakamlar yiikselince ortaya ¢iktig1 goriiniiyor yani ¢ilinkii daha evvel 2 milyon lira, 3 milyon lira gemici
icin ¢ok para degil, 6deyip gidiyordu ayni paradan ama bu rakamlar yiikselince farkli noktaya geliyor.
Gemicileri savundugum i¢in demiyorum, onlar da bu tilkenin degerleri, ayr1 bir sey ama bizim bakig
acimiz ekolojik bakis acist olmali. Biz Marmara’y1 insanlardan, gemilerden ve kirlilikten korumak
zorundayiz; degilse, Marmara’ya gelen insanlari rahat ettirme derdimiz olmamali, hep 6yle s6yliiyorum
dolayisiyla bizim bakis agimiz bu sekilde. Bu bir teknik diizeltmedir, yanlis bir nokta var ve bunun
diizeltilmesi gerektigini diisiiniiyorum, bir miihendis olarak da bunu sdyliiyorum.

Arz ederim.
BASKAN MUHAMMET BALTA - Cok tesekkiir ediyorum.

Konu anlasilmistir. Biz tali komisyonuz, yine, degerli arkadaslarimiz, ana komisyonda
goriisiilmesine zaman var, bundan sonra degerlendirilir. Yani buradaki arkadaglarimizin itirazlarini da
notlarmiza alalim.

Onergeye Kirklareli Milletvekilimiz Vecdi Giindogdu da imza atmistir, onun imzastyla birlikte
verilen dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tesekkiir ediyoruz.
Ikinci énergeyi okutuyorum:
Cevre Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 1’inci maddesi ile getirilmek istenen degisikligin teklif metninden ¢ikarilarak asagidaki
hiikmiin teklif metnine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 1: 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan “10 Tiirk liras1 (50,23 TL)” ibaresi 20 Tiirk Lirast olarak
degistirilmistir ve bu bendin birinci paragrafinda yer alan “idari para cezas1 verilir” ibaresinden sonra
gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak yiizbin grostondan biiyiik tanker, gemi ve diger deniz araglari i¢in verilecek idari para
cezast ilave her on bin groston i¢in yiizde 20 artirimli olarak uygulanir.”

Murat Cepni Muazzez Orhan Isik
Izmir Van
BASKAN MUHAMMET BALTA — Gerekgeyi okutalim m1?
MUAZZEZ ORHAN ISIK (Van) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Bu maddeyle, deniz kirliligine neden olan gemilere uygulanan idari yaptirimlara iliskin cezai
diizenlemeler yapilmak isteniyor. Bu diizenlemelerde “Kirleten 6der.” mantigryla ilerlenmesi caydiricilik
tastmamakta ve var olan kirlenmelerin 6niine gegememektedir. Oncelikle, kirlilik diizeyi kritik smirda
olan i¢ deniz Marmara Denizi basta olmak {izere tiim deniz ekosistemlerinin kirlenmesini engellemek
icin Onleyici 6nlemler alinmalidir. Yasa Onerisi, onleyici énlemi almadig: gibi, ayn: zamanda, gemi
balast sularindan kaynaklanan kirlilikle ilgili ceza ylikseltmesine gidiyormus goriintiisiiyle aslinda bir
indirim plani yapmakta, biiyiik tonajli gemiler i¢in de avantajli bir durum yaratmaktadir. Bu diizenleme,
dogay1 merkezine almayan, lojistik firmalarinin ¢ikarlari {izerine ve yakin zamanda gemilerin yarattig1
kirliligi gdzlemleme yetkisi verilen Tiirkiye Cevre Ajansinin lehine yapilan bir se¢cim yatirimidir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20°nci maddesinde deniz kirliligine neden olan gemilere uygulanan
idari yaptirimlar belirlenmektedir. Idari yaptirimlar belirlenirken geminin tiirii, kirliligin niteligi ve
geminin biyiikliigii esas alinmaktadir. Esas olan, kirliligin olmadan 6nce gerekli tedbirlerin alinmasidir.
Ancak kirletme yasandiktan sonra da sorumlularin caydirict bir yaptirima maruz kalmas: sonraki
tedbirlerin alinmasini tegvik edebilir. 2872 sayil1 Kanun’un 20’ nci maddesinde yer alan idari yaptirimlar
belirlenirken gemilerin tonajlari da esas alinmaktadir. Kanun degisikliginin 1’inci maddesinde, gelisen
teknolojiyle gemilerin tonajlarinda artislar yasandigi ve biiyiik tonajli gemiler hakkinda uygulanan idari
para cezalarinda orantisiz bir artig yasandigi ifade edilmektedir. Ancak teknolojik gelismeler devam
etmekte, daha biiyiik tonajli gemiler inga edilmektedir. Biiyilik deniz araglarina yonelik tedbirlerin neden
oldugu kirliligin boyutlar1 da daha biiyiik olmaktadir. Cevre Kanunu’nun 20’nci maddesi uyarinca
gemilere verilen idari para cezalari groston basina belirlenen araliklara gore uygulanmaktadir. Bu
araliklar sifir ile bin groston, bin groston ile 5 bin groston ve 5 bin groston iistii seklinde belirlenmistir.
Bu nedenle, 100 bin groston iizeri gemiler i¢in yeniden bir diizenleme yapilmali ve yaptirimlari artan
oranli olmalidir.

Sunulan kanun teklifinde ongoriilen degisiklige gore 5 bin grostondan fazla olan gemiler icin
uygulanan cezalarda her groston basma uygulanan 10 Tiirk Liras1 (50,23 TL), 11,59 Tiirk Lirasi’na
yiikseltilmistir.

Degisiklikte asil amaglanan diger bir konu ise 100 bin groston ve daha biiyiik tonajli gemiler igin
uygulanacak ceza tarifesidir. Degisiklige gore evsel ve benzeri atik sular ile kat1 atiklardan kaynaklanan
kirliliklerde uygulanacak cezalarda kirliligin niteligi ve ayni bentte yer alan kirli balast sulart i¢in
uygulanan cezalarin esas alinmasina yonelik diizenlenme yapilmakta ve 100 bin groston ve tizerindeki her
gemi i¢in idari yaptirimlarda ceza tarifesi 100 bin groston olarak belirlenmektedir. Gelisen teknolojiyle
gemi tonajlarinin daha da biiyiidiigii sdylenirken, 100 bin grostonun iizerindeki tiim gemiler igin idari
ceza 100 bin grostonluk gemilere uygulanan ceza tarifesi iizerinden hesaplanmaktadir. Degisiklik
onergemizle tiim kirletme vakalari i¢in yaptirim miktar1 artirilirken 100 bin groston {izeri gemiler i¢in
artan oranli bir yaptirim tarifesi dnerilmektedir. Cevrenin ve denizlerin korunmasi noktasinda 6nemli
olan, kirliligin niteligi ve ortaya ¢ikan kirliligin bilylikligiiniin degerlendirilmesi ve idari yaptirimlarin
bu saikler dogrultusunda olusturulmasi olmalidir. 100 bin groston {izerindeki gemilerin yaratacagi
kirliligin biiytikligiiyle cezai yaptirimin yetersiz kalacagi durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tesekkiir ediyorum.
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1’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde aynen kabul
edilmistir.
Teklifin 2°’nci maddesinin goriismelerine basliyoruz.

“MADDE 2- 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayilt Kiy1 Kanununun 7 nci maddesinin tiglincii fikrasinda
yer alan “Bu alanlar iizerinde” ibaresi “Bu alanlarda” seklinde degistirilmis ve “agik otopark,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “agiga ¢tkmayan yeralt1 otoparki,” ibaresi eklenmistir.”

BASKAN MUHAMMET BALTA — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1?
Saym Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Arkadaslar, biz bu maddeyi de olumsuz olarak degerlendiriyoruz.
Madde gerekgesinde “Kiyida otopark ihtiyacinin artmasi ve kiyilarm kamu tarafindan etkin olarak
kullanimidir.” diyor ama kiyilarin kamu tarafindan etkin kullanimi otoparkla olmaz. Kiymn disinda
yapabileceginiz onca yer var. Kiy1 aslinda... Bunu yaptiginizda deniz ile denize giden yer alt1 sular1
arasindaki gecirgenligi de ortadan kaldiriyorsunuz tamamen. Dolayisiyla yer altt sularinin denize
akmasint ya da denizden igeriye dogru suyun gelmesini —iki tarafli bir sey var orada- engellemis
oluyorsunuz. “Bu doldurma ve kurutma iglemleri yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerine goére yapilir.”
diyor; bunun, bu ihtiyacin nerede oldugunu merak ediyoruz biz. Yani neye dayanarak boyle bir ihtiyag
tespit ettiniz, hangi kentte boyle bir ihtiyag var? Kentin baska higbir yerinde yapilamiyor da kiyida
otopark yapilma ihtiyaci nasil hasil oldu, bunu da merek ediyoruz.

Tabii, ayrica, bu otopark isleri, 6zellikle turistik yerlerde bilyiik bir rant kapisi, kamu-6zel is
birligiyle yapilabilecek bir rant kapisi yap-islet-devret modeliyle. Dolayisiyla, hani, baktiginiz zaman
“Birilerine yeni bir rant kapist mi1 yaratiliyor?” gibi bir endisemiz var. O yiizden, bu teklife de biz

olumsuz oy verecegiz, bununla ilgili de bir 6nergemiz var.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Teklif iizerinde bagka s6z almak isteyen var mi? Yok.
Teklif lizerinde 2 adet 6nerge var, aykirilik sirasina gore okutuyorum:
Cevre Komisyonu Baskanligina

Gortigillmekte olan (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasimni arz ve teklif

ederiz.
Ednan Arslan Aydm Ozer Murat Bakan
Izmir Antalya [zmir
Mahir Polat Vecdi Giindogdu
[zmir Kirklareli

BASKAN MUHAMMET BALTA — Gerekge?

MURAT BAKAN (izmir) — Gerekgeyi agikladim zaten, ayrica okumaya gerek yok.
BASKAN MUHAMMET BALTA — Onerge iizerinde sz almak isteyen var mi? Yok.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
2’nci 6nergeyi okutuyorum:

Cevre Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Teklifi’nin 2’nci maddesiyle getirilmek istenen degisikligin teklif metninden ¢ikarilarak asagidaki
hiikmiin teklif metnine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 2: 4/4/1990 tarihli ve 3261 say1l1 K1y1 Kanununun 7 nci maddesinin tiglincii fikrasinda
yer alan “Bu alanlar iizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, park, yesil alan
ve cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap: alanlari diizenlenebilir.” ibaresi “Bu alanlarda park,
yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi sosyal altyap1 alanlart diizenlenebilir. Bu alanlarda ticari isletme
acilamaz.” seklinde degistirilmistir.

Murat Cepni Muazzez Orhan Isik
[zmir Van
BASKAN MUHAMMET BALTA — Gerekgeyi okuyalim.
Gerekge:

Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinde kiy1 yapr tesisleri ile kara tarafindaki kullanimlarinda dogan
otopark ihtiyacinin karsilanmast i¢in dolgu alanlarda, dolgu yiizeyinden goriinmeyecek sekilde dolgu
alanina yer alt1 otoparki yapilmasmim onii agilmaktadir. Mevecut durumda “millet bahgeleri, sosyal
tesis ve kamu kurumu” ad1 altinda Kiy1 Kanunu c¢esitli sekillerde ihlal edilmis ve kiyilardaki ekolojik
tahribat hizlandirilmistir. Teklif edilen degisiklik 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 7’nci maddesinin
tctlincii fikrasinda degisiklik dngormektedir. Kiyilarda otopark yapimini hizlandirmaya yol agacak olan
maddedeki diizenlemeler oncelikli olarak kiy1 ekosistemlerine yonelik bir saldirmim planlamasidir.
Sucul canlilarmn {ireme alanlari olan kiyilarin doldurulmasi, tireme alanlarini yok ederek deniz
canlilarinin yagamlarini ve ekosistemin biitiinliigiinii ve ¢esitliligini tehdit etmektedir. Kiyilarin gerek
kiymin dogal icerigine benzer gerekse de hafriyat kullanilarak doldurulmasi sucul alanlarin saglig
acisindan yasaklanmalidir. Kiyilardaki yapilagmalar, ayn1 zamanda kiyi-kent iliskisini de bozdugu,
kent yagamindan kamusal alan olarak ele alinmasi gereken kiyiy1 uzaklastirdig1 i¢in kent sugudur.
Kiyilardaki yapilagsmalar daha 6nce ¢okca ornegini gordiigiimiiz iizere saglam yapilar olamamalart
nedeniyle giivenlik riski de yaratmaktadir. Kiyilardaki isletmelerin daha 6nceki 6rneklerde gordiigiimiiz
gibi Tiirkiye Cevre Ajansma devredilmesiyle bir rant mekanizmasi yaratma riski bulunmaktadir.
Yine, dolgular yapilirken, cikartilacak hafriyatin biiyiik olasilikla denize dokiimii bir baska kirliligi
yaratabilecek bir nitelik tagimaktadir.

Kiyilarin doldurulmast, ¢evrenin tahribati ve kentlerin yapisinin degistirilmesi ve kiyilarin kamusal
alanlar olmaktan uzaklastirilmasi noktasindan bakildiginda kent sugu olarak degerlendirilebilir. Bagta
Istanbul olmak iizere Karadeniz’den giineye kadar denizlere doldurma alanlar yapilmistir. Deniz
doldurma ozellikle insaat sektoriiniin en onemli rant alanlart haline gelmistir Dolgu alanlar kentin
siliietine, kiy1 ¢izgisi ve habitatina zarar vermekle birlikte, 6zellikle deprem kusaginda yer alan bir
iilke agisindan oldukga sorunludur. Kiyilarin doldurulmasi asamasinda kullanilan malzemenin gergek
dolgu malzemesi olmamasi ve denizin hafriyatla doldurulmasi hem dolgu yapilarmin doga olaylar1
karsisinda giivensiz yapilar olmasima hem de denizlerin ciddi sekilde kirlenmesine ve deniz suyunun
bulaniklasmasina neden olmaktadir. Denizlere ve kent yapisina ciddi zararlari olan dolgu yapilara bir
de yer alt1 otoparki yapiliyor olmasiyla bu alanlarin daha da giivensiz ve denizlere daha da zarar veren
yapilar haline gelmesinin 6nii acilmaktadir. Dolgu alanlara yapilan otoyollarin defalarca kez ¢cokmesine
sahit olunmusken halihazirda giivensiz ve dogal yapiya aykirt bu alanlara yer yer alt1 otoparki yapilacak
olmasi ciddi zararlara yol acacaktir.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.
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Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Teklifin 2°nci maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Teklifin 2’nci
maddesi aynen kabul edilmistir.

Degerli milletvekili arkadagslarim, teklifin gegici 1’inci maddesinin goriismelerine basliyoruz.

GECICI MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen ve merkez
teskilatinda yer alan kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer
nitelik arz eden merkez teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunan ve yeterlige hak kazananlardan
basvurulan iklim Degisikligi Bagkanhiginca uygun gériilenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde Iklim Degisikligi Uzmani1 unvanh kadrolara atanabilir. Bu maddeye gore atananlarin
sayist yirmiyi gecemez. Bunlarin bu maddede belirtilen dnceki kadro ve pozisyonlarinda gegirdikleri
siireler bu maddeye gore atandiklar1 iklim Degisikligi Uzmanligi kadrolarinda gegmis sayilir.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Teklifin gecici 1’inci maddesi iizerinde s6z almak isteyen var
mi1?

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN MUHAMMET BALTA - Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) - Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, burada da gegici 1’inci madde, Iklim Degisikligi Baskanhginda iklim degisikligi
uzmant kadrolarina personel atanmasiyla ilgili istisnai bir diizenleme. Biz istisnai diizenlemelere
dogru bakmiyoruz. Kamunun personel temini noktasinda tek bir politikast olmalidir, tek bir yontem
olmalidir. Bununla ilgili ayricalik, istisna, birilerinin onay1 vesaire dediginiz zaman bu nepotizme kap1
acar. Yani biz bunu yasiyoruz; hatirli tanidigi olan insan ige girer, hatirli tanidig1 olmayan insan ise
giremez ne kadar nitelikli, ne kadar kaliteli olursa olsun. Ben bunu kendi ¢alistigim alanlarda, 6zellikle
giivenlik politikalart alaninda da calistyorum -asker, polis- orada da goriiyorum. Cocuk 98 almis PAEM
smavindan, polis amirleri sinavindan ama 70 alan birisi hatirli tanidigini bulup miilakatta polis oluyor,
90 alan polis olamiyor. Oradaki sistemi de bozuyor. Adil devlet, giiglii devlettir; devletin adil olma
niteligini bozuyor. Yani bu dogru degil. Kamu hizmetleriyle ilgili Anayasa’miz ne diyor? Diyor ki
70’nci maddesinde: “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” Yani kamu hizmetine girme
herkesin hakki. Dolayisiyla, birilerine ayricalik saglayan ya da birilerinin onayina bagli, bir yerlerden
liste gelecek, onaylanacak; bunu aklimiza getiriyor. Biz bu diizenlemeye de olumsuz oy kullanacagiz,
dogru bulmuyoruz Sayin Bagkan.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bagkanim, yanlis anlagilma olmamasi adina. ..
BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Demir, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Aslinda yanlis anlagilmanin 6niine gegebilmek i¢in s6z istedim.

Simdi, bu 20 kisi disaridan atanmayacak, sadece su anda kamuda uzman olarak ¢alisanlar iklim
degisikligi uzmani olarak gérevlendirilecekler veya atanacaklar. Dolayisiyla, Sayin Bakanin soyledigi
gibi disaridan 6zel sartlarla olusturulmus bir durum degil bu. Zaten mevcutta 657’ye tabi kamuda
calisan 20 arkadas Iklim Degisikligi Uzmani olarak gorev alacaklar.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Vekilim, toplam 20 kisi mi var? Yani su an iklim Degisikligi
Baskanliginda Iklim Degisikligi Uzmam kadrosuna atanabilecek personel sayisi1 sadece 20 mi. ..

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Kanunda. ..
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MURAT BAKAN (izmir) — ...yoksa Iklim Degisikligi Bagkanliginin éngérdiigii 20 kisiyi segip
mi atayacak?
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Buradan gelenler 20 kisi olacak.

MURAT BAKAN (izmir) — Burada, bakin, diyor ki: “Baskanlik biinyesinde Uzman ve Uzman
Yardimcilig1 kadrolarinda bulunan personele bir defaya mahsus olmak iizere ve 20 kisiyi asmamak...”
Yani Bagkanligin uygun gorecegi belki 100 Uzman ve Uzman Yardimcisi var; o, uygun gorecegi 20
kisiyi atayacak. Ben bunu anliyorum.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ama...
MURAT BAKAN (izmir) — Yani burada, disaridan alip almama degil, burada objektif bir

degerlendirme yok, tamamen siibjektif bir degerlendirmeyle bu belirlenecek. Ben bunu dyle anliyorum
yani. Benim sdyledigim, disaridan almayla ilgili degil.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Sayin Birpinar, s6z sizde.

Buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLiM DEGISIKLiIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan “nepotizm” dedi, evet, biz aslinda burada... Iklim Degisikligi Baskanligini da yine
buranin destegiyle kurmustuk, Tklim Degisikligi Baskanligi bizim Bakanligimiza bagli bir kurulus ve
iklim degisikligi miizakerelerini, ayni zamanda uluslararasi toplantilart ve igerideki iklim degisikligine
uyumla ilgili konulari takip eden bir kurulus. iklim degisikligi meselesi artik ¢evre meselesi olmaktan
¢ok uzaklasti, bir kalkinma meselesi oldu, bir uyum meselesi oldu, dolayisiyla biitiin bakanliklar1 da
ilgilendiren bir mesele haline doniistii.

Gegenlerde, Almanya’nin iklim Bakani geldi. Almanya’da iklim Degisikligi; Sanayi, Ticaret ve
iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmis yani orada sanayinin yesil doniisiimii saglamas1 icin.
Dolayistyla, Iklim Degisikligi Bakam Sanayi, Ticaret ve iklim Degisikligi Bakani olmus. Baz iilkelerde
sadece iklim degisikligi bakanlig1 var; bazilarinda, o iilke kalkinmig bir iilkeyse sanayinin doniisiimii,
ticaretin doniisimiiyle ilgili meselelerin yanina koyuyorlar; bazen, uyum 6nemliyse -mesela Pakistan
gibi- sadece iklim degisikligi bakanlig1 kuruluyor veya tarim bakanligiyla birlestiriliyor tarimsal bir
tilkeyse.

Mesela, bizim Iklim Degisikligi Bagkanligi miizakereleri yiiriitiirken de veya isleri yaparken de —
iste, sizlerle beraber de gittik bu COP toplantilarina- isin finansmani kismi var, isin ormanla ilgili kism1
var, uyum kismi var veya tarimla ilgili kism1 var veya enerjiyle ilgili kismi var takip edilmesi gereken
yani miizakerelerde takip edilmesi gereken veya Hazine ve Maliye Bakanligiyla ilgili finans kismi var,
Strateji ve Biitgeyle ilgili mesele var. Hatta Merkez Bankasi ¢iinkii yesil finansmandan bahsediyor
orada. Dolayisiyla, bu konularda uzman arkadaslarimiz var kamuda calisan su anda. Biz de bu
Baskanlig1 giiclendirmek istiyoruz ve diyoruz ki: Ya, o kurumlarda ¢alisan, herhangi bir sebeple -adam
mesela Istanbul’da ¢alistyor ama Ankara’ya gelmek istiyor, uzman zaten- buraya miiracaat ederse biz
bu arkadaslar1 hatta transfer etmek istiyoruz. Yani keske bize gelseler, nepotizmi yapmak istiyoruz,
kayirmak istiyoruz, keske o arkadaglar buraya gelseler. Onlarin higbir seyi degismiyor, oradan maas
alirken buradan maas alacaklar ve burada da biz bunlar1 bulamiyoruz. Neden bulamiyoruz? Mesela
¢ocuga diyoruz ki: Gel sen bize, bize ¢alis. Mesela, Merkez Bankasinda, diyor ki: “Benim maasim ¢ok
ancak uzman olarak gelebilirim, ben burada uzmanim.” Ama bizim orada uzman kadromuz olmadig1
icin o ¢ocugu uzman olarak buraya alamiyoruz, orada uzmanlig1 hak etmis bir arkadas. Burada da
uzman kadrosunda ¢aligmak iizere boyle bir diizenlemeden bahsediyoruz.
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MURAT BAKAN (izmir) — Buna ihtiyaciniz yok ki! Onu yapabilirsiniz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiIGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Ama yapamiyoruz ¢iinkii “Bu mevcut diger yerlerden bdyle bir transfer ancak kanunla
olur.” denildigi i¢in bize, biz bu sekilde 20 kisi... Bir de sayiy1 da sinirlandirdik. “Siirekli boyle bir
sey de yapamazsiniz.” dediler bize daha evvelki goriismelerde “Ciinkii bu bir¢ok seyin oniinii acar.”
dediler. Dolayisiyla, 20 kisi; ger¢ekten iyi bir finansg, iyi bir enetjici, ticaretten iyi anlayan, oralarda
bizim yillardir beraber c¢alistigimiz uzman arkadaslarimiz bize gelmek isterlerse bizimle beraber
calisacaklar ama bu da ¢ok kolay degil ¢iinkii insanlar kurumlarini birakip gelmek de istemiyorlar. Biz
bu 20 kisiyi bulur muyuz bulmaz miyiz da bilmiyorum ama en azindan sdyle bir imkan sunuyoruz: Ya,
orada uzmansin, burada da uzman olacaksin, ayni maasi alacaksin.

MURAT BAKAN (Izmir) — Saym Bakan, buradaki metin sizin dediginizi anlatmiyor. Buradaki
metin diyor ki: “Baskanlik biinyesinde uzman ve uzman yardimeilig1 kadrolarinda bulunan personele
bir defaya mahsus...” Yani siz Merkez Bankasindan bir kadroyu... Eger siz zaten ihdas ettiyseniz
kadroyu yani sizde 20 kisilik iklim degisikligi uzmani kadrosu ihdas edildi ise -kariyer uzmani oluyor
bunlar- bunlari zaten getirebilirsiniz, adam gelebilir. Burada siz i¢inden yani mevcut kadrolarinizin,
kendi kadrolarinizin i¢inden se¢iyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Hayir efendim, dyle demiyor. “Merkez teskilati” diyor ya, ifade olarak o biitiin
bakanliklar1 kastediyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Bir dakika, kanunun lafzin1 sey yapalim tamamen.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiIGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR - Ikinci satirda dyle soyliiyor. Ben size biraz seyini anlattim da yani bdyle isin daha. ..
Burada kanun metninde “merkez teskilati” yaziyor, merkez teskilat: biitin bakanliklar1 kastediyor.
Oralardaki arkadaglardan bahsediyoruz. Boyle yazilamadigi igin...

BASKAN MUHAMMET BALTA - Sayin Bakan, 6nergeyi okutuyorum.

Evet, degerli arkadaslar...

MURAT CEPNI (izmir) — Saym Bagkan. ..

BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Cepni, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, ben simdi degerlendirecegim bunu. Ciinkii bizim
mesela COP 20, su an COP’ta bizimle ¢alisan ¢ok nitelikli, ¢ok basarili ¢ocuklar vardi.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Bakan, Sayin Cepni konusacak eger miisaade ederseniz.

MURAT CEPNI (izmir) — Bitirsin arkadas, bitirsin.

MURAT BAKAN (izmir) — Yani o nitelikli kadrolarin kurumun iginde, onlarm kariyer uzmani

olmasinin 6nil agiliyorsa biz Genel Kurulda bunu degerlendirecegiz tekrar. Su an serhimiz baki, Genel
Kurulda olumlu oy verebiliriz yani o her zaman miimkiin.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Sayin Cepni, buyurun.

MURAT CEPNI (izmir) — Evet, bizim de nitelikli, egitimli kadrolarin hak ettikleri ya da ihtiyag
neyse oraya atanmasina hicbir itirazimiz yok. Fakat maddenin ¢ekilmesi konusundaki itirazimizi sdyle
temellendirelim. Simdi, yani yasadigimiz ¢iplak bir ger¢ek var. Yani bu siyasi kadrolagma dedigimiz bir
realite var. Dolayisiyla s6z konusu bu siyasi kadrolasma sebebiyle bir kere bizim iktidara bu anlamda
bir giivenimiz yok; birincisi bu.
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Ikincisi: Binlerce atanmayan gevre miihendisi ve benzeri ya da ihrag edilen binlerce son derece
yeterli, uzman, geng insan, doktorasini yapmis insanlar var. Dolayisiyla tablo bu iken simdi bu madde
ifade edilirken makul ifade ediliyor. Dolayisiyla bunun sonucunun ne olacagi konusunda maalesef yani
boylesine liyakatsizligin temel ilke haline getirildigi siyasi kosullarda bunun séyle diizenlenmesinde
yarar goriiyoruz: Su, su kosullarda yapilacak degerlendirmeler, sinavlar sonucunda bu insanlar goreve
alinabilirler diye detaylandirilmalidir bu, diye diisiiniiyoruz.

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.
Gegici 1’inci madde iizerinde ayni mahiyette iki dnerge vardir.
Buyurun, okuyun:

Cevre Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin gecici maddesiyle getirilmek istenen degisikligin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Murat Cepni Muazzez Orhan Isik
[zmir Van

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Ednan Arslan Aydin Ozer Murat Bakan
[zmir Antalya [zmir

Mabhir Polat Vecdi Giindogdu
Izmir Kirklareli

BASKAN MUHAMMET BALTA — Evet, gerekgeyi okuyalim.
Gerekge:

Kanun teklifinde yer alan geg¢ici madde, 29 Ekim 2021 tarihinde 85 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle kurulan Iklim Degisikligi Baskanhg: icin iklim degisikligi konusunda uzman
personelin merkez teskilat1 kadrolarinda istihdam edilmesini amaglamaktadir. Gegici maddeye gore
atanan uzmanlarin sayis1 20’yi gecememektedir. AKP déneminde isi ehline vermek yerine akrabaya,
yandasa ve sadakat gosterene vermek temel politika olarak benimsenmis, kurumsal atamalarda nepotizm
temel politika haline getirilmistir. Bu tarz uygulamalar daha dnceki donemlerde de siklikla karsimiza
¢itkmasia ragmen Cumhurbaskanligi hiikkimet sistemiyle birlikte bu durum artik yeni normal halini
almistir. Tek adam rejiminin kurumsallagsmasiyla birlikte biirokrasiye yapilan atamalarda liyakatten
ziyade sadakat temel kriter olmustur. Bu maddenin se¢ime ¢ok kisa bir siire kala kadrolagmaya dair bir
madde oldugu c¢ok agiktir. Bu nedenle tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN MUHAMMET BALTA - Evet, onergeler iizerinde sz almak isteyen var mi1? Yok.

Ayni mahiyetteki onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onergeler
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Evet, gegici 1’inci madde kabul
edilmistir.

Teklifin maddeleri tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.
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IL.- KARARLAR (Devam)
2.- (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi hakkinda Komisyonun goriisiilen maddelerle birlikte
genel uygunluk goriisiiniin esas komisyon olan I¢isleri Komisyonuna sunulmast hususuna iliskin karar

BASKAN MUHAMMET BALTA — Teklif iizerinde goriismeler tamamlanmus, teklif hakkindaki
Komisyonumuzun goriisiilen maddelerle birlikte genel uygunluk goriisiiniin esas komisyon olan Igisleri
Komisyonuna sunulmak iizere kabuliinii oylayacagim: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli olsun.

Sayin Komisyon {iyeleri, toplantimizi kapatmadan 6nce komisyon raporuna muhalefet serhi
koymak isteyen iiyelerimizin yarin, 1 Subat saat 14.00’e kadar muhalefet serhlerini Komisyonumuza
iletmelerini rica ediyorum.

Tekrar biitin Komisyon iyelerimize ve emek veren, gayret veren, kamudan gelen biitiin
biirokratlarimiza, komisyondaki emek veren biitiin arkadaslarimiza, herkese tesekkiir ediyorum.
Hayirli ugurlu olsun.

Toplantty1 kapatiyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

Kapanma Saati: 18.06
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