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iCISLERI KOMiSYONU
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2 Subat 2023 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM I¢isleri Komisyonu saat 14.28’de agildu.

Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin, (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykiri
olup olmadiginin tetkik edilmesi amaciyla usul tartigsmasi agilmasini talep ettigine iliskin agiklama

yapti.

(2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykir1 olup olmadiginin tetkik edilmesi
hususuna iliskin goriismeler yapildi.

Nevsehir Milletvekili Faruk Sariaslan ve arkadaslarinin, (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin
Anayasa’ya aykirilik iddiasina iliskin onergesi yapilan oylama sonucu kabul edilmedi.

Istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 131 Milletvekilinin; Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi (2/4895) gortismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Mersin Milletvekili Behi¢ Celik, Diizce Milletvekili Umit Yilmaz’in (2/4895) esas numarali
Kanun Teklifi’nin geneli lizerine yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine iliskin agtklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 18.21°de toplantiya son
verildi
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2 Subat 2023 Persembe
BIiRiINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.28
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

L
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli milletvekilleri,
bakanliklarimizdan tesrif eden degerli biirokrat arkadaslarimiz, basinimizin kiymetli mensuplari;
Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamltyorum.

Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dénemi Onuncu Birlesimini agryorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskanim, rakamsal olarak baktigimizda sayimiz yeterli
olabilecek mi? imzalanmadi...

SERMET ATAY (Gaziantep) — Imzaladik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degerlendirelim, tamam, imza da atildu.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Atild1 imza.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Eksik imzalar1 tamamlayalim, imza cetvelini gezdirelim.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Biz Komisyon iiyesi degiliz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, siz degilsiniz, saytyorum ben. 12 kisiyiz su anda.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskan, 9 tane imza var. Biz atmadigimiz zaman ¢ogunlugun. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 9’la da oluyor da. Surada bakin, 8 kisiyle oluyor. Ugte biri
9 kisiyle oluyor, 12 kisi var, imzay1 tamamlatiriz.

KADIR AYDIN (Giresun) — Yasar Agabey, sizi yok saymaya gonliimiiz el vermez.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, yok; tamam. Imzay1 topluyor, yani sikinti...
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Toplantida ¢ok zayifsiniz ya.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Giindemimizde, Meclis Baskanliginca 25 Ocak 2023
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.

S6z konusu kanun teklifi, tali komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
ile Cevre Komisyonuna havale edilmis, Cevre Komisyonu teklifi giindemine alarak 31 Ocak 2023
tarihinde gorigmistiir. Cevre Komisyonu teklifin 1’inci, 2’nci ve gegici 1’inci maddelerini goriiserek
genel uygunluk bildirimini igeren raporunu 1 Subat 2023 tarihinde Komisyonumuza sunmus ve s6z
konusu rapor Komisyon iiyelerimize dagitilmistir.

Degerli milletvekilleri, bu kanun teklifi 1’1 gecici madde olmak iizere yiiriirlik ve yiiriitme
maddeleri dahil toplam 12 maddeden olugmaktadir. S6z konusu kanun teklifiyle her gecen giin degisen
kosullarin zorunlu kildigi bazi mevzuat degisikliklerini yiiriirliige koymak amaciyla basta Cevre
Kanunu olmak iizere toplam 7 adet kanunda degisiklik yapilmas1 dngdriilmektedir.
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Ben bu kisa degerlendirmeyi burada kesiyorum ¢iinkii imza sahipleri adina Sayin Mustafa Demir
burada. Teklif iizerinde genel bir degerlendirme i¢in ilk olarak s6zii Sayin Mustafa Demir’e veriyorum.

Buyurun.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskan...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir saniye Mustafa Bey.
Buyurun Yasar Bey.
II.- ACIKLAMALAR

1.- Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin iin (2/4895) esas numaral Kanun Teklifi 'nin Anayasa va aykirt
olup olmadigimin tetkik edilmesi amaciyla usul tartismasi agiimasini talep ettigine iliskin agiklamasi

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Bagkanimiz, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Bakanligimizin
kiymetli biirokratlari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cumbhuriyet Halk Partisi I¢isleri Komisyonu Sézciisii Bilecik Milletvekili olarak kanun teklifinin
geneli lizerinde gériismelere gegmeden dnce usul yoniinde bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Goriisiilmekte olan (2/4895) esas sayili Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yani Meclis I¢tiiziigii’miiziin 38’inci maddesi
geregince ilk 6nce Anayasa’nin metnine ve ruhuna aykiri olup olmadigmin tetkik edilmesi amacryla
usul a¢isindan bir tartigma talep ediyoruz. Bunun gerekgelerine gelecek olursak oncelikle bu kanun
teklifi diger ihtisas komisyonlarinda goriisiilmekte olup 3 maddesinin Cevre Komisyonunda, 1
maddesinin hem bize, bu teklifin 9’uncu maddesi olarak geldigini ancak diin itibartyla Plan ve Biitge
Komisyonunda bu maddenin gériisiildiigiinii ve bu maddenin kabul edildigini 6grenmis bulunuyoruz.

Degerli arkadaslar, bu zaman israfinin ni¢in, nasil kaynaklandigini ve bu zaman israfinin neden bu
sekilde uygulandigini sorgulamamiz gerektigine inaniyorum. Oysa bizler yasama iiyeleri olarak yasa
¢ikaracagiz ama yasa yerine maalesef yama yapmak zorunda kaliyoruz.

Yine, bu teklifin 3 maddesine baktigimizda daha 6nceden parlamenter sistemdeki Bakanlar
Kuruluyla Cumhurbaskanligi hitkkiimet sistemine gectikten sonra ¢ikartlan yonetmeliklerin Anayasa
Mahkemesinden geri dondiigiinii ve simdi, bugiinkii bu toplantida buna bir kilif bulunmak istendigini
tespit etmis bulunuyoruz.

Yine, bu teklif hazirlanirken ne kadar 6zensiz, ne kadar dikkatsiz hazirlandigini tespit etmis
bulunuyoruz. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisindeki milletvekili arkadaslarimiz hem Plan ve
Biitcedeki o torba kanun teklifini imzalayanlarin... Higbir milletvekili arkadasimi rencide etmek
istemem, isimlerine de girmeye gerek gérmedigimi belirtmek istiyorum ama ayni milletvekilleri bu
teklifte bulunan 9’uncu maddeyle ilgili hem Igisleri Bakanlhigiyla goriisiilmesi konusunda teklife imza
attyor hem de Plan ve Biitcede goriisiilmekte olan ve diin kabul edilen bu 9’uncu maddeyle ilgili -diin
Plan ve Biitcede 22°nci madde olarak kabul edildi- ayni isimlerin imzalarin1 orada da goriiyoruz.
Dolayistyla, Saym Baskanim, bu kanunun geneline gegmeden &nce bizler I¢ Tiiziik iimiiziin 38’inci
maddesi geregince bir usul tartismasinin yapilmasini talep ediyoruz. Bununla ilgili bir 6nergemiz var,
bu dnergenin isleme alinmasini talep ediyoruz.

Kanunun geneli tizerindeki goriislerimiz sakli kalmak kaydiyla simdilik s6zii tamamliyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Usul tartigmast m1 agmak istiyorsunuz?
YASAR TUZUN (Bilecik) — Evet.
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II1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi nin Anayasa’va aykurt olup olmadigimin tetkik edilmesi
hususuna iliskin goriisme

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Usul tartismasini ag1yoruz.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Once bir lehte, aleyhte goriisme agin Bagkanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mustafa Bey, 9’uncu maddeyle ilgili ben gruptan gerekli
bilgiyi aldim ¢iinkii o sosyal medyada da paylasilan bir sey. Siz mi bir sey agiklamak istersiniz, yoksa
ben mi?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Buyurun Sayin Baskanim, siz agiklayin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yasar Bey, 9’uncu maddeyle ilgili miikerrer olmasinin
sebebini Sayin Elitag’la goriistik ki kamuoyunu da bilgilendirmeleri lazimdi beni bilgilendirdikleri
gibi. Koyliiniin istifade edebilecegi hiikiimler var -siz belediye baskanisiniz- 6360°da. Bizim kanun
-biraz da Meclis giindemi rahat diye 6teledik- bir haftadir burada. Obiir komisyondan gegsin, bir an
once millet, koylii istifade etsin diye bilerek -yani dyle bir sehven falan yapilan bir sey yok- Sayin
Grup Baskan Vekilimiz Elitag “Bunu Plan ve Biitgeden dnceki kanuna ekleyelim gegsin, millet istifade
etsin, koylii istifade etsin. Bir 6nergeyle de Icisleri Komisyonundaki yasadan ¢ikarilir.”” demis. Boyle
bir mantikla yapildigini izah ettiler ama keske ¢cok dnceden muhalefetle de bu paylasilsaydi diyorum,
bunu diizeltiyorum.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz mii istiyorsunuz?

YASAR TUZUN (Bilecik) — Bir ciimle daha ilave etmek istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sonug itibartyla, biz ihtisas komisyonuyuz, biz tali komisyon degiliz.
Ihtisasimiza, alanimiza girmeyen bir konunun Komisyonumuzda goriisiilmesinin de teknik agidan,
usul agisindan ¢ok dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Bu nedenle usul tartismasiin yapilmasini ve usul
tartigmasinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu admna aleyhte Faruk Bey’in soz alacagmi belirtmek
istedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Usul tartismasini agtyorum.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Degerli Bagkanim, Komisyonun degerli iiyesi milletvekili
arkadaglarim, saygideger biirokratlar, basmnin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla sevgiyle
selamltyorum.

Simdi, Anayasa Mahkemesi daha dnce belli maddeleri iptal etmis, 1, 2 ve 3’{incii maddeyi daha
once Anayasa Mahkemesi iptal ettigi icin siz bu getirdiginiz yasa teklifiyle bu maddeleri igerisine
koymak istiyorsunuz. Simdi, Baskan demin agikladi, bu 9’uncu maddenin 22°nci maddeyle Biitce
Komisyonundan gectigini sdyledi. Simdi, AK PARTI siralarmda da bu Biitce Komisyonunda da genel
olarak benim gordiigiim AK PARTI’de bir dagimiklik var, bir ¢éziilme var.

Simdi, getirilen bu yasamin tamamina baktigimiz zaman, Igisleri Komisyonunu ilgilendiren
bir yasa degil; Cevre Bakanligini ilgilendiren bir yasa teklifi var, bayindirlik ve iskani ilgilendiren
maddeler var ama Igisleri Bakanligim ilgilendiren hicbir madde yok. Yani Icisleri Bakanligimi
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ilgilendiren hangi madde var ki zaten bir maddeden bahsediliyor. Buraya gelen arkadaslarimizin i¢inde
de Icisleri Bakanligimi temsilen Sahil Giivenlik Komutanlhig1 geliyor. Yani diger konularin tamami
Cevre Bakanligini, imar Komisyonunu ilgilendiren konular.

Simdi, degerli arkadaslar, komisyonlar niye kurulur? Komisyonlarin kurulmasindaki amag,
herkesin kendi alanini ilgilendiren konularda yani bilinen konularda miitalaa vermek, goriislerini
bildirmek, yasa tekliflerini bu sekilde hazirlayarak Meclisin giindemine tasimak.

Simdi, bizim Cevre Bakanligiyla ne iliskimiz var? Yani ¢evre konusunu ilgilendiren konularda -ben
kendi adima sdylilyorum, partim adina da sdylilyorum- bizim ¢evreyle ilgili, cevre konusuyla ilgili bir
calismamiz, bir bilgimiz yok ¢iinkii ¢evreyle ilgili bir komisyonumuz var. Bu ¢evreyle ilgili komisyonda
yeteri kadar bunlar tartisilabilir. Dort sene gegti, burada da ihtisas sahibi olmus arkadaglarimiz var.

Ikinci konu, imar konusuyla ilgili. Yani imar konusuyla ilgili de bizim bir bilgimiz, gériisiimiiz
yok. Yani bu konuda bana “Igisleri Bakanligini ilgilendiren su madde varmus.” diyebilir misiniz? Benim
gordiigiim kadariyla, tamamim inceledigimde baktigim kadartyla Icisleri Bakanligi ilgilendiren bir
konu degil. Bastan bunun degerlendirilip, Degerli Baskanim, gerekiyorsa bu konunun ertelenip, bir alt
komisyona gonderilip bu konunun icisleri Komisyonunu ilgilendirmedigi konusunda bir kanaat bence
olusturulabilir, ki bizde grup olarak dyle bir kanaat var. Ciinkii maddelere de tek tek baktigimizda —
isterseniz bu maddelerin hepsini de burada okuyabiliriz- iste, 1’inci madde, 2 nci madde, 3 lincii madde,
hangi maddenin... Burada bir tane arkadasimiz bana diyebilir mi “Bu maddelerden bir tanesi Igisleri
Komisyonunu ilgilendiriyor?” Bence oncelikle biz Igisleri Komisyonunu ilgilendirip ilgilendirmedigi
konusunda bir tartisalim, bunu gerekiyorsa bugiin bir alt komisyona gonderelim, orada bir tartisilsin,
daha sonra orada verilecek karara gore bu konudaki goriislerimizi belirtelim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Maddeler de sekillensin, maddeler belli olsun, madde sayis1 kaga
diiser; 6’ya mi, 5’°e mi?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tabii ki, maddeler belli olacak, sekillenecek, evet, tabii ki.

Simdi, bana gore bu alelacele verilmis bir karar yani... Baskanim, siz de biliyorsunuz, siz yillardir
valilik yaptiniz. Simdi, burada bizi ilgilendiren bir maddenin oldugunu sanmiyorum, bir arkadasimiz
kalkip da “Su direkt olarak Igisleri Komisyonunu ilgilendirir.” desin; olmadig1 da belli ¢iinkii -gelen
biirokratlarimzin- Igisleri Bakanligim temsilen gelen biirokrat sayisi bildigim kadariyla 1. E, simdi,
digerlerinin hepsi 1 ya da 2. Digerlerinin hepsi Cevre Bakanligindan gelmis, imar Komisyonundan
gelmis yani bizim Komisyonumuzu ilgilendiren bir kanun teklifi degil; 6ncelikle bu konunun
tartisilmasini talep ediyoruz.

Evet, tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Ben de birkag kelime soyleyeyim.

Simdi, Faruk Bey, goriislerinize saygi duyuyorum. Birka¢ hususu belirtmekte yarar gérityorum
Komisyona. Birincisi: Tiiziik’iimiiziin 23’{incii maddesine goére hangi komisyonun tali komisyon
olacagi, hangi komisyonun asil komisyon olacagi, ana komisyon olacagi Meclis Baskaninin takdirinde

yani higbir ilgisi olmasa bile Meclis Baskanimin takdiri Komisyonu baglar, Tiiziik maddesi agik; bunu
belirtmeyi gorev biliyorum.

Ikinci husus: Belki de cok az olan bir sey yapildi, Cevre Komisyonu Baskanimiz bu konunun
tali komisyon olmasina ragmen yogun isler arasinda goriistii, bir goriis hazirladi, bize sundu; bunu da
Onemsiyorum.
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Ugiinciisii: “Icisleriyle ilgisi ne?” konusuna gelince, tam 5 madde, dogrudan Igisleri Bakanimin
vesayet denetimine tabi olan, Anayasa geregi vesayet denetime tabi olan 6zel idare, biiyiiksehir ve
belediyelerle ilgili. Icisleri Bakanligmin su anda Anayasa hitkkmii geregi yerel idarelerin denetimi
Icisleri Bakanliginda ama bunlarla ilgili idari islemleri de Cevre Bakanligimz yiiriitiiyor. Biz, Cevre
Bakanligimiza tesekkiir ediyorum hem bakan yardimeist hem Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii su anda
burada. Dolayisiyla benim sahsi kanaatim, burada ¢ok tartisilacak bir sey gérmiiyorum ama sonugta
heyetin oylarina sunacagim hem Anayasa’ya aykiriligi hem biitiin tekliflerinizi.

Simdi, lehte de Bagkan Vekili, Antep Milletvekilimiz Saymn Sermet Atay’a s6z veriyorum.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, Meclis Bagkaninin takdirinde ama Meclis Bagkani
da ciddi inceleme, arastirma yapmadan, is yogunlugu nedeniyle, farkli nedenlerle géndermis olabilir;
bizim bunu tartismamiz lazim yani Meclis Bagkaninin goénderdigi mutlaka dogrudur diye bir kavram
yok. Yanliglikla gonderilmis olabilir, ciddi incelemeden goénderilmis olabilir; bir.

iki; “Icisleri Bakanligini buradaki 5 madde ilgilendiriyor.” dediniz ama buradakilerin hepsi degisik
bakanliklar1 da ilgilendiriyor olabilir; Adalet Bakanligini da ilgilendiriyor olabilir, Cevre Bakanligint
da. Ama burada asil olan bana gére gevrenin korunmastyla ilgili ve Imar Komisyonuyla ilgili. Yani
denizin alta park yapilmas, otopark yapilmas, Igisleri Bakanligini ne kadar ilgilendirir?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - llgili kurumu denetleme yetkisi orada.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Bitireyim de...

Yani her bakanlik Tiirkiye’deki merkezi otorite gii¢lii oldugu igin belediyelerin tamamuyla ilgili
denetleme yapabilir. Yani sadece Igisleri Bakanligi her yeri denetliyor olabilir diye bdyle ihtisast
olmayan konularda goriisiilmesini dogru bulmuyorum. Bizim gériigiimiiz bu yonde.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Suna da bir sey ifade edeyim. Bunlar1 havale ederken
-takdir edersiniz artik hepimiz tecriibeli milletvekili sayiliyoruz- Meclis Bagkani, kendisi hukukgudur,
bu isin uzmanidir ama kendi karar vermiyor tek basina yani uzmanlarla bunlarin hepsini... Bu Meclisin,
Allah’a siikiir bu Gazi Meclisin ¢ok ciddi bir insan kaynagi potansiyeli var. Yasama uzmani yanimda
iste, ben de her seyi soruyorum, dbiirline soruyoruz; Tiiziik’e uygun olsun, hukuka... Sorarak, istisare
ederek yapiyorlar ama bdyle bir yorumda kayitlara gegti sizin adiniza.

Ben lehte olmak tizere Sermet Bey’e s6z veriyorum.
Buyurun Sermet Bey.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Saym Baskanim, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, degerli
misafirlerimiz; lehte s6z almig bulunuyorum.

Oncelikle kanun metnini inceledigimizde 4’iincii maddenin, 5’inci maddenin, 6’nc1 maddenin, 7
ve 8’inci maddenin Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, yine
i1 Ozel idaresi ve Biiyiiksehir Kanunu oldugu agikca gériiliiyor. Idari acidan belediyelerin ve dzel
idarelerin denetleme yetkisinin Igisleri Bakanliginda oldugu agiktir. Bunun uygulamalarmi da gesitli
defalarda gordiik. Bu yiizden biz éniimiizdeki kanun teklifinin Igisleri Komisyonunda gériisiilmesinde
bir sakinca gérmiiyoruz. Kald1 ki bunun gorevlendirilmesi Meclis Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
Meclis Baskanligimiz boyle bir gorevlendirme yapmustir. Oniimiizdeki kanun teklifinin Anayasa’ya,
yasaya uygunlugu konusunda lehte gériis sahibiyiz. Icisleri Komisyonu Bagkanliginda goriisiilmesi
Anayasa’miza ve kanunlarimiza uygundur.
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Ayrica, miikerrer oldugu iddia edilen maddeyle ilgili kiigiik bir 6nerge vererek bu maddenin kanun
metninden veya tekliften ¢ikarilmasi s6z konusudur. Oyumuz lehtedir.

Arz ederim Saym Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Usulle ilgili tutumum...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Bagkanim, 1 kisiye daha verin yani.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Sayin Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Erkan Bey, buyurun.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederiz Saym Baskanim.

Tabii, siz de aslinda sunumu yaparken, agilis1 yaparken 7 tane kanunda... Yani aslinda 7 bakanligi
ilgilendiren bir kanun teklifi Igisleri Komisyonuna geldi. Bizim de burada genel olarak -Faruk Bey’in
de soyledigi gibi- cok ilgilendirmedi Igisleri Bakanligin1 ama denetim yetkisi ve bu Cumhurbaskanlig:
hiikGimet sistemine gecildikten sonra da birgok konunun aslinda diizenlemeler zamaninda yapilmadig1
icin burada Icisleri Bakanlig1 silinip Cevre, Sehircilik Bakanlig1 ibaresi de getirilmenin verdigi bir
zorunluluk goriiliiyor. Tabii, burada anayasal olarak baktigimizda sadece bu Komisyon ic¢in degil
ya da bu yasa teklifi icin degil, genel olarak gelen yasa tekliflerinde bir etki degerlendirmesi, etki
analizi yapilmadan kanunlar geliyor, 2-3 glin dnce Komisyon iiyelerine ulagiyor. Daha bunun ki
aslinda Komisyonun asli gorevidir bu... Bugiin sadece EYT yle ilgili Plan ve Biitce Komisyonuna
gelen teklifte bunun yapildigini goérdiik. Ben sekiz yildir burada milletvekilligi yaptyorum, ilk defa
goriiyoruz. Bunlar yapilmis olsa, ilgili kurumlar, sivil toplum oOrgiitleri, kuruluslar, sivil toplum... Hep
sOyliiyorsunuz ya “Artik, sivil toplum daha 6nde olacak. Diinyada, Bati’da, Avrupa’da bu tiir gelismeler
var.” ama maalesef onlarin hi¢bir degerlendirmesi, goriisii alinmadan -genel olarak s6yliiyorum, sadece
bu teklif i¢in degil- bir yasa teklifi getiriyorsunuz ve bu yasa tekliflerinin de etki analizi yapilmadigi
icin maalesef iktidar milletvekilleri dahil artis1 eksisi nedir daha tam kavrayamadan -ki diin size Grup
Bagkan Vekilleri agiklama yapmis- milkerrer olarak teklif getiriliyor. Bu 1 Ocaktan itibaren aslinda
basliyor, o bizde 9, Plan ve Biitgede 22’inci madde, biz 8 Subattayiz. Ne olacak? Simdi, kanun
geriye dogru yiirlimeyecegi i¢in sizin bir aylik bunu tahakkuk ettirmeniz gerekiyor ya da -siz derken
belediyeler- su anda zamaninda bu aralikta getirilip bitmesi gereken o madde bugiin 2 komisyona
birden geliyor. Baktigmizda da usul agisindan aslinda uygun degildir, Anayasa’ya da ¢ Tiiziik 38’e
gore aykirilik vardir. Bizim de oyumuzun aleyhte olacagini belirtmek isterim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Baska s0z isteyen yok.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Bagkanim...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Degerli arkadagslar, bizler hepimiz ¢ikacak yasanin Oncelikle toplumumuza, iilkemize,
vatandaslarimiza iyilikler getirmesi sebebiyle iyi niyetli diisiiniiyoruz. Kuskusuz, bu kanun teklifinin
icerisinde de bizim de destekledigimiz hem bolgesel hem il diizeyinde hem de vatandas diizeyinde
maddeler var ancak az 6nce hemen yani bagimizda bile kanun teklifinin dagitim sira sayisindaki sozle,
igerikle ilgili yanlisliklarin oldugunu hepimiz biliyoruz. Yani Icisleri Bakanlhgi “Sizindir.” diyor, simdi
“I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik Bakanlig: ortak yiiriitiir.” seklinde bir degisiklik var taslakta.
Bakiniz, milletvekillerine dagitilan taslakta bile su anda degisiklik yapabiliyoruz. Dolayisiyla dogru
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kararlar ve dogru kanunlar cikarabilme adina da bu teklifin bir alt komisyonda tekrar goriisiilerek,
diizenlenerek yapilmasinda fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Yine, bu teklifte bulunan maddeleri
Anayasa Mahkemesi neden iade etmis, neden etmis? Demis ki: “Yetkisi olmayan bakanlik yonetmelik
¢tkarmis.” Yani iade gerekgesine baktigimizda, yetkisi olmayan bakanliklar yonetmelik ¢ikarttig1 icin
bunu iade etmis bize. Dolayistyla bugiin az 6nce Baskanimizin ve Baskan Yardimcimizin da sdyledigi
gibi bizim Komisyonumuzu ilgilendiren maddeler 5 madde ama ayni zamanda bu teklife baktigimizda
11 maddeden olusuyor yiiriitme ve yiiriirliige bakarsak. Dolayisiyla 5 maddeyle gelmesi gereken teklif,
neden bizim Komisyonumuza 11 madde olarak gelir, bunu tartismamiz, bdyle degerlendirmemiz
gerekir. Yani bu kanunu illa bugiin bu komisyondan gegirelim, oldu bitti, kabul edilsin, cogunlugunuza
giivenerek oylansin seklinde bir goriismenin yapilmasini istemedigimiz igin bu detaylara giriyoruz.
Bunu bir alt komisyonda toplanalim, degerlendirelim, diinkii Plan ve Biitcede 22’inci madde olarak
kabul edilen maddeyi geri ¢ekelim; bizi ilgilendiren, Komisyonumuzu ilgilendiren maddeler teklif
metninde kalsin, bir daha goriiselim, bunda bir sakinca yok. Zaten aciliyetli olan islerin az 6nce de
Sayin Baskanin da belirttigi gibi Plan ve Biitceden gectigini tespit etmis bulunuyoruz.

Yani tekrar soylityorum: Bagkanimiz sdyliiyor, Baskan Yardimcimiz séyliiyor, bu kanun teklifinin
11 maddesinin 4 tanesi veya 5 tanesi Igisleri Bakanligini ilgilendiriyor, diger 6 maddeyi biz niye
teklifimizde bulunduruyoruz o zaman arkadaslar? Yani kanun yapma teknigi acisindan, usul acisindan
dogru bir islem yapmadigimizi bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Soz isteyen yok.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Saym Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Siz de mi s6z istiyorsunuz?

Buyurun.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Tiim arkadaslara selamlar.

Gergekten arkadasimizin ifade ettigi gibi burada bir karmasa var yani Cevre, Sehircilik Bakanligimi
ilgilendiren, bizim Bakanligimizi ilgilendiren hususlar bir i¢ igeligi ifade ediyor. Bu torba yasa teklifinin
bir geregi olarak hep oniimiize ¢ikti ama iiziilerek sdylemek gerekir ki bir kafa kargasasina da yol agtyor
yani. Simdi, bir kisim maddeler gecilmis Cevre, Sehircilik Bakanligiyla ilgili. Simdi bizimkiler ile
onlar i¢ ige olarak bize sunuluyor. Mademki gegilmis, bizim Komisyonumuzu ilgilendiren hususlar,
maddeler neyse netlestirilerek Oniimiize konulursa hakikaten neye karsi olacagimizi, neye onay
verecegimizi daha rahat gorebiliriz, bir sadelik s6z konusu olur. O agidan arkadagimizin 6nermesine ben
de katiliyorum. Gergekten birbirinden ayrilarak, sadelestirilerek bize getirilirse daha net bir yaklasim
gosterme sansimiz dogacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
Baska? Yok.

Kifayetimiizakere.

Saym Faruk Saraslan, Behi¢ Celik, Erkan Aydin, Mehmet Metanet Culhaoglu arkadaslarimizin
mevcut teklifle ilgili I¢ Tiiziik’{in 32°nci maddesine gére Anayasa’ya aykirihik iddialarmi oylarimza
sunuyorum...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Ben de imzalamistim 6nergeyi.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok sizinki. Ha, ismini yazmamisim, var.

Sayin Yagar Tiiziin’iin de imzaladig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Teklifin tiimii lizerinde miizakerelere bagliyorum.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 131 Milletvekilinin, Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4895) (*)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - ilk sozii imza sahipleri adma ilk imza sahibi Istanbul
Milletvekilimiz Sayin Mustafa Demir’e veriyorum.

Buyurun Sayin Demir.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
BEHIC CELIK (Mersin) — Sayin Baskan, ben 6zellikle usule iliskin son sézii almak istedim ama.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Sordum, gérmedim de talepte bulundugunuzu. Bence
gectik, doneriz, size s6z veririm ben yani ¢linkii gorsem verecektim, baktim, sesli de sordum. Yani s6z
veririz Sayin Celik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mustafa Bey, buyurun artik.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Sayin Baskanim, simdi Komisyon iiyesi arkadaslarimizin
ozellikle tizerinde durduklart konulara ben de cevap vermeyi arzu ederim, ondan sonra geneli lizerinde
goriislerimi bildirecegim.

Birincisi, sehven oldugu sdylenen madde yani bir 6nceki metinde 9’uncu madde olarak gegen
maddenin 6zelligi suydu aslinda: Simdi, kirsal mahalle 6zelligi tasiyan yani mahalle olan, yani
cift¢ilerimizin, iscilerimizin oldugu yerlerde bizim ¢ikardigimiz kanunla kirsal mahalle 6zelligini
tastyan yerlerin ayni zamanda vergi, har¢ ve katilim paylarina iliskin istisnai durumlart vardi. Bunlarin
kullanma suyu ve igme suyu da en diisiik tarifenin yiizde 25’ini gegmeyecek sekilde su tarifeleri
vardi. Hasilikelam, bu kdy 6zelligi devam eden kirsal mahallelerde bu avantajlari yasiyorlardi ama bu
avantajlar siire olarak 31/12/2022 tarihinde bitiyordu. Dolayisiyla, biz burada, kirsal mahallede yasayan
insanlarimizin, ¢iftcilerimizin, iscilerimizin bu avantajlariyla ilgili herhangi bir sikinti yagamamalar1
icin o kanunu bu maddelerden ¢ikarip bir 6nceki kanunda hayata gegirilmek lizere gergeklestirdik.

Ayrica, yine arkadaslarimizin séyledigi bir husus daha var, iste “Maddenin madem aralik ay1 sonu
itibariyla bitiyordu siiresi, bu gegen bir ay igerisinde ne var, ne olacak?” deniyordu. Burada da gegici
maddede 1/1/2023 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, pardon yiiriitme maddesi... Dolayisiyla da
bu aradaki, vatandasin aleyhine olacak durum da bu sekilde bertaraf ediliyor.

Simdi, Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’miz Komisyonumuzda sizlerin degerli katkilari ve degerlendirmeleriyle
goriisiilecek ve insallah bu goriismeleri gergeklestirecegiz. Ozellikle, bu kanun teklifimizde 2872 say1li
Cevre Kanunu, 3621 say1li Kiy1 Kanunu, 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 say1l1 {1 Ozel
Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergilerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi

*) (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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ve Yirmi Yedi flge Kurulmastyla flgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve son olarak da gecici maddeyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
degisiklik yapilmasint dngoriiyoruz.

Degerli arkadaslar, kanun teklifiyle degisiklik 6ngdrdiigiimiiz maddelerden ve nedenlerinden
kisaca bahsetmek gerekirse; 1’inci maddede giiniimiizde biiylik bir sorun haline gelen ve gittikge
artarak devam edecegi bilim insanlari tarafindan dikkat ¢ekilen cevre kirliligiyle denizlerimizde de
miicadele etmek zorunda oldugumuzu biliyoruz. Bu maddelerde idari para cezalarinin da hakkaniyetli
bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir, bu idari yaptirimlarda geminin tiirdi, kirliligin niteligi ve
geminin biiyilikliigii esas alinmaktadir. Ancak mevcut hesaplama yontemiyle 100 bin groston lizerindeki
biiyiik tonajli gemiler hakkinda uygulanan idari para cezasi miktarinin da orantisiz ve uygulanabilir
seviyenin lizerinde oldugu goriilmektedir. Burada, idari para cezalarinda ortaya ¢ikan orantisizligin
giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

2’nci maddede kiy1 dolgu alanlarinda yapmak istedigimiz degisiklikle giiniimiizde sorun haline
gelen trafik ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan otopark ihtiyacinin karsilanmasi ve kiymin kamu
tarafindan etkin kullanilmasmin saglanmasini istiyoruz. Yapilan dolgu alanlarinda -6zellikle bunun
altini ¢izmek istiyoruz- dolgu yiizeyinden goriinmemek ve higbir tarafindan agiga ¢ikmamak sartryla
yer alt1 otoparki yapma imkani1 saglayacak bir diizenleme yapilmasini 6ngorityoruz.

Bir bagka maddede, Adana Karatas’ta tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgesi kurulmasina
yoneliktir. Tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgesinde otomasyon sistemli modern sera isletmeleri
kurulacaktir. S6z konusu seralar iiretime baslandiginda direkt olarak 2 bin kisinin dolayli olarak da 5
bin kisinin istihdam edilmesi beklenmektedir. Yapilan bu yatirim alaniyla iilke ekonomisine ciddi katk1
saglanacak, 6zellikle burada yetistirilen tarim triinleriyle arz arttirilacaktir.

4’{incii maddede kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanla ilgili diizenleme yapilmistir. Ancak yapilan
diizenleme sonrasinda maddenin uygulamasina iliskin tereddiitler olusmustur. Kanun teklifiyle kirsal
mahalle ve kirsal yerlesik alanla ilgili tereddiitlerin giderilmesi ve uygulamanin saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligia maddenin uygulama usul ve
esaslarina agiklik getirmek tizere yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilecektir. 2020 ve 2021 yillar1 Merkezi
Y o6netim Biitce Kanunlarinda getirilen fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kanunda diizenlenmesi
gerektigi gerekcesiyle iptal edilen 3 madde kendi kanunlarinda diizenlenmis ve teklifimizde yerini
almigtir. Bunlardan konusmalarda itiraz edilen konulardan biri de buydu, onu atladim. Bu 3 tane
maddeyle ilgili ayn1 zamanda cevap vermek agisindan da dnemli oldugunu diisiiniiyorum. Bunlardan
ve 1 ve 2’ncisi yani 5’inci ve 6’nc1 madde il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarm baglh kuruluglari ile
sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan yapilan bazi bor¢lanmalarin
bu kanunlarda belirtilen borglanmaya iliskin kisitlamaya tabi olmayacagma dair diizenlemelerdir.
Bu diizenleme, 5’inci maddede 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na, 6’nc1 maddede ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’na hiikiim olarak eklenmistir. ilk defa 2009 yilinda, 2010 y1li biitcesi i¢in Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’yla getirilen ve her y1l biitce kanunlarinda yer almaya devam eden ancak iptal
edilen diizenlemeye belirtilen tiirden bor¢lanmalarmim maliyetinin biiyiikliigii ve biitgeye olan etkisi
dolayisiyla ihtiyag duyulmaktadir, diizenleme uygulamanin devami agisindan dnem arz etmektedir.

Yine, devami olan 3’iinciisii yani 7’nci madde diizenlenmektedir burada da. Burada da 2020 ve
2021 yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda merkezi idare kuruluslarinin 6zel kanunlarinda
yer alan hiikiimler haricinde mahalli idarelere yardim amaciyla biitgelerine “pay” “fon” veya “6zel
hesap” gibi adlarla bagka bir 6denek konulamayacagina dair diizenleme 2872 sayili Kanun, 6306
sayil1 Kanun ve 5199 sayili Kanun gibi 6zel kanunlar uyarinca merkezi idare kuruluslarinca mahalli
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idarelere aktarilmas: gereken ddeneklerin ilgili kanunlarin amacina uygun olarak yapilmaya devam
edilebilmesi amaciyla Anayasa Mahkemesince iptal edilen hitkmiin 5779 say1il1 Kanun’a hiikiim olarak
eklenmektedir.

8’inci maddede, 6360 sayili Kanun’la kapatilan yerel yonetim birimlerinin tasinmazlari, hak,
alacak ve borglarina iliskin olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmca verilen
gorisler ile yine konuya iliskin olarak adi gecen Bakanlikga tesis edilen diizenleyici ve yonlendirici
islemlerin uygulanmasi hususunda belediyeler ve ilgili kamu kurumlari, uygulamalarinda tereddiitler
yasamislardir. Bu sebeple, kanunun uygulamasma iliskin yapilan islemlerin hangilerinin Igisleri
Bakanlig1 hangilerinin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigmin yetkisinde olduguna dair
belirleme yapilmasi gerektiginden, teklifle bu dogrultuda degisiklik yapilmaktadir.

Gegici madde, yine bu maddede, 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 792/A maddesi
geregince kurulan Iklim Degisikligi Baskanhgi, iklim degisikligi konusunda uzmanliga sahip
personeli biinyesinde toplayarak ulusal ve uluslararasi arenada hedeflerine en iyi sekilde ulagmay1
amaglamaktadir. Belirtilen sebeple, kurum tarafindan ihtiya¢ duyulan uzman personelin merkez
teskilati uzman kadrolarindan  -yani disaridan herhangi bir kadro, herhangi bir alim yapilmaksizin
uzman personelin merkez teskilati uzman kadrolarindan- karsilanmasina imkan saglayan bir diizenleme
yapmaktay1z.

Kanunun, bu tekliflerimizin tilkemize ve milletimize hayirlara vesile olmasini diliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayim Demir, tesekkiir ediyorum.

BEHIC CELIK (Mersin) — Saymn Baskan, 6ziir dilerim, Mustafa Bey 7°nci maddeyi bir kez daha
aciklayabilir mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Isterseniz tekrar okuyayim: 2020 ve 2021 yillart Merkezi Y&netim
Biitce Kanunlarinda merkezi idare kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimler haricinde
mabhalli idarelere yardim amaciyla biitgelerine “pay” “fon” veya “6zel hesap” gibi adlarla bagka bir
o6denek konulamayacagina dair bir hiikiim.

Bu, yine biitge kanunundan bu belediyelerin kendi kanunlarina veya ilgili muhataplarimimn kendi
kanunlarina bu konuyla ilgili bir hiikiim getirilmesiyle ilgili zorunluluk halinde olusturulmus bir
maddedir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Anayasa Mahkemesinin iptali var orada.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Iptali dogrultusunda.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Culhaoglu, buyurun.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun iiyesi degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Bakan Yardimeist,
sayin biirokratlar, basinimizin giizide mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Komisyon goriismelerimizin vatammiza ve milletimize hayirli neticeler vermesini
temenni ediyorum.

Kanun teklifinin tiimii iizerinde goriislerimi ifade etmeden once bir konuyu belirtmek istiyorum.
Gokgeada Belediye Bagkanimiz Saym Unal Cetin, Gokceada halkinin tevecciihiine mazhar olmus ve
helal oylariyla segilmistir. Secilmis ve yeri belli olan bir Belediye Bagskanim FETO’vari operasyonlarla
sabahin erken saatlerinde gozaltina almanin siyasi bir adim olduguna siiphe yoktur. Saym Cetin
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hakkinda herhangi bir sorusturma var ise bu kendisine bildirilebilir ve ifadeye cagrilabilirdi. Elbette
hukuka ve adalete giiveniyoruz ancak bu sorusturmanin gozalti operasyonuyla yiiriitiilityor olmasi ¢ok
manidardir. AK PARTI iktidarinin hukuku siyasallastirdigi ve siyasi ikbali igin arag olarak kullandig:
boyle bir dsnemde bu yasanan olay hi¢ de siirpriz olmamugtir. TYT Parti olarak bu sorusturmanin sonuna
kadar takipgisi olacagiz. Gokgeada halkinin da bizlerin de Unal Cetin Baskanimiza giivenimiz tamdr.
Secimlere yakin Millet Ittifaki belediyelerine yonelik zamanlamasi manidar operasyonu maseri vicdana
havale ediyor, Millet ittifaki belediyelerine yonelik bu tiir itibarsizlastirma gayretlerine miisaade
etmeyecegimizin dzellikle bilinmesini istiyorum.

Degerli arkadaglar, (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi, Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna, Cevre
Komisyonuna ve Plan ve Biitge Komisyonuna 25 Ocak 2023 tarihinde havale edildigi halde, bu 3 tali
komisyondan yalniz 31 Ocak 2023 tarihinde Cevre Komisyonunda goriisiilmis, diger 2 komisyondan
higbir goriis alinmadan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginca ayni tarihte esas komisyon olarak
Icisleri Komisyonu Bagkanligma diin -1 Subat 2023 tarihinde- aksam saat 18.00 itibartyla dagitimi
yapilarak bizlere Cevre Komisyonu raporu teslim edilmistir. Bugiin Komisyonumuzda goriismekte
oldugumuz AK PARTI klasigi torba yasayla 2872 sayili Cevre Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayil 1l Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun, 6360 sayilh On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu olmak iizere 8 kanunda degisiklik, ilave gegici maddeler yer almaktadir.

Icisleri Komisyonuna (2/4895) esas numarasiyla havale edilen Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, havale edildigi 2 tali komisyonda higbir goriisme
yapilmadan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’miiziin 23’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda
yer alan “Tali komisyonlarin hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale
sirasinda belirtilmemis ise, bu komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar tizerinde
bildirirler.” hiikkmiine de uyulmamustir. i¢ Tiiziik’{in 23’iincii maddesi kapsaminda Cevre Komisyonunun
aldig1 karar geregince 1’inci, 2’nci ve gegici 1’inci maddeler Cevre Komisyonunun ¢aligma ve gorev
alanint dogrudan ilgilendirdigi i¢in bu maddelerin ayrica goriisiilmesi usulii kararlastirilmig. Simdi
Igisleri Komisyonunda bizim dniimiize getirilen (2/4895) esas numarali bu kanun teklifinin iginde neler
var?

Degerli arkadaslar, 1’inci maddeyle Cevre Kanunu’nun 20’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (1)
bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan “idari para cezasi verilir.” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Ancak ylizbin grostondan biiyiik tanker, gemi ve diger deniz araglar1 igin yiizbin groston esas alinarak
idari para cezasi verilir.” hiikkmii getiriliyor. Yani gemilerden kaynaklanan yasa dis1 bosaltmalara
iliskin idari para cezalarinin gemi 500 bin groston da olsa 100 bin groston esas alinarak uygulanacagi
yasayla ifade ediliyor. Tamam, grostonlara gore, biiyiik is adamlarimimn 6denemez duruma gelen cezalari
O0demesini Onlityorsunuz. 99 bin groston olan igin adaletsizlik s6z konusu olmayacak mi? Evet,
tabii ki olacak. Peki, ben de dikkatlerinize sunmak istiyorum: AK PARTT iktidar1 2023 sabit parasal
degerleri olan maktu vergiler, harglar, cezalarda yiizde 123 oraninda artis yapti. Bu oranin daha az
veya yliksek uygulanmasinda da yetkiyi Cumhurbaskanina vermis olduk. 2023 yilinin daha ilk ayinda
motorlu tagitlar, maktu vergiler, ehliyet harci, pasaport harc, trafik harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak
vergisi ve bunun gibi bir¢ok vergide maktu istisna tutarlar1 bu orana gore de artirildi. Bunlart son
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yirmi {i¢ y1ilin en yiiksek oraninda yiizde 123’liikk oranda artirirken dar ve orta gelirli vatandaslarimizin
sirtina yiiklediginiz 6demelerin oranini diisiirmeyi diistiniiyor musunuz acaba? Bu soruyu da sormadan
edemedim.

2’nci maddede yine, Kiy1 Kanunu’na “acifa ¢ikmayan yeralti otoparki,” ifadesi eklenmek
istenmis. Dolgu alanlarinda yer alt1 otopark: gorsel acidan olumlu gériinse de ¢evre agisindan ¢okme,
kayma riski g6z ardi edilemez. Otopark Yoénetmeligi’'ndeki “Tanimlar” kisminda bile olmayan bu
ifadeyle yapilacak agiga ¢cikmayan yer alti otoparki yapmanin maliyeti nedir, sagliklt midir? Hangi kiy1
seridinde yapmay1 diisliniiyorsunuz? Bu hususta herhangi bir etki-fayda-maliyet analizi yapildi m1?
Yetkili biirokratlarimizdan bu konuda agiklama bekledigimi ifade ediyorum.

3’iincii maddeyle, se¢cim bolgem Adana’nin Karatas ilgesinde tarima dayali ihtisas organize sanayi
bolgesi kuruluyor; degerli arkadaslar, -Adana Ticaret Odasi Onciiliigiinde- valinin, biiyiiksehir
belediyesinin, Ticaret Borsasinin, Karatag Ziraat Odasinin -ne hikmetse burada Karatas Ziraat Odas,
Adana Ziraat Odasindan hi¢ bahsedilmiyor- Adana Ziraat Odasinin bu konuda cekinceleri var,
onlar da higbir sekilde degerlendirilmeden goz ardi edilmis durumda. Kurulus ¢alismalari iki yildir
zaten bu bolgede baslatilarak altyapi olusturulmaya calisilmaktaydi ama bugiin geldigimiz noktada,
aslinda arazinin tarima elverisli olmadig1 yoniinde Adana Ziraat Odasmin g¢ekinceleri hélihazirda
orada durmakta. Evet, bu krokide koyduklari o bdlgenin hemen altinda Adali Mahallesi’nin denize
yakin bolgesinde de balikcilik ihtisas organize alant bulunmakta. Burasinin da yasa kapsaminda
degerlendirilmesi yerinde olurdu; o burada ifade edilmemis; bunu da yasada eksiklik olarak miitalaa
ediyoruz. Yine, 3’iincli maddeyle Karatas ilgemizin Bebeli Mahallesi’nde belirlenen alanda tarimla
ilgili kurulu alanda resmiyet kazandirilirken bunu yer se¢imi konusunda elestirdigimizi ifade ediyorum.

4’{incii madde, AK PARTI’nin beceriksizliginin bir itirafidir. Bakin, madde gerekgesinde “Kirsal
mabhalle ve kirsal yerlesim alanlarinda belediyelerce arzulanan diizeyde ve hizla maddede dngoriilen
Meclis kararlarinin uygulamaya almmamasi...” deniliyor ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle usul ve esaslarin belirlenmesi isteniyor. Yani biiyiiksehir
belediyelerinde Igisleri Bakanlig1 yerine Cevre Bakanligi yetkilendiriliyor. 2004 yilinda AK PARTI
Hiik(imeti bu kanunu ¢ikarmadi mi1 degerli arkadaslar? Cikardi, hepimiz bunu biliyoruz. Iste, aceleyle
¢ikan torba yasalar maalesef boyle siirekli degiserek dniimiize getiriliyor.

Gelelim 5, 6 ve 7’nci maddelere. il 5zel idarelerinin ve belediyelerin 6denek ve kaynak aktariminda
sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligiyle katilim
oncesi mali is birligi ¢ergcevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalarda, ok
tarafll yatirrm ve kalkimma bankalari ile yabanci devlet kuruluglarindan dogrudan veya ller Bankast
Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borglanmalarda, Cumhurbaskanliginca kabul edilen projeler icin
yapilacak bor¢lanmalarda miktar hesaplamalar1 dikkate alinmiyor. Yani Cumhurbagkani isterse olacak,
istemezse olmayacak. Evet, bu kanun teklifi maddeleri, 2020 ve 2021 yillarinda Merkezi Yo6netim
Biitce Kanunlarinda konuldugu i¢in ve biitce kanununa biit¢eyle ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulmayacagi ve Anayasa’nin 161’inci maddesine aykir1 oldugu i¢in Anayasa Mahkemesinin 24
Subat 2022 tarihli karartyla iptal edilmisti. Simdi, burada Cumhur ittifaki’nin {iye gogunlugu sebebiyle
maalesef yine kabul edilecek.

Evet, 8’inci maddeyle yine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi sahneye cikiyor.
2012 yilinda yine AK PARTI Hiikiimeti zamaninda On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’da, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici
islemleri yapmaya Icisleri Bakanhg1 yetkiliyken simdi sadece il 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin
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iiyesi oldugu ve belediye iiyesi bulunmayan mahalli idare birlikleri ve kdyler igin Igisleri Bakanlig:
yetkili kilimiyor ama belediyeler ve bagh kuruluslar ile belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendiriliyor yani I¢isleri Bakanlig:
yetki devri yapiyor. Bu da Anayasa’nin 127’nci maddesindeki “Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri
ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hiikmiine aykiridir. Bu
sebeple bu maddenin ¢ikarilmasinin gerekli oldugunu ifade ediyorum.

9’uncu maddeye gelince, 9uncu madde goriismelerin hemen baslangicinda Baskanin da ifade
ettigi gibi, 404 sira sayili Yasa Teklifi’'nde Plan ve Biitce Komisyonundan ge¢mis oldugu igin o
maddenin burada goriisiilmesine arttk gerek olmadigi diisiincesindeyim ve maddenin g¢ekilmesi
yoniinde fikirlerimi ifade ediyorum.

Komisyonumuzu saygtyla selamliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Erkan Bey, size sz veriyorum.

Buyurun.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bu kanunun gelis sekliyle ilgili konuyu, 7 bakanlig: ilgilendirmesiyle ilgili konuyu zaten usul
tartismasinda belirttik, tekrara girmek istemiyorum.

Simdi, 1’inci maddesinde -sayin teklif sahibi de anlatti- cezalarin fahis olmasindan dolayi, 6zellikle
100 bin grostonluk gemilerin tstiinde olan ceza smirinin 100 bin grostonla sinirlandirildigindan
bahsettiler. Tabii, burada akla birkag tane soru geliyor, 6zellikle bunun tersanelerde ¢evreyi kirleten,
akinti sizinti yapan gemiler i¢in ceza miktarmin ¢ok asirt oldugu, diger balast suyu, sintine suyu
ve diger evsel atiklarda bu kadar yiiksek olmadigi konusunda bir hakim goriis var. Ancak sunu
ifade etmek gerekir: Bu “balast suyu” dedikleri konu, mesela Afrika’dan buraya gelen bir geminin
kendi agirligini dengelemek icin -biiylik gemiler i¢in soylilyoruz- aldigi suyu, oradaki ekosistemin
kirliligini ya da istilac1 tiirleri alip burada yiik toplamak i¢in getirdiginde bizim kara sularimiza,
bizim i¢ denizlerimize... Ki biliyorsunuz Marmara artik 6ldii, cenaze namazini kilmay1 bekliyoruz;
hayat kalmadi miisilaj sorunundan dolay1, canli, bir elin parmagini gegmeyecek seviyeye diismiis
durumda. Dolayisiyla, bu cezalarin caydiriciliktan uzaklasip sadece dostlar aligveriste gorsiin
miktarina diisiiriilmesi en basta gelecek nesillere yaptigimiz ¢ok biiyiik kotiilik yani bunlar bize
bizim atalarimizdan, dedelerimizden emanet kaldi, biz hangi sirketlerin bu cezadan kayrildigini,
hangi sirketlerin, hangi yandasin burada daha az ceza 6demesinin saglandigini bir kere teklif sahibine
ve Komisyon Baskanimza soruyoruz; bunu bize aciklasimlar, desinler ki... Ornek veriyorum, isim
vermek istemiyorum ama eski Bagbakanlarimizdan birisinin oglunun gemi sirketine burada bir avantaj
sagliyor muyuz, saglamiyor muyuz? Bunu kamuoyunun bilmesi gerekiyor. Siz cezalari dortte 1 oranina
diistirerek aslinda “Kardesim, siz gostermelik bir para ddeyin, denizler kirlenirse kirlensin; ticaretinize,
beraber zenginlesmemize devam edelim ama ekosistemimiz, denizlerimiz, kiyilarimiz yok olsun.”
anlamina gelecek tarzda bir ceza indirimi yapiyorsunuz. Bunun altindaki gercek niyeti de Komisyon
iiyeleri ve Genel Kurulda tabii ki biitiin halkimizin 6grenme hakk: vardir diye diisiiniiyorum.

2’nci madde de bu dolgu alanlarinin altindaki otopark... Tabii, teknoloji gelisiyor, diinyanin
birgok yerinde denizin ortasina da denizin dibine de insaatlar yapilabiliyor; oradaki depreme dayanakl
alanlarda yapilabiliyor. Ancak sunu iyi biliyoruz ki Tiirkiye’de maalesef tam denetimsizlik siireci
yasadigimiz i¢in buraya yapilacak otoparklarin deprem agisindan, ufak bir siddette, 6-7 siddetinde bir
depremde nasil can giivenliginin saglanacagmi, o ingaat tekniginin gercekten iste Japonya’daki gibi
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uygulanacagindan ya da uygulanmayacagimdan su ana kadar yasadigimiz tecriibelerden dolayr pek
emin degiliz. O ylizden de burada ister istemez yine birilerinin kayrilip, birilerine yeni rant alanlarmin
yaratilip yaratilmadigi ve buradan “yap-islet-devret” modelleriyle uzun yillar gene birilerine ¢ikar
saglanip saglanmayacagi sorusu geliyor aklimiza. Tabii ki bu konunun da cevaplanmasini isteriz.
Neticede, bu, 85 milyonun kaynagiyla yapilan, 85 milyonun gelecegini de ilgilendiren konulardan biri
diye diisiiniiyoruz ve amacimizin da hem dogamizi hem ¢evremizi hem de biitlin insanimizin haklarini
savunmak oldugunu diisiiniiyorum.

Baktigimizda, 3’tincii madde, bizim i¢in aslinda sikintili olmayan bir madde ¢iinkii hem tarimsal
bir OSB oldugu i¢in hem de {ilkemizin tarim alanindaki tiretim sikintisini gidermeye yonelik oldugu
i¢in aslinda biz de bir sikint1 gérmiiyoruz o konuda.

Diger maddeler, Anayasa Mahkemesinin iptal etti3i ve gecen seneye kadar aslinda biitce
kanununa koyuldugu, bizim itiraz sebebimiz de biitceyle ilgili olmayan konularin biitge kanununda
getirilemeyecegi ve Anayasa Mahkemesinin bu yonde karar vermesinden dolay1 da sizin bundan sonra
artik ilgili bakanlik kanununa koymak suretiyle isi diizeltme cihetine gittiginiz 4’lincii, 5’inci, 6’nci,
7’nci, 8’inci madde bu maddelerden oldugu i¢in burada bir teknik islem yapildigini goriiyoruz. Ancak
yine de Igisleri Bakanhigiyla ilgili ve 6zellikle belediyelerle ilgili konu da agilmisken -biraz 6nce IYT
Parti Vekilimiz de ayn1 seyden bahsetti- belki sunu sdylemek gerekir: Simdi, I¢isleri Bakanligi, dzellikle
kendini bir yargi yerine koyarak “Su belediye baskanini goérevden alirim, sunu kayyum atarim. Yalova’da
gorevden aldim...” Ki Belediye Bagkani, mahkeme tarafindan da konu ispatlanmis olmasina ragmen
gorevine iade edilmiyor. Iste, iki giin 5nce Gokgeada Belediye Baskani, Diyarbakir Belediye Baskani,
sirada da hepimizin her an bekledigi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz Ekrem imamoglu...
Yani Bakanlik ve Bakan kendini bir yarg1 yerine koymus, eline yargi sopasini almis “Onu da gérevden
alacagim, buna da sunu yapacagim.” deme yetkisini nereden goriiyor bir hukuk devletinde? Eger bir
sucu varsa zaten “tarafsiz ve bagimsiz” -tirnak igerisinde sdyliiyorum- olmasi gereken yargi bunu
degerlendirir, varsa da bir kusuru ona gore islem yapar. Ancak sunu goriiyoruz ki, 14 Araliktaki davada
ben de sabahtan aksama kadar Anadolu Adliyesinde o hukuk garabetine bizzat sahit olmus birisi olarak
goriiyorum ki tamamen bir tiyatrodan ibaret, birilerinin bir yerde karar vererek uygulamaya ¢alistigi
yontemleri goriiyoruz. Igisleri Komisyonunda oldugumuz igin de ozellikle kayyum atamalarmin
keyfi gorevden almalarin, kendine siyasi rakip olarak goriip ileride siyaseten yenemediklerini masa
basinda yenme oyunlarimin da bir an 6nce birakilip hukukun istiinliigline tekrar gegmemiz gerektigini
ifade ediyorum. Ne zaman olur bu, bilemiyorum ama biz bunlar kayitlara gegmesi agisindan 6nemli
buluyoruz ve ifade ediyoruz.

9’uncu madde, biraz dnce Komisyon Baskanimiz da séyledi, iki giin dnce Plan ve Biitce
Komisyonunda 22’nci madde olarak gecti. Aslinda ne zaman siire doluyordu? 31/12/2022’de. Yani
bugiin 2 Subat, bunun Genel Kuruldan gegmesi en erken -Plan ve Biitge Komisyonundan bir hafta
sonra geldigini varsayarsak- bir dahaki hafta olacak yani 6-7 ya da 8 Subatta ve Resmi Gazete derken
kirk-kirk bes giinliik bir siire agim1 var. Simdi, bu 9’uncu madde, kirsal mahalle ya da kdylerin artik
kaldirilip -mahalle, o zaman kirsal mahalle degil- mahalleye ¢evrilmesinin altindaki amag -2012’de
¢ikan yasayla- neydi? Hepimiz ¢ok iyi biliyoruz, iktidarin 2009 yerel se¢imlerinde su ana kadar aldig1
en diisiik oyu aldiktan sonra “Nasil bir sey yapariz da biz tekrar biiyiiksehirleri kaybetmeyiz ya da nasil
kazaniriz”mn bir iiriinii. Konunun {ilke yararina, koylii yararina, halk yararina ilgisinin olmadigini sizin
de gormiis olmaniz lazim ki 5’inci defa siireyi uzatiyorsunuz yani bir yasa ¢ikartmigsiniz 2012°de,
“2017°de yiiriirliige girer.” demissiniz, yetmemis “2020” demissiniz, yetmemis “2022” demissiniz,
simdi, yetmedi “2025” diye teklif getiriyorsunuz. Yani aslinda siz de ¢ikardiginiz yasanm bir yasa
olmadiginin farkindasiniz ama tabii ki buraya geliyor, ¢ikartryorsunuz.
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Bakin, su, bizim 2012°de yaptigimiz muhalefet serhi, tam 15 sayfa. O zaman uyarmisiz; bu yasanin
iilkeye de millete de hig¢bir faydasinin olmayacagini; hayvanciligi, tarimi, koylerdeki kiiciik, bireysel
yapilan her tiirlii islemi bitirecegini, tarim ve hayvancilikta uzun vadede sorun yasayacagimizi, kdylerin
bosalacagini, kirsalda kimsenin kalmayacagini, biiyiik kentlerde gé¢ sorunu yasatacagini tek tek buraya
yazmisiz.

Her bir maddenin {izerinden sdyle gegelim. Bir, “Tasari Anayasa Komisyonu incelemesine
agilmamis.” Bak, bugiin de ayni, on bir yil sonra ayni seyi konusuyoruz. “I¢isleri Komisyonu
gerekgesiz olarak agir bir zaman baskist altinda.” Hi¢ degismemis, ayni. “Tasart metni yasa yazim
kurallarina aykir1 bir metin.” Ayn1. “Iktidar partisi temsilcileri agiklama, savunma ve tartismadan
kacinmuglar.” Higbir sey degismemis. On bir y1l 6nce yazmisiz bunlari, demisiz ki: “Miilki sinirlarda
biiyiiksehir kurulmasiyla ilgili sorunlar yasanacak.” Yasanmis. “Tasari, bilimsel ve hukuksal agidan
incelenmemis ve sikint1 yaratacak.” denmis, yasanmis. Ben sadece bagliklar1 okuyorum. Bazi il 6zel
idarelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi 6zellikle kdy statiisiindeki taginmazlarin, arazilerin, tarlalarin,
miilklerin, arabalarin, otobiislerin hepsinin hara¢ mezat satilacagini ve orada gercekten ¢ok biiyiik
miilkiyet sorunlari olusturacagini sdylemisiz, hepsi yasanmis. En son, Karacabey, Hiirriyet kdyiindeki,
dedelerinin, atalarin aldigi yeri, Belediye Bagkani harag mezat satinca geldiler burada Cumhurbagkanina
Meclis oniinde de ifade ettiler ve konu bir kangren haline geldi ve doniip Bursa milletvekillerine “Bu
konuyu halledin.” dendi ama bir sey halledildigi yok.

Yaklasik 17 bin kdy, kdy varligi yapisindan mahalle statiisiine gegti. Dagin basindaki kdy -biz
hala “kdy” diyoruz, ben dyle diyorum- mahalle statiisiine gegti. Mahallede, o kdylerde kimse kalmadi,
tarim hayvancilik bitti, bugiin iste siitii 30 liraya i¢iyoruz, et 200-250 lira, peynir eti gegmis durumda. O
giinkii uyarilari birazcik dikkate alsaydiniz, sadece se¢cim kazanma kaygisiyla bunlart yapip bu dokuyu
bozmasaydiniz belki bugiin bir¢ok konuyu burada konusmuyor olacaktik. Demisiz ki: “Gelirlerin
yeniden paylasim sorunu olusacak.” Olustu. “Maden suyu ve su kaynaklarmin y&netim sorunu
olusacak.” demisiz, olustu. Bolgesellesmek ya da bdlge yonetimine gegmeye calisiyorsunuz yani
bu tasar1 yerellesme hedefine hizmet etmedigi gibi, merkezilesme hedefine de hizmet etmez, sadece
tasarmin bolgesellesme hedefine hizmet edecegini sdylemisiz ve on bir yil sonra tam da dedigimiz
gibi olmus. Genis dlgekte kim kazangli olmug? Rant alanini genisleten yandas sermaye, saraya yakin,
iktidara yakin kisiler i¢in tam bir talan alani olugsmus, tam bir denetimsizlik alani olusmus, iilkenin, 85
milyonun dogal kaynaklar1 yer alti, yer tstii kaynaklari bir avug insanin ¢ikaria hizmet eder konuma
getirilmis. Bunlar1 yapmisiz. Ha, simdi tekrar niye yapiyoruz? Kayitlarda dursun. On bir y1l 6nce
dinlemediniz, muhtemelen simdi de dinlemeyeceksiniz ve size gelen sekilde gegirmeye calisacaksiniz.

Biz biitiin bunlarm hepsini pazartesi giinii 2.300 maddede Ortak Politikalar1 Mutabakat Metni’nde
ifade ettik ve dedik ki: “Biz bu mahalleleri tekrardan kdy statiisiine alacagiz, lilkenin bozulan o yapisini
tekrar eski yerine getirmek i¢in...” Daha 6nceki bizim 2015 se¢im beyannamemizde de var, biitiin parti
programinda da var, su anda da 6’11 masanin ortak mutabakat metninde de var. Dolayistyla siz ne kadar
yapmasaniz da biz bunlari tekrar daha iyi hale, eski hdlinden daha iyi hale getirecegimizi ifade etmek
isterim.

Sonug itibariyla, gegici 1 maddeyle birlikte, gelen 11 maddelik bu yasa teklifi aslinda biitiin
konusmacilarin da ifade ettigi gibi bizden ¢ok diger imar ve Baymdirlik Komisyonu. .. Cevre Komisyonu
iyi bir sey yapti, tali komisyonu olarak toplandi ve tartistilar, onlarin da diistiigii serh notlarindan biz de
faydalandik. Biz bu yasanin Genel Kurula gelirken i¢indeki bazi diizeltmelerin yapilarak yasalasmasi
yoniinde goriis bildiriyoruz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Biz tesekkiir ederiz.
Buyurun Behi¢ Bey.
BEHIC CELIK (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Sayim Baskan, Komisyonun degerli iiyeleri, sayin vekiller, Sayin Bakan Yardimcisi ve biirokratlar,
degerli basin; ben konusmama baglamadan dnce hepinize saygilar sunuyorum.

Bugiin, giindemimizde bulunan yeni bir kanun teklifini goriisityoruz. Benim teklifi inceleme firsatim
olmustur ancak bu teklifin Komisyon faaliyetleri 6ncesi makul bir zamanda biitiin milletvekillerine,
iiyelere ulastirilmasinin yerinde olacagini burada hatirlatmak istiyorum.

Simdi, sdyle bir girizgdh yapmak istiyorum: Bu metinde, maalesef, sorunlu maddelerin
mevcudiyetini liziilerek goriiyoruz. Teklifteki maddelerin biiyiik bir kismimin yerel yonetimlere dair
ifadeler tasimasi hasebiyle burada genel bir yorumda bulunmak isterim. Kald1 ki teklife baktigimizda
aslinda AK PARTI iktidarmnim iilkemizin yerel yonetim tecriibesini ne hale getirdigini net bir sekilde
goriiyoruz. AK PARTI nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal
diizen olarak dogrudan ve acimasizca saldirtya maruz kaldig1 gériilmiistiir. Idari gelenekleri ve uyum
becerileri yiiksek olan devletimizin, kan uyusmazligi olan bir siyasi yapi tarafindan yirmi yildir
yonetiliyor olmasi bir paradokstur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasini miiteakip
birgok iilkede yasanan turuncu, kadife devrimler siirecinin Tiirkiye’de de gergeklesemeyecegi
anlasilmistir. O halde, burada yapilmasi gereken sey, halkin hassasiyet gosterdigi milli ve manevi
degerler lizerinden gidilerek ters islem yapma icraati olmustur. Doniistiirme ve kiiresel entegrasyona
baglama faaliyetinin baglangict 2002 se¢imleridir. Bu tamamlanarak gii¢ elde edildikten sonra rejimin
dislerinin bir bir sokiilmesine sira gelecekti. Bunun i¢in altyap1 ve hazirlik, provokasyon, ikna, aksiyon
yontemleriyle yonetimde reform icin elverigli ortam hazirlanmistir. Nitekim, 5227 sayili Kamu
Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun 2004 y1linda Parlamentodan
gegirildi. Ancak zamanin Cumhurbagkani tarafindan veto edilince kiiresel giiglerin talebi olan norm
islerlik kazanamadi. Ne var ki tiimevarim yontemiyle birgok kanun yerel yonetimler bazinda ¢ikarildi.
Buna ilaveten Vakiflar Kanunu, Tirk Ceza Kanunu madde 301 diizenlemesi, Terorle Miicadele
Kanunu’nun 8’inci maddesinin kaldirilmasi, maymn yasasi, pismanlik yasasi gibi, devamli... Yani
yeni anayasa glindeme getirilecekti, yeni anayasanin giindeme getirilmesinde 2 kez biiyiik girigimler
olmustur ama basarisizlikla sonu¢lanmistir. Arkadaslar, yeni anayasa ile kamu idare reformu arasinda
dogrudan bir iliski mevcuttur.

Tiirkiye-ABD Yardim Anlagmasi 22 Eyliil 2003 tarihinde Dubai’de teyit edildi. Irak’in isgaline
Tirkiye’nin destegi verildi ve kamu idare reformu yapilsin diye Amerika bunu istedi ve bizimkiler o
reforma ondan sonra, 2004’te gegti. Tiirkiye’yi ¢dzebilmenin en iyi yolunun ulus devlet kimligini ve
uniter yapiy1 yikmaktan gectigi diistinilmiistiir. Kurucu iradeyi ve rejimi korumakla yiikiimlii birimlere
kars1 acilan savas, ardindan FETO hakimiyeti, Habur olay1, agilim siireci, kamu yonetiminde derin izler
birakmustir.

Kiiresellesme, yerellesme, 6zerklik, yonetisim, ademimerkeziyet, yerel hiikkiimet, federallesme
gibi kavramlar devletimizin ¢6kmesi ve emperyalizmin kucagina diismesinde acimasizca kullanilmastir.

Evet, anliyoruz ki yerel yonetim sisteminin biitiiniiyle tahrip, tadil ve ilga edildigine tanik oluyoruz.
Modern anlamda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikigini Tanzimat Donemi’ne kadar gotiirmekle birlikte
cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun biiyiik oran1 kirsal alanda yasadig1 i¢in 1924 yilinda ¢ikarilmis olan
442 sayili Koy Kanunu ve alt1 yil sonra 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1913
tarihli -daha sonra 1987 yilinda 3360 sayil Yasa’yla tadil edilen- Ozel idare Kanunu diyebiliriz. Yerel
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yonetim hizmetlerinin ifasinda bunlar yeterli goriilmiistii ve son olarak 2012 yilinda da 6360 sayili
Kanun ¢ikarilmistir, konusmacilar da buna degindi. Yerel yonetimlere yetki, kaynak, gorev yiikleyen
baskaca birgok mevzuat meveuttur; 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu gibi kanunlar.

6360 sayili Kanun, belediyeleri biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluk paylasimi, kentsel ve kirsal alan yonetimi, imar ve planlama, personel sistemi, belediyelerin
ticari sirket ve istirakleri konusunda yeniden dizayn etmistir. Yine, bu kanunla birlikte 30 ilimiz
biiyiiksehir olmustur. Boylece 2012 yilinda yiriirliige giren 6360 sayili halk tabiriyle “biitiingehir”
kanunu rotada 6nemli bir kilometre tas1 olmustur. Bu kanun 2014 mahalli idare segimlerinden sonra
uygulamaya sokulmustur. Konunun uzmani kisilerin de katilimiyla ki bu uzmanlarin kahir ekseriyeti
AK PARTI’de siyaset yapmis ya da AK PARTI biirokrati olarak gérev yapmus kisilerdi, ben de o
toplantiya katilmistim, 2012 yilinda su elestirileri getirdiler, dediler ki: “Bir, siyasi ademimerkeziyete
kap1 aralanmaktadir; iki, modelin Anayasa’ya aykiriligi s6z konusudur; {i¢, belediye yetki alan1 tiim il
diizeyine yayilmaktadir; dort, 30 ilde tiim koy ve kasabalarin tiizel kisiligi sonlandirilmaktadir; bes,
kent yerel yonetimi, alan yerel yonetimi kavramlar1 bozulmustur; alti, yerel diizeyde merkezilesme
yaratilmaktadir; yedi, yasanin gerekgesinin iradesi kiiresellesme gereklerinin baskmligma dikkat
¢ekiyor; sekiz, subsidiarite ilkesine aykirilik icermektedir; dokuz, merkezi idarenin vesayet yetkisi ilge
belediyeleri iizerinden biiyliksehir belediyelerine gegcmektedir ancak biiyiiksehir tizerindeki merkezin
vesayet yetkisi neredeyse silinmektedir.”

Arkadaslar, 6360 sayili Kanun su tabloyu ortaya cikarmustir: il sayis1 81, ilge sayis1 919, mahalle
sayist 31.872, kdy sayist 18.332, koy baglilart 25.996, biiyiiksehirler 30 adet -arz ettigim gibi- il
belediyeleri 51, biiyiiksehir ilge belediyeleri 519, belde belediyeleri 397, toplam belediye sayist
Tiirkiye’de su anda 1.397, 6zel idareler de 51°e diistiriilmiistiir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nm1 1991 yilinda rahmetli Ozal déneminde
onaylamistir. Buna gore, Tiirkiye yerel yonetimlerin 6zerkligini tanirken idari ve mali &zerklikten
bahsetmektedir; siyasi, 6zerklik asla sdz konusu degildir. Egemenlik dogrudan Tiirk milletine ait
olup yetkili organlar yasama, yiiriitme, yargi eliyle kullanilir. Dolayisiyla 6zerklik ya da baska
adlandirmalarla devir s6z konusu olamaz. Yapilan bu son diizenlemenin yerel yonetimlerin istikamet
seyrinde biiyiik bir savrulmaya ve tahribata yol a¢tigi hepimizin malumudur. 2020 yilina gelindiginde
ise bu degisikliklerin dise dokunur yarari olmadig1 anlasilmasina ragmen 7254 sayili Kanun yiiriirliige
sokulmus, kirsal yerlesim ozelligi tasidigi tespit edilen mahallelere “kirsal mahalle” adi1 verilmistir.
Dogrusu, bu kdy diismanligini1 da anlayabilmis degiliz.

Degerli milletvekilleri, o zaman da c¢esitli mecralarda bu diizenlemelerin dogru olmadigini,
tabiatiyla yerel yonetimler lizerinde oynanmamasi gerektigini ifade etmistik. Kdylerin mahalleye
dontismesinin faaliyetlerde aksamalara neden olacagini, burada ciddi sikintilarin yasanacagini da ifade
etmistik. Aradan gecen on bir yil icerisinde tarimu bir kenara atarak topraga sadece rant goziiyle bakan
bir anlayisin iilkeyi nasil bir yikimla bas basa biraktigini hepimiz goriiyoruz.

Simdi soruyorum: Koy sayisini yari yartya azalttiniz da ne oldu? Mahalleye ¢evrilen kdylerimiz
ihya oldular m1? Sorunlar ¢6ziildii mii yoksa yenileri mi eklendi? Cevap bellidir: Kdyler bosaltildi,
tarim arazileri yagmalandi, tarimsal iiretim kiiltiirii yerle bir edildi.

Degerli arkadaslar, bugiin goriismekte oldugumuz kanun teklifine gelince yanlisa yanhs demek,
kamu menfaatlerini cansiparane miidafaa etmek bu millete olan borcumuzdur, sorumlulugumuzdur.
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Maddelere gegmeden 6nce, simdi, usule ve genele iliskin yorumlarimi arz edecegim. Her seyden
once, Anayasa’ya aykirilik konusunda aligilagelmis gecistirme usuliine bir kez daha sahit oluyoruz.
Ozellikle vurguluyorum: Bu teklif, 6zii itibartyla Anayasa’ya aykiridir, Anayasa’nmn 123, 126, 127 nci
maddelerine aykirilik teskil ettigi ortadadir. Anayasa’nin 123’{incii maddesinde idarenin bir biitiin
oldugunu ve idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore ayrildigini ifade ediyor.
126 ise merkezi yonetimin ozellikle tasra teskilatlarinimn, illerin idaresinin dzellikle yetki genisligi
esasina dayandigini ifade ediyor. 127°nci madde, uzun bir madde, bu, tamamen yerel yonetimlere iligkin
ama ben bunu okumaktan ziyade, hemen baghigini sdyleyeyim: “Mabhalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak itizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.”
diyor. Yani mahalli idareler neymis? il, belediye ve kdymiis.

Simdi, il yani il 6zel idareleri, il genel meclisleri ne oldu? 30 ilde kaldirildi yani Anayasa’ya aykiri
olarak kaldirildi. Vesayet yetkisi de 127°nin son fikrasi zannediyorum, igisleri Bakanlig1 biitiin mahalli
idarelerin vasisidir. Tamam, bu da dogru. Gortildiigii iizere, Anayasa’miz idarenin biitiinligi ilkesini
savundugundan idarede biitiinliige kasteden her yasal metnin Anayasa’ya aykirt oldugunu sdylemeye
gerek dahi yoktur.

Devam ederek sunu ifade edeyim: Merkezi idarenin yetki genisligi esast anayasal bir diizenleme
iken mubhtelif kanunlarla gorev ve yetkileri tadat edilmesi gereken yerel yonetimlerin bu teklifte de
gOriildiigi gibi, genis agili yetkilendirilmesi yine Anayasa’ya alenen aykiridir. Anayasa’nin ifade
ettigimiz 127°nci maddesi, dogrudan yerel yonetimleri diizenleyen emredici hiikiimdiir.

Yerel yonetimler il, belediye ve kdy olarak ayrt ayri sayilmisken yirmi yillik AKP iktidarinda bu
hiikme sadik kalinmadigindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu yonetimi adeta asureye donmiis, iginden
¢ikilmaz bir hal almistir. Kimi illerde il yerel yonetim tiizel kisilikleri yok edilmis yani 6zel idareler
ve il genel meclisleri kaldirtlmis, kimi oldukca 6nemli belediyeler —ki bunlarin toplam sayist 1.400
civarindadir- lagvedilmis, kimi kdylerse biitiiniiyle donistiiriilerek “mahalle” adiyla ne idigi belirsiz
bir idari tnite yaratilmistir. 2014 yilindan sonra yaklasik 16 bin kéy koylik vasfini kaybetmistir.
Bunun agir tahribati daha tartisma giindemine gelmedi arkadaslar. Géreceksiniz, lilkemizde binlerce
kilometrekare mera, arazi, koruluk, kislak, yazlik, mesire alani, sayfiye ve diger maddi degeri olan
alanlar ve kaynaklar yagmalanmaktadir, yagmalanacaktir. Bunlar ileride konusulacak. Eger 442 sayili
Koy Kanunu Tiirkiye’nin 2014 yilina kadarki kéylerinde yani 34 bin kdyde bugiin uygulaniyor olsaydi,
bu yagma ve talan, yanlis yerlesimler asla miimkiin olmayacakti.

Kisacasi, arkadaslar, yerel yonetimlerin anayasal haklar1 olan idari ve mali 6zerkligi biiyiik yara
almig, sistem 6nemli 6l¢iide bozulmustur.

Diger taraftan, bu toplantiyr siirdiiriirken sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin, akademik
cevrelerden yerel yonetim uzmanlarmi da burada dinlemek isterdik. Istisareden uzak, diyalogdan
yoksun, alelacele anlayisla hazirlanan tekliflerin iilkemize ve milletimize bir hayir getirmediginin
artik anlagilmasi gerekiyor. Maddelerdeki muglakliklari, gerek¢edeki bosluklari da ayrica dikkatinize
sunuyorum.

Teklifin maddelerine gelince; 1’inci madde gemilerin tonajlarma iliskin. Degerli konusmacilar
buna degindiler, ben de ayn1 goriislere istirak ediyorum.

2’nci maddeyle kiyilardaki dolgu alanlarinda otopark ihtiyacini karsilamak amaciyla yer alti
otoparki insa edilebilmesi i¢in diizenleme yapiliyor. Boylece, artan konut ihtiyaci ve kentlesmenin
getirdigi trafik sorunlarinin ¢oziimii i¢in bir diizenleme yapildig1 ifade ediliyor. Yani dogay1 bir
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kenara birakin, tasit ve trafik 6l¢ekli bir anlayisin izlerine rastliyoruz burada. Denizlerimizi betonla
dolduran, kiyilarimizi, sahillerimizi ranta kurban eden bir zihniyetin vicdana ve hakkaniyete uygun bir
is yapacagna dair siiphelerimiz giiglidiir.

3’iincii madde Adana Karatas ilgesinde tarima dayal1 ihtisas organize sanayi bolgesi kurulmasi
hususunda. Sayin Culhaoglu da burada goriislerini ifade etmistir ama burada, teklifin genel
gerekcesinde bu maddeye iliskin bir ifadeye rastliyor muyuz? Soyle ki: Meclis Igtiiziigii’niin 74/2
maddesi geregince “Kanun teklifleri gerekgesiyle birlikte Bagkanliga verilir.” diyor. Yine, I¢ Tiiziik bu
baglamda komisyonlara da gorev yiiklemektedir. “Komisyonlar sartlarina uymayan kanun tekliflerini
sahiplerine tamamlatmaya yetkilidir.” diyor. Gerek¢e korunmamis.

Ayrica, yapilmak istenen bu diizenlemenin ekosistemin korunmasi ve ulusal ve uluslararasi
sozlesmelere de aykiri oldugunu burada hatirlatmak istiyorum. Ozellikle ben bunun agilimlarini da size
sOyleyebilirim. Ramsar, Bern ve Barselona Sozlesmeleri bunlarm 3 tanesidir. Bunlara aykirilik teskil
ediyor.

Bir diger husus, “organize sanayi bolgesi” yerine “organize tarim bolgesi” seklinde bir tanim
yapilmasi gerektigidir. Sayin Culhaoglu arz ettigim gibi bunu ifade etti.

Teklifin 4’tincti maddesine ge¢iyorum; koy ve belde belediyesiyken mahalleye donistiiriilen kirsal
mahallelere iliskindir. Bu bélgelerde yapilacak diizenlemeler igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmektedir. Maddenin gerekgesinde ise 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na eklenen ek 3’lincii madde uygulamalarinin bir¢ok belediyemizde
tamamlanamadigi belirtilmektedir ve kotli yonetimin delik desik edilmis olan mevzuatin arkadaslar,
bu adeta bir itirafidir.

Ayrica, belediye gelirleri iizerinde dogrudan etkisi olan konularda s6z konusu Bakanligin
yonetmelik ¢ikarmasi dogru mudur? Bunun uygulamada ciddi sorunlara yol agacagmi burada
vurgulamak istiyorum. Yetki ¢akigmalari ve is bilmezlik yiiziinden ahenk ve uyumun yerle bir oldugu
yerel yonetimlerde yeni yaralar agilmasina razi degiliz biz.

Teklifin 5’inci maddesinde bakanlik ve idarelerin isimlerinde diizenleme &zellikle yapiliyor.
Ayrica, il 6zel idareleri ve bunlarin bagli kuruluslar ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin bazi bor¢lanmalarmin muafiyeti tizerinde diizenleme yapiliyor. Bu diizenlemenin
daha 6nce kanunla yapilmasi gerektigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigini
biliyoruz. Yanlis hesap bazen Anayasa Mahkemesinden de donebiliyor demek ki.

6’inct madde: Bakanlik ve idarelerin isimlerinde diizenleme ve bir dnceki maddede oldugu
gibi bor¢lanma kistaslarindan muafiyete dair diizenleme yapilmaktadir. Ayni sekilde, Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis.

7°nci madde: Mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile bagli ve ilgili kurum ve kuruluslarin
biitcesine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulabilecegi hiikiim altina alinmisti.

Degerli arkadaslar, mahalli idarelerin mali agidan desteklenmesi i¢in yapilmasi gereken isler
bellidir. 11 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay artirilmalidir.
Bu konuda 2019 yilinda ve 2020 yilinda iki yil {ist {iste ben sahsen milletvekili olarak kanun teklifi
vermistim ama bu kanun teklifi ne yazik ki Genel Kurula inmedi. Teklifin 8’inci maddesi daha 6nce
altini ¢izdigim gibi yasadigimiz yerel yonetim buhraninin giincel bir drnegidir.

Diizenleyici ve yonlendirici iglerin yiiriitiilmesinde il 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin liyesi
oldugu ve belediye iiyesi bulunmayan mahalli idare birlikleri ve kdyler icin I¢isleri Bakanlig1 yetkili
kilinmaktadir. Belediyeler ve bagl kuruluslar ile belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri

23




02.02.2023 T:2 0:1

igin bu yetki Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginda olacaktir. Bdyle bir usul olabilir mi
arkadaglar? Mevzuati yazboz tahtasina ¢eviriyorsunuz, isleri isin iginden ¢ikilmaz hale getiriyorsunuz.
Bu maddeye kars1 oldugumuzu, tekliften ¢ikarilmasina dair talebimizi buradan vurgulamak istiyorum.

Gegici madde 1’le iklim degisikligi uzmani kadrolarina personel atanabilmesi amactyla diizenleme
yapilmaktadir. Bu maddenin gériisiilme yeri Igisleri Komisyonu degildir. Burada usule iliskin bir sorun
oldugunu diistiniiyorum. 10’uncu ve 11’inci maddeler ise yiiriirlikk ve yiiriitme maddeleridir.

Degerli arkadaglar, anlagilan odur ki bir¢ok bakimdan sorunlu oldugunu anladigimiz teklif torba
bir teklif olup miiskiilata ¢are degildir. Dort ay sonra yerel yonetim nasil olur, bugiin tartistigimiz
sorunlar nasil ¢oziiliir, o zaman gérecegiz diyoruz.

Bu duygu ve diisiincelerle s6ziimii burada bitiriyorum. Beni dinlediginiz i¢in de hepinize tesekkiir
ediyorum.

Sayin Baskan, size ayrica tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum. Maddelerle ilgili de
goriislerinizi parti olarak agiklamis oldunuz diye diistiniiyorum.

BEHIC CELIK (Mersin) — Yok, ben geneli iizerine konustum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Her maddeyi sdylediniz.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Saym Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Hasan Bey.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Geneli iizerinde biraz dnce ben hazir degildim, onun icin miimkiin
oldugunda bana izin verirseniz geneli lizerinde diisiincelerimi. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun, sz veriyorum.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Evet, tekrar arkadaslar1 selamlryorum.

Degerli arkadaslar, gergekten kiiresel diizeyde bir iklim krizi yasadigimiz gercegini hepimiz
goriiyoruz, bilim insanlar1 da defaatle goriislerini agiklayarak bizleri uyartyor. Dolayisiyla bizim ifade
ettigimiz kapitalist sistemin, vahsi kapitalizmin temel esprisi kar oldugu i¢in ¢evreyi kirletmek, ¢evreyi
tahrip etmek, suyu, havay1 kirletmek, bir biitiin olarak ¢evreyi kirletmek, ormanlar1 yok etmek, deniz
kenarlarini bir ranta ¢evirme anlayisinin varligindan haberdariz ve bunu giiniibirlik de yasiyoruz.

Simdi, burada gemilerin tonajiyla ilgili bir madde var, cezalar hususu s6z konusu. 100 binin
tizerinde, 100 bin groston olan kapasiteli gemilerden ek bir iicretin alinmamasi yani cezalandirma
ve fiyatta da ceza fiyatinda da bir nokta bilmem kag¢ kurusluk bir ekleme yapilarak sug isledikleri
durumda yani su veya bu sekilde bogazlar1 ya da denizlerimizi kirlettiklerinde cezalandirilacag ilkesi
esas alimmistir. Simdi, buradan sunu agik sdylemek lazim: Yani biiylik gemilerin yaratabilecegi tahribat
kiiclik olanlara gore daha yiiksektir. Yani groston ol¢iisii arttik¢a kirletebilme orani da o oranda artiyor
ama biz burada bunun ilkesel olarak muaf tutuldugunu gériiyoruz. Bu ¢ok ciddi bir eksiklik. ikinci
bir eksiklik ise, soyle bir durum yok yani kirletmeden 6nce tedbirlerimiz nedir? Yani sadece kirletme
iizerinden bir bakis a¢is1 diizenleniyor ve cezalar diisiiriilerek bir diizenleme var. Yani biiyiik gemilere
adeta goz kirpma, onlarin daha ¢ok kirletmesi daha ¢ok ranta dayali bir igleyisin saglanmasinin esas
alindigr goriiliiyor. Oysaki hem ceza miktarinin arttirilmasi hem cezaya tabi tutulmadan 6nce tedbir
konusunda yapilmasi gerekenlerin de belirgin bir sekilde dile getirilmesi gerekiyordu.

Simdi, diger bir husus; kiy1 ¢evresinin tahribatryla ilgili bir maddeyi goriiyoruz yani yer alt1
otoparklarinin yapilmasi, bahge, park vesaire. Dolayisiyla, bu yerlesim alaninin da bu maddeyle birlikte
daha da artarak su kenarlarinda yani deniz kenarlarinda, denizin i¢erisinde yasamini siirdiiren canlilarin,
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iremesini siirdiiren canlilarin yasam haklarmim tahrip edilmesi anlamina geliyor. Simdi, otopark
meselesi... Yani bilmiyorum, diinyada bir drnegi var midir deniz kenarlarinda otopark yapmanin?
Simdi, tamam “Goriinmez olsun.” deniliyor ama goriinmez olmasi ¢evreyi tahrip etmeyecegi anlamina
gelmiyor, oradaki ekolojik biitiinliigii bozmayacagi anlamina gelmiyor, oradaki canlilarin tireme ve
hareket etme kabiliyetlerini bozmayacagi anlamina gelmiyor. Bu, su anlama geliyor: Biz goriiyoruz,
mesela, maalesef orman yanginlarinda da sunu agik goriiyoruz; herhangi bir yer yandiginda oranin
tekrardan ormana ¢evrilmesi gerekirken bakiyorsunuz, eger sahil kenartysa dl¢iisiiz oranda otel, motel,
bilmem rant alanlari, agaclar yerine bitivermis yani dolayisiyla bu da o mantig1 barindirtyor. Marmara,
Ege, Karadeniz ve diger bogaz sahillerimiz yani bu maddeyle tamamen bir rant alanina, bir avug o
rant¢1 dedigimiz kesime talan etme imkani saglayacaktir. Yani her ne kadar burada kanun maddeleri
gececek, olacaksa da biz bu yasadigimiz bes yillik siiregte sunu agik goérdiik: Kanunlar ¢ogu zaman
kagit iizerinde kaliyor, ihtiya¢ duyulursa bakiliyor, duyulmazsa gérmezlikten geliniyor. O agidan bu
bizi kaygilandirtyor. Mesela Avrupa’ya birkac¢ kez gittim, adamlar yiiz y1l dncesinden, belki iki yiiz
li¢ yliz yil 6ncesinden bunun 6nlemini almiglar; bilmem ka¢ metre herhangi bir nehrin ya da deniz
kenarinin uzagina bile sizin birakin garaj yapmaniza, otopark yapmaniza ya da bahce yapmaniza, higbir
seye izin vermiyorlar, tamamen bir dinlenme, bir spor, bir yiirliyiis park: haline getiriyorlar, kulvari
héline getiriyorlar. O agidan bizim bu rant¢1 zihniyetten kendimizi kurtarmamiz, zihniyet degisikligi
yaparak ¢evremizi, kiyilarimizi ve dogal ekolojiyi korumamiz gerekiyor.

Simdi, Adana’da seracilik noktasinda bir madde geciyor. Burada da seyi géremedik yani kullanilan
kimyasal maddelerin. .. Uretimde mutlaka birgok kimyasal maddenin kullanildig1 ve kanser oranlarmin,
hastalik tiirlerinin ¢ogaldigini ¢ok¢a duyuyoruz, yasiyoruz. Dolayistyla, buna yonelik bir tedbir alinmig
madde goriinmiiyor. Ondan sonra kirlenmeye yonelik, plastik atiklara yonelik bir madde géremiyoruz,
bir tedbir géremiyoruz. Dolayisiyla, eksik kaliyor. Tabii, biz seraciligin gelistirilmesine, is imkanlarinin
arttirtlmasina, yerel tiretimin arttirilmasina her zaman taraftariz ama tedbirlerin mutlak anlamda ciddi

ciddi degerlendirilerek alinmasi gerekiyor.

Diger bir husus belediyelerle ilgili. Degerli arkadaslar, yani kimse yanlis anlamasin, bizim burada
derdimiz bagciyr dovmek degildir. Yani gergekten, ben Mecliste de ka¢ kez dile getirdim; bizim
demokrasi anlayigimiz, ¢ogulcu anlayisimiz, istisare anlayisimiz seklidir yani sekli oldugu i¢in higbir
konuda da uzlasamiyoruz, demokrasinin gergek anlamda gereklerini hayata geciremiyoruz. Bir seyle
Oviiniiyoruz “Ya, iste, bizde demokrasi var. Bakin, biz yasalari ¢ikartyoruz.” Dogrudur, goriintiisel
olarak Oyle bir sey var, sekli olarak var ama nitelik olarak son derece ¢iiriik ve higbir seyi birbirimize
anlatamiyoruz, ortak bir akilla ortaya giizel bir sey ¢ikaramiyoruz.

Simdi, mesela, belediyelere bakin. Kanunlarda, Anayasa’da “Oyla gelen oyla gitmeli.” deniliyor
ya da ¢ok net bir su¢ ortada iken belediyeciligin... Secilen sahsiyetleri bu Mecliste olabilir, bu baskan
olabilir ya da es bagkan -mahkeme karariyla olabilir- ama mesela, HDP’nin belediyelerinin 58 tanesine
kayyum atandi. Ornek verme acisindan, arkadaslarin bilincine ¢ikmasi agisindan; Diyarbakir, Mardin
ve Van Belediyeleri daha tezkerelerini almadan yani gorev kagitlarin1 almadan Igisleri Bakani -biz
onun belgesini de yayinladik, dile getirdik- diyor ki: “Bunlar1 derhal gérevden alin.” Daha ne mahkeme
var ne su¢ var ne goreve baslamis ama hazirlanmis bir su¢ var, “ter6r6” ya da “terdrist” bilmem
s6zciigli “Bunlar oraya yardim ediyorlar, tamam, bizden degil, bize karsi, o halde gérevde olmamali.”
Dolayisiyla, degerli arkadaslar, simdi burada ne yapiliyor? Kayyumlarla... Ee, biz neleri gordiik.
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Gegen giin, ben, Mecliste dile getirdim, burada da dile getiriyorum, arkadaslar farkinda olsunlar.
Diyarbakir biiyiik bir sehir, geliri de az degildir ama gecen giin haberlere de diistiigii i¢in syliiyorum,
belediye binas icralik oldu, niye icralik oldu? Kayyum biitiin mallar tiikketerek, asir1 borglanarak, bu
sefer bor¢larin1 6demeyerek, var olan biitiin servetini peskes cekerek...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Ozgiines, toparlarsaniz sevinirim.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Evet, izninizle biraz daha belki uzatmaya calisacagim birkag
konuyu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Calisma, niye ¢alistyorsun? Toparlamaya calis.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Hayrr, hayir. ..

Simdi, boylelikle, arkadaglar, yeni maddeyle bor¢landirma imkanini arttirtyoruz. Bu su anlama
geliyor: Yani biz, boyle bir gergekligi yasadigimiz i¢in, kusku duymakta hakliyiz. Giderayak ciinkii yeni
secimde HDP tekrar yiizde 70-80, bilmem kagla o belediyeleri geri alacak ama biitiin belediyelerimizde
su gercegi gordiim: Trilyonlarca -eski parayla soyliiyorum- bugiinkii parayla milyonlarca borglandirma
yapilmis. Yani yeni gelecek belediye baskan: buradan ¢ikis yapamasin, borcun altinda ezilsin, hizmet
edemezsin. Simdi, bu yeni yasayla da bor¢lanmanin 6niinii agarak hem rantin 6niinii agtyorsunuz hem
oradaki belediyelerin ya da farkli belediyelerin islevsiz hale gelmesini sagliyorsunuz. Dolayisiyla bu
biiyiiksehir belediyelerindeki o kdy ve kirsal alanlardaki vergiye tabi olabilecek yerlerde deniliyor ki:
“Belediyeler kendi islemlerini tamamlayamadiklari igin biz bunlardan vergi alamiyoruz. Bu vergileri
nasil alabiliriz?”” biciminde bir yaklagim var. Zaten bu ekonomik kaosta sehirler iflas etmisken bir de
hayvancilik yapamayan, tarim yapamayan, fabrikasi olmayan, hi¢cbir yan geliri olmayan, kii¢iiciik tarim
alantyla ilgilenen alanlardan, siz diilkkandan, efendim, yaptigi ¢alismalardan, oradan buradan vergi
alarak, bunlari biraz daha sikintiya sokarak go¢ etmelerini sagliyorsunuz. Bugiine kadar zaten, iiziilerek
sOyliiyoruz yani bizim halkimizin biiyiik bir cogunlugu firsat bulduk¢a Avrupa’ya kagiyor ve Hiikiimet
burada gz de yumuyor yani bu kadar yiiksek sayida Avrupa’ya kacis dzellikle gengler oraninda ¢ok
yiiksek, gercekten ilging bir durum.

O agidan, bu hususlar eksik ve yeterince tartisilmamis, degerlendirilmemis. O agidan, biz
bu yaklagim tarzim1 zaten eksik buluyoruz. Uzmanlarla tartisilmamis, genis anlamda, maddeler
sadelestirilerek bizim daha detayli izerinde durma imkanimiz saglanmadigi i¢in birgok maddeye karst
oldugumuzu sdyleyebiliriz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Ben tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayimn Yilmaz...

UMIT YILMAZ (Diizce) — Tesekkiir ederim.

Sayim Bagkan, Komisyonumuzun ¢ok degerli liyeleri ve Sayin Bakan Yardimcim ve kurumlarimizin
¢ok degerli liyeleri; ben de geneli lizerinde kisaca birkag kelime etmek istiyorum.

Usul ve Anayasa’ya aykirilik konusuyla actik aslinda Komisyonu, burada goriislerimizi bildirdik.
Ben de usul ve Anayasa’ya aykirilik konusunda bir sikinti olmadigi kanaatindeyim.

9’uncu maddeye gelince, 9’uncu maddenin tabii Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesinin
sebebi, miikerrer duruma diismesinin sebebi aslinda kdylerimize yapilacak olan galismanin bir an dnce
kanunlagip kdyde, kirsal mahallede yagayan insanlarimizin bundan bir an 6nce faydalanmasi.
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Ben Erkan Bey’in... Bu gegen siire iginde ddemelerini yapanlarin kanunen de hak edeceklerini
diistiniiyorum. Belki onda, bu maddede bir diizenleme yapilabilir mi? Madde yiiriirliikten kaldirildi
ama...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yiiriirlik maddesi 1/1°den gegerli ya, dolayisiyla hig
sikint1 yok onda.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Tamam.
Hayir, 6deyenler varsa bu arada diye geriye doniik bir sey yapilabilir...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, o kadar da... Alirlar, iade edilir.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Simdi, ben, tabii, bu tali Komisyona da gittim, gériismeleri Cevre
Komisyonunda, tali Komisyonda da takip ettim. Ozellikle ilk 3 maddeyle alakali Cevre Komisyonunda
ciddi tartigmalar oldu ama Saym Bakan Yardimcimiz, Birpinar Hocamiz tartigmalara ¢ok detayli bir
aciklama yapti. Ben de o konuda kendisine tesekkiir ediyorum. Bizim Komisyonumuzda da dzellikle
bu balast suyuyla alakali, sintine kirleticileriyle alakali ¢ok detayli bir a¢iklama yapti ve bu 100 bin
grostonun iistiindekilerin neden diistiriilmesi gerektigini, aslinda sadece orada bir seyde ceza indirimine
gidildigi konusunda kendisi ¢ok detayli agiklama yapti.

2’nci madde tizerinde konusma yapanlar, iste, 6zellikle deprem konusunda hassasiyetlerini dile
getirdiler. E, tabii, biz de deprem bélgesi milletvekili oldugumuz i¢in, gercekten, bunlarin yapilirken
iyi denetlenmesi sonucunda ben deniz dolgu alanlarinin daha da azalacagi kanaatindeyim bu madde
yasalagirsa ingallah ¢linkii otopark yapmak i¢in daha fazla denizi doldurmaniz lazim. Bu konuda
ben deniz dolgu alanlarinin buradan daha az etkilenecegi ve daha objektif olacag: kanaatindeyim.
Aksi takdirde, bir park yapiyorsunuz, yanma bir de otopark yapmak i¢in ayrica denizi doldurmaniz
gerekiyor. Bu konunun diizenlenmesi bence iyi olacaktir. Tabii, denetleme zaten yasalarda, kanunlarda
acik sekilde belli olmaktadir.

Metanet agabeyin kendisi burada yok ama giyabinda konugsmak gibi olmasin, Gokgeada Belediye
Bagkaninin gézaltina alinmasini elestirdi. Belediyelerle alakali bir genel degerlendirmede bulunacagim.

Behig agabey de soylerken, yine kanunun geneli izerinde konusurken emperyalist gliglerin kucagina
diismeyle alakali ifadesini teessiifle karsiliyorum. Gegmis dénemde belki birtakim seyler yasanmistir
ama emperyalist giiclerin kucagina diisen parti yetkililerinin her hafta birtakim biiyiikelcilere hesap
vermesinden giderse daha iyi olacagini diisiiniiyorum.

Simdi, belediyeler konusuna gelince, belediyelerde tabii sdyle bir durum var: Gegmis dénemde iste
bu atanan kayyumlar ve son dénemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda agilan sorusturmayla
alakali... Simdi, gegmiste, 2015 yilinda yasadiklarimiz ¢ok fazla olmadi. Daha yedi sekiz senelik bir
zaman zarfinda sehirlerin nasil gukurlarla bomba yuvasi héline getirildigini, bunlar bu héle getirilirken
belediye imkanlarindan nasil faydalanildigini ve 800’e yakin vatandasimizi -giivenlik gorevlimiz de var
icinde tabii- nasil sehit verdigimizi gordiik, yasadik. Simdi, bununla alakali biz diyoruz ki artik bir daha,
tekrardan, bunu, ayni tecriibeleri yasamamizin bir anlam1 yok. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bir hukuk
devletidir ve Igisleri Bakanhigmin konuyla alakali yetkileri vardir, belediyelere atanan kayyumlarda
ve agilan sorusturmalarda bu yetkilerini hukuk cercevesinde kullanmasi da en tabii hakkidir. Bakin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine acilan sorusturmada da yeni ise alman 500’iin iizerindeki kisiden
bazilarinin terdr 6rgiitii liyesi, bazilarinin terdr orgiitii destekgisi, bazilarmin da “deger ailesi” dedigimiz
ailelerin mensuplar1 oldugu agik¢a goriilmektedir. Biz bu konuda da son derece destekliyoruz.
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Tabii, kirsal mahallelerde {iretimi artirmak igin gergekten birtakim ciddi diizenlemeler yapilmasi
gerekiyor. Hani bunlar artik koy statiisiinde degiller ama mahalle de degiller. Bunlar tarimsal iiretime
tekrardan nasil kazandirabiliriz, ona ¢ok ciddi egilmemiz gerektigi kanaatindeyim. Ben Meclisin
onilimiizdeki donemlerde bu konuyu dikkatlice inceleyecegine eminim ve “kirsal mahalle” dedigimiz...
Ciinkii biz Istanbul’a ¢ok yakin bir il de oldugumuz icin Istanbul’un bircok koyiinde dnceden ne
kadar biiyiik tarimsal tiretimin yapildigini bizatihi biliyorduk. Teklifi veren saymn milletvekilimiz de
Istanbul’da uzun siire belediye bagkanhg1 yaptig1 icin kendisi de ¢ok iyi biliyor bunu.

Benim genelde sdyleyeceklerim bunlar. Maddeler tizerine geldikge yine detaylica konusuruz diye
diistiniiyorum.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Yilmaz.

BEHIC CELIK (Mersin) — Sayimn Baskan, ben satasmadan bir s6z istiyorum izin verirseniz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Estagfurullah.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Mersin Milletvekili Behi¢ Celik’in Diizce Milletvekili Umit Yilmaz'in (2/4895) esas numarali
Kanun Teklifi 'nin geneli iizerine yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine iligkin agiklamast

BEHIC CELIK (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym milletvekilim aslinda bu emperyalizm konusuna degindi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok naif bir cevap verdi, bir sey demedi ashinda.
Zatialinizden de Oyle naif bir cevap bekliyoruz.

BEHIC CELIK (Mersin) — Ben de milletvekili kardesim diyeyim o zaman.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — “Agabey” dedi zaten “Behic agabey” dedi galiba.

BEHIC CELIK (Mersin) — Biliyorum, ¢ok tesekkiir ediyorum kendisine.

Yanlis anlagilmaktan imtina etmek istiyorum. Onun i¢in su boliimii bir kez daha ¢ok kisa
tekrarlamak istiyorum, diyor ki benim notumda: “Tiirkiye’yi ¢6zebilmenin en uygun yolunun ulus
devlet kimligini ve Giniter yapiy1 yitkmaktan gectigi diistiniilmiistiir. Kurucu iradeyi ve rejimi korumakla
yiikiimlii birimlere karst agilan savas, ardindan FETO hakimiyeti, Habur olay1, agilim siireci, kamu
yonetiminde derin izler birakmistir.” Simdi, su kavramlar ¢ok onemli: Kiiresellesme, basli basina
bir konu. Yerellesme, 0zerklik, yonetisim, ademimerkeziyet, yerel hiikkiimet ve federallesme gibi
kavramlar devletimizin ¢okmesi ve emperyalizmin kucagia diigmesinde acimasizca kullanilmistir,
kullanilmaktadir dedim, soyledigim bu. Yani burada bulunan biitiin sayin vekillerimizin, yetkililerin
ben bdyle bir siirecin iginde olduklar ihtimalini tasimiyorum, onu da ifade edeyim.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Ben yanlis anladim o zaman.

BEHIC CELIK (Mersin) — Ama bunlar bize dayatiliyor, bunlar bir gercek, hayatin bir gercegi.
Onun i¢in Tirk milleti adina karar veren herkesin bu konuda fevkalade duyarli olmasi gerektigine
dikkat ¢ektim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
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IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve 131 Milletvekilinin; Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/4895) (Devam)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Simdi, Yasar Bey, soyle bir zaruretimizi paylasmak
istiyorum ciinkii sorun olmasm istiyorum: IYI Parti grup onerisinin oylamasi bir dakika sonra
yapilacak; yoklama istenebilir, istenirse soziliniizii kesmek zorunda kalabilirim. Bence baglayalim,
istemezlerse beyefendi de konussun ama olursa kusura bakmayin diyecegim, kesecegim, tekrar gelip
tamamlayacagiz. Tamam, usul olarak...

Saym Celik, tesekkiir ediyoruz efendim.
Buyurun Sayim Zeybek, katki saglamak adma...
YASAR TUZUN (Bilecik) - Baymndirlik Komisyonu Sozciisii ayn1 zamanda Bagkanim, Bayindirlik

Komisyonu Sozciisii.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bayindirlik Komisyonu Sozciisii.
Buyurun.
GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
24 Ocak 2023 tarihinde 238 sayil bir Karar’la Icisleri Komisyonuna havale edilen Baymdirlik,

Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunun da birinci tali komisyon oldugu Komisyonun Cumhuriyet
Halk Partisi Grup Sozciisii olarak s6z aldim.

Degerli vekillerimizi ve Komisyonumuzda bulunan hazirunu saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskan, sali giinii, 6nce Plan ve Biitge Komisyonuna c¢agrildik, Komisyon iiyesi
arkadaglarimiz tarafindan. Komisyona havale edilen 6360 sayili Yasa’da -14 ilde biiyiiksehir belediyesi
ve 27 ilge kurulmasina iliskin- degisiklikle ilgili... Plan ve Biitge Komisyonunda 22’nci maddeyle ilgili
orada konustum, s6z aldim, sag olsun Komisyon Baskan1 da s6z verdi. Daha sonra tali komisyon olan
Cevre Komisyonu ki Bagkani -ona da tesekkiir ediyorum- tali komisyon olarak Komisyonu toplama
geregini hissetti ve Cevre Komisyonu 1’inci, 2’nci, 3’lincii madde ve gegici 1’inci maddeyi de kendi
Komisyonu i¢inde degerlendirdi; oraya da gittim, orada da yasayla ilgili goriis ve diistincemizi aktardik.
Ancak arkadaslarimiz da degindi, simdi, teklifi getiren milletvekillerimiz yasanin ivedilikle hayata
gegebilmesi icin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilen vergi aflarini da igeren yasanin igine dahil
edildigini sdylediler.

Simdi, Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu yasa, 31/12/2022 yilinda 6360 sayili Yasa’yla
koy statiisiinden mahalle statiisiine doniismiis olan yerlerle ilgili getirilen istisnalarin siiresinin ii¢ y1l
daha uzatilmastyla ilgiliydi. Yani 31/12/2022 tarihinde bu istisnalarin bitecegi biliniyordu. Biz farkli
komisyonlarda ¢ok sayida yasa goriistiigiimiizden demek ki Bakanlik atladi. Niye atladi? Bugiin 2
Subat, yasa yayinlandiginda 10 Subati bulacak. Peki, bu kirk giin i¢inde biiyiliksehir belediyeleri
buralarda su tahsilatini neye gore yaptilar? Yiizde 25’e gére mi, tamamina gére mi yaptilar? Bir bilgi
var m1? Bu yasanin ¢tkacagini siz 6nceden sdylediniz mi? Emlak vergileriyle ilgili tamam, mayis ayinda
birinci taksitler ddenecek, onlarla ilgili stire¢ baglamamis olabilir ama 2 Ocak, 5 Ocak, 10 Ocak, 30
Ocak tarihindeki su faturalarinin diizenlenmesiyle ilgili -bir arkadasimiz sdyledi- neye gore diizenleme
yapilacak?
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Simdi, burada tabii, yasa koyucunun aslinda saskinligini ve daginikligini goriiyoruz. Mesela,
yasanin iginde pek ¢ok yerde geciyor; 2018’den itibaren, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle I¢isleri
Bakanlhigini 6zellikle de yerel yonetimlerle ilgili yetkileri Igisleri Bakanligindan Cevre ve Sehircilik
Bakanligma gecti. Cevre ve Sehircilik Bakanligi daha sonra Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligina doniistii ama taslagin 2’nci maddesinde -madde 2 degisik fikra; 18/6/2017 tarihli seye
bakiyoruz- burada Bakanligin ismine “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” deniliyor. Peki, diizenleme
metninde ne geciyor? “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” deniliyor. Yani burada Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi yazilmasi bile unutulmus. Basit bir sey gibi goziikiiyor ama Igisleri
Bakanlhigindan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina gegiyor. Kimi yerlerde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina doniisiirken burada iizerinde
calistigimiz bir fikradaki eksikligin giderilmesi dikkate alinmryor.

Simdi, bizden dnce konusan arkadaslarimiz... Tabii, 2012 yilinda gegen yasayla ilgili Cumhuriyet
Halk Partisinin muhalefet serhlerini agik acik -Meclis tutanaklarinda da var, Komisyonda da ifade
edilmis- burada da ifade ediyoruz. Bakin, Anadolu’da 30 tane biiyiiksehir su anda kurulmus; Istanbul ve
Kocaeli 6zel bir yasayla, daha sonra pergel yasasiyla bu 16’ya ¢ikarildi, 6nce 13 biiyiiksehir, arkasindan
Ordu, niifusu artirilarak 30 biiyliksehre gegti. Simdi, sikint1 su: Yasa teklifini getiren milletvekilleri
diyor ki: “Bizim ‘kirsal mahalle’ ve ‘kirsal yerlesik alan’ tanimini ilge belediye meclislerinden ve
biiyiiksehir belediye meclislerinden hala geciremeyen biiyiiksehirlerimiz var.” Neden? Ciinkii siz
Van, Urfa, Diyarbakir i¢in getirdiginiz yasayla Mugla, Balikesir ya da Aydin’1 da yonetebileceginizi
diistiniiyorsunuz. Sehir merkezine 5 kilometre, 10 kilometre mesafede, gegmiste kdy olmus, bugiin
yerlesime ac¢ilmig ve ozellikle de yazlik yerlesimlerin yogun oldugu bir turizm merkezine dontismiis
alanlar ile Van’da, Erzurum’da merkeze iki saat, li¢ saat uzakliktaki koylerin de ayni yasayla
yonetilebilecegini diisiiniiyorsunuz. Baska ne? Behi¢ Bey de sdyledi, bu yasayla birlikte Cift¢i Kayit
Belgesi’ne sahip ¢iftci sayist azalmistir. Tiirkiye’de koylerdeki aile tipi hayvancilik ve tarimsal
tretimde ciddi bir azalma s6z konusudur. Koylerde yasayan niifusun sayisinda ciddi azalmalar s6z
konusu olmustur. Bunun pek ¢ok sebebi vardir ama bu getirilmis olan yasa bunun bir nedenidir, 6nemli
bir bagka nedeni de kéy okullarinin kapatilmisg olmasidir. O nedenle, simdi, burada se¢ime {i¢ ay kala
bir yasa getiriyorsunuz, bence hi¢bir anlami yok.

Bakin, Ortak Politikalar Mutabakat Metni’nin 60’nc1 sayfasinda bizim, Millet ittifaki’n1 olusturan
siyasi partilerin bir iddias1 var, o nedenle bu yasanin bu maddesinin de bence bir anlami yok. “Muhtarlik
temel kanunu ¢ikaracagiz ve Biiyiiksehir Yasasi’yla mahalleye doniistiiriilen kdylerin tiizel kisiliklerini
iade edecegiz.” diyoruz. Yani on bir sene gecmis, buralarda yasayan yurttaslarin sorunlar: katbekat
artmis... Ki bu Anadolu’da pek ¢ok belediye ya kayyumla yonetiliyor ya da iktidariniza mensup,
siyasi partiye mensup belediye baskanlariyla yonetiliyor ama hala goriiyoruz ki kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alan kararlarini ilge meclislerinden ve belediye meclislerinden gegirememisler.

Simdi, degerli arkadaslar, iki yerde Icisleri Bakanligimin yetkililerinin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligina gegmesiyle ilgili madde metninde bakanlik ¢izilerek yeni bakanlik yaziliyor.
iki madde de il 6zel idareleri ve onlara bagl olan sirketlerin bor¢lanmasiyla ilgili diizenleme geliyor.
Ben de burada ana komisyonun Igisleri Komisyonu olmasimin dogru olmadigm diisiiniiyorum, ashnda
bu yasada getirilen temel degisiklik Cevre Komisyonunu ilgilendiriyor. Imar, Bayindirlik, Ulagtirma
ve Turizm Komisyonunda daha ¢ok Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar gerekgesiyle; 5, 6 ve 7'nci
maddedeki gerekgelerle ona iliskin bir diizenleme yapilmasi. E, peki, Anayasa Mahkemesinin -bugiin de
Anayasa Mahkemesi yeni Baskanini1 secti, eski Baskan gorevine devam ediyor. Biitiin gérev yapanlara
basarilar diliyoruz ama baktigimizda- 15 tiyesi de iktidarmiz déneminde farkli kurumlarin segmesiyle
Cumhurbagkani tarafindan atanmig ya da bir dnceki Cumhurbagkani tarafindan atanmis iiyeler. E,
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burada siz “5, 6, 7’nci maddeyi Anayasa Mahkemesi iptal etti.” diyorsunuz. E, demek ki bu Anayasa
Mahkemesi bu Meclisten gegirdiginiz yasalarin, Anayasa’ya uygunluk agisindan degerlendiriyor ve
eksik ve yanlis oldugunu soyliiyor. E, bunu biz on yil 6nceki Komisyon ¢alismalarinda da sdylemisiz
yani Cumhuriyet Halk Partisi séyliiyor, yerine getirilmiyor, dikkate alinmiyor ama Mahkemeden iptal
karar1 gelince de bir yasal diizenleme getirme ihtiyact hissediyorsunuz.

Yine, arkadaslar, 9’uncu maddede iklimle ilgili bir uzmanlik olusturuyorsunuz, kurum iginden
yirmi... Saym Bakan, siz Istanbul’da Cevre Il Miidiirliigii de yaptiniz, bunun tanimi yapilir. ITUde
Uzay ve Ugak Bilimleri Fakiiltesi var, onun iginde de meteoroloji miihendisligi var. Kim olacak
bu uzmanlar? Iklim degisikligiyle ilgili, bunun egitimini almis olan Istanbul ve Samsun’daki
tiniversitelerdeki meteoroloji mithendisleri var. Korkumuz ve endisemiz, buralara ilgili ilgisiz pek ¢ok
insanin uzman kadrosuyla yerlesmesi. Gelin bu maddenin i¢ine bunlarin gérev tanimint ve diploma
tanimlarini yapalim. Yani o zaman... Bakin, meteoroloji miihendisliginin 2022 yilindaki iiniversite
yerlesimlerinde bazi kadrolar bos kaldi. Niye? Kamuda istihdam olanaklar1 yeteri kadar olugsmadigi igin
bu alanlar artik secilemiyor. Yani biz veterinerden TUBITAKa yénetici, giires¢iden Halk Bankasina
Yonetim Kurulu tiyesi atamasi yapildigr i¢in endise ediyoruz.

Evet, iklim degisikligi dnemli, bu konuyla ilgili, Bakanligin ismine bunun getiriliyor olmasini ¢ok
degerli buluyoruz, su yonetimi tizerindeki ¢alismalarin ¢ok degerli olduguna inaniyoruz. Bakin, bir yil
icinde Tiirkiye’nin toplam yagis rejimiyle elde ettigi su miktari 114 milyar metrekiipten 102 milyar
metrekiipe diistii. Bugiin Subat aymin 2’sindeyiz, Anadolu ilk kez subat ayinda karla karsilasti; bu,
bizim bundan sonraki siire¢lerde ¢ok fazla karsilasacagimiz temel bir durumdur. Tiirkiye, su fakiri bir
iilkedir ve bu manada alinmas1 gereken dnlemler konusunda bir 6neri getiriyorsaniz bunun yerli yerine
oturmasinin mutlaka saglanmasi gerekir.

Simdi, Saymn Baskan, bu derin dolgu alanlariyla ilgili de sunu s6ylemek istiyorum: Bir kiy1 alaninda
dolgu yapilarak bunun yer alt1 otoparki yapilabilmesi i¢in uygulamada 6nce bu yer dolduruluyor, sonra
bunun etrafina kazik temeller ¢akiliyor, sonra doldurulmus olan biitiin bu agrega, micir ya da dolgu
malzemesi bosaltilarak burada yer alt1 otoparklari yapiliyor; bir yer kazanma meselesi ama son derece
pahali bir ¢6ziim. Simdi, yasa koyucularin ya da teklif sahiplerinin bunun neresi i¢in getirildigini burada,
Komisyonda ifade etmesi gerekir yani gercekten kiy1 alanlarinda yer alti otoparki yapabilmek i¢in
-¢iinkii yer iistli otoparki yapma konusunda bir problem yok- ilgili bir mevzuati, ilgili bir yonetmeligi
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi m1 ¢ikaracak yoksa buna iliskin olarak belediyeler
kendi imar planlarinda baz1 diizenlemeler mi getirecek? Ama secime giderayak bu diizenleme neresi
icin getiriliyor? Bunun mutlaka agiklanmas1 gerekir.

Simdi, biraz 6nce konusan cok Saygideger Milletvekili, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle
ilgili bence talihsiz bir ifadede bulundu. Bakin, ben 2009-2018 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde Belediye Meclis iiyesi olarak gorev yaptim, Cumhuriyet Halk Partisinde Belediye
Meclisinde bir donem grup sozciisii olarak gorev yaptim. Benim gorev yaptigim donemdeki Grup
Baskan Vekili su anda Fatih Belediye Baskani, benim gorev yaptigim dénemdeki AK PARTI’nin Grup
Sézciisii de su anda Kadin ve Aileden Sorumlu Bakan, o donemki AK PARTI il Baskan: da su anda
Mecliste Milletvekili.

Simdi, degerli arkadaslar, bir itham yaparken kendisinden 6nceki donemle ilgili degerlendirmeyi
de dikkate almak gerekir. Sayin Mustafa Demir de o dénem Fatih Belediye Bagkaniydi, ¢ok iyi bilir,
Istanbul Kiigiikgekmece’de Fatih Universitesinin dolgu alanlarina, Ayamama Deresi’nin etrafindaki
dolgu alanlarma yiiz binlerce metrekarelik insaat yapabilmek i¢in imar kararlar1 geldiginde, Mecliste
muhalefet eden milletvekillerinden birisi bendim ama o giin AK PARTI’nin Istanbul Biiyiiksehir
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Belediyesini kusatmis olan Fetullah Giilen cemaatine mensup olan kadrolar o planlarin gegmesi i¢in
Oylesine miicadele ettiler ki biitiin muhalefetimize ragmen, Ayamama Deresi’nin etrafindaki dereye
sifir mesafedeki dolgu alanlarmin {izerinden imar gegcti, bir iniversite binasi yapildi, yiiz binlerce
metrekarelik kapali alanlar insa edildi, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra da o binalarin tamamu,
cemaatin mallarina, terdr 6rgiitiiniin mallarina el konuldugu i¢in de kamu kurumlarinin eline gegti.

Simdi, Saym Vekilimiz, Diizce Vekili Istanbul’u bilmez ama Istanbul’da 15 Temmuz gecesi
Biiytiksehir Belediyesini ele gecirmeye calisanlart igeriye alip, dayayip, doseyip, nevalelerini ve
yemeklerini veren kisinin de Biiyiiksehir Belediyesinin idare Amiri oldugunu, belediyede binlerce kisi
tarafindan oralara yerlestirildigini unutmamak gerekir.

Icisleri Bakanimin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesiyle ilgili ortaya atmis oldugu iddialarm tamam
safsatadir, tamami gercek disidir. Su ana kadar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ismi aciklanmus,
gozaltina alinmis bir tek kisi bile olmadig: gibi, 31 Mart ve 24 Haziran se¢imlerinden sonra uygulanan
ise alma modeliyle su an Halk Bankasi Yo6netim Kurulu iiyesi olan, gegmiste Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin Bagkanligin1 yapmis olan Sayin Mevliit Uysal doneminde ige alinan 30 bine yakin insanla
ilgili uygulama hangi kriterle yapilmissa 2021 yilina kadar yapilan uygulama da ayn1 6lgiitler i¢inde
olmustur. O nedenle biitiin bu iddialar1 siddetle reddettigimiz gibi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
bagl kuruluslarinda FETO terdr orgiitii mensuplarinin tamaminin ayiklanarak temizlendigini buradan
belirtmek isterim. Ama Igisleri Bakanlh, idari ve mali agidan Cevre ve Sehircilik Bakanligina
baglanmis olan yerel yonetimler {izerinde adeta Demokles’in kilict gibi bir vesayet olusturmustur.
Bizim bugiin arttk sunu ¢ok acik sdylememiz gerekir ki Cevre ve Sehircilik Bakanliginin plan
yapma yetkisinin bile yerel yonetimlere devredilmesini konustugumuz bir donemde se¢ilmis olan
belediye baskanlariin herhangi bir mahkeme karar bile olmaksizin keyfekeder gérevden alinmasi,
mahkemelerde haklarindaki iddialar ¢iiriitiilmiis olan baskanlarin gérevlerine iade edilmemesi ve bunu
“Seni gorevden alirim, bir talimatla goérevden bosaltirim.” bigimindeki ger¢ekten 21’inci yiizyilda
Tiirk demokrasisine ve yerel yonetimlerde yiiz elli yildan fazla belediyecilik gegmisi olan Tiirk yerel
yonetim anlayigina da uygun olmadigini belirtmek istiyorum.

Son olarak da, Sayin Baskan, sunu ifade ediyorum: Burada 9’uncu madde Plan ve Biitge
Komisyonundan gecti. Ancak hala 2012 yilinda ¢ikmis olan bir yasada 2025 yilina kadar bunlarla ilgili
istisna siirecinin uzatiltyor olmasi, yasa koyucunun dngordiigii gelismelerin saglanmadigini ve niifusu
750 binden fazla olan biiyiiksehirlerin ayni statiiyle degerlendirilerek biitiin kdylerinin mahalleye
doniismesiyle ilgili uygulamanin yanlis oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu konuyla ilgili
keske yasa koyucu ya da teklif sahibi arkadaslarimiz burayla ilgili bir diizenleme getirirken buralardaki
kirsal kalkinmay: arttiracak ve Tirkiye Cumhuriyeti devletinin en iyi, en gelismis ve en kokli
kurumlarindan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi, Devlet Su Islerinin kirsal alanda yapmis oldugu
calismalar gibi biitiin bu kurumlarm biitiin bu ¢caligmalarda elde ettigi bilgi, birikim ve deneyimi ortadan
kaldirmamis olsaydik. O nedenle bir {ilkenin gelismisligi ayn1 zamanda o y6netim yapilanmalarinin
olusturmus oldugu kurumlarin basarili bir performans sergilemesi ve giderek mesela Devlet Su
Islerinin bir iiniversite kadar bilgi birikimli ve donanimli insanlar tarafindan yonetilir hile gelmesi,
bir Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin ya da Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin adeta
bir teknik tiniversite gibi ¢ok basarili, nitelikli insanlari yetistirecek yapilanmalara kavugsmalarinin ¢ok
onemli oldugunu diisiiniiyorum. O nedenle cumhuriyetin kurumlarini ortadan kaldirmak, onlar1 baska
bir yapilanmaya doniistiirmek, mal, hizmet ve ara¢ gere¢ ekipmanlariyla insan kadrolarini degisik kamu
kurumlarina ya da devlet dairelerine memur ya da isci olarak atamanin nasil bir sikinti yarattigini
da Anadolu’ya ciktiginizda, Erzurum’a gittiginizde, Van’a gittiginizde, baska illere gittiginizde
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biiytliksehir statiisiine donmiis olan yerlerin koylerindeki geri kalmisliktan ¢ok rahat gorebilirsiniz ve
bu koylerdeki niifus azalmasinin temel sebeplerinden bir tanesinin de 6360 sayili Yasa oldugunu ¢ok
acik soyleyebiliriz.

Son olarak da, Sayin Baskan, idari 6zerkligin korunmasi ve giliglendirilmesi bakimindan
belediyelerin teskilatlanmasi ve insan kaynaklar1 yonetimine iligkin is ve islemlerde bakanliklara
taninan onay, izin, On izin ve yerine gegerek iglem yapma gibi uygulamalarin yapilacak mevzuat
degisiklikleriyle sona erdirilmesi gerekmektedir. Her belediye kendi yerel ihtiyaglarina gore teskilat
yapisini diizenleyebilmeli, norm kadro dayatmasiyla karsilasmaksizin birimlerini olusturabilmelidir.
Belediye meclis kararlarinin mahalli miilki idare amirine génderilmeden yiiriirliige giremeyecegi hitkkmi
de bu vesayet denetim anlayisinin bir pargasidir. Tekrar syliiyorum: Belediye meclis kararlarinin
mahalll miilki idare amirine gonderilmeden yiiriirliige giremeyecegi hilkmii de bu vesayet denetim
anlayisinin bir pargasidir ve kaldirilmalidir. Aynmi1 ¢ergevede ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin
genel sekreterinin bagli kurulus genel miidiirlikkleri ve yonetim kurulu {iyelerinin bazilarinin bakanlik
onaytyla atanmaszyla ilgili uygulama tamamen keyfidir ve mutlaka kaldirilmasi gerekir.

Yine, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gegildikten sonra belediye sirketlerine nasil yonetici
atanacagi, belediyelerin bagig alma yetkilerinin nasil diizenlenecegi, topladiklari bagislara el konulmast
ya da “UKOME” diye bilinen Ulasim Koordinasyon Merkezinin iiye yapisinin bakanligin bir
genelgesiyle degistirilmesi gibi uygulamalar tipki kayyum atamasinda oldugu gibi antidemokratiktir,
hukuksuzdur, evrensel hukuk ilkelerine aykiridir, halkin temel segme ve segilme hakkina miidahaledir,
demokrasinin ve hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu segilmiglerin yetki ve sorumluluklarini
yasayla diizenleme ilkesine de aykiridir. Bu nedenle de bu ve benzeri olumsuz uygulamalarin ¢ok yakin
zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yeni yasama donemindeki gececek yasalarla degistirilecegini
belirtmek istiyorum.

Yine, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla belediyelerin
gorev ve sorumluluk alanlar1 genisletilmistir ancak artan gérev ve sorumluluk alanlariyla gelir kaynaklari
arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikmustir. Simdi, yasa teklifini getirenlere soyliiyorum: Istanbul’da 300
tane otobiis alimi igin kredi talebi bagvurusunu neden onaylamadiniz? Mersin’in, Adana’nin metro
yatirimlariyla ilgili yurt disindan getirdigi kredili bor¢lanma teklifleri hala neden onaylanmadi? Simdi,
secime gidiyoruz, se¢cime giderken... 2019 yerel seg¢imlerinden dnce belediyelere ilave borg para
verilmesiyle ilgili bir diizenleme yaptiniz. Belediyelerin kamu kurumlarina ve iller Bankasina vadeye
baglanmig geri 6demeleriyle ilgili bu uygulamayi erteleyeceksiniz. 2019 se¢imlerinde bunlar size higbir
fayda getirmemisti, bugiin de getirmeyecektir diyorum.

Icisleri Bakanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 arasindaki yetki kargasasi
ve ¢ift baghligin ortadan kaldiriimastyla ilgili olarak da yerel yonetimlerle Igisleri Bakanligi arasindaki
sorusturma ve ilgili su¢ ve sucga iliskin iglemler disinda herhangi bir vesayet iligkisinin olmamasi
gerektigini disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Teklifin tiim {izerindeki goriismeler tamamlanmastir.

Maddelere gegilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Maddeyi okutuyorum:
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CEVRE KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinin (4) numaral: alt bendinde yer alan “10 Tiirk liras1 (50,23 TL)” ibaresi “11,59 Tiirk liras1”
olarak degistirilmis ve bu bendin birinci paragrafinda yer alan “idari para cezas: verilir.” ibaresinden
sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.

“Ancak ylizbin grostondan biiyiik tanker, gemi ve diger deniz araglar i¢in yiizbin groston esas
alinarak idari para cezasi verilir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.
1 6nerge var, onu okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde yer alan “(50,23
TL)” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Sermin Balik
Gaziantep Elazig

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz isteyen? Yok.

Gerekgeyi okutuyorum...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Ya, teklif yeni hazirlanmus, {iyelerimize sunulmus, rakam noktasinda
daha Komisyonunun ilk toplantisinda teklifteki madde ve rakam degisikligi s6z konusu. Neden ve
ni¢ini konusunda bu 6nergeyi veren arkadaslar bir agiklama yapsa da biz de bilgilensek.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Ben de bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgede bir sey ifade. ..

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — 1’inci maddeyle ilgili s6z istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - istemediniz, ne yapabilirim?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Hayir, hayir, istedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Peki, bir dakika.

Buyurun Faruk Bey.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi Bagkanim, groston, biiyiik kapasite gemiler icin diger
cezalara ek olarak groston basina uygulanan ve giincel miktarin 50,3’ten 11,59’a indirilmesi diyorsunuz.

Simdi, ceza hukuku agisindan cezalarin amacmin iki nedeni var: Bir tanesi caydiricilik, digeri
de ehlilestirmek. Simdi, siz denizlerimizin bu... Ozellikle Marmara Denizi’nde miisilaj ne demek?
Miisilaj, denizin kusmast demek. Siz digaridan gelen gemilerin Marmara Denizi’ne kendi pisliklerini
bosaltmasinin bu vesileyle oniinii agmis oluyorsunuz. Simdi, siz Tirkiye genelinde yeni getirdiginiz
vergi yasasiyla, yeni getirdiginiz cezalarla cezalar1 yiizde 100 artirirken, biiyiik sermayedarlarin
verilecek cezasini indiriyorsunuz yani bunda resmen siz diyorsunuz ki: “Artik, biiyiik gemiler yurt
disindan gelecek, higbir yerde bosaltamayacaklar: pislikleri Marmara Denizi’ne bosaltacak, Akdeniz’e
bosaltacak.” Simdi, burada cezalarin caydiriciligi nerede kaldi, ehlilestirilmesi nerede kaldi? Simdi,
ben bu konuyla ilgili bu yasay1 hazirlayan Saym Bakanlik temsilcilerine soruyorum...

34




02.02.2023 T:2 0:1

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, ben de soracagim.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Evet, simdi, buradaki amag¢ ne arkadaslar? Bir avukat olarak
da soruyorum. Ceza hukukundaki amag intikam almak degil yani Icisleri Bakanhig1 olarak siz ceza
hukukunu kullanarak belediye bagkanlarmi gérevden aliyorsunuz intikam almak icin, siz Istanbul
Belediye Baskanini cezalandirmak i¢in hakimleri degistiriyorsunuz intikam almak igin.

KADIR AYDIN (Giresun) — Konu nereden nereye geldi agabey ya!
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Bir beklerseniz, gelecegim.

Ceza hukukunun amag ve hedeflerinden birincisi, ellilestireceksiniz; ikincisi, caydiracaksiniz. Siz
getirdiginiz teklifle ceza hukukundaki... Siz bu gemilere, biiyiik tonajli gemilere “Kardesim, ben sana
verdigim cezayi indiriyorum, getir, bagka tilkelerde temizlemedigin pislikleri benim iilkemde temizle.”
diyorsunuz. Bunun baska bir nedeni var m1? Ceza hukukunun genel prensiplerinden olan ehlilestirmek
var m1? Ehlilestirme diye bir sey de yok. Yani buraya gelen gemicinin sunu bilmesi lazim: “Ben
Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlart icerisine girdigimde hem Akdeniz’de hem Marmara’da hem Ege’de
eger bu pislikleri buraya bosaltirsam bana agir bedel ddetirler. Bu bedeli 6dememek i¢in de ben Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin sulari i¢erisinde bu pislikleri bosaltamam.” demesi gerekir oysa siz tam tersine
tesvik ediyorsunuz. Peki, ben size soruyorum: Gerekgesi nedir gercekten? Bunu Tirk milleti adina
soruyorum, Komisyon adina soruyorum ve cevabini bekliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, Faruk Bey, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan Yardimcim, Cevre Komisyonunda sizi dinleyen arkadaglar bu iki maddeyle ilgili ¢cok
tatmin edici bir sunus yaptiginizdan bahsediyorlar. Bu ilk iki maddeyle ilgili size s6z versem, Sayin
Demir siz mi... Bence Bakan Yardimcimiza s6z verelim, ben de anlayayim, hepimiz bir dinleyelim sizi.
Ciinkii Eyiip Bey “Ben orada dinledim.” diyor. Sizden bu sorulara cevap istiyoruz liitfen.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Bagkanim, bir seyi de saptayalim, Komisyon iiyeleri derken,
sizin AK PARTI’li komisyon iiyeleri tatmin olmus olabilir, bizim CHP’li Komisyon iiyelerimiz tatmin
olmadi, onu serh olarak diigelim de.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bir dinleyelim, o yiizden dinleyelim diyorum.
Sayin Bakan Yardimcim, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Cok kiymetli vekillerimiz, Komisyon iiyelerimiz; tabii, Cevre Komisyonunda bu konulari,
ozellikle ¢evre kismiyla ilgili olan bu 3 maddeyi tartigmistik ve aslinda iyi bir noktaya da geldigimizi
diistiniiyorum. Orada Saym Murat Bakan vardi ve CHP kanadindan onlar da tatmin olduklarint sonunda
sOylediler. Bazi ufak tefek... Yani is biraz teknik oldugu i¢in teknik olarak biraz anlatmak istiyorum.
Aslinda bu gemi cezalar1 ilk defa Cevre Kanunu’yla birlikte ta, miistesarlik zamanindan yani bakanlik
bile yokken 1983’te darbe sonrasinda ¢ikartilan bir kanundur Cevre Kanunu ve o dénemde bu cezalar
belirlenmis ama o zaman bir teknik hata yapilmis. Bu teknik hatanin bir teknik diizeltmesini yapiyoruz
aslinda, hicbir sekilde cezalar1 azaltmiyoruz. Biz 2018’de Cevre Kanunu’nu degistirirken Marmara
Denizi’nde herhangi bir kirlilikte cezalar1 3 misli yazmaya basladik. Yani cezalarin disiiriilmesine
ben sahsen bir hoca olarak da karsiyim ve yirmi senedir bu Bakanlikta ¢alisan birisi olarak da her
zaman kars1 ¢iktim ama bir yerde bir haksizlik varsa da bir teknik diizeltme varsa da ufak bir yerde,
onu diizeltmemiz gerektigini digiiniiyorum ve biz onun i¢in burada bulunuyoruz. Nedir bu teknik
diizeltme? Sudur: Simdi, 1983 yilinda diinyada en fazla 50 bin grostonluk gemiler var. Su anda
gemilerin grostonlar yaklasik 400 bin grostonlara kadar ¢ikmis durumda ki bunun resimlerini de size
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gosterebilirim. Gemilerin boyutlar: ve hacimleri ¢ok biiyiidii. Ama sdyle bir sey diisliniin: Marmara
Denizi’nde 200 bin tonluk bir geminin tizerinden adamin biri ¢opii bosaltti denize, ¢op, kat1 atiktan
bahsediyorum veya bir kagidi atti, sigarayi att1 ve o arada denetime geldi, dediler ki. “Sen buraya
sigaray1 attin, senin gemini 400 bin grostonluk bir gemi dolayisiyla cezaytr 50 TL carpr grostondan
hesaplayacagiz ve ne ¢ikacak bu? 100 milyon TL’lik bir ceza ¢ikacak. Yani bu ceza usulleri de hukuken
diinyada iki tiirlii uygulaniyor. 1983’te yapilan kanunda Tiirkiye’de bu groston gemilerin boyuyla ilgili
yapilmis ama geminin lavabosundan ¢ikan diyelim ki 1 litre su denize dokiilse de onun grostonuyla
hesaplanarak kolayciliga gidilmis bu iilkede ve biz de bunu devam ettirmisiz. “Kirletmesinler kardesim
bizim denizimi, dolayisiyla boyuna bakarim ben, cezay1 yazarim, senin zaten biiyiik gemin varsa daha
zengin adamsindir, benim denizimi kirletemezsin.” deyip ceza yazmaya devam ediyor; burada bir
stkintt yok. Avrupa’da veya Bati’da onlarin ihtisas mahkemeleri oldugu i¢in onlar kirletme miktarina
gore ceza yaztyorlar. Yani mesela, gidiyor, bir kirlilik varsa hemen bilirkisi geliyor, o denizi bakiyor, o
kirliligin miktarina bakiyor, bunun etkilerine bakiyor, canli hayata, habitata, biyolojik cesitlilige nasil
etkisi var, oradan kirletme miktarin1 goriiyor. Bunu Amerika’da da yapiyorlar. Hatta hatirlarsiniz, bir
gemi Amerika agiklarinda bdyle bir sey yapmusti, milyar dolarlik ceza yemisti ¢iinkii oradaki kirlilige
gore yazilan bir sey. Aslinda, dogrusu bu ama Tiirkiye’de bu tip ihtisas mahkemeleri maalesef olmadigt
i¢in biz daha kolaycihga gidip... Yillardir sdyliiyorum, 1983’ten beri, ben Istanbul Miidiirligii de
yaptim, hep cezalar1 yazdik, acimadik da acitmamaya da devam ediyoruz.

Simdi, burada sadece bu balast suyuyla ilgili herhangi bir sikint1 yok. Bu balast suyuyla ilgili
de bir teknik agiklama yapayim. Sayim vekillerimiz dedi ki: “Iste, Marmara Denizi’ne balast suyu
degisimi...” Marmara Denizi’'nde balast suyu alinmasi verilmesi zaten yasak Balast Sozlesmesi’ne
gore ve biz de iilke olarak tarafiz ¢linkii en az 200 mil kiyidan uzakta balast degistirebiliyor bir gemi.
Balast da nedir? Balast, aslinda, gemi yiiklii degilken dengede durmasi i¢in denizden suyu aliyor ve
belli bir miktarda batirtyor, sonra yiik bindigi zaman da bu suyu geri veriyor kademeli olarak. Ama
bunu yaparken de mesela, diyelim ki Nijerya’dan bir yiik aldi, buraya gelirken her deniz degistirdiginde
gemi kademeli olarak o suyunu bosaltmak zorunda yine Balast Uluslararasi S6zlesmesi geregi, biz
de onun tarafiyiz. Yani Afrika Denizi’nden ¢ikip da Akdeniz’e girdigi zaman Afrika’nin suyunu
Akdeniz’e getiremiyor uluslararasi s6zlesme geregi, orada bosaltiyor yavas yavas, Akdeniz’den tekrar
suyu alip Ege Denizi’ne geliyor, Ege Denizi’ne girmeden Akdeniz’in suyunu bosaltmak zorunda ¢iinkii
oradaki habitati, oradaki biyolojik cesitliligi bozmamasi gerekiyor o suyun. Daha sonra Marmara’ya
girdigi zaman da Marmara’da Ege’nin suyunu birakarak geciyor ama Marmara’da 200 metre derinlik
olmadigi siirece ve 200 mil kiyidan agik olmadigr hicbir yerde balast suyu degistiremiyor. Dolayistyla
Marmara’da bu sartlart saglamadig1 i¢in Marmara’nin tamaminda balast suyu degistirilmesi yasak.
Sadece Karadeniz’de...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Saym Bakanim, burada bir parantez agar misimiz? Balast suyuyla bu
evsel atiklar, insan atiklart arasindaki kriteri nasil koyuyoruz?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Séyle: Balast suyu belli zaten, balast suyu dedigimiz dengeleme suyu. Zaten gemilerin
tamaminda artik soyle bir durum var: Eskiden mesela, tankerler i¢in tankerlerin bir tane hacmi var,
o balast suyunu da alabilmek i¢in bosken o petrolii koydugu tankere suyu aliyordu dolayisiyla su
kirleniyordu ama simdi balast suyunu aldig1 tankerle bu akaryakit1 aldig1 tanker geminin igerisinde ayr1
ayr1 boliimlerde; yeni usul bdyle. Diinyada balast suyunun oldugu tankerler ayri olmak zorunda. Bu,
IMO’nun, Uluslararast Denizcilik Orgiitiiniin kuralidir, onun haricindeki gemiler seyriisefer yapamaz;
diinyada kural bu. Dolayisiyla o balasttan dolay1 kirlilik ancak nasil olabilir? Uzun siire belki tabaninda
bir sediment kalabilir yani kum kalabilir, onun bosalmasi... Ama Marmara Denizi 6zelinde boyle

36




02.02.2023 T:2 0:1

bir seyin yapilmas1 miimkiin degil, miisaade etmiyoruz ancak kagag yapilabilir, kacagiyla ilgili de
kanunda bir degisiklik yok zaten; o ceza yaziliyor. Sadece burada pis su ve kat1 atik meselesinde 1983°te
bir hata yapilmis. Ne yapilmig? Diyorlar ki: “Groston basina 50,25 lira -giincellenmis rakamlardan
bahsediyorum- para dder.” Yani 100 bin grostonluk bir gemi iizerinden diyelim ki sunu tuttunuz,
denize attimiz. O anda yakalandigmiz zaman size yazilmas: gereken ceza 50 milyon TL oluyor. Bu
bir haksizlik ¢iinkii ayn1 adam balast suyunu biraksa 10 milyon TL yaziyorsunuz ama bunu attiginiz
zaman veya lavabodan ¢ikan bir seyin yarim litresi gitse ona 50 milyon lira ceza yaziyoruz. Dolayistyla
zamaninda, 1983’te teknik bir hata... Bu nasil anlasild biliyor musunuz efendim? Séyle oldu: Simdi
bu cezalar Marmara Denizi’'nde 3 misli yazilmaya baslayinca, bir de yeniden degerleme oranlar1 da
hizl artinca yani inanilmaz rakamlara ¢ikinca aslinda eskiden 10 milyon lira oldugu zaman bu cezay1
odeyip geciyordu adam ¢iinkii onlarin PNR sigortasi dedigimiz sigortalari var uluslararasi gemilerin,
onlardan 6diiyorlardi ama bu rakamlar artik 6denemez noktaya gelince... Clinkil gemi oraya geliyor,
tamire geliyor. Mesela tersaneye geliyor, tamire. Tamir masrafi, biitiin masrafi 10 milyon lira ama adam
bir ceza yiyor, 50 milyon lira. Tiirkiye’de zamaninda yapilmis bir hata var, bu hatadan dolay1 yanlislikla
da olsa bdyle bir sey yapildig1 zaman, adam sunu denize attigi zaman size 50 milyon lira ceza yazarsa o
zaman, o Tiirkiye’ye tamire gelen, servise gelen gemilere soyle bir tavsiyede bulunuyor PNR sigortasi:
“Tiirkiye’ye gitmeyin ¢linkii Tiirkiye’de bdyle bir haksizlik var. Yunanistan’a gidin, Hindistan’a gidin,
baska yere gidin, bu isi orada yaptirin.” gibi boyle bir sey var. Simdi biz, onlart da savunmuyoruz. Yani
ben oradaki tersanecileri ben on sene onlarin baginda boza pisirdigim i¢in biliyorum. Kimse denizimizi
kirletmesin. “Kirleten, 6der.” prensibine gore de ddesinler. Ama gemi geliyor, oraya park ediyor ve o
kiy1 tesisinin lavabosundan yarim litre su denize gittigi zaman ben ona 1 milyon lira ceza yaziyorum,
ayn1 gemi orada park etmis, dururken onun seyinden bir adamin birisi yanliglikla a¢tig1 zaman giderse,
tespit ettigim zaman 50 milyon lira ceza yaziyoruz. Burada sadece bir yeri teknik olarak diizeltiyoruz;
ne balastla ilgili ne digerleriyle ilgili yeni bir sey yapmadigimizi ifade etmek istiyorum ama bu teknik
diizeltmenin de kesinlikle 1983°ten gelen ve bugiin fark edilen, cezalarin artmasiyla fark edilen bir
mesele oldugunu sizlerin takdirlerine sunuyorum. Degilse ben sizlerin huzuruna higbir zaman bdyle
ceza indirimiyle gelmek istemem ve biz buna her zaman Bakanlik olarak da ekibimiz olarak da hep
kars1 ¢ikmisizdir, karsi ¢ikmaya da devam edecegiz. 2018’de sizlerin oylartyla bu Mecliste bu Marmara
Denizi’ndeki cezalari 3 misline arttirdik ve miisilaji da o sayede inanilmaz ¢ozdiik.

Son bir mesele var...

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Buna bir sey sdyleyeyim de Sayin Bakan Yardimcim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir bitirsin.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Hayir, cevap versin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Faruk Bey, bitirsin

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tamam, peki, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Bizim yaptigimiz degisiklik bu, onun disinda baska bir sey yok.

Arz ederim efendim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yani diyorsunuz ki mevcut ceza sisteminin gelisen
sartlarda, gemilerin biiyiimesiyle siirdiiriilebilir bir yan1 yok, insafli degil; dogru mu? Terbiye edici
degil, 6ldiiriicti diyorsunuz.

Buyurun Faruk Bey.
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FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, Saymn Bakan Yardimcim, yani sizi dinledim, su
anlamda haklilik paymiz var: “Ortada bir adaletsizlik var.” diyorsunuz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Evet, evet.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, hukukun amaci adaletsizligi ortadan kaldirmak. Siz
yine 6rnek verdiniz, dediniz ki: “Amerika Birlesik Devletlerinde, Avrupa’da ihtisas mahkemeleri oldugu
icin ihtisas mahkemeleri bir tespit yapiyor, geminin tonajia gére degil, orada yapmis olduklari kirlilige
gore ceza veriyor.” Biz, bu maddeyi ortadan kaldiralim ¢iinkii adaletsiz bu madde ve bunun yerine
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi i¢in bir madde getirelim, o maddede bu isi ¢6zelim; hem denizlerimizi
koruyalim hem adaleti gerceklestirelim. Yani sizin dediginizde tabii ki bir adaletsizlik oldugu
anlasiliyor, o konuda tamam, hemfikirim ama “Adaletsizlik vardir.” derken yeni adaletsizliklere de yol
acmayalim. Onun yerine ¢ok basit -Avrupa’da bu yasanmis, goriilmiis- biz yeni ihtisas mahkemeleri...
Diyelim ki Istanbul’da, izmir’de, Antalya’da; buralarda yeni ihtisas mahkemeleri kuralim. Bu ihtisas
mahkemeleri sizin dediginiz Slgiiler gergevesinde, gergekten de insanlarin verdikleri zarar oraninda
cezalart belirlesinler; hukuk sisteminin zaten genel prensibidir bu. O nedenle bu maddeyi ¢ekelim yani
yoksa, bu madde gegerse arkadaslar... Yani bu iilke hepimizin. Farkli siyasi partilerden olabiliriz ama
bu iilke hepimizin iilkesi. Onun i¢in bu {ilkede denizlerimizi korumak zorundayiz. Bunun metodu da
Avrupa nasil yapmissa... Diinyay1 yeniden kesfetmeye, Amerika’y1 yeniden kesfetmeye gerek yok.
Amerika, Avrupa bunu yapmis, biz de yeniden ihtisas mahkemeleri kuralim. Thtisas mahkemeleri
gemilerin denize verdikleri zarar oraninda ceza kessin, hem hukuk islesin hem adalet yerine gelsin
diyorum. Umarim buna da karsi ¢ikaniniz olmaz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Biz tesekkiir ederiz.

FATIH SULEYMAN DENIiZOLGUN (istanbul) — Baskanim, ¢ok kisa.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun.

FATIH SULEYMAN DENIZOLGUN (istanbul) — Faruk Bey’i dinledik. Simdi, Faruk Bey’in
¢Oziim olarak da 6nerdigi nokta ihtisas mahkemelerine bu konu havale olsun ve orada bu oran belirlensin;
iste, hakkaniyetli olarak ne kadar miktarda denizler kirletiliyorsa o sekilde cezalar belirlensin. Fakat
siz de takdir edersiniz ki simdi kanunla bunun 6nii alinamazsa mahkemelerde bu ¢ok degiskenlik, ¢ok
stirlincemeli ve ¢ok uzun yillar alir. Yani mesele mahkemeye gidip mahkemenin yillar sonra verecegi
karardan ziyade bunun kanunla zaten uygulamact ve idarenin direkt miidahil olarak ona gore ceza
kesmesi veya kesmemesi. Zaten her haliikarda insanlar mahkeme yoluna gidebilir, sirketler mahkeme
yoluna gidebilir, o yollar1 kullanma zaten her daim mevcut ve her tiirlii sikayet veya itiraz herkes i¢in
zaten mevcut. Ama meselenin ¢6ziimii mahkemelere gidip onlarin takdiri veya iste, hakimlerin birden
farkli goriis, muallaklik iceren mevzularina girersek bunu ¢ok konugmamiz lazim. Temel mesele zaten
bunu idare olarak, denetleme olarak ve cezalandirma olarak bir bakima bu isi mahkemeler boyutundan
ziyade direkt buradaki 83 yilinda yapilan haksizligin, Saym Bakan Yardimcimizin da ifade ettigi
gibi yani gemilerin boyuyla, miktariyla olan, en ufak bir lavabo agmasindan sebep yani normalde 1
milyon lira ceza kesilirken biiyiik boyutlu oldu diye 50 milyon veya 100 milyon lira ceza kesilmesi
hi¢ kimsenin tabii ki hakkaniyetli olarak ifade edecegi bir mesele degil ve bu 83 yillarinda yapilan bir
hata oldugu i¢in bunun diizeltilmesinin yani kanun yoluyla ve idare yoluyla olmasi ¢cok daha makul ve
mantiklidir kanaatindeyim.

Saygilarimi sunuyorum.
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OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Tesekkiir ederim.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Saym Bagkan, ben de bir cevap vereyim de.

Simdi, degerli milletvekili arkadasim, bu konuda uzman hakimlerden, uzman bilirkisilerden
yararlanarak kisa donemde ¢oziim saglamasi icin ihtisas mahkemeleri var, ihtisas mahkemelerinin
amact o. Zaten Saym Bakan Yardimcimiz da sdyledi, Amerika Birlesik Devletleri'nde de bu var,
Avrupa’da da bu var yani gelismis iilkelerin tamaminda bu var zaten. Onun i¢in biz tam tersine isi
uzatmayiz, tekrar idare mahkemesinde yargilanmasi degil ihtisas mahkemelerinde... Tabii ki takdir
sizlerindir, oylama olacaktir ama ihsas mahkemelerinin hedefinin bu oldugunu bilmemiz gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

FATIH SULEYMAN DENIiZOLGUN (istanbul) — Baskanim, son ciimle olarak...
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Simdi, karsilikli ¢ok uzuyor yani.
Buyurun.

FATIH SULEYMAN DENIZOLGUN (istanbul) — Faruk Baskamim, ihtisas mahkemelerinin
ozelligi ve uzmanligini pekala hepimiz bilmekteyiz ama bizim de benim de bakis agist olarak asil
odaklanmak istedigim nokta bu isi mahkemelere birakmakla aslinda zaman agisindan, magduriyet
acisindan ve hakimlerin gesitli olarak yorumu agisindan ¢ok farkli noktalara gidilecegini 6ngérdiigiim
i¢in bunu sdylemekteyim zaten.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Goriisiiniize saygi duyuyorum.

FATIH SULEYMAN DENIZOLGUN (istanbul) — Ben de saygi duyuyorum, sag olun.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Mustafa Bey.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bagkanmim, simdi, Sayin Bakan Yardimcimiz da agikladi, ben
miisahhas 6rnek olmasi acisindan paylagmak isterim. Aslinda, bu cezai miieyyidelerin bu kadar birden
artmasinin 6nemli nedenlerinden bir tanesi; bir, ceza veriliyor, ikincisi, eger tiizel kisilikse ¢arp1 3’le
yapiliyor, eger 6zel ¢evre koruma alaniysa bir daha ¢arp1 2 oluyor. Dolayisiyla bu miisilajdan sonra
Saymn Cumhurbaskanimiz tarafindan Marmara Denizi’nin tamamimin Ozel Cevre Koruma Alam ilan
edilmesinden sonra bu cezalar astronomik olarak olugtu. Bunlardan mesela, drnek vermek gerekirse
aradaki farki gérmek agisindan, tanker i¢in petrol tiirevi kirlilikte 250 bin grostonda 97 milyon 956
bin lira ceza -su anda mevcut kanunda- alinmasi gerekirken biz 52 milyon 749 bin lira ceza alinmasin
oneriyoruz. Aslinda bakildiginda 6yle kirletenlerin goz ardi edildigi, cezalarin ciddi olarak hafifletildigi
gibi bir durum yok zaten, bu agidan onemli. Bir sey daha yapildi, bir de Saym Bakanimiza onu
sOyledim, 83’te kanun ¢ikarilirken pis su ve kat1 atik petrol tiirevi gibi degerlendirilmis yani siz bir
yerde bir teknenin tuvaletini bosaltsaniz veya kat1 atik atsaniz petrol tiirevi gibi degerlendiriliyor. Orada
da sonug itibariyla sdyle bir sey netice ortaya c¢ikiyor: Mesela, pis su ve kati atikla kirleten bir gemi
yine 251 grostonsa 79 milyon 269 bin lira ceza aliyor yani pis su, gri su dedigimiz gri su ve kat1 atiktan
dolay1. Bu da aslinda cezanin hakkaniyeti agisindan petrol tiirevi gibi degil de asgari balast suyu gibi
degerlendirilerek cezalar ona gore yeniden diizenlendi. Bu agidan hani ¢ok makul ve mantikli oldugu
diistiniiyorum.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Valla bence bir diisiinelim, yani hep beraber diisiinelim bunu.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Evet, tesekkiir ederiz.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR - Bir sey ilave edebilir miyim ben de?
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OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun Sayin Bakanim.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Kusura bakmayn.

Efendim, simdi, Saymn Baskanimiz ifade ettiler aslinda, bir tane de ben 6rnek vermek istiyorum,
mesela tankerlerin petrol tiirevi kirliligi meselesi var; burada 1.000 groston gemilere biz 12 milyon
lira ceza yaziyoruz, bunu hi¢ degistirmiyoruz, 12 milyona devam ediyoruz ayni cezaya veya 5 bin
groston {lizerine 24 milyon liraya devam ediyoruz, 10 bin groston i¢in 25 milyon liraya devam ediyoruz,
50 bin groston i¢in 37 milyon lira, devam ediyoruz, 100 bin ton groston i¢in 52 milyon lira ceza
yazmaya devam ediyoruz; buralarda higbir sikint1 yok. Bu zaten 100 bin tonun altindaki gemilerin Tiirk
karasularina girisi, tersanelere girisi ve Marmara’ya girisi veya diger yerlere ylizde 97°si 100 bin tona
kadar olan gemilerdir, yiizde 3’liik kismindan bahsediyoruz aslinda. Diinyada da &yledir, ylizde 3’1 100
bin grostonun iizerindeki gemilerdir. Tiirkiye’ye gelenlerde Ulastirma Bakanliginin rakamlart ancak
ylizde 3’liikk bir kisim. Burada belli bir noktadan sonra bu hakkaniyeti gidermemiz lazim.

Bu ihtisas mahkemeleri meselesi bagka bir meseledir, ben sadece 6rnek olsun diye anlattim,
soyledim “Diinyada boyle oOrnekler var.” diye, bu, tabii, Meclisimizin takdiridir, kararidir onu
bilmiyorum ama bu bir¢ok, sadece gemilerle ilgili meselede degil, ¢evreyle ilgili cezalarin birgogunda
yani biz... Mesela, ¢cok net bir sekilde adam tehlikeli atig1 bir yere bosaltiyor, biz gidiyoruz, 100 milyon
lira ceza yaziyoruz. Oyle mi yazilmali, boyle mi yazilmali, onlar baska bir hikayedir, bilmiyorum ama
bizim 83’te ¢ikan kanun ne emrediyorsa biz onu yapiyoruz, sadece burada da ufak bir teknik diizeltme
yaptik.

Sizin takdirlerinize arz ediyorum.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.
Onergeyi okutuyorum arkadaslar:

Icisleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde yer alan “(50,23
TL)” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Sermin Balik
Gaziantep Elaz1g
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Konusmak isteyen yok herhéalde, konusuldu o konu da.
Onergenin gerekgesini okutuyorum:
Gerekge:
Onergeyle kanun yapim usuliine uyum amaciyla degisiklik yapilmaktadir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1li K1yt Kanununun 7 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda yer
alan “Bu alanlar iizerinde” ibaresi “Bu alanlarda” seklinde degistirilmis ve “agik otopark,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “agiga ¢ikmayan yeralti otoparki,” ibaresi eklenmistir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Madde iizerinde s6z isteyen Saym Faruk Sariaslan.
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Buyurun Faruk Bey.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Evet, Bagkanim, simdi, burada, kiyilarin altinda otopark
yapilmasi bu maddeyle getirilen, otopark yapilmasi getiriliyor. Tiirkiye’nin deprem bdlgesi oldugu
diisiiniilerek buradaki yapilacak otoparklarin ne kadar saglikli oldugu, yapilip yapilamayacagi
konusunda bilim adamlarindan goriis alinip, bir kurul olusturulup bilim adamlarmin verecegi kurul
raporlarinin gére burada yapilip yapilmayacagina dair bir karar verilmesinin bu maddeye eklenmesinin
dogru olacagi kanaatindeyim.

Simdi, biz, bir seylerini yapiyoruz, daha sonra aradan bes on yil gectikten sonra hep beraber
agliyoruz “Keske yapmasaydik.” diyoruz. Onun i¢in, “keske” lafini kullanmamak ag¢isindan buraya
bilim adamlarindan olusacak bir kurul olusturulup olusturulacak bu kurulun verecegi rapora gore, “Bu
yer altinda otoparkin yapilip yapilamayacagina karar verilir.” ibaresi diye bir madde ekleyelim diye
diistiniiyorum.

Simdi, bu, ayrica da bu ekolojik sistemi degistirecek. Yani ben bu konuda bilim insani degilim ama
duyduklarim, bilim adamlarindan 6grendiklerim bu yapildigi zaman gelip oralara baliklar yumurtasini
birakmiyorlarmis, sdylenen. Bu konularda diinyada artik jeolojik durumlara gore, iste ¢evre durumuna
gore, kredi alirken de yatirnm yaparken de uluslararasi sermaye gelirken de birtakim kistaslar var.
Diinyadaki bu gelismeleri de diislinerek -yine altin1 ¢izerek soylilyorum, belki tekrar olacak- bilim
adamlarindan alinacak kurul raporlaria gore yapilip yapilmama konusunun tekrar tartigilmasi gerekir,
bu konuyla ilgili bir madde eklensin diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Yasar Bey, buyurun.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, mevcut kanunda doldurma ve kurutma alanlar1 iizerinde kamu yarar1
gerektiginden yol, acik otopark, yesil alan, ¢ocuk bahgeleri gibi teknik diizenlemeler yapilabiliyor,
burada sorun yok. Yani teklifin icerisinde, daha dogrusu mevcut uygulanan kanunun igerisinde bu
otopark meselesinin neden ve ni¢in kaynaklandigini gergekten de merak ettigimizi ifade etmek isterim.
Ornegin, Karadeniz Bolgemizde, Trabzon, Artvin, Rize, OR-GI, Ordu-Giresun gibi bolgelerde deniz
dolgusu yapilarak, havaalanlar1 yapildi, onun ¢evresinde g¢ocuk oyun alani var, otopark alani var,
rekreasyon alanlar1 var, bunun otopark olarak doniistiiriilmesinin temel sebebi nedir? Onu gergekten
merak ediyoruz, teklif sahibi milletvekilimizden de bunu duymak isteriz.

KADIR AYDIN (Giresun) — Baskanim, ben bir sey soyleyebilir miyim?
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun.

KADIR AYDIN (Giresun) — Bu, aslinda, yeni bir dolgu alani yaratmak degil Bagkanim, bu mevcut,
bizde de mesela Karadeniz Sahil Yolu gecerken kara pargast ile yol govdesi arasinda kalmig alanlar var,
zaman zaman yol kotunun sehir kotundan yiiksekte gectigi alanlar da var. Dolayistyla bu alanlarin
altlarinin  degerlendirilmesiyle ilgili bir ¢aligmaya ihtiya¢ oluyor. Karadeniz sehir yapilanmasini
dikkate aldiginizda boyle yol boyunca, sahil boyunca kurulmus bir sehir diizeni var ve bu aradaki
kalan alanlar1 agik otopark yerine iizerine yine rekreasyon alani, ¢ocuk bahgeleri, park alanlar1 olarak
degerlendirip arkadaki kalan, altta kalan 6lii bolgeyi... Elbette, burada, deniz kotunun kurtarmasi s6z
konusu yani kurtardig1 noktaya kadar her alanda bunu yapmak miimkiin olmayabilir zaten. Dolayistyla
o alanlarla ilgili boyle bir ¢alisma. Yine, bizde 2 yol arasinda kalan yani sehirle dnceden miilkiyet
lizerine yapilmis, yaklasik olarak 2 bin metrekare iizerinde yapilmis bir cami vardi, daha sonra sahil
yolu projesi gegerken bu 2 yol arasinda kaldi bu cami, onun oldugu yerde yaklasik olarak 30 déntimliik
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bir alanda Cevre Bakanligimiz ile Bulancak Belediyesi birlikte Millet Bahgesi yaptilar, 2 bin kisinin
namaz kildig1 bir cami burasi. Dolayisiyla, o bélgede bir cenaze oldugunda, iste, 6zel giinler oldugunda,
miibarek giin ve gecelerde yollarda ¢ok ciddi bir kilitlenme meydana geliyor. Yani diyelim ki o alanin
altinin bir otoparka doniismesi ¢ok ciddi bir rahatlama sagliyor. Deniz kotu elverisli, kurtartyor, alan
miisait, kurtariyor; dolayisiyla, aslinda yeni bir alan dolgusu yapmak degil mevcut alanlarda -zaten her
dolgu alanina bunu yapmak da fiilen miimkiin olmayacaktir- kurtaran bolgelerde bu tiir ¢alismalarin
yapilmasini sehir agisindan bir kazanim olarak degerlendiriyoruz, dyle diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun...

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Evet, yani soyle bir seyi bilince ¢ikarmamiz lazim: Deniz kenarlari,
kiy1 kenarlar1 bir biitiin olarak kamusal alanlar olarak kabul goriir. Dolayisiyla, doganin bir pargasi
olarak degerlendirildiginde yer alt1 otoparklar, iste, farkli insaat bigimleri, bir dolgu alani olarak ele
alimmasi beraberinde bir siirii sorunu getiriyor. Bir, doganin goriintiisiinii bozuyor, o alanda yasayan
canlilarin yasam alanini bozuyor, denizin kirletilmesine neden oluyor, deprem iilkesi olma hasebiyle
¢okmeler, ¢okiintiiler meydana gelebiliyor; bunun ¢esitli 6rnekleri de var.

O agidan degerlendirildiginde, bu maddenin toplumumuza, halkimiza, iilkemize bir yarar
saglamayacag1 inancini tagryorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Tesekkiir ederim.
Mustafa Bey, cevap vereceksiniz herhalde.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Evet.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Yer alti otoparkiyla ilgili bunu Cevre Komisyonundaki arkadaslarla da uzun siire goriistik.
Haddizatinda, Komisyona gelmeden once, bu madde, kanun maddesi hazirlanirken de detayl
goriistiiglimiiz bir konu. Dikkat ederseniz eger madde metninde su yaziyor... Yeraltinda goriinmeyen
ama ayni zamanda higbir tarafi agiga ¢ikmayan otoparktan bahsediyoruz. Bunu niye sdyliiyoruz?
Dolgu alan1 bile olsa siire¢ igerisinde denize uzak kisminda yer altinda goriiniir ama denize yakin
kisimlarda kottan dolay1 agiga ¢ikabilir ve dolayisiyla, burada ranta doniik ticari isletmeler s6z konusu
olabilir. Eger kanun maddesini iyi okursak bizim, bu otoparklarin biitiin koselerinin yer altinda olmast
hususunda, dzellikle yazdigimiz bir konu yani burada herhangi bir rant s6z konusu degil.

Bir de biz bunu yaptik. Mesela, Fatih Belediye Baskanligi donemimde Catladikapi’da yani dolgu
alani olan, bu, sahilde Kennedy Caddesi ile Marmara Denizi arasinda kalan kisimda bir sosyal tesis yaptik
ancak o sosyal tesisin, glinde 2 bin misafire hizmet eden o tesisin hakikaten gelenlerin otoparklarina
ihtiyag verebilecek bir durum yok yani siz onu agik otoparkla da saglayamayabiliyorsunuz. Mesela,
biz orada yer alt1 otopark: yaptik ama yer alt1 otoparki yaparken otoparkin her tarafi yerin altindaydi.

Simdi, arkadaglar, Cevre Komisyonundaki arkadaslar da “Ya, denizin kotunun altinda ¢ok ciddi
maliyetle bu tiir seyleri yapmak miimkiin mii veya yapilmasi makul mii, mantikli m1?” diye sorularla
karsilastik. Aslinda bu fayda-maliyetle ilgili bir sey yani siz eger Fatih gibi veya daha sonra dolgu
alam yapilmis... Mesela, bu kanun maddesiyle ilgili izmir’den de talep geldi yani izmir’den ve hemen
hemen her taraftan talep geldi.
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Netice itibartyla, su anda, teknoloji, ingaat teknolojisi son derece miikemmel; artik su kotunun
altinda Avrasya Tiineli yapiliyor, su kotunun altinda Marmaray yapiliyor, tiip tiinelle gegciliyor. Siiphesiz,
bunlarla ilgili gelisme son derece 6nemli ama bir o kadar da... Dagm basina bunu yapmiyorsunuz
zaten yani otoparki, fayda-maliyeti goz dniinde bulunduruyorsunuz ve gergekten -bir de bunlar kamusal
alanda- ihtiya¢ varsa bunu yapabilirsiniz amaciyla olusturulmus, yoksa birilerine peskes ¢ekmek, bir
rant araci olarak kullanilmasi, ileride kottan kazanip ticari alanlara doniistiiriilmesi konularinda biiyiik
hassasiyetle calisildi lizerinde. Madde metni dikkatli okunursa bu hassasiyetin ¢ok rahatlikla ortaya
¢iktig1 goriiniir.

Ha, bir de buradaki 6zellikle dolgu alanlari zaten kamu mali, Milli Emlakin kendi miilkleri.
Buralarda rastgele proje de gelistiremiyorsunuz, bu projelerin ilgili kurullar tarafindan mutlaka
onaylanmasi gerekiyor. Eger tarihi esere yakinsa Kiiltiir Varliklarini Koruma Kuruluna, yok Tabiat
Parklar1 Koruma Kuruluna; bunlari ilgilendirmiyorsa, eger bunlarin digindaysa direkt Cevre, Sehircilik
Bakanliginin ilgili kurumlarindan onay aliniyor. Boyle bakildiginda hakikaten niifus yogun oldugunda
veya ihtiyacin hakikaten maliyetin {izerinde bir ihtiya¢ s6z konusu oldugunda bence burada bir fayda
olacagini, sehir adina, kullanicilar adina bir fayda oldugunu diisiiniiyoruz, o maksatla geldi.

Tesekkiir ederim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskanim, son bir soru: Bu Tiirkiye genelinde 6n planda olan hangi
sehirler var boyle bir ¢aligmada?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) - Yani dolgu alani olan alanlarda...
YASAR TUZUN (Bilecik) — Etki analiz raporu var m elinizde?

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yani Karadeniz’de dolgu alamyla yapilmis havaalanlar1 var
netice itibariyla. Baska da bir sey bilemiyorum ama yani netice itibartyla mesela Ege’den de geldi,
Izmir’den de geldi bu konuda bdyle bir talep. Bunlar kontrollii yapilar olacaklar, ranta déniik herhangi
bir yapilasma olmayacak asla ve de teknolojileri geregi ¢ok maliyetli oldugu i¢in de dyle yap-iste-
devlet modeliyle isletilecek yerler degil Sayin Bagkanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Demir.
Madde iizerinde 2 6nerge var.
I’inciyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
2/2/2023

Behi¢ Celik Mehmet Metanet Culhaoglu
Mersin Adana
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Vekillerimiz olmadig: i¢in gerekgeyi okutuyorum.
Gerekee:

Teklifin 2°nci maddesinde yer alan kry: dolgu alanlarinda, yer alti otopark yapilmasma iliskin
diizenlemenin istiin kamu yararina aykiri oldugu diistiniilmektedir. Her ne kadar bu diizenlemenin
bir ihtiyagtan kaynaklandig: ileri siiriilse de bu ihtiyacin dogaya ragmen, tasit ve trafik oncelikli bir
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gerekeeyle ihdas edildigi anlasilmaktadir. Plansiz yapilan dolgular ve su mecralarinin daraltilmasi
sebebiyle meydana gelen ekolojik ve ¢evresel problemlerin olusturabilecegi risk ve tehditler karsisinda
sorumlu ve duyarl: bir yaklasim ortaya koyma geregi agiktir.

Bu nedenle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci Onergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Alev Dedegil Cemil Yaman
Istanbul Kocaeli

“MADDE 2 —4/4/1990 tarihli ve 3621 say1l1 Kiy1 Kanununun 7 nci maddesinin basliginda yer alan
‘Bu Araziler Uzerinde’ ibaresi ‘Bu Arazilerde’ seklinde, ikinci fikrasinda yer alan ‘Cevre ve Sehircilik’
ibareleri ‘Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi’ seklinde, iigiincii fikrasinda yer alan ‘Bu alanlar
tizerinde’ ibaresi ‘Bu alanlarda’ seklinde degistirilmis ve ‘agik otopark,” ibaresinden sonra gelmek {izere
‘ac1ga ¢ikmayan yeralt1 otoparki,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle maddenin muhtevasia uygun olarak Kiyr Kanunu’nun 7’nci maddesinin bashiginda
degisiklik yapilmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 3621 sayili Kanuna asagidaki ek madde ve ekli (7) numarali kroki ile liste eklenmistir.

“EK MADDE 5 - Ekli (7) numarali kroki ile listede smir ve koordinatlar1 gosterilen alanda yer

se¢im kararina uygun olarak imar plani kararryla sera konulu Tarima Dayal1 Thtisas Organize Sanayi
Bolgesi kurulabilir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Barut’a soz veriyorum.

Buyurun efendim.

AYHAN BARUT (Adana) - Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarimiz, degerli konuklar;
hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Ismim Ayhan Barut. Ben Cumhuriyet Halk Partisi Adana Milletvekiliyim. Gorev alanim, gorev
komisyonu olarak Tarim Komisyonunda gérev yapmaktayim. Ayni zamanda ben Adana ili Karatag
ilgesindenim, o bolgenin insaniyim. Bu kanun teklifiyle ilgili destegimiz bulunuyor ancak bununla
ilgili olumlu olumsuz elestirilerimi yapmadan dnce bazi hususlari da sizlerle paylasmak istiyorum.

Hem Meclisimizde hem de tilkemizde uzun siiredir bir torba yasa mantigiyla yasal diizenlemeler
getiriliyor, ne bulunuyorsa icerisine konuluyor. Bu baglamda, tarim sektoriine dayali, tarima dayali,
boyle konunun uzmanlik gerektirecek maddeleri de maalesef uygun alani, uzmanligr olmayan
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komisyonlarda goriisiiliiyor. Buglin goriistiiglimiiz konulardan da aslinda birka¢ tanesi Tarim
Komisyonunda uzmanlarinca enine boyuna goriisiilebilirdi yani o komisyonda goriisiilmiiyor,
maalesef bunu “Ben yaptim, oldu.” anlayisiyla yapilan bir komisyon goriigmesi diye diisiiniiyorum. En
azindan bundan sonra -buradan 6neri olarak benim 6nerim- tarimla ilgili konularin, maddelerin Tarim
Komisyonunda goriisiilmesi, konusulmasi, uzmanlarinca enine boyuna tartisilmasi ve 6zellikle de ilgili
universite, oda, sivil toplum kuruluslarindan goriisler alinmasi gerekir diye disiiniiyorum. Bu, ¢ok
dnemli ¢iinkii hakikaten sadece Igisleri Komisyonu igin degil, diger komisyonlarda da birgok yerde,
Tarim Komisyonu diginda tarimsal konular her komisyonda goriisiilityor, sadece tek goriisiilmeyen
yer Tarim Komisyonu. Bu Komisyonu niye kurmuslar, onu da anlamiyorum. Belki -bes senedir
milletvekiliyim- Tarim Komisyonunda esas olarak, ana komisyon olarak ya 2 tane ya 3 tane kanun
goriistiik ya da goriismedik. Bu benim bir komisyon iiyesi olarak talebimdir.

Bu goriigiilen bolge Adana Karatas ilgesi Bebeli Mahallesi’nde yapilacak olan 306 hektarlik
ileri teknolojiyle iiretim yapilacak tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgesiyle ilgili Adana
Ticaret Odamizda uzun yillar meclis iiyeligi gorevinde bulunurken yillar énce bir grup arkadasimizla
birlikte Adana Ticaret Odamizin Onciiligiinde baslatilan bu ¢alisma nihayetinde bir ete kemige
biirtindii ancak 2017’den beri niye bekletiliyor, bunu da anlamiyorum. Gegtigimiz yillarda bu kanun
gorisiilecekti “Cumhuriyet Halk Partili milletvekillerinin serhi var, itirazi var.” dendi ancak biz bunun
bdyle olmadigini, Komisyonumuzu topladik, Komisyonla birlikte buna yesil 151k yaktigimizi ancak
onerilerimizin olacagini da belirttik fakat bugiine kadar bekledi maalesef, 2017°den bu tarafa bekliyor.
Anlagilmaz nedenlerle bekledigini diisiiniiyorum. Bu projeye sahip ¢ikiyoruz, karst durmadik, hatta
¢ogu yoniiyle de aslinda destekledik fakat sdyle bir sey var: Bu projeyle ilgili -dogrudur- 2 bin insana
dogrudan istihdam, yan sektorlerle birlikte 5 bin kisinin isttihdami amaglaniyor. Biz bu projeyi incelerken
kamu yarar ilkesi ¢ercevesindeki bu diizenlemede hem kiyilarin korunmasima dair kamu yarart hem
de ileri teknolojiyle birlikte tarimsal iretime dair kamu yarar1 6lgiitlerini gozetledik, inceledik; bu
sayede tarimsal iiretimin burada yaratacagi katma degerin ve istihdamin da bolgemize olumlu katkilar
saglayacagini gordiik yani diisiindiik ancak burada yapilacak 6nemli konular var, bunlari da 6neri olarak
sunuyorum. Tarima dayali bu bdlgede buranin altyapisi, aritma tesisleri ve ileri teknolojiye dayali
sera kuruluslart i¢in yapilmig bu biitiin ¢aligmalarin kamuoyuyla ayrintili paylasilmasi gerekir, bunun
paylasilmadigini goriiyorum. Bélgenin 6zellikle bu degerlendirme analizi yapilip komsu ¢evrelerin
tarimsal degerindeki artiglar, arazi rant1 konusunda yeni bir degerlendirme yapilip yapilmadiginin
ogrenilmesi, yine kamuoyuyla paylasilmasimin gerekliligini diisiiniiyoruz. Ayrica, projede yer alacak
hem gercek hem tiizel kisi pay sahipleriyle ilgili de hi¢ kimsenin aklinda en ufacik bir tereddiit dahi
kalmadan bu konularin kamuoyuna bilgilendirilmesinin gerekliliginin altini ¢iziyorum.

Komisyona 6neri olarak size sunulan raporda da belirttik. En 6nemli noktalardan biri de organize
sanayi bolgesinin yapimi asamasinda alinacak 6nlemler ¢iinkii burasi biraz deprem bdlgesi. Deprem
riski tastyan bu bolgelerde dzellikle aliivyon arazinin sivilagmaya miisait olmasi nedeniyle jeoteknik
onlemlerin alinmasi, bilimsel Olgiitlere uygun teknik tedbirlerin eksiksiz alinmasi ve ¢ok kati
yapilasmadan uzak durulmas: gerekliligiyle ilgili bir planlama olmas1 gerekliliginin altin ¢iziyoruz.
Oneri olarak da “OSB’lerin kurulus asamasinda dikkat edilmesi gereken hususlar” diye bu kanun
teklifinin altina biz 6nerimizi yazdik. Yapi temelleri saglam zeminlere oturtulmalidir. Yer alti suyu,
oturma ve en dnemlisi sivilagsma riski ortadan kaldirilabilecek jeoteknik dnlemler alinmalidir. Zemin
profilinin iyilestirme yontemleri yani fore gibi, kazik gibi seyler cakilarak giiclendirilmelidir. Parsel
ve bina bazinda yapilacak zemin etiitlerine temel tipi ve temel derinligi belirlenmelidir. Temelin
oturaca@l birimin miihendislik parametreleri ayrintili olarak yapilmali. Insaat asamasinda olusacak sevler agik

birakilmamalidir yani 6zetle teknik kosullara uygun olarak yapilmalidir diye diisiiniiyoruz Degerli Bagkanim.
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Ozetle, herkesin malumu oldugu iizere, bu bolge dnemli bir bolge, o bolgeye burasi istihdam saglayacak. Her

iki kamu yararimi gozettigimizde bunun daha agir, baskin oldugunu diisiindiik. Buray1 yaparken bu gibi 6nerilerimize

de dikkat edilmesinin gerekliliginin altin1 ¢iziyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum katkilarmiz igin.
Maddeyle ilgili 1 6nerge var, dnergeyi okutuyorum:

Igisleri Komisyonu Baskanligina

Goriistilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin ekinde yer alan krokinin

bashginda yer alan ADANA-KARATAS TARIMA DAYALI THTISAS (SERA) ORGANIZE SANAYT BOLGESI”
ibaresinin “ADANA KARATAS” seklinde degistirilmesini ve listenin bashginda yer alan “ITRF 3 DERECEDIR”

ibaresinin “(ITRF96 utm 3 derece koordinatlar1)” seklinde degistirilmesi arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Sermin Balik
Gaziantep Elazig
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Onergeyle teklife ekli liste ve krokinin bagliginda diizeltme yapilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul

edilmistir.

Bagska onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4 - 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ek 3 iincii maddesine asagidaki

fikra eklenmistir.

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca

¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde soz isteyen yok, 2 6nerge var.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Bagkanim...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergenizi okutayim.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Tamam.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligma

Gortsiilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4 iincii

maddesiyle getirilmek istenen degisikligin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hasan Ozgiines
Sirnak
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi mi okutayim, sdz mii istersiniz?
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Gerekgeyi okuyalim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
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Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na eklenen ek 3’iincii madde uygulamalart (biiyiiksehir olmadan
once koy veya belde olan yerlerin kirsal mahalle ilan edilmesi, emlak vergisi ve diger bazi vergi
indirimlerinden yararlanmasi, bina ve insaat har¢larinin indirimli uygulanmasi, indirimli su tarifesi
uygulanmasi ve benzeri) bircok belediyede heniiz tamamlanamamistir. Madenin dogrudan belediye
gelirleri iizerinde etkili olmasi nedeniyle s6z konusu maddenin agiklanmasi ve uygulamaya yon
verilebilmesi amacina matuf olmak iizere Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligma usul ve
esas belirleme hususunda agikea yetki verilmesi dngoriilmektedir.

Basta Amed, Van ve Mardin Biiyiiksehirleri olmak {izere bir¢ok belediyede sdz konusu
diizenlemenin yasama gecirilmedigi bilinmektedir. Bu diizenleme kapsamindaki kirsal mahallelerde
yapilacak islemlerde yeknesakligi saglamak amactyla “CeSID Bakanligi™na ydnetmelik ¢ikarma
yetkisi taninryor. Uygulamada yeknesaklik i¢in ortak bir yonetmelik ¢ikarilmasi yararli olacaktir. Ancak
kanunun sadece biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerini arttirma saikiyle hareket etmeden, birgok temel

kamu hizmeti ve altyapidan mahrum olan bu kirsal mahallelere yonelik eksiklikleri de diizenleyebilir.

Genel gerekgedeki ve 4’{incii madde gerekcesindeki “CeSID bakanligi”na yonelik ¢ikarma yetkisi
verilmesi, neoliberal mevzuatin kuralsizlastirma anlayigina uygundur. Bakanliga yetki verilmesi
kuralsizlagtirmanin bir érnegidir. Yerel yonetimlerle ilgili hitkiimlerin yonetmelikle degil, Anayasa 127
geregi kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Kurallar kanunla belirlenmemekte, bakanliga yonetmelik
cikarma, bdylece kurallart belirlemek, keyfilik imkani tanmmaktadir. Idari takdir ad verilen keyfilik
hiikiim stirmektedir. Bakanlik, istedigi zaman yonetmeligi degistirebilmektedir.

Bu kanun teklifinin 4’{incli maddesinde getirilen teklifle ayn1 zamanda biiyiiksehirlerin gelirlerinin
arttirtlmasi teklif ediliyor. Ancak yasa yapmakla bazi seylerin degistirilmedigini de agiga ¢ikariyor
bu diizenleme. Dogal olarak koéy olan, kirsal ekonominin yaygin oldugu bu yerlere mahalle veya
kirsal mahalle demis olmaniz bir sey degistirmemistir. Uzerinden on yil gegmesine ragmen buralarda
hala altyap1 yetersizlikleri devam ediyor. Biiyiliksehir sinirlart i¢erisinde olup yolu, suyu, dogal gazi,
kanalizasyonu, imar1 aydinlatmasi, ¢evre diizenlemesi sorunlu olan bu yerlere kapsamli bir belediyecilik
hizmeti sunulmalidir. Bu teklifle belediye gelirini artirmaya oncelik verildigini goriiyoruz. Halbuki
once hizmet gotiirtilmelidir. Hizmet gotiiriilmeden buradaki yurttaglara yiik olacak her diizenleme bu
alanlarin bosaltilmasi, insansizlastirilmast anlamina gelmektedir.

Ote yandan bir yasa teklifi sunulurken ilgili veriler de sunulmalidir. Ornegin kag biiyiiksehir
belediyesinde kag kirsal mahalle var? Bunlarin kag¢inda hangi indirim ve istisnalar uygulanmis ve bunun
maddi karsilig1 yillar itibarryla ne olmustur? Belediyeler buralara hangi hizmetleri sunmus, hangilerinin
hangi takvimde sunulmasi hedeflenmektedir? Bu veriler olmadan ezbere diizenlemelerle bu ¢alismalar
yiiriitiilemez. Cevre ve Sehircilik Bakanligr zaten 2021 yilinda 15 Nisanda 31455 sayili Yonetmelik’le
bu alanlara iliskin diizenleme yapmuistir. Bu kanunla teklif edilen durumdan farki nedir? Yoksa 6nce
yonetmelik ¢ikarip sonra mi1 kanuni diizenleme yapiyorsunuz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

1Y1 Parti’nin 1 6nergesi var, onu okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu Baskanligina

Gortigillmekte olan (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’{incii maddesinde yer alan “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1” ibaresinin “Igisleri Bakanlig1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

47




02.02.2023 T:2 0:1

Behig Celik Mehmet Metanet Culhaoglu
Mersin Adana
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklifin 4’incii maddesiyle, kdy ve belde belediyesiyken mahalleye doniistiiriilen kirsal mahalleler
{izerinde yapilan diizenlemeler i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yénetmelik
¢ikarma yetkisi verilmektedir. Madde gerekgesi incelendiginde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na eklenen ek 3’tincii madde uygulamalarmin bir¢cok belediyemizde tamamlanmadigi
belirtilmis olup bu eksikligin giderilmesine dair bir degisiklik yapilmak istendigi belirtilmistir.

Yerel yonetimler iizerindeki tasarruf yetkisinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
ile Igisleri Bakanligi arasinda paylasiimasi uygulamada karsilagilan birgok problemin ana nedeni
olup yerel yonetim tecriibelerimize aykirilik tagimaktadir. Bu yetkisel boliisiimiin etkin bir kamu
hizmeti saglamay1 zorlastirdigt ve zaman zaman da yetki ¢akismasi nedeniyle magduriyetlere yol
act1g1 bilinmektedir. Ayrica Anayasa’nin 123’lincli maddesi idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugunu, 126’nc1 maddesi illerin idaresinin yetki genisligi esasina dayandigmi ve 127°nci maddesi
mabhalli idarelerin statiisiinii ve vesayet makamini belirlemektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler tizerinde
ikili bir yapmin olusturulmasi agik agik bir sekilde Anayasa’ya aykiridir. Bu nedenle maddeyle teklif
edilen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yerine Igisleri
Bakanligina verilmesi mevcut sorunlarin ¢6ziilmesi ve hizmetlerin aksamamasi i¢in elzemdir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5 - 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan “Hazine Miistesarliginin” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginin”
seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki bent eklenmis ve iiciincii fikrasinda yer alan “Igisleri ve Maliye
bakanliklar: ile Devlet Planlama Teskilati ve Hazine miistesarliklarina” ibaresi “Icisleri Bakanlig,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitge Bagkanligima” seklinde degistirilmistir.

“g) 11 Ozel idareleri ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler tarafindan
Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmani igin
yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan
dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borg¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili Yasar Bey soz istiyor.

Buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Evet, 5’inci maddede, biliyorsunuz, partimiz Cumhuriyet Halk Partisinin bagvurusu iizerine
Anayasa’nin 161’inci maddesinde ifade edilen “Biitce kanununa, biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda
hicbir hiikim konulamaz.” esasiyla bagdasmadigi i¢in, bu gerek¢eden dolay1r Anayasa Mahkemesi
iptal etmisti. Simdi, 2022 y1il1 biitgesini ¢ikarirken 2022 yili Biitge Kanunu Teklifi’nde yer alan ve

uygulanan bu diizenlemeye 2023 yili Biitce Kanunu goriisiildiigii sirada yer verilmemisti. Teklifte yani
bu 5’inci maddede iptal edilen diizenlemeye kanunla aktariliyor yani kanuni bir diizenleme getiriyoruz.
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Ancak yetkililerimizin bu konuda bir agiklama yapmasini talep edecegim. Biitge kanunu iptal edilen
fikraya gore Su, Kanalizasyon ve Altyap: Projeleri yani SUKAP dedigimiz projeler kapsaminda
yiiriitiilecek isler Iller Bankasi Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar ve bor¢lanma limitine dahil
edilmiyordu. “Teklifte de bu istisnaya yer verilmedi. Yani SUKAP’la ilgili bu bor¢lanma ihtimali neden
dahil edilmedi, teklifte neden yer verilmedi?” diyerek soruyorum, yetkililerimizden bu konuda cevap
istiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Kim cevap verecek, Ahmet Bey?

Saym Kiictikler, buyurun.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLiGi BAKANLIGI HUKUK HiZMETLERI GENEL
MUDURU AHMET KUCUKLER — Sayin Bagkan, bu konuda ézellikle il 6zel idarelerinde SUKAP
projeleri olmadig: i¢in burada diizenlenmedi. Nitekim bir sonraki maddede belediyelerle ilgili olan
kistmda SUKAP diizenlenmis durumda. Bu zaten yoktu ¢iinkii il 6zel idarelerinde SUKAP bulunmuyor
efendim. KOYDES ten yapiliyor bunlarin hepsi, il 6zel idarelerinde.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Uygulamada genelde bdyle olmuyor yani fark etmiyor, il 6zel idaresi
de yapiyor, SUKAP da yapiyor. Bence dahil edilmesinde fayda var. Kanun diizenlemesi uygulamasi
acisindan bu zorunlulugu da kaldirmis oluruz diye diisiiniiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum. Kayda girmis oldu.

Maddeyle ilgili 1 6nerge var.

Onergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin 5’inci maddesiyle gegirilmek istenen degisikligin teklif metninden c¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Hasan Ozgiines
Sirnak

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklifin bu maddesiyle il 6zel idareleri ilave bor¢lanmalari i¢in bor¢lanma limitleri artirilmaktadir.
Yapilmasi gereken, zaten borg yiikii altina hareket edemez hale gelen yerel yonetimlere yeni bor¢glanma
imkanlart sunmak degildir.

2020 ve 2021 yillar1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinda il 6zel idareleri, bunlarin bagh
kuruluglar ile sermayesinin ylizde 50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketler tarafindan yapilan
bazi bor¢lanmalarm ayni maddenin (d) bendinde belirtilen kisitlamaya tabi olmayacagina iligkin
diizenlemenin Anayasa Mahkemesince ilgili kanunda diizenlenmesi gerektigi gerekgesiyle iptal
edilmistir. Bu nedenle, 5302 sayil1 Kanun’a hiikiim eklenmektedir. Ayrica, maddede adi gegen bakanlik
ve idarelerin gorev alanlar1 ve isimlerinde yapilan degisikliklere yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Kapatilan Devlet Planlama Teskilatinin adinin bircok kanunda hala gegtigi, “Tiirk tipi baskanlik”

denilen 2017 Referandumu ve 2018 Genel Se¢imleriyle uygulanmaya baslayan ve diinyada demokratik
iilkelerde 6rnegi olmayan bu yonetim seklinin uyumsuzlugunu gosteren bir maddedir.
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Ayrica, biitge kanunuyla diizenlenmemesi gereken bir hilkmiin biitce kanununda diizenlendigi
goriilmektedir. 2020-2021 yillarinda biitge kanununda yapilan ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen
usulsiizliik, simdi ilgili kanunda degisiklik yapilarak il 6zel idareleri sirketlerine daha ¢cok borglanabilme
imkani diizenlenmektedir. Sirketler tarafindan yapilacak borg¢lanma limitlerinde;

1. Avrupa Birligiyle katilim oncesi mali isbirligi ¢er¢evesinde desteklenen projelerin finansmani
i¢in yapilan borglanmalar

2. Cok tarafl1 yatirim ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller
Bankast Anonim Sirketi araciligtyla yapilan borglanmalar miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Yerel yonetim biiteleri igin hem merkezi biitgeden ayrilan para artirilabilir hem de merkezi
biitceyle gelen bazi vergilerden yerel yonetimlere pay verilebilir. AKP iktidar1 yerel se¢imlere bir
yil kalmisken yangindan mal kagirma girisimlerini artiracak gibi goriiniiyor. Ozellikle kayyum
yonetimlerinin belediyeleri borglandirdigini, belediyelere ait tasinmazlari sattigini, baska kurum
ve kurulusa devrettigini, yandas dernek ve vakiflara kaynak aktardigini, belediye biitgesiyle AKP
mitinglerini ve se¢im calismalarni finanse ettigini biliyoruz. Kayyumlarin ve AKP’li belediye
baskanlarinin kendi donemlerinden sonra yiiklii bor¢lar birakmasina sinir getirilmelidir. Bu diizenleme
tekliften ¢ikartlmalidir.

Son olarak, teklifin 5’inci maddesi, Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi denilen rejimin nasil
hukuk dis1 oldugunu gdsteren bir durumu ortaya ¢ikariyor. Her seyi Cumhurbagkani kararnamesiyle
diizenlemeye kalkan, biitge kanunuyla diizenlenmesi gereken hiikiimlerin baskan kanun ve
kararnamelerde diizenlenmesi veya tersi durumlarin olugmasi siradan bir hal almistir. Yerel yonetimlere
iliskin kayyum atama islemleri ve tiim kayyum uygulamalar1 Anayasa’nin 127 nci maddesine aykiridir.
Se¢imle gelmeyen, kanunen atanmamasit gereken bu kayyumlar, iilkede pamuk ipligine bagl yerel
demokrasiye yonelik bir darbe girigsimi olmustur. Mademki Anayasa madde 127 uygulanmasi gerekiyor,
madde ¢ok agik sunu diizenliyor: “Milletvekili genel veya ara se¢iminden nceki veya sonraki bir
yil i¢inde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iligkin genel
veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.” Madde “Yapilir.” diyor,
“Yapulabilir.” demiyor.

Yani 14 Mayista kurulacak sandiga yerel yonetim sandigi da eklenmelidir. Seg¢imlere bu kadar

kisa bir siire kalmigken belediyelere iligkin ilave bor¢lanma, tagmmmaz devri ve satimi islemleri
durdurulmalidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde yer alan “Cevre ve Sehircilik” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi”
seklinde, (f) bendinde yer alan “Hazine Miistesarliginin” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginin”
seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki bent eklenmis ve igiincii fikrasinda yer alan “Cevre ve
Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina ve Hazine
Miistesarligima” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Strateji ve Biitce Bagkanligina” seklinde degistirilmistir.
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“g) Belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasia sahip
olduklart girketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali igbirligi ¢ercevesinde desteklenen
projelerin finansmant i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafl1 yatirim ve kalkinma bankalar1 ile yabanct
devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankas1 Anonim Sirketi araciligryla yapilan bor¢lanmalar
ve Su, Kanalizasyon ve Altyap: Projesi(SUKAP) kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankas
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili 1 6nerge var.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Bagkanim, maddeyle ilgili konugmak istiyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Yasar Bey.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Sayin Baskamm.

Yine, partimiz Cumhuriyet Halk Partisinin bagvurusu iizerine Anayasa’nin 161’inci maddesinde
ifade edilen “Biitce kanununa biit¢eyle ilgili hitkiimler disinda hiikiim konulamaz.” esasiyla daha 6nce
diizenlemeyi Anayasa Mahkememiz iptal etmisti. 2022 yilinda biitce kanununda yer alan ve uygulanan
bu diizenlemeye yine 2023 yilinda bu kanunda yer verilmedi. Buna bir diizenleme getiriliyor. Bizim
bu maddede 6zellikle sdylemek istedigimiz; belediyeler ve sirketlerin AB projelerinin finansmani igin
yaptig1 bor¢lanmalarla, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalariyla yabanci devlet kuruluslarindan
yaptiklar1 bor¢lanmalar borg stoku limiti dahilinde edilmeyecektir diye diisiiniiyoruz. Ozellikle basta
biiyiiksehir belediyelerimiz olmak iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyemiz, efendim, Mersin Biiyiiksehir
Belediyemiz ve yine, Mugla Biiyiiksehir Belediyemizin bu kapsamda cok projeleri var. Ancak
gerek Bakanlik diizeyinde gerekse Cumhurbaskanligi onayr makamina geldiginde bu proje karsiligt
bor¢lanmalarin imzalanmadigin: tespit ediyoruz, biliyoruz. Bunu defalarca giindeme getirmemize
ragmen maalesef, iste Cumhurbaskanlig1 hiikklimet sisteminden onay ¢ikmadig1 ve ilgili bakanligin
da onaylamadig1 ve sirf “Cumhuriyet Halk Partili belediyeler kazandi.” diyerekten iktidarin yanlig
bir anlayisla yanlis bir tasarruf uyguladigini biliyoruz. O nedenle evet, bu Anayasa Mahkemesinin
iade ettigi bu diizenlemeyi simdi kanuni diizenleme olarak yapiyoruz ama gercekte de bdyle bir act
tabloyla kars1 karsiyay1z. Ozellikle Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin bu proje kapsamindaki onay
makaminin onaylamadigindan serzeniglerini biliyoruz.

Yine, ozellikle Tiirkiye Belediyeler Birliginin belediyelerin biitgesinden kesmis olduklar
paylarla olusturmus oldugu biitgenin Cumhur ittifaki’na bagli belediyelere yapilan tiim nakdi arag
ve gere¢ yardimlarini Cumhuriyet Halk Partili belediyelere yapmadigmni da biliyoruz. Bu konuda,
Sayistay Baskanligina gittik Sayin Baskanim, durumumuzu ilettik, Belediyeler Birliginin Bagkaniyla
goristiik, yetkililerle goriistiik. Her donemde yilbast itibariyla yapilacak yardimlarin bundan boyle adil
dagitilacagini sdylemesine ragmen 2022 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birliginin biitcesinin yaklasik
ylizde 50’si Cumhuriyet Halk Partili belediye baskanlarindan ve biitgelerinden kesmis oldugu payla
olusuyor. Yiizde 50 biitgesini olusturan Tiirkiye Belediyeler Birligine katki veren Cumhuriyet Halk
Partili belediyelere yapilan yardimlar maalesef yiizde 3 oraninda. Bu haksizlig1 gidermek durumunday1z.
Yani fark etmiyor, 6zellikle Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskanimiz, eski Milletvekilimiz, eski
Bakanimiz devleti ve uygulamay1 ¢ok iyi bilen bir arkadasimiz ama Tiirkiye Belediyeler Birliginde
yapmis oldugu bu siyasi davranislarini da kinamadan gecemeyecegim. Yani bir biitge diisiiniin,
bu biitcenin paym Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin yiizde 50’si olusturuyor. Buradan fller
Bankasindan gelen paylardan kesiliyor ama Cumbhuriyet Halk Partili belediyelere yapilan yardim
ise yiizde 3 oraninda. Bu haksizhgm giderilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Icisleri Komisyonuyla
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belki de direkt baglant: kurulmasi gereken bir konu olmadigini biliyorum ama Saymn Baskanimin ve
ozellikle iktidar partisi milletvekili arkadaslarimizin bu konuda biraz daha hassasiyet gostermelerini
rica ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyle ilgili 1 6nerge var.
Okutuyorum:
Igisleri Komisyonu Baskanligina
Gortisiilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Teklifi’nin 6’nc1 maddesiyle getirilmek istenen degisikligin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Hasan Ozgiines
Sirnak
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

2020-2021 yillarinda biitce kanununda yapilan ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen usulsiizliik,
simdi ilgili kanunda degisiklik yapilarak belediye sirketlerine daha cok borg¢lanabilme imkéani
diizenlemektedir. Sirketler tarafindan yapilacak borglanma limitlerinde;

1. Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmant
icin yapilan bor¢lanmalar,

2. Cok tarafl1 yatirim ve kalkinma bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller
Bankast Anonim Sirketi araciligtyla yapilan borglanmalar,

3. Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsaminda yiiriitiilecek isler icin iller Bankasi
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Bu madde, belediyelerin ilave borglanmalari i¢in bor¢lanma limitleri artiriliyor. Yerel yonetimler
borg nedeniyle hareket edemez haldedir. Coziim yeni borglanma imkani sunmak degildir. Belediyelere
merkezi biitceden daha fazla pay aktarilmas: ve merkezi biitgelere gelen bazi vergilerin buraya
verilmesi ¢oziim olabilir. AKP se¢ime birka¢ ay kalmisken yangindan mal kacgirmaya calisiyor.
AKP’nin atadig1 kayyumlarin ciddi bir bor¢ yaptig1 bilinen bir gercektir. Bu nedenle bu diizenleme
tekliften ¢ikartlmalidir.

Son olarak, teklifin 6’nct maddesi, Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi denilen rejimin nasil
hukuk dis1 oldugunu gosteren bir durumu agiga ¢ikariyor. Her seyi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlemeye kalkan, biit¢e kanunuyla diizenlenmesi gereken hiikiimlerin baska kanun ve kararnamelerde
diizenlenmesi veya tersi durumlarin olusmasi siradan bir hal almstir. Yerel yonetimlere iliskin kayyum
atama islemleri ve tim kayyum uygulamalari Anayasa’nin 127°nci maddesine aykiridir. Segimle
gelmeyen, kanunen atanmamasi gereken bu kayyumlar, tilkede pamuk ipligine bagli yerel demokrasiye
yonelik bir darbe girisimi olmustur. Mademki Anayasa madde 127 uygulanmasi gerekiyor, madde ¢ok
acik sunu da diizenliyor:

“Milletvekili genel veya ara seg¢iminden onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken
mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara segimler milletvekili
genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir.” Madde “Yapilir.” diyor, “Yapilabilir.” demiyor.
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Yani 14 Mayista kurulacak sandia yerel yonetim sandig1 da eklenmelidir. Se¢imlere bu kadar
kisa bir siire kalmisken belediyelere iliskin ilave borglanma, taginmaz devri ve satimi islemleri
durdurulmalidur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

1 redaksiyon talebimiz de var maddeyle ilgili, onu da okuyorum:
“MADDE 6:

Redaksiyon kapsaminda, ¢ergeve 6’nc1 madde ile 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci
fikrasina eklenmesi ongoriilen (g) bendinde yer alan “bunlarm bagl kuruluslari ile sermayesinin”
ibaresi “bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin” seklinde degistirilmistir.”

Maddeyi degisik haliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin iglincii fikrasina “6denekler”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ilgili kanunlari geregince aktarilmasi uygun goriilen veya tahsis
edilen 6denekler” ibaresi eklenmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz isteyen yok, 1 énergemiz var.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — 7’nci madde miydi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Evet, sizin 6nergeniz var.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Daha kisa bir metin var. Zaman agisindan. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — O zaman &nergeyi okutayim, gerekge yerine siz konusun.
Daha uygun olur degil mi?

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Tamam.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
Teklifi’nin 7°nci maddesiyle getirilmek istenen degisikligin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Hasan Ozgiines
Sirnak

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayin Ozgiines, buyurun efendim.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Evet, kanundaki mevcut hilkmii su sekilde izah edebiliriz: Bu
kanunda ayrilmasi 6ngoriilen paylar ile 1’inci ve 2’nci fikralarda belirtilen 6denekler disinda mahalli

idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile baglh ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon ve
0zel hesap gibi adlarla bagka bir 6denek konulamaz.

Simdi, degisiklikle ilgili kanunlar1 geregince “aktarilmasi uygun goriilen” veya “tahsis edilen
o0denekler” seklinde bir ibare eklenmektedir. Bu degisiklik, kanun geregince yapilacak aktarimlara
atif yapar goriinmekle birlikte “uygun goriilen” ibaresi idari takdiri, keyfiligi devreye sokmaktadir.
Bunun da madde gerekgesinde belirttigi iizere AYM ’nin biitge kanunu ile ilgili iptal kararinin ruhuna
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aykirt oldugu, karari etkisiz kilma amaci tasidigi diisiincesindeyim. idare takdir meselesi segim yatirimi
oldugunu géstermektedir. Dolayistyla biz bunun daha net bir sekilde ifade edilmesi yani takdire baglh
degil de kesin bir ifadeyle ifade edilmesi gerektigine inaniyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Onergenizi oya sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

= 9

Kanunun 3 iincii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “I¢isleri Bakanlig1” ibaresi “il 6zel idareleri ile

il 6zel idarelerinin iiyesi oldugu ve belediye iiyesi bulunmayan mahalli idare birlikleri ve kdyler i¢in
I¢isleri Bakanligy; belediyeler ve baglh kuruluslari ile belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri
icin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 8’inci maddeyle ilgili s6z isteyen yok.

1 Onerge var.

Okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Igisleri Komisyonu Baskanligina
Gorligiillmekte olan (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Behi¢ Celik Mehmet Metanet Culhaoglu
Mersin Adana
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklifin 8’inci maddesiyle diizenleyici ve yonlendirici isleri yapmaya il 6zel idareleri ile il 6zel
idarelerinin {iyesi oldugu ve belediye iiyesi bulunmayan mahalli idare birlikleri ve kdyler igin Igisleri
Bakanlig1, belediyeler ve bagli kuruluslari ile belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri i¢in
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkili kilnmaktadur.

Yerel yonetimler iizerindeki tasarruf yetkisinde yasanan bélinme, yasadigimiz yerel yonetim
krizinin ana sebepleri arasindadir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 123’iincli maddesi, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugunu; 126 nc1 maddesi, illerin idaresinin yetki genisligi esasina dayandigini
ve 127°nci maddesi mahalli idarelerin statlisiinii ve vesayet makamini belirlemektedir. Dolayisiyla,
yerel yonetimler lizerinde ikili bir yapinin olusturulmasi agik bir sekilde Anayasa’ya aykiridir.

Bu nedenle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:
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MADDE 9- 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci fikrasinda ve yirmidokuzuncu
fikrasinda yer alan “31/12/2022” ibareleri “31/12/2025” seklinde degistirilmistir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sz isteyen yok.
Onergelerimiz var.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskanim, ne zamana kadar devam edecek yani bu siire konulmasi?
Yani iki yilda bir...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bunu yemekte istisare ederiz.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Oyle mi?

Bunun tam bir adin1 koysak da devam etsek...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — “iki y1l yapalim.” diyorsun mesela.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Dért y1l yapalim bence.

Belediyeler arasinda ¢ok ciddi bir sorun var. Bunun bu sekilde olmasini isteyen de var tersinin

olmasini isteyen de var.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — “Ben paramu toplayayrm.” diyor adam.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Tabii, belediyeler hakli orada. .. Para toplamak istiyor.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degil mi? Belediye Baskam olarak diisiiniiyorsun.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Yani ikili bir agmazda aslinda belediyeler bu konuda.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Katiliyorum.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Isteyen de var, istemeyen de var. Isteyen de hakli istemeyen de hakl1.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hayir, herkesin kendine gore bir gerekgesi var.
2 adet ayn1 mahiyette dnerge var, okutup birlikte isleme aliyoruz:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’ uncu maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Sermet Atay Sermin Balik
Gaziantep Elazig
Diger 6nergenin imza sahibi:
Hasan Ozgiines
Sirnak

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Seyle ilgili Sermet Bey, “Madde cikarildi.” diye sdyle,
gerekee uzun ¢iinki.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Bu madde kanun teklifinden ¢ikarilmistir arkadaslar.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki.

Maddenin ¢ikarilmasini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle
kabul edilmistir.

Gegici 1’inci maddeyi okutuyorum:
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GECICI MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci
maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen ve merkez
teskilatinda yer alan kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer
nitelik arz eden merkez teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunan ve yeterlige hak kazananlardan
basvurulari Iklim Degisikligi Bagkanliginca uygun goriilenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 6 ay icinde iklim Degisikligi Uzmani unvanh kadrolara atanabilir. Bu maddeye gére atananlarin
sayist yirmiyi gecemez. Bunlarin bu maddede belirtilen 6nceki kadro ve pozisyonlarinda gegirdikleri
siireler bu maddeye gore atandiklar1 Iklim Degisikligi Uzmanlig1 kadrolarinda gegmis sayilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Faruk Bey, buyurun.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, getirdiginiz bu maddeyle “Iklim Degisikligi uzman kadrosuna atamalarda Baskanlik
biinyesinde uzman ve uzman yardimeilig1 kadrolarinda bulunan personel bir defaya mahsus olmak tizere
20 kisi alinir.” diyor. Burada objektif kurallar yerine subjektif kurallar konulmus, bu da Anayasa’nin
70’inci maddesinde belirtilen “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” ilkesine aykiridur.
Hizmete alinma goérevinin gerektirdigi nitelikteki herkesin bunun i¢in miiracaat etmesi gerekir, bunun
da objektif kurallara gore sinavla alinmasi gerekir. Bu nedenden dolayi, bu maddenin Anayasa’nin
70’inci maddesine aykiriligindan dolay: tekliften ¢ikarilmasini talep ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yalniz, tam disaridan, aciktan bir atama degil. Burasi
uzmanlik ya, teklifi getirenlerin diisiincesi su: Herhangi bir bakanlikta uzman kadrosunda ¢alisanlarin
i¢inden alinmasi. Yani o kayda girsin istiyorum.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Hayir, hayir, séyle, var ama soyle, Bagkanim, soyle. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Uzman olacak.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Uzman olacak ama sadece bu konuda uzman olanlar bakanlik
kadrosunda c¢alisan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onun i¢inden de imtihanla vesaireyle yapin diyorsunuz.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tabii, neye gore alinacak? Mesela soruyorum, Sayin Bakan
Yardimcimiz burada. Burada siz 20 kisiyi alirken neye gore alacaksiniz? Yani orada bana goére objektif
kurallar koyup belli smnav yapmaniz gerekir, bu konuda uzman olan kisilerin vasiflarini belirtirsiniz, bu
vasiflara uygun olan kisiler arasindan smav yaparsiniz, yapmis oldugunuz smavla bu gorevlere adam
atamis olursunuz. Yoksa orada subjektif kurallar koymus olursunuz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Faruk Bey’in bu gériislerine ne diyorsunuz?

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR - Sayin Baskanim, cok kiymetli vekillerimiz; zaten biz bu maddeyi yazarken soyle bir
anlayisla yazdik: Bizim 27 Agustos 2022 tarihinde iklim Degisikligi Uzman Y®onetmeligi’miz var,
¢ikarilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmig ve orada hangi usullerle kimlerin alinacagi belli.

Burada sdyle bir zorluk yasiyoruz, yillardir iklim degisikliginin miizakerelerini yapan birisi olarak
uluslararasi arenada, iklim degisikligi meselesi bir ¢evre meselesi olmaktan ¢oktan ¢ikti. Yani iklim
finansmani var mesela, finans¢1 bulmaniz gerekiyor, iyi finanscilar bulmaniz lazim veya miizakerelerde
iyi hukukcularinizin olmasi lazim, iyi diplomatlarinizin olmasi lazim veya teknoloji transferinde iyi
mithendislerinizin olmasi lazim yani Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinin ekipleri lazim veya uluslararasi
iliskileri bilen insanlar lazim, enerji ¢ok fazlaca tartisiliyor, dolayistyla enerji uzmanlari lazim. Bu,
karbon vergisi, Avrupa Birligine giristeki emisyon ticaret sistemi gibi meselelerde Ticaret Bakanligindaki
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uzmanlardan bize lazim. Ozellikle Tarim ve Orman Bakanhiginda orman konusunu bilen ¢iinkii uyum
icin bunlar lazim, tarim konusunu bilen insanlar lazim, ¢evre miihendisi lazim, biyolojiyi bitirmis
olan biyolog lazim. Yani artik iilkenin bir kalkinma meselesi oldu iklim degisikligi meselesi, sadece
cevre meselesi olmaktan ¢iktigi igin biz de bu Iklim Baskanhgmi kurduk ve bu Iklim Bagkanliginin
icinde uluslararas1 miizakerelerde zaten yillardir bizimle beraber ¢alisan diger bakanliklardaki uzman
arkadaslarimiz var yani miizakerelere gidiyoruz. Mesela taraflar toplantisina gidiyoruz, bu sene Misir’a
gittik, Cevre Komisyonumuz da gelmisti. Orada, 30 ayr1 salonda miizakere yapiyor 195 iilke. Mesela
teknoloji transferi tartisiliyor, oraya Sanayi ve Ticaret Bakanliklarindaki uzmanlar gelip tartisiyorlar,
onlarin goriisleri ¢ercevesinde yiiriiyor veya enerjiyle ilgili konular tartisiliyor Enerji Bakanliginin
ekibi geliyor veya ticaretle ilgili meseleler oluyor Ticaret Bakanliginin ekibi geliyor, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 finansman konularinda Tiirkiye’yi zora sokacak bir durum var mu diye onlara bakiyor.
Sadece burada degil, G20 toplantilarinda da ayni seyler oluyor. Dolayisiyla, o uzman ¢ocuklarin,
genglerin o bakanliklarda calistiklari dogrudur. Biz, sadece burada disaridan bir atama yapmayacagiz,
Sayin Bagkanmimizin da sdyledigi gibi, oralarda bulunan uzman arkadaslar bizim Iklim Degisikligi
Bagkanliginda yani miizakereleri ve igerideki, Ozellikle sehirlerdeki iklim degisikligine uyum
konularm yiiriitecek ¢ekirdek bir ekip oldugu i¢in onlar1 transfer etmeye ¢alisiyoruz. Cok boyle kolay
da degil o bakanliklardan bunlari almak ¢iinkii biz bu uzmanlart buraya alabilmek i¢in en azindan...
Zaten bu arkadaslar uzman yardimecist olarak oralara girmisler Hazine ve Maliye Bakanligina, daha
sonra sinavlari gecip uzman olmuslar ve oranin kiymetli uzmanlari. Biz bu uzmanlari Iklim Degisikligi
Baskanligina alarak biinyemizde ¢alistirmak istiyoruz, disaridan herhangi biri atanmayacaktir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan Yardimecim.
Sunu soyliiyorsunuz, Faruk Bey, benim anladigim su: Bu 20 kisi degisik bakanliklarda bu isle

tefrik edilmis, ¢alisan, tecriibeli adamlar. Kanuna sayamam diyorsun. Tarimda var, Ticarette var, orada
var.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Yénetmelikte var zaten, yonetmeligi de var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yé&netmelik de ayri bir sey. Uygulamada diyorsun ki:
Tarim Bakanliginda bizimle bu isi ¢alisan tecriibeli uluslararasi alanda uzmanlar var, Ticarette var,
bilmem nerede; ben hepsini nasil yazayim diyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGIiSIKLiGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Hatta Merkez Bankasinda var.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Peki, nasil segeceksiniz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Secilmis zaten, hazir, tecriibeli adamlar, calistyorlar diyor.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Onlar sadece naklen gegecek ya.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siz de haklisiniz, orada hakli. O da, iki taraf da hakli
burada.

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Keske bulsak yani, bulamiyoruz da.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Sayin Bagkan, anliyorum da sadece beni anlamaniz1 istiyorum.

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGi BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN
BIRPINAR — Yo, anltyorum efendim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - ikiniz de haklismiz.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Simdi, diyorsunuz ki: “Bakanliklarda bu konuda uzman
arkadaglarimiz var, biliyoruz, biz bunlari alalim.” Ben de diyorum ki: Kendisini ispat etmis dyle dyle

uzmanlar var ki siz cagirirsiniz onlarin igerisinden en iyiyi secersiniz. Bizim istedigimiz su: Tiirkiye’yi
yonetirken en iyileri yonetsin; torpille adam alinmasin, oraya layik olmayan adamlar gelmesin. Boyle
oldugu zaman da tilkenin durumu ortada.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum Sayin Faruk Sariaslan, katkilarin igin
gercekten tesekkiir ediyorum.

Say Tiiziin, s6z istiyor musunuz efendim?
YASAR TUZUN (Bilecik) — Vallahi, ne diyelim Bagkanim, “Adres belli.” diyor.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani iki taraf da hakli burada.
Peki, tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Yeni madde ihdasina dair 6nerge vardir, 6nergeyi okutup isleme alacagim.
Icisleri Komisyonu Baskanlhigia

Gorligiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

“MADDE... - 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1il1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun ek 6 nct
maddesine asagidaki climle eklenmistir.

“Bu maddeye gore belirlenen OSB sinirlarinin degistirilmesi ile bu OSB’lerin diger is ve islemleri
bu Kanunun hiikiimlerine tabidir.”

Celalettin Giiveng
Kahramanmaras
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun ek 6’nc1 maddesiyle belirlenen Erkenez OSB,
Aksu OSB ve Tiirkoglu-2 OSB simirlarinin degistirilmesinin ve bu OSB’lerin diger is ve islemlerinin
mezklr kanun hiikiimlerine gére yapilmas: amaglanmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cogunlugumuz vardar.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda ihdas edilen madde hakkinda gériisme agryorum.
Soz isteyen yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Hayirl
olsun.

Yeni bir 6nerge daha var.
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
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MADDE... - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (I) sayili Cetvelin
“II- Teknik Hizmetler Smifi” boliimiiniin (a) sirasinda yer alan “ve Mimar” ibaresi ““, Mimar, Peyzaj
Mimar1 ve I¢ Mimar” seklinde degistirilmistir.

Kadir Aydin Sami Cakir Sermet Atay
Giresun Kocaeli Gaziantep

Sermin Balik Alev Dedegil Ahmet Cakir
Elazig Istanbul Malatya

Cemil Yaman Fatih Siileyman Denizolgun Tamer Akkal
Kocaeli Istanbul Manisa

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mimarlarin yogun talebi iizerine Eyiip Bey, bu konuda
belki kisa bir bilgi verirseniz seviniriz meslektaslar: adina.

Buyurun.

EYUP OZSOY (istanbul) — Degerli Bagkanim, kiymetli milletvekillerimiz, Degerli Bakan
Yardimcim, kiymetli biirokratlarimiz; ben de bu, kamuda calisan peyzaj mimarlart ve i¢c mimarlarin
yasamis oldugu magduriyetle alakali s6z almis bulunmaktayim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dogamizin korunmasi, ¢evremizin giizellestirilmesi, insanlarin ve tiim canlilarin daha yasanabilir
bir ortamda hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in ¢alisan, millet bahgelerimizin mimarlari peyzaj
mimarlarimiz ve i¢ mimarlarimizin kamuda ¢alisanlarinin yasamis oldugu bir sorun vardi, biz de bunu
uzun siiredir arkadaslarimizla ¢alisiyoruz. Ben isterseniz sorunu degerli Komisyon iiyelerimize bir
ifade edeyim.

Kamuda miithendis ve mimar kadrosu var, biliyorsunuz. Miithendis kadrolarinin altinda, egitimleri
ayni olmamasma ragmen insaat miihendisleri, gida miihendisleri, kimya miihendisleri, endiistri
miithendisleri hepsi burada calisabiliyorlar fakat mimar kadrosunun altinda da yap1 mimarlari, peyzaj
mimarlar1 ve i¢ mimarlar 2017 yilina kadar sorunsuz bir sekilde istihdam ediliyordu. 2017 yilinda
YOK e sorulan bir gériis sonras1 “Mimar ve peyzaj mimari ayni degildir.” diye bir ifade ortaya konuldu
ve buna da s0yle bir yorum getirildi: Aslinda, buradaki ifade, insaat miihendisi ile makine mithendisi
nasil ayn1 degilse veya bir gida miihendisi ile endiistri miihendisi ayn1 degilse buradaki ifade de bu
sekildeydi, fakat burada sdyle bir sorun ortaya ¢ikti: Kamuda mimar kadrosunda peyzaj mimarlarimiz
veya i¢ mimarlarimiz ¢ahistirildiginda, Sayistay, YOK {in vermis oldugu bu gdriis neticesinde “Mimar
kadrosunda caligtirtlamaz.” diye bir yorumda bulunuyor ve burada ¢alisan arkadaslara zimmet ¢ikma
durumu ortaya ¢ikiyordu.

Diger konuda da peyzaj mimarlar1 ve i¢ mimar kadrosu ihdas edilip burada eger bu arkadaslarimiz
caligirsa, teknik hizmetler sinifindaki tabloda kendilerinin isimleri bulunmadig i¢in diger kategorisinde
degerlendiriliyor ve iki y1llik teknikerlerle ayn1 6zliik haklarina sahip oluyor ve kamuda calisan binlerce
peyzaj mimari ve i¢ mimar ortalama 7 bin lira daha bu meslektaglarindan diisiik seviyede maas almak
zorunda kaliyordu.

Biliyorsunuz, gectigimiz giinlerde gecirmis oldugumuz, Meclisimizde kabul edilen kanunla
458.615 sozlesmeli personel de kamuya gecti, devlet memuru oldu. Bu, sdzlesmeli memur olan peyzaj
mimari ve i¢ mimarlar da daha dnce bu sorunla karsi karstya gelmisti ve dnceki donem Bakanimiz
Zehra Ziimriit Selcuk Hanim ve su an Ticaret Bakanimiz olan o dénemki Grup Bagkan Vekilimiz
Mehmet Mus Bey’in o donemki gayretleriyle kamuda ¢alisan sézlesmeli peyzaj mimarlarinin sorununu
gidermistik fakat o sdzlesmelilerin hepsi memuriyete gectikleri i¢in, su anda binlerce peyzaj mimarimiz
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bu sorunla kars1 karsiya kaldilar. Biz de Saym Cumhurbaskanimizla, Cumhurbaskanlig1 idari Isler
Baskanimizla, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanimizla, Grup Baskanligimizla ve Cevre
Komisyon Baskanimizla, milletvekillerimizle goriistiik, bugiin, bu getirilen 6nergeyle, yeni maddeyle
buradaki magduriyet insallah giderilecek sizlerin oylartyla. Ben arzu ederim ki buradaki magduriyetin
iktidarryla muhalefetiyle tiim milletvekillerimizin destegiyle giderilsin. Tabii, bu konuyla biraz ugrasan
bir kardesiniz olarak -Cevre Komisyonu iiyesiyim ben, Igisleri Komisyonu iiyesi olmadigim i¢in bu
teklifte imzam yok ama- benim sizlerden ricam, hep birlikte, ingallah, bu magduriyetin giderilmesidir.

Simdiden destek olan herkese, basta Sayin Cumhurbagkanimiz olmak {izere tesekkiir ediyorum.
Insallah, bu Komisyonda da bu kanunumuz kabul edilir ve insallah, Genel Kurulda da milletvekillerimizin

destegiyle yasalasir ve tiim peyzaj mimarlarimizin ve i¢ mimarlarimizin sorunu giderilmis olur.
Ben simdiden tiim meslektaslarima hayirli olsun diyor, hepinize saygilar sunuyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Vekilim, “iktidartyla muhalefetiyle” diyorsunuz da onerge
yazilirken bize hi¢ sdylemediniz, kendiniz hazirlayip, kendiniz okudunuz. Biz imza atardik gerekirse.
Niye soylemediniz?

EYUP OZSOY (istanbul) — Ben imza atamadigim i¢in bilmiyorum. Oy birligiyle diye gegiririz.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Imza atardik yani. Sézde boyle diyorsunuz da uygulamada hi¢ boyle
degilsiniz, onu hatirlatayim.

EYUP OZSOY (istanbul) — Séyle, ben vermedigim icin Saym Vekilim.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Verenlere soyliiyorum o zaman.

EYUP OZSOY (istanbul) — Meclise geldiginde de insallah hep birlikte oy birligiyle gegiririz; tiim
meslektaslarimiz da tesekkiir eder hepimize.

Tesekkiir ediyorum Degerli Baskanim.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Kag kisi var bdyle kamuda ¢alisan?
EYUP OZSOY (istanbul) — Kamuda ¢alisan yaklasik 3 bin peyzaj mimarimiz var bu sekilde.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

EYUP OZSOY (istanbul) — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyi goriismeye agtyorum.
Soz isteyen yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Hayirl: olsun.
Buna bagli bir sey var, cetvelin diizenlemesinde ihdas var, onu da okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanlhigia

Gortgiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
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MADDE ...-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) say1l1 Cetvelin
“A- Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Alanlar” kisminin “2- Kadrolart Teknik
Hizmetler Sinifinda yer alan personel” bdliimiiniin (a) sirasinda yer alan “mimar,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “peyzaj mimari, i¢ mimar” ibaresi eklenmistir.

Kadir Aydin Miislim Yiiksel Sermet Atay
Giresun Gaziantep Gaziantep

Sermin Balik Alev Dedegil Ahmet Cakir
Elazig Istanbul Malatya

Cemil Yaman Fatih Siileyman Denizolgun Tamer Akkal
Kocaeli Istanbul Manisa

Mustafa Hilmi Diilger
Kilis

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, peyzaj mimari ile i¢c mimar kadro unvanlar1 kadrolar: Teknik Hizmetler Smifinda yer
alan personel boliimiiniin (a) sirasina alinmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Herhangi bir karisikliga mahal vermemek amaciyla, goriigsmelere teklifte bulunan mevcut madde
numaralari iizerinden devam edilecektir.

Madde numaralar1 Komisyon Bagkanliginca redaksiyon yetkisi kapsaminda yazim sirasinda da
teselsiil ettirilecektir.

Bir redaksiyon talebimiz, kabul edilen yeni madde ihdasina iliskin 6nergeler nedeniyle teklifin
baslhiginda degisiklik yapilmasi ihtiyact dogmustur. Teklifin basligi “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlar
ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” seklinde
degistirilmistir.

Bu degisiklikler kapsaminda mevcut 10’ uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- Bu Kanunun;

a) 9 uncu maddesi 1/1/2023 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayim1 tarihinde,

yiriirliige girer.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum.

I¢isleri Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/4895) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 10- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.”
Sermet Atay Sermin Balik
Gaziantep Elaz1g
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergenin gerekgesini okutuyorum:

Gerekee:

Teklifin 9’uncu maddesinin teklif metninden cikarilmis olmast sebebiyle yiiriitme maddesinde
degisiklik yapilmaktadir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili s6z isteyen yok, 6nerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Teklif tizerindeki goriismeler tamamlanmisgtir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun tiim iiyelerine katkilar1 i¢in hassaten, 6zellikle tesekkdir
ediyorum. Tesekkiir ediyorum hepinize, hazirlayan arkadaslarimiza.

Ozel sozciileri de 6neriyoruz.

Icisleri Komisyonu Baskanligina

Ictiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca (2/4895) esas numarali Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin Komisyon raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi
strasinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Diizce Milletvekili Umit Y1lmaz, Tekirdag Milletvekili
Mustafa Yel, Kocaeli Milletvekili Sami Cakir, Manisa Milletvekili Tamer Akkal, Kocaeli Milletvekili
Cemil Yaman, stanbul Milletvekili Fatih Siileyman Denizolgun, Bilecik Milletvekili Selim Yagci'nin
Ozel sozciiler olarak se¢ilmesini teklif ederim.

Celalettin Giiveng
Kahramanmaras

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Sozciileri de oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi icin sali giinii saat 15.00’e kadar siire veriyoruz.
Hepinize ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum.
Bakanimiz yemege davet ediyor.
Hayirlt ugurlu olsun insallah.
Kapanma Saati: 18.21
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