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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

2’nci Toplant1
12 Ekim 2023 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.05°te agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskan1t Mehmet Mus,
Komisyon giindemine,
Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli’nin yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli, (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’nin Komisyonda
goriisiilme usul ve esaslarina,

Sanlurfa Milletvekili Mahmut Tanal, vermis oldugu (2/1563) esas numarali Kanun Teklifi’nin
goriisiilen (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’yle I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi uyarmca
birlestirilmesini talep ettigine,

iliskin agiklama yapti.

Konutlarin Turizm Amaglh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/1669), timii ve maddeleri tizerindeki gériismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan saat 23.07°de toplantiya son
verildi.
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12 Ekim 2023 Persembe

BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.05
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

o
BASKAN MEHMET MUS — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin teklif sahibi, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, Kiymetli Bakan Yardimcimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli

biirokratlar1, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlryorum.
Komisyonumuzun 2’nci Birlesimini agryorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Bagkani Mehmet Mus 'un, Komisyon giindemine iliskin agiklamasi

BASKAN MEHMET MUS — Giindemimizde (2/1669) esas numarali Corum Milletvekili Oguzhan
Kaya ve 104 Milletvekilinin Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Degerli milletvekilleri, sunuma gegmeden 6nce Komisyon salonunda bulunan kamu kurumlarimizin
temsilcilerinin kendilerini Komisyonumuza tanitmalarini istiyoruz. Ilgili arkadaslar ayaga kalkarak
gorevlerini ve kurumlarmi Komisyonumuza liitfen takdim etsinler.

Buyurun.
(Katilimeilar kendilerini tanittilar)
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, teklife iliskin sunuslarmi yapmak iizere teklifin ilk imza sahibi Saymn Oguzhan Kaya’ya

s0z verecegim.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Usul iizerine...
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Kaya, bir saniye liitfen.
Sayin Tiireli’nin usule iliskin oldugu i¢in ona dncelikli s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Tiireli.
III. -ACTKLAMALAR
1.- zmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli nin, (2/1669) esas numaral Kanun Teklifi 'nin Komisyonda

goriistilme usul ve esaslarina iliskin agiklamasi
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tesekkiir ederim Saym Baskan.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplart; hepinizi saygtyla

selamltyorum.
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Simdi, Oniimiizde gene bir kanun var; bu kanun, torba kanun. Hani, gecen sefer goriistiik,
hatirliyorsunuz, Meclis agildiktan sonra, Sayin Baskan, bir daha torba kanun gelmeyecekti? Bu konuya
iliskin olarak bir mutabakat sagladigimizi diisiindiik. Diger partilerimizin, siyasi gruplarin da bu konuda
destekleri oldu ve bunun {izerine bir mutabakat sagland1 diye biliyorum ama gene ne yazik ki bir torba
kanunla kars1 karsiyayiz.

Bakin, bu torba kanun sistemi son derece yanlis bir sistem. Diinyanin her yerinde de bugiin
iniversitelerde okutulan bir hukuk var; parlamento hukuku. Parlamento hukuku, 6zellikle hem diinyada
hem Tiirkiye’de bugiin tiniversitelerimizde daha c¢ok yiiksek lisans ve doktora seviyesinde verilen bir
ders ve orada parlamento hukukunda parlamentolarin nasil ¢alisacagi, -ki parlamento hukuku i¢inde i¢
tiiziik de bu agidan 6nemli- nelere uymasi gerektigi, kanun yapma teknikleri; bunlarin hepsi konuguluyor.
Fakat ¢ok ilgingtir, teorisiyle... Herhalde oradaki bir hocay1 ¢agirsak bizim burada yaptigimiz bu kanun
yapma teknigini gérmiis olsa hayrete diisecekler ve diyeceklerdir ki: “Ya nasil uygulama? Biz bunun
teorisini okutuyoruz, siz burada pratikte hi¢ buna uymayan bir is yapiyorsunuz.” Birbiriyle iliskisiz
kanunlar1 bir arada goriisiiyoruz burada. Bu son derece gayriciddi bir yaklasim.

Baki, Meclisin parlamento hukuku aslinda bizim ta 1877’den beri devam eden parlamento
gelenegimiz i¢inde de var; 1877 tarihli Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi, 1927 tarihli TBMM Dahili
Nizamnamesi ve hala meri olan, yiiriirliikte olan 1973 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii
var; aynt zamanda, yazili hukuk kurallarinin da diginda, parlamentolarin ¢alistig1 bir siire¢ iginde,
zaman i¢inde olusan gelenekler ve teamiiller var. Bu torba kanun ¢ok geriye dogru gitmiyor aslinda;
santyorum, bu belki 20, 21’inci Donemde -tam olarak bunun arastirilmasini da yapmak istiyoruz, o
konuda da bilgilenirsek memnun oluruz, buradan Komisyonumuza da bu konuda bir gérev verelim-
yani o zaman baglamis torba kanun, ondan 6nce kanunlar kendi biitiinligii i¢inde goriisiiliiyordu. Yani
bu son derece yanlis bir teknik.

Ikinci olarak, gene bununla baglantil sdyleyeyim; bu, kanun yapma teknigine de aykir1. Bakin, iki
tip kanun var bizim mevzuatimizda da; kod kanunlar ve ger¢eve kanunlar. “Kod kanun” demek, kendi
i¢inde biitlinliigii olan bir kanun demek, onun kendi ig¢indeki o biitiinliigii icinde goriisiilmesi, birbiriyle
iliskili maddeler demek. “Cerceve” ise birbiriyle iligkisiz olan kanunlar demek. Bizim aslinda sistemimiz
kod kanunu benimsemistir, i¢ Tiiziik*iimiiz de kod kanunu benimsemistir. Burada, 6niimiize gelen bu
kanun teklifi i¢inde ilk 6 madde ve gegici madde kod kanuna uyuyor ¢iinkii kendi i¢inde biitiinliigi
var. Zaten bakin, ilging olan da su, kanunun ad1 su: “Konutlarin Turizm Amagl Kiralanmasina ve...”
deyip ondan sonra “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina” demis. Fakat ilging olani su: Bu boyle
yazilmis basliga, bunun baska kanunlar1 da i¢erdigi sdylenmis ama amag ve kapsama, 1’inci maddeye
baktigimiz zaman sunu goriiyoruz: “Bu kanunun amaci -biitiin kanunu sdyliiyor tabi ki- konutlarin
gercek ve tiizel kisilere, turizm amacgh kiralanmasia iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.” Diger
kanunlar, ¢er¢eve kanun olarak gelen maddeler burada yok, kanunun amag ve kapsami iginde degil bir
kere; kanun, bu gelen teklif kendi i¢inde son derece ciddi ¢eliski igeriyor, istikrarsizlik tagiyor. Hani
su olabilir: Bir kod kanun olur, gelir... Biitiinliigi i¢inde gergekten ilk 6 ve gecici; ilk 7 madde bir kod
kanun. Amag tamamen burada konutlarin turizm amagh kiralanmasina yonelik. Ve onun uygulanmasina
yonelik bir iki tane madde de gelebilir. Ama ondan sonra, o maddeden sonra birdenbire basliyor bir¢ok
konuda; ajanstan tutun turizme tesvike, Kapadokya Alani’na kadar bir siirli konuda burada, 6niimiize
diizenlemeler gelmis. Yani bu sistem, kanun yapma teknigine son derece aykir1 bir sistem. Tiirkiye gibi
-legalistik sayiliyor bu literatiirde, parlamento hukukunda- mevzuat eksenli iilkeler arasinda sayilan
iilkemize, Tiirkiye’ye bdyle bir kanun yapma teknigi, sistemi yakigmiyor.

6
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Diger taraftan sunu sdylemek lazim: Parlamentonun ihtisaslasmasi cok énemli, nitekim de zaten I¢
Tiiziik’te buna iliskin karar alinmis, birgok komisyon kurulmus. O Komisyon da... Aslinda biz hepimiz
sunu biliyoruz ki: Bir anlamda, komisyonlar parlamentonun mutfag: esas itibariyla; konular, gelen
diizenlemeler teknik boyutlariyla komisyonlarda konusuluyor, sonrasinda Genel Kurula ¢ikiyor. Genel
Kuruldaki goriisme ona gore baktiginiz zaman, daha formel bir bicimde ve bu kadar ayrint1 igermeyen
bir yapida. Simdi, burada bakiyorsunuz, normalde komisyonlarimiz kurulmus, mesela Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu var ki bana gére tali komisyon olarak belirlenmis ama asli
komisyon olarak belirlenmesi gerekiyordu. Plan ve Biitge Komisyonunun burada, &niimiize gelen
kanun teklifinde asli komisyon olmasimin hi¢bir mantigi yok yani burada bir kisim vergiye iliskin, mali
haklar, ekonomik hiikiimler, cezalar, idari para cezalari, eger bunlar varsa, bu mali hiikiimleri icerdigini
sOyliiyorsak o biitiin kanunlarda var, biitiin komisyonlarda goriisiilen islerde var zaten. Yani bu kanun,
bu gelen kanun teklifi bizimle ilgili degil; burada, bunun gitmesi gereken yer, dogru olan adres asli
komisyon olarak Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu olmaliyd: ve orada ayrntistyla
goriisiilmeliydi. Hadi bir an i¢in sdyle sodyleyelim: Tamam, asli komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonuna geldi. Iyi ama tali komisyon goriismesini yapmamus, niye calismiyor tali komisyon? O
zaman parlamento hukukunu gene ayaklar altina aliyoruz. O zaman niye tali komisyon var? Yani sonug
itibariyla, boyle bir mantigin ihtisaslasma tizerinden kurgulandigi1 ve komisyonlar olusturulurken goérev
ve bilgi alanlarina gore belirlendigi bir yap1 var ama bakiyorsunuz, burada, orada konunun uzmani olan
arkadaslarimiz var; simdi, geldiler. Ozellikle bize bu kanun geldigi andan itibaren, sunuldugu andan
itibaren Meclis giindemine gelince kendileri de sdylediler yani “Nedir, biz bu konuda ne yapabiliriz
yani tali komisyon olarak?” fakat anlasiliyor ki tali komisyon ¢alismamis.

O konuya iliskin olarak, Sayin Bagkan, tali komisyondan size gelen bir metin var midir? Size gelen
bir cevap varsa onu liitfen arkadaslarimiza, burada, komisyon tiyesi arkadaslarimiza dagitalim.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, degerlendirmemi siz tamamladiktan sonra yapacagim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamam. Hayr, onun da dagitilmasini 6zellikle rica ediyorum
sizden.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Komisyonumuza intikal eden bir yazi vardir. Onunla alakali
ben burada Komisyonumuza bilgi verecegim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamam, tamam. Onu, o konudaki bilgiyi de istiyoruz.

Yani burada anlasilan bu ki o komisyon, hadi tamam, asli komisyon olmadi... Aslinda sunu
beklerdim o komisyondan: “Bu komisyonun asli komisyonu biziz, bunu biz goriismeliyiz ¢linkii
bu bizim goriistiigiimiiz bir sey ve belki de dnceki yillarda... Ciinkii burada bir kisim kanunlar var,
onlarda degisiklikler yapiliyor, bazilar1 Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmis. Bu bizim, biz
bunu goriismeliyiz, bu konudaki hafiza biziz. Bu konu ge¢miste sdyle soyle bir seyir izledi.” diye
orada olusan hafizay1... “Biz biliyoruz, o yiizden bizde olmas: gerekir.” demesi gerekirken dyle bir
sey olmamus; tali komisyon olarak bile goriismemisler, “Goriismeyecegiz.” yazisi gelmis. Simdi, bunu
kabul etmek miimkiin degil; bu, parlamento hukukunu ayaklar altina almaktir.

Boyle bir sistem, degerli milletvekilleri, bizim Parlamentonun calisma usuliine iliskin ciddi
anlamda toplumda, kamuoyunda olumsuzluklar olusturuyor, sikintilar olugturuyor. Madem -biz hep
soyliiyoruz- Anayasa var bir taraftan. E, I¢ Tiiziik de Meclisin anayasasidir ve I¢ Tiiziik’te kapsamli
bicimde bunlarin hepsi ortaya konmustur. Mecliste tali komisyonlar: I¢ Tiiziik’iimiizde, Meclis
Ictiiziigii'nde “Tali komisyonlar ¢alismaz.” diye bir hiikiim yok. Hatta on giinliik bir siire vardir ¢
Tiiziik’te; o gelir, ondan sonra konusulur. Bu anlamda da dedigim gibi hem tali komisyon gériismemis,
ondan sonra da bize de asli komisyon olarak gelmistir.
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Yani 6zetlersem, hem torba kanun olarak goriisiilmesi hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kanun yapma teknigine aykiriliklar, esas komisyon olarak bizim olmamiz, tali komisyonun ¢alismamis
olmasi bu anlamda da bu goriisecegimiz kanun teklifini de bana gore ciddi anlamda hukuken, hukuki
olarak sakatlamaktadir. Bunu belirtmek istedim.

Tesekkiir ediyorum Sayim Bagskan.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskam Mehmet Mugs’'un, Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli’nin yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, bildiginiz iizere i¢ Tiiziik’iin 23’{incii
maddesine gore tekliflerin hangi komisyonlarda goriisiilecegi ve esas ve tali komisyonlarinimn hangisi
olacagi hususuna iliskin komisyonlara havale sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi
tarafindan tespit edilmektedir. Ayrica, Baskanlik¢a tekliflerin esas komisyona ve diger tali komisyonlara
havalesi de birlikte yapilmaktadir.

(2/1669) esas numarali Kanun Teklifi 10 Ekim 2023 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanlig1 tarafindan esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonuna havale edilmistir. Komisyon giindem ¢agrimiz ayni giin, sali
giinii hem tiyelerimize hem de tali komisyona ulastirilmigtir. Baymdirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonu 11 Ekim 2023 Carsamba giinii yani I¢ Tiiziikk’in 37 nci maddesi uyarinca (2/1669) esas
numarali Kanun Teklifi’nin siiresi i¢inde goriisiilmesinin planlanmadigint Komisyonumuza bir yaziyla
bildirmistir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Saymn Bagkanim, 12 milletvekilinin imzastyla biz Komisyonu
toplanttya cagirdik.

BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye Sayin Zeybek...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ben o Komisyonun sdzciisiiyiim.

BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye, miisaade eder misiniz.

O Komisyonun sézciisiisiiniiz, bu Komisyonun degil. Dolayistyla sizin kendi...

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Ama tali komisyonu konusuyorsunuz.

BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye...

Kendi komisyonunuzla alakali tartismalar bu Komisyonun bir pargasi degildir.

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Nasil degil?

BASKAN MEHMET MUS — Ben size I¢ Tiiziik’le alakali benim su an uygulamalarimi anlatryorum.
Bunu kendi Komisyon Bagkanliginiza iletebilirsiniz, benim degil, benim elimde komisyon...

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Ama 12 milletvekilinin komisyonu toplantiya ¢agirmakla ilgili
I¢ Tiiziik hiikiimleri uyguladigii, Komisyon Bagkaninin i¢ Tiiziikii yerine getirmedigini kayit altma
almaniz gerekiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, bu tartismanin yeri burast degil; bunu kendi
komisyonunuza, arzu ederseniz Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina iletebilirsiniz. Bu, benim
Komisyonumun alan1 degil.

Simdi, dolayisiyla esas...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Baskanim, bir...
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BASKAN MEHMET MUS — Tamamlayayim arzu ederseniz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Buyurun.

BASKAN MEHMET MUS — Dolayisiyla esas komisyon olarak (2/1669) sayili Kanun Teklifi’nin
goriismelerine baslanmasi hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Ayrica, sunu 6zellikle
belirtmek istiyorum: Komisyon 6nerilerimize katilmak ve teklife katki sunmak isteyen milletvekillerine
komisyon ayirt etmeksizin burada séz veriyorum, kendi goriiglerini ifade etme imkani da veriyoruz,

bunu 6zellikle belirtmek isterim.
Simdi de sayin teklif sahibine s6z verecegim.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ben énce tamamlayayim siz bitirdiyseniz Saym Bagkan.
BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, buyurun, tamamlayin.
III. -ACIKLAMALAR (Devam)
1.- Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiiveli nin, (2/1669) esas numaral Kanun Teklifi 'nin Komisyonda

goriistilme usul ve esaslarina iliskin agiklamasi (Devam)

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Simdi, biraz 6nce soylediniz, tabii Meclis yapt1 bu sevki
ve ana komisyon olarak, asli komisyon olarak burasi belirlendi. Fakat sey ilging, i¢ Tiiziik madde
34 diyor ki: “Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gortirse, gerekeeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine
havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele i¢in, bir baska komisyonun diisiincesini 6grenmeyi
gerekli gortirse, teklifin o komisyonda goriisiildiikten sonra iadesini isteyebilir. Bir komisyon, baska
bir komisyona havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in diisiincesini belirtmekte yarar
goriirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir.” Yani bakin ashinda I¢ Tiiziik ¢ok giizel
belirlenmis, I¢ Tiiziik diyor ki: Ben burada. .. Tali komisyon tabii ki toplanmadi, oradaki komisyon kendi
icinde bunu goriisecek ama Plan Biitce Komisyonu olarak da biz aslinda bunun bagka bir komisyona
iadesini isteyebilirdik Sayin Baskan. Burada madde I¢ Tiiziik madde 34 ¢ok acik yani bu anlamda “Bize
verdiler, bizim yapacak bir seyimiz yok.” degil, burasi aslinda Komisyon giindemine hakim, burada var
olan I¢ Tiiziik maddesine gére de iade edebilir. Ciinkii bu gergekten baktigimiz zaman bizi degil bir
ihtisas alan1 olarak biitiin maddelerin hepsi turizmle ilgili oldugu i¢in -yani torba formatinda olmasina
ragmen, torba kanun yani- direkt Plan Biitce Komisyonunu ilgilendiren bir kanun degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Tiireli, ben de tesekkiir ediyorum.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi (2/1669) ()

BASKAN MEHMET MUS - Simdi de teklif sahibi Sayin Kaya’ya s6z veriyorum.

Sayin Kaya, buyurun litfen.

* (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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OGUZHAN KAYA (Corum) - Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri, biirokrasiden katilan degerli
katilimcilar ve degerli sektor temsilleri; ben de hepinizi 6ncelikle saygiyla selamliyorum. (2/1669) esas
numarali Konutlarin Turizm Amacli Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi’miz {izerine s6z almig bulunuyorum.

Turizm, milli gelirin artirilmasina, yeni istihdam olanaklari yaratilmasina, ddemeler dengesinin
saglanmasina, iilkenin doviz gelirlerinin artirilmasina ve dogal olarak iilkenin ekonomisinin
biiyimesine katki saglayan 6nemli sektorlerden bir tanesidir. Bu nedenle {ilkemiz gibi turistik agidan
gliclii potansiyele sahip iilkelerin iktisadi kalkinmasinda basvurduklari en 6nemli sektdrlerden bir
tanesi de turizmdir. Ulkemizde 50’den fazla is koluyla dogrudan iliskisi bulunan ve “bacasiz fabrika”
olarak adlandirilan turizm sektorii stirekli istihdam yaratan ve teknolojinin istihdam tizerinde olumsuz
etkisinin en az oldugu sektérdiir. Bunun yani sira, orta vadeli programda da turizm gelirlerinin cari
ac1gin azalmasinda dnemli &zellikleri vurgulanmistir. Ayrica On Birinci Kalkinma Plani’nda turizmin
imalat, tarim ve savunma sanayisiyle birlikte oncelikli gelisme alan1 olarak belirlenmis olmas1 biiyiik
onem tagimaktadir.

Ulkemiz 2018 yilindan bu yana turizmde basarisini artirmaya devam etmektedir. 2018 yilinda 46
milyon, 2019 yilinda 52 milyon ziyaret¢i tilkemizde agirlanmistir. 2020 yilinda ise toplam 58 milyon
misafir agirlamay1 hedeflemekteyken pandemi nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de turizm
hareketlerinde bir daralma yasanmis, pandemi kosullarina ve iilkeler arasi seyahat kisitlamalarina
ragmen 2021 yilinda gelen ziyaretgi sayist bir dnceki yila gore yiizde 88,08 artig gostererek 30 milyon
kisi olmustur. 2022 yilinda ise bir dnceki y1la gore ylizde 71,1 artis gostererek 51,4 milyon kisi olmustur.
2023 yilinin Ocak ve Agustos doneminde iilkemize gelen yabanci ziyaretci sayisi ise bir dnceki yilin
ayni donemine gore yiizde 13,95 artisla 33,4 milyon kisi olarak gerceklesmistir. Buna gére Birlesmis
Milletler Diinya Turizm Orgiitiiniin verilerine gére, en ¢ok ziyaretci agirlayan iilkeler arasinda iilkemiz
4tincii sirada yer almaktadir. Turizm gelirlerimiz ise 2023 yili Ocak-Haziran doneminde bir dnceki
yilin ayni donemine gore yiizde 27,05 oraninda artarak 21,7 milyar dolari agsmistir. 2023 yili sonu
itibariyla 56,7 milyon ziyaretgiyle 55,6 milyar dolar turizm geliri hedeflenmektedir.

Diger taraftan, iilkemiz uluslararasi alanda turizm agisindan 6nemli bir prestij olan Mavi Bayrak
Programi kapsaminda 2023 yilinda 551 adet mavi bayrakli plajiyla diinyada 3’{incii siradadir. Ayrica,
iilkemiz, sahip oldugu dogal giizellikleri, tarihi ve kiiltlirel degerleriyle turizmde diinya siralamasinda
daha {ist siralara tasinmay1 da fazlasiyla hak etmektedir. Turizmde {ilkemizin rekabetciligi ulusal ve
uluslararas: ziyaretgiler i¢in ¢ekiciligini artirma yetenegine, kaliteli ve yenilik¢i cazip turizm {iriin
hizmetlerini sunabilmesi, uluslararasi pazardan ve i¢ turizmden aldigi pay1 artirabilmesine, bunlart
yaparken turizmi besleyen kaynaklarin etkin ve siirdiirtilebilir kullanilmasini saglamasina baglidir. Bu
baglamda, diinyadaki yeni turizm trendlerini gbz 6niinde bulunduran ve uygulanabilirligi konusunda
dinamik bir isleyise kavusturmak, tedbirlerin alinmasi ve yeni turizm gelisimi senaryolariin hayata
gecirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bildigimiz iizere, son yillarda giiniibirlik, elektronik ortamda hizmet sunan araci sirketler basta
olmak iizere, ¢esitli aracilik yontemleriyle konutlarin kisa siireli kiralanmasi olduk¢a yayginlagmis ve
konutlar adeta turizm sektoriintin bir alt kolu haline gelmistir. Kiralama Bor¢lar Kanunu’muzda da
diizenlenmistir ancak bu kisa siireli kiralamalara iliskin orada yeterli diizenlemeler olmadig1 i¢in bu
kanunda diizenleme yoluna gidilmistir.

Ozellikle, yurt disinda konutlarin turizm amagh kullanimlarmna iliskin mevzuat diizenlemeleri
oldugu goriilmektedir. Ispanya, Italya, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri 6rnekleri incelendiginde,
genel olarak bu iilkelerde turistik amacl kiralanan konutlarin ve turistlerin bilgilerinin kamu diizenini

10




12.10.2023 T:2 0:1

koruma amacryla kayit altina alindigi, vergi potansiyelini artirmaya yonelik diizenlemelerin oldugu,
yiikiimliiliiklere uyulmadiginda yaptirimlar ngériildiigii tespit edilmistir. Ulkemizde ise fiili durumda
net rakamlar bilinmemekle birlikte, resmi verilere gore yaklasik 30 bin civarinda turizm amagh
kiralanan konut oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira, ¢ok sayida kayit dis1 konut kiralamasi
yapildig: da dikkate alindiginda; yasal diizenleme yapilarak mevzuattaki eksikligin giderilmesi, kayit
disiligin dnlenmesi, kuralsiz sekilde faaliyet gdsteren bu sektoriin {ilke turizmine verdigi zararlarin
giderilerek turizm hedefine ulasmamiza katk: saglayacak sekilde diizenleme zarureti hasil olmustur.
Bu agidan, 2028 yili hedefimiz olan 100 milyar dolar turizm gelirine ulasabilmek amact dogrultusunda,
tilkemizin turizm sektoriinde gosterdigi bityiik ilerlemeye turistik konutlarin da déhil oldugu bir sistemle
artarak devam etmesi i¢in turizm politikasini belirleyici ve uygulayici olan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan konutlarm turizm amagli kiralanmasina iliskin diizenleme yapilarak iilkemizin diinya turizm
sektoriindeki degismekte olan turizm trendlerine uyum saglamasi hedeflenmektedir.

Bugiin goriisiilecek olan kanun teklifimiz yiiriirlik ve yiiritme maddesi ile gegici madde dahil
olmak tizere 31 maddeden olusmakta olup bunlardan 9 adedi konutlarin turizm amagli kiralanmasina,
4 adedi 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’na, 6 adedi 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu’na, 4 adedi 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun’a, 6 adedi ise 7183 sayili Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun’a iligkin diizenlemeler igermektedir.

Bu kapsamda, Konutlarin Turizm Amaglh Kisa Siireli Kiralanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile bir; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kontrol ve denetimi disinda
turizm kullanimlart olugsmasimin 6nlenmesi, turizm sektoriiniin tek elden ve kapsayici stratejiyle
gelistirilmesi yoniindeki oncelikli hedefiyle uyumlu olarak turizm amagl kiralanan konutlarin
belgelendirilmesi ve kiralamayla elde edilen gelirlerin kay1t altina alinmasi ve bu alandaki kayit disiligin
onlenmesi ongoriilmektedir. Turizm amacl kiralanan konutlarda konaklayacak kisilerin 1774 sayili
Kimlik Bildirme Kanunu uyarinca, diizenli olarak kolluk kuvvetlerine bildirilerek sug islenmesinin
oniine gecilmesi, belge sahiplerine gerekli durumlarda idari para cezalarinin uygulanmasi gibi kamu
yarar1 yoniinden yapilacak diizenlemelerde kamu diizeninin saglanmasi amaglanmaktadir. Yine, esit
rekabet ortami saglanarak turizm sektoriinde hizmet veren tiim paydaslara giivenilir yatirim ortami
olusmasi 6ngoriilmektedir.

1/1/2024 tarihi itibariyla yiiriirliige girmesi hedeflenen kanunda yer alan gegis diizenlemeleriyle
de halihazirda turizm amagl kiralama faaliyetinde bulunanlarin bir ay i¢inde Bakanliga bagvurmasi ve
basvuru tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde Bakanlik¢a islemlerin sonuclandirilmasi saglanmaktadir.
Boylece, fiilen faaliyette bulunan turizm amagli kiralanan mevcut konutlarin toplam dort ay igerisinde
belgelendirilme siirecinin tamamlanmasi ve bu konuda magduriyet olusmamasi 6ngériilmektedir.

Yine, bu kanun teklifi kapsaminda, 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’nda
yapilan degisiklikle sermaye ayriminin artirim miktari limitinin giincellenmesi ve isletmenin gérevlerinin
giincel mevzuata ve fiili duruma uyarlanmasi saglanmaktadir. Boylece, doner sermaye kullanim alanlari
gozetilerek Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin ekonomik, mali ihtiyaglarinin finansmanini karsilamaya
yonelik daha siirdiiriilebilir ve etkin bir mali yapinin olusmasi amaglanmaktadir. 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nda yapilan degisiklikle ise 2019 yilinda kanuna eklenen “personel lojman alani”
tanimu ile tahsisi sekline iliskin maddeler 6zel miilkiyet {izerinde bulunan turizm tesislerinin personel
lojmant ihtiyacini gidermeye yonelik olarak yeniden diizenlenmektedir. Yani burada, daha 6ncesinde,
Turizm Bakanlhigimnin tahsis ettiklerinde lojman alani tahsis edilebilirken 6zel miilkiyet {izerinde
kurulu olanlarla lojman olarak tahsis edilemiyordu; bunun i¢in bir diizenleme yapiyoruz. Tahsisli
kamu taginmazlar1 {izerinde yer alan tesislerin yani sira, Bakanliktan turizm yatirim ya da isletmesi
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belgeli diger konaklama tesislerinin de ¢alisanlarinin nitelikli konaklama ihtiyacinin karsilanmasi
amaclanmistir. Boylece, esasen, tahsise konu toplam alan miktarinda herhangi bir degisiklik olmamakla
birlikte, Bakanlik¢a agik artirma usuliiyle yapilacak personel lojman alani tahsislerinde tiim konaklama
tesislerine esit hak taninmaktadir.

Yine, 2021 yilinda Meclisimizde kabul edilerek yasalasan kanunla konaklama tesislerine, is yeri
acma ve ¢alistirma ruhsati diizenlendigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde Bakanliktan turizm isletme
belgesi alinmasi zorunlulugu getirilmisti. Bugiin goriisiilecek kanun teklifimizle de uygulamada
bir yillik gegis siirecinden kaynakli sorunlarin giderilmesi i¢in ilgili yerel idareler tarafindan is yeri
agma, ¢alistirma ruhsati diizenlenen konaklama tesislerinin Bakanliktan belge alma siiresinin alt1 aya
indirilmesi amaglanmaktadir.

2634 sayili Kanun’da 2021 yilinda yapilan diizenlemeyle belirli bolgelerde kalan Milli Parklar
Kanunu geregince tespit ve ilan edilen yerlerde ilgili Bakanlik¢a belirlenen ve ilizerinde konaklama
tesisi bulunan veya konaklama tesisi yapilmasina uygun goriilen alanlar1 yatirimeilara tahsis etmeye
sadece Bakanlik yetkili kilinmigti. Ancak, liks ¢adir ve karavan alani yapilmasi ve isletilmesi
konusunda ve yine belirli bolgelerde bungalov ve kirevi de igeren konaklama tesisleri konusunda istisna
bulunmaktaydi. Ancak, 2634 sayili Kanun’da turizm amacl kiralama yetkisinin bdlgesel ve tesis bazlt
olmak tizere farkli kurumlara taninmig olmasi turizm sektoriiniin tek elden biitiinciil bir bakis agistyla
degerlendirilmesi ve konaklama tesislerinin standart birliginin saglanmasi agisindan sorun teskil
etmektedir. Bugiin goristiiglimiiz kanun teklifiyle 2873 sayili Milli Parklar Kanunu geregince tespit ve
ilan edilen yerlerde ormanlik alanlar lizerinde sadece ¢adir ve karavan alanindan olusan kamp alanlar1
hari¢ tiim konaklama amagl tesisleri tahsis etme konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tek yetkili
kilinmaktadir. Bu yerlerin tahsisinden elde edilen gelirler ilgili kuruma ait olacak sekilde diizenleme
yapilmaktadir.

Yine, diger kamu kurumlarinin daha once diizenledikleri turizm amagli konaklama igeren
sozlesmelerin Bakanliga devri i¢in verilen bagvuru siiresi 2°nci kez 30 Nisan 2024 tarihine kadar
uzatilmakta, boylece siiresi igerisinde bagvuruda bulunmayan yatirimcilarin yeniden bagvuruda
bulunmasi imkan1 saglanmaktadir.

Yine, Anayasa Mahkemesi, 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun’la ilgili, Kapadokya
Alan Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim
ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun’un bazi hiikiimlerini iptal etmistir. Buna iligkin, Anayasa
Mahkemesinin iptaline uygun olarak diizenlemeleri kanun teklifimizde 6ngérmekteyiz.

Saygiyla arz ederim Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi de geneli lizerinde gorliismelere gegecegiz fakat az dnce bir sayin milletvekili usulle alakali
degil de bir teklifinin oldugunu bana iletti ve bir dakikalik bir s6z istedi.

Sayin Tanal, buyurun liitfen.

II. -ACIKLAMALAR (Devam)
2.- Sanhurfa Milletvekili Mahmut Tanal’in, vermis oldugu (2/1563) esas numarali Kanun

Teklifi ‘nin goriisiilen (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi yle I¢ Tiiziik tin 35 inci maddesi uyarinca
birlestirilmesini talep ettigine iliskin ag¢iklamast

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.
12




12.10.2023 T:2 0:1

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla hiirmetle
selamliyorum.

Degerli Baskanim, I¢ Tiiziik iimiiziin 35’inci maddesi uyarinca “Birbirleriyle baglantili, ilintili,
alakal, ilgili olan kanun teklifleri birlestirilebilir.”” Diyor; I¢ Tiiziikk madde 35. Benim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine vermis oldugum 1 Ekim 2023 tarihli (2/1563) esas numarali Kanun Teklifi’'m ile
mevcut olan bu kanun teklifi igerisinde kat miilkiyetiyle ilgili dizenlemeler var. Yani nedir mesela? Kat
maliklerinin iste, orada bu sekilde isletmenin olabilmesi i¢in, iznin alinabilmesi i¢in oy birligi gerekiyor.
Netice itibartyla Kat Miilkiyeti Kanunu’yla baglantili, benim kat miilkiyeti kanunu teklifimle ilgili bir
kanun teklifi var. Bu teklifte de sunu buyuruyor: Site halinde olan bloklarda Bakanligin temsilcisi yok,
olmadigi i¢in de orada bir kaos yasaniyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Tamamlayin Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Site yonetimi olan birden fazla bloklarda, orada kamunun temsilcisi yok yani Bakanlik temsilcisi
olmadig1 igin yonetici seciminde kaos yasaniyor. Eger bu kanun da gecerse bu kaos daha da
biiyiiyecek. Bu sebep nedeniyle benim oradaki... Yani bakanligin temsilcisi olmasi kayit ve sartryla
site yonetimlerinde toplant1 olabilir, yonetici secilebilir. Bu kanun teklifim ile su anda goriisiilmekte
olan kanun teklifinin birlestirilmesini talep ediyorum.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum.

Mevcut diizenlememizle devam edecegiz.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Konutlarin Turizm Amag¢h Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1669) (Devam)

BASKAN MEHMET MUS - Simdi de once siyasi parti gruplarimizin sdzciilerinin, akabinde
Komisyon iiyelerimizin sonra da diger s6z taleplerini geneli izerinde karsilayacagim.

Simdi de Sayin Temelli, buyurun liitfen.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Gortgmekte oldugumuz yasa teklifine gegmeden Once insanligin yasadigi biiyiik bir drama bir
kez daha dikkat cekmek istiyorum. Bugiin Gazze’de yasananlar, bugiin Filistin’de yasananlar, [srail’de
yasananlar insanlik ailesi adina biiylik bir aciy1 resmediyor. Buna kayitsiz kalmak, buna duyarsiz
kalmak kabul edilemez. Orta Dogu biiyiik acilar yasiyor, Orta Dogu’da uzun siiredir yasanan savaslar,
catismalar Orta Dogu halklarinin yasam hakkini, Orta Dogu halklarinin bir arada yasam hakkini
maalesef gasbediyor, elinden aliyor. Sadece Gazze’de degil Orta Dogu’nun her yerinde; Kuzeydogu
Suriye’de, Kuzey Irak’ta, Rojava’da, Basur’da nereye giderseniz gidin bu acilari, bu felaketleri hep
birlikte yasiyoruz, evet, hep birlikte yasiyoruz. Biz Orta Doguluyuz, hepimiz; hangi ulustan olursak
olalim, hangi inangtan olursak olalim Orta Dogu bizim ortak kaderimizdir. Bu ortak kaderin katlandig1
bu acilara ¢dziim tiretmek de bizim sorumlulugumuzdadir. O yiizden de basta Kiirt meselesi olmak
tizere, Kiirt meselesi, Filistin meselesi, Orta Dogu’nun bugiin cehenneme ¢evrilmesine neden olan biitiin
meseleleri ¢cozmek bizim sorumlulugumuzdadir. Bu sorumluluktan kacamayiz, bu acilar1 gérmezden
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gelemeyiz, bu acilara kars1 acilar1 yaristiramayiz, bu acilar ¢ifte standartla ele alip bir taraftan mazlum
halklara sahip ¢ikarmis gibi goziikiip diger taraftan mazlum halklar1 katledemeyiz. Dolayisiyla sivillere,
kadinlara, ¢ocuklara, hastanelere, okullara yonelik bu saldirilar kabul edilemez. Tabii, burada hemen,
DAIS terdriinde oldugu gibi terdr yontemlerini kullanarak masum halka yénelik her tiirlii saldirty:
da -nereden gelirse gelsin, Filistin halkinin katlandig: biitiin acilar1 bilmemize ragmen- Hamas’in bu
yontemlerini de kabul etmedigimizi &zellikle belirtmek isterim.

Evet, biz burada tabii, boyle bir yasay1 goriisiirken bunca biiyiik bir acinin i¢inde, kusura bakmayin
ama biraz, boyle, hepimizde bir ikiyiizliiliik, biraz sizofrenik bir hal var. Yani bunca biiyiik acinin i¢inde
su tartistigimiz sey acaba bu kadar acil mi, bu kadar 6nemli mi? Yasanin genel gerekcesinin girisine
baktigimizda dyle inanilmaz bir giris yapmis ki orta vadeli programin neredeyse en dnemli meselesinin
turizm oldugunu... Bu o kadar stratejik bir mesele ki ve bu stratejik meselenin ayakta durmasii da
neredeyse getirip bu, giinliik kiralamaya baglayacak kadar hamaset kokan bir girizgah var.

Turizm gelirlerine dayal: stratejik bir plan yapilamaz. Turizm gelirleri, zaten adi lizerinde turiste
bagli gelirlerdir. Evet, turizm gelirini arttirmak 6nemli bir amag olabilir ama hi¢bir zaman orta vadeli
programinizi ve stratejik kalkinma, bilylime hedeflerinizi turizm gelirine baglamak gibi bir seyi
diinyanin higbir yerinde gdremezsiniz. Kald1 ki turizm konusunda da oldukca basarisiz bir iilkeyiz.
Dolayisiyla uzun yillardir turizm gelirlerimize baktigimizda turizm gelirlerinde gerekli hedeflere
ulasamadigimizi goriirsiiniiz. “Turist sayist iste su kadar artti da, turizm geliri bu kadar artt1 da...”
Biz bunu 6zellikle Akdeniz havzasinda 6lgeklendirdigimizde aslinda ne denli basarisiz bir turizm
politikasina sahip oldugumuzu izlersiniz. Kabinede herkes degisti, en basarisiz bakanlardan biri Turizm
Bakani degigmedi. Biz de hayretle herhalde bu basarisizliktan keyif aldiginiz1 diisiindiigiiniize kanaat
getirdik.

Evet, turizmde basarisiz. ..
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Nereden baktiginiza bagl.

SEZAI TEMELLI (Mus) - Dogru yerden baktigimiz igin, iyi yerden bakiyoruz, siz de buradan
bakin, tavsiye ediyorum.

Ciinkii “turizm gelirleri” dediginiz meseleye baktigmizda orada bir, iilke... “Ulke” dediginiz sey
insandir, dogadir. Biz turizm yatirimlarimizda asir1 insan sémiiriisiine ve ekolojik yikima dayali olarak
yatirim yapiyoruz ve dogal olarak da aslinda bu iilkenin turizm gelirini artiracagi esas mecra tarihidir,
esas mecra onun dogal giizellikleridir ama biz tarihi yok sayan, dogasini yok sayan betonarme bir
anlayisla neredeyse turizm tesisi degil, turizm gettolar1 yaparak turizm gelirini artirmaya calistyoruz.
Bu miimkiin degil; olmadi, olmayacak da. Ister ispanya’yla karsilastirin ister Fransa’yla karsilastirin;
Akdeniz havzasinda kimle karsilastirirsaniz karsilastirin karsi karstya kaldiginiz sey ayni sonucu size
sOyler.

Turizm gelirlerini arttirmak dnemlidir ama bir yatirim planlamasi, biiylime planlamasi stratejik
hamleyle degil, o iilkenin en 6nemli zenginliklerini, tarihini, kiiltiirtinii korumak 6ncelikli olmalidir. Surf
“Turizm geliri gelsin.” diye Kapadokya bu héle getirilemez, sirf “Turizm geliri gelsin.” diye Antalya bu
hale getirilemez, Mugla bu hale getirilemez. O gelen turizm gelirinin asla telafi edemeyecegi tarihsel,
kiiltiirel, toplumsal maliyetler yaratirsiniz ki yarattiniz. Bu yirmi yillik doneme baktigimizda -ki sizden
oncekilerin de ¢ok ciddi sorumluluklar1 var ama- bu yirmi yilda yaratilmis olan tahribati yerine koymak,
telafi etmek maalesef miimkiin degil. Cari a¢181 kapatmak hele hele turizm geliriyle kapatmak demek,
cari agik meselesinde aslinda iilke tasarruf kaynaklarindan tutun da yatirim planlamalarina kadar birgok
seyi goz ardi edip... Gegmiste bir de ig¢i doviz gelirleri vardr; turizm gelirleri, is¢i doviz gelirleri
sizin cari ag18iniz1 dengeleyecek, kapatacak gibi bir hayal oldum olas1 s6z konusuydu fakat cari agik
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Tiirkiye’de kapanmiyor. Bu yontemle kapanir mi1? Kapanmaz. Peki, diger tercihlerinizle kapatmaniz
miimkiin mii? Kapanmaz. Cari agik Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir kriz alani. Cari a¢181 kapatmak, aslinda
biitce anlayisindan yatirim anlayisina bu iilkedeki tiim stratejik kararlarinizi yeniden gézden gegirmekle
miimkiin ki bu bash bagina Tiirkiye’deki en 6nemli sorunlardan biri.

Ikincisi turizm sektorii. Turizm sektorii gercekten ¢ok sancili bir sektor. Bir kere diger alanlarda
oldugu gibi 6zellikle Tiirkiye’deki sermaye sinifinin, sermaye tekellesmesinin Tiirk burjuvazisinin genel
egilimine bagl olarak turizm sektoriinde de yansimalarint goriiyoruz. Buradaki tekellesme, buradaki
biiyiik sirketlesme sektorii aslinda Tiirkiye turizmini uygun olmayan bir mecraya dogru siiriikliiyor.
Bu siiriiklemenin etkisiyle de zaten hangi yasay1 ¢ikartirsaniz ¢ikartin hangi tedbiri alirsaniz alin bu
tedbirlerin hepsi duvara ¢arpiyor, higbir sonug alici hamle gerceklestiremiyoruz. Neden? Ciinkii kar
odakly, hele hele biiyiik sermayenin biiyiik kar beklentisi odakli yapilmis olan turizm yatirimlari turizm
sektoril igin bir felakettir. Diger sektorler i¢in degil mi? Onlar i¢in de dyle ama “turizm” dediginiz sey
bir tilkenin tarihi, kiiltlirli, yasam haklarin1 dogrudan ilgilendiren bir sey. Teklifte var iste, temiz su, su
meselesi, atik meselesi biitiin bunlara ayrtili baktiginizda ne kadar 6nemli bir konuyu konustugumuzu
anlamak miimkiin.

Turizm sektdriinde inanilmaz bir somiirii var ¢iinkii neden? Hani, “turizm gelirlerini artirmak”
dediginiz bir sey var ya “Cari acig1 boyle kapatacagiz.” dedigimiz meselede, o turizm gelirlerini
artirmanin yolu, o karhilig1 saglamanin yolu inanilmaz bir emek somiiriisiine dayali. On iki , on dort
saat ¢alisan, hi¢bir hakki saglanmamis, giivencesiz bir ¢aligmanin hakim oldugu bir turizm sektorii var
ve gercekten gittiginizde, o turizm tesislerinin 6n tarafindan biiytik bir satafat goziiniize giriyor ama
arka tarafina gectiginizde biiylik bir sefaletle karsilasiyorsunuz. Bu satafat ve sefalet tablosunu yan
yana koydugunuzda aslinda nasil bir vahim durumla kars1 karstya oldugumuzu gériiyoruz. Durum bu
kadar vahim ve bunun i¢inden ¢ikip bugiinkii esas meseleye geldigimizde, bu etki analizindeki tablo
51 milyar lira, 51 milyar liralik bir yere geliyoruz ve 51 milyar liradan saglayacagimiz vergi geliri ne
kadar olur? 10-12 milyar lira olur yani koca sektdriin sorunlarmin ve cari agigin kapanacagi yer, biitge
aciginin kapanacagi yerdeki rakamlar bu. Bu, olsa olsa, karikatiir olur, ciddiye alinacak bir sey olamaz
ve buradaki rakamlar afaki rakamlar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Temelli, buyurun liitfen, devam edin.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Bu rakamlar tespit ederken dyle bir projeksiyon yapilmis ki inanilmaz
toptanci bir anlayisla, sanirsiniz ki biitiin bu evler turizm sektoriiniin hizmetinde. Halbuki burada bir
sosyal mesele var. Insanlarin bu evlerde giinliik kiralama meselelerine baktigimzda, bu meselenin
altinda yatan ¢ok ciddi sosyal sorunlar var; “yoksulluk” dedigimiz bir mesele var, “ge¢im sikintis1”
dedigimiz bir mesele var, ndbetlese yoksulluk yasaniyor bu iilkede arkadaslar. Bu nobetlese yoksullugun
aslinda bir yerde paylasilmasiyla alakali bir konuyu konusuyoruz. Insanlar odalarmi kiraya vermek
zorunda kaliyorsa, bir yeri islettikleri icin, turizm isletmecisi olduklar icin degil, muhta¢ olduklart
icin veriyorlar ve bu meselede toptanct bir yaklasimla meseleyi ele aldiginizda, higbir farkliligt
gbzetmediginizde diyorsunuz ki: “Iste, ortada 51 milyar liralik bir kayit dis1 ekonomi var. Bunu
vergileyecegiz, ortalama yiizde 20’den vergileseniz, iste, su kadar vergi kaybimi onleyecegiz.” ama
isin bir de Obiir tarafi var. Bakin, mesela, yine yapmis oldugunuz diizenlemelerle kira artiglarina ytizde
25 bir barem getirdiniz degil mi? Acaba yiizde 25’e bagitlanan bir kontrat var m1 bu iilkede? Bence
yok. Son enflasyon déneminde -TUIK size bu rakamlari vermez ama ben size sdyleyeyim- son birkag
yilda hane halklarimin ortalama yiizde 30 olarak ayirdiklar kira giderleri yiizde 50’nin iizerine ¢ikmig
durumda. Durum bu kadar vahim yani hane halki gelirinin yaris1 kiraya gidiyor. Bu, su demek: Kimse
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ylizde 25’le sozlesme baglamiyor, baglayamaz ¢iinkii evden atilmakla kars: karsiya, huzursuzlukla
kars1 karsiya; iste,- cinayetleri goriiyorsunuz, kavgalari gorityorsunuz, mahkemede biriken dosyalart
goriiyorsunuz. Neden? Ciinkii bir kriz var bu alanda. Bu krizin nedeni, aslinda, biz gayrimenkul alanint
diizenleyememisiz. Gayrimenkul sermaye iratlarini gercekten adaletli bir sekilde vergileyememisiz.
Gayrimenkullerin emsal bedellerini saglikli bir sekilde tespit edememisiz. Bir rant alan1 yaratmisiz, o rant
alaninin i¢inde vahsice, arsizca kiralar, ev fiyatlar: bizim karsimiza ¢ikiyor. Burasi diizenlenmedikten
sonra boyle palyatif ¢cdziimlerle olsa olsa belki de bu sekilde ayakta duran birkag ailenin, baz1 ailelerin
ya da ancak bu sekilde kiralik ev bulabilen hasta yakinlarinin, 6grencilerin girtlagina yapismisg
olacagiz. Oysa bu alanin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi gerekiyor. Yani gayrimenkul sermaye
alaninin, sermaye gelirleri alaninin ve ranta gitmeyecek sekilde bir diizenlemenin birlikte ele alinip
degerlendirilmesi gerekirken biz yine boyle sizin yonteminizle, bir torba yasa akliyla, giinii kurtarma
anlayistyla bu teklifleri buraya getiriyoruz, yasallastyor. Sonu¢? Sonug¢: Gegmisi aratan bir tabloyu
kargimiza ¢ikartiyor. Simdi doniip baktiginizda, su yirmi yillik dykiiniize baktiginizda, gayrimenkul
alaninda yasananlarin trendlerini ¢ikardiginizda sdylediklerimizin ne kadar anlamli oldugunu ve ne
kadar dogru, hakli oldugunu goriirsiiniiz. Anayasa Mahkemesi nedeniyle su anda iptal edilip de burada
tekrardan lizerinde konusacagimiz seyler bile tam da bu yasanin i¢ine bile 6rnek olusturuyor. O yiizden,
biz, 6zellikle gayrimenkul alanimin, konut alaninin, is yeri alaninin ve buradaki vergi diizenlemelerinin
bir biitiin olarak ele alinmas1 gerekliligine inantyoruz; bu alanda da toptanci bir yaklagimla degil. Evet,
bizim fikrimiz sudur: Her alan vergilendirilmelidir, vergi dist hi¢bir alan kalmamalidir, kayit disilik
olmamalidir ama vergilemeyi yaparken de adalet duygusundan kopmadan, toptanci bir yaklagimla
herkesi ayni1 sepetin icine koymamak gerekiyor; muafiyetiyle, istisnastyla, sosyal yaklagimiyla, adaletli
yaklasimla diizenlemeler yapilmalidir ki bu yasa teklifinde bunlar1 gérmek miimkiin degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayim Temelli, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tiireli, sizin bir sdz talebiniz mi var?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

Sonra Sayi Ozlale’yle devam edecegim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, biraz 6nce usul konusunda belirttim aslinda diisiincelerimi. Bu konuda, burada
Plan ve Biitce Komisyonunun yapacak bir seyi yoktur. Plan ve Biitge Komisyonu, aslinda dedigim
gibi, bizi ilgilendirmeyen birtakim konularin ilgili komisyonda goriisiilmesini isteyebilir. Bundan
sonra bu konularda gerekli hassasiyetin gosterilmesini bekliyoruz. Yani g¢alisalim burada, tabii ki
calisacagiz, memleketin sorununu, iilkenin sorunlarimi ¢ézecegiz, kanun yapacagiz ama bunun en iyi
sekilde yapilmasi Parlamento hukuku ag¢isindan da 6nemlidir. Yoksa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
ihtisaslagmanin, kurulan komisyonlarin hi¢bir 6nemi kalmaz yani her seyin Plan Biitcede yapildig: bir
yerde o zaman niye diger komisyonlar var; bunu séyleyelim.

Kanun teklifi iki boliimden olusuyor, biraz 6nce de sdyledim. Bir, bagstaki ismini de veren ve
sOyledigim gibi kanun teklifi agisindan kod kanun olan maddeler ve gecici maddeyle birlikte, bunlar
kendi iginde gercekten de bir biitiinliik arz ediyor. Bir de arkasina torba kanun eklenmis, bdyle bir
acayip durum ortaya ¢ikmis.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Acayip kanun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Acayip kanun, evet.
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MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Cok yanlis, hukukgular nasil kabul ediyor bunu,
inanilmaz yani.

RAHMI ASKIN TURELI (1zmir) — Tabii, biliyorsunuz, biz ona degisik isimler, torba kanun, ¢uval,
boyle farkli farkli isimler... Arkadaslarimizin hayal giigleri de bu konuda geliskin oldugu i¢in hep
konusurduk yeni isimler bulacagiz diye. Gergekten bu kanun sisteminden, bu sistematikten vazgegelim;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yakismiyor bu.

Simdi, burada konutlarin turizm amagli kiralanmasinda ona iliskin maddeler var. Buna iligkin bir
etki analizi gelmedi Saym Bagkan.

BASKAN MEHMET MUS - Dagittirdim efendim.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ne zaman geldi?
VELI AGBABA (Malatya) — Basladiktan sonra geliyor.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — O zaman, sizlerden ricamiz; bu, bize dncesinde gelirse ne
kadarlik bir gelir saglanacak bunlari bilelim. Ciinkii sonug itibariyla bunlarin hepsi bir bigimde iilkenin
ekonomisini, biitgesini ya da doner sermayesini ilgilendiriyor; burada doner sermayeler de var ¢linkii.

Sunu 6grenmek isterim: Bu konuda hazirlik yapilirken ¢cok aceleye gelmis goziikiiyor. Ben baktigim
zaman aslinda acele etmeyi gerektiren bir sey yok yani boyle hani bazen Anayasa Mahkemesi bir maddeyi
iptal eder, belli bir siire olur, o siirede hemen ¢ikartmak zorunda kalirsiniz; 6yle bir sey yok. Bu konuda
biitiin paydaslarin goriigleri alindi m1 bu hazirliklar i¢inde? Burada da Saymn Bagkan, arkadaglarimizi,
bu konudaki degisik paydaslari, turizmle ilgili meslek odalarimizi da sektdr temsilcilerini de dinlemek
isteriz, onlarm goriisleri de... Madem bu esas, ilgili komisyonda goriisiilmilyor en azindan burada
arkadaglarimiz bu konularda ne diistiniiyor, onu bilmek isteriz.

Geliyorum torba kanuna tabii... Simdi, burada ilging bir sey var. Mesela, bu doner sermayeler
konusu son derece sikintili bir konu ¢iinkii bizim sistematigimizde 5018 sayil1 Yasa... Ki 5018 say1l1
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu énemli bir kanundur, aslinda bizim biitiin sistematigimizi
-0zellikle mali alanda- belirlemistir. Orada, Oncesinde gecici 11’inci maddeyle bir diizenleme
getirilmistir ¢linkii bu déner sermayeler hazine birligini bozuyor; aslinda bunlarin hepsinin bir biitge
icinde olmasi, bir biit¢e iginde goriilmesi lazim yani bir anlamda paralel biitgelerin olustugu bir yapi.
Nitekim 5018 de bu tespiti yapmustir ve orada, dncelikle var olan diizenlemede, Kanun’da “31/12/2007
tarihine kadar tasfiye edilmesi ve ilgili bakanlik biitcelerinin icine alinmasi” hiikiim olarak yer
almigtir fakat sonrasinda bundan vazgegilmistir. 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandiriimaya
karar verilmistir ama doner sermayeler az da degil, baktiginiz zaman neredeyse biitge biiyiikliigliniin
yiizde 10’una ulasan bir bilyiik yap1 var orada. Tabii, en sonunda da buna iligskin -hep tartisilan bir
konudur- 2021’in Mart aymda kamuoyuna duyurulan Ekonomi Reform Eylem Plani’nda o zamanki
Hazine ve Maliye Bakani Sayin Liitfi Elvan bu konuda aciklama yapmusti: “31/12/2021 tarihinden
itibaren doner sermayeler 2022 yili biitcesinden baglamak iizere asamali olarak merkezi yonetim
biitgesine dahil edilerek biitge hakkinin kapsami genisletilecektir. 31/12/2022 tarihine kadar doner
sermaye isletmeleri gozden gecirilecek, verimli olmayan doner sermaye isletmeleri kapatilacaktir.”
Yani, oncelik kapatilmasidir ama bir asamali sistem ig¢inde bunun tasfiyesi konusulmustur. Simdi, biz
buraya baktigimiz zaman burada ciddi anlamda doner sermayelerin gérev tanimlari, kapsamlar: ve
yetkileri genisletiliyor; buna neden ihtiya¢ duydunuz? Dedigim gibi, bu bir kere hazine birligine de
aykari, hepsinin biitgede goriilmesi gerekir yani gegmiste de vardi.
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Tabii, burada isletmeler agisindan birtakim ilging diizenlemeler de var, burada doner sermayelere
isletme, sirket kurma yetkisi veriliyor. Ben turizm konusunda bunu gegmiste TURBAN’da yasadigimizi
diistiniiyorum; TURBAN c¢ok kétii, olumsuz bir 6rnekti ve sonrasinda da zaten apar topar tasfiye edildi.
Burada yeniden sirket kurma ve onlari isletme -yani ya bizzat isletme ya da islettirme- yetkisi veriliyor.
Yani, bunu kabul etmek miimkiin degil, neden boyle bir sey yapiliyor?

Ayrica, sunu da anlamiyorum: Bu su atik tesisleriyle, kati atik tesisleriyle ilgili; bunlar zaten genel
anlamda kenti ilgilendiren mahalli hizmetler kapsaminda sayilir ve bunlar belediyelerin yetkilerindedir,
Tiirkiye’nin her yerinde ilgili belediyeler bunu yapar. $imdi, burada goriiyoruz ki isin igine bizzat
bakanlik girmis, o tanimladig1 bolgelerde, turizm bdlgelerinde bu yetkileri kendisi kullanmak istiyor ve
doner sermaye kapsaminda kullanmak istiyor. Yani, dedigim gibi, hem bu sirket kurma yetkisi hem de
ayni sekilde bu isletme, islettirme yetkileri falan bunlar son derece yanlig olan uygulamalardir, bundan
doniilmesi gerekiyor ciddi bir bicimde ve ona gore... Dedigim gibi, zaten bu konular belediyelerin
gorev ve kapsam alanlari igindedir.

Diger taraftan, tabii, bagka birgok kanun var, turizmi... Zaten burada sunus yapilirken de farklt
farkli kanunlar sdylendi yani aslinda torba oldugu da burada, bu kanunun sunusu sirasinda zikredildi.
Turizmi Tegvik Kanunu, Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelisme
Ajans1 Hakkinda Kanun; bunlarin hepsi burada degisik maddeler halinde dniimiize geldi. Yani, merak
ediyorum, neden bdyle apar topar, bu kadar acele? Bir de bunun ilgili komisyonda gériisiilmeden, direkt
buraya gelmesini yeniden, tekrar sormak istiyorum. Hani, neden, nasil bir sey var ki bunlar bu sekilde,
boyle, daha yeni baglanmis donem i¢inde oniimiize geliyor?

Gene, baska birtakim diizenlemeler var. Cumhurbaskani kararnamesiyle yapilan diizenlemeleri
Anayasa Mahkemesi iptal etmis “Anayasa’nin 104’lincii maddesi kapsamini agan diizenlemeler...”
diyor, yetki oniinden Anayasa’ya aykiriliklar var; bunlar simdi, buraya, ilgili kanuna koyuyor. Hep
sOyledigimiz sistem buydu zaten, bu Cumhurbaskani kararnameleriyle oturup da kanun yapma
tekniklerinin, bir anlamda Meclisin yetkisinin gasbedilerek onlarin Cumhurbagkanligi kararnamesi
tizerinden kullanilmast son derece yanlis bir uygulamadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de zaten
bunlar1 bozmus; simdi, bakiyoruz, bunlar burada yeniden geliyor ilgili kanunlara konuyor. Gene ayni
sekilde, Anayasa Mahkemesi kararlarm bir kismin1 gene bozmus, “Kanunda diizenlenmesi gereken
konular yonetmeliklerle diizenlenemez.” demis yani iste, biraz 6nce sdyledigim konuyu igeriyor bu yani
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kanun yapma big¢iminin, tekniginin gelistirilmesine, ihtisaslasmanin
onemsenmesine ve bu dogrultuda ¢ikarilmis olan kanunlarin ger¢ekten Tiirkiye’nin, o alanin, sektoriin
sorunlarim ¢ozebilecek nitelikte olmasina ihtiyac var. Iste, bu olmadig1 zaman bdyle yapboz tahtast
gibi bir sey ¢ikiyor, ondan sonra bozuluyor, yeniden geliyor, yeniden burada; belki burada gelen
diizenlemelerin bir kismini da Anayasa Mahkemesi yeniden bozulacak yani boyle bir sistem son derece
yanlis bir sistem. Bu sekilde, béyle bir yapi i¢inde ciddi anlamda kanuni diizenlemelerin yapilmasi zor
goziikiiyor.

Burada ilging olan -gene o kadar ¢ok konu var ki tabii iginde- bir kisim: Bu konaklama tesislerine
iliskin tahsis yetkisi Tarim ve Orman Bakanlhigindan Kiltiir ve Turizm Bakanligmna devrediliyor;
bu, milli parklarda, tabiat parklarinda, diger alanlarda. Yani bdyle bir seye neden ihtiyag¢ duyuldu?
Burada ilging olan da sudur: Oranin gelirleri gene ilgili bakanlikta kaliyor fakat buradaki yetkiler
Kiiltiir ve Turizm Bakanina geciyor. Aslinda bunlarin tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonunda da goriisiilmesi gerekiyordu ¢iinkii onlar ilgilendiriyor. Bu konuda Tarim ve Orman
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Bakanlig: yetkilileriyle konusuldu mu? Eger burada Tarim ve Orman Bakanligindan bir yetkilimiz
varsa Sayin Bagkan bu konuda onun da diislincelerini 6grenmek istiyoruz. Boyle bir diizenlemeye ne
dediler, hangi gerekgeyle geldi?

Gene bazi1 maddeler var, neden teklifte yer aldigini anlamadik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim.

Mesela madde 16, turizm tesislerinin sézlesmelerle ilgili basvuru siireleri uzatiliyor. Nedir, bu
durum neden kaynakland1? Bagvurusunu yapmayan kag kisi var, kim bunlar? Yani sanki boyle kisiye
6zel diizenleme yapilmis gibi bir his olusuyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli, bir saniye.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tabii.

BASKAN MEHMET MUS — Hem saym teklif sahibi hem de ilgili biirokratlar burada sayimn
milletvekillerinin dile getirdigi sorularla alakali ¢ok net sekilde hazirliklarint yapsinlar, siire bitiminde bu
sorularin cevaplanmasini isteyecegiz ve bu noktada teklif sahibi, milletvekilinin de getirdigi sorunlarla
alakali gerekli cevaplarinizi verebilirsiniz, saym teklif sahibi verebilir ama son kertede miizakerenin
sonunda bununla alakali yeteri kadar sliremiz olacaktir; bu siire i¢erisinde liitfen bunlar hazirlansin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederiz, bu 6nemli olacak yani burada hepimiz bunlari
goriisiiyoruz yani kafalarimizda higbir sorunun kalmamas, biitlin sorularimiza cevap bulmamiz 6nemli.

Bu personel lojman alanlari turizm tesis hizmet alan1 olarak degistirilmis. Neden yani niye bdyle
bir seye ihtiya¢ duyuluyor? Cok uzun zamandan beri turizm sektorii var yani baktigimiz zaman,
ozellikle 1984’ten beri ciddi anlamda 6n plana alinip desteklenen bir sektor. Yani yeni ihtiyaglar m1
ortaya cikiyor? Bu konularin da netlesmesi ihtiyacinin oldugunu diistiniiyorum.

Son soz olarak sunu sdylemek isterim: Dedigim gibi yani bu konu aslinda tamamuyla turizmle ilgili,
turizmin degisik alanlarini, bir anlamda paydaslarini da ilgilendiren bir konu yani béyle bir konunun
da aslinda Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi son derece yanlistir ama en azindan bu konuda
sorularimiza gerekli cevaplarin, yeterli cevaplarin verilmesi buradaki Komisyon goériismelerinin de
daha verimli gegmesini saglar diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Tireli, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozlale, buyurun Liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Saymn Baskan, degerli komisyon iiyeleri, hazirun; hepinizi saygi ve
sevgiyle selamliyorum.

Oniimiizde turizm sektériiyle ilgili oldugu sdylenen bir kanun teklifi var ama bu sadece turizm
sektoriiyle ilgili degil, birazdan bahsedecegim {izere ve tabii ki turizm bizim igin ¢ok kritik sektorlerden
bir tanesi ve bununla ilgili mevzuatlar da gelistirilmeli ama bu mevzuatlari biz gelistirirken kiiresel
egilimlerle uyumlu olarak ve ozellikle kiigiik girisimeiyi, aile girisimcisini destekler sekilde bu
mevzuatlar gelistirmeliyiz. Simdi, burada biitiin diinyaya baktiginiz zaman son dénemlerde paylasim
ekonomisi -ki birazdan Adana Milletvekilimiz Sayin Ayyiice Tiirkes Tas bununla ilgili zaten detayli
bir sekilde bir sunum yapacak- biitiin diinyada ¢ok 6énem kazandi ve burada hem kiralayanin hem de
ev sahibinin, kazandig1 bir ekonomi var. Bu paylasim ekonomisi ve platform modellerinden biz neden
son on sene igerisinde kaciyoruz, bunu anlamak gercekten miimkiin degil. Ayn1 zamanda hem kanun
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teklifinde belirtildigi tizere hem de farkli kaynaklardan gordiiglimiiz kadarryla boyle, evini kiraya veren,
kisa siireli kiraya veren 30 bin kisiden bahsediyoruz. Burada ¢ok 6nemli bir sektor var. Simdi, biz bu
sektorii -biraz dnceki dernek temsilcilerinden biri de yeni nesil turizmcileri temsil ettigini soylemisti-
gelistirmek mi istiyoruz ¢linkii biitlin diinyada gelisiyor yoksa biz bu sektorii bitirmek mi istiyoruz?
Oniimiizdeki kanun teklifi maalesef bu sektorii gelistirmek, denetleyerek, iyilestirerek gelistirmek
tizerine degil, bu sektorii bitirmek iizere verilmis bir kanun teklifi. Simdi, birazdan detaylarindan
bahsedebiliriz.

ik &nce yani nasil bitirmek iizere verilmis bir kanun teklifi oldugunu sdyle anliyoruz: Tabii ki
belge almali, gerekli kamu kurumlarindan belgeyi almali fakat ayni zamanda oturdugu apartmandaki
biitiin ev sahiplerinden o evi kullanacagma dair bir olur ¢ikmasi gerekiyor. Simdi, 10 katli, 20 katlt
bir apartman diisiiniin 40 daireden olusan. Oyle bir sey yapiyorsunuz ki kisa dénemli evini kiralamak
isteyen kisi 39 tane dairenin de onayini almak zorunda. “Oy birligi.” diyor, “Oy ¢oklugu da demiyor.”
Bu basgli bagina turizm sektoriinii yani bu sektorii bitirmek ya da sektoriin digina atmak demek. Ben
cevremde Ozellikle sehrin icerisinde biitiin kat maliklerinden bunu alabilecek kiigiik bir girisimei
tanimryorum. Dolayisiyla siz bu sektorii bitirmek istiyorsaniz oraya oy birligini koyarsiniz ve 30 bin
girisimciden ytizde 80’1, 85’1 zaten sektor digina itilir. Ayn1 zamanda hakkaniyet ilkesi de gozetilmiyor.
Neden? Sundan dolayr: Diyelim ki sitenin icerisinde miistakil bir villaniz var, bunu kisa siireligine
kiralayabiliyorsunuz, herhangi birisinin onayina ihtiyaciniz yok ama eger apartman dairenizi kiralamak
istiyorsaniz o zaman oy birligine ihtiya¢ var yani dolayisiyla eger haliniz vaktiniz iyiyse ve sitenin
icerisinde mistakil bir villa varsa kimsenin onayimi almak zorunda kalmiyorsunuz ama apartman
dairesini bir haftaligina, on gilinliigiine kiralamak istiyorsaniz o zaman biitiin kiracilarin onayini almak
zorundasiniz, bu da ayn1 zamanda kiigiik girisimci ile biiyiik girisimci arasinda bir fark yaratiyor kiigiik
girisimcinin aleyhine olan.

Simdi, kanun teklifine baktiimiz zaman sorunlu bir kanun teklifi gériiyoruz hem hukuki agidan
hem de iktisadi agidan sorunlu ¢linkii bunu, bu yeni gelisen sektorii turizm sektoriiniin icerisinde
degerlendirmiyorsunuz ve “kira sozlesmesi” diyorsunuz. Bakin, kira sozlesmesi Borglar Kanunu’na
girer ve ev sahibi ile kiract arasinda dogabilecek olan ihtilaflarla ilgili de bir kanundur. Simdi,
burada siz bunu Borg¢lar Kanunu’na sokarsaniz eger yaptiginiz tanimlamalarla beraber, ben bu evi {i¢
giinliigiine kiraladiktan sonra diyelim ki evden ¢ikmak istemesem, o zaman direkt olarak ev sahibi ile
kiraci arasinda bir ihtilafmis gibi bir muamele gorecektir ve sizin karsiniza gelecek olan yani yarginin
karsisina gelecek olan davalarin sayisini ben bu agidan diisiinemiyorum bile. Yani o yiizden baktiginiz
zaman, ilk 6nce bizim bunun bir tanimlamasin1 yapmamiz lazim. Bu kira szlesmesi ve kiralama
tanimi stkintili. Neden? Ciinkii siz bir tatile gitti§iniz zaman “Bir oday1 bir haftaligina kiraladim.”
mi diyorsunuz? “Tuttum.” diyorsunuz. Evet, bu bir kullanma hakkidir. O yiizden baktiginiz zaman,
burada kira s6zlesmesi, kiralama terimleri yerine bagka bir terim kullanabilirsiniz ve burada, mesela,
konutlarin turizm amacli kullanimi diyebilirsiniz. Boylelikle hukuki agidan, en azindan olaylarin
bir kismin1 ¢ozebilirsiniz. Mesela, intifa hakkini kaldirtyorsunuz. Biitiin diinyada sdyledir: Eger siz
iki ayligina, ii¢ ayligina baska bir yere giderseniz kiract da olsaniz iki ayligina evinizi bir 6grenciye
verirsiniz ev sahibinin izniyle, bu bazen kira s6zlesmelerinde de yer alir fakat sizin kanun teklifinizde
boyle bir esneklige de yer yok. Ya, dedigim gibi, hakikaten bu sektorii bitirmek isteseniz ancak boyle
bir kanun teklifiyle gelebilirsiniz.
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Simdi bir yiliz giin maddesi var. Ben bunu muglak buldum biraz, belirsiz buldum. Yani bir
kisiye yiiz giinden fazla mi kiralamiyorsunuz yoksa ayni evi bir yil igerisinde yiiz glinden fazla m1
kiralamryorsunuz? 1’incisi mi? O zaman bu da anlamsiz ¢iinkdi 2 kisi tuttugunuz zaman 2 tane doksan
dokuzar giinliik kira s6zlesmesi yapabilirsiniz yani bu yiiz gliniin orada bir anlam1 yok eger 1’incisiyse.
Sonrasinda cevap verebilirsiniz Sayin Bakanim.

Simdi bir denetleme meselesi var; bakin, burast da ¢ok onemli. Tabii ki buralar denetlenmeli
mutlaka yani gilivenlik acisindan denetlenmeli fakat 5’inci maddenin (¢) fikrasinda “giivenlik ve
genel ahlaka aykirt durumlar” demissiniz ve burada “yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
denetlenecek” demissiniz. Yetkili kamu kurum ve kurulusu kimdir? Bakin, bir eve girerken hakim
karariyla girebilirsiniz. En iyi ihtimalle 30 bin tane evden bahsediyoruz. Kim denetleyecek bunu, nasil
denetleyecek? Bir tane daha, ¢ok 6nemli bir problem daha var burada. Demissiniz ki: “Genel ahlaka
aykirt durumlar...” Genel ahlaka aykirt durumu tam olarak tanimlayabilir misiniz? O eve giren kisi, o
yetkili kamu kurum ve kurulusunu temsil eden kisi orada genel ahlaka aykirt bir durum olup olmadigini
nasil tespit edecek, ne yapacak? Ya, burada ¢ok basit bir sey: “Konusu sug¢ teskil eden durumlar”
dersiniz, bunun bir tanimlamasi yapilabilir ama “genel ahlaka aykir1” dediginiz zaman burada ¢ok
biiyiik bir belirsizlik ¢ikiyor. Kim denetleyecek? Hakim karariyla m1 girilecek bu evlere? Girildikten
sonra orda genel ahlaki nasil tanimlayacagiz biz? Ama en azindan “konusu sug teskil eden” derseniz o
zaman onun bir tanimlamas1 mutlaka yapilabilir. Boyle yaparak bir sektorii hem kiiciiltiirsiiniiz hem de
kayit disiliga itersiniz.

Bakin, bu platform modelleri 6nemli. Istanbul’un taksi problemine baktiginiz zaman orada bir
platform modeline izin verilmemesinden dolay: Istanbullu vatandaslarimiz bir problemle kars1 karstya.
Bunu denetleyip diizenlersiniz ama bu, bizim ¢cagimizin bir geregi. Bu sektorii bilytlitmek istiyorsaniz
biitiin diinyada, biiyliyen bu sektorii burada da biiyiitmek istiyorsaniz o zaman biraz daha esnek bir
mevzuatla getirebilirsiniz. Boyle yaparsaniz ancak aynen Istanbul’da, Ankara’da, baska yerlerde,
Antalya’da oldugu gibi kayit disina 6zendirirsiniz. Korsan taksi benzeri burada tekrardan uygulamalar
oldu.

Bakin, yine devam ediyorum. Diyorsunuz ki: “Genel ahlaka aykir1 bir durum tespit edilirse o ev
sahibi hakkinda da cezai islem uygulanacak.” Bu da su anlama geliyor: Siz diyelim ki birisine o evi bir
haftaligina kiraladiniz, o evde genel ahlaka aykir1 bir durum tespit edildi. Ev sahibinin su¢u ne burada?
Ev sahibi devamli kapiyr m1 dinleyecek, orada ne yapildigini nasil tespit edebilecek? Hangi ev sahibi
bdyle bir riskin altina girebilir? Dolayistyla hakikaten bu sektorii bitirmek isteseniz, biitiin diinyada
yiikselen bu sektorii bitirmek isteseniz ancak bu kadar kisitlayic bir hiikiimle gelebilirsiniz.

Tabii, son olarak bir de bence dzensiz yazilmis bir kanun teklifi var. 2 tane 6rnekle bitirecegim
izninizle. 7’nci madde, okuyorum: Simdi bu maddeyle daha once yiiriirlikte unutularak bagka bir
diizenleme yapilmis olan madde yiirtirliikten kaldirilmak isteniyor. 5 Aralik 2019 tarihli, 7194 sayili
Kanun’la Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kurulmus ve yonetim kurulunu belirleme
yontemi mevzuata girmistir. Ancak sonrasinda ¢ikarilan 3 Kasim 2022 tarihli, 7420 sayili Kanun’la bu
Ajansin yonetim kurulunu belirleme yontemi eski kanun maddesi yiiriirliikten kaldirilmadan baska bir
kanun maddesiyle yeniden diizenlenmis yani Ajansin yonetim kurulunun belirlenmesi i¢in ayn1 anda
mevzuatta farkli yontemler yiiriirlikte kalmis. 2022 yilinda kabul edilen 7420 say1li Kanun’un yapim
stirecinde 2019 yilinda kabul edilen Ajansin yonetim kurulunun belirlenmesi i¢in gosterilen yontemin
yiiriirliikte unutulmasi zaten bu kanun teklifinin ¢ok alelacele oldugunu gésteriyor.

Bir de bir nokta daha var, o da biliyorsunuz, toplumda ¢ok biiyiik hassasiyet yaratan bir konu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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UMIT OZLALE (izmir) — Bitiriyorum Bagkanim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun lLitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — O da su: Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansmi destekliyoruz,
istihdam artisini destekliyoruz, her ne kadar istihdamdaki 4 kat1 artis sadece Saym Cumhurbaskanimin
yetkisine verilse de destekliyoruz fakat burada, bak, bu fikranin 4’iincii ciimlesinde personel alimi
i¢in sdyle bir sey koyuluyor: “Yazili ve/veya sozlii sinavda basarili olmak sarttir.” demissiniz yani
yazili ve/veya... Bakin, bu toplumun kanayan yaralarindan bir tanesi miilakat ve AK PARTI ve Saym
Cumhurbaskanimiz se¢cim beyannamesinde miilakatin kaldirtlacagini séyledi. Bu maddeyi buraya
koydugunuz zaman siz tekrardan miilakatla ise alimin 6niinii agryorsunuz. O bakimdan, bu maddeyi de
miilakata imkan vermeyecek sekilde, yazili sinavda basart sarti aranmasi seklinde degistirebilirseniz
o zaman toplumda hakli bir itiraz géren bu miilakat konusuna da en azindan bu kanun teklifinde bir
aciklik getirmis olursunuz.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Simdi de Saym Kalayci.

Buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim,
bakanliklarimizin, sivil toplum kuruluglarimizin, basinimizin degerli temsilcileri; dncelikle hepinizi
hiirmetle selamliyorum.

Bu torba diizenleme konusu epey tartisildi, bu konuda Milliyetci Hareket Partisi olarak goriistimiiz
oteden beri belli. Bu konu da herhalde sayfalarca yer alacak... Hatta kitap bile yazdigimiz bir konu.
Elbette ki bu “torba” olarak nitelendirilen diizenlemelere biz karst goriisiimiizii hep ifade ettik ama
burada “torba” diye nitelendirilen diizenlemenin seyi ne olacak yani hangi diizenlemeler bu kapsama
girecek? Bizim karsi ¢ikisimizdaki ana esas yani birbiriyle hi¢ alakasi olmayan konularda, kanunlarda
konu ve amag biitiinliigli olmayan diizenlemeler yapilmasi; “torba” diye nitelendirdigimiz bu. Yani
maddeler arasinda birbiriyle hig... Biri ulastirmayla ilgili, biri -ne bileyim- saglikla ilgili, tarimla ilgili;
bizim kars1 ¢ikisimiz esas bu. Yani hukuk giivenligi ilkesini zedeleyen de bize gbre o ama bugiinkii
diizenlemeye baktigimiz zaman bir konu ve amag biitiinligii var. Yani direkt “torba” diye nitelendirmek
bence uygun degil, yani burada hepsi yok.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “Kiiciik torba” m1 diyorsunuz? Bu da torba Sayin Kalayc.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok yani birden fazla kanunda degisiklik yapti diye “torba” diye
niteleyemeyiz ¢linkil konusu ayn1 amaci tasiyor.

Bir de tabii, Komisyonun gorev sahasiyla ilgili de kisaca goriigiimiizii ifade etmek istiyorum. “Bizi
ilgilendirmeyen teklif.” dedi degerli kardesim. Yani bizi ilgilendiren teklif ne acaba? O zaman bu Plan
ve Biitge Komisyonuna bir tek, sadece biit¢e kanununun gelmesi lazim ¢ilinkii her kanun mutlaka bir
sektorii, bir bakanligimizin gérev alanini ilgilendiriyor. O zaman her bakanligin o gérev alaninda ilgili
ilgili komisyonlar var, oraya gitmesi lazim hepsi. Halbuki 6teden beri paraya taalluk eden, biitceyi
etkileyecek, vergidir, cezadir, bu tiir konulari diizenleyen kanunlar1 burasi, Plan ve Biitge Komisyonu
gOriismiistlir; 6teden beri de uygulama bu sekildedir. Simdi, bu teklifte de vergi diizenlemeleri var,
cezalarla ilgili diizenlemeler var, direkt biit¢eyi etkileyebilecek, dogrudan etkileyebilecek diizenlemeler
var. Elbette ki ihtisas komisyonlar1 ¢alismali, zaten zamaninda bu komisyonlar niye kuruldu? Ana
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Komisyon olarak Plan ve Biit¢e goriisiiyorsa tali komisyon da kendi alaniyla ilgili uzmanligini bu teklif
tizerinde goriiserek bildirmesi lazim ya da tersi. Baska bir konu olur, ana komisyon ilgili diger ihtisas
komisyonu olur, tali komisyonun goriisiinii bildirmesi lazim. Yani bu anlamda biraz Komisyonumuzun
hukukuna sahip ¢ikmak istiyorum. Yani Komisyonun kendi gorev alaniyla ilgili islere “Bu bizim
gbrevimiz degil.” demesi bana ¢ok sey gelmiyor yani.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O zaman diger komisyonlar1 kapatalim Saym Kalayci hepsi
ekonomik isler icerdigi i¢in.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Caligmalarim saglayalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok yani ¢aligsin, ¢alismalarina bir sey demiyorum. Miistakil
olarak yani sadece turizmin teknik anlamda boyutuyla ilgili bir diizenleme olsa bastan sona, tamam
katilirim size, aynen katilirim “Bu bizim isimiz degil.” derim ama kayit distlikla ilgili bir diizenleme
var, vergi diizenlemesi var, cezalar 6ngoriiliiyor, teskilatla ilgili diizenlemeler var, bunlar da zaten Plan
ve Biitge Komisyonunun gorev alani igerisinde olan konular.

Simdi -bastan degerli teklif sahibimiz Oguzhan Bey de sdyledi- 8 madde zaten ana madde. Kanun
yaziminda hatalar olabilir, biz de onlar1 zaman zaman tespit ediyoruz. Teknik olarak diizenlemede -ben
de birazdan deginecegim- hatalar var. Simdi, konutlarin turizm amacli kiralanmasina iliskin 8 madde
var, Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’na iliskin 4 madde var, Turizmi Tesvik Kanunu’na iligkin
6 madde var, Kapadokya Alant Hakkinda Kanun’a ilisgkin 4 madde var, Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun’a iliskin 6 madde var, 2 madde de yiiriitme ve yiiriirliik. Dolay1styla,
baktigimiz zaman, yani bir amag, konu biitiinliigii olan bir diizenleme olarak biz bunu gériiyoruz
agikcasi.

Evet, konu itibartyla tabii ki turizm &nemli bir sektor; ekonomik gelisme, istihdam olusturma
acisindan gercekten 6nemli bir yere sahip, iilkemize doviz girisinde de dnemli bir pay1 var ve bir¢ok
sektorii etkileyen ve birgok vatandagimizi ilgilendiren bir sektor. Biliyorsunuz, pandemi en fazla turizm
sektoriinli olumsuz etkiledi ama Tiirkiye olarak gercekten alinan etkin dnlemlerle bu siireci basarili
olarak yoneten {ilkelerden biri olduk; rakamlara da baktigimiz zaman bunu gorebiliyoruz zaten. Pandemi
oncesi 2019°da rekorlar kirdigimiz bir yil vardi turizm agisindan, 38,9 milyar dolar gelirimiz vardi,
51,8 milyon da ziyaretgi sayist vardi. Simdi, 2022’ye baktigimiz zaman, turizm gelirimiz 46,5 milyar
dolar, ziyaretci sayisi da 51 milyon 369 bin diizeyinde gerceklesmis yani gelir agisindan yeni bir rekor
kirmisiz. 2023’{in alt1 aylik dénemine baktigimiz zaman da bu artisin devam ettigini goriiyoruz. Alti
ayda turizm gelirlerimiz yiizde 27 artmus, kisi sayisi da ylizde 20,6 oraninda artmis. Burada sevindirici
olan bir konu, gecelik ortalama harcamada da 6nemli artis var; 2018’de 67 dolar iken 2022°de 89 dolara
kadar ¢ikmus, 2023’1in ilk alt1 ayinda 99 dolar gecelik ortalama harcama; bunu ¢ok 6nemli gériiyoruz.

Diizenlemelerle ilgili de birka¢ hususa deginmek istiyorum. Simdi, bu konutlarin turizm amagl
kullanilmasina iliskin diizenleme 6nemli yani bunu ben palyatif olarak gérmiiyorum. Tabii, eksik varsa
tamamlayalim; bir kayit dis1 alan1 kayda alma amaci var burada ki diizenleyici etki analizinde 51 milyar
liralik bir kazancin kayit dis1 kaldigindan, vergilendirilmediginden bahsediliyor. Yani bu alani kayda
alma agisindan bir diizenleme yapilmas: isabetli bizce. lave 6nerilerimiz olabilir ya da su olmasin
diyebiliriz. Mesela burada sunu sdylemek istiyorum: Oguzhan Bey, belgelendirmede binanin tiim
kat maliklerinin oy birligini artyoruz yani bu bana biraz uygulanamaz geldi. Isin i¢inde kurumsallar
var, onlar ne olacak? Yani rezidansi var adamin, onlar ne olacak? Yani bir kisi her seye tas koyabilir.
Halbuki kentsel doniisiimde bile oy birligi degil yani orada bile... Yani burada niye bu kadar kat1 bir
kural koyduk, bunu izah ederseniz; bir de kurumsallari niye kapsamiyor, bunu izah ederseniz memnun
oluruz.
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Diger taraftan, Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesinin sermayesi artiriltyor, gérev ve yetki
alan1 genisletiliyor. Kapadokya alaniyla ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda diizenlemeler
yapiliyor. Yine, Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin personel hizmet alimiyla ilgili
diizenlemeler getiriliyor, bir de Turizmi Tesvik Kanunu’nda bazi diizenlemeler yapiliyor. Burada da 2
maddeye takildim ben Oguzhan Bey. Yani bu konuya izahat getirirseniz memnun oluruz. 12’nci madde,
burada deniyor ki: “Personel lojmani...” Yani konaklama tesisi kendisinin, buna personel lojmani igin
kamu taginmazi tahsisi ongoriiyoruz. Yani 6rneklendirirsek, otel benim ama bana personel lojmani i¢in
bir kamu arazisinin tahsisi ongdriiliiyor yani buna niye gerek duyuluyor; onu izah ederseniz memnun
olurum.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Sonra otel yapmak igin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nas1l?

SEZAI TEMELLI (Mus) — Sonra otel yapmak igin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bunun 6nii alinamaz. Bdyle bir yol acarsak bilmiyorum,
¢ok sikinti ¢ekeriz diye diisiiniiyorum ben.

Bir de 16’nc1 madde... Simdi, maddenin diizenlenme sekli de -biraz 6nce bahsettim- teknik
olarak... Mesela, yonetmelige gonderme yapiyoruz yani falan yonetmeligin seyine gore... Kanun
yonetmelige tabi olmaz yani teknik olarak bir defa o yanlis.

Bu maddede ikinci husus da son fikra, gecici 18.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bitiriyorum Sayin Baskan.
BASKAN MEHMET MUS - Buyurun liitfen, devam edin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 16’nc1 maddeyle 2634’e eklenen gecici 18’inci maddede ilk
fikra ile ikinci fikranin konusu farkli; bir ti¢lincii fikra konmus, burada da orman sayilan alanlarda
fiillen turizm amagl kullanilan tasimmazlari tahsis etme Ongoriiliiyor. Yani “fiilen turizm amaglh
kullanilan tasinmaz” ne demek? Isgal edilmis yani birileri isgal etmis, ben bunu ona tahsis edeyim
diye bir diizenleme. Ya, niye iggal ettirdik, niye ¢ikarmadik oradan da simdi bdyle bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyuyoruz; ben agikcasi anlamadim. Bu konu gerekgeleriyle birlikte detayli anlatilirsa memnun
olurum.

CAVIT ARI (Antalya) — Tesekkiir ederiz Mustafa Bey, ilk defa hesap soruyorsunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nasil?

CAVIT ARI (Antalya) — Tesekkiir ederim Mustafa Bey, ilk defa hesap soruyorsunuz dedim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok yani konu itibartyla buradaki yer... Teknik anlamda,
kanun teknigi a¢isindan buraya boyle bir sey konmus, bir de igerigini, niye boyle bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyuluyor, onu 6grenmek istedim.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin teklif sahibi hazirliklarini yapacak, Sayin Kalayci, akabinde
yeteri kadar s6z verecegim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben, maddelerde de yine goriislerimi ifade ederim.

Ben tesekkiir ediyorum, Oguzhan Bey’e de boyle bir diizenleme getirdigi i¢in tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayi Giines, sizin s6z talebiniz var sanirim.

Buyurun.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslarimiz ve Degerli Bakan Yardimcilarimiz, degerli
biirokratlarimiz, sivil toplum &rgiitlerimizin degerli temsilcileri ve basin mensuplarimiz; ben de hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, tabii ki bu Filistin’de yasanan olaylardan dolay1... Neden ne olursa olsun, Israil’in
Filistinli sivillere karsi, cocuklara karst acimasizca yaptig1 katliamu tabii ki nefretle kintyyorum. Bir an
once bu savasin durmasini temenni ediyorum.

Diger taraftan, tabii ki Sayin Temelli burada Filistin’e sahip ¢ikilirken sanki diger vatandaslara,
ozellikle Kiirtleri vurguladi, bunlara sahip ¢ikilmiyormus gibi bir algi uyandirdi; bu, tamamen yanlis.
Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti nerede bir mazlum varsa, nerede bir gariban varsa her zaman igin sahip
¢ikmistir. Bunun 6rnegi -bizim hiikimetlerimizde degil- Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde 1990 yilinda;
o zaman, rahmetli Ozal déneminde, Birinci Korfez Savasi ¢iktiginda, asagi yukart 500 bin Kiirt
kardesimiz Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye gecmis ve burada, Tiirkiye’de misafir edilmislerdir. Yine, 2011
yilinda yasanan Suriye i¢ savasinda ¢ikan olaylar neticesinde etnik kdkenine bakilmaksizin milyonlarca
kisi yine Tirkiye’de misafir edilmistir ve onlara kardes goziiyle bakilmistir. Yine, 2014 yilinda “Ayn
el Arap” veya “Kobani” adiyla bilinen yer ISID tarafindan isgal edildiginde yine Tiirkiye oradaki
Kiirt kardeslerimize kars1 duyarsiz kalmamistir. Bunlari higbir zaman unutmamak lazim gerektigini
diistiniiyorum ben.

Digeri Turizm Bakanimizla ilgili, gergekten de bilemiyorum nasil, nereden degerlendiriliyor ama
o Turizm Bakanimizin hakkmin yendigini ben diisiiniiyorum. Turizm Bakanimiz geldikten sonra,
ozellikle 2019 yilinda Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulmasiyla beraber, Tiirkiye
turizm anlaminda tiim diinyaya daha etkin bir sekilde tanitilir oldu. Bunun neticesinde, 2020 yilinda bu
Covid pandemisi yasanmasina ragmen Tiirkiye’de turizmdeki diisiis diger iilkelere nazaran ¢ok daha
az oldu. Bunun arkasindan da yine ayni zamanda, ¢ikan Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Rusya’dan
ve Ukrayna’dan gelen turistlerin sayisinin azalmasi beklenirken bunu diger Avrupa iilkelerinden ve
Ingiltere’den artirarak turizmde 2022 yilinda 51 milyon turiste ve 46 milyar dolar turizm gelirlerine
ulasildi. Bu anlamda bakildig1 zaman bir hakki teslim etmek lazim, gergekten de biiyiik ¢aba ve gayret
sarf ediliyor. Ayn1 zamanda, 2018 yilinda turizmde fert basina olan gelirimiz 670 dolarlardan bugiin
bin dolarlara ¢ikt1 ve 2028 yilindaki turizm gelirlerimizin de asag1 yukart 100 milyar dolarlara ¢ikmast
hedeflenmektedir. Bu anlamda bakildig1 zaman ger¢ekten de basarili igler yapilmaktadir.

Diger taraftan, tabii, bu kanun teklifinde, ortada mevcut bir fiiliyat var, bir uygulama var. Yani bu
kanunu biz ¢ikarmayalim da bu diizensiz yap1 devam mu1 etsin arkadaslar? Tabii ki bu kanun teklifini
¢ikarirken buradaki temel amaglardan bir tanesi, burada bir diizen ve intizam saglamak. Simdi, bir
taraftan, diyelim ki otelleriniz var sizin, bu otellerde insanlar kaliyorlar, kayit altina aliniyorlar ama
diger sektdrde -bu higbir kayit altina alinmadan, nerede kimin kaldig1 belli olmadan- giivenlikle ilgili
bir problemimiz var.

Ikincisi, tabii ki ekonomiyle ilgili problemimiz var. Niye? Otel sahipleri veya bu alanda belge
almis insanlar bir vergi dderken bu isi yapanlarm hicbirinin kayit altina alinmadigini ve higbir vergi
vermedigini goriiyorsunuz. Dolayisiyla da bu kanun teklifinin eksiklikleri olabilir ve diizeltilmesi
gereken yerler olabilir ama yapilmasi gereken bir kanun teklifi.

Diger taraftan, Filistin’deki yasanan olaylar tabii ki ac1, orada bir zuliim var ama bu olaylarla,
bunlarla ilgili Hiikkimetimiz, Disisleri Bakanimiz bu konuda gerekli agiklamalari yaparken,
Cumhurbaskanimiz gerekli islemleri yaparken biz de tabii ki iilkemizin ihtiyaglart olan kanunlari ve
diizenlemeleri ¢ikarmak zorundayiz.
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Bu kanun teklifiyle bir taraftan kanuni diizenlemeler yapilirken, bu sektdrdeki basibosluk ortadan
kaldirilirken bir taraftan da kisitlamalar yapilmaktadir. Iste, diyelim ki kat maliklerinin hepsinin birden
oy birliginin aranmasi; bunun indirilmesi gerekir mi, gerekmez mi; bunu tartisabiliriz. Diyelim ki siz
bir apartmanda oturuyorsunuz, bu apartmana her ii¢ bes giinde bir birileri girip ¢ikiyor; bundan rahatsiz
olur musunuz? Olursunuz. Belki yiizde 50’ye indirilebilir- Ama burada kayit dis1 olarak herkesin her
isi yapmasi dogru mu arkadaglar? Dogru degil. Ve bu agidan baktigimiz zaman bu kanun teklifinin biz

de gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

Kanun teklifinin hazirlamasinda emegi gegen basta Oguzhan Milletvekilimize ve diger imzasi
bulunan kardeslerimize ben tesekkiir ederim. Kanun teklifinin hayirli ugurlu olmasini diler, hepinizi

saygtyla selamlarim.
BASKAN MEHMET MUS - Saym Giines, tesekkiir ediyorum.
Simdi ilk olarak Komisyon iiyelerimizden baslamak lizere diger milletvekillerimize sdz verecegim.
Sayin Ocakli’nin ayrilmas: gerekiyor, ona konusma igin sdz verecegim.
Sayin Ocakli, buyurun Litfen.
Siireniz on dakika.
TAHSIN OCAKLI (Rize) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli iiyeler, Komisyonumuzun, Bakanligimizin degerli temsilcileri; yaptigimiz ¢alisma ve

sunum i¢in sizlere de tesekkiir ederiz.

Konutlarin turizm amaglt kiralanmasina iliskin konusuyoruz fakat bizim Oniimiize konan
bu sunumda dogru olmayan yerleri tespit ettim, buna iliskin goriislerimi agiklayarak konusmami

stirdiirecegim.

Simdi, bir kere, 30 maddelik bu teklifin ilk 7 maddesi, evet, bu giindemle ilgili, bu dogru ama
geriye kalan kisimlarmin teklifin biitiinligiiyle bir ilgisi yok stelik de tam da ihtisas komisyonunun
gortislerinin olmasi gerektigi yerde -komisyon iiyesi arkadaslarimdan bazi milletvekili arkadaslarimiz
da burada- onlarin goriisleri alinmadan direkt Plan ve Biitce Komisyonuna bu hususun gelmesini de
ayr1 bir yanlis olarak belirtmek isterim.

Simdi, belli ki bu diizenlemede amag¢ aslinda ek biit¢e yaratmak, Tiirkiye’ye ayrica bir gelir
kaynagi yaratmak; bunu anlamig olduk. Ciinkii diizenlemenin her maddesinde “Su olmazsa su kadar
TL ceza var, bu olmazsa bu kadar TL ceza var.” gibi cezalar1 hatirlatarak gelir saglayici olan, dzellikle
izin belgesinin alinmasi, mutlaka plaka elde edilmesi gibi zorunluluk getiren diizenleme aslinda gelir
elde edilmesini amaglamaktadir. Simdi, degerli arkadaslarim, bizim Karadeniz’de tarim yapilir; kimisi
hayvancilik yapar, kendi yiyecegini igecegini karsilar, kimisi de ¢ay toplar. Bize Allah’in bahsettigi
¢ok giizel bir cografya var; derelerimiz var, denizlerimiz var, daglarimiz var ve ¢alismaktan bizim
insanimiz, ¢ift¢ilerimiz buralarin farkina varamamis. Cay topladiginda sadece Oniine bakarmis ama
bir giin ¢aymnin para etmedigini goriince, iste, o cayliklarin ge¢cim kaynagi olmasindan vazgecip
icine parasiyla -bir yerden denklestirmis- bir tane bungalov yapmis. Bu bungalovu yaparken devletin
kurumlari ona higbir rehberlik etmemis, yol gostericilik yapmamis, o bélgeye ait herhangi bir turizm
master plant hazirlanmamis ama siyasi rant saglama amaciyla kacak yapilarin olusmasina izin vermis
ve giiniin sonunda da simdi bu getirilen yasayla buralardan bunun bedelinin, karsiligmm istenmesine
karar verilmis; dogru degil.
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Rize’yle ilgili -6zellikle dikkatimi ¢ekti- sayin Komisyon iiyelerime bilgi vermek isterim. Burada
117 kayitli evin oldugu, binin iizerinde ilan oldugu, 4.100 TL giinliik kira istendigi bilgisi nereden
alinmigsa dogru bilgi degildir ¢iinkii benim 2-3 tane evim var, 2-3 tane evim, aylik 2.500 lirada su anda
kiraya oturulan merkezde yerlerdir ama giinliigii 4 bin liraya kira verilen yerler var n1? Vardir elbette
ama bunlar ortalama degildir, bunun bilinmesi lazim.

Ayrica su dnemli: Burada elde edilecek olan gelirlerden -bugiin hepimizin ortak sorunu oldugunu
kabul ettigimiz ama dillendirmekten kagindigimiz emeklilere- bir pay mi verilecek? Bugiin gelen bir
iniversite dgrencisi bana sunlart anlatti, bilmenizi isterim; Rize’den gitmis, Giimiishane’de okuyor,
diyorki: “Agabey ben 1.250 lira KYK bursu aliyorum, bunun 480 lirasin1 aylik KYK’ye geri veriyorum,
400 lira yemek parasi veriyorum, 20 TL de yol iicreti veriyorum, o da 400 lira ediyor, benim aldigim
burstan sifir TL elimde kaliyor.” Bir {iniversite 6grencisinin sorunundan bahsettim size. Emekliler i¢in
5 bin TL diye konusuyoruz, aslinda bugiiniin giindemi emekliler igin ne yapabilecegimiz olmasina
karsilik, biz gelirleri nereden artirabiliriz, bunun tartismasini ya da bunun seyini hazirladik.

Simdi, genel gerek¢ede s6z edildigi tizere, kanun teklifiyle aslinda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
kontrol ve denetimi disinda kalan yerlerden, buralari denetleme, bu denetleme yoluyla gelir elde
edilmek isteniyor. Simdi, benim de size sdyleyecegim sey su: Bir master plan yapilmasi lazim. Mesela,
bizim Rize’de bir master planimiz yoktur. Bu master plana uygun ayni zamanda modellemelerin
vatandasa rehber olarak verilmesi lazim. Buradan ticaret yapilmasinin onii agildiktan sonra vergilemeyi
istemek gerekiyor ama simdi durum &yle olmuyor. Simdi, bu yetkiler Bakanlikta biriktirilmis, Bakanlik
isterse valilige aktariyor ama sonugta Cumhurbaskaninin karari ve yetkisi olmadan hicbir degisim
yapamiyorsunuz.

Simdi, genel diizenlemelerin i¢inde bagka dikkatimi ¢ceken seyleri de yine size arz etmek istiyorum.
Simdi, 6zellikle, bir; turizmde bir kategori yapmak lazim degerli kurul iiyeleri. Burasi cok énemli. Bence
her destinasyonun kendine ait 6zellikleri ve ticari getirileri olan alanlari olabilir. Ornegin, gergekten de
emekli olup iki {i¢ ayini1 sadece kiraya verme, buradan bir yan gelir elde etme distincesiyle -ki bu
gecinememekten kaynaklanmaktadir, hi¢ bunun Otesi yoktur- sadece bu amagla yapilan kiralamalar
bence kapsam disinda tutulmalidir.

iki; 6rnegin, Antalya’nin gdbeginde bir evin kirasi ile Rize Cayeli’deki bir evin kirasinin gelirleri
ayn1 olmaz, bunlar da tasnif edilmeli, bunlarin da -tasniflerine goére, gelirlerine gére- daha dogrusu
getirisi veya diizenlemesi yapilmalidir.

Benim kisaca sOyleyebilecegim simdilik bu kadar ama sdyle sOyleyeyim; su, ozellikle
cevaplanmasin istedigim sorular var, vatandas onu bilmiyor: izin belgesi alabilmenin bedeli ve sartlar1
ne olacaktir, bunun kamuoyuna agikea bildirilmesi gerekiyor.

Yine burada bir kusku daha var. Seyahat acentelerinin, 6zellikle (A) grubu seyahat acentelerinin
bazi hususlarda yetkili olabilecegi, bazi konutlar1 kiraya verebilecegi kamuoyunda su tiir yorumlara
neden olmaktadir: Turizmdeki pasta belli kesimlere birakiliyor, sadece bu kesimlerin turizmden pay
almas1 saglanmak isteniyor. Bu hususta daha yaygilastirilarak, ozellikle tabana yayilarak kiigiik
isletmelerin ya da bireylerin kendilerinin yapabilecekleri turizm modellemelerine gegilmesi gerekiyor
¢linkii bir ilgenin, bir ilin insanlarinin asla bir bagina bir otel yapabilme kapasitesi yoktur. Otel yapabilme
kapasitesi olanlara bu birakilirsa -Turizm Bakanimiz i¢in de dahil- saibeli konusmalar baglayacak. O
yiizden bu diizenlemeleri mutlaka bireylerin kendine indirgeyecek, dzellikle emeklileri bu durumun
disinda tutacak diizenlemeleri yapmak gerekiyor. Bu yiizden bu itirazlarimi belirtip sorularimin da
sonradan cevaplanmasi dilegiyle saygilarimi sunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Saymn Ocakli, tesekkiir ediyorum.
Sayin Tiryaki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Sezai Baskan ayrintili degerlendirme yapti, ben yinelemeyecegim.

S6z almamin nedeni su: Bu yasama teknigi dogru bir teknik degil. SOyle anlatayim daha iyi
anlasilsin: Bir kanun c¢ikartyorsunuz Devlet Memurlart Kanunu gibi -bilindik kanunlardan &rnek
vereyim- veya Tiirk Ceza Kanunu gibi veya Borglar Kanunu gibi Medeni Kanun gibi fakat bu kanunun
maddelerinin yani asil Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu
gibi kod kanunun maddelerinin 3 kat1 kadar maddeyi bu kanunlarin igerisine yerlestiriyorsunuz. Obiir
kanunlarda degil, bu kanunlarda bu maddeler kalmaya devam edecek. Yani Tiirk Ceza Kanunu’nun
200 madde oldugunu diisiiniin, ilk 200 maddeden sonra Tiirk Ceza Kanunu’nun 201’inci maddesi
sOyle olacak: “Borg¢lar Kanunu’nun su maddesi su sekilde degistirilmistir.” 202 nci maddesi “Medeni
Kanun’un su maddesi su sekilde degistirilmistir.” 204 {incii maddesi “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
su maddesi su sekilde degistirilmistir.” Bu bi¢cimde bir kanun olamaz. Bir sansti, bir kod kanun
hazirladiniz, getirdiniz, Komisyona da getirdiniz; yarin 6biir giin yiiriirliige girecek, igine bu maddeleri
yerlestirmenize gerek yok, bagka bir teklifle yine o maddeleri, o kanunlar ilgili kanunlarda degisiklik
yapacak metin olarak teklif edebilirdiniz. Yani bu kanunun igerisinde ilk 7 madde ve daha sonra
yirtirlik ve yiiriitme, bir de gecici madde disindaki kanun maddelerinin yer almasi gerekmiyor. Cok
daha basit, cok daha anlasilir bir kanun teklifi olarak kalacakti. Ha, bu saatten sonra degistirir misiniz,
muhtemelen degistirmeyeceksiniz ama eger bir daha -sanirim 3’lincii kez karsilastyoruz, en azindan
ben gegen donem en az bdyle 2 tane kanun teklifi gérdiim- bu bigimde bir kod kanun getirecekseniz
bunun igerisine bagka kanunlara iglenmesi gereken, baska kanunlarda yer almasi gereken kanun
maddelerini koymayin derim. Bu, kodifikasyon agisindan kabul edilebilecek bir sey degil, iyi kanun
yapma agisindan iyi bir sey degil, bundan vazgegilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayn Tiryaki, tesekkiir ediyorum.

Sayin Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; oncelikle ben de bu torba
kanunu elestirmek istiyorum. Maalesef AKP doneminde torba kanun adeta Meclisin temel isleyisi
héline geldi. Icinde ne bulunursa var, bunun dogru bir yontem olmadigm diisiiniiyoruz. Ayrica, Plan
Biitce Komisyonu Bagkanimiz da ilk basladigimiz zaman torba kanunun bir daha olmayacagini, Plan
ve Biitce Komisyonunun uzmanlik alanina gére kanunlar gelecegini sdyledi ama maalesef boyle bir
sey distinilmedi.

Ayrica, maalesef bu teklif hazirlanirken bu konuyla ilgili derneklerin hicbir goriisii alinmamis
goziikiiyor. Birgok kanun da gordiigiimiiz gibi yapboza doniiyor adeta, burada ilgili higbir komisyonun,
gorevli insanlarm goriisli alinmiyor, daha sonra bu kanun degistirilmeye ¢alisiliyor; bunu bir¢ok kez
gordiik. Burada, aslinda Tiirkiye’de artan barinma sorununun ¢6ztiimii konusunda da kafa karisikligina
yol actyor. Biliyorsunuz, bu apartlar vesaire en ¢ok dgrencilerin kullandigi evler. Bu anlamda, artan
kiralardan dolay: -Tiirkiye’de hi¢ olmadig1 kadar bir barinma sorunu ortaya ¢ikmisken gegtigimiz
giinlerde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baglh IPA'nin yayinladigi bir ankete gore, maalesef artik
asgari {icretle Istanbul’da ev bulabilmek miimkiin degil ki bu bir¢ok sehirde dyle, benim milletvekili
oldugum, temsil ettiim Malatya’da da aym sekilde, artik asgari iicretle bir ev bulabilmek miimkiin
degil- biiylik bir barinma sorunu baslamisken simdi bu kanunun hayata gegmesiyle acaba bu apartlarla
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ilgili sorun ¢ikacak mi, onun da diisiiniilmesi lazim. Bu konuyda ilgili STK lerin, derneklerin mutlaka
goriisiiniin alinmasi lazim, mutlaka onlarin dinlenilmesi lazim; bunun da dinlenilmedigi goziikiiyor. Bu
nedenle tekrar gdzden gegirilmesi gereken bir kanun ¢iinkii biz goriiyoruz ki gegtigimiz donemlerde,
uygulamalarda birgok kanun tekrar degistirilmek i¢in getirildi. Ben bu konuda s6z almis bulunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ediyorum Sayin Agbaba.
Simdi, Saym Vehbi Bakirlioglu, sonra Mustafa Erdem, sonra Cevdet Akay var.
Sayin Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu yeni yasama y1linin ilk Plan ve Biitge Komisyonu toplantisindayiz su anda ve 6niimiizde
Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasma ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi bulunmakta. Esasina bakilirsa su anda Tiirkiye kamuoyunun, dzellikle emeklilerin, yaklasik
14 milyon emeklinin gozii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, Plan ve Biitge Komisyonunda ve bu
Komisyondan -7.500 lira aglik smirmin ¢ok ¢ok altinda yasayan bu emeklilerimiz- magduriyetlerini
giderecek bir diizenleme beklerken biz su anda Konutlarin Turizm Amaglh Kiralanmasina Dair Kanun
Teklifi’ni, daha dogrusu bir torba kanunu tartismaktayiz. Esasinda Tiirkiye giindemi su an icin bu
degil, daha oncelikli, daha ivedilikle ¢oziilmesi gereken, dzellikle emeklilerimiz konusunda ¢oziilmesi
gereken sorunlarimiz varken ne yazik ki su an bu kanun teklifini goriisiiyoruz burada.

Simdi, biraz evvel dedigim gibi, bu, Konutlarin Turizm Amagl Kiralanmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi. “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1” dedigimiz
kanunlar nedir diye baktigimiz zaman, 7183 sayili Kanun iizerinde yani 7183 sayili Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun’un bircok maddesinde tekrardan degisiklikler yapilmak
isteniyor. Grup sdzciimiiziin de belirttigi gibi, esasinda bu kanunun bu Komisyonda goriisiilmemesi
gerekliydi. Neden? Bu kanunun esasinda Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu tarafindan
goriistilmesi gerekmekteydi, burada onu bastan belirtmistik.

Simdi, bu 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun 2018 yilinda
yasalagsmis ve ben bu kanun teklifindeki bizim grubumuzun muhalefet serhine baktim, muhalefet
serhinde biz sunu demisiz: “Ajans daha teklif asamasinda Anayasa’ya aykiridir. Kamu yararma is ve
islemler yapacag: ve bu amagla kuruldugu 6ne siiren bir kurulusun Sayistay denetiminden ve Kamu
Ihale Kanunu’ndan kendini muaf tutmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen hukuk devleti
olma ilkelerine aykiridir, ayrica idari islemlerin yargi denetimine agik olmasi kuralina, kurumlarin seffaf
ve hesap verebilirlik ilkelerine aykiridir, kamu yararina kurulmus gibi goziiken bu ajans devleti sirket
gibi yonetme zihniyetinin bir Uriiniidiir.” Bu kanundaki 3’iincii maddenin, 4’tincii maddenin, 6’nc1
maddenin, 7°nci ve 8’inci maddeyle gecici maddelerin Anayasa’ya aykirt oldugunu iddia etmisiz ve
bunu daha sonra muhalefet serhimizde de belirtmisiz Bizim ilk yapmamiz gereken sey, bu kanun teklifi
onlimiize geldigi zaman Anayasa’ya aykiri olup olmadigina bakmak, bunu her seferinde sdyliiyoruz,
en biiylik sikintilardan biri de bu ne yazik ki. Daha once, 2018 yilinda bu Komisyonda yer alan
arkadagslarimiz da bunu sdylemis ve bunu muhalefet serhine yazmislar ancak buna ragmen Anayasa’ya
aykirilik konusu giindeme getirilmemis, incelenmemis ve biz daha sonra bunun ilgili maddelerini
Anayasa Mahkemesine gotiirmiisiiz ve Anayasa Mahkemesi de bu gotiirdiigiimiiz maddelerden 3’{incii
maddenin (6)’nc1 fikrasinin, 4’{incii maddenin, 7’ nci maddenin, 8’inci maddenin (3)’lincii ve (4)’lincii
fikralarinin Anayasa’ya aykirt olduguna hitkmetmis ve biz, bugiin, su anda, burada Anayasa’ya aykiriligt
Anayasa Mahkemesi tarafindan tescillenmis olan bu maddeleri diizeltmekle ugrasmaktayiz. Esasinda
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buna hi¢ gerek kalmayabilirdi; bizim o giin, muhalefette, bu siralarda bulusan, Komisyonda bulunan
arkadaslarimizin itirazlari dikkate alinmis olsayd: bugiin bu Komisyon, bu kanunun -ilgili kanun yani
7183 sayili Kanun’un- maddelerini tartismak zorunda kalmayacakti. Bunun da yasama kalitesinin ne
kadar diisiik oldugunu bize en iyi gosteren kanun tekliflerinden bir tanesi olduguna ben inanmaktayim.

Peki, Anayasa Mahkemesi bu saydigimiz 7183 sayili Kanun’un 3, 4, 6, 7, 8’inci maddelerinde
Anayasa’ya aykirilik tespit etmis ve iptal edilmesine hiikkmetmis olmasina ragmen su an oniimiizdeki
kanun teklifinde yapilan diizenlemeler bu Anayasa’ya aykiriliklar1 giderebiliyor mu? Bana kalirsa
gidermiyor. Esasinda bir kere daha bunun iizerinde konusmamiz lazim. Bu kanun teklifinin 26 nc1
maddesi, 7183 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde diizenleme getiriyor, 27’nci maddesi de 7183 say1ili
Kanun’un 8’inci maddesinde diizenleme getiriyor. Bu maddelere yani kanun teklifinin 26’nc1 ve
27°nci maddelerine bakarsaniz Anayasa’ya aykiriligin oldugu gibi durdugunu gérmekteyiz. Anayasa
Mahkemesinin kararina bakmamiz gerekli. Biliyorsunuz, bu Ajans, Sayistay denetiminden bagimsiz,
0zel bir firma bunun denetimini yapiyor. Anayasa Mahkemesi, kararinda bu 26 nc1 maddede degistirilen
7’nci maddeyle alakali sunu séylemekte: “Bagimsiz denetim esas itibariyla ticaret sirketlerinin finansal
tablolari ile finansal bilgilerinin diizenlendigi bir denetim tliriidiir. Bununla birlikte ticaret sirketlerinin
aksine kar etmek degil esas itibariyla kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla kurulmus olan Ajans,
kanununda sayilan faaliyetleri genel olarak kamu hukuku ve ilke kurallarina gére yiiriitecektir.

Diger yandan, “demokratik devlet ilkesi” mali agidan denetlenen Ajansin islemlerinde
usulsiizliiklerin tespit edilmesi halinde bunlara belirli hukuki sonuglarin baglanmasini gerektirmektedir.
Kanunda Ajansin denetiminin hukuka uygun sekilde gerceklesmesinin temin edilmesi veya mali
islemlerinde belirli usulsiizlikler tespit edilmesi durumunda yapilacak islemler ve bu baglamda Ajans
yetkileri tarafindan dogacak hukuki sonuca yonelik herhangi bir hiikiim de 6ngoriilmemektedir.” diyor
ve Anayasa’nin 2’nci maddesine aykiridir diye iptal ediyor yani burada “Bu kurumun Sayistaya tabi
olmasi gerekmektedir.” diyor. E, peki, biz ne yapmisiz? Biz bu kurumu Sayistaym denetiminden muaf
tutmusuz. Bu 26°’nc1 maddede yapilan diizenlemeye baktigimiz zaman -ne demisiz- soyle bir ibare
eklemisiz: “Denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlar1 Sayistaya gonderilir. Sayistay
bagimsiz denetim raporunu, Ajansin mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu bakimindan
ve Ajansin kontrol sistemleri, yontem ve siirecleriyle birlikte-inceleyip -hazirlayacagi raporu- Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.” Bakin, eger biz bu Ajansi, Sayistayin denetiminden kagirmaya devam
edersek ben bunun tekrardan Anayasa Mahkemesine gidecegini ve tekrardan Oniimiize gelecegini
diistiniiyorum. Burada 26°nc1 maddenin Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiinmekteyim.

27’nci madde de aym sekilde bu Kamu Thale Kanunu’ndan muaf tutulmak isteniyor. Burada da
Anayasa Mahkemesi aykirilik gérmiis ve ilgili maddeyi iptal etmis, yerine konulan maddeyle ilave
edilen seylere bakarsak da birer iyi niyet temennisi oldugunu gérmekteyim.

Ozellikle, sdyledigim gibi, 26’nc1 maddenin ve 27°nci maddenin Anayasa’ya aykiri oldugunu
diisiinmekteyiz. Anayasa Mahkemesinin almis oldugu kararlara ragmen bu aykiriliklar giderilmemistir.
Yani kamu kaynaklarmi kullanan bu kurumun Sayistay denetiminden ve Kamu Thale Kanunu’ndan
muaf olmasi kabul edilir bir sey degildir, Anayasa’ya da aykiridir. Daha 6nce de ikaz etmistik; Anayasa
Mahkemesi iptal etmis, Oniimiize gelmis, gene ayni hatalart yapiyoruz ne yazik ki. Bu hususlarin
Komisyon tarafindan dikkate alinmasini temenni ediyorum.

Daha sonra da maddelerde ayrica goriiglerimi bildirecegim.
Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Bakirlioglu, tesekkiir ederim.
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Sayin Erdem, buyurun.
MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi -Antalya’y1 Tiirkiye turizminin baskenti sayarsak- Antalyali turizmcilerin ve Antalya halkinin
uzunca bir siiredir bekledigi bir diizenleme. Ancak, Antalya’nin ve iilkemizin daha dnce konutlarin
turizm amagli kiralanmasi gibi bir sorununun olmadigini, bu biiyiik sorunun yine AKP iktidarmin iilkeyi,
dis politikay1 ve ekonomiyi yonetmedeki beceriksizligi sonucu ortaya ¢iktigini sdylemek zorundayim.
Neden? Ciinkii dig politika yonetilemedi, miilteci ve yabanci gog¢ii sorunu ¢oziilemedi. Gogmen, miilteci
ve siginmacit konusunda AKP iktidar1 tarafindan paylasilan veriler saglhk degil. iddialara gére, sadece
10 milyon civarinda Suriyelinin miilteci olarak Tiirkiye’de oldugu sdyleniyor. 2023 yili Temmuz ay1
resmi rakamlarma gore, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli niifusu 3 milyon 329 bin 516; gegici
barmma merkezleri disinda bulunan Suriyeli sayisi ise 3 milyon 250 bin civart. Barinma merkezlerinde
50.736 Suriyeli var, Antalya’da ise gegici koruma kapsaminda 4.801 Suriyeli var. Ama bitmedi, gegici
koruma statiisii sadece Suriyelilere verildigi i¢in Afgan, Pakistanli ya da Afrika kdkenli miiltecilerin
sayist bilinmiyor. Bu kisilere “diizensiz gégmen” deniliyor ve yakalanirlarsa istatistiklere giriyorlar,
istatistiklere girmeyen milyonlarca miilteci s6z konusu. Bu kisilerden kaginin Antalya’da olduguna dair
de somut bir veri yok. Bu miilteci ve gogmenler bugiin 6zellikle biiyiiksehirlerde yasamaya basladi ve
yine benzer bigimde s6z konusu konutlarda ikamet ediyorlar.

AKP iktidarinin kotii ekonomi yonetimi neticesinde iflas eden ekonomiye kaynak bulma cabasini
da bu kanunun ¢ikarilma sebepleri arasinda saymak miimkiin. Yani Sayin Bakanin soyledigi gibi,
ekonomik olarak miicbir sebepler de bu sorunun ana nedeni. Iktidarin kaynak bulmak icin 6nce 250
bin, daha sonra yapilan diizenlemeyle 400 bin dolara ev alana vatandaslik vermesiyle Tiirkiye’nin
toplumsal, demografik ve ekonomik yapist degisti. Son on bir yilda yabancilara 400 bine yakin konut
satildi, Antalya’da ise yaklasik her 4 konuttan 1’1 yabancilara satildi. Bugiin bile Antalya’da emlak
sitelerinde konutlar artik “vatandasliga uygun” bagligiyla pazarlanmaya baslandi.

Simdi de gelelim ikamet izni verilen yabancilara. Tkamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabanci
sayist yaklasik 1 milyon 405 bin. Uyruklarma gore, ikamet izniyle Tiirkiye’de bulunan yabancilara
baktigimizda ise ilk sirada 150 bin niifusla Rus vatandaslar1 yer aliyor, Ukrayna vatandaslari ise 47
bin niifusla 9’uncu sirada. Rusya’nin Ukrayna’y1 iggalinin ardindan ¢ok sayida Rusya ve Ukrayna
vatandasi Tiirkiye’ye gelirken Antalya’da bu iki iilkeden gelen yabancilar dikkat ¢ekiyor ve 2’nci siray1
aliyor. Tiim Tiirkiye’de resmi ikamet izni verilen Suriyeli niifusu 108.908. Ayrica, baska sehirlere
kayitli miilteciler de Antalya’ya geliyor. Bunlar plansiz go¢ politikalarinin sonuglari. Tiirkiye, hem
miiltecilere hem de cebine doviz koyup gelenlere sorgusuz sualsiz ev sahipligi yapiyor. Tiirk lirasinin
deger kaybetmesiyle bizim vatandaslarimiz konut alamazken yabancilar birden ¢ok konut satin
aliyorlar bunlari kiraya veriyorlar, turist gibi gelip aylarca burada yastyorlar -ii¢, alt1 ve on iki aylik ev
kiraliyorlar- kayitlarda ise maalesef yoklar. Tabii, iktidarin basimiza agtig1 bu kadar sorunun sonuglari
maalesef olacak. Bugiin konustugumuz, tizerinde kanun teklifi verdigimiz mesele bunlarin sonucudur.

Ulkemizde konut alan yabancilar cesitli dijital uygulamalar ve bire bir iliskilerle konutlarini kendi
vatandaglarina tatil ya da konaklama amaciyla kontrolsiiz bicimde kiraliyorlar. Antalya’ya gelen turist
sayist artiyor ama otel doluluk oranlar1 diistiyor. Kisa vadelerle evler kiraliyorlar, bu durum ayrica ¢esitli
giivenlik sorunlarma da sebep oluyor; insanlar sitelerinde, apartmanlarinda kimlerle komsu oldugunu
bile bilmiyor. Son yillarda uluslararast mafyanin neredeyse tim mensuplar bile adeta tilkemizde cirit
atryorlar, bu yontemlerle ikamet ediyorlar. Buna artik son verilmesi gerekiyor.
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Bir de tabii ki hep elestirdigimiz torba yasa... Torba yasaya getirilmesi gereken, emeklilerle ilgili 5
bin... Bunu sanirim “zekat” diye adlandiracagiz. Bizim bildigimiz, zekati, degerli arkadaslar, ramazan
ayinda veriyoruz. Sizlerden ricam, bu emeklilere verilmesi gereken 5 bin liray1 ramazan aymda zekat
olarak verin ama emeklileri yasanabilir 6l¢iide bir maagla 6diillendirin diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Erdem, tesekkiir ederim.
Simdi, Saym Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Saym Baskan, degerli iiyeler, ¢ok kiymetli biirokratlarimiz, sivil
toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri; ben de hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Gergekten bu kanun birgok kesimi, sektorii ilgilendiren bir kanun, ¢ok fonksiyonlu olarak da
degerlendirilmesi gereken bir kanun. Ug farkli boyuttan degerlendirmek gerekir diye diisiiniiyorum.
Oncelikle, 2023 yili Mart ay1 itibartyla baktigimiz zaman, iilkemizde yaklasik 110 bin civarinda
konutun bu hususla arz edildigini goriiyoruz yani turizm amaclh kiralama konusuyla ilgili 110 bin
civarinda konut arz edilmis. Diinyadaki gelismelere baktigimiz zaman da bu saymin, bu rakamin ¢ok
diisiik oldugunu goriiyoruz; érnegin, Amerika’da 1 milyon 919 bin civarinda bir rakam sz konusu,
Fransa’da 806 bin, iste Brezilya’da bile 427 bin, Ispanya’da da 400 binin iistiinde. Dolayistyla bu pazar
hakikaten 6nii agik bir pazar ve son derece de titiz davranilmast gereken bir konu. Oncelikle vergisel
acidan degerlendirilmesi lazim. Tabii ki kayit diginin kayit icine alinmasiyla ilgili bir konu. Yine, vergi
dairelerinden gelen muktezalar da incelendiginde s6z konusu durumun Gelir Vergisi Kanunu’nun
37’nci maddesi agisindan ticari kazang olarak vergilendirilmesi gerektigini gériiyoruz, yine de katma
deger vergisine de ayrica tabi tutulmasi gerekiyor. Tabii ki burada belgeyi alan kisinin kiralamasi s6z
konusu, araci firmalarin kullanilmast s6z konusu. Araci firmalara baktigimiz zaman ¢evrim ici olarak
da ¢ok ciddi bir pazar oldugunu goriiyoruz -yani bundan neyi kastettigimizde- iste “Airbnb” “Booking.
com” gibi kuruluslardan bahsediyorum. Burada 2027 yilinda bu piyasadaki cironun yiizde 64’iiniin bu
araci kurumlar iistiinden olacagi tahmin ediliyor. Dolayisiyla bu araci kurumlarin da vergilendirilmesi
onemli. Nasil vergilendiriliyor, saglikli bir sekilde vergilendirilebiliyor mu? Burada da vergilendirme
o6nem arz edecek. Bu hususla ilgili olarak da yurt icinde yerlesik firmalarimizin tesvik edilmesi ve bu
tip kurumlarin Tiirkiye’de de kurulmasinin 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu firmalar Tiirkiye’de
kurulursa buradaki cirolardan da devletimiz gerekli vergiyi alacaktir.

Diger bir husus, giivenlik boyutu var; kimlik bilgilerinin dogru olarak tespit edilmesi ve iletilmesi
konusu. Terdrist faaliyetlere baktigimiz zaman, bu faaliyetlerin ¢gogunun bu konutlarda ikamet eden
kisiler tarafindan islendigini goriiyoruz dolayisiyla giivenlik acisindan bu bilgilerin saglikli bir
sekilde Icisleri Bakanligma da aktarilmasi 6nemli. Bunun icin de hem denetim mekanizmasidaki
hem yine I¢isleri Bakanlhgiyla ilgili giivenlik mekanizmasmdaki hususlarda denetim elemanlarinin
istthdam edilmesi ¢ok ¢ok dnemli: Hem Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 hem Hazine ve Maliye Bakanligt
biinyesindeki denetim elemanlarmin ve I¢isleri Bakanlhigindaki ilgili birimlerin koordineli bir sekilde
¢aligmasinin 6nemli oldugunu buradan ifade etmek istiyorum.

Yine, bu maddeleri inceledigimiz zaman gordiigiimiiz baz1 hususlar var; 3’iincii madde. Ozellikle
burada -az énce Umit Hocam da ifade etti- isletme belgesi almis olan bir sahsin maksimum yiizde
25 oraninda konutunu kiraya vermesi soz konusu. Bu, uygulamada baktigimiz zaman... Yani ylizde
25 rakami, drnegin 100 daireli bir site i¢in ¢ok ciddi bir rakam, yilizde 25’ini alsaniz 25 daire gibi bir
rakam yapiyor; bu, butik oteller agisindan bir haksiz rekabet durumu teskil edebilir ¢ilinkii biliyorsunuz,
butik oteller 10 yatak ve iistii. 1 kisi 25 daireyi alabilir mi? Az dnce gordiik ki muvafakatname almast
gerekiyor, bu muvafakatnameyi almak i¢in biitiin maliklerden... Zor, uygulamada nasil olacak? Bir de
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is yeri agma ruhsati alacak yani 5 bagimsiz boliim {istii olursa da is yeri agma ruhsat1 almasi lazim; bu,
karsilikli bir ¢eliski olusturuyor. Bunun uygulamada nasil olacagini herhalde yasayarak gorecegiz diye
diistiniiyorum.

Yine, bir de kanunun -ayni maddesi degil- 16’nc1 maddesinde de 6nemli bir husus var; bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki orman alanlarmin biitiinleyici parga olarak kiralanmasindan
bahsediyor. Burada orman alanlarmin tahribati, ormana zarar verme sdz konusu olur. Bir de bu
kanundan &nce hangi firmalar acaba bundan yararlaniyor, kag¢ firma var? Bunlar1 6grenmek istiyoruz,
bunlar bize agiklarsaniz memnun oluruz yani kag kisiyi ilgilendiriyor bu husus? Ben bu maddenin
devre dis1 birakilmasinin yararli olacagini diisiintiyorum.

Yine, ayni kanunun 21’inci maddesinde Kapadokya’yla ilgili bazi hususlar var. Burada, drnegin,
kayalarin oyulmastyla ilgili, iste peribacalarinin tahribati veya yikimi s6z konusu oldugunda parasal
cezay1 608 bin TL olarak gordiim. Bu ¢ok diisiik bir rakam yani caydirici 6zelligi olmayan bir rakam.
Bunun da gozden gegirilmesi gerekir -ki bunlar sit alanlari- ayrica ¢ok ciddi hapis cezalar1 da olmasi
gerekir diye diisiiniiyorum. Kisaca simdilik bunlar1 sdyleyebilirim.

Bir de Ajansin hem yonetim kurulu bagkant hem danisma kurulu bagkani ayni kisi; yani ¢ift iinvan
var burada. Sayin Bakan, bunu da dogru bulmuyoruz. Danisma kurulunun sektérden veya nitelikli
kisilerden seg¢ilmesinin faydali olacagii diisiiniiyoruz ¢iinkii “danigma” adi iistiinde, konuyu en iyi
bilen kisilerin orada yer aldigi bir kuruldan bahsediyoruz. Buradaki ¢ifte invanin da maddeden,
kanundan ¢ikarilmasi gerektigini buradan ifade etmis olalim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Akay, tesekkiir ediyorum.
Simdi Komisyon dis1 s6z talebi Sayin Tiirkes Tag’in.

Buyurun.

Siireniz bes dakika.

AYYUCE TURKES TAS (Adana) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri ve biirokratlar; ncelikle
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Benim burada s6z almak istememin sebebi, bu konuya baska bir vizyondan bakmamiz gerektigini
diistiniiyorum ben. Airbnb’yi -bunun ana bagligi- hem Tiirkiye’nin hem diinyanin gelecegindeki dnemli
bir ekonomik modelin alt baslig1 olarak goriiyorum. O yiizden, bu konu hakkinda s6z almak istedim.

Bildiginiz lizere, gliniimiiz diinyasinda hem iilke ekonomileri hem de dolayistyla diinya ekonomileri
ciddi ekonomik sinanmalardan gegmekte, ciddi sinavlar vermekte ve ivedilikli bir degisim gérmekteyiz.
Bu degisimin ana sebebi de teknolojideki hizli gelisme olarak karsimiza ¢ikiyor. Oyle ki bu gelismenin
hem halihazirdaki is kollarin1 hem de meslekleri bile degistireceginden soz ediliyor ve bununla ilgili
¢esitli planlamalar, raporlamalar yapiliyor. Bu konuda da maalesef, Tiirkiye gibi ekonomisi sig olan
ekonomiler ¢ok daha fazla etkileniyor, cok daha fazla darbe yiyor. Halihazirda da hepimizin bildigi gibi,
ciddi bir ekonomik buhran i¢inde bulunan tilkemizde ekonomik olarak biz hizli bir sekilde, ivedilikle
nasil rahat nefes alabiliriz, nasil nefes alacak ortam ya da uygulamalar yapabiliriz diye baktigimizda,
biz IY1 Parti olarak bunun en kolay yolunun paylasim ekonomisi iizerinde ¢alismak, ona énem vermek,
onu desteklemek ve biiyiitmek oldugunu gordiik ve bunun tizerinde calistik. “Paylagim ekonomisi ne?”
diye soracak olursaniz, kisaca ben bunu soyle tanimlayabilirim ya da sizi aydinlatabilirim: Teknolojiyi
kullanarak varliklarin, hizmetlerin ve bilginin bireyler arasi paylasimini saglamak ve bu yolla ekonomik
hareketlilik ve biiylime elde etmek olarak altini ¢izebiliyorum. Tiirk toplumuna, Tiirk kiiltiirine uygun
olarak da soyle dersem daha akilda kalic1 olur: Imece usuliinii ekonomik verimlilik, ekonomik modele
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cevirmek olarak diisiinebilirsiniz. Biz IYI Parti olarak “Bu sistemi devlet kontroliinde bir ekonomik
model haline getirmek nasil olur?” sorusuna cevap olarak “uyuyan kapasiteyi paylasim ekonomisi”
doktrini adi altinda bir ¢alisma yaptik. Bunu da kisaca sdyle anlatabilirim: Genis tabanli toplumsal
katilimeilik ve kalkinmaciligr tesvik ederek; temel prensibi, kullanilmayan veya uyuyan varliklarin
kullanimini arttirmak i¢in paylasmak, boylece katma deger yaratip verimliligi ve ekonomik biilyiimeyi
saglamak olan devlet giidiimlii -bu, altini ¢izilecek bir konu, devletin muhakkak dahil olmasi gerektigi-
bir ekonomik yaklasim.

Simdi bu ana bilgiyi verdikten sonra sdyle gdziiniiziin dniinde canlansin diye sunu da belirtmek
istiyorum, paylasim ekonomisinin ne kadar onemli oldugunu -hizli biiylime- ve ekonomiye ne
kadar canlilik kazandirdigini gostermek iizere: Hepinizin bildigi BMW markasi; biliyorsunuz, 1916
yilinda kurulmustur, herkesin diinya ¢apinda kullandig1 bir araba markasidir; bu BMW sirketinin su
andaki piyasa degeri 64 milyar dolardir, 1916’dan bugiine yani yiiz kiisur yillik bir sirkettir. Bunun
yaninda Uber; o da bildiginiz iizere ara¢ paylasim platformu olan bir sirket, 2009 yilinda kurulmustur,
hélihazirdaki piyasa degeri 100 milyar dolardir. Tiirkiye ¢apinda da &rnek vermek istiyorum hani
daha sey olsun diye: Bu Baykar; hepimizin gurur duydugu Baykar sirketi 1984 yilinda kurulmustur,
halihazirdaki piyasa degeri yaklasik 10-15 milyar dolardir. Bunun yaninda, yine hepimizin 6zellikle
bu pandemide tanistig1 Getir -o da paylasim ekonomisi sirketi- tam olarak 2015 yilinda kurulmustur,
onun da piyasa degeri 12 milyar dolardir. Yani kisa zamanda ¢ok hizli biiyiiyen ve ekonomiye ¢ok ciddi
katma deger saglayan bir sistemdir. Turizm amagl kisa vadeli konut saglamanin da -zaten herkesin hani
diinyada bilinen adi da bunun- “Airbnb” diye bir sirket 6nderligini ¢ekiyor, onun da su andaki piyasa
degeri 86 milyar dolardur.

Kisa siireli turizm amagli konut saglamayi da bu baslik altinda degerlendirmenin 6nemli oldugunu
diisiinliyorum ¢linkii burada yapilacak diizenlemeler paylasim ekonomisinin diger alanlarini da
etkileyebilir; bunu da goz ardi etmemek gerektigini diisiiniiyorum. Halihazirda bu teklifi ele alirken
benim de donemsedigim konu, geleneksel otelcilik ve konaklamacilikla kisa vadeli konutun regiilesini
dengelemek onemli tabii ki, geleneksel sektorlerin de -ne denir ona- yok olmamasini desteklemek
onemli. Devlet bu konuda tabii ki adim atmali.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AYYUCE TURKES TAS (Adana) — Bir iki dakika daha. ..

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Bir dakika daha sz veriyorum.
Buyurun.

AYYUCE TURKES TAS (Adana) — Burada zaten diger arkadaslarin da sdyledigi gibi, bu kanun
teklifiyle ilgili benim de endiselerim bu izin belgesi alinma siireci. Bagvurup tabela almanin ben sahsen
isleri zorlastiracagini diistiniiyorum; bu, dijital olarak yapilabilir diye diisiinliyorum. E-devlet iizerinden
bir sekilde bagvuru yapilip yine dijital bir belgeleme yapmak hem daha kolay olur hem daha hizli olur
diye diistiniiyorum. Ciinkii bildiginiz lizere bu sisteme katilacak olan insanlar annemiz, kardesimiz,
komsumuz, emeklimiz, 6grencimiz, boyle insanlar olacak; bunlarin isini kolaylastirmak dnemli. Malik
disinda bu (A) grubu acente kiralama hakki verilmesinin de bu isi zorlastiracagini diisiiniiyorum.
Burada sadece acente lisansi alma falan gibi hani basitlestirmenin dogru olacagina inaniyorum.

Kimlik Bildirme Kanunu ve toplumun giivenligi konusunda kesinlikle taviz verilmemelidir. Bu da
emniyetin dijital bildirim sistemlerine yine e-devlet yoluyla yapilabilir diye diisiiniiyorum. izin belgesi
icin gereken sartlar “tiim kat maliklerinin oy birligi” degil de mesela sdyle olabilir diye diisiinmiistiim
ben: Aksi karar olmadikga verilebilir yani “Oy birligiyle verilsin.” diye bir karar olmadikca belki
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verilebilire ¢evrilebilir yani o konuda kesinlikle kolaylastirma yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu
seyleri yani bir tek valilikten almak degil de -bilmiyorum olur mu, o tartisilir yani- belediyeler de
verebilir. Nasil is yeri agma -iste ne bileyim- restoran agma, eglence yeri agma ruhsati belediyeler
tarafindan veriliyor, o da bilmiyorum sey olabilir.

Kiracilara kisa siireli kiralama yetkisinin verilip verilmemesi de gri bir konu ¢iinkii dedigim gibi
diger paylasim ekonomisi modellerini etkileyebilir, onun ev sahibinin seyinde olmasinin daha dogru
olacagini diisiiniiyorum yani ev sahibi ile kirac1 arasindaki s6zlesmede o belirtilebilir diye diisiiniiyorum.

Evet ve tabii ki burada tiiketici gizliligi ve tiiketici haklarinin korunmasi da 6nemli bir madde, onu
da belirtmek istedim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ediyorum Sayin Tas.
AYYUCE TURKES TAS (Adana) — Ben tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Simdi, Sayin Kilig, buyurun.

AHMET KILIC (Bursa) — Saymn Baskanim, c¢ok degerli milletvekillerimiz, Degerli Bakan
Yardimcilarimiz, degerli biirokratlarimiz; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Ulkemiz turizm acisindan ciddi bir potansiyele sahip. Dogal, kiiltiirel, ve tarihi varliklarimiz
uzun vadede koruyabildigimiz oranda da turizm pazarindaki payimiz biiyiimeye devam edecektir.
Iktidarimizin uyguladigi tesvik politikalariyla, altyap: yatirimlariyla, kurulan nitelikli tesislerle, kaliteli
hizmet anlayisiyla Yesil Yildiz, Mavi Bayrak gibi ¢cevreyi 6nceleyen projelerle de bugiin diinyanin 6nde
gelen bir iilkesiyiz ve bunda ifade etmek isterim ki Tiirkiye’yi turizmde diinya devler ligine tasiyan
iktidarimizin uyguladig1 klasik turizm anlayisinin Stesinde atilimel ve g¢evreci turizm anlayisinin da
katkist ¢ok biiyiiktiir.

Degerli milletvekilleri, rakamlar biraz 6nce de paylasildi ama ben de paylasmak istiyorum:
Yirmi yil 6nce Tiirkiye’ye yaklasik 16 milyon turist gelirken 2022 yilinda 51 milyon turist gelmis
vaziyette ve su anda ciddi manada artis1 hep beraber goriiyoruz. 2023 yilinda, bugiine kadar da 37
milyona yakin turist iilkemizi ziyaret etti ve yaklasik olarak da 22 milyar dolarlik bir hasila elde
edilmis oldu. Gegen y1l Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan turizm stratejik sektorii ilan edildi. Kendi
hedeflerimizi her zaman icin giincelleyerek daha iist noktalara tasiyoruz. Insallah, bu yaptigimiz her
alandaki rekor ¢aligmalarla turizmde de yolculugumuza devam edecegiz. Bu sene 56 milyar dolarlik
bir gelir hedefliyoruz Tiirkiye Cumhuriyeti olarak ve yil sonunda da insallah bu hedefi yakalamig
olacagiz. Her yil bu rakamlar artirarak devam ediyoruz yolumuza ve 6te yandan da turizmde ¢evreci
yatirimlar ve politikalarla 2002°den bu yana baktigimizda Mavi Bayrakli plaj sayimizda ciddi bir artig
goriiyoruz. Cevre dostu yatirim anlayisini yansitan rakamlarla Tiirkiye’de 127 olan Mavi Bayrakli plaj
sayisint 551°¢e ulastirdik ve daha da yukar1 rakamlara ¢ikarmaya g¢alisacagiz. Bu anlamda, insallah,
diinyanin 3’iinciisiiyiiz; insallah, sayty1 artiracagiz, ¢evreci politikalar: daha da gelistirecegiz ve her
konuda oldugu gibi turizmde de Avrupa’nin 6nemli {ilkelerinden, diinyanin 6nemli iilkelerinden bir
tanesi haline gelecegiz. Su anda say1 agisindan diinyanin ilk 10 {ilkesinden bir tanesiyiz, Avrupa’da ilk
3’teyiz; hedefimiz her gegen giin yukari dogru bu rakami ¢gekmek olacaktir. Biirokrasinin azaltilmasi,
karar siireglerinin hizlandirilmasi, turizm yatirimlarmin hizlandirilmasi ve turizme daha biitiinciil bir
yaklasim saglanmasi hem turizm pazarini ¢esitlendirme hem turizmde {iriinii ¢esitlendirme hem say1y1
artirma hem de turist bagina geliri artirma konusunda hitkimetlerimiz biitiinciil politikalar yiiriitmekte,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligimiz da bu anlamda 6nemli reformlar1 hayata gegirmektedir.
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Degerli milletvekilleri, diinyada ve iilkemizde turizmde alternatif konaklama arayislart sonucunda
ikincil konutlar yani giinliik ya da haftalik kiralamalar yiikselen bir trend haline gelmistir, bu sebeple
ortaya ¢ikan bu ihtiyacin yasal bir zemine oturtulmasi s6z konusudur. Tabii ki bazi1 hatiplerimiz turizmle
alakal1 desteklerin 6zellikle saglanmadigina yonelik birtakim beyanlarda bulundular ama mesela TKDK
kirsal alanda turizmin yayginlagmasiyla alakali bu yil yaklasik olarak 5,7 milyar lira para dagitacak ve
bunun 6nemli bir kismini da kirsal turizmin gelismesiyle alakali baslikta ingallah vatandaslarimiza
dagitacagiz. Vergilendirip kayit altina alamadigimiz siirece hem maddi hem de giivenilirlik noktasinda
ciddi kayiplar yasayacagimiz asikar. Ge¢mis yillarda da -hepimizin hatirladigi- birgok illegal faaliyet
icinde bu konutlar kullanilmis. Yine belgelendirilmeyen, Bakanlikga denetlenmeyen, valiliklerce
denetlenmeyen konutlarda da ayn1 sorunlarin ¢ikabilecegini gériiyoruz. Biz bu kanun degisikligiyle de
bunlarin 6niine gegmek igin biiyiik bir firsat yakalayacagimiza inaniyoruz.

Devasa yatirimlarin yapildig, tilkemizde istihdamin en yogun oldugu sektor turizm sektoriidiir.
Yaptigimiz diizenlemeyle iilke istthdaminin da gelisimine olumlu sekilde etki edecegimizi diisiiniiyoruz
ve ayrica teklifin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi de aslinda dolandiricilik hususunda da bir nevi
onlem alinmaktadir. Bu konutlarin onayli belgeleri olmadan kiralama yapilamayacagi kanun teklifinde
de agikca belirtilmistir.

Ben bu yasanin turizmdeki hedeflere ulasilmasi agisindan ciddi katkilar1 olacagina inantyorum.
Teklif sahibi arkadagimiza bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, Komisyon tiyelerinin soz talebini karsiladiktan sonra sizlere séz verecegim.
Buyurun Sayin Ar1.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaglarim, Degerli Bakan
Yardimcist ve saygideger biirokratlar ve diger temsilci arkadaslarim; ben de 6ncelikle hepinizi saygiyla
sevgiyle selamliyorum.

Bu yeni yasama doneminin Plan Biitge Komisyonundaki ilk yasa gériismelerindeyiz.

Degerli arkadaslar, simdi, ben bu yasa teklifini soyle dzetlemek istiyorum: Bakin, kanunun teklif
adr” Konutlarin Turizm Amach Kiralanmasi...” Simdi, degerli arkadaslar, tilkemizde $dyle bir aci
gercek var: Bir taraftan son donemlerde 6zellikle disaridan gelen goglerle baslayan ve yine pandemi
stireciyle de bazi yeni seceneklerin arandigi bir iilkede -yiiksek gayrimenkul fiyatlari- 6zellikle daire
fiyatlarmin ¢ok yiikseldigi ve kiralarin da artik dniine gecilemez bir hale geldigi, buldugu daireyi kag
paraysa bugiin kiralayanin yarm ayni fiyata daire bulamadigi bir donemi yasiyoruz. Ve bu siirecte dyle
ki bakin, bu yiiksek kiralar altinda genglerimizin ev bulamadig icin diigiinlerini erteledigi giinleri
yastyoruz. Ogrencilerimiz ev bulamamakta veya bir memurun belli illere, 6zellikle de basta Antalya
olmak {izere tayin istemedigi bir ddnemi yastyoruz. 800 memurun tayin olup da tayinini geri ¢cektirmek
icin miicadele ettigi bir sehrin milletvekiliyim. Simdi, bdyle bir donemde yani kiralarin bir taraftan
yiikseldigi bir dénemde, bir tarafta da yeni alternatif seceneklerle beraber olusan -adina turizm dersek-
bir siire¢ gelisti. Yine bunlarin en ¢ok yasandigi, bu segenegin en ¢ok yasandigi yerlerden biri de
Antalya.

Simdi, ben, burada, bu diisiincelerimi paylasirken basta Sayin Bakan Yardimcisina sormak
istiyorum ¢ilinkii bu konuda verilecek cevabi 6zellikle Antalya’da ve bagka illerimizde de bekleyen
¢ok sayida vatandas var. Bakin, bu kanun teklifinin 2’nci maddesinde “konut” diye gegen tanimlamada
“Tapu sicilinde konut olarak kayitli olan veya iizerinde konut amach kat irtifaki bulunan her tiirli
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EH

bagimsiz boliimii.” ihtiva ettigi kanundaki “Tanimlar” boéliimiinde yazili. Simdi, sorum su: Her ne
kadar -temel- esas itibartyla karst olsak da bugiin iilkede yasanan bir gergek var, o da 6zellikle goz
yumulan veya siireg icerisinde yapilan -adina ister “miistakil ev’” deyin, ister “villa” deyin, ne derseniz
deyin- bu tasinmazlari -gerekse atadan kalma evlerini- kullanan vatandaglarimiz, simdi bu mistakil
evlerini kiraya vermekteler yani “villa turizmi” denilen bir uygulama var su an iilkemizde. Ve bunlarin
¢ogunlugu da maalesef ki imar hukuku hiikiimlerine tabi olarak yapilmadig: igin yapan kisilerce bir
taraftan hem ilgili belediyenin veya gevre sehircilik miidiirliiklerinin kesecegi cezaya razi olarak hem
de eger mahkemeye sevk edilirse alacagi cezayr da goze alarak yapilan konutlar. Iste, bu konutlar,
bu kapsama dahil mi, degil mi? Ciinkii bunlarin yasal izni olmadig1 igin... Su an kapsama dahil mi,
degil mi; bunu bekleyen vatandas var. Her ne kadar bunlar kagak yap1 olarak yapilsa da iktidar bunlar1
bir taraftan siyasi malzeme olarak kullanip secimlerde oy deposu olarak gérmeye devam ederken bir
taraftan Maliye bu binalar yapilir yapilmaz vergi kaydi ¢ikartarak bu binalardan da vergi almakta.
Bakin, bunlar vergiye tabi binalar, boyle bir durum var. Degerli arkadaslar, bu konuda vatandasin bir
cevap bekledigini sizlere ifade etmek istiyorum.

Simdi, basa donersek, bunun disinda kalan tasinmazlar yoniiyle yani herhangi siradan bir konut
olarak kullanilan bir dairenin bu yasa kapsaminda kiralanabilir olmas1 halinde -baslangigta sdyledigimiz-
yiiksek kiralar altinda ev bulamayan vatandaslarimiz ile evini bu kosullara uygun hale getirip gerekli
izinleri aldiktan sonra, herhangi bir binada, herhangi bir sitede evi olan kisinin yiiksek kira beklentisi
arasinda sikigsan bir siire¢ bizi beklemekte. Vatandasimiz bir taraftan kiralayacak, ev arayacak ama
bir taraftan da diger vatandasimiz bu kanundan yararlanarak bir anlamda kendi evini turizm faaliyeti
yaptig1 bir konut haline dondiirmiis olacak. Kisacasi, bu kanunun getirdigi farkl farkli sonuglar olacak
arkadaslar. Tabii, buraya neden gelindi? Kamuoyundaki bazi gelismelerden. Ozellikle -biraz dnce de
sOyledik- basta yabancilar olmak iizere {ilkeye o kadar kontrolsiiz sekilde geldi ve konut sahibi oldular
ki... Bir yabancinin komple siteyi satin alip da otelmis gibi ¢alistirdigi kamuoyuna yansiymca bu
konularda bir adim atma ihtiyact oldugu ortaya ¢ikti.

Simdi -bir taraftan bu kanun teklifi gelirken- ben yine size sormak istiyorum -biraz dnce bir Saym
Vekilimiz de sordu- bu diizenlemeyi aslinda destekliyor musunuz veya bu diizenlemeyi 6nlemek mi
istiyorsunuz? Ben bu konuda bir netlik géremedim ¢iinkii eger destekliyorsaniz kosullar1 gergekten ok
agir ve yine miieyyideleri de ger¢ekten cok agir.

Oyle sehirler var ki, dyle yerler var ki. Ornegin, Antalya’da Alanya ilgemiz; Alanya ilcemizde
yabancilarin ¢ok sayida taginmaz satin aldigi bilinmekte ama bunun yani sira da bizim vatandaslarimizin
yine kiralama y&ntemiyle kendi konutlarini kiraya verdiklerini de biliyoruz.

Otellerle ilgili zaten yeterli beklenti karsilanamadi. Bu donem esnafimiz turizmden gerektigi gibi
bir geliri -yani sokaktaki bizim esnafimiz adina sdyliiyorum- hak ettigi pay: alamadi. Simdi, bunun
onlenmesi veya zorlastirilmasinin da buralarda bu giinliik kiralama, haftalik kiralamalardan beklentisi
olan esnafimiz agisindan da gergekten biiyiik bir risk olusturacagini da sizlerle paylasmak istiyorum.

Bunun yani sira bu kanun teklifinde degerli arkadaslar sunu goriiyoruz: Turizm Bakanligi 6zellikle
sahil kesiminde -ki ¢ogunlukla Cumhuriyet Halk Partili belediyeler- bugiin aritma tesisleri ve kati atik
tesisleri iizerinden -bakin- yani neredeyse bunlarin isletmeciligine soyunan veya da isletmelerini kiraya
veren bir siirece girmek {izere. Turizm Bakanliginin turizm alanlarini desteklemesi ve buralardaki
altyapilarin bu anlamda ¢oziimii noktasinda destek olmasi &nceliklidir, dogrudur. Ornegin, bu
anlamda Antalya’da ve bildigim kadariyla da Mugla’da 6rnek projeler yapildi. Belediyelerle yaptiklart
protokollerle bu yapildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanim.
BASKAN MEHMET MUS - Saymn Ari, devam edin liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Belediyelerle yapilan protokollerle bu isler yapildi. Dogrusu da budur,
dogrusu da budur ve bunlarin devam etmesi gerekir ama Bakanlik asli gorev olarak belediyelere yani
biiyiiksehirlere ait olan bu konulara simdi el atarak... Belediyenin esas gorevinde olan bir konuya su
an Bakanlik olarak el atmakta ve ayrica bu isi iistlenip bir taraftan da ya kendisi isletecek -ki kendisinin
isletmesi de ¢ok zor, kanunda da burada agik¢a yazili- ya da isletmecilere devredecek yani buradan da
bir ticaret tiretilecek. Bunlar sistematik olarak baktiginizda ¢ok dogru degildir, bu isler belediyelerin
isidir. Siz kendiniz isletme ya da kendi araciligimizla birilerine isletmecilik devretme yerine oradaki
belediyelerle bugiine kadar oldugu gibi bunu belli bir uzlasi i¢erisinde yapma yontemini siirdiirmenizin
daha dogru olacagini ifade ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

CAVIT ARI (Antalya) — Simdilik geneli iizerinde sézlerimi tamamliyorum, maddeleri {izerinde
de devam ederiz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Ari, tesekkiir ediyorum.

Komisyon tiyesi milletvekillerimizin s6z taleplerini karsiladim.

Simdi, Komisyon iiyesi olmayan diger saym milletvekillerine s6z verecegiz.

Ilk olarak Sayim Zeybek.

Buyurun liitfen.

Siireniz bes dakikadir.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Bugiin burada goriistiigiimiiz yasa teklifinin igindeki -aslinda- pek ¢ok maddeyi biz 27°nci
Yasama Donemi’nde Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda goriistiik. Yasa teklifi, tali
komisyon olarak... Komisyonumuz tali komisyon oldugunda ilgili komisyonun bagkan yardimecisina
tali komisyonu toplamastyla ilgili diisiincemizi aktardik. Diin 12 sayin milletvekilinin imzasiyla tali
komisyonun toplanmasi i¢in bir bagvuruda bulunmamiza ragmen ilgili Komisyon Bagkani gegen
donemin Ulastirma ve Altyapr Bakani maalesef bizim basvurumuzu bile dikkate almadan kendisi
Komisyonu toplamaya dahi gerek gormemistir. Sayin Bagkan, bu tilkede bakanlik yapabilirsiniz, simdi
de komisyon baskani olabilirsiniz ama komisyon baskanlig1 sadece kirmizi plakali araglarin insanlarda
bulunmasi i¢in verilen bir gorev degil Meclisin yasama yetkisinin etkin kullanilmasi i¢in bir aractir.
Ben buradan ilgili Komisyon Bagkanini yeni donemdeki milletvekilligi ve yasama faaliyetlerine daha
¢ok ilgi gdstermeye davet ediyorum.

ikincisi, degerli arkadaslar...

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Zeybek, burada bir satagsma séz konusu biliyorsunuz.

GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Size degil, siz toplantiya katildimz.

BASKAN MEHMET MUS — O zaman Adil Bey’e ben sdylerim, o sey yapar artik.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kendisi Komisyonda cevabimi versin. Hakli, Sayin Zeybek
hakli.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Simdi Sayin Baskan, eger bir gelir varsa bu gelir mutlaka vergiye
tabi tutulmalidir. Evet, bir gelir var. Yeni gelisen ortamda eger bir gelir varsa bununla ilgili bir yasal
diizenleme yapilmalidir. Eger bir giivenlik problemi varsa bununla ilgili de diizenleme yapilmalidir ama
Tiirkiye’nin bugiin yasadig1 giivenlik probleminin birinci sebebi sinirlarin kevgire déonmiis olmasidir.
Tirkiye’de ka¢ milyon miiltecinin, kacak gdo¢menin yasadigindan bihaberiz. Buradan, son giinlerde
Hamas’in daha dogrusu Gazze Seridi’ndeki insanlik disi yapilan bombalamalari kiniyorum ancak
Turizm Komisyonunu ilgilendiren bir konuyla ilgili de biitiin iktidarin dikkatini suna gekmek istiyorum:
Orta Dogu’da gelisecek olan teror eylemlerinin ya da savagin {ilkemize yansimasina, bizi etkilemesine
asla izin vermemek gerekir. Bu manada hem istihbarat orgiitiimiiziin hem de giivenlik kuvvetlerimizin
¢ok ciddi bi¢imiyle teyakkuz halinde olmasinin énemli oldugunu diigiiniiyorum. Rusya’yla bir ugak

diisiirme olay1 Tiirkiye’ye on milyarlarca dolarlik bir turizm kaybina yol agmust.

Simdi burada degerli arkadaslarimiz bahsetti. 2019 yilinda -Nadir Bey de burada- ne dedik? Gelir
varsa, vergi varsa Sayistay denetimine tabi olacak. Ajans da olsa eger bu bir kamu kurumuysa o zaman
vergi toplayamaz. Bu bir kamu kurumuysa topladig: vergilerle ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma Sayistayin denetim yapmasi gerekir dedik arkadaslarimiz bahsetti, Anayasa Mahkemesi bozdu,
simdi geldi.

Yine, Kapadokya Alan Yasas1 geldiginde burada soyledik. Soylediklerimizin tiimiiyle ilgili
diizenleme getiriyorsunuz. Arkadaglar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine cezalarla ilgili rakam yazarak
bir yasa teklifi getirdiginizde enflasyonu durdurmaniz gerekir. Siz bu gidisle Tiirkiye’de enflasyonu
durduramazsaniz her yil rakamlar1 degistirecek tekliflerle gelirsiniz. Daha dort yil olmus yasanin

tizerindeki siire gegcmeden simdi rakamlarin timiiniin giincellenme sirast gelmis.

Yine, kiralardaki ylizde 100 muvafakat sart1 kesinlikle dogru degil kiralamalarda. Bununla ilgili,
bu, aile tipi turizm yatirimcisini ciddi bigimde zora sokar ama ayn1 zamanda uygulamada ciddi sikintilar
meydana getirir.

Simdi, Sayin Bagkan, bu Bakanhigin TURSAB’la derdi ne? Nedir bu TURSAB... Aday ¢ikardiniz,
yaristiniz, desteklediginiz aday vardi. TURSAB segimlerinden bir yapi ortaya ¢ikti. Arkadaslar, Seyahat
Acentalart Birligi tanitimi yapiyor, turisti buluyor, getiriyor, otele kadar getiriyor, servis hizmetini
yapiyor, aractyla tastyor ama neyse Bakanlik TURSAB’in var olan yapilanma igindeki pozisyonunu
engellemek i¢in stirekli ugras i¢inde; bunun dogru olmadigini diigiiniiyorum.

Yine, Bakanlik kat1 atik bertaraf tesisi isine girmek istiyor. Arkadaglar kat1 atig1 kim topluyor?
Ilge belediyeleri toplar, biiyiiksehir belediyelerine devreder, biiyiiksehir belediyeleri de bunlart ilgili
yerlerde degerlendirir. Yapilmasi gereken su: Yerel yonetim ya da merkezi hitkkimet demeden, kamu
kurumu ya da yerel yonetim demeden kaynak ayirin, yerel yonetimlere kaynak aktarmn Tiirkiye’nin
her yerinde kati atik bertaraf tesislerinden enerjiye doniisiimlerini saglayalim. Ya da atik su aritma
tesisleri. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

GOKAN ZEYBEK (istanbul) — Tamamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Milletvekili, ilave siirenizi veriyorum. Liitfen tamamlayin.

Buyurun.
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GOKAN ZEYBEK (Istanbul) — Altyapilar1 kim yapiyor? Biiyiiksehir belediyeleri. Suyu kim
getiriyor? Atik suyu kim desarj ediyor? Biilyliksehir belediyeleri. Yani burada da hald Bakanligin
biiyiiksehir belediyeleri, yerel yonetimleri giiglendirerek onlar1 ekonomik manada daha ciddi ve yeni
gelir kaynaklarina kavusturmak yerine kendisi bu alana giriyor, bu dogru degil yani Bakanligin asli
gorevi olan turizmin gelistirilmesi konusuna mutlaka girmesi gerekiyor.

Yine, bakin, ben gecen toplantida séylemistim Komisyonda bunu da Milliyetci Hareket Partili
arkadaglara soylilyorum. Orman miihendislerinin biiylik bir ¢ogunlugu ilkiicii goriise sahip olan
arkadaglardan olusuyor. Orman miihendislerinin, Orman Bakanlig1 yetkililerinin denetim disina
¢ikarilarak turizm tahsislerinde Bakanligin biirokratlarinin devre dis1 birakilmasinin bir tehdit ve bir
tehlike oldugunu dikkatinize sunmak istiyorum. O nedenle tarim alanlari ve ormanlarla ilgili tahsisler

konusunda Bakanligin mutlaka yetkisinin devam etmesinde fayda oldugunu diisiiniiyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Saym Zeybek, ben tesekkiir ediyorum.
Sayin Tanal, buyurun litfen.
MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Tesekkiir ederim, Sayin Baskanim.
Efendim herkesi saygtyla hiirmetle selamlryorum.

Yani burada kiraya verenin oy birligiyle kisitlanmasi -biraz 6nce konu tartisildi ama hemen sonunda
sOyleyecegimi basta sOyleyeyim- bu, Anayasa’mizin 35’inci maddesi uyarinca miilkiyet hakkina
aykiridir. Burada ikinci climle gegiyor. “Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir.”
Burada hangi kamu yarari var ki sdzlesme sinirlanabiliyor yani bir kamu yarari sdyleyeceksiniz ki
ancak o sekilde bu, Anayasa 35’inci maddedeki miilkiyet hakkina aykiri olmasin; aksi takdirde Anayasa
35, miilkiyet hakkina aykiridir, bu sekliyle bu Anayasa Mahkemesinden doner.

Iki: Simdi, siz “oy birligiyle” diyorsunuz. Size ¢iplak bir 6rnek verecegim. Ben 6ldiim, benim

miras¢im yok ve yurt disinda yasiyorum. Siz nasil oy birligi saglayacaksiniz?
CAVIT ARI (Antalya) — Oliip yurt disinda nasil yasayacaksmn?
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yurt disindayim ve mirascilar da yurt disinda, 50 mirasci

var. Bunu nasil saglayacaksmiz oy birligiyle? Saglayamazsiniz. Bunu saglayamadigi igin kentsel
dontisiimle ilgili 2/3 oy, yarisindan 1 fazlasina indirgendi. Siz vatandasin miilkiyetini aliyorsunuz, yok
ediyorsunuz, yikiyorsunuz, ortadan kaldirtyorsunuz, ¢ogunlugun 1 fazlasi yani 50+1 ararken kiraya
verilecek, oy birligi artyorsunuz. Bu, diipediiz miilkiyet hakkinin ihlali, bu uygulanamaz.

Bununla ilgili hiikiim istiyor musunuz? Kanunda diizenleme yok mu? Kanunda bal gibi diizenleme
var. “Nerede var?” diyeceksiniz, hemen... Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 45’inci maddesinde oy birligiyle
istenen hiikiimler var arkadaslar, burada var. Iki: Aym sekilde, burada bizim Borglar Kanunu’muzun
322’nci maddesinde alt kirac1 var. Burada siz alt kiraciy1 da yasakliyorsunuz. Anayasa’mizda girisimci
Ozglirligii var arkadaslar, siz kalkip burada alt kiraci olayini da yasakliyorsunuz. Peki, ben mal sahibi
olarak Hiiseyin Bey’e tasinmazlarimi kiraya verdim, onun da bir baskasma kiraya verme yetkisini
veriyorum ben ona, ona o yetkiyi de o hakk: da veriyorum, siz bunu da kisitliyorsunuz. Yani bu neye
gelir? Soézlesme Ozgiirliigiine, Anayasa’daki sozlesme Ozgiirliigine de aykirilik teskil eder. Yani bu
anlamda, Kimlik Bildirme Kanunu, evet, dogru; vergilendirme, evet, dogru ama bununla ilgili bu
sikintilar var degerli arkadaglar.
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Gelelim idari para cezasma. Biraz 6nce -ben tesekkiir ederim- Orman Genel Miidiirliigiinden
arkadasimiza “Ormanla ilgili bir maden ruhsati alinirken, kdmiir arama ruhsati alinirken siz bunun
rehabilitasyon olmasi i¢in ne kadar teminat ariyorsunuz?” dedigimde, dediler ki: 2023, 1 hektar, 10
bin metre i¢in 131.462 TL alintyor. Biz bunu 10’a boldiigiimiizde yani 1 déniim i¢in... Yani 1 déniim
ormani yok edeceksiniz, eski héle getirmek i¢in siz 13 bin TL vatandagtan ceza keseceksiniz, teminati
yakacaksiniz ama burada yiiz bir giin kiraya verdi, 100 bin lira para cezasi vereceksiniz. Bir yandan
ormant yok ediyorsunuz, bir yandan yiiz bir giin kiraya verdi diye 100 bin lira ceza... Bir: Ceza,
Anayasa 13; orantililik, dl¢iiliiliik ilkesine aykiri. Yani “Ceza kanunlarimiz, o ondan bagimsiz, o ondan
bagimsiz.” diyemeyiz; makinenin o ¢arklari nasil birbirini geviriyorsa, nasil o sekilde diizenli olarak
makine calistyorsa kanunlar bir biitiindiir degerli arkadaslar. Kanunlar bir biitiindiir degerli arkadaslar,
birbirlerinin arasinda gegiskenlik vardir. Siz bu makasi, idari para cezasini bu kadar yiikseltemezsiniz.
Trafik cezasinda vatandasin kusuru nedeniyle, ihmali nedeniyle ceza keserken boyle bir ceza yazabiliyor
musunuz? Boyle bir ceza yazin, trafik kazalarini biz engelleyelim; uyusturucuyla ilgili boyle yiiksek
cezalar kesin, uyusturucuyu engelleyelim biz. Uyusturucuya vermis oldugunuz para cezast bu kadar
degil, bu kadar degil. Onun igin sizden istirham ediyorum... Yani bunun fikir babasi veya fikir anasi
hangi 6gretim tiyesi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir diliyorum Baskanim yani nemli bir seyden bahsediyordum,
Oziir diliyorum sizden.

BASKAN MEHMET MUS - Toparlayin liitfen, buyurun.
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu konuyla ilgili, bilemiyorum, hangi tniversiteyle ¢alisildi? Burada bor¢lar hukuku
hocalarimizdan kimin goriisii var? Yani hicbir borglar hukuku hocasmin bu sekilde bir goriis beyan
etmesi hukuken imkansiz ve bu yanlis bir olay.

Simdi, burada daha 6tesi olaylar var. Siz kalktiniz, eve... 10 kisi oturuyor, ben yalniz oturuyorum.
Peki, oranin sosyal tesislerinden yararlanmayla ilgili, kisitlamayla ilgili bir seyiniz var m1? Yok. Oranin
ayni sekilde servisi var, hizmeti var, onunla ilgili giderlerde bir sorun var mi, bir agiklama veya bu yiiki
hafifletecek bir sey var mi1? Yok. Hiiseyin Bey tek basina oturuyor, ben evi 10 kisiye kiraya vermisim.
Dabha &tesi, evi kiraladim, odanin bir tanesini kiraya verdim. Burada onu engelleyen bir hiikiim var m1?
Yok. Yani arkadaslar, sizden istirham ediyorum, benim Komisyon Baskanindan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim, bitiriyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, toparlayin liitfen, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Ben Komisyon tiyesi degilim, Komisyon iiyesi arkadaslardan,
herkesten ayr1 ayr1 6ziir diliyorum. Bence, bu igin mutfakta iyi pismesi i¢in gelin bunu alt komisyona
gonderin, alt komisyonda biz de hukukgu olarak iistiimiize diisen bu katkilar1 vermeye ¢alisgalim. Yani
bu sekilde bana bes dakika vermeyle verecegim katkilar ancak bu sekilde s6zlii konugsmanin 6tesine
geemiyor arkadaslar. Sizden istirham ediyorum; acelemiz yok, Genel Kurulda bekleyen kanun da yok,
bunu alt komisyona génderin Bagkanim, alt komisyonda bunu tartisalim. Yani “katilimer” diyoruz
ya, hi¢ olmazsa Parlamentoda muhalefetin de goriiglerinden istifade edin, burada yapici Onerilerde
bulunuyoruz.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi Aydm Milletvekilimiz Sayin Hiiseyin Yildiz, buyurun litfen.
Siireniz bes dakika.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayim Bagkanim, degerli milletvekillerim, Bakan Yardimcim, biirokratlar, sivil toplum temsilcileri,
degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, her seyden once, ben Aydin’in Didim ilgesinde yasiyorum, kirk yildir orada
ikamet ediyorum. Daha &nce devlet memurlari, is¢ilerimiz emekli oldugunda gelip orada -yani 2003’e
kadar ha, 2003’ten sonra ev alan olmadi tabii de emeklilerden- evini aliyorlardi, yazligini, oraya
yerlesiyorlardi emekli olduktan sonra. Bu arkadaslarimiz yazin oldugu zaman iki ayligia veya ¢
ayligina kendi evlerini kiraya veriyorlard: ve kendileri de ailesiyle beraber ¢adirda yastyorlard: ¢linkii
aldiklar1 emekli maaslari onlara yetmedigi i¢cin mecburen kendi yasadiklari evi yazn iki ayligina veya
iic ayligina kiraya veriyorlardi. Peki, bu evleri kim kiraliyordu arkadaslar? Uziilerek sdyliiyorum,
Tiirkiye’de yasayan Tiirk vatandaslarimiz yani is¢ilerimiz, emeklilerimiz, memurlarimiz. Burada ben
biitiin biirokratlara soruyorum, memur arkadaslarimiza, is¢i, basinci arkadaslarimiza soruyorum: Siz
Tiirk vatandasi olarak hangi bes yildizli bir tatil kdyiine veya otele gidip de tatil yapabiliyorsunuz?
Miimkiin degil ancak ve ancak o evleri kiralayarak 5-10 kisi ailece gelip orada bir haftaligina uygun
bir fiyata tatil yapiyorsunuz. Bu evleri kiraya veren kisiler bunlar yani o arkadaglarimiz orada ¢adirda
yastyor, ge¢imleri i¢in de bu evlerini kiraya veriyorlar.

Simdi, her seyden 6nce sunu soylilyorum arkadaslar: Bir turizmci olarak, bir eski otel sahibi
olarak bu kanun teklifi otelciler tarafindan hazirlanmis ve o yoksul insanlarin sadece evlerini kiraya
vermemesi i¢in yapilan bir kanundur. Sayet bu kanunu bu sekilde ¢ikardigmiz zaman Sayin Baskanim,
samimi soyliiyorum, o insanlarin higbirisinin evlerini kiraya verme sansi yoktur ve bu belgeleri alma
sans1 da yoktur degerli arkadaslar. Bu isi yapan profesyonel firmalar vardir, tatil kdyleri vardir, onlara
uygulayabilirsiniz ama sizin, bir adamin sadece iki ayda aldig1 bu kirayla kendi ge¢imini saglayan,
¢ocugunu okutan veya ¢ocugunu evlendiren o vatandaslarimizi zor durumda birakmaya hakkiniz yok
Saym Bakan Yardimcim. Her seyden dnce, bu yasa alt komisyona gelmelidir, orada tartigilmalidir,
dogru sekilde karar ¢ikarmamiz lazim. Siz eger bana “Bu kanun ¢iktiktan sonra miithis derecede bir
rant elde ederiz.” derseniz yanilirsiniz arkadaslar. Bu kanunla siz turizme katki sunmuyorsunuz ama
turizmi de engelliyorsunuz, onu da soyleyeyim. Peki, oradaki... Zaten Tirk vatandaslarinin yiizde
601 dolayl vergi veriyor, hepimiz veriyoruz arkadaslar, hepimiz veriyoruz. Igtigimiz suda, yaktigimiz
elektrikte, aldigimiz mazotta, ekmekte yani kisacasi, bir hava diginda hepsinde dolayli olarak vergi
veriyoruz. O yiizden bu kanunun ¢ikmasi demek, oniimiizdeki donemde &zellikle bizim bdlgeler
Aydin... Biiyiiksehirlere bir sey demiyorum; Istanbul’a, Ankara’ya ve Antalya’ya bir sey demiyorum
ama bizim bolgelerimizde ciddi derecede o insanlar magdur olur degerli arkadaslar. Bu konu kesinlikle
ve kesinlikle tekrar alt komisyona gelmeli ve orada tartismaliy1z.

Simdi “kirac1” diyorsunuz. Arkadaslar, kira sézlesmesini yaptigin takdirde, ben bir haftaligina
kira sozlesmesini yaptigim takdirde art niyetliysem beni ancak mahkeme yoluyla ¢ikarabilirsiniz. Bu,
kullanim i¢in yapiltyor. Yani biz evlerimizi kiraya verdigimiz zaman kullanim alan1 olarak veriyoruz,
kiraliyoruz. Onlarin sorumlulugunu altyoruz. Oradaki biitiin o vatandas kendi evini verdigi zaman da
gelen herkesin kimligini aliyor, Emniyet’e zaten bildiriyor, bir sikint1 yok; simdiye kadar yasamadik
ama Istanbul’u, Antalya’y1 bu isin i¢ine sokmuyorum. O yiizden bu konuyu kesinlikle bir alt komisyona
gelip ve orada tartigmaliyiz. Demin Mahmut Tanal’in dedigi gibi yasa bu sekilde ¢ikarildigi zaman
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inan ki en biiyiik darbeyi emeklilerimiz, en biiyiik darbeyi iscilerimiz, en biiyiik darbeyi memurlarimiz
yiyecek. Yurt disindan gelen vatandaglarimiz, degerli arkadaslar, Almanya’dan gelen -ben yillardan beri
bu isi yapryorum- yurt disindan gelen turistler gelip ev tutmuyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Ancak ve ancak Arap iilkelerinde gelip Istanbul’un merkezinde
ev tutanlar var ama turizm bolgesine gelen vatandaslarimizin yiizde 99’u iilkemizde yasayan
vatandaslarimiz. Eger siz bu konuda, bu sekilde bu kanunu ¢ikardiginiz zaman oniimiizdeki donem
ornek vereyim, Didim’de 100 kisi evini kiraya veriyorsa bu, 5 kisiye diiser arkadaslar ve bu sefer de bu
konuda o arkadaslarimizin ekonomisini gergekten sikintiya sokarsiniz. Evet, gelir saglamak istiyorsaniz,
bu sekilde yapmamiz lazim. Adamin 20 tane, 30 tane evi varsa, bu isi ger¢ekten profesyonel olarak
yapiyorsa oraya bir madde koyalim ama adamin tek evi varsa bu isi getirip bu sekilde ¢ikarirsak bu yasa
gercekten o vatandaslarin gelirlerini ve Tiirk vatandaglarinin tatil yapmasini engelleyen bir yasadir. Bu
yasa teklifi bana gore otelci arkadaslarimizin herhalde baskistyla yapilan bir seydir. Ornek vereyim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Saymn Yildiz, ilave siire de verdim size.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bir saniye daha rica etsem.

BASKAN MEHMET MUS - Bir de bir diizeltme yapalim. Yasalar1 Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki milletvekilleri hazirlar. Dolayisiyla, otelcilerin hazirlama gibi bir imkani yok. Tohmet
altinda birakmayalim lLiitfen. Sayin teklif sahibi benim bildigim avukat, hukuk¢u kendisi.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Keske turizmci olsayd, su anda turizm ¢ok iyi gidiyor.

Degerli arkadaglar, bir de su var: Orman alanlarimiz “Kamuya ait olanlar” diyorsunuz ama kamuyu
koydugunuz zaman arkadaglar, yerel yonetimlerin, belediyelerin de yerleri var. Yani bu sekilde, bu
kanun ¢iktig1 takdirde -Saym Bakan Yardimcim burada- Sayin Bakanimiz herhangi bir belediyenin
yerini bagkasina devredebilir. Net sdylityorum, bu kanun bu sekilde ¢ikarsa yerel yonetimlere ait olan
yerler var, drnegin; bizim Kusadasi’nda Davutlar’da var. Belediyemiz orada ¢adir kenti kurdu, gelen
vatandaslarimiz oradan faydalaniyor, uygun bir fiyat ama bu kanuna gore yerel yonetimlere ait olan
turizm alanlarina da veya piknik alanlarina da veya yesil alanlara da el koyma durumu var veya bir
baskasina kiraya verme yetkisine sahiptir. Bunun da degistirilmesi gerekir. Belediyeye ait olan yerlere. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Yildiz, tesekkiir ediyorum.
Simdi, Antalya Milletvekili Saym Sururi Corabatir, buyurun liitfen.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Sayin Baskan, cok degerli Komisyon iiyelerimiz; éncelikle
s6z verdiginiz i¢in size tesekkiir ediyorum.

Ben de ufak bir sitemimi dile getirmek istiyorum ama bundan 6nce partimizin Plan ve Biitge
Komisyonu temsilcisi Saym Askin Bey’e ve bagl bulundugum Komisyon olarak Turizm Komisyonu
sozclimiiz Saym Gokhan Bey’e de tesekkiir ediyorum. Kesinlikle ve kesinlikle yanlis anlagilmasini
istemiyorum ama biz ¢ok demokrat bir parti oldugumuz i¢in herkes goriigiinii... Kendi aramizda iki
glindiir bu kanunla ¢alistyoruz, zaten daha dnceden de benim haberim var. Bu konuyla ilgili bilgim
vardi, ondan dolay1 kendi aramizda gériislerimizi sey yapiyoruz ama biitlinliigiimiiz bakidir. Benim bu
konudaki s6z alma talebim, yasa tasarisint yani daha dogrusu kanun teklifini veren imzalara baktim,
herhalde Meclisimizdeki benim gibi bir statiiye sahip olan, kirk yildir sektoriin iginden gelen, turizmi
de cok iyi bilen, bu isin altindan yetismis bir vekiliniz olarak baktigimda, orda turizmcilerden bir
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imza goremiyorum. Oguzhan Bey’e atifta bulunmayacaktim ama mesleginize baktim, hakikaten iyi
bir hukukgu olabilirsiniz ama bu turizmle ilgili teklifi verdiniz ama igeriklerini hep beraber miisaade
ederseniz degerlendirmek istiyorum.

Saym Bagkan, sizden bir taviz bekliyorum. Biraz dnce hem Askin Bey hem Gékhan Bey bunun
aslinda, hakikaten goriisiilmesi gereken yerin Turizm Komisyonu oldugunu -ben de bu tecriibeyle
de Turizm Komisyonu iiyesi oldum- orada konusulsaydi ¢ok daha iyiydi, daha giizel sonuglara
ulasabilirdik. Bundan dolay1 ben sizden iki ii¢ dakikalik daha destek isteyecegim.

Ben malumunuz derin miizakere, uzlasi ve istisareyi i¢inde barindiran bir sektorden geliyorum.
Bundan dolay1 burada goriiglerimi sizinle paylasacagim. Maddeler arasinda baktigimizda; acil,
elzem ve bir an 6nce harekete gecilmesi gereken maddeler var ama bazi maddeler de istisareye acik,
miizakereye acik. Ozellikle aramizda bulunan sivil toplum o6rgiitleriyle konusularak... Ki ben 2016
senesinden beri sektorde ¢esitli kademelerde, 6zellikle sivil toplum orgiitlerinde Baskanlik yaptim.
2016 senesindeki ugak krizinden bu yana, dzellikle bir de 2020-2021 Covid, 2021 sonundaki, 2022°nin
basindaki Rusya-Ukrayna ¢atigsmasiyla -biz turizmci olarak “savas” kelimesini kullanmaktan imtina
ediyoruz- o dénemlerde Bakanlikla ¢ok yakin iliskide olup bu tiir kanunlarla ilgili calismalar yapmis
bir arkadasiniz olarak size hitap edecegim. O zaman hepsini konusarak yapiyorduk ama zannedersem
bu donemde hizlica gelmis bir kanun teklifi var elimizde.

Oncelikle 1, 2, 3, 4, 5, 6’nc1 maddeler adma yorum yapmak istiyorum. Biraz énce Antalya
milletvekillerimiz séyledi, bu 6zellikle Rusya-Ukrayna ¢atismasindan sonra Antalya’daki konutlarin
satilmasi, satildiktan sonra da kiraya verilmesi belli bir donem sonra hizli bir sekilde ve higbir
kontrolii olmadan gerek giivenlik agisindan gerek apartmanin mahremiyeti agisindan gerek mali
acidan baktigimizda, kontrolsiiz bir sekilde, kimin kaldigini bilmeden verilen bir uygulama basladi.
Bu, sonradan nereye gecti? Biraz once elimize bir etki analizi génderdiniz. Bu etki analizinde de
zaten kullanim kapasiteleri belli biitiin illerimizde. Bu agirlikli Antalya, {zmir, Istanbul, Adana,
Mersin, Mugla bolgesinde, turizm bolgelerinde daha ¢ok evler kiralaniyor. Tabii, bunun bir kontrol
altina alinmasi bizim i¢in énemliydi. Biraz énce Hiiseyin Vekilim sdyledi -biz onunla aylardan beri
konusuyoruz hem bir turizm kentinin vekili olarak hem de komisyonda beraberiz- hakikaten burada
rekabet kosullarini zorlayici bir madde oldugundan dolay: bunun da belgelendirilmesi agisindan dnemli
bir madde benim i¢in ¢iinkii bunun bir an 6nce yiiriirliige gegmesi lazim. Kimin neyi nasil sattigini,
kimin neyi nasil yaptigini bilmek lazim. Turizm bu iilkenin -gecen hafta da zaten buraya geldigimizde,
Saym Merkez Bankas1 Bagkanimizin sunumunda da gordiiniiz- Tiirkiye nin 6nemli bir doviz kaynagi
olan sektorii. Bu bakimdan da 6nemli ama kontrol altinda tutulmasi agisindan ¢ok 6nemli bir madde.
Buranin muhakkak daha detayma inerek veya dokunulmasi gereken yerleri zaten Bakanlik bu konuyla
ilgili galigma yapacaktir. Degistirirlerse veya kamuoyuna duyururlarsa iyi olacaktir. Bu bahsettiklerim
1’inci, 2°nci, 3’lincii, 4’lincii, 6’nc1 maddeye kadar. 7°nci madde. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
SURURI CORABATIR (Antalya) — Biraz maddelerden bahsedecegim Saym Bagkan.

7°’nci madde TGA’nin Yonetim Kuruluyla ilgili bir madde. 1618’le ilgili burada, seyahat
acentelerini ilgilendiren bir madde. Zannedersem sektor temsilcilerine s6z vereceksiniz, onlar da bu
konuyla ilgili goriisiini s6yleyecektir.

8,9, 10 11... Temmuz ayinda biliyorsunuz, biz bunu 2252 sayili Déner Sermaye Kanunu’yla ilgili
yine Meclis ortaminda tartigmistik, ben de Cumhuriyet Halk Partisi adina Mecliste kiirsiiden hitap
etmistim. Burada Orman Bakanliginm, Tarim Bakanlhigmm, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin déner
sermayeye tahsisleri verip doner sermaye tarafindan degerlendirilmesi, doner sermayenin biit¢esinin
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artmastyla kullanim amacli orada kiiltiir ve tabiat varliklarindan gelen gelirlerle birlikte de doner
sermaye tarafindan kullanilmas: ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilmasi maddesi vardi. Sayin
Bakan Yardimcist Nadir Bey de oradaydi, kendisi not almisti, bunlarin nereye, nasil harcanacagiyla
ilgili benim ¢ekincem budur; onu sdylemistim zaten.

12,13, 14, 15 ve 16’nc1 maddelerde -turizm isletme belgesi- ig yeri agma ruhsatiyla ilgili bir yi1ldan
alt1 aya diisiiriilmiis ama bunu sektor olarak her zaman arkadaslar diyordu: “Bu, bir yilda kalsin.” ¢linkii
gecis donemi yasaniyor, nitelikler yonetmeligi degisiklik gosterecekti, bunu konusuyorduk zamaninda.
Bunun tekrar bir yila ¢ikarilmast uygun olacaktir.

17°nci maddeyle ilgili burada -hemen sdyliiyorum- “Is yeri agma ruhsat1 olmasina karsin bir yil
heniiz isletme belgesi almamus tesislere ii¢ ay i¢inde bagvurma hakki taninmaktadir.” demistik. Evet,
bunu -ii¢ ay i¢inde de- alt1 ayda yapabiliriz. Ondan sonra. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
SURURI CORABATIR (Antalya) — Hemen elimdeki notlara bakarak sdyliiyorum.

“Kiralama” ibaresinin kaldirilmasi taraftartyim ¢linkii biraz 6nce Saymm Mahmut Tanal da kanun
olarak soyledi, bu maddeler arasinda bir¢ok bakanligi da ilgilendiren maddeler var. “Airbnb kanunu”
olarak geciyor ama “Airbnb kanunu” olarak gegmemesi lazim, elimde biitiin diinya iilkeleriyle ilgili
calismalar var, uygulamalar var, yiiz giin siiresi var, doksan var, yiiz yirmi var; biitlin diinya iilkelerindeki
sey var. Ama buradaki turizmci arkadaslarimizin, bu Istanbul’da olabilir, Antalya’da olabilir, Bursa’da
olabilir... BuradakiAirbnb’den kiralanacak kosullarin Airbnb’nin Tiirkiye tizerinde 6nemli bir komisyon
yiikli var. Bunu hani Bakanlik temsilcilerimiz degerlendirirse, onu da bir Bakanliga tasirsaniz ¢ok iyi
olur. Ciinkii “booking.com”un biliyorsunuz, Tiirkiye’deki faaliyetlerine vergilendirme konusunda bir
durdurma gelmisti; Airbnb i¢in de bu gegerli olabilir; bundan dolay1 6nemli bir maddedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Tekrar bir siireyi uzatiyorum.

Toparlayalim liitfen.

Buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ben, Anayasa Mahkemesinden dénen maddelerle ilgili bizim
Turizm Komisyonu Saym So6zcliimiiz bunlart dile getirdi, onlarla ilgili ¢ekincelerini sdyledi. Ama
burada da tabii, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin buradaki yonetim kurulunda sektdr temsilcilerinin
oldugunu biliyoruz ama Sayistay denetimi yetkisi burada diizenlenmis, bagimsiz denetim gerekgesi ve
amaclar1 Sayistay tarafindan yapilan kamu kaynaklariin kamu yararma uygun kullanim denetiminin
birlikte diisiiniilmesi gerekiyor. Yani Sayistay denetimine acik olmasi da Anayasa Mahkemesinden
donmiistii. Bu konuyla ilgili Bakanligimizin herhalde bundan sonraki notlarin da 6ncelikle Turizm ve
Imar Komisyonuna gelmesini ben de rica edecegim.

Tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz i¢in.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyoruz.

Simdi de son sz -diger milletvekillerinin taleplerini karsiladim- DEVA Partisi Milletvekili Sayin
Seda Kaya Osen, [zmir Milletvekili.

Buyurun liitfen.

SEDA KAYA OSEN (izmir) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, saym milletvekilleri, Bakanlik temsilcileri, sivil toplum temsilcileri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Ben kanun teklifiyle ilgili bazi sorular1 Bakanlik temsilcilerimize sormak istiyorum: Bu
konaklamalarda verilere erisimle ilgili bir kontrol mekanizmasi kurdunuz mu? Uluslararasi lisans... Bu
kiralamalar1 yapan portallarla bir iletisime gectiniz mi? Diinyada bunun bazi 6rnekleri var biliyorsunuz,
ozellikle burada siz kontrolor olarak Airbnb ilanlarimi da belirtmissiniz, Airbnb’yle bir anlagma yoluna
gitmeyi diisiiniiyor musunuz ¢iinkii bunu diinyada uygulayan bazi {ilkeler var bildiginiz gibi.

Bunun disinda, bu yetkili evlerin kapisina levha asilmast meselesini nasil degerlendiriyorsunuz?
Bu, bir gelir araci olarak m1 disiiniiliiyor? Ciinkii biliyorsunuz, bu, turistik tesislerde uygulanan bir
sey ama evlerin kapisina levha asilmasi bir gelir aracit olarak m1 goriildii yoksa bir caydirict yontem
olarak m1 goriildii? Ciinkii diizenli olarak kullanilan evler var bunlarin arasinda. Bunlarin kapisina
levha asilmasi ayni1 zamanda bir caydirici yonteme de gidebilir.

Ugiincii olarak, konaklama vergisini burada nasil konumlandirmay1 diisiiniiyorsunuz? Biz daha
once konaklama vergisiyle ilgili 21 Haziranda bir soru onergesi vermistik, hala Bakanliktan cevap
alamadik. Bu konutlar konaklama vergisine nasil tabi olacaklar acaba? Bir de tabii ki, bu konutlarin
turistik tesislere ilaveten yerel yonetimlere ve belediyelere ilave bir yiikii var. Burada acaba konaklama
vergisinden yerel yonetimlere pay aktarmay1 diisiiniyor musunuz?

En son olarak da diger degerli milletvekillerinin bahsetmis oldugu bu sorunun ortaya ¢ikisi aslinda
yabancilara vatandaslik vaadiyle satilan miilklerden ortaya ¢ikti.

Yine de diinyadaki bazi uygulamalarda bu miilklerin iste sahiplerinin vatandas olmasi, oturum izni
olmas! vesaire gibi kisitlayici bazi maddeler olabiliyor. Bunlarla ilgili bir ¢calisma yaptiniz mi1?

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, s6ziinii tamamlayamadi Sayin Corabatir, kendisine tekrar ilave bir dakika siire veriyorum.
Buyurun liitfen.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bir konuyu daha hatirlatmak istiyorum: Bu lojman konusu ¢ok konusuldu. Bu lojman konusu,
daha 6nceki maddelerde sadece tahsis olan alanlarla ilgili lojman yetkisini, oradaki turizm personelinin
ihtiyacini ve ev kiralarindaki artiglardan dolay1 lojman yapma hakk: veriyorlardi tahsislerdeki yerlere.
Ama bu gelen teklifte gordiiglim kadartyla bunu simdi miilkiyeti olanlar da bu ihaleye girebilecek.
Cesitli degerlendirmeler oldu Komisyonumuzda, hepsine saygi gostermekle birlikte, inanin zaten
turizm personeli bulmakta zorlaniyoruz, rekabet ¢cok fazla, malumunuz biliyorsunuz, yurt disina da ¢ok
g0¢ veriyoruz, bundan dolay1 da bu lojman maddesinin de girmesi turizmciler i¢in bir avantaj olacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, teklifin geneli izerindeki miizakereler tamamlanmustir.
S6z taleplerini karsiladik.

Simdi, goriis, Oneri ve elestirilere cevap vermek iizere teklifin ilk imza sahibi Saymn Oguzhan
Kaya’ya sz veriyorum.

Ilave siire verebilirim Saym Kaya.

Buyurun liitfen.
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OGUZHAN KAYA (Corum) — Sayin Bagkanim, éncelikle teklife katk sunan tiim milletvekillerine
tesekkiir ediyorum.

Biz boyle bir kanun teklifi hazirladik yani aksayan, eksik olan kisimlarini da komisyonlarda
tartisarak tamamlayacagiz, bunu Genel Kurul safahatina kadar da siirdiirecegiz. Her tiirlii 6neriye ve
eksikligin giderilmesine de a¢181z bu noktada.

Simdi, bu kanun teklifi niye bdyle yapiliyor? Bir kanunun amaciyla ilgili dnce sunlari sdyleyeyim:
Bu kanun teklifi yasal bir zemine hizmet sunmak amaciyla yapiliyor. Bu kiralamalardan elde edilen
gelirlerin kayit altina almmasi amacglaniyor. Konut ve konaklayan Kkisilerin tespiti yapilmadan
teror suglart basta olmak iizere giivenlik zafiyetinin giderilmesi igin yapiliyor. Olasi miisterinin ve
miiessesenin sikayetlerinin 6niine gegmek icin bu kanun yapiliyor. Haksiz rekabet nedeniyle yatirim
ortami giivenliginin ve istikrarin saglanamamasi nedeniyle bu kanun teklifini hazirladik. Yabancilarin
ozellikle turizm bolgelerinde artan konut talebi nedeniyle bu bolgelerde konut arzinda sikinti yaganmast
ve kira, satig bedellerinin yiikselmesinden vatandaslarin barimma ihtiyacinin kargilanmamasi sebebiyle
bu kanunu hazirladik.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — O zaman yabancilara satig1 kisitlayalim.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Yabancilarin satin aldiklar1 evleri yabanci turistlere kiralamalari
nedeniyle yabancilar agisindan alternatif kayit dis1 bir yatirim tiirii olugmasi sebebiyle bu kanun
teklifini hazirladik.

Yine, hazirlanan diizenlemenin yasalagsmasi durumunda olumsuzluklar giderilecektir. Ayrica,
yapilan diizenlemeyle turizm amagh konut kiralamalariin kayit, kontrol altina alinmasini saglamak
suretiyle bu kiralamalardan elde edilen gelirlerin de kayit altina alinmast ve vergilendirilmesi
saglanacak, dolayisiyla diizenlenen vergi gelirlerine olumlu bir etkisi olacaktir.

Tabii, en tartigmaya agilan konu “Niye oy birligi karar1 arantyor?” Simdi, bizim 634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanunu’muzun 24’tincii maddesinde de birtakim isler i¢in yani diikkkan agmak i¢in bile oy
birligi karar1 araniyor. Buray1 konaklama amagli kullanilan bir yer olarak diisiindiigiimiizde bunun da
sart oldugunu diisiinliyoruz biz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yikmak i¢in 50+1 araniyor Baskanim; yikmak i¢in, yerle bir
etmek igin.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Devam et, devam et.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Yikmak i¢in 50+1 aranir ama bu daha ¢ikmadi, yle bir yasa yok
su anda.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri. ..
Saym Kaya, bir saniye...
Degerli Komisyon iiyeleri...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Konuyla baglantili bir sey soyliiyorum. Oziir dilerim, bir sey
demedim ki ben.

BASKANMEHMET MUS —Degerli milletvekilleri, Saymn Kaya’nin insicamini liitfen bozmayalim.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Mutlu oluyor.

BASKAN MEHMET MUS — Soyle... Mutlaka...

(Ugultular)

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tiirkiye nin insicamin bozuyor.
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BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, burada, tabii, 6zellikle deprem riski altinda
olan yapilarla alakali daha esnek uygulamalarimiz var ¢iinkii bir taraftan can giivenligi meselesi var.
Dolayisiyla Meclis orada farkli bir irade gostermistir.

Simdi Saymn Kaya, liitfen milletvekillerinin dile getirdigi sorulara cevap verin.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Onlara da gelecegim Bagkanim.
BASKAN MEHMET MUS - Siire konusunda endiseniz olmasin, yeteri kadar siire verecegim.

OGUZHAN KAYA (Corum) — 634 say1li Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 24 iincii maddesinde diikkan
acmak i¢in bile oy birligi karar1 almirken yani bir binaya kimin geldigi, gittigi, giivenlik, her tirli
zafiyetin Onlenmesi amaciyla da oy birligi aranmasini 6ngérdiik, onun igin buna oy birligi sartini
koyduk.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Meslektasim, Kimlik Bildirme Kanunu’nun oy birligiyle ilgisi
yok ki, ona hi¢ kimsenin itirazi yok.

OGUZHAN KAYA (Corum) — “Kimlik bildirme”yle ilgili de... Gelecegim.

Yine, sorulardan bir tanesi “Gegici 16°’nc1 madde kapsaminda bagvuru yapildi m1, yapilmayan kag
tane?” diye soruldu. Tarim ve Orman Bakanlig1 adina kesin izin verilen yaptirimlarin, sézlesmelerin
Bakanliga devredilmesine iliskin 2634 say1li Turizmi Tesvik Kanunu’na eklenen maddeyle 28/7/2021
ile 28/7/2022 tarihleri arasinda 70 adet, 28/7/2022 ile 28/7/2023 tarihleri arasinda da bir y1llik ek stirede
19 adet bagvuru Bakanliga yapilmistir. Bahse konu bagvurularin 23 adedinin Bakanliga devir iglemleri
tamamlanarak muhtelif yatirrmcilar adina kesin tahsilleri yapilmistir. Oniimiizdeki siirecte 30 adet daha
yeni basvuru yapilmasi beklenmektedir.

Personel lojmanlarina iliskin yine bir sey var. Simdi, bizim Bakanliktan tahsis edilmis belgeli
400 adet otel ya da turizm alani var ve bunun diginda 5 binin iizerinde de belgesiz olan turizm 6zel
miilkiyetine konu yerlerde tesisler var. 2019 yilindan beri var olan bu diizenlemeye ilave olarak tahsisli
kamu taginmazlari iizerinde yer alan tesislerin yani sira Bakanliktan, turizm, yatirim ve isletme belgesi,
diger konaklama tesislerinde ¢alisanlarin da nitelikli konaklama ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmastir.
Yani 6zel sektorde de kendi yerine otel yapmis olanlara da bu ihtiyaci da karsiliyoruz. Boylece esasen
tahsise konu toplam alan miktarinda herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte Bakanlik¢a agik artirma
usuliiyle yapilacak personel lojman alani yani bu denize sifir yerlerde, deniz alan1 yerlerde degil, aynt
ilgede, ayn1 bolgede olmak iizere diger yerlerde daha ¢ok kullanilmayan, ise yaramayan alanlarda tahsis
edilmesi disiiniilmektedir. Diizenlemeyle elde edilen gelir artirilacaktir ve acik artirmayla, ihaleyle
olacaktir.

“Tarim Orman Bakanligina tahsis yetkisi alintyor ama gelirlerle ilgili kurumda kaliyor. Neden, ilgili
kurum goriisiildii mii?” 2021 yilinda tiim konaklama tesislerini tahsis yetkisi Bakanliga devredilmisti.
Sadece turizm merkezleri disinda ve denize kiyisi olmayan ilgelerde bungalov, kirevi, ¢adir ve karavan
tarzinda tesislerin tahsisi konusunda Tarim ve Orman Bakanligina yetki birakilmisti. Diizenlemeyle
turizm amagli yap1 igeren konaklama tesislerinin standart birliginin saglanmasi ve tesis ve yatak
sayilarmna iliskin saglikli veri elde edilebilmesi ve sektorel planlama yapilabilmesi amaglanmaktadir.
Milli parklar ile tabiat parklarinin konaklama igeren tesislerine gerceklestirilmesi amactyla yapilan
diizenlemede Bakanlik ayrica bir yetki almamakta, sadece Tarim ve Orman Bakanli1 yapi igeren
konaklama tesisi tahsis yetkisini kisitlamaktadir yani konaklama igeren yeri tahsis yetkisi Bakanliktan
kisitlanmaktadir.
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“Déner sermaye merkezi biitceye aykirt mi?” Doner sermaye Bakanlikta zaten var, yapilan
diizenleme de sermaye artirrmina iliskindir. Doner sermayeyi isletecek ya da isletilecek herhangi
bir sirket kurulmasi s6z konusu degildir. Bakanliga yapilan aritma tesisleri herhangi bir sirkete
devredilmeden doner sermayeyle isletilmektedir ve bunlar ilgili belediyelerle zaten protokol dahilinde,

belediyeler dislanmadan yapilmaktadir; bu, bu sekilde de devam edecektir.

“Kanun teklifi sektorii bitirmeye yonelik bir kanun teklifi mi?” Kesinlikle sektorii kayit altina
almaya ve sektordeki vergi kayip, kacaklarimi ve kimlik bildirimini, diger aksakliklar1 gidermeye
yonelik bir kanun teklifi. Kiralamalarda halihazir sekil sartina tabi olmadan Borglar Kanunu’na tabi
olarak yiiriitiilmekte olunan bu sistemde degisiklik yapilmamaktadir.

“Yiiz glin muglak bir ifade midir, bir kisiye mi kiraya veriliyor, iki kisiye mi ayni anda kiraya
veriliyor?” durumu soruldu. Yiiz giin kistasi tek seferlik ve sdzlesme bazli olup kullanici sayist
acgisindan herhangi bir kisitlama igermemektedir. Y1l igerisinde yiiz giinii asmamak kaydiyla birden ¢ok

sozlesme diizenlenebilir.

“5’inci maddede belirtilen yetkili kamu kurum, kurulusu nedir?”” Konutun bulundugu ilin valiligi
ve ilgili emniyet gorevlileridir.

“Miistakillerde aranmazken apartmanlarda neden oy birligi araniyor? Bu kiiciik girisimcilerin
aleyhine, biiylik girisimcilerin lehine bir durum degil mi?” Yerlesik konut alanlarinda binalardaki
diger kat maliklerinin huzur ve diizenini korumak, kat malikleri arasinda olas1 ihtilaflar1 engellemek
amaciyla, belge sahibinin konutunun turizm faaliyetine doniismeden 6nce muvafakat alinmasina
yonelik diizenleme yapilmistir. Miistakil konutlarda diger kat maliki gibi bir durum olmadigindan

muvafakatname zorunlulugu gerekmemektedir.

“Genel ahlaka aykir1 durumu nasil tespit edeceksiniz?” diye soruldu. Tiirk Ceza Kanunu’nun
Yedinci Boliimiinde “Genel ahlaka mugayir suglar” diye sayilmis. O suglara iligkin suglar burada
hayasizca hareketler, miistehcenlik, fuhusg, kumar oynatma ve dilencilik; bunlar sayilmis, bu da buradan
alimmis bir seydir.

“Kiralarin yiiksekligi ve insanlarn ev bulmaya basladigi bu donemde konutlarin turizm
amagcl kullanilmas: ne kadar dogru?” Diizenlemeyle ilgili turizm amagh kiralamalar bazi kosullara
baglanmakta olup sayilart kontrolsiiz bir sekilde artan giiniimiiz kiralamalarinda kontrollii déneme
gecilmektedir. Bu baglamda Istanbul, Antalya basta olmak iizere memur ve 6grenci kesimlerinin kiralik
ev bulma sorununa ve fahig rakamlara ulasan kira bedellerine de dolayli olarak olumlu etki gdstermesi
beklenmektedir.

“Imara aykir1 yapilan miistakil evler kanun kapsamina dahil mi?” Tapu sicilinde konut olarak kaytl
yapilar izin belgesine konu olup yap1 kayit belgesi almis konutlarin sisteme dahil edilip edilmeyecegine
iliskin diizenleme alt mevzuatta yapilacaktir.

“Diizenlemeyi desteklemek mi istiyorsunuz, engellemek mi?” diye de soruldu. Diizenlemenin
sektorii desteklemek ya da engellemek gibi bir amaci yoktur; diizenlemenin amaci, turizm amagli konut
kiralamalarmin kayit ve kontrol altina alinarak gelistirilmesi ve bu konuda mevzuattaki eksikliklerin
giderilmesidir, kayit disiligin 6nlenmesi, kuralsiz sekilde faaliyet gosteren bu sektdriin iilke turizmine

verdigi zararlarm 6nlenmesidir.
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“Katr atik bertaraf tesisi i¢in Bakanlik belediyelere kaynak aktarmali, bu ise girmeli.” denildi.
Otellerin yogunlukla oldugu turizm bdlgelerinde belediye baskanliklarinin da maliyetli olmasi nedeniyle
yapilmayan atik su tesislerinin projelendirilmesi ve yapimi konusunda Bakanlik¢a maddi teknik destek
sunulmakta. Belediyelerin isine karismak gibi bir durum s6z konusu degildir, zaten onlarla protokol
dahilinde bu isler yapilmaktadir.

“Yurt disinda olan maliklerle nasil oy birligi saglanacak?” diye soruldu. Kat Miilkiyeti Kanunu’nda
konutun is yeri olarak kullanilmast i¢in kat maliklerinin oy birligi sart1 aranmaktadir. Konutun turizm
amacli kiralanmasinin ticari niteliginin oldugundan Kat Miilkiyeti Kanunu hiikmiine paralel sekilde
diizenleme bu sekilde yapilmistir, az 6nce de arz etmistim.

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Kat miilkiyeti belirli mesleklerle ilgili oy birligi ariyor istat,
hepsiyle ilgili degil, 6ziir dilerim. Kat Miilkiyeti Kanunu...

OGUZHAN KAYA (Corum) - “Kiraya verilecek kiracilara kisitlama yapilmasi sozlesme
ozgirliigiine aykiridir.” aym soruyla ilgili. Oziinde bu tarz kiralamalar turizm tiirii olarak
degerlendirildiginden diger turistik tesislerde oldugu gibi seyahat acenteleri vasitasiyla yiiriitiilmesi
daha dogru olacak diye bu diizenleme yapilmustir.

Araci kurumlarin vergilendirilmesi 6nemli, elektronik ortamda aracilik eden firmalarin iilkemizde
kurulmasi da tesvik edilmelidir.

“Yiizde 25 kosulu biiyiik binalarda ¢ok fazla daireye tekabiil ediyor, bu durum butik oteller agisindan
sorun teskil edebilir.” denmis. 16°nc1 maddedeki diizenleme orman alanlari yol acacak... Kimler var bu
durumda?” diye sorulmus. “Kanunda yapilacak diizenlemede paylasim ekonomisiyle diger etkileri de
bu noktada 6zellikle arac1 kuruluslara devredilmeli.” “Izin belgesi alinma siirecinde plaket alip asmak
yerine e-devlet lizerinden bagvurarak dijital sertifika alinmali.” Bunlar degerlendirilebilir.

“Sadece a grubu acente kisitlamast olmamali.” denmis, bunlari da biz komisyon olarak Genel
Kurula kadar bunlari da degerlendirip onerileri dikkate alacagiz.

CAVIT ARI (Antalya) — Ben sordugum sorunun cevabini tam olarak alamadim.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Onlara Saymn Bakan Yardimcimiz cevap verecek.
BASKAN MEHMET MUS — Saymn Ari, siiresi var...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Bir kismina Sayin Bakan Yardimcimiz...
BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye...

Sayin Art, neydi sizin...

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Bakan Yardimcisi biliyor soruyu.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Sayin Bakan Yardimecist.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Saym Baskanim, ¢ok
degerli milletvekilleri; saygilarimi sunuyorum.

Komisyon c¢aligmalarimizin hayirlara vesile olmasmi diliyorum. Teklifi sunan Corum
Milletvekilimize tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tabii, saym milletvekilimiz ve siz katkilarinizi sunarken ifade ettiginiz iizere bu alan kanunda
bosluk olan, fiilen uygulanan, diinyada da bircok uygulamalari ve diizenlemeleri olan, konugmalarda
ifade edildigi gibi Amerika’da, Italya’da, Ingiltere’de, Ispanya’da, Portekiz’de bu alanda da kamuda,
kanunlarda, hukuki diizenlemelerde bosluk oldugu i¢in diizenlemeler yapiliyor. Biz de bu ihtiyagtan
yola ¢ikarak... Bu alanda da Tiirkiye’de hizli gelismeler var. Tespit edilen 30 bin civarinda konutun bu
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amagla kiraya verildigi ama fiiliyatta bunun ¢ok ¢ok {izerinde -kayit dis1 olanlar1 da dikkate aldigimizda
150 bine yakin- 120 binin iizerinde konutun bu amagla kiraya verildigi séylenmekte. Bu alanla ilgili
de gerek verginin verilmesi gerek giivenlik agiklarinin giderilmesi ve kayit altina alinmasiyla ilgili bu
diizenlemeler getirilmektedir.

Saymn vekilim, Cavit Ar Vekilim, tabii, kiralarin yiiksekliginden sikayet etti. Ozellikle
biiyiiksehirlerde bunun 6nemine dikkati... Tam da bu kanun teklifi bizim goriisiimiize gére, bu anlamda
bu ihtiyaca da cevap verecek bir fonksiyona sahip. Bu alanda gelisiglizel kayit dig1 her konutun bu
amagla kiralanmast yerine, belli kurallara, belli sisteme uygun olarak, kanunda getirilen sinirlara uygun
olarak yapanlarin disinda, yliz glinlin {izerinde bu konutlar istenildigi gibi kiraya verildigi i¢in zaten
kira konut arzini da artiracagini, nispeten kira fiyatlarini daha makul diizeye ¢ekecegini diisiinmekteyiz.
Dolayisiyla, 150 bine yakin konutun belli bir kismi -ki burada en fazla tartisilan tiim kat maliklerinin
oy birligiyle bu isi yapabilmesi kosulu da getirildigi i¢in- birgok konutumuz uzun siireli, gergek
vatandasimizin ihtiyaci olan konut arzina ilave bir sunum saglayacaktir; biz o agidan da bir avantaj
saglayacagini diisiiniiyoruz.

Diger taraftan “Ttim kat maliklerinin izninin olmasi anayasal hakka aykirt degil mi? Girisim
ozglirligiine aykirt degil mi? Niye bu isteniyor?” denildi. Diger taraftan, yine kamu yarar1 da dikkate
alindiginda, biz bir apartmanda bulunan diger tiim konut sahiplerinin, bu isten rahatsiz olanlarin da
kamu yararmi digiinerek eger onlarin rizasi yoksa, onlar bu isten razi olmuyorlarsa, onlar bu isten
rahatsiz oluyorlarsa, konutlarinda huzur ve rahat igerisinde oturamiyorsa, onlarin da kamu yararini
dikkate alarak, yine Kat Miilkiyeti Kanunu’ndaki 24’iincii maddeyi de dikkate alarak, burada, biz
bunun bir ticari faaliyete doniistiiglinii, bu igin kisa siireli kiralamaya girdigini, onun icin de yine, Kat
Miilkiyeti Kanunu’ndaki 24’tincti maddeden yola ¢ikarak tiim kat maliklerinin ittifakin1 aradik. Diger
taraftan, eger bunu saglayamiyorsa zaten uzun siireli kiralama yapmasinin 6niinde higbir engel yok, her
vatandag gibi bunu yapabilir.

Burada “kiralama” kavramindan yola ¢ikarak sdzlesmeler de dile getirildi ama bu klasik, uzun
stireli kiralamalardaki bildigimiz klasik s6zlesme degil, sonugta bir icap ve kabul var, bir ticari iliski var.
Ikisi arasindaki is ister yazili olsun, ister yazisiz olsun, bir sézlesme oldugu igin ona atfen bu hususlar
dile getiriliyor; dolayisiyla, bildigimiz klasik, uzun siireli kiralamadaki s6zlesme burada gecerli degil.

Yine, Cavit Ar1 Vekilimin ifade ettigi gibi 6zellikle Antalya’da -ki bize de ulasan ¢ok sayida
bu tiir villalarin oldugu sdylendi- bunlar Yap1 Kayit Belgesi aldiysa zaten... Tabii, bunlar yasa dist
yapilmigsa o bizim Bakanligimizin konusu degil, ilgili bakanliklar bunun kayit disiligiyla veya
yasalligiyla ilgili ¢aligsmalar yapacaktir. Bunlar fiilen kiraya veriliyorsa ve Yap1 Kayit Belgesi de varsa
ikincil diizenlemelerimizle bunlarm Oniinii agabiliriz ama tabii, bunlarin yasak veya kacak olmasi bizim
Bakanligimizin konusu degil, onunla ilgili, ilgili bakanlik ¢alisma yapacaktir.

Tabii, burada kendisi de tiniversiteden hocam olan Sezai Hocam turizm meselesini -tabirimizi
affetsin- biraz kiigiimseyerek “Turizm Onemsiz. Turizmden ne bekleniyor?” dedi ama Tiirkiye’de
turizm gercekten 6nemli, son derece stratejik bir sektor. 2028’te 100 milyar gibi... Tiirkiye acisindan
son derece onemli olan, insanimizin refahini artiran... Ki turizm istihdam anlaminda da ¢ok énemli
bir fonksiyon goriiyor, teknolojik gelismelere ragmen istihdamin en 6nemli kalemlerinden bir tanesini
olusturuyor, ihracat gelirimiz agisindan &nemli, toplumumuzun refahinin artirilmasi agisindan da
onemli.

Tabii, Tiirkiye’de son bes yildaki turizme ve diinyadaki gelismelere baktigimizda gercekten ¢ok
basarili bir performans izlendi. Bizim 2018’lerde 600-670 bin dolar civarinda olan kisi basi gelirimiz
820 bin dolara ¢ikt1 ki bu hep elestiriliyordu, “Tiirkiye’ye ucuz turist geliyor, nitelikli turist gelsin.”
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diye, biz bu seviyelere geldik. Ispanya, Fransa, italya’nin yakaladig1 gelirlere biz de su anda ulagmis
durumdayiz. Turizmimizin daha siirdiiriilebilir, kalici, uzun vadeli olabilmesi agisindan da bu tiir
diizenlemelere son derece ihtiyacimiz var. Zaten gegtigimiz donemde yaptigimiz diizenlemelerle
-Meclise ben siikranlarimi sunuyorum- Meclisimizin takdiriyle Turizm Gelistirme Ajans: kuruldu. Bu
Ajansin kurulmasiyla biz turizmde ¢ok 6nemli ¢aligsmalar yaptik. Covid siirecinin, Rusya-Ukrayna
savasinin ¢ok ciddi tehditlerine ragmen turizmde ¢ok dnemli ilerlemeler sagladik.

Tabii, turizmde diinyaya “Tiim diinya sizin rakibiniz, tiim diinya ayni zamanda da sizin
miisteriniz.” anlayistyla baktiginizda turizm triinlerinizin ¢ok zengin, ¢esitli olmasi ve tanitiminin ¢gok
dogru yapilmasi lazim, hepsinden dnemlisi de bu isin uzun vadeli yapabilmesi i¢in de turizminizin
stirdiiriilebilir olmasi lazim, ¢evreye uyumlu olmasi lazim. Biz de bu anlayisla yola ¢ikarak diinyada
ilk olarak uluslararasi akredite Diinya Seyahat ve Turizm Konseyiyle birlikte siirdiiriilebilirlik sertifika
programini baslattik. Bu programla dniimiizdeki yildan itibaren -ki bu y1ldan basladik biz- hi¢bir turizm
tesisi uluslararasi akredite kurulusundan siirdiiriilebilirlik belgesini almadan Tiirkiye’de turizmde
faaliyette bulunamayacak. Sayin Cumhurbaskanimizin da ifade ettigi gibi, Paris Sarti’yla bizim 2053 te
sifir emisyon sartimiz var. Bunu da dikkate alarak, biz turizmde en énemli unsurun siirdiiriilebilirlik
oldugunu dikkate alarak bunlar1 gergeklestirmekteyiz. Dolayisiyla, Cumhurbaskanligr karari ve
bizim uzun vadeli planlarimizda oldugu gibi biz turizmi iilkemiz agisindan stratejik bir sektor olarak
goriiyoruz, insanimizin refahi ve isttihdami agisindan da son derece 6nemli. Bunu kalici ve diinyada
gercekten en etkili lilkelerden biri olmak i¢in -su anda ilk 5’teyiz, ilk 3’e, ilk 2’ye, ilk 1’e girebilmemiz
icin- de bu diizenlemeleri es zamanli olarak yapmak zorunday1z.

Yine, tabii, burada orman alanlarinin turizme peskes ¢ekildigi gibi gergegi ¢ok yansitmayan
durumlar da ifade edildi. Biz Orman Bakanligtyla bes yildan beri bu orman alanlari, meralar, kamu
arazilerinin turizm yatiriminda kullanimiyla ilgili koordineli ¢aligsmalarimizi yiiriiterek asama asama
turizmin nerede, ne sekilde yapilacagi bir uzmanlik alant gerektirdiginden ve bunun da Kiiltiir Turizm
Bakanlig1 politikalariyla belirlenmesi gerektiginden yola ¢ikarak Orman Bakanligina veya diger
bakanliklara “Turizm amach tahsisleri siz yapmayin, bunlart sadece Bakanlik olarak biz yapalim.”
dedik ama biz bunu, tabii, kafamiza gore, keyfekeder zaten yapamiyoruz. Orman Bakanliginin uygun
gordiigli, Orman Bakanliginin izin verdigi, Orman Bakanligindan alinan planlarda turizme ayrilan
alanlarda ancak bunlari yapabiliyoruz yani burada bir cifte kilit sistemi getirildi. Turizm Bakanlig1,
Orman Bakanlig1 veya ilgili bakanlik kendi diizenlemelerine gore ¢ikip da bu tahsisi yapmak yerine,
Orman Bakanliginin onayimndan gecen, onun izniyle yapilan ve bakanlik¢a planlarda turizm acisindan
dogru, uygun, iilkenin yararina olan yatirimlar ancak bunlarla yapilabilmekte. Burada getirdigimiz
diizenlemelerde de bu alanlarda gerek milli parklar gerek Orman Bakanlig1 veya diger bakanliklar bu
tiir tahsisleri yapamasinlar, sadece Bakanligimiz yapsin diye bu diizenlemeleri getiriyoruz ki bu da -az
once soyledigim- turizmin genel perspektifi agisindan son derece dogru bir uygulama.

Yine, burada, Tiirkiye’de turizmin gelismesi ve siirekli iist kademelere ¢ikmasi agisindan son
derece onemli olan Tiirkiye Turizm Gelistirme Ajansinin Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, yine,
Kapadokya alaniyla ilgili diizenlemeleri var.

Burada da ben kisaca Turizm Gelistirme Ajansindan bahsedeyim. Tabii, bu klasik bir kamu kurumu
gibi goriiliiyor. Tiirkiye Turizm Gelistirme Ajansi diinyada turizmi gelismis iilkelerin elli y1l dnce, yiiz
yil once kurduklari serbest piyasa kosullarinda hizlica, rahatga hareket edebilmelerini saglayan bir
mekanizma. Bu mekanizma olmadan bizim diinyada anlik, dogru, stratejik tanitimlart ve hareketleri
yapabilmemiz miimkiin degil, onun i¢in biz belirli muafiyetler istiyoruz. Zaten bu teskilatin yapisina
da baktigimizda burada tek karar yetkisi yonetim kurulunda, 18 kisiden olusan yonetim kurulunun

52




12.10.2023 T:2 0:1

15’1 segimle sektdrden geliyor, sektdr temsilcilerinden olusuyor. Tiirkiye Turizm Gelistirme Ajansinin
gelirlerinin ylizde 80’ini turizm tesislerinin elde ettigi gelirlerden alinan fonlar olusturmakta, yiizde
20’lik kismu -sartlara gore, pandemi déneminde bu biraz daha artt1, ylizde 25-30 civarinda- kamu pay1
olusturuyor. Elbette bunlarin hukuka uygun, usuliine uygun olarak is ve iglemlerini yapmasi lazim ama
iste, bir pandemi yastyoruz, anlik karar almaniz gereken hususlar var, bir iilkede bir olay yasaniyor,
orada bir firsat yakalaniyor, orada belki hizli bir sekilde tanitim yapacaksiniz, anlik karar alinmasi
gerekiyor. Bu gibi hususlarda, yine, kanunda cergevesi belli, belli ilkelere gére Anayasa Mahkemesi ve
anayasa hukukgculariyla goriiserek Kamu Thale Kanunu’na uygun olarak bunlar1 yapabilmeye yénelik
olarak anayasa hukukcularindan aldigimiz isaretle bu diizenlemeleri getirdik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Toparlayalim Sayin Alpaslan.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Peki Baskanim, hemen
toparliyorum.

Dolayisiyla, Kapadokya alaninda da sayin vekilimiz ifade ettiler “Biz Komisyonda gegen
sene kanun ¢ikarken sdylemistik.” denildi ama orada getirilen gelirler de yeni bir diizenleme degil,
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenen cezai hiikiimler, Anayasa Mahkemesi tarafindan bunlar
kararname konusu degil, kanunla yapilmas1 gerektigi icin kanuna tasidigimiz bire bir ayni hususlar.

Kat1 atik tesisleriyle ilgili de cokca sdylendigi i¢in sOyliiyorum. Bizim, burada higbir sekilde,
kendiligimizden bir belediyenin gérevini, yetkisini almamiz gibi bir durum séz konusu degil -Cavit Ar1
Vekilim onu ¢ok giizel agikladilar- ilgili belediyeyle karsilikli protokol yaparak, 6zellikle. .. “Ozellikle”
demeyeyim, sadece turizm merkezlerinde yapiyoruz, turizmin yogun yasandigi yerlerde, altyapi
sorunlarimi acil ¢6zmek iizere, belediyenin imkanlarinin kisith oldugu dénemde biz Bakanlik olarak
belediyeyle protokol yapip, devreye girerek bunlarin yatirimlarini yapiyoruz. Tabii, kamuoyu olarak
yatirimlarmi yaptigimiz igin biitgesiyle bunlarm gelirlerinden de pay almak iizere DOSIMM bunlarin
gelirlerini de kullanmaya y6nelik bir husus.

DOSIMM’e laf gelmisken de tabii, bu merkezi biitcenin disinda, saym vekilim de ifade ettiler,
“Sayin Liitfi Elvan zamaninda bunlar merkezi biitgeye alinacak.” denildi tabii o calisma yiiriiyor,
kademeli olarak bunlar yapilacak ama bizim Bakanligin biraz 6nce de ifade ettigim gibi doner
sermayesi agirliklt olarak bizim miize ve 6ren yerlerinden elde ettigimiz gelirler ile turizm altyapi
gelirlerinden elde ettigimiz gelirlerden olusuyor. Biz bunlari tamamen miize ve &ren yerlerinin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi, hizmetin daha nitelikli hale getirilmesi ve az dnce de ifade edildigi gibi
turizm merkezlerimizdeki altyapi sorunlarini ¢ézmeye yonelik olarak kullaniyoruz ve bunu kendi elde
ettigi gelirlerle de kullandig1 i¢in biitgeye yiik olmadan yapiyoruz. Tabi ki bunun biitgelestirilme siireci
ayrica Hilkimetimiz tarafindan yiiriitiilecek ¢alismalar.

Tabii, cevabi verilmesi gereken daha ¢ok konu var ama herhdlde Bagkanim...

UMIT OZLALE (izmir) — Miilakat?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Miilakat konusunu da
hemen sdyleyeyim.

Biraz once de ifade ettigim gibi Tiirkiye Turizm Gelistirme Ajansini klasik kamu kurumu gibi
gormeyelim saymn vekillerim. Tiirkiye Turizm Gelistirme Ajans: piyasa kosullariyla tim diinyayla
rekabet eden ve 6zellikle de arkasinda c¢ok giiclii bir yapay zeka, dijitallesme ve giiniin kosullarina
gore diinyayla rekabet edilebilen bir alan oldugu igin ¢ok nitelikli personelin istihdam edilmesi lazim.
Bunun kamu ¢alisanindan bagimsiz olarak, 6zel hukuk sozlesmesindeki is¢iler gibi veya bir uzman
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¢gibi diistiniilerek orada ¢alisanlarin elbette ki ¢ok deneyimli, birikimli oldugunu gérmek i¢in miilakat
bu anlamda ¢ok daha anlamli. Elbette kamuya alimlarda miilakat ve o tiir seyler olsun ama biz buraya
gercekten nitelikli personelleri galistirmak... Ki yapacagi bir faaliyetle iilkeye milyonlarca dolar
zarar verebilir, milyonlarca dolar iilkeye ilave kaynak saglayabilir. Dolayisiyla, ¢ok nitelikli, sira dist
personelleri bizim burada almamiz ve ona gore iicret vermemiz igin burada kamu diizeninden farkl
bir sistem uygulanmasi lazim. Kurumun kendisi zaten 6zel, yar1 kamusal bir kurum oldugu i¢in bu tiir
diizenlemelere aslinda bizim ihtiyacimiz var.

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Alpaslan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda oylamaya gececektim ancak Sayin Tanal’in kiigiik bir eklemesi var ve Sayin Ar1’nin
sorusuyla alakali bir ilavesi var ve Sayimn Tiireli. Degerli arkadaslar, akabinde ara verecegiz, aradan
sonra maddelerine gegecegiz.

Degerli milletvekilleri, aradan sonra -eger uygun goriirseniz- 1, 2, 3,4, 5, 6, gecici 1, 18 ve 25’inci
maddeleri -birbiriyle iliskili bunlari- degerlendirir fakat tek tek yine oylariz ancak bunlarin topluca
degerlendirilmesini, kanaatlerimizi belirtirsek sonra tek tek maddelerle alakali...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Alt komisyona géndermeyecek misiniz?

BASKAN MEHMET MUS — Birazdan oya sunacagim, Komisyonun kanaatine gére hareket
edecegim. Komisyon maddelerine gegilmesine karar verirse alt komisyona gidememis olacagiz.

CAVIT ARI (Antalya) — Cok demokratik bir yéntem uyguluyorsunuz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum Sayin Ar1 sdzleriniz igin.

Sayin Tanal, buyurun liitfen.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Milletvekili arkadasim Oguzhan Bey, insanlarin oldugu yerde ihtilaflar vardir, niza vardir.
Burada da bu sekilde ihtilaflar ¢iktigi zaman nerede ¢oziilecek? Mahkemelerde. Bir, kirayla ilgili
sorunlar ¢iktig1 zaman dikkat edin, kira ve kirayla ilgili sulh hukuk mahkemesi yetkili. Simdi, buna
ayni zamanda ticari bir miiessese goziiyle de bakiliyor. Burada, bir, ¢ikacak olan ihtilaf ve nizalarla sulh
hukuk mahkemesi mi yetkili ve gérevli? iki, asliye ticaret mahkemesi mi gérevli ve yetkili? Ug, tiiketici
mahkemesi mi yetkili? Cikabilecek ihtilaflarda yargry1 zor duruma sokmayacak sekilde buradaki agik

net diizenlemeniz ne? Buna agiklik getirirseniz uygulamada mahkemelere fazla sikinti yaratmamig
oluruz; bu bir.

iki, ben dgrenciyim ve zor durumdayim, konut bulamiyorum, doksan giinliik kira sézlesmesi
yaptim. Biz diyoruz ki: Tahliye taahhiidiiyle kira sdzlesmesi ayn1 anda ise kisi baski altindadir, ikrah
altindadir. Bunu ispatlarsa bunu iptal eder diyoruz. Biz burada da bu sekilde, yok kira...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum. Saym Ari’ya s6z verecegim,
litfen...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bitiriyorum, bitiriyorum.

Bu iptal edilebilir mi? Bu konularda eger agik ve net bir agiklama getirirseniz yani mahkemelerde
goriilecek olan ihtilaflar1 da ¢6zmiis oluruz.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimla.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Saym Ari, buyurun liitfen.
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CAVIT ARI (Antalya) — Evet, Sayin Baskanim, simdi, bir kez daha sdyleyecegim ilk ciimlenin
altin1 kalin bir ¢izgiyle ¢izerek kagak yapiya karsit oldugumuzu, yapilacak olan yapilarin mutlaka imar
hiikiimlerine uygun yapilmasi gerektigini, kacak yapilasmanin da 6nlenmesi gerektigini bir kez daha
net bir sekilde ifade ediyorum. Ancak hayatin soyle de bir gergegi var, 6zellikle iktidarin g6z yummast
ve gerekli 6nlemi almamasi nedeniyle bugiin basta Antalya olmak iizere -ki Antalya’nin 6zellikle Kas
bdlgesi ve hemen 6te yanda Fethiye’de- yine ayni sekilde ¢ok sayida yapilmis villa seklinde konut var
ve bu konutlar bugiin imar hiikiimlerine gore kagak yap1 niteliginde olmakla beraber Maliye tarafindan
vergi kaydi yaptirilmig ve drnegin Kas’ta 5 bin miikellef, 10 bin igletme, 25 bin bina mevcut bunlarin
hepsi kagak. Diyelim ki 6biir tarafta yani irmagin 6biir tarafinda Fethiye’de de benzer bir tablo. Simdi,
bu konutlar bu yasa kapsamina giriyor mu, girmiyor mu, dncelikle net cevap istiyorum. Girmiyor ise
sorun yok ¢iinkii bunlarin kendilerine gore bir uygulamalari var yani bir ticari iliskileri var, devam ediyor
ama girecekse, bu yasa kapsamina girecekse amir hiikiimlere yani bu teklifte getirilen diizenlemelere
baktigimda bunlarm hicbirinin ruhsat almasi da miimkiin degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Saym Ari, tesekkiir ediyorum. Cok uzadi, oylamaya gegecegim,
lutfen...

CAVIT ARI (Antalya) — Dolayistyla, tamaminin kapanmasi yani bu anlamda bir isletme faaliyetinde
bulunmasi miimkiin olmayacak ¢iinkii kosullar yani izin igin aranan kosullar buna engel niteliginde. Bu
konuda net bir ciimle bekliyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Tiireli, Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Simdi, Saym Alpaslan da tabii cevap verirken... Bu 11’inci
maddesi, doner sermaye isletmelerini sdylediniz yani zaten onlarmn bir tasfiyesi plan dahilinde yani
sizin Hitklimetinizin ¢ikardigi bir sey bu ama simdi burada artiyor yani 5 katina ¢ikiyor doner sermaye,
bir kere bunu sdyleyelim. ikincisi, burada diyor ki: “Atik su aritma tesisi ve kat1 atik bertaraf tesisi
isletebilir, islettirebilir.” Su anda bunu isletebilecek kapasiteniz, insan kaynagi, bunlar var midir isletme
icin? Islettirebilir™® deyince neye gore islettirecek, nasil belirlenecek? Sonra, belediyelerle nasil
yapilacak? Yani belediye “hayir” m1 diyecek, onunla m1 konusacaksiniz? Ortada bir sey var, dnemli bir
konu bu, dedigim gibi mahalli hizmetler bunlar ama burada higbir belirlilik yok.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum Sayin Tiireli.
Notunuzu alin degerli arkadaslar.
Sayin Temelli, buyurun liitfen.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Sayin Bagkan, degerli hazirun; hem Bakan Yardimcimiz hem de Sayin
Ismail Giines tarafindan galiba soylediklerim biraz yanlis anlasildi. Ben turizm “6nemsiz” demedim,
aksine, turizm bence de ¢ok dnemli bir sey fakat turizm cari agigin kapatilmasina ya da bitytimeye angaje
edilecek bir alan degil, turizm ¢ok uzun vadeli diisiiniilecek, iilkeyi, insani, dogay1 hesaba katacak
bir mesele. Dolayisiyla, turizm gelirinizin artig1 {ilkenin tiikenmesine ya da bu kaynaklarin israfina
neden olabilir, riskli bir seydir. Bazi iilkeler 1srarla turizm gelirlerini disipline ediyorlar, artirmiyorlar
¢linkii gelen turistin iilkeye verdigi zarar sizin elde ettiginiz gelirlerle telafi edilemeyebilir, hassasiyet
burada sakli. Yoksa sadece ekonomik, bilango hesaplariyla giderseniz, “Ne olsa satalim.” diyen bir
misrif tiiccar gibi turizmi degerlendirirseniz bundan ¢dziim ¢ikmaz; benim altini ¢izmek istedigim
konu buydu.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Alpaslan, buyurun, siz de toparlayin hizlica, iki dakikaniz var.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Bagkanim, ben hemen
toparlayayim.

Saym Arn Vekilim net cevap istedi. Tabii, Maliye Bakanligi bunlara izin veriyorsa, ikincil
diizenlemelerle bunlar yapilabileceginden Maliye Bakanligiyla da goriiserek... Tabii ki ortada fiili bir
durum ve ekonomik hususlar da dikkate alinarak Maliye Bakanligiyla ikincil diizenlemelerde bunlar1
¢dzmeye calisacagiz.

Sayn Tiireli’nin DOSIMM’leilgili soylediginde, bizburadasadece DOSIMM ’in faaliyet alanlarinda
kat1 atik bertaraf sistemlerini isletme ve iglettirme imkani getiriyoruz, fiilen de olan bu. Bizim 3 tane
Antalya Biiyiliksehir Belediyesiyle, 2 tane Mugla Biiyiiksehir Belediyesiyle, 1 tane protokol yapip altyap1
yatirim tesisi yaptigimiz kati atik tesisleri var. Bunlarin, yaptigimiz protokollerle, yirmi yilin iizerinde
isletme hakki Bakanligimizda. Biz aym belediyelerin yaptig1 gibi bu iste... Ya, DOSIMM, elbette ki
ona uygun istihdam yaparak kendi personeliyle bunlart isletecektir veya bu konudaki uzman seylerle
gerekli, hukuka uygun olarak, kamu hukukuna uygun olarak, diizenlemeler yaparak islettirecektik. Biz
burada bu imkan1 DOSIMM e aliyoruz ki bu yaptigimiz, yatirimlarini yaptigimiz ve yaklagik her birine
gectigimiz yillarda 500 milyon TL'nin {izerinde yaptigimiz yatirimlarin geri dondiiriilmesi babinda
DOSIMM iizerinden bu isteki profesyonel isletmelere ki burada ASAT 1n da belli kontrol yetkilileri
var veya biiyiiksehir belediyelerinin, ona uygun olarak yapacagimiz diizenlemeler... DOSIMM’in de
bugiin 700 milyon olan sermayesini 1,5 milyara ¢ikarak bunlarda rahat hareket etmeyi saglayalim.
Glintimiiz sartlarinda bu miktarlarin da... Ve gelirlerimize baktigimizda da olmasi gereken bu husus ki
ta 2021 yilinda bu miktarlar vardi dolayistyla giiniimiiziin kosullarina uyguluyoruz, yani yaptigimiz bu.

Saym Temelli’nin de sdyledigi, ifade ettigi hususlara tabii, elbette katiliyoruz. Zaten bunun
farkinda olarak siirdiiriilebilirlik konusunun ben altini ¢izdim, turizmin kalici, siirekli olabilmesi ve
saglikli olabilmesi i¢in ¢evreye uyumlu ve siirdiiriilebilir olmasi lazim. Biz de bundan yola ¢ikarak
Diinya Turizm Seyahat Konseyiyle ve uluslararasi kuruluslarla siirdiiriilebilirlik. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Alpaslan, tesekkiir ediyorum.

Simdi teklifin maddelerine ge¢ilmesini oylariniza sunuyorum...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir dilerim, Oguzhan Bey’in cevabi vard.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, soz teklif ettim, soz talebinde bulunmadi, oylamaya
geetim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Yani hangi mahkemede goriilecek?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Siz de biliyorsunuz hangi mahkemede goriilecek.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, miisaade eder misiniz, oylamay1 yapmak istiyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir dilerim Bagkanim, itiraf var.

BASKAN MEHMET MUS — Teklifin maddelerini...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bakin, hangi mahkeme yetkili? Oziir dilerim. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tanal, bir miisaade eder misiniz?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Tiiketici mahkemesi. ..

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, bir miisaade...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir dilerim, kayitlara girsin, ses anlagilmiyor.
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(Ugultular)
BASKAN MEHMET MUS - Bizim arkadaslar, bir saniye, degerli arkadaslar...

Sayin Tanal, siz sorunuzu sordunuz, ben teklif sahibine “S6z ister misiniz?” diye sordum, s6z talep
etmedi, dolayisiyla benim burada yetkim bitiyor. Dolayisiyla zorla...

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Zorla degil Degerli Baskan.
BASKAN MEHMET MUS — Ben bir savci degilim, dolayisiyla orada bir sanik yok.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ama sol elinize almigsiniz onu, size bakarak korkuyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Hayir, ben bunu size gostermeyim o zaman; tamam bunu
kaldirtyorum, kaldirtyorum.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Ama tehdit unsuru olarak kullanmayn onu, ne olur.

BASKAN MEHMET MUS - Peki, tamam kaldiriyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, Degerli Bagkan...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Tanal’a viz gelir bunlar.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tanal, liitfen miisaade edin, oylamaya ge¢iyorum.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Bir dakika, “alt komisyon” demediniz ama.

BASKAN MEHMET MUS — Maddelerine gectigi i¢in alt komisyona gitme gibi durum ortaya
¢ikmiyor.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — E, ama siz bunu sunmadimniz ki.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tanal, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, saat 19.45’e kadar yemek arasi1 veriyoruz, biitiin misafirlerimiz davetlidir
-liyeler lokantasinda- akabinde maddelerle devam edecegiz ve maddelerde ilgili STK temsilcilerine s6z
verecegim.

Kapanma Saati: 18.44
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.45
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 2’nci Birlesimin ikinci Oturumunu agtyorum.

Oturumu kapatmadan 6nce saydigim maddeleri topluca goriislip tek tek oylamasiyla alakali
glindemi getirmistim ve Komisyonumuz tarafindan da uygun bulundugunu gordiim. Simdi maddelere
gecince bu maddeler iizerinde de ilgili sivil toplum kuruluslarina da goriis ve dnerilerini soracagiz.

Ilk olarak, Cumhuriyet Halk Partisi sézciisii Sayin Tiireli, var m1 sdyleyeceginiz?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sey olarak mu. ..

BASKAN MEHMET MUS — Maddelere teknik izahat alalim m1? Yoksa... Alalim, peki, tamam.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — $S6yle yani sizin de séylediginiz gibi 5, 6 gibi maddeler vard
orada, onlarla ilgili alalim mi1 diyorsunuz?

BASKAN MEHMET MUS — Geneli itibariyla...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yoksa sunu mu diyorsunuz: Genel olarak. ..

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Sivil toplum o6rgiitleri yola gidecek onlar bir an dnce dinlenirse.

BASKAN MEHMET MUS — Sdyle yapalim Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saym Bagskan, geneli {izerinde konugsun kurumlar; tamam,
Oyle yapalim, maddeleri yapmayalim.

BASKAN MEHMET MUS — Tamam, soyle yapalim: 1, 2, 3, 4, 5, 6, gecici 1, 18, 25 hep aynt
icerikli, kiralamalarla alakali; dolayisiyla bu maddelerle alakali, teklif sahibi Sayin Oguzhan Kaya’ya
bir s6z verelim, kendisi izahat yapsin. Akabinde sivil toplum kuruluslarindan gériisler alayim, gitmek
isteyen ayrilsin. Burada bazi 6nergeler verilecek, sonra da saym milletvekillerine s6z verip tek tek
oylamaya gegeriz; orada da degisiklik talepleri varsa, onergeleri varsa onlarin islemlerini yapacagiz.

Saym Kaya, buyurun liitfen.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanim, madde 1 ve 2’de maddeye konu olan konutlarin gercek
ya da tiizel kisilere turizm amagl kiralanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmis.
Kanun kapsami belirlenirken tek seferde yiiz glinden fazla siireli yapilmayan kiralamalar kapsam
diginda tutulmus ve tanimlar burada tek tek diizenlenmistir, hangi tanimin ne anlama geldigi tek tek
diizenlenmistir.

Madde 3’te izin belgesini vermeye Bakanligin yetkili oldugu, bu yetkiyi valilik vasitastyla
kullanabilecegi, birden fazla bagimsiz boliimiin yer aldigi yapilarda izin belgesi taleplerinin kat
maliklerinin oy birligiyle alinan karar neticesinde yapilacagi, izin belgesi alma yiikiimliliigiiniin
kiraya verene ait oldugu, kiraya verenin 6liimii halinde mirasgilar tarafindan bagvuruda bulunulmamast
durumunda izin belgesinin gegersiz olacagi, izin belgesi sahibinden kiralayan kullanicilarin kendi nam
ve hesabina {iglincii kisilere yaptiklari kiralamalarin yasak oldugu -yani kiracinin buray1 tigiincii kisilere
kiraya veremeyecegi- hususlart diizenlenmistir.
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3’lincli maddede ayrica, 3’ten fazla bagimsiz boliimden olusan binalarda en fazla yiizde 25’1 i¢in
ayn1 malik adina izin belgesi diizenlenebilecegi yani yiizde 25’1 gegemeyecegi, yine ayn1 malik adina
ayni1 binada belge diizenlemesine konu bagimsiz boliim sayisinin 5°i gegmesi durumunda ise i yeri
agma ve ¢alistirma ruhsatinin zorunlu oldugu hususlari da hiikiim altina alinmis.

Madde 4’te ise izinsiz kiralama faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde uygulanacak idari yaptirimlar
ile izin belgesi sahiplerine uygulanacak idari yaptirimlar belirlenmis yani hem izinli olanlar hem de
izinsiz olanlar diizenlenmistir. Malik tarafindan izin belgesi bulunmaksizin turizm amagh kiralanan
konutlarin malikleri hakkinda, izin belgesi sahibinden kiralanan turizm amaclh konutu kendi nam
ve hesabina {iciincii kisilere kiralayanlar hakkinda, kendi adina mesken olarak kullanmak amacryla
kiraladig1 konutu kendi nam ve hesabina turizm amagli kiralayanlar hakkinda, izin belgesi olmayan
konutlarm turizm amacgh kiralanmalarina aracilik edenler hakkinda, her defasinda yiiz giinden fazla
stireli kira sozlesmesi yapmasina ragmen, ilk sdzlesme tarihinden itibaren bir y1l icerisinde ayn1 konutu
4 defadan fazla kiraya veren malikler hakkinda yani hep yiiz giinden asagiya kiraya verip ama en fazla
4 defaya kadar verebiliyor. Bakanlikca istenen bilgi ve belgelerin otuz giin igerisinde génderilmemesi,
eksik gonderilmesi, yaniltic bilgi ve belge verilmesi durumunda maliklerin miras disinda bir hukuk
islemiyle degismesi ve degisikligin tapu siciline tescil tarihinden itibaren otuz giin igerisinde bildirimde
bulunma zorunlulugu getiriliyor. Yine, turizm paymin &denmesine iliskin belgelerin Bakanlik¢a
belirlenen siire igerisinde ibraz edilmesi veya yapilacak denetimde bu belgelerin sunulmamasi halinde,
turizm amaglh kiralama yapilan konutun sdzlesmeye uygun olarak kullanictya teslim edilmemesi
hélinde, Bakanlik¢a diizenlenen plaketin turizm amagli kiralama yapilan konutlarin girisine asilmamast
halinde, denetim yapilan konutun izin belgesi verilmesi, esas istekleri tagimadigimin tespit edilmesi
ve ¢esitli bazi1 faaliyetlerde idari yaptirrmin konusu olarak belirlenmektedir. 4’{incii maddede idari
yaptirimlar belirlenmis.

5’inci maddemizde ise izin belgesinin iptali. izin aldi, belge hangi hallerde iptal edilir? Maddeyle
izin belgesinin iptalini gerektiren durumlar diizenlenmistir. izin belgesi sahibinin izin belgesinin
iptalini talep etmesinde, turizm amacl kiralama faaliyetlerine son verildiginin tespit edilmesinde, izin
belgesinin devri igin turizm amagli kiralama yapilan konuta yeni malik tarafindan bagvuru yapilmamast
veya izin belgesi sahibi degisikliginin uygun gériilmesine ragmen yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi
durumunda, yetkili kamu kurum ve kuruluslart tarafindan turizm amagh kiralama yapilan konutun
kamu diizeni ve kamu giivenligi ve genel ahlaka aykir olarak kullanildiginin bildirilmesi durumunda,
saglik ve hijyen kurallarina uyulmadig: tespit edilip idari para cezas1 uygulanmasi ve siire verilmesine
ragmen aykiriliklarin giderilmediginin tespit edilmesi durumlarinda da izin belgesi iptal edilmektedir.

6’nc1 madde... Diizenleme ve denetim yetkisi kimdedir? Turizm amagh kiralamalarda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimin yetkili oldugu ve gerekli géormesi durumunda bu yetkiyi valilikler araciligryla
kullanabilecegi diizenlenmistir. Maddede ayrica, bu kanunun uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitler
ve uygulamaya iligkin aksakliklari giderme yetkisinin Bakanliga ait oldugu diizenlenmistir.

Gegici 1’inci madde de gecis hiikiimlerine iligkin diizenlemeleri icermektedir.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Milletvekili, sayin teklif sahibi Oguzhan Kaya Bey’e tesekkiir
ediyorum.

Simdi milletvekillerine degerlendirmeleri i¢in s6z vermeden dnce, burada bulunan, bu saydigim
maddelerle ilgili s6z talebinde bulunacak olan sivil toplum kuruluslarinin s6z taleplerini karsilayacagiz;
akabinde milletvekillerimize s6z verecegiz.

Buyurun liitfen.

59




12.10.2023 T:2 0:2

TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI ILKER UNSEVER —
Efendim, her seyden 6nce, gergekten, bu ¢alismada emegi gegenlere biz de tesekkiir ederiz ¢iinkii cok
onemli bir boslugu, dogru tanimlanmayan bir alani, acilen doldurulmasi gereken bir alan1 dolduracaktir,
buna inaniyoruz. Yalniz burada agikliga kavusturulmasi gereken bir husus var. Diinyadaki tiim 6rnekleri
ve diizenlemeleri de inceledigimizde iki ayr1 yaklasim s6z konusu. Bu, bir turizm faaliyeti mi? Evet,
Turizm Bakanlig1 diizenledigine gore bir turizm faaliyeti. Nasil bir faaliyet? Konaklama faaliyeti.
Aslinda isletme faaliyetinin bir tiirevi, kii¢iik birimler halinde yapilan bir isletme faaliyeti tiird, dyleyse
Turizm Bakanlig1 mevzuati i¢inde diizenlenebilir bir husus. Ancak, burada, 6zellikle “gelirin paylasimi”
“paylasimli ekonomi” gibi tanimlarla anlatilan kiiciik tek ya da 2 konutu olan ve bunlar kisa siireli
olarak gecimine katki saglamak amaciyla kiralayanlarin veya baskalarina kullandiranlarm durumu.
Bu iki hali birbirinden ayirmazsak buradaki tartigmalarin bir¢ogunu ¢dzmek miimkiin olmayacak.
Diinya soyle yapmis: Kimi iilkede altmis gilin, kimi tilkede doksan giine kadar kiralamalar1 bu amator
kiralamalar gibi degerlendirmis, baska vergi hiikiimleriyle ve belgeleme hiikiimleriyle ele almus.
Ancak, bir de bunu, 6zellikle tilkemizde bir konaklama isletmeciligi faaliyeti olarak gerceklestiren
gercek ve tiizel kisiler var ki bence asil 6nemli olan bu ¢iinkii bunun kapasitesi dyle az falan degil. Bu
ise tipk bir turistik tesis gibi “turizm isletme belgesi” ad1 altinda veya buna 6zgii tanimlanacak yine bir
isletme modeli gergevesinde isletmecilerden aranan 6zelliklerle devreye alinmali. Bu yapildig: takdirde
belgeleme, sicil ve diger giivenlikle ilgili tiim kurallarin gayet rahat isleyecegi goriilecektir. Hem
turizm isletme belgesi sahipleri hem seyahat acenteleri turizm alanindaki bu pazarlama ve konaklama
faaliyetinde sorumlulugu tstlendikleri takdirde, tipki Ulastirma Bakanliginin U-ETDS sisteminde her
otobiise binen yolcunun isminin sisteme girmesi gibi, kimlik bildirme sistemine isim girmekle ilgili bir
yiikiimlii hem de amator olmayan, tek bir evi olan bir malik degil de bu amagla bir isletme faaliyeti gibi
birden ¢ok bagimsiz boliimii isleten kisiler de bu yikiimliiligii iistlenmis olacaklar, sorumlusu belli
olacak ve bu gergeklesecektir.

Kisa bir ek yaparak bitirmek istiyorum. Ben ayn1 zamanda hukuk¢uyum ve turizm hukukuyla ilgili
yirmi bes senedir Bogazici Universitesinde ders veriyorum, bu nedenle kurumumun gériisii disinda da
teknik bir hususu belirtmekte yarar goriiyorum. Bu gergekten bir kiralama sozlesmesi degil, bu “sui
generis” bir sdzlesme yani nevi sahsina miinhasir bir sézlesme. Iginde vekalet akdi, ariyet akdi, saklama
sozlesmesi gibi unsurlar1 barindirtyor. Eger “kira sdzlesmesi” dersek hem Borglar Kanunu’nun 299 ve
devami hem 339 ve devamindaki konut ve catili is yerleriyle ilgili kavramlarla catismus olacagiz ki
biraz once s6zii edilen uyusmazliklarda, uyusmazlik makaminin tespiti de uyusmazligin ¢éziimii de
sorun olacak. Halbuki ¢ok kolay bir yontem var, bunun i¢in... S6ziimii uzattim, liitfen bagislayin Sayin
Bagkan. Burada “kiralama” sozciigiinii kullanmak ya da kullanmamak aslinda metnin diizenledigi
konuyla temelden iligkili degil. Bunu “turizm amagl konutlarin turizm amagli kullanimi” hakkinda
diye tanimlarsak, bu “sui generis” olma 0zelligi nedeniyle bir kere Borglar Kanunu’yla ¢atisma
halini kaldiririz. Kald1 ki bazi teknik konulart ¢c6zmek igin 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nda ¢ok
degerli hiikiimler var, bunlardan bir tanesi devre miilk hiikiimleri. Ornegin, hi¢ kimsenin muvafakatine
ihtiya¢ olmadan, oy birligine bile ihtiya¢ olmadan devre miilk tesisi yapilabiliyor ve devre miilkii
tesis ettiginizde, diyelim on beser giinliik 24 devre miilk... Kanun diyor ki: “Devre miilk sahipleri
baskalarina kullandirabilir.” Buyurun, 24 kisiye kullandirma imkani baska bir temel kanundan geldi.
Peki, tartisiliyor -ki bence ¢ok hakli- turizmde tahliye etmezse ne olacak, nereye gore ¢ozecegiz ve nasil
¢ikaracagiz? Yine, ayn1 Kat Miilkiyeti Kanunu’nda hiikiim var “Devre miilkii kullanan kisi siiresinde
¢tkmazsa en biiylik miilki amir derhal ¢ikarir.” diyor. Aslinda, kanunda oraya yapilacak bir atifla biitiin
bu problematik durum ¢oziimlenebilir. Yani kimlik bildirme sistemine seyahat acenteleri ve turizm
isletmecileri biiyiik yapilarda 6zellikle ¢ok rahat uyum saglarlar; vergilerini verecekler, faturalarini
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kesecekler ve bu hizmet sézlesmesi kapsaminda oldugu igin tiiketici haklar1 anlaminda da magdurlarin
dava etmesi ve tiiketici haklarmm kargilanmasi miimkiin olacak. Bireysel olarak bu isi yapanlara da
yilda doksan giin gibi bir siire verilirse hem ek gelir sahibi olacaklar hem de bu sistemin disinda birgok
yiiktiimliiliik de onlardan aranmayacaktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Bu saydigim maddelerle ilgili soz talebi olan baska sivil toplum kurulusu var m1?

TURKIYE TURIZM YATIRIMCILARI DERNEGI GENEL SEKRETERI EMRE TAMER —
Saym Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TURKIYE TURIZM YATIRIMCILARI DERNEGI GENEL SEKRETERI EMRE TAMER —
Ayni sekilde ben de bu konuyu, agikta olan bu konuyu diizenlemeler arasina katmak {izere bir araya
geldigimiz i¢in ve bu konudaki girisimleriniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, burada yaklasik olarak kimi verilere gore 50 bin, kimi verilere gore 100 bine yakin
bir konutun kiralanarak turizme kazandirilmasi s6z konusu olacak. Bu siirecte 6zellikle nitelikler
acisindan ve denetleme agisindan bunlarin takip edilmesinin tamamen Turizm Bakanligimin iizerinde
olmasi durumunda ¢ok ciddi de bir is yiikii getirebilecegini diisliiniiyoruz ve 6zel sektor olarak
aslinda benzeri, farkli sektorlerle de denetim ihtiyacinin genislemesi durumunda 6zel sektoriin veya
0zel denetim imkanlarmin, danigmanlik imkanlarinin yayginlasabildigini goriiyoruz. Bu kapsamda
Bakanligin belgelendirme ve denetimdeki isletmeler i¢in 6zel sektoriin destegini almasimin uygun
olacagini diisiiniiyoruz. Resmen Bakanlik tarafindan onaylanmis bu tesisler birer tabelalar oldugunda,
birer plaket oldugunda evin 6niinde artik Tiirk turizmini resmen temsil eden kurumlar haline gelecek ve
bizler i¢in bu denetim siireci daha da 6nemli hale gelecek. Dolayisiyla kapisinda Bakanlik tabelasi olan
bir daireyi kiralayan ziyaretciye karsi ulusal bir sorumlulugumuz da ortaya ¢ikacak. Bu sorumluluk
cergevesinde turizm konutlarini igletenlerin ciddi bir uzmanlik gelistirmis olan turizm isletme belgeli
tesislerden destek almasinin Oniinlin agilmasini oneriyoruz. Boylece ozellikle giivenlik konusunda,
giivenlik alaninda deneyim sahibi olan igletmelerin deneyimlerinden de faydalanmak miimkiin olacaktir.
Bu noktada konutlarin turizm amacgh kiralanmasi ve bu amagla belgelendirilmesi ve denetlenmesi
stirecinde 6zellikle nitelikler, vergilendirme ve giivenlik alanlarinda bir katki saglamak miimkiin olacak.
Burada madde 3 ve madde 3 (2)’nci fikrada “izin belgesini vermeye Bakanlik yetkilidir. Bakanlik bu
yetkisini valilik veya turizm isletme belgesi sahibi tesisleri yoneten sirketler vasitasiyla kullanabilir.”
gibi bir degisiklik yapilmasini dneriyoruz.

Bize gore diger bir 6nemli nokta “kiralama” denen islemin esasen bir ticari islem olmasi. Hem
burada “kiralama” ifadesinin getirdigi kiralayana taninan haklar bir risk olusturabilir hem de ortada bir
ticari islem var. Dolayistyla “kiralama” ifadesinin kullanilmamasini ve bu isi yapanlarin en azindan adi
bir sirket kurarak ticari bir siire¢ i¢ine girmesini 6neriyoruz.

Baska bir konuysa yasa teklifinde turizm payinin 6denmesi s6z konusu ancak konaklama vergisine
iligkin bir ifade bulunmuyor. Biz burada konaklama vergisinin de getirilmesini 6neriyoruz.

Tekrar ¢ok tesekkiir etmek istiyorum bu énemli konuda s6z verdiginiz igin.

BASKAN MEHMET MUS — Ben de tesekkiir ediyorum. Bu dile getirdiginiz oneriler, teklifler
hem teklif sahibi tarafindan hem de ilgili arkadaslar tarafindan yakinen takip ediliyor. Tabii, Komisyon
asamasindan sonra da Genel Kurula kadar epey bir vaktimiz var, orada da bu dile getirilen dnerilerin
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bir kismini 6nergeler olarak muhtemelen vereceksiniz ama eger bu 6nergelerden, bu énerilerden bir
kismiyla alakali da istifade edilmek isteniyorsa Genel Kurul asamasinda da dnergeler verilebilir Genel
Kurul goriismelerinde.

Buyurun.

TURKIYE OTELCILER BIRLIGI GENEL SEKRETERI ISMAIL TASDEMIR — Tesekkiir
ederim Sayin Baskanim.

Ben acikcasi meslektaglarimin sdylediklerini tekrarlayip da uzatmak istemiyorum. Burada yapilan
en 6nemli yenilik su oluyor Sayin Bagkanim ve degerli milletvekilleri: Bugiine kadar yasadigimiz bir
haksiz rekabeti de onlemis oluyoruz aslinda. Bu yasa teklifinin diizenlenmesiyle beraber 6zellikle
biraz dnce bir vekilimiz dedi ki: “Bu yasa teklifini otelciler hazirlamislar.” Ama otelciler boyle bir
seyl hazirlamadi. Aslinda otelcilerin bir siirii yiikiimliiliikleri var, bu yiikiimliiliikleri yerine getirirken
haksiz rekabetle karsi karstyaydilar ve maalesef bu tiir yerlerde ortaya ¢ikan bircok olumsuzluk. .. Iste
“Istanbul’da otel yand1.” “Tiirkiye’de otelde su oldu.” seklinde basinda oldukea fazla yer aliyordu,
uluslararasi basinda da ¢ok yer aliyordu ve bu bizim iilkemizin turizmine de ¢ok zarar veriyordu ¢linkii
Kiltir ve Turizm Bakanligi gergekten ciddi tanitimlar yapiyor, biz bu turistleri getirmek i¢in ciddi
faaliyetler yapiyoruz ancak bu olumsuzluklar1 yasadigimiz siirece bu siirekliligi saglayamiyorduk.
Dolayistyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin hem Tiirkiye’deki tiim tesisleri, konaklama isletmelerini
bir belge altina almastyla basit belgeli tesisler baslad1 biliyorsunuz, sonrasinda bunlari da kontrol altina
almasiyla beraber aslinda iilkemiz turizminin ileri donemde ¢ok daha nitelikli bir hale gelmesini de
bekliyoruz.

Ben Tiirkiye Otelciler Birligi adina, bu diizenlemede emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Ben de tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

YENINESILKONAKLAMA GELISTIiRICILERI DERNEGI BASKANIRESITYUSUF AKBAL
— Efendim, oncelikle devletimizin konut amagli turizm kanun gereksinimi ¢ok yerinde bir uygulama
oldu, tesekkiir ediyorum ¢iinkii ciddi bir kayit dig1 ekonomi vardi. Biz bu isi kurumsal diizeyde yapan
firmalar olarak zaten bu kanunun gelmesi gerektigini defaatle zikretmistik. Bakanligimizin bu konuda
aldig1 aksiyon bizleri gayet memnun etti.

Malumunuz, diinyada yeni nesil konaklama bir trend, ¢ogu yerde turizme katki anlaminda gok
ciddi rol almakta. Ulkemizin de orta vadeli program kapsaminda hedefledigi bir turizm geliri var.
Burada biitiin turizm kollarmim ayni sekilde hedefe kosuyor olmasi lazim. Bu anlamda biz otelciler gibi
aslinda daire i¢inde ve misafir deneyiminde standartlar1 olusturmak istiyoruz. Bunlarin diizenlenmesi
¢ok 6nemli. Bu kanun teklifinde zaten bunlar yer alacak.

Burada kanun teklifinde bir hususa dikkat ¢cekmek istiyorum: “Kiraya veren” taniminda kat maliki
veyahut da tapuda intifa hakki olan, iist hakki olan kisiler zikredilmis. Burada sektorde kiralayip alt
kiralama iizerine bir model var. Bu dikkate alinmadig i¢in ben alt kiralama yetkisiyle kira sdzlesmesi
tizerinden de isletim yapanlarin tanimlanmasi gerektigini takdirinize arz ediyorum.

Bunun haricinde, malumunuz, site yonetim planlarinda bu kisa siireli konaklamaya dair bir isletim
projesi olmayan siteler var. Eger aksi yonde bir serh yoksa veyahut da bu hususla alakali bir karar
belirtilmemisse bu sitelerde bu isin yapilmas: i¢in muvafakatname aranmamasi gerektigine dair bir
onerimiz olacak. Eger kat malikleri zaten bu isin yapilmasini istemezse kat malikleri genel kurulunu
toplay1p, beste 4 oyla aksi yonde karar alip belgesini iptal edebiliyor. Dolayisiyla burada uygun olursa
nitelikli konutlarda 6zellikle site yonetim planina dikkat edilmeden -eger aksi yonde bir serh yoksa-
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bu uygulamanin yapilmasini ve markali konut gibi, rezidans gibi yerlerde bunun &niiniin agilmasini
nagizane talep ediyorum ciinkii bu isi kurumsal diizeyde yapan sirketler i¢in ¢ok kritik, ¢ok 6nemli.
Malumunuz, saglik gruplari var, hastaneler var; saglik turizmi ¢ok 6nemli bir katma deger bizim igin.
Bunlar otellerde kalamiyor; bir ay, iki ay, li¢ ay konakliyorlar. Dolayisiyla bu agigi ve bu miisteri
segmentini dikkate alarak diizenlemenin yapilmasini takdirinize arz ediyorum.

Takdir yiice Meclisimizindir.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Sanirim kurumsallarla alakali bir hazirlik var, sag olun.

Simdi de baska sivil toplum kurulusu kalmadiysa eger sayin milletvekillerimizin s6z taleplerini
karsilayacagiz, sonra da teklif sahibi Sayin Kaya’ya bu degerlendirmelerle alakali goriislerini soracagiz.

Yine, degerli arkadaslar, Meclis Genel Kurul asamasina kadar vaktimiz var, burada dile getirilen
onerilerden istifade edebileceklerimiz olursa onlari da degerlendirmenizi ifade ediyorum.

Sayin Akay, buyurun liitfen.
CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, 3’ten fazla bagimsiz bolimden olusan konutlarla ilgili, bir kisinin adina yilizde 25’lik bir
sinirlama var hatta asag1 yukar 5’ten fazla olursa da biitiin kat maliklerinin iznini istiyor, bir de ¢alisma
ruhsat1 istiyor. Teknik olarak bu ¢ok zor. Simdi, bir incelediginiz zaman otelciler adina da haksiz bir
rekabet var burada. Butik otel 10 odadan olusuyor gordiigiimiiz kadariyla. Simdi, burada 100 konutlu
bir siteden veya apartmandan, binadan bahsettigimizde ylizde 25’lik oran 25 daire yapiyor, bu ¢ok
ciddi bir say1. Burada teknik olarak izin zorunlulugu da var zaten. Burada azami sinir olarak 20 konut
sinir1 konulabilir. Degerli biirokratlarimiza bunu ifade etmis olalim. 20 konut simir1 oldugu zaman
ylizde 25’1 zaten 5 yapiyor, bu 5 daireyle ilgili 20 konuttan, maliklerden imza almaniz daha kolay olur
ama 100 dairenin tamamindan nasil imza alacaksimniz? Caligma ruhsati da ayri bir sorun. Bir de zaten
kiralarin alip bagini gittigi bir ortamda, ev kiralamayla ilgili halkimiz zor ev bulurken ayni zamanda
kira fiyatlarinin da yiikselmesi nedeniyle bunu otel amach isleten kisiler olabilir; daireler satin alir,
bu sekilde islemler yaparak konut fiyatlarmin da yiikselmesine sebep teskil edilebilir. Bu maddenin
siirlamayla ge¢mesini talep ediyoruz burada.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay’a tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, Komisyon iiyelerimizin soz talebini karsiladiktan sonra
size s0z verecegim.

YT Partiden soz talebi var mi?

Saym Temelli Hocam, buyurun.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Simdi, burada yasa teklifine baktigimizda, sektor yetkilileri de
dile getirdiler, olabildigince karmasik bir durum var. Toptanct bir yaklasim nedeniyle olusuyor bu,
dolayisiyla bu karmasik durum aslinda yasadan kagma ya da kayit disina kolaylikla gegme anlaminda
da riskleri icinde barindirtyor. Dolayisiyla yasa teknigi olarak da olabildigince ayrmtilt bir caligmaya
ihtiyag var, bu ¢cok net goziikiiyor. Bir kere siireler meselesinden alin da diger, iste, oylama meselesine
kadar biitiin bunlarda, hepsinde ¢ok rahatlikla yasay1 baypas edebilecek yontemleri gelistirebiliriz.
Isterseniz ben size burada bes tane pes pese sayayim, yasay1 bu kadar rahat baypas edebilecek bir yasa
teklifi var burada. Neden? Ayrintili calisilmamus, aceleye getirilmis, dolayisiyla her kisa vadeli siireli
kiraya verilen konut turizm amacl olmayabilir. Her yasanin muafiyet ve istisnalar denilen boliimleri
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muhakkak olmak zorundadir. Biraz 6nce bir arkadasimiz da belirtti, drnegin saglik meselesi var. Ha, bir
de su var: Bu saglik turizmi dediginiz sey illaki yurt disindan da gelmiyor yani bugiin Mus’ta hastane
calismadig1 i¢in Mus’taki insanlar saglik hizmeti almak adma ya Elazig’a gidiyorlar ya Adana’ya
gidiyorlar ya Erzurum’a gidiyorlar ya Istanbul’a geliyorlar. Geldiklerinde tedavisi iki ay siirecekse
-Muslular da turist olmadigina gore bu iilkede- simdi nasil degerlendireceksiniz? Dolayisiyla yurt
disindan da epey saglik turizmi agisindan gelenler var, biliyoruz ve bunun da 6nemli bir kalem oldugunu

bizzat iktidar siirekli sdyliiyor “saglik turizmi” “saglik turizmi” ama burada bu alani ilgilendiren bir
diizenleme yok.

Ogrenciler var, “Erasmus” diye bir sey var, duymussunuzdur degil mi? Erasmus dgrencileri var
ve bu karsilikli iligkilerle diizenleniyor yani Tiirkiye’den giden &grenciler kadar Tiirkiye’ye gelen
ogrenciler var ve Tiirkiye’ye gelen bu 6grencilerin hepsinin de maddi durumu ¢ok iyi degil; ortak ev
tutuyorlar, ev tutma ihtiyaglari var, yurt sorunlari zaten belli, biliyorsunuz. Dolayisiyla 6grenciler igin,
egitim alani i¢cin muhakkak bir diizenleme bunun icinde, bu teklifin i¢inde yer almaliydi. Bunun gibi
diizenlemeler, biraz dnce iste bir drnegi verildi, devre miilk meselesi ama sdzlesmelerin de herhangi
bir sikinti ¢iktiginda nasil bir yargi siirecine gidecegi ¢ok belli degil. Cok basliligin s6z konusu
oldugunu goriiyoruz ama belki de en kritik sey ¢iinkii biz Plan ve Biitge Komisyonuyuz, dolayistyla
biitgeyi en 6nemli ilgilendiren sey vergi meselesidir, vergileme konusudur. Bu vergileme konusunda
da bu diizenlemeyle aslinda vergide adalet ilkesini, vergide birlik ve genellik ilkelerini ihlal ettigimizi
goriiyoruz. Dolayisiyla ayni statiideki konutlari kiraya verip farkli vergilendirme gibi bir durumla karst
karsiya miikellefler.

Ucgiincii 6nemli bir konu, vergi yiikiiyle de baglantili olarak sdyleyebiliriz bunu, Tiirkiye’de su
anda yasanan sosyal krizin en 6nemli nedenlerinden biri kuskusuz kiralar. Yani sadece bir ekonomik
kriz olmanin Otesinde bir sosyal krize neden oluyor ve insanlar yasayabilmek, ayakta durabilmek
adma kira yiiklerini azaltmaya calistyorlar. Kira yiiklerini azaltmanin yolu -buna paylasim ekonomisi
diyemeyecegim, buna yoksulluk ekonomisi diyecegim- evlerini paylastyorlar, odalarini paylasiyorlar.
Sanmayin artik sadece bunu 6grenciler yapiyor, artik normal aileler de zorunluluktan dolayi evlerini bu
sekilde paylagsmak zorunda kaliyorlar. Simdi, boyle bir durumda burasi bir turizm isletmesi mi olacak
ya da bdyle mi vergilendirilecek? Zaten i¢inde bulundugumuz bu denli kriz kosullarinda yeni krizler
yaratmaya aday bir diizenleme diye diisiinliyorum. Bir de oylama; iste, evi kiraya verecegiz, kag kisi
oylayacak, ylizde 100’iiniin rizasini almak... Yiizde 50 teklifi geliyor. Mesela, simdi biitin bunlarin
da diizenlenmeye ihtiyact var. Simdi, 4 konutlu bina ile 100 konutlu bina ayn1 olabilir mi? 4 konutlu
binada bir kisiyi ikna ettiginizde zaten yiizde 50’yi bulursunuz. 4 kisiyi ikna etmek yilizde 100 kolay
ama 100 konutlu bir yerlesimde, bir sitede ger¢ekten bu tiir bir faaliyete ihtiya¢ olan bir alan varsa
bunun diizenlemesi nasil olacak? Dolayisiyla yasa yapici olarak yasada biitiin bu niianslara, biitiin bu
farkliliklara dikkat etmek zorundayiz. Yani ne demeliyiz? Iste, su konut sayisina kadar su istenir. Belli
bir konut sayisindan sonra -¢iinkii o rakamlar biiyiidiikkce onun nispi temsiliyetinin etkisi azalacagi
icin- orada deriz ki: Su say1y1 astiktan sonra su oran yeterlidir, buna gére bir diizenleme. 400 konutlu
siteler var arkadaslar, 400 konutlu sitede 400 kisiyi ikna etmek komedi filmi gibi bir sey olur, boyle
bir sey miimkiin mii? Tabii ki degil. Demek ki orda baremler olusturmaliyiz. Ayni1 seyi cezalar igin de
sOyleyebiliriz. Mesela, buraya yazilmis, 100 bin lira, 1 milyon lira. Bunlar nasil konutlardir ki kiraya
veriyor, bir hata yapiyor, 100 bin lira 6diiyor. Belki on senede 100 bin lira alacaktir, 6yle konutlar var.
Burada yasa yapici, yasa koyucu her seyden 6nce hayatin o normal kosullarini dikkate almak zorundadir,
bdyle 100 bin lira, 1 milyon lira gibi rakamlar yazilip geri verilebilir mi? Madem konut kiralamayla
ilgili bir is yapiyoruz, o zaman sdyle demeliyiz degil mi: Emsal bedelinin, emsal kira bedelinin 2 kati,
3 kati, 4 kat1 gibi yani onun bir baremi olmali, onun bir referansi olmali. 100 bin lira yazdim oraya,
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gitti, gelecek sene ne olacak? Yeniden degerlemeye gdre mi artacak, neye gore artacak? Ve bu 100 bin
lira bugiiniin 100 bini. Yiiksek enflasyon altinda bir iilke, zaten bu denli yiiksek enflasyon bu krizlerin
bir nedeni ama cezalandirmada bir 6l¢iiliilik olmak zorunda. Yasa teklifi boyle hassasiyetleri, boyle
farkliliklar dikkate almaksizin her seyi, torba yasa oldugu gibi herkesi de torbaya sokmus; herkes sanki
ayni, ayni torbada, ayni ekonomik kosullarda yasiyor, ayni illerde yasiyor, her seyiyle aynilastirilmus.
Oyle olmaz, biitiin toplumdaki farkliliklar: dikkate almak zorundayiz. Evet, turizm sektoriiniin iginde
yasadig sikintilart da dikkate almaliy1z ama toplumun ihtiyagtan kaynaklanan tasarruflarini da dikkate

almak zorunday1z.
Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Temelli, tesekkiir ediyorum.
Sayin Ozlale, buyurun liitfen.
UMIT OZLALE (izmir) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Simdi, oniimiizdeki kanun teklifi tabii ki iyi niyetle hazirlanmis bir kanun teklifi ve bu yeni nesil
konaklamaya bir denetleme, diizenleme getiriyor. Denetleme, diizenlemeye tabii ki higbirimizin itiraz1
olmaz fakat 6zensizlikler var. Mesela, biraz 6nce hukuki tarafta bir 6zensizlikten bahsedildi. Hemen
ara vermeden Once “Bir anlagmazlik ¢ikmasi durumunda tiiketici mahkemeleri sorumlu olacak.”
dediniz, oysa burada bir kira szlesmesi var borglar hukukuna dair yani orada anladigim kadartyla
bir kafa karisikligi var ama beni {izen seylerden bir tanesi de su: Bir etki analizini gdnderdiniz on
dakika Once, toplantidan dnce. Hemen bakiyoruz ve orada goriiyoruz ki bir seyin -Airbnb’den alinmig
bunlar- bir giinliik Tiirkiye’deki ortalama kiralama {icreti 3.586 lira. Sonra biraz i¢ine bakiyorsunuz
-daha hi¢ Excel’e falan yiikklemeden- 3.586 liradan daha fazla giinliik {icreti olan 3 tane il var; Trabzon,
Rize, Mugla. Mugla’da Bodrum etkisi, Trabzon ve Rize’de de iste, bu yayla turizminin etkisiyle. Ve
oradan diyorsunuz ki: “Ben buradaki biitiin evleri kayit altina alacagim ve buradan da 51 milyar lira
para kazanacagim.” Burada iki tiirlii problem var: Birincisi, dedigim gibi, 30 bin tanesi de kayit altina
girmez, catir gatir kayit dis1 ekonomi artar; bunu hepimiz biliyoruz, net. ikincisi, istatistik olarak
hesaplamanizda da bir 6zensizlik var yani 81 tane il var, Istanbul, Ankara, izmir gibi sehirler yok ve
ondan sonra buluyorsunuz ki bir tek Bodrum, Trabzon, Rize’de 3.586 liranin iistiinde giinliik iicret, onlart
hesaba katmiyorsunuz, bizim o ekstrem gozlemlerimizi hesaba katmadan diyorsunuz ki: “Ben buradan
51 milyar lira kazanacagim.” Yani 1’inci sinif ya da 2’nci sinif istatistik veya ekonomi grencisine
bu analizi verseydiniz daha iyi yapardi. Kurumunuzun ¢ok iyi ¢alisanlart oldugunu biliyorum ama
biiyiik ihtimalle bu etki analizini, ¢cok dnemli olan etki analizini biraz son dakikaya birakmigsiniz ¢iinkii
sadece 81 ilin 3’tinde 3.586 liranin {izerinde giinliik iicret var, dolayisiyla onlart ¢ikardiginiz zaman
kazanacaginiz para daha fazla.

Kay1t dis1t mutlaka ama mutlaka burada artar. Bunun diginda bir sey daha var -bu kazanclar
tizerinden, “51 milyar liralik bir kazang” demissiniz- temel problem su bence: Bazen sektdriin lehine
olan bir diizenleme toplumun aleyhine olabilir. Bir daha sdyleyeyim: Bazen turizm sektoriiniin istedigi
bir diizenleme toplumun ¢ikarlartyla, yarartyla gelisebilir. Mesela, burada celisen noktalar var; kiiciik
girisimciyi neredeyse bitiriyorsunuz; villasi olan birisi herhangi bir muvafakatname almazken -benden
once Saym Temelli’nin de bahsettigi gibi- hakikaten yoksulluk ekonomisi igerisinde evini kiralamak
zorunda olan, paylagsmak zorunda olan birisine siz hayat1 ¢ok daha fazla zorlagtirtyorsunuz.
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Dolayisiyla, benim kanun teklifinde yaklasim olarak gordiigiim en temel problem su: Sektoriin
¢ikarlarmi distinebilirsiniz, tabii ki diisiineceksiniz fakat burada getirdiginiz ve sektoriin yararina
oldugunu disiindiigiiniiz sey toplumun yararma degil, kiiresel egilimleri ve Tirkiye’nin mevcut
durumunu dikkate almiyor, uygulanabilir degil, kayit disini arttiracaktir; arti, diizenleyici etki analizinde
bence 6zensiz bir sekilde yaptiginiz hesaplamalarin yarisini bile biz burada kazanamayiz diyorum.

Saygtyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

S6z talebi olan milletvekilimiz yoksa eger Sayin Tanal’a s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Yemek Oncesinde “Evet, nerede goriilecek bu dava?”” dedim. Bir soru daha yine, benzer bir soru:
O gayrimenkul intifa hakki benim Saym Bagkanim, siz burada muvafakati -“oy birligi” diyorsunuz
ya- kimde arayacaksiniz? Miilk sahibinde. Halbuki siz dliinceye kadar onun intifasini bana vermissiniz,
ben o gayrimenkulden yararlaniyorum; onun muvafakati, rahatsiz olacak olan kisi... Siz bu kanuni
diizenlemede miilkiyet hakkina tanimigsiniz. Bizim Medeni Kanunu’'muzun 737°nci ve 661 inci
maddelerinde komsuluk hukukundaki rahatsizlik sadece miilk sahibine taninmiyor arkadaslar; orada
intifa hakki olan, kiraci olan... Yani buradaki kokudan tutun, taskinliktan tutun, evin igerisindeki
giiriiltiiden tutun bunlarin hepsini 6nleme hakki var arkadaslar. Benim sizden ricam su, ben 1srarla sunu
sOylilyorum: Ne olur bunu bor¢lar hukuku hocalariyla, 6gretim {iyeleriyle goriisiip bir alt komisyona
vesaireye havale edin yani bdyle gelisigiizel yapmayin; buyurun bir problemli alan daha. Ben intifa
hakki sahibiyim, siz miilk sahibisiniz; 6liinceye kadar bana bunu 6zgiilemigsiniz. Siz burada ne
yapacaksiniz? Oy birligi artyorsunuz, oy birligiyle bunu saglayamazsiniz ki. Kanun diyor ki: Miilkiyet
hakki. E, miilkiyet hakki sizde, intifa bende; sizin vereceginiz o miilkiyet hakkinda sizin tasarrufunuz
yok ki.

Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglar; emegi gegen arkadaslara tesekkiir ederim -avukat
arkadaglarimiz, vekil arkadaglarimiz, biirokrat arkadaslarimiz- ama bu igin... Yani komsuluk hukuku
-Medeni Kanun 737’yi acin, 661°i ag¢in- burada sadece miilk sahibini aramiyor, o gayrimenkulden
yararlanani da aliyor; buyurun bir ihtilaf alan1 daha. Bu ihtilaf alanini burada diizenleyen bir hitkmiiniiz
yok. Kanun koyucu kanunu yaparken kaos yaratmak amaciyla degil... Topu atip sahada “Ne olursa
olsun.” diyemez. Biz kanun koyucu olarak kaos yaratmak icin kanun yapmamaliyiz, mevcut olan
sorunlart ¢6zmek i¢in kaossuz bir kanun yapmamiz lazim; bunu sektérden gelen degerli arkadaglarimiz
da sdyledi. Evet, atifla ilgili yani “Orada, efendim, mahkemede, surada burada goriliir...” Dogru, olmast
gereken ama... Bu konuda boyle kisa siireli olarak bu yapilamaz, keske yapilsa yani tekrar mahkemeler
ugrasacak, Anayasa Mahkemesi ugrasacak. Yani biz bir iki giin daha fazla iizerinde caligsak ne olur
Degerli Baskanim? Tabii, bu, sizinle bitmiyor -6ziir dilerim- yani tiim Komisyon iiyelerinden, Bakanlik
calisanlarindan, biirokratlardan ve kanun teklifi sahibi arkadasimizdan da bu konuda destek vermesini
istirham ediyorum.

Bana 661 ile 737’yi... Yani kanun da burada, elimde, ezbere de konusmuyorum, maddeler var
ama karar, takdir sizin. Tabii, ben Komisyonunuzun iiyesi de degilim; disaridan gelen bir milletvekili
olarak, sadece vekillik sorumlulugunun geregi olarak bunlari hatirlatma geregi duydum. Meslegimdir
yani burada tabii uzman hukukgu ¢ok arkadasimiz var, hepsine ben saygi duyuyorum ama bu alanlarda
bosluk var.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.
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BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tanal, tesekkiir ediyorum.

Bagka soz yoksa eger Sayin Kaya, bir de Degerli Turizm Bakanlig1 yetkilileri burada Sayin
Tanal’1n dile getirdigi. ..

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Oziir dilerim, bir ciimle daha izin verebilir misiniz? Cok oziir
dilerim, bagislayin ne olur; onu sdylemeyi unuttum.

BASKAN MEHMET MUS - Peki, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Simdi, yillarca miras hukukuyla devam eden davalar var -sizler
de meslekte bu pratigi yasiyorsunuz- kisi vefat ediyor, 50 mirasgisi kaliyor. Ya, arkadaslar “oy birligi”
dediginiz zaman, bunu bulamadiginiz zaman, bu is saglanamadig1 zaman neye mal oluyor? Bir, vergi
kaybia neden oluyor. iki, vatandasin gelir kaybina sebep oluyor. Ug, art niyetli olan birisiyle siz
bu isi ¢dzemezsiniz. Medeni Kanun’un 4’lincii maddesi art niyetliye de ne diyor? “Hakkin kétiiye
kullanilmasmi kanun himaye etmez.” diyor. Peki, ben muvafakat etmiyorum, hakkimi kotiiye
kullantyorum yani ne olur buna bir istisna koyun ya. Mahmut Tanal hakkini kotiiye kullantyorsa o
oy birliginde bunu ¢oziimleyecek bir ¢dziim yolunu buna yazin, ilave edin yani kanun koyucu bu
kadar ¢6zlimsiiz olmamali diye diisiiniiyorum ¢iinkii mahkemeler ne diyecek? “Ben kanun koyucunun
yazdigina bakarim kardesim, bunun lafzinda boyle bir mana ¢tkmiyor ki.” diyecek.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaya -bir de Sayin Bakan Yardimcimiz da burada- burada 6zellikle bu mahkemelerle
alakal1 dile getirilen 6nerilerle alakali veya elestirilerle alakali eger bir ¢aligma yaparsaniz belki sizin
yaklagiminizda farklilik olabilir. $6yle bir vaktimiz var yani tekliften sonra en az bir haftaya yakin bir
stiremiz var, o siire zarfinda bu gelen elestirileri degerlendirirseniz eger bir eksiklik varsa her zaman
Genel Kurulda da degisiklik yapma imkanina sahibiz.

Saym Kaya, buyurun liitfen.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Bagkanim, 6ncelikle arkadaslarin getirdigi elestirilerle ilgili turizm
hocamizla da arada goriistiik yani buradaki tanimlardaki konuyu “turizm amaglh kullanim” olarak
degistirirsek bircok sorunun diizelebilecegi... O noktada bir ¢calisma yapacagiz biz seye kadar, hem
arkadaglarla goriisiip hem de mahkemelerle ilgili bir ¢alisma yapacagiz. Bu noktada bir siire istiyoruz
seye kadar, ¢alismamizi yapacagiz.

Bir de Sezai Bey “400 konutlu yerlerde falan sikinti olur.” dedi. Biz bunu bina bazli olarak
altyoruz; mesela 20 tane blok var, sadece o bloktakilerin muvafakatini artyoruz yani diger bloktakilerin
degil, hangi blokta o kat...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — O zaman “blok™ diye yazarsaniz iyi olur.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Yok, “bina” diye yazdik.
SEZAI TEMELLI (Mus) — O dedigim rakam... Konutlu binalar da var...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Ya, onlarla ilgili de profesyonel elde yapanlara iliskin de zaten bir
diizenleme, degisiklik yapacagiz; bir 6nergesi var onunla ilgili arkadaglarmn.

BASKAN MEHMET MUS — Kurumsal olarak yapanlarla ilgili diyorsunuz.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Kurumsal olarak yapanlarla ilgili.

Elestirilerle ilgili notlarimiz1 aldik; hem elestiren arkadaglarla Meclise kadar goriisecegiz hem de
kendi aramizda goriisiip bunlari, eksiklikleri diizeltecegiz.
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BASKAN MEHMET MUS — Sayin Kaya, tesekkiir ediyorum.

Var m1 s6z talebiniz?

Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Sayin vekillerim, saygilar.

Tabii, kanunun bu boliimiiyle ilgili olarak, konutun tanimryla ilgili kisimda Tapu ve Kadastronun
uzmanlariyla da goriistiigiimiizde bir 6nergemiz olacak; onu biz de uygun goriiriiz.

Tabii, burada bu isi kurumsal olarak yapan sektorii olusturmuslarin da goriisleri dogrultusunda
sunuslari var; onu da Komisyonumuzun takdirine sunuyoruz, bizim i¢in de olumlu.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeniz mi var?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Onergemizi Meclisimiz
yapacak tabii de... Biz olumlu goriiyoruz o yaklasima.

BASKAN MEHMET MUS - Talebiniz var.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Talebimiz var.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, biz yapariz, siz merak etmeyin.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADiR ALPASLAN - Bir de efendim, buradaki

goriisler glindeme getirilirken tabii, biz, biraz dnce de ifade ettigim gibi uzun siireli kiralamay1 daha esas
goriiyoruz bu tiir apartman dairelerinde, konutlarda o arzi da azaltmamak adina. Tabii, bunu da su su
gerekgelerle bunlart yapamayanlarda bir bosluk oluyor diye de, onlarin da uzun siireli kiralamalarinin
ontinde higbir engel yok, uzun siireli kiralamalar toplumun ihtiyaci acisindan daha oncelikli; illa kisa
stireli kiralama yapilmasi sart degil.

Bu arada da tabii, turizmin tanimi geregi seyahat eden, bulundugu yerden bir baska bolgeye gidip
de orada seyahat eden ve geceleyen insanlar; bu, saglik amaciyla olabilir, egitim amaciyla olabilir,
hangi amagla olursa olsun biz bunlarin hepsini turizm amagli goriiyoruz. Kisa siireli kiralamalarda nasil
ki piyasada, piyasanin kurallari oturdugunda bugiin ¢ok nitelikli bir otelin geceligi belli bir miktarin
¢ok tstiinde bagliyorsa, daha miitevazi otellerimizde belli fiyatlar da var. Dolayisiyla saglik turizmi
acisindan da, egitim turizmi agisindan da piyasa kosullarina uygun, fiyat1 uygun her tiirlii arz veya her

tiirlii fiyat seyleri olusacaktir. O anlamda ben bir sikint1 olacagini zannetmiyorum.

Diger taraftan, toplumumuzun ¢ok giizel gelenegi var: Misafir kabul etme, misafir agirlama, tabii,

onlar tamamen bunun kapsaminda. Zaten o tiir durumlarda herhangi bir sikint1 olmayacaktir.
Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiirler.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan...
BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, buyurun liitfen.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, daha once bu konularda goriislerimizi belirttik ama simdi tekrar baktim, bu maddelerle
ilgili burada Maliye yok hi¢. Maliyenin ne adi1 gegiyor, gelirler idaresi, vergi dairesi... Mesela 6’nc1
maddede...

BASKAN MEHMET MUS - lgili biirokratlar burada.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, hayir, kanunda. “Bakanlik turizm amagh kiralamalarda
denetim yapma yetkisini haiz olup, gerek goriilmesi durumunda, denetim yetkisini valilik vasitastyla
da kullanabilir.” Higbir yerde Hazine ve Maliye Bakanlig1 yok. E, bunun bir ayag: vergi degil mi? Yani
bu sistemde olmas1 gerekmiyor mu, nasil bir is bu? Unuttunuz mu Maliye Bakanligini unuttunuz mu?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Maliye Bakanhgndan arkadaslar burada, sdyleyelim gelsin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayir, yok ama kanun teklifinde yok. Birtakim diizeltmeler
olacak 6yle anlasiliyor, bu da 6nemli bir konu diye diigiiniiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri, az dnce saydigim maddelerle alakali miizakereleri bitirdim.
Simdi oylamaya ge¢iyorum.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bagkanim...
BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tanal, oylamaya ge¢eyim.
1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddede 1 adet 6nergemiz var, 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin (1)’inci fikrasimin
(d) bendinde yer alan “olarak” ibaresinin “amactyla” seklinde degistirilmesini ve “kat irtifaki”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da kat miilkiyeti” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Hiiseyin Altinsoy
Izmir Aksaray
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Madde ile; 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 6098 say1l1 Tiirk
Borglar Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri ve tasinmazin kullanim amacini konut
olarak belirleyen diger mevzuat dikkate alinarak turizm amagh konut kiralamalarinda esas alinacak
konut tanim1 tereddiide yer vermeyecek sekilde yeniden belirlenmektedir.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, dnergeyi oylariniza. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baskan, cok kétii bir ciimle ya, bir okusunlar. Cok kétii
bir ciimle, bir okuyun. Boyle olur mu ya? “Tapu sicilinde konut amaciyla kayitli olan...” Hi¢ boyle bir
sey olur mu sizce?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Tapu kaydinda” da...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani daha kétii bir sey yaptyorsunuz, farkinda misiniz?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Amagcli” demek belki daha dogru olur.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Hayir, amaciyla diye yani nasil. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Amagli...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Tapu sicilinde konut olarak” yerine “Tapu sicilinde
konut amaciyla” diye bir sey olabilir mi yani?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Amag deriz, onu degistirelim, amagcli olarak. ..
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — O da olmaz, bence 6nergeyi ¢ekin siz daha sonra. ..
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — O olmaz ciinkii konuttur ya da degildir amag diye bir
sey yok ki. Ya konuttur ya hi¢ degildir yani konutun ne ya?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Turizm amagli konut kiralamast. ..

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Bu, séylediginiz bicimde olmuyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Vekilim, degerli milletvekilleri; énergeyi...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Yani maksat hasil oluyor ama...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu sdylediginiz bigimde. ..

BASKAN MEHMET MUS — Saym Tiryaki, sdyle yapalim uygun goriirseniz: Onergeyi oya
sunuyorum.

Degerli arkadaslar, bununla alakali ¢alisma yapacaksaniz Genel Kurul asamasinda yapabilirsiniz.
Biz zaten genel bir redaksiyon yetkisi alacagiz ama redaksiyonla diizeltebilecegimizi diizeltiriz,
diizeltemeyeceklerimiz de Genel Kurul da dnergeyle tekrar dyle bir ihtiyac olursa diizeltilebilir.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Onu diizeltiriz Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saym Baskan, bir hususta ¢ok kisa bir sey sdyleyecegim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, buyurun liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, simdi, geneli iizerine yaptigim konusmada da, usul
tizerine yaptigim konusmada da séyledim yani burada degisiklikler yapilacak. 1’inci madde ve 2’nci
madde sadece bu kiralamalarla ilgili, biitin bu torba kanun teklifini kapsayan bir sey degil. Bakin,
mesela, bu tanimlarda ajans nerede? Ajans yok. Ajans var arkada ¢linkii ilk buradaki maddelere gore
hazirlandigi i¢in bu sonradan o6biirleri eklenmis. Yani bu 1’inci madde “Amag ve kapsam” ve 2’nci
madde “Tanimlar” maddesi sadece bu turizm amagli konut kiralamalarina iligkin, ondan sonrakilere
iliskin higbir sey igermiyor. Boyle bir kanun teknigi olmaz, liitfen, Plan ve Biitge Komisyonundan bu
sekilde bunun gegmesi ayiptir. Yani bu nasil diizenlenecek? Ciinkii olmaz yani. Ya, 1’inci maddenin
hepsini, biitiin kanun teklifini kapsamas1 gerekir.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, tesekkiir ediyorum.

2’nci maddeyi kabul edilen Onerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddede 2 adet 6nerge vardir, gelis sirasina gore okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Konutlarin Turizm Amagl Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 3’lincti maddesinin 3’{incii, 4’lincii ve 7’nci fikralarinin teklif metninden ¢ikarilmasini ve
fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Mustafa Giirban Umit Ozlale
Gaziantep [zmir
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Teklifte yer alan maddeyle izin belgesi hakkinda diizenleme yapilmaktadir. Maddenin {igiincii
firkasinda izin icin gerekli olan tiim kat maliklerinin oy birligi sarti uygulamada imkansizliklar
dogurabilecegi gibi anayasal bir hak olan miilkiyet hakkini agikca ihlal etmektedir. Ayrica bu
diizenlemeyle oy birligi zorunlulugu getirilmesi, ¢ok sayida bagimsiz bolimii olan binalar igin
zorlayici bir sartken yalnizca bir bagimsiz boliimden olusan ve villa olarak nitelendirilen konutlar i¢in
uygulanamayacaktir. Bu durum taginmazin niteligine gére malikler arasinda adaletsiz bir duruma neden
olacaktir.

Maddenin dordiincii fikrasinda diizenlenen kisitlamalar ise dogrudan miilkiyet hakkinin ihlalidir.
Bu diizenlemeyi asmak i¢in ¢esitli muvazaalar yapilacak ve kanun amaci diginda bir etkiye sebep
olabilecektir.

Maddenin yedinci fikrast ise dogrudan paylasim ekonomisini hedef almaktadr. izin belgesi alarak
konutu turizm amagh kiralamaya hak kazanan kisilerden kiralayarak tiglincii kisilere kiralamak isteyen
kisilerin bu haklar1 elinden alinmaktadir. Bu durum varliklarin daha iyi degerlendirilmesinin dniinde
biiyiik bir engel olugturacaktir.

Bahsedilen diizenlemelerden en fazla magdur olacak kesim ise ekonomik bir tatil yapmak isteyen
alt ve orta gelir grubu olacaktir.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, [YI Parti Grubunun 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler...

UMIT OZLALE (izmir) — Bagkamim, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

UMIT OZLALE (izmir) — Cok kisa bir soru: Simdi, bir y1llik kira sézlesmesi imzaladiginiz zaman
apartmandaki maliklerden herhangi bir muvafakatname almiyorsunuz, neden bir haftada aliyorsunuz
peki?

KULTUR VE TURiZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Ticari bir isletmeye
doniistiigii igin.

UMIT OZLALE (Izmir) — Sadece bu mu sebebi?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Bir siirii var da kisaca
sOylilyorum.

UMIT OZLALE (izmir) — Tamam.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Ozlale, tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, 3’iincli madde {izerine soz istiyoruz.
BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye...

Degerli arkadaslar, 1Y1 Parti dnergesinin iglemini yaptyorum.

Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
2 dnergemiz daha var.

Simdi Cumbhuriyet Halk Partisinin 1 Onergesi geldi. Ge¢ geldi fakat isleme koyuyorum ama
fotokopisini size dagitamiyorum, bilahare dagitacagiz.

Onergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Komisyonda goriisiilmekte olan Konutlarin Turizm Amaglh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’iincii maddesinin (4)’iincii fikrasina birinci cimleden
sonra gelmek lizere asagidaki parantez i¢i hilkmiin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Madde 3
(4). (Bir kisi ayn1 bina veya sitede bes bagimsiz bolim veya binadan fazla kiralama islemi
yapamaz.)
Rahmi Askin Tiireli Cevdet Akay Cavit Art
[zmir Karabiik Antalya
BASKAN MEHMET MUS — Evet, onergeyle ilgili gerek¢eyi okutuyorum:
Gerekge:
Gizli otelcilik faaliyetinin engellenmesi i¢in bu 6nerge verilmektedir.
BASKAN MEHMET MUS — Cumhuriyet Halk Partisinin verdigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/1669) esas numaralt Kanun Teklifi’nin 3’tincli maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(10) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 28 inci maddesi uyarmnca
diizenlenen yonetim planinda kisa siireli kiralama faaliyetine izin verildigine dair hiikiim bulunan,
resepsiyon, giivenlik ve giinliik temizlik servisi mekanlarmm bulundugu, saglik hizmetleri, kuru
temizleme, camasirhane, tasima, yemek ve aligveris servisi hizmetleri ile spor salonu ve yiizme havuzu
gibi hizmetlerin verilebildigi birden fazla bagimsiz bolimii ihtiva eden yiiksek nitelikli konutlara,
ticlincli ve dordincii fikralardaki sartlar aranmaksizin izin belgesi diizenlenebilir. Yiiksek nitelikli
konutlarm kiralama faaliyetleri konut isletmesi eliyle de yapilabilir. Bu durumda izin belgesi konut
isletmesini yapan sirket adina diizenlenir. Bu sekilde yapilan kiralama faaliyeti, 3 iincii maddenin
yedinci fikrasi kapsami disindadir.”

Yasar Kirkpinar Hiiseyin Altinsoy
Izmir Aksaray
BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali. ..
Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Onergeyle 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 28’inci maddesi uyarinca
diizenlenen yonetim planinda kisa siireli kiralama faaliyetine izin verildigine dair hiikkiim bulunan
resepsiyon, giivenlik ve gilinliikk temizlik servisi mekanlarmin bulundugu, saglik hizmetleri, kuru
temizleme, camasirhane, tagima, yemek ve aligveris servisi hizmetleri ile spor salonu ve yiizme havuzu
gibi hizmetlerin verilebildigi birden fazla bagimsiz bolimi ihtiva eden yiiksek nitelikli konutlara
(3)’tincli ve (4)’tncii fikralardaki sartlar aranmaksizin izin belgesi diizenlenebilmesine imkan
saglanmaktadir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bir sey sorabilir miyim?
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Bagkanim, 6grenelim diye.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun, sdz vereyim size.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi bunlarin hepsini istiyor musunuz veya sadece
bir tanesi olur mu yani mesela sadece resepsiyon var? Olgiitiiniiz ne burada? Yani ne yapacaksiniz?
Diyorsunuz ki: “Yiiksek nitelikli konut.” Bunlarin hepsi mi olacak? Bunlar gibi bagka seyler mi olacak?
Yalniz bir tanesi yeterli olacak m1? Bunu okuyan herhangi birisinin bunu anlamast miimkiin mii?

ISMAIL GUNES (Usak) — Hepsi olacak.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Oyle bir sey degil ama “gibi” diyor.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi Sayin Tiryaki, soyle...

UMIT OZLALE (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS — Uygun goriirseniz tek tek soz verecegim.

Sayin Tiryaki, kanun gegtikten sonra bununla alakali bir yonetmelik yayimlanacak, yonetmelikte
bu kanunun uygulamasiyla alakali detaylar yazilacak. Hepsini kanuna yazamadigimiz i¢in, kanun genel
hiikiimleri ihtiva ediyor, dolayisiyla o detaylar orada yazilacaktir.

Uygun gériirseniz Sayin Ozlale’ye bir s6z vereyim.

Buyurun Saym Ozlale.

UMIT OZLALE (izmir) — Teklifi anlamak igin soruyorum. Yani halk arasinda “rezidans” dedigimiz
bu hizmetleri saglayan ¢ok katli binalarda oy birligi aranmayacak mi1?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Higbir sey aramayacak.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Zenginlere ayricalik yapiliyor.

UMIT OZLALE (izmir) — Simdi bakin, hakikaten ilk bastaki kanun teklifi ile de bu muafiyet istegi

bire bir zit. Simdi AK PARTI’nin verdigi teklife gore “Rezidanslarda muvafakatname aranmayacak.”
diyor. Dogru mu anliyoruz acaba?

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Bakan Yardimcisinin soz talebi var.

Buyurun.

KULTUR VE TURiZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Séyle, orada tanimi
okursaniz “yonetim planinda” diyor. Bunlar yapilirken ve satilirken bu amagta oldugunu, alanin da
buna rizasinin oldugunu dolayisiyla herkesin bir muvafakatinin oldugu zaten igerisinde miindemig.
Dolayistyla onlara farkli uygulama, bunlara farkli uygulama degil, zaten kurumsal olarak bunlar1 yapan
ve tapuda da bunlar iglenecegi i¢in bir nevi orada da bir ittifak var.

CAVIT ARI (Antalya) — Muvafakat bagta almmis gibi olacak yani.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Dogru, rizayla, herkesin
rizasi var yani en nihayetinde.

BASKAN MEHMET MUS — Adalet ve Kalkinma Partisinin vermis oldugu onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ayrica bu maddeyle alakali bir redaksiyon talebimiz var.

MAHMUT TANAL (Sanlturfa) — Soz istiyordum efendim.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 3’tincii maddede bir redaksiyon talebimiz
vardir. 3’lincii maddenin (2)’nci ve (4)’lncii fikrasinda gecen “belge” ibareleriyle izin belgesi
kastedilmektedir.
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Bilgilerinize sunarim.

Onergeler dogrultusunda yapilan degisikliklerle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler....

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bu maddeyle ilgili konusacaktim, 6ziir dilerim Baskanim.
BASKAN MEHMET MUS — Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Saym Tanal, 6nerge ve oylama islemini baslattigim i¢in s6z veremedim size.

Buyurun, simdi s6z veriyorum size.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Ama basinda sdyledim.

Simdi, bakin, Degerli Baskanim, (2)’nci fikrada “Izin belgesi vermeye Bakanlik yetkilidir.” diyor,
“Bakanlik bu yetkisini valilik vasitasiyla da kullanabilir.” Simdi, burada baz ilgeler asag: yukar1 250-
300 kilometre uzaklikta. Orada valilik ve kaymakamlik derseniz vatandasin isini kolaylastirmis oluruz,
bir.

Ikinci bir husus ayn1 sekilde burada “Izin belgesi sahibi gercek kisinin éliimii halinde miras¢ilarin
ti¢ ay i¢inde miiracaat etmesi gerekir.” diyor. Mirasgilardan birisi bulunamadi, siz burada izin belgesini
iptal ediyorsunuz. Netice itibartyla bunlarin hakkini, hukukunu korumamiz lazim. Ne demek lazim
burada? Yani burada artik mahkemeye miiracaat edip vasi mi tayin edilecek, vesaire mi olacak yani bu
bosluklari dolduralim, burada bosluk kaliyor.

Ugiincii bir husus, burada, kiraciyla ilgili... Ben mal sahibiyim, size kiraya verdim ama kira
sozlesmesi yaparken bunu 3’{incii bir sahsa vermenize de muvafakat ediyorum yani devir yetkisini
veriyorum. Siz burada bu devir yetkisini yasakliyorsunuz. Bu devir yetkisini yasaklamak miilkiyet
hakkina, sozlesme 6zgiirliigline anayasal anlamda bunlara da aykirilik teskil ediyor. Yani gelin, sizden
istitham ediyorum, bu muvafakatname Borglar Kanunu’nda hiikkiim var, bu muvafakatname Borglar
Kanunu’ndaki hiikiimleri alin onu aynen dercedin. Yani bu Borglar Kanunu hiikiimleri birlikte burada
gecerken oy birligiyle gecti arkadaslar Mecliste, yine o dénem...

BASKAN MEHMET MUS — Saym Tanal, hem teklif sahibi hem de ilgili arkadaglar bir ¢caligma
yapacaklar, bunu ifade ettiler Genel Kurul asamasina kadar, bunlar1 da not aliyorlardir, mutlaka bunlarla
alakali da bir degerlendirmeleri olacaktir.

Sayin Bakan Yardimcisinin bir s6z talebi vardi.

Buyurun liitfen.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Saym Bagkanim, vali,
kaymakam meselesi, tabii bunlar degerlendirildi, ikincil mevzuatla da bu belgeler alinirken belli
nitelikleri, kriterleri olacagi i¢in ayriliklar olmasin, valilikler ile bakanlik...

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Ustat, bir kelime ya, koy gitsin burada.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - ...dogrudan irtibat
kursunlar ve daha uygun bir sekilde, daha ahenkli bir sekilde isler yiiriisiin diye. Zaten vali ile
kaymakam arasinda ¢ok yakin iliski var, zaten amir-memur, onlar ¢oziilecektir, uygulamada da ¢ok
sorun olmayacaktir, benzer uygulamalarimiz diger belgelerde de var.

Diger taraftan o belge iptali meselesi, bu izin belgesi. Tiim maliklerin onay vermesini bir kenara
birakirsak bu izin belgesinin alinmasi ¢ok kolay, ¢cok basit bir islem. Dolayisiyla bu ii¢ ay i¢inde iptal
edilmesi, ¢ok biiyiik menfaatlerin ortadan kalkmasini falan gerektirmez; ¢ok rahatlikla, ¢ok basit, ciddi
bir maliyeti olmadan, ¢ok rahatlikla alabilir. Yani bunun bilinmesi i¢in sdylilyorum.
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MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Miras¢t bulunamiyor iistat, sorumu anlamadin, mirasgt
bulunamryor.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Tamam belge iptal
olabilir, tekrar yenileri geldigi zaman o belgeyi cok rahat yenileyebilirler, onun bir maliyeti, zorlugu
yok, onu demek istiyorum.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Yok, ortada yok tistadim. Biz davalarda bunu yasiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin milletvekilleri, tesekkiir ediyorum.

4’{incii maddeye gegiyoruz.

4’tincti maddeyle alakali bir 6nergemiz yok.

4’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyle ilgili 1 adet 6nergemiz bulunmaktadir.

Okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Konutlarin Turizm Amaglhi Kiralanmasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 5’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...konutun kamu diizeni, kamu
giivenligi ve genel ahlaka aykirt olarak kullanildiginin yetkili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
bildirilmesi.” ibaresinin “konutta konusu sug teskil eden bir fiilin islendigine iligkin yetkili Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan kiraya veren hakkinda sorusturma baslatilmasi.” seklinde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Mustafa Giirban Umit Ozlale
Gaziantep [zmir

BASKAN MEHMET MUS — 1YT Parti Grubunun énergesiyle alakali s6z talebiniz. ..

UMIT OZLALE (izmir) — Séz...

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Saym Ozlale.

UMIT OZLALE (izmir) — Simdi, bu teklifin tamamina dair konusmamda da belirttim. Bir “genel
ahlaka aykir1 olarak™ ibaresi artt bu turizm tesislerinin ya da bu konutlarin diizenlenmesi. Bakin,
bugiin bir konutun direkt olarak aranmasi ve orada giivenlik sorunu teskil eden ya da ahlaka aykirt

olan bir durumun tespit edilmesi i¢in benim bildigim kadariyla -hukukeu degilim ama sizler
hukukg¢usunuz- hakim karar1 gerekiyor degil mi?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Is yeri olarak mi1?

UMIT OZLALE (izmir) — Simdi, sdyle bir sey -anlamak icin soruyorum gercekten- diyelim ki
ii¢ yiiz altmig bes giliniin {i¢ ayinda, yazin ben baska bir yere gittigimde bu evi kiraliyorum. Tamam,
oras1 aynt zamanda benim konutum. Artik oraya -ne derler- hakim karariyla aranmaksizin direkt olarak
kolluk kuvvetleri girebilecek mi? Nasil olacak peki?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Teamiilen hakim karari
gerekecek.

UMIT OZLALE (izmir) — O zaman sdyle bir sey bakin, bu operasyon olarak miimkiin degil bu.
30 bin tane evden bahsediyoruz, 30 bin tane evde sizin herhangi bir giivenlik tehlikesi olup olmadigni,
ahlaka aykirt bir davranis olup olmadigimn: denetlemeniz igin her seferinde orada bir ihbar aldiginiz
zaman hakim kararina ihtiyaciniz olacak. Bunun operasyonunu nasil diizenlemeyi diisiiniiyorsunuz?
Bu bir.
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Ikincisi, hakikaten burada “ahlaka aykir1” yerine “sug teskil eden fiil” desek bence bunun tespiti
¢ok daha rahat olur.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Genel ahlaka aykari.

UMIT OZLALE (izmir) — Tamam, peki, hadi diyelim ondan vazgegtik, onda ¢ok 1srarci

olmayacagim. Nasil 30 bin tane evi hakim karariyla her giin orada herhangi bir ahlaka aykir1 hareket
olup olmadigini denetlemeyi diisiiniiyorsunuz?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Kanunda yazili Sayn
Vekilim. Biz bunlari siirekli aramayacagiz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sikayet olusmast. ..

UMIT OZLALE (izmir) — Hayir ama bir dakika, o eve girip orada bu unsurun olup olmadigimi
nasil denetleyeceksiniz? Siz hakimden izin alacaksiniz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sug olusmasi, ihbar olmast. ..

UMIT OZLALE (izmir) — Séyle diyoruz o zaman degil mi, anlamak igin soruyorum gergekten,
elestirmek i¢in sormuyorum. 30 bin tane ev var bdyle. 30 bin tane evin giinde diyelim ki yiizde 5’inde
bdyle problem ¢ikti, 1.500 tane; 1.500 tane ev i¢in her giin hakimler arama karar1 m1 verecekler?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Hepsine dyle yapacak
diye bir sey yok, ihbar olacak. Gerekli prosediirleri bunlara uygulanacak, nasil ki diger suclar i¢in
Emniyet savciyla gerekli islemleri yapiyor, ayn1 islem.

UMIT OZLALE (izmir) — Ben bunun operasyonel olarak neredeyse imkansiz oldugunu
diistinenlerdenim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yalniz orada “bildirilmesi” yerine acaba “tespit
edilmesi” diye diizeltebilir misiniz, not alsaniz?

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Alpaslan, bu 6neriyi de bir ¢aligsin arkadaslar Genel Kurul
asamasina kadar, Sayin Tiryaki’nin giindeme getirdigi, onu da bir caligalim.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baskanim, hatibin dedigi olay su¢ konusu alan, Kabahatler
Kanunu uyarinca olur, burada arama yetkisi verilir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tespit edilmesi olmaz, ya bildirim iizerine...
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Tespit edilecek elbette.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Arkadaslar, bu, Kabahatler Kanunu hiikiimlerine tabii, burada
mahkeme arama kararin1 evde veremez, boyle bir yetkisi yok.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kanun teklifinde yazmisgsiniz, nasil yapilamaz?
OGUZHAN KAYA (Corum) — Tamam, o tespit edilmesini diizeltelim.

UMIT OZLALE (izmir) — Degistirecek misiniz yani?

OGUZHAN KAYA (Corum) — Degistirelim.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, tesekkiir ediyorum.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Turizm amagh kiralama yapilan konutun kamu
diizeni, kamu giivenligi ve genel ahlaka aykir1 olarak kullanildiginin yetkili kamu kurum ve kuruluslart
tarafindan bildirilmesi.” bitti; bildirdim, kapattim, iptal ettim.

MAHMUT TANAL (Sanlturfa) — Ben kapiy1 agmiyorum, dziir dilerim, bildirdi.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Resmi olarak bildirilmesi...
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kanun teklifinde 8yle yaziyor ya, teklifinizde var.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIiR ALPASLAN — Kanun teklifinde

yazilmasinda sikint1 yok.
BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri. ..
MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Bagkanim...
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tanal, bir miisaade edin liitfen.

Degerli milletvekilleri, az &nce de Bakan Yardimcisina sdyledim, kendileri o zamana kadar
caligsinlar, aykirt bir sey varsa mutlaka o asamada bir diizeltme yapilabilir.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Baskanim, o tespit edilmesini diizeltecegiz.

BASKAN MEHMET MUS — Tamam, onunla alakali hazirliginizi yapin. Burada tabii biz de
-Komisyonda- notlari aliyoruz “Calisacagiz.” dediklerinizi.

Evet, IYT Parti Grubunun 6nergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul

edilmemistir.
5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddede 1 adet nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Komisyonda goriisiilmekte olan Konutlarim Turizm Amagh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Cavit Ar1 Mustafa Erdem
[zmir Antalya Antalya
Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay
Manisa Karabiik
Madde 6

(1) Bakanlik turizm amagli kiralamalarda denetim yapma yetkisini haiz olup gerek goriilmesi
durumunda denetim yetkisi Maliye Bakanligma bagli vergi dairesiyle birlikte kullanilabilir. Bu
konudaki usul ve esaslar ¢ikarilacak Hazine ve Maliye Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan miistereken ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiireli, buyurun.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Biraz dnce bahsettigim iizere burada Hazine ve Maliye Bakanlig1 yok yani higbir yerde gegmiyor,
ayni zamanda denetim yetkisi konusunda da gegmiyor. Santyorum bu, hakli bir gerekge, bu anlamda bu
onergemizin kabuliinii bekliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Cumhuriyet Halk Partisinin verdigi...

UMIT OZLALE (izmir) — Bir soralim isterseniz. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Alpaslan, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Bagkanim, saygilar.
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Bunlarin hepsi bir ticari faaliyete doniisecegi i¢in, otomatikman vergi kanunlarindaki vergi ve
konaklama vergisindeki o faaliyet ortaya ¢ikacagi i¢in buradaki islemlerden, otomatik olarak konaklama
vergisiyle ilgili mevzuat geregi ve gerekli gelir vergisi ve diger benzeri vergilere tabi olacak ve bu
cergevede de Maliye Bakanliginin denetimi zaten s6z konusu mali agidan.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Dolayl olarak var zaten ama burada belirtilmesinde nasil bir
sey olabilir ki?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Séyle: Onlarm zaten mali
yetkisi var Saymn Vekilim ama onun diginda bunun turizm faaliyeti olarak denetimi Maliyenin uzmanlik
alan1 olmadig1 icin Oyle bir sey varsa valilik ilgili Maliye memurunu zaten gdrevlendirir ama zaten
Bakanlik ve valilik turizm agisindan, bu turizm isi agisindan denetlemeyi saglayacaklar.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Cumhuriyet Halk Partisinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu’na iliskin 4 madde vardur. 8, 9,
10 ve 11’inci maddeleri birlikte degerlendirip birlikte islem yapacagiz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kanunumuz bitti Saym Baskan, gidebiliriz.
BASKAN MEHMET MUS — Dolayisiyla, demokrasinin asli unsuru muhalefettir.

8,9, 10 ve 11’inci maddelerle alakal: teklif sahibi Sayin Oguzhan Kaya’ya s6z veriyorum. Sonra
da milletvekillerimizin degerlendirmelerini alacagiz.

Saym Kaya, buyurun liitfen.
OGUZHAN KAYA (Corum) — Tesekkiirler Baskanim.

8’inci maddeyle sermaye miktar1 ve artirim limitini giincellemekteyiz. Kiiltlir ve Turizm Bakanligt
doner sermayesinin iktisadi islevselliginin artirilmast 6ngoriilmekte, doner sermayenin kullanim
alanlar1 gozetilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ekonomik ve mali ihtiyaclarmin finansmani ve
kargilanmasina yonelik daha siirdiiriilebilir ve etkin bir mali yapimin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Yine, bu maddeyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi doner sermayesi kullanma alanlarinin personel
giderlerinden Bakanligin gorev alanina giren her tiirlii hizmetin ytritiilmesine kadar ¢ok cesitli alanlar1
kapsayacag1 ongoriilmektedir.

9’uncu maddeyle ilgili de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi doner sermayesinin atik su aritma tesisi,
kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyapi tesislerinin yapilmasi veya yaptirilmast icin kullanilabilmesi
amaciyla turizm faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilmesine katki saglamasi 6ngoriilmektedir. S6z
konusu tesislerin, atik su aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi tesislerinin Bakanlik¢a
yapilabilecegi ve yaptirilabilecegi gibi, isletilebilecegi ve islettirilebilecegi de hiikiim altina alinmaktadir
9’uncu maddeyle.
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10’uncu maddeyle yine doner sermaye isletmesinin kart, belge, plaket, kokart gelirleri ve benzeri
gelirlerin atik su aritma tesisi, kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi tesisleri ve doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda Bakanligin gérev alanma giren turizm tesislerini isletmesi veya iglettirmesi neticesinde
elde edilecek gelirlerin etkin ve ekonomik gelir kaynag: olarak Bakanlik doner sermayeye gelir
kaydedilmesi amaglanmaktadir; gelirleri sayilmistir yine burada da.

11’inci maddeyle de 2252 sayili Kanun’un 3’iincii ve 5’inci maddesinde yapilan diizenlemelere
paralel olarak doner sermaye isletmesinin Bakanlik¢a yapilan atik su aritma tesisi, kat1 atik bertaraf
tesisleri gibi altyapi tesislerini isletebilmesi ve iglettirebilmesi amaglanarak turizm faaliyetlerinin etkin
sekilde siirdiiriilmesi ve katki saglanmas1 dngoriilmektedir.

Atik su aritma tesisine iliskin kisa bir bilgi verirsek... Ulkemiz turizmini daha ileri tasimak
amaciyla turizm bdlgelerinin de altyapisini giliglendirmek {izere caligmalarimiz son hizla devam
etmektedir. Bu kapsamda, Antalya ili Serik ilgesinde yapimina baslanan Serik 2 Atik Su Aritma
ve Baglantili Altyap:1 Tesisleri 2021 yili sonunda tamamlanarak hizmete agilmistir. Ayrica, diger
dnemli turizm bolgelerinden olan Mugla ili Bodrum ilgesi, igmeler, Torba Atik Su Aritma Tesisi ve
Kizilagag, Yali ve Ciftlik Mahalleleri kanalizasyon sebekesi altyapi tesislerinin yapimi 2023 yili Mayis
ay1 itibarryla tamamlanmistir. Ayrica, Antalya ili Kemer ilgesinde Kemer-Camyuva Atik Su Aritma
Tesisleri ve Baglant1 Altyap: Tesisleri yapimina 2023 yili Subat ayinda baslanmis olup tesisler 2024
yilinda tamamlanmis olacaktir.

BASKAN MEHMET MUS — Oguzhan Bey, tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli milletvekilleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi doner sermayesiyle alakali s6z talebi
olan milletvekillerimiz varsa...

Saym Tiryaki’yle baslayalim, buyurun litfen.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, ya, basta da sdyledim de Saym Baskan,
gercekten ¢ok kalitesiz bir kanun yapma teknigi bu. Sonugta, bu kanun teklifi konutlarmn turizm amagh
kiralanmasina dair bir kanun teklifi. Simdi, bunun igerisinde Kiiltiir Bakanligimin doner sermayesine
dair kanun maddelerinin ne isi olabilir? Yani bu kanun maddesi olarak kalacak yani bundan sonra
8’inci, 9’uncu, 10’uncu, 11’inci maddeleri sadece Kiiltiir Bakanlig1 Déner Sermaye Kanunu’yla ilgili
maddeler olarak kalacak bunun igerisinde, higbir ilgisi yok, hi¢bir alakasi yok. Daha sonra daha kotii
bir sey yapacaksiniz, madde her zaman kalacak yani bu kanunun her zaman 8’inci maddesi olacak,
9’uncu maddesi olacak, 10’uncu maddesi olacak ama bos olacak. Oraya da soyle bir sey yazacaksiniz,
diyeceksiniz ki: “2252 sayili Kanun’un su maddesinin degistirilmesine dair olup oraya islenmistir.” Yani,
boyle bir kanun yapma teknigi olur mu? Niye bunu boyle kanun maddeleri igerisine dercediyorsunuz?
Cok mu zor yani baska bir torba kanun getirin, 2252 sayili Kanun’un su maddesi degistirilmistir,
bilmem hangi kanunun su maddesi degistirilmistir deyin ama 1 tane kod kanunun igerisine niye
bunlart yerlestirirsiniz? Hi¢ alakasi olmayan konulari niye bunun igerisine yerlestirirsiniz? Boyle
bir yasa teknigi olmaz, olmamali yani bundan vazgecmek gerekir. Bir daha soyliiyorum; umarim bu
son olur, umarim bir daha Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu bdyle bir teklif getirmez. Biraz daha
-daha agir bir ifade kullanmak istemiyorum ama- kaliteli kanun yapmasi miimkiindiir yani Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ge¢mis deneyimleri var, biz ilk kez milletvekili olmuyoruz, ilk kez bizler
kanun yapmiyoruz ve bunlar ¢ok karman ¢corman isler degil, cok daha basit sekilde ¢oziilebilecek isler;
bundan vazge¢gmenizi umuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiryaki, tesekkiir ediyorum.

Eger bagka soz talebi yoksa maddelerin oylamasina geciyorum.
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8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi degerli milletvekilleri, Turizmi Tesvik Kanunu’yla iligkili 12, 13, 14, 15, 16 ve 17°nci
maddeleri miizakereye agcacagim.

Teklif sahibi Saymn Kaya’ya oncelikle soz verecegim.

Sayin Kaya, bu maddelerle ilgili degerlendirmenizi alalim.

Buyurun liitfen. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Kagtan bashyorduk Baskanim?

BASKAN MEHMET MUS - 12, 13, 14, 15, 16 ve 17°nci maddeler.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Toplu gériisiiyoruz Bagkanim, yeni bir usul bu da.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, biliyorsunuz, Komisyon ve Genel Kurul kendi usuliinii
belirler; “Yok.” derseniz tek tek gidecegiz, “Tamam.” deyince bu sekilde gidebiliyoruz.

Buyurun Sayin Kaya.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Bagkanim, 12’nci maddeyle konaklama tesislerinin personellerinin
barmma ve sosyal donat1 ihtiyaglarmin karsilanmasina iligskin diizenleme yapilmaktadir. Tahsisli kamu
tasinmazlari izerinde yer alan tesislerin yani sira, Bakanliktan turizm yatirim ve isletmesi belgeli diger
konaklama tesislerinde de gorev yapmakta olan personelin nitelikli konaklama ihtiyacinin kargilanmast
amaclanmistir. Boylece, esasen tahsise konu toplam alan miktarinda herhangi bir degisiklik
olmamakla birlikte Bakanlik¢a acik arttirma usuliiyle yapilacak personel lojman alani tahsislerinde
tiim konaklama tesisleri esit hak alacaktir. Mevcut durumda personel lojman alan1 olarak kullanilmak
lizere kamu taginmazlarinin tahsisinde tagmmmazlarin tasarruf hakkinin alinmasi, tasinmaz tahsis
duyurusu, miizakere, On izin, kesin tahsis ve iist hakki kurulmasi olmak tizere belirli siiregler takip
edilmektedir. Bu siirecin baslangicinda 2634 sayili1 Turizm Tesvik Kanunu’nun 8’inci maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendi uyarmca kullanim kurallarina bakilmaksizin turizm merkezi sinirlar igerisinde
bulunan orman vasifli alanlarin tasarruf hakki Orman Genel Miidiirligiinden, hazinenin 6zel miilkiyetli
taginmazlarinin tasarrufu da Milll Emlak Genel Midiirliigiinden istenilmektedir. Ayni1 zamanda, bu
yerlerde kamu taginmazlarinin personel lojmani alani olarak kullanilmasina imkan vermek tizere gerekli
imar plani islemleri yiiriitiilerek imar planlar1 Bakanlikca onaylanmaktadir. imar planlarinda personel
lojmani alani kullanimi sayilan alanlar ayni bolgede adina daha dnce kamu taginmazi tahsis edilen
yatirimcilara ilan, duyuru, miizakere yontemiyle asil alan tahsis siiresiyle es zamanli olacak sekilde
tahsis edilmektedir. Dolayisiyla bir bdlgeye personel lojmant yapilmast karart verilmeden dnce yapilan
¢alismada alanin bagka tiirlii kullanimimin miimkiin olup olmadig1 basta olmak iizere dogabilecek diger
tiim alternatifler tizerinde detayli sekilde degerlendirilmektedir. Meri mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
personel lojmanlar1 Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmak amacryla yatirimcilara tahsis edilen
taginmazlar iizerinde yer alan turizm tesislerinde ¢alisan personelin sadece konaklama ihtiyaglarinin
giderilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla yapilmaktayken bahse konu degisiklikle birlikte
Bakanliktan turizm belgeli tim konaklama tesislerinin personelleri bakimindan dogan ihtiyaglarinin
giderilmesi amaglanmistir. Bahse konu uygulama neticesinde herhangi bir kesim bakimindan imtiyaz
dogmasi s6z konusu olmayip Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmak amaciyla tahsis edilen tasinmaz
sart1 aranmaksizin Bakanlik tarafindan turizm yatirim ve isletme belgesi verilmis tiim tesisleri kapsayan
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biitiinciil bir yaklagim gelmistir. Halihazirda Bakanlikg¢a tahsis edilen 400 kamu taginmazi {izerinde yer
alan tesislerde caligsan personelin konaklama ihtiyacini karsilamasi amaciyla 2.350 yatak kapasiteli 11
adet personel lojman alani tahsisi yapilmistir.

Yine, 13’tncii maddeyle yetkili idare tarafindan is yeri agma ve g¢alisma ruhsati diizenlenen
konaklama tesislerinin faaliyette bulunabilmesi i¢in Bakanliktan turizm isletmesi belgesi alinmasina
iliskin siirecin kisaltilmas1 ongoriilmiistiir. Yeniden is yeri agma ve c¢aligma ruhsati diizenlenmesinin
Bakanlik uygun goriisiine baglanmasina iliskin yapilan diizenlemeyle yapinin turizm tesislerinin
niteliklerini haiz olup olmadigina iliskin 6n denetim mekanizmasi getirilmesi amaglanmistir. 2604
say1l1 Kanun’da 2001 yilinda yapilan diizenlemeyle sadece is yeri agma ve ¢alistirma ruhsatiyla hizmet
vermekte olan konaklama tesisleri bulunmaktaydi. Bakanliktan turizm isletme belgesi almasi zorunlu
hale getirilmis oldu 2021 yilinda. 15.125 adet konaklama tesisi Bakanliktan basit konaklama turizm
isletme belgesi almistir. Bakanliga bagvuru yapilmadig: icin 1.399 adet tesisin ruhsati iptal edilmis,
stiresi iginde gerekli sartlar1 saglayip belge alamadigindan 273 adet tesisin ruhsati Bakanlik yazisi
tizerine iptal edilmis, 44 adet tesisin ise ruhsati yeniden diizenlenmis ya da yenilenmistir. Ancak
Bakanlikca yiiriitiilen baz1 islemler esnasinda bazi belediye baskanliklarinca mevzuat uyarinca gerekli
incelemeler yapilmadan, yangin 6nlemlerine iliskin itfaiye raporu aranmadan, imar durumuna iligkin
detayli inceleme yapilmadan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Litfen.

OGUZHAN KAYA (Corum) - ...¢ok kisa siirede bunlar verilmistir. Bugiin itibariyla da bunlar
diizenlenmektedir.

Bagkanim, 14’iincii maddeyle de turizm sektoriiniin tek elden bitiinciil bir bakis agisiyla
degerlendirilmesi ve konaklama tesislerinde standart birliginin saglanmasi amaciyla milli parklar ile
tabiat parklarinda konaklama igeren tesis gerceklestirilmesi amaciyla tahsis yapma yetkisi miinhasiran
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmektedir. Bununla birlikte, bu yerlerin tahsis edilmesi sonucunda
elde edilecek gelirler ise ilgili Bakanligin doner sermayesine gelir kaydedilmeye devam edilecektir.
Milli parklarin ve tabiat parklarinin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi korunmaktadir. Ancak, bungalov
igermeyen, sadece ¢adir ve karavan iinitelerinden olugan kamp alanlarini kiralama konusunda istisna
getirilmistir, bunlar1 Milli Parklar yapabilecektir. Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan adina
turizm isletmesi belgesi veya turizm yatirimi belgesi diizenlenen tesisler i¢in personel lojman alani
tahsisinin yapilmasina ve sona ermesine iliskin kosullar da diizenlenmektedir bu maddede.

15’inci maddeyle turizm sektoriiniin tek elden biitiinciil bir sekilde yonetilmesi i¢in ve konaklama
tesislerinde standart birliginin saglanmast amaciyla 2634 sayili Kanun’un ek 5’inci maddesinde
degisiklik yapilarak orman sayilan alanlarda konaklama igeren tesis yapimi ve igletilmesi amaciyla
tahsis yapma yetkisi miinhasiran Kiiltiir Bakanligina verilmistir. Bununla birlikte, bu yerlerin tahsis
edilmesi sonucunda elde edilecek gelir ilgili kurumda kalacaktir. Ayrica, bungalov icermeyen, sadece
¢adir ve karavan tinitelerinden olusan kamp alanlarini kiralama konusunda istisna getirilmistir.

16’nc1 maddede de Tarim ve Orman Bakanliginca konaklama ve kig turizm merkezlerindeki
gliniibirlik ve mekanik tesis hatt1 amacl yapilan kiralama sdzlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen,
bu izne bagli olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca irtifak hakki tesis edilen
veya kullanma izni verilen yatirimci ve isletmecilerin sdzlesmelerinin 2634 sayili Kanun’un 8’inci
maddesine uyarlanmasi i¢in verilen bagvuru siiresinin uzatilmasi, boylece siiresi igerisinde bagvuruda
bulunamayan yatirimcilara yeniden bagvuruda bulunma imkan: tanimaktadir. Ayrica, 8’inci maddenin
(a) fikrasinin (4) numarali bendi ile 2873 sayili Kanun kapsaminda kalan yerlerde Kiiltlir ve Turizm
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Bakanligina verilen konaklama tesisi tahsis yetkisi dikkate alinarak bu maddenin yiirlirliige girdigi
tarihe kadar Tarim ve Orman Bakanliginca ilgili mevzuati kapsaminda yapilmis olan ihalelerin ve
sozlesmelerin akibeti konusunda hukuki bosluk olugmasini 6nlemeye yonelik diizenleme yapilmaktadir.
6831 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin iglincii fikrasi kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan adima kesin izin verilen yerlerin 2634 sayili Kanun’un gegici 12’nci maddesi kapsaminda
sozlesmelerinin uyarlanmasi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yapilan ge¢mis bagvurularin siiregleri
devam etmekledir. Ancak, anilan madde kapsaminda s6zlesme devri uygun goriilerek adlarina kesin
tahsis yapilan yatirimeilarin izin alanlarinda planli park, yol ve kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
kalan kisimlar kesin tahsis kapsami diginda birakilarak tahsis edilememistir. Bu durumda, daha dnce
meri mezvuat kapsaminda verilen kesin izin ve s6zlesme kapsaminda kazanilmis haklara dayanilarak
kullanilan ve fiilen tizerinde turizm amacli yap1 ve tesis bulunan bazi alanlar izinsiz kullanilir duruma
diismistiir. Bu durum ilgililer agisindan kesin izin verildigi tarihte gegerli olan mevzuat ile s6zlesme
devri sonucunda tabi oldugu yeni mevzuattan kaynaklanan uygulama farklilig1 nedeniyle magduriyete
sebebiyet vermektedir. Konuyla ilgili tereddiidiin giderilmesi amaciyla, ihtilaflarin da ¢o6ziilmesi
maksadiyla yapilan tahsisler agisindan uygulama birligi saglanmis olmaktadir.

Yine, 17°nci maddede 2634 sayili Kanun’a gegici madde eklenerek daha once is yeri agma ve
¢alisma ruhsat1 almis olmakla birlikte heniiz Bakanliktan turizm isletmesi belgesi almamis olan tesisler
icin gecici nitelikte diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan bu diizenlemelerle, maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte heniiz turizm isletme belgesi almamis ve gegerli is yeri agma, ¢alisma ruhsatryla faaliyette
bulunan tesislerin ii¢ ay igerisinde basvuruda bulunmasi kosuluyla alt1 ay icinde belgelendirilmesi
saglanarak siirecin hizlica tamamlanmasi ve kanunla belgelendirme i¢in getirilen yeni diizenlemelere
uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli iiyeler, Sayin teklif sahibi bazi izahatlarda bulunuyor, liitfen
sessizligi saglayalim.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Tamamladim Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS — Simdi de s6z taleplerini karsilayacagim ilgili maddelerde.

Oncelikle Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Oncelikle 12°nci maddeyle ilgili konusuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagkanim, 6zellikle ilimiz Antalya olmak iizere, Tiirkiye’de turizm
tesislerini destekliyoruz. Yeni oteller yapiliyor ¢ok sayida ama bu yapilan otellerin en dnemli pargasi
calisanlar1 yani personeli. Ornegin Antalya’da tiim otellerde calisan sayisinin sezonda neredeyse 400
bini, 500 bini gectigi donemler olmaktadir. Calisanlarin ger¢ek anlamda sorunlari vardir, buradan
defalarca dile getirdik. Turizm ¢alisanlarinin sorunlarinin ¢éziilmesi ¢ok 6nemlidir ¢iinkii kaliteli bir
turizm istiyorsak, bekliyorsak kaliteli ¢aliganin da olmasi gerekiyor ve o ¢alisanlarin sosyal haklarinin,
Ozliik haklarinin iyilestirilmesi gerekmektedir, calisma kosullarinin iyilestirilmesi gerekmekte. Turizm
calisanlarinin tabiriyle bugiin iilkemizde ¢alisanlar yilki atina donmiis vaziyette yani anlami su: Artik
turizm calisanlart mevsim itibariyla iste, nisan ayinda, mayis ayinda ornegin Antalya’ya gelip bir
otelde is bulur; ekim, kasim ayinda -zaten aldig1 maas diisiik- konaklayacagi yer de yok, hele otel
de kisin ¢alismiyorsa geriye, memleketine doner. Boylelikle bu sirkiilasyondan kaliteli, yetismis ve
ayn1 otelde her yil ¢alisabilen personel sayisi gitgide diismekte. Iste, bu maddede lojman yapimimin
desteklenmesi var. Tabii, kosullari, detay1 iizerinde konusulabilir ama mantalite itibartyla lojman
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yapiminin desteklenmesi var, bu da turizm ¢alisanlarinin bir beklentisidir. Daha once buralarda da
bunu dile getirdik, turizmde ¢alisan isgilerin, emekgilerin saglikli, giizel ortamlarda konaklamasi...
Iste, miinhasir burada lojman amagl tahsis ve bu amag disinda da kullanilamama kayt ve sartin1 net bir
sekilde diismek sartiyla galisanlar i¢in lojman yapiminin saglanmasi, desteklenmesi dnemlidir. Ben de
bu boyutuyla bu maddenin dogru bir madde oldugunu diisiiniiyorum ve destekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Ozlale, buyurun liitfen.
UMIT OZLALE (izmir) - Teklif sahibi sayi vekile sormak istiyorum: Yurt diginda bunun &rnekleri

var m1 yani turizm ¢alisanlarina bu tiir bir arsa tahsisiyle lojman yapilmasinin 6rnekleri var mi1?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Tiim iilkelerde yok ama
bazi tlilkelerde var Sayin Vekilim.

CAVIT ARI (Antalya) — Sanayiye de...

UMIT OZLALE (izmir) — ste, bir sonraki soru da o. Eger bu gercekten...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Yapilabilir tabii, niye
yapilmasin? Eger Oyle bir ihtiyag varsa yapilabilir, niye yapilmasin? Yalniz burada su anlagilmasin:
Burada mevcutta otelin kendi igerisinde, miisteriye kullandig1 yerlerde de personeli kalabiliyor ama ¢ok
ihtiyac oldugu icin, cazip oldugu i¢in onu miisteriye veriyor, personel o anlamda kullanmiyor. Bizim
bu buldugumuz alanlar turizm agisindan cazip olmayan yani denizden 20 kilometre, 30 kilometre
iceride, ormansa ormanlik vasfini kaybetmis yerlerde, sosyal donatilarla beraber orada bir sosyal hayat:
olusturmaya yonelik bir sey.

UMIT OZLALE (izmir) — Teklifte bunun yeri var m1?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADiR ALPASLAN — Var tabii, kanunun
biitiinline bakarsaniz daha dnce ¢ikardigimiz seylerde var bunlar.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Peki, bunun vasfimin yarmn &biir giin degistirilmesini
engelleyen bir hiikiim var m1?

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - iptal gerekgesidir,
s6zlesmede yle bir seye asla izin verilemez, maddede de...

CAVIT ARI (Antalya) — Kanunda var.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIiR ALPASLAN - Ya, kanunun biitiiniine
baktiginiz zaman... $imdi, Turizmi Tesvik Yasasi’nin ilgili maddelerine atif yapildig: igin burada

oralarda ilgili diizenlemeler var Saymn Vekilim.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani biz az evvel...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Ya, baska amagla zaten
kullanilmas1 miimkiin degil dedigim sekilde ama kesinlikle de biz bunu dngdrmiiyoruz; tahsisin iptal
sebebi hatta burada 6zel tesis bir tahsis alacagi i¢in bir nevi tahsisli aliyor ve Bakanliga veya devlete daha
gliclii bir sekilde hukuken baglanmig oluyor. Bir yanlis yaptig1 zaman daha biiyiik haklar kaybolacagi
icin daha dikkatli olmak zorunlulugu getiriliyor. Bu amagla da ge¢miste iptal edilen tesisler var. Sayin

vekilim, (m) fikrasina bakarsaniz orada zaten -arkadaslar uyardi- gerekli diizenleme var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baktim da goremedim.
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KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — 8’in (m)’sinde. Tahsise
iliskin diger hususlarin saglanmasi sartiyla Bakanlik tarafindan ayni bolgede adina falan filan diyor,
sunlar olursa iptal edilir diye devaminda yaziyor zaten. Amaci disinda kullanilmasi iptal sebebidir.
Zaten gerekli teminatlar yatiyor, teminati yakacak, baska cezalar olacak, turizm igletmesi yapamayacak
yani yaptirimlar var.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Evet, tesekkiir ederim.
Simdi Sayin Temelli’ye s6z veriyorum.

Buyurun.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu maddelere baktigimizda bir tanesi personelle ilgili. Evet, turizm sektoriinde calisan
emekgilerin durumu gergekten ¢ok zor; bir kere giivencesiz calistyorlar ve mevsimine gore bes ay,
alt1 ay, bilemediniz yedi ay istihdam ediliyorlar; kayit dis1 ¢alisma s6z konusu, higbir giivenceleri
yok. Dolayisiyla emekgiler adina olumlu yonde alinacak her karari tabii ki destekleriz fakat bu alana
dair diizenleme tabii, sadece turizm sektoriindeki emekgiler de degil Tiirkiye’deki biitiin emekgileri
kapsayan, mevsimlik tarim iscilerinden tutun mevsimlik turizm isgilerine kadar, mevsimlik insaat
is¢ilerine kadar ¢ok kapsamli bir sorun. Dolayisiyla burada sadece ve sadece ormanlik vasfini
kaybetmis alanlarin tahsisine yonelik bir diizenleme agikcast aklimizi biraz kurcaliyor ¢ilinkii siz ne
kadar yasayla diizenlerseniz diizenleyin, oradaki o arazilerin bu sekilde tahsis edilmesine ragmen bir
rant alani ortaya ¢iktigi andan itibaren burada bagska amagl kullanimlar olur, gegmiste de olmustur.
Simdi, bizim biitiin tatil kdylerimizi dolasirsaniz durumun vahametini goriirsiiniiz. Antalya’dan izmir’e
kadar Akdeniz ¢evresinde ne kadar orman varsa, deniz manzarali orman varsa yaktik, agac kalmadi,
hepsine de otel kondu. Simdi onlarin genisleme ihtiyaci var. Kolay kolay orman yakilamayacak yerlere
de acaba lojman m1 yapacaklar? Insanin aklina gelmiyor degil. Gergekten bu iilkenin ormanlaria sahip
cikmasi gerekiyor. Artik aga¢ kesmemeliyiz. Bir yerde agag kesip de gidip baska bir yere aga¢ dikmeniz
o lilkenin orman varligina katki yaptiginiz anlamina gelmez. Orman dagilimi, aga¢ dagilimi ekolojik bir
meseledir. Dolayisiyla ormanlik alan orman vasfini yitirmis... Orman vasfini yitirmisse tekrar orman
vasfin1 kazandiralim. Neden siirekli -diger maddelerde de Oyle- bizim goziimiiz tabiat parklarinda,
orman arazilerinde? Yani boyle bir takintili hale getirmisiz.

Baktigimiz zaman, gergekten Akbelen’deki kiyimla ilgili de biliyorsunuz Mecliste bir araya geldik,
orada da vahim durum ortaya ¢ikti. Sermayenin bu ormanlara fiitursuzca saldirisinin 6niine gegecek
olan en 6nemli adres Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir, ormanlarina sahip ¢ikmalidir, agaglarina sahip
¢ikmalidir. Bu iilke ormantyla da zenginlesen bir tilkedir. O yiizden, bizim hi¢bir yasamizda miimkiinse
ormanlar iizerinden bir tasarrufa gitmemeyi Ozellikle 6nermek istiyorum ve kayitlara gegmesini
istiyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Baskanim, bir teknik
izahat yapabilir miyim?

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Cevap mi1 vereceksiniz, buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Teknik izahat.

Tabii, burada biz lojmanlar1 taniyoruz ama ormanlar 6n planda sdylendi ama burada tiim kamu
arazileri, orman olmayan, hepsi bu kapsam dahilinde; bu, hazine arazisi olabilir veya bir baska hukuki
sistemde kamu arazisi olabilir ama sizin de ifade ettiginiz gibi sonugta Orman Bakanliginin gerekli
onaylar1 ve izinleri vermesi halinde olabilecek, zaten ona gore biliyorlar. Siz sey de deseniz “hani
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o yetmiyor” diye ama 3 kat1 biiytikliiglinde bir alanin agaglandirilmas: gerekiyor, orman varligimiz
azalmiyor, tam tersine artiyor. Ug, yanan bir yer zaten Anayasa’miz geregi baska higbir amagla
kullanilamryor, sadece ve sadece ormanin tekrar nitelendirilmesiyle ilgili konusuluyor. Belki Orman
Bakanligimizin da ilave edecegi vardir.

ORMAN GENEL MUDURU BEKIR KARACABEY - Saym Bagkamim, Saym Bakan
Yardimcimizin ifade ettigi gibi...

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Genel Miidiiriim, 6nce kendinizi tanitirsaniz sevinirim.

ORMAN GENEL MUDURU BEKIiR KARACABEY - Hayhay efendim. Bekir Karacabey,

Orman Genel Midiird.

Sayin Bakan Yardimcimizin da ifade ettikleri gibi, efendim, yanan alanlara otel ya da baska bir
sekilde bir tesis yapilmasi, oranin baska bir amagla kullanilmast hem Anayasa’yla miimkiin degil hem
yasalarla. Maalesef genel bir kanaat var ancak bir tane 6rnegi de yoktur yani yandiktan sonra oraya otel
yapilmis ya da baska bir tesis yapilmis, baska bir 6rnek yok.

CAVIT ARI (Antalya) — Var, Antalya’da var.

ORMAN GENEL MUDURU BEKIiR KARACABEY - Oralar orman alani degildir. Bir tane de
ornegi yoktur. Bilgi arz etmek istedim efendim.

CAVIT ARI (Antalya) — Ismini buradan séylemeyelim.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Soyleyin, soyleyin.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Evet, tesekkiir ediyorum.

Varsa Oyle bir bilgi tabii ki Genel Miidiirimiize ulastiralim, o da gerekli izahatlar1 versin.

Simdi Sayin Akay’a s6z veriyorum.

Sayin Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ben de 16’nct maddeyle ilgili konusuyorum. Bu kanunun
yiirtirlige girmesi tarihinden dnceki ormanlik alanlarla ilgili kiralanan tesislerin biitiinleyici pargasinin,
tamamlayici par¢asinin kiralanmasina yonelik maddede ibareler var, yani ormanlik alanlarin istismarina
acik, zarar gérmesine agik bir madde bu. Tabii ki biz ormanlarimizi hep beraber korumak zorundayiz,
basta Orman Genel Miidiirliiglimiiz olmak iizere biitiin Bakanligimiz, biitiin ilgili bakanliklarin buna
hassas davranmasi gerekir.

Bir de sunu merak ediyoruz: Bu tarihten dnce bu ormanlik alanlarla ilgili biitiinleyici parga olarak
kiralamakla ilgili hangi firmalara izin verilmis, hangi firmalar miiracaat etmis, hangi tesisler miiracaat
etmis? Bunlar1 6grenmek istiyoruz. Bunlart bizimle paylasir misiniz? Bir de bu maddeye muhalifiz bu
acgidan da.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Simdi Sayin Erdem, buyurun.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de 15’inci maddeyle ilgili s6z aldim.

Gordiigiim kadariyla ormanlardaki konaklama tesisleri ig¢in bazi kurallar getiren bu maddede
birgok belirsizlik ve aykirilik bulunmakta. Ormanlarda konaklama tesislerinin yapimi ve igletilmesi
icin tek yetkinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmesi ve gelirin ise yine Orman Genel Miidiirliigiine
verilmesi hususunda idareye genis takdir yetkisi birakilmig. Bu durumda da rant i¢in en elverigli
kosullarin elde edilmesine yol aciyor goriiniiyor. Her ne kadar Sayin Bakan Yardimcimiz, sanki
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Tiirkiye’de her sey ¢ok dogru gidiyormus gibi iyi niyetli bir cergeve ¢izse de bu diizenlemeyle Bakanlik
hem her tiirlii kapasitedeki konaklama tesisi bulunan mesire yerlerini tahsis etme yetkisini tek basma
almakta ve gelirini Orman Genel Miidirligiine birakmakta hem de mevcut kanunda hangi mesire
yerlerinin tahsis edilebilecegine dair sinirlt bir yetkinin smirlarini genisletmektedir. Sinir yetkisinden
kastim, mevcut kanunda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin konaklama kapasiteli mesire yerleri i¢in tahsis
yetkisini kullanabilecegi alan siirliydi ama su andaki yeni diizenlemede bu sinir ortadan kaldirilmig
gibi goziikiiyor. Yine, teklifte yer alan 15’inci maddeyle kanuna soyut ve genel bir ibare eklenmekte ve
Bakanliga genis takdir yetkisi verilmektedir. Bu yetki orman alanlarinda mesire yerlerinin yatirimcilara,
konaklama tesisi, ¢adir ve karavan alani olarak daha fazla acilmasina yol acacak, yeni ormanlara da rant
acilmis olacak. Se¢im bolgem Antalya, rantin merkezi ve ormanlarin ¢ogunluk oldugu giizide bir ilimiz
oldugu i¢in bu konuya o6zellikle dikkat ¢ekmek istedim. Bazen maalesef AKP “Tas1 toprag: altin.”
deyince rant bekgileri hemen o altin bolgesine ¢abuk yerlesiyor.

Ayrica getirilecek olan diizenlemeye iliskin aklima takilan sorulari da paylagmak istiyorum.
Orman Genel Mudirliigiine verilen ormanlarda kiralama yapabilme yetkisi detaylandirilmamus,
neye gore kiraya verilecegi belli degil. Ormanlik alan1 kiralamanin sartlar1 nasil olacak? Kiralayan
istedigini yapabilecek mi? Kiralayanin aga¢ kesmemesi, dogal yasami etkilememesi gibi hususlarin da
bu kanunda olmasi gerekmez miydi? Mesela, en biiyiik sorunlarimizdan biri, biliyorsunuz, yangin. Bu
uygulama yangin riskini artiracak mi1? Agag kesen, dogal goriintiiye aykirt ve dogal yasami etkileyen
kiralayanlara kars1 nasil bir denetim ve yaptirim 6ngoriiliiyor? Burada agiklik yok.

Nitekim, kiralayin ormanlik alant kullanma big¢iminin denetlenmesi, aykiri kullananlara iligkin de
sartlarin ve yaptirimlarin belirlenmesi gerektigini diistiniiyorum.

Saygilar sunarim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.
Saym Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim.

Ben, burada, bu tahsisler konusunda yani ormanlik bolgelerin tahsisleri konusunda s6z almak
istiyorum. Biliyorsunuz orman varligimiz ciddi bir tehdit altinda. En biiyiik tehditlerden bir tanesi
orman yanginlari, iste kiiresel iklim degisikliginden, krizinden kaynakli orman yanginlari, bir taraftan
orman varligimizi baskilamakta, diger bir yandan da iiretim baskist orman varligimizi baskilamakta. En
énemli tehditlerden bir tanesi de bu tahsisler. Ozellikle son yirmi y1llik siire¢ igerisinde maden sahalarina
tahsisler, sanayi sahalarina tahsislerde, yerlesim yerleri tahsislerinde, egitim tesisleri tahsislerinde ve
turizm tahsislerinde ¢ok ciddi artislar s6z konusu. Yapilan ¢alismalarda 1989-2001 yillart arasinda
toplam 24 tahsisle 1.113 hektar orman arazisi turizme tahsis edilmigken 2003 ile 2015 yillart arasinda
mevzuatta yapilan degisikliklerden sonra bu tahsis sayist 38’e ¢ikmis ve 2.353 hektar orman alant
turizme tahsis edilmis yani tahsis sayisi ylizde 58 artig gostermis, iki donemi kiyasladigimizda tahsis
edilen alan miktar1 da yilizde 111 artmig durumda. Bu turizm tahsisleri, egitim alanlarimin tahsisleri,
yerlesim yeri tahsisleri, bunlar hakikaten de ¢ok ciddi bir sekilde orman varligimizi tehdit etmekte. Ve
sOyle bir gergeklik de var, bu, Sayistay raporlarina da ne yazik ki yansimig durumda: Bu tahsislerde,
biliyorsunuz, Orman Genel Miidiirligiinden izin isteniyor; Sayistay raporlarinda yazana gére Orman
Genel Midiirligii bu tahsisler konusunda ¢ok bonkdr davraniyor ve kamu yararmi goz ardi ettigi
raporlara da yansimis durumda. Bir de ayriyeten soyle bir durum var: Ger¢i bu sene Orman Genel
Miidiirligii yeni Tarim Bakaniyla beraber degisen bir zihniyetle beraber orman yanginlarinda hakikaten
de 6nemli bir mesafe katetti. Daha dnce ideolojik bir -ne diyelim- inatlagma nedeniyle ugak sayilarinda,
yangin sondiirme ugak sayilarinda ciddi eksiklikler vardi, bu sene o rakamlar oldukga artirildi ve ciddi
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basar1 saglandi. Ancak ¢ikan orman yanginlarinin sayisinda gene bir degisiklik yok bakildigi zaman ve
bu yanginlarin sebeplerine bakildigi zaman yarisi neredeyse bilinmiyor ve biiyiik bir cogunlugu da insan
kaynakli. Biz ormanlarimiza ne kadar fazla insan sokarsak o kadar fazla yangin ¢ikma olasilig: artryor
yani bu turizm tesisleri tahsisleri burada, bu bdlgelerde giiniibirlik veyahut da uzun konaklamalarla
ilgili yapilmis olan turizm isletmeleri, tesisleri yangin riskini ¢ok arttirmakta, ona keza madenlerde de
ayni sekilde. Mesela, bizde en fazla, Manisa bolgesinde en fazla tahsis madenlere ayrilmis durumda, en
fazla yanginin ¢iktig1 yer de Soma ¢linkii insanlar ne kadar ormanin igine girip ¢ikiyorsa o kadar fazla
yangin ¢ikma riskini artirtyor. Bu tahsislerde artik biraz daha itinali davranilmasi ve kamu yararinin
gozetilmesi gerektigini diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Baskanim, 14’iincii maddeyle ilgili s6yle bir sorum olacak: Simdi,
maddenin gerekce bolimiinde de -Sayin meslektasimiz okudu- “Milli parklar ile tabiat parklarina
konaklama igeren tesis gerceklestirilmesi amaciyla tahsis yapma yetkisi miinhasiran Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina verilmektedir.” diye bir ciimle var. Biz milli parklara ve tabiat parklarina konaklama
amaciyla tesis yapiyor muyuz? Boyle bir yasal imkan var mi? Oncelikle onu sormak istiyorum.

Devamla, 16’nc1 maddeyle ilgili sunu sormak istiyorum: Simdi, “Tarim ve Orman Bakanliginca
konaklama ve kis turizm merkezlerindeki giiniibirlik ve mekanik tesis hatt1 amagli yapilan kiralama
sozlesmeleri ile 6n izin ve kesin izin verilen ve bu izne bagli olarak...” diye devam ediyor yani siire
uzatimi var burada. Biraz 6nceki maddelerin bir kisminda siireleri kisaltirken burada siire uzatiminin
anlami nedir? Yani kendisine tahsis yapilip da siiresinde geregini yapamayan sirketler mi var? Onlara
yeniden hak m1 tantyacagiz? Bunu sormak istiyorum.

Ve esas konuya geliyorum: 17’ nci madde. Simdi, degerli arkadaslar; Sayin Komisyon Bagskanimizin
da dikkatlerine sunmak istiyorum ve degerli basinin da ozellikle dikkatlerini ¢ekmek istiyorum,
burada, 17’nci maddede soyle bir durum var: Otellerin -buradaki ifadeyle sdylityorum- yatirimetlarin
izin alanlarinda, planda park, yol ve kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan kisimlar kesin tahsis
kapsami diginda daha once birakilmis. Bu disarida birakilan yerler oteller tarafindan kullanilmig ve
anladigimiz kadartyla birtakim cezalar veya yaptirimlar uygulanmis. Bu nedenle, bu yerlerin simdi
tahsisi yani buralarin, bu alanlarin otellere kullandirilmasina doniik bir diizenleme var ve burada dyle
bir climle var ki iste “Otellere kullanma hakk1 verilmeli”, iste “Birtakim cezalar aldi, magdur oldu.”
diye. Degerli arkadaslar, eger bu benim anladigim gibiyse otellerin denize direkt indigi ve arada artik
vatandasin normal sartlarda kullaniminda olan ve olabilecek olan yerlerin otellere tahsisi anlamina
geldigini diisiiniiyorum. Zaten vatandas denize girecek yer bulamazken, alanlar daraltilirken basta
Serik’te, Sayn Turizm Bakan Yardimeist da ¢ok iyi biliyor o siiregleri. ..

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Ari, Komisyonumuza bir 6nerge ulasmistir orayla alakali.

CAVIT ARI (Antalya) — Benim 6nergeden haberim yok, ben burada yazilana gore yorum
yapiyorum. Dolayisiyla alanlarin bu kadar daraltilip vatandasin denize girecegi yerlerin isgal edildigi
bir doneme yasallik m1 kazandiriyoruz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Baskanim. ..
BASKAN MEHMET MUS - S6z verecegim sizlere.
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Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Saym Baskanim, sayin
vekillerim; Oncelikle su andaki mevcut mevzuata gore milli park alanlarinda, orman alanlarinda
veya kamuya veya hazineye ait alanlarda turizm amagli, planda turizme ayrilmasi, gerekli iglemlerin
yapilmasi kaydiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan turizm amach tahsis yapilabilmekte. Bu ta
Turizm Tesvik Yasasi’nin ¢iktig1 yillardan beri olagelen bir sey ama bununla birlikte milli parklarda
Milli Parklar Genel Miidiirliigli, ormanda Orman Genel Miidiirliigii, diger alanlarda ilgili bakanliklar
da ayn1 amagla bu tahsisi yapabilmekte, dolayisiyla ¢ift tarafli bir uygulama var. Biz nerede turizm
yapilmasi gerektiginin, tek bir elden planlanmasi ve turizm anlaminda tek politikalarin tek bir merci
tarafindan yapilmasi kaydryla, biraz dnce de ifade ettigim gibi, Orman Bakanligimiz ve ilgili kamu
kurum, kuruluslariyla goriiserek “Bunun tahsis islemlerini sadece ve sadece Kiiltiir Ve Turizm Bakanligt
yapsin, sizler yapmayin.” dedik. Dolayistyla bir: Siz yapmayacaginiz i¢in nerelerin yapilacaginin
iznini bize vereceksiniz, dolayisiyla ikili bir kontrol sistemi, kilit sistemi gelecek ve bugiine kadar
Orman Bakanligi veya ilgili bakanliklar yapmis olduklar:t turizm amagli tahsisleri bundan sonra
yapamayacaklar, kaldirilan hiikiim o. Bakanligin yetkisi devam edecek, burada ilgili kurumlardan, ilgili
bakanliklarin izni, planlar, gerekli prosediirler tamamlanarak iste 2 kat, 3 kat alanda aga¢ dikme gibi
bir siirli kurallar uygulanarak devam edegelecektir. Dolayisiyla biz... Diger kurumlarin bu anlamda
yapabilecekleri yetkiler ortadan kaldirilmakta.

Yine, az once de ifade ettigim gibi, bugiine kadar diger kurumlarin yapmis oldugu bdyle tahsisler
var, Orman Bakanliginin da yapmis oldugu tahsisler var. Orman Bakanligi, yaptigimiz bu tahsisler
turizm isi oldugu i¢in o s6zlesmelerin takibi, onlarin ig ve islemlerini yapmak bizim isimiz degil. “Bunu,
Bakanlik olarak bu dosyalar1 siz devralin, is ve islemleri siz yiiriitiin.” dedi. Biz de bunu karsiliklt
mutabakatla aldik, 2021°de ¢ikan yasayla bunu sagladik. Ama 200 civarinda bdyle tesis vardi, bir kismi
yasadaki belli sartlar tasimadigi igin bize bagvurularini yapamamislardi; biz bu siireyi uzatarak Orman
Bakanligindaki dosyalarin bize gegmesini sagliyoruz, yoksa herhangi bir cezalandirma, herhangi bir
tahsis siiresini uzatma veya tahsis kosullarinda herhangi bir degisme getirilmiyor. Sadece takibi, Orman
Bakanligindaki takipleri bizim Bakanligimiza ge¢mis oluyor, ormanla ilgili hususlar yine Orman
Bakanliginin denetim ve kontroliinde olacak.

Ugiincii husus da 17’nci maddeyle ilgili olarak Orman Bakanlig1 zamaninda yaptig1 tahsislerde
orman parsellerinin sinirlari, planlart net belli olmadig: i¢in bir alanin turizmeiye tahsisleri yapilmis
gecmis yillarda, 1980°li yillarda, 1990’11 yillarda. Buralarin planlart yapildiginda, yapildiktan sonra,
plan yapildigi zaman belli alanlar Orman Bakanligi tarafindan ilgili kuruma tahsis veya tahsis
edilmedigi i¢in arkada, deniz... Dediginiz gibi, zaten Anayasa’miz geregi kiyilar seye ait, vatandagin
kullaniminda. Kaldi ki bildiginiz gibi biz Serik’te, Kemer’de, Manavgat’ta halk plajlari yaparak ihtiyac
yerlerinde vatandaslarimizin nitelikli denize girmesini de saglayan bir calismay1 da yapiyoruz. Oyle bir
diizenleme, yoksa birilerine ilave bir alan kazandirma, bir rant kazandirma gibi bir husus yok; Orman
Bakanlig1 da mevcutta uygulanan bir destegi ¢6zmeye yonelik bir husus sdyliiyor.

“Bugiine kadar milli park alanlarindan tahsis yapildi m1?” diyorsunuz. Bildiginiz gibi Kemer
ilgemizin neredeyse tamami milli park ve Tiirkiye’de en fazla otelin oldugu alan da biliyorsunuz Kemer
bolgesinde. Kemer bolgesindeki tahsisli otellerimizin tamami neredeyse milli park igerisinde. Tabii ki
uygun sartlar, ihtiyaclar oldugu zaman ve ilave agaglar, ilave ormanlar dikilmesi sarttyla Tiirkiye’nin ve
vatandasimizin faydasi neyse o yapilabilmeli. Kaldi ki biraz dnce sayin vekilim tahsislerin miktarlarini
acikladi ama baktigimizda bir de yirmi y1l 6nceki Tiirkiye nin orman varligi neydi, bugiin ne; nereden
nereye gelmis?
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Orada da &yle bir sey yok aslinda.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Bir sey yok degil, cok kat
artmis ve niteligi ylikselmis durumda. Orman Genel Miidiiriimiiz rakamlariyla agiklasin Sayin Vekilim.

Saygilar sunuyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kelime oyunu o ya! Oyle bir diinya yok!

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Olur mu Sayin Vekilim,
yapmayin!

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, miisaade buyurun liitfen.

Simdi, s6z taleplerini karsiladik.

Maddelerin oylamasina ge¢iyoruz.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’{incti maddede 1 adet 6nergemiz bulunmaktadir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesiyle degistirilen
2634 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin (m) fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Turizm tesis
hizmet alanlar1” ibaresi “Personel lojman alanlari seklinde” ve ayni fikranin maddeyle degistirilen
son climlesinde yer alan “turizm tesis hizmet alanlar1” ibaresinin “personel lojman alanlar1” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yasar Kirkpiar Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy
Izmir Adiyaman Aksaray
BASKAN MEHMET MUS — Onergenin gerekcesini okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle 2634 sayili Kanun’un biitiiniinde terim birliginin saglanmas1 amaciyla “turizm tesis
hizmet alanlar1” ibaresi “personel lojman alanlar1” seklinde degistirilmektedir.

BASKAN MEHMET MUS — AK PARTI Grubunun vermis oldugu énergeyi oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda yapilan degisiklikle birlikte maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
16’nc1 maddede 1 adet dnerge bulunmaktadir, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢ceve 16’nc1 maddesiyle 2634
sayili Kanun’a eklenen gecici 18’inci maddenin son fikrasinin teklif metninden cikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Yasar Kirkpinar Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy
Izmir Adiyaman Aksaray
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Onergeyle olast hukuki ihtilaflarin énlenmesi ve konunun tekrar degerlendirilmesini teminen ilgili
fikra teklif metninden ¢ikarilmaktadir.

CAVIT ARI (Antalya) — Neyi ¢ikardilar?

BASKAN MEHMET MUS — 16’nct maddenin son paragrafini. O “aralara” dediginiz yer var ya,
o elestirdiginiz konu...

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nergeyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: 16’nc1 maddeyi kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, Kapadokya Alan Baskanligiyla ilgili 4 maddemiz bulunmaktadir; 19, 20,
21 ve 22’nci maddeler.

Teklif sahibinin bununla alakali bir degerlendirmesi olacak m1?
Saym Kaya, buyurun.

OGUZHAN KAYA (Gorum) — Baskanim, 19’uncu maddeyle 38 say1li Kapadokya Alan Baskanlig1
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin “Gelirler ve giderler” baslikli 9 uncu maddesinin (1)’inci
fikrasinin (a) (b) (c) (¢) (d) (e) (f) ve (g) bentlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle 7174 sayili Kanun’un 6’nct maddesi geregince Anayasa Mahkemesinin kararmna uygun
olarak diizenlemeler yapilmis, yapilan diizenlemeyle idareye aktarilacak gelirler belirlenmektedir.

Yine, 20’nci maddeyle 7174 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesinin (1)’inci fikrasinda sayilan gelirler
kalemlerinden (d) (e) (f) (g) bentleri hari¢ anilan kanunda ve ilgili mevzuatta sayilan gorevleriyle
faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacagi diizenlenmektedir.

Yine, 21’inci maddeyle Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2019/88, K.2022/159
sayili Karari’yla 7174 sayili Kanun’un “Cezalar” baglikli 8’inci maddesinin (3)’iincii fikrasinin sugta
ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca Anayasa’nin 38’inci maddesine aykirt goriilerek iptal edilmesi
nedeniyle cezai fiiller idari para cezalari maddeleriyle yeniden diizenlenmistir.

Yine, 22°nci maddeyle Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2019/87 ve K.2022/158
sayili Karar’yla 38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4’tinci maddesinin 1’nci fikrasmin
() (j) bentleri ve (n) bendindeki “tespiti ve” ibaresi ile “Idarenin Kapadokya Alanindaki korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarmin tespitini ve ihtiyag duyulmasi halinde
Kapadokya Alaninda kamulastirma iglemlerini yapmakta yetkili olduguna dair hiikiimlerin...” miilkiyet
hakkina iligkin diizenleme icermesi ve Anayasa’nin 104’{incii maddesinin (17)’nci fikrasinin ikinci
climlesi uyarinca Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeyeceginden dolayi iptal etmistir. Bu
gerekeeyle bunu da kanunla yeniden diizenliyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum Sayin Kaya.
Saym Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada 21 nci maddeyle ilgili, cezalarla ilgili bir durum s6z konusu.
Kapadokya bolgesindeki kayalarin oyulmasima “608 bin lira ceza” diyor. Yine, peribacalariyla ilgili
de ayni sey... Dogal alanlara, sit alanlarina miidahale... Dolayisiyla bu zararlar parasal olarak ¢ok ciizi
tutarlar, caydirici degil, bu tutarlarin artirilmasi gerekir. Ayrica sit alanina miidahaleler hapis cezasi gibi
daha sert uygulamalar gerekir diye diistiniiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum Saym Akay.
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Sayin Art...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, ilgili 4 maddeye baktigimizda Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen iptal kararlarina istinaden karara uygun bir diizenleme yapilmasi istenilmekte.

Simdi, bugiin de bdyle alelacele hazirlandig1 ve tartigmaya ¢ok agik bir diizenlemeyi burada
Komisyonda goriistiik. Kapadokya’yla ilgili diizenlemeyi goriisiirken de o giin yine degisik tartigmalar
oldu ve Anayasa’ya aykirilik iddiasi ¢ok sik dile getirildi. Gelin goriin ki iste bu 2019°’da yapilan
diizenlemenin tizerinden belli bir slire gecti ve en sonunda Anayasa’ya aykirilik ortaya ¢ikti. Yani bu
konularda daha dikkatli inceleme yapilmasi, isin hukuka daha uygun bir sekilde yapilmasi, 6n hazirligin
daha dikkatli sekilde yapilmas1 gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikti.

Simdi, iptal karar1 Anayasa Mahkemesi -ki arada bu kadar zaman gecti, birtakim iglemler yapildi-
tarafindan verildi; buna uygun diizenleme yapiliyor. Iste bizim &6zellikle benzeri itirazlarimizin da
dikkate alinmas1 gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikt1.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Ari, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bagka soz talebi yok.

Su an madde oylamalarina gegiyoruz.

Madde 19’u oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

20°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi de Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanstyla ilgili 6 maddemiz bulunmaktadir; 7, 23,
24,26, 27 ve 28’inci maddeler. Bunlarla ilgili toplu olarak goriislerimizi ifade edebiliriz.

Oncelikle teklif sahibine séz veriyorum.

Saym Kaya, degerlendirmelerinizi yapin, sonra milletvekillerimize sdz verecegiz.

Buyurun liitfen.

OGUZHAN KAYA (Corum) — Bagkanim, 23’iincii madde yine Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina iligkin. 7183 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (6)’nc1 fikrasinda Ajansin kamu kaynagi
kullanilmasini gerektiren gérev ve yetkileri baglaminda alacag: kararlarin tabi olacag: temel ilkelerin
belirlenmedigi, danisma kurulunun dogal iiyeleri disindaki tyelerine iliskin herhangi bir hilkmiin
ongoriilmedigi, Ajansin organlarinin gorev ve yetkileri ile ¢aligma usulii, toplanti ve karar yeter
sayilarina iliskin temel ilkelerin kanunla belirlenmeksizin Bakanliga yetki tanindig1, Ajans yoneticisinin
atanmasina iliskin temel ilkeleri ve g¢ergeveyi belirleyen herhangi bir hitkiim bulunmadigi, yasama

yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle, bunun kanunla yapilmasi gerekgesiyle
bu madde iptal edilmis, buna uygun olarak diizenleme yapiyoruz.

Yine, 24’lincii maddede Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun olarak... Anayasa Mahkemesi
7183 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “ve kaynak”
ibaresi Ajansin hangi ilkelere bagh olarak kaynak saglayacagina iliskin nesnel, agik, uygulanabilir
ve anlagilabilir herhangi bir hiikkme yer verilmemesi sebebiyle hukuki belirlilik ilkelerine aykirilik
teskil etmesinden dolay: iptal edildiginden maddeyle ilgili 7183 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin
birinci fikras1 degistirilmektedir. Yapilan degisiklikle Ajansin iilkemize yonelik tanitim faaliyetleri
kapsaminda Tiirkiye algisinin tiim diinyada giiclii bir sekilde yonetilmesi ve diinyadaki turizm arzinin
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ve seyahat hareketlerinin iilkemize yonelmesini saglamak amacryla, isletmelerde esitlik ve rekabet
ilkeleri, tasidig1 turizm potansiyeli, lilke imaj1 ve tanitimina saglayacagi katk: dikkate alinarak ortak
projeler gelistirmesi ve bu projelere destek saglamasina imkan verilmekledir.

25’inci maddeyle 7183 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde degisiklik
yapilarak Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulus amaglarinin gergeklestirilmesi ve
faaliyetlerin finansmaninda kullanilmak {izere turizm amagli kiralama yapilan konutlardan turizm pay1
alinacag1 diizenlenmistir.

26’nc1 maddeyle de Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda 7183 sayili Kanun’un
7’nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ctimlesinde yer alan “miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarini esas alarak” ibaresi, kamu kaynagini kullanan ve Sayistay denetimine tabi olmayan
idarenin, kurum ve kuruluslar yoniinden kamu hukuku ilke ve kurallari baglaminda mali denelim sistemi
ongoriilmemesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacak olmasi ve bagimsiz denetimin faaliyetlerini
genel olarak kamu hukuku ilke ve kurallarma gore yiirlitecek olan Ajans i¢in kamu kaynaklarini kamu
yararina uygun kullanmasini giivence altina alan bir yontem olmamasi nedeniyle iptal edilmistir. Bu
kapsamda maddeyle 7183 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak
Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karar1 dogrultusunda Sayistayin Ajans {izerindeki denetim
yetkisinin kapsami yeniden diizenlenmistir.

27’nci maddeyle yine Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda; 4734 sayilh Kamu fhale
Kanunu’na tabi olunmayacagina iligkin hiikiim; Ajansin 4734 sayili Kanunu’ndan istisna tutulmasinin
miimkiin oldugu, Anayasal agidan bir engel bulunmadigr ancak buna iligkin Ajansin mal ve hizmet
alimlarinda hangi usul ve esaslarin uygulanacagi, mal ve hizmet alimlarinda hangi kanun hiikiimlerine
bagl kalinacagi, 6ngoriilen usullerin saydamlik, hesap verilebilirlik ve firsat esitligi ilkelerini temin
edip etmediginin belirli olmamasi nedeniyle s6z konusu diizenleme hukuki belirlilik ilkesine aykirilik
teskil ettiginden iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptaline uygun olarak burada da diizenleme
yaplyoruz.

Yine, 28’inci maddede de 7183 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde Ajansin yonetim kurulunda
gorev almasi amaciyla seyahat acentesi isletme belgesi sahiplerinin temsilcisinin se¢imine iligkin usulde
degisiklik yapildigindan, uygulamada hukuki bosluk olugmasinin 6nlenmesi amaciyla halihazirda
gorevde olan tiyelerin secilinceye kadar gorevlerine devam edecegini ongérmekteyiz.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Kaya, tesekkiir ediyorum.
Bu maddelerle ilgili sdz talebinde bulunan Saym Bakirlioglu, buyurun lLitfen.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Baskanim, su anda 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun’un
maddelerinde degisiklik yapiyoruz. Bu Kanun 2018 yilinda gelmis. Bu teklifin altinda da 1’inci imza
Ziya Altunyaldiz’a ait, 2’ nci imza da sahsiniza ait, siz getirmissiniz ve 50 milletvekiliyle beraber. Simdi,
o zamanda bu kanun gérlismelerinde ve Genel Kurul esnasinda bizim partimiz bir muhalefet serhi
yazmis. Bu muhalefet serhinde sunu soyliiyor: “Ajans daha teklif asamasinda Anayasa’ya aykiridir.
Kamu yararma is ve islemler yapacagini ve bu amagla kuruldugun 6ne siiren bir kurulusun Sayistay
denetiminden ve Kamu Thale Kanunu’ndan kendini muaf tutmas1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
belirtilen hukuk devleti olma ilkesine aykiridir. Ayrica idari islemlerin yargi denetimine agik olmast
kuralina, kurumlarin seffaf ve hesap verebilirlik ilkelerine aykiridir. Kamu yararina kurulmus gibi
goziiken bu Ajans, devleti sirket gibi yonetme zihniyetinin bir iriiniidiir.” Demisiz ki “Bu kanun
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teklifi Anayasa’ya aykiridir.” ve daha sonra bu kanunun, 7183 sayili Kanun’un 3’{incii, 4’iincii, 6’nct1,
7’nci, 8’inci maddelerini Anayasa Mahkemesine gotiirmiisiiz ve 3’iincii, 4’iincii, 6’nc1, 7’nci, 8’inci
maddelerinden Anayasa Mahkemesi 1 tanesi haric geri kalan hepsini oy birligiyle iptal etmis.

Biz bugiin, bu aksam 2018 yilinda yanlis yapilan bir kanunu Anayasa’ya uygun hale getirmeye
calistyoruz ancak benim gordiigiim kadartyla su kanun metnindeki 26°’nc1 ve 27’nci maddeler
Anayasa’ya ihlal gerekgelerini hala tasimaktadir yani Anayasa’ya aykiri oldugunu ben iddia etmek
istiyorum. Siz yoktunuz ¢iinkii ben ilk basta konusma yaparken.

Esasinda bu bize kanun yapma kalitemizin ne kadar diisiik oldugunu gostermekte. Bir kanun
yapmisiz 2018 yilinda, biz demisiz ki: “Bu kanun Anayasa’ya aykiridir.” Siz bunu kabul etmemissiniz.
Anayasa Mahkemesine gondermisiz, biz hakli ¢ikmigiz. Su anda onu Anayasa’ya uygun héle getirmeye
calistyoruz ancak gene Anayasa’ya uygun hale gelmeyecek ve biiyiik ihtimalle tekrardan bu Anayasa
Mahkemesinden donecek.

BASKAN MEHMET MUS — Gétiirecek misiniz?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bana kalirsa... Bilmiyorum, tabi, bunu yetkili
organlarimiz verecek ama 25’inci, 26’nc1 ve 27 nci maddelerde agik aykiriliklar var.

Bu Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi esasinda ¢ok tartigmali bir Ajans. Simdi, bugiinkii
sunumlarinda da... Saym Bakan Yardimcim biiyiik ihtimalle yonetim kurulundasiniz herhélde siz de.
yonetim kurulunda olan Bakan Yardimcimiz bu Ajansin bir kamu kurumu olmadigidan bahsetti.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Klasik kamu kurumu.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Nasil?
KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Klasik kamu kurumu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Klasik anlamda kamu kurumu olmadigindan
bahsetti. Ayn1 Bakan Yardimcimizin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bayindirlik, imar, Ulastirma
ve Turizm Komisyonu tutanaklarmma yansimis olan bir ibaresi var; sunu demekte... O zaman
tartisma konusu su: Sayistay raporu, 2021 raporu Mecliste Baymndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunda tartistliyor; iste, bir 250 milyon lira kar etmis, 2021 yilinda da 65 milyon lira zarar
ettigi s6z konusu. Yani -sizin dediginizden bahsediyorum ben- siz de demissiniz ki: “2020 yilinda su
kadarlik kar vardi, 2021 yilinda bu kadarlik zarar var gibi olaylar: -tabiri caizse- ¢ok farkli bir alana
indirgeyen bir rapor halinde sizlerin huzuruna sunulmus durumda. Oysa isin temelinde bir hata var.
Burasi kar veya zarar eden bir sirket yapilanmasi veya 6yle bir amag giiden, kar eden veya zarar edecek
gibi bir piyasada islem goéren veya piyasada bir faaliyet gosteren sirket gibi bir algi olusturuluyor.
ilk etapta kamuoyunda da basinda da buna benzer haberler oldu. Burada ¢ok temel bir yanlis var. Bu
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kar etmek amaciyla kurulmus bir sirket degil tam tersine
-tabiri caizse- kamu hizmeti goren, Tiirkiye’nin turizm degerlerini tanitan, kamudan, devletten ve
sektorden elde ettigi gelirlerle Tiirkiye’nin tanitimi {izerinde faaliyet gosteren ki tanitim faaliyetlerinde
en az biitgesinin yiizde 85’inden az olmayacak sekilde bir yap1.” Yani burada “Bu bir kamu kurumu
degil.” diyorsunuz ama rapor konusulurken “Kamu kurumu.” diyorsunuz, burada bir celigki var.
Esasinda ¢eliskinin 6zii su: Yani bu kuruma, bu Ajansa baktigimiz zaman hani demisler ya “Deve
kusunu gormiis; ya, bu ne deve ne de kus.” Yani bu Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst da ne kamu
kurumu gibi ne de 6zel kurum gibi. Yani simdi, sektorden yaklasik binde 7,5’lik hasilat {izerinden, ciro
lizerinden para toplaniyor ki bu rakamlar da ¢ok ciddi rakamlar; sektdr temsilcileri burada. Ayriyeten
yetmemis mesela, ben baktim, 2022 yilinda Hazineden 1 milyar liralik yardim alinmis. Bu sene ilk alti
ayda 918 milyon liralik, neredeyse 1 milyarlik yardim alinmis, belki yil sonuna kadar 2 milyar olacak,
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2,5 milyar olacak. Hem Hazineden -biitceden- yardim alintyor hem de sektdr temsilcilerinden hasilatlar
tizerinden kesinti alintyor, ciddi bir biitce var fakat bu biitge Sayistaya tabi degil yani 6zel bir denetim
kurulu mu bu biitceyi, bu devasa biitceyi, bizim vergilerimizle gelen devasa biit¢eyi denetliyor? Burada
cok ciddi bir aksaklik var. Burada mutlaka Sayistaymn denetime tabi olmasi gerekli ve Kamu Ihale
Kanunu’ndan muaf yani bu da ¢ok ciddi bir sikint1 yani buradaki en biiyiik problemlerden bir tanesi
bu. Bir de simdi burada, bu Sayistay raporuna baktim, biraz evvel demistim yani Sayistay “Iste, su
kadar kar etmis, bu kadar zarar etmis.” olarak bakiyor; oysa sizin dediginiz gibi bu bir kamu kurumu,
burada kar veyahut da zarar olmamasi lazim yani bu biitgesinin yiizde 85’ini Tiirkiye’nin tanitimi igin
harcamasi gereken bir kurum bu ancak bu harcamanin ne sekilde yapildigini yani etki analizini, bunlar
da sorgulamak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bizlerin sorumlulugunda, Sayistaym sorumlulugunda.
Surada soyle bir sey var: Bir de bu, neden yabanci bir sirkete verildi? “Baker Tilly” diye bir sirkete
verilmis bu Ajansin denetimi. Burada soyle bir sey var, Ajansin denetim raporunda: “Diger hususlarin
yani sira denetim sirasinda tespit ettigimiz 6nemli i¢ kontrol eksikliklerinin dahil olmak {izere bagimsiz
denetimin planlanan kapsami ve zamanlamasiyla 6énemli denetim bulgularini iist yonetime, sorumlu
olanlara bildirmekteyiz.” diyor yani denetim esnasinda bu denetim kurumu sunu sdyliyor: “Denetim
bulgularini {ist yonetimden sorumlu olanlara bildirmekteyiz.” Siz de iist yonetimden sorumlu olan
insansiniz. Bu, 2021°de Sayistay raporunda veyahut 2021 raporundaki bu 6nemli bulgular nelerdir,
bunlart bizle paylasir misiniz? Eger bunu Sayistay denetlemis olsaydi -Sayistay miinferiden su an
denetliyor- biz bu bulgulari da gérmiis olacaktik; siz bu bulgulari da kamuoyuyla paylasirsaniz da
sevinirim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Sayn Ari, buyurun Liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkanim, Saym Turizm Bakani’yla biraz énceki maddelerle
ilgili yapmis oldugumuz goriismelerde O6zellikle basta orman alanlari olmak {izere c¢ok sayida
taginmazin turizm amagli olarak tahsis edildigini, edilecegine dair maddeleri burada goriistiik, tartistik,
degerlendirmelerde bulunduk. Simdi, Saym Bakan Yardimcimiza soruyorum, esas sormak istedigim
kisi de Sayin Turizm Bakani... Saym Turizm Bakani Antalyali hemsehrimiz. Biz kendisinden &zellikle
Antalya’yla ilgili, Antalya’nin hakkini koruyacak, Antalyali vatandaslarin hakkini koruyacak kararlar
almasini bekliyoruz ancak gelin goriin ki kendisi Antalyali olan Sayin Bakan Manavgat ilcemizde
“Bogaz Sahili” diye gegen ve 2003 yilindan bu yana aslinda Manavgat Belediyesi tarafindan kullanilan
ve bolgede gerek Manavgatlilarin gerekse oraya disaridan gelen yerli yabanci turistlerin yani kisacast
vatandasin mesire alani olarak kullandig1 254 doniimliik bir yerin tahsisini iptal etti. Gegtigimiz giinlerde
-yakin tarihte- bu iptal karari iizerine gerek bizler gerekse Manavgat halki ¢ok yogun bir sekilde katilim
gostererek orada bu tahsisin iptalinden vazgecilmesi gerektigine dair bir eylemde bulunduk. Ben tekrar
iletiyorum: Burada siz almis oldugunuz kararla sadece Cumhuriyet Halk Partili bir Belediye Baskanini
veya Cumhuriyet Halk Partisini cezalandirmaya kalkmis olabilirsiniz ancak sizin aldiginiz bu karardan
-ifade ettigim gibi- Manavgat halk: etkilenmekte. Bu tahsisin iptali kararindan vazge¢menizi bekliyoruz
¢linkii belediyemiz o bolgeyi vatandasin kullanacagi hale getirmis, temiz bir ortam yaratmis, kaldirimlart
orada diizenlemis ve vatandas gelip nefes alabilecegi, o otellerin arasinda denize rahatlikla girebilecegi
bir alana kavusmus. Biz sizden Bakanlik olarak buranin belediye tarafindan kullaniminin uzatilmasint
ve Belediye tarafindan vatandasim kullaniminin daha rahat bir sekilde saglanmasini desteklemenizi
beklerdik ama ifade ettigim gibi, Saym Bakan Antalyali, Manavgat Belediyesiyle yapilmakta olan bu
tahsisi iptal ettirdi. Bu iptal kararindan vazgegmenizi Manavgat halki adina sizlerden bekliyoruz Sayin
Bakan Yardimcisi.
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Simdiden tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Sayim Alpaslan, buyurun liitfen.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Saymn Baskanim,
saygideger vekiller; TGA’yla ilgili sayin vekilimizin degerlendirmelerini dncelikle cevaplandirmak
isterim.

Elbette Turkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Kiiltiir ve Turizm Bakanligimnmn ilgili kurulusu.
Klasik bir kamu kurumu seklinde degil dedim. Diinyada turizm tarihine baktigimizda, turizmin
gelismesine baktigimizda, 6zellikle geliri yiiksek iilkeler bunu nasil saglamislar diye inceledigimizde
elli y1l dnce, yiiz y1l dnce hatta daha uzun siireler dncesinde boyle esnek bir yapiyla piyasa kosullarinda
hizli ve dogru karar alabilme adina iilkeler bdyle ajanslar kurmuslardi. Biz de bu incelemelerimizden
Tirkiye’nin turizm potansiyelinin, bu zenginliginin ve biiyiikliigliniin iiriine ve gelire doniismesi igin,
benzer bir yapiya Tiirkiye’nin siddetle ihtiyaci oldugundan yola ¢ikarak bu kanun ¢ikarildi.

Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinda yetki sahibi 18 kisiden olusan yonetim kurulundaki
bu 18 kisinin 3’ kamu kdkenli, 15°1 turizm sektoriinden secimle gelen... Kendi gelirlerinden elde
ettikleri pay1 verdikleri i¢in kendi elde ettikleri payin da kendilerinin bilgisi ve onayiyla harcanmasi
ilkesinden yola ¢ikarak yapilmis bir sey. Ulkemizin 7 bélgesindeki turizm tesisleri, konaklama tesisleri,
seyahat acentelerinin temsilcisi, restoran ve deniz isletmelerinin temsilcisi se¢imle gelip burada
yonetim kurulunda yer almakta, burada alinan her karar yonetim kurulunda goriisiilmekte. Elbette belli
kamusal denetimler, hukuki denetimler s6z konusu ama hepsinden daha da dnemlisi burada, ¢ok agik,
Tirkiye’nin her tarafindan se¢imle gelmis ve secimle orada yer alan insanlarin olusturdugu agik bir
kamuoyu denetimi de var. Burada yapilacak en kii¢lik bir yanlis aninda tiim Tiirkiye’de tiim turizmciler
tarafindan zaten ortaya konuluyor, bunlar da goriisiiliiyor ama zaten buranin amaci Tiirkiye’nin turizm
degerlerini diinyada en iyi sekilde tanitmak ki bu bes yillik siiregte biz bunlart diinya kamuoyundan
da yaptigimiz ¢aligmalardan da goriiyoruz. Su anda diinyada en etkili turizm tanitimi yapan {ilke
Tiirkiye’dir. Zaten 2018’den 2023 e kadar geldigimizde, gerek tilkemizi ziyaret eden yabanci ziyaretgi
artisina gerekse turizm gelirlerimizin artisina baktigimizda elimizde bdyle bir mekanizmanin olmasi
bizim en biilyilik avantajimiz. Biz 2018’de gelirimiz 30 milyar dolarin altindayken bugiin 56 milyar
dolarlar1 diisiiniiyorsak bu tamamen Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 gibi bir mekanizmanin elimizin
altinda olmasindan. Tabii ki bunun gelirlerinde en az yiizde 85’ini ki biz su anda yiizde 90’1n daha da
istiinde bir rakami Tirkiye’nin turizm degerlerinin tanitilmasina yonelik olarak harciyoruz, digerleri
de kurumun cari giderlerini olusturmakta. Burada aldigimiz kararlar, uyguladigimiz politikalar yonetim
kurulunda enine boyuna tartisiliyor; kamusal kaynaklarin aktarildigi kisim da Sayistay denetimine
tabi ayrica, onlar da denetleniyor. Bagimsiz denetim kurulu da yabanci bir kurulus degil Tiirkiye’nin
bir kurulusu. Biraz dnce de ifade ettiginiz gibi, Bayindirlik Turizm Komisyonunda 2 defa yapilan
denetimler sonucunda kurumun biitiin detaylariyla yaptigi faaliyetler, ¢alismalar, neler elde ettigi,
kimlere reklam verdigi ki reklamlarinin ¢ok ¢ok biiyiik bir kismi, yiizde 90’ mndan fazlasi yurt disinda
global televizyon kanallarindan tutun da iste Turkiye’ye turist getiren tur operatorleriyle Tiirkiye’yi
tanitan ortak programlarin uygulanmasit gibi, yine yurt disindan Tirkiye’ye gelip ziyaret edip de
Tiirkiye’yi 6ven yazilar yazan, Tiirkiye’yi tanitan sosyal medya veya fenomenlerden olusan, Tiirkiye’yi
gezmek isteyen ve Tiirkiye’yi Oven insanlarin Tiirkiye’ye getirilmesi, Tiirkiye’de misafir edilmesi gibi
o6nemli etkinliklerin hepsi burada yapilmakta. Biitiin detaylariyla bunlar Komisyonda anlatildi, fazla
vakit almamak adina bunlar1 sdylemiyorum ama yaptigimiz yasa calismasinda, Anayasa Mahkemesi
ile biz -iptalden sonra anayasa hukukculariyla ve Anayasa Mahkemesiyle de yaptigimiz goriismelerde-
esasinda, bunun Kamu fhale Yasasi’ndan muaf olmasinda ve Sayistay denetiminin belli kisimlarinda
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tutulmasinda veya calistirilan konusundaki konumda Anayasa’ya esastan bir aykirilik olmadigini ama
belli prensiplere gore bunlarin yapilmasi gerektigini, bunlarin ilkelerinin ¢ergevesinin veya ikincil
mevzuatin diizenlenmesi gerektigini sdyleyerek, ona uygun olarak detayl bir ¢alisma yaparak anayasa
hukukgulariyla bu hiikiimleri, bu maddeleri getirdik; durum bundan ibarettir. Dedigim gibi, Tiirkiye’nin
turizminin gelistirilmesinde boyle bir mekanizma, bdyle bir Ajans son derece 6nemlidir.

Sayin Cavit Ar1 Vekilime de cevaben... Manavgat Belediyesine ait Bogaz Sahili’nin iptali s6z
konusu, dogru. S6zlesmeye aykiriliklar oldugu i¢in Sayistayin da uyarisiyla bu yapildi. Sayin Bakanimiz
Antalyalidir. Antalya’ya hizmet anlaminda en kiigiik bir sey yoktur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN —Burada vatandas
acisindan higbir sey degismeyecektir, burada esas olan Manavgat Belediyesi de isletse Bakanlikta da
olsa vatandasa mesir alani olarak, denize girme alan1 olarak, halk plaji olarak kullanim fonksiyonunda
en kiiglik bir degisme olmayacak; tam tersine, iyilestirmeler olacaktir. Biz tahsisi tekrar iptal edemeyiz,
iptal ettigimizi tekrar iptal edemeyiz ama yeniden tahsis miimkiin olabilir, goriisiilebilir. Hukuken
gerekli sozlesme sartlar1 yapilmadigi icin olmustur. Vatandagimiz agisindan, Antalyalilar agisindan,
Manavgatlilar agisindan hicbir sey degismeyecektir. Zaten verilen hizmet daha da nitelikli olarak
verilmeye devam edecektir.

CAVIT ARI (Antalya) — Manavgat Belediyesi uzun zamandir yapiyor Saymn Bakan Yardimcis,
bunu biz de yapariz demenin bir anlami yok.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Tekrar verilmesinde bir
sakinca yoktur ama verilen hizmet, vatandasimiza sunulan hizmet agisindan higbir sey degismeyecektir.
Sayin Bakanimiz da Antalyalilik hassasiyetiyle Antalyaliya, vatandasimiza hizmet konusunda gerekli
hassasiyeti gosterecektir.

CAVIT ARI (Antalya) — Antalyalilik hassasiyetiyle arkasindan konusmus gibi olmayalim, siz
temsilcisiniz; onu sdyleyeyim. Antalya’da Manavgat’in en dnemli degeri, belediye tarafindan kullanilan
bu alan siyasi nedenlerle iptal edildi. Ben iddia ediyorum, bakin, AKP’li bir belediyede olsa bu iptal
edilmeyecekti, edilmezdi de.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Siyasi degil sozlesmeye
aykiriliklardan. ..

CAVIT ARI (Antalya) — Serik Belediyesinde bunlarin cok giizel 6rneklerini gordiik.

KULTUR VE TURiZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Sayin Vekilim, Serik
Belediyesininkini de iptal ettik biz.

CAVIT ARI (Antalya) — Simdi, sonug itibaryla...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Bakanlik olarak,
bildiginiz o kamp plajlarini yapip isletiyoruz simdi.

CAVIT ARI (Antalya) — Evet, alanlari ne kadar daralttigmizi biliyoruz, alanlarin ne kadar
daraldigini biliyoruz.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN - Yani Serik
Belediyesininkini de iptal ettik.
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CAVIT ARI (Antalya) — Burada haksiz bir iptal sz konusu. Eger miimkiinse buranin tekrar
Manavgat Belediyesine hangi kosulda verilecekse bu kosullarm isletilmesi ve verilmesini talep
ediyoruz burada.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bir de sorum vardi Saym Bakanim, demistim ya,
denetim raporunda bir soru sormustum size. ..

BASKAN MEHMET MUS — Saym Bakirlioglu, bir saniye...

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN — Saym Vekilim, o,
Komisyon tutanaklarinda var, anlattik.

BASKAN MEHMET MUS — Sayim Alparslan, bir saniye...

Sayim Cavit Ari bitirdi.

Sayin Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Soyle, ben biraz evvel sunu sormustum size;
bu 6zel sirketin yapmis oldugu denetim raporunda -ifadeyi de okumustum size- sdyle bir ifade var:
“Buldugumuz dnemli denetim bulgularini Gist yonetimden sorumlu olanlara bildirmekteyiz.” Yani size
bu bulgular gelmistir.

KULTUR VE TURIZM BAKAN YARDIMCISI NADIR ALPASLAN —Faaliyetleriyle ilgili “Su
su olmustur, suradan suraya.” anlamdaki bulgular Sayin Vekilim. Zaten Turizm Komisyonda bunlarin
hepsi detaylariyla konusuldu. O anlamda bir hukuka aykirilik, bir yanlislik veya su¢ unsuru teskil
edecek herhangi bir husus yok.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Onemli denetim bulgularindan bahsediyor,
bilmiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi maddelerin oylamasina ge¢iyorum.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’{incii maddede bir redaksiyon 6nerimiz olacaktir:

Maddeyle 7183 sayili Kanunun 3’iincii maddesine eklenmesi dngoriilen sekizinci fikrada yer alan
“Bakanlik Tanitma Genel Miidiirii” ibaresinde gegen “Bakanlik” ibaresinin ¢ikarilmasini bilgilerinize
sunarim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi oylariza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24’iincii madde
kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddede 2 dnergemiz vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Konutlarin Turizm Amaglh Kiralanmasma ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 27’nci maddesiyle 7183 sayili Kanun’un 8’inci maddesine eklenmek
istenilen 4 numarali fikranin dérdiincii ctimlesinde yer alan “ve/veya sozIii” ibaresinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Umit Ozlale

[zmir
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BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ozlale, buyurun.

UMIT OZLALE (izmir) — Biraz 6nce teklifin tamamina dair yaptigimz agiklamada da goriis
bildirmemizde de benzer bir seyden bahsetmistik. Su anda kamu vicdanini en fazla sarsan seylerden
bir tanesi miilakatlarla ise alim. Sizler sdylediniz, gergekten ajansimizin... Biz destekliyoruz ajansi,
biitgenin artmasini da destekliyoruz, isttihdamin nitelikli olmasini da destekliyoruz fakat burada nitelikli
bir istihdam igin illa miilakat sart degil, iyi bir yazili sinavla da 6z geg¢mislere bakarak da nitelikli
istihdam alabilirsiniz. Isin i¢ine miilakat girdigi zaman, sahaya indiginizde devamh gordiigiiniiz sey. ..

(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ozlale, bir saniye...

Degerli milletvekilleri, degerli misafirler; bir ugultu soz konusu, saymn hatibi anlayamiyoruz,
dinlemekte zorlaniyoruz, liitfen siikiinetle sayin hatibi dinleyelim, insicamint bozmayalim.

Sayin Ozlale, buyurun liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Dolayisiyla burada nitelikli istihdam saglayacaksaniz bile bunu sadece yazili sinavla da
saglayabilirsiniz, 6z ge¢mislere de bakabilirsiniz. En azindan su dénem i¢in, miilakatlara giivenin
neredeyse yok oldugu bu donemde bizler bu 6neriyi Plan ve Biitge Komisyonunun dikkatine sunduk,
degerlendirilmesini rica ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Y1 Parti Grubunun verdigi énergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Komisyonda goriisiilmekte olan Konutlarmm Turizm Amacgh Kiralanmasina ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin (2/1669) 27°nci maddesiyle 7183 sayili Kanun’un

8’inci maddesine eklenen (4) numarali fikrasinda yer alan “yazili ve/veya sozlii sinavda basarili olmak
sarttir” ifadesinin “yazili sinavda basarili olmak sarttir” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Cavit A1 Cevdet Akay
Izmir Antalya Karabiik
Mustafa Erdem
Antalya

BASKAN MEHMET MUS - Saym Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Onergeyle ilgili olarak yazili ve sbzlii smavdan bahsediyor
maddemizde. Biz biliyoruz ki en iist diizeyde, Sayin Cumhurbagkanimiz dahil miilakatin kaldirilacagryla
ilgili sozler var. Liyakat agisindan yazili smavda basarili olmanin yeterli olduguna inaniyoruz. Bu
ibarenin kanun maddesinden kaldirilmasini ifade ediyoruz yani sozli sinav sarti madde metninden
¢ikarilmali.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Akay, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Ari, sizin talebiniz var m1 bununla alakali?
CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim, arkadagimiz 6zetledi.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

27°nci maddede bir redaksiyon talebimiz var:

“Maddede gegen (3)’iincii ve (4)’lincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.” ibaresi “(3) lincii
fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve (4)’lincii fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.”
seklinde redaksiyonlara tabi tutulacaktir.

Bilgilerinize sunarim.

27°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon Bagkanligimiza madde ihdasiyla ilgili 3 adet 6nerge ulagmistir, bu onergeleri isleme
alacagim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bagkanim, usule itirazimiz var bununla ilgili.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, bu yasanm kendisinin torba yasa
biciminde, yasa teklifi konusunda ¢okea tartigma yiiriittiik yani birbiriyle ilgisi, alakas1 olmayan bir siirii
diizenleme bir torba adiyla Meclise sunuluyor ve komisyonlardan gegerek yasalastiriliyor. Fakat bunun
disinda mevcut teklifle alakas1 olmayan, ilgisi olmayan bir maddenin eklenmesini dogru bulmuyoruz.
Ayrica, I¢ Tiiziik’e aykir1 oldugunu diisiiniiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Ornegin, Genel Kurulda komisyondan gegmis herhangi
bir teklifle ilgili olarak o teklifin iceriginde yer alan yasalarla ve maddeleriyle ilgisi olmayan yeni bir
madde ihdas edilemez. Ancak biitiin gruplar anlasirsa ve her seferinde Baskanin dedigi gibi, 6rnek
olmamak kosuluyla kabul edilecegi yoniinde uygulamalar var, siz de bunu biliyorsunuz. Simdi burada,
ornegin -bir tanesi igin sdylityorum- Odalar ve Borsalar Birligi Yasasi’nda bir degisiklik teklifi var, bunun
bu bicimde Komisyona getirilmesi I¢ Tiiziik’iin acikga ihlali anlamina gelmektedir. Eger bu bicimde
yasama faaliyeti devam ettirilirse herhangi bir teklifin Komisyona énceden sunulmadan, Komisyon
iiyelerinin 6nceden bu konuda hazirlanmasina gerek kalmadan herhangi bir komisyonda herhangi bir
kanunun herhangi bir maddesiyle ilgili teklif yapilmasinin &nii agilir. Bunun I¢ Tiiziik’e acik¢a aykir:
oldugunu disiiniiyoruz. Mevcut teklifle higbir iligkisi olmayan bu maddelerin goriisiilmesini kabul
etmemenizi, glindeme almamanizi bekliyoruz, I¢ Tiizik i uygulamaniz1 bekliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Tiryaki, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ersan Aksu Yasar Kirkpinar Hiiseyin Altinsoy
Samsun [zmir Aksaray
Ismail Faruk Aksu Mustafa Kalayct Resul Kurt
Istanbul Konya Adiyaman
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Orhan Yegin Nilgiin Ok
Ankara Denizli

“MADDE - 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 98 — Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarmca 2023 yili Ekim 6deme
doneminde gelir veya aylik 6demesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus
olmak {izere 6deme yapilir.

Birinci fikrada belirtilen 6demenin yapilmasinda;

a) Is kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortasindan siirekli is goremezlik geliri almakta olanlara,
gelir baglanmasina esas olan siirekli is goremezlik derecesi orant,

b) Hak sahiplerinin hisseleri orani,

¢) Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 oranimin altinda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmis iken 6lenlerden, 6liimii is kazast veya
meslek hastaligia bagli olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaliya gelir baglanmasina esas olan siirekli
is goremezlik derecesi iizerinden hak sahiplerinin hisseleri orani,

¢) Yabanci iilkelerle akdedilen sosyal giivenlik sdzlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik alanlara,
iilkemiz mevzuatina tabi olarak gegen prim 6ddeme giin sayilarinin, sosyal giivenlik sdzlesmesine gore
nazara alinan toplam prim 6deme giin sayisina olan orani,

esas alinir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkén veren bir dosya iizerinden
6deme yapilir.

Gelir veya aylik almakta iken 2023 yili Ekim ay1 ig¢inde bu Kanun veya 506 say1li Kanunun gecici
20 nci maddesi kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlar ve Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsamina girecek sekilde faaliyette bulunanlar ile sigortali olup olmadiklarina bakilmaksizin
5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda sayilan igyerlerinde ayliklari kesilmeksizin
calisanlara bu madde uyarinca 6deme yapilmaz. Ancak 6liim geliri ve aylig1 almakta olanlar hakkinda
bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden kesinti yapilamaz ve bu 6demeler haczedilemez.

Yersiz yapildig1 anlasilan 6demeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan %25
oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gére geri alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ddemeleri karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazili talebe
istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazine tarafindan Kuruma 6denir. Yapilacak ddemeler kapsaminda
ortaya ¢ikan &denek ihtiyacini karsilamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesinin ilgili
tertibine 2023 yilinda 6denek eklemeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile 6deme tarihini belirlemeye Kurum
yetkilidir.”

BASKAN MEHMET MUS — AK PARTI Grubu, 6nergeyle alakal1 s6z talebiniz var mi?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Gerekge. ..

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:
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Maddeyle, 2023 yili Ekim 6deme doneminde gelir/aylik ddemesi yapilan sigortali ve hak
sahiplerine 5.000 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak iizere ddeme yapilarak sigortali ve hak
sahiplerinin refahlarinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Bu 6deme, siirekli is goremezlik geliri almakta olanlara, gelir baglanmasina esas olan siirekli is
goremezlik derecesi oraninda, 6liim ayligr ve 6liim geliri dosyalarinda ise hak sahiplerinin hisseleri
oraninda yapilacaktir.

Bu 6demenin, 1/10/2023-31/10/2023 tarihleri arasinda herhangi bir tarihte ¢alismasi olanlar -sosyal
giivenlik destek primine tabi olanlar dahil- veya faaliyette bulunanlar ile yashilik ayligi almaktayken
bu ayliklar1 kesilmeksizin 5335 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinda belirtilen ig
yerlerinde ¢alisanlar hakkinda uygulanmamasi dngoriilmiistiir.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, Adalet ve Kalkinma Partisinin vermis oldugu
onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir ve madde
ithdast yapilmistir.

Simdi, Cumhuriyet Halk Partisinin dnergesini okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Cavit Art Cevdet Akay
Izmir Antalya Karabiik

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Mustafa Erdem Veli Agbaba
Manisa Antalya Malatya

“MADDE -31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.
“GECICI MADDE 98- Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarmca 2023 yili Ekim 6deme

doneminde gelir veya aylik 6demesi yapilanlara dosya bazinda 15.000 TL tutarinda bir defaya mahsus
olmak tizere 6deme yapilir.

Birinci fikrada belirtilen 6demenin yapilmasinda;

a) Is kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortasindan siirekli is goremezlik geliri almakta olanlara,
gelir baglanmasina esas olan siirekli is goremezlik derecesi orani,

b) Hak sahiplerinin hisseleri orani,

c) Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 orammnin altinda
kaybetmesi nedeniyle siirekli is géremezlik geliri baglanmis iken 6lenlerden, 6liimii is kazasi veya
meslek hastaligina bagli olmayanlarin hak sahiplerine, sigortaliya gelir baglanmasina esas olan siirekli
is géremezlik derecesi iizerinden hak sahiplerinin hisseleri orani,

¢) Yabanci tilkelerle akdedilen sosyal glivenlik s6zlesmeleri uyarinca kismi gelir veya aylik alanlara,
tilkemiz mevzuatina tabi olarak gecen prim 6deme giin sayilarmnin, sosyal giivenlik s6zlesmesine gore
nazara alinan toplam prim 6deme giin sayisina olan orani,

esas alinir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir dosya {izerinden
o0deme yapilir.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden kesinti yapilamaz ve bu 6demeler haczedilemez.
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Yersiz yapildig anlasilan 6demeler, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya ayliklarindan %25
oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gore geri alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak 6demeleri karsilamak amaciyla gerekli olan tutar, yazili talebe
istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazine tarafindan Kuruma 6denir. Yapilacak ddemeler kapsaminda
ortaya ¢ikan odenek ihtiyacini karsilamak amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi biitgesinin ilgili
tertibine 2023 yilinda 6denek eklemeye Cumhurbaskani yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile 6deme tarihini belirlemeye Kurum
yetkilidir.”

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, Cumhuriyet Halk Partisinin 6nergesiyle ilgili
0z talebi Saym Veli Agbaba’nin.

Buyurun liitfen.
VELI AGBABA (Malatya) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, glinlerden beri emekliler bir miijde bekliyordu ama bir miijde ¢ikmadi -bir sadaka verir gibi
emekliye, o da sadece caligmayan emekliye- 5 bin lira ikramiye verilecegi sylendi. Biz grup olarak 15
bin TL verilmesinin dogru olacagini, hi¢ olmazsa yil sonuna kadar emeklinin bir miiddet nefes almast
gerektigini diislindiiglimiizii ifade etmek istiyoruz.

Ayrica, diin Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek ¢ok talihsiz bir agiklama yapti, “Emekli
maaglarindaki artis ile iicretlerdeki artig enflasyonu artirir.” dedi, hakikaten tarihe gegecek bir s6z.
Fransa’daki meshur “Ekmek bulamiyorsaniz pasta yiyin.” gibi biz sdz bu, ¢ok talihsiz bir s6z bu.
Sanki emeklinin aldig1 7.500 lira ya da asgari ticretlinin aldigi maas enflasyonu yiikseltiyor. Enflasyonu
yiikselten politikanin her seyi bilen, “Ekonomiyi ben bilirim.” diyen, “Faiz sebep, enflasyon neticedir.”
diyen biiyiik ekonomistten kaynaklandigini hepimiz biliyoruz. Bu arada sirketlerin kérlarina baktigimiz
zaman, bir yilda ytizde 400 artan sirket karlart Mehmet Simsek’in gelir politikasini ¢ok bozmuyor
herhalde. Karlar1 patlama yapan sirketlerin enflasyona katkis tartisilmiyor ama emekginin, emeklinin
ii¢ kurus gelir artisina géz konuluyor. Maalesef giiciiniiz fiyat artisiyla kar patlamasi yapan sirketlere
yetmiyor, bedeli emekliye ddetmeye calistyorsunuz. Emekliye yapilan ddemelerin milli gelire orant
2016’dan bu yana yiizde 7’den yiizde 4,5’a diismiis durumda. Bu mu enflasyona sebep oluyor, ¢ikip
Maliye Bakani agiklasin. Ayrica, verilen ikramiye miktarimnin biitge maliyetinin 61 milyar TL olacag:
sOyleniyor. Kur korumali mevduatla Merkez Bankasinin, Hazinenin gecen yildan bu yana yapmis
oldugu toplam &deme 312 milyar TL yani emekliye verilen paranin neredeyse 5 katindan daha fazla.
Maalesef sadece emekliye verilen para biitceyi zorluyor, onun disinda satafat, israf, kur korumal
mevduat biit¢eyi zorlamiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, bakin, emeklinin alim giiciine de bakmak lazim, rakamlara baktigimiz
zaman emeklinin durumunu daha net gorebiliriz. TURK-IS’in acikladigi aglik smir1 13.334 TL,
bugiinkii en diisiik emekli maas1 7.500 TL. Emekliler en temel gida iiriinlerine dahi erisemeyecek hale
gelmis durumda. Nisan ayinda verilen 7.500 liranin TUIK’in enflasyonuna gére alim giicii eyliilde
5.766 liraya diismiis durumda yani bes ayda maasinin dortte 1°i gitmis. Bu hesabin TUIK’in bastirilmis
enflasyonuna gore oldugunu da unutmayalim. Nisan ayinda 7.500 lira emekli maasiyla 61 kilo peynir
alintyordu, su anda 48 kilo peynir aliabiliyor. Nisan aymda 7.500 lira emekli maasiyla 29 kilo et
alintyordu, su anda 21 kilo et almabiliyor. Nisan ayinda 7.500 lira emekli maasiyla 158 kilo nohut
almirken bugiin 90 kilo alintyor. Emeklinin diistiigii durum bu maalesef.
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Yine, yirmi bir yillik iktidarinizda karsilagtiralim; 2002 yilinda en diisiik emekli maag1 240 TL
iken asgari ticret 184 TL’ydi. En diisiik emekli maas1 asgari ticretin 1,3 katrydi. Geldigimiz noktada
bu hesap yapilsa, 1,3 kat1 olsa, en diisiik emekli maaginin 14.822 TL olmas1 gerekiyordu. Maalesef,
Avrupa’da en diisiilk maas alan emekli de bizim iilkemizde. Belgika’da bir emekli ortalama 1.200 euro,
Almanya’da 1.400 euro maas aliyor, Tiirkiye’de ise 254 euro maas almakta. Belgika’da bir emekli
toplam maastyla 120 kilo, Almanya’da 136 kilo, Tiirkiye’de 23 kilo et alabiliyor; bunu da takdirlerinize
sunmak istiyorum. Biitiin bu rakamlar géz oniine alindiginda emeklinin dertlerinin ¢dziimii 5 bin
TL’yle miimkiin degil. Ayrica, dul ve yetimlere de ¢ok az yansiyacak; dul 6demesi 2.500 lira, yetim
6demesi 1.250 TL olacak. Bununla ne alinabilir? Bunu da sizin takdirlerinize sunmak istiyorum.

Bir diger 6nemli haksizlik var ki bunu da glindeme getirmek istiyorum: Calisan emekliye ikramiye,
para verilmemesi. Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore sosyal giivenlik destek primine tabi
sigortalilarin say1s1 temmuz itibartyla 1 milyon 776 bin kisi. Yani esitlige, Anayasa’ya, ¢aligma hakkina
aykiri bir sekilde bu insanlara 5 bin lira ikramiye verilmiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Sayim Agbaba, buyurun.
VELI AGBABA (Malatya) — Tesekkiir ederim.

Tam 1 milyon 776 bin kisiye “Git, kayit dis1 ¢alig.” deniliyor. Bu, hakikaten kabul edilecek bir sey
degil.

Ayrica, bakin, bizde olmayan bir sey daha var: Maalesef, Tiirkiye’de 65 yas iistli olmasina ragmen
965 bin kisi calismaya devam ediyor. Bindiginiz taksiye bakin, taksicilerin bir cogu 65 yas istii ya da
sokakta calisanlara bir bakin, gogu 65 yas iistii maalesef. Avrupa’da bir emekli Tiirkiye’ye, Ispanya’ya
ya da Italya’ya tatile gitmek icin bir aylik maasiimn hepsini bile harcamiyor. Bakin, bir Alman seyahat
sitesi 19 Haziran-10 Eyliil tarihleri arasinda Tiirkiye’de bu sene yapilan tatillerin tur rezervasyonlari
minimum kisi bas1 giinde 113 euro olarak hesaplamis. Alman bir is¢i emeklisi bir aylik maasiyla
Antalya ya da Bodrum’da 13 giin tatil yapabiliyor, peki bizim emeklimiz Antalya ya da Bodrum’a
otobiis parastyla gidebilir mi? Bizim emeklinin ne glinahi var? Onu da sormak istiyorum.

Yine, ¢ok giindeme geliyor; drnegin, Ankara’nin Itfaiye Meydani’na gidin ya da Malatya’daki Rus
pazarina gidin, biitiin illerde su anda ikinci el esyalar satilmakta. Ikinci el buzdolab falan degil; ikinci
el ceket, ikinci el palto, ikinci el gomlek satilmakta. Maalesef, emekli ikinci el giysiyi bile giyemiyor.

Gozlerimle sahit oldugum birka¢ durumu da sizinle paylagsmak istiyorum: Emekliler on yildan
beri ceket alamiyor, on yildan beri gémlek alamiyor, on yildan beri pantolon alamiyor. Yine, act bir
durumdur ki maalesef bazi emekliler 6len komsularinin esyalarina mahkiim olmus durumda. Bunu da
Tirkiye’nin gergegi olarak sizlerle paylasmak istiyorum.

Yine ilging bir rakam var: 2022 yilinda 65 yas {istii en az 99 kisi is cinayetlerinde yasamini yitirmis
durumda. Yani Tirkiye de ¢alisirken 6len emekliler iilkesine ¢evrilmis durumda. Emeklilerin almig
oldugu 7.500 liranin zaten yetersiz oldugunu goriiyoruz. Bu 5 bin liranin da bir sadaka bile olmadigini
sOyliiyoruz. Bu teklifimizin 15 bin lira olarak kabul edilmesini hepinizden istiyoruz, rica ediyoruz
emekliler adina.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Agbaba, tesekkiir ediyorum.
Sayin Akay, buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiir ederim Bagkanim.
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Gergekten emeklimize verilen bu ikramiye, 5 bin TL, ¢ok diisiik bir tutar. Yaklasik 13 milyon 869
bin emeklimiz var. 5 bin lira verdigimiz zaman, 5 bin TL x 13 milyon 869 bin kisi yani ¢arptigimizda
69 milyarlik bir rakam yapiyor, tutar yapiyor. Yine AK PARTI yetkililerinin aciklamasma gére de
-Mecliste de agiklanmisti- 61 milyarlik bir maliyetten bahsediliyor. Aradaki fark 8 milyar. Yani bu
8 milyar da yaklagik -az 6nce Saym Vekilimin, Sayin Veli Agbaba’nin da ifade ettigi gibi- 1 milyon
700 bin kisiye tekabiil ediyor. Ni¢in 1 milyon 700 bin kisi bu ikramiyeden yararlanmiyor? Onlar da
yillarca galisti, alin teri doktii; kayit disina m1 gegsinler? Yani 1 milyon 700 bin kisiyi 8 milyar TL i¢in
bu ikramiye disinda tutmak kabul edilebilir bir sey degil ki bizim teklifimizde bu tutar 15 bin TL. Yine,
13 milyon 869 bin kisiyle ¢arptigimiz zaman da 200 milyarin biraz {izerinde bir rakama tekabiil ediyor.
200 milyar eksi 61 milyar, aradaki fark 137 milyarlik bir rakam.

Yine, Merkez Bankas1 Bagkanimizin bize ifade ettigi bir rakam var, 2023 y1l1 Haziran sonu itibariyla
90+60 Hazineden gelen, 150 milyarlik bir kur korumalt mevduat hesab1 maliyetinden bahsetti, sadece
2023 yili i¢in. 2022’yi de goz Oniine aldigimizda yani 105 milyar dolar civarinda yani 315 milyar TL
civarinda bir maliyet. Buradan saglayacagimiz tasarrufla bu 200 milyar1 ¢ok rahat 6deyip emeklimizi
¢ok rahat ettirebiliriz; emeklimiz de rahat etsin, biz de rahat edelim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

CEVDET AKAY (Karabiik) - Ayrica, bunda da kalmamak lazim. Emeklimizin en diisiik maasint
15 bin TLye ¢ekmeliyiz ve bu 15 bin TL’yi kdk ticret olarak alip ocak ayinda bunun iizerinden de
zammi uygulamaliyiz ve emeklimizi rahat ettirmeliyiz. Bu uygulamalara siiratle gegmemiz lazim
¢linkii emeklimiz, is¢imiz, esnafimiz, asgari licretle calisan herkes hayat pahaliligi altinda eziliyor; bir
an 6nce bunlardan kurtulmak lazim, ¢ifte maaslardan tasarruf etmek lazim, kaynaklarin savurganca
kullanilmasindan tasarruf etmek lazim, israfa son vermek lazim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Akay, tesekkiir ediyorum.
Saym Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) - Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Cumhuriyet Halk Partisi olarak her
zaman emeklilerin yanindayiz. Eger bugiin emeklilerimiz 6rnegin 2 dini bayramda emekli ikramiyesi
altyor ise Cumhuriyet Halk Partisinin yillardir vermis oldugu bir miicadele sonrasi emeklimiz buna,
2018 yilinda, bu ikramiyeye kavustu. Ancak iktidar, emeklimizin hak ettigi bu emekli ikramiyesinde
bizim “En disiik asgari ticret seviyesinde olsun.” teklifimize, gectigimiz déonemde en fazla 2 bin TL
vererek emeklimizi magdur etmistir. Emeklimiz de AKP iktidarina zaman zaman destek verdi, vermeye
de devam etti, bunu da sdylemek lazim. Ancak emeklinin diisiinmesi ve kendisini magdur eden AKP
iktidarina da artik bir “dur” demesi gerektigini hatirlatmak gerekiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, baki, 5 bin TL zar zor, kamuoyu baskistyla emekliye bir iste 29
Ekim Cumbhuriyet Bayrami geldi, “Yiiziincii Y11 adina bir ikramiye verilmekte. Bu sadece bir teselli
ikramiyesi ve burada ¢aligan emekliler yine ayrima tabi tutulmus durumda. Bu bir ayrimciliktir, bu bir
haksizliktir. Ciinkii ¢alisan emekli keyif olsun diye ¢alismiyor, ihtiyact oldugu i¢in ¢alisiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CAVIT ARI (Antalya) - Ciinkii aldig1 maasla, bugiin en diisiik emekli ikramiyesinin 7.500 TL
oldugu bir donemde ve ¢ogu emeklinin de en diisiik emekli ikramiyesi aldig1 bir lilkede, bu paranin
yetmeyecegini hepimiz biliyoruz; emekli bu nedenle ¢aligmakta. Emekliyi ayirmayalim, biitiin
emeklilere bu ikramiyeyi bir kere verelim.
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Yine, bizim Onerimiz, ger¢ek¢i bir rakam olsun; hi¢ olmazsa, son donemde maas artislarindan
yeterli sekilde yararlandirilmayan emeklimize 15 bin TL’lik bir ikramiyenin verilmesi gerektigini ifade
etmek istiyoruz. Emeklimiz ancak bu seviyede bir gelir alirsa iste, belki anlik ihtiya¢larini karsilayabilir.

Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak bugiine kadar ihtiya¢ sahibi tim kesimlere sahip ¢iktik,
¢tkmaya da devam ediyoruz; 6zellikle de emeklimizin her zaman yaninda olduk, olmaya da devam
edecegiz diyorum.

Onergemizin kabul edilmesini ve emeklimize 15 bin TL 6denmesini talep ediyoruz.
BASKAN MEHMET MUS - Saymn Ari, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozlale, sonrasinda Sayimn Yegin.

Buyurun Saym Ozlale.

UMIT OZLALE (izmir) — Tesekkiirler Saym Baskan.

ilk 6nce, Tiirkiye’nin bu sosyal giivenlik problemi ve emeklilerimizin problemi son dénemde
ortaya ¢ikmadi, AK PARTI 6ncesinde de cok ciddi yapisal hatalar yapildi. Insanlar 35 yasinda, 40
yasinda emekli edildigi i¢in bugiin geldigimiz noktada, demografik firsat penceresinden ¢iktigimiz bu
donemde 16 milyon emekli vatandagimiz var.

Ilk 6nce bir konuyu vurgulamak gerekiyor, burada bir gercegi vurgulamak gerekiyor: Tiirkiye nin
sosyal giivenlik sisteminin ilk olarak alarm verdigi zamanlar 90’11 yillardir. Siz, insanlar1 35-40 yasinda
emekli ederseniz ve ondan sonra o vatandasimiz -tabii ki Allah uzun 6miir versin- benim babam gibi
otuz-otuz bes sene boyunca emekli maasi almaya devam ederse bir yerden sonra sosyal giivenlik
sistemi ¢oker.

Dolayisiyla ben, artik bayram hargligi niteligini tagiyan bu ¢6ziimlerin ¢ok palyatif oldugunu,
insanlarin gdziinii boyadigini, higbir sekilde bizim sosyal gilivenlik sistemimizi ve emeklilerimizin
sorunlarini ¢ozebilecek nitelikte olmadigini diisiinliyorum.

Bununla beraber, benden once konusan degerli vekillere de katiliyorum. Burada, calismak
zorunda kalan emekli vatandaslarimizi bu ikramiyenin diginda tutmak gercekten hakkaniyet ilkesiyle
bagdasmiyor. Yani 5 bin lira vererek kur korumali mevduat sisteminin onda 1’1 maliyetiyle siz herkesi
kapsayabilirdiniz.

Dolayisiyla burada, eger siz kayit dist calisan bir emekli vatandasimizsaniz o ikramiyeden
yararlanabiliyorsunuz. Geliri iyi olan, iki ii¢ tane gayrimenkulii olup iyi bir kira geliri oldugu igin
calismak zorunda olmayan bir emekli vatandasimizsaniz bu ikramiyeden yararlaniyorsunuz fakat
caligmak zorunda kalan dar gelirli bir vatandassaniz bu ikramiyeden yararlanamiyorsunuz. Bence o,
hakkaniyet ilkesiyle de mutlaka celisiyor.

Bunun disinda birkag seyi daha sdylemek lazim. Biz burada emeklilerimizin problemlerini ve
sosyal giivenlik sisteminin problemini detaylariyla konusacagiz. Eger bu sistemi gercekten iyilestirmek
istiyorsaniz yani AK PARTI’li arkadaslarim bunu iyilestirmek istiyorsa iki tane soruya iki tane ¢oziim
olmas1 gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Ozlale, buyurun liitfen, devam edin.

UMIT OZLALE (izmir) — Bir, enflasyonu kalic1 olarak diisiirmek lazim. Biraz énce Saym Agbaba
¢ok dogru bir sey sdyledi, Saym Simsek cok {iziicii bir agitklama yapti. Bugiin, iicretleri diistirerek
enflasyonla miicadele edemezsiniz. Bakin, emegin milli gelir icerisinden aldig: pay tarihimizin en
diisiik seviyesinde. Ucretleri daha ne kadar diisiirmeyi diisiiniiyorsunuz? Ucretleri diisiirerek ve
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boylelikle talebi daraltarak, insanlari iyice yoksullastirarak enflasyonu diisiiremezsiniz. Enflasyonu
diisirmenin ¢ok daha zor ama yapilabilir yollart vardir, verimliligi artirirsiniz. Firmalarin karlarma
bakiniz, borsada kotasyona tabi olan firmalarin karliliklara bakiniz; UFE enflasyonunun iistiinde kar
yapiyorlar, kar elde ediyorlar. Dolayisiyla, bugiin, eger gercekten enflasyonu diisiirmek istiyorsaniz
en son yapmaniz gereken sey zaten tarihin diplerine varmis olan iicretleri diigiirmek olur. Boylelikle
enflasyonu diisiirmediginiz gibi, ayn1 zamanda, baska toplumsal problemlere de yol agmis olursunuz. O
bakimdan, enflasyonu diisiirmek istiyorsaniz liitfen ama liitfen ticretler tarafinda baska bir seye bakin.

Ha, ikinci taraf da su: Bu sosyal giivenlik sistemini ¢cdzmek istiyorsaniz yeni ve nitelikli ve kayitlt
istihdam yaratmaniz lazim. O tarafta da maalesef ¢ok dogru diizgiin isler yapilmiyor. Kayitli istthdam
degil de daha ¢ok kayit dis1 istihdamin, kayit disiligin 6zendirildigi bir donemden gegiyoruz. Mesela,
bu bana gore Tiirkiye’nin en biiyiik milli giivenlik problemi olan diizensiz gd¢iin ortaya ¢ikardigi
seylerden bir tanesi de ozellikle kalifiye olmayan islerde kayit disiligin 6zendirilmesidir. Bundan
vazgecilmedigi siirece oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi maalesef ¢ok daha
kotii bir noktaya gidecektir.

Yani bir, hayat pahaliligin1 diistirmeniz lazim ve bunu ticretlere dokunmadan yapmaniz lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UMIT OZLALE (izmir) — Bitiriyorum Sayin Baskan.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Ikincisi ise, oniimiizdeki dénemde yeni, nitelikli ve kayitli istihdam
yaratmamiz lazim. Oniimiizdeki haftalarda biitge gelecek, lizerinde en fazla durmamiz gereken konu
budur. Tiirkiye’nin temel problemidir. Kayitli, yeni, nitelikli istthdami biz Tiirkiye’de nasil yaratacagiz?

Tesekkiirler, sag olun.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Yegin, buyurun liitfen.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Efendim, Saym Ozlale Tiirkiye’deki emeklilik sistemiyle ilgili
temel gercevede 6nemli degerlendirmeler yapt. {1k boliimdeki tespitleri hakikaten yerindeydi, samimi
degerlendirmeleri i¢in kendi adima ben tesekkiir ediyorum.

Tabii, iicretleri diisiirmek gibi bir niyetten bahsetti veya bahsedildi. Ne AK PARTI Grubu olarak
bizim ne de Cumhurbaskanlig1 Kabinesinin iicretleri diistirmek gibi ne bir glindemi var ne bir hedefi
var ne boyle bir sey var. Sayin Bakanin agiklamalarini farkli ¢ergevelerden, farkli yerlerden bakarak
belki dyle anlamis, algilamis olabilirsiniz ama kesinlikle bizim ticretleri diigiirmek gibi bir hedefimiz
yok, ticretler iizerinde bir oynama yaparak enflasyonla miicadele gibi bir hedefimiz de kesinlikle s6z
konusu olamaz.

Simdi, bugilinkii degerlendirmelerde, sabahki bolimde de, az 6nce “sadaka” diyen oldu, “zekat”
diyen oldu, “Zekat ramazan ayimnda verilir, ¢ekin, ramazanda getirin.” diyen oldu. Bunlarin hepsi
muhalefetin durdugu yerden... Bilmiyorum, bence sdylenmemesi gereken seyler ama sdyleyebilirler,
bir sey diyemeyiz. Bizim bu millete ne sadaka verme ne zekat verme gibi bir haddimiz, hadsizligimiz
olamaz, biz hayatta bu meselelere boyle bakmayiz. Biitce hepimizin biitcesidir. Bu biit¢eyi yoneten
bir iktidar vardir. Vergiyi toplayan da gelirleri toplayan da, onu, biitiin hizmetleri dogru bir sekilde
yonetmek tizere belli kosullar ¢ergevesinde ve imkanlari zorlayarak pay eden, dagitan, bakanliklara,
biitcelere ayiran bir yonetim var ki biitge buraya geliyor, hep beraber bunlar1 onayliyoruz. Goniil ister
ki daha fazlasin1 hep beraber olusturalim, olgunlagtiralm ve verelim ama bugiin, begenmediginiz 5
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bin lira, “sadaka” dediginiz veyahut da iste ne bileyim “zekat” dediginiz -ki diizeltin bence, bunlar1
s6ylemeyin- bunlarin bu haliyle bile -yani eksik birakilanlar da, az dnce itirazlar oldu ¢aliganlarla ilgili-
bedeli 60 milyar1 astyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

ORHAN YEGIN (Ankara) — 60 milyar ne biliyor musunuz? Sundan birka¢ zaman énce ek MTV’yi
buraya deprem giderleriyle ilgili getirdigimizde “Milletin iizerine bu kadar vergi bindiriyorsunuz, bu
kadar yiik bindiriyorsunuz, bilmem ne.” diye bagira ¢agira burada konustugumuz ve tamami 2 taksitte
6dendigi zaman toplam elde edecegimiz gelir hedefinin 30 milyar oldugu bir rakamin 2 katindan daha
fazla bir rakama tekabiil ediyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Cok mu, az m1, anlamadik onu?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Herkes, her siyasetci ister ki daha fazla imkan olusturup vatandasa
sunalim, arz edelim ama imkanlar zorlayarak insallah 6niimiizdeki déonemde ¢ok daha iyisini hem
caliganlarimiza hem emeklilerimize hep beraber arz edecegiz.

Bagkanim, bizim az dnce teklif ederek teklife ekledigimiz maddede 2 6nemli detay var, bunun altini
¢izmek istedim. Birincisi su: Simdi, kisi emeklilikte EYT’ye takilmis ve miiracaatini yapmig kuruma
fakat is yogunlugundan dolayr kurum evraklarini heniiz tamamiyla inceleyip kendisine bir yaslilik
aylig1 baglamamis ama miiracaatint mayis ayinda, nisan ayinda yapmis kisi diyelim ki. Dolayisiyla o
kisi nisandan itibaren, mayistan itibaren, haziran ayindan itibaren yaslilik aylig1 almaya hak kazandigi
icin bu diizenlemeden o kisi de -diyelim ki ayligi kasimda veya aralikta baglandi, islemleri siirdii-
yararlanarak bu ek 6demeyi alacak. Onemli bir detay, bunu &zellikle sdylemek istedim.

Bir de zaman zaman son giinlerde sdyle seyler oluyor: Caligsanlara ddenmeyecegi soylendigi
icin ve teklifte de dyle oldugu i¢in is akdini feshedenler oldugunu veya kisileri buna yonlendiren
danismanlar oldugunu duyuyoruz. Dolayisiyla ekim ay1 igerisinde 1 giin dahi ¢aligmis olsa, sigortalt
olsa bu gercevede belirtilen ddemeyi kisi alamayacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ORHAN YEGIN (Ankara) — O yiizden hani bu konuda da...

VELI AGBABA (Malatya) — Bayag dviiniilecek bir sey Sayin Yegin! Bayag: dviiniilecek bir sey!
ORHAN YEGIN (Ankara) — Saym Agbaba, biz burada kamuoyunu dogru aydmlatalim.

VELI AGBABA (Malatya) — Daha beter, daha beter!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Insanlar1 yanlis danismalar olmasin diye. ..

BASKAN MEHMET MUS — Soyle yapalim: Degerli...

VELI AGBABA (Malatya) — Bunu sen sdyleme bari; sen yumusak bir insansimn, sevimli bir
insansin; bari bagka biri s6ylesin, sen sdyleme bunlari.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sayin Agbaba, dolayisiyla burada insanlar1 yanhs yonlendirme
yapmamak ¢ok dnemli, bunun 6zellikle altin1 ¢izmek istiyorum.

Bir istisna daha: Yashilik ayligi almaktayken 5335 sayili Kanun’da sayilan bazi istisnalar var,
ona gore calisanlar var, onlar da bu ek 6demeden yararlanamayacaklar. Bunlar kamuoyunun bilmesi
gereken ince, hassas noktalardi, o yiizden agiklama geregi hissettim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Temelli, buyurun Litfen.
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SEZAI TEMELLI (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Tekrardan herkesi saygtyla selamliyorum.

Evet, aslinda gercekten ¢ok onemli bir konu; iktidar, 2005 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu
diizenlemesi yapildiginda ge¢misin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini ortadan kaldiracagini
sOyliiyordu, kara deliklerden bahsediyordu. O yilda ortalama emekli yas1 6yle 35-40 degildi, 57’ydi;
Tiirkiye’de emekli yas1 57°ydi, bagimlilik oran1 da 1’e 6’ydi. Bugiin baktiginizda ¢ok fazla bir sey
degismemis, ortalama emekli yas1 60’1n biraz iizerine ¢ikti ama bagimlilik oran1 devam ediyor. Sorun
emekli niifusunda degil, sorun emeklilerde degil. Bu bir sinifsal yaklagim, durdugunuz yerden bdyle,
sermayeden yana bir tercihte bulundugunuz i¢in bunlari yasiyoruz. Sayin Bakanin agiklamas: talihsiz
bir agitklamadir ama dogaldir ¢iinkii Londra’dan bakiyor. Londra’dan baktigr icin de uluslararasi
sermayenin ¢ikarlarina uygun agiklamalar yapiyor ve uluslararast sermaye ve onun biirokrasisi sunu
soyler: “Emek {icretleri bastirilmahdir. iki, sosyal harcamalar, sosyal giivenlik sistemi mali disipline
tabi tutulmalidir.” Bunlar literatiire ge¢mis neoliberal ekonominin degismez postulatlari, dolayisiyla
da Simsek’in acgiklamasma sagirmamak gerekiyor. Cok dogal bir agiklamadir ama Saym Simsek
bu agiklamay1 yaparken iktidarinizdan 6zerk bir agiklama yapmiyor, iktidariniz da zaten sermaye
siifindan yana tercihlerini kullanan bir iktidardir, geldiginiz giinden beri bu tercihlerle yol aliyorsunuz
ve sonug; biyiik bir yoksulluk, sefalet iicretlerine mahkim edilmis 16 milyon emekli ve ¢alisanlarin
ylizde 60’1 artik ortalama {icret olmusg olan asgari {icretle yasamak zorunda. Peki, biitiin bu sefalete
ragmen enflasyonla miicadelede mi basarili oldunuz, makroekonomik istikrar1 m1 sagladiniz ya da
ekonomide ¢ok dnemli hedefler koymustunuz on sene dnce, o hedefleri mi yakaladiniz? Hayir, tam
tersine toplumsal barisi dinamitlediniz; dolayisiyla bugiin ¢ok ciddi bir yoksulluk, ge¢im sikintist
var. Emeklilere 5 bin lira vermek giinii kurtarmaya yonelik, gz boyamaya yonelik bir girisimdir,
bir hamledir. Bakin, en diisiikk emekli maasini 5.500 liradan 7.500 liraya ¢ikarttiginizda -2 bin lira- o
seyyanen verdiginiz paray1 herkese verip iizerine yiizde 25 zam yapsaydiniz emekli basina ortalama
emeklilerin kazanci 25 bin ile 30 bin lirast olacakti. Simdi 5 bin lira veriyorsunuz ama 25 bin liralarin
ellerinden alarak. Iste somiirii budur, iste adaletsizlik budur.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bakirlioglu, buyurun liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, ben seyi anlamadim: Birincisi, bana kalirsa
burada ¢ok ciddi bir adaletsizlik var, sizin vermis oldugunuz, kabul ettiginiz 6nergede ¢ok ciddi bir
adaletsizlik var. Burada “calisan-g¢alismayan” diye bir ayrim yapiliyor, yasl insanlar, 65 yasindaki
emekli insanlar bugiin ¢aligmak zorundalarsa bunun bir sebebi var; ge¢inemedikleri i¢in bu insanlar
¢alismak zorundalar. Biz diyoruz ki bu insanlara: “Cumbhuriyetin 100’tincii yilinda emeklilere 5 bin lira
veriyoruz ama size vermiyoruz.” “Neden?” “Sen ¢alistyorsun.” Hatta sunu da 6grendik yani ona aklim
ermedi: Eger ekim ayinda bir giin dahi ¢aligmis olsa bu insanlar bu 5 bin liradan da mahrum olacaklar.
Belki isi birakti, belki isten ¢ikartildi, bu insanlarin kabahati ne? Burada daha biiyiik bir adaletsizlik var.
Bir de sunu da unutmamak lazim: Burada 7.500 rakamindan bahsediyoruz; evet, 6 milyonun iizerinde
emeklinin kok maaslarina yiizde 25°lik zam yapildigi i¢in 7.500 lira maas aliyor ama bir de buradaki
diizenleme dosya bagina oluyor. Bu iilkede iste yiizde 75, yiizde 50, yiizde 25 baglanan insanlar var yani
3.750 lira, 2.000-2.500 lira gibi komik rakamlarda emekli aylig1 alan milyonlarca insan var. Madem
cumbhuriyetin 100’iincii yilindayiz, bu insanlarin da bu 5 bin liradan faydalandirilmasi lazim. Yani
neresinden bakarsaniz bakin adaletsizlikle dolu.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sizin 6nergeniz de ayn1 sekilde, sizin énergenizi bir okuyun.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam, degistirelim, yapalim, kabul edecek
misiniz?
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Yani siz de 8yle dnerge verdiniz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Siz kabul edecek misiniz? Tamam, biz 6nergemizi
degistirecegiz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Aym dnergeyi vermissiniz, bir bakin.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Biz 15 bin lira dedik.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ayni énergeyi vermedik.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sizin énergenizde de oransal olarak dagilim o sekilde.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir kere ¢alisan-calismayan ayrimimi sey yaptik. ..

ORHAN YEGIN (Ankara) — Calisan-galismayan. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — O zaman diizeltelim verelim, bu sekilde verelim,
kabul edecek misiniz? Yani burada takildiginiz nokta ne? Ben kendi goriisiimii sdyliiyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Bakirlioglu, soziiniizli toparlaym litfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Neyse, ben bunun ¢ok adaletsiz oldugunu...
Ben kendi sahsi gorligiimii bildiriyorum, belki benim grubum benim goriisiimi kabul etmemistir; o
da olabilir. Cumhuriyetin 100’lincii yilinda, burada dosya basinda degil kisi bazinda bu {icretin, bu
ikramiyenin verilmesi gerektigini diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Sayim Akay, size s6z vermis miydim?

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ben bir konuyla ilgili...

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun, hemen verelim, sonra Sayin Tiireli’ye s6z verecegim.

Buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Sayin Orhan Vekilin konusmalarina kisaca bir cevap verecegim. Ek
motorlu tagitlar vergisiyle ilgili...

BASKAN MEHMET MUS — Bdéyle bir seyimiz yok ama ya, birbirimize cevap vermiyoruz.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Ama onu saptamamiz lazim.

Bir dakika da toparlarim Baskanim.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — 30-32 milyar liradan bahsetti, 61 milyarin da bu rakamn 2 kati
oldugundan bahsetti. Halbuki, bizim ek biitcemiz 1 trilyon 119 milyar 500 milyondu. Asil sorun dolayl
vergilerin artmasi, KDV’deki yiizde 8 oraninin ylizde 10’a ¢ikmasi, yilizde 18’in yiizde 20’ye ¢ikmast;
ozel tiketim vergisindeki, haglardaki, damga vergisindeki artiglar. Biitiin bunlar topladiginiz zaman
¢ok ciddi vergi gelirleri var bu vatandasin tstiinde vergi yiikii olarak. Onun i¢in, 61 milyar bu devlet
icin ¢ok kiiciik bir rakam, 150 milyar sadece kur korumali mevduatin maliyeti var. Tasarruf edecegimiz
bir siirii alanlar var. Az 6nce de ifade ettim yani ¢ifte maaslar, israflar, bunlar 6nlense ¢ok rahat 200
milyari bulup 15 bin TL’yi dderiz.

Bunu ifade etmek istedim, sag olun.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ederim.

Saym Tiireli, buyurun liitfen.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, tabii, bir iilke agisindan baktiginizda ekonomik politikanin ulagilmast gereken birtakim
hedefleri var. Iste, bunlarin birisi ekonomide bir biiyiimenin saglanmas, issizligin ortadan kaldirilmasi.
En &nemlilerinden bir tanesi de gelir dagilimimin diizeltilmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi.
Simdi, buradaki problem -su anda emeklileri konusuyoruz ama- genel anlamda emegiyle geginenlerin,
calisanlarin {icretlerinde ¢ok ciddi erime var. Bakin, Tiirkiye Istatistik Kurumunun ii¢ aylik, ceyrekler
itibariyla agikladigr milli gelir biiltenlerine bile artik bu ¢ok agik ve net olarak giriyor ki biz uzun
zamandir Tiirkiye Istatistik Kurumunun istatistikleri dogru yaymlamadigimi diisiiniiyoruz. Bu,
enflasyon konusunda ¢ok agik ve net olarak ortadaydi. Ayni sekilde issizlik rakamlari, milli gelir,
hepsine ¢ok ciddi elestiriler var. Kamuoyu Tiirkiye’nin énemli bir kurumu olan Tiirkiye Istatistik
Kurumuna giivenmiyor. Halbuki, istatistikleri dogru yapmazsak biz onun {izerinden nasil dogru bir
bigimde mevcut durumu goriip onun {izerinden ne yapilmasi gerektigini ortaya koyacagiz? Bu doktora
gitmek gibi. Bir hastaliginiz oldugunda doktora gidiyorsunuz, doktor sizden birtakim tahliller istiyor,
filmler istiyor, onu goriiyor, ondan sonra bakiyor. O yiizden, TUIK’in rakamlar1 zaten giivenilir degil.
Bakin, enflasyon gergekte oldugundan daha yiiksek; bir. Iki: Milli gelir istatistiklerinde 2 iiretim faktorii
var ekonomide; emek ve sermaye. Emegin milli gelirden aldigi pay ¢ok agik ve net olarak diisiiyor.
2016 yilinda emegin yani is giicli 6demelerinin milli gelirden aldig1 pay yiizde 36’ ymis, 2022 yilinda
ylizde 26’ya diismiis, 10 puanlik bir azalis var. Genel anlamda, emegiyle gecinenlerin ciddi anlamda
gelirlerinin diistiigii, satin alma giiciiniin azaldig1 ve yoksullastig1 bir siire¢ var. Emekli de bunu en akut
bi¢imde, en siddetli bicimde yasayan gruplar iginde.

Arkadaglarimiz soylediler, asgari iicretle yaptiklar1 kiyaslamalar var. O kiyaslamalara gore
baktiginizda, 2002 yilinda en diisiik emekli maagi asgari ticretin yaklasik 1,4; yiizde 40 tizerindeyken
simdi ¢ok asagilara dogru, ylizde 0,65’lere kadar yani onun ¢ok daha altina diigmiis rakamlarla karsi
karstyayiz. E, simdi, onun i¢in soyledik, en diisiik emekli maas1 asgari licret kadar olsun diye, onun
icin sOyledik. Emeklilere bayramlarda ikramiye verilmesini tabii ki parti olarak biz sdyledik. Verildigi
zaman da memnun olduk, memnun oluyoruz ama sdyledigimiz zaman bizim sdyledigimiz o degildi.
Biz ne dedik? “Bir maas kadar, kendi maaslari, ticretleri kadar olsun.” dedik oradaki emekli ikramiyesi.
Ondan sonra biliyorsunuz iste rakamlari; bin liralar, ondan sonra 2 bin liralarla bu is olmaz. Yani bugiin
ciddi sorunlar var. Yani bu anlamda yapilabilecek ne varsa bunu yapmak lazim. Yani biraz dnce Sayin
Akay da soyledi, bir ek biitce temmuz ayinda goriistiik, 1 trilyon 119 milyar lira. Oraya -Sayin Yegin de
sOyledi- ek motorlu tasitlar vergisi geldi, 32,7 milyar. Yani baktiginiz zaman ¢ok diisiik bir miktar ama
bu ek motorlu tasitlar vergisi bu iilkedeki herkesi vurdu, ézel araci olan insanlari. Insanlarm ¢ogunun
ozel araglar eski, eski araglara biniyor yani toplumun biiyiik bir cogunlugu. E, bir taraftan kamyoncu
esnafi, otobiisciisii, tasimacilik... Cok ciddi anlamda biitiin toplumu etkiledi. E, kur korumali mevduatin
ortaya ¢ikardigi yiik acik ve net, ¢ok biiylik rakamlar. 2022 yilindaki rakam 165 milyardi, Merkez
Bankas: Bagkani geldigi zaman ilk alt1 aylik agiklamay: yapti, 150 milyar. Ama sunu da biliyoruz
ki sonraki aylarda doviz kurunda ciddi anlamda, yiizde 35, yiizde 40°lik bir artig oldu, bu rakam yil
sonunda 700-800 milyar liraya ulasacak. Cok biiyiik rakamlar var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Sayin Tiireli.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bu kamu-6zel is birligi modeli... Gegen seneki biitcede
-2023 i¢in- kamu-ozel is birligi modeliyle yani sehir hastanelerine, kopriilere, otoyollara verilecek
o0demelerin miktart 102 milyar lira olarak 6ngdriilmiistii ama bu 16 liralik bir kur hesabina goreydi,
kur yiikseldi ve su andaki rakam 150 milyar lira. Yani ortada ¢ok ciddi kara delikler var. Biz bu ise
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biitiinciil bigimde bakmak zorundayiz. Genel anlamda ekonomiyi bir bicimde doniistiirme ihtiyaci var.
Fakat sunu goriiyoruz: Yirmi bir yildan beri tek basina iktidarda olan bir siyasi parti var, ekonominin
yapisal sorunlari ¢dziilmiiyor, aksine agirlastyor. Bunlarin ¢6ziilmesine ihtiyag var. Bu toplumun iginde
huzuru ancak bu sekilde saglayabiliriz. Dogru bir ekonomik model olmasi gerekiyor, yiiksek katma
degerli, teknoloji yogunlugu yiiksek olan bir ekonomiye gegme hedefimiz var; nitelikli emege dayanan,
herkesin kayit i¢cinde oldugu, hi¢ kimsenin kayit dis1 caligmadigi bir sistemi yaratmak zorundayiz. Bu
anlamda da biz zaten muhalefet olarak her zaman yapic1 bir muhalefet anlayisi icinde olduk; ne olmas1

gerektigini soyliiyoruz, yapildigi zaman da bundan memnun oluyoruz elbette.

Bu anlamda baktigimizda, bugiin emekli maaglarinda bir kere bu yapilan ayrimi kabul etmiyoruz
hicbir sekilde, higbir sekilde kabul etmek miimkiin degil ve ayrica bu para, 5 bin lira diisiik bir para,
o0 ylizden bunun 15 bin lira olmasi i¢in 6nergemizi verdik. Bunun kabul edilmesini istiyoruz, beraber
bunu kabul edebiliriz. Bunlar biiyiik paralar degil, 60 milyar biiyiik bir para degil, biraz énce rakamlari
sOyledim. Verelim, en azindan, hi¢ olmazsa bir miijde olmus olsun emeklilerimiz agisindan, biraz nefes
alsilar. Gene sorunlar1 ¢oziilmeyecek ¢ilinkii bugiinkii mevcut ekonomik model, uygulanan ekonomik
model bu sorunlar1 ¢6zmez ama en azindan ¢oziilmesi igin bir adim atilmig olur, bir nebze olsun

sikintilart hafiflemis olur.
Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Saym Tiireli, tesekkiir ediyorum.

Evet, onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Onerge kabul

edilmemistir.
Miiteakip Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan (2/1669) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE - 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 78 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Genel Kurul
karariyla,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, bentte yer alan “yiizde bir” ibaresi “yiizde {i¢” seklinde
degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfina ayrilacak pay1

9999

ylizde 6 oranina kadar artirmaya Birlik Genel Kurulu yetkilidir.

Yasar Kirkpiar Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy
Izmir Adiyaman Aksaray
Nilgiin Ok
Denizli

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Gerekge...
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Emeklilik sistemimize iliskin olarak son donemde yapilan diizenlemeler sonrasi Tiirkiye Odalar
Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfinin aktif-pasif oraninda yasanan diisiis
aktiler dengenin olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. Onergeyle, oda ve borsalar ile birligin
sandiga sagladiklar1 katki paylarinin artirilarak vakif sandigmin siirdiiriilebilirliginin  korunmasi
amagclanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir ve madde ihdas edilmistir.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym flyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve
esaslar gergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve madde numaralariin yeniden diizenlenmesi, 6nergeyle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmast,
yiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden gecirilmesi hususlarinda
Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 16 Ekim saat 17.00’a
kadar verilmesini, kanun teklifinin Genel Kurul goriismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek {izere
0zel sozciiler olarak Adiyaman Milletvekili Resul Kurt, Aksaray Milletvekili Hiiseyin Altinsoy, Ankara
Milletvekili Orhan Yegin, Bursa Milletvekili Ahmet Kilig, Denizli Milletvekili Nilgiin Ok, Elazig
Milletvekili Ejder Agikkapi, izmir Milletvekili Yasar Kirkpinar, Kayseri Milletvekili Mustafa Baki
Ersoy, Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan, Kocaeli Milletvekili Sami Cakir, Konya Milletvekili
Orhan Erdem, Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy, Sakarya
Milletvekili Ertugrul Kocacik, Samsun Milletvekili Ersan Aksu, Usak Milletvekili Ismail Giines’in
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Birlesimi kapattyorum, tesekkiir ediyorum.
Kapanma Saati:23.07
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