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BASKAN — Efendim, toplanti yeter sayimiz olustu.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, bakanliklarimizin, kamu kuruluglarimizin ve basinimizin
degerli temsilcileri, dederli misafirler; toplanti yeter sayimiz oldugu igin oturuma bagl iyoruz.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24 (incii Yasama Dénemi ikinci Yasama Yili 5inci
toplantisini agiyorum.

Daha 6nceden size gonderdigimiz gindemde de gordiguniz gibi, iki konumuz var bugun.
Bunlardan bir tanesi COSAC diye bilinen Giineydogdu Avrupa istikrari Saglama isbirligi Sirecinde
Yer Alan Ulke Parlamentolari Avrupa igleri Komisyonlari Konferansi diye bildigimiz COSAC'a
uyelik ve bir de bir kanun metnini burada €le alacagiz.

Once, 1’inci madde COSAC’a tyelikle ilgili. COSAC hakkinda ¢ok kisa bir bilgi vereyim.
Adi Ustiinde aslinda, Giineydogu Avrupa Istikrari Sadlama ve igbirligi Sirecinde Yer Alan Ulke
Parlamentolari Avrupa Entegrasyonu yahut da Avrupa igleri Komisyonlari Konferansi diye bir kurulus
var. Bu kurulusa simdiye kadar Turkiye gozlemci olarak katiliyordu. Bunun uyelige donusturalmesi,
bilhassa oradaki Uyeler tarafindan talep edildi.

Bu nedenle de kisaca hakkinda bir bilgi vereyim. Avrupa Birligi, 90’1 yillarda bolgede
yasanan ¢atismalarin sona ermesi, bolgedeki sorunlarin ¢ozimu ve bolgede baris ve istikrarin temini
icin cesitli girisimler baglatmis, 96 yilindan itibaren de Glneydodu Avrupa nin tUmuinu kapsayacak
bolgesel bir yaklagimi benimsemeye baglamistir. Avrupa Birlidi iligkilerinin geligtirilip guglenmesi
icin birtakim siyasi ve ekonomik reformlarin gergeklestirilmesini bolge Ulkelerine sart kosmus, gerekli
sartlari yerine getirmeleri hdinde Avrupa Birligine Uye olabileceklerini sOylemistir. Dolayisiyla
Avrupa Birligine giden yolda olusturulmus bir kurulus diye de bakabiliriz.

Bu sekilde devam eden slreg, parlamenter boyutunun da eklenmesiyle “COSAC” denilen bir
olusum ortaya cikarmistir. Komisyonumuz COSAC toplantilarina 2009 ve 2012 yillarinda olmak
Uzere iki kez gozlemci statusiinde katilmistir. Bu 2012' de Tiran’da yapilan 6'nci COSAC toplantisina
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Komisyonumuzdan Aykan Bey’le birlikte ben katildim, glizel bir toplanti oldu. COSAC toplantilarina
Uye statusilyle katilabilmemiz igin bir komisyon karari ainmasi gerekiyor. Uye olmamizi bilhassa
oradaki butun Ulkeler hararetle istediler yani bu gekilde olmasin, Turkiye'nin mutlaka Uye olmasi
gerekir diye. Dolayisiyla eger bu karari alirsa Komisyonumuz, COSAC'’ a Uyelik igin bagvuracagiz.

Bilmiyorum, bu konuda bir sey sdylemek isteyen var mi? Y oksa bir oylama yapacagim ve bu
konuyu kapatacagim.

Komisyonumuzun Glneydogu Avrupa Istikrari Saglama ve igbirligi Strecinde Yer Alan Ulke
Parlamentolari Avrupa Entegrasyonu yahut Avrupa igleri Komisyonlari Konferansina tye olmasini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... ittifaklakabul edilmistir. Hayirli olsun.

Buis bu kadardi.

2'nci gindemimiz (1/584) esas numarall Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin gorismel erine bagl 1yoruz.

Tasarinin tUmuna gorugl erinize agiyorum.

Tasarinin genel gerekgesinin okunup okunmamasini oya sunacagim.

Genel gerekgenin okunmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Dolayisiyla genel gerekgeyi okutmaya ihtiya¢ olmadigi anlagsiliyor.

Simdi, efendim, Komisyonumuzun toplantisina igigleri Bakanligindan Mistesar Y ardimcimiz
Murat Koca Bey tesrif ettiler, yaninda arkadaglari var.

Benim istirhamim, dnce Murat Koca Bey bu konu hakkinda bize bir bilgi verecek ama onun
disinda bu konuda s6z aan bir arkadasimiz olursa, 1Utfen, kayitlarimiza gegmesi acisindan kendilerini
tanitirlarsa ¢ok sevinirim ama ondan da once isterseniz burada bulunan arkadaslarimizi, her bakanlik
kendi personelini olmak Uzere, kisaca tanitirsa kimler var burada, kisaca gormus oluruz.

Murat Bey, sizden baglayayim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Sayin Bagkan,
degerli Uyeler; ismim Murat Koca, icigleri Bakanliginda Mustesar Yardimecisi olarak gérev
yapmaktayim. Daha énce hukuk musavirligi yaptim bes yila yakin ve yirmi yildan fazla da mufettiglik
yaptim. Konuylailgili oldugu igin bunu arz ediyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekklr ederim, sag olun.

(Toplantiya katilan burokratlar kendilerini tanitti)

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Murat Bey, buyurun efendim, sizi dinliyoruz. Bize tasariyi biraz 6zetlerseniz ve maksadi ve
nereye varmak istedigimiz...

S0z sizde.



ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Sayin Bagkanim,
Komisyonun degerli Uyeleri; bilindigi gibi, 3152 sayili igigleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2'nci maddesine gore, Bakanliga bagli i¢ guvenlik kuruluglarini idare etmek
suretiyle yurdun i¢ guvenligini, asayisini, kamu dizenini ve genel ahlaki, Anayasa da yazili hak ve
hiirriyetleri korumak icigleri Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bakanlik, bu gérevieri bagli
kuruluglari olan Emniyet Genel MUdurltgu, Jandarma Gend Komutanhigi ve Sahil Gulvenlik
Komutanli§i marifetiyle yerine getirmektedir. igigleri Bakanligi badli kuruluglar olan i¢ glvenlik
birimleri mensuplari, kamu dizeninin bozulmasini dnlemeyi amaglayan idari kolluk olarak da gorev
yurutmektedir. Malumlariniz, diger adli kolluk gorevleri de var. Kolluk, kamu dizenini saglamaya
yonelik bir kamu hizmeti fadiyetidir, belli ilkeleri var. Hizl1 geciyorum.

Efendim, polis, jandarma ve sahil guvenlik mensuplarina durdurma, énlem aramasl, zor ve
silah kullanma gibi yetkiler bagta olmak Uzere diger kamu gorevlilerinde olmayan ¢ok 6zel yetkiler
verilmigtir. Ozellikle zor ve silah kullanma yetkisinin yasada belirtilen dlciiler gergevesinde orantilik
ilkesine uyularak kullanilmasi 6nem arz etmektedir. S6zU edilen hususlara aykiri davraniimasi ve
yasal sinirin digina ¢ikilmasl durumunda ise insan hakki ihlali s6z konusu olabilmektedir. Zaman
zaman kolluk mensuplari hakkinda Bakanligimiza dldirme, yaralama, iskence, koti muamele gibi
insan hakki ihlali ve yolsuzluk suglariylailgili olarak ihbar ve sikayetler yapilmakta ya da yazili ve
gorsel medyada bu tur gorunti ve haberleri yer aabilmektedir. Bunlarin tekerrir etmemesi,
vatandaglarin kolluga duydugu guven duygusunun zedelenmemesi i¢in bu tur ihlal iddiaari Bakanlik
Teftis Kurulu, Emniyet Gend Mudurligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gulvenlik
Komutanlig Teftis Kurullari tarafindan incelenmekte ve sorusturulmaktadir.

Tasarinin genel gerekcesinde de belirtildigi (izere, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin yakin
gecmiste verdigi kararlarda Turkiye’ de kollugun sebep oldugu insan hakki ihlallerinin sorusturulmasi
icin yeterli bir mekanizma bulunmadidina vurgu yapilmakta, Ulkemizin sorusturma yontemlerinin
Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi’nin 1 ve 3'lincli maddelerini karsilamadigi, kollugun hatali
uygulamalari konusunda Turkiye tarafindan alinan énlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.

Bunun yaninda, kolluk sikayet sisteminin etkili sekilde ¢caligmasi, halkin devlete olan glven
duygusunun guglendirilmesi agisindan modern demokrasilerde blylk dnem tasimakta, basta Avrupa
Birligi Ulkelerinde olmak Uzere pek ¢ok Ulkede bu yonde yasal diizenlemel ere gidilmektedir.

Tasariyla bir taraftan kamuoyunun ve kolluk teskilati personelinin kolluk sikéyet sistemine
guiven duygusunun daha Ust seviyelere tasinmasi hedeflenmekte, diger taraftan da kolluk gorevlileri
hakkinda yapilan sikayetlere iliskin kayit ve sorusturma sistemlerinin mevcut yasa dtyapisinin
AvrupaBirligi standartlarina ulagtiriimasi amaglanmaktadir.



Yine tasariyla, sorusturma iglemlerinin kollugun kendi mensuplari yerine Bakanligin Teftis
Kurulu araciligiyla yapilmasi, kurulacak kolluk gozetim komisyonu ile de yaptirilan sorusturmanin
kalitesinin degerlendirilmesi imkani saglanmaktadir.

Son olarak, kurulacak komisyon, konuyla ilgili olarak Ust dizey kamu gorevlilerinden,
merkezi yonetim disindaki Universitelerin ceza adaninda uzman ogretim Uyelerinden ve serbest
avukatlardan mutesekkil olup, goérildigu gibi, karma bir yapiya sahiptir. Sorugturmalarin tarafsizlidu,
hem komisyonun bu karma yapisi hem de sorusturmalarin kollugun kendi mensuplari disinda milkiye
mufettisleri marifetiyle yapilmasi suretiyle saglanmaktadir.

Tasarimizin genel amaci budur efendim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz efendim.

Bu konuda Avrupa Birligi Bakanligimizdan Ege Bey var, bir de onu dinleyelim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SiYAS| ISLER BASKANI EGE ERKOCAK - Cok
tesekkUr ederim Sayin Bagkanim.

Bu konu, kolluk gbzetim komisyonu kurulmasi konusu ¢ok uzun stiredir gindemimizde olan
bir konu. Avrupa Birligi Uyeligine adaylik slrecimiz ve katilim muzakerelerimiz ¢ergevesinde kolluk
gbzetim komisyonu kurulmasi gerekliligi Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan katilim ortaklig
belgeleri ve ilerleme raporlarinda da yer amakta. Buradaki yer ama sekline eger bir ornek verecek
olursam, 2008 Katilim Ortakli§ Belgesi’nde de kisa vadeli 6ncelikler arasinda sayiliyor bu konu ve
dahaiyi hesap verilebilirligi teminen tum kolluk kuvvetlerini kapsayan badimsiz ve etkin bir sikayet
sisteminin kurulmasl seklinde ifade ediliyor.

Tirkiye'nin ilerlemesine yondik 2007 yili ilerleme Raporu’'nda da Tirkiyenin givenlik
gugcleri tarafindan insan haklari ihlaleri yapildigina dair iddialari daha kapsamli bir sekilde incelemesi
gerektigi seklinde belirtiliyor. 2007 yilindan sonra zaten tasari, Uzerindeki hazirliklar bagladidi igin,
2010 ilerleme Raporu’ nda kolluk gdzetim komisyonu kurulmasina iliskin kanun tasarisi ekim ayinda
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmugtu. Tasari “Kolluk kuvveti mensuplarina uygulanacak
disiplin usulleri ve tedbirlerin kaydedilmesi ve denetlenmesini teminen bir kolluk gozetim komisyonu
kurulmasini 6ngdrmektedir.” ibaresiyle yer amakta.

Yine Ulkemize ait planlarda, 2008 yili Avrupa Birligi muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Programi’ nda iskence ve kot muamelenin onlenmesi, kolluk birimlerinin daha etkin,
verimli ve hesap verebilir ¢alismasini teminen ilgili kurumlar tarafindan adli, idari ve kurumsal

tedbirler alinmasi 6ngorilmektedir.



Yine Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanmasi hususu da Turkiye'nin katilim slreci igin “AB stratgjisi” adini
verdigimiz 2010- 2011 Eylem Plani’ nda da yer bulmustur.

Yine, AB’ye uyum sirecimizde siyasi reformlari takip ettigimiz ve 4 Sayin Bakanimizin
katilimiyla ve sizlerin de katilimiyla gérev yapan Reform izleme Grubu toplantilarinda diizenli
giindem maddel erinden bir tanesidir. En sonuncusu, yirmi besincisi 16 Mart 2012 tarihinde istanbul’ da
sizin de katiliminizla gergeklesen toplantida insan haklarinin guglendirilmesi ve insan haklari
konusunda butuncll bir yaklagimi devlet dizenimize yerlestirmek amaciyla soz konusu tasariya da
kararlar gergevesinde yer verilmistir. Dolayisiyla AB surecimiz de énemli bir konu ancak 6te yandan
Avrupa Birligi muktesebatini inceledigimizde konuya iligkin baglayici bir Avrupa Birligi mUktesebat!
yok. Bu yok derken her Ulkenin kendi sistemleri burada dngorulmekte dolayisiyla da daha ¢ok bu
dandaki en iyi AB Uye Ulke uygulamalari esas alinmakta. Bu dogrultuda tasari Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi ilkeleri temelinde hazirlanmis ve Avrupa Birligi kaynaklarindan da Turkiye AB mali
isbirligi 2005 programlamasl cergevesinde igigleri Bakanligimiz tarafindan “Tirk Ulusa Polis ve
Jandarmasi icin Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu” baglikli proje cergevesinde hazirlanmistir. Bu
proje gergevesinde cok kapsaml icigleri Bakanligimiz calismalar yapmis, ¢alismalari da diizenli olarak
bizlerle paylasmistir.

Diger bir 6nemli husus ise yine Sayin Miistesarimizin ifade ettigi gibi Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi cercevesinde ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdinde (ilkemiz aeyhine agilan
davalarda bu husus (lkemiz adeyhine gesitli sikintilar yaratmaktadir. Ornegin iste jandarmanin
jandarmayi veya polisin polisi sorusturuyor olmasi dolayisiyla bagimsiz bir mekanizmanin
mevcudiyeti ve bagimsiz mercilerce yapilacak bir sistemin kullaniilmasi temel bir gerekge bu aeyhte
verilen kararlarda olarak gosterilmektedir.

Yine, Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi ve Birlesmis Milletler raporlarinda Avrupa
Konseyi polis etigi kurallar ve ulkemiz kolluk etik ilkelerinde kamu otoriteleri kolluk aleyhinde vaki
sikayetlerin  sorusturulmasinda etkin ve tarafsiz prosedirlerin  temin edilmesi  konusunu
uygulamaktadir.

Ben daha fazla belki soru geldigi takdirde bilgi vermek Uzere burada sozlerimi bitirirken
genel olarak AB uyum slirecimizde ve gend AB miktesebatl ve uluslararasi belgelerle tasarinin
uyumlu oldugu gorusiunde bulundugumuzu belirtmek istiyorum.

Saygilarimi sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Ege Bey, sag olun efendin.

Baska kamu kurumlarimizdan bu konuda bir sey sdylemek isteyen var mi acaba?

Peki, ¢ok tesekkur ediyorum.



Simdi, tasarinin butdndnt gérismeye agiyorum.

SOz almak isteyen Uyelerimize sirayla soz verecegim.

OGUZ OYAN (izmir) - Usul hakkinda siz alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi bu &nemli bir tasari. Bu tasarinin gendi iizerinde goriisiip
maddelerine gegilmeme gibi bir risk olabilir onun igin simdiden kararlastiraim. Bunun butun
maddelerinin gorustilmesi gerektigini dusinuyorum tali komisyon olsak da. Bunu belki simdiden bir
karara badlayarak yola devam etmek yararli olur diye distnuyorum.

BASKAN - Efendim, bu konuda tabii ki biz komisyon olarak, komisyondaki uzman
arkadaglarimizla bir ¢alisma yaptik ve bazi maddelerinin burada gortstilmesi gerektigini dusuindim
sahsen. Benim bir teklifim olacak bu konuda. Tasarinin maddel erine gegecegdiz. Dolayisiyla o konuda
maddel erine gegip gegmemekleilgili bir sikinti gdzukmuyor.

Simdi sdz almak isteyen Uyel erimize sirayla sdz verecegim.

Afif Bey, buyurun.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben de butin arkadaglara hayirli galismalar diliyorum ve birokrat arkadaslarima da hos
geldiniz diyorum. Murat Bey’ e de vermis olduklari bilgilerden dolay tesekkir ediyorum. Gergi biz
dogrusu biraz daha kapsamli bir bilgi sahsen ben arzu ediyordum ama yol boyu insallah daha detayina
gireriz tasarinin.

Simdi tabii biraz dnce Oguz Hoca min da dedidi gergekten énemli bir tasari. Onemli bir iglevi
buglin burada tali komisyon da olsak gorusmus olacagiz. Turkiye' de yapilan 6z€llikle kolluk gugleri
tarafindan yapilan is ve igemlerin 6nline gegecek bir tasariyl burada goérusliyoruz. O agidan ¢ok
dnemlidir ciinkii sadece Avrupa Birligi miktesebatiylailgili degil bu olay. insanimizin ihtiyaci oldugu
icin, sifir tolerans politikamizin geredi olarak, iskenceye, gesitli baskilara sifir tolerans politikamizin
bir geregi olarak bdyle bir tasarinin ylce Meclise gelmis olmasini gok dnemsiyoruz.

Tabii bu giristen sonra bu tasariyla en azindan vermis oldugunuz bilgiler ve bizim
okudugumuz seydeki bazi dikkatimizi ¢eken hususlarlailgili bir iki soru sormak istiyorum. Bunlardan
bir tanesi, simdi Kolluk Gozetim Komisyonu. Arkadaglarimiz sag olsunlar bu bize vermis olduklari
dokiimanlarda ingiltere drnegini de bize dadittilar ve orada gérdigiimiiz kadariyla tamamen bagimsiz
bir komisyon ama burada eJer yanlis agilamamissam icigleri Bakanligi biinyesindeki bir
komisyondan bahsediyoruz belki Uyeleri disaridan da olsa icigeri Bakanliginin Mistesarinin
baskanliginda bir komisyondan bahsediyoruz. Ki bdyle olunca ne kadar bagimsiz o tartisilabilir.

ikinci bir husus da: Bunu Emniyet Genel Mdiirl iigli, Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil

Koruma Komutanligini igeren bir yapidan bahsediyoruz, bir denetimden bahsediyoruz ve bununla
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ilgili paragrafin sonunda diyor ki: Bu iddialarailiskin yani is ve islemlerle ilgili iddialarailiskin adli
merciler ile askermT makamlar tarafindan yapilan is ve iglemler kapsam digina birakilmistir. Simdi bunu
buraya yaziyor olmanin 6zel bir sebebi var mi? Eger varsa nigin kapsam disinda tutuluyor? Zaten isin
karakteri geregi kapsam disinda olacaklar idiyse nigin buraya bu ifade konmustur? Eger isin geregi bu
kapsamda olmasl gerekiyor da disarida tutulmuslarsa bunun sebebi nedir? Bunu da 6grenmek
istiyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz.

Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin tyeler, kamu kurumlarimizin degerli temsilcileri; hog geldiniz.

Oncelikle cok 6nemli bir tasari oldugunu vurgulamak isterim. Tirkiye de temel hak ve
OzgurlUklerin glvence dtina adinmasi yonunde atilan 6nemli bir adimdir. Ne yazik ki yetersiz bir
adimdir. Ben Afif Bey’e de tesekkir etmek istiyorum yani ana muhalefetin dile getirecedi konulari
bizzat kendisi dile getirdi. Gonul arzu ederdi ki Avrupa Birligi Bakanligi Mustesarimiz da kendi
gorusiinde bunlar belirtebilsin yani sdyle Uziici bir durum ortaya cikiyor: Iktidar partisinin bir
milletvekili buyUk bir agik gorUslUlUkle, durtstiUkle bu tasaridaki yetersizlikleri dile getiriyor ve
bizleri dogru yone sevk ediyor ama ne yazik ki Avrupa Birligi Bakanligi Mustesarimiz kendi
gorusunde hani butundyle uyumlu oldugu yonunde bir gorus belirtmis. Ben arzu ederdim ki kendisi de
bizi Avrupa Birligi’ne uyma noktasinda biraz daha dogruya dogru sevk etsin yani bu tasaridaki
eksiklikleri dile getirsin, bizi bilgilendirsin, yonlendirsin arzu ederdim. Biz maddel erde aciklayacagiz
ama ¢ok kisaca Uzerinden gegmek isterim temel sorunlar nedir? Afif Bey'in de sOylediklerine
katiliyorum. DiUnyadaki benzer orneklerinde ¢ok daha badimsiz, cok daha seffaf, cok daha hesap
verebilir hem islevsel anlamda 6zerkligi olan hem de idari anlamda 6zerkligi olan yapilar géruyoruz.
Ne yazik ki mevcut tasari bunlari karsilamaktan uzaktir fakat yine de dogru yonde atilmis bir adimdir.
Bu anlamda emegi gegen herkese tesekkurlerimi sunmak istiyorum. Umarim bu eksiklikleri gidererek
Genel Kurulatasiyabiliriz bu tasariyi.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sag olun Aykan Bey.

Aylin Hanim.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Ben de az 6nce kurulun komisyonun badimsizligindan
bahsedildigi igin o konuda bir ekleme yapmak istedim ancak Aykan Arkadasimiz zaten bizim grup
olarak goruglerimizi de aktarmis oldu. Hig siphesiz kurulun yapisinin bitlinliglyle badimsiz olmasi

kurulun gergek anlamda amacina ulagmasl igin bir teminat niteliginde. Onun igin bizim burada bir
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Onerimiz var, onu da hemen sdylemek istiyorum. Kurulun yapisinin batiniyle degistirilmesini, bu
anlamda serbest avukatin Turkiye Barolar Birligi Uyeleri arasindan segilmesini, 6gretim Uyesinin
universiteler arasi kurul tarafindan yine kendi Gyeleri arasindan segilmesini, segimle tespit edilmesini
ve kurula insan haklari dernekleri temsilcilerinin, sendika temsilcilerinin, sivil toplumun diger
taraflarinin da dahil edilmesi gerektigi gorlsini gene kurulun bagimsizligi acisindan 6nemli

buldugum i¢in hemen eklemek istedim.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Ben de tegekkur ediyorum efendim.
Cahit Bey.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Degerli arkadaglar, dederli burokratlar; ben de geneli Uzerinde bir iki sey sdylemek istiyorum.
Uzun siire Cezaevleri Izleme Kurulu Uyesi olarak 6gretim Gyesiyken gorev yapmis birisi olarak bu tir
kurullarin ne kadar 6nemli oldugunu ve 6zellikle insan haklarina aykiri bazi uygulamalarin bagimsiz
gozler ve gozlemciler tarafindan da rahatlikla tespit edilebildigini misahede etmis ve bu konuda da
zaman zaman raporlari ilgili yerlere aktarmis birisi olarak sOylUyorum. Tabii ki kolluk sikayet
sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve bu ger¢evede yasa bir dizenlemeye gidilmesi son derece
onemlidir. Gecikmis de olsa bu konuda Ulkemizde bir at yapinin olusturulmasini énemsiyorum ¢lnku
sikdyet sistemine iliskin bir at yapinin varligi bu aandaki guveni de artiracaktir mutlaka.
Kamuoyunun kurumlara olan glvenini de etkileyecektir. Sorusturma sisteminin ve bu alandaki yasal
at yapinin Avrupa Birligi standartlarinda olmasl da Ulkemizin Avrupa Birligi Uyelik slUrecine de
olumlu katki saglayacaktir.

Geneli Uzerindeki dislincelerimi bu sekilde ifade ediyorum. Olumlu ve Ulkemiz agisindan,
insan haklari uygulamalari agisindan ve kolluk sistemindeki varsa aksakliklarin tespit edilerek bir
yasal at yapi igerisinde dederlendirilip sorusturulmasi agisindan énemli bir tasaridir.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Ogduz Hocam.

OGUZ OYAN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli bakanlik temsilcileri, simdi bu tasarinin 6nemli oldugunu biraz 6nce sOyledim.
Gergekten AB uyumu bakimindan da bizi ¢ok ilgilendiriyor. Turkiye nin gecikmis olarak bu meseleye
el atmasi o anlamda 6nemli fakat biraz yani amaca uygun bir yapinin olusmamasi gibi bir nedenle
hayal kirikligi yaratabilir diye disiiniyorum. Yani biz yasaarimizi AB bizi... “iste bakin bizim de
boyle bir komisyonumuz olustu, artik biz de sekil sartlarini yerine getirdik. AB bizi bu uyum alaninda
bagarili buluyor.” diye mi yapiyoruz? Y oksa biz gergekten kolluk gézetimini etkili bigimde mi yapmak
istiyoruz? ikisi arasinda fark vardir. Eger seklen “iste bizim de bir komisyonumuz oldu, artik biz de bu
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ise girdik. Biz de gozetliyoruz kolluk iglerini.” Eger buysa sekil sartlari, evet sekil sartlari yerine
geliyor ama igerik olarak baktiginizda, bagimsiz bir komisyon olugsmasl anlaminda baktiginizda dag
fare dogurmus durumdadir. Yani Ustelik daha kotust ben sunu sdyleyeyim yani bu yasak savmanin
Otesinde bir seyi var. Kot muameleyi mesrulastirici bir islev gorebilir istenmeyen bir sonug olarak.
Yani bir kot muamele var, komisyona gidiyor, komisyon tamamen HukUimetin kontrolunde bir
komisyon ve orada o onaylaniyor. O zaman ne oluyor? Biz aslinda kot muamelenin ortadan
kalkmasini isterken onu en tepeden megrulastiran bir mekanizma kurmus oluyoruz. Yani bu isin en
kota tarafi budur. Yani istenmeyen olumsuzluklara yol agabilir. Dolayisiyla bunun Uzerinde eger bu
degisiklik yapilmazsa bu madde 3'leilgili, kuruluglailgili ben ¢cok ciddi kaygilar tagirim.

Simdi bakiniz bu maddelerin Oztyle ilgili gelecediz ama seyi sOyleyeyim yani 3’ Uncl
maddenin ikinci fikrasi komisyonun bilesimi olusturulurken orada hep mustesar, Bagbakanlik, insan
haklar baskan vesaire, bakanlik, birinci hukuk misaviri falan, Adaet Bakani, Ceza igleri Genel
MUdUrlugu sayildiktan sonra simdi Universitelerden ilgili akademisyenler yani ceza ve ceza usull
hukukuyla ilgili bunu bakanlik énerecek yani 3 aday. Bakanlik kimin bakanli§i? iste meveut iktidar
partisinin bakanlidi. Yani 3 kisi aday arasindan segilecek. Baroya vermiyoruz yetkiyi kime veriyoruz?
Genel serbest avukatlar arasindan Adalet Bakani teklif edecek ve Bakanlar Kurulu onaylayacak. Y ani
bu mekanizma higbir acik birakmadan timuyle iktidarin emrine veren bir mekanizma. Boyle bir
komisyonun bagimsiz caligmasl beklenemez. Zaten baskani itibariyla vesaire beklenemez. Bakin bu
celiskiye isaret edeyim. Bu kurulug maddesinin Uglincli fikrasinda bir sey var. Ogretim Uyeleriyle
serbest avukatlar arasinda segilecek Uyelerin segilmelerinden 6nceki son bes yil i¢inde herhangi bir
siyasi partiyle Uyelik veya bagka turlU gorev iligkisi bulunmamasi sarttir. Yani biz diyoruz ki siyasi
iliskisi olmasin. Olmasin ama bittin komisyon Uyeleri de tek bir siyasi partinin atadi§i kisiler oluyor.
Yani tutarlilik olmasi lazim. Yani ejer bu 3'U koruyorsak 1'in degismesi lazim. Yani sunu
sOyleyeyim: Bakin kétl ve haksiz muamele Mustafa Balbay tecritte, tek hlcrede tutuluyor. Son
okumussunuzdur cezaevi hukUimlU muamelesi yapiyor tutukluya. Yani onun cezasi farkli bir ceza tiru
ondan onu dyle tutuyoruz. Tutuklu adi Ustinde. Y ani dolayisiyla burada mutlaka bizim bu hukamlGyle
tutuklu ayrimini yapan ve tutuklulara kotu ve haksiz muameleyi engelleyen bir seyi de bu yasa icine

der¢ etmemiz gerekir diye duslintyorum.

Tesekkur ederim.
BASKAN — Ben tesekkur ediyorum efendim, sag olun.
Buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Ben Sayin Muistesara iliskin bazi arzularimizi,
beklentilerimizi dile getirmistim. Havada kalsin da istemem yani bir cimle okumak istiyorum sadece.

Raporda 6rnegin “Komisyonun bagimsizligi ve Uyelerinin nitelik ve teminatlarinailigkin dizenlemede
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yer aan hiukUmlerin  olusturulacak komisyonun bagimsizligi ve tarafsizligini  sagladig
degerlendirilmektedir.” deniyor. Bu clmle bana sunu animsatti: Biliyorsunuz bu hafta iginde
Ingiltere’ nin Bilim ve Teknoloji Bakani bir ziyaret gergeklestiriyor Tirkiye ye. Kendisiyle yaptigim
gorusmede dedi ki: “Her bakanlikta bir ¢ift ana bilim danismani atiyoruz ve bu danigsmanin gorevi bir
ampirisist olmaktir yani siyasetin diginda bizim hatalarimizi yalnizca bilgi dizeyinde bize gosteren
kisi olmasi icin boyle bir kurum olusturduk.” Hani bizim de burokrasiden agikgasl beklentimiz bu.
Yani bunu biz dustnuyor olabiliriz iktidar ya da ana muhaefet partisi olarak. Hani bu tasarinin
bagimsizlik ve tarafsizligi sagladigini dugliniyor olabiliriz. Bizim beklentimiz burokratlarin bizim bu
yanilgilarimizi tipki ingiliz Bakani’ nin dedigi gibi, biirokratlarca diizeltiimesidir yani bir ampirisist
olarak dunyadaki benzer ornekleriyle karsilastirdigimizda -politik bir dizey degil yanizca bilimsel bir
dizeyde- bu bagimsizl ik ve tarafsizligi hi¢ de saglamayan bir drnektir diye hani karar bizimdir, siyasi
bir karardir ama halihazirdaki raporun bizi yanlis yonlendirdigini dusliniyorum, o anlamda ben bir
beklentimi dile getirmistim, onu somutlastirmak istedim.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Peki tesekkur ediyoruz efendim.

Bilmiyorum Murat Bey, Ege Bey bir sey sOylemek ister misiniz?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Ben bazi notlar
amaya calistim sayin vekillerimizin.

Oncelikle komisyonun bagimsizligi mesdlesi. Simdi ingiltere érnedinden IPCC diye
adlandirilan kurul bagkani, Kralice ve 13 aday, acilan yarisma sinaviyla icigleri Bakani tarafindan
atanmaktadir, ingiltere’deki kurulun yapisi. Kurulun badimsiz bitgesi bulunmakla birlikte icigleri
Bakanligina bagli olarak orgutlendiriimistir. Kurul kolluklailgili butun sikayetlere degil sadece 6lUm,
yaralama, iskence, yolsuzluk gibi 6nemli iddialari sorusturmaktadir. Yine kurul Gyesi ve kurul
baskaninin kolluk gegmisi bulunmamasi gerekmektedir. Yani ingiltere bdyle bir sistem kurmus. Tabii
biz de belki faydalandik ama birebir kopyasi degil. Simdi bdyle bunu ifade etmek istiyorum.

Obir taraftan bu 1'inci maddede gegen Sayin Vekilimiz, iki kanunun niye atifta
bulunuldugunu “hukimleri saklidir” diye. Efendim o konuda bir iki agiklama yapayim isterseniz.
Simdi konusmamda belirttigim gibi igigleri Bakanhigimizin bu isi yiriten t¢ kolluk birimi var
Emniyet, Jandarma, Sahil Glvenlik. Bunun ikisi badli kurulug ancak bir taraftan da askeri yapisi var.
Ben jandarma daha ¢ok oldugu igin onun Sahil Glvenlik biraz daha vatandasa daha az ylz ylze
geliyor ama Jandarma ulkenin yuzde 92 kirsal kesimde gorev yapan bir kolluk birimimiz. 2803 sayili
1983 yilinda ¢ikan Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’ nun 15’ inci maddesinde Jandarma
mensuplarinin nasil sorusturulacadl diizenlenmistir. Bunun daiginde iste askeri suglar 353 e gore der.

Gene disiplin konusunda ise soyle bir mekanizma geligtirilmis: Ben sahsen ifadeleri tasvip etmiyorum
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ama yasa maddesi oldugu icin aynen ifade etmek istiyorum ezberimde kaldigi kadariyla. Jandarmanin
bir disiplin sugunu vali gordugu takdirde bunun sorusturmasini il jandarma alay komutanindan talep
eder, kaymakam da ilge jandarma komutanindan talep eder. Ben hasbelkader otuz bir yillik bir kamu
gorevlisi olan ve yillarca mulki idare amirligi yapan birisi olarak emrindeki bir insandan talep
mekanizmasini dogrusu yadirgiyorum ama 1980’ li yillarda bdyle bir ifade kullanilmis. Devaminda da
diyor ki: “Bunlarin sorusturmalari 477 sayili Kanun'a gore yurutiltr.” 477 sayili Kanun burada
gegiyor, Disiplin Mahkemeleri Kurulusu Y argilama Usuld Disiplin Sug ve Cezaari Hakkinda Kanun.
“Buna gore yuratular.” dendigi icin burada atifta bulunulmustur. Su anda mevcut mekanizmada
jandarmanin mulki gorevi nedeniyle mulkiye mufettiglerimiz sorusturma yapabilmekte ancak disiplin
sugu nedeniyle sivil birimlerin bir disiplin sorusturmasi ve cezalandirma yetkisi bulunmamaktadir.
Bunu tespit edelim.

Diger taraftan eder malum gene AB’yle deilgili. Daha 6nceki kanunda degisiklik yapildi. 765
sayilll Ceza Kanunu'nun 243 ve 45e giren iskence, kotl muamele gibi suclarinin Memurin
Muhakemati oldugu donemde kapsami disinda kaacadi bunlarin dogrudan genel hukumlere gore
savcilarca sorugturulacadr hikmd vardi. Su anda yeni kanunumuzda ve 4483 sayili Memurlarin
Yargilama Kanunu' nda bu hikim devam etmektedir ancak disiplin konusunda sivil makamlarin,
mUfettiglerin bir disiplin sorusturma yapmasi, cezalandirmasi sdz konusu degildir. 477 de neleri
diizenliyor o da ayri bir mesele efendin, ben oraya girmiyorum simdi.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

Ege Bey.

AVRUPA BIRLiGI BAKANLIGI SIYASI iSLER BASKANI EGE ERKOCAK — Oncdlikle
cok tesekkur ediyorum yorumlara.

Sdyle ki: Avrupa Birligi siirecinde daha énce de bahsettigim gibi Reform izleme Grubu
kararlari gercevesinde yani Reform izleme Grubunun giindemi gergevesinde bu konuyu uzun siiredir
degerlendiriyoruz. ilerle raporlarinda da 2007’ den sonraki raporlarda bu kanun tasarisinin mevcudiyeti
Avrupa Birligi tarafindan bilinmekte ¢iinkii zaten bir Avrupa Birligi-Turkiye Mali isbirligi Projesi
ciktisi bu kanun tasarisi. Ancak yine de tabii ki daha Once sOyledigim gibi Avrupa Birlidi
mUktesebatinda dogrudan bir husus yok bununla ilgili, her Gye Ulkenin kendisine birakilmis. Tabii
boyle durumlarda biz genelde Ulkemizin de Uye oldugu Avrupa Konseyi ne diyor diye bakiyoruz.
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin 2009 yili dért sayili gériisiinde Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin bu hususa iligkin olarak gelistirdigi bes ilkeye deginilmis. Bu ilkeler sorusturmayi
yurutenler ile hakkinda sikéyette bulunulan gorevliler arasinda kurumsa veya hiyerarsik baglanti
bulunmamasi, bagimsizlik ilkesi. Sorugturmanin yeterli delil toplama kapasitesinin olmasi, yeterlilik

ilkesi. Sorusturmanin hukuk devleti ilkesine glveni saglayacak sekilde hizli gergeklestirilmesi, surat
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ilkesi. Usuller ve karar ama slrecinde seffafligi. Ve son olarak besinci ilke olarak da sikayette
bulunanin da slrece dahil edilmesi. Dolayisiyla en iyi uygulamanin saglanabilmesi igin bu bes
hususun yer almasi gergevesinde Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin bir gorisii var. Biz tabii
ki dogrudan bir AB muktesebati olmadigi igin Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler ilkeleri
gercevesinde elimizden geldigince degerlendirdik ve gorigimuzu olustururken bu gergeveye oturttuk.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Baska soz dmak isteyen?

Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Sayin
Bagkanim, degerli Uyeler; icigleri Bakanligi biinyesinde bir proje yurGtildi. Bu sistemin ol ugturulmasi
adina bir eglestirme projesiydi. Bu cergevede biz iki buguk sene calistik. Bu iki buguk senelik sire
icerisinde gerek Ulkemizde gerekse Avrupa da butun modelleri inceledik ve kendimize en uygun
modeli ortaya koymaya calistik. O ylzden biz zaten az dnce Avrupa Birligi Bakanligindan gelen
temsilcinin de ifade ettigi gibi Avrupa Birliginde tek bir model yok yani su model olarak. Avrupa
Birliginin empoze €ttigi bir model de yok bu anlamda, dnerdidi model de yok dyle diyelim. Sadece
bizleri yonlendiren Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlari var. O kararlara uygun olarak kendi
sistemimize en uygun modeli olusturmaya calistik, butin amacimiz buydu. Bu noktada ben 6zellikle
az énce Sayin Mistesarimizin da ifade ettigi gibi ingiltere ile beraber calistigimiz igin bu Twinning
Projesi’ nde oradan bizim sitemize uygun bazi ilkeleri kendimize adapte etmeye c¢alistik. Bunun icinde
en onemlisi merkezi bir kayit sisteminin olusturulmasiydi. Ingiltere’ deki modelde Baskanimizin da
ifade ettigi gibi 14 kisilik bir komisyon var ve bu komisyon Kralige tarafindan baskani ataniyor, Gyeler
Disigleri Bakanligi tarafindan ve komisyonun soyle bir yetkisi var: Temel 6zellikle insan haklar
ihlalleri konusunda dogrudan yetkili ama kendisi sorusturmay! dogrudan da yapabiliyor dort gesit
yontemi var veyahut da ilgili kolluk birimine “Siz bunu yapin ben sizin yaptiginiz igemi
denetleyecegim.” diyor. Cesitli yontemleri var bunun kendi 6zellikle teknik olarak ¢ok detaya girmek
istemiyorum ancak bu noktada yine biz bu modelden bazi kendimize uygun Ulkemizde 6z€llikle kolluk
sikdyet sistemine olan guvenin artirilmasi yonunde bazi 6rnek uygulamaari adik. Onun diginda
érnegdin biz Portekiz e bu anlamda gittik. Portekiz'de bu kolluk sikayetlerinin incelenmesi icigleri
Bakanligi biinyesinde ayni bizdeki gibi Miilkiye Teftis Kurulu benzeri igigleri Bakanhiginin teftis
kurulu tarafindan yiritiliyor. Oradaki mantik da gene ayni. Kolluk persondli disinda igigleri
Bakanliginda sivil bir unsur kollugun sorusturmalarini yuratstin, temel mantik bu. Orada 6rnegin soyle
bir uygulamalari var: Jandarmayla ilgili sorusturmalari emniyet kdkenli sorusturmacilar, emniyetle

ilgili sorugturmalari dajandarma kokenli, ayni kurum iginde bulunmamasi, 6zellikle Avrupa Birligi ve
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Avrupa insan Haklari Mahkemesinin de temel deger verdigi husus. Hiyerarsik olarak o kurumun
icinde bulunan kimsder tarafindan sorusturmanin yapilmamasi hususu Ozellikle. Biz de kendi
modelimizde bunu uygulamaya ¢al istik.

Yine, dedigim gibi Avrupa Birliginde bu anlamda bir model &nerisi yok. Ornegin
Hollanda da bu anlamda Adalet Bakanli§i icerisinde olusturulmus bir kurul var kolluk sikayetlerine
iliskin olarek sorusturmalari yiriten ama bunun yaninda Avusturya da yine igigeri Bakanliginda
olusturulmus 6zel bir birim var sorusturmalari yurutuyor. Dolayisiyla benim atini gizmek istedigim
husus bu anlamda biz kendi sitemize uygun caligabilir bir sistem olusturmaya calistik ve bunu
yaparken de biz U¢ bine yakin ve butun sivil toplum orgutlerine bizzat zaten Turkiye genelinde biz
yedi blyuk vilayette toplantilar yaptik. Bunun diginda da anket ¢aligmasi yuruttuk. Halkimiza sorduk:
“Nasll bir sistem istersiniz?” Oradan adigimiz geri beslemeleri de sistemimize yansitmaya calistik.
Biz gerek kolluk personeli gerekse insan haklari orgutleriyle pek ¢ok birim ve kurulugla bu anlamda
istisare ettik. Modelimizi olustururken de Turkiye de ilk yapilan bir uygulamaydi bu, bizzat yerinde,
vatandasa sorarak bir sistemn olusturmaya ¢alistik. Bunun altini gizmek isterim.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Sag olun, tesekkir ediyoruz ama yani buradaki asil soru: “Niye sistem iginden
bir gozetim komisyonu olusturuyoruz da disaridan olusturmuyoruz?’ seklinde. Bu soru biraz havada
kalyor amabiz devam edelim.

Baska efendim sdz almak isteyen?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Cumhur Cilesiz, Miilkiye Teftis Kurulu Bagkan Y ardimeisi.

Sayin Baskanim, Sayin Komisyon Uyeleri, zatialinizin sdyledi§i husus, zaten bu tasarinin
hazirlanma slrecinde en ¢ok tartisilan konu oldu, istem disinda neden olmuyor? Olay! sOyle belki
koyarsak dahaiyi anlatmis oluruz. Simdi, efendim, bu kanun, idarenin kolluklailgili sikayetler Gzerine
yapacadl is ve iglemleri dizenliyor yani adliyenin yapacagina karismiyoruz, o ileride var, maddel erde,
onu ayiriyoruz, yargl kendi isini yapacak. Burada esas itibariyla disiplin mekanizmasinin ve 4483
sayill Yasa yani sorusturma izni muessesesiyle ilgili yasanin isleyis mekanizmasini izleyen bir
komisyon bu ve ayrica kolluk teskilatlarinin idare tarafindan teftis ve denetim edilmesiyle ilgili -zaten
yapiliyor bunlar da- daha 6zel bir dizenleme olsun, daha 6zel mekanizma olsun diye dusinllen bir
sistem. Yani idarenin kollukla ilgili yapacadi isleri gbzetecek bir mekanizma. Dolayisiyla, efendim,
bunun mantigi geregi yuritmenin iginde olmasi lazim, sistem iginde olmasi lazim. Sistem disinda bu
konseptle bir sey olmasinin miimkin olmadigini diisiiniiyoruz. Oyle bir sey diistintilliyorsa o bagka bir
model, o bagka bir yapi. Ulkemizde iste Bagbakanlik insan Haklar Bagkanligimiz var. Orada genel

kurulu var, vesairesi var, danisma kurulu var, illerde insan haklari kurullarimiz var yani o ayr bir

13



yapllanma. Ama bu yurUtmenin, idarenin kendi yapacad iglerle ilgili bir muessese oldugu igin,
manti§i geredi sistem icinde olmasi lazim. Bunu ne yaptik? Yani organik anlamda bagimsiz bir sey
olmasl mumkun olmaz, bu idarenin kendi isi. Fonksiyonel badimsizligini, operasyonel bagimsizligini
saglayacak bazi tedbirler duislintildi, onlar ilgili maddelerde var. iste, “Higbir yerden talimat damaz.”
vesair. Bir de yine kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan barolardan bir temsilci aindigr,
akademik dunyadan bir temsilci aindigi, boylece savunmayla doktrinin de burada temsilini saglayarak
yurutmenin oralardan gelecek Onerileri, talepleri dederlendirmesi amaglandi. Peki, neden Bakanlar
Kurulu segsin bunlari? O sorulabilir. Yaratmenin, yuratme organinin sorumlulugunu distnursek
anayasal agidan, bu nedenle onlara o yetki verildi ama sartlar yine kanunla belirlendi, belirleniyor,
kanuna birakildi, bu sartlari tagiyanlardan...

Olayin mantigi bu efendim, bilmiyorum, anlatabildim mi. Sebebi budur yani sistem diginda, o
ayri bir sey, ayri bir mekanizma, o ayricatartisiilmalidir.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Arkadasimiz énemli bir agiklama yapiyor ama
somutlastirmak lazim. Yani bir memur ne yaptiginda? Simdi sdylediniz ki idare icinde yani bir
karakolda memur amirine yumruk sallarsa mi bu komisyonun konusu ya da tutuklamak igin ya daiste
bir sorusturma igin bir malikéneye girdigi zamanki tavri mi buranin konusu? Onu netlestirirseniz gok
sevinirim.

BASKAN — Onlar var, detaylar, kanunun igerisinde var.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Siz yazilanlardan farkl1. ..

BASKAN - Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Sdyle efendim: Yine sorusturmalar yani bu komisyonun kendisinin sorusturma
yapma yetkisi diye bir sey yok. Komisyonun daha ziyade izleme, standart belirleme, koordinasyon
gibi gorevleri... Ornegin, su az bir sey dedildir. Yani emniyet, jandarma, biz, kurullarimiz var,
birtakim sorusturmalar yapiyoruz, idari sorugturma. Bunlarin hepsini bir standarda baglamak ve
ornegin, seffaflik konusu dile geldi, cok dogrudur efendim, burada bu da var. Y1l sonundaki butin bu
calismalar derlenecek toparlanacak, Meclisimize bilgi verilecek, kamuoyuna da agiklanacak, tabii, kisi
haklariylailgili olan sinirlamalari koymak kaydiyla.

Dediginiz 6rnede gelince, bu tr kigtk, klguk dedildir belki ama bunlar kendi baglami iginde
yurlyecek. Burada yaptigimiz su efendim bizim: Onemli yani iskence, k6éti muamele, 6rgiitli sug,
vesair bunlarda komisyon degil de mulkiye teftis kurulu yapacak bu tir sorusturmalari. Mulkiye teftis
kurulunun yapacadl bu sorusturmalar bu komisyonun gozetimi altinda, yapilacak olan bu, yani
komisyonun sorusturma yetkisi yok. Su yetkisi var efendim, ileride gorecegiz: “Disiplin sorusturmasi

yapin.” deme yetkisi var. Bu belki az bir sey gorulebilir ama ¢ok Onemlidir. Mesela, mahali

14



makamlar, bir¢cok disiplin amiri vardir, yapmamigtir sorusturma. Yargiya gidilir, vesair. Yargl da
menfaat iliskisini kabul etmiyor sikayetcilerin. Ne olacak? Bu kurul “Yap bu sorusturmay1.” diyecek
ve sonucunu takip edecek. Bilmiyorum, somutlastirabildim mi efendim.

BASKAN — Cok tesekkUr ediyoruz efendim, sag olun.

Haluk Agabey...

HALUK OZDALGA (Ankara) — Benim sadece kisa bir sorum var, Hakan Bey gdiba
arkadagimizin adl.

“Iki buguk sene bir eglegtirme projesi yaptik ingiltere'yle.” dediniz. “Orada 14 kisilik bir
komisyon var.” dediniz. O 14 kisilik komisyon ingiltere érneginde tam olarak nasil olusuyor, onu bir
kisaca agiklar misiniz | Gtfen.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Bagkan Kralige
tarafindan ataniyor. Daha sonra bir yarisma sinavi agiliyor ve belli kriterler var amateme kriter kolluk
personeli gegmisi olmasin ve ayni bir milakat gibi sinav yapiliyor. Yapilan bu sinav sonucunda
komisyon Uyesi ataniyor, ati yilligina ataniyor. Oyle bir ayarlamiglar ki iki sene de bir Gyelerin licte
1'i degisiyor ve o komisyon Uyeleri miifettislerle miistereken calisiyor. Bu miffettisler gene icisleri
Bakanligi tarafindan ataniyor. Onlarin arasinda yaniz polis gegmisi olan insanlar var. Yalniz
komisyon Uyeleri sadece sey degil, polislik gegmisi, kolluk gegmisi olmayan kisilerden olusuyor.
Onlar sistem olarak, kurul olarak calisiyorlar. Her kurul Uyesine belli nitelikte, kendi gegmisinden
getirdigi back round’yla birlikte o nitelikte sorusturmalar veriliyor. Sonugta hazirlanan rapor da
igigleri Bakanligina sunuluyor, ilgili makamlara.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Segerken miilakati kim yapiyor?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — icigleri
Bakanldi tabii.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Sinav dediginiz seyden sonra miilakat. ..

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Evet, normal
ilana gikiliyor, o ilan sonucunda basvurular ainiyor. O bagvurular arasindan bir mulakatla tespit edilen
aday igigleri Bakanl1gi tarafindan ataniyor.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Ali Bey...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — O kriterler nedir?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Kriterler olarak
bazi donemlerde, belli yillarda kamu veya 6zel sektor —saniyorum on bes yil olmasi lazim- gegmisi
olmasi lazim, galismis olma sarti, bunun disinda bir sart dngdrilmemis. Sadece Universite mezunu

olma sarti var, onun disinda daha teknik bir sey yok. Cunku mesela bizim gidip gorustugumuiz bazi
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Uyeler vardi, emlakgiydi mesela, uzun yillar ingiltere de emlakeilik yapmis ama orada su an komisyon
Uyesi, hdlen daha Uyeligi devam ediyor. O yuzden boyle tek tip bir Gye olusum sistemi yok, ¢ok
kozmopoalit bir yapisi var.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Hangi gegmigler bu komisyonda gérev amaya engeldir?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Kolluk hizmeti,
kolluk hizmeti disinda belirli bir sey yok. Tabii, bunun disinda belli suglardan sabikasinin olmamasi
gerekiyor, onun disinda genel engel yok ki olabildigince yelpazeyi genis tutmak igin.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Dagittiniz dokiimanda diyor ki: “Komiserler higbir sekilde,
daha 6nceden polislik yapmis yada polis teskilatinda gérev amis kisiler arasindan atanamazlar.”

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Evet.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyoruz.

Ali Bey...

ALl SAHIN (Gaziantep) — Benim sorum siirece iliskin olacak.

Slreci sdyle bir canlandirabilir misiniz acaba. Vatandas diyelim ki kolluk kuvvetleri
tarafindan kot bir muameleye maruz kaldi, arama esnasinda. Bu vatandasimiz komisyona telefon,
faks veya e-mail yoluyla veya bir ¢agri merkezi yoluyla basvuracak, ondan sonraki slreg nasil
isleyecek, nasil sonlanacak? Onun igin belli bir slire var mi, bir ay, iki ay igerisinde sonlandirilacak
sekilde? Vatandas bunu takip edebilecek mi seffaf bir bicimde? O slreci bir canlandirabilir misiniz
acaba?

BASKAN — Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Simdi, efendim, kanunda yazilan adir suglar diyelim, iskence, drgitlii sug,
vesair. Bunlar intikal ettidi zaman zaten yasada Ongortyoruz, bu tar fiilleri milkiye mifettigleri
sorusturacak. Geldi diyelim bize, herhangi bir yolla. Derhd Sayin Bakandan bir onay alinip milkiye
mufettisi gonderilecek. Bunlarin slreleri zaten 3071 sayili Kanun'da otuz gunlik sure vardir,
vatandasa otuz guin i¢inde bilgi verilmesi gerekir. Bir 6n incelemeyse... Gergi, iskencede sey olmuyor
biliyorsunuz, dogrudan savci yapiyor sorusturmayi, dolayisiyla kirk bes giinl Uk stire orada olmaz fakat
disiplin hukuku yontnden sureler vardir, otuz gunlUk sorusturma agma suresi. Sayin Bakana geldi,
otuz gun iginde disiplin sorusturmasi agmak zorundadir. Devlet memurlugundan gikarmada biraz daha
uzundur bu siire. Bunlarin kendi kanunlarinda bu tir sireler var zaten. Geldi, milkiye mufettisi
gonderecegdiz. Mulkiye mufettisinin de bunu belirli bir slirede bitirmesi gerekir. Yasaardaki 6zel
hikUimler hari¢ bizim kendi yonetmeliklerimizde Gg aylik stire vardir, Ug ay i¢inde bitirmesi lazimdir
bunu mulkiye mufettisinin. Sonunda, diyelim, bir disiplin raporu dizenledi, su ceza verilsin diye. Bu

da gelecek karar suresi de vardir yani devlet memurlugundan ¢ikarmada daha uzun bir sUredir,
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digerlerinde on bes gundir. Bunlarin da hepsi 657 sayili Yasa da vardir. O rapora gore gidecek,
disiplin kurulu veya disiplin amiri karar verecek. Adli yonu ise, dedigim gibi, savcinin dogrudan
sorusturma yapma yetkisi olan bir konuysa bu, fiilse, zaten savci € koyacak, eger koymamissa
mufettis bir raporla durumu bildirecek. Eger 4483 sayil1 Yasa ylaizin ainma, bizim iznimize, idarenin
iznine tabiyse onun zaten kirk bes gunltk sliresi var. Bunu bitirip valiye, kaymakama veya Sayin
Bakana verilecek bu rapor, sonuglandirilacak, stireg boyle igleyecek efendim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

ALl SAHIN (Gaziantep) — Herhangi bir mieyyide olusturma durumu sdz konusu degil,
sadece soru sormaya ve kovusturmaya gerek var mi yok mu?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Hayir efendim, tabii, komisyonun o tir yetkileri yok. Bir tek disiplin
sorusturmasl agin deme yetkisi var. Onun disinda komisyonun gorevleri tadat ediliyor, 3’ tincu, 4’ tncu
maddede. Orada bunlari ayrintili gorecegiz. Daha ziyade, bu sistemin igeyisiyleilgili kuralar koyma.
Ornegin, disiplin sorusturmasinda, kolluk disiplin sorusturmalarinda uygulanacak usul ve esaslarin
belirlenmesi. Bir yonetmelik c¢ikaracak diyelim Bakanlik. Uygulayici olarak sdyleyeyim, c¢ok
Onemlidir bunlar. Bircok sey zaten bu tur prosedirlerdeki eksikliklerden, aksakliklardan dogar.
Komisyon esas bunlari yapacak. Ondan sonra diyecek ki ornegin, falanca vilayette “Arkadas, cok
sikayet geliyor bize.” Hemen bir karar alacak, mulkiye teftis kurulu bagkanligina, falanca vilayetteki
jandarmanin, emniyetin, 6zellikle su tir sikayetler... Gidin, bu konularda 6zel bir teftis yapin, sadece
sorusturma da degil, proaktif yonu de var bunun. Ondan sonra biz bir program yapacagdiz, derhd
muUfettislerimizi gondeririz, sonucu da kurula verecegiz, kurul diyecek ki: “Ben bu raporu inceledim,
soyle sdyle tedbirler alinmasi gerekir Sayin Bakanim.” diyecek. Sayin Bakanlarimiz da —tabii, siyasi
sorumluluk onlarin- alacaklar veya baska turli dederlendirme yapacaklar. Bdyle igleyecek efendim
sistem.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Halide Hanim...

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Efendim, su anda bu komisyonun yaptigi gorevleri kim
yapiyor? Yani birisi yapiyor su anda bu dediklerimizi yani yeniden icat edilmis seyler degil.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Resen yapiliyor yani komisyon yok.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Kim yapiyor? Miilkiye miifettigleri diye bir sey mi olur?
Bir kurumsal, herhdde, muhatabi vardir isin degil mi? Fakat bizim disindigumuizde... Yani ¢ok
dogru bir agiklama yapti. Bizim kafamizda yani sivil ya da kurum igindeki bir uzlasmazligin bir
ombudsmani gibi bir rol bizim kafamizda vardi ¢unkd butin sorularda onun Uzerine geldi. Yani
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sivilden temsilci olma talebi de bununlailgili bir seydir. Fakat arkadasimiz bize dedi ki: “Bdyle bir
gorevi yok.” Standart belirler, egitimini yapar yani idari bir seydir, sokadi da ilgilendiren ¢ok bir sey
yok, kurumun kendi iginde bir yapidir deyince, benim buttin 6gretilerim bir kere tersine dondu. Dogal
olarak merak ediyorum, bugtne kadar bu yapilmiyor muydu? Y apiliyorsa kim yapiyordu?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Séyle efendim, tabii, sorusturmalar zaten dedigimiz gibi adli makamlar var, bir
de her kurumun teftis. ..

HALIDE INCEKARA (istanbul ) — Buradaki gérevleri kim yapiyordu?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Koordinasyon, izleme, bunlar daginik efendim, daginik. Bakanligin, diyelim
bizim Bakanligimizin genel koordinasyon yetkisi icinde yapiliyor bunlar ama daginik bir sekilde
yapiliyor. Bir de diyelim jandarma bir mevzuat hazirlayacak. iste bize gorliise geliyor, hukuk
musavirligine gidiyor, vesair, emniyete gidiyor, sonra da bunlar derleniyor toplaniyor ve jandarma bir
sey hazirlayip sunuyor. Bunlar dainsicam olmuyordu, bunu saglayacagiz.

Bir de en onemlisi efendim, tabii barolara gerektiginde goérls sorulur, sorulmustur da,
universitelerimizden de gerektiginde gorts ainir, ainmigtir da ama bunlar takdire badlidir yani
ihtiyaca gore olur veya olmaz, bunu da sisteme badliyoruz. Adalet Bakanligimizdan hakeza, mutlaka
onlar yasa geregdi zaten alinir da ama bu slirecin icinde olsun isteniyor. Simdi bu kurumlastiriliyor,
sisteme baglaniyor: Y ani daginik yapilan bir isi derli toplu bir yerde yapip kurumlastirmak, mesele bu
efendim.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Peki, bu kurum kimin Gstt, kimin atidir?

BASKAN - Arkadaglar, misaade ederseniz maddelerine gegelim c¢lUnki bunlar artik
maddeleri ilgilendiren hususlar oldu, bunlari biraz da orada tartisalim. Aksi takdirde biz bu isi
bitiremeyecegiz yani.

Benim arkadaglardan bir sorum var: Bu gumrukle ilgili kolluk kuvvetlerinin, daha 6nceki
Bakanligin bir mutabakatinda buralara dahil edilebilecegi sOylenmigken burada yok, bunun sebebini
aciklayabilirseniz eder... Ondan sonramaddel erine gegelim.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE BASMUFETTISI HAKAN ARIKAN — Sayin
Baskanim, biz daha once bu iki sistemle iligkin sistem onerisi yaparken diger bakanliklarla da
yazismalarimizi yaptik. GUmrik, o zaman devlet bakanligiydi, onlara da gorus sorduk, “Boyle bir
sistem olursa sizin kanaatiniz nedir?” diye. Onlar da resmi olarak bu sistemin icine dahil
olabileceklerini ifade ettiler. Yalniz bu sistem ilk defa kuruldugu icin sdyle bir disince gelistirildi:

Once sistemi bir yerlegtirelim, daha sonra -diger mesela Orman Bakanliginda da orman muhafaza
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memurlari var- sistemi tedricen, sistem oturduktan sonra genigletelim, basta kaotik bir ortam olmasin
dedik.

BASKAN — Anlasildi efendim, peki.

Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Efendim, su anda
tasarimiz... Tabii, yeni bir komisyon. Yani mevcut uygulamanin disinda Sayin Vekilimiz az 6nce
soyledi. Yani su anda diyelim ki polisle ilgili bir iddia varsa bunu disiplin yonuyle polis teftis kurulu
da sorugturabiliyor, mulkiye teftis kurulu da sorusturuyor ya da bazen duruma gore ikisi ortak
sorusturabiliyor, jandarma igin de benzer érnek. Simdi burada yeni bir sistem kurulmaya ¢alisiliyor.
Ancak bu sistem, konunun butununu kapsayacak sekilde henliz daha dizayn edilebilmis degil. Ben size
bir 6rnek daha vereyim, polisle ilgili. Az dnce jandarmayla ilgili arkadaslarimiz, 2 tane yarbayimiz
oturuyorlar. Su anda, jandarma mensubu, birisine iskence yapsa, bunun disiplin yoninden cezasi var
mi, yok mu, cevabini onlar versin efendim.

Ben emniyetleilgili bir 6rnek vereyim. 1980 Subatinda 2261 sayili Kanun’da biz 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanunu' nu degistirmisiz. Ne getirmisiz efendim? Sayin icigleri Bakani su anda
birinci sinif dedigimiz dort yildiz emniyet mudurlerinin higbirisine uyarma cezasi dahi veremiyor
efendim.

BASKAN —80'de mi ainmig?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — 80 Subatinda
efendi, evet, 0 zaman.

BASKAN — 12 Eylulden sonrami dnce mi?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Once efendim,
80'nin Subati, 18 ya da 19 Subat, 80'de sikiyénetim donemi. Artik hangi mantikla yapildi, ben
gerekgesini efendim Meclisin sitesine, tutanaklara girmek istiyorum, hentiz firsat bulamadim, ¢ok da
merak ediyorum, niye bdyle bir ihtiyag oldu.

Yani sunu demek istiyorum: Efendim, daha yapacak ¢ok isimiz var, Bakanligimiz bunun
farkinda ve baslangi¢ olarak bu tasari glindeme geldi: Bununla entegre olacak diger ¢alismalarimiz da
devam etmekte. Ben bu kadar bilgi vereyim. Arkadaslar da cevabini kendileri versin efendim.

BASKAN — Devamini bekliyoruz diyelim o zaman.

Buyurun.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI iINSAN HAKLARI SUBE MUDURU M. KEMAL
TIMUROGLU - Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; Jandarma Genel Komutanligi insan Haklari
Sube M udUrtyim.
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Jandarma Genel Komutanligi 2003 yilindan itibaren Jandarma insan Haklari ihlalerini
inceleme ve Degerlendirme Merkezi, kisa adi JIHIDEM olan bir merkez kurdu.

BASKAN — Kotu bir ad segmisiniz ya yani bagska seyleri ¢agristiriyor, saka yaptim...

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI M. KEMAL TIMUROGLU — Simdi bu JIHIDEM’ e
yapilan basvurulari biz dodrudan aliyoruz. insan haklari ihlali anlaminda herhangi bir konu tespit
ettigimiz takdirde, bunlari genera seviyesi olan tugay bolge komutanligi seviyesinde arastirilmak
Uzere gonderiyoruz ve generd seviyesinde bu arastirma yapildiktan sonra, ejer bir su¢ unsuru tespit
edilmesi hélinde dogrudan adli makamlara islem yapilmak Uzere gonderiyoruz ve gerekli iglemi
muhakkak yaptiriyoruz. Eger ki insan haklari ihlali kapsaminda bir konu degil ise yine biz bunu bos
birakmiyoruz. Personel Bagkanligimiza gondermek suretiyle, o personel hakkindaki iddialarin dogru
olup olmadidi yine kurulacak bir heyet marifetiyle tespit edilip idari anlamda, su anda Sayin M Ustegar
Yardimcimiz da belirttiler, 477 sayili Disiplin Kanunu’muz geregdi gerekli iglemlerin yapilmasl
saglaniyor.

Arz ediyorum.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Bugiine kadar kag tane insan haklar ihlali...

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI iINSAN HAKLARI SUBE MUDURU M. KEMAL
TIMUROGLU - Ben size o konuda bilgi vereyim: Simdi, 2003 yilindan itibaren toplam 2.188 basvuru
var. 2.188 basvurunun 323 tanesi kapsam dahilinde, insan hakki ihlali kapsaminda degerlendirilip
islem yapilan basvurular. Geri kalan 1.865 tanesi de yine kapsamda olmayip Personel Baskanligimizca
idari tedbir anlaminda gerekli iglemlerin yapilmasi Uzere belirtilen bagvurulardir.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Murat Bey herhédlde bir sey ilave edecek.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Bir ciimle efendim.

Ben, tabii, sorunun zimnen, bu iskencenin disiplin yonuyle cezasiz kaldigi ifade edilmis oldu
efendim. Su anda dldirme, yaralama, iskence sugundan dolayi jandarma mensuplarina biz disiplin
cezasl olarak, adli demiyorum, disiplin cezasi veremiyoruz. CUnkl 477 sayili Kanun askerin kigla
icindeki seylerini disiplin mueyyidesine baglamistir.

Durum bu efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Buyurun efendim.

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR —Hakim Y arbay Hakan Kandemir.

Simdi, MUstesar Yardimcimizin ne demek istedigini ben tam anlayamadim ama isterseniz
disiplin tecavizi ve disiplin sugu kavramlari hakkinda bilgi vereyim, en azindan bu konuya agiklik
getirebilir.
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BASKAN — Detay olursa bizi Uzer.

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR — Cok kisa sdyleyeyim. Aslinda 8'inci maddede
bunu sOylemek, maddeyle ilgili oldugu i¢in orada sOylemek istiyordum ama simdi konusu acilmisken
burada sdylemenin faydasi var.

Jandarma Personeli, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri
Kanunu’' na gore hem askeri suglarindan hem disiplin suglarindan dolay1 cezalandiriilmaktadir. Ayrica
2800 sayil1 Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu' nun 15'inci maddesi geregince de mulki
amirlerin talebi dogrultusunda yine disiplin amirleri tarafindan disiplin suglari veya tecavize hangisi
olusturuyorsa cezalandirmaktadir.

Simdi, bir jandarma personeli iskence veya bagka birine yaptigi zaman bu disiplin yoninden
highbir zaman sey kalmaz. Clnku disiplin tecavizinun tanimi askerT terbiyeyi, disiplini bozan ve higbir
kanunda yazilmayan butin suglari kapsamaktadir. MUeyyidesi de emniyetin disiplin tiztgunde oldugu
gibi sadece idari yaptirimlara baglanmamis, hurriyeti badlayici ceza olan oda hapsiyle, dort haftaya
kadar oda hapsiyle de cezalandiriilmasi mumkundur, bu basit bir disiplin tecavizinden dolay! bile
jandarma personeli mulki gorevi kapsaminda. Y ani bu sekilde iskenceden falan higbir sekilde disiplin
sugu verilmeyecek diye kanunda, mevzuatta dyle bir durum yok.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyoruz.

Son s6zu Murat Bey’ e veriyorum.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Efendim, netlessin
diye sdyltyorum.

Simdi, 477 sayilh Kanun'a atifta bulunuyor, su anda 6nimde, metnini doktim. 477 sayili
Kanun en agiri iki aya kadar oda hapsi, neleri mueyyidelendiriyor, sadece iki U¢ tanesini Ornek
vereyim efendim: Amir Uste saygisizlik disiplin mieyyidesi, itaatsizlik etmek, kisa stireli kagma, izin
sUresini gegirme, kagmaya kakismay! haber vermeyen, astina emirle ilgili olmayan emir verenle de
hediye isteyen, bor¢ aan, astina sdven, hakaret eden, koti davranan, ndbet talimatina aykiri hareket
eden, bir iki sey daha var yani 477 bunu dizenliyor efendim, 6zeti bu.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR — Sayin Bagkan...

BASKAN — Cok dnemliyse vereyim amayani...

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR — Miistesar Yardimcimiz saydi, disiplin suglari.
Bir de disiplin tecavlzu var, hicbir kanunda yazilmayan ama askeri disiplini bozan ve sey yapan. Y ani
sadece bu saydiklariyla sinirli bir disiplin mekanizmasi yok. Terbiye ve disiplini bozan her tarlG sugu
da biz disiplin sugu olarak cezalandirma ve dort haftaya kadar oda hapsi yani para cezasi da degil
sadece.
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BASKAN — Peki efendim, tesekkur ediyoruz.Arkadaslar, hepinize tesekklr ediyorum.

Boylece tasarinin tumu Uzerindeki gorusmel eri tamamlamig bulunuyoruz.

Simdi tasarinin maddelerine gegilmesini oya sunacagim. Ancak, tabii ki Avrupa Birligi
mUktesebatl agisindan tasarinin butun maddeleri bizi ilgilendirmiyor. Dolayisiyla hangi maddeleri
gorusmemiz gerektigini, biz komisyon olarak bir ¢alisma yaptik tabii ki. Biz 3 Uncl ve 7'nci
maddeleri gorugmemiz gerektigini dusundik ama bunun disinda Uyelerimizden su maddeyi de
goruselim dedigimiz madde varsa onlari da oya sunacagim.

Tasarinin 1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8inci maddelerinin gorusilmesini ve bu maddelerle ilgili
gorusumuzuin esas komisyona sunulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Efendim, ilk madde 1'inci madde. 1’inci maddeyi okutuyorum:

KOLLUK GOZETIM KOMISYONU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BiRiNCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini
saglamak, saydamligini ve guvenilirligini gelistirmek Uzere, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia
edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan dolay idari
merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina
alinmasi ve izlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri,
yetkileri ve caligma yontemi ile kolluk sikayet sistemine yonelik diger idari tedbirlere iligkin usil ve
esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel Mudurlagu, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik
Komutanligl teskilatinda gorevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin
cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglariylailgili olarak idari merciler tarafindan yapilan ya
dayapiimasi gereken is veislemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanligi teskilatinda gorevli kolluk
personelinin askeri gorevlerinden dogan suglari, bu Kanunun kapsami digindadir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull
Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usull ve
Disiplin Sug ve Ceza ari Hakkinda Kanun,
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hikdmleri saklidir.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Evet, madde Uzerinde mizakere agiyoruz, soz almak isteyen?

Aykan Bey...

Umuyorum ki butunu Uzerinde detaylari epeyce konustugumuz igin maddeler Uzerinde daha
seri olabiliriz. Bunu bir kisitlama olarak anlamayin, sadece dostga bir temenni olarak sdylUyorum.

Buyurunuz.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Baskan, hi¢ vakit kaybetmeden, bizim degisiklik
Onerimiz bu Gimrikler Muhafaza Genel Mudurltguyleilgili. Bu konuda ikna edilmeye de aci§iz yani
buradaki kolluk fadiyetleri nedeniyle bir insan haklari ihlali olmayacadi, dolayisiyla bunun kapsam
dtina alinmasina gerek olmadigina ikna edebilirlerse bizi burokrat arkadaslar geri ¢ekelim dnergemizi
ama bizce yer dmasinda fayda var.

Onergeyi daha vermedik, tartismadan sonra verelim.

BASKAN — Takdir edersiniz ki yani bu konu bizim de dikkatimizi ¢ekti ve arkadaglara ben
sordum.

Baska efendim madde Uzerinde soz almak isteyen?

Afif Bey...

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Cok kisaca, Sayin Bagskanim, bagta da sdyledigim gibi, 2 nci
maddede kollugu sayarken, “Emniyet Genel MuUdlrligu, Jandarma Gened Komutanlidi, Sahil
Guvenlik Komutanligl” demissiniz. Dolayisiyla Kolluk Gozetim Komisyonu dedigimiz zaman bunu
anliyoruz. Ama buna ragmen, 1srarla, hem genel gerekgede hem bu maddenin, 1'inci maddenin
gerekgesinde, efendim, idari mercilerle askeri makamlar tarafindan yapilan is ve iglemler bunun
disindadir demenin gergekten ben mantigini goremiyorum. Y oksa onun da dahil edilmesiyle ilgili bir
¢aba oldu da girmedigi i¢in mi bunu yazmisgsiniz?

Bir ikincisi, Sahil Guvenlik Komutanligi ile Jandarma Genel Komutanliginin, efendim askeri
gorevlerden dogan suglar bu kapsam digindadir diyorsunuz. Y ani askeri suglarin digindaki herhangi bir
sucu ben fazlaca dislinemiyorum yani sivil hayatta yaptigi bir suctan bahsediyorsaniz o, yoksa buttn
suclar askeri suglardir. Dolayisiyla digarida tuttugunuz zaman, o zaman nigin bunlarda kolluk
seylerinin igine dahil etmissiniz, tanimin igine dahil etmissiniz? Bu kisaca bir izah edilirse memnun
olurum.

BASKAN — Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Sayin Baskanim, simdi, adli mercilerin gdrevini tamamen disaridan biraktik
cunku bu ileride 6zel kanun olarak agilanip su anda adli makamin, savcilarin sahip oldugu...
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AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Niye yaziyorsunuz o zaman? Nigin yaziyorsunuz ézellikle?

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Sdyle efendim, bizim sistemimizde kanunlar gatismasi cok oluyor, her
sistemde olur da, yarin ¢ikar, bu 6zel kanun kabul edilir bir merci tarafindan, bir yargi merci...
Dolayisiyla, savcilarin su anda sahip oldugu yani aslinda, bu adliyenin sahip oldugu yetkileri korumak
icin yaptigimiz bir sey. Ornegin, adli gérevden dogan suglari dogrudan sorusturur savcilar. Ornegin,
iskence ve oransiz gug kullanimi, ister idari gorevde olsun ister adli gorevde, bunlarin hepsini su anda
savcilarimiz dogrudan sorusturabiliyor. Dolayisiyla, bu kanunda biz bunu belirtmezsek yarin
uygulamada “bu yetki artik savcilarda dedil bizde” diye yorumlanabilir, “idarede” diye
yorumlanabilir, bir komplikasyon dogar. Onu 6nlemek icin koyduk; bu bir.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — ikincisi: Askeri seyi belki...

Y arbayim, evet, buyurun.

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR — 2800 sayili Jandarmanin Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu'nda dort gesit gorevden bahsedilmektedir. Bunlarin birisi askeri gorevlier, mulki
gorevler, adli gorevler ve diger gorevler.

Askeri gorevler, tamamen askerlik hizmetlerinden dogan gorevler oldugu icin, bundan dogan
suclar yani kanun kapsami kolluk sikayet sistemi oldugu icin, jandarmanin askeri gorevleri bu kolluk
sikayet kapsamina girmedigi igin o yuzden 6zellikle belirtmek ve uygulamada soruna yol agmamak
icin yazilmisti.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tabii, asker sivil iliskisi askerf sug sayilmiyor.

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR — Hayir. Jandarmanin askeri gorevleri farkli,
tamamen askerlik hizmetine iligkin.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Askeriyenin kendi icinde.

HAKIM YARBAY HAKAN KANDEMIR — Evet, askerlik hizmetinden dogan gérevleri. O
yuzden Ozellikle koymak gerekmisti.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyoruz.

Arkadaglar, baska sdz amak isteyen? Y ok.

Madde Uzerinde bir 6nerge var, okutup isleme alacagim:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
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Gorugtilmekte olan 1/584 Esas Numardi Kanun Tasarisinin 1'inci maddesinin (2)'nci
fikrasinda yer aan "Emniyet Genel MUdUrlUgu," ibaresinden sonra gelmek Uzere "GuUmrUkler

Muhafaza Genel MUdurlugu," ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Oguz Oyan Aykan Erdemir
izmir Bursa
Gerekee:

2008 yili Katilim Ortakhigi Belgesi'nde "tum kolluk kuvvetlerini" kapsayan bir gsikayet

sisteminin gerekliligi vurgulanmaktadir.

BASKAN — HUkOmet dnergeye katilyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Sunu ifade edeyim:
Simdi, buradaki mevcut kurulan sistemde Icigleri Bakanliginin kolluklari bir semsiye atina alinmig
durumda. Dolayisiyla, bunlarin sorugturulmasi, haklarindaki iddiaarin sorugturulmasi Bakanlik
Mulkiye Teftis Kurulu tarafindan yerine getirilir. Simdi, isin igine bagka bakanligin gorevlilerini dahil
ettigimizde, o zaman sorusturma konusunda biraz sistem degisecek. Yani belki o zaman tasariyi butin
olarak yeniden mi dizayn etmek lazim diye duslnUyorum. Belki ileriki asamada yani arkadagimiz
biraz dnce ifade etmisti, baslangi¢ olarak bdyle dustinip ama ileride gelismelere gore yeni bir sistem
olusturulabilir mi?

BASKAN — Bir de kadi ki bagka seyler de var. Mesela, Ormanda da boyle bir kolluk kuvveti
var galiba.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA —Evet.

BASKAN - Bir de o sikinti var.

Peki efendim. Tesekkdr ederiz.

HUkOmetin katilmadigi 6nerge...

Onergeniz Uizerinde herhangi bir sey sdylemek ister misiniz arkadaglar?

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Aslinda, Sayin Baskan “Ormani da dahil etmek gerekir.” dedi.
Bizim aslinda tum kolluk kuvvetleri yani buradaki temel esas, vatandasin maruz kalabilecegi. ..

BASKAN — Ormanla da sinirli degil, baskalari da var burada, aklima simdi Orman geldidi
icin.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Aynen yani vatandasin giindelik hayatinda maruz ka abilecegi
tim insan haklari ihlalerine iligkin tUm kolluk kuvvetlerini denetleyen bir yapi olusturulmasi. Ben,

Sayin Blrokratimizin gerekgesini anlayabiliyorum fakat sunu da sOyleyeyim bir umutsuziuk olarak,
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bir kere bu tasari kanunlastiktan sonra bir daha bu cergevelerin dedismesi hemen hemen imkansiz
oluyor.

BASKAN — Oyle deme, diinya degisiyor Aykan Bey.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gonill ister ki olsun.

BASKAN — Peki efendim, konu anlasiimistir.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a)  Bagh kuruluglar: Emniyet Genel Mudurltgu, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Guvenlik Komutanhigini,

b) Bakan: icigleri Bakanini,

c) Bakanlik: igigleri Bakanligin,

¢) Baskan: Kolluk Gozetim Komisyonu Bagkanini,

d) ihbar: Kolluk gérevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davraniglarinin, herhangi
bir kigi tarafindan yetkili mercilere bildirilmesini,

e) Kolluk: Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik
Komutanligi teskilatinda, emniyet ve asayis ile kamu dizeninin korunmasini saglamak icin kanunlarin
ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdi§i gorevleri yerine getiren gorevlileri,

f)  Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya
disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan dolayi idari merciler tarafindan
yapilan is veiglemler ile uygulamalarin butining,

g) Komisyon: Kolluk Gozetim Komisyonunu,

§)  Kurul: igigleri Bakanhi@i Miilkiye Teftis Kurulunu,

h)  Kurul Bagkani: igigleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanin,

1)  Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gozetim Komisyonu ile badli kuruluglar, valilikler ve
kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idari mercilerce yurutilen ceza ve disiplin
islemleriyleilgili olarak gerekli bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin izlenmesi amaciyla
olusturulan veri tabanini,

i)  Mustesar: icigleri Bakanligi Mustesarini,
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j)  Sikayet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davraniglarinin,
bunlardan zarar goren veya magdur olanlar ya da bunlarin kanuni temsilcileri veyaikinci derece dahil,
ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari tarafindan, yetkili mercilere bildirilmesini,ifade eder.

BASKAN — Madde Uzerinde soz isteyen?

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi, 4 (incli maddede bir ifade var dikkatimi geken.

BASKAN — Oraya gelecegiz.

OGUZ OYAN (izmir) — Anladim, hayir ama bunu ilgilendiriyor.

Birinci fikranin (b) bendi, orada “yetkili merciler tarafindan” diye bir ifade var. Yetkili
merciler aslinda tanimlanmiyor 2'nci maddede. O yetkili merciler biraz muglak kalabiliyor orada, o
anlamda soyledim.

BASKAN — Tamam efendim, bu kayda gegti.

Madde Uzerinde baska soz isteyen? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.3' incl maddeyi okutuyorum:

iIKiNCi BOLUM
Kurulug, Gorev ve Y etkiler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirmek (izere Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon, icigleri Bakanlig
blnyesinde surekli kurul olarak gorev yapar.

(2) Komisyon; Mdustegarin baskanliginda, Bagbakanlik insan Haklan Bagkani, Kurul
Bagkani, Bakanlik |. Hukuk Misgaviri, Adalet Bakanli§i Ceza ideri Genel MUdirii, Universitelerin
ceza ve ceza usll hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6gretim Gyeleri arasindan Bakanin teklif edecegi
Ug aday ile baro baskani segilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif
edecegi U¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer Uyeden olusur.

(3) Ogretim Uyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek Uyelerin, segilmelerinden
Onceki son bes yil icinde herhangi bir siyasi partiyle Uyelik veya bagka turde bir gorev iligkilerinin
bulunmamasi sarttir.

(4) Komisyon Uyeliklerine ogretim Uyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek
uyelerin gorev siresi dort yildir. Slresi dolan Uyeler, ayni usille yeniden segilebilir. Bu Uyéeler,
uyelikleri stresince Komisyondaki gorevlerinden ainamazlar. Ancak, Uyeler, ciddi bir hastaik veya
sakatlik nedeniyle is goremez héle gelmeleri veya goreviendirmeye iliskin sartlari kaybetmeleri ya da
secilmeleri  sirasinda bu sartlari  tasimadiklarinin daha sonra tespit edilmesi  hélinde,

gorevlendirildikleri uslle gore sureleri dolmadan gorevlerinden ainirlar. Bu Uyelerin Komisyondaki
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gorevlerinden dogan suglarindan dolayi, 6zel kanunlarindaki hikiUmler uygulanir. Komisyonun bu
uyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya Ug¢ toplantiya veya bir yil iginde toplam dort toplantiya
katilmadiklari takdirde, Komisyon karariyla Gyelikleri sona erer. Bu fikrada belirtilen nedenlerle veya
baska herhangi bir nedenle bogalan Uyelikler igin, ilgisine gore ikinci fikrada belirtilen usiile gore en
ge¢ bir ay icinde yeni goreviendirme vyapilir. Bu sekilde goreviendirilen Uyeler, yerine
gorevlendirildikleri Gyenin gorev stresini tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu atinda bagimsiz
olarak yerine getirir. Hicbir organ, makam, merci veya kisi Komisyonun kararlarini etkilemek
amaciylaemir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Efendim, madde Uzerinde soz isteyen?

OGUZ OYAN (izmir) — Sayin Bagkan, biraz énce gendli (izerinde konusurken bu maddeye
0zel olarak deginmistim. Gergekten, bu birinci fikranin 2'ci bendinde -ya daikinci fikra- Komisyonun
bilesimi agisindan ciddi bir sikinti oldugunu dugtiniyorum. Yani burada hadi bir sozimuz olmasin
mistesarin varligina, Bagbakanlik insan Haklari Baskanina, Kurul yani Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkanina, Bakanlik 1. Hukuk Musavirine, Adalet Bakanli§i Ceza igleri Genel Muduriine. Fakat
bunun Otesinde, hi¢ olmazsa ondan sonra gelen Uyelerin se¢ciminde Bakan ve Bakanlar Kurulunu
devreden c¢ikaralim. Yani orada biraz da bagimsiz bir yapidan gelsin Uyeler yani zaten gogunlugu
saglayamazlar, yeterince cogunluk orada olusuyor yani bir ara yol bulalim. Bizim size verdigimiz
Onerge de simdi okunacak.

Simdi, Bakanin teklif edecedi 3 aday ile... Okuyayim bagtan: “Universitenin ceza ve ceza
usul hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim Uyeleri arasindan Bakanin teklif edecedi 3 aday ile
baro baskani segilme yeterliligine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi 3
aday arasindan Bakanlar Kurulunun segecegi birer Gye.” Tamamen yuritmeye veriyor her seyi.

Onerge gelecek dniinlize, onu da agiklamis olayim. Simdi biz sunu éneriyoruz: Hi¢ olmazsa
burada Universitelerin... Yani sunu sdyllyoruz: “Kurulug sirasina gore en eski U¢ hukuk fakultesinin
ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim Gyelerinin kendi aralarindan segecekleri
3 aday -gene Bakanlar Kuruluna birakacadiz- ile Turkiye Barolar Birligi Y onetim Kurulunun Baro
Baskani secilme yeterliligine sahip ve daha once kolluk guclerinde gorev yapmamis -yani bu 6nemli
bir kriter- serbest avukatlar arasindan onerecegi 3 aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer
dye ile insan haklari dernek ve vakif bagkanlarinin ve kadin orgitlerinin kendi aralarinda segecekleri
birer Gyeden olugur.” bigiminde. Yani buraya 2 Uye, 7’yi 9 a...

BASKAN — Sayiyi da artirmis mi oldunuz?
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OGUZ OYAN (izmir) — Sayiy! artiriyoruz, 7'yi 9'a cikaran bir sey bu. Yani bdylece, insan
haklari dernek ve vakiflarinin kendi aralarinda segecekleri Uye, bu kim olur bilmem ama en azindan
daha bagdimsiz bir yapi olur. Kadin orgutlerinin -cunkd herhdde Aylin Hanim simdi onu agiklayacak
yani bu cinsiyet esitsizligini de gidermek amaciyla- kendi aralarinda... Bu aslinda kolluk gugleri
icinde de var bu cinsiyet sorunlari. Yani polis kadin, polis asker, dolayisiyla orada da bu sorunlar kotu
muameleye maruz kalmalar olabiliyor. Tabii, vatandas agisindan, karakola giden bir kadina karakolda
dayak atilmasi cinsiyet egitsizligini cok daha vurgulu hdle getiriyor. Dolayisiyla, boyle bir yapinin
olugmasiyla, ben, daha bagimsiz bir kurulun, komisyonun olugacadini distnuram.

Tabii, bu arada sdz admisken, bunun UGglncl fikrasindaki “Ogretim Uyeleriyle serbest
avukatlardan segilecek tyeler” derken aslinda 6gretim Uyelerinin de burada kolluk gugleri iginde gorev
amamig, daha dnce gorev yapmamis olanlardan olmasinin énemini vurgulamak isterim. CUnku bu da
giderek sayisi artan Ogretim Uyesi ama daha once kolluk guglerindeydi, bu yapiyl bozar diye
dustintyoruz. Yani bir de geligkiyi tekrar vurgulayayim. Siyasi partiye Uyelik sarti burada aranmiyor
burada amaikinci seyde yurutmenin ezici bir agirligi var.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ediyorum, sag olun.

Halide Hanim...

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Efendim, saniyorum Komisyonun gercekten gdrevini
anlarsak bu énergelerin bir kisminin da gok anlamli olmadigini dustintiyorum. Cinki komisyon diyor
ki: “Ben kendi i¢ igleyisimi, disiplin kurdlarini, nasil ¢alisacadimi belirleyecedim.” Digaridaki bir
adam gelip de polisin disiplin sugunu hangi tecribe, hangi birikim, hangi kanaatle belirleyecek? Eger
bu komisyon siville kurum arasindaki bir iligkiyi belirleseydi 0 zaman ¢ok dogru olacakti bu onergeler
ama Oyle bir sey soz konusu degil.

BASKAN — Peki efendim, tesekkir ediyoruz.

Aylin Hanim...

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Tegekkiir ederim.

Sayin Baskan ve dederli Bakanlik Uyeleri; simdi, komisyonda ézellikle kadin érgutlerinin
belirleyecedi bir ismin bulunmasini ekledik. Bunun gok gerekli bir unsur oldugunu distnuyorum. Az
dnce telefonda olmamin nedeni de izmir’ de yaganan bir olaylailgili detaylari amakti. Bir animsatma
yapma agisindan, hatirlayacaginiz gibi, gece kulibunde yaninda kimligi olmadidi icin tutuklanan
kadinlar, izmirde bir karakolda son derece vahsi bir muameleye maruz kaiyorlardi ve daha
sonrasinda bu kadinlara verilen ceza, polislere, kolluk guglerine verilen cezadan gok daha yUksekti.
Ayni zamanda kadinlarimizigin polislere “Kadinlari kameralarin 6ntinde dévmeyin.” gibi bir nasihatta

bulunulmugtu. Yani kameranin onunde olmamak kaydiyla dovmek serbest gibi bir anlam cikiyor.
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Onun i¢in kurulda, mutlaka ve mutlaka, toplumsal cinsiyet esitsizliginin dninde durabilmek adina bir
kadin dernedi temsilcisinin yer amasinin olmazsa olmaz bir faktdr oldugunu dusiniyoruz. Onu
ozellikle bilgilerinize arz etmek istedik.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Aykan Bey...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Baskan, ¢ok kisaca, bu daha énce kolluk kuvvetlerinde
gbrev yapmamis olmayi agiklamak istiyorum, gerekgelendirmek istiyorum. Ingiltere érneginde de
boyle bir beklenti vardi. Burada bir ¢ikar ¢atismasi sz konusu olabilir. Eski, birlikte gorev yaptigi
mesal arkadaglariylailgili karar amak durumunda kalabilir 6gretim Gyeleri ve avukatlar. Dolayisiyla,
birazdan verecegimiz onergede hem akademisyenler icin hem avukatlar icin boyle bir istisnai durum
yarattik.

BASKAN — O zaman siz butiin kamudaki disiplin sistemi mekanizmasini degistirmeyi teklif
ediyorsunuz, sadece buray! degil.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Digaridakilerin bir de yani konunun disindaki herkesin...

BASKAN — Yani Universitedeki disiplin sorugturmasini Gniversite mensuplari yapiyor. Zor
bir durum tabii.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Sayin Baskan, ayrica Bakanlik gorevlileri igerisinde hig
kadin olmamasi dailging bir rastlanti.

BASKAN — Bundan sonra olacak yani bizim attigimiz adimlarla bundan sonra olacak.

Y Uksel Hocam, buyurun.

YUKSEL OZDEN (Mugla) — Ben sdyle Kurul lyelerini sirdlamaya galistim: Mistesar, insan
Haklari Kurulu Baskani... Kurul Baskani diye bir sey var, hangi kuruldu bu?

BASKAN — Teftis Kurulu. Yukarida zikredildigi igin efendim, tanimlarda zikredildigi icin
Hocam anlagiimadi.

YUKSEL OZDEN (Mugla) — Kim Kurul Bagkani? Teftis Kurulu Bagkani.

BASKAN — Evet. Tanimlarda oldugu igin.

YUKSEL OZDEN (Mugla) — Tegekkir ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ederim.

Murat Bey, bir sey mi ilave edeceksiniz?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Az énce bayan
konusuyla ilgili, bizim ekibimizde 15 kisi var. icigleri Bakanligi Jandarmadan bayan personelimiz var
efendim. Arka sirada oturdugu icin ben agiklama yapmak istedim.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Alt kademelerde. Yukari ¢ekin onlari, gekin, Kurula bir tane
bayan koyun. igeride mutlaka bir bayan olsun.
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BASKAN — Madde Uzerinde bagka soz talebi? Y ok.

Bir 6nerge var, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan 1/584 Esas Numaral Kanun Tasarisinin 3'inci maddesinin (2)'inci
fikrasinda yer alan "Ceza igleri Genel Mdiirli," ibaresinden sonra gelen bdlimin “kurulus sirasina
gore en eski U¢ hukuk fakultesinin ceza veya ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim
uyelerinin kendi araarindan segecekleri ve daha dnce kolluk glglerinde gorev yapmamis U¢ aday ile
Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun baro bagkani segilme yeterliligine sahip ve daha once
kolluk guclerinde gorev yapmamis serbest avukatlar arasindan onerecegi Ug aday arasindan Bakanlar
Kurulunca segilecek birer Uye ile insan haklari dernek ve vakif bagskanlari ve kadin orgutlerinin kendi
araarindan segecekleri birer Gyeden olusur." seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Aylin Nazliaka Aykan Erdemir Oguz Oyan
Ankara Bursa izmir
Gerekee:

Komisyonun tamamen yUritme denetiminde olmasinin dogurdugu badimli yapinin gorece
yumusatilmasi ve Komisyonun bagimsiz Uyelerce takviye edilmesi ve cinsiyet esitsizliginden

kaynaklanan kotd muamelenin engellenmesi amaclanmaktadir.

BASKAN — Onerge Uizerinde herhangi bir soz talebi? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

3'Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

4’ incl maddeyi okutuyorum:

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gorev ve yetkileri asagida belirtilmigtir:

a) Kolluk sikdyet sisteminin igleyisine dair ilkeleri tespit ederek, bunlarla ilgili olarak
Bakanliga oOnerilerde bulunmak, bu konudaki uygulamalari izlemek ve sistemin igleyisinde kamu
kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonu saglamak.

b)  Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren
eylem, tutum veya davraniglarindan dolayi gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin

sorusturmasl yapilmasini istemek.
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c) Kolluk sikayet sisteminin igleyisiyle ilgili konularda teftis ve denetim yapilmasi igin
Bakanliga Onerilerde bulunmak, bu teftis ve denetimler sonucunda dizenlenen raporlari
degerlendirmek, tespit edilen eksiklikler konusunda ainmasi gereken idari tedbirleri belirleyerek
Bakanliga 6nermek ve bu raporlardan uygun gorduklerini kamuoyuna agiklamak”.

¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir sekilde islemesi ve gelistirilmesi icin Bakanliga
oOnerilerde bulunmak ve bu sistemin igleyisini izlemek.

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek veri ve bilgilereiligkin istatistikler hazirlamak,
veri tabani olusturmak, elde edilen veri ve bilgilerin andizini yapmak veya yaptirmak, stratgji
belirlenmesine ve uygulamaya iliskin onerilerde bulunmak ve gerekli gorulen hadllerde bu andlizlerin
sonuglarini kamuoyuna duyurmak.

e)  Gorev danina giren konularda tespit, gorus ve Oneriler igeren yillik raporlar hazirlamak
ve bu raporlari her yil Mart ayinda Tirkiye Biyilk Millet Meclisi insan Haklarini inceleme
Komisyonu ile Bagsbakanliga géndermek ve kamuoyuna aciklamak.

f)  Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik arastirmalar yapmak
veya yaptirmak, kolluk hizmetlerinin gelistirilmesi ve iyilegtiriimesine yonelik olarak yapilan
calismalari izlemek, degerlendirmek ve bu konularda Bakanliga 6nerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini izlemek; bu ilkelerin etkin bir gekilde
uygulanmasi konusunda yetkili makamlara onerilerde bulunmak ve bu konuda kolluk tegkil&ti ve diger
ilgili kuruluglarlaigbirligi yapmak.

g) Kolluk sikayet sistemine kamuoyunun duydugu guveni 6lgmek ve halkin sisteme iligkin
gorus ve dugtincelerini degerlendirmek amaciylaen az iki yilda bir olmak Uzere kamuoyu arastirmalari
yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev adanina giren konularda Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari veilgili sivil toplum kuruluglari ileiletisim kurmak veisbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet ici egditim programlariylailgili olarak yetkili birimlere gorusg bildirmek ve
onerilerde bulunmak.

i) Gorev daninagiren konularlailgili mevzuat dizenlemeleri hakkinda goris bildirmek.

(2) Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglariyla
ilgili ihbar ve gsikayetlerin Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan re'sen 6grenilmesi
uzerine, Komisyon, Kurul Bagkanligindan, sdz konusu ihbar veya sikayetlerin ogrenildigi tarihten
itibaren otuz gun iginde disiplin sorusturmasl agiimasini isteyebilir. Bu istem Uzerine, Kurul
Baskanliginca genel disiplin hikimlerine gore iglem yapilir.

(3) Daha 6nce disiplin amirlerince disiplin sorusturmasl yapilmasina gerek gordlmemis

olan ihbar veya sikéyetler hakkinda daikinci fikra hikumleri uygulanir.
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(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca kamuoyuna yapilacak agiklamalarda,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer aan sinirlamalar dikkate ainir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi var.

Aylin Hanim...

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada bizim dikkat gekmek istedigimiz iki konu var: Bir tanesi, 4 nci maddenin ikinci
fikrasinda s6z konusu ihbar veya sikayetlerin 6grenildidi tarihten itibaren otuz gun iginde disiplin
sorusturmasl aglimasi istenebilecedi ifadesine yer verilmis. Neden otuz gin beklemek gerektigi
konusunu tanimlayamadik.

BASKAN — Otuz giin mecburiyet mi veriyor?

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Oyle bir mecburiyet veriyoruz. “Otuz gin iginde disiplin
sorusturmasi agilmasini isteyebilir.” diyor.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Birinci giin de olabilir, otuzuncu giin de. En geg otuz gin
icinde.

BASKAN — Yani, onunigin orada...

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Tamam, yanlis bir algi olusmus, peki.

Bir de gene 4’ incl maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde “Kolluk gorevlilerinin igledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum ve davraniglardan dolayi
gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi yapilmasini istemek.” diye bir
ifadeye yer verilmis. Burada “gerektiginde” tabii gok muglak ve ayni zamanda keyfiyet de iceren bir
ifade oldugu icin biz bunun “yeterli tanik ve kanit olmasi 6n kosuluyla® seklinde degigtirilmesini
Oneriyoruz. Oldukga makul bir éneri olmasi nedeniyle, ben, burada, parti gdzetmeksizin oylamada
arkadaglarimizin katki saglayacagina inaniyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Bu konuda Bakanligimiz bir sey sdylemek ister mi énergeden dnce?

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Bence mantikli bir teklif gibi gorillyor arkadaglar, bir
bakin bakal im.

BASKAN — sterseniz dnergeyi okutalim size de sz verelim.

Onergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtilmekte olan 1/584 Esas Numarai Kanun Tasarisinin 4'linci maddesinin (1)'inci
fikrasinin b bendinde yer alan "gerektiginde" ibaresinin "yeterli tanik ve kanit olmasi kosuluyla"

olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Aylin Nazliaka Oguz Oyan Aykan Erdemir

Ankara izmir Bursa

Gerekee:
Degisiklik ile ifadedeki muglakligin ve uygulamada olusabilecek keyfiligin giderilmesi

amaclanmistir.

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu Onergeye?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA - Katiliyoruz
Bagkanim.

Su agiklamay! yapabiliriz: Burada ihbar ve sikayetlerin mutlaka hepsinin, cok dort dortluk,
boyle ayadi yere basar seklinde olmadigi igin bir dederlendirmenin neticesinde bu, “gerektiginde” bir
degerlendirmeye yonelik bir kelimeama...

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Onerge sinirlar mi diyorsunuz?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Efendim, bir de o
var.

BASKAN — Musaade ederseniz, ben sOyle bir sey soyleyeyim. Aylin Hanim ¢ok iyi niyetle
bunu sdyltyor ama...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Tersine ddner mi
efendim o zaman?

BASKAN — Yani “gerektiginde” deyince ddlil ve seyleri degerlendirecek... Yeterli delil
olmasa da bir sorusturma musaadesi ¢ikabilir ama siz sinirliyorsunuz. Yoksa bu seyin bizim igin
herhangi bir mahzuru olmamasi gerekir Avrupa Birligi uyumu agisindan baktigimizda ama onergenizi
gene de oya koyacagiz, takdir sizin.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Sayin Bagkan, cehenneme giden yol iyi niyet tagariyla
doseliymis. O ylUzden, iyi niyet Uzerinden dedil ama burada keyfiyete yonelik olarak bir aksiyon
ainmasinin sinirlandirilmasi agisindan biz bu teklifi énemli gériyoruz.

BASKAN —Yani siziniyi niyetinizden zerre kadar sliphemiz yok.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Yok tabii ama sadece iyi niyetle degil, ayni zamanda mantik
gercevesinde de...

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) —“Yeterli” kelimesi var mi orada?

BASKAN —Var.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Yok, “gerektiginde’ diyor, o da gok keyfi bir uygulamaya
da cok rahatlikla ortam saglayabilir.



BASKAN — Aylin Hanim, “ S6zim Meclisten disar1.” derler, benim sdzim Meclisten de igeri
olsun yani bundan sonra bu tir hep iyi niyetle bakacak olursak eger...

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Hem de mantikla...

BASKAN —Dolayislyla, “gerektiginde’ isi bana daha makul geliyor ama takdir sizin.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Her iki ifade de korunabilir.

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Bagkanim, ben sdz alabilir miyim?

BASKAN — Halide Hanim...

HALIDE INCEKARA (istanbul) — Mutlaka iyi niyetli ama Aylin Hanim sinirhiyor, simdi biz
Kadina Kargl Siddet Yasasi’ni ¢ikardik, orada bir ifade var mesela. “Kadina karsl siddet sdz konusu
oldugunda kanit ve delil aranmadan” diye bir ifade var. Eger bunu koydugumuz zaman, orada
geniglettigimiz adani buraya geldigimizde daraltmis oluyoruz.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — O zaman iki ifadeye yer versek nasil olur?

BASKAN — Duzenleme yapalim, benim katiyen itirazim yok o seye. Muglak ifadeler bizi de
zaman zaman sey ediyor. Biraz sonra bizim bir 6énergemiz gelecek goreceksiniz. “Bizim” derken
Onceden caligarak sey yaptigimiz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — “Gerektiginde
velveya’ bigiminde oluyor.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) —“Velveya’ diyebiliriz.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) —“Yeterli tanik ve kanita bagl olarak gerektiginde.”

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) —“ Gerektiginde ve/veya.” Y eterli tanik ve kanit olmasi. ..

BASKAN — Simdi, o0 zaman Sevgi Hanim buna gore dnergeye bir sekil versin, size en son
halini okusun.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Olur.

BASKAN — Bu konuda bagka sdz amak isteyenlere soz verelim.

Buyurun Murat Bey.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Efendim, Sayin
Vekilimizin soyledigi, simdi, somut delil meselesi olmazsa acamama gibi, sorusturma agiimamasi gibi
bir sonug dogurabilir ama belki sunu ifade edebilir miyiz efendim bir orta yol olarak: Yani orada da
delilin gene bir takdiri, dederlendirilmesi sz konusu dyle oldugunda da cimle ama ¢ok acik delil
varsa yani suphesiz -artik bunu nasil ifade edersek- belki 0 zaman “her halUkarda agilir” gibi belki bir
ortayol bulunabilir mi?

BASKAN — O olmaz dyle.

HALIDE iINCEKARA (istanbul) — Orada biz “Kanit aranmaksizin.” diye bir ifade kullandik,
bunu yok etmis olur.
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BASKAN — Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
CUMHUR CILESIZ — Efendim, 7'nci maddenin (2)'nci fikrasinda zaten konu agikliga kavuguyor
efendim. Diyoruz ki ihbar ve sikayetlerin soyut ve gend nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi ve
olaylarin belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgel ere dayanmasi vesaire, vesaire.

Zaten bu sartlar var efendim, “zorunludur.” diyoruz.

Dikkatlerinize sunuyorum efendim. Takdir Komisyonun.

BASKAN — Onerge geri gekilmistir.

4’Uncl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

5'inci maddeyi okutuyorum:

Calisma usill ve esaslari

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa olmak Uzere, gerekli hdlerde toplanir.
Toplantilari Bagkan yonetir. Komisyon, Bagkanin istediyle veya Bagkan disinda en az U¢ Uyenin
birlikte talep etmesi hdlinde, Bagskan tarafindan oladantistl toplantiya ¢agrilir. Baskanin, izin, hastalik
veya bagka bir nedenle gorevde bulunmadidi héllerde Kurul Baskani, Bagkana vekdet eder.

(2) Komisyon, en az bes Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az dort Gyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Kararlarda gekimser oy kullanilamaz.

(3) Toplanti glindemi Bagkan tarafindan belirlenerek, toplantidan en az l¢ glin dnce Uyelere
bildirilir. Gindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida tyelerden birinin dneride bulunmasi ve
Onerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(4) ihtiyag duyulmasi halinde, giindemdeki konularla ilgili olarsk gériiglerinden
yararlanilmak Uzere, kamu gorevlileri, 6zel kuruluglarin temsilcileri veya uzmanlar, Bagskan tarafindan
Komisyon toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon kararlari, toplantiya digaridan katilanlarin
yaninda a inamaz.

(5) Komisyon kararlar1 tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi, toplanti esnasinda veya en
geg toplantiyi izleyen bes is glinu iginde, toplantiya katilan tiim Gyel er tarafindan imzalanir.

(6) Baskan ve uyeler, kendileri, egleri, evlatliklarl ve Uglincu derece dahil, Uglincl dereceye
kadar kan ve ikinci derece dahil, ikinci dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat
iligkisi icinde olduklari konularda mizakere ve oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica
belirtilir.

(7) Aksi kararlastirilmadik¢a, Komisyon toplantilarindaki muzakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordudu durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine

uygun olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir.
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(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglari, kanunlardaki 6zel hukimler sakli
kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi bilgi ve belgeleri talebi hdlinde Komisyona vermek zorundadir.

(10) Komisyonun fadiyetleri ve diger ihtiyaglar ile yolluk giderleri icin, her yil Icigleri
Bakanlig1 butcesine gerekli 6denek konulur.

(11) Baskan ve Uyeler ile bu Kanunla verilen gorevleri yuriten personel, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri, kigisel verileri, ticari sirlari ve bunlarailigkin belgeleri,
kanunlarla yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar ve kendilerinin veya Uguncu Kisilerin

yararina kullanamazlar. Bu yukumlul Uk, gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

BASKAN — Madde Uizerinde siz isteyen? Y ok.
Dolayisiyla, madde Uzerinde bir 6nerge vardir.

Onergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan 1/584 Esas Numarail Kanun Tasarisinin §'inci maddesinin (8)'inci
fikrasinda yer aan "gerekli gordugu durumlarda” ibaresinin "gerekceli" olarak degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.
Aylin Nazliaka Oguz Oyan  Aykan Erdemir

Ankara izmir Bursa

Gerekee:

Mevcut Tasarida kararlarin yanizca "gerekli gorulen" durumlarda ve "gerekgesiz" olarak
duyurulacak olmasi, Avrupa Birligi'nin seffaflik ve kamuoyuyla bilgi paylasimi beklentilerini ve
standartlarini kargilamaktan uzaktir.

BASKAN — Onerge lizerinde gdriisme acacagim ama Hik(met 6nergeye katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Tam anlayamadik
Sayin Bagkan.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Bir daha okuyun.

BASKAN — Litfen...

Tasarisinin 5'inci maddesinin (8)'inci fikrasinda yer alan "gerekli gordigu durumlarda"
ibaresinin "gerekcgeli" olarak degistirilmesi.

BASKAN — Ben, 6nce Oduz Bey’ e sOz veriyorum, sizin kanaatiniz igin bekliyorum.

Oguz Bey, buyurun |Utfen.
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OGUZ OYAN (izmir) — Sayin Baskan, bir usul sorunu var buradaigleyigleilgili. Onergelerin
hem bir fotokopisini gérismeden Once bize, dnerge verenlere gelmesi gerekiyor hem de Huk(Omet
kanadina gitmesi gerekiyor yani okunarak degil de gorerek...

BASKAN — Efendim, bunun sebebi, onergelerin bize gok ge¢ gelmesi. Siz de takdir edersiniz
yani. CUnkl 6nergeleri burada arkadaglar hazirliyorlar.

OGUZ OYAN (izmir) —Bu gédldi...

BASKAN — Hayhay, yine de yapalim.

OGUZ OYAN (izmir) — Bir de Hikamet gériisiinii son iki énergede soruyorsunuz, daha
onceki 6nergede sormamigtiniz.

BASKAN — Sordum efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi bununla ilgili gerekge de okundu Baskan, dolayisiyla
sOyleyecegimiz fazla bir sey yok. Yani belki bu zaman iginde Sayin MUstesar okumus olabilir. Su
madde (8)’inci bendi su héle getiriyoruz. Komisyon gerekgeli kararlarini kisisel verilerin gizliligi
ilkesine uygun olarak uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir. Yani kamuoyuna duyurdugunuz
kararlarin gerekgeli olmasi gibi bir seyi getiriyoruz. Yani kamuoyuna duyuracak nitelikte kararlari -
yani kisisel verilerin gizliligini gozeterek- gerekceli, hi¢ olmazsa kamuoyu da bu gerekgeyi 6grensin
anlaminda bir dnergedir bu.

BASKAN — Evet, HikOmet 6nergeye katiliyor mu arkadaglar?

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Yaniz, burada bir sey sdyleyeyim: Simdi, Oguz Hocam, sizin
okudugunuz sekliyle “gerekgeli kararlarini” denildigi zaman her tarla, batin kararlarini agiklar
seklinde...

OGUZ OYAN (izmir) — Miisaade eder misiniz.

BASKAN — Buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Anliyorum tabii, o kaygiy! gidermek agisindan sdyle yapabiliriz:
Komisyon gerekli gordugu durumlarda gerekgeli kararlarini kisisel verilerin gizliligi diye...

BASKAN — Peki, 6nergenin...

YUKSEL OZDEN (Mugla) — Buradan kasit nedir, ben hala anlamis degilim. Y ani burada bir
komisyon olusturuyoruz ve takdir birakiyorsun. Geregi de kondu. Yani amaglanan seyi tam anlamig
degilim. Yani ne yapmig oluyoruz, oraya gerekcgeli kararin agiklanmasinda neyi amacliyoruz?

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi, Yiksel Bey’in sorusuna cevaben soz adim. Aslinda “Nigin
gerekgeli sdzUnl koyuyoruz, ¢cok anlasiimadi.” dedi. Simdi, gerekli gérdigu durumlarda kararlarini
kamuoyunu duyuruyor ya, karari kuru bir karar olarak duyurmak var yani bu kisi hakkinda su iglem
yapilmigtir. Peki, neden yapilmistir? Yani eJer duyuruyorsak kamuoyuna, hi¢ olmazsa kamuoyu da
onun gerekgesini 6grenmeli. Zaten hepsini agiklamiyorsunuz, bir kismini agiklayacaksiniz.

38



BASKAN — “Sugun mahiyetini bilmeli.” diyorsunuz.

Bir problem yok.

Efendim, 6nergenin son hélini bir daha okutuyorum bir yanlig anlagilma olmamasi agisindan:

Tasarinin 5’inci maddesinin (8)'inci fikrasinda yer alan "gerekli gordigu durumlarda’
ibaresinden sonra gelmek Uzere "gerekceli kararlarini" ibaresini eklenmesini arz ve teklif ederiz.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) —“Karar” var zaten “gerekgeli” ibaresi...

BASKAN - ...gerekli gordugu durumlarda gerekceli kararlarini...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) —“Kararlar” var zaten Bagkanim.

KOMIiSYON UZMANI — Sadece “gerekgdli” ibaresi.

BASKAN — Tamam.

Onergeyi bu haliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir. Hayirli olsun.

5'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

KOMIiSYON UZMANI —Maddeyi kabul edilen énergeyle birlikte. ..

BASKAN - Onerge dogrultusunda elbette ki.

7'nci maddeyi okutuyorum:

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile badli kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda, kolluk
gorevlileri hakkinda idari mercilerce yuruttlen ceza ve disiplin iglemleriyle ilgili olarak, dordinct
fikrada belirtilen bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamaarin izlenmesi amaciyla, Bakanlikca
merkezi kayit sistemi kurulur. Kolluk gorevlileri hakkinda Komisyona ve/veya diger idari mercilere
yapilan her turlt ihbar ve sikayet, merkezi kayit sisteminden bir numara verilerek kayit altina alinir ve
bu numara ihbar veya sikayette bulunan kisilere teblig edilir. idarf merciler tarafindan re'sen tespit
edilen ve islem yapiimasini gerektiren fiil ve haller igin de merkezi kayit sisteminden bir numara
verilir.

(2) ihbar ve sikayetlerin soyut ve gend nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kisi veya olaylarin
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile
is veya yerlesim yeri adresinin ve Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin dogru olarak bildirilmesi
zorunludur. Bu sartlar tasimadigi, dogrudan veya yapilan arastirma sonucunda anlasilan ihbar ve
sikayetlerle ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince,
2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun ya da disiplin mevzuatina gore islem yapilmaz ve bu durum ihbar veya sikdyette bulunan
Kisilere bildirilir. Ancak iddiaarin sihhatinin sipheye maha vermeyecek belgelerle ortaya konulmusg
olmasl halinde adi, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Turkiye Cumhuriyeti kimlik
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numarasinin dodrulugu sarti aranmaz. isleme konulmayan ihbar ve sikayetlerle ilgili bilgiler de
merkezi kayit sistemine iglenir. ihbar veya sikayette bulunan kisilerin kimlik bilgileri gizli tutulur.

(3) Merkezi kayit sistemine islenen veriler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu uygulamasinda kisisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya sikayete konu olayin 6zeti ve yapilan iglemlerin
yani sira, mevcut ise dilekge sahibinin adi ve soyadi ileis veya yerlesim yeri adres bilgileri ve Turkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi iglenir. Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya sikéyetcinin istegine bagli
olarak merkezi kayit sistemine iglenecek kisisel bilgiler ile bu sistemin igeyisine iligkin usil ve
esaslar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yUrirlige konulacak yonetmelikle
duzenlenir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz isteyen? Y ok.

Madde Uzerinde bir dnerge var, okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan 1/584 Esas Numaral Kanun Tasarisinin 7'nci maddesinin (2)'nci

fikrasinda yer alan "belgelerle” ibaresinin "delillerle” olarak degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Cahit Bagci Afif Demirkiran
Corum Siirt

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Gerekge. ..

Gerekee:

Delil kavrami ceza hukukunda daha genig bir kavram olup, belge kavrami ddlilerin
siniflandiriimasinda, belge delili denilen ve adli tip raporlari, fotodraf veya video goruntUsu, adli
zabitlar ve gesitli sorusturma raporlari gibi belgeye dayal olanlar ifade etmektedir. Tasari metninde
yer aan "belgelerle" ibaresi iddidarin ancak belge sayilan delillerle ortaya konulmasini
gerektirmektedir. Yapilan degisiklikle, iddialarin belge digindaki vasitalarla da ortaya konulmasina
olanak saglayacaktir.

BASKAN — Anladigim kadariyla bu genigletiyor kapsami. Yani bizim komisyon olarak

calistigimizda boyle olursadahaiyi olur dedidimiz bir dnerge.

HUkOmet dnergeye katiliyor mu?
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ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MURAT KOCA — Katiliyoruz Sayin
Bagkan.

BASKAN —Katiliyor.

Onerge (izerinde sbz isteyen? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7'nci maddeyi oylariniza sunuyorum kabul edilen 6nerge dogrultusunda: Kabul edenler...
Etmeyenler... Edilmigtir.

8'inci maddeyi okutuyorum:

On inceleme ve disiplin sorusturmast iglemleri

MADDE 8- (1) On incdleme ve disiplin sorusturmasi iglemleri asagidaki usile gore
yuratal Ur:

a)  Kolluk gorevlilerinin sug igledikleri yonunde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlara
uygun herhangi bir ihbar veya sikayet alindiginda ya da boyle bir durum dogrudan 6grenildiginde,
sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce velveya disiplin amirlerince 4483 sayili Kanun ve/veya
kolluk gorevlilerinin tabi olduklari disiplin mevzuati uyarinca gerekli islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerince iglendidi iddia edilen veya dogrudan 6grenilen; dldirme, kasten
yaralama, iskence, zor kullanma yetkisine iligkin sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla orgut kurma
suclarl ile orgut fadiyeti cergevesinde iglenen suglarla ilgili 6n incelemelerin vel/veya disiplin
sorusturmalarinin milkiye mifettigleri tarafindan yapilmasi esastir. Olayin niteliginin gerektirdigi
hélerde, 6n incelemeyi ve/veya disiplin sorugturmasini yuriten malkiye mufettigleriyle birlikte gorev
yapmak Uzere badli kuruluglarin mufettigleri de gorevliendirilebilir. Sz konusu suglarla ilgili 6n
incelemeler ve/veya disiplin sorusturmalarinin valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmasi halinde,
bu iglemler imkanlar 6l¢lisinde mulki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan gorevliler tarafindan
yuratalar.

c) On incdeme velveya disiplin sorusturmasini icra etmek Uzere milkiye miifettisi
gorevlendirilmesi durumunda, diger idari mercilerde baglatiimis olan 6n inceleme vel/veya disiplin
sorusturmalari, milkiye mifettisine devredilir.

¢) Cumhuriyet savcilarinin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iliskin 6zel hukiUmler
saklidir.

(2) Kurul Baskanliginca, bu madde ve 4 Uncl madde hukumleri cergevesinde verilen
gorevleri yuritmek Uzere yeteri kadar mulkiye mufettisi tahsis edilir. Bu mufettigiere bu gorevlerinin
haricinde bagka bir gbrev verilmez ve bunlar gorev danlariyla ilgili konularda dizenli hizmet ici

editime tébi tutulurlar. Bu mifettislerin belirlenmesine iliskin esaslar, gorevlendirilme yontemi ve

41



hizmet ici egitimleri ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla
yururlUge konulacak yonetmelikle duzenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanligi personelinin askeri
gorevleri disindaki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri tespit edildiginde,
Bakanin emri veya onayi Uzerine mulkiye mufettiglerince gerekli idari sorusturma yapilir ve bir rapor
dizenlenerek Bakanlik araciligiyla anilan komutanliklara gonderilir. MUlkiye mifettiglerince yapilan
bu idart sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Kanunun 14 Gncl maddesinde belirtilen disiplin
hazirlik sorugturmasi niteligindedir. Idarf sorugturmalar sonucunda, nezdinde disiplin mahkemesi
kurulan komutan veya askeri kurum amiri, 477 sayili Kanunun 15 inci maddesi hUkmu geregince
islem yapar ve bagli oldugu komutanlik vasitasiyla sonug hakkinda Komisyona bilgi verir.

(4) Cumhuriyet savcilar, kolluk gorevlileri hakkinda gorevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda igledikleri suglar ile kisisel suglar sebebiyle sorusturma baglatmalari hdinde, durumu,
personelin ilgisine gore, Bakanlida, valilige veya kaymakamliga en geg yedi is gunu icerisinde bildirir.
Bakanlik, vdilik ve kaymakamliklar ile idari sorusturmayi yudruten gorevliler, sorusturmanin
gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tum tedbirleri alir.

(5) Sikayetci ile ihbar veya sikdyet edilen kolluk gorevlileri, yapilan disiplin
sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine gore Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en az iki
aydabir bilgilendirilir.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Madde Uzerinde soz isteyen?

Aylin Hanim...

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Sayin Baskan, hakikaten cok énemli bir kanun oldugu igin
strekli boyle soz aliyoruz. Burada 8 inci maddenin (1)’ inci fikrasinin (b) bendinde sdyle bir ifade var:
“S6z konusu suglarla ilgili on incelemeler velveya disiplin sorusturmaarinin valiliklerce veya
kaymakamliklarca yapilmasi hdlinde, bu iglemler imkanlar olclsiinde mulki idare amirligi hizmetleri
sinifinda bulunan gorevliler tarafindan yUrGttlGr.” denilmektedir.

Burada “imkanlar dlglisinde” ifadesi, yine olay aslinda bir muglaklik katmaktadir. Hani bir
soz vardir ya “Elinden geleni dedil, yapilmasl gerekeni yap.” seklinde. Burada adeta vailiklerin ve
kaymakamliklarin Uzerine duseni yapmamasl halini gerekcelendirecek bir ifadeye yer verilmektedir.
Onun igin biz bu ifadenin kaldiriimasi gerektigi gériustindeyiz ama 6nerge sunmadik.

BASKAN — izin verirseniz, ben, bu konuda kiiglik bir sey sdylemek istiyorum.

Komisyon olarak, uzman ve uzman yardimcisi arkadaglarla kanunu calisirken dncesinde
yaptigimiz ¢alismada bunu biz de tespit ettik yani bu sorusturma eger mulki idare amirlerince

yapilinca daha sagdlikli oluyorsa o zaman bu “imkanlar dl¢usinde’ ifadesini kaldiralim diye biz de
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dislinduk fakat bunu Bakanliga sorduk “Bunu niye koydunuz?’ diye. Onlar da sunu sOylediler:
“Bircok yerde mulki idare amirleri o kadar mesgul oluyorlar ve bazen o kadar az oluyor ki bunlar hep
kaliyor geriye. Onun igin buraya ‘imkanlar 6lglsunde’ diyerek bir esneklik saglamak istedik.” dediler.

Ben sahsen burada bir iyi niyet gordugum icin hazirladigim onergeyi iptal ettim. Takdir sizin,
eger bir dnerge verirseniz tabii ki Komisyonumuz bunu goértsir ama ben, isterseniz, dncesinde Oduz
Bey’' e sdz vereyim. Yani aslinda biz dnerge hazirladik fakat burada arkadaglarla konusunca “Eger
bunu kaldirirsak o zaman hi¢ sorusturma yapilamama gibi bir durum ortaya cikiyor.” dediler. Simdi
“imkénlar dlgusinde’ ifadesiyle siygaya gekebilirsiniz, kardesim bu imkén varken niye kullanmadin?’
diyebiliriz diye dusundum. Y ani bu bir iyi niyetli yorum diyorsaniz, evet, Oyle yani.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Aklin yolu bir, ayni seyi fark etmisiz.

BASKAN — Oguz Hocam...

OGUZ OYAN (izmir) — Efendim, bu madde vesilesiyle bitiriyoruz burada. Ben, timii
Uzerinde soyledigim bir seyi burada bu maddeyle de ilgili olarak sdyleyeyim. Aslinda bu tasari,
vatandagla kolluk gugleri arasidaki iligkileri gozetim atina amaktan ziyade, kolluk gorevlilerinin
kendi ig iligkilerini gozetime amaya yonelik bir tasari ve bu anlamda eksikligi oldugunu bir daha
vurgulamak istedim. AB’ nin bizden istedigi uyumun bu olmadigini diguintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Baska stz dmak isteyen madde Gzerinde?

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Madde lizerinde degjil ama ben de son bir sdz alayim.

BASKAN — Bitiriyoruz, onunigin...

Buyurun efendim.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Bitecedi icin ben de son sdz olarak bu yasanin igerisinde
toplumsal cinsiyet esitsizligine herhangi bir atifta bulunulmamis olunmasini da e estiriyorum. Bunun
yasada eksik olan bacaklardan biri oldugunu distintyorum.

BASKAN — Efendim, tesekklr ediyoruz.

Tabii ki bu tasarinin asil sahibi maalesef igigleri Bakanligi. Biz, biliyorsunuz, maalesef tdi
komisyon olarak galisiyoruz. Bu konuda calismalar var, asli komisyon olsun diye. ingallah éyle olursa
bunu daha detaylandiririz.

Gorusmek istedigimiz maddeler Uzerindeki gorismeleri tamamladik.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8'inci madde
kabul edilmistir.

BUtUnUnl oylayacadim ama bir s6z talebi var galiba.

Buyurun.



ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI TETKIK HAKIMi SINAN GENC - Sayin Bagkanim,
ilk basta ben sz alamadim. 9’ uncu maddede belirtecedimiz birkag elestiri vardi.

Eger mevzuat cergevesinde mumkinse 9 uncu maddeyle ilgili birkag sOylemek isteriz,
mUmkun degilse takdirlerinize birakiriz.

BASKAN — Efendim, 9 uncu madde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olarak daha énce
yaptigimiz tetkikte bizi hi¢ ilgilendirmeyen, bitiinlyle icigleri Bakanliginin, Emniyet Genel
MUdUrlGgunin, tamamen onlarin uhdesinde olan konular. O bakimdan, burada agikga sordum
gorusiilmesini istedigimiz maddeler diye, o da glkmadi ortaya. O bakimdan, bu gériiglerinizi Iicigleri
Komisyonuna saklamanizi onermek durumundayim. Yine de alakaniz igin ¢ok tesekkur ediyorum.

ADALET BAKANLIGI TEMSILCISI TETKIK HAKIMi SINAN GENGC - Tesekkiir ederim
Sayin Bagkan.

BASKAN — Cahit Bey...

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de 9 uncu maddeye iliskin goriiglerimi icigleri Komisyonunda dile getirecegim yani
burada, konuyailiskin gériiglerim var ama icigleri Komisyonuna bir (iye olarak katilip ifade edecegimi
belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Efendim, maddeler Gzerindeki gorlismeler tamamlanmis bulunuyor.

Gorustugiimiz maddeleri ve tasarinin bitininld oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Efendim, tasari kabul edilmigtir, hayirli olmasini temenni ediyorum. Bunun bir ilk, baglangi¢

olmasini diliyorum ve devaminin gelmesini diliyorum.

Kapanma Saati: 12.54



