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BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, kamu kuruluglarimizin dederli mensuplari, dederli basin
mensuplari; toplanti yeter sayimiz var, goriismel ere bagliyoruz.

Bu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonumuzun 24’ {incii Y asama Dénemi, Ikinci Yasama Y ili Uglincii Toplantisini agryorum.
Daha 6nceki iki toplantimiz biliyorsunuz daha gok bizim segim islerimizleilgiliydi. Simdi ilk defa yasamaylailgili bir isicin bagliyoruz.
O bakimdan hem 24’ Gincli Y asama Déneminde yapacadimiz ¢alismalarin hem bugtinki ¢alismalarimizin Glkemize, milletimize hayirli
olmasini temenni ediyorum.

Degerli arkadaglarim, bugtin bir de bir misafir milletvekili arkadasimiz var, Mahmut Bey’ e de hos geldiniz diyorum.

Hepinizin bildigi gibi buginki glindemde Ug kanun tasarisi yer aiyor, bunlari sirayla gorisecegiz, énce Elektronik Ticareti,
sonra Arabuluculuk Kanunu’ nu, daha sonrada Devlet Sirlar Kanunu' nu goriisecegiz. Yaniz birkag noktayi hatirlatmam gerekiyor.

4847 sayili Komisyonumuzun Kurulug Kanunu var, bu Kanun'un 3’ iincli maddesinin (a) bendiyle Komisyonumuza yasama
fadiyeti adaninda verilen gorev sdyle tanimlaniyor: “Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun
hikminde kararnamelerin Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goris sunmak” olarak
aciklaniyor. Dolayisiyla biz, buradaki butin konusmalarimizda olabildigi kadar Avrupa Birligi miktesebati agisindan degerlendirmeler
yapmak durumundayiz yani temeli bu, tabii ki bu gergevenin disina gikilmaz diye bir sey sdylemiyorum ama Komisyonumuzun asli isi
bu.

Biliyorsunuz, biz bir tali komisyon olarak calisiyoruz ve tali komisyonlar butlin maddeleri detayli olarak incelemiyorlar,
sadece kendi aanlarini ilgilendiren konulari ele aliyorlar, maddeleri ele aliyorlar.

Buguin sdyle kigtk bir sikintimiz var: Turkiye Buylk Millet Meclisi din ainan bir kararla bugiin saat 13.00’ te toplanmaya
karar verdi, oysa biz buttin bu hazirliklarimizi yaparken Meclis saat ikide baglayacakti. Dolayisiyla vakitleilgili bir sikintimiz var.

Bir konuyu da sdyle agiklamam gerekiyor. Nigin bugiin ¢ kanunu birden goériismek durumunda kaliyoruz? Diger
komisyonlar, asli komisyonlar kanunlari goriisebilmek igin bizim Komisyonumuzun goériisiini bekliyorlar. Dolayisiyla yilbasi, biitge
vesaire dolayisiyla da bir sikisiklik oldugu ic¢in bugiin mimkinse U¢ kanunu gortiselim ve goriglerimizi diger komisyonlara bildirelim,
boylece Meclisin ¢alismasina da hiz kazandiralim arzusundayiz. Vaktimiz de kisitli. Bu bakimdan yaklasik olarak t¢ kanun igin elliser
dakika -ortalama tabii ki yani bu- disliniiyoruz. Bunu mimkin mertebe eJer tutarsak zannediyorum o zaman saat 13.00'e kadar
bitirebilecek duruma gelecegdiz. Bu, hi¢bir zaman hicbir arkadasimizin konusmasina bir sinirlama getirme anlaminda degil ama durumu
da dikkatlerinize sunuyorum. Eger bitmezse 6gleden sonra devam zorunda kalacagiz. Onu da bilgilerinize sunuyorum.

Simdi, giindemimizin ilk sirasinda bulunan Elekironik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin gérismelerine
bagliyoruz. Once tasarinin timiinii gériiglerinize agmak istiyorum.

Tasarinin genel gerekgesinin okunmasi durumu var. Bunu su sekilde sizlerin gériigiine de sunmak istiyorum: Biliyorsunuz,
tasarinin hem genel gerekgesini okuyabiliriz ama arkasindan da Bakanlik Temsilcimiz bize gerekce Uzerinde bilgi verebilir. EgGer
vakitten kazanmak istiyorsak diyorum, genel gerekge hepinizin énlinde yazili olarak bulundugu igin Bakanlik Temsilcimizin goriigini
dinleyerek bu kismi gecelim diye arzu ediyorum. Bu bakimdan gerekgenin okunmasini oylariniza -Kabul edenler... Etmeyenler diye
soracadim ama asil diislincemi de sdylemis oldum- sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir. Dolayisiyla genel

gerekge kagit izerinde bilgilerinize tevdi ediliyor.



Simdi, HukOmet Temsilcimiz, Adalet Bakanligimizdan Genel Midurimiz Y tiksel Bey bize gerekce UGizere bir bilgi verecek.
Yalniz butin birokrat arkadaglarimdan eJer konusma yapacak olurlarsa zabitlara gegmesi bakimindan isimlerini ve kurumlarini
belirtirlerse memnun olacagim.

Y Uksel Bey, buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de Komisyonu ilk toplantisi nedeniyle ézellikle saygiyla selamlayarak bagarilar diliyorum.

Sizin de 6ngdrdugliniz sekilde ben de konusmami dislindigiimden daha kisa tutayim. Zaten daha énce de Komisyonunuzu
malumunuz bilgilendirmistik, bir bilgilendirme toplantisi yapilmisti. O nedenle ben mimkiin oldugu kadar kisa bir konusma yapip
gelebilecek sorulara daha sonra cevap vermeye caligayim.

Bu arada, Profesdr Doktor Tekin Memis Hocamiz da -gegen sefer sunum yapan arkadasimiz- istanbul’ dan gelecekti ancak
Ankard ya ugak inmiyormus su saatlerde, o yiizden istanbul’ dan kalkamamis, iptal etti seyahatini. Onu da bilgilendirmek istedim.

BASKAN — Kabahat istanbul’ dami, Ankara'da mi? “istanbul’ dasis var.” diyorlardi da.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ankara da, sis yiiziinden.

LUTFU TURKKAN (Kocali) — istanbul’ da, istanbul’ da.

BASKAN — istanbul degil mi? Bana gdre istanbul, evet.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Ankara da olabilir giinkii kalkan ugaklar
Kayseri’ ye falan gidiyormus, Ankara' yainememigler.

Sayin Bakanimiz da su anda Anayasa Komisyonunda olmasi nedeniyle katilamadi, kendisinin selamlari var, onu dailetmek
istiyorum. Sayin Bagkanim, belki kayitlara gegmesi icin bazi seyler sdyleyecedim yoksa daha 6nce arz ettigim seyler, belki tekrar olacak.

Malumunuz, hizli gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiriicl gelismeler haberlesme, bankacilik, sadlik ve
ticaret gibi giinlik hayatin hemen her aaninda yaygin olarak kullaniimaktadir. Bilgisayarlar iizerinden internet’e baglanabilen cep
telefonlari, faks makineleri, telefonlar, bankamatikler, internet bankaciligi gibi ok degisik aanlarda hayatimiza giren bu Griinler, bilgi
toplumu hizmetleri, modern hayata insanligin getirdigi yasami kolaylastiran imkanlar olarak géziikmektedir fakat bunlar beraberinde
birtakim da sorunlar getirmektedir. Kanunun diizenlenis amaclarindan biri tabii ki budur.

“Elektronik ticareti” tanimina géz attigimizda, ma ve hizmetlerin Uretim, tanitim, satis, sigorta, daditim ve 6deme
islemlerinin bilgisayar adlar Uzerinden yapiimasi seklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle giinimiizde telefon, faks ve internet bankacilig,
internet (izerinden aligveris gittikge artmaktadir.

Elektronik ticaretin hacmi son yillarda gok ciddi sekilde gelisme géstermektedir. Oniimiizdeki yillarda bu oranlarin daha da
artacagd digiinilmektedir. Aslinda ekonomik kriz internet izerinden satiglari da artirmaktadir giink(i maliyeti azatmaktadir. Satig
yapacak kimseler acisindan ve dici agisindan maliyetler distigu icin tercih edilmektedir. Y1l sonu itibariyla 20 milyar liraya yaklasmasi
2011 yili igin diglinul masta.

Bilgi teknologjilerinin sagladiklari blylk faydaarin yaninda beklenmedik sonuglar, sorunlar ortaya cikarmaktadir,
vatandaglarin magduriyetlerine neden olmaktadir, yepyeni kavramlar ortaya ¢ikmaktadir ancak bu kavramlar ve sorunlar mevcut
mevzuatla ya da klasik hukuk kuralariyla ¢oziilememektedir. Dolayislyla da sistemimizin bir revizeye muhtag oldugu ortaya
cikmaktadir. Ozellikle teknolojinin sinir tanimamasi ve kiiresel bir hal amasi (lkelerin birlikte ¢dziim bulma ve standartlar olugturma
mecburiyetini de beraber getirmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi miktesebati iginde yer aan yeknesak bir uygulamayi da saglamak
amaciyla 2000/31 sayili Elektrik Ticaret Yonergesi, 2002/58 sayili Telekominikasyon Sektérinde Kisisel Verilerin Korunmasi
Y 6nergesi yurirl ige konmustur. Tasarinin amaglarindan biri de bu miiktesebatla uyum saglamaktir.

Buna rajmen mevzuatimizda hig hilkiim yok mu? Tabii ki var, 6zellikle 5651 sayili Internet Ortaminda Y apilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, 5070 sayili Elektronik imza Kanunu, 6098
sayil1 Turk Borglar Kanunu'nda buna iliskin hikimler yer amaktadir. Gorildigi lzere mevzuatimizda birtakim hikimler vardir,
tasariyla ancak eksik kalan hususlar giderilmeye ¢alisiimistir. Temel kanunlarda yer alan birtakim kavramlar yeniden tanimlanma yoluna
gidilmemis, o miesseselere atif yapilmasi ya da oralarda uygulanmasi dustintlmustir, Borglar Kanunu’ ndaki sdzlesme hikimleri gibi.

Devam eden sorunlar icerisinde 6zellikle uygulamada kimi zaman vatandaglar internet (izerinden aisveris yaparken siparis
onaylamasl asamasinda yanlis Ucret bilgileriyle adatilmakta, gesitli bahanelerle aiciya gosterilen Ucretten daha yiksek bir fatura
edilerek magdur edilmektedir. Bu konuda yeterince bilgilendirme yapilmamaktadir. Ayrica dinyada “spam” olarak adlandirilan
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istenmeyen elektronik iletilerle hem vatandaglarimizin hem servis sadlayicilarin zaman ile emek kaybina yol agmaktadir. Tasari hazirl ik
siirecine geldigimizde Sayin Bagkanim, bir Bilim Komisyonu olusturulmustur, ilgili tim taraflar cagrilmistir. 2010 yili 26 Temmuzunda
Basbakanliga, 27 Aralik tarihinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisine sevk edilmigtir. Ancak 12 Haziran 2011 tarihinde gergeklestirilen
gend segimler nedeniyle yasalasamadigl igin kadilk kalan tasari i¢ Tizik'(n 77'nci maddesi geregince yenilenmis ve yiiksek
Komisyonunuzun dniine gelmigtir.

Tasarlyla yapilan diizenlemelere geldigimizde genel itibariyla iki adlanda diizenleme yapiimigtir. Oncelikle elektronik
ortamda hizmet sunanlara sdzlesme yapilirken bilgi verme ve sdzlesme metnine erisim ile hatalarin diizeltilmesine imkan sadlamak
yukimlUlugh getirilmektedir. Bdylece elektronik hizmetin aicisinin satin alacagi ma ya da hizmeti taniyabilmesi, bu sayede
yaniltilmasinin engellenmesi amaglanmigtir. Buna gore drnegin internet sitesinde kitap satiginda satici aicinin kitabi siparis edebilmesi
ve ddeme bilgileri girebilmesi igin hangi yolu takip etmesi, yanlis bilgi girildiginde nasil diizeltmesi gerektigini internet sitesinde acikca
tarif etmek zorundadir. Bdylece vatandaglar daha sbzlesme yapilmadan 6nce sdzlesmenin cereyan edecedi siireci ve sonuglarini énceden
bilecektir.

Tasariyla yapilan diizenlemelere sdyle devam edebiliriz: internette mal satan veya hizmet sunanlarin siparisin onaylanmasi
asamasinda ve vatandaglar 6demeye iliskin kredi karti veya banka hesap numarasi gibi ddeme araci bilgilerini vermeden énce alicinin
ddeyecegi toplam bedel de dahil olmak (izere sizlesmenin tim sartlarini Internet sitesinde gdstermekte zorunlu tutulmaktadir. Ayrica
satici siparis adigini aliciya gdnderecedi bir elektronik ileti vasitasiyla bildirmek durumundadir.

Tasarinin ginlik hayata getirecedi en buyuk etki ticari iletisime ve istenmeyen elektronik iletilere iliskindir. Glinimizde
cesitli cep telefonu operatorleri, bankalar, sirketler, magazaar bir sekilde elde ettikleri telefon numaralarina -ki bunlar bazen bizden
bazen birbirlerine aktararak bizim numaralarimizi, bilgilerimizi vermedigimiz kimseler de edinebiliyorlar- elektronik posta adrederine
reklam amaciyla mesajlar gdndermekte, bu ise vatandaglarin gesitli yonlerde magduriyetlerine ve rahatsizligina neden olmaktadir.

Tasariyla kisilere dnceden rizasi alinmadan ticari nitelikte elektronik posta, faks mesaji veya kisa mesg gibi iletiler
gonderilmesi engellenmektedir. Bununla beraber ticari hayatin gerekliligi dikkate alinarak esnaf ve tacirlere 6nceden onay almaksizin
elektronik ileti gbnderilmesine izin verilmektedir ancak hem bu kimseler hem tim vatandaglar istedikleri zaman elektronik posta ama
imkanini reddetme imkanina sahip olacaklardir.

27 Araik 2010 tarihinde Tirkiye Blyuk Millet Meclisine sevk edildidi icin tasari o tarih itibariyla tasarida Bakanlik adi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi olarak yazilmis. Anilan Bakanligin elektronik ticarete iliskin gorevlerinin 640 sayili Kanun Hikmunde
Kararname'yle Gimrik ve Ticaret Bakanligina verildigi dikkate alindiginda bu hususun ve benzer diger birtakim degisikliklerin
Komisyon calismalari sirasinda degerlendirilebilecedi diglinilmektedir. S6z konusu Kanun Hikmiinde Kararname'yle Gumrik ve
Ticaret Bakanligina elektronik ticaretine yonelik dizenlemeler yapmak ve uygulanmasini saglamak gorevleri verilmis olup bu
dogrultuda anilan Bakanlida tasarida 6ngdrilen yiukumlultklere aykir hareket edenlere, ihld edilen yakimldlGgun niteligine gore cesitli
miktarlardaidari para cezasl uygulamas yetkisi verilmesi 6ngorilmektedir.

Sayin Bagkanim, kisaca bilgi vermeye c¢alistigim tasariyi takdirlerinize arz ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, tesekkir ediyoruz, sad olun.

Simdi, AvrupaBirligi Bakanligindan...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Giimrik Ticaret Bakanhigimizdan Sayin ¢
Ticaret Genel Mudirimiz de vardir eger bilgi vermek isterlerse...

BASKAN — Sdyle, o zaman ben su agiklamay bir daha yapayim, siz sOylediniz ama, daha 6nce bu Sanayi Bakanlidi
binyesindeydi, simdi o Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina dénisttigu icin bu kanunun muhatabi olarak Gimrik Ticaret Bakanligi
ortaya geldi herhélde.

Dolayisiylasiz bir sey sylemek istiyorsunuz.

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU iSMAIL Y UCEL — Oncelikle Komisyonunuzu
Bakanligim adina saygiyla selamliyorum.

Bakanligin yeni yapisiyla ilgili belki Komisyonun bilgilendirilmesinde yarar var diye dislindim, siz de ifade ettiniz. 8
Haziran tarihli Resmi Gazete' de yayinlanan 640 sayili Kanun Hikmiinde Kararname' de Bakanligimizin teskilat yapisi olusturulmustur.
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Buna gére miilga olan Sanayi ve Ticaret Bakanligindan dort i¢ ticaret birimi, gimrik birimleriyle birleserek, Gumrik Mstesarlidinin da
miilga olmasiyla Glimriik ve Ticaret Bakanhigini olugturmustur. i¢ Ticaret Genel Midiirligii de bu genel miidiirl iklerden birisidir. Bu
tasarinin 14’ iincli maddesinde elektronik ticaretin diizenlenmesine iligkin bir gérev Sanayi ve Ticaret Bakanligina verilmektedir. 640
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname nin 9" uncu maddesinin (f) bendiyle bu gérev Bakanligimiza, Bakanligimizda da i¢ Ticaret Genel
Mudurlugine verilmigtir. Dolayisiyla bu madde tasari metninden cikartilacakti Komisyonun takdirleriyle, asli komisyonda.

BASKAN — Evet, bu, asli komisyonun gorevi.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI I¢ TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Biz Bakanl ik olarak tasarinin
geneli itibariyla Tirkiye de elektronik ticaretin diizenlenmesiyle ilgili mevzuat boglugunu dolduracadini, bu alanda gok ciddi bir bogluk
oldudunu, bunu dolduracadini, sire¢ igerisinde ortaya cikan degerlendirmelerin, ihtiyaclarin da asli komisyonda komisyonun
tekdirleriyle degistirilebilecedini degerlendiriyoruz.

Genel olarak Bakanligimiz tasaridaki diizenlemeleri olumlu bulmaktadir.

Saygiyla arz ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz efendim, sad olun.

Simdi, AvrupaBirligi Bakanhigi bizim Komisyonumuzun dogrudan iliski igerisinde oldugu Bakanl k.

Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI DEREN DOGAN
YAVUZ — Sayin Bagkan, Komisyon Uyelerinizi Avrupa Birligi Bakanligi adina saygiyla selamliyorum. Yeni ddnemde de ¢alismalarinda
basarilar diliyorum.

Temel olarak Elektronik Ticareti Kanunu Bakanlik olarek olumlu karsiladigimiz bir kanun. Bu kapsamda da zaten sayin
genel midurlerimizin de ifade ettigi lGzere, bu, AB’ ye uyum kapsaminda yerine getirmemiz gereken bir yikimlUlik olarak da karsimiza
clkmakta. Ancak genel olarak tasariya baktigimizda da su asamada hani Avrupa Birligiyleilgili mevzuata yani 2000/31 sayil1 Direktif’ e
de yiizde 100 uyumlu oldugumuzu sdyleyemeyiz. Zaten Komisyona ve Bakanligimiza bildirdigimiz goriiste de ifade etmistik. Kismi
olarak uyum sagladigimizi ifade edebiliriz ve lyelik perspektifiyle de ya mevcut kanunda ya da diger kanunlarda yapilacak
degisikliklerle de bir uyum sbz konusu, 6numiizdeki dénemde tekrar uyum sadlanmasi sz konusu olacaktir.

Su asamada ifade etmek istediklerim bunlardir Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz, sag olun.

Efendim, Bakanlik temsilcilerimize tesekkr ediyoruz.

Simdi gene gériismeyi agiyorum. Uyelerimizden sz almak isteyen arkadaslarimiz varsa onlara teker teker sdz verecegiz.

Yildinm Bey, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Degerli Bagkanim, ben sunu uzman arkadaglardan ve Bakanlik
yetkililerinden 6drenmek istiyorum: Bu elektronik imzayla ilgili bir yasa ¢ikmisti, bunun uygulama yonetmeligi hangi asamada?
Dolayisiyla bununla iliskilendirme yoninde herhangi bir faaliyetimiz olacak mi mevcut bu yasa tasarisiyla ilgili olarak? Cunku o da
Onemli bir konsept olmasi gerekiyor. Ben bununlailgili rica edecektim.

BASKAN — Su asamada bu soruya cevap verebilecek olan var mi bakanliklarimizdan?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Baskanim, yénetmelik hakkinda bilgimiz
yok. Kanun ¢ikti, su ana kadar da goktan ¢ikmis olmasi gereken bir yonetmelik oldugunu dustiniyorum ben, cikmadigina dair bir bilgim
de yok. Bilim ve Teknoloji Bakanli§l zannediyorum bu isi yapacak Bagkanim.

BASKAN — Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Madde 2, (b) fikrasi “Bilgi toplumu hizmetleri: Fiziki olarak karsl karsiya gelmeksizin, bedelli ya da bedelsiz olarak
elektronik ortamda yerine getirilen gevrim ici hizmetleri” seklinde.

Degerli arkadaglar, bu bir tuzak madde. Ne agidan tuzak madde? Y abancilar, evet, Tlrkiye ye geldigi zaman bizim gerek
yasalarimiz agisindan gerek sbzlesmelerin gevrimi agisindan Turk vatandasi olan gevirmenlerimiz var. Cevirmenlerimiz bu hizmeti
yerine getirirken bedelli olarak yerine getiriyor. Bu bir nevi kapitiilasyonlar déneminden kalan devlet yabanciya bu hizmeti Uicretsiz
olarak verir mantigi bunun igerisinde yatmakta, bir nevi yabancilar bizim bu emegimizi sdmiirerek bedelsiz olarak bundan yararlanmanin
yol ve yontemi aralanmakta ve bu arada Anayasa mizin emredici hikimleri uyarinca bizim kendi vatandasimizi kollama, koruma
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gbrevimiz var iken burada vatandasimiz kollama, koruma gibi gérevimizi ikinci plana atmis oluyoruz gibime geliyor. Bunun Anayasa' ya
aykirilik nedeniyle gikariimasini éneriyorum, bu bir.

ikincisi, bu ayni zamanda devlet bu isi yaptigi zaman bu haksiz rekabet hikiimlerini de ihla eder yani biz siirekli, asil olan
zayifi korumak ise biz burada zayif kimdir? Zayif burada emegini, gegimini geviri isiyle yapan kesimi koruma anlaminda g6z 6niinde
bulundurmamiz gerekirken burada haksiz rekabet hukidmleri adir bir sekilde ihla edilmis olacak degerli arkadaglar.

Gelelim 6'nci maddenin ikinci fikrasinda esnaf ve tacirlere 6nceden onay ainmeksizin ticari elektronik iletileri
gonderilebilir. Gergi Bakanlik temsilcisi bunu agikladilar, 5651 sayili Yasa da bununla ilgili, istemezse bu hiukim génderilmeyebilir,
dogru, bu hilkim var ama burada eJer bunu yerine getirmezse cezai hiikiimlere gegtigimiz zaman cezai maddesi var bu anlamda. Peki,
bu bdyle oldugu zaman bu bir nevi iletisim 6zgurluginun de ihlai anlamina gelir, bu da sakincal 1 bir durum yani béyle bir emrivaki bir
hikmiin getirilmesi ben bu komisyona hazirliksiz geldim, burada ancak metni alarak okudugumda ilk géze garpan sorunlar.

Geliyoruz, cezai maddelerin 12’'nci maddesine geliyoruz. 12'nci maddenin (a) bendinde bin Turk lirasi, 5 bin Turk liras...
Y a, degerli arkadaglar, bu idari para cezalarini yaparken kriterimiz ne olmal1? Y ani buradaki kriter nedir? Caydiriciligi géz 6niine alacak
miyiz, dmayacak miyiz? Simdi, elde edilen menfaat ile verilen cezayi karsilastirdigimiz zaman 6lcllllUk ilkesi burada bence nazara
ainmamis yani tacir burada bir nevi bu ticareti yapan kisiler korunmus durumda ama buna muhatap olacak olan dider kisiler
korunmamig durumda. Y ani burada ticaretten elde edilecek olan ké&r hesaba katilmadidi gibi, bir nispetsizlik, bir orantisizlik oldugu gibi
caydiricilik ilkesi de g6z 6niine alinmamis. Bunun bence biraz daha Gizerinde bir ¢alismak lazim. Sayin Bagkan da gerci “Zaman kisitl1.”
dedi ama ben ¢alismakta yarar var diye distiniyorum.

Geliyoruz, yine 12'nci maddenin (b) fikrasinda yine ceza var, bin Turk lirasindan 10 bin TL’ ye kadar. Simdi, arkadaslar, bin
liradan 10 bin liraya, ilk fikrada bin liradan 5 bin liraya kadar yani birinde makas az —makastaki kasit aralik yani ceza arai§ az-
digerinde ceza araligi ¢ok yuksek yani bu makas araliklarini neye gore takdir edecegiz biz? Ceza hukukunda temel ilke sudur: Evet, ceza
muhakemesinde delillerle karsl karsiya gelecek yani burada tim kogullar géz énlinde bulundurulacak, yargicin takdir yetkisi anlaminda
bu idari para cezasini da biz Bakanliga biraktigimiz zaman —yani hi¢ kimse kusura bakmasin- bu her dénem igin bakanliklarin tamami
zaten adi lizerinde siyasi, bu siyasi anlamdaki takdir yetkisi atiyorum iste A kisisini siyasi parti destekliyorsa aralik belki az olacak, B
kigisi olursa aral ik dar olacak yani boyle bir keyfilige mahal verecek bu araliklarin, makas araliklarinin bu kadar agiimamasi lazim ama
ceza hikimlerine baktigimiz zaman bu adi lzerinde “ticaret” diyoruz, ticari anlamda asil olan ekonomik ceza, ekonomik sug, dogru
fakat bu cezalar caydirici degil.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Mahmut Bey, verdiginiz bilgiler igin gergekten tesekkir ediyoruz. Yalniz bir noktay! tekrar hatirlatiyorum. Bu sizin
soylediklerinizin 6nemli bir kismi asli komisyonu ilgilendiren konular. Bana gdre bu fikirlerinizi orada da sdylemeniz ve o
arkadaglarimizi da aydinlatmaniz iyi olur diye duglindyorum. Biz Avrupa Birligi miktesebati acisindan daha ¢ok dederlendirdigimizicin
bu agiklamay! yapmaihtiyaci hissettim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, diin Adalet Komisyonunda Arabuluculuk Y asa Tasarisi vardi, denildi ki: “Efendim,
bunu biz alt komisyona gdnderelim, alt komisyonu bunu gtizelce bir tartissin, bize piskin, hazir bir vaziyette getirsin, biz de bunun
Uzerinde ¢alisacaklarimizi son bir asamaya getirelim.”

BASKAN — Onlar bizim raporumuzu bekliyorlar zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, tabii bu konu degil, arabuluculuk yani bunu sundan sdylemeye calisiyorum: Asil
komisyon topu tali komisyona atiyor, tali komisyon da oraya atarsa bir arada top gibi gidip gdliriz. ister nazara airsiniz ister dmazsiniz
Degerli Bagkanim, bir hukukgu kimligiyle, siyasi kimlikle ben Gzerime dugen vazifemi yapmis olayim, nazara airsiniz, amazsiniz...
Cunki asil komisyon da “Bunu tai komisyon alsin.” dedi, arabuluculuklailgili, daha ona gelecegiz ama siz simdiden topu attiniz buraya.
ingallah birileri bizim bu diiglincelerimizi nazaradir.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Efendim, kanunla bize verilmis olan gbrev gergevesinde sdyllyorum yani bagka tirli burada subjektif bir sey
sOylemiyorum.

Afif Bey, buyurun.



AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Degerli Bagkan, degerli arkadaglar; gercekten ben de bakanliklarimizin vermis oldugu
bilgilere tegekklr ediyorum dncelikle.

Onemli bir kanun var éniimiizde. Evet, bunu biz tali komisyon olarak ele amig bulunuyoruz. Mahmut Bey biraz 6nce esas
komisyonla da at komisyonu kastetti herhdde, “Enine boyuna tartissinlar.” dedi, “at komisyon” dedi herhdlde, “tali” demedi “alt
komisyon” dedi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Vekilim, muhatap Bagkan cevap verdi, siz de bana cevap vermeyin.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Hayir, benim size cevap vermek gibi bir seyim yok. Mademki buradasiniz, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu olarak size “Hog geldiniz.” diyelim dncelikle. Biz burada uyum igerisinde bu ¢alismalari yapip gotiirecegiz.

Simdi, esasen bu kanunlailgili tabii ki her birimizin sdyleyecedi ¢cok sey vardir teknik olarak ama bunlarin higbir tanesini biz
burada bizim igin gizilmis olan gergevenin disina gikarak ifade etme gibi bir niyetimizin -en azindan benim igin- olmamasi gerekir, diger
arkadaglarimizin da bakis agisinin o olmasi gerektidgine inaniyorum Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olarak. Y oksa tabii ki burada
seffaflik sadlanacak, tabii ki bircok daha degisik teknik konular var fakat buraya gelen kanunlar, tasarilar Avrupa Birligi mevzuatiyla
mukayese edildiginde celiskiler mi var, yoksa bagdasiyor mu, neler yapilabilir bu Komisyonda esas komisyona yardimci olmak
acisindan? Biz bu agidan -biraz 6nce Bagkan da sdyledi- kanunlari eder inceler isek ¢ok daha fazla randimanli is yapariz ve cok daha
fazlakendimizi esas komisyonlarda ifade edebilme ve dinletebilme imkanina sahip oluruz.

Dolayisiyla, Degerli Baskanim, eJer izleyebiliyorsaniz ben usul hakkinda sdyle bir éneride bulunmak istiyorum, tabii ki
takdir Komisyonundur. Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan ve Komisyonumuzun degerli uzmanlari tarafindan tespit edilmis Avrupa
Birligiyle uyum noktasindaki bazi aksakliklari iceren maddeler... Eder butin maddeleri biz bagtan sona gegcmek istersek
yetistiremeyebiliriz. Dolayisiyla o maddeleri sadece ele alip, o noktadaki goriglerimizi...

BASKAN — Efendim, bu hazirligi yaptik.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Evet, o noktadaki gériiglerimizi netlegtirirsek hem daha verimli galisma yapariz hem daha
rahat ilerleriz diye dustiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biz Sayin Hauk Ozdalga'yla takildigimiz bir noktayi birlikte sormus oladim. Avrupa Birligi Bakanhigimizin Sayin
Temsilcisinden bir konuda bir aydinlatma rica edecegiz.

Simdi, tanimlarlailgili 2’ nci maddede Bakanliginizin bir Onerisi var. “Fiziki olarak karsl karsiya gelmeksizin” ifadesi yerine
“ayni anda karsl karslya gelmeksizin” ifadesini oneriyorsunuz. Simdi, biz direktife baktiimizda yani en son 98/48 de degistirilen
direktife baktigimizda orada sdyle bir tanim gorliyoruz: “At a distance” diyor tirnak iginde, taniminda da “without the parties being
simultaneously present” diyor yani aslinda her iki buradaki ifadeyi de bir anlamda kullaniyor. Buradaki mantigi bize bir anlatabilir
misiniz yani sizin 6énerinizin mantigini hani burada bir ¢eviri sorunu yasanmamasi agisindan direktifin yeni diizenlenmis halinde her iki
ifade de yer adigi igin bizim agcimizdan neden sizin énerdiginiz ifade daha dogru olur? Bir bunu 6égrenmek istiyoruz.

BASKAN — Aykan Bey, eJer izin verirseniz, sdylediginiz noktalar dogru, oralarda teredditler var fakat ben maddelere
gecilmesini oylayacadim, bizim gorustimesini arzu ettigimiz maddeler arasinda sizin dokundugunuz seyler var, onlari orada goruigsek
olur mu?

AYKAN ERDEMIR (Devamla) — Tabii ki.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Baskanim, ben bir sey sorabilir miyim? Her bir madde ayri ayri mi
gorustilecek yoksa sadece belli maddeleri mi goriisecediz?

BASKAN — Sdyle arkadaglar: Bizim Avrupa Birligi muktesebati agisindan sorunlu gordiigumiiz bazi maddeler var. O
maddeleri burada gérusmeye agacadiz ama onun disinda “Sizin sdylediginizin disinda su maddede de bdyle bir sorun var.” diyen
arkadasimiz olursa onlari da gorisliriz. Ama simdi Aykan Bey’in sdyledidi konular bizim de burada gorigiimesini diislindigimiiz
maddel erden.

Oguz Bey, buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Ben sadece bir temennimi dile getirmek istiyorum. Bu genel gerekgenin ikinci paragrafinda Avrupa Birliginin sadece
elektronik ticaretin Ortak Pazardaki bazi yonleri hakkinda direktifi degil, ayni zamanda elektronik iletisimde kisisel verilerin izlenmesi
ve gizliligin korunmasi direktifi de var. Dolayisiyla her ne kadar bununla ¢ok dogrudan iliskili degilse sunu belirtmek isterim:
Turkiye de sadece elektronik ticarette verilerin izlenmesi, gizliligin korunmasi degil, ayni zamanda biittin elektronik iletisimde benzer
kaygilarin tasinmasi gerektigini, bugiin Turkiye'de milletvekillerinin elektronik iletisimlerinin de izlenerek dava dosyaarina konu
oldugunu burada belirtmek istedim. Bunailigkin temennim de umarim bdyle bir diizenlemeyi de ayrica burada konusma imkani buluruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Efendim, kisisel verilerin korunmasi ileilgili bir kanun ¢alismasi zannediyorum var. Hangi safhadadir, hangi komisyondadir
bilmiyorum ama orada bunlar g6z 6ntine a inyor diye biliyorum ben.

Baska sbz almak isteyen arkadagimiz yoksa biz Bagkanlik olarak bir ¢alisma yaptik ve tasarinin 1, 2, 3, 7 ve 9uncu
maddel erinin géruisiilmesini burada uygun bulduk. Bunu simdi oylariniza sunacagim ama bunun disinda da “Su maddeyi de goriiselim.”
derseniz onu databii ki gorlsebiliriz.

Simdi, 6nce tasarinin maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

O hélde tasarinin 1, 2, 3, 7 ve 9" uncu maddelerinin gorigilmesini ve bu maddelerleilgili gdriisimiiziin esas komisyona rapor
hélinde sunulmasini da oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:

ELEKTRONIK TiCARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, €lektronik ticarete ve bu Kanunda yer dan bilgi toplumu hizmetlerine iliskin esas ve
usllleri duzenlemektir.

(2) Bu Kanun, ticari iletisimi, elektronik iletisim araclariyla yapilan sdzlesmeler ile elektronik ticarete iliskin bilgi verme
yukdmlultklerini ve uygulanacek yaptirimlar kapsar.

BASKAN — Efendim, Bagkanlik olarak bizim gdyle bir kaygimiz oldu, burada Avrupa Birligi Bakanligimiz ve Adalet
Bakanligimiz da varken bunu iletelim. Simdi, “Bu kanunda yer alan bilgi toplumu hizmetlering” diyerek acaba sadece bu kanuna atifta
bulunmus olmak yetiyor mu yoksa eger “Butun bilgi toplumu hizmetleri” diyecek olursak burada bir sikinti ortaya ¢ikabilir. O bakimdan
acaba “Bu kanunda yer aan elektronik ticaretle ilgili bilgi toplumu hizmetlering” diye bir agiklama, bir tashih getirmek gerekir mi diye
bir kaygimiz oldu. Bunu belirtmek istedim. 2031 numaral1 direktifte boyle bir seyimiz oldu. Acaba bu konuda goris belirtmek isteyen
arkadasimiz var mi?

Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Bagkan, burada yine ikinci fikrada son ciimle “Bilgi verme yiikiiml (il ikl erini
ve uygulanacak yaptirimlari kapsar.” diyor. Peki, burada sorumluluklari da eklemek gerekmez mi? Bu bir eksiklik degil mi? Yani “Bilgi
verme yukumluluklerini, sorumluluklarini ve uygulanacak yaptirmlar kapsar.” seklinde. Burada sorumlulugu hi¢ bu kanunda
géremiyoruz. Sorumsuzluk mu var burada?

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Baskan, bu Avrupa Birligi Bakanliginin gériisinde de yer alan istisnaarin -ki 2031
direktifinde ayrintili olarak nitelenmis- bunlarin yer amamasinin yaratacag sakincalara iliskin ve Turkiye de hangi istisnaarin yer
almasinin bizim toplumsal, siyasi, hukuki baglarimiz agisindan dogru olacaginailiskin bir gorus de aabilirsek biz memnun oluruz.

BASKAN — Bu konuda bir seyler sdyler misiniz?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan, tesekkdir ederim.

1’inci madde birinci fikradaki “Bu kanunda yer alan” ibaresinden sonra “elektronik ticarete iligkin” hikmunu koyabilir
miyiz? Koyulmasinda sakinca yok ancak “bu kanunda” ibaresinin yeterli oldugunu diislinlyoruz kanun teknigi agisindan. Birincisi bu.

ikincisi, zaten ikinci fikranin sondan bir 6noeki kelimes “uygulanacak yaptirimlari kapsar” diyerek esasinda yaptirimlara da
atifta bulunmaktadir. Bir problem oldugunu diiglinmiyoruz.

Tesekkir ederiz.

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey.



MAHMUT TANAL (Istanbul) — Degerli Bagkanim, Bakanlik Temsilcisi arkadasimiz “Y aptirimi kapsar.” dedi ama degerli
arkadaglar, “yaptinm’ idari para cezasi anlaminda giindeme gelir yani isin iki boyutu var, bir cezai boyutu; ikincisi bilgiyi eksik, yanlis
verme, bu ylkumlilik nedeniyle sorumluluk vesilesi. Yani yaptirim kavrami sorumlulugu iginde barindirmiyor daha dar kapsamli bir
kavramdir, bunun nazara a inmasi lazim. Bu anlamda aciklik getirmeihtiyaci hissettim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, tegekkr ederim.

Baglangicta da vurguladigim gibi, biz bir degisiklik yapacaksak mutlaka Avrupa Birlidi direktifleriyle bir ilgi kurmamiz
gerekiyor. Aksi takdirde asli komisyonlar bizi isimiz olmayan seylerle ugrasmakla itham ederler. Biz bu itham altinda kalmak istemeyiz.
Bu bakimdan bunu tekrar sdyllUyorum. E@er siz herhangi bir direktifle ilgi kurarak bir sey sdylliyorsaniz bunu tabii ki gz 6nline airiz
ama onun disinda asli komisyonun iglerini biz burada yapmayacagiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkanim, benim asil direktif alacak olan sorunum benim halkim. Benim halkima
yanhs bilgi verildiyse, halkim burada zarara udradiysa benim muhatabim Avrupa Birligi direktifleri degil. Evet, onun sinirlarinda
kalacagiz ama emrivaki olarak ona da sadik kalmamiz gerekir. Y ani burada hak bundan zarar gérdu, burada halka kargl veya bu ticarette
bu bilgiye karsi sorumlu olan kisinin yikimldlGgi nedir, sorunu nedir? idari para cezasi 5 bin lirayla bu is bitmiyor. Ben o zaman
veririm 5 bin liray1, istedigimi yaparim. Olur mu degerli arkadaglar, yapmayin yani.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Efendim, ben sizin sdyledikleriniz yanlis demedim ama her isin yapilabilecedi bir yer var dedim, bizim
yapmamiz gerekenleri de sdyledim. Siz bu gérlglerinizi asli komisyonda dile getirirseniz orada bunlar diizeltilebilir diye dislintyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Amasiz “Bu maddeleri gériisecediz.” dediniz, diderlerini kapsam diginda tuttunuz.

BASKAN — Ama Avrupa Birligi muktesebatiyla ilgili bir sey varsa goriiselim dedik. Bakin, biz konusurken bunu bdyle
soyledik. O bakimdan eJer miiktesebatlailgili bir kismi var diyorsaniz ve bu bir énerge haline gelirse tabii ki bu Komisyon onu da yapar
ama onun disinda sdyledigim gibi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu Komisyon Tirkiye Biyik Millet Meclisinin Komisyonu yal Bu hakin cikarlarini
dustinecek arkadaglar, yapmayin bunu lGtfen.

BASKAN — Biz de onu dislintiyoruz ama bize kanunla verilmis olan bazi gorevler var, tamamen o kanun gergevesinde
kalmaya gayret ediyoruz.

Buyurun Deren Hanim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI DEREN DOGAN
YAVUZ - Burada direktifte, bildigimiz gibi, bilgi toplumu hizmetleri tanimi yapilirken ayni zamanda da direktifin 5’inci maddesine bir
atif yapiliyor ve burada da bazi istisnalar tanimlanmis vaziyette ve bu istisnaarin aslinda bu direktifin kapsamina girmedigi ifade edilmis
vaziyette. Biz gorisiimuzu verirken de ézellikle 1'inci maddede daha acik olarak hani hangi bilgi toplumu hizmetlerini bu kanunumuz
kapsiyor diye ya da bu istisnalara da atifta bulunmak gerekir mi diye bir goris bildirmistik. GorlisimUz bundan ibaret.

BASKAN — Evet, bunlar yeterli diyorsunuz. Kenan Bey de “Bu kanunda” ifadesinin yeterli oldugunu distintyor.

Degerli arkadaglarim, 1’inci madde Uzerinde baska bir sey sOylemek isteyen arkadasimiz var mi? Yok. O hdde 1'inci
maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2’'nci madde Uzerinde goriismel ere baslayacagiz. Maddeyi okutuyorum:

Tammlar

M ADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,
b) Bilgi toplumu hizmetleri: Fiziki olarek karsl karsiya gelmeksizin, bedelli ya da bedelsiz olarak elektronik ortamda yerine
getirilen cevrimiigi hizmetleri,
c) Elektronik ileti: Telefon, faks, otomatik arama makineleri, elektronik posta, kisa mesg hizmeti gibi vasitalar kullanilarak
elektronik ortamda gerceklestirilen ve dogrudan azarlama, reklam, tanitim, promosyon, yardim ve bagis toplama, arastirma,
inceleme, propaganda veya cinsel icerik iletimi gibi amaglarla gdnderilen veri, ses ve goriinti igerikli iletileri,
¢) Elektronik ticaret: Fiziki olarak karsl karslya gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen ticari faaliyetleri,
d) Hizmet saglayici: Bilgi toplumu hizmeti saglayan gercek yada tiizel kisileri,
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e) Ticari iletisim: Alan adlari ve elektronik posta adresi disinda mesleki veya ticarT faaliyet kapsaminda kazang sadlamaya
yonelik olarak elektronik ticareteiliskin her tirll iletisimi, ifade eder.

BASKAN — Haluk Bey, buyurun.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan. Simdi, ben 2'nci maddenin 1/b fikrasiyla ilgili bir sey
sOylemek istiyorum. Tabii, burada tanimlar var. Bir kere, hepimizin bildigi gibi, kanun teknigi agisindan herhangi bir kanun metninin
giris kisminda yapilan tanimlar sadece o kanunla ilgili uygulama cergevesinde yapilan tanimlardir. Simdi, burada bilgi toplumu
hizmetleri tanimini yapmis yani bu kanunda, yani elektronik ticaretin diizenlenmesindeki bilgi toplumu hizmetlerinin tanimi yapiliyor.
Burada sdyle bir ifade var: “Fiziki olarak karsl karsiya gelmeksizin, bedelli ya da bedelsiz olarak...” Simdi, birincisi bedelsiz olarak
burada ciddi -eder ben yanlis yorumlamiyorsam- ¢ok ciddi riskler var gibi goriinliyor bana ¢linki birinci olarak bedelsiz olarak yapilan,
ainan veya verilen hizmetler ticarete girmez yani bu bdyle, bu sekilde kaldigi takdirde herhangi bir vatandasimizin internete girerek
hava raporuna bakmasi veya internette herhangi bir sekilde ingilizce olarak “surfing” dedigi bilgi aragtirmasi yapmasi da bu kanunun
icine ainabilir ki o herhdlde sakincalidir, bir. Tkinci olarak da Sayin Erdemir hemen tablet bilgisayardan acti ilgili Avrupa Birligi
metnini, 1998/48 AT sayili direktifin 1’inci maddesinin ikinci paragrafinda yapiliyor ilgili tanim. Oraya baktik, orada da aksine 6zellikle
“At a remuneration” yani bedelli olarak yapilan diye 6zellikle zikretmis. Biz tam tersini yapmisiz, bedelli ve bedelsizi de katmisiz. O
bakimdan zannediyorum bedelsiz kal irsa burada bazi problemler gikabilir, onun gikarilmasinda fayda var diye disliniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben bir énceki konusmaciya tesekkiir ederim yani basta belirttim, arkadaglar biraz sert
ciktilar, kabul etmediler ama bedelsizde anlastik anladigim kadariyla. AKP’li Milletvekili Arkadasimizin desteklemesi glizel bir olay
ama biraz dahaileri gitmek istiyorum ben.

Degerli arkadaglar, Ulkemizde 6zellegtirme yapildi, gerekgesi “Devlet ticaretten elini ¢eksin, para isine dokunmasin, biz bunu
vatandasa birakalim.” denildi. Peki, 0 zaman buradaki bedelliyi devlet, bakanlik niye yapsin arkadaglar? Y ani bir geviri isi eger olacaksa
bunu biraka im, vatandagimiz zaten yapiyor, gevirmenler yapiyor.

BASKAN —Bu cevirmeigi dedil yaniz. “On-ling’” manasina gelen “cevrimici”.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani bu anlamda. .. Bilemiyorum, ézellikle bunun (izerinde duruyorum.

BASKAN — Cevrimigi, yani on-line.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, tesekkir ederim.

BASKAN — Bir agiklama yapacak Y Uksel Bey.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Cevrimigi konusu anlasildi herhdlde, o ylizden biraz evvel ben cevap verecektim, siz 1'inci maddeyi gegtidiniz igin “Cevap
vermeyin.” dediginiz igin kalmisti. Cevrimici konusu anlagildi zannediyorum.

“Bilgi toplumu hizmetleri: .....bedelli, bedelsiz.....” Biz, burada bedelsiz birtakim bilgi toplumu hizmetlerini de
diizenledigimiz icin bunu yazdik, yoksa terclimanlarin hizmetinin bedelsiz olmasi degil. Ornegin e ektronik iletiler génderiliyor, bunlar
bedelsiz de olabiliyor. Kapsam biraz o direktiften, o seyden daha fazla o ylizden yazildi. Bedelsiz bilgi toplumu hizmeti verilebiliyor,
reklam gonderiliyor, bu konuda herhangi bir bilgi verilebiliyor, spamlari diizenliyoruz. O nedenle, orada yazildi.

BASKAN — Bu konu yeterince anlasildi mi?

Y Uksel Bey, buyurun.

YUKSEL OZDEN (Mugla) — Sayin Bagkanim, saygilar sunuyorum.

Deminki yanlis anlamaylailgili “cevrimici” kelimesini bitisik yazarsak baskalarinin da gevrim isi gibi algilamasinin dniine
geceriz diye dugliniyorum. Yani “on-ling’ karsilidi “cevrim ici” kelimesi ayri yazilmig, bitisik oldugunda sorunlar ¢ozillr diye
dusgtintyorum.

BASKAN — Onun igin Turk Dil Kurumunun sézlGdlne bir bakalim, eder dyle yaziliyorsa 6yle yazalim, yani benim ona
itirazim yok. Yeter ki yanlig anlamalari diizeltelim, anlasilacak seyleri diizeltelim. Ama biz bir metin ortaya gikartirken de Turk Dil
Kurumunun ortaya koydugu seylere uyal im.

Aykan Bey, sizde bilgisayar hazirda galiba, bir bakar misiniz nasil yaziliyor?
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Buyurun Yildirim Bey.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Arkadaslar, bu madde 2 yleilgili éncelikle “Bakanlik” diyor, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi diye belirtiliyor fakat simdi 6grendik ki Gumrik ve Ticaret Bakanligi oldugu ortaya ¢ikti. O zaman bunun
duzeltilmesi gerekmiyor mu? Bu, bir.

ikincisi: Yine bu maddeyleilgili arz edecedim. Arkadaglar, bu “cevrim ici” kelimesinin tamamen kaldiriimasi lazim burada
esasinda teknik yonden bakarsak. Clnkl burada elektronik hizmetlerin ilgilisi olarak elektronik hizmetlere atifla burada gevrim ici
geliyor. Simdi gevrim disi hizmetler de olabilir. O bakimdan, bir CD’ de bir mal tanitimi yapiliyordur, CD verilmistir size, bu gevrim digi
bir hizmettir ama elektronik bir hizmettir, elektronik bir tanitimdir veya flash disk izerinde, yani tasinir bellek izerinde birtakim bilgiler
verilebilir. Onun icin, bunu ¢evrim i¢i — cevrim digi diye ayirmanin lizumu yok. CUnkU iletisim zaten ¢evrim digi da olabiliyor. O
bakimdan bunu komple kaldirmamiz lazim. O zaman ciimlenin devami sdyle olacak: “...bedelli ya dabedelsiz olarak elektronik ortamda
yerine getirilen hizmetleri,” Simdi, bir baska konuya daha dedinmek istiyorum, yine teknik agidan bakarsak, “bedelli” ve “bedelsiz’
kelimelerine dedinmek istiyorum. Arkadaglar, simdi burada bir mal1 elektronik ortamda satin almamiz nasil bir elektronik ticaretse, o
malla ilgili herhangi bir ayipli durum varsa veya o mala ilgili ilave bir danismanlik hizmeti gerekiyorsa veya o ma hakkinda onun
servisine birtakim sorular yoneltmemiz gerekiyorsa bunlar da bedelsiz olarak verilen hizmetlerdir. Dolayisiyla, bir malin sadece satisini
dustinmeyelim, satis sonrasi servisiyle ilgili bedelsiz hizmetlerden de yararlanmamiz zorunlu. Onun igin bu “bedelli” ve “bedelsiz”
kelimeleri tam yerinde kullanilmis.

Bir bagka seye daha dikkat cekmek istiyorum. Simdi, bir konuyla ilgili ne kadar ¢ok sey sayarsaniz o kadar eksik birakmak
riski olur. Bakiniz, elektronik ileti de sayilmis, telefon, faks, otomatik vesaire... Simdi burada “kisa mesg” diyor. Arkadagar, “kisa
mesgj” dedigimiz zaman bundan SMS mesgj1 anlasiliyor, bunu da biraz tasrih etmek lazim, daha net ifade etmek lazim. Mesela MM S
dedigimiz multi medya, yani gok medyalari ilgilendiren mesgj tipleri de var, onlar kisa mesaja girmez, ama onlar da...

BASKAN - Girer, niye girmesin?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Girmez, kisa mesgj deyince ona girmiyor Bagkanim. Dolayisiyla, en
azindan “elektronik mesgj” diyelim, “kisamesg” demeyelim; o “kisa’ lafi cok spesifik bir |af. Bir de burada “cinsel igerik” diye bir tabir
gegiyor. Simdi ben burada bize verilen direktifte sdyle bir baktim ama ingallah atlamamisimdir, cinsel igerik diye ingilizce karsiliginda
bir es degerini bulamadim. Y ani bunun 6zellikle burada zikredilmesinin 6zel bir anlami var mi veya bir ihtiyaca binaen mi zikrediliyor?
Son olarek da, madde 2'nin (d) sikkinda “Hizmet Sadlayici: Bilgi toplumu hizmeti sajlayan gercek ya da tuzel kigileri,” deniliyor.
Arkadaglar, bilgi toplumu ¢ok blylk bir baglik, onun yerine bilgi toplumu... Yani her firma bilgi toplumu hizmeti saglamiyor olabilir
ama bir iletisim hizmeti sagliyor olabilir. Onun igin, iletisim hizmeti, bilgi toplumu hizmetlerinin bir at bagligidir. O bakimdan, biz
burada “bilgi toplumu” dedigimiz zaman firmalara birtakim ek performanslar da zorunlu hale getiriyor olabiliriz farkinda olmadan. Onun
icin “hizmet sadlayic” yerine “iletisim hizmeti sadlayan gergek ya da tlzel kigileri” dememiz yeterli. Madde 2'yle ilgili benim arz
edecedim seyler bunlar Bagkanim.

BASKAN — Arkadaglar, bagka? Haluk Bey, buyurun.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Burada Yildirim Bey’in dedigi dogru, “cevrim ici” olmamasi lazim; gevrim igi veya digi,
hepsi var, hepsini kapsar. “Cevrim igi”nin gikmasi lazim; bir. Ikincisi: Burada bedelli veya bedelsiz olarak, arkadasimizin
aciklamasindan eder yanlis anlamadiysam, o elektronik hizmeti kast etti galiba, degdil mi? O degil benim sdyledigim. Bu sekilde durursa
tanim ve daha énce konustugumuz 1’inci maddedeki hususu da dikkate airsak 0 zaman bu kanunun ticarete girmeyen bltin faaliyetleri
kapsar hdle gelmeriski var. Ya“bedelsiz’in ¢ikarilmasi gerekiyor ya dao agikligin getirilmesi gerekiyor. Sikinti bagka burada.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — O zaman satilan (iriinle ilgili bedelsiz hizmetler verilebilir belki.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Hayir, sunun girmemesi |azim buraya: Bir vatandas internet' e girdi, ticaret yapmiyor, bir is
yapiyor, bir arastirma yapiyor, hava raporuna bakti; onun girmemesi lazim bu kanun kapsamina, ticaret disl; onu syl tyorum.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Bedelsizdir onlar. Mesela bir mal satiyor, onun reklamini yapiyor, bu bedelsizdir.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Ama bu hepsini kapsiyor burada.

BASKAN — Simdi, arkadaglar, Bakanl ik temsilcimiz en son bir sey sdylemek ister mi acaba?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ —Efendim, cinsdl igerik konusunda bunun ihtiyag
oldugunu dislindiik, belki direktifte olmayabilir ama bizim ihtiyacimiz oldugunu diistindik.
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“Bilgi toplumu hizmetleri” kavrami esasinda ¢ok tartisildi bilim komisyonunda, bunun bir taniminin yapilmasi gerektigini ve
daha 6nce bir yerde de yapiimadiini, ancak bizim tanimimizin sadece kanunumuzu badlayacadl, bizim kanunumuz anlaminda
yapabilecedimizi, esas itibariyla da bu kanun kapsamina giren alanda bu isin verildigini diistindik.

Onun diginda, “bedelsiz’ konusu: Biz elektronik iletilerin de bedelsiz olarak iletilebilecedini, reklam amagla vesaire...
Ornegdin 6'nci maddenin 2'nci fikrasi “Esnaf ve tacirler dnceden onay alinmaksizin ticari elektronik iletiler gdnderebilir.” diyor. Ayrica
“spam” dedigimiz istenmeyen elektronik iletiler konusunda da biz burada bir dizenleme yapiyoruz. Dolayisiyla, sadece ticaret
anlaminda degil, bir aigveris disinda da ileti gonderilebilir. Bunlar da bedelsiz olarak goénderilebilir diye dislinerek bu diizenlemeyi
yaptik.

Takdir Komisyonun.

BASKAN — Tesekkir ederim.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim, on-line konusunda bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Buradski “on-ling’ tanimini, yani “gevrim ici” tanimini ben hakli bir tanim olarak gériiyorum
acikgas!. “On-ling” Internet‘te su demek: Eger bir servere bagli bir web sitesi hizmet veriyorsa bu ticari amagli olabilir veya bilgi amagli
olabilir. Siz eger on-line durumunda iseniz, yani ¢evrim i¢i durumdaysaniz bilgiye erigebiliyorsunuz demektir. Bunun aksi off-line
demektir, ki bu internet’e kapall bir erisim demektir. Yani on-line olmama durumunda, gevrim igi olmama durumunda herhangi bir
bilgiye veya ticari bir siteye erisiminiz mimkin olamamaktadir. Biz eger on-line ticareti konusuyorsak burada, on-line, yani cevrimici
olma durumu bir zorunluluktur.

HALUK OZDALGA (Ankara) — ingilizce yok; bedelsiz de yok, on-line yok; ikisi de yok.

BASKAN —Y iksel Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, Sayin Vekilimiz dogru sdyledi,
cevrim digi oldugunda -simdi Bilgi iglem Dairemize de sordurdum, acaba yanlis bir sey mi, ¢link(i danimiz degil- zaten kargilikli
iletisim, ulasim yok. Cevrim ici oldugunda, on-line oldugunda bu mimkiin. Dolayisiyla, dogru bir tabir oldugunu disiiniyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz. Arkadaglar, madde (zerindeki gorismeler tamamlandi. Madde Uzerinde bir degisiklik
Onergesi var, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Goriisllmekte olan (1/488) esas numaral1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin 2’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendindeki “fiziki olarak” ibaresinin “ayni anda olarak”; 2’ nci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin de asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim.

Cahit Badci
Corum

“¢) Elektronik ticaret: Taraflarin ayni anda kargi karsiya gelmeksizin ve mizakere imkani bulunmaksizin el ektronik ortamda
gerceklestirdikleri ticari faaliyetleri,”

Gerekge:

AvrupaBirliginin 2000/31/AT sayili direktifine uyum saglanmasi amaciylailgili degisiklik onerilmigtir.

BASKAN — Onerge lizerinde sdz isteyen?

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Sayin Baskanim, bu konuda
bir 6neri Komisyonun takdirine: Tuketici haklari direktifinde, ki bu direktif en gincel direktiflerden birisidir, sdyle bir ifade var: “Es
zamanl fiziksel varligi olmaksizin.” Saniyorum bu ifade (b) bendindeki “Fiziki olarak kargi karsiya gelmeksizin® ifadesinin yerine
kullanilirsa kaygilar ortadan kakar. Bu direktif de en glincel direktiflerden birisidir. Bakanligimizin gérevlerinden birisi de biliyorsunuz
tiketicinin korunmasi...

BASKAN — ifadeyi tekrarlar misiniz I{itfen?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL — “Es zamanl fiziksel varligi
olmaksizin” Bu ifade tiiketici haklar direktifindeki bir ifadedir, terciimesidir. Bakanligimizin temel gorevlerinden birisi de tiketicinin
korunmasina iliskindir. Su anda yUrurltkte olan Tuketicinin Korunmasl Kanunu gergevesindeki Mesafeli Sozlesmeler Y dnetmeligi de
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esasen elektronik ticaretle bir sekilde iliski kurularak yuritilen bir yénetmeliktir. Bakanlidin bu anlamda ciddi de bir uygulama birikimi
vardir. Saniyorum bu ifade kullanilirsa kaygilar ortadan kalkar diye distiniyorum.

BASKAN — Onerge sahibine sormak durumundayim.

Bu degisikligi kabul ediyor musunuz?

CAHIT BAGCI (Corum) — Kabul ediyorum.

BASKAN — Onergeyi degigtirilmis haliyle yeniden okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan (1/488) esas numaral1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin 2’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendindeki “fiziki olarak” ibaresinin “es zamanli fiziksel varligi olmaksizin” olarak, 2'nci maddenin birinci
fikrasinin (¢) bendinin de asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cahit Bagci
Corum

“¢) Elektronik ticaret: Taraflarin eg zamanl fiziki varligi olmaksizin ve mizakere imkani bulunmaksizin elektronik ortamda
gerceklestirdikleri ticari faaiyetleri,”

BASKAN — Onerge (izerinde tekrar siz isteyen var mi? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogdrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bagkanim gevrim igi ne oldu?

BASKAN — Onu bir 6nergeye badlamadigimiz igin gegmek durumunda kaldim.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bagkanim, orada bir teknik hata yapiyoruz, yani bu gevrim iginin. ..
Ben Degerli Vekilimizi saygiyla karsiliyorum, kendisinin ifade ettigi dogru ama bir CD Uzerinde bir sey iletildigi zaman, bir flash disk
Uzerinde bir sey iletildigi zaman bunlar da bilgi alisverisidir. Yani sonugta illa elektronik olarak bir hat (izerinden gelmeyip CD
Uzerinden de gelebilir.

BASKAN — Ama CD Uizerinden aisveris yapamazsiniz.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Zaten o zaman arkadaglar alisveris dedigimiz... (Giriltiler)

BASKAN — Arkadaglar, kayitlara gegmesi bakimindan |itfen sdz alarak konugal im.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Baskanim burada sdyle bir kisitlama koyuyoruz kendi kendimize.
Baskanim, ¢ok &zir diliyorum, degerli vekil arkadaglarimdan da 6zir diliyorum; ben bir seyi glindeme getirmek istiyorum. Arkadaglar,
burada, dikkat ediniz kendi kendimize bir kisitlama koyuyoruz. Yani bdyle bir kisitlama koymak zorunda degiliz. Y ani netice itibariyla
burada zaten orijinal ingilizce metinde “gevrim igi” diye bir kavram yok, sadece iletisim hizmetlerinden bahsediyor. Simdi, burada biz
cevrimici diye koydugumuz zaman su anda aklimiza gel meyecek her gevrimici faaliyetin bir de gevrim disi uzantisi mutlaka olabilir. O
bakimdan, burada kendi kendimize niye bdyle bir kisit koyaim? Yani, sadece internet iizerinden yapilan aisverigler seklide
darattigimiz zaman ileride bu basimizais agabilir. Nitekim, dyle bir daraltma seyi de yok.

BASKAN — Madde zaten onu diizenliyor.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Ama orijinalinde yok Bagkanim.

BASKAN — Bakin, kanunun gerisini de okuyarak biitlnuyle birlikte distindigiimiiz zaman bdyle olmasi gerekir yani.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Anladim, ama direktifin orijinalinde olmadigi igin ben dikkat
cektim.

BASKAN — Soz isteyen arkadagl ara stz verecedim.

Buyurun Haluk Bey.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Ben gok kisa bir sey sdyleyecedim. Simdi burada on-line, off-line, gevrim ici, gevrim dig;
o teknik tartismalara girmek istemiyorum, girersek herkes ¢ok seyler sdyleyebilir tahmin ediyorum ama direktife uyumlu hdle getirelim.
Direktifin kendisinde yok. 98/48/AT sayili direktifin, Avrupa Birligi direktifinin kendisinde on-line talebi yok. Direktifle uyumlu héle
getirelim.

BASKAN —Yani siz“gevrimici” kelimesinin gikarilmasini mi 6neriyorsunuz?

HALUK OZDALGA (Ankara) — Tabii, tabii. Gikmasi lazim onun. Sakincalar getirecek o da.
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BASKAN - Bir dakika...

Nazmi Bey'i dinleyelim.

NAZMi GUR (Van) — Sayin Bagkan, simdi “gevrim igi”ni tartisiyoruz. Bu kavram olmaksizin “es zamanl fiziksel varligi
olmaksizin” a da ayni zamanda refere ediyoruz, bu olmaksizin ticaret olmaz, elektronik ticaretin olmasi mimkun degil. Clnku, el ektronik
ticaret, Internet tizerinden yapilan ticaret birbirine iki tarafta bagli ise, yani on-lineise, yani cevrim ici ise mimkin olabilir, aksi takdirde
miimkiin olmaz. Dolayisiyla, “gevrim ici” kavraminin yasada yer aimasi gerekiyor. Tabii Avrupa direktifinin ingilizce nasil yazildigini
okumadim dogrusu, belki bunu da ifade eden daha genis bir kavram kullanmiglardir ingilizcede. Ama Tiirkgede kullanacaksak, ki
Turkge yaziliyor kanunlarimiz, “gevrim ici” nin mutlaka yer almasi gerekiyor.

BASKAN - Efendim, ben Haluk Bey’in sdylediginin sdyle dogru bir tarafi var: “Avrupa Birlidi direktifinde bu yok.” diyor.
Arkadaglarimiz soz istiyorlar, bakalim onlar ne diyecek.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUK SEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Simdi arkadaglarin bana verdigi bilgiye gére, malum, degisik direktifler ve Avrupa Birligi adina is yapan degisik kurumlar
var. OECD’ nin son kararlarinda, uygulamalarinda hem “bedelli-bedelsiz’ hem “gevrim ici” tabirleri var. Bir de direktifi birebir tercime
ettigimizde bazen bizim mevzuatimizda yanligliklar yapabiliyoruz. Cinki miesseseler farkli olabiliyor ya da anlam farkli olabiliyor.
Dolayisiyla, su anda bunun dogru oldugunu duisiintiyoruz.

Takdir Komisyonun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Son bir sey sdyleyebilir miyim Bagkanim?

BASKAN —Yildirim Bey, sdyleyeceklerinizi derli toplu bir kerede sdylerseniz iyi olacak.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Baskanim, simdi sadece internet (izerinden yapilan aligverigleri kast
etti de arkadaglar, Internet ortaminda olmayan network iletisimleri de var arkadaglar, yani internet’ e baglanmadan iki bilgisayar arasinda
dailetisim olabilir, bunlara network iletisimi diyoruz.

BASKAN — O gevrimigidir zaten.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Yok o zaman internet’e girmiyor Baskanim, o konuya da ben
dikkatinizi gekmek istedim.

BASKAN — O gevrim igidir, yani gevrim icinden mutlaka internet’ e baglanarak gevrim igi olur diye bir sey yok. Cevrim i
iki bilgisayarin kendi arasindaki iletisimidir yani. Dolayisiyla, o kismi sey degil.

Simdi Haluk Bey’in sdyledigi 6nemli bir sey var. Ben o konunun acikliga kavusmasini isterim. Bu konuda Haluk Bey
“Direktifte boyle bir sey yok.” diyor, arkadaglarimiz ise “Direktiflerin farkli yorumlariyla bdyle bir sey oldugu gikiyor.” diyor. Biz de
hep basindan beri “Biz direktiflerle hareket edelim.” diyoruz. O halde bunu gérmezlikten gelmeyelim IGtfen yani.

Bu konuda bir sey der misiniz Avrupa Birligi Bakanligimiz veya Ada et Bakanligimiz?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Baskanim, biz bunu bir degerlendirelim
ancak gbzden kacirma ya da 6yle bir amag yok. Sadece bu bir bilim komisyonu, ilgili tim taraflarin katilimiyla, Avrupa Birliginden de
tabii katilimcilar var...

BASKAN — O zaman arkadaglar, ben sdyle bir sey oneriyorum: Simdi bu haliyle birakalim, tetkik edelim, Haluk Bey ve
bizler bir araya gelelim, eder bdyle bir seye ihtiya¢ varsa bunu biz Komisyon olarak Genel Kuruldaki gériismeler sirasinda dnerelim.

Haluk Bey olur mu?

HALUK OZDALGA (Ankara) — Tabii.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Tamam.

Peki, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BASKAN — Aykan Bey, gormedim, kusura bakmayin; buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Geri adim attirmak istemiyorum ama geg de kaldim, onu da biliyorum; sadece bir konuyu en
azindan glindeme getirmek isterim. Simdi, bedelsiz olarak verilen hizmetler burada yer adigi igin ve elektronik iletide de yardim ve
bagis toplama yer adidi icin bir sorum var, en azindan icimin rahat etmesi agisindan: Bu tasari, internet (izerinden gevrim ici olarak
yardim ve badis toplayan dernek ve vakiflarin yardim ve bagis toplama amagli iletilerini de dlizenleyecek midir? Eger diizenleyecekse
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biz belki farkinda olmadan ké&r amaci gitmeyen kuruluglar Uzerine gok énemli yaptirimlar getiriyoruz. Yani sunu dislintirsek: Cok
enformel yollarla gevrim ici yontemlerle bagis talepleri geliyor. EGer bu da siki bir sekilde diizenlenecekse gergekten amacimiz bu mu,
yani bunu arzu ediyor muyuz? Ediyorsak...

BASKAN — Aykan Bey, izin verirseniz bu da yeni bir durum ortaya ¢ikardi, bunu da tekrar tartisalim. Eger bu konuylaiilgili
bir sikinti varsa onu da yine Genel Kurul asamasinda giindeme getirelim.

Simdi, 3’ Uincl maddeyi okutuyorum:

Bilgi VermeY tiktimlultigti

M ADDE 3- (1) Hizmet saglayici, elektronik iletisim araclariyla bir sdzlesmenin yapilmasindan énce;

a) Ticari ve mesleki faaliyetlerineiliskin bir sicil numarasi, bdyle bir sicil numarasi yoksa kendisinin taninmasini sadlayacak
diger bilgileri,

b) Sbzlesmenin kurulabilmesi icin izlenecek teknik adimlarailiskin bilgileri,

c) Sbozlesme metninin sdzlesmenin kurulmasindan sonra, hizmet saglayici tarafindan saklanip saklanmayacadi ile bu
sozlesmeye alicinin erisiminin mimkin olup olmayacad ve bu erisimin ne kadar slireyle saglanacadinailigkin bilgileri,

¢) Veri girisindeki hatalarin acik ve anlagilir bir sekilde belirlenmesine ve dlizeltilmesine iliskin teknik araglarailiskin bilgileri,
d) Uygulanan gizlilik kurallar ve varsa alternatif uyusmazlik ¢dzim mekanizmalarinailiskin bilgileri,

sunar.

(2) Hizmet sadlayici, varsa mensubu oldugu meslek odasl ile meslekle ilgili davranis kuralarini ve bunlara el ektronik olarak
ne sekilde ulasilabilecedini belirtir.

(3) Taraflarin tiketici olmadigi hallerde birinci ve ikinci fikralardaki diizenlemelerin aksi kararlastirilabilir.

(4) Hizmet sadlayici, sdzlesme hiikimlerinin ve gend iglem sartlarinin, alici tarafindan saklanmasina imkan saglar.

(5) Birinci ve ikinci fikraar, minhasiran elektronik posta yoluyla veya benzeri bireysel iletisim araglariyla yapilan
sozlesmel ere uygulanmaz.

BASKAN — Madde (izerinde gériisme agiyorum.

S6z almak isteyen arkadaglarimiz? Y ok.

Bu konuylailgili direktifte bir problem vardi. Ben bize kisaca agiklamasi igin uzman arkadasimiza sz verecegim.

Buyurun.

KOMISYON UZMANI — Bagkanim, burada maddede yazan diger bilgiler birinci fikranin (a) bendinde “Ticari ve mesleki
fadiyetlerine iligkin bir sicil numarasi, boyle bir sicil numarasi yoksa kendisinin taninmasini sadlayacak diger bilgileri,” diye bir ibare
var. Burada direktifle uyumlu olmasi agisindan, AB Bakanligimizin da onerisi, bu “diger bilgiler’in daha ayrintili olarak tasarida yer
amasl yénundeki gorust de vardi. E§er uygun gorulirse buna yéndik bir énergeyle burayi dizeltebiliriz.

BASKAN — Arkadaglar, dinledigimiz gibi, yani orada Avrupa Birligi Bakanligimizin bir tereddudii var. EGer izin verirseniz
bunu bir 6nergeyle tekrar glindeme getireyim ben. Bu maddeyi o 6nerge (izerinden goriismeye devam edelim. Aksi takdirde, havada
kalacak.

Arkadaglar, bir 6nerge hazirlamistik, onu getirir misiniz?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bagkanim, o zamana kadar, muglak bir sey takildi aklima, onu
sorabilir miyim uzman arkadaglara?

BASKAN —Yalniz Yildirim Bey sizden rica ediyorum, derli toplu, bir seferde konusmalarimizi bitirelim, ¢linku vakitleilgili
problemi sdyledim. Ben 6gleden sonra devam edebilirim ama buradaki biitiin arkadaglarimizin bir programi oluyor, Genel Kurul oluyor;
dolayisiyla, biraz hizli hareket edelim.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bagkanim, burada “Bilgi verme yikimlil(igi’ Madde 3'iin 3
numara 1 bendinde “Taraflarin tiketici olmadigi hallerde birinci ve ikinci fikralardaki dizenlemelerin aksi kararlastirilabilir.” deniliyor.
Taraflarin tiketici olmadidi haller neler? Bu benim kafama takildi. Yani tiiketici olmadan ne tir bir on-line ticaret yapiliyor?

Bir de aksi nasil kararlastiriliyor? Neyi aksi kararlastiriliyor burada?

BASKAN — Buyurun.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim, tilketiciler sadece tiiketmek amaciyla
aanlar, bir de bunu alip satanlar, tacirler var; o anlagiliyor. Ayricabunlar icin 1’inci fikrada istisnaar sayildidi igin s6zlesmeye dayali bir
serbesti oldugundan kendileri bunlari fazldastirabilirler, azaltabilirler kendi hir iradeleriyle.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Arkadaglar, Avrupa Birligi Bakanligimizdan bize bir gorus bildirmiglerdi bu konuyla ilgili. Bir aciklama yaparlarsa
sevinirim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI DEREN DOGAN
YAVUZ — Sayin Bagkan, simdi 3'incli maddede bilgi verme yukimlilugl bélimiinde sizin ifade ettiginiz gibi (a) bendinde “...sicil
numarasl, bdyle bir sicil numarasi yoksa kendisinin taninmasini sadlayacak diger bilgileri” seklinde genel bir ifadeyle gegilmis maddede.
Ancak Avrupa Birliginin ilgili direktifinin 5'inci maddesinde bu diger bilgiler daha detayli olarak tanimlanmis vaziyette. Eger
Komisyonumuz uygun gorirse bunlarin daha detayli olarak ifade edilebilecedini sdylemistik gorls olarak biz Bakanlik. Boylelikle
hizmet alan kiginin haklarinin korunabilecedi de sadlanabilir.

Tesekkdrler.

BASKAN — Peki, efendim.

Arkadaglar énergeyi bastiralim, o dogrultuda bir sey ortaya ¢ikiyor anladigim kadariyla.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, ben lehinde bir cimle. ..

BASKAN — Tabhii, tabii; buyurun Aykan Bey.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Ben konunun lehinde bir yorumda bulunmak istiyorum. Cevrim igi ortamlarda siklikla
karsilastigimiz bir durum, Turkiye' de tiketicilerin hizmet saglayicinin kim olduduna iligkin sorular yoneltmesi seklinde oluyor ve bunu
cevrimici ortamlarda birbirilerine soruyorlar. Yani bir cografi adresin bulunmadid, bir fiziki mekanin tespit edilemedidi durumlarda hep
su diyaloglara tanik oluyoruz: “Bu sirket nerede aslinda, bu hizmet sadlayici nerede bulunuyor, giivenilir mi?’ seklinde. Bunlarin agik
bir sekilde ifade edilmesi ve sunulmasinin zorunlu olmasi bu kaygilari da giderecektir.

BASKAN — Tegekkdir ederiz, sag olun.

Arkadaglar, bizim buradaki gecikmemiz su: Komisyona herhangi bir emrivaki yapmis olmamak i¢in Komisyonda eder bu
dogrultuda bir géris ortaya gikarsa onu 6nergeye baglayalim dedigimiz igin, yani o bakimdan su gecikme o. Yani Komisyonda aksine
bir gérus yoksa bdyle bir seyi glindeme getirmeyelim diye yani su gecikmenin sebebi tamamen Komisyona saygimizdan kaynaklanan
gecikmeler ¢linku aksi takdirde Komisyona sanki bir seyi empoze ediyormus gibi olmasin kaygisiyla.

Simdi madde Uizerinde bir 6nerge var, dolayisiyla klasik sdylemimize gegelim.

Onergeyi okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanlidina

Gorusgllmekte olan (1/488) esas numarall Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris’’'nin 3'Uncll
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki “diger bilgileri” ibaresi “su bilgileri” olarak degistirilmis ve maddeye asagidaki tanimlar
eklenmistir.

“Diger bilgiler sunlardir: Hizmet saglayicisinin adi, yerlesik bulundugu cografya adresi, ilgili aktivite eger bir yetkilendirme
diizenine tabiyse ilgili denetleyici otoritenin adi ve iletisim bilgilerini, elektronik posta adresini de igeren ve ona gabuk, dogrudan ve
etkili bigcimde ulasilmasini saglayacak ayrintili bilgileri, varsa mesleki unvani ve badli oldudu meslek odasi ile meslekle il gili davranis
kurallarini ve bunlara nasil erisilecegini.”

Cahit Bagai
Corum

Gerekge:

2000/31/AT sayili AB Direktifi’ ne uyum saglanmasi amaciyla yapilmasi gerekli gorilmastur.

BASKAN — Evet, 6nerge Uzerinde gorlisme agiyorum.

S6z almak isteyen?

Buyurun Aykan Bey.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Cok hizli bir sorum var. Burada telefon bilgilerini zorunlu tutmuyoruz, tutmakta bir fayda var
mi diye sadece bir sormak istiyorum.
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BASKAN — Evet, Gimrik ve Ticaret Bakanligimiza biz de soruyu tevcih edelim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Sayin Bagkanim, buradaki
amag, hizmet sadlayicinin faaliyet alanina ve gergek kisi isletme veya tizel kisi isletmeyse o igetmeye dair bilgileri ilgili kisilere
duyurmaktir, gliven tesis etmektir. Dolayisiyla direktifte cok detayl1 yazilmig, 6nergede de ¢ok detayli bir ifade yer aldi. Bizim sdyle bir
Onerimiz var: Amag, bu igletmeyle ilgili hem ticari hem de mesleki faaliyetlerine iliskin bilgilerin burada aeniyet kazandiriimasi. Soyle
bir énerimiz var: “Ticari fadiyetlerineiligkin iletisim ve diger bilgileri” diye bitlin bu kastedilen hususlari da kapsar diye dislintiyorum.

BASKAN — Nereye koyacaksiniz onu?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Tartisigimiz hususu yani
“diger bilgileri” ifadesi yerine daha bunun acik bir sekilde yazilmasi oneriliyor.

BASKAN — Bir daha tam okur musunuz? (A) bendi degil mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL — Evet.

“Boylebir sicil numarasi yoksa kendisinin taninmasini saglayacak fadiyetineiligkin iletisim ve diger bilgileri.”

Oraya su da konulabilir: “Bunlarin tamami sahis igletmesiyse veya esnaf igletmesiyse veya tiizel kisiyse Turkiye deki ilgili
mevzuat geredi bir kamu nitelikli meslek kurulusuna liye olmak zorunda. I1gili meslek kurulusuna liyelik bilgisi de bunu karsilar.

BASKAN — Simdi “diger bilgiler” deyince burada bir subjektivite birakmis oluyoruz. Bir memur “Digder bilgilere bu da
girer, bu dagirer, bu dagirer.” der mi acaba? Bdyle bir sikinti olmaz mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU iSMAIL YUCEL - Sayin Bagkanim, biz bu
kanunla elektronik ticareti diizenliyoruz, elektronik ticarete duyulan guveni artirmaya calisiyoruz ve buradaki birinci amacimiz da bu
ticaretle ugrasan igletmelere birtakim sorumluluklar vermek yani bir dederli milletvekilimizin sorumluluklarlailgili bir kaygisi oldu, bu
kanunun asli unsurlarindan birisi bu ticaretle ugrasacak kisilere birtakim sorumluluklar yiklemektir. Elektronik ticaretin gelismesinin
onundeki en blylk engel -su andaki Turkiye hak ettidi yerin ¢ok gerisindedir- Tirkiye'de bu aani diizenleyecek bir mevzuatin
olmamasidir.

BASKAN — Dogru, bunu onun igin yapryoruz.

GUMRUK VE TiICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL - Elektronik ticarete duyulan
guivenin henlz tesis edilmemis olmasidir. Bu maddede de kastedilen sey ticari ve mesleki faaliyetine iligkin bilgilerdir yani bu ifade
“diger bilgileri” ifadesindeki kaygiyi ortadan kadirir. Mesleki faaliyet, ayni zamanda onun Turkiye deki diger mevzuat geregi ilgili
kamu nitelikli meslek kurulusuna Uye olmasiylailgili bilgileri de kapsar. Bu bir zorunluluktur. 5174 sayili Kanun geregi bir tacir ticaret
ve sanayi odasina veya sanayi odasina kaydolmak zorundadir.

BASKAN — Ben bunaitiraz etmiyorum, ben sadece “diger bilgiler” deyince orada bir subjektivite var mi, gelisiglizel seyler
istenebilir mi diye.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Amaiste “ Ticari ve mesleki
fadiyetiyleilgili diger bilgileri” derseniz kanunun kapsami gergevesinde sinirlamis olursunuz.

BASKAN — Peki, gérisme agiyorum.

Cahit Bey, buyurun.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Degerli arkadaglar, bilgilendirmenin yapildigi glin de bu konuyu aslinda sorularimizla anlamaya calismistik, simdi burada
yasama faaliyeti yaparken bir taraftan e-ticareti 6zendirelim derken, dider taraftan da tiketiciyi aldatmaya yonelik ticari fadiyetlerin de
Onune gegmemiz lazim yani bdyle bir sorumlulugu, bdyle bir yUkimlUligu tasimak durumundayiz. Ben bilgilendirmede bir 6rnek
vermistim, 9,99’ dan binlerce ayipli mal satanin akibetinin ne oldugunu bilmiyoruz yani 9,99 TL’den binlerce trun satip hi¢ kimsenin
pesine dismedigi ayipli malarla dolu e-ticaret adlaninda, dolayisiyla biraz da burada tiketiciyi korumaya yonelik, e-ticaret yaparken
tuketicinin haklarini da koruyama yonelik bilgileri, tacire yonelik bilgileri direktife uygun olarak buraya yerlegtirmek durumundayiz diye
dusgtintyorum.

BASKAN — Siz dolayisiyla destekliyorsunuz.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, Degerli Bagkanim, Cahit Bey tabii teklif sunarken tahdidi olarak yasa anlaminda bir
sayma yontemini yanilmiyorsam dile getirmisti, sayma yéntemi dogru bir yontem, ucu agik “Diger bilgiler” dogru bir yontem degil,
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tahdidi olarak sayilmasinda yarar var ama “Diger bilgiler” anlaminda ucu agik olur, Baskanin “subjektif” deyimi yerinde, bence tahdidi
olarak yazmakta yarar var.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Ben de burada listelenme yontemine destek olmak amaciyla konusmak istiyorum. Simdi,
burada sosyolojik bir yénii var yasanin. Sayin Ozdalga nin Bagkanligini yaptigi, mesela, Tiirkiye-Isveg Dostluk Grubunu diisiintirsek
isveg Diinya Degerler Arastirmasi’ nda giiven diizeyi en yiiksek toplum, Tiirkiye de en diisiik {i¢ toplumdan biri. Simdi, e-ticaretin
gelismesinde gliven diizeyimizin gok disik olmasinin getirdidi bazi sorunlar var. Dolayislyla bu glven artirici énlemlerden biri olarak
hizmet saglayiciya da bir mali kilfet getirmedidi dustinlllrse bu bitin bilgilerin zorunlu kilinmasi ve “diger” gibi bir muglak ifadeyle
gegistiriimemesinde fayda oldugunu diisiiniyorum ¢lnki bu aanda, gevrim igi ortamlarda yaptigimiz arastirmada sunu gortyoruz:
Tuketicilerin en buylk sikintilarindan biri hizmet sunan kisilerin ya da kurumlarin kim oldugunu, nerede kurulmus oldugunu, onlara
nasll ulagilacadini bilmemeleri yani bir cografi adrese, bir telefon numarasina, bir bagka kayit bilgisine ulasmakta yasadidi zorluklar ve
bunu su anda Turkiye deki forumlar tzerinden gideriyorlar yani informa yontemlerle birbirlerine sorarak gideriyorlar “Yacevrimiginde
su siteden aligveris yaptim, glvenilir mi; nerededir; deposu nerede biliyor musunuz; merkezi nerede biliyor musunuz?’ gibi biz bu
informal yapiyi daha gliven artirici bir sekilde formale badlayalim derim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Yildirim Bey, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Degerli Baskanim, simdi bu konudaki telefon numarasi tabii ki
Onemli segeneklerden bir tanesi ama simdi ¢ok daha 6nemli teknik bir veriyi eder e-ticaret yapan tacirlerden istersek o zaman bu gok
daha etkili bir veridir, o da IP numarasidir, web sitesinin IP numarasini istedigimiz zaman, bunu deklare etmesini istedigimiz zaman
bunun ugari kagar yoktur, 0 web sitesinin nereden yayinlandigina varincaya kadar hepsini tespit etmemiz mimkUndir fakat birgok firma
bu IP adreslerini gizlemektedir, bunu gizleme imkani vardir. Gizlese bile...

ALI SAHIN (Gaziantep) — Y oktur efendim, olur mu gizleme imkani?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Yok, var. Bunun bir {creti var, o icreti 6dediginiz zaman
gizliyorsunuz IP adresini web sitesinin.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Spesifik teknikleri gerektiriyor yaniz o yani.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Ama yani ben sdyleyeyim de, icimde kalmasin yani |P numarasini
verirse telefon kadar hatta cok daha degerli bir veridir. Bilginiz olsun Bagkanim.

BASKAN — Peki.

S6z almak isteyenlere sbz verecegim fakat ben bir sey soracagim arkadaglar: Biz bu kanunla ilgili bir yonetmelik, bir
uygulama, bir sey gikaracak miy1z? Boyle bir sey gikacak mi arkadaglar? Peki, bu “diger, vesaireler” orada agikliga kavusturul abilir mi?

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Sayin Bagkanim, bu amacla
bir sz istemistim, bir de Sayin Milletvekilimizin tlketicilerin korunmasiyla ilgili hassasiyetiyle ilgili birka¢ hususta aciklama yapmak
isterim.

Bakanligimiz bu kanun yurirltige girdikten sonraikincil diizenlemeleri yapmakla gorevlidir. Bununlailgili yetki maddesi de
vardir tasarida. Benim az dnce (a) bendiyleilgili dnerdigim husus “Ticari ve mesleki fadiyetlerineiligkin diger bilgileri” dersek biz bunu
yonetmelikle zaten agariz. Ayrica, burada birinci climlede temel unsur ticari ve mesleki fadiyetlerine iliskin bir sicil numarasi, eger bu
yokta bunu tamamlayacak, taciri, igletmeyi tanimlayacak, gliven unsuru olusturacak dider bilgiler kastediliyor. Burada da ticari
fadliyetiyle iligkili ve mesleki faaliyetiyle iligkili dider bilgileri kastediyoruz. Bunu yénetmelikte kaygilari ortadan kaldiracak sekilde
diizenleyebiliriz.

Sayin Baskanim, malumunuz Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel MidurlGiguyle, Gimrik ve Ticaret Bakanligi
blinyesinde fadliyetlerini yarutur. 4077 sayili Tuketicinin Korunmasl Kanunu ve bu Kanun gercevesinde ¢ikartilan Mesafeli Satiglar
Yonetmeligi esasen elektronik ticarete iligkin birtakim hususlari, birtakim gérevleri yerine getirmektedir. Bu kanunda da igletmeden
tiketiciye yani “B to C” diye tabir ettigimiz isletmeden tliketiciye olan ticari faaliyetlerde 4077 sayili Kanun'’ a atifta bulunmasi gerekir.
Bunun Bakanligimiz tarafindan asli komisyona Onerilecegini 6zellikle Komisyonunuza ifade etmek istedim. Hem Mesafeli Satiglar
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Yénetmdigi’nin hem de 4077 sayili Kanun’un bu kanunda tlketicinin korunmasl agisindan yer amasl gerektigini Bakanligimiz
degderlendiriyor, bunu komisyona da énerecegiz.

BASKAN — Tamam efendim, tesekkdir ediyorum.

Benim hassasiyetim sadece sey bakimindan yani “diger” deyince bazen bunlar ¢ok indi yorumlaniyor ve “Sunu da isterim,
buna daisterim’e geliyordu ama siz oraya koydugumuz ibare “diger” diyerek her seyi sajlamaz diyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tamam, o zaman, o kastimiz bu diyor; agik, net yazalim o zaman yani degerli
arkadasimizin bahsettigi “Ticari fadiyet ve amaglar” arkasina yine “digerleri” kavramiyla getiriyor, “digerleri” kavramindan vazgegin,
o “digerleri” kavramini ¢ikaralim.

BASKAN —iste onlari da, digerlerini yénetmelikte agiklama durumundan sz ediyor.

Ebubekir Bey, buyurun.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sayin Bagkanim, bir hukukcu olarak -burada diger hukukcu arkadaglarimiz da var-
ben bunlarin kanunda tek tek dizenlenmesini dodru bulmadigimi sdylemek istiyorum ancak ydnetmelikte bunlarin “numerus clasus’
dedigimiz yani tek tek sayilmasi, tahdidi olarak sayilmasi, herhangi bir yoruma gerek birakilmadan sayilmasi yolu bence kanun yapma
teknigi ve tartismalari noktalandirmasi agisindan dogru olacektir yani kanunlar elbette ki genel olmak durumundadir. Bunlarin
yorumlanmas! yonetmelikte olmali diye dustiniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Buyurun efendim.

ULASTIRMA BAKANI DANISMANI DR. CIHAN KANLIGOZ - Sayin Bagkan, Bakanliim adina saygilarimi
sunuyorum.

Y 6netmelikleri tasarinin 13’ Gncli maddesi diizenliyor Sayin Baskanim. “Bu kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler
Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ve Dis Ticaret Mistegarli§i ile Bilgi Teknolgjileri ve iletisim Kurumu ve ilgili
diger kurum ve kuruluglarin gérugleri ainarak Bakanlik tarafindan hazirlanir ve yurarluge konur.” hikmi var. Simdi, ben tabii sekli
olarak bizim 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Bakanligimizin ismi degisti, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi
oldu, gerci goristilecek maddeler arasinda bu yok ama, 13’ Gincli madde yok, bunun da diizeltilmesini ben burada ifade etmek istiyorum,
Bakanligimizin ismini.

BASKAN — Bu efendim asli komisyonun isi, bunu orada eder dile getirirseniz...

ULASTIRMA BAKANI DANISMANI DR. CIHAN KANLIGOZ — Simdi, efendim, onun disinda da ben tasarinin geneli
hakkinda ifade etmek istedigim hususlar var. Burada efendim...

BASKAN — Simdi, yalniz genelini gegtik yani bu maddeyleilgili bir sey sdylerseniz...

ULASTIRMA BAKANI DANISMANI DR. CiIHAN KANLIGOZ — Bu madde baglaminda sdyleyecedim Sayin Bagkanim.

Simdi, bilgi verme yUkimlUligu ve tasarinin geneline bakildiginda Sayin Bagkanim, daha ¢ok hizmet sadlayici kavrami
odakli bir diizenleme oldugu gbze carpiyor yani burada temel yikumlulUkler hizmet sadlayicilara getiriliyor ve bunlar icin birtakim idari
para cezalari var, uymalari gereken birtakim diizenlemeler, hikimler getiriliyor. Tabii “hizmet sadlayici” tanimi ¢ok énemli, dolayisiyla
bu kanun aslinda hizmet sadlayici eksenli olarak elektronik ticaretin diizenlenmesini éngdren bir tasari.

Simdi “hizmet sadlayicl” kavramina bakiyoruz, “Hizmet sadlayici, bilgi toplumu hizmeti saglayan gergek ve tiizel kigileri
ifade eder.” deniliyor. “Bilgi toplumu hizmetleri” tanimina bakiyoruz, tasarida var, bilgi toplumu hizmetleri fiziki olarak karsl karsiya
gelmeksizin...

BASKAN — Oraari gegtik yalniz Cihan Bey.

ULASTIRMA BAKANI DANISMANI DOKTOR CIHAN KANLIGOZ — Diizdlttik efendim ama soyle, burada “hizmet
saglayici” kavraminin biraz daha belirginlesmesi gerekiyor yani mevzuatinizda. ..

BASKAN — Bakin bu olabilir, asli komisyonda dile getirilebilir bunlar, bu bizim Komisyonumuzu ilgilendiren taraflarini biz
gorustuk, siz diyorsaniz ki eJer Avrupa Birligi direktifi agisindan sunun sdyle olmasi gerekir, onu dinleyelim, aksi takdirde yani vakit
bakimindan sikintili oldugumuz icin eder asli komisyondadile getirirseniz...

ULASTIRMA BAKANI DANISMANI DOKTOR CIHAN KANLIGOZ — Anladim Sayin Bagkan.
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Peki, bu noktay sadece dile getirmek istedim, biraz daha belirginlestirilmesi gerekiyor hizmet saglayicilarinin en azindan
Bakanl ik tarafindan sartlarinin, hangi sartlari tasiyanlarin hizmet saglayici olacaklarinin belirlenmesi gerekiyor, belki kanun metninde de
bunu agikga ifade etmekte uygulama agisindan fayda var diye dislindiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tamam, tesekkur ediyorum, sag olasiniz.

Arkadaglar, simdi 6nerge Uzerinde birtakim degisiklikler teklif ediliyor, simdi ben ilk 6nergeyi oylariniza sunuyorum, bunu
reddedersek eder bu yeni 6nerge olarak bunun takdim edilmesini diistinliyorum, dolayisiyla herhangi bir teknik glicligi de asmis oluruz.

ilk 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi yeni bir dnerge var, o dnergeyi okutuyorum oéncekiler de icinde olmak Uzere:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorusilmekte olan (1/488) esas numarall Elektronik Ticaretin Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris’'nin 3’ lincli
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki “sadlayacak” ibaresinden sonra gelmek Uzere “mesleki ve ticari fadiyetlerine iligkin”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Cahit Bagei
Corum

BASKAN — Evet, bu 6nerge lizerinde goriisme aglyorum.

SOz isteyen? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Maddeyi degistirilmis hdliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi geliyoruz 7’ nci maddeye.

7’'nci maddeyi okutuyorum arkadaglar:

Ticari Elektronik Iletinin I gerigi

MADDE 7- (1) Ticari elektronik iletinin iceridi alicidan aman onaya uygun olmalidir.

(2) lletide, gdndericinin taninmasini sadlayan bilgiler ile haberlegsmenin tiiriine bagli olarak telefon numarasi, faks numarasi,
kisa mesaj numarasl ve el ektronik posta adresi gibi erisilebilir durumdaki iletisim bilgileri yer air.

(3) lletide, haberlesmenin tiriine bagl olarak, iletinin konusu, amaci ve bagkasi adina yapilmasi halinde kimin adina
yapildigina iligkin bilgilere de yer verilir.

BASKAN — Evet, madde Uizerinde goriismel ere bagliyoruz.

S6z almak isteyen?

Avrupa Birligi Bakanligimizin bu konuda bir goriisti oldu, “Benzer Urtnlerle ilgili olarak bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci
var.” diyordu. Bu konuda bir agiklama yapmak ister misiniz?

Deren Hanim, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR BASKANI DEREN DOGAN
YAVUZ — Sayin Bagkan, 2002/58/AT sayil1 Direktif’ e uyum saglamak amaciyla 13’ incli maddesinin ikinci paragrafinda bir Griiniin
satilmasl ya da bir hizmetin saglanmasi sirasinda edinilen tiketiciye ait iletisim bilgilerinin benzer Urlnleri dodrudan pazarlama
amaciyla kullanilabilecedi belirtilmektedir. Burada bu bilgilerin de yani benzer urlinlerde kullanilip kullaniimayacadi konusunda agiklik
getirilmesinin uygun olacagini diglintiyoruz.

BASKAN — Evet Avrupa Birligi direktifinde béyle bir maddeye ilgi kurularak oldu. Ben bu konuyu arkadaglar, daha 6nce
calisirken nedir konu yani bir drnekle hig degilse anlayalim dedim, su an, sdyle bir érnek verildi, bunu sizlere aktarmak isterim. Diyelim
ki kol saati varsa eder duvar saatiyleilgili de bir bilgi gdnderilmesinin izne bagdl olmamasi yani bunun serbest olmasi gerektigi seklinde
yahut daiste badcikl1 ayakkabi, bagciksiz ayakkabi gibi, iste cizme ve diiz ayakkabi gibi bdyle drnekler giindeme getirildi. Konu Avrupa
Birligi direktifinde de bdyle oldugu i¢in maddenin diizenlemek istedidi husus bu. Dolayisiyla bu konuda gene bir 6nerge verdi gene
Cahit Bey. Ben bu 6nergeyi okutuyorum eger baska goriis belirtmek isteyen yoksa.

Evet, dnergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskanlidina

Gorisiilmekte olan (1/488) esas numarali Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin 7’ nci maddesine
asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederim.
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Cahit Bagei
Corum

“(4) Bir Urdnin satilmasi ya da bir hizmetin saglanmasi sirasinda edinilen tlketiciye ait iletisim bilgileri benzer Urinlerin
dogrudan pazarlanmasli amaciyla kullanilabilir.”

BASKAN — Evet, 6nerge Uizerinde goriisme agtyorum.

Bir sey sdylemek isteyen?

Buyurun Y iksel Bey.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Ben genel mantalitesini kabul ediyorum ancak “benzer” kelimesinin gok yanlis ve genis uygulanabileceginden de endise
ediyorum. Yerine ya daha uygun bir sey bulmak ya da yazilmamasinin daha uygun olacagini distiniyorum ¢lnki “benzer” deyip
magazasindaki her seyi... Zlccaciye magazasl dediginizde iste bardak amistir, tencere, tava, dolap, her seyi koyabilir. Bilmiyorum,
takdir sizin efendim.

BASKAN — Yani burada bizim kaygimiz Avrupa Birligi direktifinde bdyle bir sey oldugu icin burada bir eksikligimiz
olmasin. Eger “benzer” yerine daha uygun bir kelime tiretebiliyorsak bu olabilir.

Ebubekir Bey, buyurun.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sayin Bagkanim, “benzer” yerine “ayni iglevi géren benzer” yani “fonksiyonel”
anlaminda bir kelime daha uygun olabilir diye digliniyorum.

Sanem Hanim, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOC. DR. SANEM BAYKAL — Efendim,
bizdeki endise “benzer trlin” ifadesinin yerine bagka bir ifadenin konmasi degil, aksi hdlde her tlrlU Grintn ayni sekildeiletisim bilgileri
kullanilarak iletilebilecegdidir. “Benzer” yerine bir baska ifade konarak bu endisenin yerine de gecilebilir elbette. Direktif “similar
products’ diyor ama Tirk¢ede daha amaca uygun bir ifade mutlaka bulunabilir, aksi halde g¢ok ilgisiz Urinlerin de ayni sekilde
pazarlanmasi. ..

BASKAN —Yildirim Bey, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Bagkanim, bununla ilgili hassasiyete ben tegekkiir ediyorum.
“Benzer” kelimesi gergekten yoruma gok agik, Sayin Vekilimizin sdyledigi gibi ayni tir Grinlerin tiketicinin onayi déhilinde... Bir de
tuketicinin onayina baglamak lazim bunu. “Benzer” de diyorsak, “ayni tlr” de diyorsak sonugta bu insana yeni reklamlarin yapilmasina
cevap vermis oluyoruz ama bu yeni reklamlara tiketicinin bir sekilde onayinin da oldugunu burada tahsil edersek iyi olur tiiketicinin
onaylyla.

BASKAN — Efendim, buradaki problem su: Simdi, eJer diyelim ki benzer Griin, bdyle bir sey yok ama tlketici yahut da
Uretici bunu génderdi, bu dava konusu oldu, tim bunlar dava konusu olunca andigim kadariyla Bakanli§imiz da bu yikin artmasindan
da endise ediyor bir taraftan, bir taraftan da bunun gok istismar edilebilecegini dislintyor. Eger “benzer” yerine, ben Ebubekir Bey’in
sOyledigi “iglevsel olarak benzer.”

Bdyle mi demigtiniz?

EBU BEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Evet.

BASKAN —“iglevsel olarak benzer’ kelimesi ile...

EBU BEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) — Ayni amaci gercgeklestirebilecek 6l giide.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ISMAIL YUCEL — Ayni ihtiyaci karsilamak
lizere. [htiyag burada esas degil mi? Yani sizin verdiginiz 6rnekte oldugu gibi, saat ihtiyaci var tilketicinin, ayrica burada tiketicinin
onay! kanunun temelinde esastir, Sayin Milletvekilimin hassasiyetine istinaden ifade ediyorum, tiiketici agisindan onay esastir. Burada
temel olan ihtiyactir. Saat ihtiyacini karsilayacak, bunu kol sagtiyle veya duvar saatiyle yani tlketiciye bu ihtiyaci farkli sekilde
karsilayacak aternatifleri karsilayacak bir ifade daha dogru olur diye dislintiyorum.

BASKAN — Ebubekir Bey, sdyleyin, “islevsel olarak ayni ihtiyac géren.” Bu sekilde degistirebilir miyiz?

O zaman arkadaglar, biz bunu Avrupa Birliginin gorlgleri istikametinde direktife uymak amaciyla bu énergeyi hazirladi
arkadasimiz, eger burada bir risk goriiyorsak bu dnergeyi belki de geri gekmeyi distinebilir arkadasimiz, onu bilmiyorum.
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Buyurun.

ULASTIRMA BAKANI DANISMANI DR. CIHAN KANLIGOZ — Efendim, simdi tasarimizin 14’ {incii maddesinin besinci
fikrasl var, bu fikrayla 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 50’ nci maddesinin besinci fikrasini yeniden dizenliyoruz. Orada
daistenmeyen elektronik postalarin génderilmesi izinsiz yapilamayacag hilkkme baglaniyor. Eger bdyle bir dneri kabul edilirse kanunun,
tasarinin kendi iginde bir sanki geliski ortaya c¢ikabilir yani o hikmu bertaraf ediyormus gibi bir sonug da gikabilir. Cok genigletmis
olabiliriz diye duslintyoruz efendim Ulastirma Bakanligi olarak.

BASKAN — Evet.

Cahit Bey, siz bir sey sdyleyeceksiniz anladigim kadariyla, buyurun.

CAHIT BAGCI (Gorum) — Sayin Baskanim, ben arkadaglarin dejerlendirmelerini de dinledikten sonra bu alanda Tiirkiye de
bir atyapinin da olusmadigini ve ikincil mevzuat diizenlenmesinin de henliz yapilmadigini da diiglinerek istismar edilecegdi distincesiyle
Onergemi geri gekiyorum.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada “iglevsel” gok genis kapsam, “ayni cins, es defer” dense daha dogru olur.

BASKAN —Yaniz 6nergeyi geri ¢ekti arkadasimiz, onu da sdyleyelim.

Evet, efendim, dnerge geri ¢ekildi, bu durumda madde (izerinde herhangi bir degisiklik yok. Oylariniza sunuyorum mevcut
hdliyle: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

9 ageldik son olarak.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ne olur 13'ii de ain, sizin daniniza giriyor. Ben (iyeniz degilim ama burasi bir Avrupa
Birligi Komisyonu, Avrupa Birligi Bakanligi burada yok, bunu bari hi¢ olmazsa belirtin yani. Bu madde yonetmelikleilgili.

BASKAN — Simdi, 9’ u bir goruiselim.

Okutuyorum arkadaslar 9" uncu maddeyi:

On Bellege Almadan Dolayr Sorumluluk

MADDE 9- (1) Bilgi toplumu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan saglanan bilgilerin bir iletisim aginda aktarimina
aracilik eden hizmet sadlayicilari, asadidaki bentlerde i ayillan hususlara uymalari kaydiyla, sadece daha etkin bir aktarim amaciyla bu
bilgilerin 6n bellekte otomatik olarak ve gegici bir stireyle saklanmasindan dolay! sorumlu tutulamaz.

a) Bu bilgilerde herhangi bir degisiklik yapmamig olmasi.

b) Bilgiye erisim ve bilgilerin giincellenmesi ileilgili kurdlarauymasi.

¢) On bellege dma iglemi icin teknolojik bir zorunluluk olarak verinin gegici siireyle side edilmesi iglemi diginda iletisime
hukuka aykiri olarak midahale etmemesi.

¢) Bu bilgilerin asil kaynagindan kadirildigini veya idari ya da adli bir yolla erisiminin engellenmesi karan verildigini
ogrendiginde, bu bilgileri gecikmeksizin 6n bellekten kaldirmasi veya erisimi engellemesi.

BASKAN — Evet, maddeyi goériismeye aciyorum.

SOz amak isteyen?

Buyurun Yildirim Bey.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, simdi bu maddede bir kelime bu maddenin
tamamini hilkiimsliz hél e getiriyor yani teknik olarak burada bir “gegici” kelimesi kullaniliyor. Bakiniz, madde 9’ un birinci bendinin son
clmlesinde diyor ki: “Bu bilgilerin 6n bellekte otomatik olarak ve gegici bir slireyle saklanmasindan dolay sorumlu tutulamaz.” Simdi
bu “gegici” tabirini netlestirmedigimiz middetce bu gegici denilen siire gok uzun siireler de olabilir. Bu bir.

ikincisi: Yani bir maddeden kasit ya bir seyi yasakliyordur veya bir seye izin veriyordur veya bir seyi kontrol ediyordur. Bu
maddeyle Uglini de yapmamiz mimkin degil. Cunkl neden? Gegiciden vazgegtik, ben bagska bir sakincasina daha deginecedim, bu
madde bagka tlrll belki yazilabilirdi, adam 6n bellekten kaldirdi hard diske aldi, 0 zaman bunun bir mesuliyeti olmayacak, burada
bununla ilgili bir beyan yok. Dolayisiyla bu bilgiyi saklayip saklamamasi esas tutulmak isteniyor burada ama bu tam olarak ifade
edilememis, onun igin ben bu konunun agilmasini rica ediyorum uzmanlarimizdan.

BASKAN — Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkan.
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Simdi degerli arkadaglar, baglik “On bellege amadan dolay sorumluluk.” Baglik ile igerik értlismilyor ¢iinkii baglik sanki
tazminat sorumlulugunu, o sorumlulugdu dile getiren, cadrisim yaptiran bir baglik amaicerigin baglikla uyumunu ben bulamadim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOGC. DR. SANEM BAYKAL — Efendim,
bizim gorisiimizde konuyla ilgili 2000/31 sayili Direktif’teki bir hususun madde metninde yer amamasi durumu vardi bu 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde. “Bilgiye erisim ve bilgilerin glincellenmesiyle ilgili kurallara uymasi” deniyordu fakat ilgili
direktifte endlstride yaygin olarak bilinen ve kullanilan bicimde ifadesi de var. Bunun biraz daha genigletici bir yoruma da imkan
verebilecegi duslincesindeyiz. O bakimdan, bunu belirtmistik. Diger hususlarla ilgili direktif baglaminda bir gorisimiz su anda
bulunmamaktadir.

BASKAN — Evet.

Yildinm Bey’in gorlsiine ne diyorsunuz? Yani bu istismar edilebilir, hard diske air, saklar, bunun sonu yok diyorsunuz
herhalde.

Yildirnm Bey, simdi bu konuyu da ¢alisalim yani eJer herhangi bir sey yapmak gerekiyorsa, bir risk gorlyorsaniz bunlari
detaylandiralim ve Genel Kurul asamasinda bunlari el e aaim.

Simdi, bir 6nerge var, o 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Goriglimekte olan (1/488) esas numarall Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’'nin 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde gegen “ilgili” ibaresinden sonra gelmek Uzere “endstride yaygin olarak bilinen ve kullanilan”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Cahit Bagci
Corum

Gerekee:

Avrupa Birliginin 2000/31/AT sayili Direktifi’ ne uyum saglanmasi amaciyla degisiklik gerekli gorilmustir.

BASKAN — Onerge (izerinde gériis belirtmek isteyen? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaglar, Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris’’ nin maddeleri Gizerindeki gorismel eri tamamlamis
bulunuyoruz.

Komisyon gortsimizi esas komisyona bildirmek Uzere gorisilen maddelerin tUmUnd oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tasar1, Komisyonumuzda kabul edilmigtir, hayirli olmasini diliyorum.

Simdi, degerli arkadaglarim, arzu ederseniz diger tasariya gegebiliriz ama gériyorum ki bu siire bize yetmeyecek, dolayisiyla
13.30' ta tekrar toplanmak Uzere biz Meclis Bagkanlik Divanindan yetki isteyecegiz. Ne diyorsunuz? Ben bu konuda bir gériisme acayim,
goriglerinizi dayim. Tabii, 13.00'te de bir Genel Kurul sorunumuz oldugu igin ve bir ara vermek de ihtiyaci olduguna gére ¢linkii
goérusmelerin ben uzun slirecegini gortiyorum.

O zaman 6nerimi ben su sekilde dedistireyim: Simdi baglayayim 13.00’ e kadar devam edelim, 13.00'te ara verelim, 14.00’te
tekrar toplanalim. Uygun mu efendim? Bu seye itiraz eden var mi? 13.00’ e kadar devam ediyoruz, bagliyoruz Arabuluculuk Kanununa,
ondan sonra ara veriyoruz bir saat ve 14.00’ te tekrar toplaniyoruz.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Baskanlik Divanindan bu konuda yetki isteyecegiz. Bunu kabul eden arkadaglarimiz... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tesekkir ediyorum.

Elektronik Ticaret icin gelmis arkadaglarimizin hepsine ayri ayri tesekkiir ediyorum, sag olun.

Degerli arkadaglarim, simdi glindemimizin 2'nci sirasinda bulunan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Tasaris’ nin goriismel erine basl iyoruz.

Tasarinin timanu gorisecegdiz, gérismeye agiyorum.

22



Once, tasarinin genel gerekgesinin okunup okunmamasini oya sunacadim: Tasarinin genel gerekgesinin okunmasini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Genel gerekgeyi okutuyorum:

Genel Gerekee:

Alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleriyle uyusmazliklarin ¢dzimi son yillarda pek gok Glkenin kanun koyucularini
mesgul etmektedir. Uyusmazl iklarin dava yolu ile ¢ézimi yerine, taraflarin kendi iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga son vermeleri,
toplumsal barigin korunmasi agisindan tercih sebebi sayilmaktadir. Bu yollarin genis kapsamli ve etkin bir bigimde iglerlik kazanmasi
mahkemelerin is ylkinin azalmasina katki saglayacaktir.

Alternatif uyusmazl ik ¢6zim yontemleri, aslinda yarg sistemi ile rekabet icinde olmadidi gibi, amag yargisal yollara basvuru
imkanini ortadan kaldirmak da degildir. Devlete ait olan yargl yetkisinin mutlak egemenlidine zarar vermeden uyusmazliklarin daha
basit ve kolay ¢6zimu amaglanmaktadir.

Hazirlanan Tasari, sadece taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri, yabanci unsurlu olanlar da dahil, Ozd hukuk
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazl iklarda uygul anacaktir.

Uyusmazliklarin anlasmaya varmak suretiyle ¢6zUmi hakkinda pek cok yontem bulunmaktadir. Bu yontemlerden birisi de
arabuluculuktur. 2002 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret Komisyonu (UNCITRAL) tarafindan Milletlerarasi Ticari Arabuluculuga
iliskin Model Kanun hazirlanmigtir. Bu diizenleme ile, Birlesmis Milletler Gyesi tilkeler tarafindan arabuluculuk hakkinda hazirlanacak
kanunlarin miimkiin oldugu kadar yeknesak olmasi amaglanmigtir. 1998 yilindan itibaren Avrupa Birli§i iginde de uyusmazliklarin
anlasmak suretiyle ¢ézimi konusunda calismalar baglamigtir. 15-16 Ekim 1999 tarihinde Tampere'de dizenlenen Avrupa Birligi
zirvesinde, Uye devletler Avrupada addete daha iyi erisime iliskin olarak mahkeme disi aternatif yontemler olusturmaya davet
edilmigtir. Bu caismaar sonunda 2002 yilinda hazirlanan Yesil Kitap ile aternatif uyusmazlik ¢6zim yollarindan birisi olan
arabuluculuk hakkindaki ilkeler tespit edilmeye calisiimistir. Bu sayede adalete daha iyi erisim saflayacak aternatif uyusmazlik
¢ozimlerinin fark edilmesi, yasama fadiyetlerinin bu yonde gerceklestiriimesi ve aternatif uyusmazlik ¢ézimlerine politik dncelik
verilmesi amaglanmistir.

Adalete erisim, Anayasamizin 36 nci ve Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 6 nci maddesinde giivence atina alinan temel
bir haktir. Alternatif uyusmazlik ¢dzimleri ile taraflar uzlagtirma sirecine dahil olmakta ve kendi iradeleriyle anlasarak sonuca
ulagsmaktadirlar. Alternatif uyusmazlik ¢dzimu bu yoniyle, Devletin, yarg yetkisi disinda uyusmazliklarin ¢dziml konusunda kisilere
sundugu bir imkandir. Taraflarin kendi aralarindaki uyusmazliklari her zaman anlagarak ve Uglinci kisilerin araciligindan faydalanarak
¢oztmleyebilecekleri dustinilebilirse de; bu alanda da Devletin diizenleme yapmasi bir gerekliliktir.

2004 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin, Hukuk ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belirli Yonlerine
iliskin Direktif Tasarisi, medeni hukuk aaninda ve ticari konularda arabuluculuga iliskin hikkiimler igermektedir. Bu Direktif
Tasarisinda, Avrupa Birligi iginde hakkin korunmasi ve temini bakimindan, tye Ulkelerin zor ve karmasik hukuk ve idare sistemi yerine,
daha kolay ve daha basit bigcimde uyusmazliklarin anlagsma ile ¢ozimii amaglanmistir. Bu slireg iginde, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde
de dternatif uyusmazlik ¢oziimine iliskin kanunlar kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.

Alternatif uyusmazlik ¢ézimleri ceza yargisi ile idari yargi adaninda da kabul edilmektedir. Ancak, 6zel hukuka iligkin
uyusmazliklarin niteligi ve arabuluculuk yontemlerinin de farkli olmasi nedeniyle, ceza ve idari uyusmazliklardan ayri olarak
diizenlenmesinin isabetli olacag! diigiinilmistiir. Ote yandan, bu yéndeki diizenlemenin Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu iginde yer
amasl digtnulebilir ise de genel bir kanunda bu hikimlere yer verilmesi yerine, ayri bir kanunla dizenlenmesinin daha dogru bir
yaklasim olacadi sonucuna varilmigtir. Nitekim, Avusturya, Almanya, Bulgaristan, Macaristan ve Slovekya gibi Ulkelerde de
arabuluculuk 6zel kanunlarla dizenlenmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢dziim yollan sinirh degildir. Iler lilkeye ve sosyolojik gergeklerine uygun aternatif uyusmazlik
¢dzUmleri mevcuttur. Ancak, arabuluculuk, dternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri icinde en yaygin ve basarili olanidir. Bu nedenle,
hazirlanan Kanun Tasarisi, arabuluculuga iligkindir. Arabulucu, taraflarin anlagarak segtikleri iclincli bir kisidir. Arabuluculuk slreci
sonunda arabulucu bir karar vermez, bilimsel yontemlerle, taraflar arasindaki iletisimi saglayarak, uyusmazligin ¢dzimint mimkin
kilmay! amaglar.

Hakim, taraflari arabulucuya yonlendirebilecedi gibi, taraflar da dava agilmasindan Once bu yola kendiliginden
basvurabilirler. Arabulucuya basvuru konusunda cesitli Ulkelerde farkli yontemler kabul edilmistir. Bazi Ulkelerde arabulucuya basvuru
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tamamen taraflarin iradesine birakilmigtir. Nitekim Fransa, Belgika, Avusturya, Bulgaristan ve Macaristan'daki diizenlemeler bu
yéndedir. Dider bir sistem ise arabuluculuga basvurunun tesvik edilmesidir. ispanya, italya ve ingilterede durum bdyledir. Uclincii bir
sistem de, dava agilmadan 6nce taraflarin arabulucuya basvurmasinin zorunlu kilinmis olmasidir. Bazi uyusmazl iklar igin, Almanya ve
Yunanistan'da bu yontem benimsenmistir. Arabuluculugun ihtiyari olmasi nedeniyle, Kanun Tasarisinda, taraflarin hicbir zorlama
olmaksizin kendi iradeleriyle bu yola bagvurmasi kabul edilmistir.

Tasarinin hazirlanmasinda, UNCITRAL Mode Kanun ve Avrupa Birligi Direktif Tasarisi disinda, Ozel Hukukta
Uyusmazlik Coéziimiine iliskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap ile Avusturya Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuga iliskin
Federal Kanun, Almanyanin 1999 yilinda yururlige giren Baden Wurtenberg Uzlasma Kanunu ile Bavyeranm 2000 yilinda kabul
edilen Ozel Hukukta Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Céziimii Kanunu, Macaristan Arabuluculuk Kanunu ile son yillarda kabul
edilmeleri nedeniyle Bulgaristan ve Slovakya Arabuluculuk Kanunlar dikkate alinmistir. Bu yazili kaynaklar yaninda, Amerika Birlesik
Devletleri, ingiltere, italya, ispanya ve Kanada gibi (ilkelerin uzmanlariyla gesitli zamanlarda toplantilar yapiimig, Almanya, Hollanda ve
Avusturya gibi Ulkelerin uzmanlari ve uygulamacilariyla bir araya gelinerek, mukayeseli hukuktaki gelismeler izlenmistir.

Arabuluculuk siirecinin desteklenmesi icin, maddi hukuktaki siirelere iliskin bir diizenleme yapilmasi gereklidir. Bu amagla,
arabuluculuk stirecinin zamanasimi ve hak duslrtct stirelerin hesaplanmasinda dikkate al inmayacag! kabul edilmisgtir.

Arabuluculuk faaliyetinin basari ile sonuglanabilmesi ve bu ¢dziim yoluna gliven duyulabilmesi igin, arabulucunun éncelikle
bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir.

Arabulucularin iyi yetisebilmesi, iyi bir editim aimalarini gerektirir. Bu konuda egitim verecek kurumlann, gerekli kosullara
sahip olmak sarti ile Adalet Bakanligindan izin amalari hélinde arabuluculari egitebilecekleri kabul edilmisgtir.

Arabuluculuk fadliyeti sirasinda taraflarin ve arabulucunun edindidi bilgiler gizli tutulmalidir. Arabuluculuk faaliyeti
sirasinda taraflarca ileri sirilen belge ve bilgilere, diger yargi mercileri 6niinde, 6rnegin mahkemelerde ya da tahkimde dayanilamaz.
Bunun nedeni, arabuluculuk faaliyetine gliven sadlanmasi ve verilen édinlerin aleyhe kullaniimasinin 6nlenmesidir. Bu belge ve bilgiler,
mahkemeler tarafindan da istenemeyecektir.

Tasanda, arabulucunun uyusmazhigin ¢dziimiinde Ustlendigi roliin Onemi ve arabuluculuk yénteminin giivenilir olmasini
sadlamak amaciyla, sadece egitim almis ve sicile kayitli arabulucularin, arabuluculuk yapabilecekleri kabul edilmigtir.

Siireg igerisinde Ustlenmis oldugu goérevin 6zel 6nemi ve agirhidr gozetilerek arabulucunun segimi, nitelikleri, hak ve
yukdmlultkleri ile ilgili olarak 6zel hukimler sevk edilmigtir. Ayni amagla, arabulucularin bir sicile kaydedilmesi, denetlenmesi ve
gerektiginde sicilden silinmesine yer verilmigtir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasma saglanmasi halinde, taraflar bir anlagsma belgesi dizenleyebilirler. Tareflar isterse
icra mahkemesine bagvurarak bu belgeye icra edilebilirlik serhi verdirebilirler. icra mahkemesinin bdyle bir serh verebilmesi igin,
anlasma suretiyle ¢oziime kavusturulan uyusmazligin, taraflarin Uzerinde serbestce tasarruf edebilecegi bir isten kaynaklandigini ve
icerik itibariyle cebri icraya elverigli oldugunu tespit etmesi gerekir. Bu sekilde icra edilebilirlik serhi verilmis olan anlasmabelgesi, ilém
niteliginde belge sayilacaktir.

Uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢6zimu, ancak zaman iginde genci kabul goren bir aternatif uyusmazlik ¢dzimu
héline gelebilecektir. Bu sebeple, dncelikle uyusmazliklarin arabuluculuk ydntemiyle ¢6zim yolunun topluma tanitilmasl ve olumiu
yonlerinin anlatiimasi gerekecektir. Bunun, Adaet Bakanlidi icinde kurulacak Daire Baskanhgi tarafindan yerine getirilmesi dogru
bulunmustur. Baskanligin, uluslararasi adanda toplantilar yapmasi, uygulamayi izlemesi, gerekli yasal degisiklikleri énermesi, anket ve
istatistik calismasl yapmasi bu agidan son derece 6nemlidir.

Arabuluculugun ézendirilmesi icin taraflarin imzaladiklar anlasma belgesinin, maktu damga vergisi ve harca tébi olmasi
kabul edilmisgtir.

Arabuluculuk faaliyetinin dizenle yurGtulebilmesi icin ayri bir teskil&tlanmaya gidilmis, bu teskil&lanma da Adaet
Bakanli§i biinyesinde gergeklestirilmigtir. Bu gergevede, arabuluculuklailgili asil gérevier, Bakanlik Hukuk igleri Genel Midiirliigiine
birakilarak, arabuluculuk faaliyetleri i¢in ayri bir Daire Baskanligi kurulmasi 6ngérilmistir. Bunun yaninda, yirGtilecek faaliyete
katilim ve objektifligin saglanabilmesi amaciyla, farkli kurum ve kuruluglardan temsilcilerin katilacaklar1 ayri bir Arabuluculuk Kurulu
olugturulmustur.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.
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Adalet Bakanligimiz, acaba bu genel gerekgeyi okuduktan sonra da gerekge lizerinde yahut da bagka hususlar tizerinde bir
sey sOylemek ister mi?

Buyurun Y iksel Bey.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim tesekkiir ediyorum.

Yeni bir tasariya gegiyoruz. Arabuluculuk Kanunu Tasarisl, gegen dénem itibariyla da esasinda Meclis gindemindeydi ancak
yasalasamadigi icin yeniden i¢ Tiizilk 77’ nci maddesi geregince yenilendi ve su anda éniiniizde.

Esasinda, tabii ki hazirlamis oldugumuz konusma metninin igerigindeki birgok husus genel gerekgede sdylendi. O nedenle,
belki de hizl1 bir sekilde bazi seyleri sOylemek istiyorum ben.

Tabii ki uyusmazliklarin klasik ¢ézim ydntemi mahkemeler araciligiyla ancak is ylkunun artmasi, insanlarin mahkemeye
gitmeden de kendi istekleriyle bazi uyusmazliklarin ¢dzUmind sadlayabilmesine imkén vermek icin son yillarda diinyada “ Alternatif
uyusmazlik ¢dzim yollari.” dedigimiz kurum ortaya gcikmis. Esasinda tahkim gibi belki iki asra yakindir uygulanan bir muessese zaten
var. Turkiye de de yiiz €li yildan beri var olan bir kurum aternatif uyusmazlik ¢6zim ydntemlerinden biri olarak ancak ara buluculuk
gibi yeni yontemlerle ortaya ¢cikmis. Bunun disinda da degisik versiyonlari diyebilecegimiz belki onlarca ydntem var hem hukukta hem
cezada. Amag, 26 Ocak 2007 tarihinde bu amagla bir bilim komisyonu kuruldu. Davalarin hizli, basit, en az giderli ve etkin bir bigimde
gorilmesine imkan tanimak, bir kisim uyusmazliklarin ¢ekismeli yargl seklinde mahkemelere intikai yerine, nizasiz, kazasiz, sulh,
uzlasma gibi yéntemlerle ¢6zimiini sajlamak ve kargilastirmali hukuktaki gelismeleri aktarmak amaciyla Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Tasarisi hazirlandi. Kanun Tasarisi yiz on dokuz kuruluga gorise gonderildi. Bu gorigler dederlendirildi ve
Onlnuze gelen tasariyaigerik olarak derg edildi.

Onemli diizenlemeleri bahsedersek, tartisma konusu olan noktalar izerinde ozellikle durmak isteyecedim. Taraflarin
Uzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri 6zel hukuk aanindaki uyusmazliklar kanunun kapsamindadir. Bu husus ¢ok énemlidir ¢linkl
birgok tartisma buradan cikiyor. Sadece taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri ve 6zel hukuk alanindaki uyusmazliklardir,
kamu dizenini ilgilendiren hususlar bunun digindadir. Alacak veya tazminat davasi gibi en belirgin olanlar bunlardir 6zel hukuk
daninda. Ornegin, bosanma davasinin ara buluculuk yoluyla ¢dzilmesi mimkiin degildir. Ornegin, bosanma davasinda cocugun
velayetinin kime birakilacagina dair ara buluculukla ¢dzmek miUmkun degildir, cocugun Ustln yarari gdzetilecektir ancak ornegin,
nafaka gibi, ortak mallar gibi hususlari taraflar ara bulucu 6niinde ¢oziip mahkemeye takdim edebileceklerdir. Tazminat ve her turl
aacak, is hukuku alanindaki uyusmazl iklar bunlara érnek gosterilebilir.

Ornek olarak, yine tartisma noktalarindaki érnekleme yoluna gitmek istiyorum. Kapsamina hangi uyusmazl iklarin girecegi,
bu ¢ok tartismali bir konu. Bu konuda sunu sdylemek isterim tartismalara baglamadan, Adalet Alt Komisyonunda diin gérustildi ve bir
alt komisyona sevk edildi. Tasariyi hazirladiktan sonra, diinyadaki uygulamalari yerinde gorerek ya da inceleyerek edindigimiz
tecriibeler, tasarinin kapsaminin genigletilmesi yoéniinde. Ornedin, bizim tasarimizda zorunlu ara buluculuk yok fakat uygulamada ara
buluculugun &grenilmesi, yerlesmesi, taninmasi adina ¢ok basit bir iki aanda, en az problemli alanda zorunlu ara buluculugun
dlizenlenmesinin iyi olacadi yoninde bir kanaat olustu. Belki bu konu ele alinabilecek, belki kapsam biraz daha genisletil ebil ecek.

Baz Ulkelere baktigimizda, 6rnegin, Brezilya datiketici telefon faturalari, elektrik faturaari, mali konularailiskin hususlar,
tahliye, kat milkiyeti, trafik kazalari, aile hukuku, is hukuku davalari; Kanada da 6zel hukuk, aile hukuku, 10 bin dolarin atinda kalan
aacak, 5 bin dolardan az talep igeren yaralama olaylari, bazi eyaetlerde asliye hukuk davaar bu kapsamda. ingiltere, Yunanistan,
Hollanda' da is hukuku, aile hukuku ve ticaret hukuku davalari bu kapsamda. Avustralya ve Fransa'da 6zel hukuk, aile hukuku
davaarinda ara buluculuk uygulanmaktadir. Almanya da bazi eyaletlerde belirli bir miktarin altindaki alacak icin ara bulucuya basvurma
zorunlulugu vardir, bin euro kadar bir miktardir bu ve aile hukuku alanindaki ara buluculuga gidilmektedir. Amerika da esasinda oradan
baglayip yayildigi bir anlamda son yillarda sdylenebilir. Daha eski uygulamaar baska bazi Ulkelerde olmakla birlikte eyaletlere gbre
degismektedir ancak 1998 yilinda Kongrede ¢ikan bir kanunla ara buluculugun alternatif uyusmazlik ¢dzim ydntemlerinin tesvik
edilmesi, uygulanmasi karari cikmigtir.

Ben, bazi hususlari gegmek istiyorum ancak énemli gordigimuiz bir husus, ara bulucu, taraflarin (izerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri alanda kendi 6zgir iradeleriyle insanlar ara bulucuya gidecektir. Ara bulucuya gittikten sonra, onu muhakkak anlasmak
gibi bir sonuglandirmak yukimiGltginde dediller, istedikleri an masadan kalkip genel hukuk yollarina gidebileceklerdir. Bu nedenle de
taraflarin lizerinde anlastigi ve ara bulucu huzurunda diizenlenecek bir belge mahkemenin onayina sunulacak ve mahkemenin kararindan
sonrailam niteligini kazanacaktir. Bu 6nemli bir husustur.
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Anlasmanin ilam niteliginde belge vasfini kazanabilmesi igin metnin icra mahkemesi h&kimi tarafindan, ilgili mahkemenin
tarafindan onaylanmasi gerekecektir. Hakim, durusma yapmaya gerek olmaksizin belgeyi onaylayabilecektir. Onaylama igleminde
maktu harg alinacaktir.

Yine bir tartisma konusu, belki bu konu Adalet Komisyonunda da degisebilecek, bizim de belki kabul edebilecegimiz bir
noktaya gelecek husus. Ara bulucu olabilmek icin Turk vatandasi olmak, dort yillik lisans editimi amis olmak, ehliyetli olmak, sabikas
bulunmamak, egitimi tamamlamak gibi hususlar var. Bu egitim, bizde yiz €lli saat ve arti yiiz saat hukukgu olmayanlar igin ancak
diinyada gok daha az sayida, az saatte egitim veriliyor. Hatta Amerika da bir kisinin sdyledigi suydu: “insanlar ara bulucu ol maz, ara
bulucu dogdar ¢iinkii ara buluculuk bir yetenektir. Oyle asik suratla, kavgaci bir yapiyla ara bulucu olamazsiniz, insanlar da size gelmez.”

“Kimler ara bulucu olabilir?” dersek, en ¢ok tartismali, 6zellikle Barolar Birliginin karsi ¢iktigi husus budur. Bu konuda
hukukgularin olmasi yoniinde bir noktaya belki varilabilecektir, dyle gdziklyor ancak Brezilya da h&kimler, avukatlar, savcilar, kamu
calisanlar ve gonulliler ara bulucu olabiliyor. Kanada da hakimler, mahkeme galisanlari, avukatlar, psikologlar ve diger kisiler ara
bulucu olabiliyor. Amerika da mahkeme ici ara buluculukta avukatlar ve ruh sadligi uzmanlari, mahkeme digl ara buluculukta herkes
olabiliyor. Sadece Y unanistan’ da sertifika sahibi bir avukat ara bulucu olarak gérev alabiliyor. Yabancilik unsuru igeren ihtilaflarda ise
Yunanistan’ da dahi avukat olmaya gerek yok. italya da, Japonya da, Portekiz de, Avustralya da ara bulucu olmak igin bir meslek
sinirlamasi yok.

Degerli Komisyon (iyeleri, Hukuk igleri Gene Miidiirliigiinde kurulacak daire bagkanhigiyla ilgili de genel olarak sunu
sOylemek istiyorum; bu da yine en ¢ok elegtirilen ikinci dider bir husus. Bu konuda bir diglince var, Adalet Komisyonunda bu konu ele
dinacak zannediyorum. Henliz Bagbakanliktan sevk edilmemekle birlikte, istanbul Tahkim Merkezi Kanun Tasarimiz var bizim. Bu
tasari bugiinlerde Meclise sevk edilecek, istanbul Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi seklinde olusturulacak. Bakanliga verilen, Hukuk
igleri Gendl Miidiirl(igiine verilen, bu bir daire bagkanhigi seklinde olusturulmasi diisiinilen ara buluculuk kayitlarinin tutulmasi ve
sertifikalarinin degerlendirilmesine iliskin birim, muhtemelen istanbul Tahkim ve Arabuluculuk Merkezinde derg edilecek ve o kanuna
derc edilecek. Zaten su anki kanunda da bir kurul olusturuluyor, bu kurul oldukga gogunlukgu bir yapiya sahip ancak orada daha da
gogunlukgu bir yapi 6ngérilmekte.

Orgiitlenmeye iliskin olarak da yine tartismali konu oldugu igin 6rnek vermek istiyorum, bu biraz énce bahsettigim
Avusturya da Adalet Bakanligina badli bir kurum bulunmakta, bu kurum ara bulucularin listesini olusturmakta. Danimarka da Adalet
Bakanligina bagli bir kurum bulunmakta. Brezilya' da merkezi bir tegkilat bulunmamakta, bir enstiti bulunmakta. Gin’de Uluslararasi
Ticaret ve Tanitim Konseyi, 1987 yilindan bu yana Ulke genelinde kirktan fazla ara buluculuk merkezi kurmus durumdadir, ticari
uyusmazl iklara yondlik ilk ara buluculuk kurumu Pekin Uzlastirma Merkezidir. Kanada da ara buluculuga sertifika veren Ulke genelinde
Orgitlenmis bir kurulus yoktur. Hollanda da her mahkemenin ara buluculuk birimi bulunmaktadir, kisileri ara buluculuga yénlendiren
mahkeme gbrevlileri mevcuttur, Ulkede ulusa ara buluculuk enstitisi olugturulmustur, kriterleri ve calismaarin esasini burasi
yapmaktadir. Y unanistan’ da karma bir sistem olup 5 kisiden bir komite olusturulmustur, bu kurulun 2 tyesi Adalet Bakanli§i tarafindan,
3 lyesi baska kurumlardan atanmaktadir. Japonya da mahkeme digi ara bulucularin sicili Adalet Bakanligi tarafindan tutulmaktadir, ara
bulucular badimsiz olarak ¢aligmaktadir.

En cok tartisilan birkag konuyaiiligkin mukayeseli hukuk ornekleri de verdim. Takdir Komisyonundur.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz.

Efendim, saat 14.00’ te toplanmak Uizere toplantiy! simdilik kapatiyorum.

Kapanma Saati:13.00
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IKINCI OTURUM

Acilma Saati: 14.14
BASKAN : Mehmet TEKELIOGLU (izmir)
BASKAN VEKILI : Cahit BAGCI (Corum),
BASKAN VEKILI: Umut ORAN (istanbul)

SOZCU : Ercan CANDAN (Zonguldak)
KATIP UYE : Ahmet Kenan TANRIKULU (izmir)
—==-Q----

BASKAN — Degerli arkadaglar, toplantinin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Daha o6nceki oturumda Hikdmet temsilcimiz bilgi vermisti, genel gerekgeyi okumustuk. Simdi, eder Avrupa Birligi
Bakanligimizdan arkadaglarimiz bir ilavede bulunmak isterlerse onu dinleyelim.

Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOC. DR. SANEM BAYKAL — Tesekkir
ediyoruz Sayin Bagkanim.

Bizim gorlisimiz komisyonunuza zaten iletilmisti Arabuluculuk Kanunu Tasaris’'yla ilgili olarak ve burada hem
miiktesebata uyum programi hem 2008 Ulusal Program’ imiz hem yargi reformu stratejisi hem de gend itibarla siyasi kriterler ama asil
olarak 23'Uncl fasil “Yargi-Temel Haklar Fasli” baglaminda Turkiye'nin AB uyum yukimldliklerinin yerine getirilmesi agisindan
Onemli bir diizenleme, olumlu bir diizenleme oldugu yéniinde goriistimiz vardi.

Burada, AvrupaBirliginin de konuylailgili diizenlemelerinin gelisimini goriisimizde incelemeye ¢alismistik.

Kanun tasarisinin, en son 2008 yilinda yurirlide giren bir AB direktifine de gend itibariyla uyumlu oldugunu belirtmistik.

Yine, Avrupa Konseyi'nin ilgili belgeleri cergevesinde de yaptigimiz inceleme, ézellikle uyumun ¢ok biiylk Olglide
oldugunu gosterdi. Burada tabii yarginin verimliligi, etkililigi, iyi igleyisine yonelik arabuluculuk miessesesinin hukukumuza
kazandiriimasinin yarginin biriken is yukinin eritilmesinde oldudu kadar bir uzlasma kdltirinin toplumda yerlesmesine yardimcei
olmasi bakimindan da faydal1 milahaza edilebilecegini diglinliyoruz.

Simdilik, takdirlerinize arz edecedim hususlar bundan ibarettir.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz.

Arkadaglar, tasarinin biitiini Gizerinde goriisme agiyorum. S6z almak isteyen arkadaglarimiza sirayla sdz verecegim.

Buyurun Sayin Oyan.

OGUZ OY AN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, bu Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi Tirkiye gibi bir tlkede uygulanmasi bakimindan
belirli sikintilar getirecek olan bir uygulama olacaktir diye dustiniyorum. Bunun AB agisindan bize getirilen bir zorunluluk olduguna
dair bir seyi de gérmus degilim yani ilerleme raporlarinda da bdyle bir sey net olarak sdylenmis dedil. Bunun Turkiye acisindan tehlikeli
mecralara gidebilecedi konusunda. ..

Oncdlikle sunu sdyleyeyim: Tiirkiye de Tiirkiye'yi yonetenler, Basbakan dahil, cesitli mekan ve zaman dilimlerinde
Turkiye de bir cok hukuklulugun distintimesi, tartisiimasi gerektigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, eder yoneticilerin, birinci derece
siyasi sorumlularin kafalarinda, arka planlarinda béyle bir sey oldudu bir iilkede, bu bir Yunanistan’'dan, bu bir ingiltere’ den, bu bir
Fransa dan, Almanya dan farkli yansimalar tasiyacak bir seydir. Dolayisiyla, bunu gok riskli gordiigimi ifade etmek isterim oncelikle;
bir.

ikincisi, bu tasarinin gerekgesinde arabuluculuk faaliyetinin alternatif gdziim yéntemlerinden biri oldugu ifade edilmektedir.
Simdi, yarg! sistemiyle rekabet halinde olacak bir alternatif yontemden mi bahsediyoruz? Anayasa nin 9 uncu maddesine gore yargi
yetkisi Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Dolayisiyla, burada bu alternatif ¢dzim yontemleri ifadesi eder asiriya
kagmamigsa -ki, metin kagmadigini gésteriyor- bu da birinci endisemi daha da gliglendiren bir baska endise kaynagidir.

Bu ¢ogdul hukuk sistemi kapisinin agilmasi durumunda bunun nasil dolacadini, hangi at metinlerin buraya girecegini, hangi
feodal yapilarin, hangi seri hukuk sistemlerinin sisteme girip giremeyecedi, nerede durup duramayacagini tam belirleyemezsiniz. Bunun
Turkiye gibi hukuk devleti olma iddiasinda olan bir llke agisindan ¢ok ciddi bir kaygl oldugunu bilmenizi isterim. Yani meri hukuk
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disinda boyle yan yontemlerin paralel hukuk ya da yargl yontemlerinin diyelim eklemlenmesi hélinde ézellikle aile hukuku agisindan
cok ciddi sorunlar olacagini diisliniiyorum. Aile hukuku... Burada, biraz 6nce Sayin Genel MudUr de sdyledi, en azindan verdigi nafaka
ornedi bile, ma paylasimi, burada ézellikle kadin unsuru agisindan ¢ok ciddi geriye géturiici durumlar olacagini dislinyorum yani
bunun ben ézdllikle de Tirkiye deki zaten zayif olan kadin haklari konusunda -ki, Tirkiye deki miilkiyet yapisina bakarsaniz, kadinlarin
toplamda ne kadar disiik bir milkiyet hakkina sahip oldugunu da ayrica gorirsiiniiz- bunun nasil fiiliyatta, fiili bir hukuk normu olarak
caligacak, bir kadin haklari aeyhine, medeni hukukta kazanilmig haklar aeyhine nasil ¢aligabilecegini ok iyi gérebilmemiz gerekiyor.

Bir bagka sey, bolgeler arasinda farkli uygulamalar ortaya cikabilecektir. Ozellikle devletin giiciiniin nominallegtigi birtakim
yerlerde, orada nasil bu arabuluculuk faaliyetleri denetlenebilecek? Burada sikintilar yasanabilecektir.

Bir baska sey, bunun teknik atyapisina girmek istemiyorum ama Turkiye de zaten yurlitme yarg Uzerine ¢ok ciddi
muidahalelerde bulunuyor. HSYK uygulamasi bunun bir 6rnegi. Gegen yilki anayasa referandumundan sonra olusan HSYK yapisi ve
yUksek yargl yapisi bunun bir 6rnedi yani yiritmenin bu kadar yargiya tasallut ettidi bir ortamda, simdi, biz bu aternatif yargi aanini
dogrudan dogruya Adaet Bakanliginda bir daire baskanligina baglar durumdayiz. Orada bir kurul falan da kuruluyor ama o da Adalet
Bakaninin esas itibariyla segtigi Gyeler, hakim oldugu lyeler lizerinden oluguyor ama bir daire baskanligi Gzerinden bitin uygulamay!
yUrGtlyorsunuz, denetliyorsunuz; tirnak icinde, neye gore, hangi kriterlere gore? Bu Tirkiye de kuvvetler ayrilidina da ciddi bir darbe
vurabilecek bir 6z tagimaktadir.

Tabii, egitim meselesinde, hukuk egitimi amayanlarin burada yiz elli saatlik bir hukuk egitimiyle ne kadar hukuk
Ogrenecekleri... Bu arada hukuk egitimi almis hatta hukuk profesorii olanlarin dahi ancak sinavla, bunun mantigina gore, arabulucu
olabilecedi gibi bagka birtakim tuhaf durumlar da ortaya ¢ikabiliyor yani hicbir hukuk nosyonu olmayan birisi yiiz elli saatte...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Y iz sat. ..

OGUZ OYAN (izmir) — Y iz satte. Pardon, fazla sdylemisim. Y(iz elli saat arabuluculuk egitimi, yiiz saat hukuk egitimi.

Bunun da gok kaygilarimi artiran bir 6zellik oldugunu sdylemek istiyorum ve bunun aslinda AB’ ye uyum gerekgesi atinda
aslinda Turkiye' de hukuku yeniden sekillendirmenin bir araci oldugunu dusiniyorum ve biraz sonra goriisecedimiz devlet sirri ile
birlestirdigim zaman olay daha da tehlikeli bir mecraya yonelis olarak gortiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sag olun efendim.

Tesekkur ediyoruz.

Ben, sadece agiklama olmasi bakimindan sdyliiyorum: Siz “ilerleme raporlarinda bunlar var mi acaba?’ gibi bir tereddiit
belirttiniz ama yoktan yana bir tereddiit bdlirttiniz. Ben, bu paragrafi kisaca okuyayim isterseniz bir bilgi olmasi bakimindan, 2011
ilerleme Raporu’ndan: “Arabuluculuk etkin olarak uygulanmamakta ve hakim, saval ve avukatlar bu konuda egitilmemektedirler.”
diyerek bilirkisi sistemine de geciyor. Bu kadar bir sey var. 2008’ deki Ulusal Program’ da bdyle bir vaat var, Avrupa Konseyinin tavsiye
kararlari arasinda bu var, bir de bizim geleneklerimizde bdyle bir sey var.

Sadece bu agiklamay1 yapmak istedim.

Baska s6z amak isteyen arkadagimiz var mi?

Buyurun.

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Tesekkiir ediyorum.

Ogleden dneeki konusmamizda da tanittigim iizere, tekrarlamam gerekecek konuya dahil olmamiz hasebiyle, avukatlik
meslegdini yaklasik on bir yil kadar serbest piyasada yuruttim.

Arabuluculuk... Tabii, burada sdyleyeceklerimizin belki énemli bir kismi esas komisyonunun gérevlerine dahil olacaktir, o
yuzden onlari slizerek ve vakti tasarruflu kullanmak adina tamamina dedinmeden birkag konuda aciklama yapmak isterim.

Tirkiye olarak hepimizin temel bir sorunu var, o da Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Avrupa insan Haklari
Sozlegmesi’ nin, yanilmiyorsam 4’ iincli maddesi olmasi lazim, adil yargilanma ilkesi mucibince Tirk mahkemelerinin kararlarinin
bircogu sebebiyle tazminatla mahkim edilmesi. Burada da en 6nemli noksanlardan biri olarak yargilama slresi karsimiza ¢gikmakta. Her
ne kadar, bununla ilgili HikGmetimiz, Bakanligimiz birtakim calismalar yapiyor ise de en ufak konuyu dahi yargi sistemine tasimak
buradaki temel sorunumuz.
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Siz de buyurdunuz az énce Sayin Bagkanim, bizim gelenedimizde bu var. Buna degisik adlar konulmus, bazen beylik
denmis, bazen aJabeylik denmis, bazen ihtiyar heyeti denmis, bazen farkli sifatlar kullanilmis ve hdlen de aslinda fiilen yurtyen bir
kurum oldugunu dustiniyorum, Orta Anadolu’ dan gel mem hasebiyle en azindan kendi sahit oldugumu ifade etmek isterim.

Bence, bu, hem Avrupa Birligi miktesebatina uyum bakimindan hem de Tirkiye'nin, konusmamin basinda da bahsettigim
Uzere, temel olarak yargilama slresi konulu noksanini gidermek bakimindan énemli olacaktir diye distiniyorum. Arabuluculugun
acikgas! cok 6nemli ve gok gerekli oldugunu distintyorum. Ancak, burada ben...

BASKAN — Sire bakimindan mi yargi yuku bakimindan mi?

EBU BEKIR GiZLiGIDER (Devamla) — Birbirini tamamlayan seyler zaten.

Y anilmiyorsam 4’ Gincli madde adil yargilanmailkesi. Bu adil yargilanmailkesinin alt bagliklari olarak da Turkiye'yi en gok
ilgilendiren belki siire yani orada da kabaca iig yil gibi 6ngérilliiyor cogunlukla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan ama tabii
olayin ézelligine gore, bizde yedi yil, on yil, hatta kadastro davalari, belki meslektaglarimiz vardir aramizda, yirmi yil, otuz yil... Ben
dogmadan &énce baglamig, girdigim davalar oldu yani ben dogmadan 6nce baglamis ama bitirmek bize nasip olan igler oldu. Bu,
gercekten bir hak kaybi yani dava edenler ortada yok, hatta torunlarina kalan miras sekliyle devam ediyor. Hatta, belki isin magazin
kismi ama Turk filmlerine konu edilmis ve bir gercek. O yonlyle, Avrupa da sik sik karsilastigimiz yargilanma siiresi ve Ust baglik
olarak adil yargilanma ilkesinin Turkiye tarafindan ihlali sdz konusu. Bu anlamda, ciddi bir etki yapacadini diisliniiyorum. Bunlar belki
basit 6rnekler ama iki apartman komsusunun basit bir tartismasinin yargiya gitmesi dogru degil ya da tirnak iginde sdyllyorum, ev
hayvanlarinin, kedi-kdpek kavgasinin yargiya gitmesi dogru degil. Keza, Sayin Oguz Hocam da bahsetti, belki seri hukuka atfetti ancak
ben fikrimi sdylemek isterim ki, 6zellikle aile hukukunda manevi degerler bakimindan yani hukukun kaynag bakimindan demek
istemiyorum, yanlis da agilanmak istemem, manevi degerler bakimindan arabuluculuk hdlihazirda toplumumuzda bir gergek ve etkin
oldugunu disiintiyorum. Bu vesileyle, bunun faydali olacagini diislintyorum.

Ancak hukuk egitimi konusunda mutlak bir zaruret olduguna inaniyorum. Zira, hukuk fakiltesi sadece birtakim bilgiler
vermez, ayni zamanda isin prensibini, ilkelerini ve ylriyls tarzini anlatan, bu formu insanin zihnine nakgeden fakultelerdir diye
dustintiyorum. Bu vesileyle, mutlaka hukuk fakiiltesi mezunu olmasi geredine burada eger raporumuzda deginirsek, bu benim fikrimdir,
dogru olacagini disliniyorum. Tabii, bu, direktifte tam olarak bdyle yer amiyor ama belli bir egitim olarak, anladigim kadariyla
atfedilmis, onun agiklamasi olarak bunun zaruri oldugu fikrindeyim.

Yine, arabuluculuk egitimi kesinlikle 6nemli ama taban olarak hukuk bazinda bir editim almak burada bence olaya bakis
acisi bakimindan kiymet verecektir. Ayrica, diyelim ki, arabulucunun faaliyeti basarili olamadi, bundan sonra mahkeme asamasl
gelecedi igin, arabulucu bu bakis agisiyla olay1 degerlendirebilir diye distiniyorum. O yiizden, hukuk fakiltesi egitimine tekrar vurgu
yapmak istiyorum.

Bir de arabulucunun kararlarinin mahkeme tarafindan onayinda harg alinmasi var. Ben buna siddetle karsiyim ¢linki burada
temel ama¢ eger mahkemeye gitmeden, yarginin isini, yarginin yikunld artirmadan olay1 ¢6zimlemekse, bu, isi zorlagtirir diye
dustintyorum. Yani Turkiye gergeklerine gore de davranmamiz ve buna gére norm koymamiz gerekiyorsa, o harci kargilayamayacaksa
bir insan arabulucuya gitmesin mi?

Bu iki konuda benim sahsi olarak rezervim var, konuya dair bu tur gériiglerim var.

Tesekkur ediyor, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Ben Ebu Bekir'in bir seyine katilmiyorum, onu sadece espri diye sdyllyorum: Hukukgu sarti getirirseniz bilge insanlari
devre digl birakmig olursunuz.

EBU BEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) - Hukukgularin iginde gok bilge vardir.

BASKAN — Ama sadece oraya inhisar ettirmeye...

Y ildirim Bey, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben de hukukgu Degerli Milletvekilimle Sayin Baskanimizin arasini bulayim arkadaglar. Simdi, bir bilen diye bir kavram var
bizim kiltirimiizde. Dolayisiyla hani bir bilene danisalim diye insanlar bir problemi ¢dzemedikleri zaman kultirimizin geregi gidip
danisip onun karari dogrultusunda birgok sorunu g¢dzen insanlarimizin oldugu gibi, arti gok daha adir durumlarda, adir cezalik
durumlarda, kan davalarinda biliyorsunuz bazen bir kaymakam arabulucu oluyor, bazen jandarma komutani arabulucu oluyor.
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Dolayisiyla onun igin bu arabuluculuk sistemi zaten Ulkemizin kiltir koklerinde oldugu igin bizim uygulamada pek fazla yabancisi
olmadigimiz bir sey. Bu da bunun isimlendirmesini yapiyor, standardize ediyor, kriterlerini koyuyor, bu ilkelere gére yapin kardesim
diyor, herkes ne yaptigini bilsin, gérevini midrik olsun diyor.

Simdi, bir baska seye ben takildim Sayin Baskanim burada da. Tabii bunu da Sayin Genel Midurimiizden 6grenmek isterim
ben. Simdi, bu arabulucu kelimesi yerine, ara bulmak, arabuluculuk yapmak filan yerine acaba uzlasmak, uzlastirmak, uzlastirici gibi bir
kavram kullansak daha mi iyi olurdu?

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — CMK’ da yeri var, o catigabilir.

BASKAN — Bunlar farkli kavramlar.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Farkl1 bir kavram mi? Tamam.

Ben, o zaman tekrar sbzlerimin bagina doneyim. Arkadaglar, birtakim dizenlemelerin sirf Avrupa Birligi istiyor diye
yapiimasi tabii ki s6z konusu olamaz ama eger bizim kultir ve geleneklerimizde bunun zaten uygulamalari gayriresmi olarak varsa bu
surette bunu resmiyete dékms oluyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sag olasiniz.

Aykan Bey soz istiyor, Aykan Bey’ e sbz verelim ama ben, bu arada Oguz Hocamin bir seysine bir sey sdylemek istiyorum.

Hocam, gok hukuklulukla ¢ogulculugu birbirinden ayiriyoruz degil mi?

OGUZ OYAN (izmir) — Yani nasil? Siz ayirin bakalim. Yani gok farkli bir sey.

BASKAN — Yani demokrasilerde cogulculuk var ama ¢ok hukuklulukla bunun iligkisini nasil kurdunuz, orasini ben tam
anlayamadim ama.

OGUZ OYAN (izmir) — Yani seye bakin, Endonezya, Malezya da nasil calisiyor gok hukuklu sistem olarak onu biliyoruz.
ingiltere bile buna girmis durumda.

BASKAN — Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada bir yandan gergekten Avrupa Birliginin direktifinde bir ylreklendirme var, lye Ulkeleri bu yonde harekete sevk eden
bir yureklendirme var, bir yandan da iste daha dnce konugmacilarin da dile getirdigi kendine 6zgurlUklerimiz var. Ben bir hukukgu
olarak konusmuyorum ama bir antropolog olarak, hukuk antropolgjisi dersleri veren de bir antropolog olarak konusmak istiyorum.

BASKAN — ihtiyacimiz var.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Simdi, gergekten &rfi hukuk, iste geleneksel hukuk, gok farkli toplumlarda farkl sekillerde
kullanilyor, Tirkiye de de kullaniliyor yani az 6nce bahsettigimiz bilge kisiler, bu yasa mevzuata ihtiyag duymaksizin da ¢aligiyorlar ve
calisacaklar ¢linku bu anlamda, bilimsel anlamda geleneksel hukukun bdyle bir mevzuatinin olmasi gerekmiyor.

Simdi, buradaki konuya geldigimizde, ben, Tirkiye gibi bolinmus, dederlerin gok catistigl, glivenin dislik oldugu bir
toplumda arabuluculuga hizli giris yapmanin arabuluculuk muessesine zarari olabilecegini digliniyorum. Yani bir gegis doneminde
standartlari ylUksek tutarak kiclk adimlarla ilerlemek bizim kilturimuz ve gelenegimiz agisindan ve siyasetimiz agisindan daha dogru
olacaktir. Ornegin Sevgili Avukat Milletvekilimizin de belirttigi gibi, bir hukuk derecesi 6n sarti belki Avrupa Birliginin pek ok
Ulkesinde ¢ok yuksek bir giris standardi olabilirken Tirkiye de bu gegis donemi icin cok 6nemli bir adim olabilecektir. Bu, hukukgu
olmayan bilgelerin 6niinl tikamaz ¢linkt bugiin Turkiye de ¢cok sayida kan davasi bu mevzuatin disinda zaten bu sekilde engellenmekte,
¢dzllmekte, tatliya badlanmakta ve bu devam edecek. Fakat burada gergekten bir sikinti var yani ylz saatlik bir lisansta da herhangi bir
On sart getirmedigimiz igin sunu disiintin, Turkiye insani ve sosyal bilim segmeli yukumlUlUkleri en diigiik olan Avrupa Birligi Ulkesi.
Yani bizim lisans bolimlerimizden mezun olan égdrencilerimiz topluma, insana, gelenegde, kiilture iligkin higbir ders gérmeden lisans
diplomasi aliyorlar cok sayida bélimde ve bunun Uzerine yiz saatlik bir hukuk egitimi gercekten bir hukuk lisans diplomasinin
karsiligini tutmadig gibi diger yandan da yuz elli saatlik arabuluculuk egitimine baktigimizda rnegdin bir meslek etidi, bir profesyonel
etikle ilgili bu mesledi, bu profesyonelligi icra etmeye yonelik herhangi bir editim de yok. Dolayisiyla bu sakincalarimizin, bu
kaygilarimizin tutanaga gegirilmesini hani su anlamda 6nemsiyoruz: ileride yasanacak yol kazalari bu siirecin genigleyerek ilerlemesine
engel olur, tepki dogurur. Burada tepkili kesimleri de hani 6n yargili, pesin hikimli gibi siniflandirmamak gerek ¢linkli gergekten
toplumun mesru kaygilarini dile getiriyorlar.
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Bir kisa anekdotla bitireyim. Osmanli kadi sicillerine baktiginizda, mesela Antep’ te bakiyorsunuz st Uste 300 tane gorilen
davada hep ayni sahitler. Bir doktora tezine referansla bunu séyliyorum. Bakin, bu zaten bizim toplumumuzda formel anlamda da
hukukun igine -bu 6rfi hukukun- nasil girdigini gdsteriyor yani itibarli sahitler stirekli olarak ilgili, ilgisiz davalarda Osmanlinin son
doéneminde ortaya gikiyor. Burada belli ki belli yerel stratgjiler, hukuk sisteminin disindan oraya sirayet eden stratgjiler kullaniimakta.
Bunun iktidar perspektifinden bir analizi gerek yani strekli belli kisilerin sahit oldugu bir hukuk sisteminde acaba kimler kazanmakta?
Yani bizim burada getirdigimiz itiraz gergekten iktidar iligkileri anlaminda zayiflarin noktasindan bir itiraz yani bu kadinlar da olabilir,
bu yoksullar da olabilir, bu farkli kimlik sahibi kisiler de olabilir, bu farkli cinsel yonelim sahibi kisiler de olabilir. Yani toplumdaki bu
iligkiler aginda dezavantajli konumda olan kigilerin bu arabuluculuk sisteminde magdur olma ihtimali ylksek ¢lnkd bu da bizim
gelenegimizde var. Yani bu magduriyetlerin siklikla yasanmasi bizim yizyillardan stzilUp gelen gelenegimiz ve biz sosya demokrat
parti olarak, bu ezilenlerin, magdur olmaihtimali olanlarin sesini de burada belirtmek zorundayiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Biz tesekkir ediyoruz.

Bir on dakika ara verelim arkadaslar, ondan sonra toplanalim.

Kapanma Saeti: 14.38
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 14.52
BASKAN : Mehmet S. TEKELIOGLU (izmir)
BASKAN VEKILI: Cahit BAGCI (Corum)
BASKAN VEKILI: Umut ORAN (istanbul)
SOZCU: Ercan CANDAN (Zonguldak)
KATIP: Ahmet Kenan TANRIKULU (izmir)
———— 0----

BASKAN — Toplantimizin Ugiincli Oturumunu agtyorum.

Arabuluculuk kanununun blttnd Uzerinde gorismel erimize devam ediyoruz.

Son olarak Ali Bey soz istemisti, orada kalmistik.

Buyurun Ali Bey.

ALI SAHIN (Gaziantep) — Bagkanim, aslina bakarsiniz, bu arabuluculuk konusu Tiirkiye de bugiine kadar uygulanmasinda
geg bile kalinmis bir miiessese agikgasi. Arabuluculuk konusu, sadece bugiin Avrupa da, gelismis Ulkelerde kurumsallasmis bir alan
degil, diinyanin, Afrika ya da gitseniz, Asya ya da gitseniz, bircok tlkesinde aslinda kimisinde yasal olarak kimisinde toplumsal ve orfi
olarak bu kurumsallasmalar mevcut. Afganistan bugiin dinyanin en geri kalmis Ulkelerinden birisi, bakiyorsunuz ki “Jirga” diye bir
sistem var ve orada insanlar gidip meselélerini aktararak ¢ozim, arabulucular vasitasiyla ¢gozim arayabiliyorlar. Bu anlamda, ben,
gecikmis bir konu olarak da géruyorum.

Bazi hukukgu arkadaglarimizin, ézellikle hukuk nosyonu veya hukuk fakiltelerinden mezun olmus arkadaglarimizin bu
konuda gorevlendiriimesi ve yetkilendirilmesi konusunda disiinceleri var. Surasi unutulmamali ki arabuluculuk miiessesesi sadece
hukukla badlantili degil, ayni zamanda glivenle de alakali bir sey yani biz arabulucu olarak tayin edecegimiz kisinin hukuk nosyonundan
Once herhalde oncelikle bir guven telkin etmesi noktasina bakacadiz. Bu tur seyler belki gegici olarak hukuk nosyonu bulunan
arkadaglarla baglanip ileride olgunlastiktan sonra dider aanlardan da insanlar dahil edilebilir distincesi var. Ancak Turkiye de soyle bir
gelenek olusuyor maalesef ki: Boyle bir hukuk nosyonu olan arkadaglardan olusan bir arabuluculuk kurumsallasmasi, ilerleyen slregte
bir kartellesmeye sebebiyet veriyor. Farkli aanlardan, sahaardan insanlar dahil olmak istediklerinde de ciddi bir diren¢ olusuyor bu
noktada. Ben, mevcut héliyle agikgasl arabuluculuk mekanizmasinin daha uygun oldugu kanaatini tagiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Tegekkir ediyoruz.

Baska sdz almak isteyen arkadagimiz?

Oguz Bey, buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Meveut hukukumuzda mahkemelerde hakim taraflar sulha davet edebilme hak ve yetkisine sahip.
Simdi, bunun oldukg¢a dadinik hiikimlerde diizenlenmis olmasinin getirdigi handikaplar var bugline kadar, biraz ondan belki ¢ok iyi
¢alismadi. Bunun yaninda, hakimlerin mevcut kosullarda taraflari sulha davet etmeleri, uzlasmaya davet etmelerinden biraz ¢ekinmel eri
s0z konusu yani bunun kendi konumlart itibariyla sliphe doguracagindan hareketle.

Yani aslinda sunu distinmek: Mevcut h&kimlerin bu sulha davet etmek yani uzlasmaya davet etmek bakimindan aslinda
egitilmelerini bdyle bir yasadan énce dustinmek belki mevcut sistemin iglerligini saglamak agisindan ¢ok yol alici olurdu. Nitekim
ilerleme raporunda da zaten o sizin biraz 6énce okudugunuz ciimlenin atinda tam da onu sdyllyor. “Arabuluculuk yonteminin hukuk
yargilamasina dahil edilmesinde ilerleme kaydedilmemisgtir.” diyor ama atindaki ikinci cimlede de “Ceza yargilamasina 2005’ de
eklenen uzlasma yéntemi etkili bir sekilde kullaniimamaktadir.” Yani burada hakimlerin bu konuda, bu arabuluculuk degdil ama bu sulha
davet etmek, uzlasma kltlriini yayginlastirmak bakimindan egitilmeleri bence evvel emirde dncelik tagiyor diye diistintrim.

BASKAN —Dogru.

Efendim, burada, tabii ben hukukgu olmadigim icin ¢ok girmek istemedim ama arabulucu ile uzlastiriciyi birbirinden
ayirmak gerekiyor. Eger ben yanlis bilmiyorsam arabulucu, herhangi bir ¢dziim 6nermeyen, uzlastirici ise bir ¢gdziimle masaya gelen
olarak kullaniliyor daha ¢ok.

Baska s6z amak isteyen?
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OGUZ OYAN (izmir) —“Uzlagtirici” derken yani...

BASKAN — Anladim, sizinkini anladim ben, sizinkini anladim ben, yok, sizinkini anladim. Siz o anlamda kullanmadiniz,
biliyorum.

Umut Bey, buyurun.

UMUT ORAN (istanbul) — Simdi, ben, tabii daha evvelki konusmalari takip edemedim ama sadece Avrupa Birligi
muktesebati agisindan bdyle bir uygulama yok biliyoruz yani minferit Glkelerin yapmis oldugu uygulamalar var ama esasinda bu konu
direkt olarak bizim Uyum Komisyonunu da ¢ok ilgilendirmiyor diye disliniiyorum yani genel olarak, siyaseten hepimizi ilgilendiriyor
ama Avrupa Birligi miktesebatina baktigim zaman buna samil bir uygulama bulunmadigini ben gérdim. Baz: Ulkelerde benzer seyler
yapiliyor.

BASKAN - Efendim, benim sdylemek istedigim su: Sadece biliyorsunuz Avrupa Birligi muktesebatinin degil, orada da
kullanilyor. Ayrica Avrupa Konseyinde var siddetli bir tavsiye kararlari, Avrupa Konseyinin kararlari var.

Bu konuda bagka s6z almak isteyen?

Buyurun Sanem Hanim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOG. DR. SANEM BAYKAL — Efendim,
Avrupa Birliginin konuylailgili bir direktifi var 2008/52 sayili. Hukuki ve ticari uyusmazliklarda arabuluculugun belirli yonlerineiligkin
bir direktifle ve 1999 yilindaki Tampere Zirvesi’ nden itibaren de bu hususun, arabuluculuk uygulamasinin tim Uye devletlerde tesvik
edilmesine yonelik gok glclu bir iradenin sonucu olusmus bir badlayici diizenleme bu direktif. Bu itibarla 6zellikle ilerleme raporlarinda
gecen ifadeler Turkiyenin de Ulusa Program’inda yarginin etkin igleyisini sajlamak bakimindan bdyle bir kuruma yer vermeyi
distinmesinden kaynaklaniyor. Avrupa Birliginde de bu konuda bir direktif yer aiyor.

BASKAN — Ulusal Program’1 sdylediginiz iyi oldu.

Yildirim Bey, buyurun.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, bir tereddiitlii konu da biraz énce ifade edildi. Ben,
Gaziantep Milletvekili Ali Bey'i teyiden bir sey sdylemek istiyorum. Simdi, sadece hukukgularin bu konuda arabulucu olarak
gorevlendirilmesi sOyle bir bogluk yaratacak: Simdi, diyelim ki ingaatla ilgili bir problemde ingaat mihendisi kokenli bir arabulucunun
gorevlendirilmesi veya sadlikla ilgili bir problemde saglik kokenli, doktor kokenli bir arabulucunun goéreviendirilmesi, ilave
manipllasyonlara gerek biraktirmayacak, bilirkisi talebine gerek biraktirmayacak. Dolayisiyla bu kadar spesifik konularda spesifik
uzmanlk aanlarinin hukukguya ihtiyag gdstermeden arabuluculuk fonksiyonunu ifa edebilecedine inaniyorum. Onun igin bunu
dogrudan hukukguyla sinirlamak yerine baska meslek aanlarina da burada bir ¢aligma, fadiyet dani tanimakta fayda var diye
dustintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sag olun.

EBU BEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Sayin Baskanim, bir mantik hatasini diizeltebilir miyim?

BASKAN — Tabii tabii.

EBU BEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle, OJuz Hocam, “sulha davet” dedigimiz -teknik terim olarak da dyle geger- aile hukukumuzda var. Y ani bogsanmak
isteyen bir ¢ift geldiginde h&imin Onlne, “Sizi bosamayaim, bir daha dusinin.” der ve bunu kanunen demek zorunda ama
mevzuatimizin dider kisimlarinda bu yok. Zaten “uzlastirma” dedigimiz, o apayri ve daha ziyade ceza hukukumuzun, kabaca tarif etmek
gerekirse, kamu hukukunu ilgilendirmeyen, disiik cezalar gerektiren... Yani mevzuatimizda sulha davet sadece aile hukukumuzda var
su anigin, diger hukuki terimlerimizde...

OZLEM DUMAN (MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI) — Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda “sulha davet” miiessesesi
getirildi artik.

EBU BEKIR GiZLiGIDER (Nevgehir) — Evet.

Fiili uygulamamizdan baglayarak devam edecegim. Zaten bu arabuluculuk da bahsettigimiz degisikligin koklu atyapisi
belki. Ben fikrimi sdyltyorum.

Simdi, ben o teklifimde israrliyim. Sebebi su: Sevgili Vekilimiz dedi ki: “Eger tibbi ilgilendiren bir konu varsa tipgi olmal i,
ingaat! ilgilendiren bir konu varsa ingaatgl olmalil.” Bu bence bir mantik hatasidir zira o zaman higbir h&kimin hukuk fakiltes
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okumamasl lazim. Buna gore, kendi meslek orgitlerinin hukuki ihtilaflar ¢dzmeleri lazim. Bence burada bir mantik hatasi olugur,
zannimca, kanimca.

Biz burada bilirkisilik miessesesini canlandirabilir ve yeniden harekete gegirebilirsek, Turkiye de olmasi gereken yere, zaten
o teknik sikintiyr halletmis oluruz. Tekrar sOylemem icep ettigi fikrindeyim, o da su ki: Bir sonraki asama muhtemeldir ki -
arabuluculuktan sonraki asama-yargidir, mahkemedir. O yoniyle hukuk fakultesi nosyonu bence anlam tasir. Yoksa bunu bir mesl ki
taassup veya bu tir bir anlayigla sdylemedigimden emin oldugunuzu sanirim.

Tesekkir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Herkesi dinliyoruz zaten burada biliyorsunuz.

Umut Bey, buyurun efendim.

UMUT ORAN (istanbul) — Avrupa Birligi agisindan bakti§imiz zaman, yani bdyle bir direktif var ama yirmi yedi Glkenin
kac tanesinde bu uygulanmakta ve bazi Ulkelere verilmis ama onu rica edebilir miyiz.

AVRUPA BIiRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOC. DR. SANEM BAYKAL — Efendim, biz
ornekleri inceledik ama tamami Uzerinde bir ¢alisma yapmadik. Bitlin Uye devletlerde olup olmadigina dair, eger isterseniz,
Komisyonunuza daha sonra bilgi arz etmemiz mimkun olabilir.

Buradaki asil teknik husus su: Bu konuda 6zellikle yarginin hizli igleyisine yonelik olarak Uye devletlerin bdyle bir
uygulamaya yer vermeleri tesvik edilen bir unsur ve ayrica sinir asan her tlrli uyusmazl ikta da sdz konusu direktife uyum sadlanmasi
tim uUye devletleri badliyor. Bir istisna konmus, Danimarka seklinde. O bakimdan, bu direktifi i¢ hukuka tim Gye devletlerin aktarmis
oldugunu varsaymamiz mumkindir son tarih itibariyla. Ama eder arzu ederseniz, elbette, Komisyonumuz talep ederse biz kendilerine
bitlin uygulanan Ulkelerin listesine arz edelim tabii ki.

BASKAN — Efendim, tesekkur ediyoruz.

Arkadaglar, baska soz amak isteyen var mi, dnce onu sorayim. Olmadigini gortiyorum.

Yaptigimiz incelemede, tasarinin timi Gzerindeki gorismelerle yetinilmesini oylariniza sunmak istiyorum. $6yle: Tasar
Uzerindeki gorismenin timl Uzerindeki gorusmelerle sinirli tutulmasi ve tasarinin timu Uzerindeki uygunluk gérisimuzin esas
komisyona bildirilmesiyle yetinilmesi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Komisyonumuzun bu uygunluk gorisi Komisyon raporumuzda esas komisyona bildirilecektir. Tabii ki olusturdugumuz,
olusturacadimiz rapor 6nlintize gelecek ve imzalariniza takdim edilecek.

Bdylece, bu kanunun hayirli olmasini temenni ederek kisaca “Devlet Sirlari Kanunu” dedigimiz Devlet Sirn Kanunu
Tasarisi’ nin gériismel erine gegiyoruz.

Tasarinin timu Gzerinde gérisme acacagim.

Yaniz, tasarinin genel gerekgesinin okunup okunmamasini oya sunacadim. Ben oya sunmakla mikellefim, dolayisiyla
tasarinin timiinuin gerekgesinin okunmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Bunu su sebeple: Ben, 6gleden énce, biraz vakit sikintisindan sdz ederek daha ¢cok okunmamasindan yana tavir koymustum
ama simdi o sikinti olmadidi icin ben tavrimi orada belli etmedim. Ama kabul edilmedi. Yaniz, hepimizin éniinde kanun var, ejer
olmayan varsa arkadaslarimiza simdiden temin edebiliriz.

Once Hikomet Temsilcisi arkadagimizdan, Gend Midirimiiz Sayin Yiksel Bey'den gerekgeyle ilgili ya da bagka
husudarlailgili Komisyonumuza bilgi vermesini rica edelim.

Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum. Ben gene
zamani iyi kullanmaya ¢alisarak, bazi seyleri atlayarak bir bilgi vermek istiyorum.

“Tasar1 nereden giindeme geldi, nereden ¢ikt1?’ denirse, esas itibariyla modern demokrasilerin en 6nemli unsurlarindan biri
“yonetimde seffaflik”, “glin i1siginda yonetim” adi verilen husustur. Yonetimde seffafligin en 6nemli hususlarindan bir tanesi bilgi
edinme hakkinin vatandaglara taninmasidir, bilgiye erisme ézgurlGginin bulunmasidir. Gizliligin modern demokrasilerde yerini acikliga
biraktigi gorilmektedir.

Bu baglamda, degerli Komisyon Uyeleri, demokrasinin UstlinlGginin gereklerinden olan bilgi edinme hakki 4982 sayili
Kanun’'la 2004 yilinda hayata gegirilmigtir. Anayasa da bu konuda bir hikim bulunmamakta idi ancak 1982 Anayasasi’nin 26 nci
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maddesinin ikinci fikrasinda dlslinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin hangi amagclar icin sinirlandiriiabilecegi belirtilirken amaglardan
biri de devlet sirr olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi olarak gosterilerek devlet sirrindan sdz etmektedir. Yine
Anayasa nin 28'inci maddesinin besinci fikrasinda devlete ait gizli bilgilereiliskin her tirl( haber veya yazi yazanlarin, bastiranlarin ve
basanlarin, bunlari bagkalarina verenlerin bu suglara ait kanun hikimleri uyarinca sorumlu tutulacaklari agiklanmigtir. Gene 4982 sayil
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’ nda bilgi edinme hakkinin sinirlarindan biri olarak devlet sirlar sayilmistir.

Tim bunlardan sonra 5982 sayili Kanun'la Anayasa nin bazi hukimleri degigtirilmis gegtigimiz yil ve referanduma
sunulmustur. 74’ Gncli maddesinde bilgi edinme hakki anayasal bir hak olarak sayillmigtir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bilgi edinme
hakkinin sinirlarindan birisini devlet sirri olarak gostermisgtir.

Anayasa ile cegitli kanun ve dizenleyici igdemlerde -biraz 6nce yukarida dedindim kanunlarda- devlet sirri ve gizliligiyle
ilgili hukdmler yer amakla birlikte, devlet sirrinin ne oldudu, nelerin gizli kalmasi gerektigi agikga tanimlanmadidi gibi, devlet sirrinin
belirlenen usul ve esaslari, kimin bu takdir hakkini kullanacagina iliskin de bir diizenleme bulunmamaktadir. “Devlet sirrn” kavraminin
tanimlanmasinin ve hangi bilgi ve belgelerin hangi usullere gbre ve hangi makamlarca gizli belge veya devlet sirri kategorisine
sokulacadinin belirlenmesine iliskin ihtiyag ve devlet sirlan ve giZiligiyle ilgili olarak mevzuatimizda yetersiz diizenlemeler esas
itibaryla bu yasay hazirlama zorunlulugdu olarak kargimiza cikmaktadir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon Uyeleri; bu yasa tek basina hazirlanmadi, Bilgi Edinme Kanunu, Devlet Sirlari Kanunu,
Ticari Sirlar Kanunu’ muz, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, aslinda tim bunlar “giin 1siginda yonetim” denilen yonetim sisteminin
gerektirdidi kanunlar olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunlardan Bilgi Edinme Kanunu kanunlasmis durumda ancak adini saydigim diger
kanunlarin da bir kismi Parlamentonun glindeminde, bir kismi sevk edilmek tzeredir.

Bugline kadar mevzuatimizda buna iliskin herhangi bir dizenleme yoktur ancak 1964 tarihli bir Bakanlar Kurulu Karar
vardir, o da ¢ok ayrintili ve giinimiiztin ihtiyaclarina cevap verir bir pozisyonda degildir. Ancak mevzuatta dizenleme yoluna giderken
elbette ki devletin megru haklari ve demokratik kurumlarin korunmasi ilkesi g6z ardi edilmemeli ve vatandagin bilgi edinme hakki ile
devletin megru olarak kendini koruma hakki arasinda bir denge kurulmasi amaglanmistir ve olmasi gerektigi duslinilmektedir. Devletin
guvenligi, milli varligi, bitunlGgl, anayasal dizeni, i¢ ve dis menfaatlerin korunmasi toplum ve devlet agisindan biylk Onem
tagimaktadir. S6zi edilen kavram ve menfaatler devlete ait bazi bilgi ve belgelerin gizli kalmasini gerektirmektedir.

Diger yandan, demokratik diizende ayni zamanda korunmasi gereken dider bir deger de vatandaglarin devletin iglemleri,
fadliyetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmek, haber aabilmek hak ve hirriyetleridir. Glinimiizde yaklagim, yonetimin bilgi verme 6devi
ve bireylerin bilgi alma hakkinin bir kanunla diizenlenmesi ve yine devlet gizlilidi kavraminin tanimlanmasini zorunlu héle getirmistir.

Devlet Sirn Kanunu Tasarisi, gerekgesinde de belirtildigi zere, demokratik Ulkelerde temel hak ve OzglrlUklerin
kullaniimasi badlaminda vazgegilmez haklardan biri olarak kabul edilen bilgi edinme hakkinin sinirlarini gizen “devlet sirr” kavramina
aciklik getirerek bu hakkin keyfi olarak kisitlanmasini engellemek amaciyla hazirlanmistir. Tasarinin temel amaci, bilgi edinme hakkinin
demokratik toplumun esaslarina uygun olarak bagdastirmak olarak belirlenmistir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasarida sir teskil edebilecek hususlarin tanimlari yapilarak devlet sirrina ve diger
gizlilige hangi kurum, kurul ve kuruluglarin karar verecegine dair dizenlemeler getirilmigtir. Tasarida “devlet sirr niteigi tasiyan bilgi
ve belgeler” ile “gizli bilgi ve belgeler” bigiminde iki ayri temel kavram vardir. Buna goére, devlet sirri, agiklanmasl veya 6grenilmesi
halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina, milli guvenligine acikga zarar verecek, anayasal dizeni ve dis
iligkilerinde tehlike yaratabilecek her tlrlU bilgi ve belgeler olarak kabul edilmigtir. Gizli bilgi ve belgeler ise “Aciklanmasl veya
Ogrenilmesi halinde Ulkenin ekonomik cikarlaring, istihbarata, askeri hizmetlere, idarT sorusturmaya ve adli sorusturma ve kovusturmaya
zarar verebilecek nitelikteki veya yetkili makamlar tarafindan gizlilik derecesi verilmis bilgi ve belgeler.” olarak tanimlanip tasar
kapsamina alinmistir. Tasaridaki dizenlemeler, deviete ait sirlar ve yine, kamu kurum ve kuruluglari gibi devlet birimlerine ait
gizliliklerle ilgili olup gercek kisilerle 6zel hukuk tizel kisilerine ait gizlilikler bu tasari kapsami digindadir. Diger bir deyisle, tasari
kamusal gizlilik alanini diizenlemektedir.

Degerli Komisyon Uyeleri, tartisilan hususlardan ve 6nemli hususlardan biri de sudur: Tasarida bilgi ve belgelere devlet sirri
niteligini verme yetkisi kime ait olacaktir? Tasari bunu Bagbakanlik Miistesarinin bagkanliginda Adaet, Milli Savunma, igigleri ve
Disigleri Bakanliklari mistesarlarindan olusan "Devlet Sirri Kurulu"na verilmistir. Hangi makam ve kurullarin kendi gorev aanina
iliskin bilgi ve belgeleri devlet sirn olarak kurula teklif edebilecekleri de ayrica dizenlenmistir. Buna gore, Basbakan, Genelkurmay
Bagkani, bakanlar, Milli Glvenlik Kurulu kendi gérev alanina iliskin bilgi ve belgelerin devlet sirr olarak belirlenmesini Kurula
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dogrudan tavsiye edebileceklerdir, teklif edebileceklerdir. Diger kamu kurum ve kuruluglari kendi gérev alanina giren bilgi ve belgelerin
devlet sirri olarak tanimlanmasinailiskin olarak ilgili, bagli veyailiskili bulunduklari bakanliklar araciligiyla bu teklifi yapabileceklerdir.
Cumhurbaskanligina ait bilgi ve belgelerin niteligini Cumhurbagkaninin kendisinin takdir edecegi hiikme baglanmistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak da bilgi ve belgelerin nitelenmesine iliskin kararlara karsl idari yargida acilan davalarda nihai olarak gorus bildirmek
lizere Bagbakanin bagkanliginda Adaet, Milli Savunma, icideri ve Disigleri Bakanlarindan olusan "Devlet Sirn Ust Kurulu"
olusturulmustur.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon Uyeleri; tasarinin énemli diizenlemelerinden birisi de devlet sirlarinin tabi olacagi
siirelerdir. Devlet sirri niteliginin slireli veya siiresiz olarak verilebilmesi mimkundr. Sireli verilen gizlilik derecelerinin slrelerinin
Uzerinde belirtilecedi ve bu slrenin yetmis bes yil1 gegmeyecedi hikme badlanmigtir.

Tasarida, devlet sirri niteliginin veya slrelerinin Devlet Sirri Kurulunca her zaman degistirilebilecedi veya kaldirilabilecegi
dizenlenmistir ancek tasari bununla da yetinmeyerek Devlet Sirri Kurulunca herhangi bir islem tesis edilmemis olsa bile, siresi
belirtilmeyen devlet sirri niteliginin on yildabir, on yildan fazla siireli olanlarin ise bes yilda bir gézden gegirilmesini hilkkme baglamistir.

Tasarida seffaflik ve gizlilik kdltirinin sona erdirilmesi milahazasinin bir tezahiirl olarak siiresiz devlet sirri niteligine
sahip bilgi ve belgelerde, bu giZliligin belirsiz bir tarihe kadar devam etmesinin 6nline gegilmesi amaglanmistir. Bu nedenle, slresiz
devlet sirr niteligine sahip bilgi ve belgelerin Devlet Sirrt Kurulunca aksi kararlastiriimadikga elli yil sonra bu 6zelliginin ortadan
kakacad hiikme badlanmigtir. Devlet sirri niteligi tasimayan diger gizli bilgi ve belgeler icin uygulanacak siire sdz konusu siirelerin
yarisi kadardir.

Tasarida devlet sirri niteligi tasiyan bilgi ve belgeler ile devlet sirr niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve belgelerin
mahkemelere ve cumhuriyet bassavciliklarina verilmesine iliskin esas ve usullere yer verilmigtir. Bu 6nemli husus sdyle duzenlenmistir:
Buna gore, mahkemelerce talep edilen devlet sirri nitelidi tasiyan bilgi ve belgeler Devlet Sirri Kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle
verilmeyebilecek ancak verilmeyen bilgi ve belgeler davada ilgili aeyhine sonug dogurmayacaktir. Esasen bu diizenleme ile Anayasa
gerekse Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’yle teminat atina ainan hak arama 6zgiirl (gl ve adil yargilanma hakkinin gerekleri yerine
getirilmig olmaktadir.

Devlet sirri nitelidi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve belgelerin mahkemelerce talep edilmeleri h@linde gdnderilmeleri ana
ilke olarak diizenlenmistir ancak bu bilgi ve belgelerin ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca gerekgesi agiklanmak suretiyle mahkemelere
gonderilmemesi halinde, gonderilmeme gerekgesi mahkemelerce yeterli bulunmamasi durumunda bu bilgi ve belgelerin gonderilmesi
zorunludur. Cumhuriyet bassavcil iklarinca talep edilen bu bilgi ve belgeler hakkinda da ayni hiikiim uygulanacaktir.

Tasariya gore, hukuk mahkemeleri ile idari mahkemelerde gorilen davalarda ise bu madde kapsamindaki bilgi ve belgelerin
taraflara incelettirilmesinin mahkemenin takdirinde oldugu hilkme baglanmistir. incelettirme halinde sadece dava konusu uyugmazligi
acikliga kavusturabilecek nitelikte olan bilgi ve belgelerin incelenmesine miisaade olunacaktir ancak incelettirme keyfiyeti mahkemece
aeyhine takdir olundugunda, bagka bir anlatimla, mahkemece bilgi ve belgelerin incel ettirilmedidinde, bu bilgi ve belgeler davadailgili
aeyhine sonug dogurmayacaktir.

Son olarak tasarida 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikiimleri sakli tutulmustur zira s6z konusu kanunda bu bilgi ve
belgelerin ceza yargilamasinda kullaniimasi ve delil degeri bakimindan ayri usul hikimleri bulunmaktadir. Tasar kapsamina giren bilgi
ve belgelerin mahkemelerce cumhuriyet bagsavciliklarina génderilmesi halinde bu bilgi ve belgelerin korunmasinailiskin hikimler de
yer almaktadir.

Sayin Bagkan, dederli Komisyon Uyeleri; kisaca bilgi vermeye calistigim tasari komisyonlarin huzurundadir. Takdirlerinize
arz ederiz.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Efendim, gériisme acacagim ama Avrupa Birligi Bakanligimiz bir sey sdylemek istiyor mu acaba?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOGC. DR. SANEM BAYKAL — Efendim,
Bakanlik gériislimiizde de belirttigimiz gibi, bu kanun tasarisinin 6zellikle seffaflik ve ifade 6zgurliga, bilgiye erisim, bilgi edinme
hakki bakimindan olumlu bir adim oldugunu disiinilyoruz. Cesitli ilerleme raporlarinda siyasi kriterler baglaminda dile getirilen pek gok

hususun kargilanmasini icin oldugu kadar Avrupa Konseyinin cesitli belgelerinde de, tavsiye kararlarinda da bu hususa iliskin
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diizenlemelerin karsilanmasi bakimindan énemli bir adim atilmis olacagini degerlendiriyoruz. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve AB
Temel Haklar Sarti bakimindan daayni hususun atini giziyoruz.

Burada dikkat gekmek istedigimiz bir husus var. Uye devletlere yonelik Avrupa Birligi diizeyinde herhangi bir diizenlemenin
olmadigl bir aan devlet sirrt ama Avrupa Birliginin cesitli belgelerinde, devlet sirri konusunun bilgiye erisim, ifade 6zglrligu
baglaminda bir istisna teskil edebilecegine dair hem kurucu antlasma hiikimlerinde hem de diger belgelerde rastliyoruz. AiHM
ictihadinda da 6ézellikle bir orantililik ilkesi gercevesinde bu hususa yer verildigini goérlyoruz. Bu bakimdan, ézellikle hukukumuzda
blyuk 6lglide bogluk bulunan bir alanda tanim getirilmesinin bundan sonraki uygulama bakimindan ¢ok daha seffaflik ilkesi yararina,
bilgi edinme 6zglrlGgu yararina olacadini dustinlyoruz.

Geneliyleilgili goriustimiz bu. Bilmiyorum, maddel ere gegilecek mi efendim?

BASKAN - Komisyon bakalim ne karar verecek o konuda?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOGC. DR. SANEM BAYKAL — Peki
efendim, tabii ki.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Simdi Uyelerimize sbz verebiliriz.

Buyurun.

UMUT ORAN (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Simdi, ben de bir iki konunun altini gizerek bu konudaki gériisimii paylasmak istiyorum.

Ozellikle, tabii, yani Avrupa Birligi Bakanligimizin da goriisiinii dinlerken tekrar kafamda soru karsilik bulamadi. Yani hem
diyoruz ki demokrasi ve 6zgirlUk, seffaflik arasinda dogru bir oranti var, yani insan haklari agisindan bunu 6nemsiyoruz, daha fazla
seffaflik olsun, daha fazla bilgiye erisim olsun diyoruz ama obur taraftan da bakiyoruz, i¢ politika ve glivenlik konularindaki bu tir
gizlilik, sir danlarinin, insan haklari ihlalerinin ve yolsuzluklarin da kaynad oldugunu biliyoruz. Yani bir tarafta bdyle bir geliski
oldugunu ben ifade etmek istiyorum. Dolayisiyla bu adanlarin genigletiimesi ve bunu genigletmeyi taep etmenin de esasinda
yurttaglardan saklanmak istenen ihlallerin ve yolsuzluklarin artmasinin bir gstergesi olabilecegdini ben ifade etmek istiyorum. Yani iki
talep arasinda, 6zellikle insan haklari ihlali cergevesinde bir ¢eliski oldugunu vurgulamak istiyorum.

Maddelere baktigim zaman da tabii sdyle endiseler duymamak mimkiin degil: Tam demokrasiyi biz bir gizli demokrasi
hdline getiriyoruz, yani demokrasi ve Ozglrlikler, insan haklar konusunda gizli bir kilif buluyoruz sekline getiriyoruz, o alani
genigletiyoruz. “Devlet sirr” tabiri burada son derece muglak ve genis, yani bunun ucu agik biraz. Bunun tam anlamiyla ucu agik
birakilmig olarak ben degerlendiriyorum.

Siyasi iradeye ¢ok fazla yetki veriyor. Yani bagimsiz yargiya yonelik bir itiraz ve denetleme mekanizmasi kurulmamis
burada. Dolayisiyla siyasi iradeye sinirsiz bir yetki vermekte ve bu héliyle de tabii bdyle bir kurul antidemokratik yani iginde
Bagbakanl ik Miistesari, Adalet, Milli Savunma, igigleri ve Disigleri Bakanlik miistesarlarinin bulundugu bir kurul, sonug itibariyla, yargi
denetimine de ¢ok kolay imkan vermeyen bir yapi. Haliyle, antidemokratik olarak ve ¢ogulcu bir anlayisaimkan vermiyor, gogulcu bir
anlayisl kavramiyor, kapsamiyor. Bunu vurgulamak istiyorum. Yani demokratik bir toplumda olmasi gereken denetleme mekanizmasi
bununla kurulamiyor, bununlatesis edilemiyor.

Onun disinda, yine, baktigimiz zaman, 6zellikle mahkemelerin bazi belgelere erisimine kapali olmasi ve burada yine bir tiir
dogal bilirkisi olarak mahkeme siirecine dogrudan miidahale edilmesi kuvvetler ayriligi ilkesine zarar veriyor gorustindeyim. Siyasi irade
bir anlamda bilirkisi konumuna da gelebiliyor; yani, siyasi irade, bir anlamda, otomatik olarak bir bilirkisi hdline gelebiliyor.

Avrupa Birligi Uyelerinin hepsinde bunun uygulanmamasinin ve miktesebatinda bdyle bir seyin olmamasinin -tavsiye
kararlari disinda- bizim agcimizdan dikkate alinmasi gerektigini ifade etmek istiyorum ve yine gérdigim kadariyla, ézellikle bu Ceza
Muhakemeleri Kanunu'’yla bir ¢eligki iceriyor; yani “Sug olan fiiller devlet sirri olamazlar.” ibaresi var, onunlada bir ¢eligki iceriyor.

Biz bunu sakincal1 gériiyoruz, yani bu haliyle bunun kabul edilmesini sakincali goriiyoruz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum arkadaglar.

Baska soz amak isteyen arkadagimiz var mi?

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Sayin Genel M{idiriimiize ben bir sey sorabilir miyim Baskanim?

BASKAN — Buyurun.
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YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tegekkdir ederim.

Sayin Genel Mudurim, birkag sey benim kafama takildi da. Simdi, éncelikle 1'inci maddede paylasimla ilgili bir agiklik
yok, yani gizli belgelerin, devlet sirrina taaluk eden belgelerin belirlenecedini, korunacadini, agiklanacadini sdyliyor. Agiklamaktan
kasit, umuma agiklamak. Ama bir de paylasiminin da burada belirlenmesinde yarar yok mu? Clnku bu belge, gizli belge kimlerin
bilgisine emanet edilmis olacak? Y ani biz buna “paylasim” diyoruz, bilgisine emanet edilen kisiler. Birinci sorum bu.

ikinci sorum da: Baskanim, simdi, Osmanli ddnemindeki belge diizenlemelerinde, baktigimiz zaman, bir gizli belgeden (ig
tane diizenleniyor. Birisi muhatabinda, birisi diizenlenen mercide, birisi de devlet arsivinde, yani hazinede bulunmak Uzere t¢ belge
birbirinin ayni nisha olarak dizenleniyor. Simdi, bizim belge dizenimizde ayni sistemi devam eftiriyor mu? Bununla sunu
kastediyorum: Simdi, gizli belge niteligindeki bir belge muhatabina verilmis olabilir. O zaman bu muhatabin bu giziligi koruyup
koruyamayacagi ne sekilde kontrol ve denetim altinda tutulacak? Bir bagka sey de su: Bir belge ilk duzenlendiginde gizli belge olarak
diizenlenmemis ol abilir fakat sonradan ortaya ¢ikan yeni sartlar onun gizli belge olarak muhafaza edilmesini zorunlu kilabilir. O zaman
onun dagitilmis olan nlishalari ne sekilde kontrol edilecek veya bir sekilde nasil muhafaza altina alinacak?

Son olarak da sunu ben 6zellikle merak ediyorum: Mahkemelere dahi ¢ok 6nemli ve kritik belgelerin verilmemesi gibi bir
hikim var burada fakat acaba h&kimin veya mahkeme baskaninin veya mahkeme heyetinin kararini son derece 6nemli 6lclide
etkileyebilecek stratejik bir belgenin verilmesi miimkiin olmasa dahi hi¢ olmazsa mahkeme baskaninin veya bassavcinin veya ilgili bir
yetkilinin o belgeyi gérmesine miisaade edilebilir mi Sayin Genel Mudiirim?

Tesekkurler.

BASKAN — Aykan Bey...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, bir sorum olacak. Yine maddelere gegmeden bitirecek miyiz, yoksa maddeleri
de tartisacak miyiz? Onagore...

BASKAN — Bu konuyu sdyle aciklayayim: Dogrudan dogruya Avrupa Birligi miktesebatinda bir sey olmadigi igin
maddelere gegilip gegilmemesi hususunu, bu hususu belirterek oylariniza sunacagim. Eger “Gegilsin.” denirse gegebiliriz ama bu
noktay! belirterek oylara sunacagim. Orada ne ¢ikar bilmiyorum fakat bana sorarsaniz, siz maddeler lzerinde de simdi ne sdylemek
istiyorsaniz sdyleyin, gerekirse maddeler Uzerinde de tekrar konusursunuz. Yani kendinizi kisitlanmig hissetmeyin diye sdyliyorum
bunu.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tamam.

BASKAN — Baska sdz almak isteyen arkadasimiz?

Oguz Bey...

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi, efendim, bir kere, tabii, maddelere gegilmesi konusunu giindeme getirdiniz, yani “Pek de
ilgili degil bizimle, gerek yok.” dediniz. O zaman aslinda bunun timi bu Komisyonla ne ilgili, onu sormam lazim. Yani burada AB
uyumuylailgili bizim bdyle bir Devlet Sirr Kanunu Tasarisi’ ni konusmamizin hikmeti sebebi nedir? Y ani bdyle bir sey mi talep ediliyor
bizden? Yani bu Turkiye de yeni bir antidemokratik yonelisi getirecek olan uygulamayi AB niye talep etsin? Yani burada gok ciddi bir
sikinti var.

ikinci bununlailgili bir sey sdyleyeyim...

BASKAN — Oguz Bey, bu konuda isterseniz kisaca bir agiklama yapayim.

Bu Tirkiye Buylk Millet Meclisi Baskanligi tarafindan Komisyonumuza havae edildidi icin, biz, bizi ilgilendiren tarafiyla
gorismek durumundayiz ama diyoruz ki maddeler izerinde biz bir iliski kuramadik, dolayisiyla onu oylariniza sunacadim ama sey
boyle.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Bir uyumsuzluk yok diyorsunuz.

BASKAN —Yani bize gelmis neticede. Biz gendl prensipler acisindan, seffaflik...

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — AB’yleilgisi var da uyumsuzluk olmadigi igin maddelerine gegilmesi olmayabilir diyorsunuz,
Oyle diyorsunuz yani.

BASKAN — Onu oylayacadiz simdi.

OGUZ OYAN (izmir) — Afif Bey, yani yorum getirmeyin.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Yardimc olmaya galisiyorum.

OGUZ OYAN (izmir) — Anladim ama Bagkan en azindan daha esnek sdyledi. Bagkanlar arasi rekabet mi var yoksa?
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BASKAN — Buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Efendim, ikinci sdyleyecedim: Simdi, biz, burada, milletvekili olarak dahi bu lilkede bilgi edinme
hakkini kullanamiyoruz. Biz milletvekilleri olarak Anayasa’ nin bize verdigi haklar dogrultusunda yazili, szlU sorular soruyoruz, bizim
yazili sorular... Benim bu tclincl ddnemim -birgok arkadasimiz var burada Uglincl dénemi siiren- benim cevapsiz bir yigin sorum var.
Yani ne oluyor sonugta? Biliyorsunuz gelen evraklara tasnif ediliyor cevap gelmezse sliresi icinde. Ben en son Bilgi Edinme Kanunu
Uzerinden sormak zorunda kaldim. Distndn, milletvekiliyim, Bilgi Edinme Kanunu Uzerinden cevap aramaya ¢alisiyorum ve oradan da
iste kanunen yaptirim éngérildigui icin bana sorumun, yani on tane soru soruyorsam yarimina bir kiytirik cevap veriliyor, bdylece o
yasd yaptirim seyinden kaginmaya calisiyor ilgili bakanlik ya da genel mudurl ik, neyse.

Simdi, zaten bizim bilgi edinme hakkimiz Tirkiye de milletvekili diizeyinde bile bdylesi kisitlanmigken, bir de devlet sirri
Uzerinden gelecek bu yeni kisittamanin Tirkiye de nasil bir seffaflik, nasil bir saydamlik, nasil gergekten bilgiye ulasma hakkina,
demokratik isleyise, haberlesme 6zgurlGgdline, ifade 6zgurligine nasil bir katkisi olacadini anlamakta zorlaniyorum ya da anliyorum
¢lnku bu bagka bir gidisin habercisidir, dyle anliyorum ¢linkt bagka turl i agiklamak mimkin degil.

Turkiye' de “gizli tanik” adi atinda insanlari nasil o gizli taniklarin da bilmem sekiz tane davadan mahkimiyet giymis
birtakim insanlarin “gizli tanik” sifatiyla nasil birtakim fikir suglarindan insanlari itham etmek igin kullanildigini yasiyoruz bu Ulkede.
Simdi bir de béyle bir sey cikiyor karsiniza, devlet sirri. Ustelik kapsam o kadar genis ki sadece devlet sirrini kapsamiyor dikkat
ederseniz, madde 2 devlet sirri niteligini tasiyan bilgi belgeler ile diger yani devlet sirri tasimayan diger belgeler. Y ani, peki ne kaldi? Bu
ikisinin disinda ne var? Bana sdyleyin.

Yani devlet sirri tagiyan bilgi belgeler, devlet sirn tagimayan bilgi belgeler. Uclincii bir secenek yok zaten. Yani her seyin
Uzerine sir perdesini koyabilirsiniz. Bu bir demokratik rejimin diizenlemesi olamaz, bunun adi otokrasidir, bunun baska bir adi yok.

Simdi bakiniz burada bir bagka konu: Burada devlet sirri dedigimiz sey adeta bir Hikamet sirri olarak tarif edilmis. Buradaki
Devlet Sirri Kurulu ve Devlet Sirri Ust Kuruluna bakin, yapisina bakin, burada devlet tarif edilmiyor. Burada aslinda esas itibariyla
yurttme Hikdmeti biraz agiyor, Cumhurbaskani falan da var ama o da yuritme. Y Uriitme tarif ediliyor yani Bagbakan, Genelkurmay
Baskani, bakanlar, MillT Glvenlik Kurulu, bunlarin hepsi yuriitmenin unsurlari. Daha altta da bir Cumhurbaskani da var, o da benzer bir
sey. Yani dolayisiyla bunu diizenleyecek kurul olarak mekanizma bu. Ust kurul da bu, alt kurulda miistesarlar, (st kurulda bakanlar. Oh,
kendin pisir kendin ye! Yani at kurula itiraz edersen Ust kurula gittiginde kargina daha Ust statller ¢ikacak ama ayni sey ve siyaset
clkacak. Yani iktidar ¢ikiyor karginiza. BOyle bir sey olabilir mi? Yani burada gucler dengesinin telafi edilemez bigimde yuritme Iehine
bozuldugunu bir kez daha gérlyoruz bu uygulamayla ve bunu dramatik bir gelisme olarak goriyorum.

Kapsam icin sdyledim. Sure icin de benzer sey var yani sadece yetmis bes yil, sonra acabiliriz. Yetmis bes yilda birakin
nesillerin degistigini, rgjimler degisir Sayin Baskan, rejimler degisir yani Sovyet rejimini bile yetmis bes yildan fazla siirmedi. Rejimler
degisir. Devlet sirri dedidiniz ne Allah askina.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Sdyl lyorum size siirmeyecek diye.

OGUZ OYAN (izmir) — Neyse...

Simdi rejimler degisir. Simdi yetmis bes yil yani kabili izah bir sey degildir. Yani hepsi icin yetmis bes degil de bazisi...
Y etmis bes yila kadar yani insaf daha... Elli yillik dizenlemeler var, bilmem ne var yani bu bir seydir. Yani bu mthig bir belirli iligkiler
Uzerine, bu kirli iliskiler olabilir, yolsuzluklar olabilir, bu derin devletin, mevcut iktidarin... Her iktidarin derin devleti vardir, mevcut
iktidarin derin devleti var. Bu iktidarin derin devletinin iliskileri Uzerine kalin bir sal atmak demektir, yetmis bes yila kadar gidecek bir
kalin sal atmak demektir. Kamuoyundan, muhalefetten, haktan bilgi kacirmaktir. Yani bunun baska bir anlama gelmesi pek mimkun
gbzikmuyor. Bu sonugta Tirkiye de bir sliper Basbakanlik yaratmaktadir. Tabii o sliper Bagbakan yarin Cumhurbaskani oldugunda daha
da sliper olacak ¢linkii Cumhurbagkani mahkemelere kendisi takdir ederse bilgi, belge yollayabilecek. Yani daha fazla da korunmus
vaziyette. Yani bu bir sliper Bagbakanlik, bir stiper ylritme yaratiyor, bir sliper tek parti devleti inga ediyor. Yani burada devlet icin her
sey, HUkOmet igin her sey sir olurken vatandas igin kisisel sirlarin tamamen adenilestidi bir sisteme gidiyoruz. Bunun adi nedir Allah
askina? Bu sisteme ne denir? Yani bizim biitlin konusmalarimiz, Meclis konusmalarimiz dahi dava tutanaklarina, bilmem klasbrlerine
kanit olarak konacak, kisisel olarak yani konustudunuz her sey -esinizle konusmaniz dahil- kayit altina girecek ama ondan sonra
karsinizda muazzam bir devlet, ylriitme, onunlailgili her sey sir. Bu kadar esitsiz bir gigler iligkisinden demokrasi dogmaz. Var olan
demokrasi ylriiyemez yani topal olarak da yiriiyemez. Tek bacadi da kalsa seke seke dahi gidemez. Yani ben bu uyariyr buradan
yapmak zorundayim. Bu aslinda bu bir AB Uyesi aday Ulkenin profili degildir. Bu, AB’ye aday bir Ulke icin cizilecek bir gerceve
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degildir. Ancak AB buna ses gikarmayabilir, niye biliyor musunuz? Giinkii “Bon pour I’ Orient” der yani bu igte “Ugiincii sinif gevre
Ulkeleri icin bu kadar demokrasi yeter.” der, sizinle ilgilenmez. Bagka ekonomik ¢ikarlari vardir, bilmem nesi vardir dyle gotirir. Ben
Ulkem adina bunu utang verici buluyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

“Bir dlzensizlige bir diizen getiriyor.” diye iddiaar vardi yani “Her sey devlet sirr iken bu bir sinirlama getiriyor.” diyenler
devard.

Sayin Genel Mudiriim herhdlde siz sdz istiyorsunuz, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, degerli komisyon lyeleri;
eger izin verirseniz tabii biz ilk defa Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda karsilastigimiz bir sistemle kargilastik. Bunun bize bugiin
faydasi var. Siz bilgi dmak igin bizi ¢adirdiniz ve biz bugiin sdylenilen bltin sorularin cevaplarini yazdik ¢lnki o zaman da
sOylenmisti. Uygun gorurseniz ben onlari kisaca okuyayim. Belki geneli Uizerinde konusulacagi igin tutanaklar agisindan da faydali olur.

BASKAN — Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — “Devlet sir yetmis bes yil gizli tutularak
Hik{metin bazi icraatlarinin sorgulanmasi mi engellenmek isteniyor?” seklinde bir soru vardi:

Devlet Sirn Kanunu Tasarisi’'nin 7’nci maddesinin birinci fikrasinda devlet sirri nitelidinin slireli veya sliresiz olarak
verilebilecegi, slireli olarak verilen devlet sirlarindaki strenin yetmis bes yili gegemeyecedi, ikinci fikrasinda bu slirenin kurulca her
zaman degistirilebilecedi veya kaldirilabilecegi, dordiincl fikrasinda siiresiz devlet sirri niteligine sahip bilgi ve belgelerin kurulca aks
kararlastiriimadikga elli yil sonrabu niteliklerini kaybedecedi dizenlenmistir.

Sayin Bagkan, bugiin igin higbir siire yok, sinirsiz ve keyfT bir durum var. Herkes devlet sirri diye buna gore engel oluyor.

Tasarinin bu hdiyle kabul edilmesi durumunda mevzuatimizda ilk defa devlet sirr niteliginin devami bakimindan bir
diizenleme yapilmis olacaktir. Su andaki uygulamada bir bilgi veya belge devlet sirri olarak kabul edildidi zaman bu niteligi ilelebet
devam etmektedir. Bu noktadan bakildiginda tasari, devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgelerin kapsamini genigletmek yerine belirli bir
siireyle sinirlamaktadir.

“Devlet sirrn kavrami muglak olarak tanimlanmistir.” sorusu: Tasaridaki devlet sirri tanimi esas itibariyle 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 47’ nci maddesinin birinci fikrasindaki devlet sirri tanimina dayanmaktadir. Buna gore, "Agiklanmasi, devletin
dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek, anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek
nitelikteki bilgiler, devlet sirri sayilir."

Sayin Bagkanim, ilk acilis konusmasinda da sdyledim, birgok kanunumuzda “devlet sirrn” kavrami gegiyor. Ancak bu
tamimlanmamis, kimin bu sirri, niteligi verecegi tanimlanmamis.

Ote yandan kanun tasarisinin hazirlanmasi siirecinde gerek tasaridaki gerekse de Ceza Muhakemesi Kanunu’ ndaki tanimin
muglak oldugu, bu tanimin devlet sirlari konusunda yasanan sikintilari ¢ézmek icin yeterli olmayacadi gérdlmustir. Bundan dolayi
hangi bilgi ve belgelerin devlet sirri olarak kabul edilecegi konusunun somutlastirilmasi amaciyla Devlet Sirri Kurulu kurulmustur. Buna
gore bir bilgi ve belgenin devlet sirrn olup olmadigi konusunda tanimdan ziyade Kurulun nitelemesi esas alinacaktir. Bu sekilde tanimin
muglaklidinin éniine gegilmesi amaglanmigtir.

“Devlet Sirn Kurulu iktidarin bazi sirlarini mi értecek?’ sorusu: Tasarinin 6’ nci maddesinin birinci fikrasina gore bilgi ve
belgelere devlet sirri niteligi verme yetkisi Basbakanlik Mistesarinin bagkanliginda, Adaet, Milli Savunma, igigleri ve Disigleri
Bakanliklarinin mistesarlarindan olusan Devlet Sirri Kuruluna verilmektedir.

Boyle bir Kurul kurulmasinin temel gerekgesi, tasarinin 3'iincii maddesinde tanimi yapilan devlet sirn kavraminin
muglakhdidir. Tasarida sadece devlet sirri tanimina yer verilerek bdyle bir kurul kurulmamasi durumunda, tasari seffafligin saglanmasi
bakimindan kendinden beklenen amaglari gergeklegtiremeyecektir. Clnkl ¢ok genel ifadeler iceren devlet sirri tanimi, uygulamada
kamu kurum ve kuruluglarinin her tiirli belgeyi devlet sirr olarak kabul edebilmelerine imkan sadlayacak niteliktedir. Bundan dolay!
tasarida sadece devlet sirrinin tanimlanmasiyla yetinilmemis, nelerin devlet sirri oldugunu belirleme yetkisi sir kavramiyla dogrudan
badlantili olan bakanliklarin en yuksek dizeyindeki bulrokratlarina verilmistir. Béylece devlet sirrinin belirlenmesi noktasinda hem
keyfilik 6nlenecek hem de bu konuda bir standart saglanmis olacaktir.
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Ote yandan sdz konusu Kurul idari nitelikte bir yapi oldugundan her tiirl(i isslem ve eyleminin Anayasa geredince yarg
denetiminde oldugu konusunda bir tereddit bulunmamaktadir. Bu nedenle Kurulun devlet sirr nitelemesine iligkin kararlar da yargl
denetimine tabidir.

“Tasar1 devlet sirlarinin belirlenmesi konusunda dort bakanligin mistesarlarina yetki veriyor. Bunun sonucu olarak bu konu
siyasi idarenin kontrolinde kalmaktadir. Ayrica tasari mahkemelerin bu konuyu denetlemesineizin vermiyor.” sorusu:

Kuvvetler ayrilidi noktasindan konuya bakildiginda, bir bilgi veya belgenin devlet sirri olup olmayacadinin belirleme yetkisi
hi¢ sliphesiz yuritmenin yetkisindedir. Bu yetkinin yasama veya yargi erkine verilmesi bu erklerin yetkileri noktasinda mimkun
gorilmemektedir. Cuinkl yasamanin temel gorevi kanun yapmakken yarginin temel gorevi ¢ikan uyusmazl iklari gdzmektir.

Mevcut uygulamada da bilgi ve belgelere devlet sirm niteligi yuriitme organi tarafindan verilmektedir, bugiin icin de. Ancak
bu nitelendirmeyi kimin yapacadi konusunda bir agiklik olmadigindan her kamu kurum ve kurulusu kendi takdiri ile bu nitelendirmeyi
yapabilmektedir. Bu nitelendirme gogu zaman keyfi olarak kullaniimakta ve bunun sonucunda her seyin devlet sirr oldugu bir yapi
karsimiza ¢gikmaktadir. Zaten tasari bu gergeklikten yola gikarak devlet sirlari konusunu disipline atina amak amaciyla hazirlanmistir.
Her kamu kurumunun bilgi ve belgelere devlet sirri niteligi vermesinin éntine gegebilmek amaciyla bu yetki devlet sirlari konusuyla
yakindan baglantili bakanliklarin en Ust diizey biirokratlarina verilmistir. Bu sekilde devlet sirlari konusunda keyfiligin 6nline gegilmesi
ve bu konuda standart sajlanmasi amaclanmaktadir.

Ote yandan bir belgenin devlet sirri olarak nitelendirilmesi konusunda bir uyusmazlik gikmasi durumunda, Anayasa nin amir
hikmi olan yuritmenin her turll eylem ve igleminin yargl denetimine tabii olacagina iliskin hikim geregince, bu sorun yargi mercileri
tarafindan ¢ozlilecektir.

iki tane daha soru kaldi Sayin Bagkanim, okuyorum hemen.

“Devlet sirr niteligindeki bilgi ve belgelerin mahkemelerin erisiminin engellenmesi dogru degil, bu durum yargi yetkisine
mudahale anlami tagimaktadir.” sorusu ya da el egtirisi:

Devlet sirlan tasarisi hazirlanirken iki husus sirekli gdz 6ntinde tutulmustur. Bunlardan birisi vatandagin bilgi edinme hakki
iken, digeri ise devletin glivenligi, i¢ ve dis menfaatlerin korunmasi bakimindan bazi bilgi ve belgelerin gizli kalmasi gerekliligidir.
Nitekim gerek Anayasa miz gerekse bu konudaki uluslararasi belgeler ulusal glvenlik ve ulusal yarar gerektirdiginde bilgi edinme
hakkina sinir getirilmesini mesru gérmektedir. Biraz 6nce Hanimefendi de sdyledi Avrupa miktesebati agisindan.

Bu gergeklikten dolayi tasarida devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgelerin mahkemelere gonderilmesi konusunda bir
sinirlama getirilmigtir. Ancak unutulmamalidir ki bu sinirlama devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeler icindir. Devlet sirri niteligi
tasimamakla birlikte gizli nitelikteki bilgi ve belgelerin mahkemeye gonderilmesi temel ilke olarak benimsenmistir.

Mevcut uygulamada da devlet sirlarinin mahkemeye génderilmesi bakimindan bazi sinirlamalar mevcuttur. Ornegin, 2577
sayili Idari Yargilama Usul Kanunu' nun 20’ nci maddesinin tiglincii fikrasinda istenen bilgi ve belgelerin devletin giivenlidi ve yiiksek
menfaati ile birlikte yabanci devletlere de iliskin ise Bagbakan veya ilgili bakanin, gerekgesini bildirmek suretiyle sdz konusu bilgi ve
belgeleri vermeyebilecedi diizenlenmistir. Ancak kanuna gore verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri slirllen savunmaya gore
karar verilemeyecektir. Bu hdlen 2577 sayili Kanun’un 20’ nci maddesidir.

Yine, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun 125’inci maddesinde hapis cezasi at siniri bes yil veya daha fazla olan
suclara iligkin olarak bir su¢ olgusuna iliskin bilgiler iceren belgelerin devlet sirri olarak mahkemeye kargl gizli tutulamayacagi
dizenlenmistir.

Tasarida yer alan diizenleme esas itibariyle mevcut uygulamanin devami niteligindedir. Cinki biz tasarida CMK’ nin bu
hikmini koruyoruz. Tasariya gore genel olarak devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgelerin kurulca gerekgesi belirtilmek suretiyle
verilmeyebilecedi ancak verilmeyen bilgi ve belgelerin davadailgili aleyhine sorusturulmayacagi diizenlenmistir. Ancak tasarida Ceza
Muhakemesi Kanunu hikimleri sakli tutulmak suretiyle Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun kurdugu sistem muhafaza edilmisgtir.

Sayin Bagkanim, son olarak bir soru: “Tasarida yer alan hikimlerin Ceza Muhakemesi Kanunu’ nda yer alan diizenlemelerle
iliskisi nasildir? Bir geliski var midir?’

Tasarinin 8'inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar tasari kapsamindaki bilgi ve belgelerin ceza mahkemelerine ve
cumhuriyet bassavciliklarina génderilmesineiliskin genel hiikiimleri igermektedir.

Bu konuda tasari ikili bir ayrim yapmaktadir. Buna gore, devlet sirri nitelidi tasiyan bilgi ve belgeler, Devlet Sirri Kurulunca
gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilecektir. Ancak, verilmeyen bilgi ve belgeler davadailgili aeyhine sonug dogurmayacaktir.
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Devlet sirri niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve belgelerin mahkemelerce talep edilmeleri hélinde ise gdnderilmeleri
esastir.

Bu bilgi ve belgeler, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca gerekgesi agiklanmak suretiyle mahkemelere génderilmeyebilir.
Ancak, génderilmeme gerekgesi mahkemelerce yeterli bulunmadig takdirde bu bilgi ve belgelerin génderilmesi zorunludur.

Cumhuriyet bagsavciliklarinca talep edilen bilgi ve belgeler hakkinda da bu hikiim uygulanacaktir.

Ote yandan, maddenin beginci fikrasinda bu genel kuraa ceza muhakemesi bakimindan bir istisna getirilmigtir. Diizenlemeye
gore, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikimleri sakli olacaktir.

Devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgelerin mahkemelere gonderilmesi konusunda Ceza Muhakemesi Kanunu 6zl bir
hikim icermektedir. Kanun’un 125’inci maddesine gore, hapis cezasinin at siniri bes yil veya daha fazla olan suglar bakimindan, bir
su¢ olgusunailigkin bilgileri iceren belgelerin, Devlet sirri olarak mahkemeye kargi gizli tutulmasi mimkiin degildir.

Goruldugi Uzere esas itibariyla bu okuduklarimin ézeti olarak bugline kadar mevzuatimizda bir diizenleme yok. Sinirsiz bir
sekilde uygulaniyor, tanimi yapilmamistir, kimin verecegine iliskin hikim yoktur. Dolayisiyla Devlet Sirlari Kanunu Tasaris’ nda
kisisel veriler, bilgi edinme, Genel idari Usul Kanunu gibi kanunlar esasinda bir biitiniin pargalaridir. Bazi tlkelerde bunlarin hepsi tek
bir kanunda dizenlenmigtir, bazi Ulkelerde dedisik kanunlar igine serpigtirilmistir, bazi Ulkelerde de mustakil kanunlardir. Dolayislyla
bos olan keyfi bir uygulamanin éniine gegilmek istenmektedir. Zannediyorum bazi seyler yanlis anlasiliyor.

Takdirlerinize arz ediyorum efendim, sag olun.

BASKAN — Efendim tesekkur ediyoruz.

Ben bir soruyu, merak ettidim bir soruyu da bu arada sorayim bu arada size: Devlet sirlarinin nerede saklanacagina iligkin
tasarimizda bir sey yok zannediyorum. Her biri kendi kurumunda mi saklaniyor yoksa Bagbakanl ikta bir sekreterya orada “Orasi yapar.”
diyor. Oray1 mi kastediyor acaba?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, kastedilen efer devlet sirri ya
da gizli bir belge ve belgenin birisine verilmesi halinde onu nasil saklayacad ise CMK’da mahkemelere verilecek bilgi ve belgelere
iligkin hiikim var ama onun diginda bitin kamu kurumlarinin...

BASKAN - Yani orijina kopyasinin yani her devlet sirr kendi kurumunda mi saklanacak yoksa onun asli, orijina kopyasi
belli bir merkezde mi toplanacak? Clinku, o kurumdakiler onu degistirebilir mi acaba farkina varmadan, varilmadan? Dolayisiyla boyle
bir merkeze ihtiyag var mi? Bu diizenleme var mi burada ben onu sorayim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Efendim bu diizenleme burada yok. Kim devlet
sirri niteliginin verilmesini kurula kabul ettirdi ise o ilgili kurum kendisi tutacaktir ¢linkii o kurumun belgesidir bu. Ancak gene belki de
sistemi tamamlayan, bir resmi tamamlayan bir tasarimiz Ustlinde galisiliyor heniiz hazir durumda degil, gok uzun siredir giindemde,
Ulusal Bilgi Giivenligi Kanun Tasarisi diye bir tasari vardi gegtigimiz yillarda. E§er bunu gergeklestirebilirsek bir devlet sirri yada gizli
belgenin herhangi bir kamu kurumunda hatta ok dnemli, tlke igin hayati dederi olan belki tlizel kigiler, 6zel hukuk tuzel kisilerinde bile
nasil saklanacadina iliskin orada bir diizenleme yapilmaktadir. Ama su anda bdyle bir husus yoktur ama yonetmelikle bazi seyler
getirilebilir.

BASKAN — Tamam, tegekkur ediyorum.

Aslinda Avrupa Birligi Bakanligimizdan da bir agiklama gelecek ama isterseniz diger mitalaalari alaim siz onlar da
cevaplandirirsiniz Sanem Hanim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOGC. DR. SANEM BAYKAL — Bizim
dikkate getirmek istedigimiz bir husus vardi efendim.

BASKAN — Peki, buyurun.

Y ani, ben &bur arkadaglarimizin da bdyle bir seyi olursa toplu cevap verirsiniz diye distinmustim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOC. DR. SANEM BAYKAL — Siz nasil
takdir buyurursaniz efendim.

BASKAN — Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOC. DR. SANEM BAYKAL — Efendim biz
Adalet Bakanligimizin da agikladi§i gibi su an itibariyla bir diizenleme olmadidi igin keyfi sekilde uygulanan bir devlet sirri kavraminin
kurala ve esaslara badlanabilmesi agisindan bu kanun tasarisini olumlu bulmustuk, seffaflik, bilgi edinme, ifade 6zglrligu baglaminda
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ve burada ézellikle altini cizmek istedigimiz bir husus var: Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’ nde de gériisiimiizde de yer alan bir hususu
Ozellikle belirtmek istiyorum o nedenle: Ulusa glvenlik ve kamu glvenlidi kavramlar sinirlama sebebi olarak kullaniliyor pek gok
0zgurlk icin ve bu kavramlarin igeriginin ve kamusa sir kavraminin da belirlenmesinin devletlerin takdir yetkisine birakilmasi s6z
konusu. O yiizden her devletin kendine gore diizenledigi bir husus ama burada Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 6zellikle “orantililik
ilkesinin” atini giziyor 6zgurligin sinirlanmasinda ve bu nedenle biz “Devlet sirri niteligi tasimayan diger gizli bilgi ve belgeler”
bagligini tagiyan 4’ Gncli maddedeki tanimin bu orantililik ilkesi bakimindan ¢ok genis olup olmadigi hususunu 6zellikle dikkate getirmek
istemigtik. Yazil1 goriglimlizde de yer aiyor. Bunu tabii ylice Komisyonumuzun, Meclisimizin takdirlerine arz etmek istiyoruz.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Akyan Bey...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Benim oncelikle Avrupa Birligi Bakanligindan Sayin Baykal’a bir, iki sorum olacak: (2003/98) sayili direktifte kamunun
bilgi paylasiminda mesru gerekceler siralanmis yani bilginin ifsasini engelleyen. Biri millT glivenlik, biri savunma, digeri kamu guvenligi
yani (i¢ madde var yalnizca. Bir de diger maddelerden uluslararasi anlasmalardan dogan yikimlUltkleri de buna ekleyebiliyoruz.

Simdi direktif bize (i madde sunmugken bizim kendi yasa teklifimizde cok daha genis bir gergeve var. Ornegin, direktifte
yer amayan -burada hemen ben 6rnegin, isaretledim sdyleyeyim- dis iliskilerine zarar verebilecek -mesela direktifte gegmiyor, devam
edelim- anayasal diizeni, devletin anayasal diizeninde tehlike yaratabilecek, mesela bdyle bir ifade yok yani direktiflerde anayasa diizen
gerekgesiyle bir bilginin kamuyla paylasilmamasina yonelik higbir ifade yok dolayisiyla burada bir sikinti oldugunu diistiniiyorum. Bu
konuda sizin gorisiiniizii almak isterim yani biz direktifle uyumsuz bir yasa gikarmaktayiz. Bu, birinci sorum.

ikinci sorum: Cevre sbz konusu oldugunda Avrupa Birliginin gok daha farkli bir yaklagimi var ézellikle bilgi paylagimi
noktasinda. Eger bizim bugiin devlet sirri olarak gérdigimiiz mesele gevreyleilgili bir mesele ise bakin yanizca iki dan saymis: Kamu
guvenligi ve milli savunma s6z konusu degil se mutlaka paylasilmak durumunda.

Simdi bizim devlet sirr kanunumuzda da cgevreyle ilgili konular sdz konusu oldugunda biz Avrupa Birligi direktifleriyle
celisecek sekilde genis bilgiyi devlet sirr kabul ediyoruz, ki yakin zamanda -biliyorsunuz- bir orman meselesiyle ilgili -fazla ayrintiya
girmeyeyim- Turkiye sikintilar yasadi.

Ugiincii yorumum su: Olusturulacak st kurulda AIHM’in de dzgiirligiin sinirlanmasinda orantihilik ilkesi gdz éniine
adindiginda bu ilkeyi sirekli olarak st kurula hatirlatacak ve bu ilkeyi takip edecek bir aktdriin yer almasinda bliyik fayda var. Bu
aktorler iki tane aklima geliyor: Biri, Avrupa Birligi Bakanligi temsilcisi ama daha énemlisi olusturulmakta olan Insan Haklari Kurumu
Baskani.

Son olarek da, dordincl yorumum: Siresiz devlet sirr konusuyla ilgili bir endisem var eger ben yanlis anlamadiysam
slresiz devlet sirri, kurulca aksi kararlastiriimazsa elli yil sonra niteligini kaybediyor. Bu demektir ki kurul elli arti elliyle sonsuza kadar
bir konuyu devlet sirri kapsaminda tutabiliyor. Bunun AIHM’in kararlariyla dogrudan celistigini diisiiyorum yani AIHM’in herhangi bir
sekilde bir konunun sonsuza kadar devlet sirr kapsaminda birakilmasina olanak sadlayacak bir yasayi konu énline getirildiginde uygun
gbrmesinin s6z konusu olamayacadini dustiniyorum. Dolayisiyla bu anlamda da konseyle ¢eliskili bir kanun ¢ikartiyoruz.

Bu dort gerekgeyle ben hatali bir iglem, bir yasama faaliyetinde bulundugumuzu distintiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz.

Ebu Bekir Bey...

EBU BEKIR GIZGIDER (Nevsehir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Gend MUdurimun agiklamalarindan yanlis mi anladim bilemiyorum ama ¢ok ciddi bir geliski agiladim yani bunu
agilayabilmek adina soruyorum yoksa esas komisyon degiliz tabii ki ama simdi herhangi bir mahkemeye verilmeyen devlet sirrinin ve
bunailiskin tespitin yargi denetiminde olmasi sebebiyle idarenin bitiin iglemlerinin bir bagka mahkeme tarafindan denetlenebilmesi gibi
dogal bir ¢eligki doguyor anlayabildigim kadariyla ve bu itiraz hangi mahkemeye? Onu algilayamadim. Y ani diyelim yerel bir mahkeme
bir ceza davasinda bir bilgi istedi ve devlet sirri kavramiyla karsilasti. Simdi bu karara da ben kurum ve sahis vekili olarak itiraz
edecedim veya ne sekilde itiraz edeceksem. Simdi bir mahkemeye verilmeyen devlet sirri, 6bir mahkemeye mi verilmis olacak? Onu
agilamak igin soruyorum.

Tesekkdr ediyorum.



ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Aslinda...

BASKAN — Sayin Genel Miidurim izin verirseniz, Umut Bey de bir seyler sbyleyecek ondan sonra ben size tekrar doneyim.

UMUT ORAN (istanbul) — Ben esasinda gekincelerimi ifade etmistim bastan ama yani belki bu gdliskiyi anlatmak igin iki
tane drnek vermemizde fayda olur diye dislindim yani arkadaglarimizin da dikkatlerini belki ¢cekmek agisindan faydasi olur diye
distindiim.

Bunlardan bir tanesi gegen aylarda Amerika Birlesik Devletlerinde bu Watergate skandaliyla ilgili —biliyorsunuz- orada da
yirmi bes yillik devlet sirri ve bu agiklanmiyordu siiresi doldu. Su andaki mevcut Baskan Obama bu siirenin uzatilmasini istedi ve talep
etti fakat orada yliksek mahkeme devreye girdi ve bu talebi kabul etmedi yani Amerikan Baskaninin uzatma talebini kabul etmedi ve
kamuoyuyla Amerikan halkiyla paylasildi.

$Simdi bizde mesela baktigim zaman yani buradaki hani demokrasinin veya vatandasin bilgi hakkina erisiminin seyini
gorlyorsunuz, Bagkana ragmen yargi orada bir karar alabiliyor. Mesela bizim bu teklifte 8'inci maddede atinci fikrada sdyle yaziyor:
“Cumhurbaskani bilgi ve belgeleri mahkemeye génderme hususunda kendisi takdir eder.” Yani Cumhurbaskani o zaman bu gergevede
kendi takdirindedir, eger istemiyorsa géndermiyor yani ona hakikaten sinirsiz bir yetki veriyor.

Bir baska bu ¢eliskiyi anlatmak igin: Yine hatirliyoruz hepimiz gegen yillarda Sayin Billent Aring'a bir suikast girigimi
oldudunu kendisi iddia etti ve bu konuda gerekli givenlik kollarina, mahkemeye bagvurdu ve devlet sirri olmadidi igin de yani boyle
engeller olmadidi icin de mahkeme hatirlarsaniz Genelkurmayin kozmik odalarina girerek gerekli birtakim aramalari, arastirmalari
yapabildi. Simdi dustinelim ki mesela su anda bizim 6zellikle Ustiinde durdugumuz seye bakarsak mesela diyelim ki Deniz Feneri
davasl... Simdi Deniz Feneri davas bunun eder ucu dokunabilir yani yarin baska hikimete... HikOmete, bakanlara dokunuyorsa o
zaman siyas irade diyecek ki: “Bir dakika, bir devlet sirr” ve o zaman mahkemeyi de devre disi birakacak ve higbir sekilde oraya
giremeyeceksiniz o iktidar boyunca yani simdi burada bu ¢eligkileri iyi anlamamiz ve ona gore karar vermemiz gerektigi icin iki tane
ornedi paylagmak istedim.

Tesekkur ederim.
BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.
Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOG. DR. SANEM BAYKAL — Efendim
sOyle arz etmeye galigayim: Tabii devlet sirri tamimiylailgili Sayin Vekilimizin sordugu sorunun cevabi...

BASKAN — Bir dakika, Aykan Bey zannediyorum disariya glkmak zorunda kaldi. isterseniz Yiiksel Bey konussun. Siz
Aykan Bey varken konusursaniz arkadasimiz da duymus ol ur.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum.

Sayin Umut Oran Bey’in birinci sorusunu tam anlayamadim da, ikinci sorusu: “ Cumhurbaskanina sinirsiz yetki veriliyor,
Cumhurbaskanligina ait bilgi ve belgeler...” Burada tabii Cumhurbaskanligi déneminde Cumhurbaskaninin faaiyetinden kaynaklanan
bilgi ve belge. S6z konusu kisinin Cumhurbagkani olmadan dnceki birtakim seylerse onu o takdir edemeyecek, o zaten bagka yerde onun
bilgi ve belgesi. Dolayisiyla o buraya tabi dedil diye dustiniyorum.

ikincisi: Aslinda bir geliski var gibi gdziikilyor. iste asliye ceza mahkemesi devlet sirri diye belge ona verilmeyecek ki
verilmediginde ilgilinin aeyhine sonu¢ dogurmayacak ama bir sey devlet sirri niteligini verirken bu aslinda devlet sirri olmamal1 ya da
gizli belge olmamali seklinde bir itiraz idari yargiya géturuldigiinde idare mahkemesi bunu gorebilecek. Herh@de bunu diyorsunuz?

EBU BEKIR GiZLIGIDER (Nevsehir) — Mahkeme hiyerarsisi algilanabilir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Hiyerarsi anlaminda degil, iki ayri sey var
orada. Birisi, devlet sirri niteligi ilgili organlarca verilmis, hukuken devlet sirri niteligi kazanmig bir belgenin ya da bilginin verilmesi;
birisi, idari yargi da olansa aslinda buna devlet sirri niteliginin verilmemesi ya da gizli bilgi ve belge niteiginin verilmemesi idari
islemineiligkin. Orada astlik UstlUk...

EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — isin esasina girmeyecek mi? O mahkeme isin esasina girmeyecek mi?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Tabii, tabii. Yani “Bu belgeyi yanlis
nitelendirdiniz.” diyebilecek.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Ama bunun icinde belgeyi gérecek yani sonugta mahkeme.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet, dyle bir sonug gikiyor, evet.
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BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz.

Sanem Hanim, Aykan Bey de geldi, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AVRUPA BIRLIGI HUKUKU BASKANI DOGC. DR. SANEM BAYKAL — Sayin
Milletvekilimizin sorularina cevap vermek agisindan bir hususu belirtmek mecburiyetindeyim. Diger AB diizenlemeleri badlaminda
“devlet sirr” kavraminin tamimina iligkin birtakim tespitler yapabilmemiz mumkindii ama burada tanimin Ceza Muhakemesi
Kanunu’ ndan alinmig olmasi, devlet sirrinin zaten orada tanimlaniyor olmasi biraz o anlamda farkli bir tespit yapmamiza engel oldu. O
itibarla bu hususun altini gizmek istedim. Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda devlet sirri zaten tanimlanmis ve Devlet Sirn Kanunu
Tasaris’’'na da aynen o sekilde alinmis, Meclisimizin iradesi o sekilde gergeklesmis. Belki orada, ejer uygun gorilirse birtakim
duzenlemeler yapilabilir. Bu gend olarak, cevreyleilgili sdylediginiz hususu da kapsiyor saniyorum.

Bunun yani sira, tabii, kurulacak kurula orantililidi hatirlatmak amacli yaptiginiz dnerileri, elbette, belki Adalet Bakanligimiz
ama onun 6tesinde Meclisimiz dikkate alabilirler. Ben de Bakanli§ima arz edecedim bu hususlari. Dolayislyla, cevap verebildigimi umut
ediyorum.

Arz ederim efendim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkan, tesekkdir ediyorum.

Sayin Baskanim, Sanem Hanim'in biraktidi yerden, belki su husus, tam da biraktigi yerden, hem Sayin Aykan’ in sorusuna da
cevap olacaktir zannediyorum. 3’ tncti maddenin ikinci fikrasi -eder bakma firsati varsa- gdyle diyor: “Birinci fikra hikmi, demokratik
toplum dlizeni ve hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykiri bicimde yorumlanamaz ve uygulanamaz.” Yani aslinda bu bir sinirlama o
dediginize de. Anayasa da da benzer bir hikum var.

OGUZ OYAN (izmir) — Gok muglak.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Evet, dogru, hepsi muglak giinkii alan muglak
yani.

Anayasa da da 13’ Gincli maddede gene temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasinin kanunla olacagindan bahsettikten sonra
“Bu sinirlamalar, Anayasa nin sziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve dlgllilik ilkesine
aykiri olamaz.” gibi bir ibare var. Bu, oradan milhem bir sey. Genigletilebilir. Takdir sizin.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Ust kurula eklenmeyle ilgili ne diigliniiyorsunuz, onu da égrenebilir miyiz? Ust kurula, insan
Haklari Kurumu Bagkani ve Avrupa Birligi Bakanligi temsilcisinin eklenmesiyleilgili bir gérisiiniz olur mu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Yani takdir Parlamentonun. Simdi, o konuda
¢lnki kapiyr actiginiz andan itibaren arkadan girmek isteyen gok ama sinirlayip da sadece onlara verilecekse neden olmasin.

OGUZ OY AN (izmir) — Bagkan, kiigiik bir sey eklemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi, bu siirderle ilgili gok ciddi bir burada genislik oldugu anlasiliyor, bu yetmis bes yila kadar
¢ikan. Bir 6rnek vereyim: Mecliste biz gizli oturum, kapali oturum yaptigimiz zaman bununla ilgili slire sinin gok daha mutevazidir.
Gerci orada hi¢ gizli bir sey 6grendigimizi sdyleyemem dokuz yildir ama yani bunun onunla uyumlu héle getirilmesi herh@de, en
azindan bu Komisyon agisindan daha dogru olur. Bir onu sdyleyecedim.

ikincisi: Bugiin de hukukumuzda sorusturmanin gizliligi esastir. “Sorugturmanin gizliligi esastir.” ilkesi gecerli olmasina
radmen, biz her guin carsaf ¢arsaf, sorusturma asamasindaki seyleri gazetelerden okuyoruz. Yani eder burada bu gizlilik bdyle gidiyorsa
simdi de bu gizliligin, buradaki bu devlet sirrinin bazilari icin sir, bazilari igin sir olmaktan uzak héle yani ya da yuritme disinda, bu tir
seylerin, gergekten sir olmasi gereken, gizli olmasi gereken seylerin gizli olmaktan nasil cikarilabilecegine dair kaygilar... Yani
uygulamanin kendisi bize bu konuda gliven vermiyor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkiir ediyorum.

Arkadaglar, tasarinin timu Uzerindeki goriismeler tamamlanmig bulunuyor.

Tasarinin maddel erine gegip gegmemeyleilgili bir oylama yapmamiz gerekiyor.

Baglangigta sdyle bir mitaaa olmustu, onu tekrar hatirlatmak istiyorum: Tasarida dogrudan dogruya Avrupa Birligi
miktesebatini ilgilendiren bir konu olmadidi icin, genel anlamda, seffaflik ilkesi agisindan ele adigimiz igin, tasarinin maddeleriyleilgili
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herhangi bir Avrupa direktifiyle ilgi kurmakta zorlandigimizi sdylemistim. Dolayisiyla da maddelerin gériiglil Up goriisilmemesini tabii
ki neticede Komisyonumuz kararl astiracak ama en azindan bunu oylamak durumundayim.

Tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Bir sdz aabilir miyim.

BASKAN - Buyurun efendim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, biz en azindan madde 6'da Devlet Sirr Ust Kurulunun olusturuimasi
noktasinda bu ézgirligin sinirlandiriimasinda orantililik ilkesinin gdzetimine katkida bulunmasi amaciyla Insan Haklari Kurumu
Baskaninin ve Avrupa Birligi Bakanlidinin da bir temsilcisinin yer amasini éngéren bir degisiklik dnergesi verme arzusundayiz. Y ani
maddel ere gegilmesi yoniinde bu talebimiz. Bu yalnizca 6’ nci maddeyeiliskin bir Gnerge.

BASKAN — O zaman gdyle yapiyorum: Tasarinin maddel erine gecilmesini degil de 6’ nci maddenin goérustimesini oylariniza
sunuyorum, yani 6’ nci maddenin gérustilmesini, bagka bir madde tzerinde bir teklif...

OGUZ OYAN (izmir) — Madde 7’ deki siireyi de goriiselim.

BASKAN -6 ve 7 mi diyorsunuz?

AYKAN ERDEMIR (Bursa) —6 ve 7, siire.

BASKAN — Madde 6 ve 7’ nin goristimesini oylariniza sunacagim. Tamam mi Oguz Bey? Yani talep bu degdil mi, yanlis
anlamiyoruz?

OGUZ OYAN (izmir) — Evet.

BASKAN — Diger maddeler lizerinde herhangi bir goriisme ihtiyacimiz yok ama siz diyorsunuz ki: “6’nci ve 7’ nci maddel ei
goriselim.” Ben de bunu Komisyonumuzun oylarina sunmak istiyorum.

6'nci ve 7'nci maddenin gorisiimesini kabul edenler... 4. Etmeyenler... 5. Bu durumda kabul edilmemistir, karar yeter
sayisi vardir.

“Evet” yada“hayir’in 8'i bulmasi gerekiyor diyor arkadaglar.

O zaman ara verecegiz, usul agisindan ara vermek durumunda kal iyorum ben yani.

Peki arkadaglar, 0 zaman on dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 16.08
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 16.10
BASKAN: Mehmet S. TEKELIOGLU (izmir)
BASKAN VEKILI: Cahit BAGCI (Gorum)
BASKAN VEKILI: Umut ORAN (istanbul)
SOZCU: Ercan CANDAN (Zonguldak)
KATIP: Ahmet Kenan TANRIKULU (izmir)

BASKAN — Arkadaglar, 3' Gnct Toplantimizin Dérdinct Oturumunu agryorum.

Bir 6nceki oylamada karar yeter sayisi bulunamamisti. Simdi 6'nci ve 7'nci maddeleri goriiserek karara baglamak ben de
daha uygundur diye distinlyorum aslinda. Dolayisiyla 6'nci ve 7' nci maddelerin goriismeye agiimasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6’ nci maddeyi okutuyorum:

Ticarf Elektronik ileti Gonderme Sart

MADDE 6- (1) Ticari elektronik iletiler, aicilara ancak énceden onaylar alinmak kaydiyla génderilebilir. Bu onay, yazili
olarak veya her turlU elektronik iletisim araglariyla ainabilir.

(2) Esnaf ve tacirlere 6nceden onay ainmaksizin ticari €l ektronik iletiler gbnderilebilir.

BASKAN — Evet, 6’ nci madde tizerinde goriisme agiyorum.

Madde Uizerinde sbz almak isteyenler?

Buyurun Aykan Bey.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, dederli Uyeler; biz 6'nci maddede hdihazirda Devlet Sirri Kurulunun
Bagbakanlik Mistesari bagkanliginda toplanan Adalet, MillT Savunma, igigleri ve Digigleri Bakanliklari mistegarlarindan olustugunu
goriiyoruz. Buraya Avrupa Birligi Bakanligi Miistesarini eklemek istiyoruz ve yakinda sonuglanacak olan insan Haklari Kurumunun
Baskanini buraya eklemek istiyoruz.

BASKAN — Olmayan bir kurumu nasil burada zikredecegiz Aykan Bey, onun da yolunu gdster bize.

OGUZ OY AN (izmir) — Daha sonraki bir kanunla ancak.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Oyle olacak herhalde.

BASKAN — Evet, onu Genel Kurul asamasindaingallah...

OGUZ OYAN (izmir) — Insan Haklari Komisyonu Bagkanini koyaim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Evet, gegici olarak. Sonra onu gikarir, onu koyariz.

Gerekgemizi de agiklayalim hizla. Simdi, burada tamamen yiritmenin bir i¢ kabine niteligi var. Bir miktar denetim...

BASKAN — Aykan Bey, bunu hemen bir yazili dnerge haline getirir misiniz.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Hazirliyor arkadaglar. Insan Haklari Kurumunu da gikaralim giinkii heniiz kurumumuzu
kuramadigimizigin...

BASKAN — Olmayan bir kurum olmaz, olmasin yani.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — insan Haklari Kurumunu gikariyoruz énergeden. Reddetmeyin diye insan Haklari Komisyonu
Baskanini koymuyoruz, en azindan Avrupa Birligi Bakanliginin olmasi daha makul gelebilir cogunluga.

BASKAN — Ogduz Bey, buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Yani bdyle bir éneri, en azindan bdyle bir kurulun sadece yiiriitme unsurlarindan olusmasina bir
seydir, yani sonucu degistirmez belki ama en azindan bu sizi bile kurtaran bir seydir. Yani bu asgarinin asgarisi bir talep. Bununla bu
yasa kurtulmaz, bununla bu yasa demokratik olmaz ama bu 6nergeyi kabul etmek, aslinda, bence yiriitmenin isine gelmesi gereken bir
seydir ¢linkli bdylece zevahiri kurtarir.

Efendim, ben burada, tabii, bu st kurul meselesini de gergekten sonugta bir at kabine olarak goriiyorum ¢iinki burada
Basbakan, Adalet, Milli Savunma, Icigleri, Disisleri Bakanlarindan olusan bir alt kabine sdz konusu, yani Bakanlar Kurulunun bir kiigik
unsuru var burada. Yani neyi, nasil denetleyeceksiniz? Ortada bir denetim mekanizmasi yok. Yani kurula itiraz kime gidecek?
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MUstesarlara itiraz bakanlara, Bagbakana gidecek. Onlar zaten Bagbakandan, bakanlardan habersiz is yapmazlar. Bizim birokratik
gelenegimizde dyle bir sey yoktur. Dolayisiyla bu bir aldatmacadir. Yani buradaki bu Ust kurulun kararlarinin da dava edilebilmes,
mahkemeye tasinabilmesi 6nemli bir gelisme olur.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben tesekkur ederim.

Bu 6nergeye acaba Hikamet katiliyor mu, katilmiyor mu? Onergenin mahiyeti anlagildi, heniiz tam okumadik ama yani
mahiyeti anlasildi en azindan.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, biz bu kurulu olustururken “devlet sirrn” kavramina muhatap olabilecekleri, en fazla muhatap olabilecek olanlari
sectik; Igigleri, Disigleri, Milli Savunma, Adalet ve Basbakanlik Miistesarinin koordinasyonunda. Simdi, bu éneri aslinda makul bir
yoniyle ama dider taraftan, birgok bakanlik ve kurum aslinda buraya girmeyi arzu ediyor. Simdi, bu tip bir kabul daha sonraki taleplere
de hayir diyememe gibi bir sonu¢ doguracaktir. Takdir tabii ki Komisyonundur.

BASKAN — Arkadaglar, yine de 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Goruslilmekte olan (1/484) esas numarai Kanun Tasarisi’ nin 6’ nci maddesinin birinci fikrasina “Disigleri” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “Avrupa Birligi” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Aykan Erdemir
Bursa

Gerekee:

Avrupa Birligi miktesebatiyla uyumun guclendirilmesi amaglanmistir.

BASKAN — Usulen de olsa 6nerge lizerinde goriisme agtyorum.

S6z almak isteyen? Y ok.

Dolayisiyla énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.

6'nci maddeyi tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN — 7’ nci madde (izerindeki goriismelere bagliyoruz.

7’'nci maddeyi okutuyorum:

Ticari Elektronik Iletinin | gerigi

MADDE 7- (1) Ticari elektronik iletinin iceridi alicidan aman onaya uygun olmalidir.

(2) iletide, gbndericinin taninmasini sadlayan bilgiler ile haberlegmenin tiiriine bagli olarak telefon numarasi, faks numarasi,
kisa mesaj numarasl ve el ektronik posta adresi gibi erisilebilir durumdaki iletisim bilgileri yer alir.

(3) lletide, haberlesmenin tiiriine bagli olarak, iletinin konusu, amaci ve bagkasi adina yapilmasi hadlinde kimin adina
yapildiginailigkin bilgilere de yer verilir.

BASKAN — Evet, madde Uizerinde gériisme agiyorum.

SOz amak isteyenler?

Oguz Bey, buyurun efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Evet, aslinda yeterince gériisiildii, ok fazla bir sey eklemeyecegim. Burada hem siireli hem siiresiz
olarak bir devlet sirri sliresi tanimi var sonugta. Sireli olanlar daha dar tutulmakla birlikte siiresiz olanlar da bu yetmis bes yili
bulabilmekte. Madde 4’ te getirilen €lli yil, madde 5'te yarisi kadar artirilip yetmis bes yila gikarilabiliyor. Bunun ¢ok genis, cok uzun bir
stire oldugunu kabul etmek gerekir. Yani bu demokratik bir yapiya uygun degildir. Burada aslinda kurumlar arasinda, gligler arasinda da
devlet sirlar agisindan bir esitligi getirmek adina yasama organinda belirtilen kapal1 oturumlarin gizliligini dizenleyen hikimle uyumlu
héle getirilmesi, belki bununla ilgili en fazla kurulun bunu yarisi kadar artirabilecegine dair bir ilave hikimle, yasamanin burada
yuritmeyle esitligini saglayacak bir diizenleme yapabiliriz diye diigliniiyorum. Bununlailgili bir sey galiba hazirliyor arkadaglar, 6nerge.

BASKAN — Kenan Bey, buyurun.

AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Bagkanim, bu arada bize Bakanlik bu siirdleri nereden buldugunu agiklayabilir
mi? Ben Bakanlik yetkilimizden belirtilen bu maddedeki siireleri neye gore tespit ettiklerini varsa uluslararasi kiyaslamalariyla birlikte
rica edecedim Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Madde Uizerinde baska sdz almak isteyen var mi arkadaglar?

Y Uksel Bey, siz mi cevap verirsiniz bu konuya?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ - Sayin Bagkanim, sondan baglarsek, esas
itibariyla, streleri belirlerken Komisyonumuz uzlagarak bu siireleri belirledi. Kiyas adigimiz bir sey yok ama ortalama bir insan émrt
dikkate alindi belki, onu bilemiyorum. Kaldi ki bu son slire yani yetmis bes yila kadar, dolayisiyla daha az dnerecek. Bir Ust sinir
koymak durumundayiz, bu on yil da olabilir, on bes yil da olabilir ama iste, hakikaten, ¢ok daha uzun olmasi gerekenler de ol abilir. Bu
yonden bir sey diyemeyecedim.

Ayrica, siireli verilen devlet sirlarinin siirleri yetmis bes yila kadar, eJer sliresiz verildiyse en fazla elli yil kadar yani
dolayisiyla sliresiz deyip ebedi ve daha uzun siire degil. Devlet Sirri Kurulu da bunu her zaman kaldirabiliyor, niteligini kal dirabiliyor
veya slreyi kaldirabiliyor.

On yilda bir, sliresizse bes yilda bir hep rutin, bu niteligi devam ediyor mu, etmiyor mu diye bakmak durumunda. Y ani takdir
Komisyonun ama yetmis bes yil yerine altmis bes yil dersiniz veya atmis yil ama onun da bir 6lgiisii yok yani.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Bu sadece devlet sirri igin, digerleri iin yarisi
kadar uygulaniyor, diger gizli bilgi ve belgeler igin.

BASKAN — Evet.

Aykan Bey...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, ben bir soru yénelteyim o zaman. 7' nci maddenin 4’ Gincli fikrasiylailgili bizim
anlayamadigimiz bir nokta var. “Elli yili gegcemez.” diye belirttiginiz slresiz devlet sirri ile ilgili olarak, burada “Kurulca aksi
kararlastiriimadik¢a...” diyor. Demek ki Kurulca aksi kararlastirilabiliyor. Yani bu eli yil yetmis begse kadar mi uzatilabilir yoksa sonu
yok mudur? Mesela Kurul €li yil sonra toplanip bir elli yil daha karari aabiliyor mu, yani sliresiz devlet sirri devam etsin karari
aabiliyor mu? Nedir? Ornegin, bir belgenin en uzun kag sene bu sistemde kal abilecegini 6ngériiyoruz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Simdi, burada siiréli ise yetmis bes yila kadar,
malum; siresiz ise veya bu konuda herhangi bir karar alinmadiysa en fazladli yil.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Alindiysa...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Alindiysa, yani onu bilemiyorum su anda
hakikaten. [htiyagtan dogabilir diye disiiniiyoruz. Sdyle ki: En son ingiltere de drnedin veya Amerika da... Biraz énce de, sabah da
Ornek verildi. Yani ortaya ¢ikan ihtiyaglar ekstra bunu duzenlemeyi gerektirebilir, slireyi uzatmayi gerektirebilir. Boyle bir imkan
taniniyor ama Oyle bir elegtiri de getirilebilir. Onda da haklisiniz yani.

BASKAN — Ercan Bey...

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Ben aslinda iki sey sOyleyecegim. Bir tanesi Aykan Bey’ e tabii ki. Simdi, aslinda devlet
sirr1 Ustiinden konuguyoruz. Oyle olaylar vardir ki yetmis bes yil degil, yiiz yetmis bes yil da gegse bunu ssklamak mecburiyetinde
oldugunuz durumlar vardir. Yani toplumlari birbirine diislirebilecek, hakikaten devlet sirri olan seyler olabilir. Onun icin, eder israrla
siireyi sinirlayalim, azaltalim diye diistinlyorsak o zaman kendi kendimizi de bir baglamda bagdliyoruz demektir. Cok 6zel durumlarda,
evet, bence kanunda bir yerde, bir kagak nokta birakilmali. Bu benim fikrim tabii ki. Onun icin, ben bu fikrinize katilmiyorum. Bunlar
yapilirken toplumlar, tlkeler arasi... Belki Ulkeler eli yil, yetmis yil, yiz yil yasayacaktir ama herhangi bir tlkeyle bir problem ¢ikmasi
durumunda bunun hig bilinmemesi gok dahaiyi olur diye ben diistiniiyorum tabii ki. Onun igin, bu yasada da, burada eder sizin dediginiz
gibi “Kararlastiriimadikga.” diyorsa ve ucu kapaniyorsa bu tir seylerin en azindan buradan éniint kapatmis ol abiliriz diye distiniyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Aykan Bey...

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Ben burada siiresiz devlet sirrinin ucunun sonsuza kadar agik birakilmasinda iki sakinca
goéruyorum. Birincisi, bu karari verecek olanin dar anlamda bir yUr(tme olmasi sorunu. Y ani biz burada herhangi bir gligler ayrilidi, yani
burada bir suistimali denetleyecek baska aktorler sokamadigimiz icin... Ornegin, hani insan Haklari Kurumuyla ilgili énerimiz ya da
insan Haklari Komisyonu Baskanini buraya ekleme énerimiz zaten buna iliskin, bir suistimali 6nlemeye yondik bir gabaydi. Bunun,
acikgasi, suistimal edilip edilmeyecegdini géremiyoruz, bu bir. Clinkli kamunun bu noktada da yarar1 var yani devlet sirri, nihayetinde,
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tabii, kamunun da yarari igin fakat kamunun yararini burada gézetecek higbir katilimei yok kurulda. Dolayisiyla €lli yillarin ug¢ uca
eklenerek sonsuza gitmesi noktasindaki midahaleyi kimin yapabilecegini géremiyoruz. O ylzden bu siireyi sinirlandirma arzumuz var
ve AIHM’in de “6zgirligin sinirlandirimasinda orantililik” ilkesi sdz konusu oldugunda bunun da miiktesebatla bir anlamda
uyumsuzluk yarattigini distinllyoruz. En azindan bunun iki ¢dzimdi var. Bir, st sinir koymak -ki blytk ihtimalle makul olan bu- bir de
ayni zamanda kurula denetim gorevi yapabilecek kisilerin eklenmesi.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Yildinm Bey...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tegekkiir ederim Bagkan.

Ben Aykan Bey’i rahatlatmak adina bir baska agidan bakiyorum buraya. Biraz 6nce Sayin Genel Mudirimiz de sdyledi,
gerek benim soruma cevaben gerekse Ebubekir Bey’in sorusuna cevaben. Simdi, herhangi bir sekilde itiraz edildigi zaman, herhangi bir
devlet sirrinin devlet sirri olma vasfina itiraz edildigi zaman konu zaten idare mahkemesine intikal etmek suretiyle bunun devlet sirmn
olup olmadigini...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Kurula da itiraz edebilir efendim, kurum da
yeniden dederlendirebilir.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tabii, tabii, edebilir ama demek istedigim sey su Sayin Genel
M{durdm: Sonugta, en Ust diizeyde bu karari verecek, anladigim kadariyla, mahkeme. O zaman devlet sirri siresinin degil yuz yetmis
bes yil, iki yiz yetmis bes yil da yapsa mahkeme “Bunun siiresi sifirdir kardesim, bu devlet sirrn degildir.” dedi mi zaten orada
otomatikman hiikiim kesinlesmis oluyor. O bakimdan bu da rahatlatici bir unsur.

Tegekkur ederim Bagkanim.

BASKAN — Ben de tesekkur ediyorum.

Efendim, baska s6z talebi olmadigini gériyorum.

Bir 6nerge var madde Uzerinde.

Onergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/484) esas numaral Kanun Tasaris’’ nin 7’nci maddesinin birinci fikrasinda gegen “75 yili” ibaresinin
“Tirkiye Biylk Millet Meclisi igtiiziigii nin kapai oturum tutanaklarinin agiklanmasina iliskin siireler icin de’ bigiminde
degigtirilmesini arz ve teklif ederim.

Oguz Oyan
izmir

Gerekee:

Sireler makul hale getirilmektedir.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Onerge izerinde usulen de olsa goriisme agiyoruz tabii ki.

SOz amak isteyen?

Zannediyorum bir agiklama yapacak Y Uksel Bey.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum.

Simdi, ig Tiizikk 71’inci maddede bahsedilen konu “Kapali oturum tutanaklarl” bagiginda. ikinci fikra, birinci climle aslinda
“On yil gegtikten sonra agiklanir.” demiyor, soyle diyor: “Kapali oturum tutanaklar ve 6zetleri, kapali oturum tarihinden itibaren on yil
gectikten sonra yayimlanabilir.” Dolayisiyla “ilanihaye de gidebilir.” anlami gikiyor buradan. Buradaki seyi saflarsak aleyhe bir sonug
dadogabilir yani. Takdir hakki var.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Efendim, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Boylece, Komisyonumuz énerilen maddeler Uizerindeki goriismelerini de tamamlamistir.

Simdi, tasarinin bitiinlini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.
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Glindemimizde gorisiilecek bagka bir husus bulunmadidindan Komisyonumuzun buglnk toplantisini kapatiyorum.

Hepinize iyi gunler diliyorum, toplantimiza katilan milletvekili arkadaglarimiza, Komisyon uyelerimize, Bakanlik
temsilcilerimize, misafirlerimize, hepsine ayri ayri tesekkur ediyorum.

Bundan sonra bu kadar ¢ok sayida kanunu bir arada gériismemek gibi bir gayret icinde olacagimi da bilmenizi istiyorum ama
bugiin bir mecburiyet vardi, o bakimdan bunu bdyle yapmak durumunda kaldik.

Hepinize tegekkir ediyorum.

Y Uksel Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU YUKSEL HIZ — Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

Adettendir, tasarilar kabul edilince Hiiktimet temsilcisi kiiglik bir konusma yapar. Bugiin gériisiilen iig kanunlailgili ben hem
iktidar hem de muhalefet partisi milletvekillerine sunu hakikaten sdylemek istiyorum: Esas itibariyla ¢ok dogru seyler. Belki
duzeltilmesi gereken hususlar vardir amainanin ¢ok dogru seyler. Katkilarindan dolay1 herkese tesekkir ediyorum.

BASKAN — Peki efendim.

Toplantiyr kapatiyorum.

Hayirli aksamlar diliyorum, tesekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 16.28
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