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06 Haziran 2012 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati. 10.40
BASKAN : Mehmet S. TEKELIOGLU (izmir)
BASKAN VEKILI: Cahit BAGCI (Corum)
BASKAN VEKILI : Umut ORAN (istanbul)
SOZCU : Ercan CANDAN (Zonguldak)
KATIP: Ahmet Kenan TANRIKULU (izmir)
0]

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, bakanliklarimizin, kamu kuruluglarimizin,
sivil toplum Orgutlerinin ve basinimizin degerli temsilcileri, dederli misafirler; toplanti yeter sayimiz
vardir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 24 (incii Yasama Dénemi ikinci Yasama Yili 8inci
toplantisini agtyorum.

Degerli arkadaglarim, gundemimizde yer aan (1/619) esas numarali Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisl’ nin gorusmel erine bagliyoruz.

Tasarinin timind gdriismeden dnce, tasariyl hazirlayan igigleri Bakanligimizin temsilcisine
ve Avrupa Birligi Bakanligimiza soz verecedim once. Daha sonra, sivil toplum orgutlerinden ve diger
konusmak isteyenlerden kimlerin konugacagini tespit edecegiz ve ona gore bir zaman planlamasi
yapip, gorusmel erimize devam edecegiz.

Once, tasarinin genel gerekcesinin okunup okunmamasiyla ilgili bir iki husus sdyleyeyim.
Burada HukOmet temsilcimiz, Bakanligimizdan arkadasimiz, MUstesar Y ardimcimiz Necmettin Kilig
Bey bize bilgi verecek. O bakimdan, tasarinin gerekgesinin okunmasi biraz vakit kaybina yol agiyor
ama bu yine de Komisyonumuzun takdirine bagli; o bakimdan, kiguk bir oylama yapacagim.

Tasarinin genel gerekgesinin okunmasini isteyenler... Okunmasin diyenler... Evet, tasarinin
gerekgesini okumaya gerek gdrmiiyoruz. Dolayisiyla igigleri Bakanligimizin Mistesar Yardimaisi
Sayin Necmettin Kili¢' tan tasarinin genel gerekgesini deihtiva eden bir konusma dinleyecegiz.

Buyurun efendim, soz sizin.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMETTIN KILIC — Kiymetli
Bagkan, degerli milletvekilleri, sayin katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konjonktirel nedenlere badli olarak, Ulkeler arasindaki go¢ hareketlerinin artarak devam
ettigi, sug orgutlerinin de bundan menfaat saglamaya calistigi ve hak kayiplarinin arttigi, kamu duzeni
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ve guvenligi ile kamu sagliginin tehdit altinda oldugunu da géz dnlne adigimizda gogln, devletlerin,
modern devletlerin dikkatle yonetmeleri gerektigi bir adan olarak onumuze ciktigini rahatlikla
sOyleyebilmekteyiz.

Gog, yasd ya da yasa digl, baska bir ifadeyle, dizenli veya diuzensiz go¢ seklinde
gerceklesebilir. DUzenli gog, gidilen veya transit gegilen Ulkenin yasaarina uygun gerceklesen insan
hareketi iken, dizensiz gog, Ulkeye yasa digl giris ¢ikis yapmak, yasa disi sekilde kamak ya da
calismak olarak ifade edilmektedir.

Ote yandan, yasa digi goglin yasa gocli ydnetememenin bir sonucu olarak ortaya ciktigi da
g6z ardi edilmemektedir.

Ulkemizin bulundugu cografyadaki 6zel konumu nedeniyle gd¢ konusu bizim igin gok
boyutlu ve karmasik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi go¢ hareketleri igin transit ve
guzergah ulkesi konumunda olan Ulkemiz, artik hedef Ulke hdline gelmis bulunmaktadir.

Aslinda Turkiye nin ylzyillardir gerek dogudan gerek batidan blyuk go¢ hareketlerinin son
duragi oldugu ve milyonlarca gogmene ev sahipligi yaptigi hatirlanirsa, go¢ olgusuna yabanci
olmadigi da gorulecektir.

Burada go¢ olgusunun ayrilmaz bir pargasi olan iltica konusuna da dedinmek istiyorum. Bir
insan hareketi olarak iltica olgusunu go¢ kavramindan tamamiyla ayri tutmak mumkin degildir. Gogte
oldugu gibi iltica hareketinde de kigilerin gesitli gerekgelerle Ulkelerini terk etmeleri ve yasa ya da
yasal olmayan yollardan diger Ulkelere go¢ etmeleri soz konusudur.

[1tica ve gogli birbirinden ayiran en dnemli nokta, iltica eden kisilerin Glkelerini zulim gérme
korkusuylaterk etmeleri ve bu kisilere saglanan sistemli bir uluslararasi korumanin varligidir.

Genellikle sosyal ve siyasa olgularin etkisiyle ortaya ¢gikan ve insani boyutuyla dikkat geken
iltica hareketleri, gegmis donemlerde oldugu gibi buglin de uluslararasi gindemi en ¢ok mesgul eden
konulardan birisidir.

Gog ve iltica daninin dinyanin bu denli 6nem kazandigi ginimuzde yonetilebilmesi icgin
gerekli adimlarin atilmasl, bu gercevede, goc ve iltica konularinda saglam bir mevzuat atyapisi ve
etkin igleyen kurumsa bir yapinin kurulmasi hayati 6nem arz etmektedir. Clnkl yasa ve yasadisl
yollarla gergeklesen go¢ hareketlerini dizenleyen mevcut mevzuatimiz ve kurumsa atyapimiz
ulkemizin bugunkl ihtiyaglarini karsilamaya yetmemektedir. Yabancilarin hukuki durumlarini
diizenleyen teme kanunlarimiz 1950 tarihini tagimakta olup, Yabancilarin Tirkiye de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun ile Pasaport Kanunu’ dur.

insan haklariyla aakai olan temel mevzuatin, uluslararasi mevzuatin bu tarihten sonra

olusmaya bagladid dikkate alindiginda, yasalarimizin, ¢iktigi tarih itibariyla ne kadar giinimtze cevap



verebilecedi takdirlerinize maruzdur. Ornek vermek gerekirse; Miiltecilerin Hukuki Durumlarina Dair
Sozlesme 1951 tarihini tasimaktadir.

TUIK verilerine gére, 1953 yilinda (ilkemize giris yapan yabanci sayisi 100 bin civarinda
iken, 2011 yilinda bu rakam 30 milyona ulagmistir. Halen Ulkemizde ikamet eden yabancilarin, yasa
ikamet izinleriyle ikamet eden yabancilarin sayisi 2011 yili itibariyla 250 bine yaklagmaktadir.

Y abancilarin temel hak ve hurriyetleri ancak kanunla sinirlandirilabilecekken, bugun agirl ikl
olarak ikincil mevzuatla bu dizenlemeler yapilmig bulunmaktadir. Daha c¢ok yonetmelik ve
genelgelerle bu aani diizenlemeye galisiyoruz. Mesela, bir iltica kanunumuz yoktur. ilticayla aakali
olan mevzuat 1994 yilinda gikartilan bir yonetmelikten ibarettir.

Ulkemizin gog politikasl geleneksel olarak, genellikle soydas gogli lizerine odaklanmistir. Bu
nedenle, soydas gogu disinda kalan go¢ alanini ginumuz ihtiyaclarina uygun bir sekilde diizenleyecek
mevzuat ile gog ve iltica alaninda gorev yapacak ihtisaslasmis uzman bir kuruma duyulan ihtiyag her
gun artmaktadir.

Gog ve iltica dani, glvenlik boyutunun yaninda bakanliklar arasi is birligini gerektiren gok
boyutlu ve insan haklari temelli bir yapiya sahiptir. Bu aanin batinctl bir bakis agisiyla ele ainmasi
gerekmektedir. Iltica ve gd¢ konusu, Avrupa Birligi ile mizakerelerde 24’ iincli fasil kapsaminda
Onemli bir yer tutmaktadir.

Bu cergevede, iltica ve go¢ yonetimi icin gerekli mevzuat calismalarinin yapilmasi da ayri bir
zorunluluk tagimaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin iltica ve gd¢ alaninda son donem Tirkiye kararlariyla,
ic hukuk vyollarinin etkin bir care sunmadi§i, bu nedenle, basvurularda i¢ hukuk yollarinin
tlketilmesinin gerekmesi gibi bir konunun aranmamasi gerektigine karar vermesi ve bu noktadaki
davaar aeyhimizde sonuglandirmasi da ve odedigimiz tazminat yukleri nedeniyle de bu aani
duzenlemedeki zorunlulugumuz, Ulke olarak bu adani duzenlemedeki zorunlulugumuzu bize
gostermektedir.

Milteci ve siginmacilara saglanmasl gereken haklar  kanunlarimizda agikga
diizenlenmediginden uygulamada hak kayiplari yasanmaktadir. insan ticaretiyle miicadele ve insan
ticareti magdurlarinin korunmasi uluslararasi alanda takip edilen 6nemli konulardandir. GUnuimuzde
modern kolelik olarak nitelendirilen ve kiresel anlamda 6nemli bir sosyal problem olarak karsimiza
cikan insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve bu anlamda siginma evlerinin igletilmesi konularinda
daihtisaslagmis bir kurum ihtiyaci her gegen guin artmaktadir.

iItica ve gdc daninda kabul merkezleri, geri gdnderme merkezleri ve insan ticareti magdurlari
siginma evlerinin uluslararasi normlara uygun olarak igletilmesiyle ilgili €eegtirilere maruz

kalmaktayiz. Go¢ ve iltica aaninda ihtiyag duydugumuz guglu, yonetilebilir, Ulke menfaatierini
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gbzeten ve uluslararasi iliskilerde Turkiye nin konumunu guclendirecek soz konusu hukuki, idari ve
fiziki altyapinin olusturuimasini saglayacak bu kanun ¢alismasinda hi¢ slphesiz uluslararasi insan
haklari normlari ve AB muktesebati bizim igin yol gosterici olmustur.

Gectigimiz son on yil iginde Avrupa Komisyonu ve AB uye Ulkeleri tarafindan desteklenen
ortak bir gog politikasi, AB’ nin en blyuk ihtiyaclarindan biri konumuna gelmistir.

Avrupa Birliginin klresellesmenin getirdigi zorluklari ve firsatlari da dikkate aarak
olugturmaya calistigi bu kapsamli gog politikasl, yasa digl gogle micadele, gogmenlere dahaiyi yasam
standartlarl sajlama, entegrasyona yonelik sorunlara ¢dzim uretme ve gogten ekonomik yarar sajlama
gibi aanlardayeni programlar gelistirmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Birligi muktesebatiyla uyum icinde son on yilda kaeme ainan ulusd
programlarimizin go¢ ve iltica adanina dair ortak vurgusu yeni bir go¢ ve iltica yasasi ile bu
konulardaki usul ve iglemleri tek bir elden yurutecek ihtisas biriminin kurulmasidir. Zira Avrupa
Birligi ile mizakerelerde 24’ Uncu fasil kapsaminda bu kanun tasarisinin sahip oldugu 6nem son
Avrupa Birligi ilerleme Raporu'nda da agikca ifade edilmekte, Avrupa Birliginin bu aandaki
beklentisi dile getirilmektedir.

Kanun hazirlanirken nasil bir streg izlenmistir ve metodoloji ne olmustur sorusunun cevabina
gelince; evvelemirde Bakanligimiz blnyesinde bir iltica ve go¢ ¢alisma grubu olusturulmus, bu
grubun icerisinde g¢ekirdek bir kadro Avrupa Birligi muktesebatinin go¢ ve iltica konularindaki
bolumlerini titizlikle incelemigtir. Konuyla ilgili olarak, gogten etkilenmis Ulkelerin mevzuatlarinin
yaninda, diger mevzuatlar da incelenerek, akademisyenlerin ve sivil toplum kuruluglar ile go¢
konusunda tegkilatlanmis bulunan uluslararasi orgitlerin destekleri alinmigtir. Bu esnada Avrupa
Birligi Konseyi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin goriisleri de elbette ki dikkate alinmustir.

Saygideger Baskan, degerli milletvekilleri, kiymetli katilimcilar; kanun tasarisi yasaasirsa
ikincil veya idari dizenlemelerle yurutmeye calistigimiz go¢ ve uluslararasi koruma aanini kanun ve
bu kanun temelinde hazirlanacak dizenlemel erle ylritme sansina sahip olacagiz.

Yasanin genelinde insan haklarinin taninmasi ve kamu duzeni ve guvenliginin korunmasi
yonunde bir denge gozetildiginden, idari gerekler ile temel haklar arasindaki muvazene saglanmis
olacaktir.

Kanun tasarisinda duzenlenen en temel konulardan biri, yabancilarin sinir digl edilmesi ve
idari gozetim aanina ainmasina iligkin htktmlerdir. Yabancilar hakkinda ainacak sinir digl ve idari
gozetim kararlar! igin hukuki zemin hazirlanmig, bu kararlarin tebligi, kararlara kargl yargi itiraz
imkanlari, itirazlarin degerlendirilmesine iliskin slreler, avukatin yani sira yasal temsilci, noter ve

uluslararasi orgut temsilcilerine erisim, itirazlarin otomatik etkileyiciye etkisi, erteleyiciye etkisi ve



geri gdénderme merkezleriyle ilgili temel hilkiimler Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bu konudaki
kararlarinda yer verdigi hususlara uygun sekilde dizenlenmistir.

Tasar1, yasa go¢ aanini dizenleyen onemli yenilikler de getirmektedir. Yasa digl gogun
onlenmesi i¢in ilk adim olan vize dizenlemeleri tasarida 6nemli bir yer tutmaktadir. Vize konusunda
tuzlk niteliginde olan ve dolayisiyla her Avrupa Birligine Uye devletini dogrudan ilgilendiren
13/04/2010 tarihli AB Vize TuzUk’Unde yer verilen dizenlemelere olabildigince yaklasiimaya
calisiimgtir.

Bu kapsamda, vize talebi reddedilecek yabancilarin karara karsl itiraz usulleri, hava limani
transit vizeleri gibi vize konular! titizlikle duzenlenmisgtir.

Bir diger 6nemli nokta, Tlrk toplumu ve yabancilar arasinda cift tarafl1 etkilesimi mimkin
kilan veilk kez yasaarimiza girecek uyum konusundaki dizenlemelerdir.

Bu dizenlemelerle, yabancilarin ve uluslararasi koruma ve basvuru statl sahibi kisilerin
topluma uyumu, toplumun da yabancilarla uyum iginde bulunabilmesi icin yapilacak ¢alismalara
imkan taninmakta, her seyden dnce, bu stirecin onu aglimaktadir.

Bu hukumler, kimi Ulkelerde oldugu gibi gocu kisittamak amacli degil, yabancilarin ve
toplumun bilingli ve dizenli bir sekilde birlikte yasamalarini mimkun kilacak ve kolaylastiracak esnek
bir yapida duzenlenmistir.

Tasarida, 0zel ihtiyag sahibi gruplar icin de duzenlemeler getirilmis, bu gruplarin 6z€l
ihtiyaclari gozetilmistir.

Tasariyla 6ngorulen, loka sorun olmaktan gikip, uluslararasi bir sorun héline gelen yasa disl
gocle mucadelenin hukuki altyapisinin guclendirilerek, etkinlestirilmesi ve yasal go¢ aaninda
sistematik bir yapinin olusturulmasi mumkun olmustur. Bu sebeple, vize, ikamet ve galigma izni gibi
islemlerde burokrasi ve kayit digilik azaltilarak tutarli ve guvene dayali bir go¢ yonetimi anlayigi
getirilecektir.

Kanun taslagiyla, uluslararasi koruma sekilleri, usul glvenceleri, geri gondermeme ilkesi,
itiraz usulleri, idari gozetim sekilleri, uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, uluslararasi korumadan
yararlananlarin hak ve yukumlalUkleri, kitlesel akin durumlarinda saglanacak gegici korumanin kanuni
dayanadi gibi konularda Avrupa mevzuatiyla uyumlu, bagvuru sahipleri uluslararasi korumadan
fayddanan kigilerin temel insani hak ve ihtiyaclarina ve Ulke cevaplarina verebilecek bir sistem
olusturulmasi hedeflenmistir.

Sonug olarak; goc ve iltica alani bu kanunla glclu, yonetilebilir, Ulke menfaatlerini gbzeten
ve uluslararasi iligkilerde TUrkiye nin konumunu guglendiren bir sisteme kavusacak ve yabancilarin

hak ve yukimlUlUkleri agisindan uluslararasi insan haklari standartlarina ve AB miktesebatina uyum



saflanarak 24’ Uncu faslin agilmasi ¢alismaarina ciddi katkilarda bulunacaktir. Yapacadiniz ve
yaptiginiz katkilardan dolayi simdiden tesekkur ediyor, saygilarimizi sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Mustesarim.

Efendim, Avrupa Birligi Bakanligimizdan Ege Bey galiba, buyurun efendim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEMSILCISI EGE ERKOCAK — Sayin Bagkanim, sayin
milletvekilleri, kiymetli katilimcilar; oncelikle Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris
cok onemli bir kanun olarak gordugimuz bir kanun, 24’Uncl fasil galismalari kapsaminda. Sayin
MUstesar Y ardimcimiz da genis bir sekilde bu ¢aligmalardan bahsetti.

Avrupa Birligine Uyelik muzakerelerinde iltica, gé¢ ve vize politikalar 24’ Gncl fasil (Adalet,
Ozglrlik, Guvenlik) kapsaminda ele ainmakta olup, bu fasla iliskin tanitici ve ayrintili tarama
toplantilari da 2006 yilinda kurumlarimizin da genis bir katilimiyla Briksel’ de gergeklestirilmisti. Soz
konusu toplantilari miteakip Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyine sunulan ve
tarafimiza resmi olarak iletilmemis, gayriresmi olarak kalan tarama sonu raporlarinda dailtica, go¢ ve
vize politikaariyla ilgili hususlar ele ainmistir. Bu gayriresmi tarama sonu raporuna gore, iltica ve
Go¢ Ulusad Eylem Plani cercevesinde Turkiyenin yasa disi go¢gmenler, multeciler ve iltica
bagvurusunda bulunanlar igin gerekli olan atyapisini dnemli Olglide gelistirmek Uzere kurumsal
kapasitesini guglendirmesinin ve yasal uyumu saglamak icin ayrintili bir yol haritasi hazirlamasinin
gerektigi ifade edilmektedir.

24’ Uncl fasil, tabii ki, siyasi blokg atinda olan ve Giney Kibris Rum Y o6netimi tarafindan
siyasi blokaj atindaolan fasillarimizdan bir tanesi olmakla birlikte, tarama sonu raporunu resmi olarak
amadigimiz igin tamamen Tuarkiye'nin kendi gabalariyla bu alanda uyum ¢alismalarini yarittagu bir
fasil olarak da ayrica 6Gnem kazanmaktadir.

Bu gercevede de, son donemde, gegtigimiz toplantilarda da bahsettigimiz Uzere, 17 Mayis
2012 tarihinde Sayin Bakanimiz, Sayin Komiser Fuller’in katilimlariyla baglatilan pozitif gindem
caismalari cgercevesinde de ele alinan fasillardan bir tanesidir. Blyuk bir ihtimalle de icinde
bulundugumuz ayin sonunda, bu 24’ (inclu faslin ¢alisma grubu toplantisini yapacadiz. Bu agidan
dugindugumuzde de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde bu asamaya gelmig olmasi, bu ¢alismalar agisindan da elimizi ¢ok kuvvetlendirmektedir.

Demin bahsettigim Uzere, gayriresmi tarama sonu raporunda yer aan husus, aslinda yasa
uyumu saglamak igin ayrintili bir yol haritasi hazirlanmasinin gerektigidir. Biz, bu Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’ nu hazirlayarak ve Y lice Meclisimiz eJer Genel Kurula gegirdiginde de
kabul ettigi takdirde, bu gayriresmi kriterin ¢ok daha 6nine gegmis olacagiz. Bu agidan da buyuk
onem tasimaktadir.



Bu gercevede, gend olarak degerlendirdigimizde, 2005 tarihli mizakere gerceve belgesinde
adalet, 6zglrllk ve glvenlik adanina iliskin olarak Schengen miktesebati dahil bu aandaki
muUktesebatl tUmlyle Ustlenmemiz gerektigi  belirtilmigtir. Dolayisiyla, Sayin Mustesarimizin
bahsettigi i1tica ve Gog Ulusal Eylem Plani gergevesinde hem bir iltica kanunu hem de bir yabancilar
kanununun kabul edilmesi hususlari ile bu gergevede uyum saglanmasl gereken AB muktesebati
tarafimiza beirtilmigti. TUrkiye'nin AB MUktesebatina Uyum Programi ve 2008 tarihli Avrupa Birligi
M Uktesebatini Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi’ nda da 24’ tincii fasil altinda 2009-2013
yillar arasinda kabul edilecek mevzuat kapsaminda iltica kanunu ve yabancilar kanunu ayri ayri
belirtilmistir. Tabii ki icigleri Bakanligimiz cok kapsamli ve genis caismaar sonucunda genis bir
kanuni gerceve hazirlayarak bu iki kanunu da birlestirip tek bir kanun altinda, bu ¢alismayla, bu kanun
tasarisiyla bizlere sunmustur.

2008 tarihli AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’ inda ayrica Avrupa
Birligi muktesebatiyla uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasini da iceren kapsamli bir kanunun
kabulU igin hazirliklarin yapilmasl, yasadisi gogle mucadel e konusunda uluslararasl standartlarla uyum
icerisinde kapasitenin artiriimasi onceliklerine de yer verilmis olup, hazirlanacak kanunun kapsami
iltica, go¢ ve yabancilar hususundaki Turk mevzuatinin mevcut cografi kisittamanin korunmasi
suretiyle AB miktesebatiyla uyumla héle getirilmesi olarak belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2003, 2006, 2008 vyili katihm ortaklig
belgelerinde ise orta vadeli oncdlikler arasinda 6zellikle Cenevre Sozlesmesi’nde getirilen cografi
sinirlamaarin  kaldirlmasi  yoluyla multeciler igin korumanin, sosyal destek ve butlinlesme
tedbirlerinin  gelistirilmesi  yoluyla iltica aanindaki muiktesebat uyumuna devam edilmesi
vurgulanmustir.

Yine, Tirkiyenin Katilim icin AB Stratgjisi 2010-2011 Eylem Plani’ nda ise “Cikariimasi
gereken yasal duzenlemeler” bagligi atinda iltica, go¢ ve yabancilar hususundaki Turk mevzuatinin
yine mevcut cografi kisitlamanin korunmasi suretiyle AB muktesebatiyla uyumlu héle getirilmesi
hususu vurgulanmigtir.

Bu cercevede, butun bu belgelerde yer ddigi gibi, yine yakindan takip ettigimiz ilerleme
raporlarinin en sonuncusundan bahsedecegim.

2011 ilerleme raporlarinda yine Avrupa Birligi Komisyonu agik bir sekilde Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’na atif yapmaktadir ve go¢ ve ilticayla ilgili gelismeleri
kanunun yasalasmasi Uzerinden degerlendirmekte, kanunun hazirlanma surecini, Turk yetkililerin agik
ve seffaf bir sirecin yUritilmesine yonelik gabalarinin kaniti olarak da addetmektedir.

Go¢ danina iliskin kaydedilen ilerleme sinirli olarak belirtilmektedir bu raporda ve
Tarkiye'nin gog konusunda onemli bir gegis ve hedef Ulke olmaya devam ettidi vurgulanmaktadir.
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Yine, raporun go¢ alanina iliskin boliminde “Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisi’nin kabul edilmesi etkin bir iltica ve go¢ yonetiminin saglam bir yasal zemine oturmasi ve
gocmenler ile multecilerin haklarinin guvenceye ainmasi icin 6ncelik olmaya devam etmektedir.”
seklinde belirtilmektedir.

Tabii ki, bitln bu belgeler cergevesinde, Avrupa Birligi Bakanlidi olarak genel olarak uyum
galigmalarini koordine ederken kullandigimiz mekanizmaardan biri olan ve 4 sayin bakanimizin
katilimiyla gergeklestirdigimiz Reform izleme Grubu toplantilarinin da diizenli bir giindem maddesidir
bu konular. Cok acik ve derinligine tartisilmakta olup, gerek Siyasi igler Alt Komitesi gerek Reform
izleme Grubu toplantilarinda bu kararlara da yansimistir. 20, 21, 22, 23, 24 ve 25’ inci Reform izleme
Grubu kararlarinda Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’ nin Turkiyenin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan yukumlulUklerin yerine getirilebilmesi ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumun sadlanabilmesi ve yine Avrupa insan Haklari Mahkemesinin son dénemde -
Sayin Mustesarimizin da bahsettigi gibi- Ulkemizle ilgili adigi kararlarda belirtilen hususlarda
duzenleme yapilabilmesi bakimindan 6nemli oldugu da vurgulanmaktadir.

Sonug olarek, tasarida iltica ve Gog Ulusal Eylem Planinda Avrupa Birligi milktesebatinin
ustlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programi’nda ve AB muktesebatina uyum programinda uyum
sadlanmasl ongorulen AB muktesebatinin buyuk olcude gozetildidi, tasarinin bu alandaki onceliklere
uygun oldugu ve yururlige girmesinin de ulkemiz bakimindan onem arz €ttigi degerlendirilmektedir.

Tesekkur ederim efendim.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum efendim.

Simdi, konusmak isteyen arkadaglari bir daha tespit etmek durumundayim. Bana geldigi
kadariyla, Miss Carol Batchelar konusacak, Oztiirk Bey konusacak, Uluslararas Gog Orgitii temsilcisi
konugacak. Galiba U¢ kurum var konusmeak isteyen, dyle mi?

Su anda Ug konusmaci olduguna gore, onar dakika veriyorum.

Miss Carol Batchelar, Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserliginden bir
arkadagimiz. Daha Once geldi, komisyonumuzda birtakim c¢alismalar yaptik. Bu toplantida da bir
konusma yapmayi arzu etti.

Buyurun.

UNHCR TURKIYE TEMSILCISI CAROL BATCHELAR — Sayin Komisyon Bagkanimiz
Mehmet Tekelioglu, igigleri Bakanliginin saygideger temsilcileri, Sayin Mistesar Yardimcimiz, sayin
Komisyon Uyeleri, saygideger misafirler, degerli katilimcilar; komisyona Y abancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Tasarisi hakkindaki gorlUslerimizi sizlerle paylagabilme firsati veren bu daveti icin
Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek Komiserligi adina tesekkur ediyorum.
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ismim Carol Batchelar, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi Tirkiye
Temsilcisiyim, Ankara da gorevimi yapmaktayim. Dolayisiyla da yorumlarimi teklif edilen kanunun
ilticayailigkin konulariyla sinirlandiracagim.

Konusmama kanunun hazirlik asamasinda benimsenen seffaf ve katilimcei istigare slrecine
iligkin memnuniyetimizi dile getirerek baglamak istiyorum. Bu sayede, iltica ve go¢ aanindaki hem
uluslararasl standartlarin hem de Avrupa Birligi muktesebatiyla da tesis edilmig olan en iyi
uygulamalarin ve mekanizmalarin yansitilmasina olanak saglanmstir.

Tarkiye Cumhuriyeti, uzun yillardir ihtiyag sahibi birgok insana etkin koruma saglamistir. Bu
vesileyle, hem yurt icinde hem de yurt disinda birgok durumda sagladigi koruma uygulamalariyla
comert ve zengin bir misafirperverlik gelenegine sahip olan Turkiye Cumhuriyeti’ne stkranlarimi
sunmak isterim.

Bugun gorugtilmekte olan kanun, hukukun UstinlUgune dayali bir yasa gerceve iginde bu
uygulamalarin birlestirilmesini kolaylastiracaktir. Bu kanun, hak ve yukumlultkleri glvence atina
adacak, yazili kura ve prosedurlere dayali olarak uygulamayi kolaylastiracak ve hem bireyler hem de
devlet igin teminatlar saglayacaktir.

Bu nedenle, Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi bu kanunun uluslararasi
korumayi ileri bir noktaya tasiyacadi ve Turkiye'nin Ulke menfaatlerine ve insani alandaki taahhudinu
gelistirmesine hizmet edecegi inancindadir.

Turkiye de hélihazirda mevcut bir uygulama bulunmakta ve koruma saglanmaktadir ancak bu
ilkelerin hukukun Ustanltgund benimsemis bir yasal cerceveyle kanun haine getirilmesi Turkiye'nin
bu insancil degerlere ve idedlere olan badliligini yansitan blydk bir basari olacaktir.

Buna ilaveten, bu kanun iltica ve daha genis anlamda go¢ meseleleriyle baglantili konularda
kilit yabanci ortaklar ile yurutllecek uluslararasi is birligi igin bir cergeve de temin etmektedir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi hazirlandidi sekliyle bu kanunun
uluslararasi insancil hukukun ve insan haklari hukukunun temel Olcltlerini kapsamina adigi ve
uluslararasi korumanin onemini  vurgulayan degerleri ve ilkeleri bunyesinde barindirdigi
kanaatindedir.

Bu itibarla, Birlesmis Milletler Mdlteciler Yuksek Komiserligi bu kanunu kuvvetle
desteklemektedir.

Bu vesileyle, Birlesmis Milletler Multeciler Y uksek Komiserliginin eli bir yildir Turkiye de
fadliyet gostermekte oldugunu ve bitin bu siregte yillar boyunca énemli roller de Ustlendigini
hatirlatmak ister, bundan sonraki sliregte de Ustiimtize disen sorumluluklarla Turkiye Cumhuriyeti’ nin
yaninda oldugumuzun, birlikte ¢alismaya hazir oldugumuzun taahhidini de tekrar vurgulamak

isterim.



Sézlerime son verirken, icigleri Bakanligini bdylesine énemli bir kanunun hazirlanmasinda
ustlendikleri sorumluluk ve kapsamli ¢alismalarindan 6turu tebrik etmek isterim.

Goruglerimi paylasmafirsati verdiginiz ve dikkatleriniz igin tesekkr ederim.

BASKAN — Biz ¢ok tesekkur ediyoruz. Birlesmis Milletler Multeciler Y Uksek Komiserligiyle
bundan sonra da ¢alismaya devam edeceiz ama biz biraz sizlerle daha farkli ¢alisacadiz. Sik sik bazi
taleplerimiz olacak, Hatay’ a gidip geldikten sonra bu konuda sizinle tekrar gérismeyi arzu ediyorum,
muhtemelen Hatay’ da da gorusecediz.

Biz ¢ok tesekkir ediyoruz.

Simdi, yine Uluslararasi Gog Orgiti Turkiye Misyon Sefi Mira Seti bize birtakim seyler
soyleyecek.

ULUSLARARASI GOC ORGUTU TURKIYE MISYONU SEFI MIRA SETI — Sayin
Komisyon Bagkanim, Sayin Mustesar Yardimcim, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, igigleri
Bakanli§i ekibi, tim misafirler, degerli hanimefendiler, beyefendiler; Uluslararasi Gog Orgiitii Misyon
Sefi olarak dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bir onceki meslektasimin yaptigi konusma kadar belki size bir metin hazirlayamasam da
yirmi bir yildir bu aanda birebir ¢alisan birisi olarak birtakim goruglerimi paylasmaktan memnuniyet
duyarim.

Aslinda, go¢ son derece dinamik bir slireg. Turkiye de farkli go¢ slireglerinden gegmekte;
oldukgailging, karigik, devamli degisen bir stire¢ oldugunu belirtmek isterim.

Gog, aslinda son derece karmagik bir siireg ve her sektdrl ilgilendiren bir siireg. Ornegin,
sadlik, calisma, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuklar ve kadinlar, bitin hepsini kapsadidi icin higbirini
izole edemeyecedimiz, ayri tutamayacagimiz ama birlikte alinmasi gereken ve gergekten karmagik bir
olgu.

iste bu karmasik yapiya bir yanit olarak yabancilar ve uluslararasi koruma kapsami son
derece zamanli, son derece Onemli ve gercekten de bUtin bu biraz 6nce bahsettigim aanlari
kapsayacak sekilde kapsamli bir yaklasim getirmekte.

Bu yeni yasa kapsaminda, ayni zamanda goc¢ gergeklerinin de yansitildigini gortyoruz.
Ornegin, tlkemiz kaynak (lke durumundaydi, transit ve hedef ilke durumuna gegti. Dolayisiyla, biitin
konumlari da kapsayacak sekilde bu kanun tasari yanit vermekte.

Biraz 6nce de konusmacilar tarafindan deginildigi Uzere, gercekten mevzuat uluslararasi
standartlari tamamen kapsamakta, Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu, gog ve iltica aanindaki butin
degerleri adan ve butln uluslararasi standartlar gbzeten bir gercevede hazirlanmis.

insan haklari standartlari 6zellikle hukuki alanda bir gereklilik oldugu gibi, ayni zamanda bu

sadlanan insan haklarinin mevzuatta garanti altina ainmasi, ayni zamanda duzensiz gogun onlenmesi
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konusunda ve dizensiz gogmenlere de yaklasim konusunda ¢ok Onemlidir. Ayni zamanda, idari
duzenlemelerin kurulacak bu yeni yapiyl da kapsadigimiz zaman gog¢ yonetiminin tUm unsurlarina
cevap verecek sekilde oldugunu gézlemlemekteyiz.

Burada bulunmaktan 6zellikle memnuniyetimizi bir kez daha belirtmek isteriz. Ozellikle de
icigleri Bakanligimizin ilgili birimleriyle bundan sonra yapilacak calismalarda da her tiirl (i destegimizi
vermekten buyuk bir memnuniyet duyacadimizi, her tirlG rolG almaya hazir oldugumuzu da ifade
etmek isterim.

Burada bulunmaktan ve bize sdz verdiginiz igin size ayrica tesekkurlerimi iletmek isterim.

Bu vesileyle biz de bu kanunu hazirlayan igigleri Bakanligina ézellikle tesekkirlerimiz ifade
eder, go¢c yoOnetimi sistematiginin kurulmasinda son derece Onemli bir asama olan mevzuat
caismalarinin verimli bir sekilde sirmesini diler ve hepinize tekrar tesekklrlerimizi ve saygilarimizi
sunariz.

BASKA — Biz tegekkir ediyoruz.

Bu tir kuruluglarla bundan sonra da birlikte calismaya devam edecegiz. isbirligi igerisinde
olmanin blyuk faydalari olduguna biz de inaniyoruz.

Simdi, insan Haklari Dernegi Baskani Oztiirk Tiirkdogan Bey, siireniz on dakika efendim.

Buyurun.

INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Sayin Bagkan, sayin
milletvekilleri, toplanti salonunda bulunan sayin katilimcilar; bende hepinizi insan Haklari Dernegi
adina saygiyla selamliyorum.

Insan Haklari Dernegi Tlrkiye de faaliyette bulunan miilteci haklari koordinasyonu igerisinde
yer amaktadir. Miilteci haklari koordinasyonu igerisinde insan Haklari Dernegiyle birlikte Helsinki
Y urttaglar Dernegi, insan Haklari Giindemi Dernegji, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi ve Uluslararasi
Af Orgiiti Tirkiye subesi bulunmaktadir. Bu bes kurum yillardir miiteci ve siginmacilarin
sorunlariylailgili olarak birlikte galismalar ylritmekteyiz.

Bu kanun tasarisinin hazirlanig strecinde 6zellikle koordinasyon olarak c¢esitli gorus ve
Onerilerimizi paylastik ve bu slrecin bize agik tutulmasini da olumlu bir gelisme olarak
degerlendiriyoruz.

Gendl olarak ifade etmek istenirse, Turkiye de dnemli bir eksiklik gideriliyor. Bu anlamda,
bu olumlu bir adimdir. Dolayisiyla, bu sureci destekliyoruz.

Y asa tasarisl konusunda koordinasyonumuzu olugturan kurumlarimizin hazirladigi oldukcga
kapsamli bir metin var. Bu metni size sunacadiz. Bu metin ayni zamanda igigleri Komisyonunun alt

komisyonuna da sunuldu. Orada ¢ok somut madde degisiklikleri dnerimiz var, gerekceleriyle birlikte
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sunulmus durumda. Dolayisiyla, bu yasa tasarisinin insan haklari baglaminda daha iyi nasil
olabilecegine dair Onerilerimiz yazili metin igerisinde bulunmakta.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; bu yasa tasarisiyla ilgili birkag somut konuya dedinmek
istiyorum: Birincisi, tasariy1 tabii olumlamamizla birlikte, bu cografi sinirlama konusunun artik
Tarkiye tarafindan ¢bzimlenmesi gereken bir sorun oldudunu ifade etmek istiyorum. Y asada,
biliyorsunuz, Avrupa dan gelen kisilerle ilgili dizenleme var. Her ne kadar “Sartli milteci” deyimi
kullanilip Avrupa disindan gelenlerle ilgili dizenleme yapilmissa da artik fiilT duruma uygun bir yasal
duzenlemeye ihtiya¢c var yani Turkiye'ye gelenlerin ¢ok ¢ok buyuk bir kismi Avrupa disindaki
ulkelerden geldigi icin, dolayisiyla genel bir diizenleme yapilmasi ve bu cografi sinirlamanin artik
kaldirilmasl gerektigini dustinuyoruz. Dolayisiyla, bu, onumuzdeki donemde de bir sorun olarak
varligini devam ettirecektir. Bence bu tasari vesilesiyle bu cografi sinirlamanin kadirilmasinin iyi bir
fikir olacagini belirtmek istiyorum.

Bir diger konu, bu yasa tasarisinda ayrimcilik yasadiylailgili madde bulunmamakta. Ha buki,
bu kanun yururlige girdiginde uygulayicilara yol gosterecek onemli bir ilkedir. Bu durumda olan
kisilerin, ayrimciliga maruz kalmamasl, ayrimcilik yasagina uyulmasi noktasinda mutlaka bir genel
dizenlemeye ihtiya¢c var. Dolayisiyla, bir madde oOnerilerek bu konudaki eksiklik giderilmeli.
Y anilmiyorsam, kanun tasarisinin taslak asamalarinda bdyle bir dizenleme oldugunu arkadaslarim
bana bilgi olarak verdiler ama bunun tasari metnine girmemis olmasini burada € estiriyoruz. Tabii,
bunun sebeplerini az gok biliyoruz ama su konuda Parlamentomuz strekli kargl karsiya gelecek: Nedir
bu? Ozellikle etnik koken ayrimciligi, ozellikle cinsel yonelim veya cinsd kimlik nedeniyle
ayrimciligin temellendirilmesi konusundaki sorun yani LGBT bireylerin haklariylailgili problem. Bu
bir problem degil, bu bir hak. Dolayisiyla, esitlik soz konusu oldugunda ve ayrimcilik yasad
duzenlemesi sbz konusu oldugunda, artik bu Parlamentonun bir karar vermesi gerekiyor yani bu
sadece bu yasa tasarisinda dedil bircok yasa tasarisinda, birgok dizenlemede ve su anda -
yanilmiyorsam- anayasa yapim surecinde de bu sorun sorun olarak karsimiza ¢ikiyor ve bunu artik
¢ozmemiz gerekiyor ¢cunku uluslararasi sozlesmeler ve uluslararasi mevzuat bu konuda yol gosterici
ilkelere sahiptir. Bu vesileyle bunu bir kez dahaifade etmek istedim.

Ayrimcilik yasagiyla ilgili 6nerdigimiz maddenin de aynen su sekilde olmasini Oneriyoruz:
Bu kanunun uygulanmasinda cinsiyet, irk, renk, etnik, sosyal ya da ulusal koken, kalitimsal ézellikler,
dil, din, inang, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, felsefi ve siyasi gorls, medeni hal, hemsehrilik,
servet, dogum, hamilelik, saglik durumu, engdllilik, yas ve benzeri temellere dayanilarak ayrimcilik
yapilamayacadinin bir madde olarak tasariya eklenmesi gerektigini ifade etmek istiyorum.

SOylenebilecek ¢ok sey var, yazili metin olarak bunu Komisyonunuza sunacadim ama benim

ayni zamanda bir hukukgu olarak -nagizane- tasaryl okudugumda gozime ilisen birkag husus oldu.
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Simdi, bunlardan bir tanesi, 4’ incl maddeye agik bir sekilde 6lUm cezasl tehdidi altinda bulunanlarin
da geri iade edilemeyeceginin eklenmesi gerektigini disiiniyorum. Ulkemiz 6lUm cezasinin
yasaklanmasiyla ilgili tim uluslararasl mevzuati yukuimlenmigtir, onaylamgtir, yararlige koymustur,
bunu artik ilkesel olarak tim yasa tasarilarina yansitmalidir.

Yine, onemli bir problem bu ikamet izin harci meselesi. Bu yasa tasarisinda Harglar
Kanunu' na atif var. Su anda bu harg ylksek ve bu harcin ytksekligi nedeniyle ¢cok sayida siginmaci ve
multeci problem yasamakta. Dolayisiyla bu konuda, bu harcin duslk tutulmasi gerektigine dair bir
Onermemiz var yani bu harcin bu kisilerin kargilayabilecegi bir miktar olmasi bakimindan bir
diizenleme yapilmasinda fayda var.

Yasa tasarisinda ¢ok soyut ve subjektif bazi ibareler var, iste, drnegin “terér orgutlinu
destekleyenlerin sinir disl edilmesi” gibi. Yani biraz daha nesnel OlgUtlere ihtiyag var, bazi nesnel
OlcUtler getirilmesi gerekiyor ¢Unkd bunu bazi yabanci gazeteciler, yabanci insan haklari aktivistler,
cesitli kesimlerde sik sik kargilagiyoruz, ¢cok rahatlikla sinir disi edilme kararlar verilebiliyor, buna bir
¢OzUm bulunmasi gerekiyor.

Cok uzatmadan, bir de, gd¢ alaninda, milteci ve siginmaci alaninda faaliyette bulunan sivil
toplum orgutleriyle ilgili is birligi yapilmasinda, bunlarla protokol yapilmasinda “kamu yararina
calisan dernek” deyiminin biz yasadan ¢ikarilmasi gerektigini distnuyoruz. Simdi, su anda bu konuda
fadiyette bulunan insan haklari érgutlerinin hicbir tanesi kamu yararina galisan dernek statlisli elde
etmis degil, kaldi ki boyle bir talebimiz de yok zaten yani biz tamamen sivil olarak bu faaliyetlerimizi
yurutmek istiyoruz. Dolayisiyla bu yasa tasarisinda da sadece kamu yararina galisan dernekler degil bu
konuda ¢alisan derneklerin tamamiylais birligi yapiimasi, bu konuda gerek 58’ inci maddede gerekse
de 100’ tncl maddede duzenleme yapilmasi gerektigini 6zellikle belirtmek istiyorum ¢lnkl bu sureci
sivil toplum orgutleri aktif bir sekilde destekliyor. Dolayisiyla yasa yururlige girdikten sonra bu is
birliginin devam etmesi bakimindan da bu istegimizin ben dikkate alinmasi gerektigini belirtmek
istiyorum.

Onerilerimizi yazil olarak size sunacagim. Dinlediginiz igin tesekkir ediyorum.

BASKAN — Efendim, biz tesekkur ediyoruz.

Son taebinizi hem biz dederlendirelim hem asli komisyon dederlendirsin. Bir noktayi
sdylemek istiyorum. Biz daha ¢ok Avrupa Birligi muktesebati agisindan ele aiyoruz ama bu, “Burada
higbir sey konusulmasin, sadece o konusulsun.” anlaminda degil. Ama dederlendirme safhasinda
birazcik oraya dikkat etmek durumumuz var. Aksi takdirde asli komisyon “isinizi yapin.” demesin
bize. Yani bunu simdiye kadar dedirtmedik, bundan sonra da... Ama bunlarin hepsini biz raporumuza

dercediyoruz, “Bu gorugler dile getirildi.” diyoruz efendim.
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INSAN HAKLARI DERNEGI BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Bu gériigleri biz asli
komisyonadailettik ayni zamanda.

BASKAN — Tamam Y ani aslinda son talebinizi de makul buldugumu belirtmek istiyorum.

Efendim, bakanliklarimiza ve sivil toplum orgutlerimize tesekkUr ediyoruz.

Simdi, sdz milletvekillerimizde. Birtakim sorular var ama izin verirseniz milletvekillerimizin
de size birtakim sorulari olacak, onlarin hepsini birden toplu halde cevaplandirmak vakit kazanmak
acisindan da daha makul olacak.

Evet, sOz isteyen arkadaglarimiza sz verecegim sirayla.

Bir sosyolog olarak ¢ok ilgilendigi bir alan oldugu belli, Cahit Bey’ de sbz.

Buyurun.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, kamu kuruluglarimizin ve sivil toplum
kuruluslarinin degerli temsilcileri; sozlerime baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, kanunun geneli Uizerinde bir degerlendirme yapmak amaciyla séz adim. Bu alanda
bir teskilatlanmaya gidilmesi Ulkemizin uluslararasi go¢ konusunda uzun yillardir ve Avrupa Birligi
strecinde de ciddi elestirilere ve her ilerleme raporunda elestirilere konu oldugumuz bu aana iligkin
olarak bir dizenlemeye gidilmesi son derece dogrudur ve uygun bir diizenleme olmustur. Uluslararasi
bir gecis koridorunda olan bir Ulkede her tUrlU insani hadisenin ve go¢ hadisesinin yasandigi bir
cografyayiz. Bu agcidan 6nemli bir tasaridir.

Tasari tabii ki Komisyonumuza dun itibariyla geldi ve dinden bugine ciddi bir
degerlendirmeye tabi tutmamiz mimkun olamadi, kurumlarimizin Komisyonumuza sundugu gorugl eri
de inceleme firsati bulamadik. Su anda, iste, bagladidi saatten itibaren hem konusmalari,
degerlendirmeleri takip edip hem de goruglere bakmaya ¢aligtim ama ben genel bir degerlendirme ve
elestiriyi yapmak istiyorum burada Sayin Baskanim, dederli arkadaglar, bu da sudur: Burada bir idari
ve hatta bir organizasyon maksatli kurumsa bir c¢ergeve cizilmeye calisiliyor yani Ulkemizin bu
aandaki bir eksikligini bir idari yapilanmaya giderek ¢gozmeye calisiyoruz. Bu olayin birinci kismi,
onemli kismi ama dikkat ederseniz konu insan konusudur, konu aile konusudur, konu grup konusudur,
konu kagis konusudur, konu bir travma konusudur, konu bir siginma konusudur, konu bir yasam
konusudur, akrabaik konusudur. Sonugta, birden fazla insanin, bulundugu cografyadan, yasam
danindan bir baska yere gocunun hikayesidir. Dolayisiyla, bu hikdyeye bakarken bir idari
duzenlemeyle bu sorunu ¢ozebilecegimizi duglinmeyelim.

Tarkiye uzun vyillardir Kirklareli’de, Kiliste, Hatay’'da cesitli 6rgutlenmeler yapti,
yapilanmalara gitti ve bu insanlarin Ulkemizden gegis yapan, legal-illegal, siginan-

siginmayan insanlarin Ulkemizde kalis strelerinin bir planlamasini yapmaya c¢aligti. Bu planlamayi

14



yaparken tabii ki birtakim eksiklikleri de gordik, guinimuizde gérmemiz gerekir. Ben lafi fazla
uzatmak istiyorum. Bu hadiseye bakarken bir denetim hadisesi, bir planlama hadisesi olarak
bakmamalyiz, bakmamamiz gerekir.

126'nci maddede teskilatin yapisi ongorulUyor, teskilatta kimler calisacak? Kendilerini
adiklar egitim slresi boyunca bir hukukgu olmaya, iyi bir avukat olmaya, iyi bir hakim olmaya, iyi
bir savci olmaya, iyi bir kaymakam olmaya veyahut da iyi bir diplomat olmaya formatlamis
genclerimizi siz go¢ yonetimine yonlendiriyorsunuz, “Gelin, gog uzmani olun.” Bunlarin aldiklari
egditimle higbir iligkisi yok, yapacaklari isin. Burada hélbuki olmasi gereken, bana gore, sosyologlar
olmalidir, psikologlar olmaidir, rehberlik ve psikolojik danigsmanlar olmalidir, egitimciler olmalidir,
halkla iligkiler uzmani arkadaglarimiz olmalidir. Hadiseyi biz, bize gelenleri bir yere toplayip ondan
sonra Aile ve Sosyal Politikdar Bakanligina veyahut da vadliliklerimize veyahut da
kaymakamliklarimiza havale ederek ¢ozemeyiz, bu mumkin degil. Sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarimizla... Yani il 6rgutlenmemizde kag sosyolog var, kag psikolog var, biliyor muyuz? Hig yok
arkadaglar. Kim ilgilenecek bu insanlarla, bu insanlarin bu sorunlariyla? Bu insanlar kagarak
geliyorlar, gocerek geliyorlar, tirlarda géliyorlar ve yakaaniyorlar, yakalandiklarinda da bir idari, bir
teftis, bir denetim, bir suglu muamelesiyle bu Ulkede misafir ediliyorlar, uygun gorulenler bir yerlerde
ikamete izin veriliyorlar. Ikamet ettirildikleri yerler valiliklerimizin buldugu bos evlerdir, bog
apartman daireleridir. Bunlarin Ulkemizde kaldigi sUrece kontrollerini, yasamlarini, eder gegici
calisma izni verilmisse calisma yasamina uyumlarini, kabullenilmelerini kim saglayacak, kim
denetleyecek, kim sahiplenecek bu insanlar1? Olayin bu boyutu eksiktir bu yasada.

Onerim sudur: Cikartin bu meslek tanimlamaarini ve bir yénetmelikle diizenleyin ama
saydigim degerlendirmeleri de dikkate alarak, olayin insani ve insan haklari boyutunu da dikkate
aarak bir degerlendirmeye tabi tutulmasini tavsiye ediyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkur ediyoruz, sag olun efendim.

Buyurun Ali Bey.

ALi SAHIN (Gaziantep) — Ben de bu degerli sunumlar icin, giizel sunumlar icin tesekkiir
ediyorum. Acikgasl yasayi ¢ok fazlainceleme firsatim olmadi ama ben segilmeden dnce bir slre insan
kacakcihgl konusunda bilirkisilik de yaptim oz€llikle guvenlik gugcleri nezdinde. Bu konuda birtakim
deneyimlerimi paylasmak istiyorum. Artik burada var olan eksiklikler, benim slrec icerisinde
gozledigim eksiklikler ingallah yasaya geregi gibi monte edilmistir.

Oncelikle, ofisimiz Sigli’deydi. Bir aksam Sigli’den gec saatte ciktiktan sonra Afrikall bir
vatandasin kagit toplayarak elindeki boyle blyuk bir seyle gordigumde sanki kendimi Amerika nin
Harlem’inde hissettim. Bu artik Turkiye'nin bir transit Ulke degil hedef Ulke hdine geldiginin, gogmen
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insanlarin bir ekonomi olusturmaya calistiklarinin ve artik TUrkiye'yi bir Us olarak da gordiklerinin
somut bir érnegiydi. Bu beni mutlu da etti acikgasi farkli renkleri, farkli kultUrleri Glkemde gormek,
ulkemin bu sekilde farkli cografyalardaki insanlar igin de umut tegkil etmesi guzel bir drnekti. Ancak
burada birtakim sikintilar oldugunu da gortyoruz. Biz 6zellikle artik dunyadaki go¢ algisinin ciddi bir
bicimde degistigini de goruyoruz. Amerika gibi, Yeni Zelanda gibi, Avustralya ve Kanada gibi Ulkeler
artik gocu bir tehdit olarak algilamaktan 6te, nasil vasifli bir gé¢ hdline getirebiliriz, nasil vasifli
insanlarl kendi Ulkemizde bulundurabiliriz, tutabiliriz ve onlarin bu vasiflarindan nasil yararlanabiliriz,
bunun c¢alismasini yurutuyorlar. Bu anlamda yasanin biraz da bu yonunin olmasi gerektigini
distinllyorum yani koruyucu birtakim tedbirlerden 6te vasifli gocl de yine tesvik edecek ve yonetecek
bir yapisinin olmasi gerektigini dusinuyorum.

Bir gun beni Taksim Polis Karakolu’ndan aradilar. 28 Pakistanli, 2 Nepalli yakalanmisti ve
bunlarin ifadelerinin alinmasi gerekiyordu. ikinci ginlydi bu gézaltina ainan insan kagakgilidi
kurbani olmus kisilerin. Aksam saatlerinde gitmek durumunda kaldim, gittigimde ikinci gin gegmisti
ve bu insanlar -sadece su verilmigti- iki ginden bu yana a¢ olduklarini ifade ettiler bana. Ben polis
yetkilileriyle gorustigumde bu konuda bir ddeneklerinin olmadigini sdylediler bana. Gece geg saatlere
kadar ifadelerinin alinma slrecinde ben tercimanlik yaptim Urduca bildigim igin. Bir gin sonra
O0gleye dogru tekrar aradigimda héla yabancilar subesine intika etmemiglerdi ve hda aglardi. Biz
kendi arkadaglarimiz para toplayarak Taksim’den arkadaslara, o insan kacgak¢iligr kurbani olmus
kisilere yemek gonderdik. Bu ¢ok acikgasl vahim bir durum yani U¢ gun boyunca insanlar tercuman
bulunamadigi igin gozaltinda tutuluyorlar ve sadece su ile desteklenebiliyorlar. Bu konuda bir
calismanin da ben yapilmasl gerektigini duguniyorum.

ikinci yasadigim trajikomik bir olay; bir giin beni bir Pakistanli vatandasimiz aradi, tanidigim
bir arkadasim, istanbul’da. insan kacakcili§i kurbani olmus ve Tirkiye de geldikten sonra saliverilmis
bir Pakistanlinin uzun siire de istanbul’ da yasadigini, ailesinden para getirterek Ulkesine, Pakistan'a
donmek istedigini sdyledi. Ben de bir polis karakoluna giderek orada guvenlik gugleriyle gorismesi
gerektigini, durumu izah etmesi gerektigini sdyledim. Komik olan suydu: Polis karakoluna gitti,
oradaki polis arkadaglarimiz gerekli galigmayl yapip gozaltina alarak sinir digi etme iglemini
baglatmasl gerekirken “Biz ¢ok yogunuz, bugun, siz su karakola gidin, oradaislemleriniz halledilsin.”
diye o Pakistanli gbgmen karakol karakol o gun, pazar gini gezmek durumunda kaldi. Bu gercekten
yasadigimiz trajikomik bir olaydi.

Ben sunu vurgulamak istiyorum oOzellikle: Dedigim gibi, go¢ artik bir tehdit olarak
adgilanmamali. Biz vasifli gocl nasil ¢ekebiliriz ve nasil yonetebiliriz, yasamizda bu perspektifin
mutlaka olmasi gerektigini dustinGyorum. Bir de ézdllikle insan kagakgiligi kurbani olmus kisilerin
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gbzalti surelerinde insani sartlarda, maksimum dizeyde insani sartlarda yasam slrdurebilmeleri ve
haklarini kullanabilmeleri noktasinda ¢alismamiz yasaya yansitiimig olmal 1 diye dustintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Buyurun efendim.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Bu tasarinin tabii, gelmis olmasi cok &nemli bir
adim. Biz de ¢ok olumlu bakiyoruz, bu konuylailgili bir kanunun gikmasl, bu kadar strategjik bir 6nem
tagiyan bir konuda gok iyi bir gelisme elbette ki. Birkag noktaya temas etmek istiyorum. Bunlarlailgili
birkag¢ konuda 6nerge de maddelerleilgili vermek istiyoruz.

Bir tanesi, biraz énce insan Haklari Derneginden gelen goriiste de bdirtildigi gibi, bu
ayrimcilik yasaginin yer amamaslyla ilgili, bu multecilerin genel statUsiine iliskin 1951 yilindaki
sozlesmede olan bir sey, tasarida yer amiyor, 2011 yilinda sivil toplum kuruluglariyla paylasilan
taslakta yer diyor fakat sonradan gikarilmis. Dolayisiyla bu geriye giden bir adim gibi gorulUyor.
Dolayisiyla ayrimcilik yasagi ilkesinin genel ilke bagligi adtinda eklenmesinin uygun olacagini
dusunuyoruz.

Bir diger nokta, tasarinin 66'nci maddesiyle ilgili “Refakatsiz gocugun bagvurusu
aindigindan itibaren Cocuk Koruma Kanunu hukidmleri uygulanir ve Cocuk Esirgeme Kurumundan
kendisine yasa temsilci atanir.” bigiminde bir degisiklik gelmesi 6nemli. ClUnkd 2003 yilindaki
Avrupa Birligi direktifinde “ Refakatsiz cocuklar” baglikli maddede refakatsiz cocuklara yasal temsilci
atanmasinin glvence altina alinmasi gerektigi belirtiliyor, cocugun yuksek yararini koruyacak bigimde
bu maddenin yeniden dizenlenmesi dnem tasiyor.

Bir diger nokta, Avukatlik Kanunu gercevesinde adli yardim almasiyla ilgili kanun tasarisi
kapsamindaki kigilerin, burada da sinir disi kararina kargl yargl yoluna bagvuranlarin 69 tarihli
Avukatlik Kanunu adli yardim hikumlerine gore avukatlik hizmeti saglanir bigciminde bir madde
gelmesi gerekiyor. Burada da gene AB muktesebatina uyum ¢ergevesinde 2008 tarihli iki tane direktif
var, ayrica da 51 tarihli Miiltecilerin Genel Statiisiine iliskin Sézlesme’ ye gene bu durumda da atif
yapmamiz mumkun.

BASKAN — Kaginci maddeydi o Ayse Hanim?

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — 53 {incii madde dérdiincii fikraya eklenebilir diye
Oneriyorum.

Bir diger konu, yine Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ nde ve 2003 ve 2005 yilindaki AB
direktiflerinde “Siginmaciya anladigi bir dilde bilgi verilir.” bigiminde bir yaklasim var ancak
tasarinin genelinde prosedur ve itiraz gibi konularda bilgilendirmenin kisinin anlayacadi dilde

olmasina dair herhangi bir ibare gegmiyor. Bu nedenle tasarinin gerekli maddelerine -ki birgok madde
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var burada; 53’ Gncl maddenin ikinci fikrasi, 57'nin besinci fikrasi, énerge olarak verilecek cesitli
maddeler de var- burada “Siginmacinin vatandasi oldugu Ulkenin dilinde ya da anladigi dilde’
biciminde bir ibare eklenmesinin de uygun olabilecegini distintyorum.

Son olarak, yine tasarinin 75’ inci maddesinde “mulakatin mahremiyeti” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “ve kiginin tercih ettigi dil” ibaresinin eklenmesi uygun olur diye dustintyorum. Gene,
2005 yili AB direktifinin 10 ve 13’ Uncl maddeleri geredince kisinin hak kayiplarina ugramasini
onlemek, mulakat sirasinda tercih ettigi dili kullanmasini glvence altina almak adina bu ibarenin de
eklenmesi duglinulebilir diyorum.

TesekkUr ediyorum dinlediginizigin.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz efendim.

Aykan Bey, buyurun.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

Az dnce Sayin Danisoglu’ nun da belirttidi gibi, biz ana muhaefet olarak bu tasariya gok
olumlu bakiyoruz. TUrkiye de temel hak ve 6zgurltkleri, insan haklarini gelistirme yoninde atilan
Onemli fakat yetersiz bir adim olarak goriyoruz. Bu, bir yandan Turkiyenin uluslararas
yukUimldlUkleri agisindan cok Onemli bir adim fakat diger yandan da Turkiye' de temel hak ve
Ozgurluklerin bu Ulkede bulunan tim insanlar icin guvence altina alinmasini saglamak agisindan yani
uluslararasl yukumlulUklerimizin disinda bizzat bizlerin insani yukumlulUkleri agisindan onemli bir
tasar!.

Akademide uzun yillar multecilerle, siginmacilarla ¢alismis bir insan olarak ve yasanan
blyUk acilari, travmalari birinci € den gormus bir kisi olarak bir GzUntimu belirtmek isterim. Bu kadar
risk altinda, tehdit altinda topluluklari ilgilendiren yani temel hak ve 6zgurlUklerinin kolaylikla ihlal
edilebildigi kisilerleilgili bir tasaryr gorusurken gonul isterdi ki bu Komisyonun Uyeleri yeterince ve
zamaninda bilgilendirilmis olsun. Yasama faaliyetinin, yasama etkinliginin nitelidi cikan yasalarin
Ozellikle de temel hak ve 6zgurltkler aaninda sonug aici olup olmadigiyla dogrudan ilintilidir ve ben
sanmiyorum ki Komisyonumuzun herhangi bir Uyesi su anda bu tasariya temel hak ve 6zgurlUkler
noktasinda, uluslararasi yukumlulUklerimize uygun bir yonde ilerletme noktasinda yeterince katki
koyabilsin. Ve burada dyle bir konudan bahsediyoruz ki yasama etkinliginin niteliginin digmesi yani
burada yasama organinin mensuplarinin hakkinca, yeterince bilgilendirilmis olarak, yeterince
hazirlanmis olarak ve yeterince bu konuya kafa yormus olarak burada bulunmamasi belki de
Turkiye'de en buyuk risk altindaki topluluklardan birinin gelecedini olumsuz etkileyecektir. Y ani
yasama faadliyetindeki bu aksakliklar dogrudan insanlarin acilari, travmalari, gozyagari, psikolojik
sorunlari olarak son verecektir. Meclisimizde gorlyoruz, zaman zaman yasamada ¢ok sorunlu stiregler

yasaniyor ve bu iste, bazen burokrasiyi arttiriyor, bazen ayni yasanin defaten dizeltilmesine yol
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aciyor, bazen harclarin yanlis alinmasina yol agiyor. Fakat burada bahsettigimiz konu daha farkli bir
konu, burada bahsettigimiz konu insanlar, aileler, ¢ocuklar, risk atinda topluluklar yani burada
yaptigimiz hataar, burada temel hak ve 6zgurlUkler noktasindaki noksanliklarimiz gok 6nemli insan
acilarina yol agiyor.

Bu anlamda ben gergekten bu toplantiya, bu Komisyon toplantisina buylk bir Uzuntuyle
geldim ¢unkU dosya dun elime gecti. Yillarini bu konu Uzerinde ¢alismis bir akademisyen olarak,
harcamis bir akademisyen olarak su anda burada yetersiz oldugumu distnuyorum ¢unkd benim her
seye ragmen zamana ihtiyacim vardi, gerekli bilgilendirilmeye, geri bildirim almaya ihtiyacim vardi,
taleplerin daha yetkin bir sekilde, etkili bir sekilde toplanmasina ihtiyacim vardi ¢linkl ben yasama
fadliyetini bir yonetisim fadliyeti olarak gorlyorum fakat su anda ben bir yonetisimin parcasi
oldugumu hissetmiyorum. Gonul isterdi ki burada bir yonetisim esas olsun, ortak akli bulmak esas
olsun. Umarim diger komisyonlarda bu eksiklikler giderilir. Ben yalnizca Gzintiman atini ¢izmekle
sozlerime son vereyim.

Sayin Danisodlu’ nun diger degisiklik 6nergelerine butlnlyle katiliyoruz zaten grup olarak.
Ek olarak, ayni zamanda 9 uncu maddede de bir yonetmelik talebimiz olacak ki en azindan
uygulamada yani burokrasinin uygulamalarinda keyfiyete karsilik, keyfi uygulamalari engellemeye
yonelik bir yonetmelik guvencesi olsun ¢lnku biliyoruz ki yasalarin uygulanmasindan da gok onemli
sorunlar, sikintilar dogabiliyor. Temel hak ve ézgurltklerin sinirlandirilmasina iliskin tasarruflarda da
en azindan belli bir yonetmelik gercevesinin olmasinin olumlu oldugunu dtgtinuyoruz.

Son temennim de su: Umariz bir sonraki tasari en azindan bize bir on gun 6nce gelir, iki hafta
Once gelir ve daha nitelikli bir yasama faaliyeti yuritmek icin en azindan bir firsatimiz olur.

Tesekkdrler.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Efendim, bu sadece bu tasarida bdyle bir aksaklik oldu, yoksa bundan onceki butin
tasarilarda gok Onceden iletiyorduk. Bu sefer Avrupa Birligi Bakanligimizin gorusi biraz geciktigi
icin, biz de Komisyon goruglnu olusturup size ulastirmakta geciktik. Bunun igin 6zur diliyoruz,
haklisiniz ne sOyleseniz ama bundan sonrasinda buna daha ¢ok dikkat edecegimizi de belirtmek
istiyorum.

Zuha Hanim, buyurun.

ZUHAL TOPCU (Ankara) — Tesekkr ediyorum.

Ben de arkadaglarimin konugmalarini desteklemek babindan bir seyler eklemek istiyorum.
Ozellikle, bu yasaar hazirlanirken gercekten genis perspektiften bakilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Demin deifade edildigi gibi, insan konusu gindemde. Ben hemen bir érnek vermek istiyorum. Bugtn

gazetelerde de bir haber var. Ozellikle Aileyi Koruma Yasasi gikartilirken epeyce bir tartismalarla
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beraber cikti. Buglnki haberlerde bir kadin iste, yine esinden siddet géren bir hanimin mahkemesine
kadin geri donmek igin korumaistiyor. Polis geliyor ama diyor ki: “Paran varsa taksiye bineriz. Bize
yolluk verilmiyor.” Demin iktidar partisinden arkadagimizin daifade ettigi gibi, hani “Bugln git, yarin
gel” veya bir yasayl cikartirken odenegi ayirmiyorsunuz veya baska bir boyuttaki etkilemeyi
distinmeden karar verince, 0 zaman kadinin parasi yoksa ne yapilmayacak? Gidilmeyecek. Otobus
parasinin da 6denmesi kaydiyla. Boyle bir teklifte ne kadar bu yasay igletebilirsiniz, bdyle bir
eksiklikte diyeyim.

Simdi, bu agidan bakilinca, CNN’ de birkag haftadir siiregelen Israil’ deki 6zellikle Sudan’ dan
gonderilen gégmenlere yonelik olarak israillilerin bliyik tepkisi var “Biz bunlari istemiyoruz.” diye.
Demin ifade edildi, gécmenlerin psikolojisi var. Evet, katiliyoruz, tabii ki hem sosyolojik, psikolojik,
editimsel olarak bunlarin hazirlanmasi lazim ama bir de go¢ edilen Ulkedeki toplumla uyum
sadlanmasi icin o toplumun da hazirlanmasi lazim. Yani iki tarafin da bakis agisinin ortak bir noktada
toplanmasi lazim. Gergekten Turkiye'de yasaar hazirlanirken yanizca, hani o yasanin ¢ikmasi
yoninde ¢aba harcanirken, bu yasanin fonksiyonel kilinmasi yontndeki daslince ortamlarinin,
uygulamaya yonelik calismaarin ¢cok fazla dikkate alinmadigini... Clnki burada insana yonelik bir
calisma yaparken bir klltirel boyutun, sosya boyutun, diger aanlardaki ekonomik boyutlarin da
dikkate alinarak bu ¢alismalarin yapilmasi lazim.

insallah bu yasanin gercekten katkida bulunacadini diisiiniiyoruz ama bunun yarin iste,
Odenek yoklugundan veya sosyopsikolojik, toplumsal yapi hazir olmadigi igin ortaya ¢ikacak birtakim
sorunlari gindeme getirmez, o sorunlari ¢dzmek igin de tekrar bagska yasaarin ¢ikartiimasina ihtiyag
olmaz diye dustinuyoruz. Onun igin ¢ok fazla, cok genis perspektiften, detayli olarak hazirlaniimasi
lazim.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkdr ediyorum.

Oguz Hocam, buyurun.

OGUZ OYAN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Olumlu bir tasari gergekten, arkadaslarim soylediler Cumhuriyet Halk Partisi adina. Simdi,
ben burada hem iktidar hem muhalefet partileri agisindan bir oydasma ¢iktigini gériyorum yani bir,
tasarlyr olumlamak; ikincisi, bu tasarinin yeterince incelenme zamaninin bulunmamasi agisindan.
Cahit Bey de sdyledi, yani herkes diin aldi ve diin bizim programimiz yogundu. Ben de hakikaten
burada, geldim, incelemeye ¢alisiyorum. Dolayisiyla bdyle bir yasama faaliyetinin olagan olmadigini,
yani biz incelemeden, buna, her maddesine olumlama vermek durumunda kaldigimizi gorlyoruz.
Bizzat siz sdylediniz “Bir gecikme oldu.” Diye. Bir yol bulunamaz mi? Y ani biz bunu bugiin ¢gikarmak

zorunda miy1z?
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BASKAN — Efendim, gelecek hafta hepimiz Strasburg’ dayiz biliyorsunuz; yani o bir sikinti
yarattigi icin boyle oldu.

OGUZ OYAN (iZMIR) — Simdi ben soyle gériiyorum: Bakin, Meclisimizde iki komisyon
asil olarek bu konuyla ilgilidir. Bir Icigleri Komisyonu, tamam; ¢linkii igleyisin givenlik boyutu
vesaire ama bir de, ikincisi, her ne kadar tali komisyon olsak da biziz. Yani yabancilar ve uluslararasi
koruma; daha ne olsun? Y ani bundan daha fazla bizim Komisyonumuzu ilgilendiren ne olabilir? Diger
butun gorustigumuz tasarilardan daha fazla ilgilendiren bir alandayiz. Dolayisiyla burada hani asil
komisyon olmasak da konu dogrudan bizim konumuz. O yizden bunu bir sekilde Igigleri
Komisyonunun takvimiyle de uyumlastirarak, bir erteleme yahut da erteleme demeyeyim ama bir
yeniden ele ama esnekligini eger gosterebilirsek bence ¢ok olumlu olur diye dusunuyorum. Katkimiz
olur ve yani burada biraz kerhen bu ige destek veriyor durumunda olmayiz.

Ben bu konuda sizden bir sey bekliyorum. Bir iki sey daha sdyleyeyim. Turkiye, aslinda bu
dizensiz go¢ agisindan bir transit Ulke olmaktan giderek yavas yavas, yani esas sey oluyor ama hedef
ulke olmaya dogru da gidiyor. Aslinda, bu yabanci kagak isciler agisindan uzun zamandir var zaten.
Turkiye de sayilari 500 bin ile 1 milyon arasinda tarif edilen ciddi bir yabanci kagak isci var. Bunlarin
cogu da goz yumulan kagak isgiler ve ozellikle ev hizmetlerinde kullanilanlar ama bunun diginda,
yakin zamanda Avrupa Birligi Ulkesi olmadan, Romanya’ dan ciddi anlamda ingaatlarda gelen, ¢alisan
isciler oluyor. Simdi, bir de boyle bir sorunumuz var. Bitin bunlar aslinda ayni sey iginde kapsaniyor.
Tarkiye, yani bir yabanci kagak iscinin ¢alisma bakimindan hedef Ulkedir; bu uzun zamandir vardir ve
simdi yeni yeni 6zellikle bu cografya olarak, yani Afrika ve Asya dan daha azdi belki bu tur geligler;
bir de boyle yeni katilimla bu aan blylyor. Bunun dizenlenmesi daha iyi yapiimali diye
dustnayorum. Dolayisiyla tasarinin mevcut konuyu iyilestirdigi, mevcut duzenleri iyilestirdigi
dogrudur ama bunu ne kadar gercek ihtiyaglara uyumlu bir sekilde yaptigi konusu tartismalidir. Ben o
acidan daha fazlaikna olmay!, dahafazlaincelemeyi isterdim.

Insani boyutlar cok 6nemli; gok girmeyecegim. Bir tane 6rnek vereyim size: Bakin, bu madde
7' de birinci fikranin (b) bendinde “Turkiye' ye girisine izin verilmeyecek yabancilar” bagligi atinda
“Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin slresinin bitiminden itibaren en az atmis gun slreli pasaport
veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar.” Bu, tamamen guvenlik amagli; yani burada bu bir
dizensiz go¢ olmayabilir, bir turist olabilir. Yani o zaman siz ya vizeyi atmis gln, vize sonrasinda
atmis glinden daha fazla zaman kalacak bicimde, gok az vize vererek bunu ayarlarsiniz ya da -onu
bilemiyorum, belki bir cevap verirler- yani ati aylik pasaportu var, dort ay vize amis ama iki ay
vizeden sonra kaldigi igin olmaz. Yani sen alti aylik seyinle de giremezsin; ¢linkl vizeden sonra iki
ayin kaliyor. Bana ¢ok polisiye geliyor. Yani hepimizin basina gelebilir. Vizeden sonra iki aylik bir
sUre az bir sure degil. Yani bunu daha kisaltmak lazim herhélde, yani altmig gunlik siire hi¢ olmazsa
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otuz gun olabilir. Mesela bu tur seyleri ayrintili izleyemedik. Ben burada sadece biraz dnce bakarken
tesadifen gérdum. Yani ilginizi bekliyoruz Sayin Bagkan.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, gok tesekkur ediyorum.

M Usaade ederseniz bir agiklama yapmam daha gerekiyor: Biliyorsunuz, biz tali komisyonuz.
Dun, Sayin Meclis Bagkanimizla kahvaltida ilk s6zim asli komisyon olma talebimizdi; burada
bulunan arkadaglar biliyorlar. Tali komisyon oldugumuz igin, asli komisyonlara, eder gecikecek
olursak, hi¢ gérugmemis ve rapor vermemis durumuna dustiyoruz. Bugunku toplantinin bir sebebi de
bu efendim. Yani o bakimdan ben tekrar 6zir diliyorum. Dogru, biz bu sefer geciktik ama dedigim
gibi, baska bakanliklarimizda da boyle birtakim aksamalar olunca boyle bir durum ¢ikti. Bundan sonra
buna ¢ok daha fazla dikkat edecediz. Asli komisyonlari ikna ederek inanin buginlere adim; yoksa
hemen gegen hafta gorismemizi istediler.

Mesela, gegen hafta kamu denetgilidini biz o gin gorustlk, ertesi giin ya da ayni gln asli
komisyon, at komisyon toplanarak karar verecekti. Eger gecikirsek, Uyum Komisyonu olarak oralara
gorus bildirmemis komisyon durumuna disme riskimiz de var. Yani bu bakimdan bu seferlik
anlayiginiza sigintyoruz ama boyle bir sikintimiz oldugu dogru.

Efendim, baska soz almak isteyen yok anladigim kadariyla, boyle bir talep gelmiyor.

Simdi, icigleri Bakanliimizin ve Avrupa Birligi Bakanligimizin getirilen eestirilere
cevaplarini dinlemek istiyoruz.

Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMETTIN KILIC — Kiymetli
Bagkanim, sorular gercekten memnuniyet vesilesi. Kiymetli milletvekillerimizin ve sivil toplum
kuruluglarinin sorduklari sorularla konuya olan ilgileri ve bizi yonlendirmeleri bizim icin ¢ok faydali
oldu.

MUsaade ederseniz, Bakanligimiz adina bu isin mutfaginda konuyu caligan Atilla Bey’e
sorulari cevaplamak Uzere soz verelim, izin verirseniz Kiymetli Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI ILTICA VE GOC BUROSU YONETICISI ATILLA TOROS —
Sayin Bagskanim, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; ben mulkiye basmufettisi ve iltica ve go¢ burosu
yoneticisiyim ayni zamanda.

Ben oncelikle, tasarinin kendisinden bir parga bahsetmek istiyorum. Tasarinin gekirdeginde,
éziinde, her yerinde aslinda insan haklari var. icigeri Bakanli§i olarek, gekirdeginde ve merkezinde
insan haklari olan bir kanunu hazirlamaktan da duymus oldugumuz gururu tekrar huzurlarinizda
Bakanligimiz adina ifade etmek istiyorum.
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Kanunda belirtilen go¢ kavramini da tanimlamaya calistik. Go¢ kavrami; yasal gog, yasa digi
gog ve uluslararasi koruma olarak ifade edilen iltica kavramlarinin tamamini aslindaigeriyor. Bunlara
biz “vatansizlar” diye insan ticareti, yabanci insan ticareti magdurlarini da katabiliriz ama 6zu
itibariyla go¢ kavramini guvenlik perspektifli olmaktan daha ¢ok insan haklari odakli bir kavram
olarak dusinmeye calistik. Kanunun her yerinde kamu duzeni ve guvenligi ile insan haklari ve
OzgurlUkler arasinda bir denge gozetilerek hazirlanmis bir husus oldugunu sizlerin dikkatlerinize arz
etmek istiyorum. Zira Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari gikmadan énce de, biiromuz
kuruldugunda, gorevliendirmelerimiz yapildigi tarihte de insan haklar perspektifiyle aakali durum
nedir, bu kisiler sayllardan ibaret degildir, yabancilar, multeciler ve siginmacilar sadece sayi
degillerdir, onlarin her birinin bir hayati, her birinin ayri bir hikéyesi vardir yaklasimiyla 50’ ye yakin
vilayet gezdigimizi, 50'ye yakin vilayette Ozellikle hassas grup olmasi hasebiyle de multeci ve
siginmacilarla ayri ayri toplantilar yaptigimizi, bu toplantilar icerisinde LGBT gruptan baglamak
kaydiyla, icerisinde degisik dinlere mensup, dedisik inanglara mensup Kisilerle de yakindan
gorusmeye calistigimizi, sorunlarini tespit etmeye calistigimizi arz etmek istiyorum.

Bu perspektifle, su ana kadar konusulan konularlailgili gorislerimizi misaadenizle arz etmek
istiyorum. insan Haklari Dernegimizin degerli temsilcisi Bagkaninin burada belirtmis oldugu birtakim
hususlar var. Alt komisyonda zaten sivil toplum kuruluslarimizin dnerileri gortsulUyor ayrintili olarak,
tek tek goruslillyor ama burada bahsedilen cografi kisittamanin kadirilmasiyla alakali hususu
dikkatlerinize arz ederken 1951 Cenevre S6zlesmesi’ ne koymus oldugumuz cografi kisitlama sartinin
bir ¢cekince olmadigini, bir kisitlama oldugunu, sdzlesmenin kendi iginden gelen, Ulkemize taninmig
olan bir haktan kaynaklandigini ifade etmek istiyorum.

Cografi kisittamanin iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani’ nda da tiyelikle beraber kaldirilacag
konusunun da deklare edildigini ve cografi kisittamanin kadiriimasiyla birlikte, kaldiriimasi
konusuyla birlikte geri kabul anlagsmasinin aslinda bizim Avrupa Birligi ile yuritmis oldugumuz
mUzakereler gercevesindeki ¢ok onemli konular arasinda yer adigini dikkatlerinize arz etmek
istiyorum.

Cografi kisittamanin kaldiriimasi konusu son derece énemli bir konudur. Bu konuyla aakali
belki yuzlerce arastirma yapilmalidir. Cografi kisittamanin itici faktor ma, gekici faktor mu oldugu
konusu arastiriimalidir. Cografi kisittamanin kaldirilmasinin uluslararasi koruma aanini genigletip,
daratip dardtmadi§i konusuyla aakall arastirmalar yapilmalidir. Cografi kisittama kaldirilsa bile
“restatement” yani Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserliginin Kanada, Avustralya,
Amerika gibi Ulkelere yerlestirme yapip yapmamaya devam etmesi konusuylailgili konularin mutlaka

incelenmesi gerekmektedir.
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Cografi kisittama kaldirilsa bile Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserliginin
fadiyetlerinin operasyonel olarak devam edip etmemesi gerektigi konusu arastiriimalidir.

Yasa disi gogmenlerin, iltica talebinde bulunanlardan cografi kisitlama kaktiktan sonra, bu
Kisilerin iltica talebinde bulunmaktan vazgegerek, uluslararasi koruma, yani iltica alaninin daraltip
daratilmayacadl konusunun arastirilmasi gerekmektedir. Bu konu sadece cografi kisitlama
kadiriimalidir noktasinda dederlendirilirse ¢ok kisa ve dar perspektifli bir dederlendirme olacadi
kanaatindeyiz.

Bu anlamda, olusan iradenin, siyasi iradenin, HUkUmet iradesinin, siyasi iradenin, devlet
iradesinin de bu anlamda 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde mevcut cografi kisittama olarak kalmasi
hasebiyle, kanun cografi kisitlamaolarak hazirlanmistir.

Ayrica, 2005 yilinda Sayin Bagbakanimizin imzasiyla onaylanmis olan iltica ve Gég Ulusal
Eylem Plani’ nda cografi kisittamanin Uyelikle beraber kaldirilacadi konusunu tekrar dikkatlerinize arz
etmek istiyorum efendim.

Ayrimcilik yasagina iliskin konudan bahsedildi efendim. Ayrimcilik yasagina iliskin husus,
dogrudur, bizim Bagbakanliga géndermis oldugumuz taslakta, Sayin Bakanimiz tarafindan sevk edilen
taslakta vardi. Bagbakanligimizin sOyle bir yaklasimi oldu; dediler ki “Su an hédlihazirda
Bagbakanligimizda ayrimcilikla micadeleye iliskin bir kanun ¢alisiliyor. Bu kanun yakin bir zamanda
sevk edilecek. Bu kanun sevk edildiginde genel, gerceve kanun olacak. Bu kanuna egder sizin kanun
taslading, tasariya ayrimcilik yasagina iligkin bir madde yazarsak, bundan sonra sevk ettigimiz her
kanuna bu maddeyi yazmak zorunda kaliriz. Bu maddeyi buradan ¢ikartalim. Genel gergeve kanunda,
bu kanunda diuzenlemeyi arz ettiginiz, istediginiz hususlari orada degerlendirelim.” yaklasimi oldu.
Bu, mantikli bir ¢ergeveydi. Her kanuna koymamak igin Bagbakanligimiz teknik ¢alisma sirasinda
diger genel cerceve kanuna birakmay tercih etti efendim.

Geri génderme yasagiyla aakal1 hususta, 4’ incli maddede “ Oliim cezasl da yazilsa olur mu?’
denildi. Zaten geri gdnderme yasagina iliskin 4’Uncl maddenin birinci fikrasinda “Bu kanun
kapsaminda hi¢ kimse iskenceye, insanlik digl ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacad
veya irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikri dolayisiyla hayatinin
veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere gonderilemez.” denilerek, aslinda hayatiyla alakali
tehditten bahsedildigi igin 6lUm cezasindan daha genis kapsamli oldugunu arz etmek istiyorum.

Bununla birlikte, 55’ inci maddede, “Hakkinda Sinir Digi Karari Alinmayacaklar” maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde de, sinir digi edilecegdi Ulkede 6lUm cezasina, iskenceye, insanlik digl ya
da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagl konusunda ciddi emare bulunanlarin kesinlikle

amakesinlikle sinir disi edilmeyecegi agik¢a yazilmaktadir efendim.
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Bu cercevede, bu ihtiyacin giderilmis olacagini belitmekle birlikte, ikincil koruma
kapsaminda her ne kadar bu kisiler geri génderilmese bile bu kisilerin uluslararasi koruma aaninda
ikincil koruma kapsamina gireceklerini de dikkatlerinize arz etmek istiyorum.

Terdr orgiiti konusuyla alakall husustan bahsedildi. Ulkemizde terér orgiitiyle... Maddeyi
tekrar okuyarak arz etmek istiyorum: “Hakkinda Sinir DisI Etme Karari Alinacaklar” maddesinin (b)
bendinde “Terdr orgutl yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli sug rgutl yoneticisi, Uyesi
veya destekleyicisi olanlar.” Bunda somut birtakim seyler ararsak, Glkemiz disinda bu sugtan dolayi,
bu sugu islemis ama mahkeme karari edinemedidimiz kisilerin varliklari da s6z konusu olabilir. Baska
ulkelerin teror orguti mensubu olarak tanimadigi ama bizim terdr orgutl yoneticisi ve Uyesi olarak
gordugumuz Kisiler olabilecedi kanaatiyle, Ulkenin egemenlik ve hukumranlik haklarini kullanmak
sartiyla, bu maddeye uyanlarin bu perspektif cergevesinde sinir disi edilmeleri gerektigi dislincesi
dikkate alinmigtir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerle ilgili sunu arz etmek istiyorum: Efendim, geri gdnderme
merkezleri, yasa disi gogmenlerin barindirilacagl geri gonderme merkezleri, multeci ve siginmacilarin
barindirilacagi kabul ve barinma merkezleri ile insan ticareti magdurlarinin barindirilacagi insan
ticareti magdurlari siginma evlerinin igletilmesi konusu, bu taslakla beraber ilk defa Kizilaya veya
kamu yararina calisan derneklere protokol yapmak suretiyle devredilebilecek. igigleri Bakanliginin
isinin bu kisilerle aakali profesyonellik gerektiren iglerle ilgili hususlari yUritmek olmadigi
perspektifiyle Avrupa daki bazi rneklerine, Avrupa Birligindeki bazi Ulke érneklerine de bakarak
sivil toplum orgitlerine... Ozellikle su agidan da, su alanda da Kizilay Genel Bagkanligimizla
konustuk. Kizilay Genel Baskanhigimiz bu kurumlar licigleri Bakanhiginin belirlemis oldugu
standartlara uygun olarak gerekli yemek hizmeti, gerekli temizlik hizmetlerinin yani sira ve daha
onemlisi aslinda, sosyal ¢aligmaci, sosyolog, psikolog, psikiyatr uzmani gibi uzmanlar da ¢alistirmak
suretiyle yapilacak sartnameye gore bir hizmet satin amasl aslinda yapilacak. Bu yapilirken de,
dzellikle su an Tirkiye Kizilay Dernegi ile konusulmustur. ileride insalah bu sshada calisan
derneklerimiz yetkin héle gelirler ve bu derneklere de bir kisim hizmetler devredilebilir duglincesiyle
bu derneklerin adi da zikredildi ama bir kriter konmasi da gerektiginden dolayr kamu yararina galigan
dernek konusu konuldu.

Burada belirtmek istedigim 58'inci ve 100’ Unci madde, yani 58’ inci madde olan, kabul ve
barinma merkezlerine iligkin maddeyle 100’ Unci madde olan geri gonderme merkezlerine iligkin
maddenin disinda dernek zikredilirken, kamu yararina c¢aisan dernek ibaresi yaninda
zikredilmemektedir. Bu da butlin derneklerin bu sahadaki ¢aligmalarina gosterdigimiz saygiy ifade
etmektedir diye dislinlyoruz efendim.
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Sayin milletvekillerimizden, sayin Uyelerimizden sdyle bir saptama da geldi: Bu kanunun 6zU
aslinda idari yapilanma degildir efendim. Bu kanunun 6zU, bu tasarinin 6zl, gekirdedi aslinda
yabancilar veiltica kismidir. Yabancilar kismi, dedigim gibi, yabancilar kisminin igerisinde yasa gog,
yani vize ve ikamet, yasa disl gog, yani sinir digl etme meselesi, uluslararasi korumayla alakal1 kisim
dakendisini multeci, sartli milteci veikincil koruma olarak ifade etmektedir.

Bu cercevede sunu arz etmek istiyorum efendim: Ozellikle gdgli yonetilebilir kilmaktan
bahsetmeye calistik. Sayin MUstesarimiz da konusmasinda onu arz etti efendim. Gogl yonetilebilir
kilmak demek, gocun odagina insan haklari perspektifini koyarak, AB muktesebatina uygun, uyumlu
birtakim hususlari da buraya zikrederek, gocun her aanini yonetmekten bahsediyoruz. Zira gogu
yonetmek demek, bizim agimizdan, sadece ve sadece glivenlik perspektifiyle yaklasarak yasa disi
gocmenleri yakaayip bunlari Ulkelerine gondermek, multeci ve siginmacilari da bir dert olarak gorup,
bunlarla alakall prosedirleri ¢abucak igletip, bunlari memleketlerine veya bir bagka Ulkeye geri
gondermekten ibaret degildir efendim. ilticayla aakali zaten, 1951 Cenevre Sozlesmesi daha diinyada
yokken geri gdbnderme yasagini diinyada uygulayan ilk Ulkeyiz. Bu cografyada uygulanan en énemli
ilkelerden bir tanesidir. Geri gonderme yasagini uygulamak anlaminda ¢ok ciddi bir saygin
gelenegimiz var. Prof. Dr. Kema Kirisci'nin bilimse yazilarindan bahsederek ifade etmeye
calisiyorum efendim, Bogazici’ ndeki hocalarimizdan birinin yazisinda bahsettigi sekliyle.

Bu cergevede, gocu yonetirken, yasal gogcl yonetmenin, yasal gogun onunu agmanin yasa disl
gocle miicadelenin dnemli bir parcasi oldugunu disiiniiyoruz. insanlarin bu ilkeye gelmelerinin,
gitmelerinin 6nUnU agmanin ne kadar dnemli oldugunu dustinlyoruz. Eger insanlara bunun 6nunu
acmazsaniz insanlar bu Ulkeye yasa disi yollarla girip ¢ikmaya calisacaklardir. O anlamda, vize
vermeyi kolaylastirmak, ikamet vermeyi kolaylagtirmak ve bunlari legallestirmek aslinda yasa digi
gogle mucadelemizin bir pargasidir. Yasa digl gogle mucadele ederken, vize ve ikamet bagvurularini
dzellikle llke disina yigmamizin da bir sebebi vardi: insan haklari ihldleri yapmamak icin, yasa digi
gocle micadelede kulfetin atina daha fazla girmemek igin, basvurulari Ulke digindan aip, o
basvurulari oradan degerlendirip, insanlarin eger gelebileceklerse bu Ulkeye gelmelerine izin vermenin
yolunu kolaylagtirmaktir.

Yasa gocu yonetmek, aslinda kanunun en 6nemli parcasidir. Vize yollarini, ikametle alakali
yollarini agmanin, yasa disi go¢le micadelenin yollarini agmanin daha 6tesinde, aslinda 1950’ lerde,
1940’ larda, 60'larda biz nasil Almanya ya bakiyorsak, su an buyimus ekonomimizle ve Ulkemizin
ekonomik standartlar! disinda insan haklari standartlari anlaminda da birgok Ulkenin de gozleri su an
bizde. O anlamda hedef (ilke olma konumunda ilerliyoruz. insanlarin bu tilkede calismasina, insanlarin

bu Ulkede kalmasina ve 6grenim gormel erine sebebiyet vermezsek sikintilar yasayabiliriz.
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Yasa gocu tesvik etmek anlaminda da 6rnegin, 6drenci ikamet izni su an biten kisileri ama
soydas olsun ama baska Ulkelerden gelen yabancilar olsun ogrenimleri bittigi gun ikamet izinlerini
keserek Ulkelerine geri gonderiyoruz, ¢iinkd kanunda boyle bir hUkmumuz olmadidi igin. Su an Ulkeyi,
bu anlamda go¢ idaresini yoneten Kisilere bir hak, yani bir “ability” anlaminda bir takdir hakki
taninacak. Bu kigilerden Ulkede kalip, nitelikli is guclni gekmek anlaminda da olsa is bulabilecek,
galigma izni aabilecekler varsa bunlara bu izni alabilmelerine izin taniyabilmek agisindan da bir yillik
kisa donem ikamet izni vererek nitelikli is glicinu gekmemiz gerekiyor.

Bizim -su an nufusla dakall konular konusuldugu igin sdyliyorum- 2040’1 yillara
geldigimizde nitelikli is gicimuize iliskin sayilar disecek. Bu, redlite ve nufus artis hizimizla aakali.
Avrupa Birliginin mevcut, nitelikli is glicti, caligabilir is glicinin yizde 50’'si 2035’ lerde, 2040’ larda
yariya inecek efendim. Biz eger bu durumda ayni kaynadi, nitelikli is gicini ¢ekmekle alakali ayni
kaynada yonelecegiz. Bu kanun bu anlamda da -yasal gogu tegvik etme anlaminda bir ornek olarak
verdim- bunun tedbirlerini icermektedir. Isterse vasifli gdcl tesvik etmek anlaminda idareye takdir
hakki veren, Gog¢ Politikaari Kuruluna takdir hakki veren bir yetki vardir; zaten dyle yazilmistir
icerisinde de. Onu hedefleyen bir seyi vardir.

Bunun disinda, Kanada gibi, Amerika gibi, Isveg gibi yiksek sermayeler getiren, kiiresel
sermaye anlaminda da bu Ulkeye getirenlere de ikamet izni verilmesinin 6nUnU agacak birtakim
hususlar da kanun igerisinde idareye takdir hakki olarak verilmis hususlardir diye dugtinuyoruz
efendim.

BASKAN — Biraz toparlayabilirseniz...

ICISLERI BAKANLIGI ILTICA VE GOC BUROSU YONETICISI ATILLA TOROS —
Hemen toparlayacadim efendim.

Personele iligkin sayin vekilimiz hakli olarak dedi ki “Bu kurumda caligacak olan personel
sadece hukukgulardan, siyasal bilgiler fakultesi mezunlarindan, iktisadi, idari bilimler fakultesi
mezunlarindan mi olusacaktir?” Hayir, olusmayacaktir.

126" nci maddenin ikinci fikrasini sayin vekilimizin dikkatine tekrar arz etmek istiyorum ben
uygun gorurlerse. Burada sOyle yazilmaktadir: “Go¢ uzman yardimciligi ve il gé¢ uzman
yardimciligina atabilmek igin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48’ inci maddesinde sayilan
sartlara ek olarak, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme ve uluslararasi iliskiler daninda en az dort
yillik lisans egitimi veren ve bunlarin disinda yonetilmekle belirlenen fakultelerden...” Biz bunlari
sinirlamak istemedik, sadece bazi fakilteler olarak da sinirlamak istemedik. Oniinii agmak igin hakl
olarak, sayin vekilimizin de hakli olarak bahsetmis oldugu sekilde bu kurumda sosyologlarin da
caismasl lazim, uzman olarak da ¢aligmalari lazim. Uzmanligin disinda da psikolog, mitercim,

muhendis, istatistik¢i ve sosyal calismaci gibi kadrolar zaten yer almis olmasina ragmen bunlarin da
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uzman kadrolarinda ¢alismasina imkan taniyacak sekilde yonetmelige hikim koyabilecek ve ileride
ihtiyagc duyabilecedimiz diger faklltelerin de OnlnU agabilecek sekilde buraya bir dizenleme
yazilmasinin uygun olacaginin degerlendirildigini dikkatlerinize arz etmek istiyorum.

Tercumanlarla aakall hususu da tekrar terciman hizmetleri, bu kigilerin yabanci olduklari
dikkate alinarak Ucretsiz olarak kendilerine verilecek. Ozellikle milakatta da su hususa yer vermeye
Ozen gosterdik: Bunun anlayacadi dilden daha fazla kendilerini kolaylastiracak bir husus oldugunu
dugtnuyoruz. 75'inci maddenin birinci fikrasinda “Kisiye kendisini en iyi sekilde ifade etme imkani
saglanir.” denilmektedir efendim. En iyi sekilde ifade etme imkani saglanir.

Tebligatlarin tamamiyla aakali, anlayacagi dil, anladigi dil meselesiyle de adakali hususu
tasarinin su an 105’ inci maddesinde, tebligat maddesinde ayrintili olarak yazmaya calistik. Her birinde
ileride dngoremeyecegimiz tebligat usulleri olabilir mi? Dil bilmeyen, herhangi bir 6zur grubuna
mensup kigi, okuma yazma bilmeyen, parmak basmasi gereken ama kollari olmayan gibi akliniza
getirilebilecek her turli konuyu da igerecek sekilde bunun yonetmelikte ¢ok ayrintili yazilmasl
gerektigini  duslindigimiz icin 105’inci maddenin ikinci fikrasinda c¢ok ayrintili bir sekilde
yazilacaginin dikkatlerinize arz ediyorum.

Harcla aakall husus, mllteci ve siginmacilardan ainan harglar meselesi zaten kanunda
kadirilmistir. Ancak milteci ve siginmacilardan harg aan Ulke konumunda olmayacagiz. Refakatsiz
cocuklarla alaka maddenin zaten kendisinde 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’ ndaki hikimler
uygulanir denilmektedir. Burada o kanundaki hukumler, vasi tayini nasil yapilacaktir, nasil koruma
dtinaalinacaktir, yurtlara nasil yerlestirilecektir maddesi ayrintili bir sekilde vardir.

Adli yardim konusuna gelecek olursak, ilticayla alakall, uluslararasi koruma aaninda her
tarlG konuda ve her tlrlU bagvuruda Ucretsiz, maddi durumu masait olmayanlara Ucretsiz adli yardim
vardir efendim.

idari gbzetim atinda sinir disi edilmek (izere idari gbzetim atina ainan yabancilardan yasa
disi gogmenler icin de mali durumu olmayanlara kesinlikle adli yardim vardir. Bu konuda da en ufak
bir problem yoktur. Hakkinda sinir digi karari ainanlarla alakali da butgeden gelir ve baroyla
yaptigimiz gorusmelerde bu yukan atindan hem Barolar Birliginin hem de Maliyenin, yani Ulkemiz
imkanlarinin elvermemesi sebebiyle bunu buraya yazamadik ama verilemeyecegdi, daha sonra
verilemeyecegdi anlamina da gelmemektedir bu bitge imkani bulundugu takdirde efendim.

Son olarak, 9'uncu maddeyle alakali bir yonetmelik, 9 uncu maddeye bir giris yasadiyla
aakall husus. Zaten duzenleme yetkisi kapsaminda butun hazirlik galismalari, yonetmelikle aakali
hazirlik ¢aligmalarinda her bir madde ayrintili olarak yazilacakti. Burada da ayrintili olarak yazilacak
giris yasagdl, vize ve giris konusu Ulkelerin mutlak hidkidmranlik hakkidir efendim. Bu hakki

kendilerine kullandirirken Avrupa Birligi tizugunde de, Shengen’ de de ayni sekilde vize a1yor olmak
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bile Ulkeye mutlak giris hakki vermez efendim. Bu anlamda da bu hakki daraltacak bir yaklasim
icerisinde olmadigimizi, vize verilmeyen, giris yasadi konulanlarailk defa mahkemeye bagvuru hakki
getirildigini ve bunun da surelere baglandigini tekrar dikkatlerinize arz etmek istiyorum.

Son olarak efendim, gok hakli olarak Sayin Vekilimizin bahsetmis oldugu uyum konusundan
bahsetmek istiyorum.

Bu kanun Avrupa Birligi miktesebatinda veya bazi Avrupa Birligine Uye Ulkelerde oldugu
gibi, asimilasyonu cagristiran entegrasyon kavramini icermemektedir. Bu kanun, adini uyum olarak

koydugumuz harmonisation diye ingilizceye gevirecedimiz ve sadece yabancilarin toplumla olan

uyumlari degil, toplumun da yabancilarla uyumunu gozeten, karsilikli bir dengeye oturmus, hosgoru
perspektifine dayall bir tasaridir. Tasarinin 6zellikle uyumla ilgili 101’inci maddesini dikkatlerinize
az etmek istiyorum. Ozellikle ¢alismayla alakal kurslar diizenlenebilecegini ama hepsinin
hosgoruyle, higbir zorunluluk esasina dayanmadan, Kisilerin hir iradesine dayanan, kisileri tesvik
ederek, adini ingilizceye gevirirken entegrasyon diye degil, uyum olarsk harmonisation olarak
cevirecegimiz ve Avrupdilara dondigimizde, Avusturya ya, Almanya ya dondugimtzde de biz bu
isi bOyle yapiyoruz, bizim vatandaglarimizin entegrasyonuyla da alakal1 ayni seyleri sizden bekliyoruz
diyebilecedimiz, bize yakisan bir madde yazmaya calistigimizi arz ederek bana bu konugma imkani
verdiginiz igin de tekrar tesekkurlerimi ve saygilarimi arz ediyorum efendim.

BASKAN — Ben tesekkdr ediyorum.

Cahit Hocam, buyurun.

CAHIT BAGCI (Corum) — Sayin Bagkan, ben icigleri Bakanliginin sunus ve konuya
odaklanma bigiminin hala sorunlu oldugunu dustiniyorum yani Ustlenilen misyon daha gok bir idari
yapillanma ve bu yapilanma icgerisinde Ulkemize girig, kalis ve cikis slreglerinde uygulanacak
prosedurleri ve kuralarl tanzim etmeye yonelik bir misyon Ustlenilmis gibi goziktyor. Habuki
ulkemizde gok gesitli nitelikte, mahiyette ve zamanlarda kalan, gecen ve HUk(Omet politikasi olarak
gecici ikamete tabi tutulan yabancilar s6z konusu. Butlin bu planlamayi yaparken, tekrar ederek
soyluyorum, butun bu planlamayi yaparken ihtiyag duyulan orgutlenme biciminde ve misyonunda
burada bir eksiklik ve yanliglik var duglincesindeyim.

Konusmacinin sosya bilimlerin bilgisine olan ihtiyaci bir yonetmelige atifla ¢ozmeye
caismasini da yadirgiyorum agikgasl. Turkiye Buyluk Millet Meclisinde son ¢ikan kanunlarin
bircogunda meslekler sayilmaktan vazgecilmistir yani bu tutucu ve meslek taassubu ifadesini de agir
kacacagini dusUnerek kullanmak da istemiyorum ama dort yil Plan ve Butge Komisyonu uyelidi
yaptim gectigimiz dénem ve bitin kanunlarda neredeyse bu hukuk, siyasa tanimlamaarinin
cikarilmasini tavsiye ettik ve gelen kanunlar da, tasarilar da adirlikli olarak bu sekilde gerceklesti. O
acidan, sosyal bilimlerin bilgisine olan ihtiyag burada eksiktir. Bu eksiklik ana komisyonda
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giderilmelidir. Buradaki bu tanimlamalardan vazgegilmelidir, yonetmelikte bu dizenleme ¢ok daha
detayll olarak yapilabilir ama bu bu sekilde kalirsa agirlikli olarak bu teskilat hukukgu ve siyasal
bilgiler ve igletmecilerden olusan bir teskilatlanma olur ve bu gogl yonetmekte, olayin insani
boyutunu, sosya boyutunu, sosyolojik, psikolojik boyutunu yonetmekte bu teskilat zorlanir. 2.540 kigi
icerisinde, sizin bu yapi icerisinde yerlestirebileceginiz sosya bilimci bu yaklasimla, bu misyonla en
fazla 3 kigi, 5 kisi olur, bu da bu sorunu ¢gézmez diiglincesindeyim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Cahit Hocam bazi igleri asli komisyona havale etti.

Avrupa Birligi Bakanligimizin ilave edecegi bir sey var mi acaba?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEMSILCISI EGE ERKOCAK- Deminki sorunda
bahsettigimiz gibi gendl olarak Avrupa Birligi muktesebatiyla uyumlu. Zaten hazirlik strecinde de
Icigleri Bakanligimizla gok yakin galistik, sivil toplum kuruluglariyla yapilan calistaylara da katildik.
Genel hatlariyla bu toplantida ifade edilen belki bir iki husus olabilir ama genel hatlariyla AB lye
ulkelerinin de en iyi uygulamalariyla uyumlu oldugu da degerlendirmekteyiz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Tasarinin tumua Uzerindeki gorismeler tamamlanmustir.

Tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunacagim ama gelen onergelerden anladigim
kadariyla burada 5 maddeyi gorusmemiz gerekiyor, bu maddeler 4’ Uncl madde, 9 uncu madde,
53’ Uncl madde -53’ Uncl maddede verilen bir dnerge bircok maddeyi ilgilendiriyor aslinda ama ben
onu 53 diye zikrettim- 66 ve 75’ inci madde, bu maddelerde Onergeler var.

Bu maddel er Uzerinden gorugmel erin devam etmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler...

Bu maddeleri gorusmeye bagliyoruz.

4’ incl madde Uzerinde bir Onergemiz var, okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan 1/619 esas numaral Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasarisina
asadideki maddenin "Gend ilke’ bagli§i atinda 4’ Gincli madde olarak eklenmesini, diger maddelerin
buna gore teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Ayse Eser Danisoglu Aykan Erdemir Oguz Oyan

istanbul Bursa izmir

MADDE 4- (1) Ayrimcilik Yasagdi: Bu Kanun uygulamasinda; cinsiyet, cinsel yonetim ve

cinsiyet kimligi, irk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsa ozellikler, dil, din, inang, siyasi veya
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diger duslnceler, medeni hal, servet, dogum, engellilik yas veya benzeri unsurlarla ayrimcilik
yapilamaz.

BASKAN — Konugmak mi istersiniz, gerekgeyi mi okutayim?

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gerekge. .

Gerekee:

1951 Tarihli Miiltecilerin Genel Statiisiine iligkin Sozlesmenin 3’ incli maddesinde de yer
alan "ayrimcilik yasagi" ilkesinin tasarida yer amadigi gorulmektedir. Tasarinin 2011 yilinda sivil
toplum kuruluglariyla paylagsilan taslaginda bulunan bu maddenin metinden ¢ikartilmasi geriye atiimig
bir adimdir. Tasarida yer aan haklara erisimin guvence altina ainmasi i¢in ayrimcilik yasagi ilkesinin
eklenmesi 6nem tagimaktadir.

BASKAN — Hiukdmetin bu konudaki gorusinu amak istiyoruz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMETTIN KILIC — Katilmiyoruz
Kiymetli Bagkanim.

BASKAN — Peki efendim.

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gorlsii var mi acaba HikOmetin?

BASKAN — Bu gorUglerini  Ozetlediler. Simdi  katilip  katilmadiklarini - sordum,
katiimadiklarini soylediler.

HUkOmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

9" uncu maddeyleilgili 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Goruslilmekte olan 1/619 esas numaral Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
TasarisI’nin 9. maddesine agadidaki 8 inci fikranin eklenmesi arz ve talep ederim.

Aykan Erdemir Ayse Eser Danisoglu Oguz Oyan

Bursa istanbul izmir

“Yabancilarin Ulkeye girisini yasaklayabilme, giris yasadinin slresini uzatabilme, bu yasagi
kaldirabilmek ve kabul icin 0n izin sartina baglayabilmek yetkilerinin amaci, usul ve esaslarinailigkin
hukumler yonetmelik ile belirlenir.”

BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim?

AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gerekge. ..

Gerekee:
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Yetkilerin 6 Aralik 2008 tarihli 2008/115/EC sayili Konsey Y dnergesi’ nde belirtilen ortak
standartlar ve usullere uygun ve keyfiyetten uzak bir sekilde kullanilmasini sajlamak amaglanmistir.

BASKAN — icigleri Bakanligimizin 6nerge hakkindaki goriistinii alalim.

AtillaBey, gerekirse siz de agiklayabilirsiniz, nasil arzu ederseniz.

ICISLERI BAKANLIGI ILTIiCA VE GOC BUROSU TEMSILCISI ATILLA TOROS —
Sayin Bakanim, az evvel de arz etmeye calistigim sekilde, 119’ uncu maddede diizenleme yetkisi
cercevesinde “Genel mudurlUk gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren, Onceden kanunla
dizenlenmis konularda idari duzenleme yapmaya vyetkilidir.” maddesi gercevesinde zaten
yonetmelikle bu sey duzenlenecektir.

Bu cgercevede, katilmadigimizi takdirlerinize arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

HUkOmetin katilmadigl 6nergeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Arkadaglar, 53’ Gincli maddedeki bir dnerge sadece 53’ U degil bircok maddeyi ilgilendiriyor
ama tabii ki 6nerge tek olarak geldigi icin 53’ Gincli madde igerisinde mitalaa edelim diye distindim.
Bu, bildigimiz dil konusuylailgili 6nerge, arkadaslarimizin dnergesi.

Okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Goruslilmekte olan 1/619 esas numarail Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun
Tasarisindaki 53 Unci maddenin 2 nci fikrasinag, 57 nci maddenin 5 inci fikrasina, 65 inci maddenin 4
uncl fikrasina, 68 inci maddenin 4 tncl fikrasina, 70 inci maddeye, 72 nci maddenin 3 Uncl fikrasina,
78 inci maddenin 6 nci fikrasina, 80 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine, 85 inci maddenin 5
inci fikrasina, 86 nci maddenin 2 inci fikrasina, 95 inci maddenin 2 nci fikrasina "vatandasl oldugu
ulkenin dilinde veya anladigi dilde" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Ayse Eser Danisoglu Aykan Erdemir Oguz Oyan

istanbul Bursa izmir
BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim?
AYKAN ERDEMIR (Bursa) — Gerekge...

Gerekee:
AIHS 5 inci maddesinin 2 nci fikrasi, 2003/9/AT sayili Direktifin 5 inci maddesi ve
2005/85/AT sayili Direktifin 10 uncu maddesi geregince siginmaciya anladidi bir dilde bilgi verilir.

Ancak tasarinin genelinde siginmacinin prosedur, itiraz vb. konularda bilgilendirilmesinin kiginin
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anlayacag! dilde olmasina dair herhangi bir ibare gegmemesi dikkat ¢ekicidir. Bu durum Kisilerin hak
ve yukumlulUklerini bilmemeleri nedeniyle hak kaybina neden olabilecektir. Bu nedenle ilgili ibarenin
tasarinin gerekli ilgili maddelerine eklenmesini arz ederim.

BASKAN — Ben, tekrar gerekgeye katiliyorlarsa nigin, katilmiyorlarsa nigini HukOmet
temsilcisinden bir kere daha duymak istiyoruz.

ICISLERI BAKANLIGI ILTiCA VE GOC BUROSU TEMSILCISI ATILLA TOROS —
Efendim, tebligatlarla alakal1 hususu az evvel arz etmeye ¢alistim. Maddeyle aakali tekrar arz etmeye
calisacagim.

Anlayacad dil, anladid dil, Avrupa Birligi yonergelerinde de ¢ok fazla gegen muglak olan
konular. Bir memleketten geldigi hdlde o memleketin farkli bir ilinden, farkli bir yoresinden gelip
farkl bir dille muhatap olmasi gerekebilir. Bu konu ¢ok kompleks oldugu igin her bir maddede ayri
ayri zikretmek yerine tasarinin 105 nci maddesinde, tebligat maddesinde “Bu kanuna iligkin tebligat
islemleri, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hukimlerine gore yapilir.” diye yazdik.

Bununla beraber, ikinci fikra olarak “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.” dedik.

Kisinin yabanci oldugunun farkindayiz, kendisine teblig edecedimiz konuyu iyi anlatmamiz
gerektiginin farkindayiz. Kanun tasladi sadece Avrupa insan Haklari Mahkemesinde belirtilen
hususlarin izale edilmesi igin de yazilmadi, gergekten haklarin kullandiriimasina iliskin bir perspektif
var, bu anlayacagi dil meselesini ve diger konulari daratici olmadan, sadece dile odaklanmadan, diger
konulari da igerecek sekilde yonetmelikle dizenlemenin gerekli oldugunu duglinerek uymadigimiz
takdirlerinize arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Arkadaglar, dun bu konuyu biz de komisyon uzmani arkadaglarla birlikte ¢alisirken bu bizim
de dikkatimizi gekti sahsen ve bu konuda ben agiklama da istemistim daha dnce bu arkadaslarimizdan.
Ayrica, tasarinin bir yerindeydi ama simdi tam hatirlayamiyorum “Gerekli her tarlG tercimanlik
hizmeti saglanir.” gibi bir sey vardi. Hangi maddedeydi, bilmiyorum. Bu konuda bizim de bir
hassasiyet gosterdigimizi ama su izahati aldigimizi bilmenizi istedim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Goruslilmekte olan 1/619 esas numarai Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun

Tasarisindaki 53Uncl maddeye asagidaki 4 uncu fikranin eklenmesini arz ve teklif ederim.
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Ayse Eser Danisoglu Aykan Erdemir Oguz Oyan
Istanbul Bursa izmir
"(4) Sinir digi kararina kargl yargl yoluna bagvuranlar talepleri Uzerine 19/3/1969 tarihli ve
1136 sayili Avukatlik Kanununun adli yardim hukumlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.”
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

AB miktesebatina uyum gercevesinde, 1951 Tarihli Miltecilerin Genel Statiisiine iligkin
S6zlesmenin 16 nci maddesi ve 2008/115/AT sayili Direktifinin 13/3 ve 13/4 maddeleri geregince adli
yardim atfinin maddeye eklenmesi gerekmektedir.

BASKAN — Atilla Bey, bu konuda Hukimetin goruguni ala im.

ICISLERI BAKANLIGI ILTICA VE GOC BUROSU TEMSILCIiSI ATILLA TOROS -
Efendim, az evvel de arz etmeye calistigim gibi, uluslararasi koruma yani iltica kismindaki her turlt
idari itiraz, her turlU yargiya basvuru, gerek idari yargiya basvuruyla alakali gerek idari gozetimle
dakal multeci ve siginmacilarin yani multeci ve sartli multecilerini, sulh ceza mahkemelerine
yapacagl basvurularda, eger maddi durumlari iyi degilse kendilerine Ucretsiz adli yardim verilecek.
Bununla aakali bir problem yok. Kaldi ki ilticayla alakall uluslararasi korumaya iligkin 70’inci
maddenin ikinci fikrasi efendim...

BASKAN — Biraz 6nceki hikaye, tercimanlik hizmetlerinin sadlanmasi. Y ani ben maddesini
hatirlayamadim ama ¢alisirken o gegmisti.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMETTIN KILIC - 57/7'de var
Baskanim. 57/7’ de Avukatlik Kanunu hikidmlerine gore avukatlik hizmeti sadlanacagi var efendim.

BASKAN — Bu durumda 6nergeye katilmadiginizi anliyorum. Dogru mu anliyorum?

ICISLERI BAKANLIGI ILTiCA VE GOC BUROSU TEMSILCISI ATILLA TOROS —
Madde numarasini yanlis soyledim. Uluslararasi korumayla alakali 81’inci madde efendim, avukatlik
hizmetleri ve danigmanlik. “Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma stattisu sahibi kisiler bu kisimda -
yani iltica kismiyla aakali kismin tamamindan bahsediyoruz- yazili is ve iglemlerle ilgili olarak
ucretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan temsil edilebilirler. Avukatlik Ucretlerini
karsilama imkani bulunmayan bagvuru sahibi ve uluslararasl koruma statlst sahibi kisiye bu kisim
kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargl onundeki basvurularinda 1136 sayili Kanun’un adli
yardm hikimlerine gére avukatlik hizmeti saglanir.” denmektedir. ilticayla aakai en ufek bir
problem yok. Yasadigl go¢gmenlerle ilgili olarak, dizensiz gogmenlerle ilgili olarak da idari gozetim
dtina ainan dizensiz gogmenlerin hirriyetlerinin tahdit edildigi gergedinden hareketle, bunlarin da
mali durumlari eger uygun degilse kendilerine ayni sekilde Ucretsiz adli yardim verilecek ama butce
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imkanlari ve Barolar Birliginin tutumu da dikkate alinarak, sinir disi kararlarina karsl adli yardim
hizmeti saglanamiyor ama burada yazilmamasl yarin verilemeyecegi anlamina gelmiyor.

Bu gercevede Sayin Mustesarimizin da arz ettigi sekilde katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

66’ nci madde Uzerindeki 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorugtlmekte olan 1/619 esas numaral Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisinin 66'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine "Aile ve Sosya Politikalar Bakanligi
tarafindan," ibaresinden dnce gelmek Uzere "Refakatsiz gocugun gorugtine bagvurularak" ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Tekelioglu Cahit Bagcl

izmir Corum

Gerekee:

Onerge ile Avrupa Birliginin 2004/83/AT sayili Direktifinin  30'uncu maddesinde
ongoruldugu Uzere, gocuklarin yasina ve olgunluk derecesine bagli olarak c¢ocugun gorus ve
isteklerinin de goz onunde bulundurulmasi amaglanmstir.

BASKAN — Efendim, bu 6nergeye ben imzayi attim ¢unku din galisirken boyle bir ihtiyag
hissettim. Ger¢i, kanunun bUtininde bu gbzetim var, bunu hissediyorum ama yine de bdyle bir
Onergeyi biz verdik, HUkOmetin gorustnu alaim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECMETTIN KILIC - Onergeye
katilyoruz Baskanim, Avrupa Birligi direktiflerine uygun oldugu icin.

BASKAN — Zaten onunlailiski kurduk, onunlailiski kurmadan higbir 6nerge vermiyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskanligina
Gorugtilmekte olan 1/619 esas numarail Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisindaki 66 nci maddenin birinci fikrasinin a bendinin 2 nci clmlesinin asagidaki gibi
degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Ayse Eser Danisoglu Aykan Erdemir Oguz Oyan

Istanbul Bursa izmir
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“Refakatsiz cocugun bagvurusu alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu Hukimleri uygulanir ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun

basvurusu Uzerine kendisine yasal temsilci atanir.”

Gerekee:

Uluslararasi sdzlesme ve normlar ¢ocugun iyiligi igin, onun yuksek yararini koruyacak
surekli ve tek bir sorumlunun varligini 6nemli gormektedir. Tasarida bulunan Cocuk Koruma
Kanununa atif bu anlamda yeterli degildir. Bu gergevede ve 2003/9/AT sayili Direktifin "Refakatsiz
Cocuklar" baglikli 19 uncu maddesi geregince refakatsiz gocuklara yasa temsilcinin atanmasinin
guvence altina alinmasi gerekmektedir.

BASKAN — Bu 6nerge de ¢ok agikgailgi kurmus.

GOorustniza aaim efendim.

ICISLERI BAKANLIGI ILTiCA VE GOC BUROSU TEMSILCIiSI ATILLA TOROS —
Sayin Baskanim, az evvel de arz etmeye caistigim sekliyle “Basvuru aindigi andan itibaren
haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hukidmleri uygulanir.” demekle
Cocuk Koruma Kanunu'nun tamamina aslinda atifta bulunuyoruz, tamamini uygulama
yukUmlUlaguna Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina birakmis oluyoruz. (b) bendinde de zaten Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlidi tarafindan yapilacak iglerin, konaklamayla alakali kismi da artik
cocuga sorularak yapilacagina gore daraltmak anlamina gelir. Bu ylzden katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Son 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskanligina
Goruslilmekte olan 1/619 esas numarail Yabancilar ve Uludararasi Koruma Kanun
Tasarisinin 75 inci maddesinin birinci fikrasina "mulakatin mahremiyeti" ibaresinden sonra gelmek
Uzere "vekisinin tercih ettigi dil" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Ayse Eser Danisoglu Aykan Erdemir Oguz Oyan
istanbul Bursa izmir
Gerekee:

2005/85/AT sayili Direktifin 10 uncu ve 13 Uncl maddeleri geredince ve kisinin telafisi zor

veya mumkin olmayan hak kayiplarina ugramasini énlemek adina kisinin mulakat sirasinda tercih
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ettigi dili kullanmasinin glivence atina alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle ilgili ibarenin tasariya
eklenmesini arz ederim.

BASKAN — Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI ILTiCA VE GOC BUROSU TEMSILCIiSI ATILLA TOROS —
Sayin Bagkanim, biz 6nergenin bu konuyu daraltacagini dustintyoruz ¢linkl birinci fikrada etkin ve
adil karar verebilmek amaciyla bagvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren otuz gun iginde bireysel
mulakat yapilir. Mulakatin mahremiyeti dikkate alinarak kisiye kendisini en iyi sekilde ifade etmek
imkéni saglanir. Bu dilin yaninda... Bir bayan olabilir, tek bagina bir bayan terciman vasitasiyla
konusmak istiyor da olabilir. Bunlarin tamamini en iyi sekilde kendisini ifade etmek anlaminda
yazarsak, cinsel siddet magduru olabilir, baska bir sekilde kendisini ifade etmek isteyebilir, sadece dil
konusuna getirip sikigtirirsak bence hakki daraltmis oluruz. O anlamda katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum onergeyi: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Arkadaglar, gortsecegimiz onergeler tamamlanmistir.

Maddeler Uzerindeki bu iglemler bittikten sonra Komisyon gorisimuzu esas komisyona
bildirmek Uzere gorUsilen maddelerin tUmUnu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasar1 komisyonumuzca kabul edilmistir.

Hayirli ve ugurlu olsun.

Gundemimizde gorusecek bagka bir husus bulunmadigindan bugunki toplantiyr kapatiyor,
hepinize ¢ok tesekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 12.55
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