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ICINDEKILER
Sayfa

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Bagkani Mehmet Mus 'un, Komisyonun bugiinkii giindemine
iliskin agiklamasi
IIL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI
1.- Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ve Samsun Milletvekili Ersan

Aksu ile 120 Milletvekilinin Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/1812)
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

27’nci Toplanty
28 Kasim 2023 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.04’te ag1ldi.

Komisyon Bagkant Mehmet Mus, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklama yapti.

Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 120 Milletvekilinin
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
(2/1812) tiimii lizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerine gegildi.

Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli, Komisyon giindemindeki (2/1812) esas numarali Kanun
Teklifi’nin torba kanun seklinde getirilmesine, teklifteki bazi diizenlemelere ve bazi hiikiimlerin
Anayasa’ya uygun olmadigina,

Konya Milletvekili Orhan Erdem, Malatya Milletvekili Veli Agbaba’nin (2/1812) esas numarali
Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Iliskin agiklama yapti.

Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin (2/1812) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya
aykirihg dikkate alinarak TBMM Ictiiziigii'niin 38’inci maddesine geregince gerekli islemin
yapilmasina iliskin 6nergesi, yapilan oylama sonucunda kabul edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, (2/1812) esas numarali Kanun
Teklifi’nin goériigmelerine kaldig1 yerden devam etmek icin 29 Kasim 2023 Carsamba giinii saat
11.00°de toplanmak tizere toplantiya 17.59°da son verildi.
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28 Kasim 2023 Sal

BIRINCI OTURUM

Ag¢ilma Saati: 13.04
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)

BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)
[

BASKAN MEHMET MUS — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saym Teklif Sahibi, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, Kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli

biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; sizleri saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 27°nci Birlesimini agtyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Mehmet Mug 'un, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin a¢iklamast

BASKAN MEHMET MUS — Giindemimizde, (2/1812) esas numarali Afyonkarahisar Milletvekili
Ali Ozkaya ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 120 Milletvekilinin Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Degerli milletvekilleri, teklif sahibinin sunumuna gegmeden once, salonumuzdaki kamu
kurumlarinin temsilcilerinin kendilerini Komisyonumuza tanitmalarini rica ediyorum.

Buyurun liitfen.
(Katilimeilar kendilerini tanittilar)
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 120 Milletvekilinin
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/1812) @

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, simdi de teklife iliskin konusmasini yapmak
iizere teklifin ilk imza sahibi Sayin Ali Ozkaya’ya séz veriyorum.

Sayin Ozkaya, siireniz yirmi dakikadir.

Buyurun liitfen.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cok Saygideger Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanimiz,
Komisyonumuzun ¢ok kiymetli iiyeleri, milletvekillerimiz, Degerli Bakan Yardimcilarimiz, genel
miidiirlerimiz, biirokrasimizin ¢ok kiymetli uzmanlari, yoneticileri, degerli basin mensuplari; hepinizi

saygiyla selamliyor ve teklifimizin goriismelerinin hayirlara vesile olmasini yiice Allah’tan temenni
ediyorum.

* (2/1812) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Cokuzunssiirediriizerinde ¢alistigimiz, toplumun biiyiik boliimiiniin bekledigi dnemli diizenlemeleri
iceren teklifimiz i¢in ingallah, sizlerin destegiyle Komisyon siirecini tamamlamis olacagiz.

Samsun Milletvekilimiz Sayin Ersan Aksu’yla birlikte ilk imza sahibi oldugumuz, AK PARTI mizin
120 milletvekilinin de imzast bulunan Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’mizin goriismelerine bdylelikle baglamis oluyoruz.

Muhalefet partisindeki saym milletvekillerimizin ve basin mensuplarimizin genel olarak bu tiir
¢ok fazla kanunda degisiklik yapan teklifler hakkinda “torba kanun” ifadesi kullandigin1 miisahede
etmekteyiz.

Degerli arkadaslarim, kanunlar soyut, genel ve toplumsal ihtiyaglari karsilayan diizenleyici yasama
faaliyetidir. Bazen bir hukuk alanini veya konuyu bastan sona toplu olarak diizenlemektedir ancak
bunun i¢in daha dnce o alanda higbir diizenlemenin olmamis olmas1 gerekir. Bazen de diizenlenmis
alanlarin ihtiyaca binaen yeniden diizenlenmesi veya degistirilmesi gerekli olmaktadir. Toplumsal
ihtiyaglarin hizla degistigi ve ekonominin calkantili donemlerinde diinyada ve iilkemizde olusan
ekonomik sikintilar ve yiiksek enflasyon sonrasi birgok kanundaki parasal degerlerin giiniin sartlarina
uyarlanmasinin zorunlu kilindig1 bir vakiadir. Mecelle’nin meshur hiikmiidiir “Ezmanin tagayyiirii ile
ahkdmin tagayyiirii inkar olunamaz.” genel kural1 yani zamanin ve sartlarin degismesiyle hiikiimlerin
de degisebilecegi kuralina istinaden, bu ve benzeri kanunlara “torba kanun” demek yerine “uyarlama
kanunu” demenin, Parlamento hukukumuza “uyarlama kanunlar1” olarak ge¢mesinin daha uygun
olacagini degerlendiriyor ve takdirlerinize sunuyorum.

Iste, bu kanun teklifimizde, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda, Vergi Usul Kanunu’nda,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda, Gider Vergileri Kanunu’nda,
Damga Vergisi ve Harglar Kanunlarinda, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Gelir
Idaresi Teskilat1 Kanunu olmak iizere vergi kanunlarinda toplam 10 kanun ve 41 maddede degisiklik
onerilmektedir. Bunun yaninda, Kabotaj Kanunu, Denizde Mal ve Can Koruma Hakkinda Kanun,
TUBITAK Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu, Ozellestirme Idaresi Kanunu, Kamu Ihale ve Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunlart...

(Ugultular)
BASKAN MEHMET MUS — Teklif sahibi teklifini agikliyor degerli milletvekilleri.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — ...Karayollar1 Tasima Kanunu, Petrol Piyasast Kanunu,

Bankacilik Kanunu ile 18 kanunda ve 375 ile 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde olmak
iizere 36 maddede degisiklik Onerisi yapilmakta olup boylece toplam 28 kanun ile 2 kanun hiitkmiinde
kararnamede degisiklik yapan ve 79 maddeyi degistiren 80 maddelik bir kanun teklifi.

Diinyay1 son yillarda etkisi altina alan pandemiyle baslayan ekonomik daralmalar, krizler,
Ukrayna-Rusya savasiyla, tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de enflasyon artig gostermistir. Son
olarak iilkemizde 6 Subatta meydana gelen tarihin en biiyiik felaketlerinden biri olan Kahramanmaras
depreminde 13,5 milyondan fazla vatandasimiz ve 11 ilimiz dogrudan, 85 milyon insanimiz da hem
dogrudan hem de dolayli olarak etkilenmis ve bu olaylar neticesinde ne yazik ki ¢ok ciddi ekonomik bir
taleple, sikintiyla karsi karstya kalmis bulunuyoruz. 110 milyar dolar civarinda bir zararm oldugu tespit
ve ifade edilmektedir. Buradan hareketle, bu kanun teklifimiz, tilkemizi de etkileyen bu ekonomik
stirecin hasarlarinin en aza indirilmesiyle ilgili bir katki hedefi olarak da sunulmaktadir.

Tiim bu olaylara ragmen iilkemiz, meydana gelen ekonomik sikintilar karsisinda biiyiik bir
kararlilikla direng gostererek, etkin ve kararli ¢oztimler 1s181inda ekonomik sikintilara karst miicadeleye,
Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan’in liderliginde devam etmektedir.
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Ulkemizin uluslararas rekabet kabiliyetinin artirilmas1 basta olmak iizere birgok kamu kurum
ve kurulusunu yakindan ilgilendiren bu diizenlemeyle, Hiikkiimetimiz tarafindan belirlenen ekonomik
hedeflerimizin gergeklestirilmesine 6nemli bir katki saglanacaktir. Bu kapsamda, teklifimizde baslica
su konularda degisiklikler ve diizenlemeler getirilmektedir:

Ulkemize déviz girdisini tesvik etmek adima, yurt disindan elde edilen kar paylarinm tamaminin
tilkemize getirilmesi sartiyla kazanglarinin yarisindan gelir ve kurumlar vergisi istisnasi getirilmesi.
Yurt disinda verilen mimarlik, miithendislik, tasarim, yazilim, egitim ve saglik alanlarinda ve benzer
hizmetlere uygulanan yilizde 50 kazang indiriminin, tim alanlardaki kazancin tamaminin Tiirkiye’ye
getirilmesi sartiyla yiizde 80’e ¢ikarilmasi.

Ihracatin desteklenmesi gayesiyle, aracili ihracat sozlesmesine dayanarak imalatci ve tedarikci
kurum ve kuruluglarin, dis ticaret sermaye sirketleri veya sektorel dis ticaret sirketleri {izerinden
gerceklestirecekleri ihracat faaliyetlerine iliskin kazanglarinda 5 puanlik kurumlar vergisi indirimi

uygulanmasi.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi igin, gergek kisilere sosyal ag saglayicilari iizerinden elde
ettikleri kazanclar i¢in saglanan vergilendirme kolayliginimn internet ve benzeri ortamlarda elde edilen
gelirlere de uygulanmasi saglanarak istisna kapsaminin genisletilmesi ve bilhassa genclerimizin,
internet ve sosyal medya {izerinden, elektronik ortamlarda ders verenlerin, ¢alisma yapanlarin daha
genis bir sekilde bu kapsama alinarak yiizde 15 vergiyle alanin ¢ok daha genisletilmesi.

Niifus idarelerinde yapilan yanlisliklarin resen diizeltilmesi sonucu hem ticaret sicillerinde hem de
tapudaki diizeltmelerde har¢ alinmasinin kaldirilarak énemli bir diizenleme ve istisnanin getirilmesi,

vatandagimizin bu sikintisindan kurtulmasi.

Vergi glivenligini saglamak i¢in, motorlu arag ticareti yapanlar arasinda yapilan sdzlesmelerin noter
huzurunda yapilmast yani ilk ithalatci, iretici ile bayileri arasindaki; ana bayi, alt bayi arasindakilerin

noter kapsamina alinmast.

Yurt iginden serbest bolgelere yapilacak teslimlerde 6zel tiiketim vergisinin ihracat istisnast
kapsaminda olmadigmnin agikliga kavusturulmasi, bu konuda mahkemelerde olusan tereddiitlerin net
bir sekilde giderilmesi ve vergi kaybinin dnlenmesi.

Indirimlerin azaltilmas1 kapsaminda, ihracat, yurt dis1 insaat, onarim, montaj ve tasimacilik
islerinde yurt disindan elde edilen kazanglara yonelik belgeye dayanmaksizin uygulanan binde 5 gotiirii

gider indiriminin kaldirilmasi ve tilkemize bu konuda yoneltilen elestirilerin ortadan kaldirilmas.

KDV iade hakkinin kismen veya tamamen kaldirilmasi veya yeniden konulmasi hususunda

Cumbhurbaskanina yetki verilmesi.

Konut kredilerine yonelik banka sigorta muamele vergisi istisnasinin 1 konutla sinirlandirilmasi,
dolayisiyla konut edinmek bir anayasal hak, miilkiyet hakki 6nemli bir hak ama bunun ticaretini
yapmak, birden ¢ok konut almak isteyenlerde bu konudaki istisnanin kaldirtlmasi.

Ihracatgilar lehine miinhasiran ihracat kredileri igin kefalet verme gayesiyle kurulan Katilim Finans
Kefalet Anonim Sirketine bankalar ve diger benzer kuruluslar icinde mevcut kanunlarda diizenlenen
muafiyetin bu sirkete de taninmast.

Banka ve finans kurumlarinca 2024 ve 2025 yillarinda yapilacak enflasyon diizeltmesinin vergi
matrahim etkilememesi ve dolayisiyla bu konudan hazinemize ciddi bir gelir saglanmasi.
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il ve ilge secim kurullarinin yenilenmesinin se¢im takvimine denk gelmesi halinde mevcut kurul
tiyelerinin gérevine bir y1l daha devam etmesi, dolayisiyla se¢imde bir aksakligin olmamasi. Malum,
biliyorsunuz, il ve ilge se¢im kurullari iki yilda bir ocak ayinda belirleniyor, bu yil ocak ay1 se¢imin
baslangi¢ donemi; dolayisiyla bir tartigmaya, bir soruna mahal vermeksizin bu kisilerin bir y1l daha
devam etmesi.

Anayasa Mahkemesi kararlari kapsaminda Kamu Thale Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin
yapilmast. Menkul mallarin fiili haczinde kullanilan haciz tutanaklarmm elektronik ortamda da
diizenlenmesi ve menkul mallardaki ihtilaflarin en aza indirilmesi. 31 Aralik 2023 tarihinde sona erecek
bazi kanunlarin siirelerinin uzatilmasi.

Titiin ve alkollii icecekler ile akaryakit kagakeiligiyla miicadele kapsaminda sorusturma ve
kovusturmaya kadar lisanslar1 askiya almanlarin Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda
orantililik ilkesi geregince siirekli olarak davanin sonuna kadar kapali kalmasi yerine mahkemelerden
almacak bilgiler ¢er¢evesinde alti ayda bir kapaliligmin devami veya kaldirilmast konusunda
degerlendirme yapilmasi yetkisinin verilmesi. Tiitlin ve alkollii igkileri tireten ve satiginda kagakeilik
fiillerinin sorusturmasi veya kovusturmasi baslatilmast durumunda faaliyetlere iligkin verilen belgelerin
askiya alinmasi. Akaryakit kagakciligi kapsaminda sahte veyahut muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme ve belgeleri kullanma suglari ile 6deme kaydedici cihazlara yonelik gergeklestirilen fiillerle
ilgili sorusturma veya kovusturma bulunmasi durumunda gegici olarak faaliyetlerin durdurulmasi
hakkinda bu suglardan kesinlesmis mahkimiyeti olanlara lisans verilmemesi. Burada yalnizca sahte
fatura igerigi itibariyla veya bizzat kendisi itibariyla bu fiilden, akaryakit kagakeiligindan olmasi
gerekir, digerleri bu kapsamda degil.

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin ihalelerin elektronik
ortamda yapilmasina olanak verilmesi ve ¢ok daha genis katilimc1 saglayarak kamunun &zellestirme
kapsamindaki mallarinin daha yiiksek bir fiyat ve rekabetle satilmasimin temin edilmesi.

Yapim islerinde ek fiyat farki ve siire uzatimi verilmesi.

Bankacilik Kanunu’nda yer alan ve isletmelerin borglarinin yeniden yapilandirabilmesine imkan
saglayan diizenlemenin iki yil siireyle daha uzatilmas.

Tiim sans oyunlar1 i¢in ikramiye dagitimi oraninin {ist siirinin yasa disi bahisleri 6nlemek ve
daha etkin miicadele etmek i¢in yiizde 83’ten 93’e yiikseltilmesi. 6 Subat depreminin genel hayata
etkili olmasi nedeniyle ilan edilen bolgelerde 31 Aralik 2025 tarihine kadar yapi malzemeleri ve yapim
isleriyle sinirli olmak iizere fahis fiyat uygulamasina katli olarak idari para cezasi getirilmesi.

Yazili keside tarihinden 6nce ¢eklerin 6demesine muhatap bankaya ibrazi halindeki gegersizlik
stiresinin iki y1l daha uzatilmasi.

Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenen kamu ¢alisanlarinin mali
haklariyla ilgili iptallerine iliskin uygulamanin teminen diizenleme yapilmasi. Yeni Cumhurbaskanligi
hiikimet sisteminde malum, Cumhurbaskanliginin kamu kuruluslari, bakanliklar1 kurma yetkisi var,
kadrolar1 ihdas etme yetkisi var ancak mali haklarla ilgili Anayasa Mahkemesi iptal kararlar verdigi
icin mali haklar kisimlar1 kanunlarina taginmaktadir.

Mahalli idarelerin kira sertifikasi ihraglarinin Hazine ve Maliye Bakanliginin iznine tabi olmasi.

RTUK tarafindan kosullu erisim ydntemiyle yaym hizmeti sunan kuruluslardan higbir iicret
alinmamis olmast nedeniyle benzer durumdaki yayinci kuruluglara esitlik ve adaleti saglamak icin
yillik net satiglar {izerinden ayiracaklari yiizde 1,5 oraninda payin Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
O0demesi sartinin getirilmesi; donemsel olarak yogun hava araci ihtiyaci nedeniyle yasanan sikintilart
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gidermek, iilkemizin her yerine hava ulasimini saglamak icin Tiirk tasiyicilar tarafindan usuliine uygun
olarak yapilmis kiralama sozlesmeleriyle kiralanan yabanci tescilli araglarin da Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde iilke iginde, iki nokta arasinda hava yoluyla ticari
amagla yolcu, posta ve yiik tasimast i¢in imkén saglanmasi... Insallah, bu madde gectiginde iilkemizin
her yerine daha fazla hava araciyla ulasim i¢in yurt disindan da donemsel olarak hava araglari kiralama
imkanini getirecegiz ancak bunu yurt icindeki kurulu sirketler yapabilecek.

Bu amaglarin hayata ge¢cmesi i¢in ihtiyag¢ duyulan bu kapsamli teklif yogun, mesakkatli ve detayli
bir ¢alisma neticesinde son halini alarak Sayin Bagkanliginiza sunulmustur. Bu izahattan da anlagilacagi
iizere bu teklif, toplumumuzun her kesimini yani 85 milyon vatandagimizi dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren, ekonomik anlamda bir¢ok kolayligi, vergisel muafiyeti, indirimi ve indirim iptallerini de
beraberinde getiren, bircok alanda ise ekonomik anlamda bir disiplini ve kayit disilikla miicadeleyi
esas almay1 ve hayata gegirmeyi ilke edinmistir. 80 maddelik bu teklifimizin hayata gegmesinden sonra
yapilacak uygulamalarla devletimizin hazinesine ciddi manada ilave kaynak temin edilecektir. Bu
yonde de deprem basta olmak {izere diinyada etkisini hissettiren siyasal ve sosyal olaylar neticesinde
ortaya ¢ikan ekonomik daralmanin etkisinin azaltilmas1 hedeflenmistir. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisinde bulundugu durumda kararli tutumuna ve ekonomik miicadelesine devam edecek, bu
alandaki sorunlar1 bertaraf etme kabiliyetimiz artacaktir. Kanun maddelerinin goriisiilmesi sirasinda da
maddelerle ilgili gerekce ve diisiincelerimizi belirtmeye ve Saygideger Komisyon iiyelerimizin ve diger
milletvekillerimizin sorularina da bilgimiz dahilinde cevaplar vermeye devam edecegiz.

Sayin Baskanim, benim sunacaklarim bunlar, saygideger milletvekillerimizin de ilave edecegi
hususlar varsa... Sayin Bagkanim, benim sunumum bundan ibaret. Maddelere gecildiginde maddelerle
ilgili de s6z verdiginizde tekrar ederiz.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi de miizakereler kismina gegiyoruz. Teklifin geneli iizerine
miizakerelere baslayacagiz.

ilk olarak -su an ekran yemyesil- Saym Tiireli. ..
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gegmeden 6nce usul iizerine bir seyler sdylemek istiyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

IV. ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli 'nin, Komisyon giindemindeki (2/1812) esas numarali
Kanun Teklifi'nin torba kanun seklinde getirilmesine, teklifteki bazi diizenlemelere ve bazi hiikiimlerin
Anayasa’ya uygun olmadigina iliskin agiklamasi

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, simdi, tabii, dniimiizde gene bir torba kanun var. Bu 3’{incii torba kanun
yani yazin o tatili de saymazsak ii¢ ayda 3’{incii torba kanun geliyor. Arada On Ikinci Kalkinma
Plani’n1 goriistiik. Arada otuz alt1 giin siiren biitce goriismeleri yaptik. Bir de ek biitce yani son derece
agir bir ¢caligma temposu var. Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; tabii ki burada Plan ve Biitge
Komisyonu olarak c¢alisacagiz ama “Torba kanun formatinda bundan sonra bunlar1 goriismeyelim.”
diye konusmustuk. Yani bu verimli bir goriisme sistematigi degil. Birbiriyle ilgisi olmayan birtakim
kurumlarin illa i¢lerinde mali hiikiimler igeriyor diye Plan ve Biitce Komisyonuna gelmesinin bir
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anlami yok. Burada denizcilik var, Se¢im Kanunu, il se¢im, ilge se¢im kurullar1 var; onun disinda
bircok madde burada alinmis, toplanilmis. Yani boyle bir gériisme verimli bir goriisme degil, 6nce bunu
sOylemek isterim.

Ikinci husus su: Burada baktigimiz zaman cok ilging bir husus var, Cumhurbaskania verilen
yetkiler artiriliyor. Sonugta, Cumhurbaskaninin elbette yetkileri var. Anayasa madde 73 sdyle diyor:
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.”” Cumhurbagkaninin yetkisi, bu smirlar; muaflik, istisna ve indirimlerle
ilgili hiikiimleri yukar1 ve asagiya dogru o sinirlar i¢inde hareket ettirmek yani bir anlamda oranlari
belirlemek, oranlari arttirmak veya azaltmak. Oysa burada dyle bir sey yok, burada kapsam genisletiliyor,
farkl farkli alanlarda bu yetki... Sadece oranin disinda nereler, hangi hiikiimlere uygulanacak gibi bir
kisim diizenlemeler var.

Gene, ayni sekilde, kanunla geliyor, 2023 sonunda bitecek olan diizenlemeler 2028’¢ uzatilmig
ve arkasina bir climle eklenmis, diyor ki: “Siire bittikten sonra Cumhurbagkani bu siireyi bes yil
daha artirabilir.” Ya, boyle bir sey olabilir mi arkadaglar? Bes yil arttirmigsiniz, bes yil sonrasi i¢in
Cumhurbaskani yeniden yetki arttirtyor; bdyle bir yetkisi yok Cumhurbagkaninin Anayasa’ya gore.
Burada yeniden bittigi zaman dort yil sonra, dort buguk yil, bes yil sonra yine bir kanun gelir, o
kanunla bunu yapariz. Yani Parlamentonun var olan yetkileri Cumhurbagkanina devrediliyor. Bu torba
kanunun adini isterseniz sdyle koyalim, arkadaslarimizdan birisi s6yledi; Cumhurbaskanina verilen
yetkilerin arttirilmasi hakkinda ve diger kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun diyelim. Bu,
Anayasa’ya aykir; Anayasa’ya aykirt oldugu igin bir dnergeyi de verecegiz. Aykirilig1 soylilyoruz,
bunun diizeltilmesini talep ediyoruz. Burada, Plan ve Biitce Komisyonunda gériisiiyoruz yani Meclisin
var olan yetkilerini Meclis kullansin. Bu yetkiler Cumhurbaskanina verilemez ¢iinkii Anayasa’da
karsilig1 yok bunun. Bakin, Anayasa’nin hangi maddesinde varsa sdyleyin, konusalim bunu.

Ayn1 zamanda Komisyona da Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmasi igin gerekli dnergemizi
verecegiz; bunu diizeltelim Sayin Baskan, bu 6nemli. Yani buradaki yetkiler yarin tartismali olur, bunlar
Anayasa Mahkemesine gider ve Anayasa Mahkemesinden doner. Bakin, daha dnceki torba kanunlarda
da hep sunu yaptik: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen hususlari Anayasa Mahkemesi iptal
etti, ondan sonra hepsini kanunla diizenlemeye tasidik. Bunlari da aymi sekilde iptal edecek, boyle
verimsiz bir ¢alisma sistematigi olmaz.

Biz burada Parlamento {iiyeleri olarak Parlamentonun, yasamanin yetkilerini kullanalim.
Cumhurbagkaninin, elbette, Anayasa 73’te kendisine taninan yetkileri var; oradaki miktarlari, oranlart
artirp azaltabilir, Anayasa’ya uygundur ama onun disindaki hiikiimler hi¢bir sekilde Anayasa’ya uygun
degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, tesekkiir ediyorum.

III.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 120 Milletvekilinin
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi
(2/1812) (Devam)

BASKAN MEHMET MUS — Saym Ozlale, buyurun.
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Siireniz on dakikadir ama uzatirim yani sorun yok; sozciilere béyle bir seyimiz var, uzatiyoruz
istedikleri kadar.

UMIT OZLALE (izmir) — Acilist ben yapayim o zaman.
Sayim Bagskan, Degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

ilk &nce, Sayin Tiireli’nin itirazlarina ben de katiliyorum. Ug ayda 3 torba yasa ve ¢ok farkl
konular; aslinda bu Komisyon liyeleri, burada, ¢ok fazla tecriibe sahibi olmadig1 konularda; turizmden
ulastirmaya, Hazine ve Maliye Bakanligindan Se¢im Kuruluna kadar bir¢ok alanda goriislerini bildiriyor.
O bakimdan, mutlaka diger komisyonlarin da daha etkili ¢alistirilmas1 gerektigini diigiiniiyorum.

Ikinci, torba yasayla ilgili elestirim; tabii ki bizim de mesafeli oldugumuz bu hiikiimet sisteminde
Cumhurbaskanina verilen yetkilerin daha da fazla artirilmasi. Oyle ki 80 maddenin neredeyse yarisinda
“Cumhurbagkanmin yetkisine devredilecek” ya da “Cumhurbagkaninin yetkisine verilecek” diye
ibareler var. Biz bunu olumsuz buluyoruz ama onun disinda benim torba yasayla ilgili genel goriigiim
olumlu, bunlardan biraz bahsetmek istiyorum.

ilk 6nce, bizim ¢ok karisik bir vergi mevzuatimiz var. Bu vergi mevzuatimizda da istisna ve
muafiyetler ok fazla. Bu agidan bizim ilk basta bu vergi mevzuatini basitlestirmemiz, vergi harcamalari
dedigimiz bu istisna ve muafiyetlerin biitgenin neredeyse yiizde 20’sini olusturdugu bir yerde bu istisna
ve muafiyetleri azaltmamiz gerekiyor. Ha, nasil azaltacagiz? Cok detayli, etkili bir etki analizi yapmamiz
lazim. Bu istisna ve muafiyetlerin etkisini 6lgersiniz; hangilerinin faydasi oldugunu, hangilerinin ¢ok
fazla bir fayda getirmedigini 6lgersiniz, ondan sonrasinda da istisna ve muafiyetleri zaman igerisinde
azaltirsiniz. Ben, bu ¢ercevede; onlimiizdeki donem, dzellikle bakanliklarm etki analizi kapasitesinin
gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorum ve bu muafiyet ve istisnalarin daha da azaltilmas: gerektigini
diistiniiyorum.

Simdi, onlimiizdeki torba yasada onemli olan seylerden bir tanesi bu KDV iadelerinde iade
hakkinin kismen veya tamamen kaldirilmas: veya yeniden koyulmasi konusunda Cumhurbaskanina
yetki verilmesi. Son tarafi bir tarafa koyacak olursak ben vergi istisna ve muafiyetlerinin bu
acidan kisilmasinin 6nemli oldugunu diisiiniyorum fakat bunun ihracati kapsamamasi gerektigini
diistiniiyorum. Ciinkii bizim oniimiizdeki donemde sifir cari agik gibi ¢ok iddial1 bir hedefimiz var, o
ylizden bu KDV iadelerinin iade hakkinin kismen veya tamamen kaldirilmasinda ihracatgimiz bundan
mutlaka istisna tutulmali. Onun disinda, ben muafiyet ve istisnalarin azaltilmasini olumlu buluyorum.

Konut kredilerinden 1’inci konut disinda BSMV alinmasini da olumlu buluyorum. Tiirkiye nin ¢ok
ciddi bir barinma krizi var ve burada, finansal istikrar da ¢ok iyi bir sekilde saglanmadigi i¢in insanlar
eskilerden beri yatirim olarak 2°nci, 3’ilincli konutu alabiliyorlar. Bu konutu almalari i¢in ve insaat
sektoriiniin desteklenmesi i¢in de bu tegvik ediliyordu ama ortaya ¢ikan sey su: Biz konut alimini tegvik
ettigimiz zaman konut sahipligi oranimiz artmiyor. Hangi TUIK verisine bakarsamz bakin, Tiirkiye’de
konut sahipligi oran1 artmiyor, azaliyor. Sebebi de su: 1’inci konut sahibi olanlar 2’nci, 3’{incii, 4’iincii
konutu da alabiliyorlar ama hi¢ konut sahibi olamayanlar... Bu da gelir esitsizliginde ciddi bir kotiiye
gidisatin gostergesi, onlar konut alamiyorlar. Dolayisiyla dniimiizdeki dénemlerde yapilacak olan
diizenlemelerde bizim bu barmma krizini mutlaka ¢6zmemiz gerekiyor. Mesela, yurt disinda bos ev
vergisi var. Bu bos ev vergisini en azindan pilot bolgeler i¢in deneyebiliriz. Denendigi yerlerde mesela
Ispanya’da, Vancouver’da bu etkili olmus. Ya da yerel ydnetimlere hi¢ konut sahibi olamayanlar i¢in
¢ok diisiik kirada sosyal konutlar inga edebilmeleri i¢in belli kaynaklar saglanmasi lazim. Dolayistyla
gelirleri arttirict yonde bu 2’nci konuttan, 3’iincii konuttan BSMV alinmasini ben olumlu buluyorum.
Bu gelirleri arttirir ama bizim mutlaka ¢dzmemiz gereken bir barinma krizi var. Bence mutlaka
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oniimiizdeki donemde buna duyarsiz kalmamamiz gerekiyor. Dedigim gibi, bos ev vergisinden tutun
yerel yonetimlere diisiik kirali sosyal konut insaatina imkan verecek kaynak saglanmasina kadar bir¢cok
alani, birgok politikay1 gézden gegirebiliriz.

Simdi, enflasyonla enflasyon muhasebesiyle ilgili bir sey var. Ben bunu da ¢ok olumlu buluyorum.
Bankalarin bilango kalemleri enflasyondan arindirildiginda karlart azaliyordu. Dolayistyla bankacilik
yani finans kurumlarindan alman vergilerin dortte 1’e kadar diisebilme ihtimali vardi. Bizler, IYI
Parti olarak ozellikle finans sermayesinin vergilendirilmesi gerektigini diisiinenlerdeniz, daha fazla
vergilendirilmesi gerektigini diisiinenlerdeniz. Vergi yiikiiniin bu iilkede esit dagildigini sdylemek giig.
Bu acidan bence enflasyon muhasebesinin dikkate alinmamast... Yani bu kurumlarda enflasyon vergisi
yapilmasini siz sart kosuyorsunuz fakat 2024 ve sonrasi i¢in alinacak olan vergilerde bu muhasebeyi
dikkate alinmamasini ben 6nemli buluyorum.

Yalniz bir sey daha var burada: Borglanarak sabit kiymet yatirimi yapan reel sektorde enflasyon
diizeltmesi sonrasi karlar1 artacak ve karlar1 artacagi i¢in de bu reel sektorden alinan verginin 2 katina
¢ikma olasilig1 var. O konu biraz bos birakilmis. Reel sektdrde eger gelirleri artirict etkiler, gelirleri
artirict politikalar sonug verirse en azindan reel sektdrde biz, bu enflasyon muhasebesinden dolay1
dogabilecek olan daha fazla vergi verilmesinin 6niine gegebilmeliyiz. Bence bizim burada reel sektorii
ve Uretimi daha fazla desteklememiz gerekiyor.

Tiitlin ve alkollii igkilerde kagakciligin dnlenmesi 6nemli ama burada bence yapilmasi gereken
sey basit. Bu insanlar neden kagakeiliga yoneliyorlar? Cok basit; vergiler cok yiiksek, vergiler ¢ok
yiiksek oldugu i¢in. Vergileri diistirlirsiinliz, inanin, aldiginiz vergi gelirleri de buradan saglayacaginiz
vergi gelirleri de artacaktir. Dolayisiyla bence orada esas, kagakg¢iligi 6nlemenin disinda, oradaki vergi
oranlarinin da tekrardan gézden gegirilmesi gerekiyor.

Kur korumali mevduat hesaplarindan elde edilen gelirlere saglanan kurumlar vergisi istisnasi 30
Haziran 2024’e kadar uzatilacak. Ben buna karstyyim. Kur korumali mevduat sisteminin ben -sizler,
AK PARTI’li arkadaslar kars1 ¢ikacaksmiz belki ama- bir servet transferi oldugunu diisiiniiyorum.
Dolayistyla burada bir kurumlar vergisi istisnasimin &zellikle sermayeyi vergilendirdigimiz bu
donemde, 30 Haziran 2024’e kadar uzatilmamasi gerektigini diistiniiyordum; en azindan 2024’e kadar
uzatildiktan sonra, ondan sonra uzatilmayabilir.

Simdi, bunun disinda énemli olan bir sey var: Benim torba yasada gordiigiim, hizmet ihracati.
Bizim hizmet ihracatin1 desteklememiz lazim, diinya bu yoénde gidiyor. ihracatimizi artirict bir kalem
oldugu icin de 6nemli buluyorum. Simdi, burada yurt disina verilen mimarlik, miihendislik, yazilim
gibi hizmetlerden elde edilen gelirlere saglanan bir yiizde 50 kazang istisnasi vardi. Bu kazang oradan
Tirkiye’ye getirildigi zaman bunu yiizde 80’e kadar artirtyorsunuz. Simdi, bu bence 6nemli. Buradaki
tek problem su: Bu sirketin disariya ihrag ettigi yani kars: tarafta o hizmetin ithalatin1 yapan sirketin
ortaklik yapist bence ¢ok 6nemli. Yani burada gergekten Tiirk sirketi disarida bagka bir sirket kurup
ondan sonra ona hizmet ihracati yapmis gibi gosterdikten sonra kazancini buraya getirip yiizde 80
istisna sagliyor mu? Mesela, burada biraz seytanin avukatligini yapmak lazim. Sermaye Piyasasi
Kurulunu, burada biz Hazine ve Maliye Bakanligini goriisiirken onu da sdylemistim; mesela, halka
arzda yabanci fonlara bir dncelik tanintyordu ama biliyoruz ki bu yabanci fonlar yani o halka arzda
oncelik taninan yabanci fonlar ¢ok da yabanci degil. Onlar, Tiirk sermaye sirketlerinin disarida kurdugu
yabanct sirketlerdi ve bunlarin ¢ogu aslinda bizim vergi cennetlerinde gérdiigiimiiz sirketlerdi. Yine
ayni seyin olmamasi gerekiyor yani bu hizmet ihracatinda sizin ihrag ettiginiz yerde bu ithalati yapan
kurumun ortaklik yapist bence burada olduk¢a 6nemli. Dolayisiyla orada ¢iiriikk elmalar1 da ayirmak
lazim.
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Burada “YouTuber” dedigimiz, iste, bu kazanglarin vergilendirmesinde bunlar tamamen kayit
disiyds, simdi yiizde 15°1ik sabit bir vergi getiriliyor; ben bunun artirilmasi gerektigini diisiinenlerdenim
yani bunun en az kurumlar vergisi kadar artirilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bakin, sdyle bir sey var;
son {i¢ dort ay icerisinde hepimizi yani hani siyasi partilerden bagimsiz olarak hepimizi rahatsiz eden
bu sosyal medya kullanicilarinin kayit digt yollardan gok fazla para kazanmast. Iste, soylemeye de fazla
gerek yok, biraz haber programi seyrederseniz goriirsiiniiz. Bunun, bu sistemin mutlaka diizenlenmesi
gerekiyor yani yurt disinda bunun iyi drnekleri var. Ben bu atilan adimin ilk bagta olumlu bir adim
oldugunu distinliyorum ama &zellikle son donemde hepimizin maalesef tanik oldugu bu rezaletler
ortaya ciktiktan sonra bizim bu konuda 6niimiizdeki donemlerde ¢ok daha anlasilir, ok daha net, ¢ok
daha siki bir vergi mevzuatina ve denetimine ihtiyacimiz var. Oniimiizdeki donem, hizmet sektdriiniin
toplam iiretimdeki payinin artacagi bir donem.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
UMIT OZLALE (izmir) — Biraz daha var Saymn Bagkan ama...
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

UMIT OZLALE (Izmir) — Dolayistyla bizim burada ¢ok etkili, hizmet ihracatin1 zendiren, hizmet
sektoriinde 6zellikle bu sosyal medya kullanicilarinin sosyal medya {izerinden yaptiklar: {iriin satiglar
ya da hizmet saglayicilart; bunlar i¢in ¢ok daha net, cok daha basit, denetimi daha ytiksek bir vergi
olusturmamiz gerekiyor.

Simdi, bunun disinda benim kafami karigtiran bir sey var, o da su: Torba kanunun 12°nci maddesine
gore, yabanci para cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerden saglanan gelirler ve ddviz cinsinden
acilmis hesaplardan elde edilen faiz gelirleri ile kar paylari izerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici
67°nci maddesi kapsaminda yapilacak vergi tevkifatina iligkin orani ayr1 ayri ve birlikte ylizde 40°a
kadar artirma konusunda biz Cumhurbaskanimiza yetki veriyoruz. Simdi, eskiden Cumhurbaskaninin 1
kata kadar artirma yetkisi vardi, 1 kata kadar degil miydi? Mesela, finansal islemlerde yiizde 10 stopaj
almiyorsa Saym Cumhurbagkani bunu yiizde 20’ye kadar cikarabiliyordu, simdi yiizde 14’e kadar
¢ikarabilecek yani benim ilk anladigim bu. Ama dedigim gibi, bu maddeyi okudugum zaman bu bana
¢ok fazla net gelmedi. Bizler sermayenin daha fazla vergilendirilmesi gerektigini diigiinenlerdeniz,
ozellikle finansal sermayenin. Bu konu c¢ok netlige kavugsmadi, bunu agiklayabilirsiniz, belki Sayin
Baskan ekstra bir siire verebilir.

Bir de yine Cumhurbaskanimizin “...gegici 67°nci maddede yer alan oranlar1 her bir sermaye
piyasasi aract... ... kazang ve irat tiirii ile bunlarmn vadesi, elde tutulma siiresi ve bunlar1 elde edenler
itibartyla...” Gegiyorum... ““...ayr1 ayr1 0’a kadar indirmeye ve %15’e kadar artirmaya...” seklindeki
yetkisi “...%40’a kadar artirma...” seklinde degistiriliyor. Benim anladigim kadariyla su: Biitiin bu
finansal araglarin getirisini Cumhurbaskanimiza yiizde 40’a kadar artirma yetkisi veriyoruz ama
bazilarinda zaten 1 kat artirma yetkisi vardi, onu da yiizde 40’a indiriyoruz. Yanlis nu?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 15-25lik oran...
UMIT OZLALE (izmir) — Tamam. O &yleyse olumlu, tamam. Yani o sadece benim bir kafamu. ..
ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — TL 15, doviz 25...

UMIT OZLALE (izmir) — Tamam, anlastik. Simdi, o bende net degildi. Dolayisiyla bu acidan
bence olumlu.

Bu sporcu iicretlerinden alinan yiizde 20 sabit stopaj siiresi... Bizim sporcularimizin, 6zellikle
profesyonel futbolcularimizin son dénemlerde giristikleri olaylar1t maalesef hepimiz kanallardan
goriiyoruz. Ben profesyonel futbolcularin mutlaka ¢ok daha fazla vergilendirilmesi gerektigini
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diisinenlerdenim. Bu konuda belki de profesyonel, iyi bir futbol izleyicisiyim. Allah baska dert
vermesin, Fenerbahgeliyim ama sunu sdylemem gerekiyor: Profesyonel spor kuliipleri ve profesyonel
sporcularin daha fazla vergi vermesi gerektigini diisiiniiyorum. Bakin, 6niimiizde belli ki hepimizin
icini yakan depremin yaralarini sarmak i¢in herkesten bir fedakarlik bekleniyor. Bu torba yasanin
oziinde vergi istisna ve muafiyetleri azaltilarak daha fazla vergi geliri elde edilmesi amaglaniyor,
sermaye daha fazla vergilendiriliyor. Bunlar olumlu ama 6zellikle eglence sektoriine baktiginiz zaman
ve Ozellikle profesyonel futbol kuliiplerine ve profesyonel sporculara baktiginiz zaman belki de bu
kitanin en rahat davranan kurumlarini ve sporcularini goriiyorsunuz. O konuya da mutlaka bir denetim
getirilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Temurci. ..

Buyurun liitfen.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Evet, Sayin Baskan, tabii, Umit Bey bircogunu ifade etti. Ben
oncelikle bu kanun teklifiyle ilgili olarak... Tabii, cok olumlu seyler var yani akaryakit kagak¢iligindan
tutun Cek Yasasi’na varincaya kadar ¢ok olumlu seyler var. Ben olumlulari da en azindan sorularimizi
da agiklamalarim igerisinde ifade etmeye calisayim.

Simdi, tabii, bu BSMV muafiyetinin bir konutla smirli tutulmasi: ¢ok kiymetli yani Tiirkiye’nin
su anda en 6nemli meselelerinden biri gidaysa digeri barinmadir; bu ¢ok krymetli fakat yurt disindan
konut alanlarla ilgili su anki en son uygulama nedir, burada nasil bir sey yapiliyor; bu konuyla ilgili bir
acikliga ihtiyag oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii su anda sahanin en fazla tartistig1 alanlardan bir tanesi
bu.

Simdi, tabii, yasama yiiriitme ve yargi; bunlar kontrol denetim mekanizmalar olan yapilar olmak
zorunda ¢linkii eger denge, denetim ve kontrol olmazsa demokrasiden de bahsetmemiz miimkiin degil.
Bunu sadece mevcut Cumhurbagkanimiz i¢in degil, yani bu iilkenin yarmlarinda aldigimiz her kararin
bu iilkeyi yonetenlere nasil bir gii¢ verecegini diislinerek hareket etmemiz gerektigi kanaatindeyim.

Simdi, “KDV iadelerinde iade hakkinin kismen veya tamamen kaldirilmasi.” diye bir madde var
ve bunun yeniden koyulmas: konusunda da Cumhurbaskanimiz yetkilendiriliyor. Yani bu vergilerle
ilgili olarak mevcut Anayasa’nin 6tesine gegerek Cumhurbaskanimiza arttirma veya azaltma ya da
sifirlama yetkisi vermenin... Aslinda, bu kanunun igerisinde bir¢ok maddede biz sunu gordiik: Daha
once birtakim Cumhurbaskanligi kararnameleri yaymlanmis ve su anda herhalde 10’a yakin maddede
Anayasa Mahkemesinin o kararnameleri Anayasa’y1 gerekge gostererek iptal etmesinden dolay: biz
su anda bunu bir kanun igerisine koyarak Meclisten gecirmeye calisiyoruz. Yani burada bu kadar
olumlu sey varken Anayasa’ya ilk baktigimizda aykirt olacagini diisiindiigiimiiz seyleri bunun igine
yerlestirmenin tekrar bir anayasal tartigsma baglatacagini diisiiniiyorum, bunlardan uzak durmak lazim.

Umit Ozlale Hocamm yani sermayenin vergilendirilmesi ya da disarida kurulan sirketlerin
buralardaki kazanglarinin Tiirkiye’ye getirildiginde gelir vergisinden yiizde 50’ye kadar muafiyeti...
Bunlar, tabii, ok kiymetli seyler ama Tiirkiye’nin dzellikle son yillarda yasamis oldugu bazi olumsuz
orneklerimiz var. Yani siz eger “Disartya ¢ik, sirket kur, kazancinin da yiizde 50’sini ben gelir
vergisinden muaf tutacagim.” derseniz... Tabii, bu digariya ¢ikip sirket kurmay1 6zendiren de bir sey,
sadece mevcutlar i¢in sdylemiyorum. Bu durum su ana kadar olanlar dikkate alindiginda -elbette burada
bdyle bir ifade yok ama- bir kara para aklama operasyonuna donen bir sey olmasin. Bu ¢ok énemli
¢linkii bu, belki kamuoyunda, medyada en ¢ok tartisacagimiz meselelerden bir tanesi. Burada gotiirii
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gider uygulamasi bence ¢ok 6nemli bir uygulamayd: yani “Burada vergi matrahi asiliyor.” denilerek
bu kaldiriliyor. Diger taraftan ise gelir vergisinde “Yeter ki onu buraya getirin, bu kadar, biz bunu
almayacagiz.” diyoruz. Yani ben 6zellikle birtakim taahhiit islerinde bunun ¢ok &nemli oldugunu...
Ciinkii fatura alimamiyor yurt diginda -6zellikle fuar meselelerinde biz bunlar1 ¢ok yasadik- bu ne kadar
dogru, elbette buradan bir gelir yazilacak. Yani bu en azindan ilgililerle goriisiilerek mi konuldu, bunu
bilemiyorum.

Simdi, bu madde 29’da, ihtiyagtan dolay1 yabanci hava yolu sirketlerinden hizmet alinmasindan
bahsedilmis. Tabii, biz, ¢ok fazla, belki hava yollarinda ¢ok biiyiikk bir problem yasamadik, ¢ok
kazalarimiz olmadi ama simdi diinyanin her yerinde bu ugak filolarmin kontrolii, denetimi, bakimi,
onarimi ¢ok ciddi bir mesele ve bunlarin da uluslararast ¢ok yiiksek standartlar var. Dolayisiyla bu
standartlar belirlendi mi? Yani bu hizmetler alinirken nelere dikkat edilecek? Bu konuda mutlaka alt
basliklar ya da alt diizenlemelere ihtiyag olacaktir diye diisiiniiyorum.

Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’da bu sarma tiitiin meselesi ¢ok énemli bir mesele. Bence
en biiyiik elestirilerden bir tanesi, bilyiik sigara sirketlerinin burada nasil bir etkisi oldu ki -¢iinkii sonugta
sarma tiitliin Anadolu’da i¢iliyor- yani burada ¢ok ciddi cezalardan bahsediliyor. Bunun yansimalarimin
biraz iktidarin canini acitacagini diisiiniiyorum ¢iinkii bolgede bu 6nemli bir mesele.

Kur korumali mevduatla ilgili ayn1 seyi sdyleyecegim. Tabii, Cumhurbaskanimiza bir de bunu
uzatma yetkisi verilmis. Tabii, burada kurumlar vergisi muafiyetinden bahsediliyor. Ya, burada amag
nedir? Ya, sonugta su anda Hazine ve Maliye Bakanimiz bu konuda... Iste, faizlerin de artmasiyla
birlikte zaten burada artik 100 milyar dolarlara dogru gelen bir sey var, cok biiyiik bir mesele. Yani biz
Haziran 2014’1 tarih olarak artik bir dezenflasyonist siirece gegisin baslangici olarak kabul ediyoruz
yani bu tarihe kadar devam edip bunu biraz daha uzatacaksak biz Tiirk lirasin1 nasil koruyacagiz? Ciinkii
su anda kur korumali mevduatla birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’deki mevduatin neredeyse ligte
2’si yabanci paraya endeksli hale gelmis durumda.

Dedigim gibi, ¢ek konusu, diger konular ¢ok olumlu seyler var ama en azindan bu torba yasada
Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriiliip Anayasa gerekge gosterilerek iptal edilecek maddeler olmasin ¢iinkii
Cumhurbaskanligi kararnameleri bu sekilde iptal edilmis ve burada yeniden bir diizenlemeye gidilmis.
Insallah, sizleri dinledikten sonra tekrar ilavelerimiz olacak.

Tekrar hayirli ugurlu olsun.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi de Sayin Kalayci...

Buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli biirokratlar, degerli basin mensuplari, sivil toplum
kuruluslarimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evet, benim saydigim kadariyla 28 kanun, 2 kanun hitkmiinde kararnamede degisiklikler yapan
bir teklifi goriisiiyoruz. Oncelikle teklif sahibine ve biirokrat arkadaglarimiza basta Hazine ve Maliye
Bakanligimiz olmak iizere tesekkiir ediyorum. Her maddeyle ilgili cok kapsamli bir etki analizini
¢ikarmislar, bizlere dagittilar.

Evet, bu torba diizenlemeyle ilgili de Milliyet¢i Hareket Partisinin goriisii bellidir, daha 6nceden
yillarca ifade ettik ama bu teklifin bir farkli tarafi var degerli arkadaslarim; teklif sahibi degerli
milletvekili arkadagimiz Ali Bey ¢ok glizel izah etti yani bir uyarlama yapiliyor burada. Yani farkl
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farkli kanunlarda bir degisiklik yapmak amaciyla degil de bir uyarlama yapmak amaciyla... Iste,
Anayasa Mahkemesi kararlar1 var bazi konularda, onlarin yerine hiikiim koymak; yine, siiresi biten,
yil sonunda siiresi bitecek ve fayda gordiigiimiiz bazi uygulamalar var, onlarin siiresinin uzatilmasina
yonelik diizenlemeler var; giincellemeye yonelik, iste, teknolojideki gelisimden yararlanmaya yonelik
diizenlemeler var. Bu anlamda “uyarlama kanun teklifi” demek daha dogru bizce de.

Bu vergi kanunlariyla ilgili, Askin Bey’in soyledigi konuda sunu ifade edecegim: Bir defa yeni
sistemde, degerli arkadaglar, yiiriitme yetkisi Anayasa 8, Anayasa 104’¢ gore Cumhurbaskanina ait.
Evet, vergiler kanunla ¢ikarilir; 73 ncii madde; “Vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” diyor. Hemen sonrasindaki fikrada da -Askin Bey de
okudu- “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” diyor yani yapilan diizenlemelerin de Anayasa’nin bu hiikmiine
aykirt oldugunu diisiinmiiyoruz yani gegmiste bu yetki Bakanlar Kuruluna veriliyordu, biliyorsunuz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bes yil veriliyor zaten kanunla, sonraki bes yilm...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uzatma yetkisi verebiliriz, yiriitme yetkisi ¢iinki
Cumhurbaskaninda.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — 2028°de belki sistem baska bir sey olacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yeni bir vergi koymuyoruz Askin Bey yani vergiyi ancak
kanunla koyariz, onda hemfikiriz ama uygulamay: uzatma konusunda, yiiriitme yetkisi Anayasa 8,
Anayasa 104’e gore Cumhurbaskaninda yani eskiden Bakanlar Kurulu yaziliyordu béyle...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saymn Kalayci, bes yil sonrasma yetki veriyoruz
Cumhurbagkanina, su ana degil. Su an igin verilen yetkiler olabilir, 73°te var. Bes yil sonrasina, 2028’e
uzatiyoruz; 2028’de bir bes yil daha uzatma...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama mevcut uygulamay1 uzatiyoruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Dogru degil ama.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Mevcut uygulamay1 uzatiyoruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yok yani Anayasa’ya aykiri diisiincemiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bununla ilgili tonlarca 6rnek ¢ikar. Gegmiste Bakanlar Kuruluna
veriliyordu bu tiir uzatma yetkileri, simdi Cumhurbaskani.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama o da yanhsti, simdi de yanls.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani Bakanlar Kurulunun yerine Cumhurbaskan: geldigi igin.

Ya, yiiriitme gorevini yapryor. Elbette bazi konularda yetki verilmesi gerekiyor, degilse ylirlitme
yetkisini almanin bir anlam1 yok ki.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kanunla yapiyor, yapilmis zaten, bes yil kanunla uzatiyoruz
Sayin Kalayci.

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Belli bir oran; alt sinir, {ist sinr. ..
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Siiresiz verelim o zaman (!)

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam. Ben size... Askin Bey, gecmiste, Bakanlar Kuruluna,
hakikaten, ¢cok sayida, benzer sekilde ama...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Kalayci, dogru oldugu anlamina gelmiyor. Neyse, siz
konusmanizi yapin. Siz ismen beni sdylediginiz i¢in ben de karsilik olarak sdyledim.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu konuda -bilmiyorum, belki hukukg¢u arkadaslarimiz da
vardir- ben bir aykirilik gérmiiyorum. 73’e gore vergiyle ilgili; istisna, indirim oranlarryla ilgili alt ve
uist sinirlar arasinda yetki veriliyor, her zaman veriliyor. Diger konulardaki verilen yetkiler de dedigim
gibi, ylriitme yetkisi Cumhurbaskaninda oldugu icin Anayasa 8, Anayasa 104’e gore bu yetki de
verilebilir yani bu konuda Anayasa’ya bir aykiriliktan bahsedemeyiz.

Baktigimiz zaman, yaridan fazlasi -herhalde 41 madde- vergi kanunlar1, Gelir idaresiyle ilgili kanun
ve amme alacaklariyla ilgili kanunda yapilan diizenlemeleri igeriyor. Burada TURMORB’dan kimse var
mi bilmiyorum ama bu konuda TURMOB da giizel bir ¢alisma hazirlamis, her zamanki gibi, ona da
baktim ben. Onlarin da bir iki 6nerisi disinda, geneline cok olumlu baktiklarini gériiyoruz yani ihtiyag
olan bazi diizenlemeler yapiliyor. Iste, ihracatin desteklenmesine yénelik diizenlemeler var, iilkemize
doviz girisini saglamaya yonelik diizenlemeler var, vergi gelirlerini artirmaya doniik diizenlemeler var,
ozellikle denizcilik alaninda harclari ve idari para cezalarini giincellemeye doniik diizenlemeler var, vergi
giivenligini saglamaya doniik diizenlemeler var; yine, bastan sdyledigim gibi, bazi uygulamalarda siire
uzatimina dair diizenlemeler var, basta Gelir Idaresi Baskanligimiz olmak iizere kamu kurumlarimizin
ihtiyaci olan bazi konularda diizenlemeler var; yine, vatandaglarimiza bazi alanlarda kolaylik getiren ve
mali yiiklerini azaltan diizenlemeler var, uygulamada karsilasilan bazi ihtilaflar1 sona erdirmeye doniik
diizenlemeler var; yine, bastan ifade ettigim, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dogrultusunda
yapilan diizenlemeler var, bazi uygulamalarin elektronik ortama aktarilmasiyla ilgili diizenlemeler var,
bir de kamu personeliyle ilgili statii belirlemeye doniik diizenlemeler var; yine, huzur hakkiyla ilgili
ayr1 bir diizenleme, yonetici gorevi sona erenlere iligskin gibi diizenlemeleri igeren bir kanun teklifi.
Bastan da sdyledigim gibi yani bunun hepsini ayr1 ayr1 kanun teklifi haline getirsek gercekten altindan
kalkabilmek miimkiin degil yani bir siirii kanun teklifi olur. Bu sekilde hepsini bir kanun teklifi i¢inde
toplamanin bu anlamda dogru bir uygulama oldugunu diisiiniiyorum.

Maddelerle ilgili goriislerimizi maddeler goriisiiliirken ayrica ifade edecegiz.

Ben tesekkiir ediyorum. Ali Bey’e de tesekkiir ediyorum bu teklifi verdikleri igin.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Temelli, buyurun liitfen.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Tesekkiir ederim Sayim Bagskan.

Degerli hazirun, simdi, 6ncelikle tabii ki burada maddeler {lizerine ayr1 ayri, ayrintili konusacagiz
ama geneli iizerine ve biraz da usul iizerine kisaca bir seyler sdylemek istiyorum. Bir torba yasa
sorunumuz var, bu konuda siirekli olarak “Torba yasalar1 bir daha gériismeyecegiz.” ya da “Bir daha
torba yasayla karsilasmayacagiz.” gibi sdzler verilse de yine her seferinde yeni bir torba yasa karsimiza
geliyor. 22°nci Donemde 570 yasa yapilmis, bunun sadece 2 tanesi torba yasaymis; nereden nereye,
simdi yasalarin yiizde 70’i torba yasa. Siz “Uyarlama.” dediniz, bence bu uyarlama degil ¢uvallama
¢linkii artik torba degil guval yasalar goriisiiyoruz; dolayisiyla guvalliyoruz da ve her gelen torba yasayla
beraber yeni Anayasa ihlalleri oluyor ve o torba yasanin iginde bir 6nceki Anayasa ihlallerinin ortadan
kaldirilmasi giindeme geliyor. Dolayistyla kafalarimizin ne kadar karisik oldugu ortada. Bunu tabii,
kibarlik olsun diye soyliiyorum, aslinda iktidarin kafasi karisik, bizim degil. Torba yasayla bunlarin
olmayacag1 ¢ok net hatta bu torba yasanin 18’inci ve 19’uncu maddesi aslinda ne dedigimizi ¢ok
iyi agikliyor. Se¢im kanunuyla ilgili bir sey var i¢inde, diisiinebiliyor musunuz? Bu kadar ekonomik
meseleler konusuluyor; i¢inde, iste, vergisi var, “o0”su var, “bu”su var ama i¢ine arada 2 tane madde
gelmis, Secim Kanunu. Se¢im Kanunu’nun ne alakasi var burada? Bu Komisyonda ne isi var bunun
ve bunun komisyonu yok mu? Dolayisiyla da bu basli bagina ne kadar ciddi sorunlarin oldugunu bize
gosteriyor.
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Burada, deyim yerindeyse, bir kurnazlik var; buna yasama kurnazlig1 diyoruz biz. Dolayistyla bu
yasama kurnazligi tek bagina hareket de etmiyor, bir de buna eklenmis bir biirokrasi kurnazligi var,
maalesef var ¢linkil biirokrasi de bu tiirden bir yliritme karsisinda ne yapmasi gerektigini bence ¢ok iyi
biliyor; ayn1 yasama kurnazliginda oldugu gibi biirokrasi de ne var ne yok bu ¢uvalin i¢ine doldurmay1
arttk maharet sayiyor ve bunu da ustaca yapiyor, deyim yerindeyse, ustaca yapiyor. Dolayisiyla
baktigimizda, hepsi sanki biitiin bu iginde yasadigimiz sorunlar1 agmaya yonelik ¢6ziimlermis gibi
goziikmekle beraber, aslinda giinii kurtarmaya yonelik ve isi kotarmaya yonelik bir anlayisin bu yasaya
sirayet ettigini sdyleyebiliriz. Oysa yasama, “yasama” dediginiz seyin yani “Meclis” dediginiz seyin,
“kuvvetler ayrilig1” dedigimiz meselenin, “demokrasi” dedigimiz meselenin tam da burada viicut
bulmasi gerekiyor; bunu 1srarla dile getirmeye devam edecegiz, esas sorumlulugu hatirlatmaya devam
edecegiz. Burada bir yasama faaliyeti, burada yasamaya dair miizakereci bir anlayis, demokrasinin
belki de en temel vasfi olan o miizakerenin burada hayata gegirilemedigi bir yerde bu tiir torbalarin
gelip adeta “Biz yaptik oldu.” mantigryla bu halde oniimiize serilmesi kabul edilemez. Hem miizakere
-yasamanin o vasfi olan miizakere- ortadan kalkiyor hem de denetleme ortadan kalkiyor ¢iinkii
denetleme miizakereye ickindir, miizakerenin olmadig1 yerde hicbir denetim mekanizmasi gergek
anlamda bir denetlemeyi saglayamaz, o ytlizden de sizin bir yasa iizerinde siirdiirdiigiiniiz miizakereler
kendi i¢inde onun nasil denetlenecegini de barmndirir; oysa burada bunlar yok. Ne oluyor? Ancak ve
ancak Anayasa Mahkemesine giderse yasa, oradan donerse iste o zaman “Geregini yapalim.” gibi bir
diizenlemeyle karst karsiya geliyoruz.

Simdi, bu torba yasanin bir onemli karakteri de yetki meselesi. Giderek bir yetki devrinin
hizlandiginy, yetki devrinin artik, deyim yerindeyse, biitlin bu yasama faaliyetini askin bir hale geldigini
goriiyoruz. Simdi mesela bir 6rnek verelim: Burada Hazine ve Maliye Bakanlig: biitgesi goriisiilirken
“Kurumlar vergisinin efektif vergi yiikii ka¢?” diye sorduk ve o sirada bayagi da tartismalar oldu,
“Yiizde 30 vergi aliyoruz kurumlardan.” dendi; “Iste, biz sermayeden yana degiliz, sermayeyi
vergilendiriyoruz.” dedi. Biz de sorduk Bakana, Bakan dedi ki: “Bu ytizde 30 degil efektif vergi ytikii
ylizde 11.” Yani bu, sermayeden yana bir aklin aslinda koymus oldugu vergi yasalarinin ne kadar i¢inin
bos oldugunu da bize gosteriyor ve burada yine kurumlar vergisinde cesitli istisnalarin, muafiyetlerin
uygulanacagi bir tablo geliyor yani sermaye doymuyor, siz ne yapsaniz doymayacak ¢iinkii bu karlilik,
bu kar arsizlig1, bu rant arsizlig1 artik durumu 6yle vahim bir héle getirmis ki iste, siz giderek yetkileri
arttirarak, giderek indirimler, istisnalar gibi yollar agarak bunu tatmin etmeye ¢alistyorsunuz; bunu siz
tatmin etmeye ¢alistikga durum daha vahim hale geliyor. Mesela sayisiz vergiye dair diizenleme var
burada. Simdi, “vergi” dediginiz sey toplumsal ahlakin, toplumsal vicdanin, toplumsal barisin belki de
en dnemli belirleyici giiglerinden biri, vergi bu kadar 6nemli bir sey. Simdi, bizim vergi mevzuati zaten
icinden cikilmaz bir halde ama vergi mevzuatinin iizerinde yapilan her tiirlii degisiklik sermayenin o
karlilik hirsina adeta destek veriyor.

Simdi, durum bdyle olunca bizim toplumda yasadigimiz, hepimizi rahatsiz eden sahneler giderek
daha siklikla karsimiza ¢ikiyor. Iste, inanilmaz fonlar... Isim vermek istemiyorum, kimseyi suglamak
da istemiyorum ama toplumun iizerinde biiyiik bir hassasiyetle, biiyiik bir keyifle, biiyiik bir oydasmayla
bulustugu futbol gibi bir yerden ¢ikan, altindan ¢ikan sey iste bu bahsettigimiz gayriahlaki iligkiler. Bir
fon meselesinin nerelere kadar geldigini goriiyoruz ya da daha dncesinde bir aile {izerinden yiiriiyen,
o kozmetik sektorii lizerinden yiiriiyen bir facianin nerelere kadar ulastigini goriiyoruz, arkasindaki
kirlilikleri goriiyoruz. Neden? Demek ki bu iilkenin vergi yasalari toplumsal ahlak, toplumsal vicdan,
toplumsal barigin giiglenmesine ve toplumun kendi kendini denetlemesine yol agacak bir vergi anlayist
degil tam tersine bu meselelerin giderek ¢ogaldigi bir toplumsal yagama neden oluyor. O yiizden vergi
onemli ama Cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi vergiden kacan bir sistem; Cumhurbagkani hiikiimet
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sistemi yetkileri tek elde toplayip adeta vergileri de bu anlayisla dizayn eden, ger¢ek anlamda bir
vergi diizeninin, vergi yapisinin olugmasini engelleyen bir sistem. Bu, kisilerden bagimsiz; diinyanin
neresinde bdyle bir uydurma sistem hayata gegirseniz karsilasacaginiz sonug bu olur. Vergi dedigimiz
meselede bu kadar savrulmamizin ve de bu hallere diismemizin en temel nedeni tam da burada, ortada
bir kargasa var ¢ilinkil. Bir kere, kurumlar arasinda bir kargasa var, o kadar kargasa var ki iste, torba
yasadaki maddelere baktiginizda yani bu yasada yan yana gelmeyecek her sey yan yana ¢ok rahat
gelebiliyor ve yeniden kargasa kargasayi liretebiliyor ve burada bu kurumsal kargasa aslinda bize yeni
bir krizin de kapisini agtyor, o da kurumsal kriz. Bir siire sonra devletin kurumlari bir yaniyla islevlerini
yitirirken bir yaniyla bizatihi kriz {ireten mekanlara doniisecek, zaten dyle de oluyor. Mesela herhangi
bir alanda bir diizenleme yapiliyor, hemen ardindan gelen yasa adeta o diizenlemeyi bosa disiirecek
sekilde karsimiza cikiyor. Ornek mi? Iste, uzun siire burada biitceyi konustuk, giinlerce; ondan
oncesi kalkinma, orta vadeli plan... Simdi, orada sergilenen tablo, Cumhurbaskani yardimcisinin,
bakanlarin, iktidar partisinin ortaya koymus oldugu tablo ve ardindan gelen bu yasa; bu ikisini yan yana
koydugunuzda o tablonun ne kadar hayali bir tablo oldugu ortaya ¢ikiyor ¢iinkii eger yle olmasaydi,
orada konulan hedefler giiclii hedefler, saglikli hedefler ve o hedeflere ulasacak olan araglar gergekten
ekonomik krizi de siyasi de krizi de ¢ozebilecek araglar olsaydi bizim 6niimiizde bdyle bir torba yasa
olmazdi. Her tiirlii yetkiyi Cumhurbaskanina veren, her tiirlii artis yetkisini veren bir torba yasaya
ihtiya¢ olmazd: ¢iinkii giiglii bir biitgeniz vardir ve o her seyi hallederdi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SEZAI TEMELLI (Mus) - Demek ki halledemeyecek, halledemeyecegini zaten sdyledik; dyle
bir biitce agigiyla hicbir seyi halledemezsiniz, dyle bir faiz 6demesiyle higbir seyi halledemezsiniz.
Doviz ihtiyacinin bu kadar yiiksek oldugu bir yerde, doviz projeksiyonlarinin bile olmadigi bir planla,
bir biit¢eyle hicbir seyi halledemeyeceginiz icin torba yasanin iginde adeta “Nereden bulabilirim?”
kaygisiyla hazirlanmis bir siirii madde var. Ornegin, kur korumali mevduat... Iste “Kur koruma
mevduattan nasil dénecegiz?” Kur korumali mevduatta ciddi bir ¢dziilme oldugu séyleniyor, bu ciddi
¢ozililmenin yiizde orani hi¢ verilmiyor. 3,5 trilyona varmig olan bir kur korumali yiikiiniin iginde
600 milyar liralik bir ¢6ziilme var ama nereden baksaniz 3 trilyon liraya yakin inanilmaz bir fon hala
orada duruyor. O kur korumali mevduatin ¢oziildigiinde nereye gittigi de aslinda tartismali. Simdi,
bunlar ¢6zildiigiinde acaba dovize mi gidiyor yoksa bagka bir yere mi gidiyor; bunu da bilemiyoruz.
Dolayistyla burada doviz meselesi, faiz meselesi, biitce acig1 meselesi kritik meseleler fakat bunlarla
miicadele edebilecek, krizi dnleyebilecek, istikrar1 saglayabilecek bir biitge olmadigi i¢in de zaten biz
bu torba yasayla karsi karsiyayiz; alelacele gelmesinden belli zaten, mesela beklemeye omrii yok. Olay
o kadar sikisik, kriz o kadar zorlayic1 ki beklemeye dmrii yok. Yani bu biitcenin Komisyondan gecip
Genel Kurula giderken araya sikistirilmasi kadar acayip bir sey olamaz. Bu acayipligin nedeni iste
aslinda i¢inde yasadigimiz kriz.

Yine, torba yasaya baktiginizda, simdi, “Tiirkiye’ye getirilmesi kaydiyla 50’den 80’¢ ¢iksin...”
diyor ya... Simdi “Bu, kara para degil.” Diyorsunuz; ya, kara para olmasa zaten gelir ya da hesab1
tutulur; bu, boyle geliyorsa kayit dist bir istir. Kayit disinda 1srar, kara paraya gotiiriir ve dolayisiyla
burada yine biraz 6nce sdyledigimiz déviz meselesi -ki bizim cari agik meselemizden kaynakli bu- cari
acik meselesi kendini dayatmaya devam ediyor.

Bahis meselesi... Mesela bahislerde, biz burada sunu ¢ok iyi biliyoruz ki bu Kibris’taki kumar
meselesi, bir de yasa dist bahis meselesi var. Tiirkiye’de, iste, Milli Piyango ozellestirildi, ona bagh
gelisen inanilmaz bir kara para diinyasi var; bu konularda denetime ihtiyac var. Burada, iste, deniyor ki
“Ikramiye oranlar yiikseltilsin.” ve boylece belki yasal bahis yoluyla bir denetim gelebilir akl1 olabilir
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ama su var: Toplumun duygu haline burada bir bakmak lazim, toplum miitemadiyen bahis oynuyor.
Bahis sitelerine baktiginizda, orada donen kaynaga baktigimizda gercekten iirkmemiz gerekiyor.
Ya, boyle gayriahlaki bir sey nasil kontrolden ¢ikartilir ve denetim altina alinmaz, bununla neden
miicadele edilmez? Bununla miicadeleyi mafya kendi i¢inde yapiyor, birbirlerini infaz ediyorlar; o
zaman haberimiz oluyor “Hah, demek ki bu bahis isiymis.” diyoruz ve biitiin bu film Kibris’ta doniiyor.
Biz burada Kibris tizerine hamaset yapiyoruz ama Kibris’in derdine ¢6ziim bulamiyoruz. Kibris halk:
bundan rahatsiz ama biz bu konuda bir adim atmak yerine adeta bu tiir meseleler iizerinde palyatif
¢ozlimlerle durmaya galistyoruz.

Bir bagka mesele, yine baktigimizda, sinifsal karakter. .. Biz ¢ok dnemsiyoruz bunu ¢iinkii emekten
yana, toplumun magdur kesimlerinden yana bir geligme var mi, yasa bu anlamda bir katki getiriyor
mu yoksa bagka bir sey mi? Vallaha gordiiglimiiz sey ayni. Biz burada biitgede uzun uzun toplumun
yoksullugunu gosterdik hatta bir siirii harita gosterdik, bu haritalari nitelendirirken buranin Kiirt illeri
oldugunu séyledik; her seferinde buna itirazlar geldi ama bir yoksulluk haritasiydi ve ayrimciligin
sonunda iilkenin bir bdlgesinin bdyle nitelendirilmesinin nedeninin tam da iste bu meseleler oldugunu
sOyledik. Bu ayrimcilik o kadar ciddi boyutlara ulagsmis ki dolayistyla yoksulluk, issizlik, go¢ gibi, siddet
gibi bircok mesele burada... Fakat biitce kompozisyonu da bize sunu gosterdi ki... Hatta Ulastirma
Bakanligiin -belki de en iyi harita orada ortaya ¢ikti- bolgede bir tane projesinin olmamasi meselesi
bize sunu gosterdi: Toplumun genis bir kesimi; Kiirtler, emekgiler, miilteciler, kadinlar, cocuklar biitce
hakkindan mahrum birakilmas...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SEZAI TEMELLI (Mus) — Toparliyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tekrar agtyorum Sayin Temelli.
Buyurun liitfen.

SEZAI TEMELLI (Mus) — ...ama bu bilingli bir sekilde, 1srarli bir sekilde devam ettiriliyor.
Yoksulluk sorunu ciddi bir sorun. Biz, bugilin, yasa yapacaksak oncelikle Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunlarina ¢6ziim iireten yasalar yapmaliy1z yoksa zenginin zenginligine zenginlik katmasi i¢in, servet
sahiplerinin servet daglarini biiyiitmesi i¢in yasa yapamayiz; bizim dnceligimiz yoksullar olmali.

Bakin, ¢ok ilging bir sey yasadik diin. Burada, Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi bize, biitge
tizerine, Tirkiye’nin sorunlarinin ¢dziilmesi konusunda inanilmaz giizellemeler yapti fakat diin bir
aciklama yapti, dinlemissinizdir tabii. Enflasyonla miicadelede asgari iicretten bahsetti, emeklilikten
bahsetti ve sOyle bagladi, dedi ki: “Enflasyonla miicadelede herkes fedakarlik yapmali.” Yani bu, su
anlama geliyor: “Biz yoksullukla miicadele etmeyecegiz, yoksullugu yonetmeye devam edecegiz;
asgari licretle yasayanlar o asgari yasamlara mahkiim olmaya devam edecek, kotii durumda olan
emeklilerin durumunda bir iyilesme beklemeyin. neden? Ciinkii enflasyon var, enflasyonla miicadele
ediyoruz, siz de fedakarlik yapin.” Peki, neden hep emekliler, emekgiler fedakarlik yapiyor? Neden bu
bankalar hi¢ fedakarlik yapmiyor? Neden hala biz banka sermayesini gii¢lendiriyoruz? Siz, burada, o
yetkiyi arttirdik, iste su kadar alacagiz, bu kadar alacagiz... Boyle bir seyle, boyle bir palyatif ¢oziimle
gercek anlamda bir vergi adaletini saglayacak bir vergileme yapamazsiniz. Gelir vergisi oranlarini
diizenlemeden, vergi denetimini gercek anlamda saglamadan, sermaye ve serveti vergilemeden bu
tiir ¢oziimlerle yol almak miimkiin degil. Dolayisiyla doniip baktigimizda biitiin gostergeler, biitiin
makro ekonomik gostergeler, finansal gostergeler aslinda bize ¢ok 6nemli uyar: mesajlart veriyor.
Hatta bu uyar1 mesajlari gok 6nceden baglamasina ragmen sunu gordiik ki: Strateji Baskanligi biitgeyi
hazirlarken bu uyarilarin higbirini dikkate almamus, tek dikkate aldig1 sey yerel secimler olmus ve bir
secim ekonomisi akliyla bir biitge hazirlanmuis, o biitgenin getirmis oldugu devasa kriz ve agiklara simdi
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yama yapma derdinde olan bir torba yasa var; bununla yol almak miimkiin degil. Bu, krizi daha da
derinlestirecektir, maddelere gecince daha ayrintili bir sekilde de ortaya koyacagimiz gibi, buradan bir
¢6ziim degil ekonomik anlamda da siyasi anlamda da ¢oziimsiizliik ¢ikacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Giines, buyurun liitfen, siireniz on dakikadir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli Baskanim, degerli milletvekilleri ve degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu, Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya, Samsun Milletvekili Ersan Aksu ve 120 milletvekili
tarafindan verilmis olan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi’mizin lilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.

Tabii, bu kanun teklifinde asagi yukar1 28 kanunda, 2 kanun hiikmiinde kararnamede, 78
maddede degisiklik yapilmakta ve 80 maddelik bir kanun teklifi. Bu kanun teklifinin ¢ogu, daha ¢ok
bazi uygulamalarinin Anayasa tarafindan iptal edilen ve “Kanunla diizenlenmesi gerekir.” dedigi
maddelerin kanunla diizenlenmesini iceriyor. Birgok madde de daha ¢ok istisna verilmis ve siiresi
31/12/2023 tarihinde biten bazi istisnalarin siiresinin uzatildigina dair. Bu kanun teklifinde ayriyeten,
mesela, hem simdiye kadar tanimlanmamis olan kabotaj yapan gemilerin kaptanlara ve yolcularina
ait vergilerin konulmasi hem vergilerin alt limitlerinin ve {ist limitlerin artirilmasi gibi uygulamalar
yapildig1 gibi ayriyeten de diyelim ki daha 6nce konulmus olan gemiler ayni ihlalleri yaptig1 zaman
daha fazla ceza verilmesiyle ilgili, bir kanunda da eger kaptan farkli olursa bunun yapilmamasi gibi
istisnalar getirilmigti.

Diger taraftan, buradaki 6nemli diizenlemelerden bir tanesi Gelir Vergisi Kanunu’nun 20/B
maddesi kapsaminda gergeklestirilen internet ortamindaki sosyal ag tasiyicilari tizerinden yapilan
bireysel egitim, iste, veri isleme, gelistirme gibi islemlerin dahil edilmesi. Daha 6nceki konusmacilar
da degindi, gercekten de burada vergi olmamasu... Iste, bazi internet fenomenleri var, cok fazla para
kazaniyorlar ama vergi vermiyorlardi. Burada tabii, bunun yilizde 15°le smirlandirtlmasi da bence ¢ok
uygun, daha da fazla artirilmasi... Belki bu ilk adim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Cumhurbagkanimiz ilk adim...

ISMAIL GUNES (Usak) — Belki bu ilk adim, daha sonrasinda diger insanlar bireysel anlamda gelir
vergisini nasil kademeli olarak veriyorsa -iste 15°tir, 22°dir, 35°dir, 40°dir- kademeli olarak bunun
da artirilmast gerektigini ben diistiniiyorum.

Diger taraftan, tabii ki tilkemizdeki bu doviz artirict islemler anlaminda hem diyelim ki yurt
disindan déviz bazinda gelirlerin getirilmesi anlaminda hem de iste yurt disina yapilan bazi mithendislik,
yazilim hizmetlerinde yapilan faaliyetlerdeki istisnalarin yiizde 50’den yiizde 80’e ¢ikarilmasi gibi
olumlu diizenlemeler var. Buradaki en 6nemli bir tane... Mesela, vatandaslar tarafindan da yanlig
anlagilan, iste, yabanci para cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerden saglanan gelirlerle ilgili
Cumhurbagkanimiza bu gelirlerden alinan vergilerin yiizde 40°a alimasi gibi... Bazi taraflar “Iste,
bu ¢ok yiiksek.” diyorlar. Dogru ama bir 6nceki donemde de asag1 yukar1 ylizde 15°ten 30’a ¢ikarma
yetkisi varken bunu Cumhurbaskanimiz kullanmamis, burada bunu da yiizde 40’a kadar ¢ikarma yetkisi
var. Buradaki temel amag vatandaglarin yabanci doviz varliklari cinsinden yatirim yapmasini dnlemek,
daha ¢ok Tiirk varliklari cinsinden yatirim yapmasini tesvik etmek. Bu uygulanir veya uygulanmaz,
tabii ki o, Cumhurbaskanimizin takdirine dayali.
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Diger taraftan, saymn konusmacimiz “Bankalardan vergi almiyorsunuz, bankalara kiyak
geciyorsunuz.” anlaminda birtakim sozler ifade etti. Burada 17°nci maddeye baktigim zaman
bankalarin ve finans kurumlariin 2024 ve 2025 yillarina ait gelirlerinin yeniden degerlendirme oranina
alinmamasi gergekten de bunlardan ¢ok ciddi anlamda vergi alinacagi anlamia gelir ve dolayisiyla
da bu diizenlemeyi bankalarin aleyhine, devletimiz ve milletimizin de lehine bir diizenleme olarak
goriiyoruz.

Tabii, diger taraftan il, ilge se¢im kurullartyla ilgili diizenlemeler var, TUBITAK personeline
yapilacak 6demelerle ilgili Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi diizenlemeler var, onlarin tekrardan,
yeniden olusturulmasiyla ilgili. Yine, iste, niifus idarelerince resen yapilmis olan bazi yanligliklarin
hem ticaret siciline hem de tapu siciline aktarilmasinda kisilerin magduriyetini dnleyecek diizenlemeler
de var.

Burada bir de 29’uncu madde var. Bu madde gergekten de Tiirk Hava Yollar i¢in ¢ok énemli
bir madde. Neden derseniz, iste, genelde Tiirk Hava Yollar1 veya Tiirkiye’deki hava tasimaciligimi
yapan sirketler kendi ugaklariyla bu hizmeti verebiliyorlards; iste, kiralamayla, yurt disindan kiralanan
ugaklarla bu hizmeti veremiyorlardi. Dolayisiyla da mesela bizim Usak Havaalani’nin agilmast
konusunda da iste “Elimizdeki ucaklar 180 kisilik, oysa bize 130 kisilik ucaklar lazzim. Bu ugaklar1
kiralarsak ve bunlarin sehirler arasi veya iilke i¢inde tasimaciliginda kanuni olarak diizenleme yapilirsa
biz bunu yapabiliriz.” demislerdi. Burada da gergekten de bu diizenleme, 29’uncu madde bu agidan
o6nemli ve Usak gibi pek ¢ok ilimizin havacilik tagimaciliginda problemlerini ortadan kaldiracaktir diye
ben diisiiniiyorum.

Diger taraftan, 34 veya 35’inci maddelerle ilgili, burada da yine bir yap-islet-devret modeliyle
olan devir teslimlerdeki KDV istisnasi siiresi normalde 31/12/2023’te bitiyordu, bunlarin siirelerinin
31/12/2028’e kadar uzatilmasi gibi maddeler var.

Tabii ki diger 6nemli maddelerden bir tanesi de yasa dis1 tiretim, satis ve sunumlarin faaliyetlerine,
kagakeilik fiillerine sorusturma ve/veya kovusturma asamasinda bu faaliyetlere ait belgelerin askiya
alinmast. Bu 6nemli bir diizenleme ¢linkii diyelim ki bununla ilgili siz bir hukuki siire¢ baslatiyorsunuz,
mahkeme sonuglanincaya kadar bu isleme kisiler devam edebiliyorlardi ve dolayisiyla da buradan
toplum zarar goriiyordu. Artik bu sorusturma ve/veya kovusturma bagladigi anda bu faaliyet izin
belgeleri askiya alinabilecek, kisiler bu islemleri yapamayacak.

Diger bir diizenleme tabii ki Devlet Malzeme Ofisiyle ilgili, Kamu Ihale Kanunu’na ek 12’nci
madde eklenmekte. Kamu kurumlarimin tagit alimi olsun, tasit kiralama olsun; akaryakittir, ilagtir, tibbi
cihazlarin alimmin Devlet Malzeme Ofisi lizerinden yapilmasiin ger¢ekten de pek cok faydalar: var.
“Nedir?” derseniz, bunlar 6zellikle toplu alim yaptiklari i¢in bireysel alima goére ekonomik ydnden
¢ok daha avantajli hale gelebiliyorlar ve bir de Tiirkiye’nin her tarafinda bununla ilgili ihale siirecinin
stirmesinden ziyade Devlet Malzeme Ofisi aldiginda kamu kurumlari buradan direkt olarak onu
alabiliyorlar; bu da 6nemli bir sey.

Bir de tabii ki 44’ilincii madde de mesela 6nemli bir madde; yurt iginde serbest bolgelerde
yapilacak teslimlerde sanki bunlar ihracat yapiyormus gibi bazi1 istisnalara tabilerdi; oysa bunlar ihracat
yapmuyorlar, orada mal iretiyorlar, Tiirkiye’deki yurt i¢i satis gibi bir sey.

Benim gordiigiim bagka 6nemli maddelerden bir tanesi de 6zellikle genel saglik sigorta primi...
Herhangi bir sigortaya, BAG-KUR’a veya Emekli Sandigina sahip olmayan vatandaslarimizin bir
kismi genel saglik sigortalarini kendi 6demektedirler ve dolayisiyla da 1/1/2014 tarihi dncesine ait
onlarin tiim borglarmin ve bunlardan kaynaklanan faiz gelirlerinin, gecikme cezalarinin alinmasindan
vazgegiliyor. Vatandas acisindan da bu olumlu bir sey diye ben digiiniiyorum.
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Diger taraftan, tabii ki dzellikle dovizdeki calkantili siireci atlatmak adina kur korumali bir mevduat
sistemi getirdik ¢linki{i dovize ihtiyacimiz vardi ve milletin, vatandasin dovize talebi ¢ok fazla artmusti,
bunu 6nleme adima bir sisteme gegildi. Bu asag1 yukar1 3,4 veya 3.5 trilyon civarlarinda bir seviyeye
ulasti ama son dénemlerde tabii ki bunun miktar1 azaldi; asag: yukari 2 trilyon 700 milyar civarlarina
falan diistii, her gegen giin bu azalmakta.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Giines, tamamlayalim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Toparlayayim.

Tabii ki bunlarin birtakim muafiyetlerden yararlanmasi adma neticede 10/6/2024 tarihine kadar
stire veriyoruz, bunda da Cumhurbaskanimiza yetki veriyoruz. Tabii ki 6zellikle Tiirk mevduatindan
kur korumalr mevduata gegenlerle ilgili onemli tedbirler aldi Hilkimetimiz ve dolayisiyla da onlara

verilen faiz oranlarini oldukga diistirdii fakat dovizden kur korumali mevduata gegenlerde birtakim
stkintilarimiz var ama bunlarin da hepsini bitirecegiz, belli bir siire sonra bunlart da ortadan kaldiracagiz.

Diger taraftan, bu kanun teklifinde tabii ki en dnemli maddelerden bir tanesi de 6 Subatta biiyiik
bir deprem yasadik, 50 binden fazla vatandasimiz rahmetli oldu -Allah’tan onlara rahmet diliyorum- ve
dolayisiyla da burada asagi yukari 850 bin bagimsiz boliim de zarar gérdii. Tabii, bunlarin yenilenmesi
lazim ve 200 bin konutun yapilmasi i¢in ihaleler yapildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - ismail Bey, tamamlayalim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu bélgede insaat sektoriinde ¢ok hizli bir tiikketim oldu ve dolayisiyla
da burada bazi insaat malzemelerini satanlar bunu firsat bildiler, bunlarla ilgili cezalari artirici iglemler
var.

Dolayisiyla da Bagkanim, tabii ¢ok maddede degisiklik yapan ve 80 maddeden olusan bir kanun
teklifinin ben iilkemiz, milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Soz taleplerini karsilamaya devam edecegiz.

Sayin Giilsoy...

SEYDIi GULSOY (Osmaniye) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Plan ve Biitge Komisyonunun saygideger liyeleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Ekonomik program hedeflerimizi gerceklestirmek maksadiyla hazirlamis oldugumuz Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’'miz
lizerine s6z almig bulunmaktayim. Goriismelerine baglamis oldugumuz Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’mizde yi1l sonunda siiresi
bitecek olan bazi diizenlemelerin siiresinin uzatilmasi, bazi vergi diizenlemelerinin yapilmasi,
akaryakit kagakeiligryla miicadele ve Tiirk lirasinin tesviki gibi 6nemli konularin diizenlemesi vardir.
Ekonomimizi uluslararasi rekabet i¢in gelistirmek, Tiirk lirasi ve Tiirk lirasina baglt yatirim araglarinin
yatirim yapisini tegvik etmek, dis ticarete destek saglayarak ihracatimizi ve iilkemize déviz girdisini
arttirmak maksadiyla; yurt disinda elde edilen kar paylarmin tamaminin Tiirkiye’ye getirilmesi sartryla
bu kazanglarmn yarisinin gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi maddesi ve yurt disina verilen
mimarlik, mithendislik ve yazilim gibi hizmetlerden elde edilen gelirlere saglanan yiizde 50 kazang
istisnas1 Tiirkiye’ye getirmesi sartina bagl olmak iizere ylizde 80’e ¢ikartilmistir. Bunun i¢in madde 8
ve madde 10 hazirlanmistir.
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Miikellef haklarinim korunmasina dair diizenlemeler yaparak vergi giivenliginin saglanmasi: ve
vergiye goniillii uyumu arttirmak maksadiyla, internet iizerinden elde edilen gelirlere vergilendirme
kolayligi saglanmasi maddesi ve motorlu arag ticareti yapanlar arasinda yapilan sdzlesmenin noterde
diizenlenmesinin saglanmasi maddesi hazirlanmistir; madde 7 ve 43.

Petroliin, giivenli ve ekonomik rekabet ortami i¢inde kullanicilara sunulmasi 6nem arz etmektedir.
Lisansh faaliyet gdsteren bir piyasa olmasi sebebiyle gliven ortamini arttirmak igin sahte ve yaniltict
belge diizenlemis kisilere lisans verilmemesi gerekmektedir. Akaryakit kacak¢iligiyla miicadele etmek
maksadryla, sahte ve yaniltici belge diizenleyen veya bu belgeleri kullananlar veya ddeme kaydedici
cihazlara yonelik suclarla ilgili sorusturma veya kovusturma bulunmasi durumunda gegici olarak
faaliyetlerinin durdurulmasi ve bu suglarda kesinlesmis mahk{imiyet karar1 olanlara lisans verilmemesi
maddesi hazirlanmustir ¢linkii bir miikellefin sahte belgeci olmasi igin vergi incelemesi, mahkeme
asamasl1 uzun bir siire almaktadir; burada bu madde siirerken iki i¢ y1l zaman gegiyor, bu zaman
icerisinde de miikellef yani sahteciligi yapmis olan yapmis oluyor. Burada da Maliye Bakanligi bunun
hazirligin1 hemen 6nceden yapar ve lisansini askiya alirlarsa miicadele daha etkin olacaktir.

6 Subat 2023 tarihinde yasamis oldugumuz, merkez iissii Kahramanmaras olan ve birgok ilimizle
birlikte Osmaniye’mizi de etkileyen asrin felaketi depremlerinden kaynaklanan yikim sebebiyle
yap1 malzemeleri fiyatlarinda fahis fiyat artiglarin1 6nlemek ve oniline gegmek maksadiyla; depremin
etkiledigi bolgelerde yasayan vatandaslarimizi fahis fiyat artiglarindan dolayr magdur etmemek igin
caydiricihigim artiritlmasi gerekmektedir. Bu magduriyetlerin niine gegmek ve vatandaslarimizin fahig
fiyat artisina maruz kalmasini engellemek maksadiyla, 31/12/2025 tarihine kadar yapi malzemeleri ve
yapim isleriyle siirl olmak iizere fahis fiyat tespit edilmesi halinde ilgili mevzuat uyarmca verilecek
cezalarin 10 kat olarak artirilmasi. .. Ciinkii Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz hem TOKI’ler marifetiyle
ilimizde konut {iretmektedir, ayn1 zamanda da yine ilgili madde kapsaminda da yerinde doniisiim
uygulamasi da baslattig1 i¢in ingaat malzemelerine erigimin artacagi, kit olacagi sebebiyle burada fiyat
artiglarmin 6niine gegmek amaciyla bu maddenin ¢ok olumlu oldugunu disiiniiyorum.

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte igleyisi daha hizli ve dinamik héale getirmek igin birgok
uygulamayi elektronik ve dijital ortama tasimaktayiz. Haciz iglemlerini de hizli ve dinamik bir yapida
yirtitmek i¢in ilerleyen teknolojiye uygun yeni nesil usul ve ihtiyaglara gerek duyulmaktadir. Tabii ki
burada miikelleflerin biraz daha teknolojiyle daha uyumlu hale getirilmesi, teknolojinin tanitilmasi,
miikelleflere yapilacak bu elektronik hacizlerle alakali tebligatlarin ve bilgilendirmenin de miikelleflere
yapilmasinda fayda olacagini umuyorum. Ciinkii herkes e-devleti veya “e-“ uygulamalari ¢ok takip
etmiyor. Buradaki isi daha ¢ok mali miisavirlerin tizerine birakmis oluyorlar, bu konuda miikelleflerin
egitilmesinin de etkili olacagimi diistiniiyorum.

Menkul mallarin  fiili hacizlerinde kullanilan haciz tutanaklarmin elektronik ortamda
diizelenebilmesiyle ilgili madde hazirlanmis; iste bu maddede miikellefin bilgisinin olmasi, haberdar
olmasi lazim. Sonraki zamanda “Nereden geldi?” “Nereden?” “Bulamadim, gérmedim.”le ilgili
vatandasin ticari hayatinin da etkilenmemesi lazim.

Madde 4°te; tiitiin ve alkollii ickilerin {iretimi ve satisi sirasinda yapilan kagakeilik faaliyetleri, hem
haksiz rekabet hem de vergi kayb1 sebebiyle lilke ekonomisine zarar vermektedir. Ayn1 zamanda kagak
yollarla iiretilen kalitesiz, standart dist ve merdiven alt1 iiriinler toplum sagligini tehdit etmektedir.
Kacakeilik ve kayit disi iiretimle miicadele biiyiik énem tagimaktadir. Ulke ekonomisini ve toplum
sagligini korumak maksadiyla, tiitiin ve alkolli igkilerin iiretim ve satisinda kacakgilik fiillerinden
sorusturma veya kovusturma baslatilmasi durumunda faaliyetlere iliskin verilen belgelerin askiya
almmasi i¢in ilgili madde hazirlanmis, bu madde de gayet uygundur.
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Y1l sonunda bitecek olan sehir i¢i rayli ulasim sistemleriyle ilgili tesislerin ve pargalarmnimn devir
ve teslimlerinde saglanan vergi istisnasinin 2028 yilinin sonuna kadar uzatmak maksadiyla sehir ici
rayli ulasim sistemleri; metro, tramvay, teleferik, telesiyej gibi bunlarin hatlari, istasyonlari, yolcu
terminalleri ve duraklar1 ve ve bu is ve islemlerle ilgili tesisler ile eklenti veya biitiinleyici parcalarinin
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari arasinda yapilacak devir
ve teslimlerine iligkin istisna siiresinin 31/12/2028 tarihine kadar uzatilmasi uygun. Burada hem
belediyelerin rahatlamas: hem de vatandaslarin toplu tasimaya ulasmalar: bakimindan uygun olacag:
diislincesindeyim.

Saym Baskanim, degerli iiyeler; ekonomik program hedeflerine ulasmak, yil sonunda siiresi
bitecek olan bazi diizenlemelerin siiresini uzatmak, giiniimiiz sartlar: ve ilerleyen teknoloji gelismeleri
sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamak sebebiyle bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasinin 6nem arz ettigini tekrardan ifade etmek istiyor; sizleri saygtyla selamliyorum,
yasamiz hayirli olsun diyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayn Giilsoy, tesekkiir ederim.
Sayin Kirkpinar...
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Degerli teklif sahibi, ¢ok Kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, ¢ok kiymetli milletvekillerimiz,
basmimizin degerli mensuplari; ben de hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Tabii, bugiin 6zellikle, otuz alt1 giinliik bir biitce maratonundan sonra, yine Plan ve Biitcedeki
arkadaslarimiz ayni kondisyonla yollarina devam ediyorlar. Burada 80 maddelik bir kanun teklifini
goriisiiyoruz. Dolayisiyla ozellikle, bu kanun teklifinde ekonomiyi ilgilendiren, sektdrlerimizi
ilgilendiren her alanla ilgili ¢cok 6nemli, ¢ok ciddi maddeler var.

Tabii, burada, konusmamin basinda ben, kanun teklifi sahibimize ¢ok tesekkiir ediyorum; ¢ok
kapsamli bir sunum yapti, ¢ok ciddi bir hazirlik siirecinden sonra bugiin biz burada bu kanun teklifini
gorlistiyoruz.

Yine, ayrica, tabii, bizim i¢in, Komisyon iiyeleri i¢in ¢ok dnemli bir belge bu; etki analizi, her ne
kadar tamamini inceleyememis olsak da bu etki analizinin de bugiin elimizde olmus olmasi1 ger¢ekten
¢ok kiymetli; bundan sonraki kanun tekliflerinde de ingallah bu etki analizi olursa elimizin altinda biz
de yorumlarimizi, degerlendirmelerimizi bu kapsamda yapmis oluruz, bunun i¢in de ayrica tesekkiir
ediyorum.

Tabii, kanun teklifine baktigimizda, hemen hemen ekonomiyle ilgili, her konuya deginen bir madde
var. Tabii, burada, kurum ve kuruluslarimizin talepleri s6z konusu. Yine, tiim sektorlerin beklentileri ve
ihtiyaglarinin dile getirildigi maddelerin varligini da goriiyoruz. Yine, vatandaslarimizin, milletimizin
birtakim ihtiyaclariin ve beklentilerinin de bu maddelerle karsilandigini rahatlikla gorebiliyoruz.

Ozellikle teklif, igerisinde ¢ok genis bir alanda ihtiyaglar1 karsilayacak bir kanun teklifi. Ayrica
bu kanun teklifiyle, bizim daha 6nceki orta vadeli planimiz ve ekonomik programimiza da uygunluk,
paralellik arz eden kanuni diizenlemeler s6z konusu. Bu programimizin hedefine ulasabilmesi i¢in o
anlamda hazirlanmig kanun maddeleri var.

Yine, ihracatin desteklenmesiyle ilgili, burada yatirimin, istthdamin ve biiylimenin 6ncelemesine
yonelik kanun maddeleri s6z konusu. Tabii, diger taraftan, 6zellikle doviz kazandirict islemlerin bu
maddeler igerisinde diizenlenmis olmasi, cari islemler agigimizi giderici maddelerin olmus olmast
onemli.
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Yine, Tiirkiye’de ozellikle tarim sektoriiyle alakali, lisanslt depoculukla ilgili birtakim
diizenlemelerin yapilmis olmasi... Tabii, kanunun 6zellikle ekonomiyi ilgilendiren, finansi ilgilendiren
maddelerine yine baktigimizda Tiirk lirasin1 degerli bir hale getirecek olmasini ilgilendiren maddelerin
de varligim 6zellikle gorebiliyoruz.

Yine, vergi mevzuatiyla ilgili, kurumlar vergisi indirimiyle ilgili, baska vergi diizenlemeleriyle
ilgili de maddelerin varligin1 miisahede ediyoruz.

Tabii, burada, 6zellikle 1 konut sahibi olan vatandaslarimiza saglanacak kredi desteginden 1’den
fazla konut sahibi vatandaslarimizin faydalanamamasiyla ilgili diizenlenmis bir madde s6z konusu.
Tabii, bu cok énemli bir madde. Ozellikle bu madde {izerinde ayrmtili olarak, tabii, madde griismeleri
geldiginde de duracagiz ama burada sayin teklif sahibine de bunu ifade etmek istiyorum. Tiirkiye’de
ciddi anlamda bir konut arz1 agig1 s6z konusu. Tabii, bu maddeyi diizenlerken hem konut arzini artirict
bir diizenleme akabinde gelmis olmasi lazzim hem de ilk ev sahibi olan vatandaslarimizin da bundan
faydalanmis olmasi lazim ki ¢linkii ingaat sektoriiyle ilgili eger konut arzi, yeterli konut sayisi Tiirkiye’de
olmazsa, konut arzin1 gergeklestirmemis olursak yine konut fiyatlarindaki ve kira fiyatlarindaki bu
yiikselisin 6niine gegmis olamayiz. Bunu dzellikle ifade etmek isterim.

Evet, degerli arkadaslar, tabii, maddelere genel olarak baktigimizda, 6zellikle -yani maddelerin
¢ok biiylik kismina diger arkadaslar da degindi, ben tabii tekrara da diismek istemiyorum- uluslararasi
rekabetle ilgili, rekabetin gelistirilmesiyle ilgili, yine ihracat1 destekleyecek madde sayisini goriiyoruz,
biiytimeye katki saglayacak maddelerin varligini goriiyoruz.

Yine, doviz girdisi saglamak i¢in dis ticaret dengesine katkida bulunarak miikellef haklarinin
korunmasi ve vergiye uyumun artirilmasiyla, vergi giivenliginin saglanmasiyla ilgili maddeler var. Tiim
bu maddelerin hepsini maddeler {izerinde insallah ayrintili bir sekilde gériismiis olacagiz.

Tabii, bu amagla, ililkemize doviz getirilmesi O6zellikle tesvik ediliyor ve kurumlar vergisi
miikelleflerimizin yurt disindaki bazi faaliyetlerine uygulanacak vergi indirimi ve istisna oraninin, yine
kazancin iilkeye getirilmesi sartiyla diizenlendigi maddeler var.

Ihracatin desteklenmesi amaciyla, dzellikle imalatci ve tedarikei ihracatcilarin faaliyetlerine iliskin
kazanglarindan da 5 puanlik kurumlar vergisi indirimi bu anlamda saglaniyor. Tabii, bunlarin hepsi
ihracat1 artirmaya ve 6zendirmeye yonelik faaliyetler.

Yine, uygulamada imalat¢1 ve tedarik¢i kurumlarin ihracat sdzlesmelerine dayanarak dis ticaret
sermaye sirketleri veya sektorel dis ticaret sirketleri tizerinden gergeklestirdikleri ihracat faaliyetlerinin
de ihracat kapsamina alinmig olmasini diizenleyen maddeler var.

Yurt disina hizmet olarak sunulan -yine- mimarlik, mithendislik, yazilim, tasarim, veri isleme,
¢agr1 hizmetleriyle ilgili egitim ve saglk faaliyetlerinden elde edilen gelirlere saglanan yiizde 50
kazang istisnas1 bu kazanglarmn Tiirkiye’ye getirilmesi sartiyla yiizde 80’e ¢ikacak. Boylece kurumlar
vergisi miikelleflerimizin vergi yiikiinii de bu sekilde hafifletmis oluyoruz.

Yine, toplam 80 maddeden olusan kanun teklifimizin yaklasik 6 maddesi Ulastirma ve Altyap:
Bakanligimizla ilgili diizenlemis oldugumuz maddeler. Tabii, burada, Tirkiye limanlari arasinda
kabotaj yapan gemilerin kaptanlarina ve yabancilara ait deniz tasitlarinin sahiplerine uygulanacak idari
para cezalarinin iist sinirinin bu sekilde artirilmis olmasi, bu anlamda denetimin de gergeklestirilmis
olmast...

Yine, 655 sayili KHK kapsaminda verilen idari para cezalarinin artirilmast ve yabanci plakalt
tasitlarin da cezayr ddemeden yurt disina ¢ikmasma izin verilmemesi gibi maddelerin de kanun
teklifimiz igerisinde yer aldigini goriiyoruz.
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Yine, Tarim ve Orman Bakanligimizca takibi yapilan adli siire¢ esnasinda yasa disi iiretim, satis
faaliyetlerini devam ettirme ihtimaline karsilik kamu zararinin 6nlenmesi amaciyla faaliyetlere iliskin
verilen belgelerin askiya alinmasi hususu da burada yeniden diizenlenmis.

Muhteviyat itibarryla yaniltict belge diizenleme, kullanma suglar1 ile 6deme kaydedici cihazlarla
gerceklestirilen eylemler sebebiyle haklarinda kesinlesmis mahkiimiyet bulunanlara yonelik akaryakit
isletmeciligi lisansinin verilmemesi noktasindaki kararlarin iptal edilmesi gibi konular isleniyor.
Burada, tabii, kagakciligin 6niine gegmek i¢in alinan tedbirler s6z konusu.

Yine, SGK prim borg¢larina karsilik gayrimenkul alinmasina iligkin maddelerin uygulama siiresinin
uzatilmasi...

Yine, yer verilen teklifimizde kur korumali hesaplardan elde edilen gelirlere saglanacak kurumlar
vergisi istisnasinin siiresinin uzatilmasiyla ilgili maddeler var.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu da bayag faydali bir sey ha Yasar Bey, fakire fukaraya faydast
¢ok.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Agbaba, s6z verecegim simdi.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tabii, burada, 6zellikle kur korumali mevduat hesabindan yiizde
25 oraninda bir ¢ikis var. Bu da siire¢ igerisinde ingallah daha da asagilara dogru gelecek, biz bunu
rahatlikla gorebiliyoruz.

Banka ve sigorta muameleleri vergisi istisnast konut kredilerinde sadece 1 konutla gerc¢eklesiyordu;
bunu ifade etmistik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tamamlayalim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Motorlu arag ticareti yapanlar arasinda yapilan sézlesmeler noterde yapilabilecek.

Yine, internetle ilgili vergilendirmelerin kapsami da bu anlamda genisletiliyor. Malumlariniz
oldugu iizere, sosyal medya fenomenleri vergilendiriliyordu. Teklifle internet siteleri, internet ve
benzeri elektronik ortamlar {izerinden bireysel kurs, egitim, veri isleme ve gelistirme, iiriin tanitimi gibi
hizmetler verenlerin de bu vergi kapsami igerisinde genisletilecegi ifade ediliyor.

Tabii, maddelere geldigimizde insallah daha ayrintili bir sekilde degerlendirmelerimizi yapacagiz.
Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskanim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Sayin Agbaba, Sayin Bakirlioglu ve Sayin Akay konusacaklar.

Buyurun Sayimn Bakirlioglu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben 27’nci Donemde milletvekiliydim, boylesine biiyiik bir torbayla hatta -daha Onceki
hatiplerimizin de bahsettigi gibi- adeta bir guval héline gelmis bir kanun teklifiyle ilk defa kars1 karsiya
geliyoruz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 104 maddeyi de gordiik.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ha, buna siikredelim diyorsunuz, 6yle mi Yasar
Bey? Tamam, Allah’a siikiir... 104’ gorenler de varmis, biz buna siikredelim.

80 maddeden olusuyor...
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kiigiik torba.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ne diyelim buna, orta boy cuval. Allah daha
biiyiiklerinden sakinsin.

Yani iki giinliik bir cahsma... Iki giin icerisinde bu birbiriyle alakas1 olmayan 80 maddeyi
incelemeye calisma... Mesela, birisi sGylerse sevinirim; ben biraz evvel kur korumali mevduatla alakali
maddeyi artyordum, onu bir tiirlii bulamadim; o kadar ¢ok, fazla var ki hakikaten de zorlaniyoruz takip
etmekte.

Biraz evvel tesekkiir edildi bu etki analiziyle alakali, hakikaten tesekkiir ederiz ama bunun son
dakika getirilmemesi lazim yani bunun daha dncesinden Oniimiize getirilmesi lazim ki saglikli bir
sekilde caligma yapalim.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — 61’inci maddedeymis.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 61’inci madde miymis?

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Evet.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam.

Peki, orada yaziyor mu, etki analizinde ne kadar bir muafiyet var? Neyse ona da bakariz...
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Orada yaziyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ne kadarmis?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — 1 trilyon...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 1 trilyon 700. ..

Neyse... Simdi, bu kanun teklifiyle birtakim istisnalarda kisitlamalar getiriliyor yani vergi
harcamalarinin da azalacagi 6ngériiliiyor. Bunu zaten daha 6nceki biitge goriismeleri esnasinda ilgili
bakanlar 1srarla dile getirmislerdi; vergi harcamalarinda azaltima gidilecegi, birtakim verimli olmayan
istisnalardan ve muafiyetlerden vazgegileceginden bahsedilmisti. Hakikaten de bunun yapilmasi lazim
¢linkii 2021 verilerine baktigimiz zaman, 2021 yilinda toplanan gelir vergisine iligkin vergi harcamast
tahsilatina baktigimiz zaman yiizde 60,7; kurumlar vergisinde vergi harcamasinin tahsilata oran1 yilizde
82, KDV de yiizde 24,5; OTV’de 9,5; 2022 yil1 igin vergi harcamasmin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran
yiizde 4,98; yillar icerisinde artacagi 6ngoriilityordu. Bu kanun diizenlemesinde birtakim kisitlamalar
getirilmis. Mesela, madde 6’da konut kredilerinde BSMV istisnaydi, bu istisna sadece ilk konutlar i¢in
istisna kapsamina getirilmis; 2024 i¢in 1,14 milyar liralik bir gelir getirisi olacagindan bahsediliyor.
Ancak, burada sdyle bir sikintimiz var: Ulke ¢ok ciddi bir barinma kriziyle kars1 karsiya. Ben konut
satislarina baktim -en son- ocak-ekim dénemindeki konut satislarinda bir dnceki yilin konut satislarina
gore ylizde 14,3 azalma var, ipotekli satislarda bu azalis daha da fazla; ocak-ekim doneminde bir 6nceki
doneme gore yiizde 31,2; ekim ayma baktigimiz zaman yilizde 38. Bir 6nceki yilin ekim ayina gore
karsilastirdigimiz zaman ipotekli satiglar yani kredi kullanilarak yapilan aligverislerde yiizde 38’lik bir
diisiis var. Bu diisiisler esasinda normal ¢iinkii kredi oranlari ¢ok ciddi derecede artti. Gegen giin de
bahsetmistim ben. Bu iilkede su anda ortalama bir evin fiyati 2,9 milyon lira -bu, Tiirkiye ortalamasi-
eger seye bakacak olursamz Istanbul’da bu 4,3 milyon liraya kadar ¢ikiyor. Tiirkiye ortalamasini ele
alalim, 2 milyon liralik bir kredi ¢ekmeyi diisiinelim. Bir kere devlet bankalar1 bu oranda bir kredi
vermiyor, mecburen 0zel bankalara gitmek zorundasiniz, 6zel bankalardaki kredi oranlartyla aylik
vereceginiz tutar 2 milyon lira i¢in 85 bin lira. Bakin, bu memlekette bundan ii¢ y1l 6nce, dort yil dnce
bir haneye 2 asgari {icret girdigi takdirde o hane borglanarak, kredi kullanarak ev sahibi olabiliyordu.
Simdi, aylik tutar, 2 milyon lira i¢in -o da miitevazi bir evden bahsediyorum- 85 bin lira. Daha 6nce

28




28 .11.2023 T: 27 0:1

sormustum, Bakan Hanimefendi’ye sormustum; “Siz Bakan maasinizla bdyle bir borcun altina girebilir
misiniz?” ev sahibi olabilir misiniz diye sormustum. Cevap verememisti, olamaz. Yani hepimiz
milletvekiliyiz siz de milletvekilisiniz sadece milletvekili maasinizla -ki su anda Tirkiye’de en fazla
maasgi alan kesim milletvekilleridir- miitevazi bir ev alma sansmniz var mi1? Yok. Goreceksiniz bu
ipotekli satiglar daha da diisecek. Bunun yaninda ¢ok ciddi kira sorunu var, gegen giin Cumhurbagkani
da dile getirdi bunu, 2.500 lira kiranin 7.500 liraya ¢ikmasini vicdansizlik olarak nitelendirdi ama su
an memlekette 2.500 kira da esasinda bu iilkenin gergeklerine aykir1 bir sey. Ev fiyatlariim bu sekilde
oldugu bir durumda, 3 milyon lira ortalama evin fiyati oldugu bir yerde kiralar da haliyle artryor. Simdi,
dedigimiz gibi, birtakim istisnalarda kisitlamalara gidiyorsunuz ama bunun yaninda yeni istisnalar da
getiriyorsunuz. Yani bir taraftan vergi harcamalarini azaltict uygulamalar var burada, bir taraftan da
mevcut uygulamalarin, mevcut istisnalarin devami, uzatilmasi ve yenileri geliyor. Mesela madde 8,
madde 10, madde 34 sey diyor: Yap-islet-devret ¢ergevesinde bir KDV istisnasi var yani bu gergevede
yapilan tesislere iliskin bir KDV istisnasi var. Bu istisnanin uygulamasinin siiresini bes yil artirtyoruz,
neden bunu yapiyoruz? Ve bu sene ocak-eyliil itibartyla bu istisnanin tutart 34,4 milyar lira, 2024
yilinda ne kadar olacagini bilmiyoruz, bunun ¢ok iizerinde olacag belli. Biz, bu deprem felaketinden
dolay1 ek motorlu tasitlar vergisi getirdik ve buradan beklentimiz 30 milyar lirayd: yani 30 milyar lira
motorlu tasitlar vergisi geliri yiikledik bu milletin sirtina. Obiir taraftan, yap-islet-devret projelerindeki
bu KDV istisnasinin siiresini bes y1l boyunca uzatiyoruz.

Kur korumali mevduat... Yani bize gore kur korumalt mevduat bir servet transferidir. Evet, kur
korumalt mevduatta ¢ikisa yonelik bazi adimlar atildi, yavas yavas azaliyor, ne kadar oldugunu da
bilmiyoruz kur korumali mevduatin ama -biraz evvel- 1,7 trilyon liralik bir vergi istisnasi olmus bugiine
kadar herhalde, yanlis m1? Yani bu ¢ok ciddi bir rakam, biz bu vergi gelirinden vazgegmisiz.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok, dyle bir sey yok.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ne kadar peki?
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Oyle bir sey yok.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bugiine kadar kur korumali mevduattan vazgegilen
vergi ne kadar?

SELIM TEMURCI (istanbul) — Yaklastk 100 milyar lira.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ne kadar?

SELIM TEMURCI (istanbul) — Yaklastk 100 milyar lira.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani yiiksek bir rakam bu.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yiiksek rakam. ..

SELIM TEMURCI (istanbul) — Ug yilin toplami yaklastk 100 milyar lira etki analizinde.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 2022°nin sonuna kadar-. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam, ne kadar?

SEZAI TEMELLI (Mus) — Bilmiyorlar ki karman ¢orman seklinde. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ne kadar oldugu konusu yok mu etki analizinde?
Yok mu ilgili...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Var, var.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kag, 100 milyar mi?
SELIM TEMURCI (istanbul) — 100 milyar...
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 100 milyar.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Soyle: Bu yil igin 60 milyar, gelecek yil devam ederse 20
milyar, bir 6nceki yil... Rakam bende su anda yok da...

CEVDET AKAY (Karabiik) — 3 kere de uzatilirsa...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa)— Neyse, 100 milyar lira. Yani, mesela bu uygulamadan
vazgecilmesi lazim, madem ¢ikiliyor.

Mesela, madde 51 -ben bunu 6nemsiyorum- finansal sektore olan bor¢larin yeniden yapilandirilmast
yani finansal giicliik yasayan ticari bor¢lulara ait kredilerin yeniden yapilandirilmasi siireglerini
kolaylastiran, birtakim tesvikler saglayan bir diizenleme vardi. Bu diizenleme 2019 yilinda, ekonomik
krizden dolay1 sirketler, firmalar 6deme giicliigiine diistiikten sonra uygulamaya konulmustu. ki yil
stiresi vard, iki y1l bitti, 2021°de Cumhurbaskani iki y1l daha bunu uzatti. Simdi, biz, gene bunu iki y1l
uzatma ve Cumhurbaskanina iki y1l daha uzatma yetkisi vermek tizere bir kanuni diizenleme yapiyoruz.
Simdi, diinyada tartisilan bir konu var yani “zombi sirketler” denen bir konu var. Ozellikle pandemi
doneminde biitlin diinyada iflaslar Stelendi yani sirketlerin iflas etmesine diinyadaki biitiin devletler,
basta Avrupa olmak iizere miisaade etmedi. “Zombi sirketler” kavrami diye bir girket ortaya ¢ikti. Bu
sirketler ne? Riskli, verimsiz, kredi ve devlet destegiyle ancak ayakta durabilen yani bu destek olmadan
da ayakta durmaya takati olmayan sirketler kabaca 6zetlememiz gerekirse.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tamamlayalim.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamamlayacagim.

Simdi, gegen, IMF’in bir makalesi var, onu okuduk yani hatta basindan takip ettik daha dogrusu,
43 {ilkede yapmus bir calisma. Makalenin ismi degisik “Yiiriiyen Oliilerin Yiikselisi: Diinyadaki Zombi
Sirketler.” Halka ag¢ik olmayan sirketler igerisinde, bu 43 iilke arasinda en fazla oran yiizde 13 yani
su an Tirkiye’deki sirketlerin IMF’in tespitine gore yiizde 13°i -¢ok ciddi bir rakamdir bu- zombi
sirket kategorisinde. Iste, bu tip kanuni diizenlemeler yapmazsak sayet, bu borglarin yapilandirmasin
kolaylastirmazsak, desteklemezsek, tesvik etmezsek ayakta duramayacak duruma gelmis, riskli,
verimsiz sirket konumunda. Simdi, buradaki en bilyilik problemlerden bir tanesi su: Son bes y1l boyunca
¢ok diisiik ticari kredilerle bu sirketlerin finansmani bir sekilde kolaydi ama en son faizler -biliyorsunuz-
yiikseldi, yiikselmeye de devam ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Politika faizi yiizde 40, ticari faizler cok ciddi
artt1. Oniimiizde ¢ok ciddi sikintili bir siire¢ var yani normalde saglikli, verimli sirketler bile su anda
finansmana ulagmakta ¢ok ciddi zorluk ¢ekiyorlar. Hadi ulastin diyelim, maliyetleri ¢ok yiiksek, onlar
bile zorlanirken bu sirketlerin bu sekilde finanse edilmesi ayn1 zamanda... Ciinkii bunlar verimsiz
sirketler, biiyiime yéniinde de ciddi bir engel olarak goriilmekte. Oniimiizdeki giinlerde bu sirketler bize
biiyiik problem yaratacak gibi goziikiiyor.

Bagka bir sey, ¢ok kisa bir sey daha bahsedeyim: Madde 45 dikkatimi ¢ekti; cep telefonlarindan
alinmakta olan asgari maktu vergi tutarina iliskin siire uzatiltyor, on yil uzatiyorsunuz ve tutarlar her y1l
yeniden degerleme oraninda artacak. Bence olmasi gereken sey bu yani simdi burada bir siirii harg, bir
stirli idari para cezast; giincelligini yitirmis... Biz her y1l oturuyoruz... Yani torbalarin bu kadar biiyiik
olmasinin sebeplerinden bir tanesi de bence bu idari para cezalarmin, bu harglarin glincellenmesi.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Liitfen toparlayim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Niye biz bunu yapmiyoruz? Yani niye madde 45°te
cep telefonlarindan alinmakta olan asgari maktuda yeniden degerleme oraninda artis saglamigsiniz,
niye bunu hepsinde yapmiyoruz? Yani neden her seferinde bu torbay1, bu heybeyi daha da biiyiitiiyoruz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.

Bunu cevaplasinlar.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim, sag olun.
Saym Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Baskan, cok tesekkiir ederim oncelikle.

Tabii, bir torba yasa getiriliyor. Plan ve Biit¢enin giindemi yogun biliyorsunuz, giindemi yogundu.
Plan ve Biitceye gectigimiz haftalarda biitce geldi, biitceyle ilgili ugrasildi. Biitge 6nlimiizdeki hafta da
Genel Kurula inecek.

Simdi, bir torba yasa getiriliyor. Bu torba yasa getirilirken iilkenin temel sorunlarma ¢éztiim olsun
diye torba yasa gelsin beklersiniz. Ulkenin su andaki en temel sorunlarmin basinda deprem geliyor,
bir digeri de ekonomi. $imdi, bu torba yasaya bakildiginda depremle ilgili hi¢bir sey yok; ekonomiyle
ilgili iyilestirici bir sey yok, sadece yine ekonomide Tiirkiye’de son dénem zenginlesenlerle ilgili ¢esitli
diizenlemeler var ama 6rnegin, deprem magduriyetini giderecek bir sey yok.

Simdi, gecen giin burada da giindeme getirildi bu; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
deprem bolgesi icin 6 Subat-30 Kasim 2023 tarihleri arasindaki donem miicbir sebep olarak ilan
edilmisti ancak ¢ok biiyiik bir yikima sebep olan deprem igin on ay gibi bir siirenin miicbir sebep
hali olarak ¢ziim bulmasi miimkiin géziikmiiyor. Ozellikle, muhasebeci ve mali miisavirler dokuz
aydir inanilmaz bir performansla ¢alistyorlar. Bunlarin tamaminin is yeri yikilmis. Ama bu zor sartlarda
caligan muhasebecilerin vergi beyan ve bildirimleriyle ilgili SGK, ISKUR gibi kurumlarla yapilacak
bildirimlerin verilmesinde giicliikler yasanacag: gercek. Maalesef bu hala uzatilamadi, bununla ilgili
bir diizenleme yok.

2011 Van depremi nedeniyle Maliye Bakanliginca miicbir sebep hali 2017 tarihine kadar bes yilt
askin bir siire olarak ilan edilmisti. 6 Subat depremlerinin ardindan on aylik ilan edilen miicbir sebep hali
mutlaka uzatilmalidir. Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ok Kiymetli Bagkanina da buradan sesleniyorum:
Mutlaka bunun giindeme getirilmesi lazim, deprem bdlgesinde bu siirenin mutlaka uzatilmasi lazim.

Yine, deprem nedeniyle ig yerleri adeta yerle bir oldu; bunlarin vergi bor¢lart var, SGK primleri
var, BAG-KUR primleri var, bununla ilgili de diizenleme yok. Eger bir iyilik yapilacaksa, bir diizenleme
yapilacaksa once esnafla ilgili yapilmali; esnafin elektrik, su, vergi bor¢lari mutlaka ertelenmeli ama
burada, bu torba yasada boyle bir sey yok ya da emekliyle ilgili bir sey var mi1? Yok. Emekli a¢lik
siirmin altinda yagsamaya devam ediyor, bununla ilgili tekliflerimizi de verecegiz.

Birgok madde var. “Torba yasa” deyince... Buna “torba” m1 dersiniz, “¢uval” mu dersiniz, i¢ine
ne bulmusgsaniz koymussunuz. AKP déneminde torba yasa adeta bir kanun yapma sekline doniismiis
durumda. Bu diizenlemeyle Anayasa’ya aykiri diizenleme yapiliyor. Anayasa Mahkemesi iptal ediyor,
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sonra yasa iizerinde ¢ok ufak degisikliklerle ayn1 madde tekrar Meclise getiriliyor, Anayasa Mahkemesi
bu kararlarla islevsiz hale getiriliyor. Zaten Anayasa Mahkemesinin islevi ¢ok kalmadi, sizin de
desteginizle Yargitayin bir darbesi oldu. Bu sekilde bu darbe siireci de devam ediyor.

Bugiin TURK-IS kasim ay1 aclik ve yoksulluk smirlarmi agikladi; aglik smiri 14.026 liraya,
yoksulluk sinirt 45.687 liraya ¢ikt1. Peki, bu kanun teklifinde her gegen giin degil artik her gecen saat
yoksullasan dar gelirliyle ilgili diizenleme var mi1? Yine yok.

Enflasyon almig basini gitmis. Asgari iicret aglik sinirinin 2.624 TL altinda kalmis. Cigegi burnunda
Caligma Bakani asgari ticrete 2024 yilinda tek sefer zam yapilacagini sdyledi.

Bir baska sey, biliyorsunuz, 2024 i¢in enflasyon hedefi yiizde 36, yeniden degerleme orani yiizde
58,5. Yani Hitkiimet de enflasyon rakamina uymuyor, asgari iicret de herhalde hesaplanirken bununla
ilgili bir diizenleme yapilmayacak gibi goziikiiyor. Maalesef, ¢alisanin yoksulluguyla, asgari iicretliyle,
emekliyle ilgili bir diizenleme yok.

Simdi, burada, Devlet Malzeme Ofisi alimlarinin Kamu Ihale Kanunu’nun disina ¢ikarilmasi var.
Madde 39’la birlikte DMO’nun idareler i¢in yapacagi tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimy, ilag,
tibbi malzeme, tibbi cihaz alimlari Kamu Ihale Kanunu’ndan istisna tutuluyor. Bu niye tutuluyor acaba?
Bunu da merak ediyoruz. Kamu Ihale Kanunu en kisa siirede en ¢ok degisen yasa olma rekorunu elinde
tutmaya devam ediyor. Kamu Thale Kanunu 2002 yilinda ¢ikarilds, iktidara geldiginizden beri 200 kez
degistirildi. En sevdiginiz sey Kamu Thale Kanunu’nu degistirmek. Simdi maddeler de degisiyor, artik
bundan sonra torba kanunun 39’uncu maddesine gore ek maddeyle DMO’ya Kamu ihale Kanunu’ndan
muafiyet veriliyor, hem de en akgeli alimlarda, tasit alimlarinda, kiralama alanlarinda. Bunu da
sdyleyelim. 2023 yilinin ilk on ayinda tasit kiralamaya 6denen para 1 milyar 552 milyon lira. Ayrica,
hava tasiti kiralamaya 6denen miktar 1 milyar 121 milyon lira. Masallah, artik ayaklariniz da yere
basmiyor, ugaklardan, helikopterlerden inmiyorsunuz. Cumhurbagkanini 6rnek aliyorsunuz, 13 ugagi
var. Maalesef, bakanlar da tarifeli ugak yerine 6zel ugaklarla gezmeye devam ediyor.

Bir “huzur hakki” meselesi var. Kanun Teklifi’nin 70’inci maddesiyle Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde yer alan yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danigma kurulu tyelikleri
ile komisyon, heyet, komite, benzeri organlarda gorev alanlara huzur hakki 6denebilmesinin imkant
saglantyor. Bu memlekette milyonlarca issiz var, bu memlekette bir asgari iicreti elde etmek i¢in kirk
bes saat ¢aligan insanlar var ama siz bu balli, borekli ticer dorder maasa alistiniz, bunu devam ettirmek
istiyorsunuz. Bu tilkede milyonlarca insan, 14 milyona yakin insan 7.500 lira maasla ay sonunu nasil
getirecegini diisliniiyor. Bu {ilkenin ¢ocuklari agliktan bayiliyor ama diger taraftan kamuda tiger beser
maagslar devam ediyor. Tam bir ¢iftlik cumhuriyeti olmus durumda Tiirkiye, bu ¢iftlik cumhuriyetiyle
hem eski milletvekilleri danigman oluyor hem sizin yandaglar danigman oluyor, licer beser maas almaya
devam ediyor. Gectigimiz gilinlerde de giindeme getirdik ama Sayin Plan ve Biitge Komisyonu Bagskan1
da bu konuda hukukumuzu korumadi. Biz “Kag¢ danisman var?” diye soru soruyoruz, o sorularin
cevabini alamiyoruz. “Bir hafta icerisinde gelecek.” diyor, o cevaplar da gelmeyecek.

BASKAN MEHMET MUS — Daha bir hafta dolmadi, bekliyoruz su an.

VELI AGBABA (Malatya) — Dolunca da bekleyecegiz. Cumhurbaskanliginda kag tane danisman
var? Bunlarm kac1 eski vekil, kac1 eski AK PARTI yoneticisi? Onlar1 da merak ediyoruz. Ashnda AK
PARTI -bir seyin hakkini vermek lazim, Sayin Cumbhur Ittifaki’nin diger ortagi Degerli Baskanim, size
de laf atmis olayim, MHP’ye de- yetenekli bir parti yani yeteneklerini biliyoruz. Pehlivani bankact
yapiyor, siyasetciyi banka yonetim kurulu baskani yapiyor, AK PARTI Malatya Kadin Kollar: Bagkanini
ornegin getiriyor, Spor Bakanligina miisavir yapiyor. Yani iyi bir yetenek hakikaten. Diistinsenize, bir
pehlivan1 bankaci yapiyor -okul okumadan- yani yetenekli bir parti. Ya da hig ilgisi olmayan birini
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getiriyor TURK TELEKOM’un y&netim kurulu iiyesi yapiyor yani bdyle bir yetenek Tiirkiye, diinya
siyasi tarihinde yok, yetenekli bir parti; onu sdyleyelim. Simdi, bir yetenegi daha var. Adeta devlet
¢iftlik, hakikaten ¢ift maaslara baktigimiz zaman Tiirkiye'nin en biiyiik kangren sorunlarmdan biri
olmus durumda sizin déoneminizde.

Bu -biraz 6nce Vehbi Bey soyledi- kur korumali mevduat hesaplarinda kurumlar vergisi yok.
Biitiin diinyanin faiz artirnmint uyguladigi bir ortamda, faizleri ve dovizi ayni anda diisiik tutmak icin
milyarlarca lira Merkez Bankasi rezervi yok edildi. Ayn1 Plan ve Biitce Komisyonunda 21 Aralik
aksami bir torba yasa goriisiiliirken AK PARTI siralar1 alkisliyordu bu korumali mevduat sistemini, yeni
gelen Bakan, Merkez Bankasi Baskani da buradan ¢ikmaya ¢alisiyor. Hakikaten Erdogan “nas” dedi,
“Ekonomiyi ben bilirim.” dedi ama ekonomiyi nasil bildigini de hep beraber gordiik, nasil bir deneyim
yasadigimizi hep beraber gordiik. Olan bu fakir fukara devletin Merkez Bankasinin parasina oldu.
Simdi ¢ocuk bezi alan vatandagtan yiizde 10 KDV alintyor, buzdolab1 bozulan vatandas yenisini almak
isterse yiizde 20 KDV édiiyor, OTV 6diiyor; cep telefonu bozulan vatandas OTV, KDV ddiiyor ama
kur korumali mevduatla milyarlarca gelir elde eden sirketler kurumlar vergisinden istisna tutuluyor,
devlet adeta bir avug rantiyeciye teslim olmus durumda; bu da sizin gecirdiginiz kanunlarla oluyor
Saym Yasar Bey, onu da sdyleyeyim. Sen tabii bunlari biliyorsun, senin tuzun kuru, cep telefonuyla
oynuyorsun ama bak, ben sana bir sey sdylilyorum: Bu, korku...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Baskanim, neye bakiyorum sdyleyeyim.

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Erdem’e de ayn1 seyi soylityorum.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Muhittin Bécek’in danismani 5 maas aliyormus.

VELI AGBABA (Malatya) — Aliyorsa onun da o hesabini sor, kim aliyorsa onun da hesabini
soralim, hodri meydan diyoruz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ama siz sordunuz.

CAVIT ARI (Antalya) — Siz biitiin Bakanhklar1, devletin her kademesini doldurdunuz, bir tane bos
yer birakmadiniz ya! Belediyede ¢alisan bir kisiye mi goz diktiniz?

VELI AGBABA (Malatya) — Belediyelerde, kamu kurumlarinda kim varsa, kim 5 maas altyorsa,
kim fakir fukaranmn parasini yiyorsa onlara zehir zikkim olsun; CHP’li de olsa AK PARTI’li de olsa
akraban da olsa zehir zikkim olsun.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Katiltyorum, dmin.

VELI AGBABA (Malatya) — Sizin tuzunuz kuru. Kimi koruyorsunuz? Kur korumali mevduat
sisteminde parasi olanlar1 koruyorsunuz. Yasar Bey, ne is yaptigini bilmiyorum ama tahmin ediyorum
senin paran yoktur orada; savunma bosuna, savunma bunlari, kur korumalt mevduat sistemini Allah
askina savunma.

Simdi bir sans diizenlemesi var, onu oynuyor musun bilmiyorum. Yani onu oynamaman lazim,
oynamiyorsundur muhtemelen, oynuyorsan da vebali, glinaht senin boynuna olsun. Simdi, vatandasi
kumarbaz yaptimz. Oyle bir cumhuriyet olusturdunuz ki bakin bu Dilan Polat, sosyal medya
fenomenleri, bu Fatih Terim fonunu var ya vallahi siz yaptiniz. Millet bakiyor...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Saym Agbaba, mikrofon kesildi ama o kadar heyecanla
konusuyorsunuz ki belli olmadi kesildigi.

Agtyorum ama simdi bu Fatih Terim fonuna girerseniz ¢ikmaz bu is, uzun bir is.
VELI AGBABA (Malatya) — Anlatacagim Bagkanim.
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Sunu sdylemeye ¢alistyorum: Insanlar eskiden {iretim yaparak zenginlesmeye caligirdi, bir ise
girerek zenginlesmeye calisirdi, alin teriyle zenginlesmeye ¢alisirdi. Allah askina su memlekete bir
bakin, zenginlere bir bakin; kimler zengin oluyor? Bir de muhafazakarlig1 kullaniyorlar. iste ne o, altin
fincanda kahve igenler -efendime sdyleyeyim- euroyla, dolarla sa¢ band1 yapanlar... Bu memleketin bu
duruma gelmesinin sebebi uyguladiginiz siyaset.

Gegtigimiz giinlerde de sdyledim, yeni genglik tipi yaratildi. Burada Sayin Aksu’ya da s6yliiyorum,
size de laf atiyorum. Ya, bunlar yiiksek ayakkabi giyiyorlar, kisa corap, dar pantolon, kazak, ceket,
elinde, kolunda pahali bir tespih ve saat; bunlar kisa siirede zengin oluyor, hepsi birbirine benziyor,
sakallar boyle, burasi az, burasi ¢ok.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sizinki gibi mi?

VELI AGBABA (Malatya) — Benimki degil, benimki yok, benimki rahmani bir sakal. Bu insanlar
nasil zengin oluyor bir bakin, bu insanlar nasil zengin oluyor? Bu insanlar birbirlerini gorerek, herkes
birbirine 6zeniyor. Ya, bakiyor Arda, bakiyor futbolcular, Tiirkiye’nin en iyi futbolculari, adamlar
yillarca futbol oynamislar, bakiyorlar ki yanda 3. Lig, 4. Lig topcusu, ya hi¢ dmriinde topa vurmayan
birden zengin olmus, neyle? Yasa dis1 bahisle, yasa dis1 bahisle. Bakin, bu hani kumar gilinah ya, kumarin
en ¢ok arttig1 donem sizin doneminiz; bu sans oyunlarinin en ¢ok arttigi donem sizin doneminiz. Millet
simdi yasa dis1 bahisle, sosyal medyayla, kara parayla zenginlesmeye devam ediyor. Bu gri listeye niye
alind1 biliyor musunuz? Iste bu sekilde zenginlesen insanlar, kara para “Nereden buldun?” sorusunun
sorulmamasi nedeniyle yeni bir zengin tlirli yarattiniz. Emeksiz, ter akitmadan zengin olanlar birbirine
bakiyor; adam veriyor 5 milyon dolari, 5 milyon dolar daha kazanacagini diisiiniiyor ¢iinkii yant
basindakiler kazanmis, bu sistemin de sorumlusu sizsiniz.

Bakin, 2007-2023 doneminde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Geneli iizerinde konusuyorum saniyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Geneli {izeri on dakika stiremiz var.

VELI AGBABA (Malatya) — Baskamim, geneli iizeri yirmi dakika degil mi?

BASKAN MEHMET MUS - Degil, o biitgedeydi, on dakika.

VELI AGBABA (Malatya) — Toparliyorum Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS — Maddelerinde s6z verelim, simdi Sayin Akay bekliyor, Sayin Erdem
girmis.

Buyurun toparlayin.

VELI AGBABA (Malatya) — Peki Baskanim, hemen toparlryorum.

2007-2023 doneminde devletin sans oyunlarindan topladigi vergi yiizde 7.949 artmig durumda,
2023’iin ilk on ayinda sans oyunlarindan elde edilen gelir 19.4 milyar, 2024 te toplanmasi beklenen sans
oyunlar1 vergisi 55 milyar. Nereden para kazaniyor devlet? 1) Sans oyunlarindan. Devleti kumarbaz
yaptiniz. 2) Alkollii igeceklerden. Devleti de alkolik yaptiniz. Bakin, 4 duble raki igiyorlar ya, 3’iini
devlet i¢iyor, 1’ini vatandas i¢iyor. Ya, devleti hem kumarbaz hem alkolik yapmis durumdasiniz, devlet
adeta bir kumarhane gibi isletiliyor.

Ben tesekkiir ediyorum Baskanim, sézlerime daha sonra devam edecegim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Erdem, sizin bir talebiniz var herhalde.
Buyurun.
IV. ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Konya Milletvekili Orhan Erdem’in, Malatya Milletvekili Veli Agbaba’min (2/1812) esas
numaralt Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

ORHAN ERDEM (Konya) — Sayin Baskanim, ben kisa bir diizeltme i¢in s6z aldim.

Saym Agbaba gegen de Cumhurbagkanimizin danigmanlart konusunda ayni ifadeleri kullandi.
Arkadaslarimizi da rencide ediyoruz. Alti dsnem AK PARTI’den milletvekili var eski vekil, belki
sayilari 1.500°1 bulur. Bunlarin 5, 10 tanesinin ¢aligmalarina, birikimlerine gore degerlendirilmesinden
daha dogal bir sey yoktur. Bu konuda partilerin genel bagkanlar1 da eski milletvekillerini danisman
olarak zaten yanlarinda bulundurabiliyorlar. Arkadaslarimizin hukukunu korumak adina kisa bir s6z
aldim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskanim, ben de tam olarak eski AK PARTI’li
milletvekillerinin hukukunu korumak igin séyliiyorum, sayilarini 6grenmek icin sdylityorum yani tam
da onlarm hukukunu koruyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba, sorular1 zaten en son biitce kapanista sorduk. Siireyi
takip ediyoruz, biitiin Bakanliklarin cevaplar1 geldikce iletecegim.

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, gelen bakanlarin, bakan yardimcilarmin en az ikisi eski milletvekili.
ORHAN ERDEM (Konya) — Keske hepsi olsa, daha iyi degil mi?

CAVIT ARI (Antalya) — 15’e gikarm bakan yardimcisi sayisini, 10’unu eski milletvekili yapin
Orhan Bey.

I11.- KANUN TEKLIFLERI VE DIiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ve Samsun Milletvekili Ersan Aksu ile 120 Milletvekilinin
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
(2/1812) (Devam)

BASKAN MEHMET MUS - Sayimn Erdem, buyurun liitfen.
MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Antalya’dan s6z edilince Mubhittin Bocek’in danismaninin 5 maas aldigi soylendi, karistirdi
arkadaglar. Muhittin Bocek’in danigmani 5 yerde hizmet verip bir yerden maas alryor, sizinkiler gibi bir
yerde ¢aligip 5 yerden maas almryor; bir kere onu bir diizeltelim.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Hig diizeltme, diizeltilecek tarafi yok yani.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Yine, teklif sahibi saymn milletvekilimiz...

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, koca devletin her kademesine yerlestirdiniz, belediyedeki bir kisiye
mi g6z diktiniz?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tiim belediyeleriniz dyle.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Bagkanim...

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, Saymn Erdem’e haksizlik oluyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Kime haksizlik oluyor?
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BASKAN MEHMET MUS — Liitfen, Sayin Erdem konusuyor, sézii kesiliyor ikide bir.
Tekrar agiyorum Sayin Erdem.

CAVIT ARI (Antalya) — Satastyor, Yasar Bey satastyor.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Kirkpnar...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saymn Ar kesiyor Baskanim, Sayin Ari’nin kendisi kesiyor.
BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, Sayin Erdem’in s6ziinti kesmeyelim.
Tekrar agryorum Saym Erdem, buyurun.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Resul Vekilim, bana siire isteyin liitfen, rica ediyorum.
RESUL KURT (Adiyaman) — Soz istedim, destekliyorum Mustafa agabey.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ediyorum.

Teklif sahibi sayin vekilim toplumun biiyiik bir heyecanla bekledigi bir torba yasadan bahsetti.
Vallahi toplumdan ne anliyorsunuz bilmiyorum ama toplumdan ben vatandas anliyorum. Vatandasin
iktidardan bekledigi, bugiine kadar se¢imlerde s6z verdigi ne bir konu var ne de vatandasin islerini
kolaylastirici, gegimini kolaylastirici tek bir madde var. Gergi, Sayin Komisyon Bagkanim torba iizerine
birazcik sagduyulu davranip torbaya karsi oldugunu sdylemisti ama maalesef, siz yine degistirdiniz
torbanin adini “uyarlama kanunu” diye; bu da tarihe gececek sanirim.

Ozellikle, ben de deprem bolgesinde miicbir sebep hali siiresinin uzatilmasmin gercekten hem
meslekler acisindan hem de is yerleri sahipleri agisindan biiyiik bir zorunluluk oldugunu belirterek
sozlerime baglamak istiyorum.

Yine, Sayin Bagkanim, getirilen birgok maddenin 6nceden Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle iptal
edilen maddelerden olusmasi torbada olumlu olabilecek diger maddelere de maalesef gélge diisiiriiyor;
bunun da altin1 ¢izmek isterim.

En 6nemlisi de degerli arkadaslar, vallahi, torbanin i¢ine bir madde koyalim, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisini kapatma maddesi olsun, hi¢ de ugragsmayalim, siz de kurtulun biz de kurtulalim. Ya,
kamunun neredeyse hemen hemen her alaninda s6z sahibi olan Cumhurbaskanina yine her konuda yetki
vermigsiniz. Neredeyse her madde “Cumhurbagkani yetkili olacak.” seklinde bitiyor. Arkadaslar, bu,
tamamen Meclisi kapatma anlamina geliyor; bdyle bir diizenlemenin dogru olmadigini diisiiniiyorum.

Yine, kanun teklifinde, 6zellikle 30’uncu maddede, 31’inci maddede, 32’nci maddede ve 33 lincii
maddede meslegimle ilgili diizenlemeler var. Milliyet¢i Hareket Partili Baskanim TURMOB’un ¢ok
giizel calismasindan bahsetti. Evet, benim de mensubu oldugum TURMOBun gercekten ¢ok degerli
caligmast var. Goniil ister ki TURMOB’un uygun gordiigii maddeleri gérmek kadar elestiri konusu
yaptig1 maddeleri de gérmek iyi olur diye diisiiniiyorum. Resul Bey gitmis ama Ertugrul Baskanim
duruyor, saymn meslektaglarim burada.

Degerli meslektaslar, sizlerin de bu konuda gergekten olumlu katkimzi bekliyoruz. Ozellikle, vergi
kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan, sorumlu sifatiyla beyan edilen KDV indirimi 6deme
sartina baglanmistir. Bu, kesinlikle daha 6nce Anayasa Mahkemesince iptal edilmis bir karardir; bunun
tekrar gozden gecirilip bu sartin kaldirilmas: gerekiyor.

Yine, Cumhurbaskanina iade hakkini kismen veya tamamen kaldirma yetkisi verilen maddede
dzellikle KDV sistematigi dikkate alindiginda bu da TURMOB un gériisiidiir Saym Baskanim. Mevcut
yasal ve idari diizenlemeyle yapilmakta olan KDV iadeleri miikellefler acisindan bir hak veya tegvik
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olarak degerlendirilmemeli, aksine vergi sistematiginin yaratt11 bir zorunluluk olarak degerlendirilmeli
ve bu zorunlulugu sinirlandirma konusunda idareye yetki verilmesini dogru bulmadigimizi belirtmek
istiyoruz.

Yine, 32’nci maddede sorumlu sifatiyla verilen KDV beyannamelerinin beyanname verme
zamanlari on giin geri ¢ekiliyor. Kesinlikle bu madde diizenlemesinde de 150 bin meslek camiasinin
goriisii alinmadan on giin beyanname siiresini geriye ¢ekmek meslek camiasini bir nevi sokaga dokmek
demektir. Kesinlikle bu kabul edilir bir madde degildir.

BASKAN MEHMET MUS — Arkadaslar herhalde bir seyler hazirliyorlarmis da.
MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Oyle mi? Peki, o zaman kibarlastirtyorum talebi.

Saym Baskanim, bu madde iizerinde sizin de desteginizi bekliyorum yani gergekten zaten 28’ine
zor yetistirilen beyan siirelerinin meslek camiasinin bu siireci dogru kullanmasi anlaminda geri
¢ekilmesinin dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Yine, o zaman olumlu haber verdiginiz i¢in 30 uncu maddeyle ilgili de kisa ge¢iyorum, bunun da
diizelmesi gerektigini sdylemek istiyorum.

Yine, Ozellikle arkadaslar belirtti, Cumhurbaskanliginin yillara sari ingaat ve onarim islerini
yapanlara &denen istihkak bedelleriyle ilgili yetkilerinin daha fazla arttirildigint gériiyoruz. Bunu
uygun bulmadigimizi belirtmek isterim.

Yine, Sayin Bagkanim, biitlin arkadaslar bahsetti; kur korumali mevduat hesabiyla ilgili hem siire
uzatimimin hem de siire uzatimi bittikten sonra da yine Cumhurbaskaninin altisar ay siireyle bu siireyi
uzatma yetkisinin dogru olmadigini, kamu zararinin hala burada olusmaya devam ettigini belirtmek
istiyorum.

Maddeler halinde daha sonra goriisiilecek konularda s6z almak tizere hepinize tesekkiir ediyorum,
saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Akay, buyurun liitfen.
Siireniz on dakikadir.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Saym Baskanim, Degerli Komisyon iiyeleri, ¢ok kiymetli
biirokratlar, degerli basin mensuplari; ben de hepinizi sevgi ve saygtyla selamliyorum.

Ozellikle, bu kanun teklifinin tali komisyonlarda yani Anayasa Komisyonu ve bazi maddeler
acisindan da ana komisyon olmasi gereken Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda
goriisiilmeden buraya gelmesi I¢ Tiiziik hiikiimlerinde goriisme siireci agisindan da aykirilik teskil
ediyor. Buradaki komisyonlarda, uzman komisyonlarda goriisiilerek gelseydi daha iyi olacakti.

Kanun teklifinde 29 farkli kanun ve kanun hilkkmiinde kararname maddeleri olarak 78 maddede
bir degisiklik yapilmis, gergekten bu ¢ok ciddi bir sayi. Soyle bir baktigimiz zaman, 6rnegin 6802
say1l1 Gider Vergileri Kanunu’nun 9 maddesi degisiyor. Yine, 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 6 maddesi
degisiyor. Yine, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 10 maddesi degisiyor. Bu degisiklikler
hakikaten ¢ok fazla ve buradaki goriisme siireci igerisinde saglikli bir karar alinmasi agisindan da
zaman kisitlamasi ve degerlendirme agisindan da hakikaten hepimiz i¢in sikintili bir ortam.

Az once belirtmistik, burada Cumhurbagkanma verilen yetkiler konusunu. Gergekten ¢ok biiyiik
yetkiler verilmis yani hakikaten “Cumhurbaskanina verilecek yetkiler hakkinda yapilacak degisikliklerle
ilgili uyarlama kanunu” desek yeridir. Sadece bu kanun teklifinde 21 maddede Cumhurbaskanina yetki
verilmis. Yani 0rnegin 8’inci maddede ylizde 50 oranini ayri ayri veya birlikte sifira kadar indirme
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veya yiizde 100’e ¢ikarma yetkisi var. Yine, 12°nci maddede ytizde 40’a kadar artirma konusunda
Cumhurbagkanina yetki verilmesi var. 12’ nci madde, 13, 16, 17, 40; asag1 yukar1 biitiin bu maddelerde
degisiklikler var. Bunu &zellikle belirttikten sonra da kanun teklifinin maddeleri iizerinde genel
degerlendirme yapacagim.

Burada, devlete ve SGK’ye borcu bulunan bazi kurum ve kuruluslarin tasinmazlarinin borglarina
karsilik olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve SGK tarafindan satin alinmasi olay1... Gergekten, bu,
uygulamada 6zellikle belediyeler agisindan, yani SGK borcu, vergi borcu olan belediyeler agisindan
problem yaratan bir konu. Buradaki uygulamada sikint1 su: Genelde bu borglara uygun olarak teklif
edilen gayrimenkullerin degerleriyle ilgili sikint1 oluyor yani degersiz gayrimenkulleri teklif ettigini
goriiyoruz uygulamada. Yani simdi, bir SGK borcu i¢in bu gayrimenkulii kurum aldig1 zaman, bu
gayrimenkulii satip kaynak yaratma sikintisiyla karsi karstya kaliyor; uygulamalarda bunu goriiyoruz.
Bir de, buradaki gayrimenkullerin ekspertiz degerlerinin belirlenmesi agisindan nasil bir yontem
uygulaniyor, ben onu merak ediyorum. Yani kiymet takdirleri, ekspertiz raporlarindaki kiymetler,
kiymet degerleri saglikli tespit ediliyor mu? Gayrimenkullerin degeri rayi¢c bedeline uygun olarak
belirleniyor mu? Yoksa oldugundan daha yiiksek degerle sayilan, mahsup edilen islemler var m1? Bunu
ozellikle merak ediyorum, burada cevaplarsaniz sevinirim.

Yine, konut kredilerinde banka ve sigorta muameleleri vergisi istisnastyla ilgili tek konut disinda
uygulanmamasi, bu istisnanin kalkmasi olumlu bir uygulama gergekten ¢linkii uygulamada bankacilik
sektoriinde BSMV’nin olmamasi nedeniyle bu gayrimenkullerle ilgili kredi kullanimlar1 olduk¢a ¢ok
oluyordu, diisiik maliyette, suistimal ediliyordu ve devletimizin de biiyiik vergi kaybi olusuyordu. Bu
uygulamayla bu vergi kaybinin da 6niine gegilmis olacak, bunu buradan olumlu buluyoruz.

Bir de, mahalli idarelerin kira sertifikasi ihraglariyla ilgili yine Hazine ve Maliye Bakanligindan
izin almmast sartt kosulmus. Eskiden sadece tahvil ihraglartyla ilgili bu izin aliniyordu. Tabii ki
ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin finansman sikintilari var, kaynaga erismekte sikintilari var. Yerel
secimler dncesinde bdyle bir kararin uygulamaya gegmesini anlamli buldum gergekten. Nigin se¢im
sonrasi en azindan bdyle bir uygulamaya gegilmedi ¢iinkii finansman sikintilarin1 gidermekle ilgili,
bu ihract yaptiklart zaman Hazine ve Maliye Bakanligi hizli bir sekilde izin vermezse bu kaynaga
erigmeleri miimkiin olmayacakti. Yani bunu buradan 6zellikle tenkit ediyoruz, bunun se¢im sonrasinda
bir diizenleme sekline dondiiriilmesi veyahut da eskiden oldugu gibi sadece tahvil ihraglari igin
uygulamanin yapilmasit anlamli olacaktir.

Yine, TCDD yani Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin hazine garantisiyle iste, Hazine
ve Maliye Bakanliginin borg iistlenimiyle ve ikrazen kullandig: kredilerle ilgili bir durum. Yani simdi,
bu krediler zamaninda geri 6denmemis, iste sorunlu hale gelmis, seyyaliyetini kaybetmis; dolayisiyla
da burada hazine garantisi oldugu igin geri ddemeleri de yapilmiyor, yapilmadig: igin de siz bunlari
0z sermayeye ilave edilmesi yani 6denmis sermayeye ilave imkani sagliyorsunuz. Aktif-pasif dengesi
acisindan bor¢ goriinen tutarlari sermayeye ilaveyle mali yapiy1 diizeltmeye galistyorsunuz. Acaba
ozellestirmeye hazirlik i¢in mi yapiliyor bu? Bunu buradan merak ediyorum. Bilango yapisini, mali
tablolar1 bu sekilde diizelterek 6zellestirmenin 6niinii agmak i¢in mi bunu yapiyorsunuz? Bir de bu
projelerde asil olan bu kredilerin geri 6denmesidir. Bir 6zel sektérde 6denmis sermayeyi, 6z kaynagt
asan bir bor¢lanma oldugu zaman Tiirk Ticaret Kanunu agisindan o sirketin iflasi istenir. Bu krediler
ne kadar, bu sorunlu krediler, geri 6denmeyen krediler ne kadar? Buradan sorumlu olan yoneticilerle
ilgili ne yapilmasi diistiniilityor? Yani ni¢in bu krediler geri 6denemiyor? Bu, 6nemli bir konu. Bunun
miktarini, ne kadar siiredir bekledigini, ne kadar siiredir sorunlu oldugunu da 6zellikle buradan ifade
edip sizden cevap bekliyoruz.
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Yine, “naylon fatura” uygulamas: dedigimiz, 6zellikle akaryakit sektériindeki EPDK mevzuati
acisindan bir Anayasa Mahkemesi karari vardi. Simdi bu, tekrar bu kanun teklifi metniyle diizenlenmeye
calisilmig. Burada da baktigimiz kadariyla, iste, biitiin lisans islemlerini veya GSM ruhsat1 alan, yani
akaryakit istasyonu, GSM (gayristhhi miiessese ruhsati), is yeri agma ruhsati -ismine ne derseniz deyin-
olan sirketlerin devri de yani bu lisans devirlerini de yapmast miimkiin degildi. Simdi, EPDK’ye bir
takdir yetkisi verilmis alt1 aylik siireler itibariyla, ilgili kovusturma veya mahkemenin takibini yapip bu
kiymet takdiriyle bu izinleri verebilecek. Bu takdir yetkisinin -umarim- saglikli ve diizgiin bir sekilde
kullanilmasi gerekir. Umuruyoruz ki dyle kullanilir ¢iinkii biraz esneklige miisait bir yap1 oldugundan,
ozellikle uygulamada farkli sorunlari ortaya ¢ikaracaktir.

Yine, imalatg1 ve ihracatgr vasfiyla yani imalatci sirketlerin ihrag kaydiyla, sektorel dis ticaret
sirketleri veya dis ticaret sermaye sirketleri lizerinden yaptiklar1 ihracatlarla ilgili, kurumlar vergisi
oranimnin yani ylizde 25 olan oranin yiizde 20’ye indirilmesi olumlu bir uygulama ama sdyle bir
durum var: Gegtigimiz 15 Temmuzda gelen torba yasay1 burada goriistiiglimiizde eskiden bu ihracat
gelirlerindeki kurumlar vergisi maliyeti ihracatcilar agisindan yiizde 19°du, yiizde 1’lik indirim vardi
-yiizde 20’den yiizde 25’e ¢ikip yiizde 5 indirim yapinca- yilizde 20’ye ¢ikmisti yani 1 puanlik bir
maliyet artis1 olmustu. Ben de konusmamda ifade etmistim yani “Déviz girdisinin bu kadar énemli
oldugu bir ortamda nigin ihracatgilar i¢in bu eski maliyeti -en azindan- korumadiniz?” diye. Buradan
tekrar tekrarliyorum: Hem bu ihracatgilar agisindan hem de imalat¢i ihracatgilar agisindan bu oran ¢ok
¢ok onemlidir ¢iinkii hem maliyet enflasyonuna etkisi olacak bu oranin yiiksek olmasinin hem de cari
ac1gin kapatilmasinda doviz girdisi, ihracatcilarin girdisi ¢ok 6nem arz ettiginden yiiksek cirolarda bu
ylizde 1°lik tutarin da 6nem arz edecegini 6zellikle ifade ediyorum.

Yine, vadesinde 6denmeyen, vadesinden dnce keside edilen g¢eklerin ibraz edilmemesiyle ilgili
bir kanunda siire uzatimina girdiniz yani eskiden keside tarihi ne yaziyorsa ondan 6nce, giiniinden
once sorgulayabiliyorduk, ¢eki yazdirabiliyorduk ¢iinkii ¢ek bir ddeme araci netice itibartyla. Diinyanin
hicbir yerinde Tiirkiye’deki gibi ¢ekte vade uygulamasi yok fakat uygulamada, ticaret hayatinda, bu
¢eklerin glinlinden dnce sorulmasti i diizenini ve ticaret hacmini de olumsuz etkiledigi i¢in olumlu bir
uygulamaydi. Burada siire uzatimini ben yine olumlu buluyorum yani ticari sirketler agisindan olsun
KOBI’ler agisindan olsun olumlu bir uygulama, iki y1l uzatiyorsunuz vadesini.

Yine, idari para cezalariyla ilgili denizcilik sektdriinde, 6zellikle tasimacilikla ilgili, uluslararasi
belgelerle ilgili noksanliklar tespit ettiginizde buradaki idari para cezalarini artirdiniz. Bir de burada
gemi baglama olay1 vardi. Simdi, gemi baglama olayinda da bu cezalar 6denmeden gemi serbest
birakilmiyordu. Simdi, burada teminat mektubu verme veya iste teminat verme kaydiyla gemiyi
serbest birakiyorsunuz. Burada sunu merak ediyorum: Sadece banka teminat mektubu mu kabul
edilecek yoksa gayrimenkul teminat olarak kabul edilecek mi veyahut da nasil bir uygulama yapilacak?
Detaylandirabilirseniz sevinirim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay, buyurun liitfen, toparlayalim.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bir de bu uygulama buradaki alacaklarin zamaninda tahsil
edilmemesine, gecikmesine sebep teskil edecektir. Dolayisiyla idari para cezalart caydiriciligini
yitirecektir.

Son olarak da 70’inci maddeyle ilgili; Cumhurbaskani kararnamesiyle diizenlenen, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen, kamu kurumlarinda idareci olarak ¢alisan kamu yoneticilerinin yani
yonetim kurulunda, danisma kurulunda gorev alacak kamu gorevlileri agisindan huzur hakki olayi var.
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Simdi, kamu gorevlileri esasinda bir yerden ticret alabilirler, farkl yerlerde gorevlendirildikleri zaman
3 maas, 4 maas -yani huzur hakki diyelim- almamalar1 gerekir. Buradaki Anayasa’ya uygunluk ortadan
kalkmus oluyor, giderilmis olmuyor yani Anayasa’ya aykirilik yine devam ediyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
CEVDET AKAY (Karabiik) — Toparliyorum Baskanim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Dolayisiyla bu sekilde kanun gegerse yine Anayasa’ya aykirt
olmus olacak. Bir de burada calisan kisilerin huzur haklarimin, aldiklar1 ticretlerinin asgari {icret tutari
iistiindeki kism1 da gelir vergisinden istisna tutuyorsunuz; bu, esitsizlik yaratiyor. Ozel sektdrde boyle
bir sirkette yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapan, huzur hakki alan kisilerde bu gelir vergisi kesintisi
oluyor; bu da esitlik ilkesine aykiri bir durum.

Maddeler iizerindeki kisaca degerlendirmem bu.
Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kurt...

RESUL KURT (Adiyaman) — Sayin Baskanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
kamu kurumlarmin ¢ok degerli temsilcileri, STK’lerimizin kiymetli temsilcileri, basin mensubu
meslektaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

2022 yilinda diinya genelinde gerek enflasyon gerek savas ve benzeri nedenlerden dolay: yasanan
gerilimler yiiksek seviyelere ulasmistir. Ulkemizde de bir yandan depremin 11 ilimizde meydana
getirdigi olumsuzluklar, 6te yandan kiiresel, finansal kosullarin sikilastigr ve Rusya-Ukrayna savasi
ile Gazze’de yasanan, Filistinli ¢ocuk, kadin ve sivillere yonelik Israil tarafindan yapilan katliam ve
trajedi; ote yandan Amerika Birlesik Devletleri ve Cin eksenli ticaret gerilimleri, iklim degisikligi,
diger dogal afetler, jeopolitik gerilimler ve riskler diinyanin pek ¢ok iilkesinde ekonomileri olumsuz
etkilemektedir. Bu anlamda, tilkemiz de bu olumsuzluklardan etkilenmektedir.

S6z konusu torba yasayla 28 kanun ve 2 kanun hitkmiinde kararnamede degisiklikler yapilmaktadir.
Yapilan diizenlemelerle mevzuatta ihtiya¢ duyulan degisiklik ve giincellemeler yapilmak suretiyle
yasanan sikintilarin ve sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir. Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan anonim ve limited sirket niteligindeki bu kurumlarin 6denmis sermayesinin en az yiizde
50’sine sahip olunmasi ve kar payinin tamammin elde edildigi takvim yilina iliskin yillik gelir vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi sartiyla gelir vergisinden
miistesna tutulmaktadir.

Yine, miikellefler tarafindan yurt disina verilen mimarlik, mithendislik, tasarim, yazilim, tibbi
raporlama, muhasebe, kayit tutma, cagri merkezi, lirlin testi, sertifikasyon gibi bazi hizmetlerle
yabancilara verilen egitim ve saglik hizmetlerinden elde edilen kazanglara indirim uygulanabilmesi
icin kazancinin tamaminin elde edildigi takvim yilina iliskin gelir vergisi beyannamesinin verilmesi
gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi sarti getirilmekte, indirim oran1 yiizde 50’den yiizde
80’e ¢ikartilmaktadir. Bu da hizmet ihracatinin 6zellikle artisina biiyiik katki saglayacaktir. Yillara sari
ingaat ve onarma islerini yapan yiiklenicilere ddenen istihkak bedelleri {izerinden yapilacak tevkifat
oraninin igin kamu kurum ve kuruluslart ile bunlara bagl ilgili ve iligkili kurumlara taahhiit edilip
edilmemesine ve bunlarin genel veya Ozel biitgeli idare kapsaminda olup olmamasina, siiresine
ve nevine gore veya yiiklenicinin ana yiklenici, alt yiiklenici ya da tam ve dar miikellef olmasina
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gore ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenebilmesi hususunda Saym Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.
Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar 31 Aralik 2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilirken bu siire bes
yil uzatilmaktadir. flgililerin bir kusuru olmaksizin niifus idarelerinden kaynaklanan maddi hatalar
nedeniyle niifus idarelerince yapilan resen diizeltmelere iliskin ticaret sicilinde yapilan diizeltmeler
harclardan bu anlamda istisna edilerek vatandaglarimizin magduriyetinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem afetlerine bagli olarak yapim islerinin girdi fiyatlarinda
ongoriilmeyen artiglar meydana gelmistir, bu da bu anlamda olumsuz etkilemektedir. Bu ¢ercevede,
yatirimlarin bitirilebilmesi, planlanan sekilde devam edebilmesi igin 1 Mart 2023 tarihinden 6nce ihale
edilen yapim isi s6zlesmelerinin 1 Ocak 2024 tarihinden itibaren gergeklestirilen kisimlarina ek fiyat
farki verilmesi saglanacaktir. Mahalli idarelerin talepleri dikkate alinarak kamu menfaatinin korunmasi
ve mali disiplinin artirilmasi amaciyla mahalli idarelerin fon kullanicist olacaklar, kira sertifikast
ihraglarinin Hazine ve Maliye Bakanligmin iznine tabi olmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir.
Gelir idaresi Baskanhigma vergiye goniilli uyumu artirmak, vergi kayip ve kagagiyla miicadele
etmek ve tahsilatta etkinligi arttirmak amaciyla miikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyumla ilgili
diizenlemeler konusunda bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle Risk Analizi Sistemi {izerinden
risk analizi yapmaya, vergiye goniillii uyum diizeyini 6lgmeye ve Gelir idaresi Baskanlig1 sisteminde
yiikiimliiliiklerin son giinlerinde asir1 talep nedeniyle ortaya gikabilecek sistemsel aksakliklarin
olusturabilecegi hak kayiplarinin 6nlenmesini saglayacak sekilde siirelerinin uzatilmasina iliskin yetki
verilmektedir; bu da son derece olumlu ve vatandaglarimizin ¢ikarina yonelik bir diizenlemedir.

Kiymetli Bagkanim, maddelere gegince de konusacak ¢ok konumuz var, bunlari konusacagiz.

Son olarak, Sosyal Giivenlik Kurumuna ait olan kuruma bagl tahsil dairelerince 6183 say1li Kanun
kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimisil bor¢laria karsilik miilkiyeti bu idarelere ait ve
iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan taginmazlarin kurum tarafindan uygun goriilenler, kurumun
gorevlendirecegi 3 temsilci ile tasinmazin bulundugu yerdeki defterdarlik tarafindan gorevlendirilecek
2 temsilciden olugsan komisyon tarafindan ve gerektiginde bilirkisi miitalaas1 alinmak suretiyle takdir
edilecek degeri tizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii almarak kurum biitgesinin gelir ve gider
hesaplartyla iligkilendirilmeksizin kurumca satin alinabilecegi yoniinde diizenleme yer almakta olup bu
madde 2028 tarihine bes yil siireyle uzatma getirmektedir.

Bu vesileyle degerli hazirunu saygiyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kimse yok galiba Saym Baskan, sirada ben mi varim?

BASKAN MEHMET MUS — Isterseniz teklif sahibi olarak Saym Aksu’ya verelim.

Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Baskanim, Degerli Bakan Yardimcilarimiz, Plan ve Biitce
Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari, STK’lerimizin
yine degerli yetkilileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, hakikaten, 2024 yil1 biitge goriigmelerinin hemen akabinde boyle bir uyarlama yasamizi hep
beraber Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiiyor olmanin hakikaten 6zverisi nedeniyle tiim Komisyon
iiyelerine ben Komisyon iiyesi olarak bir yandan da tesekkiir ediyorum.
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Tabii, degerli arkadaslarimizin &zellikle belirttigi bazi hususlar oldu, bununla ilgili bir iki hususu
paylasmak isteyecegim. Ozellikle burada, yasada, alt ve {ist limitler arasindaki marjla ilgili olarak, yetki
maddeleriyle ilgili kimi tereddiitler hasil oldugunu gozlemledik. Biraz 6nce Sayin Kalayci da 6zellikle
Anayasa’nin 73’iincli maddesinin son fikrasina atifla bunun mesruiyetine de vurgu yapti.

Degerli arkadaslar, burada yaptigimiz diizenleme 6zellikle siiresiz bir yetkiyi tanimlamamaktadir,
stiresiz bir yetki durumu s6z konusu degil. Siireli bir yetki, alt ve list marjlar1 yasayla belirlenmis
ve gecmiste de uygulamalarini yasal diizenlemelerde yaptigimiz, Anayasa Mahkemesinden de benzer
diizenlemelerin yine olumlu anlamda gectigi bir tabloyu tanimliyoruz. Zaten ozellikle muafiyet,
istisnalar ve indirimlerle ilgili Anayasa’mizin 73’linci maddesinin son fikrasinda, yasayla verilen
yetkiler ¢ergevesinde bir yetki durumunun s6z konusu oldugunu 6zellikle belirtir ve bu noktada bir
Anayasa’ya aykirilik tablosunun s6z konusu olmadigini hassaten belirtmek isterim.

Tabii, burada, getirdigimiz yasal degisikliklerde 1926 tarihli Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulart Dahilinde icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun, yiiriirliik
tarihi 1926. 1946 tarihli 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun. Bu kanunlardaki
kimi idari yaptirimlarin hakikaten her ne kadar yeniden degerleme oranlariyla ilgili diizenlemeler var
ise bile caydiriciligini epeyce yitirmis olmasi nedeniyle bu konularla ilgili, bu maddelerle ilgili daha
caydiric1 daha efektif bir diizenleme yapma geregi dogmasi nedeniyle diizenlemelerin getirildigini yine
ozellikle belirtmekte fayda goriiyorum.

Yine, getirilen diizenlemelerin hem dogrudan pek ¢ok maddesi ve dolayl olarak da agirlikli olarak
6 Subatta yasadigimiz “asrin felaketi” diye tanimladigimiz depremle alakali oldugunu bir yandan
paylasmakta fayda var.

Degerli hazirun, 6zellikle maddeler kapsaminda detaylica biraz sonra zaten inceleme yapacagiz
ama geneli lizerinde belirtmek gerekirse; doviz kazandirilmasina destek verilecek nitelikteki
maddeler, bazi istisna ve indirim uygulamalarmin kaldirilmasina dair diizenlemeler, vergi giivenliginin
saglanmasi, ihtilafli konularin ¢éziimii, cep telefonundan alinan asgari maktu OTV tutarmin yeniden
degerleme oraniyla giincellenmesi, konut kredilerine yonelik 6zellikle arkadaslarimizin da miispet
anlamda tespitlerinde oldugu gibi BSMV istisnasinin tek konutla smirlandirilmasi; yine, baglama
kiitiigli har¢larinin artirilarak yillik alinmasi siirecinin bagslatilmast -normalde bes yilda uygulanan bir
diizenlemeyken simdi artik yillik alinacak duruma getirilmesi- yine, bazi liman har¢larinin artirilmasi,
elektronik iglemlerin artirilmasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, gereklerinin yerine getirilmesi gibi
konularda ciddi nitelikte uygulama, yiiriitme ve yetkiyle beraber toplamda 80 maddeyi bulan genis bir
diizenlemeyi ingallah Komisyonumuzdan beraberce gegirme gayreti ve inanci igerisindeyiz.

Tabii, yine, maddeler bazinda ¢ok kapsama girmek istemiyorum ama burada su ana kadar ¢ok
dikkate alinmadig1 ya da konu edilmedigi i¢in paylasmak istiyorum: Teklifimizin 46’nc1 maddesinde
yer alan bir husustur; Karayolu Tasima Kanunu’na aykir fiillerden yabanci plakali tagitlara diizenlenen
idari para cezalarinin tahsilinin tilkemizde yapilmadan tilkemizi terk etmemeleri yoniinde getirilmis
olan diizenleme de bu noktada verginin, daha dogrusu, yaptirnmin bir an 6nce tahsili ve bunun
saglanmadig1 durumda da aracin {ilkemizi terk etmesinin engellenmesiyle ilgili diizenleme son derece
kiymetli, digerlerinde oldugu gibi.

Tabii, Gelir Idaresi Baskanlig1 sistemlerinde olabilecek arizalarla ilgili olarak miikelleflerin
magduriyetinin Onlenmesi ve vergi gilivenliginin saglanmasi agisindan 49 ve 50°nci maddelerde
getirilen diizenlemelerin de yine son derece dnemli oldugunu paylagmak istiyorum.
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Biraz &nce Ismail Bey de bahsetti, Sosyal Giivenlik Kurumu prim borglarinm 1/1/2014 éncesine
doniik olarak ferileriyle beraber tahsilinden vazgegilmesi sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak bu
diizenlememizin igerisinde dzellikle yer alan boyutuyla 6nemli oldugunu degerlendiriyoruz.

Yine, ¢eklerle ilgili mevzu ozellikle dile getirildi. Degerli arkadaslar, bu ilk defa getirilen bir
diizenleme degil yasamizda son zamanlarda devam eden bir diizenleme. Keside tarihinden once
¢ekin bankaya ibrazinda gegersiz olmasina dair mevcut diizenlemenin siiresinin 31/12/2025°e kadar
uzatilmasiyla ilgili bir husus.

Yine, belirtmek istedigimiz bir nokta, “kosullu erisim” ve “net satis” ifadeleriyle ilgili, 6zellikle
abonman sozlesmeleriyle yayin yapan 6zel ¢alismalarla ilgili olarak buradaki net karlarindan yiizde 1,5
oraminda Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna pay alinacak olmas1 da bu diizenlemeyle getirilen ve son
derece 6nemli gordiiglimiiz bir nitelik arz ediyor.

Yine, deprem bolgesinde fahis derecede artan yapi malzeme fiyatlarinin vatandaglarimizin da
magduriyetine sebebiyet vermemesi adina ciddi anlamda bunu, depremi bir firsata gevirmeye calisanlara
doniik olarak getirmis oldugumuz gecici nitelikte yaptirimin da ciddi bir caydiricilik barindirdigt
kanaati icerisindeyiz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekillerimiz; hazirladigimiz teklifle ilgili bazi 6nemsedigimiz, tim
maddeler 6nemli ama 6zellikle belirtmek, dikkat cekmek istedigimiz maddelerle ilgili kimi bilgileri
paylasma gayreti icerisinde oldum. Devletimizin ekonomik yapisina katki sunmak ve kamuda yasanilan
aksakliklarin kamu yararina zarar vermemesi adina hazirlanan kanun teklifinde emegi gegen ve imzast
bulunan degerli milletvekillerimize, kamunun degerli biirokratlarina ve sunacaginiz katkilardan dolay1
siz ¢ok Degerli Komisyon iiyesi milletvekillerimize simdiden tesekkiir ediyorum. Kanun teklifimizin
aziz vatanimizin tiim bireylerine hayirli olmasini temenni ediyor, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU — Tesekkiir ediyorum Sayin Aksu.
Simdi Cavit Bey’e s0z verecegim.
Saym Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; dncelikle, ben de hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Bu arada, bes y1l Komisyonda birlikte gorev yaptigimiz énceki dénem Istanbul Milletvekilimiz
degerli Emine Giilizar Emecan da Komisyonumuza bizleri ziyarete geldi, kendilerine de tesekkiir
ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, bir biitce maratonu sonrasinda 80 maddelik bir diizenlemeyle karst
karstyayiz. Bu diizenleme igerisinde boyle ¢ok zorunlu, aman aman mutlaka gelmeliydi diyebilecegimiz
ne var, ben ¢ok géremedim ama 80 maddelik bir diizenleme getirilmis. Bunlarin igerisinde 6nce segimle
ilgili olan diizenlemeden bahsetmek istiyorum.

Simdi, degerli arkadaslarim, se¢im kurullarinin siiresinin se¢im dénemine geldigi i¢in bir y1l daha
uzatilmasiyla ilgili bir husus var yani Se¢im Kurulunda su an mevcut gorevli arkadaslarin ocak ay1
secim donemi baglangici oldugu igin ve bir karigikliga yol agmamak adina bir donem daha yani 2024
Ocak ayina kadar devam etsin anlaminda bir diizenleme; bir y1l, iste 2024 Ocak ayina tekabiil ediyor.

Simdi, degerli arkadaslar, ben soruyorum: Bugiin, bu kurullarda gorev yapan arkadaslardan ¢ok
mu memnun kaldiniz, yani o ylizden mi uzatiyorsunuz? Bu diizenlemeyi yaparken Anayasa’nin 67 nci
maddesindeki bu bir y1llik hitkmii dikkate altyor muyuz, almiyor muyuz, bu kapsama giriyor mu girmiyor
mu? Buna da bakmak lazim. Bence, bu Anayasa’nin 67’nci maddesi hiikiimlerine gore kanunen bu
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diizenlemeyi buradan gegirmis olsak bile “Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.” hitkkmii amir hiikiimdiir, Anayasa’nin
net sonug ifade eden hiikmiidiir dolayisiyla da burada yeni kurullarin olusmasma engel olmaz diye
diistiniiyorum. Yani, bu yapilacak olan diizenlemenin yapilmasi yanlis demeyelim, yapilabilir ancak bu
secimde uygulanmasinin miimkiin olmayacagini ifade etmek istiyorum.

Simdi, kur korumali mevduat, defalarca bu salonda konustuk degerli arkadaslar; kur korumali
mevduat sisteminin iilkemize getirmis oldugu yiikten defalarca bahsettik, konustuk; verilen rakamlarla
gercekten de tilke ekonomisine belli bir kiilfet getirdigini, rakamlarin artik 300-400 milyarlari gegen bir
maliyete ulastigint hep soyledik.

Simdi, yaklasik 1 milyon 200 bin hesap sahibinin kur korumali mevduat sisteminden yararlandigi
burada ifade edilmisti ve yine, kur korumali mevduat sisteminde, bir taraftan Hazine, bir taraftan da
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilan 6demelerin son yapilan kanun degisikligiyle
sadece Merkez Bankasi iizerinden ddemeler yapilmasi gerektigine yani iglemlerin oradan yiiriimesi
gerektigine dair bir kanun ¢ikti. Biz, o gériismelerde de soyledik “Bu diizenlemenin neden kaynaklandigi;
amacinin, gerceklerin gizlenmesi...” “Odemeler Merkez Bankas iizerinden para basma yontemiyle mi
olacak?” gibi, boyle ¢cok degisik degerlendirmeler yaptik -6zet gegiyorum- ve bu kur korumali mevduat
sisteminin genel ililke ekonomisine ciddi maliyetini de ifade ettik.

Simdi, bununla beraber, tabii, bundan yararlanan vatandaglarimiz var yani ben o vatandaslarimizi
da elestirmiyorum; devlet bir kanun ¢ikariyor, o kanundan parasi olan yararlanabilir yani yararlanana
sOyleyecek sozlimiiz yok, burada sdzliimiiz bu uygulamay1 getiren iktidara. Simdi, ilk kur korumali
mevduat sistemi getirileceginde “35-40 milyar1 gegmez.” gibi, bdyle ufak bir meblag olacakmig
gibi sodylenirken iste, bugiin gelinen noktay1 hep beraber goriiyoruz. Bu baglamda da muafiyetler
konusu, iste, ilk bu kanun 20/1/2022 tarihinde ¢ikti ve sonrasinda 3 Kasim 2022 tarihinde muafiyet
stiresi 31/12/2023 tarihine uzatildi, simdi de alt1 ay daha uzatilmakta. Yani kisacasi1 birgok vatandagin
gelirinden vergi 6dedigi bir donemde, sadece parasindan para kazanan kesim vergi muafiyeti yontemiyle
daha fazla kazansin anlayis1 burada devam etmekte; bunun da dogru olmadigini ifade etmek istiyoruz,
¢ok dogru bir uygulama degildir.

Simdi, 5’inci maddede biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve bunlara ait tiizel kisilerin veya
bunlara bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarin borglartyla ilgili gayrimenkul
takaslar1 konusu var. Aslinda bu zaten yapiliyor, belediyelerde 6zellikle yapildigini biliyoruz; belediye
borglarmin gerek Maliye gerek SGK basta olmak iizere... Ciinkii belediyelerin, 6zellikle de iktidar
belediyelerinin “Nasil olsa bir sekilde devletten, iktidardan destek aliriz.” deyip de kamu borglarmi
O0demediklerini, iktidarda AKP varken AKP’li belediyelerin basta SGK olmak iizere kamu borglarini
o6demediklerini, bizim CHP’li belediyelerin de belediye baskanlarinin da gelip de bu bor¢lar1 6dediklerini
biliyoruz. Ancak 6zellikle iktidara bagl belediyelerin basta SGK borglari gayrimenkullerle ilgili takas
yontemiyle mahsuplasilmakta. Bu uygulamanin genel olarak biitiin belediyeler yoniiyle esit sekilde
yapilmasi halinde bu esitlik olarak goriilebilir ancak gordiigiimiiz ve bildigimiz kadarryla 6zellikle
Cumbhuriyet Halk Partili belediyelere bu konulardan yararlandirma noktasinda sikintilar yaratildigini
biliyoruz. Yine, mahsuplasmada bu gayrimenkullerin gercek degerlerinin tespit edilmesi konusunun da
¢ok 6nem tasidigini ifade etmek istiyorum.

BSMYV konut kredileri istisnasi, ilk konutlar icin muafiyetin devam etmesi, digerleri i¢in konutlarda
kaldirilmasi konusunun da yine bugiinkii gelinen ekonomik kosullar yoniiyle baktigimizda makul,
mantikl1 goriilebilecek konularin igerisinde oldugunu ifade etmek isterim.
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Bu ¢eklerle ilgili, ¢eklerin iizerindeki tarihte ibraziyla ilgili yani iizerinde yazan tarihten 6nce
ibraz edilmesi halinde gegersiz sayilacagina dair diizenlemenin uzatilmas: konusu da aslinda temelde
¢ekin var olus mantigina aykiri bir uygulama olmakla birlikte, ad1 iistiinde ¢ek, ¢ektir yani ¢eki alan
istedigi zamanda, istedigi anda gotiiriir, karsiligin1 bankadan almak {izere ibraz eder ve eger bankada
o sirada karsiligi yoksa da karsiliksiz ¢ek islemine maruz kalinir. Ancak gectigimiz yakin tarihte,
ozellikle pandemiyle baslayan ekonomik siirecte yasanan bazi olumsuz gelismeler nedeniyle bu ¢ek
konusunda bir uygulama degisikligine gidildi. Piyasa gercekleri i¢erisinden bakilirsa her ne kadar ¢ekin
var olma yani diizenlenme mantigina aykiri olsa da -bir avukat olarak sdylitlyorum- piyasada yasanan
ticaret giivenligi agisindan g¢ekin iizerindeki tarihte ibraz edilmesi uygulamada belki de bir rahatlik
saglayacaktir ¢linkii artik insanlar verdigi tarihte 6deme imkani bulabilecegini ifade ederek oraya o

tarihi atmaktalar.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU — Sayin Ar1, tamamlayin liitfen.
CAVIT ARI (Antalya) — O nedenle bu diizenlemenin de gecici olmakla beraber en azindan

bugiiniin yasanan ekonomik kaygilari icerisinde dogru bir uygulama oldugunu ben kendi adima en
azindan soylemek istiyorum. Ancak ¢ekle ilgili de ticari hayatta bundan sonra yasanabilecek kaygilart
biraz daha en aza indirme admna yeniden bir diizenleme yapilmasina da ihtiya¢ oldugunu ifade etmek

istiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU — Sayin Ar1, tesekkiir ediyorum.
Simdi s6z sirast Sayin Sayyigit’te.
Buyurun.
GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Tesekkiir ederim.

Simdi, 6glen saatlerinden beridir vekiller bunun iizerinde bazi konusmalar yapryorlar, bizim Sezai
Bagkan da bazi seyler ifade etti; tabii, biz her madde {lizerinde sonrasinda zaten detayl bir sekilde

goriislerimizi ifade edecegiz. Ben de genel olarak bazi seylere vurgu yapmak istiyorum.

Simdi, son yillarda neredeyse biitiin yasalar torba yasa olarak karsimiza ¢ikiyor, AKP ve MHP
iktidar son siiregte bunu fazlasiyla yapiyor. Bu AKP ve MHP iktidar1, bu yasama siirecinde, bu sekilde
hukuk manti81 agisindan aslinda kabul edilmesi miimkiin olmayan torba yasama teknigini yasamanin
yeni normali olarak karsimiza ¢ikariyor. Yani AKP ve MHP’nin bir yasama klasigi olarak bu torba

yasalarla kars1 karsiya kaliyoruz.

Simdi, bu yasama kurnazligidir, Sezai Baskan da bunu ifade etti. Niye buna yasama kurnazlig
diyoruz? Bakin, mesela bu siiregte ne oluyor? Otoriterlesme ve Meclis yetkisinin gasb1 agiga ¢ikiyor
¢linkii cumhuriyetin kurulusundan bu yana halkin yonetime katilimi sinirlt bir sekilde oluyordu ancak
karar alma siireglerindeki bu sinirli varolus siireci Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemiyle neredeyse
tamamen ortadan kaldirtlmis durumda. Tek adam rejiminde alinan kararlar siyasi ve ekonomik alanda
biiyiik yikimlara neden oluyor ve bu siirecte saray sefa siirerken milyonlar acliga ve sefalete maalesef

mahkm edilmis durumda.

45




28 .11.2023 T: 27 0:1

Simdi, bu halki iradesini temsil eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama faaliyeti yiiriiten bir
merci olmaktan ¢ikryor, Meclis sadece partili Cumhurbaskaninin talimatlarini yerine getiren bir onay
makamina doniismiis durumda. Saray tarafindan yapilan bu torba yasalar Mecliste sadece sekil sartryla
maalesef goriisiiliiyor. Yine, tek adam rejiminin bu yeni iktisadi politikasi, siniflar ve bolgeler arasi
ekonomik ve sosyal adalet ugurumunu da maalesef gittikge derinlestirerek karsimiza ¢ikariyor.

Yine, bu torba yasanin bir vaadi var “yoksula vergi yiikii, sermayeye vergi istisna ve muafiyetleri”
olarak karsimiza ¢ikiyor. Neden bunu soylilyoruz? Ciinkii 80 maddeden olusan bu torba yasanin
gerekcesine baktigimizda iilke ekonomisinin rekabetgiliginin gelistirilmesi, ihracatin desteklenmesi,
ilkeye doviz girisinin saglanmasi, miikellef haklarinin korunmasi, vergi giivenliginin saglanmasi,
ihracatta gotlirii gider uygulamasi gibi baz1 indirimlerin kaldirilmasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararlarina uyum saglanmasi gibi bir¢ok lafla siralanmig bunlar ancak bu torba yasa da
geemis yasalarda oldugu gibi yine halkin ¢ikarimi gdzetmeyen diizenlemelerden olugsmaktadir. Yapilan
diizenlemeler sorunlara kalict ¢oziimler getirmekten ¢ok maalesef palyatif adimlardan olugmakta, yine
iktidara yakin kisi ve gruplara iltimas saglamak amaci tagimakta.

Bunun en giizel 6rneklerinden bir tanesi de bu torba yasanin 70°nci maddesinde yer alan diizenleme.
Agir ekonomik krizin golgesinde milyonlarca emekei, emekli ve yoksul aglik sinirmin altinda yasam
miicadelesi vermeye calisirken ve neredeyse her giin yeni bir vergi yiikiiniin altinda ezilirken birden
fazla maasla galisan bir avug yandasin elde ettigi huzur haklarindan dogan vergi borcunun calistiklari
ya da ilgili kurum tarafindan 6denmesi i¢in diizenleme yapilmakta. Sadece bu madde bile aslinda AKP
ve MHP ittifakinin sinifsal pozisyonunu ¢ok net bir sekilde agiga koyuyor. Bu pozisyonu gostermesi
icin yeterli bir maddedir diye diisiiniiyoruz.

Torba yasada dikkat ¢eken bir diger husus da yine Anayasa Mahkemesinin bazi kararlar
sonrast uyum gereken diizenlemeleri igermesi. Can Atalay konusunda Anayasa Mahkemesi kararini
uygulamayan ve Yargitayi Anayasa Mahkemesi konusundaki tutumunda kararli bir durus sergilemeyen
Meclisin Anayasa Mahkemesi kararlarina uymak i¢in bir diizenleme yapmasi da ayrica ironik bir sey
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Simdi, Sezai Bagkan da ifade etti, bunun altin1 ben tekrar ¢izmek istiyorum: AKP ve MHP
iktidarinin yasama onceligi sinifsal pozisyonunu da ¢ok net bir sekilde agiga ¢ikariyor ¢ilinkii bu torba
yasa teklifi jet hiziyla, daha 2024 biitcesi Genel Kurulda heniiz goriisiilmeden, heniiz gelmeden, araya
sikistirilarak Plan ve Biitce Komisyonunda bir oldubittiye getirilmek isteniyor. Bu kabul edilir bir
durum degil yani yasama siireci hiza kurban edilecek bir siire¢ degil; toplumun pek ¢ok kesimini bir
bigimde ilgilendiren yasal diizenlemeler “Zaten teknik mevzular” denilerek gegistirilmeye ¢alisiliyor.
Yasama siireci, ilgili taraflar ve toplumsal kesimler de dahil edilerek gergeklestirilmesi gerekiyor.
Toplumun disarida birakilmasi suretiyle sarayda hazirlanan ve tipki bir hazir giyim konfeksiyon iirtinii
gibi Meclise diizenleme getirilmesi yasama kalitesizligini de beraberinde getiriyor. 80 maddeden
olusan bir yasa teklifi kapsamli bir yasa teklifidir fazlasiyla, bu kapsama ve ciddiyete uygun bir
bigimde goriisiilmesi gerekiyor. AKP-MHP iktidarinin neden bu kadar acelesi var, agikgasi anlamig
degiliz. 80 maddelik kapsamli bir yasa teklifi i¢in neden bu kadar hizli davranmak isteniyor? Kald1
ki tilkenin acil ¢6zlim bekleyen birgok sorunu orta yerdeyken 80 maddelik bu torba yasanin iilkenin
higbir acil sorununa ¢éziim getirmeyecegi de ortada. Ulkenin 6ncelikli ¢6ziim bekleyen sorunlari var.
Ulkede resmi enflasyon yiizde 62’ye, bagimsiz kuruluslarin yaptig1 arastirmalara gore ise yiizde 126’ya
dayanmis; emekliler 7.500 lira gibi bir sefalet iicretine mahkim edilmis, asgari iicret aglik sinirinin
altinda kalmus, 6zellikle biiyiik kentlerdeki kiralar fahig seviyelere ulasmis, engelliler kamuda istihdam
edilmiyor, 6grenciler barinma sorunu yastyor; on binlerce 6gretmen atama beklerken bu sorunlar
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yokmus gibi davranip bdyle bir torba yasa getirmek AKP ve MHP iktidariin yasam onceligini de net
bir sekilde ortaya koyuyor, ekonomide denklemi nereden kurdugunu agik¢a gosteriyor bu tarz. AKP-
MHP iktidarinin yasama onceligi, emegiyle ge¢inen on milyonlarca yurttas ve onlarin ge¢im sikintist
degil, tamamiyla AKP ve MHP iktidar1 sermayenin iktidaridir. Bunu bu sekilde bir kez daha ortaya
koymus oluyor.

Yine, AKP ve MHP’nin ortaklifiyla bu iktidarin ekonomideki denklemi yanlis kurdugunu
goriiyoruz. Sermayenin her istedigini yapinca ekonominin diizelecegini zannediyorlar, sermayenin
¢ikarinin tiim toplumun ¢ikar1 oldugu manipiilasyonunu sahiplenmektedirler. Sermayenin ¢ikar1 tiim
toplumun ¢ikart demek degildir; demokrasinin rafa kaldirildigi, hukukun iptal edildigi, en temel insan
haklarinin ortadan kaldirildig1 bir siirecte ekonomi diizelmez, bunun diizelmesi de miimkiin degildir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, konugma talebinde bulunan sadece 2 milletvekilimiz var.
Sayin Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekilleri, simdi, sabah tabii usul tartigmasinda da séyledik, bu konuyu yeniden
glindeme getirmek istiyorum. Bu torba kanun teklifi gorliigme sistemi son derece yanlis bir sistem.
Birbiriyle iliskisiz birgok kanun maddesinin buraya getirilmesi ve bir biitiinliik i¢inde konusulmaya
calisilmasi ve arkasindan da -biliyorsunuz- temel kanun olarak goriisiilecek asagida, Genel Kurulda,
o da sikintili bir is. Tiimii {izerinde ya da boliim lizerinde konustugunuz zaman aslinda kendi i¢inde
bitinliigli yok, hangisinden bahsedeceksiniz? Mesela, simdi ben 80 maddenin hepsinden nasil
bahsedebilirim, farkli farkli hiikiimler var burada? Bu dogru bir sistem degil. Tkincisi, bunlarin tali
komisyonlarda goriisiilmesine ihtiya¢ var, hep soylityoruz. Tali komisyonlarda goriisiilmeyen bir
seyin, konu itibartyla bizim uzmanlik alanimiz olmayan diizenlemelerin Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmesi son derece yanlis. Yani burada daha dncesinde tali komisyon ¢aligsmis olsaydi, oradan bize
bir fikir gelmis olsaydi onun {izerinden ¢ok daha rahat ilerleyebilirdik. Belki oradaki tali komisyonun
diistinceleri dogrultusunda, goriisleri dogrultusunda gerekli degisimleri de diizeltmeleri de yapabilirdik
burada. Yani kanun yapma tekniklerimiz agisindan sikintilar var, daha etkin ve verimli bir kanun yapma
teknigini olusturmamiz gerekiyor. Buna iliskin yetkiler var, I¢ Tiiziik’te de var ama dedigim gibi boyle
bir torba kanun yapisiyla, sonra hepimiz elestiriyoruz... Aslinda baktigimiz zaman iktidar grubundan
arkadaglar da bize katiliyorlar, onlar da torba kanun sistemini elestiriyorlar ama ne yazik ki yeniden
tekrar tekrar konusuyoruz.

Biraz 6nce sdyledim, o konuyla ilgili dnergemizi de verdik, bunun iginde agik ve net olarak
Anayasa’ya aykiriliklar var; 8, 10, 11, 12, 13, 14, 31, 51, 58, 59, 61 ve 72’nci maddeler Anayasa’ya
aykirt.

Bakin, 12’nci ve 13’ncili maddeler; zaten 2023 yilinda biten yetkiler 2028’e kadar uzatilmis ama
2028 sonrasinda da Cumhurbaskanina bir bes y1l daha uzatma yetkisi veriliyor. Bu yetki sonug itibartyla
bugiin 6niimiize geldi; bu kanuni bir yetki, bu Meclisin, yasama organinin yetkisi. 2028 yilinda, bes yil
sonra ne olacak, neden su andan bir yetki veriyoruz? Geldigi zaman, yaklastig1 zaman, dort yil sonra,
dort buguk y1l sonra, bes yil sonra zaten Meclisin giindemine yeniden gelir, o dénemki kosullara ve
sartlara gore Meclis yeniden bunu uzatir ya da uzatmaz. Yani oturup simdiden bes y1l sonrasinda bir
uzatma iznini vermenin Cumhurbaskanina, bir manas1 var mi1? Son derece yanlis bir sey bu. Ayrica,
Anayasa’ya da kesin aykir1.
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31’inci madde Cumhurbaskanina KDV indirim hakkinin yaninda iade hakki da veriyor. Bakin “iade
hakki” diye bir sey s6z konusu degil. Burada 2 tane madde var, Anayasa’da Cumhurbaskanina 2 konuda
yetki verilmis: Biri madde 73, biri madde 167. Madde 73’ii yeniden okuyorum: “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina
verilebilir.” Oranlarda yukart ve asagi yetki... Onun disinda, indirim yetkisi disinda “iade yetkisi”
diye bir sey yok burada, ¢ok acik ve net. Ikinci, Cumhurbaskanina gene yetki veren Anayasa maddesi
167 ama 167 dis ticaretle ilgili sinirlanmis, diyor ki orada: “Dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina
olmak {iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Cumhurbaskanina yetki verilebilir.” Burada dis ticaret yok. A¢ik ve net olarak bu aykirilik, boyle bir
yetkisi Cumhurbagkaninin yok.

58 ve 59’uncu maddede bu, yillara sari insaat ve onarim isleriyle ilgili, bunlarin istikhak
oddemeleriyle ilgili ve onun iizerinden yapilacak vergi kesintileri... Cumhurbagkanina gene sadece oran
degil kurumlar bazinda ve yapilacak isler bazinda kapsam belirleme yetkisi veriliyor. Cumhurbaskaninin
boyle bir yetkisi yok. Cumhurbagkaninin sadece oranlarla ilgili, oranlari arttirma ve azaltma yetkisi var.

Madde 51, bankacilik sektoriinde finansal yeniden yapilandirma diizenlemesi kanun teklifiyle iki
yil uzatiliyor. Uzatilabilir, kanun ancak Cumhurbaskanina ihtiyag hasil olmast durumunda iki yil daha
uzatma yetkisi veriliyor. Boyle bir yetkisi yok Cumhurbagkaninin. Nerede var arkadaslar? Anayasa
onlimiizde, varsa sOyleyin. Sayin milletvekilim, hazirlandi, kanun teklifinin sahibisiniz, nerede
var? Yani boyle bir yetki yok. Bankaciliga iligkin yeniden yapilandirma diizenlemesinin uzatilmast,
Cumbhurbaskaninin bdyle bir yetkisi yok ki. Zaten Parlamentonun var olan yetkileri bunlar, Parlamento
bunu kanunla yapabilir, biz yapacagiz.

Madde 61, kur korumali mevduat ve katilim hesaplarina uygulanan kurumlar vergisi istisnasinin
stiresi 30 Haziran 2024 tarihine kadar uzatiliyor. Ayrica, Cumhurbaskanina siirenin bitimini miiteakip
bu siireyi her defasinda alti ay1 gegmeyen siireler halinde uzatma -bdyle bir yetki yok, yeniden
tekrarliyorum- uygulanan istisna oranini azaltma ve tekrar kanuni seviyesine getirme -devam ediyor-
hesap tiirli, hesaplarin vadesi ve agilis tarihine gore istisna oranini azaltma ve farkli istisna oranini
belirleme yetkisi... Kapsam belirliyor gene, bdyle bir kapsam belirleme yetkisi yok. Yani bunlarin
hepsine baktigimiz zaman diger birtakim maddelerde de gene benzer hiikiimler var, bunlar agik ve net
olarak Anayasa’ya aykiri, bunlar Cumhurbaskanin yetkisi degil.

Yani Anayasa’ya aykir bir is yapiyoruz. Yani sonunda Anayasa Mahkemesine gidecegiz. Neden
buradan ¢ikan, buraya gelen kanunlarla ilgili Anayasa Mahkemesine gidelim ki? Sonugta hukuki
normlar hiyerarsisine uyalim. Bizim gérevimiz de o degil mi? Yaptigimiz, buradaki kanuni diizenlemeler
Anayasa’ya uysun. Yani bunu oturup da Cumhurbaskaninin bdyle bir yetkisi varmis gibi konusmanin
bir anlam1 yok ¢iinkii Anayasa’da bunlarin yeri yok.

Devam edeyim, gene birkag tane bdyle -torba olunca tabii- farkli farkli diizenleme var. Madde
15, miikelleflerin bilgilerinin -vergiyle ilgili- ti¢iinci kisilerle paylasilmasiyla ilgili. Ben sunu merak
ediyorum: Béyle bir diizenlemeye neden ihtiyag duyuldu, neden bdyle bir sey yapiyoruz? iki: Bu
yapilan degisiklikle ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulundan gériis alindi mi1? Onemli bir kurul bu,
sonug itibartyla biitiin kisisel verilerin korunmasi o Kurulun gorev, yetki ve sorumlulugu i¢inde. Alind1
mi1? Alindiysa bu goriis nedir, bunu 6grenmek isteriz.
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Madde 18 ve 19: il ve ilge segim kurulu iiyelerinin gorev siirelerinin uzatilmasi. Dogru degil
arkadaslar bu, boyle bir sey olmaz. Anayasa’ya da yine ayni sekilde burada da bir aykirilik var. Bu tip
diizenlemeler zaten yani sonugta tartisilmasi gereken, enine boyuna tartisilmasi gereken seylerdir her
anlamda. Yani bunu neden yapiyoruz? Sonug itibartyla orada birtakim Oneriler yapiliyor, onlar i¢inden
kura yontemiyle il, ilge se¢im kurulu iiyeleri belirleniyor. Zor bir is degil ki bu. Neden boyle bir isi
yaptyoruz?

Madde 34: Yap-islet-devlet modeliyle yapilan projeler, saglik tesislerine iliskin projeler, egitim
Ogretim tesislerine iliskin projelerle ilgili KDV istisnas1 2028 yili sonuna kadar uzatiliyor ama sdyle
diyor orada: “2023 yili sonuna kadar yapilan projelerde ihale veya gorevlendirme ilani yaymlanacak
olanlarm...” Simdi yilin bitmesine bir ay kaldi. Su ana kadar hangilerinin ilanina ¢ikildi, bunlar1 da
gormek isteriz. Ve buradaki ilging olan hikdye su: Sonug itibariyla bu ihaleye ¢tkmadan dnce sartname
olusturuluyor degil mi ve sozlesmeler yapilacak; e bu, sartnamenin ve sdzlesmenin kosullarini
degistiren bir sey. Normalde boyle bir sey yoktu, KDV istisnasi bitiyordu. Simdi onu uzatiyorsunuz.
KDV istisnasini uzatiyorsaniz sonug itibartyla karsidaki sirkete ek birtakim yararlar sagliyorsunuz
demektir mali anlamda. Nedir yani? Bunun, sartnamenin hiikiimlerini degistirdiniz. Boyle bir sey
olmaz, dogru degil.

Madde 42: Devlet Demiryollarinin kullandigi dis finansman kaynakli proje kredilerinin geri
o6demelerini yani borglarini hazine 6deyecek, hazine iistleniyor. Burada da 6grenmek isterim yani hangi
projeler i¢in yapilan dis bor¢lanmalar bunlar? Yani onlar1 proje bazinda da bilme ihtiyacimiz var. Daha
bunun gibi birgok madde var bunun iginde.

Maddeleri yeri geldigi zaman goriisecegiz ama dedigim gibi, bdyle bir gdriisme sistemi, bu
sekilde -yani hani biit¢e yeni bitti falan, onlar da tabii bir bigimde sdylenebilir, biitiin arkadaglarimiz
sOyledi ama- bdyle bir torba kanun sistematigi i¢inde bunlarin goriisiilmesi... Ve etki analizi de bize
son dakikada geldi, sabah geldi, agikcasi onu inceleyecek zamanimiz bile olmadi. Yani ne yapiyoruz,
yangindan mal mi1 kagiriyoruz, bunlarin hangi aciliyeti var? Bdoyle, bu sekildeki goriigme sistematigi
son derece yanlistir. Bunu ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU - Sayin Tiireli, tesekkiir ediyorum.
Komisyon iiyelerimizden so6z talebi yok. Simdi Sayin Miizeyyen Sevkin’e s6z verecegim.
Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

80 maddelik kanun teklifi, tabii, 28 ayr1 kanun ve 2 KHK’de degisiklik yapilmasini dngoriiyor. Bu
80 maddede daha ¢ok gordiigiimiiz, Cumhurbaskanina verilen yetkilerin artirildigi ve Parlamentonun
devre dig1 birakilarak neredeyse yetkilerin tamaminin Cumhurbaskanina verildigi bir sistem uygulaniyor
yine. Bir yetki transferi s6z konusu burada adeta. Dolayisiyla, zaten bu torba yapma mantigindan bir
an Once vazgegcilmesi gerekiyor. “Ben yaptim oldu.” mantigiyla genellikle maalesef dniimiize bu torba
kanunlar dayatiliyor, alelacele cikariliyor ve ¢ok gegmeden bunlarda yeniden diizenleme ihtiyact
doguyor ne yazik ki. Artik yillardir ayni seyleri yasamaktan, hakikaten bu “gé¢ yolda diiziiliir.”
mantigiyla bu tiir torba kanunlara artik son verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz hepimiz.

Tabii, simdi burada baktigimiz zaman birbirine benzemeyen onlarca madde var. Se¢im Kanunu’yla
ilgili 2 maddenin bu torba yasada yer almasi diisiindiiriicli, tam da yerel se¢imler oncesi yer almast
diistindiiriicii elbette. 2’nci maddeye baktigimiz zaman, burada bir sartsiz teminatla bir gemi serbestisi
verilmesi sorunlu bir madde olarak goriiniiyor 2°nci maddede. Dolayisiyla bunun tekrar gézden
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gecirilmesinde fayda var. Sartsiz teminat gosterilmesi halinde gemi serbest birakilacak. Burada
degisiklik maddesinin ikinci fikrasinda yer alan bu diizenlemenin caydiriciligi olmayacag: gibi idari
para cezasindan kaynakli kamu alacagmin da tahsilinde zorluk ya da imkansizlik yaratacag ortadadir.

Yine, 8’inci maddeye baktigimizda Cumhurbaskanina yiizde 0’dan yiizde 100’e artirma yetkisi
veriliyor. Yani simdi, Cumhurbaskani Adalet ve Kalkinma Partisinden olmayabilir, baska bir partiden de
olabilir; bu yiizde 0 ila yiizde 100 artirma yetkisinde yandas sirketlere nasil tavir sergileyecegiyle ilgili
nasil bir teminat var? Yani bu yiizde 0 ila yiizde 100 arasinda ¢ok genis bir dilimde Cumhurbaskanina
inanilmaz bir yetki veriliyor; bence bu madde de burada sorunlu, 8’inci madde.

Yine, 9’uncu maddede ticari kazanglara binde 5°lik gotiiri gider haklartyla ilgili bir ibare var.
Burada OECD’nin bir elestirisi var, bu tiir gotiirii usulii gider uygulamalarinin riisvet verilebilmesini
kolaylastirdigina iliskin OECD’nin bu konuda bir serhi var, elestirisi var; bunun da tekrar bir gdzden
gegirilmesinde fayda oldugunu diistiniiyoruz.

Yine, baktigimizda, 18 ve 19’uncu maddeler Se¢im Kanunu’nun degistirilmesi. Zaten 2022
yilinda Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz bunu Anayasa Mahkemesine gotiirmiistiikk, simdi de
benzer uygulamay1 yeniden getiriyorsunuz, apar topar getiriyorsunuz, tam da yerel se¢imler 6ncesi
getiriyorsunuz; dogrusu bu da kabul edilecek bir madde degil, her 2 maddenin de su se¢im arifesinde
getirilmesi yine diisiindiiriicti bir sey.

20’nci maddeye baktigimizda; yine, TUBITAK da bir kamu kurumu, buradaki kamu kurumunda
memur statlisiinde olmayan personelin {icret ve verimlilik belirleyebilmekte oldugunu biliyoruz oysa
TUBITAK *ta toplu sozlesmeler s6z konusu. TUBITAK ’ta bu toplu sézlesme kapsami disinda bulunan
personel i¢in yetkili oluyor buradaki yoneticiler. Bu personel igin bu yetkinin belirlenmesi, en azindan
yonetim kuruluna verilen yetkinin sinirlarinin belirlenmesi 6nem arz etmekte.

Yine, madde 29’a baktigimizda, burada da kabotajin kaldirilmakta oldugunu goriiyoruz. Hani
nerede kaldi yerlilik ve millilik arkadaslar? Her hamaset yapildiginda, her firsatta yerlilikten ve
millilikten bahseden sizler nasil bu kabotaji yok sayarak yerli ve milli kiralama sistemini -6zellikle
ugaklarla ilgili- ortadan kaldiriyorsunuz ve bu milli gelirin yabanci iilkelere aktarilmasinin oniini
aciyorsunuz? Niye, bizim yeteri sayida ugagimiz mi1 yok? Neden bu maddeye ihtiya¢ duyuldu, dogrusu
merak ediyoruz, hakikaten bunlar agiklanmaya muhtag¢ konular.

Bir de sunu sdylemek istiyorum: Tabii, ben Adanaliyim, Adana’da narenciye iireticisi su anda
agaclarini sokiiyor arkadaslar. Su anda, tabii, biitiin yabanci iilkelerde fellik fellik yabanci para arayisina
girildigi bir siiregte. .. Narenciyenin gegen yil, 2022 yilinda 922 milyon dolar ihracat girdisi var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU — Sayin Sevkin, toparlaymn.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu yil 7 milyon ton iiretim beklenmekte ve iiretici su anda
agaclarimi sokiiyor. Gordiigliiniiz Adana narenciye iiretiminin ylizde 70’ini yapan bir alandayken
bununla ilgili higbir diizenleme getirmeyip, Saym Tarim Bakani kulaginmn {istiine yatip 6lii balik
taklidi uygulamasi yaparken bdyle 80 maddelik -sanki ¢ok aciliyeti varmig gibi- bunlarin getirilmesini
burada kamuoyunun dikkatine sunmak istiyorum, siz degerli milletvekillerinin ve yetkililerin dikkatine
sunmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI ISMAIL FARUK AKSU — Tesekkiir ediyorum Sayin Sevkin.

Simdi, geneli lizerine son konusmacimiz Sayin Utku Cakirdzer.
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Daha sonrasinda teklif sahibine s6z verecegim.

Buyurun Sayin Cakirdzer.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Tiim milletvekillerimize kolay gelsin diyorum.

Simdi, oncelikle ekonominin gidisatin1 diizeltmeye, gelirleri artirmaya yonelik bir torba oldugu
anlagiliyor. Komisyon sozciimiiziin Anayasa’ya aykirilik tezlerini tekrar etmeyecegim ama ciddidir
ve mutlak surette dikkate alinmalidir. Benim sdyleyecegim su: Yani bu tiir, iste 80 maddelik, iste su
kadar maddelik torbalarla ekonomi diizelmez. Ekonominin diizelmesi i¢in dnce hukuk devleti, dnce
demokrasi gerekli.

Birgok maddede, izahatta gordiik; Anayasa Mahkemesi kararlari geregi iste sunu sdyle yapacagiz,
bunu boyle yapacagiz seklinde diizenlemeler var ama Anayasa Mahkemesinin verdigi ¢ok ciddi
kararlarin uygulanmadigi bir ortamda yani seg¢ilmis bir milletvekilinin Meclise gelmesi saglanamazken
vergiye iligkin ya da ekonomiye iliskin diizenlemelerde Anayasa Mahkemesinin soziinii dinlermis gibi
gbziikmek aslinda bir ¢ifte standardi, ikiyiizliiliigii ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesinin eger
uyulacaksa tiim kararlarina uymak gerekir. Hatirlatmak gerekir ki basin 6zgiirliigi, ifade 6zgiirliigii
alaninda, erisim engelleri alaninda Anayasa Mahkemesinin verdigi ¢ok ciddi kararlar, her birimizin
ifade Ozgiirligiinii, basin 6zglirligiini etkileyen kararlar1 var ama bu torba yasalarda bugiine kadar,
maalesef, 6zgiirlik alanimiz1 genisletecek Anayasa Mahkemesi kararlarinin gereklerinin yapildigini
gormedik.

Simdi, burada, il ve ilgce se¢cim kurullarinin se¢im yonteminin se¢imin sihhati nedeniyle ocak
ayma birakilmasi ilging bir ¢eliskidir iktidar acisindan. Bir 6nceki segimde hatirlarsaniz ! “Aman,
kidemli hakimler olmasin, kurayla bizim yerlestirdigimiz partizan hakimler bir an dnce il ve ilge
secim kurullarina gelsin.” diyen iktidar, simdi bir anda se¢imin ehliyetini, sagligin1 digiiniir hale
gelmis. Bunlarin siirelerinin bir béliimiiniin eger rahatsizlik varsa giderilmesi i¢in bir yontem getirmis
goziikiiyor. Bu ¢eliskiyi vurgulamak isterim.

Yine, vurgulamak istedigim bir baska husus: Burada degisik donemlerde, degisik torbalarda s6z
alip giindeme getiriyorum; maalesef, bu Komisyonda ve Genel Kurulda yurt disinda yasayan 6 milyon,
7 milyon yurttagimizin, kardesimizin hakkini hukukunu korumuyoruz; hep onlardan varsa nasil para
alabiliriz onun derdine diisliyoruz. Burada da dyle “Cezasini 6demeyen yurt disina ¢ikamasin...” Ne
yapsin? “Smirda kalsin.” Hemen bunu giindeme getiriyoruz oysa bu yurt disinda calisan, yasayan
kardeslerimiz, komsularimiz, akrabalarimizin -bunlar bizim ailelerimizin ferdi- onlarin dertleri var.
Mesela, siz o arabadan ceza almay1 buraya koyuyorsunuz ama “O arabasini burada bes y1l nasil tutar ya,
bunun i¢in de bir diizenleme yapalim.” demiyorsunuz, israrla se¢im vaatleriniz arasina koyuyorsunuz
ama “Bunu hayata gecirelim, su torba geldi.” demiyorsunuz, tam tersine onlara biz nasil daha zorluk
¢ikaririz, onun derdindeyiz. Cep telefonlariyla ilgili yeniden diizenleme koyuyoruz mesela, yurt
disindan getirilen telefonlarin vergisini artirtyoruz yeniden degerlemeyle -ylizde 50-60 neyse- ama bu
yurt disindan gelen anamiz, bacimiz, komsumuzun cep telefonunu kullanabilecegi siireyi bir uzatalim,
Tirkiye’de hemen kesilmesin diye bir diizenleme akliniza gelmiyor.

RTUK ’leilgili diizenleme var mesela. RTUK le ilgili, yine, seyler kapsam icine alintyor, lisans alma
zorunlulugu getiriliyor ama RTUK *iin -kanallara olsun, internet sitelerine olsun- yaptig1 antidemokratik
yasaklarm, sansiirlerin, baskic1 uygulamalarin higbirine maalesef giremiyoruz. Yani RTUK Bagkani ve

51




28 .11.2023 T: 27 0:1

iktidara bagli tiyelerin cani neye sikiliyorsa oraya ceza kesiliyor. Gegen giin Genel Kurulda sdyledim on
bir ayda 49 ceza kesilmis sadece televizyonlara. Simdi RTUK kapsamina alininca, RTUK kontroliine
alininca yeni platform isletmecileri, yeni cezalar, yeni sansiirler olacak.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum; biliyorsunuz, kamuoyunun giindeminde bu konu, herkes
¢ok tepki gosteriyor: Kamudaki iist diizey yoneticilere kiyak olarak nitelenen ¢oklu maas meselesinde
“huzur hakki” adi altinda ¢oklu maas alan AKP’li biirokratlara ¢oklu maas uygulamasi yetmezmis gibi
simdi bir de vergi kolaylig getirilmesini dogru bulmuyoruz. Bu konuda yani bu ¢oklu maag meselesinde
mutlak surette artik iktidarin buna son vermesi lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Son, bitiriyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Yerlikaya’ya s6z verecegim Sayin Cakirdzer.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bir dakika daha veriyordunuz.

BASKAN MEHMET MUS - Biit¢edeki kurallarimiz ayriydi, o biitceydi, dyle bir seyimiz yok
arkadaglar.

Buyurun, toparlayin liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bakin, sadece biirokratlar degil emekli eski milletvekilleri, 6zellikle iktidar partisi milletvekilleri
birgok yerden yonetim kurulu tiyelikleri, huzur hakki aliyor buna vatandaslar ¢ok tepki gosteriyorlar.
Bu konuda, simdi bir de onlara vergi kolayligi getirilmesi agikg¢asi, bence vicdanlara da aykiridir, adalet
duygusuyla da bagdasmamaktadir, ahlakla da bagdasmamaktadir.

Ben bu torba kanunda getirilen diizenlemelerin, bdyle yamali bohga gibi gelen diizenlemelerin
ekonomimize bityiik bir katkist olacagini diistinmiiyorum. Ekonomimizi diizeltmek istiyorsak, yatirim
gelsin diyorsak lilkemizde biz, 6ncelikle demokrasiyi, Oncelikle hukuk giivencesini hayatin her alanina
yaymamiz gerekiyor.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozkaya, buyurun liitfen.

Siireniz on dakikadir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Yerlikaya’y1 Ozkaya olarak diizelttiniz.

BASKAN MEHMET MUS - Cok Kaya var bizde, karigtirtyorum ben de bazen.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, kaya gibi durmamiz gerekiyor memleketin yaninda.

Oncelikle Anayasa’ya aykirilik iddiasindan baslayalim. Degerli milletvekillerim, mevcut, onlarca
kanunumuzda benzer hiikiimler var. Mesela, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67’nci maddesinde
“...31/12/2025’e kadar devam eder. Cumhurbaskani bes y1l uzatir.” hitkmii var, gecici 82’nci maddede
bireysel katilimcilarla ilgili var, gecici 90’inc1 maddede var; varlik barisi kanununda var, Kurumlar

Vergisi Kanunu’nda var, KDV Kanunu gecici 37, 39, 44... Hasili, birden ¢ok kanunumuzda bu var ve
uzun siiredir de uygulantyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Daha ¢ok gegicilerde var galiba.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Gegicilerde var, zaten getirilenlerin de biiyiik kismi gegiciye
benzer kisimlar.

Anayasa Mahkemesi, en son, 4/7/2021 tarih ve 2019/32 sayili Karari’nda “...Cumhurbagkanina
bu oranin yiizde 100’e kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkidir.” kisminin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar vermistir. Bunlarin tamamu siireli kanunlar. Dolayisiyla
takdir edersiniz ki Anayasa’nin 104’lincii maddesi yiiriitme yetkisini mutlak suretle Cumhurbagkanina
vermistir ve yetki genisligi esast vardir. Eger anayasal haklar sinirlandirilacaksa 13’iincii ve 15’inci
madde kapsaminda sinirlandirtlir bu kanunla. Bunun disindaki bu tiir kanunun verdigi yetkiyle uzatma,
artirma yetkinin i¢indedir ve Anayasa Mahkemesi de buna uygun kararlar vermistir. Elbette ki muhalefet
partisinden arkadaslarimizin anayasal haklarini kullanma arzu ve isteklerine de saygi gosterilir.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Oranla ilgili itirazimiz yok Saymn Milletvekili. Oran konusu
tamam, var, Obiirleri. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hig siiphesiz. Biz, bu konuda da onun da kapsadigini, 104’ iincii
maddenin i¢inde oldugunu disiiniiyoruz.

“YouTuber”larla ilgili yiizde 15 de... Buradaki konu, hi¢bir hasilat... Hasilattan oldugu i¢in gider
indirimleri yazilmiyor dolayistyla giderler de dahil edildiginden oran bugiin itibariyla uygun. Sayin
Cumbhurbaskaninin 1 kat artirma yetkisi var, ihtiyag olursa bu artirma kullanilabilir. Dolayistyla burada
da makul ve alanin genisletilmesi sunulan etki analizinde bugiin itibartyla 9.500 kisiyi ge¢mis.

“Kabotaj, yerli ve milliler nerede?” denildi. Degerli arkadaslar, Ulastirma Bakanliginin biit¢esinde
biitiin milletvekillerimiz elestirdiler, Dogu ve Giineydogu’ya daha fazla ugak seferi konulsun... Malum,
ucaklar bilhassa yazin, turizm doénemlerinde inanilmaz derecede diinyada da Tiirkiye’de de sikintt
yastyor. Hem pahali bir vasita olmasi ve bazen teslimlerden kaynaklanan zorluklar hem de donemsel
sikintilar nedeniyle Tirk Hava Yollar1 biiyiik yatirimlar yapmis olmasina ragmen, bu sikintilar oluyor.
Bugiin Ulagtirma Bakanligimiz, Sivil Havacilik Genel Miidiirligiimiiziin koydugu kurallarla, diinya
standartlarma uygun bir sekilde kiralama ihtiyact oldugu dénemde kiralama yapilacak ancak Tiirk
sirketleri kiralayabilecek, yabanci bir sirketten ancak Tiirk sirketleri kiralayabilecek ve 2 nokta arasinda
yolcu, yiik ve posta tagimaciligint Tiirk sirketleri yapacak. Dolayisiyla burada paranin yurt disina
gitmesi vesaire s6z konusu degil, yerli ve milli bir diizenleme yapiyoruz.

Gemilere ceza... Bu konu yeni degil, yirmi yili agkin bir sliredir zaten mevcut. Bizim hem
akaryakit kagakeilik kanununda hem tiitiinle ilgili kanunda Anayasa Mahkemesinin tam kapatmaya
iptal verip “Bir orantililik diizenlemesi yapin.” dedigi ve bizim de alt1 ayda bir... Diyelim ki -hukuk¢u
arkadaglarim bilir- bir ceza davasi agildi ve ilk derece, istinaf, Yargitay sekiz sene siirdii, beraat etti kisi,
temyiz etti; bu donemde kapali kalmasin, gerekiyorsa alt1 ayda bir yeniden EPDK veya Tarim Bakanligi
incelesin, lisansini devam ettirsin. Benzer durum burada da var. Bizim amacimiz gemiden gelir elde
etmek. Eger bu gemi, cezasini kestik, bize -yirmi y1ldir uygulandig: sekilde- banka teminat mektubunu
getiriyorsa kayitsiz ve sartsiz, bizim onunla ticaret yapip yeniden para kazanmaya devam etmemiz
gerekir. Bu uygulama mevcut ve dogru bir uygulamadir. Burada da bir sikint1 goriinmiiyor.

Sayin Cavit Ar1 Bey “Efendim, bu SGK sadece iktidar partisinin belediyelerinden aliyor, bizden
almiyor.” dedi. SGK... Bu kanunu da biz getirmedik, 90’11 yillardan beri, CHP Eski Genel Baskaninin
Genel Midiir oldugu donemde de var idi, bugiin de var ve uzatiyoruz. Gegici madde 41 kapsaminda
alman tasmmaz: 142 tasmmaz almmus; AK PARTI 94, CHP 24, MHP 13, HDP 6, 1, 1, 1... Yani
partilerin oranlarina baktiginizda bu da bununla ortiisen bir durum. Miktarlart da getirttirdik: Hem
vergi dairesinde hem de SGK’de 2018’den bugiine kadar 8,7 milyar liralik tasinmaz alinmis; 6,5 milyon
metrekare, 1.775 tane. SGK de 1.606 tasinmaz almis; 2,9 milyar liralik. Hatta SGK’ye 8.440 miiracaat
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yapilmis, 6.563°1 reddedilmis; 1.606 tasinmaz satin alinmig, 271 taginmazla ilgili islemler devam
ediyor. 425 tasinmaz tekrar satilmig ¢iinkii bunlarda hicbir tahdidat olmayacak 6zellikle SGK’nin
aldiginda ve satilabilir olacak. 130 milyon liraya almis, 180 milyon liraya bugiine kadarkini satmis.
Buradan da SGK’nin zarar1 olmamis, kar1 olmus.

Kur korumalida... En son Hazine ve Maliye Bakanligimiz, Merkez Bankamiz bu kur korumay1
bitirmeye dogru gidiyor, azaliyor. Tabii, devlet bunun bir anda ¢ikmasini degil, bir kademe iginde
¢tkmasini arzu ediyor. Insallah, haziran ayina kadar bunun sonlanmasi bizim de arzumuz. Buradaki
oranlarm indirilmesi veya artirilmastyla ilgili Sayin Cumhurbaskanimiza verilen yetki, belki buradan
daha hizl1 bir ¢ikist temin etme agisindan da faydali olacaktir.

Sayin Sevkin yurt disinda OECD elestiriyor, riisvet vesaireyle ilgili sey sdyledi. Tam yaptigimiz da
bu Sayn Sevkin -kendisi buradan ayrildi- o elestirileri karsilamak ve iilkemizle ilgili negatif bir algiy1
ortadan kaldirmak i¢in yapilmis bir diizenleme.

Aslinda, benim ¢ok 6nem verdigim bir husus da -belki ¢ok konusulmadi- baglama kiitiigii harci.
Baglama kiitiigli harcinin, uzun siiredir gemilerdeki vergi ve harcin daha ciddi manada alinmasiyla
buradan kamusal kaynaga bir gelir elde edilecek...

Bu biitgede, bu kanun teklifinde ben mevcuttan -mevcuttan yalniz- sermayenin lehine tek bir
madde gérmedim artirmaya yonelik. Bana deyiniz ki: “Mevcut su idi, yeni bir hiikiim getirdiniz,
artirdiniz.” Hayir, tam tersi, sadece bankalarla ilgili getirdigimiz diizenlemeden 70 milyarlik bir
beklenti var, digerlerini iist liste koydugumuzda bunlar ciddi rakamlar. Bizim SGK’nin 1,8 milyon
vatandasimizdan vazgectigi miktar 1,8 milyar. Efendim, niye vazgegiyoruz? Kanunun g¢iktigi,
herkesi genel saglik sigortasina aldigimiz 2013-2014 yillarinda vatandasimizin yeni sisteme ayak
uyduramamasi ve bunun yalnizca bir saglik yani kisa vadeli sigortalar kollarin1 kapsamasi nedeniyle
o donemde saglik hizmetinden yararlanamadilar; daha sonra Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
BAGKUR borcu, sigorta borcu veyahut da bu tiir borglar1 olanlar yararlands; iste, bu gegmise doniik.
Bugiin 1,8 milyon vatandasimizi icraya verecegiz ama bunlar o tarihte sigortadan faydalanmadilar veya
kismen faydalandilar. Biz devlet olarak diyoruz ki sizin bu alacaginizdan vazgegiyoruz ve bununla ilgili
kismin1 da Meclisimiz -defteri- kapatiyor.

Devlet Demiryollarinin bu yatirimlarinin zararini nigin hazine karsiltyor? Diinyanin her yerinde
demir yollar1 yatirimlar1 pahali yatirimlar ve bunlarin kendini finanse etmesi ¢ok zor. 2 tane yol var:
Devlet Demiryollarina yatirimi baslattik, yurt disi kaynak aldi, yurt dis1 kaynagini 6deyemediginde
zarart stirekli artiyor. Ama zaten bunu biliyoruz ki bu bir maliyeti yiiksek... Simdi, Ankara -benim
sehrim- Afyonkarahisar-izmir hizl treni i¢in 2,2 milyar avronun iizerinde bir yeni sézlesme yapildi,
devasa bir rakam, bu rakamlar icin elbette ki Devlet Demiryollarinin biit¢esine Hazineden koymamiz
ve orada “sanki kamu gorevlisinin bir kusuru varmig” algisini da hep beraber ortadan kaldirmamiz
gerektigi kanaatindeyim.

Belki, eksik biraktigim olabilir, sizlerin soylemek ve sormak istedigi varsa. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Yerlikaya, maddelerde zaten konusacagiz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ozkaya...

BASKAN MEHMET MUS — Saym Ozkaya, buyurun.

Yerlikaya kafama ¢ok yer etmis demek ki.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, ikimiz bu konuyu 6zelde konusalim Saym Bagkanim.
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BASKAN MEHMET MUS — Toparlayin, bir dakikanin da on saniyesi gitti.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Baskanim, bu kadar hizli sdylediniz...

Huzur haklari, benim bireysel olarak da en ¢ok 6nem verdigim, bununla ilgili bir¢ok calisma
yaptigim bir konu. Arkadaglar, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’miz var, bunun 12’nci
maddesinde der ki: Kamu gorevlileri ancak bir tek yerden huzur hakki alabilir. Huzur; denetim,
tasfiye vesaire benzer, yonetim kurulu yani akliniza gelen orada sayilanlarin bir tanesi. Eger bizim
bilmedigimiz, sizin bildiginiz herhangi bir kamu gérevlisi 2 yerden huzur hakki alryorsa Litfen bunu
ilgili bakanliga bildirin. Bu sugtur, kim yapiyorsa sonucuna katlansin.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, bu konu énemli.

Higbir yerinde bir miktar artis yok, “3000°den 9000°e ¢ikiyor mevcut ek gosterge.” diyorlar, zaten
Sayin Cumhurbagkaninin 3 katina artirma yetkisi var, bir kisim kurumlarda da 9000 ek gosterge var.
Bu huzur hakkinin verilebilmesi i¢in mutlaka kurulus CBK’sinde bir yonetim kurulu, denetim kurulu,
tasfiye kurulu, komisyon olmasi gerekiyor. O olur, o kisi de -ilgili kisi de- atanirsa o kisiye bir ayda 4
toplantty1 gegmemek yani 4.508x4 liray1 gegmemek iizere huzur hakki verilebilir. Bunun diginda, bir
huzur hakki veya bir bagka {icret verilmez. Bizim bilmedigimiz, sayin muhalefet partisi milletvekili
arkadaglarimizin bildigi varsa liitfen bunu da bize bildirin, biz de ilgili makamlara iletelim. Konu budur,
bunun istismar edilmesini dogru bulmuyorum ama Sayin Baskanim ¢ok arzu eder ve takdir ederseniz. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ozkaya, siireniz doldu.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Ciinkii arzu ettiginiz takdirde, maddeleri gruplandirdik, orada da konusabilirsiniz.

Degerli milletvekilleri, boylece teklifin geneli tizerindeki goriigmeler tamamlanmustir.

1 adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.

Okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi’nin agagida belirtilen maddelerinin Anayasa’ya aykiriligi dikkate alinarak
Meclis Ictiiziigii’'niin 38inci maddesi geregince gerekli islemin yapilmasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Agkin Tiireli Veli Agbaba Cavit A1
[zmir Malatya Antalya
Mustafa Erdem Cevdet Akay Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Antalya Karabiik Manisa

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayn Tireli...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge. ..
BASKAN MEHMET MUS - Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekee:
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Meclis I¢tiiziigii’niin 38’inci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk énce
Anayasanin metin ve ruhuna aykirt olup olmadigint tetkik etmekle yiikiimlidiirler. Bir komisyon, bir
teklifin Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine
gegmeden reddeder.” hilkkmiinii tagimaktadir.

Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli maddesinde;

“Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini kargilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
ylkiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Teklif metninde yer alan 8, 10, 11, 12, 13, 14, 31, 56, 57, 58, 59, 61’inci maddelerde vergiyle ilgili
konularda Cumhurbaskanina bazi yetkiler verilmektedir.

Teklifin 11’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinde degisiklik yapilarak
yillara sari insaat ve onarim islerine iligkin istihkak ddemeleri tizerinden yapilacak tevkifat oraninin
belirlenmesindeki Cumhurbaskaninin yetkisi genisletilmektedir.

Teklifin 12°nci maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67°nci maddesinde
degisiklik yapilarak yabanci para cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerden saglanan gelirler ve
doviz cinsinden acilmis hesaplardan elde edilen faiz gelirleri ve kar paylarindaki tevkifat oranmin
belirlenmesinde Cumhurbaskaninin yetkisi genisletilmektedir.

Teklifin 13’tinci maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 72°nci maddesinde
degisiklik yapilarak sporcu iicretlerinin sabit oranlarda tevkif suretiyle vergilendirilmesine iligkin
uygulamanin siiresi 31/12/2028 tarihine uzatilmaktadir. Ayrica, Cumhurbagkanina maddenin uygulama
stiresini 31/12/2028’den sonra bes yila kadar uzatma ve tevkifat oranlarini artirma ve azaltma yetkisi
verilmektedir.

Teklifin 14’tincii maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 76’nc1 maddesinde
degisiklik yapilarak Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar igin gelir ve kurumlar vergisi istisnasinin siiresi
uzatilmakta, ayrica Cumhurbagkanina maddenin uygulama siiresini 31/12/2028’den sonra bes yila
kadar uzatma yetkisi verilmektedir.

Teklifin 31’inci maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde degisiklik
yapilarak KDV’de indirim hakkinin yaninda iade hakkini diizenleme konusunda da Cumhurbagkanina
yetki verilmektedir.

Teklifin 58’inci maddesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesinde
degisiklik yapilarak yillara sari ingaat ve onarim islerine iligkin istihkak 6demeleri tizerinden yapilacak
tevkifat oraninin belirlenmesindeki Cumhurbaskaninin yetkisi genisletilmektedir; tam miikellef.

Teklifin 59’uncu maddesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde
degisiklik yapilarak yillara sari ingaat ve onarim iglerine iligkin istihkak 6demeleri iizerinden yapilacak
tevkifat oraninin belirlenmesindeki Cumhurbaskaninin yetkisi genisletilmektedir; dar miikellef.
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Teklifin 61°inci maddesiyle 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gegici 14’iincii maddesinde
degisiklik yapilarak kur korumali mevduat ve katilim hesaplarina uygulanan kurumlar vergisi
istisnasinin siiresi 30/6/2024 tarihine uzatilmaktadir. Cumhurbagkanina, siirenin bitimini miiteakip bu
stireyi her defasinda alt1 ay1 gegmeyen siireler halinde 3 kez uzatma, uygulanan istisna oranini azaltma
ve tekrar kanuni seviyesine getirme; hesap tiirti, hesaplarin vadesi ve agilis tarihine gore istisna oranint
azaltma ve farkli istisna oran1 belirleme yetkisi verilmektedir.

Teklifin yukarida belirtilen maddelerinde Cumhurbagkanina verilen yetkiler, Anayasa’nin 73 lincii
maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan hiikkiimde tanimlanan sinirliliklarin disina tagmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa’ya aykirilik yoniinde verdigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Sayin milletvekilleri, uygun goriirseniz kanun teklifinin maddelerini okutmadan gériismeye
agacagim.

Birbiriyle iliskili olan, biitiinliik arz eden maddeleri birlikte isleme alacagiz. Onerge islemlerini ve
maddelerini ayr1 ayrt okutacagim.

Tesekkiir ediyorum.
Simdi 1’inci maddeye gegiyorum.
Sayim Ozkaya, 1’inci maddeye dair agiklama i¢in buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kabotaj Kanunu... Az once sdylemistik, burada, Sayin
Milletvekilimiz Ersan Bey’in de agikladigi gibi, kanun tarihi ciddi manada eski oldugu i¢in giincellemek
gerekiyor. Biz kesilecek cezalarin sinirlarini artirtyoruz ve etki analizinde de sizlere sunuldugu gibi,
buradan ciddi manada da gelir elde etmeyi 6ngoriiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili s6z talep eden var mi1?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz sektdr
temsilcilerinden? TOBB biinyesinde Deniz Ticaret Odalari var, santyorum davet edilmislerdir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Denizcilik Genel Miidiiriimiiz. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani Denizcilik Genel Miidiiriimiizden de aliriz ama aym
zamanda sektor temsilcileri... Saym Bagkan, buradaki goriigmelerimizde sektor temsilcilerinin olmast
onemlidir. Sendikalar, onlar davet edildi mi?

BASKAN MEHMET MUS — Tabii ki edildi hepsi, bir saniye...

Armatorler Birligi herhalde burada, davet edildi; yok mu? TOBB davet edildi, TOBB burada m1?
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Davet génderildi mi?

BASKAN MEHMET MUS — Gonderildi tabii ki.

Saym Bakirlioglu, buyurun.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sayin Baskan, teklif sahibi milletvekilimizin de
belirttigi gibi bu sdz konusu kanun, ¢cok eski bir kanun metni, dolayisiyla buradaki cezalar da ¢ok eski
rakamlar ve biz burada buradaki idari para cezalarini glincelliyoruz, artirtyoruz ve ¢cok ciddi degisiklikler
de oluyor anladigim kadariyla. Yani yapacagimiz bu diizenlemeyle 1’inci maddeye aykirilik halinde
uygulanan cezanin alt sinirin1 10.600 liradan 40 bin liraya yani yaklasik 4 katina arttiriyoruz; tist siir
264 bin liradan 2 milyon liraya, 2 nci ve 3’lincli maddelere aykirilik halinde uygulanacak ceza 5.332
liradan 20 bin liraya... Bu sekilde devam ediyor yani.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, burada séyle bir durum var: Gemiler eskiden daha
kiigiik idi, tabii teknoloji ¢ok gelisti ve tonajlar ok agirlasti ve ¢ok biiyiidii dolayisiyla daha iist miktara
tasimak gerekiyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 2023 yilinda s6z konusu madde kapsaminda 3
gemiye toplamda 216 bin liralik bir idari para cezasi verilmis. Benim biraz evvel konusmamda da
soyledigim sey yani suna inaniyorum ben: Uc sene sonra, drt sene sonra, bes sene sonra, Sniimiizdeki
donem -gene belki bu siralarda otururuz oturmayiz bilmiyorum ama- o siralarda oturan milletvekilleri
gene bir torba igerisinde gene bir diizenleme yapacak. Esasinda, bu konuda yeniden degerlendirme
orant midir, nedir yani bunun devamli bir diizenleme yapilmasina mahal birakmadan yapilmasi lazim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ersan Bey Vekilimiz cevap verecek.

ERSAN AKSU (Samsun) — Simdi, soyle bir hususu paylasalim: Tabii, burada yeniden degerleme
oranlartyla giincellenmis tutarlar mevcut aslinda ancak bir cezai yaptirimin caydiriciliginin
gerceklesmesi adina, burada tasimacilik yapanlarin yasaya hilaf hareket ettiginde cezanin elde ettigi
kardan yiiksek olmas1 gerekir ki ceza ancak caydirici olabilsin.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ha, bu rakamlar yeniden degerleme orani
yansitilmig rakamlar.

ERSAN AKSU (Samsun) — Gergeklestirilmis oldugu halde caydiricilik...
BASKAN MEHMET MUS — Bundan sonra da giincelleyecek onlari.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Gene diisiik kalryor.
ERSAN AKSU (Samsun) — Evet, bu ¢er¢evede ortaya konulan bir tablo.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu idari para cezas1 Kabahatler Kanunu’muza tabi. Kabahatler
Kanunu’ndaki tiim idari para cezalart her y1l YDQO’ya tabi fakat az dnce sdyledigim gibi, diin gemi bu
kadardi, bugiin 10 kati. Dolayistyla diinkii ceza ve karlilik, getirisi, verdigi zarar, sikinti daha fazla;
bu kanun teklifinin bir gerekgesi de bu, cezanin daha yiiksek artmasimim sebebi ama YDO’yla her yil
artacak.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Anladim, tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, maddeyle alakali baska s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
2’nci ve 3’lincii maddeyi birlikte isleme aliyorum.

Bununla alakali Sayin Ozkaya. ..

Dogru soylityorum, degil mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tabii, tabii efendim.

Saym Aksu...
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BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Ha, ben yanlis sdyleyerek intikam aliyorsunuz zannettim ama
siz Saym Aksu’ya...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok, hayir, estagfurullah.
BASKAN MEHMET MUS — Oyle bir sey yapma durumunda degil su an yoksa. .. Isterse 6zel bir

durumunuz olmasin yani. ..
Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, maddeyle, Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda
Kanun’un 20’nci maddesinde yapilan degisiklikle burada 150 groston ve iizerinde cezai yaptirim
ongoriilirken alt esik, daha asagi noktalara daha adilane bir yaptirim getirilebilmesi agisindan,
adaletli olmast amaciyla yeniden diizenleme... Hem oranlar, rakamlar alt ve iist esikler agisindan
degerlendirmeyle gergeklestirilmis hem de 150 grostondan daha alt esiklerde diizenleme yapilarak
adil bir yaptirimin saglanmasi amaci giidiilmiistiir. Etki analizi agisindan bakildiginda da daha 6nce
giincel haliyle 100 grostonluk bir gemiye 2.684 lira ile 5.380 lira arasi bir ceza miktari uygulaniyorken
yapilacak diizenlemeyle 12 bin lira ile 20 bin lira arasina ¢ikarilarak ortalama 5 kat bir artis ortaya

konulmustur.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, maddeyle alakali s6z talebinde bulunanlar var
mi?

Sayin Temelli...

SEZAI TEMELLI (Mus) — Tabii, bu artiglar1 goriince -madde 2’de 4 kat, madde 3’te 8 kat, geride
biraktigimiz maddede de rakamlar boyle devasa artiyor- bu, bdyle denizleri korumak ve ekolojik bir
kaygiyla m1 yoksa Kanal Istanbul’a yonlendirmek adina... Hani “Gegisten para alamiyoruz, cezayla
ikna ederiz.” mantig1 mi diye... Kayitlara gegsin diye bu aklima takilan seyi de dile getirmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS —2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4*{incii maddeyle alakali, Sayin Ozkaya, sizden mi bilgi aliyoruz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da menkul haczi sirasinda... Bazen vergi memurlart menkul haczi yaptiktan sonra haciz
tutanaginin tebligatinda sikintilar yasiyor ve malin degeriyle ilgili sikintilar da yasaniyor. Bugiin
itibariyla, tiim vergi memurlarinin ellerinde cihazlar var, cihazla haciz yapiyorlar, fotograflarini
¢ekiyorlar, her tiirli tedbiri aliyorlar ve oradan da elektronik ortamda tebligat yapryorlar. Hukuktaki
yargilamalarin uzamasinin en temel birkag sebebi varsa biri tebligattir. Iste bu, tebligati hizlandirmak,
ihtilaflar1 azaltmak tizere yapilmis ¢ok faydali bir diizenleme diye diisiiniiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — 4’lincii maddeyle alakali s6z talebi yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5, 36 ve 52’nci maddeleri birlikte isleme alacagim.

Buyurun Saym Ozkaya.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, az 6nce sdyledigim gibi, hem vergi dairelerimizde
kamunun, sirketlerimizin ve ¢ok zor durumda 6deme giicliigii ceken miikelleflerin inceleme raporuna
istinaden eger bir gayrimenkulii varsa ve bu gayrimenkule kamunun ihtiyaci varsa -vergi dairesi
acisindan- bu taginmazi satin alabiliyor, ayn1 zamanda da KDV Kanunu geregince KDV’sinden
istisnas1 var. Sigorta da az once soyledigim gibi sigorta borcuna mahsuben satin alabiliyor. Borcun
malla, tasinmazla 6denmesi usulii benim bildigim yaklasik otuz yili askin bir siiredir devam eden bir
uygulama, hepimizin faydal gordiigii bir uygulama. Bunun siiresinin yeniden uzatilmasini takdirlerinize
sunuyoruz. Miktarlar1 ve degerleri az dnce sdyledim.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 5’inci, 36 nc1 ve 52’ nci maddelerle ilgili s6z
talebi olan milletvekilimiz var mi?

SELIM TEMURCI (Istanbul) — Sadece bir soru sorabilir miyim?
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Simdi, bir biiyiiksehir belediye baskanhigini diisiinelim. Zaten
Belediye Kanunu’yla... En 6nemli sorunlarimizdan bir tanesi su anda belediyelerimizin ¢ogu bor¢lu
durumda; borcunu SGK’ye ya da herhangi bir devlet kurumuna 6deyemedi, talep kimden gelecek?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Talep bor¢ludan.

SELIM TEMURCI (Istanbul) — Borgludan gelecek, peki, tesekkiirler.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Burada biraz evvel rakamlar1 verdiniz. O rakamlarda
anladigim kadarryla kamu kurumlarinin yapmis oldugu satislardan var. Peki “diger miikellefler” diyor
yani diger  -kisi ve tiizel kisiliklerin- o taginmazlarla ilgili veri var mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Onu Gelir idaresinden alabiliriz. Bizdeki...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Belediyelere vermistiniz siz.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, uygulama yapmiyorlarmis.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani diger miikelleflerden 6yle bir uygulamaniz
yok.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yani kanunen var, uygulama olarak yok.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Uygulamada herhangi bir sey yok, tamam.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
36’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
52’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyle ilgili agiklama istiyoruz Saym Ozkaya.

Buyurun liitfen.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, az énce konustugumuz gibi, bir konut alacak
kisilere banka ve sigorta muameleleri vergisinden burada bir istisna getiriyoruz ve kamunun kaynagini
ilk konut edinecek kisiden onun lehine kullantyoruz ama daha sonra birden ¢ok konut alacaksa bunu
kaldirtyoruz. 2024 yilinda bu istisnadan dolay1 vazgecilip de geri hazineye gelecek vergi miktarinin
1,14 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir.
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BASKAN MEHMET MUS - Sayin Ozkaya’ya tesekkiir ediyorum.
Saym Bakirlioglu. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Biraz evvel de bahsettim, ya, bu anlasilabilir,
evet yani buradaki BSMV ve konut kredisindeki istisnanin ikinci, figiincii, dérdiincii ev sahibi olmak
i¢in kredi kullananlardan kaldirilmasi kabul edilebilir, mantikli bir sey ama yani sunun da burada bir
kere daha altin1 ¢izmek istiyorum: Yani su anda ¢ok ciddi bir barinma kriziyle karsi karsiya bu {ilke,
insanlar -biraz evvel rakamlar1 da vermistim- konut sahibi olamiyor. Daha dnce iste, 2 tane asgari
iicret giriyorsa sayet bir eve insanlar rahatlikla ev sahibi olabiliyorken, baglarini sokabilecek bir ev
sahibi olabiliyorken artik bu sanslar ortadan kalkmis durumda. Faizler son derece artt1, ev fiyatlari son
derece artmis durumda. Tiirkiye’deki ortalama bir evin, 100 metrekare bir evin fiyat1 2,9 milyon lira;
2 milyon lira kredi ¢cekmek i¢in basvurdun, 85 bin lira aylik 6deme. Yani bu sartlar altinda insanlarin
ev sahibi olma sans1 yok, zaten bu da rakamlara yansims durumda. Tpotekli satiglarda ekim ayinda bir
onceki yilin ayn1 ayina goére yiizde 38°lik bir gerileme var; bunun daha da fazla olacagi kanaatindeyim,
hakikaten de bdyle giderse insanlar ev sahibi olamayacaklar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erdem...

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Burada amaglanan kendi vatandasindan gelir elde etmekse... Biliyorsunuz, Tirkiye’de ciddi
sekilde yabanciya konut satis1 var. Yabanciya satilan konutlarda da maalesef KDV istisna. Madem
amag gercekten para toplamaksa, yurt disindan doviz getirmekse yabanciya satilan konut satiglarinin
KDV’ye tabi olmasi gerektiginin altin1 6zellikle ¢izmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay...
CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Bagkanim.

Az 6nceki giris konusmamda da belirtmistim, burada 6nemli olan bu Hazine ve Maliye Bakanligina
veya SGK’ye devredilecek olan tasinmazlarin kiymet takdirinin diizgiin ve saglam olmasi. Uygulamada
gercekten degeri olmayan bazi gayrimenkullerin teklif edildigi goriiliiyor, bu da ilgili kurum tarafindan
alindiginda satis1 zor gergeklestiriliyor, dolayistyla nakit ihtiyaci hasil oluyor. Buradaki bu konuya
dikkat etmek gerekir, buradaki bir husus da bu. Bir de bu gayrimenkullerin genel degerinin de piyasa
kosullarina uygun tespit edilmesi, ekspertiz raporlarmin ona gore diizenlenmesi, karsilikli devir
islemlerindeki, mahsup islemlerinde hakkaniyete uygun olarak hareket edilmesi i¢in 6nemli.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Temelli...

SEZAI TEMELLI (Mus) — Sunumda da belirtilmisti “konut hakkr” diye, esasinda bu barinma
hakkiyla ilgili bir mesele ve gercekten ciddi sosyal bir mesele. Bu tiir uygulamalar bu sosyal meseleyi
¢ozmekten uzak uygulamalar ya da bu mevzuatla bu degisikligin bu meseleyi ¢dzmekle uzaktan
yakindan alakast yok ¢iinkii ¢ok iyi biliyoruz ki konut var, konut var. Dolayisiyla Bogaz’daki bir yali
dairesi ile baska bir yerdeki bir TOKI dairesini karsilastirmak, sanki her ikisinin de ilk konut olmasina,
yaklasim anlaminda ayn1 pencereden bakmak ¢ok anlaml1 degil. Tabii ki belli diizenlemeler yapilmali,
ozellikle de vergi lizerinden yapilmali. Hani barinma hakki, sosyal adalet, sosyal meselenin ¢dziimii;
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bunlar muhakkak bir vergi diizenlemesine muhtag ama BSMV iizerinden degil ancak rant alaninin
vergilendirilmesi iizerinden bunun 6nii agilabilmeli. Buradaki uygulamanin barinma hakk: anlaminda
bir seye hizmet etmesi ¢ok da miimkiin degil.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Baska soz talebi yok.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7°nci maddeyle ilgili, teklif sahiplerinden Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ERSAN AKSU (Samsun) — Degerli Baskanim, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer
20/B maddesinde, mevcut durumda sosyal ag saglayicilari tizerinden metin, goriintii, ses ve video
gibi igeriklerin paylasilmas: suretiyle elde edilen kazanclar ile akilli telefon veya tablet gibi mobil
cihaz uygulamalari gelistiren gergek kisilerin kazancglarinin gelir vergisinden istisna oldugu ancak
bu istisnadan yararlanabilmek i¢in hasilatinin tamaminin Tiirkiye’de kurulu banka iizerinden tahsil
edilmesi ve bu banka {izerinden de yilizde 15 tevkifatla 6demelerin yapilmasi mevcut idi. Simdi, bu
yapilan diizenlemeyle, getirilen diizenlemeyle sosyal ag saglayicilari disinda, internet sayfasi sitelerinde
ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden verilen hizmetlerin de dahil edilmesi 6ngoriilmekte ve bunun
gelir artirict ve vergilendirme agisindan goniillii uyumu destekleyici etkisi olacagi degerlendirilmekte.
2022 yilinda 8.509 miikellef bu kapsamdan yararlanarak 606 milyon TL hasilat tizerinden 91 milyon TL
tevkifat yapildi, 2023 yilinda da yine 9.676 miikellef {izerinden 921 milyon lira hasilat {izerinden 138
milyon lira tevkifat gerceklestirildi. Bunun artan etkisinin, ¢arpan etkisinin bu maddeyle gelistirilerek
devam edilecegi beklentisi igerisindeyiz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Bagka s6z talebi var mi1?
Saym Sayyigit, buyurun liitfen.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Bu internet ortamindaki sosyal aglar soz konusu
oldugunda buna sadece “YouTuber”, fenomen iligkisi tizerinden degil de daha genis bir pencereden
bakmanin daha yararli olacagini diisiiniiyoruz. Bu agidan, 6zellikle ¢ocuklara yonelik 6gretici ve
yararl ¢aligmalarla ilgili boyutlara odaklanmak gerekiyor yani bunlar agisindan bir pozitif ayrimeilik
iizerinden bir ¢alisma yiiriitiilmesi gerekiyor diye diisiiniiyoruz.

Bir de sunu ifade etmek istiyorum: Bu internet ortaminda yapilan iiretimlerle ilgili halihazirda
vergi diizenlemeleri var, simdi bunun kapsami genisletiliyor. Ac¢ikcast bunun kapsam genisletmeyle
soruna ne kadar ¢dziim olabilecegi tartisilmali ¢linkii internet diinyas1 her gecen giin hizla genisleyen
ve gesitlenen bir mecra ve yillardir bunun iizerinden aslinda bu mecranin... Iste bu kara para aklama
gibi son dénemde basina da ¢ok yansityan durumlar vardi. Buna simdiye kadar g6z yumulmustu, dyle
bir sey de vardi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci ve 56’nc1 maddeyle alakal Sayin Ozkaya...

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Baskanim, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
anonim ve limitet sirket niteligindeki kurumlardan elde edilen kér payinin yarisi, bu kurumlarin 6denmis
sermayesinin en az yiizde 50’sine sahip olunmasi ve kar paymim tamaminin elde edildigi takvim yilina
iligkin y1llik gelir vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi
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sartryla gelir vergisinden istisna tutulmaktadir. Ayrica, gerek tam miikellef kurumlarda gerekse de
dar miikellef kurumlarda elde edilen kar paylari gelirlerinin yarisina uygulanacak istisna oranlart ile
yabanct kurumlarin 6denmis sermayesinin en az yiizde 50’sine sahip olunmasi sartina iliskin olarak
da bu oramin azaltilmasi veya artirilmasinda Cumhurbagkanma yetki verilmektedir. Ulkemize doviz
getirilmesini tesvik eden bir madde. Ancak gercek kisiler agisindan 2024 yilinda 312 milyon TL de gelir
kaybi oluyor tabii. Siz “Dovizi Tiirkiye’ye getir.”” dediginiz i¢in, bir istisna tanidiginiz i¢in ister istemez
bir kayip da olusuyor. 2022 yilinda 1.563 kisi yurt disindan elde edilen 1,6 milyar TL kar pay1 beyan
etmis, 480 milyon da kanun geregince istisna edilmistir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Akay...
CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Baskanim.

Buradaki, yurt disindaki bu kazanglarin Tiirkiye’ye getirilmesi onemli, vergilendirilmesi de
onemli. Yiizde 50°si vergiden istisna tutuluyor kazanglarin fakat burada Cumhurbagkanimiza ¢ok genis
aralikta bir yetki verilmis yani burada sifira kadar indirmeye ve ylizde 100’e kadar da artirmaya yetkisi
var; bu da ¢ok genis bir yetki. Daha makul sinirlar igerisinde olmasi gerekirdi diye diisiiniiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Temelli...

SEZAI TEMELLI (Mus) — Simdi, burada yine, kanalda oldugu gibi size bir uyarida bulunmak
istiyorum. Gergek muhalefet boyle olur yani sadece yikici olmaz, yapict uyarilarla gelmemiz lazim
degil mi?

Simdi, diyelim ki ylizde 50 ne getirdiniz? Muafiyet. Geldi para, giizel, vergiden muaf olduk,
sonra tekrar doviz alirsak... Dolayisiyla bu tlir yontemler, 6zellikle bizim gibi cari agig1 olan, dovize
ihtiyaci olan yerlerde bunun diizenlemeleri baska bir rejime ihtiya¢ duyuyor. Biz hep sunu yaptik uzun
yillardir, daha dogrusu sizin iktidariniz yapti: Hep o para gelsin diye bir¢ok diizenleme yaptik, degil
mi? Iste para karaydi, akt1, bir sekliyle geldi. Sonuc? Sonugta degisen bir sey yok; sonugta kriz devam
ediyor, cari islemler a¢i1g1 devam ediyor; doviz krizi, finansal kriz devam ediyor. Dolayisiyla bu tiirden
bir uygulamadan dogacak beklenti, yarar ne ise karsiligin1 bulma ihtimali yok ¢iinkii neden? Herkes
pozisyonunu makroekonomik gostergelere gore ve beklentilere gore almaya devam edecek. Bu bilgi
de kayitlarda olsun.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Temureci. ..

SELIM TEMURCI (Istanbul) — Ben yine bir soru soracagim. Simdi, tabii, Tiirkiye’deki gergek
kisilerin Tiirkiye’de sirket kurmalari, burada kazanglarini elde etmeleri elbette 6nemli. Tabii, Tiirkiye’de
¢ok biiyiik yapilar var. Kiiresel bir diinyada yasiyoruz ve insanlarimiz her yerde istirakler kurabilirler,
sirketlere ortak olabilirler. Bu, aslinda ilk bakista ¢ok diizglin bir sey yani nasil ki Tiirkiye’ye yurt
disindan gelen insanlarin, firmalarin -en bilylik meselesi- burada kazanip buradaki kazanglarinin
onemli bir bolimiinii ana iilkelerine transfer etmesi bu iilkenin gelirini azaltiyorsa bu sekilde gelir elde
etmek, disaridaki Tirklerin paralarini buraya getirmek ¢ok dogal bir sey, ¢ok arzu edilir. Burada benim
sorum su: Kalktik, bugilin gittik bir adaya, bin dolarlik bir sirket kurduk ve o sirketin yiizde 51’ine
biz sahibiz. O sirket 1 milyar dolar1 Tiirkiye’ye transfer etmeye kalkarsa, o sahis, biz sadece gelen
parayla mu ilgilenecegiz? Yani “Ne olursan ol gel.” mi diyecegiz? Ciinkii maalesef bugiin Tiirkiye’de
en 6nemli meselelerimizden bir tanesi siyaset-mafya iligkisidir, kara para meselemizdir. Gri liste burada
¢ok konusuldu. Yani gelen paranin kime ait oldugu meselesinden daha ¢ok, o kazanilan parayla ilgili
olarak, Tirkiye’deki basta Hazine ve Maliyemiz olmak tizere, MASAK’1miz olmak {izere, bu para ne
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yapilarak kazanilmistir meselesine girecek miyiz? Yoksa “Yeter ki gel.” mi diyecegiz? Sayet, boyle bir
sey olursa inanin bana Tiirkiye bu konuda ¢ok farkli bir kapt agmis olur. Su anda, Hazine ve Maliye
Bakanimiz gri listeden ¢ikmakta oldugumuzu ifade etti, bu daha biiyiik bir problemle bu iilkeyi kars1
karsiya birakir. Paranin gelmesine eyvallah ama nasil gelecek ve o gelen paranin arkasina bakacak
miy1z biz? Bu konuda biraz daha fazla agiklamaya ihtiyag var.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, Saym Bakan Yardimcimiz yamit verecek
uygun goriirseniz.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Hatipoglu, buyurun liitfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Tesekkiir
ediyorum Baskanim.

Tabii, kara paranin aklanmasinin énlenmesi ve terérizmin finansmaninin dnlenmesine iliskin kanun
hiikiimlerini engelleyen higbir diizenleme yok. Tiirkiye’ye getirilen herhangi bir paranin, disarida elde
edilmis herhangi bir paranin Tiirkiye’ye getirilmesi halinde, siipheli islem bildirimi banka tarafindan
yapilmasi halinde ya da MASAK tarafindan analizlerde bir risk goriilmesi halinde kara paralarin
aklanmasinin 6nlenmesine iligkin incelemeler diger konularda oldugu gibi bu konuda da yapilmaya
devam edecek, buna herhangi bir bagisiklik getiren bir diizenleme degil efendim.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Cok basit bir sey; 10 bin dolarlik bir sirket kurduk, 1 milyar dolar
Tirkiye’ye transfer... Yani bu konuda higbir banka kurulusu, hi¢bir uluslararasi denetim sirketi yapisi,
uluslararasi kurulus Tiirkiye’ye bir uyarida bulunmadi. Yani bizim bu sirketin kurulusuna bakip “Ya,
10 bin dolarlik bir sirket nasil Tiirkiye’ye 1 milyar dolar getirebilir?”” seklinde bir sorgulamamiz olacak
mi1? Cok agik bir soru soruyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim. ..

Saym Temurci, iki y1l dnceydi zannediyorum biz kara paranin aklanmasi kanunuyla ilgili o
diizenlemeyi yaptigimizda, diinyaya en Ornek diizenlemelerden birisini yapmistik, bugiin de sik
sik Resmi Gazete’de goriiriiz. Eger terorizmin finansmani, kara paranin aklanmasi hakkinda kanun
¢ergevesinde bir para gelmisse o kisiyle ilgili Birlesmis Milletler kararlari ¢er¢evesinde mutlaka Maliye
Bakanimiz ve Igisleri Bakanimizin imzalariyla hesap dondurulur, Ankara Agir Ceza Mahkemesine
gonderilir ve zaten belli bir miktarin tstiindeki bankaya yatan biitiin paralar MASAK’a -benim
bildigim- siipheli islem olarak geliyor ve inceleniyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKANMEHMET MUS - 8’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

56’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyle alakal: teklif sahiplerinden Saym Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Degerli Bagskanim, Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’mc1 maddesinde
gotiirii gider indiriminin kaldirilmasiyla ilgili bir diizenlemeyi igeriyor 9’uncu maddemiz ve dzellikle
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin ihracat, yurt disinda ingaat, onarim, montaj ve tasimacilik
isleriyle ilgili olarak, belgesini temin edemedikleri giderleriyle ilgili olarak doviz olarak saglanan
hasilatinin binde 5’ini agmamak sartiyla gotiirii hesaplanan giderlerini ticari kazanglarinin tespitinde
indirim olarak uygulayabiliyorlard: su ana kadarki diizenlemede. Madde hitkmiiniin sanki yasal bir
indirim hakkin1 kapsiyormuscasina uygulandigi ve yurt disindan elde edilen kazancin tespitinde
dogrudan indirim konusu yapildig1 hususlarindan dolayi, yine, bunun OECD iilkeleri nezdinde de,
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OECD nezdinde de belgeye dayanmayan bu tarz gotiirii indirimlerinin elestiri konusu yapilmasi
nedeniyle bu uygulamay yiirtirliikten kaldirtyoruz ve bunun 2024 yili gelir etkisinin de 7,4 milyar TL
civarinda olacagi beklenmektedir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Soz talebi Sayin Temelli’nin, buyurun.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Ya, gercekten, mesela biitgeye bakiyoruz, ne kadar vergi geliri elde
ediyoruz biitcede? 8 trilyona yakin.

BASKAN MEHMET MUS - 38,5.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Yani buradaki rakam 7,4. “Bu, bu kadar liizumlu bir sey mi?” diye
sormak istiyorum, neden biliyor musunuz? Ciinkii bu gétiirii meselesi birgok yerde gergekten kritik de
olabilir. Yani firmalarin ¢aligmasi, oradaki harcamalart... Yani buna ger¢ekten bu kadar ihtiyag var m1
ki bunu ortadan kaldirtyoruz?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Temel olarak, OECD’deki iilkemize yonelik elestirileri
“Tiirkiye’de sirketler, yurt disinda iste gayrimesru iliskilere giriyor.” gibi algilarin ortadan kaldirilmasi;
bu 6nemli bir hedef.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu ve 57’inci maddelerle alakali Saym Ozkaya...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskamim, buradaki diizenleme de bir 6nceki diizenlemeye
benzer; yurt disindaki mimarlik, mithendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe, kayit, ¢cagri,
tirlin testi gibi gelirlerin ylizde 50’sinde indirim konusu yapilabiliyor. Bugiin bunu genisletiyoruz ve
yiizde 80’e ¢ikartyoruz. Bu, esasen, hazineye getirisi degil gétiiriisii olan bir diizenleme ancak burada
ddvizin gelmesini arzu ediyoruz. Dévize ihtiyaciniz var, ya bunu borglanarak temin edeceksiniz, bir faiz
ddeyeceksiniz ya da bu doévizlerin gelmesinin Oniinii agacaksiniz, bir ilave indirim uygulayacaksiniz,
istisna orani yiikselteceksiniz ki bu gelir gelsin. Burada, 2023 yilinda 3.309 miikellefe 1,3 milyar TL
kazang indirimi yapilacagi, bu indirimden de 145 milyon TL vergi indirimi dogacagi tahmin ediliyor.
Diizenlemeyle maliyetin 552 milyona c¢ikmasi bekleniyor ve 207 milyon TL de bir indirim olacagi
hesaplantyor. Bu getirisi degil -az dnce dedigim gibi- gétiiriisii olan bir diizenleme.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyle alakali soz talebi yok.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

57°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci, 58’inci ve 59’uncu maddeleri birlikte igleme alacagim.

Saym Ozkaya. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, 11’inci madde, malum, yillara sri insaat
islerinde yiizde 5 oraninda stopaj tevkifati yapilmaktadir. Diyelim ki bes yillik bir insaat yapiliyor,
yiiksek enflasyonun oldugu dénemlerde bu sik sik tartigma konusu oluyor; eger birden ¢ok alt tageron
da varsa her birinden bu, yiizde 5 olarak kesilmeye devam edecek ve bu yeni sorunlara sebebiyet
veriyor. Iste, bu sorunlarin éniine gecilmesi icin -hangi alanlarda kamu kurulusuyla ilgili ve birden ok
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taseronun kullanilip kullanilmadigs; ana yiiklenici, alt yiiklenici, tam miikellef, dar miikellef gibi farkl
sekilde- kamunun menfaatlerinin daha etkin kullanilabilmesi i¢in Saymn Cumhurbaskanina bir yetki
veriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi de Sayin Temelli...

SEZAI TEMELLI (Mus) — Bu cok keyfi bir diizenlemeye benziyor. Yani buna yetki verilmesi
konusu da -dolayisiyla- buradaki ifadelerde gosteriliyor “Yiiklenicinin ana yiiklenici, alt yiiklenici, tam
veya dar miikellef olmasina gére” Zaten ne olacak? Bunlardan biri olacak.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, soyle...

SEZAI TEMELLI (Mus) — Peki, orada segisi neye gore yapacak? Bu konuda Cumhurbagkanina
yetki verildiginde kime, neyi, nasil uygulayacagi konusu nasil olacak?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — “Kime, neyi, nasil” degil sektdr sektdr olacak, konu konu
olacak. Yani takdir edersiniz ki bunlar Cumhurbaskanlig1 karariyla belirlenecek, yayimnlanacak, ilan
edilecek ve herkesin bildigi bir konu olacak. Diyelim ki Karayollarinin yatirnminda, biiyiik altyap:
yatirimlarinda, biiyiik havaalani, hastane, hizli tren yatirimlarinda; Devlet Su Islerinin baraj yatirimlar
gibi yillara sari ingaatlar i¢in Saym Cumhurbagskani bunlarin bazen oranlarini degistirecek, bazen “3”
diyecek, bazen “4” diyecek, bazen “5” diyecek. Efendim, yiiksek enflasyonun oldugu dénemlerde
bunlar sektdr agisindan ciddi sorun olusturan konular.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Tam da bunu soruyorum, Cumhurbaskani nasil objektif davranabilecek?
Yani miiteahhitler arasinda tercihi nasil sekillenecek?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu millet yiizde 52 oy verdigi, devletin her seyini yonetmesi
igin...

SEZAI TEMELLI (Mus) — 48 ne olacak?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — ...yetki verdigi bir Cumhurbaskani... 48’in igindeki miiteahhit
de gelecek, ayn1 kurala uyacak; 52°nin i¢indeki miiteahhit de ayn1 kurala uyacak.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Siz inantyor musunuz buna?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hig siiphesiz, hicbir tereddiit yok.

CAVIT ARI (Antalya) — Ali Bey, bunun 48’le, 52’yle hig ilgisi yok.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ben demedim “yap1 denetim 48" onu siz sdylediniz.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Ben s6yledim onu da ama burada objektiflik kriterleri olmak zorundadir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, ben kendi ilimdekini ve ¢evremdekini biliyorum;
birgok sirketin miiteahhitleri muhalif arkadaslar, muhalefet partisindeki arkadaslar. Sirket bazli degil
asla bunlar, sektor ve konu bazl olacak isler.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiirler Bagkanim.

Bu Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci maddesinde belirtilen yillara sari ingaat ve onarim islerinden
elde edilen gelirlerin is bitiminde vergilendirilmesi oluyor biliyorsunuz; iki yil, ii¢ yil, dort yil, bes
yil siirebiliyor bunlar. Buradaki tevkifat oranlari dnemli, 193 sayili Kanun’un 94’tincii maddesi
kapsaminda; dolayisiyla burada sifira kadar indirme yetkisinin kullanilmamas: hatta en az ylizde
10 olarak uygulanmasi vergi geliri acisindan 6nemli. Burada Cumhurbaskaninin indirim yetkisini
kullanmamasi gerekir diye diisiiniiyoruz.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 11’inci maddeyi oylariniza sunacagim ancak 1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi
okutup isleme alacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nin asagidaki 11’inci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Cavit Art Ahmet Vehbi Bakirlioglu
[zmir Antalya Manisa
Mustafa Erdem Cevdet Akay
Antalya Karabiik

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun liitfen.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Daha 6nce Cumhurbaskanina verilen yetkilerin Anayasa’da ongoriilen yetkilerin daha iistiinde
olmasi ve asir1 yetki konusu burada s6z konusu. Biraz dnce sdyledigim gibi, oranlar1 yukari ¢ikarmaya
ya da indirmeye Cumhurbagkani yetkili Anayasa’ya gére ama burada kapsam var, bir¢ok farkli farkl
kapsam var. “Isin ilgili kurumlara taahhiit edilip edilmemesine” “bunlarin genel veya 6zel biitgeli idare
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stiresi” “nevi” “yiiklenici...” Yani bdyle bir yetki yok. Bunlarin hepsi
Cumbhurbaskanina veriliyor. Bunlar keyfi, ne oldugu belli degil. Boyle bir yetki yok. Bunlar kanunda
acik ve net olarak yazilmali, bu dogru bir sey degil. Bu yiizden de -biraz 6nce sdyledim- Anayasa’ya
aykirilik iddiamiz var bu konuda. Onun madde metninden ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali oylama islemi yapacagim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

kapsaminda olup olmamasi

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

58’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

59’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyle alakali, Sayin Ozkaya’ya séz veriyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, az dnce de aslinda konustuk; doviz tevdiatinda
bugiin TL’de yiizde 15, dovizde yiizde 30’a kadar artirma yetkisi var Cumhurbagkanimizin. Simdi,
bunlar1 ylizde 40’a kadar ¢ikartyoruz ama Sayin Cumhurbaskanimiz yiizde 25 uyguluyordu déviz
tevdiatta, TL’de de ylizde 15. Yiizde 0, yiizde 5, yiizde 3, vadesine gore; vade uzadik¢a oran diisiiyor,
ters iliski. Vade uzadikga, ne kadar uzun siire doviz kalirsa, TL kalirsa sifira yaklastirtyor ki daha fazla

mevduat toplanabilsin. Bunu yiizde 40’a cikartyoruz her iki tarafta da. Thtiyaca gére ve ekonomik
degismeye, sartlarin gelismesine gore bu yetki kullanilsin.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
12°nci madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir. Onergeyi okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi’nin asagidaki 12°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.
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Rahmi Askin Tiireli Cavit Art Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Antalya Manisa
Mustafa Erdem Cevdet Akay
Antalya Karabiik

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali agiklamay1 Sayin Tiireli yapacak.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim.

Gene ayni sekilde, Cumhurbagkanina verilen yetkiler asir1 yetkiler... Fonun portfoy yapisina gore
ayri ayri arttirmaya... Yani ¢ok anlamli gézitkmiiyor bunlar. Arkadaslar, burada gergekten bir keyfilik
var yani kanunlar acik ve net olmali, bunlarin yorumlanmasinda bir ihtilaf olusmamali.

Bir de burada Sermaye Piyasas1 Kurulu ya da konuyla ilgili davet edilmis bir kurumumuz var mu,
onlarin da diigtincelerini alalim.

BASKAN MEHMET MUS — Burada kim var SPK’den?

Buyurun liitfen.

SPK UZMAN HUKUKCU YARDIMCISI FATMA BUTUNAY — 12’nci maddenin bizimle ilgili
olan kismuyla ilgili olarak sadece “sermaye piyasasi aracindan” sonra gelmek {izere bir ibare eklenmesi
var. Bunun disinda bizim kanunumuzla alakali bir husus géremedim. Soruyu tekrar alabilirim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sermaye Piyasasi sonugta aract kurumlari, fon yonetimlerini
denetliyor, boyle bir denetim yetkiniz var sizin.

SPK UZMAN HUKUKCU YARDIMCISI FATMA BUTUNAY — Evet.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — E, buras1 da zaten fon, fon yénetimi var burada, portfoy
yonetimleri konusuluyor yani sizin kendi yetkinizin alanina giriyor bu. Anlamadim cevabi.

SPK UZMAN HUKUKCU YARDIMCISI FATMA BUTUNAY - Soruyu tekrar alabilir miyim?

BASKAN MEHMET MUS - Soru soruldu degerli arkadaslar.

12°nci maddeyi...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama yani sonugta buraya gelen arkadaslarimiz konunun
uzmant olsun. Yani burada Sermaye Piyasasi Kurulu... Bakin, Sermaye Piyasasi...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, bir miisaade edin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tamam.

BASKAN MEHMET MUS — 12’nci maddenin miizakeresini sonraya birakiyorum. SPK Bagkani
gelsin, agiklama yapsin bize de.

13’lincli maddeye gegtim.

13’{incii maddeyle alakali agiklama i¢in Saymn Ozkaya...

Buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan, sporcularin iicretlendirilmesi ve stopaji belirli
oranlar dahilinde genel usulden ayrilmis; en ist ligdekiler icin yiizde 20, alt lig yiizde 10, diger
ligler yiizde 5. Bu paralar, stopajlar yatirildiginda yine amator sporcular i¢in geri iade ediliyor fakat
sporcularda 1 milyon 900 bin liray1 gectiginde, diger gelir sahipleri nasil vergilendiriliyorsa ayn1 usulle
vergilendiriliyor; 1 milyon 900 bin liraya kadar 2023 y1l1 igin bu miktar gecerli. Az 6nce Sayin Ozlale
demisti “Profesyonel sporcularin daha iyi vergilendirilmesi...” Evet, 1 milyon 900 bin liray1 asarsa
normal gelir sahipleri nasil vergilendiriliyorsa onlar da dyle vergilendiriliyor.
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BASKAN MEHMET MUS — Sayin Temelli, buyurun liitfen.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Simdi, etki analizinde diyor ki: “2022 y1linda 1,2 milyar lira, Ocak-Eyliil
2023 doneminde 1,4 milyar lira...” Tam da bugiinlerde konusulan rakamlara ve futbolcu transferlerine
bakar misiniz. Bu transfer licretlerinden ortada donen paralara, ortadaki konusulan fonlardan sporun
icine siiriiklendigi yere, yayinci kurulustan bahislere kadar, hatta yasa dis1 bahislere kadar artik sporun
spor olmaktan, futbolun futbol olmaktan hizla ¢iktig1 bir yerde... Dolayisiyla buradaki vergileme ve 1
milyon 900 bin lira meselesi aslinda bu alanin ne kadar vergi disi, kayit dis1 bir hale getirildigini de
bize gosteriyor.

Simdi, bu rakamlardan 6te sdyle bir sey var: Bu alanin &zellikle denetime ihtiyaci var, gergek
anlamda bir denetime ihtiyac1 var ve bu yasadigimiz rezaleti, bu kepazelikleri yasamamamiz i¢in
artik futbolun toplumun o ger¢ekten deger verdigi yere ¢ekilebilmesi adina bu alanin ciddi anlamda
degerlendirilmesi lazim ve higbir sekilde kimsenin de goézyasina bakmadan bu dénen kara para
iliskilerinin sorgulanmasina cidden ihtiya¢c var. Yoksa gerg¢ekten futbol futbol olmaktan ¢ikmis
durumda. Artik Siiper Kupa finalinin de sirf boyle kaygilarla gidip Suudi Arabistan’da oynandig,
sporcu transferlerinde 3 yerli futbolcu meselesine bile itirazlarin yiikseldigi, her seyin sponsorlara
baglandigi, adeta artik takimlarin formasinin degil de reklam sirketlerinin gosterisi héline gelmis bir
futbol anlayisindan futbolu kurtarmanin yolu futbol kuliiplerinin denetlenmesinden gegiyor. Yoksa biz
futbol yerine baska seyler seyretmeye devam edecegiz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Bu madde tizerinde 2 adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nin asagida 13’tincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Cavit Ar1 Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Izmir Antalya Manisa
Mustafa Erdem Cevdet Akay
Antalya Karabiik

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali izahat igin Saym Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Anayasa’ya aykirlikta da sdylemis oldugumuz gibi 2028’e
kadar zaten siire uzatiliyor, ondan sonra bir bes y1l daha yetki verilmesinin dogru olmadigini belirtmistik
ve bu kapsamda 6nergemizin degerlendirilmesini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Miiteakip onergeye geciyorum.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1812) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 13’{incii maddesi ile 193
sayili1 Kanun’un gegici 72°nci maddesine eklenmesi dngdriilen dordiincii fikrada yer alan “;31/12/2028
tarihini bes yila kadar uzatmaya,” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy Orhan Erdem
Adiyaman Aksaray Konya
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Necmettin Erkan
Kirgehir
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Erdem, buyurun.

ORHAN ERDEM (Konya) — Saymn Baskanim, burada zaten Cumhurbaskanimizin 2028’e kadar
olan yetkisi mevcut. Bu bakimdan, 6nergemizi bu sekilde sunduk.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 13’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyle alakali agiklama i¢in Sayin Aksu...
Buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, bu, lisansli depoculukla ilgili istisnanin siiresinin,
normal sartlarda 31/12/2023 tarihinde sona erecekken 31/12/2028 tarihine kadar uzatilmasini 6ngoéren
bir diizenleme. Agikgasi lisansli depoculukla ilgili hem gida giivenligini teminat altina alan yoni
hem kayit disiligin bitirilen boyutlartyla baglantili olarak iriin siniflama ve kalitesini de yetkinin
smiflandirict laboratuvarlarda gergeklestirilmesi nedeniyle diizenlemenin bes yil siireyle uzatilmasi
noktasinda bir teklifimizdir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

S6z talebi yok.

2 adet onerge vardir, 6nergeleri okutup igleme alacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi’nin asagida 14’tincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Rahmi Askin Tiireli Cavit Ar1 Ahmet Vehbi Bakirlioglu
[zmir Antalya Manisa
Cevdet Akay Mustafa Erdem
Karabiik Antalya

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (Izmir) — Biraz 6nce 13’iincii maddede sdyledigimiz elestiri burada da
gegerli. Zaten 2028 yili sonuna kadar artan bir siirenin tekrar Cumhurbaskani karariyla bes yil daha
uzatilmasinin Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiiniiyoruz. Bu yiizden madde metninden ¢ikarilmasint...

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortsiilmekte olan (2/1812) esas numarali Kanun Teklifi’nin gergeve 14’tincii maddesi ile 193
sayili Kanun’un gegici 76’nc1 maddesine eklenmesi 6ngoriilen fikrada yer alan “Cumhurbagkani

EH)

birinci fikrada yer alan 31/12/2028 tarihini bes yila kadar uzatmaya,” ibaresinin madde metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy Orhan Erdem
Adiyaman Aksaray Konya
Necmettin Erkan
Kirsehir
BASKAN MEHMET MUS - Saym Erdem, buyurun.
ORHAN ERDEM (Konya) — Saym Bagkan, biraz 6nceki maddede de soyledigimiz gibi mevcutta

zaten Cumhurbaskanimizin yetkisi mevcut, tekrar 2028’den sonra uzatmayi kaldirmis oluyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 14’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bir hususu belirtmek istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli, buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, dogru bir sey yapilmistir burada yani tekrar, yeniden
2028 sonrasi artirilmasi dogru degildi. Bu anlamda, 14 {incii maddede yapilan degisiklik olumludur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

15’inci maddeyle alakali aciklama icin Ali Ozkaya...

Buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskamm, Gelir Idaresi Baskanliginin Tiirkiye’de ¢ok
biiyiik bir bilgi islem altyapis1 var. Kendisi de vergi mahremiyetini dikkate alarak, Kigisel Verilerin
Korunmasi: Kanunu’na uygun bir sekilde sorgulama yapan kuruluslara bilgi veriyor, yaklasik 150
kurulusa bilgi veriyor. Aylik 169,3 milyon sorgulama yapiliyor, ¢cok ciddi bir sorgu. Bunlarin bir
kismindan, kamu kuruluslari hari¢ bankalardan, finans kuruluslarindan, e-ticaret platformlarindan,
elektrik ve dogal gaz dagitim sirketlerinden, bir de noterlerden her sorgulama basina 25 kurus alacak.
Buradan da aylik 25, yillik da 300 milyon gibi bir gelir elde etmesi diisiiniilityor. Kamunun saglamis
oldugu bu imkandan, her bir sorgulama i¢in bu kuruluslardan iicret alinacak.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Temelli...

SEZAI TEMELLI (Mus) — Ya, bu 25 kurus naylon torbaya benzemis. Yani simdi bu, kamu
yararina bir kamu hizmeti iiretilmesi ve bu bilginin aktarilmasi... Rakam dnemli degil burada, gergekten
komik bir rakam, 25 kurus gibi bir sey yazilmis ama bunun fiyatlanmasi aslinda bir zihniyeti gdsteriyor
yani kamu hizmetlerinin giderek fiyatlandirilmasi, kamu hizmetlerinin adeta bir piyasa ajani haline
dontstiiriilmesi zihniyeti buraya isliyor ki bunu kabul etmiyoruz.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir. Bu, boyle degil Saym Temelli.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Kamu hizmetleri karsiliksiz olarak, hele hele kamu yararinim yiiksek
oldugu bir yer burasi, vergi meselesinin oldugu bir yerde iicretsiz olmasini dile getirmek istiyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Temelli, bu sdyle: Bu kuruluslarin tamami buradan
aldig1 bilgiyi ticarete ve gelire aktaran kuruluslar. Yani miikelleflerine, kamuya vesaire iicretsiz yine
devam ediyor, o hizmeti vermeye devam ediyor. Bir banka, bir ticaret platformu buradan aldig: bilgiyi
degerlendirip gelir elde ediyor, ¢ok ciizi bir rakam da gelir olarak yaziyor.

SEZAI TEMELLI (Mus) — Zihniyetini sdyliiyorum yoksa rakam 25 kurus...

BASKAN MEHMET MUS - Saym Temelli, mikrofonunuzu agtim.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Ozlele...

UMIT OZLALE (izmir) — Cok basit bir soru: Neden ihtiya¢ duydunuz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim?

UMIT OZLALE (izmir) — Neden ihtiyag duydunuz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Giizel soru. Ona Saym Bakan Yardimcimiz cevap versin.

BASKAN MEHMET MUS — Bir saniye, teklif sahibi, Saym Ozkaya, siz teklifi getirmissiniz
efendim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, biz burada bir biitiiniiz. Biliyorsunuz,
hazirlayici iglemler, idari islemler, tamamlayici islemler, hepsi bir biitiin.

BASKAN MEHMET MUS - Peki. Benim i¢in fark etmez, cevabi verin de.

Saym Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Tesekkiir
ediyorum efendim.

Buradaki temel amag aslinda gelir elde etmekten 6te gereksiz kullanimlarin 6nlenmesidir. Yani
bizim mesela saglikta katilim paylarindaki temel amacimiz da oydu. Burada da ciddi bir veri altyapist
yatirimi yapiyoruz ve o sorgular ciddi bir yiik getiriyor. Buradan, bu kuruluslardan 25 kurus sorgu
basina alacagiz, bir gelir elde edecegiz ama onun disinda da gereksiz kullanimlarin da Oniine gegmis
olacagiz ve paylasilan veriler de tamamen vergi levhasindaki verilerle sinirli, protokol gergevesinde
paylastigimiz verilerdir.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Erdem...

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Gelir Idaresi Baskanhiginm miikelleflerden elde ettigi bilgileri para karsiligi paylagmasinin
dogru olmadigini diisiiniiyorum. Bu konuda meslek &rgiitim TURMOBun da diisiincesinin alinmasi
gerektigini diisliniiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

TURMOB yetkilisi kim var?

Buyurun liitfen, kendinizi tanitin.

TURMOB TEMSILCISI MUSTAFA LEVENT DEMIROZ - Tesekkiir ederim.
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Burada bahsi gegen veriler aslinda Gelir idaresi Bagkanligmin miikelleften elde ettigi verilerdir
ama “5 bilgi” dedigimiz vergi levhasinda bulunan ad, soyad, adres, vergi kimlik numaras: gibi
bilgiler oldugunu tahmin ediyoruz paylasilacak olan bilgilerin. Buradaki bizim nagizane tek énerimiz
kar amaci giitmeyen kuruluslara bunlarin bedelsiz bir sekilde verilmeye devam etmesi. Ornegin
TURMOB biinyesinde kayitli olan meslek mensuplar1 Tiirkiye’deki beyannamelerin yiizde 99 unu
hazirlamaktadirlar ve defterlerin islenmesi asamasinda ve sonrasinda bu bilgilerden faydalanmaktadirlar.
Dolayisiyla en azindan kar amaci giitmeyen kuruluslara veya en azindan TURMOB’a da bu verilerin
licretsiz olarak paylasilmasi talebimiz vardir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ozlale...

UMIT OZLALE (izmir) — Bir soru daha sorayim: Bu Gelir idaresi Bagkanligimin igerisinde miithis
bir veri seti var; beyan alis, beyan satis formu. Biz oradan aslinda bu girdi ¢ikt1 tablolarini ¢ok daha iyi
bir sekilde analiz edebiliyoruz. Mesela onlara erisim su anda bir tek Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
bir bilgi sistemi var, onun iizerinden. Buna mesela beyan alig, beyan satiga biz parasini vererek ya da
kar amaci glitmeyerek Meclisten ulasamiyoruz degil mi?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Vergi
mahremiyeti ¢er¢evesinde...

UMIT OZLALE (Izmir) — Bir sey sorayim peki. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi igerisindeki mesela
o sistem iizerinden ulasabiliyorsun beyan alis, beyan satisa; niye sizin {izerinizden ulasamiyoruz?

BASKAN MEHMET MUS - Evet, degerli arkadaslar...

UMIT OZLALE (izmir) — Bu aslinda gergekten dnemli ciinkii oradaki veri seti diinyada boyle
sadece Japonya’da ve bir iilkede daha var, o kadar 6nemli bir veri seti ki arastirmacilar, akademisyenler
icin; biitlin sektorler arasi, sirketler arasi etkilesimi gorebiliyorsunuz. Hazir tam da yeri gelmigken bu
beyan alis, beyan satis formuna erisimi sadece bu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 iizerindeki o veri
sistemi iizerinden degil de Gelir Idaresi Baskanlig1 iizerinden olmasi da miimkiin degil mi? Madem
artik para da aliyorsunuz 300 milyon lira.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Efendim, tabii,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 iizerinden paylasilan veriler kisisellestirilmis veriler degil, anonim
veriler.

UMIT OZLALE (izmir) — Ama protokol yapip sizden aliyorlar o verileri.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Bizden aliyorlar
ama anonim veriler yani kisisel verileri orada paylasmiyoruz yine.

UMIT OZLALE (izmir) — Anonim verilere sizden ulasmak miimkiin mii Sayn Hatipoglu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU — Yani su asamada
sadece biz orayla paylasiyoruz ama buna iliskin bir diizenleme diisiiniilebilir. Yani anonimlestirilmis
veriler konusu hani hem SGK tarafinda hem Gelir Idaresi tarafinda arastirmacilar agisindan son derece

onemli. Burada tabii vergi mahremiyeti, diger konular, kisisel verilerle ilgili mahremiyetler de dikkate
almarak degerlendirilebilir ama su asamada teklifimizde yok.

UMIT OZLALE (izmir) — Oyle bir sey yok, tamam.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ben de 2soru sorayim Sayin Hatipoglu’na. Birincisi, bunlar
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun alanina yani o kapsama giriyor mu, girmiyor mu?

Ikincisi de burada “Gergek ve tiizel kisilerle paylasilmastydi.” Simdi bir &nerge geldi, santyorum
“gercek kisiler” ¢ikiyor, “tiizel kisiler” kaliyor. Hangi tiizel kisiler bunlar?

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Aksu, Sayin Hatipoglu hanginiz?

Sayin Aksu, siz mi, Saymn Ozkaya m?

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Baskamim, Ozkaya Bey’in ¢alistig1 bir mevzuydu ama sunu
ifade edeyim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gelince tekrar goriiselim.

ERSAN AKSU (Samsun) — Dénmiis olalim efendim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Hatipoglu, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iSMAIL ILHAN HATIPOGLU - Efendim,
tiizel kisiler -ashnda Saymn Ozkaya konusmasinda ifade etmisti- bankalar, finans kuruluslari, e-ticaret
platformlari, elektrikli ve dogal gaz dagitim sirketleri, noterler.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bu kadar mi1? Yani bir sinir olmali. Yani kanunlarda netlik
oldugu i¢in, hani bagkalar1 da var m1? O konuyu tam olarak seye alalim, hangi tiizel kisiler?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI {SMAIL iILHAN HATIPOGLU - Yok, protokol
yaptigimiz tiizel kisiler bunlar efendim. Noterler ve bunlar var.

BASKAN MEHMET MUS - Siz protokol yaptiklarinizla paylasiyorsunuz sadece?
HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Tabii.
BASKAN MEHMET MUS — Protokol disinda kimseyle paylagsmiyorsunuz.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Ciinkii
protokolde hangi verileri paylastigimizi ve onlart ne sekilde kullanabileceklerine iliskin diizenlemeleri
de protokole gegiriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kisisel Verileri Koruma Kurumunun alanina giriyor mu,
girmiyor mu?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI iISMAIL ILHAN HATiPOGLU — Kisisel Verileri
Korumu Kurumuyla da ¢alistik, tahmin ediyorum bir nergeleri var maddeyle ilgili.

BASKAN MEHMET MUS — 1 dnerge geldi, Bagkanligimizda var 1 6nerge.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani oradan fikir alindi mu, gériis alindi m1, konusunu
ogrenmek istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tabii, goriisiildi.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI ISMAIL ILHAN HATIPOGLU - Tabii gériisiildii.
Netlestirmek i¢in ilave bir dnergeyi de santyorum sayin vekillerimiz hazirladilar. Yani Kisisel Verileri
Koruma Kurumu Bagkan Yardimcisi da burada.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — O zaman arkadasimizdan, oradan bilgi alalim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
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KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU BASKAN YARDIMCISI CIHAN KANLIGOZ —
Sayin Baskanim, konuyla ilgili, maddeyle ilgili Gelir Idaresi Baskanligimizla goriistiik. Bir 6nergemiz
oldu ortak mutabakatla. Bu 6nerge gergevesinde bir sorun yok.

BASKAN MEHMET MUS - Bir sorun kalmiyor.

KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU BASKAN YARDIMCISI CIHAN KANLIGOZ —
Zaten Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi kapsaminda “gercek kisiler” ibaresi uygulamada tabii ki
yine, Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi kapsaminda oldugu i¢in bir sorun olmayacakti ama biz her
tiirlii yanlis algiya engel olmak acisindan “gergek kisiler” ibaresinin ¢ikarmasini karsilikli mutabakatla
uygun gordiik, bizim i¢in bir sorun gériinmiiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ok...

NILGUN OK (Denizli) - Benim de sorum sdyle: Bu 25 kurus sabit mi yoksa yillara sari fiyati
degisebilecek mi; onunla ilgili bir diizenleme var mi, yiizde artistyla ilgili?

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, “25 kurustan asag1 olmamak iizere” diye tanimlanan
ve yeniden degerleme oranlariyla artacak olan formatta bir diizenleme ve bununla ilgili usul esaslar
ayrica belirlenecek.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi de 15’inci maddede...

RESUL KURT (Adiyaman) — Sayin Baskan...

BASKAN MEHMET MUS — Sayimn Kurt, buyurun.

RESUL KURT (Adiyaman) - Bir soru sormak istiyorum Saym Bagkanim: Bu 25 kurus tahsilatini
vergi idareleri hangi kurumlardan yapacak? Yani sorgulama yapan kurumlarla ilgili mesela bankalar
mi, mesela odalar mi1, mesela meslek orgiitleri mi? Yani vatandastan bir bedel alinip alinmayacagi,
hani bunu biraz daha detayli agiklama imkan1 olursa milletvekillerimiz daha iyi fikir sahibi olabilirler.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Aksu, buyurun.

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Baskanim, tabii, 6demelerin ii¢ aylik periyotlarla gercek
kisilerden olmadig1 noktasinda zaten biraz dnce Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkan Yardimcimiz
da ifade etti. Bahsedilen sirketlerden, 6zellikle “bankalar vesair” diye de biraz dnce Ozkaya Bey, onerge
sahibi degerli milletvekilimiz paylagmisti. Bu ¢ergevede yapilacak bir tahsilat.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Erdem...

MUSTAFA ERDEM (Antalya) — Cok agik sorayim: Meslek odalar1 var mi1? Atiyorum, TURMOB
var m1 bunun iginde?

BASKAN MEHMET MUS — Protokol yaptiysa var, sdyliiyor zaten onu, TURMOB un oldugunu
sOylediler.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Birgok baska kurum da var bunun i¢inde yani Barolar Birligi,
Tabipler, hepsinin... Onlar gerg¢i biraz saglik, baska alanlar ama...
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NILGUN OK (Denizli) — Protokol imzalamigsa vardir.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 1 adet 6nerge vardir, dnergeyi okutup igleme
alacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Teklifi’nin gergeve 15’inci maddesi ile 213 sayili Kanun’a eklenen
miikerrer 413’linci maddenin birinci climlesinde yer alan “bilgilerin” ibaresinin “bilgilerin; anilan
madde hitkiimleri ¢er¢evesinde” seklinde degistirilmesini ve ayni climlede yer alan “gercek veya”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Orhan Erdem
Konya
BASKAN MEHMET MUS — Saym Erdem...

ORHAN ERDEM (Konya) — Sayin Baskanim, su ana kadarki sorgulamalarda zaten anlasildi.
Maddenin daha iyi anlasilabilmesi adina, yanlisliklara mahal vermemek adina bir diizeltme yapiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

16°’nc1 maddeye gegiyorum.
Saym Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, bu Vergi Usul Kanunu’nun gegici 30’uncu
maddesindeki bir slire uzatimimi amortisman uygulamasi agisindan kapsayan bir madde diizenlemesi
ve aslinda 31/12/2023’¢ kadar devam eden uygulamanin Katma Deger Vergisi Kanunu’nda da yer alan
diizenleme dogrultusunda 31/12/2024 tarihine kadar uzatilmasi teklifimizdir efendim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Madde iizerinde soz talebi yoktur.
16’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeye gegiyorum.
17°nci madde tizerinde soz talebi yoktur.
17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum... Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci ve 19’uncu maddeleri yarina birakiyoruz, gruplarla bir miizakeremiz olacak.
20’nci maddeye geciyorum.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — 17°nci madde gecti mi?
UMIiZ OZLALE (izmir) — Gegti ya.
BASKAN MEHMET MUS — 17 gegti.
NILGUN OK (Denizli) — Enflasyon muhasebesi.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Oyladik mi1?
BASKAN MEHMET MUS — Oyladim Baskanim
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani Bankalar Birliginin bir temsilcisi varsa, soralim ona bir.
Bunlar sektorleri ilgilendirdigi igin...

BASKAN MEHMET MUS — Peki, soyle yapalim: Burada ben “So6z talebi var m1?” diye
sordugumda sizden de bir talep de gelmeyince 17’nci maddeyi oyladim ama 17°nci maddeyle alakali,
Saym Tiireli, eklemek istediginiz bir sey var m1?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sektor temsilcileri, Bankalar Birliginden ya da... Bankalari
ilgilendiren bir konu. Bunlar1 daha iyi tartismamiz igin bir bigcimde ilgili sektoriin temsilcilerinden
goriis almamiz Snemli.

BASKAN MEHMET MUS — Mutlaka.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tabii.

BASKAN MEHMET MUS - Bu enflasyonla alakali maddeydi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayur.

BASKAN MEHMET MUS - Enflasyonla alakali madde.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - 16 sey, 17 enflasyonla alakal1.

BASKAN MEHMET MUS — Enflasyonla alakal1 17.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) —Evet.

BASKAN MEHMET MUS — 17’nci maddeyle alakali... Degerli arkadaslar, oyladim ama keske
daha once...

UMIT OZLALE (izmir) — Bir seyler sdyleyelim yine de.

BASKAN MEHMET MUS — Tabii ki.

Sayin Ozlale, buyurun.

UMIT OZLALE (izmir) — Sayin Tiireli’nin dedigi dnemli. Burada bir Bankalar Birligi temsilcisini
dinlemek 6nemli ¢iinkii bankalar bilyiik ihtimalle bunu Anayasa Mahkemesine tastyacaklar. O bakimdan
belki bir banka temsilcisini dinlemek 6nemli. Var m1 burada su anda?

BASKAN MEHMET MUS - Bankalar Birliginden var m1 kimse? Davet edildiler. Kimse yok.

UMIT OZLALE (izmir) — Kendileri kaybetti.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Temurci, buyurun.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Simdi, AYM’ye gotiirme ayr1 bir mesele. Bankaci olan
arkadaglarimiz var burada.

BASKAN MEHMET MUS - AYM’ye gotiiremez, AYM’ye ya ana muhalefet gotiiriir ya da
yerindelik denetimi yapip mahkemeler gétiirecekler.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Evet.

Simdi, burada ben sunu sdyleyecegim: Yani bu enflasyon meselesi tabii, bankalarin karmi
tirpanlayan bir ey, sermayeyi vergilendiriyor burada hatta 60-70 milyar TL gibi bir rakamdan bahsettiniz.
Buradaki temel sorun, bankacilik hizmetleriyle ilgili olarak yani bu akreditif komisyonlarindan tutun
bir¢ok bankacilik hizmetine yani belirlenmeyen rakamlar disinda bu yine bankalardan hizmet alanlara
yanstyacak bir maliyete doniisebilir ¢linkii sonugta orada ¢ok ciddi bir kayip olacak. Bununla ilgili
olarak arka tarafta 6zellikle BDDK ’nin yapacag birtakim caligmalar olmasi gerekir ¢linkii bu yansitilir
yani.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Ozkaya, Saym Aksu bilgi verdi, maddeyi oyladim, {izerine bir sey sdyleyecekseniz buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, zaten su anda genel kurumlar vergisi yiizde 25,
bankalar i¢in yiizde 30; dolayisiyla bir farklilik var, burada bir farkliligin olmasi sistemin dogasi
geregince.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylamistim.

20’nci maddeye geciyorum.

20°nci maddeyle alakal1 s6z talebi var midir? Yok.

20’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

21’inci ve 26°nc1 maddeleri birlikte isleme alacagiz.

Sayin Ozkaya, buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, buradaki konu su Saym Bagkanim: Uluslararasi
yabanct bir parayla yapilan ihalelerde Anayasa Mahkemesi bir ihalenin uluslararasi ihale olmasi sartinda
uluslararasi firmalarin teklif edilmesine yonelik hiikmii iptal ettigi i¢in, bu kisim iptal edilince tim
ihaleler uluslararasi ihale kabul edilmis oluyor. Boyle olunca da her ihaleden damga vergisi alinmiyor
ve kamu bir zarara giriyor. Yapilmak istenen ihaleye ister uluslararasi firmalar girsin ister yerli girsin
yabanci para, doviz geliyorsa istisna, degilse istisna degil. Buradaki vergi kaybini 6nlemis oluyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, s6z talebi yoksa 21°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyle alakali, Saym Ozkaya, buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, buradaki konu da su: Bir sézlesmede damga vergisi
ddeniyor. Ister sikdyet ister itirazen sikdyet isterse mahkeme karartyla bu ihale iptal edilsin. Iptal
edilince kanundaki “iptal edilir” kismu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - ...damga vergisinin “iade edilir” kismini tiim sézlesmenin sonu
bile olsa geri aliyorlardi. Mesele, getirilen konu: Eger bir konu da sikayet, itirazen sikayet ve mahkeme
karariyla iptal edilmigse ihale, uygulanan kisimdan damga vergisi alinacak, s6zlesmenin uygulanmayan
kismindan damga vergisi alinmayacak. Dolayisiyla adalet yerine getirilmis olacak.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyle alakali s6z talebinde bulunan yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincii ve 24 lincii maddeleri miizakereye agryorum.

Saym Aksu...
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ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, diizenlemeyle Harglar Kanunu’nun 13’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine bir istisna diizenlemesi getirilmektedir. Ilgililerin herhangi
bir kusuru olmaksizin niifus idarelerinden kaynaklanan maddi hatalarin yine idarelerce resen
diizeltilmesine istinaden ticaret sicilinde yapilan diizeltmelerin harctan istisna tutulmasiyla ilgili bir
oneridir ve vatandas magduriyetinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

23’{incii maddeyle alakal1 s6z talebi yok.

23’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
24’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
25’inci ve 27°nci maddeleri miizakere agiyorum.

Sayin Ozkaya...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Baskanim, burada, iki kanun arasindaki farklihk; Harclar
Kanunu’nda “yola elverislilik belgesi” ama Denizcilik Kanunu’nda degismis, bunun ad: “liman ¢ikis
belgesi” olmus. Kanunlar arasinda farklilik var, bu da baska sorunlara sebebiyet veriyor. Harglar
Kanunu’nu da “liman ¢ikis belgesi” olarak diizeltiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

25’inci maddeyle alakali soz talebi yok.

25’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi miizakereye agiyorum.

Sayin Ozkaya...

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, baglama kiitiigii harglari; bu konuyla ilgili birden ¢ok

kanun ve uygulama olugmus. En son durumda, gemilerin yeterli miktarda vergi ve hargtan yararlanmasi
ve kamunun bu kaynaktan har¢ alabilmesi i¢in baglama kiitiigii karar1 getiriyoruz. Ticaret gemileri,
balik¢ilik gemileri, bunlar istisna, diger gemilerden ciddi manada belirtilen oranlarda harg alinacak ve
427 milyonluk bir gelir beklentisi var. Cok 6nemli bir kanun.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

28’inci maddeyle alakal1 soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

29’uncu maddeyi miizakereye agiyorum.

Sayin Ozkaya, buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, az énce bu konuyu, yerliligi, milliligi ve kabotaji
delmedigini... Tiirkiye’nin her yerinde herkesin “hava yolu halkin yolu” mantigiyla vatandasimizin
daha ¢ok hava yolundan yararlanmasi amaciyla ihtiya¢ oldugu donemlerde Sivil Havacilik Genel
Midirligiimiiziin belirledigi sartlar dahilinde mutlak surette yerli firmalar tarafindan hava araglarinin

kiralanmasinin &niinii agiyoruz.

BASKAN MEHMET MUS - 1 adet 6nerge vardir maddeyle ilgili, okutup isleme alacagim.
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Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nin asagidaki 29 uncu maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Cavit Art Cevdet Akay
[zmir Antalya Karabiik
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge...
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kanun teklifinin bu maddesiyle, 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu'nun “Kabotaj” baglikli
31’inci maddesine eklenen fikrayla maddenin birinci fikrasindaki “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi i¢inde
iki nokta arasinda havayolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tasimalari Tiirk sivil hava araglart
ile yapilir” kuralina istisna getirilerek SHGM tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
kiralanan yabanci tescilli hava araglarinin yurtigi ticari uguslarda kullanilabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Kabotaj kavrami i¢in yapilan tanimlama su sekildedir: “Kabotaj, bir devletin kendi iginde
tasimacilikta tanidig1 ayricaliktir. Bu ayricaliktan yalnizca yurttaslarim yararlanmasi milli ekonomiye
o6nemli bir katki saglayacagindan devletler yabanci bandirali gemilere ve yabanci bayrakli ugaklara
kabotaj yasagi koyma yoluna gitmiglerdir.” Eklenen fikranin havacilik sektoriinde kabotaj uygulamasini
fiilen yiiriirliikten kaldirdig1 ortadadir.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, buyurun liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tesekkiir ederim.

Simdi, bu tabii sektorii nasil etkileyecek, hem Kabotaj Kanunu agisindan sikintilar igeriyor, bir de
sektorii nasil etkileyecek bu icerideki yurt i¢i bizim Tiirk Hava Yollar1 ve diger sirketleri? Bu konuya
iliskin bilgi alabilir miyiz?

BASKAN MEHMET MUS - Sivil Havacilik Genel Midiiriimiizden bir bilgi alalim.

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK - Sayin Bagkanim, degerli vekiller;
oncelikle bu talebin Hava Yollarimizdan geldigini belirtmek isterim. Burada zaten yabanci tescilli
hava araglar1 bizim yurt dis1 seferlerimizde kullanilmaktayd: dolayisiyla ekip kisiti, hava araclarindaki
bakim, motor tamiri gibi kisitlart da diistindiigiimiizde yurt i¢inde bir kapasite problemi, sorunu vardi.
Dolayisiyla bunu agsmak i¢in bdyle bir teklifte, boyle bir talepte bulunuldu, biz de bunu 6nerdik.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

30, 32 ve 33’iincii maddeleri birlikte isleme altyorum.

Saym Aksu...

ERSAN AKSU (Samsun) — Sayin Baskanim, KDV indirimini diizenleyen 3065 sayili Kanun’un
29’uncu maddesinde degisiklik yapilarak vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
sorumlu sifatryla 2 no.lu KDV beyannamesiyle beyan edilen KDV’ nin 6denmesi kosuluyla indirim

konusu yapilmasi gerektigine iliskin diizenlemeyi igermekte 30’uncu madde. Bu gergevede bir
teklifimizdir efendim.
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BASKAN MEHMET MUS — 32 ve 33 birlikte mi?

ERSAN AKSU (Samsun) — Yine 32’nci madde ve 33 lincii maddede de yapilan diizenlemeyle 3065
sayili Kanun’un 41’inci maddesinde degisiklik yapilarak, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlarin
beyan ve ddeme siireleri diger KDV beyan ve ddeme siirelerinden farklilagtirilmak suretiyle burada
kayip ve kacagin dnlenmesi amaglanmaktadir. Katma deger vergisi beyannamelerinin vergilendirme
dénemini takip eden ayin on dokuzuncu giinii aksamina kadar bu c¢ergevede verilmesi s6z konusu
olacaktir.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

30’uncu maddede s6z isteyen Saym Erdem, buyurun.

MUSTAFA ERDEM (Antalya) - Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Bu uygulamanin miikellefler arasinda bir esitsizlik meydana getirecegi, ayn1 zamanda meslek
camiast lizerinde var olan angaryalara yeni bir ig yiikii ekleyecegini diisliniyoruz. Bu konuda
TURMOB’un da gériisiiniin alinmasini talep ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, TURMOB temsilcisi burada mi?

Buyurun liitfen.

TURMOB TEMSILCISI YILDIRIM BOZBIYIK - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Getirilen diizenlemenin KDV Kanunu sistematigiyle bir terslik olusturdugu kanaatindeyiz. 1zin
verirseniz diger devami maddelerle ilgili de bir iki ciimle ilave ederek tamami1 hakkinda goriislerimizi
beyan etmek istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS - 30, 32 ve 33’1 birlikte degerlendirin o zaman.

TURMOB TEMSILCISI YILDIRIM BOZBIYIK - Tabii ki efendim.

Sayin Baskanim, KDV Kanunu temelde tahakkuk esasli bir kanun. Belgeler diizenlendigi anda
KDV’ye tahakkuk ettikten sonra indirim ya da miikellefin durumuna gére hesaplanan KDV konu
edilmekte. Tevkifat miiessesesiyle birlikte eger tahsilat sartinin getirilmesiyle beraber bir kisim
miikelleflerin kesilen faturalarinin bir kismini direkt olarak indirim konusu yaparken tevkif kismiyla
ilgili kisminin 6demeyle beraber indirim konusu yapilmasina yol agacaktir. Bu anlamda tahakkuk
esasindan tahsilat esasina gegme gibi temel bir yon degisikligi olarak algiliyoruz biz bunu. Diger
taraftan, beyan donemlerinin degistirilmesi de hem sistemde ve uygulamada bir karmasaya sebep
olacak hem de iiyelerimiz olan meslek mensuplarmin is ve islemlerinde bir artisa sebep olacaktir. Eger
bu yonteme devam edilecekse en azindan 1 ve 2 no.lu beyannamelerin birlestirilerek normal beyan
doneminde verilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

30’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

32’nci maddeyle alakali 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Teklifi’nin 32’nci maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 41’inci

maddesinin (1) numarali fikrasina eklenmesi dngdriilen “, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
Katma Deger Vergisi beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayin on dokuzuncu giinii
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«

aksamma kadar” ibaresinin “, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar Katma Deger Vergisi
beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayin yirmi birinci glinii aksamina kadar” seklinde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiseyin Altinsoy Resul Kurt Ejder Agikkapt
Aksaray Adryaman Elazig
Seydi Giilsoy Orhan Erdem Ahmet Kilig
Osmaniye Konya Bursa

Ertugrul Kocacik Necmettin Erkan
Sakarya Kirsehir

BASKAN MEHMET MUS - Saym Altinsoy...

HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Gerekee. ..

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddeyle, 3065 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen ibarede
degisiklik yapilarak vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan verilecek beyannamelerin
verilme siiresinin degistirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 32’nci maddeyi oylarmmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

33’{incii maddede 1 adet 6nerge vardir.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’nin 33 {incii maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 46’nct
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenmesi dngdriilen *, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
Katma Deger Vergisi beyannamelerini vergilendirme dénemini takip eden ayin yirmi birinci giini
aksamina kadar” ibaresinin ”, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar bir vergilendirme déonemine
ait Katma Deger Vergilerini beyanname verecekleri ayin yirmi tigiincii glinii aksamina kadar” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hiiseyin Altinsoy Resul Kurt Ejder Agikkap1
Aksaray Adiyaman Elazig
Seydi Giilsoy Orhan Erdem Ahmet Kilig
Osmaniye Konya Bursa

Ertugrul Kocacik Necmettin Erkan
Sakarya Kirsehir

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Altinsoy...
HUSEYIN ALTINSOY (Aksaray) — Gerekge. ..
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Maddeyle, 3065 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen ibarede
degisiklik yapilarak vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan beyan edilen katma deger
vergisinin ddenme siiresinin degistirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 33’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, yarin saat 11.00°de toplanmak iizere birlesimi kapatryorum.
Tesekkiir ediyor, hayirli aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati : 17.59
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