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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Gyeleri, bakanliklarimizin, kamu kurumlarimizin, sivil
toplum orgutlerinin ve basinimizin degerli temsilcileri; toplanti yeter sayimiz vardir. Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunun 24’ (incli Y asama Dénemi ikinci Yasama Y il1 Altinci Toplantisi’ ni agiyorum.

Degerli Uyelerimiz, glindemimizde yer aan (1/605) esas numardi is Sagligi ve Givenligi
Kanunu Tasarisi ile Erzincan Milletvekilimiz Muharrem Isik Beyin (2/490) esas numarall Meslek
Hastaliklar ve Isgi Sagligi Kanun Teklifinin goriismel erine bagliyoruz.

Degerli arkadaglarim, gindemimizde yer alan (1/605) esas numara 1 kanun tasarisi ile (2/490)
esas numara kanun teklifi ayni konuda hilkiimler getirmektedirler. Bu sebeple, i¢ Tiiziik’ in 35'inci
maddesi uyarinca bu tasari ve teklifin birlegtirilerek goruslimesini ve gorismelerin (1/605) esas
numaral tasari Uzerinden yurGtUlmesini oylariniza sunuyorum... Daha dogrusu oylariniza sunmadan
Once eger bu konuda bir sey sdylemek isteyen varsa 6nce onlari aalim, yoksa bu konuyu oylariniza
sunup (1/605) esas numarali tasari Uzerinden goérismel erimize devam edecediz.

SOz taebi yok anladigim kadariyla. Birlestirilerek gortslimesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Alinan karar dogrultusunda gortismel ere bagl 1yoruz.

Birlestirilen tasari ile teklifin timu Uzerinde 6nce Hiklmete, HikOmet temsilcilerine diyelim,
cunku hem Degerli Mustesar Y ardimcimiz Namik Bey burada hem de Avrupa Birligi Bakanligindan
arkadaslarimiz burada —Deren Hanim ve Hocam da burada- onlara sz verecegim. Sonra teklif sahibi
arkadagimiz buraya gelirse ona sOz verecegim, daha sonra sivil toplum oérgutlerinden konusmak
isteyen arkadaslarimiza s6z verecedim ve en sonunda da tabii ki komisyon Uyesi arkadaslarima sz
verecedim. Sonunda da eJer bir soru ortaya ¢ikacak olursa bunu HikOmet temsilcisi arkadasimizdan
cevaplamasini isteyecegim.

Tasarinin tUmUnd goérdsgmeye agiyorum.



Degerli arkadaglarim, biliyorsunuz, tasarilarimizin her birinde bir genel gerekce var ve bu
genel gerekgeyle hikdmet temsilcisinin agiklamalarl asadi yukari birbirine paralel cereyan ediyor. O
bakimdan, ben gerekgeyi okutmak yerine Hukimet temsilcimizin gerekli agiklamalari yapmasi daha
uygundur diye distndyorum ama gene de bu konuyu oylariniza sunmak durumundayim.

Gerekgenin okunmasini isteyenler... Yok. Okunmamasini isteyenler... Dolayisiyla, gerekgeyi
okutmuyorum ve HikOmet Temsilcisi MUstesar Vekili Namik Bey’ e soz verecegim.

Bir hususu rica edecegim: Kayitlara gegmesi bakimindan soz alan her arkadagimin once
kendisini tanitmasini, kurumunu belirtmesini, daha sonra sdze baglamasini istirham ediyorum.

Buyurun Sayin Mstesarim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
Sayin Bagskanim, komisyonun ¢ok degerli Uyeleri, kamu kurum ve kuruluglarimizin, sivil toplum
kuruluslarinin degerli temsilcileri; s6zlerimin baginda hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, oncdlikle tasariylailgili neden is sadligi ve glvenligine ihtiyag var, bununla
ilgili izninizle kisabir agiklama yapmak istiyorum.

Sayin Bagkan, dederli Uyeler; her glin dinyada 1 milyon is kazasl olmakta, yaklasik 5.534
calisan igle ilgili hastalanmakta, 879 calisan ise is kazalari sonucu hayatini kaybetmektedir. Ulkemiz
acisindan baktigimizda, yine, her glin ortalama 172 is kazasl olmakta, ortalama yine 4 kig is kazasl
nedeniyle hayatini kaybetmekte, 6 kigi surekli is goremez hdle gelmektedir. Bu kayiplarin maddi
degerleri, Ulkelerin gayrisafi yurt ici hasiladarinin ylizde 3'U ile 5'i arasinda bir kayba neden
olmaktadir. Istatistikler agisindan baktigimizda, Glkemizde 1 milyon 425 bin 249 1+ istihdamli ig yeri
bulunmaktadir. Bu is yerlerinde toplam olarak 11 milyon 78 bin 121 ¢alisanimiz mevcuttur ve
yaklasik yine her yil Ulkemizde 62 bin 903 is kazasiyla karsilasmaktayiz. Biraz dadilimlarini istatistiki
anlamda ayrintili héle getirdigimizde, 1-9 istihdamli ig yeri sayisi 1 milyon 214 bin, bu is yerlerinde
calisan yaklasik 3,2 milyon vatandasimiz bulunmakta ve bu is yerlerimizde yine her yil toplam 19
milyon her yil is kazasina sahit olmaktayiz. 10+ istihdamli igyerleri agisindan baktigimizda yaklagik
yine 182 bin isyerimiz mevcut, buralarda 3,5 milyon vatandagimiz ¢alismakta, yine yaklasik 16.340 is
kazasina bu is yerlerimizde rastlanmakta. 50+ istihdamli is yerleri sayisi bakimindan baktigimizda 28
bin 147 is yerimiz mevcut, bu is yerlerimizde 4 milyon 262 bin ¢alisanimiz bulunmakta ve her yil yine
yaklasik 27 bin 473 is kazasl da bu is yerlerimizde olmakta. Bu istatistikleri sunun i¢in ifade ettim:
Batin bu yasadigimiz sikintilar is kazasinin maliyetleri agisindan -hem can kaybi agisindan hem
ulkeye maliyetleri agisindan- ¢ok onemli hususlari icermekte. Maliyetler agisindan konuya
yaklastigimizda, gorinir maliyetler var bir de gorlnmeyen maliyetler var. Gorlnur maliyetler
acisindan inceledigimizde slrekli is goremezlik ve 6lUm nedeniyle hayatini kaybetmeler, Uretimin

durmasi kaynakli katma deder kaybi, surekli is goremezlik ve 6lium geliri 6demeleri, is kazasl ve
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meslek hastalidi icin yapilan tedavi hizmetleri, gegici is goremezlik ve katma deder kaybindan
olustugunu goruyoruz. Bu maliyetlerin toplam olarak degerine baktigimizda da yaklasik 3,8 milyar
TL’lik bir maliyete tekabul ettigini goruyoruz. Gorunmeyen maliyetler acisindan yine baktigimizda,
kaza esnasinda iscilerin isi birakmasi, doktor, ara¢c getiriimesi veya kazainin tasinmasi, kaza
mahallinin tekrar ¢alisir konuma getirilmesi ve benzeri nedenlerden olusmakta. Gorlnir maliyetler ile
gorunmeyen maliyetleri birlikte degerlendirdigimizde, yaklasik 7,6 milyarlik bir kaybin her vyil
gerceklestigini ifade etmemiz, zannediyorum yanlis olmayacak. Boyle bir tasarinin gerekceleri
agisindan baktigimizda da 6zellikle (89/391) sayili Avrupa Birligi Direktifi, 155 sayili Is Sagligi ve
Givenligi ILO Sozlesmesi, 161 sayili is Saglhigi Hizmetlerine iliskin ILO Sdzlesmesi, Avrupa Sosyal
Sarti, 61’inci HUkOmet Programi ve 9'uncu Kakinma Planinin 2012 yili programinda yer adigini
goéruyoruz.

Is saghigi ve glvenligiyle ilgili diger Ulkelerdeki dizenlemeler agisindan baktigimizda,
yansida gordugumuz bu birgok Ulkede mustakil bir is sagligi ve guvenligi yasasinin mevcut oldugunu
goruyoruz. Yani hemen hemen gelismis olan butun Ulkelerde is sagligi ve guvenligiyle ilgili mustakil
bir yasa duzenleme mevcuttur.

Getirilen is saglidr ve guvenlidi tasarisinda, kapsam acisindan baktigimizda, kamu ve 6zl
bUtdn is yerlerini bu tasarinin kapsadigini gérlyoruz. Yine memur ve isgi, butln ¢alisanlar da yine
tasarinin kapsami igerisinde bulunmakta.

Tasariyla neler getirildigine biraz daha ayrintili baktigimizda, &zellikle oOnleyici bir
yaklasimin esas aindigini gorliyoruz tasari hazirlanirken. Is kazasi olmadan 6nce 6nlem amaya
yonelik birtakim duzenlemeler igeriyor. Yine, tasari, butin is yerlerine risk degerlendirmesi
zorunlulugunu getirmekte, is yerlerinde caliganlarin saglik ve guvenligini etkileyecek tehlikelerin
belirlenerek gerekli tedbirlerin  adinmasini  saglamakta. Boylece is verimliliginin artiriimasi
Ongorulmektedir.

Yine, tasariyla, is kazalarinda tek bildirim esasi alinarak bildirimin sadece Sosyal Glvenlik
Kurumuna yapilmasi hususu duzenlemekte, saglik kuruluglarina kendilerine intikal eden is kazasi ve
meslek hastaligini bildirim zorunlulugu getirilmekte, yine tasariyla, birden fazla is yerlerinin
bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde is sagligi ve glvenligi
konusunda is birligi yapilmasi yukimluligunu getirerek is kazalarini ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesine katki sajlamakta. Bu koordinasyonun toplulastiriimis isyerlerinin yonetimi tarafindan
sadlanacag hUkmu de tasariyla duzenlemekte. Ayrica hayati tehlike durumunda tehlike giderilinceye
kadar tehlikeli bolgenin veya isin kismen veya tehlikenin blyudklGgtne gére tamamen durdurulmasi
esasl getirilerek kapatma islemi kaldirilmakta. Yine, tasariyla, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden,
metal ve yapi igleriyle tehlikeli kimyasallarla ¢alisan islerin yapildigr veya buyuk endustriyel kazaarin
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olabilecegi is yerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulmasi da yine
tasariyla getirilen dnemli diizenlemelerden bir tanesi.

Sayin Bagkan, degerli Uyeler; tasariyla is yerlerimiz az tehlikeli, tehlikeli ve gok tehlikeli
olarak bir siniflamaya tabi tutulmakta. Yine, yansida goruldugu gibi, tehlikeli is yeri olarak tekstil,
celik fabrikalari, soba Uretimi, oto tamiri, tornaci, ilag Uretimi gibi sektorler, ¢cok tehlikeli olarak
maden igletmeleri, ingaat, metal, tersaneler, mobilya Uretimi ve kimyasal sektorler de tasarida ¢ok
tehlikeli ig yerleri sinifinatabi tutulmakta.

Yine, tasariyla, 10’ dan az galigani bulunan 6z€l is yerlerine yonelik 6zel dizenleme yapilmasi
icin Bakanliga ayrica yetki verilmekte.

Sayin Baskan, dederli Uyeler; kisaca tasarinin igerisindeki 6nemli dizenlemeleri, getirmis
oldugu 6nemli satir baglariyla agiklamaya cgalistim. Bu sekilde tasarinin Glkemiz igin hayirli olmasini
diliyor, saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz efendim, sag olun.

Simdi, AvrupaBirligi Bakanligimizdan Deren Hanim, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR
BASKANI DEREN DOGAN YAVUZ — Sayin Bagkan, dederli tyeler, kurumlarimizin degerli
temsilcileri, sivil toplum kuruluglarimizin temsilcileri; biz de Avrupa Birligi Bakanligi olarak s6z
konusu is Sagligi ve Giivenligi Kanununu 6zelikle Avrupa Birligi ve lilkemiz arasinda devam eden
mizakereler gercevesinde deerlendirdik ve bu kanun &zellikle on dokuzuncu fasil olan Sosyal
Politika ve istihdam Fasli kapsaminda ele alinmaktadir. Sayin Miistesarimizin ifade ettigi tizere, direkt
olarak Avrupa Birliginde (89/391) sayili galiganlarin is sagligi ve guvenligine yonelik iyilestirilmis
tedbirlerin ainmasina, tesvikine iliskin direktifle uyum saglanmasi beklenmektedir. Bu uyuma yonelik
ulusal programimizda da bir hiukim vardir ve biz Ulke olarak da bu muktesebata uyumu
saflayacajimizi ifade etmis bulunmaktayiz. Ayni zamanda da 2011 yili ilerleme Raporu’'nda da
Avrupa Birliginin temel gorugl Turkiye'nin hdlihazirda bu miktesebata uyum sadlamadig
yonundedir. Bu bakindan s6z konusu kanunun faslin uyum stireci kapsaminda dnemli bir gelisme
oldugunu degerlendiriyoruz.

Sayin komite Uyelerimize de, komitemize de, Bakanligimizin bu yondeki degerlendirmesini
iletmigtik. Temel olarak dnemli bir asamada uyumlu oldugunu dustinlyoruz sdz konusu tasarinin.

Bizim tekrar ifade etmek istedigimiz bir husus var: Aslinda 14’ Gncli maddede calisanlarin
goruglerinin alinmasi ve katilimlarinin sajlanmasi yoninde 4’ iincl fikrada bir dizenleme yapilmisti.
Burada “Calisanlarin ve temsilcilerin is yerinde is saglidi ve guvenlidi icin alinan 6nlemlerin yetersiz
oldugu durumlarda veya teftis sirasinda yetkili makama basvurmalarindan dolayr haklari
kKisitlanamaz.” seklinde bir hukim getirilmis durumdadir. Biz direktife baktigimizda ise buna yonelik
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dizenlemenin 11'inci  maddenin dtinci fikrasinda oldugunu gorlyoruz. Ancak, buradaki
duzenlemenin daha genis kapsamli ele alindigini duglnuyoruz. Burada isverenin isgcinin gorusunu
rahatca ifade edebilmesi igin gerekli ortami tesis etmesine yonelik daha genel bir dizenleme var, daha
esnek bir dizenleme var. Burada “iscinin kendi gozlemlerini iletmeleri icin firsat verilmelidir” diye bir
ifade var direktifte. Eger komitemiz uygun goérirse de bu yonde bir degisikligin ilgili maddede
yapilabilecegini duslintyoruz.

BASKAN — Kaginci maddede?

AVRUPA BIiRLiGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKCi POLITIKALAR
BASKANI DEREN DOGAN YAVUZ — 14’ {incii maddenin dérdiincii fikrasi efendim.

BASKAN — Tamam mi Deren Hanim?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL, BOLGESEL YENILIKCI POLITIKALAR
BASKANI DEREN DOGAN YAVUZ — Evet efendim.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkur ederim, sag olun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL BOLGESEL VE YENILIKCI POLITIKALAR
BASKANI DEREN DOGAN YAVUZ — Sbzii Sanem Hanima vermek istiyorum ILO sdzlesmeleri
bakimindan.

BASKAN — Sanem Hanim, buyurun.

Cok tesekkir ediyorum.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB HUKUKU BASKANI SANEM BAYKAL - Sayin
Baskan, sayin Uyeler, tum degerli katihmcilar; Deren Hanim’in ifade ettigi gibi genel olarak
Bakanligimizin degerlendirmeleri tasarinin son derece olumlu ilerleme icerecek ve AB’yle uyumlu
hukUmler igerdigi yonunde.

ILO standartlari bakimindan iki kigik hususa belki dikkat cekmenin faydali olabilecegini
distinmustik. Tasarinin 13’ Uncl maddesinde ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi konusunda alt
isverenle isveren arasinda bu bilgi verme yukidmlUligundn kime ait oldugunun uygulamada herhangi
bir tereddiide yol agmamasi igin belki daha agik belirtiimesinin yerinde olabilecegini... lyi bir
tasarinin daha daiyilesmesi anlaminda.

Bir de, 6zellikle 27’ inci maddeyle is Kanunu’ nun 85'inci maddesinde kaldirilan hilkmiin, bu
cocuklarin galigtinlabilir caistirllamayacadi iglere iliskin hikmun —on sekiz yasindan kugUklerin-
kadirilmasinin elbette 71’ inci maddede yonetmelikle bu hususun dizenleneceginin belirtilmesiyle bir
Olclide telafi edilebilecedi sOylenebilir ama hukuki belirlilik acisindan belki bu konuda kanunda
diizenlemenin muhafaza edilmesinin de faydal olabilecegini duslinGyoruz. Bunlar ILO’nun &z€llikle
uzmanlar komitesinin gesitli raporlari gergevesinde vardigimiz bazi degerlendirmeler.

Saygilarimla arz ediyorum.



BASKAN — Tesekkir ediyorum efendim. Sag olun.

Muharrem Bey, hos geldiniz.

Efendim, teklif sahibi arkadaglarimizdan birisi Muharrem Bey.

Efendim, siz gelmeden 6nce bir karar adik ve tasari ve teklifin birlegtirilerek gorugilmesini
oyladik, kabul edildi ve gorismeleri tasari Uzerinden yurittyoruz. Ancak teklif sahibi olarak sizin bir
s0z hakkiniz var. onu isterseniz simdi kullanin, isterseniz sivil toplumu dinledikten sonra kullanin.

MUHARREM I[SIK (Erzincan) — Daha sonra.

BASKAN — Peki efendim.

Degerli arkadaglarim, degerli Uyeler; HukOmet temsilcilerimizi dinledik.

Simdi sivil toplum kuruluglarini dinlemeyi 6neriyorum ama onun 6ncesinde Uyel erimizden
s0z amak isteyen varsa o soz hakki her zaman Uyelerimiz igin baki. Y oksa benim size 6nerim, sivil
toplumu dinledikten sonra fakat Ayse Hanim s6z talebinde bulunuyor.

Buyurun efendim.

AYSE ESER DANISOGLU (istanbul) — Ben biraz dnceki arkadasimizin sdyledigi konuyla
ilgili bir sey ilave etmek istiyorum, tam onunlailgili oldugu icin simdi sdylemek istedim.

Bu goérismekte oldugumuz kanun tasarisi ¢ocuklarin ve geng caliganlarin agir ve tehlikeli
iglerden korunmasina yonelik hilkim getiren 4587 sayili is Kanunu’ nun 85’ inci maddesini y(ir(irliikten
kaldirmakta ve yerine yeni bir dluzenleme Ongormekte. Ve biraz once belirtildigi gibi 71'inci
maddenin duzenlemesinin yeterli oldugu duginulmekte. Burada da calistirma yasi ve cocuklari
calistirma yasagi konusunda bir dizenleme mevcut ama ¢ocuklarin fiziksel istismari, gocuk isciligiyle
mUcadele ve is guvenlidi ve sadlig agisindan on sekiz yasini doldurmamis gocuklarin agir ve tehlikeli
iglerde ¢caigtirilmamasinin ayrica givence atina alinmasinin gerekli oldugunu dustiniyorum. Nitekim,
Turkiyenin Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgitiinin 182 sayili
Ko6th Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasl ve Ortadan Kadiriimasina iliskin Acil Onlemler
Sézlegmesi temelinde Ustlendigi yukimlUlUkleri yerine getirebilmesi icin de Is Saghgi ve Glvenligi
Kanunu Tasarisi’nda boyle bir dizenlemenin gerekli olabilecegini dusinuyorum. Bu baglamda bir
ilave madde konularak on sekiz yasini doldurmamig gen¢ calisanlar ve gocuklar agir ve tehlikeli
islerde ¢aistirilamaz bigiminde bu konunun daha netlegtirilmesini digiindim. Bunu belirtmek istedim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Efendim, bu konuda Sayin MUstesarimiz. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILi NAMIK ATA —
Sayin Bagkanim, oneriye katiliyoruz. Aslinda bu yasa hikmunde ¢ikarildi, yonetmelige birakilmisti
aqir ve tehlikeli iglerde on sekiz yasindan kiglk ¢ocuklarin ¢alistirilmamasina iliskin hususlar ancak



uygun gorllirse yasa duizenleme konusunda arkadasimiz, Calisma Genel Mudurimiz neden
cikarildiginailiskin bir detayli bilgi arz etsin, ondan sonra goristimuzi ifade edeyim.

BASKAN — Tabii, tabii.

Buyurun.

IS SAGLIGI GUVENLIGI GENEL MUDURU KASIM OZER — Sayin Bagkanim, degerli
uyeler, dederli katilimcilar; bu kanun tasarisi tasladini hazirlarken Sayin MUstesarimin da sdyledigi
gibi oncelikli kriterlerden birisi AB’ye uyum cergevesinde tasaryl hazirlamak idi. Bu cercevede
baktigimizda AB uUlkelerinde veya diger sanayilesmis Ulkelerde “adir ve tehlikeli igler” diye bir
tanimin olmadigini gérdik. Dolayisiyla, biz de “adir ve tehlikeli isler” tanimini kaldirdik, bu
cercevede 85'inci maddeyi de kaldirmis olduk. Ancak burada bir bogluk dogmadi aslinda. Su anda
yuriirl Ukte olan 4857 sayili is Kanunu’ muzun 71’inci maddesi geng ve cocuk isgilerin calistiriimasini
dizenlemektedir. On sekiz yasini doldurmamig, on dort yasini tamamlamig on bes yasindan gun almis
cocuklarin veya genc iscilerin nerelerde calisacadl zaten yénetmeligimizde belirlenmis. ikinci bir
mevzuatin biz en azindan kanun tasari taslagini hazirlarken ihtiyag olmadigi noktasinda bir
gorusiimizin oldugunu arz etmek isterim. Clnkl su anda mevcut yonetmeigimizin calistirma yasagi
veya calistirilamayacadl kapsami, 85'inci madde diye bahsedilen adir ve tehlikeli iglerden ¢ok daha
genis. Yani 85inci maddeyi kadirdigimizda, 71’inci maddeye gore ¢ikarilan yonetmelik goz dnlne
aindiginda on sekiz yasini doldurmamis geng ve cocuk iscilerin calistirilamayacad adanin daha fazla
oldugunu goruyoruz. Halbuki 85’inci madde onlara bazi adir ve tehlikeli iglerde c¢aligabilme cevazi
vermisidi. Yani 85'i kaldirmakla on sekiz yasini doldurmamis geng ve gocuk iscilerin ¢alisma alanini
biraz daha daratmis olduk. Yani onlarin daha fazla yerde ¢aligmasina cevaz vermek dedil, daha az
yerde ¢alismasinin yolunu actik. Dolayisiyla, 85'inci maddenin kaldirilmis olmasi ¢aligma hayatinda
bir eksiklik veya bosluk meydana getirmemektedir cinkl yonetmeligimiz, arz ettigim gibi bu sahay!
zaten belirlemis.

Biz, yeni tanimlamayla -sunumda Mustesarim da arz etti- “az tehlikdi, tehlikeli ve cok
tehlikeli” diye Uc¢ gruba ayirdik is yerlerini. AQir ve tehlikeli is tamimi yok, kaldirilmis durumda.
Dolayisiyla, 85 inci maddenin muhafaza edilmesinin ¢ok bir anlam ifade edecegini distinmuyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Ayse Hanim, size tekrar soz verecegim.

Arkadaglar, bir hususu lltfen gbzden kagirmayalim. Biz, Avrupa Birligi Uyum
Komisyonuyuz. Dolayisiyla, biz uyum agisindan ele adaim, ana komisyonun iglerine ¢ok fazla
girmeyelim ama bu “Higbir zaman burada konular dile getirilmesin.” anlaminda degil.

Buyurun Ayse Hanim.



AY SE ESER DANISOGLU (istanbul) — Simdi bir yanlis anlama oldu herhalde. Ben 85'inci
maddenin korunmasina dair bir sey sdylemedim. 85inci madde kadirilmis, 71’ inci maddedeki
yonetmelige tabi oluyor her sey.

Simdi, burada, on ati yasini doldurmus olanlar tehlikeli ve adir kapsaminda
dustinebilecegimiz iglerde ¢alisiyor. Halbuki bu uluslararasi sdzlesmelerde on sekiz yasina kadar olan
herkes cocuk sayiliyor. Dolayisiyla, o on dti yasini doldurmuglarla on sekiz arasindaki grubun
calisabilecedi igler genis tutulmus, evet ama bunlarin igine on ati 6ncesi igin belirtilmis olan agir ve
tehlikeli islerden men etme girmiyor. Ben bunun atini gizmek istedim. Yoksa “85'i koruyalim,
degistirmeyelim.” diye dyle bir anlam tasimiyor bu sdyledigim yani onu belirtmek istedim.

BASKAN — Ayse Hanim, bu zannediyorum ana komisyonun daha ¢ok gorevi gibi ama biz
bunu, tabii ki sizin bu gorugtiniizt raporumuzda mutlaka zikredelim.

Efendim, simdi sivil toplumdan gelen arkadaglarima sdz verecedim. Bana iletilen listeye gore
DiSK, HAK-IS, TiSK, Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, Odaar ve Borsalar Birligi ve Turk
Tabipleri Birligi soz istemis. Bunun disinda séz talebi olan bir kurumumuz var mi?

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — TESK var, Tirkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu.

BASKAN — Tamam, onu da not edeyim efendim.

Simdi, arkadaglar, bu durumda yedi kuruma s6z vermem gerekiyor, bu yedi kurumu bir saat
icerisinde tamamlamamiz gerekiyor. Dolayisiyla, benim arkadaglardan ricam, |Utfen yedi dakika
icerisinde her kurum gorustini aktarmig olsun. Yani her arkadasima, sivil toplumdan gelen arkadaglara
yedi dakika buradaki harf sirasina gore soz verecegim.

Once DiSK temsilcisi arkadasimiz.

DiSK TEMSILCISI DR. CELAL EMIROGLU — Sayin Baskan, sayin Uyeler, degerli
katilimeilar; DISK adina konuguyorum.

Her seyden 6nce sunu sOylemek istiyorum bir tekrar da olsa; bu yasa tasarisi 2005'te
onumuze geldi ama 2005'ten Once cikartilan, 2003'ten itibaren c¢ikartilan dizenlemelerde yani
yonetmelik, konuylailgili bu teklifte, bu yasada var olan tim maddeler vardi. Bu tespitten yola ¢ikarak
devam edecek olursak, peki bu yasa neden ¢ikti? Slrekli sdyleniyor “MUstakil bir yasa olsun.” Evet,
muUstakil bir yasa olsun ama mustakil yasa olurken de nasil olsun? Bir farkli sekilde yeniden tarif
edilmis oldu. Mustakil yasa tasarisi 2005'te sunulurken ben bir noktaya dikkat gekmek istiyorum.
Tabii burada esas olarak Ug¢ metin, diger metinler de var ya da Avrupa Uzerinden dort metin glindeme
geldi, gerceve direktif 155, 171 sayili ILO sdzlesmeleri. Bu sdzlesmelerle ilgili Avrupa Sendikalar
Konfederasyonunun tam da o tarihlerde bir toplantisi oldu. Bu toplantiya Avrupa Birligi is Saghg
Ajansindan da katilim sadlandi. Pasca Paoli istanbul’ da yapilan toplantida bir sunum yapti. Pascal
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Paoli’ nin yaptigi sunuma gore butun trendler yani is sagdligr guvenligiyle ilgili butln trendlerin asadi
dogru gittigi gozleniyordu. Tabii soruldu: “Neden asadi dogru gidiyor? Biz niye katilalim bdyle bir
birlige?’ Bunun izahi sonugta soyle yapildi: Bir gergeve direktif var. Cergeve direktifi elinize aldiginiz
zaman goreceksiniz, ama¢g maddesinde diyor ki: “Burada genel prensipler ele ainmistir.” Genel
prensipler gergevesinde devamindaki maddeler var tabii ki sonunda da diyor ki: “Ulkeler kendi uyum
yasaarini hazirlarlar.” En son madde ki sikistiklari zaman bu maddeye sigindilar, Glkeler ejer bunu
yerine getirmiyorsa bu onlarin sorunudur. Clnkt madde 19’ da da bu ifade edilmis.

Durum bdyleyken yani Avrupa Birligindeki durum daha koétuye giderken Turkiye neden bir
mustakil yasayla ki var olan duzenlemeleri daha da koétluye goturen bir yasayla boyle bir uyum
saflasin? Tirnak igerisinde. Burada tabii ¢dzimin bu olmadigini sdyllyoruz. Niyet sorgusunun
yapilmasl gerektigini sOylUyoruz. Tasarlya baktigimizda ya da tasaridan ¢ok konugmalara
baktigimizda is kazalarina dikkat cekiliyor. Gergekten “cinayetler” demek lazim hatta “toplu
cinayetler” demek lazim. Toplu cinayetlerin arttigi bir ddonemde ki bu metinlerde varken son dokuz
yila bakin, burada goreceksiniz, olumlerin ne kadar arttigini goreceksiniz. Toplu cinayetlerin arttigi bir
donemde bu hukuk yudrurlUkteyken, yonetmelikleriyle beraber yururlUkteyken burada bir ¢dzim
saglanamadi.

Daha vahim bir durum meslek hastaiklariyla ilgili. Meslek hastaliklari hi¢ konusulmuyor
ama ben size gercegi sOyleyeyim: DUnyanin en iyi Ulkelerinde dahi meslek hastaliklari sorunu belli
oranda gozukuyor. Ne kadar? Binde 4 ila 12 gibi bir gortilme siklidi var. Turkiye'de ne kadar? Yz
binlerle ifade edilen bir rakam. Ya bu ne demek? Turkiye su hdliyle veya bu duzenlemelerin
uygulandigi donemde dinyanin en iyi Ulkelerinden dahi 100 kat daha iyi bir Ulke. Ve meslek
hastaliklariylailgili, bu artiriilmasi tespitiyle ilgili kayda deger bir duzenleme yok, daha dogrusu gaba
yok, faaliyet yok. Buna 6zellikle dikkat gekmek istiyoruz.

Bir baska durum, bu kapsamiylailgili. Yasanin tamam bir amaci var ama kapsami bog. Neden
bos? Clnku kamu ¢aliganlarini kapsamiyor. Israrla kapsadigini sdylUyorlar. 5510 sayili 2008’ de ¢ikan
Sosyal Sigortaar ve Genel Sadlik Sigortasi Yasasl’ ni inceleyin, kamu galisanlarini kapsamdan gikartti.
Simdi siz nasil is kazasl, meslek hastaligdi hakkinin sigorta karsiligini tarif edeceksiniz? Var midir bu
Y asa da o0 2006 versiyonunda var olan, kamu c¢alisanlarini da kapsayan maddenin yeniden yUrUrlUge
girmesi seklinde bir ifade var midir? Hayir yok. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlari da yok sayiyor bu
Y asa. Bakin, istisna maddesinde kendi nam ve hesabina ¢alisanlar -digerlerini saymiyorum daha ¢ok
sOylenecek sdz var- saymiyor. Neden saymiyor? Clnkl Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi
Yasasl bu hakki kendi nam ve hesabina ¢alisanlara verdi ve bununla ilgili bir prim de yani maliyeti
var, yuzde 1 ila 6,5 arasinda primi topluyor fakat bir is kazasi veya meslek hastaligi meydana
geldiginde ilk sorgulanacak olan da isverenin kendisi. Bu adam hem isveren hem isgi. Baktilar is
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sakata gidiyor, bunu istisnaya koydular. Yani ne oldu? Sonugta, su anki elimizdeki tasari sadece eski
Is Yasasi’ natabi olanlari kapsiyor, kayit disi hi¢ glindeme gelmiyor. Kayit disiylailgili sanki calistiran
isvereni isci segmis, faturasini da 6deyecekmis gibi bir anlayis var. Hatirlarsiniz, kumlama iscileri bir
mUcadele verdi, isvereni tespit edilemedigi halde bu hakki aldi. Bu hak neden herkese verilmedi? Eger
denetleyemiyorsa bunu devlet denetleyemiyordur, sosyal guvenlik sistemi denetleyemiyordur. Bunun
faturasini 6der, isvereni bulur veya bulmaz. Yani bu is kazasl, meslek hastaliklariyla ilgili gergekgi
rakamlara ulagmanin yolu, bu kapsamlailgili dizenlemenin yeniden yapilmasindan gegiyor.

Ben uzun uzun anlatmayacagim ama esasa iliskin Saglik Komisyonunda bunu sundum.
Kurgu su: isverenler de bu noktadan itiraz ediyor. isverenlerin sorumluluklarini tarif ediyor. Aslinda
bu sorumluluklar daha énceki yasaarda da vardi ama biraz daha yasa metinleriyle tarif edildidi igin
isverenleri de ziplatan bir diizenleme. isverenler buradan karsi ¢ikiyor ama yasada dyle bir kurgu var
ki igverene diyor ki: “Sen sorumlulugu devredebilirsin.” Kime? “Profesyoneller caligtirirsin, piyasadan
hizmet dirsin, is yeri hekimi, is glvenligi uzmanina devredersin.” O ne yapar? O da bir atina
devreder. Kime devreder? Dogrudan dogruya calisanlara devreder. iste kurgu bdyle. Calisanlar bundan
kurtulabilir mi? Biliyorsunuz 1475 calisanlari korurdu, 4857 biraz daha kétlye gitti, simdi daha da
kota bir tarif yapiliyor. Burada baktiginizda galisanlari korumayan, ¢alisanlari dogrudan sorunlu hdle
getiren duzenlemeler var. Ne diyor: “Calisani igten atabilirsin gorevini yapmadigi zaman.” Bu is yeri
hekimi de olabilir, is givenligi uzmani da olabilir, isci de olabilir. Kurgu aynen bdyle. Bdyle bir kurgu
icerisinde calisanlara tabii “calismaktan kaginma hakki” diye bir hak da tarif edilebiliyor. Calismaktan
kacinma hakki 6zellikle Uzerinde durmak istedigimiz bir konu, dogrudan dogruya is guvencesiyle
ilgili. Is glivencesi maal esef Tirkiye'de 6zellikle tageronlagma dliyle inanilmaz kétii noktalara getirildi.
Is glivencesinin olmadigi her seyin isverenin dilinin ucunda oldugu bir ilkede siz nasil -iscinin
calismaktan kaginma hakki, itiraz hakki vesaire gibi birgok diuzenleme var, bunlara bakabilirsiniz-
bunlari gozetsin isteyeceksiniz? ise itiraz etme hakki, bunun gok drnekleri var. Bu drnekleri zaman
kisith oldugu ic¢in veremiyorum.

BASKAN — Efendim, slreniz doldu ama ben s6z kesmeyi seven biri degilim.

DiSK TEMSILCIiSI DR. CELAL EMIROGLU — Ben de zaten o nedenle érneklere girmeden
soyle baglamak istiyorum: Burada bu Yasa daki temel anlayiglardan birisi de Avrupa Birligine uyum
Uzerinden sosyal diyalogun saglanmasi. Yani bizi buraya getirme, bizi konusturma, konusturduktan
sonra kale dmama gibi anlayis da ézellikle dti gizilmesi gereken bir anlayis. Acgin buradaki Ulusd is
Saglidr ve Guvenligi Konseyini, cogunlugunun atanmiglar oldugunu goreceksiniz. Bunun neresi sosyal
diyalog? Bu, dogrudan dogruya sosyal monolog. Bizi getirttirip konusturup sonra da bildigi okuyor.
Konsey de aynen bu sekilde bir kurgu igerisinde. Sayin Gyelerin kaginin atanmis, kaginin segilmis
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oldugunu ve bu Konsey Turkiye'deki is sagligi guvenlidi politikalarini belirleyecek. Boyle bir sey
kabul edilemez.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ediyorum. Sag olun efendim.

Efendim, simdi sdz HAK-iS Temsilcisi arkadasimizda.

Dedigim gibi arkadaglar, sz kesmeyi seven birisi degilim ama buradaki Uyelerimizin vaktini
de g6z 6nune alarak stireye riayet ederseniz gok sevinecegim.

HAK-IS KONFEDERASYONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN — Tesekkir ederim
Sayin Baskanim. Basta zatidinizi ve Komisyonun saygideger Uyeleriyle katilimcilarin hepsini
sayglyla selamlarim.

Simdi bir konuya dikkat gekmek istiyorum: 1971 yilinda yirirlige giren 1475 sayili is
Kanunu ve 2003 yilinda ylrirlige giren 4857 sayili Is Kanunu' nda is sagdligi ve givenligi konusunda
cesitli maddeler vardi ve bu maddeler yillardan beri uygulandi. Yani bu tarihi 1930 yilina kadar
gegcmise goturmek mumkun. Fakat Ulkemizi Avrupa is kazasl konusunda bir degerlendirmeye tabi
tutarsak maalesef Ulkemiz Avrupa dais kazasi konusunda 1’inci, diinyada is kazasi bakimindan 6’ nci.
Bir ufak rakam vereyim zamani da iyi degerlendirmek bakimindan, ¢aligma bolge mudurlUklerine
intikal eden 2010 yilinda 104.578 iscimizi ilgilendiren is kazasi meydana gelmis, bunlardan 1.213
iscimiz hayatini maalesef kaybetmis, 4.393 iscimiz de adir yarali duruma dismas.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) —Hangi yil dediniz?

HAK-IS KONFEDERASYONU TEMSILCISI ZAHIT GONENCAN - 2010, Cdisma
Bakanliginin hazirladidi en son istatistikler.

En cok il kazasi olan iller ise izmir, istanbul ve Bursa gibi devam ediyor bdyle. Fakat burada
dikkatinizi gekmesi gereken bir husus, her is kazasinin sonucunda gerek 6lum olsun gerek agir yarali
gerek hafif yarall hatta uzuv kaybi gibi sonuglar itibariyla, sonucunda bunun faturasini 6deyen isgi.
Y ani higbir zaman ben is kazasinda dlen bir isveren gérmedim. Bilmiyorum ¢ok istisnai durumlar olur
mu? Ama iscilerimizde maal esef bu konuda ¢ok blyuk sikintilar var.

Is Kanunu’ ndaki bu hilkiimlerden de sdyle bir mantik vardi: Cok biiyiik is yerlerini kapsayan
bir sistem igerisinde is sadligl, is guvenligini saglamak. Bu tasarinin en énemli yoni bunu genigletmis
olmak yani butun isgileri hatta 1’ den 10’ a kadar Bakanliga yetki veriyor, onun disinda da zorunlu bazi
seyler getiriyor. Bu bana gore son derece onemli bir sey. Yani ben agsadi yukari kirk yillik burokrat
hayatimi isgi konusunda, sosyal guvenlik konusunda gegirmis bir insan olarak birgok olaya sahip
oldum. Bu da son olaylarda mesela istanbul’ da meydana gelen gadir is kazasi, ondan sonra El&zi§ da
olan kazalar, Ankara’ da Ostim’ de olan kazalar, bttin bunlar ¢ok vahim bir seydir. Bizim duydugumuz
kazalar basina intikal eden kazalar yani sansasyon olup televizyonlara intikal eden, gazetelere intikal
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eden fakat bunun disinda maalesef Tlrkiye'de her ati saatte is kazasi oldu ve bunlarin da
¢ogunlugunun olumle sonuglandigi seyine varmak mumkun.

Tabii bunun sosya guvenlik bakimindan sosyal sigorta haklarini sagladigi iddia edilebilir.
Gerek kendisinin sagligi bakimindan gerekse vefati hdlinde geride kalan dul ve yetiminin sosyal
sigorta haklar1 sadlanabilir ama ILO’ nun kesin bir raporu var. Bu rapora gore toplam is kazalarinin
yuzde 98'i dnlenebilir nitelikte ancak ylzde 2’ si ¢ok istisnai olarak dnlenemez mantigini tagiyor.

Bu tasaryr bu cercevede biz olumlu olarak degerlendiriyoruz. Tasarinin igerisinde teknik
konularda neler olabilir? Bunu da Sadlik, Aile, Calisma ve Sosyad Igler Komisyonunun alt
komisyonunda dile getirdik ve burada bazi ufak tefek degisiklikler yapilmasini istiyoruz. Ozellikle
licl(i diyaloga daha énem verilmesi gibi temel prensiplere yénelik bazi gériigerimiz var. Biz HAK-IS
Konfederasyonu olarak bu hususun devletin onderliginde isverenlerimizin bu konuya hassasiyet
gostermesi, isgilerimizin de dikkat gostermesi, sonug itibariyla érgutlenme, sendika konusunda bir
ilerleme sadlarsak is kazalarinin Onlenmesi bakimindan bagari saglayacagimiz dustncesindeyiz.
Cunku istatistikler 6rgitlenmis is yerlerinde yani sendikall olan, toplu is sdzlesmesi olan is yerlerinde
is kazalarinin olabildigince az oldugunu gosteriyor. Belki baglangic¢ta sikintilar olacaktir gerek
Bakanlik bakimindan gerek igverenler bakimindan ama bunun bir yerinden baslanmasi gerektigine
inaniyoruz. Bu sekilde 1.400 igverenimizi bu ise zorunlu olarak bir noktada yani tabiri caizse tasin
dtina elerini sokarak caisanlarimizin hayatini belirli olgide guvenceye kavusturabilecegimizi,
onlenebilir tedbirlerin uygulanabilecegini dusunuyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize saygilarimi sunuyorum. Herhdde vaktimi gecirmedim degil
mi Sayin Bagskan?

BASKAN — Hayir, gecirmediniz efendim.

HAK-iS KONFEDERASYONU TEMSILCIiSIi ZAHIT GONENCAN — Peki, tesekkir ettim,
sag olun.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum, sag olun.

Efendim, simdi sira Turkiye Esnaf ve Sanatkérlari Konfederasyonu temsilcisi arkadagimizda.

TESK GENEL SEKRETER YARDIMCISI YASEMIN ERTEKIN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin MUstesar, degerli Uyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Is saghi§i ve glvenlidi gibi cok énemli bir kanunun tartigildigi Komisyonda, bu Kanun' un
Onemi isci sendikalari ve meslek kuruluglan tarafindan inkér edilmedigi gibi, bizim tarafimizdan da
kesinlikle inkar edilmemektedir. Bu Yasa nin daha onceki yillardaki ¢alismalarinda da buna yonelik
yapilan dedisik proje calismalarinda, toplantilarda konfederasyonumuz her zaman is sagligi ve
guvenliginin toplumun tim katmanlari agisindan dnemini her zaman vurgulamistir. Ancak bu Kanun’a

iliskin ciddi endigelerimiz vardir, bu endiselerimizi Sayin Komisyonunuzla paylasmak istiyoruz.
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Oncelikle bu tasaridais yeri hekimi ve is sagligi ve glvenlidi uzmani olmasina iliskin olarak
6’ nci maddede yer aan dizenlemelerde az tehlikeli, ¢ok tehlikeli, orta tehlikeli siniflarailiskin olarak
bunun kuglk isletmeler agisindan yerine getirilmesinde ciddi bir kaos yaganacagini distiniyoruz ama
bu “Is yeri hekimi caligtirilmasin veya is sagligi ve glvenligi olmasin.” seklinde bir kargi ¢ikis degil
kesinlikle. Bunun kuguk isletmelerde nasil uygulanacagi konusunda sanirim tasarlyl hazirlayanlarda
da ciddi bir endise yasanmis olacak ki 6'nci maddenin on birinci fikrasinda bu konuda sdyle bir
dizenleme yer aliyor: “Bakanlik kamu kurum ve kuruluslari hari¢ olmak Uzere, 10'dan az ¢alisan
bulunan is yerlerinden cok tehlikeli sinifta yer aanlara bu maddeyle zorunlu tutulan is saghigr ve
guvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesinde destekleyici nitelikte 6zel duzenleme yapma yetkisine
sahiptir.” Simdi, 10'dan az ¢alisan bulunan is yerleri agisindan Bakanligin bu yetkisinin kesin olarak
bu maddede dizenlenmesi gerektigini distnuyoruz ve esas Komisyonda da bunailigkin gortglerimizi
de Onerge seklinde de arz ettik.

Simdi, bundan yaklasik bir buguk-iki yil 6nce Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu
Tasarisi Mecliste yasaasti ve daha dnce 10°dan az ¢alisani bulanan is yerlerinde firincilik, pastane
gibi, burdarda muhendis calistirlmasl zorunlulugu vardi eskiden ama uygulanamadigi i¢in bu
dizenleme kadirildi bu Kanun'da. Simdi gergekten, hani klguk igletmeler agisindan da is sagligi ve
guvenliginin dnemi dedigim gibi tartisiimaz ancak bunun, bu is yerlerinde bu mekanizmanin
kurulmasinda kanun yururlUge girdikten sonra ciddi anlamda sorun yasanacaktir. Yani bugin 1 milyon
200... Din sayllar da konusuldu, Tabipler Birligi de vardi Sadlik Komisyonunda, onlarin da bazi
endiseleri var. Yani bu anlamda bunun, bu Kanun’un uygulamasinin nasil olacadi konusunda biz
isverenler olarak ciddi endiseler tagiyoruz, kiguk igverenler agisindan bu endisenin 2 kat daha artarak
distinilmesi gerekir. O yuzden, eJer bu Kanun’'un gergek anlamda etkin ve iglerliginin sadlanmasini
amagliyor isek -ki amacimiz bu- kuguk igletmeler agisindan bu Kanun’ un tekrar gdézden gegirilmesinde
fayda var ve bu anlamda Bakanl1gin maddedeki yetkisinin kesin olarak diizenlenmesi uygun olur.

Bir diger konu: Sonugta bu bir kanun ancak hemen hemen her maddede yonetmeliklere atiflar
yapilmig yani kanunun uygulanmasi neredeyse yonetmeliklere birakilmis durumda. Habuki
yonetmelikler kanunlarin uygulanmasini gosterir, evet ama gergeveyi kanun ¢izer. Sonugta 6nimuzde
bu kadar énemli bir kanun var ise yonetmeliklerle bu kadar ¢ok yetki taninmasi neredeyse yani
kanundaki dizenlemeleri daha anlasilmaz hale getiriyor. CUnki neredeyse yani uygulamadaki esaslari
yonetmelikler duzenleyecek. Bu, ciddi anlamda bir sikinti, bu konunun kanunda, belli konularin
kesinlikle kanunda duzenlenmesi gerekir. Y onetmeliklere bu kadar yetki verilmesi kanunu da ileride
etkisiz hale getirir, cok fazla dava agilir, bazi maddeleri iptal edilebilir. Bu anlamda bu konuyu da

Sayin Komisyonunuza arz ediyoruz.
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Bir diger konu para cezalarina iliskin olarak ilgili maddede kiglk igletmelerle buylk
isletmeler arasinda higbir ayrim yok. Bugtin sonugta kiicik isletmeler agisindan oranin iflasina sebep
olabilecek bir idari para cezas! -ki ciddi para cezalari da var- buyUk bir isletme igin higbir caydiricilik
tasimayacaktir. Bunun dugtnulerek son fikraya bu kanundaki idari para cezaarinin 10'dan az isgi
galigtiran isyerleri agisindan yuzde 50 olarak indirimli uygulanmasini esas komisyona da arz ettik,
sizin komisyonunuza da arz ediyorum. Bu soyledigim bitin elestiriler, agikgasi AB direktifleri ve
normlarina da uygun elegtirilerdir. O ylzden esas komisyonda oldugu gibi bu komisyonda da ayni
endiselerimizi dile getirdik.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum, sad olun efendim.

Bir hususu 6z€llikle vurguluyorum: Biliyorsunuz Avrupa Birligi Uyum Komisyonuyuz ve
konular1 daha ¢ok bu agidan ele aiyoruz ama eger 6zellikle konustugumuz konularda bir AB Birligi
direktifi var ve ona aykiri bir durum varsa bunun 6zellikle belirtilmesi iyi olur. Aks takdirde, tabii
genel prensipleri burada her zaman konugabiliriz.

Efendim, simdi sira Tiirkiye isveren Sendika ar Konfederasyonunda.

Gene sizden rica ediyorum |Utfen kendinizi tanitarak...

TURKIYE iSVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU AVUKATI ULASYILDIZ -
Sayin komisyon Uyelerini ve sahsinizi, burada sosya taraflarin temsilcilerini, kamu kurumu
temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Ben, dncelikle, tasarinin geneline iliskin olarak konfederasyonumuzun goruglerinden kisaca
bahsedecegim, ardindan da 89/391 sayili gerceve direktifteki htikimlerle yasadigimiz bazi problemleri
burada sizlere aktarmaya ¢alisacagim.

Oncelikle, getirilen tasarinin belki tek gerekcesi 89/391 sayil1 direktifle bir uyum saglanmasi.
Transpozisyon siirecinden 2003’ ten beri dncelikle bir yonetmelik cikariimisti, Is Saghigr ve Glvenligi
Y onetmeligiydi. Bu yonetmeligin Danistay tarafindan oncelikle yuritmesinin durdurulmasi, ardindan
iptal edilmesi ve bu yonetmeligin bir sekilde 89/391’in transpozisyonunu sadlayacak olmasi nedeniyle
yeni yollar arastirildi bakanlikga ve bakanlik dnce bir tlzik tasadi hazirladi. O tizik taslag
Danistay’ da 1’inci Daireden dondu istisari gortgle. Bunun ardindan tek yol olarak bir kanun tasarisi
hazirligina baglandi. 2007 senesinden beri de fiilen bu tasarinin hazirliklariyla ugrasiyoruz.

Bu tasarinin geneline iliskin baktigimizda, oncelikle belirtmek istedigim husus
uygulanabilirlik bazinda yeterli degerlendirmenin, projeksiyonun yapilmadigi noktasi. Bunu sundan
soyliyorum: Simdi, kanunun belki, bu getirilen tasarinin tek yeniligi is sagdligi ve guvenligi
hizmetlerinin mevcuttaki 50 sinirinin disindaki isyerlerine yani 50'nin atindaki isyerlerine tesmil

edilmesi. Ancak mevcutta 50 Uzerindeki isyerlerine biz yeterince hizmet sunamazken, bunu butun
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isyerlerinde yani 50 altindaki isyerlerine yaymamiz uygulamada ¢ok buyUk sorunlara yol agacak.
Bunu sayisa olarak da size verebilirim. Bugune kadar is yeri egitimi ve is guvenligi uzmani
istihdaminda kapsamda olan ig yeri sayisi is yeri hekimi istihdaminda 35 bin ig glvenligi uzmani
istihdaminda 26 bin civarinda. Mevcuttaki is yeri sayimiz SGK verilerine gore 1 milyon 427 bin.
Simdi, 35 bin is yerine sunamadigimiz, daha dogrusu tam olarak sunamadigimiz is sadlig1 ve guvenlik
hizmetlerini 1 milyon 427 bin is yerine mevcut kapasiteyle sunabilecegimizi duglinuyoruz ve bu
projeksiyonla yola g¢ikiyoruz. Bu, gercekten, uygulamada, agik¢asl kanunun kadit Uzerinde kalip
kalmayacagl konusunda birtakim sorunlar dogruyor. Buna ilaveten kanunun diger hukumlerini
degerlendirdigimizde, bircok Avrupa Birligi Ulkesinde benzeri dizenlemelerin oldugunu goruyoruz.
Ancak bu Ulkeler belirli sekilde kendi gergeklerine gore hazirladiklart kanunlarla bu yola ¢ikmig
durumdalar ve bu dizenlemeler siirekli olarak uygulanabilirlik bazinda hazirlanmis dizenlemeler.
Ancak bizim kanun tasarimizda bu hususun goz ardi edildidini goérmekteyiz ne yazik ki.

Burada hukuka uygunluk noktasinda da baz itirazlarimiz var, bunu da kisaca size arz etmek
isterim: Az dnceki konusmacilar daifade ettiler, cok detayina girmeyecedim, yonetmeliklere fazlasiyla
atiflar s6z konusu kanun tasarisinda. Bu o kadar ileri bir noktaya gitmis ki kanunun 22’ nci
maddesinde, cezadari diuzenleyen maddesinde birtakim g¢ikmamis yonetmeliklerin  hikUimlerinin
ihlalinde cezai yaptirimlar baglanmis ve bunlarin uygulamada nasil yurutilecedi konusunda kesinlikle
soru igaretleriyle karsl karsiyayiz. Zira, bu konu Danistayin slrekli olarak denetledigi, surekli olarak
birtakim iptal ve yuritmeyi durdurmakararlariylakarsi karsiyakadigimiz bir alan.

Ayrica birtakim sikdyet mekanizmaari da sdz konusu, burada da problemler dogmasi
muhtemel ve son olarak hukuki degerlendirmemizde risk degerlendirmesi yapmamis is yerlerindeisin
durdurulmasi  yaptirirminin uygulanmasi bizce fevkalade isabetsiz. Bu, risk deJerlendirmesinin
mantigina aykiri bir yapilanma. Bunu arz etmek istiyoruz.

Burada sosya diyalog ve katilim konusu da 6nemli bir soru isareti tasariyla ilgili ¢unku
mevcutta birtakim komisyonlar, kurullar marifetiyle bizim yUrdttgumiz katilimer  birtakim
uygulamalar tasarida hicbir sekilde yer aimamakta. Bunlardan en basta gelenler tehlike siniflarinin
tespit komisyonu arti is yeri kapatilmasi komisyonu, bu husus ¢ok kritik bir nokta. Ayrica, ortak saglik
guvenlik birimlerinin kurulmasi, egitim kurumlarinin kurulmasl noktasinda da sosya taraflara ve
meslek kuruluslarina yetki verilmedidi goruluyor.

Simdi ben ikinci kisma gegmek istiyorum, ézellikle komisyonumuzun gérev aaniyla ilgili
hususlara. 89/391 sayili direktifin 7’nci maddesi is sagligi ve glvenlidi hizmetlerinin Avrupa Birligi
dizleminde nasil dizenlenecedini orgutlemekte ve burada sbzU edilen yapilanmada is yeri iginden
designated worker, bir sekilde gorevli isci, gorevli mistahdem gibi bir yapilanma s6z konusu. Bu
designated worker is yerinin iginden olmasi gereken bir kigi. Yani direktif is yeri icinden bir ig
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guvenligi uzmani olmasi veyais yeri is sagligiylailgili bir personel olmasini éngdriyor ve biz tasariya
baktigimizda buna iligkin bir yontemin yer amadigini, buna iligkin bir maddenin yer amadigini
goruyoruz. Zira, ozellikle, is yerinde belirli bir sire ¢alismig, is guvenligi alaninda tecribe sahibi
olmus, sektorel riskleri bilen kisilerin diglandigini, tasariyla A sinifi veya B sinifi, C sinifi bir belge
aamayacaklarini goruyoruz. Bu gergekten uygulama agisindan buyuk bir sikinti, bunu dile getirmek
istiyorum. Bunun direktifle de uyumlu olarak dizenlenmesinde fayda gérmekteyiz.

Ikinci olarak, 89/391 sayili direktif... Biliyorsunuz Avrupa Birli§i diizleminde birtakim
stratgjiler soz konusu ve 2007-2012 yillarini kapsayan bir stratgjimiz sdz konusu. Avrupa Birliginin
stratgjisi...

BASKAN —2007...

TURKIYE iSVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU AVUKATI ULASYILDIZ -
2007-2012 Is Sagligr ve Glvenligi Avrupa Birligi Stratgjisi. ..

BASKAN — Bitti yani.

TURKIYE iISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU AVUKATI ULASYILDIZ -
Bitiyor. Yaniz burada sunu arz etmek istiyorum: Bu stratgi, slrekli bir kendi iginde, hepinizin
maumlari follow up dedikleri izleme prosedurleri vardir ve bu follow up’ta 2010 yilinda yapilan
izleme, degerlendirme toplantisinda iki hususa ¢ok blyUk bir vurguda bulunuluyor: Birisi mevzuatin
daginikligi ve karmagikligi meselesi, bunun is sagligi, guvenligi adaninda stratginin koydugu
hedeflerin -ki bunlar is kazalarinin Avrupa Birliginde ylzde 25 indirilmesini dngorir- indirimi
konusunda problem yarattigini sdylUyor. Bizim bu konuda da basitlestirme ve bir sekilde rehberlik
mekanizmaarina ihtiyag duydugumuzu gorlyoruz. Ancak taslak bu noktada yeterli bir bilgi
saglamiyor bize, bu da kritik bir nokta. Ayrica, ilgili izZleme prosedirinde ortaya cikan bir diger
gerceklik de tegviklerin yeterince igletilmemesi meselesi. Tegvikler gergekten kritik bir konu ¢linkd is
sadligl, guvenliginde ne kadar iyi bir noktaya gelirseniz o kadar maliyetle kargl kargiyasiniz ve bir
sekilde bir destege ihtiyag duyuyorsunuz. lyi bir igletmenin is sagh@i, givenligi aaninda
ilerleyebilmesi, kisisel koruyucu donanimlari, makine koruyucularini yeterli sekilde kurabilmesi, ig
sadlig, guvenligi hizmetlerini yeterince saglayabilmesi bir maliyet, bunun atini gizmek gerekiyor ve
bu konuda birtakim tegviklere ihtiyag var.

Bu iki konuyu ben arz etmek istedim. Bunlari da biz Ust komisyona sunduk. Burada da arz
etmek isterim, iki tane bizim Onergemiz var: Bu hususta birinci onergemiz is sagligi, guvenligi
aanindais yerlerinde yillardir fiilen galismis Kisilere, ¢alisma slrel erine gore -bunlari bir, Ug, sekiz yil
olarak belirledik- is guvenligi uzmanhg sertifikasl verilmesi. Tabii sinavla verilecek bu. yani akliniza

Su sorunun gelmemesini isterim, bir sekilde bu insanlar sadece gokten belge alacak veya gokten bir
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belge inmesini istemiyoruz bunlar igin, yeterliliklerine gore bir sinavla belgeyi ailmalarini istiyoruz ve
bu sekilde bir belgelendirme istiyoruz. Bunlailgili bir onergemiz var.

Ikinci olarak da, meveutta, uygulamada gokga bagvurulmayan bir tegvik mekanizmamiz var,
sosya glivenlik primlerinde bir derecelendirme éngérillyor. Ug yillik bir periyotta 30 bin giin prim
bildiren isverenler icin primlerinde is kazasl, meslek hastaliklarl sigortasl, kisa vadeli sigorta kollari
priminde -ylzde 1 ila 6,5 oranindadir bu- binde 2'lik bir indirim sz konusu. Biz, bunun
uygulanabilmesinde daha farkli bir formulasyon getirdik. Siniflara gore, tehlike siniflarina gore, cok
tehlikei sinifta yuzde 2, tehlikeli sinifta yizde 1 ve az tehlikeli sinifta binde 5 oraninda bir tegvik
mekanizmasi getirdik. Bununla ilgili onergemizi sunduk asil komisyonumuza. Bununla ilgili sizleri
bilgilendirmek istedim. Zaten yazili olarak goruslerimizi de sunacagiz.

Benim sabirla dinlediginiz igin gok tesekkir ederim. Umarim vaktimi gegmemisimdir, ¢ok
tesekkir ederim.

BASKAN - Ben tegekkir ederim. Bizim toleransimiz var. Cok tesekkur ediyoruz, sag olun
efendim.

Onergelerinizi asli komisyonla goriiserek isleme alinmasl icin gayret edebilirsiniz. Biz genel
de bu hususlar1 zaptimiza gegiriyoruz.

Cok tesekkur ediyorum, sag olun.

Efendim, simdi, sira, mihendis ve mimar odalari birliginden arkadasimizda, buyurun.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI NURTEN
CAGLAR YAKIS — Sayin Bagkan, sayin lyeler, sayin katilimcilar; simdi, biz bunu ana komisyonda
gorusliyoruz.

Biz 2 kigi konusacagiz, o nedenle slreleri paylasacagiz. Benden sonra konusacak muhendis
arkadas santiyeden geldi, onu da belirteyim, kravatsiz oldugu icin de biraz rahatsiz oldular. O nedenle
biz 2 kisi konugacagiz. Ben yalnizca su gerceveye dedinecedim.

Simdi bu yasanin ana unsuru isgi, isveren, muhendis ve hekimlerden olusuyor yani bir is
yerinde is guvenligi ve is saglig1 hizmetini yUritecek olan muhendis ve hekimler. Burada sendikal ari
cok fazla géremiyoruz, aslinda bu unsurun calisanlarin yaninda sendikalari temsil etmesi gerekiyor.
Avrupa Birliginde ve direktiflerde sendikalar kastedilir isgi, ¢alisan temsilcisi denirken. Simdi, burada,
mihendis ve hekimlerin, butin dinyada oldugu gibi, akademik yeterliliklerini tespit eden devlet
otoritesidir. Bizde de bunun karsihigi Y OK’ tiir ama mesleki yeterliligi tespit eden kurumlar ise meslek
odalaridir ya da bu igleri goren Avrupa da dernekler de vardir -muhendis dernekleri- ve odaardir.
Almanya da, Fransa da bunlar odaardir. Buradaki mesleki yeterliligi 6l¢cen kurum, meslek ici egitimi
veren kurumlar meslek odalaridir. Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin yapmis oldugu c¢alismalarda,
mesleklerin karsilikli taninmasinailigkin yapilan ¢alismalarda ve mesleki yeterlilik kurumuyla birlikte
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Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin yUrittugu calismalarda Avrupa dan gelen ve bu konuda sunum
yapan Kisiler mesleki yeterliligi, meslegin icra kosullarini dizenleyen meslek otoritelerinin oldugunun
hep atini gizerler. Simdi biz bu yasada meslek drgutlerini goremiyoruz. Burada ne Turk Muhendis ve
Mimar Odalan Birliginin ne de Turk Tabipler Birliginin ismi gegmekte. Buradaki egitimden tutun
galigsma kosullarina kadar yalnizca tanimlar vardir, ama bunlarin ne yapacaklari, igverenle iliskileri, is
guvenceleri, caliganlarlailigkileri, caliganlarin talepleri bu yasada higbir sekilde bir gerceve olarak yer
almamigtir. Bu nedenle, is glvenligi muhendisleri ve hekimlerini meslek odalarindan koparan ve
Caigma Bakanliginin kendi olusturacagi mifredatla editim alan sinav kosullarini yine bakanlik
tarafindan belirlenen bir slrecle meslek sunumu yapilamaz. Bu dinya uygulamalarina da aykiri,
Avrupa Birligi uygulamaarina da aykiri. Almanya da muhendisler odasi mufredati belirlemistir,
egditimi, hangi saat ne kadar kredi doldurulacagini kendisi belirlemistir. MUhendis ya da ingaat
sektorunde calisacak mimarlar bu kredileri doldurup yine muhendisler birliginin géstermis oldugu
sinava girerler, o sinavda basarili olanlar sertifikalarini airlar, bu sertifikalarla da istedikleri is
yerlerinde bu hizmeti sunarlar. Ama buradaki bakanligin mesleklerin Gzerindeki bu israri, on yillik
israrl... 2003 yilindan beri yasanan sureg editim ve sertifika programinda kilitlenmis ve bu egitim ve
sertifika igi piyasalastiriimis ve burada tikanmistir. Gergekten, Tarkiye de on yillik stireg bosuna heba
edilmigtir, yani egitimi bakanlik dizenlemez, sinavi da tek basina dizenlemez, risk degerlendirmesini
de tek basina duzenleyemez. Yani burada bir ortak akli bulup dinya orneklerine ve Avrupa
orneklerine baka im, yani bizlerin sOyledigi gok onemli degil ise de bunu Avrupa Birligi orneklerinden
inceledigimizde, is guvenligi muhendislerinin ve is yeri hekimlerinin mesleki bagimsizliklari, is
guvenceleri, egitimleri, bunlar kendi meslek odaarinca belirlenir ve uygulanir. Eger bu yasama
gegcmezse, gergekten, biz, bu yasa tasarisi yasaagsa dahi istenilen sonucu alamayacagiz. Burada is
guvenligi muhendisleri isverenlerin kurulacak sirketlerin istedikleri su andaki denetim sirketlerinde
oldugu gibi. Mesela Deloitte Sirketi birtakim sirketleri denetliyor, elemanini gonderiyor. Eleman on
bes yirmi is yerini denetliyor diyelim. Simdi, bu is glvenligi muhendisligi bundan da farkli, burada
yalnizca sorumluluk konulmus, kendisini ¢alistiran igverenle birlikte hizmet sundugu igverene kadar
karsl da sorumlu. On is yerine bakan bir mihendis on is yerinde is kazasi meydana geldiginde bunun
cezai ve hukuki sorumlulugunun tek basina is guvenligi uzmanina yikilmasi hakikaten insafsizlik,
hukuka aykiri, nimet-kulfet iligkisine de aykiri bir durum. Bunun igin, bunu igverenlere bagimliliktan
kurtarip, eder kamu hizmetiyse hakikaten is kazalarinin énlenmesine iligkin bir ¢aba igerisindeysek,
bunun maliyeti buylk ise, insanlarin yasamis oldugu acilarin disinda maddi portresi de buyuk, bu
nedenle is guvenligi uzmanlarina serbesti taninmali, is glivencesi getirilmeli diye distniyoruz.

Bu kadar sunuyorum, bunlari yazili olarak da size bildirecegiz, mesleklerin karsilikl

taninmasinailigkin sozlesmeyi.
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BASKAN — Slrenin asadi yukari hepsini siz kullandiniz ama...

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI NURTEN
CAGLAR YAKIS - iki dekika...

BASKAN — Peki, buyurun.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI TEMSILCISI CAN DOGAN —
Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Ayrica, kravatsiz olmanin bizim agimizdan higbir mahsuru olmadigini da
sOyleyelim yani...

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI TEMSILCISI CAN DOGAN —
Kusura bakmayin onunigin ama...

BASKAN — Yok, hayir hig problem degil, bizim agimizdan problem yok.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLiGI TEMSILCIiSI CAN DOGAN — Sag
olun. Nurten Hanim’'in bahsettigi konular igerisinde, ozellikle is guvenligi uzmani ya da is
guvenliginden sorumlu mihendis, teknik eleman ve gorev ve sorumluluklariyla ilgili 89/391 no’lu
Avrupa Birligi direktifinde isveren ve ¢alisanlarin sorumluluklari net olarak tanimlanmis durumdadir.
Baktigimizda, kanun taslaginda, 89/391 de tanimlanan gobrev ve sorumluluklarin disinda is guvenligi
uzmani ya da is guvenligi muhendisi, sorumlu muhendisi ve teknik elemana ayrica bir sorumluluk
tanimlamasi yapilmis. 7’ nci madde uglncl bendinde “Hizmet sunan kuruluglar ile ig yeri hekimi veis
guvenligi uzmanlari is sagligr ve guvenligi risklerinin dnlenmesiyle koruyucu ve onleyici hizmetlerin
yurutilmesindeki ihmallerinden dolay1 hizmet sunduklari igverene karsi sorumludurlar.” Buradaki
ihmal kavrami oldukga genis bir kavram, tartigilacak bir kavram ve esnetilecek bir kavram. Hepimizin
de bildigi gibi, son donemde yasanan is kazalari nedeniyle, toplu olumlerin oldugu is kazalarinda
birgcok meslektasimiz su an igeride ve herhangi bir sorgu-sua yapilmadan iceride. Bununlailgili ciddi
bir sorun oldugunu dustinmekteyiz.

Diger bir uygunsuzluk da, keza, “acil durum planlari, yanginla mucadele, kisilerin tahliyesi
ve ilkyardim” baglikli 9 uncu maddenin dérdiincii bendi: “isveren, calisanlarin kendileri veya diger
kisilerin guvenligi icin ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilastiklari ve amirine haber veremedikleri
durumlarda istenmeyen sonuglarin énlenmesi igin bilgileri ve mevcut teknik donanimlari gergevesinde
mUdahale edebilmelerine imkan sadlar. Boyle bir durumda, calisanlar, yine ihma ve dikkatsiz
davraniglari olmadikga, yaptiklari mudahaleden dolayr sorumlu tutulamazlar.” Buradaki ihmal ve
dikkatsizligin ne oldugu acikgasi net degil.

BASKAN — Bir kisiye birakilmig herhé de.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLIGI CAN DOGAN — Evet ve sdyle bir

sey de var, uluslararasi standartlar agisindan, acil durum planlari ve standartlar agisindan bakildig
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zaman, acil durum ve acil durum planlari gergevesinde isveren is yerlerinde isin yUritima sirasinda
ortaya gikabilecek acil durum olarak nitelendirilen tim olumsuzluklari degerlendirir, senaryolastirir ve
nasil mudahale edilecegi, kimlerin midahae edecedi gibi konulari da yazili talimat hdine getirerek,
yani acil durum planlari olugturarak calisanlarin bilgisine sunar ki bu egitimlerle, acil durum
tatbikatlariyla gergeklesir. Boyle bir durumun gerceklesmesi, yani bir acil durumun gerceklesmesi
hélinde calisanlarin yanlis mudahaede bulunmasi durumunda, burada sorumluluk ¢aiganlarin ihma
ve dikkatsizligi degil isverenin acil durum planlarini uygun bir sekilde hazirlamadigini, uygun bir
sekilde ve yeterli bir sekilde galiganlara aktarmadigini gosterir. Keza bu 89/391 ve diger Avrupa
Birligi yonetmeliklerinde, regulasyonlarda bu sekilde tanimlanmis durumda. Bunu da gok somut bir
ornekle ornekleyebiliriz. Askale’ deki 5 kisinin hayatini kaybettigi kaza. Aslinda bu da bir acil durum
yani orada bir elektrik kesintisinin yasanmasi ve mudahale edilmesi gerekiyor. Bununla ilgili bir
planin olmamasi ve oradaki ¢aliganlar o kesintiyi giderebilmek icin eglence parklarinda kullanilan su
bisikletiyle olay yerine gitmesi sonucunda hayatlarini kaybettiler. Burada, baktiginiz zaman, ihmal ve
dikkatsizlik acaba calisanlarin ihmal ve dikkatsizligi miydi yoksa isverenin ihmal ve dikkatsizligi
miydi? Yani bu sekilde ¢iktigi takdire biz su sonucu gorlyor olacadiz: Calisanlar maal esef ve maal esef
bir hi¢ ugruna hayatlarini kaybettiler ve sorumlulardi 6ldukleri igin de. Bundan dolayi ciddi bir sorunla
karsl karsiya kalabiliriz. Ayrica...

BASKAN — Toparlarsak sevinecedim.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI TEMSILCISI CAN DOGAN —
Tamam. Kaza tanimi olarak da bakildigi zaman Uluslararasi Calisma Orglitiiniin kaza tanimi ¢ok net.
Bizdeis kazas tanimiylailgili bazi sorunlar maalesef var. Uluslararasi Calisma Orgiitli kaza taniminda
sunu net olarak sOylUyor: Kaza, dnceden planlanmamis ve ongorulmemis olaylardir. Biz, acil durum
olarak adlandirdigimiz olaylari kaza olarak tanimlayabiliriz. Yani onceden 0ngorebiliriz ama
planlanmamis olaylardir. Oysa baktigimizda, Ulkemizde yasanan is kazalarinin hepsi 6nceden
Ongorulebilir ve dnlenebilir kazalar. Ben bir maden mihendisi olarak sunu ¢ok net olarak biliyorum,
universite egitimimizde de gorduk: Yer alti maden igletmesinin hele hele grizulu diye adlandirdigimiz
komur igletmelerinde, komur odaklarinda metanin olmamasi, grizu patlamasinin olmamasi gibi bir
durum s6z konusu degil. Bu dngorulebilir bir sey ve bununlailgili gerekli onlemleri amaniz gerekiyor
ve bu onlemlerin ainmasi 89/391'de net olarak igverene verilmis olmasina ragmen, bu kanun
tasladiyla bir ara eleman olarak is guvenligi profesyonellerine isverenin sorumluluklari maal esef
yuklenmis durumda, bundan dolayi ciddi bir uyumsuzluk oldugunu dustniyoruz.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkUr ediyoruz efendim, sag olun.

Simdi, sira Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden arkadasimizda.
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TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI BASKANLIK OZEL MUSAVIRI
AHMET SARI — Turkiye Odaar ve Borsaar Birligi olarak bizim tasariya en biyuk itirazimiz, temel
itirazimiz tasarinin AB normuna aykiri oldugu yonindedir. Komisyonumuzun da tam gorev aanina
girdigi icin, ben sadece konusmamda bu yondeki goruglerimizi ifade edecegim.

Bu aandaki AB normu, bildigimiz gibi (89/391) sayili AB direktifidir. is saghigi ve glvenligi
acisindan koruyucu ve onleyici hizmetler dnemlidir. is kazasi oldugu tekdirde, 5510 sayili Kanun
hikdmlerine gore geredi yapilir. Ama buradaig saglidi ve guvenligi dedigimizde koruyucu ve onleyici
hizmetler akla gelir.

Direktifin 7’inci maddesinin birinci fikrasinda meden isverenin is yerindeki saglik ve
guvenlik hizmetlerinin 6nleyici hizmetleri yluritmek Uzere is yerinden bir veya birden fazla isgisini
gorevlendirecedini sdylUyor. Yani, is saglidl ve glvenligine iligkin olarak alinacak onlemleri isgilerin
amasini 6ngoriyor. Is yerinin durumuna gére bir veya birden fazlasinin. Yine maddenin Gglinci
fikrasinda diyor ki: “Eger bu sekilde belirlenecek isgiler is sadligi ve guvenligi tedbirlerini almaya ehil
degillerse o takdirde igveren disaridan ehil hizmet veya kisiden yararlanacaktir.” Bu da Gglncl
fikrasinda yer aiyor. Yine 7’'nci maddenin yedinci fikrasinda Uye devletlerin gerektigi takdirde
isverenlerden ehil olanlarin bu onlemleri tek basina kendisinin yerine getirmesini Ustlenebilecegini
belirtiyor. Yani sonucta AB direktifinin ngordiigii su: isyerindeki iSG tedbirleri dedigimiz tedbirleri
isveren is yerinden bir veya birden fazla isciyi goreviendirmek suretiyle onlara adiracaktir, bunlar
yetersizse disaridan gerekli hizmet veya personeli de temin edecektir, sOyledigi bu. Simdi bu direktif
Caigma Bakanlig tarafindan 2003 yilinda yonetmelik hdline getirildi, Resmi Gazetede yayim tarihi
9/12/2003. 25.311 sayili Resmi Gazetede Is Sagligi ve Givenligi Yonetmeigi yonetmeligin ismi.
7’nci madde: Bu madde asadi yukari biraz 6nce belirttigim direktifin bazi kelimeleri disinda motamot
terciimesidir. Okuyorum onu da, yani kisaltarak okuyorum: “Madde 7- isveren is yerindeki saglik ve
guvenlik risklerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri yuritmek Uzere isyerinden bir veya birden fazla
kigiyi gorevlendirir.” Bu 7°'nci maddenin birinci fikrasina aynen paralel. Yine bunun c fikrasi yani
ticlincli fikrasi da biraz énce belirttigim 7’nci maddenin dgiincii fikrasina parad. “is yerinde bu
gorevleri yurutebilecek nitelikte personel bulunmamasl hdlinde isveren digaridan bu konuda yeterlilik
belgesi olan uzman kisi ve kuruluglardan hizmet air.” Burada biraz ilave yapilmis yani ehil kisiden
bahsedilirken burada unvan ve sey konulmus. 7’ nci maddenin g fikrasinda da igverenin Ustlenmesine
iliskin diizenleme tekrar edilmis. Yani (89/391) sayili AB normunun ne oldugu bizim bu is Saghigi ve
Guvenligi Yonetmeliginin 7 nci maddesiyle belirlenmis ve yayinlanmisti Resmi Gazetede.

Simdi kanun tasarisina gegiyorum.

Kanun tasarisinin 6'nci maddesi: “isveren mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden

korunmasina yonelik ¢alismalari da kapsayacak is sagligi ve guvenligi hizmetini sunmak Uzere is yeri
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hekimini ve diger sadlik personelini goreviendirmekle yukimitdir.” Yani hem is glvenligi uzmani ve
is yeri hekimi ve diger sadlik personelini gorevlendirmekle yukimlUdir. “Bunyesinde bu vasiflara
sahip olmayan isyerleri bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve glvenlik birimlerinden
hizmet adarak yerine yerin getirebilir.” Yani AB normu bizim 6'nci maddeye gegerken ortadan
kalkmis, yani igvereni iscilerini gorevlendirme suretiyle tedbirleri adirmasi yerine igverenin is sagligi,
is yeri hekimi, i guvenligi uzmani ve diger sadlik personeli istihdami hdine donusturulmustir. Bu bir
zorunlu istihdam héline donustirilmustar. Bu aykiriligin sonucu bu. Simdi bu asamada bir ayrim
yapmak istiyorum, o da su: isci saghigi farkli bir kavram, is saghgi farkli bir kavram. Simdi, isginin
sagligr konusunda isverenin yikimlilikleri 5510 sayili Kanun'da diizenlenmistir. iscinin saglik
sigortasl primlerini 6der 5+7,5. 7,5 isveren payl. Ayricais kazalarl ve meslek hastal iklari primi vardir
ylzde 1 ila6,5 arasinda, bu primini 6der. Bu isgi saghgi ileilgili yikimlilikleri. Is sagligr daha farkl
bir kavram. is sadlid1, isin yerine getirilmesi sirasindaki saglik sorunlari yani iscinin sadlik problemleri
degil.

Simdi, bizim kanun tasarisinda bu biraz 6nce belirttigimiz 6'nci maddede bu iki kavram
birbirine kariglyor. Bunun temeline baktigimizda da ta 1930 yilina gidiyor. 1930 yilinda ¢ikarilan
Umumi Hifzissthha Kanunu'nda -maddesini su anda hatirlamiyorum 180 gaiba- 50 ile 100 isgi
caistiran igletmelerin bir is yeri hekimi, 100 ile 500 arasinda calistiranlara revir ve 500" den fazla
caligtiranlara bir hastane kurmalarini ongoruyor. Bu 30 yilinda ¢ikan Kanun 506 sayili Kanun'da
tekrar edildi, daha sonra 4857’ ye girdi ve burada da bu Kanun’a girdi. Simdi, su andaki yururl Gkteki
hikUimlere gore 50'den fazla isci galistiran igletmeler buradaki yukumlUlUklere tabi yani is sagligi
guvenligi uzmani eger sanayidense bunu istihdam edecek, is yeri hekimi istihdam edecek, diger sagdlik
personelini istihdam edecek.

Simdi, bu ayrimi yaptiktan sonra ve bunu belirttikten sonra, buradaki diizenleme sunu
getiriyor: Su anda 50’den fazla isgi galistiran isletmeleri kapsayan bir dizenleme 1 milyon 400 bin
isverenin tamamina yayginlastiriimis oluyor. Yani bizim bu AB normlarina aykiriligin sonucu, geldidi
nokta burasi.

Bu asamada kisaca iki noktaya daha deginecedim. Simdi, bu madde bir de uygulamasi
imkansiz bir madde, su anlamda: Simdi burada 6’ nci maddede sonugta is yeri hekimi ve diger sadlik
personeli gorevliendirmekle yukumladar. Simdi 1 milyon 400 bin igletmenin hepsi dese ki: “Ben bir
doktor istihdam etmek istiyorum, bir iISG uzmani istihdam etmek istiyorum.” 1 milyon 400 bin
doktorumuz yok. Y ani maddenin devaminda sanki saat bagl hizmet satin alinacak, o sekilde gorulecek
gibi bir dizenleme var ama o sekilde, zaten o kapsamda olsa dahi bu kadar personeli temin etme
imkanimiz yok. Sonug itibariyla, fazla uzatmak istemiyorum, zorunlu istihdami 6ngdérdigu igin buna

karslyiz.
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Yine, direktifin 3'Gncl maddesinde “Tanimlar’da “is yeri ¢alisan temsilcisi” tanimi var.
Buradan hareket ederek tasarinin 16'nci maddesinde “calisan temsilciligi” diye bir dizenleme
yapiliyor ama bu direktifin 3’ Unci maddesinde belirten ¢alisan temsilcisi biraz 6nce benim ifade
ettigim igverenin isi gordirmek yani 1SG hizmetlerini gordiirmek amaciyla tayin ettigi calisan
temsilcisini ifade ediyor, baska yeni bir goreviendirmeyi ifade etmiyor. Bu noktada da ikinci bir
aykirilik sdz konusu. Ben fazla detaya girmeden ana goriglerimizi bu sekilde ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Peki efendim, ¢ok tesekkir ediyoruz, sag olun.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Aykirili§i tam anlayamadim 16 ve 3’ (incli maddede. Onu bir
aciklayabilir misiniz lUtfen?

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIiRLIGI TEMSILCISI AHMET SAHIN — 16'nci
maddeyle is yeri ¢aigan temsilciligi ihdas ediliyor yani her is yerinde bir is yeri ¢alisan temsilcisi
segilmesi gerekiyor. Direktifin 3’ Unct maddesinde bu tanim yapilirken, biraz dnce ifade ettigim 7’ nci
madde uyarinca gorevlendirilmesi gereken isciler yani isveren isgilerden 1 veya 1'den fazlasini
gorevlendiriyor, 3’ incl maddede atif yapilan kisi o kisi, yoksa ayri bir ¢alisan temsilciligi muessesesi
yok. Gorlisimuz o yonde.

BASKAN — Peki efendim, tesekkur ederiz. Turk Tabipleri Birliginden arkadasimiz...

TURK TABIPLERI BIRLIGI iSCi SAGLIGI VE iS YERI HEKIMLIGI KOLU BASKANI
ARIF MUEZZINOGLU - Sayin Baskan, Sayin Komisyon (yeleri, sayin sosyal taraf temsilcileri; ben
genel olarak maddelerle ilgili konusmayacadim, onunlailgili dnerilerimizi asil komisyonailettik. Ben
genel birkag sey soylemek istiyorum fazla vaktinizi de almadan.

Dunyanin neredeyse tamaminda belirgin bir kriz slreci donemi yasanmakta, bolgesel, Ulkesel
agir kriz sonuglari yasanmakta. Buna karsin Ulkemiz son derece onemli bir ekonomik buyume
gerceklestiriyor son donemde. Gegen yil galiba dinyanin ikinci hizli blylGyen Ulkesi, bu sene de
uglncld hizli blylyen Ulkesi oldu. Son derece basarili bir performans sergileniyor. Ancak bu
goruntliniin bir adim gerisinden baktigimizda buna, gekilip baktigimizda ekonomik biylmenin isgi
sadligr ve guvenligine ragmen gergeklestigini gormekteyiz. Bu yasa temel olarak her seyden once
topluma bir mesaj vermeli. Bu devlet, devletimiz, Meclis, Hukimet bundan sonra “Ekonomik buyume
isci saghidr ve guvenligine ragmen degil, isci sagligi ve guvenligiyle birlikte sadlanacaktir.” mesaji
vermeli. Bu mesaji vermez ise bu mesaji verecek o politik iradeyi gostermez ise aslinda ¢ok da fazla
bir sey degismeyecedini ¢ok net olarak sdylemek gerek. Sayin Bakanin ¢adir yanginlarindan sonra
istanbul’ da olay yeri gezisinde de ilk degerlendirmesi 73 Tiiziigli ndeki bazi maddelere uyulsaydi bu
kazanin nlenebilecegi, olmayabilecedi ya da olsa da gok daha kuglk sonuglarla sonuglanabilecegine
iligskin tespitti. Yani tipki ¢cadir kazasindaki 73 TuzUgl’ nin uygulanmasi ya da ¢ok daha yakin ingaat
yénetmeliginin uygulanmasi gibi aslinda bir dolu temel iyi maddemiz var gegmis is Yasamizda da.
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Simdi fazla mesainin yilda iki ylz yetmis saatle sinirli olmasi, haftanin yedinci gininun Ucretli izin
gunu olmasl, gece vardiyasinin sekiz saatle sinirli olmasi, yedi buguk saatten fazla ¢calismanin yasak
oldugu agir ve tehlikeli igler siniflamasi, batin bunlar son derece 6nemli, degerli maddeler, gegmis
Yasamizda var. Ancak onemli oranda uygulanmayan, var olan durumda sorunlarin kaynaklanma
nedeni.

isci sagligi ve glvenligi sorunu asla sadece sadlik ve giivenlik sorunu degil, daha kapsamli
oldugu hepimizce acik. ILO’nun son bir yil iginde geldiginde Bagkaninin konusmasini hatirliyorum,
taseronlasmanin bu denli genigledigi, ilerledigi bir durumdaisgi sagligr ve guvenligi onlemlerinin gok
da kolay ainamayacagina iliskin bir konusmasini hatirliyorum. is glivencesiz yani taseronlasmanin
sinirlandinldigi, bir 6énceki yasa gibi maddelerin olmadi§i ya da sendika 6rgitlenmenin dnlndeki
engellerin kaldirilmadidi bir isgi sagligr ve glvenligi dizenlemesinin gok da bagarili olmasini mumkdn
gérmuyoruz.

Kisaca genel goruglerimizi ifade ettik esas Komisyonda dedigim gibi. Daha teknik olarak
birkac noktaya burada vurgu yapayim. ILO’nun is sagligi hizmetlerine iliskin 161 sayili
Sézlesme sinde madde 10'da sdyle diyor: “is sadligi hizmetlerini sunan personel 5'inci maddede
siralanan gorevlere iliskin isveren, isci ve bulunmalari durumunda bunlarin temsilcilerinden mesleki
anlamda tam bir bagimsizliga sahip olarak ¢alisacaklardir.” Bu son derece 6nemli. Hani bu mesleki
guvencenin, ozellikle bu iste sorumlu olarak calisacak, bu konudaki sorunlari gorunur kilmasiyla
sorumlu tuttugumuz is yeri hekimi ve is guvenligi muhendisinin, uzmaninin ayrica guvenceye
kavusturulmasi gerektiginin apacik ifadesi ve de zaten bdyle uygulamaar var Avrupada da.
Almanya da ayri bir yasa var ig yeri hekimleri, is guvenligi uzmanlariylailgili gibi.

Geldlim 155 e. is sadligi ve giivenligi ve calisma ortaminailiskin 155 sayili Sézlesme madde
4: “Her Uye ulusal kosullar ve uygulamaya gore en fazla temsil kabiliyetine sahip isci ve isveren
kuruluglarina danigarak is saglidi, is guvenligi sagligi ve ¢alisma ortamina iligkin tutarli bir ulusal
politika geligtirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gdzden gegirecektir. Bu politikanin amaci igle
baglantili olan ve isin yUrUtUmuU sirasinda ortaya ¢ikan kaza, saglik durumu, calisma ortaminda
bulunan tehlike nedenlerini mimkun oldugu ol¢lide asgariye indirerek onlemek olacaktir.”

Teme olarak bunlari dizenleyen, bunlari daha da guglendiren, basta dedigimiz gibi meslek
orgutlerinin alandaki isci sadlidi, is guvenligi hizmetlerinin denetlenmesine katkilarini da dizenleyen
bir yapilanma olmali. Meslek orgutleri ve is yeri hekimleri ve is guvenligi uzmanlari arasindaki bag
guglendiren yani olmali. Meslek orgutlerinin egitim alaninda bu konuda son derece 6nemli deneyime
sahip bir gegmisi olan TTB’nin mutlaka tanimlanmasi gerekmekte. iISGB-OSGB diye iki temel
kurumla hizmet veriliyor, bir de TSM var ayrica ama gegmiste OSB dedigimiz, aslinda igverenlerin
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kendi ardarinda kurduklari ortak sadlik, guvenlik birimlerine yer agmayan, onu ortadan kaldiran bir
duzenleme gene s0z konusu. Uzatmayayim, bunun da burada olmasi onemli diye distinuyoruz.

En onemli noktalardan biri, bu var olan politikanin bir ulusal konseyle yoOnetilmesi,
yonlendirilmesi tanimlanmis. Bu konuda kamu agirhiginin azaltiimasi, Universitelerin neredeyse
olmayan agirliklarinin guglendirilmesi, sendikal ve meslek orgutlerinin gene guglendirilmesi ve idari
Ozerklige sahip bir hdle getirilmesi gok onemli.

En 6nemli son noktaya geliyorum, meslek hastal iklarinin taniminda ¢ok k6t bir durumdayiz.
400-600 bandinda her yil meslek hastaligi tanimiz var. 2011/49 SGK Genelgesi diye bir genelgemiz
var. Bu genelgeye bagli olarak meslek hastaliklar tanisi konulmakta. Bu tUmuyle aslinda olayin
hekimlerin katilmadigi ya da dolayli olarak katildigi bir stregte izlenmekte, bir sigortalanma strecinde
izlenmekte. Halbuki bu meslek hastaliklarinda sigorta ve maliyet ayri bir nokta, meslek hastaliginin
tanisi ayri bir nokta. Yasanin “Tanimlar” bdlimunde ¢ok dogru bir bicimde “Mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastaliga meslek hastaligi denir.” diyor. Bunu tanimlamaliyiz.
Dogrudan dogruya butin illerde meslek hastaligi hastaliklari tanisini koymaya yetkili en az bir
hastanenin isci saghigl poliklinigi gibi daha bir dizi onlemleri Oneri olarak sunmustuk. Meslek
hastaliklarinin tani slrecinde is yeri hekimlerinin de dogrudan ic¢inde oldugu bir dizenlemeyi ok
Onemli buluyoruz.

Beni dinlediginiz icin tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekklr ediyorum efendim, sag olun.

Degerli arkadaglarim, sivil toplumu dinledik. Simdi sira teklif sahibi arkadasimizda ve
Komisyon Uyelerimizde.

ilk sdz Muharrem Bey’ de. Buyurun efendim.

MUHARREM I[SIK (Erzincan) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri. ..

BASKAN — Affedersiniz Muharrem Bey.

Daha sonra Hukdmet temsilcisi arkadaglarimizin bu e egtirilere yahut da Onerilere goruglerini
alacagiz.

Bu arada bir seyi hatirlatmak istiyorum. Bizim Komisyonumuzun uzmani Sevgi Hanim
emekli oldu, simdi Muberra Algan Hanimefendi Komisyonumuzun yeni uzmani. Yeni gorevli bir
arkadagimiz daha var Nezihe Fazilet Hanim, o da -Komisyon Uyelerimiz agisindan soylUyorum-
Komisyonumuzun yeni uzman yardimcisi arkadaslarimizdan. Komisyonumuzun caligmalariyla ilgili
herhangi bir talebiniz olursa hem eski uzman yardimcilarimizdan Ahmet Kaymaz hem yeni uzman
yardimcilarimizdan Nezihe Hanim ve Muberra Hanim her zaman sizlerle birlikte ¢alismaktan zevk
alacaklar. Bunu da hatirlatmak istedim.
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Bir duyurum daha var: Muhtemelen énimuzdeki hafta Avrupa Birligi fonlarinin kullanimiyla
ilgili olarak burada bir bilgilendirme toplantisi yapmak istiyoruz. Bunun sebebi de dzellikle bu 1PA
yardimlari dedigimiz yardimlarin daha efektif kullaniimasi agisindan belki Komisyon Uyelerimizin
kendi illerinde ve bagka sivil toplum kuruluglari nezdinde bazi fadiyetleri olabilir. Kafalarinda
birtakim eksik sorular varsa hem Avrupa Birligi Bakanli§imizdan hem de Merkezi Finans ve ihae
Biriminden arkadaglarla burada bir bilgilendirme toplantisi yapmak i¢in ugrastigimizi simdi sdylemek
istiyorum. Kesinlesince ayrica duyuracagiz.

Muharrem Bey, buyurun, kusura bakmayin.

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Estagfurullah.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, dederli milletvekilleri, degerli burokratlar, sivil toplum kuruluglarinin degerli
uyeleri; hepinizi saygilarimla selamliyorum. Geciktigim icin de 6zur diliyorum, daha dnce bagka bir
programim vardi Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, oz€llikle tabii benim yasa tasarimda meslek hastaliklari 6n tarafa ¢ikti,
hekim olarak bu konuyu gundeme getirmeye c¢alistim ama tabii onun yaninda ig guvenligi, is saglidi
konulari da vardi. Burada ilk bagta sdylemem gereken dnemli olan nokta, biz meslek hastaliklarini
gergekten teshis etmek istiyor muyuz istemiyor muyuz? Bunu hem hekimler olarak hem sivil toplum
kuruluglar olarak hem caligan, calistiran isveren olarak bunu tespit edip etmedigimiz konusunda ciddi
adimlar atmamiz gerektigini dustntyorum.

Ben burada konuya baglarken once silikozis meslek hastaliginin ne oldugunu bir sdylemek
istiyorum, gerci bilginiz vardir tabii ama. Sigortainin galistigi isin niteligine gore teknolojik bir
sebeple veyaigin rutin sartlar yluzinden ugradigi gegici veya surekli hastalik veya sakatlik veya ariza
halleri. Bir de Avrupa Birligiyle ilgili Avrupa Uyum Yasasi derken hem meslek hastaligi var bir de
isleilgili hastaliklar var ki buda igle ilgili hastaliklar yalnizca bilinen ve kabul edilen hastaliklar degil
fakat olmasinda ve gelismesinde ¢alisma ortami ve ¢alisma seklinin diger sebepler arasinda en onemli
bir faktor oldugu hastal iklar olarak geliyor. Tabii biz bunu higbir zaman igin glindemimize amadik.
iste burada ne oluyor? Kalp rahatsizligi olan bir insani merdiven gikan bir iste calistirirsak, anjinasi
olan bir hastayr goturlp yine agir iglerde calistirirsak, kronik bronsiti olan bir hastay tozlu islerde
galigtirirsak bu da ayni sekilde hem insan haklarina aykiri olur hem de bu zamanda insanlarin daha
rahat hastalanip daha ¢abuk 6lmelerine, 6lime giden safhal ara gel mesine sebep oluruz.

Tarkiye'deki meslek hastaliklariyla ilgili daha once kurulan biliyorsunuz Ug tane hastane var
Ankara, istanbul ve Zonguldak’'ta. Zonguldek’teki hastane ézellikle yalnizca pnémokonyozla ilgili
olan hastanelerdi. Diger hastanelerimiz daha ¢ok bitln hastaliklara bakiyordu, rapor verme iglerine de
bakiyordu ama tabii son zamanlarda Saglik Bakanligina devredilmesiyle birlikte bu meslek hastal iklar

26



hastanelerimiz iglevini yitirmeye bagladilar. Ozellikle orasi da performans kurbani oldu diyeyim. Daha
¢ok hasta bakma yonunde iglemler yapmaya bagladi.

Burada 6nemli oldugu igin okumak istiyorum. Meslek hastaiklar hastanesinin tarihgesine
baktigimiz zaman 0Ozellikle ulusal kaynaklarin korunmasi yoninde ¢ok onemli adimlar atmig
kuruldugu zaman. Tespit edilen hastaliklarin sayisinda artis gorulmus daha ¢ok olarak. Burada meslek
hastaliklar, meslek ici egditimleri konusunda yurt ici ve yurt disi egitimler verilmis. Cok glzel bir
kiitiphane hazirlanmis meslek hastalidiyla ilgili. Ik olarak is psikolojisi laboratuvarlar burada
kurulmus. Endustri teknoloji laboratuvarlari, toksikoloji laboratuvarlari, psikologlarin ¢aligmasiyla
burada 6nemli adimlar atilmis ama su anda meslek hastaliklari hastanesi maal esef tam olarak yetkisini
yapamiyor, gorevini yapamiyor.

Tabii gu anda Turkiye'de meslek hastaliklar dedidimiz zaman binin atinda yillik tespitler
gorulmekte. Normalde bu rakamlarin 50 ile 100 binler arasinda oldugu, 43 ile 130 bin arasi oldugu
bazi kaynaklarca sdyleniyor ama bizim rakamimizla 100 binden fazla oldugu bilinmekte. Tabii bunu
tespit etmekteki en blyuk zorluk hastalarin gidecedi yerin tam tespit edilmemis olmasi veya normal
bir poliklinik hastasiymig gibi gidip, iste krom isgisi kromda ¢alisirken ayadinda alerji gelisiyor veya
dermatit gelisiyor. Buna ben uyuz teshisi koyanlari da gordim. is yerleri konusunda fazla bilgi
olunmadigl igin veya bu konuda gelip “Burada galigiyorum, soyle bir yerde ben is gortyorum.”
demedidi zaman bunda atlamalar meydana gelmis oluyor. O yuzden de is yeri hekimligi konusunda
kesinlikle nemli adimlar atmamiz gerekiyor.

Tabii meslek hastaliklarinin tanimini anlatmamiza burada gerek yok. Yaniz burada onemli
olan “Uyum Yasasl” dedigimiz zaman ve de “is sadlidl, is guvenligi, meslek hastaligi” dedigimiz
Zzaman yapmamiz gereken once kayit disini bitirmemiz lazim, sigortasiz is¢i ¢alistirmamamiz lazim,
bunu 6nlememiz lazim. Nasil yapacadiz bunu? Artik yeni yasaylainsallah sadlariz.

ise giriste kesinlikle sadlik muayenesinin ¢ok iyi yapilmasi lazim. Bu su anki yeni yasada -
benim kendi yasamda var ama diger yasada- ilk giristeki muayenehanelerin kaldirlldigini ya da
gevsetildigini gérmekteyiz. Bunun kesinlikle tekrar konulmasi gerekiyor. Agir ve Tehlikei igler
Y 6netmeligi’ nde 6zellikle tabii siniflandirilmaya ayrilmis, dahafarkli bir yéntem getirilmis ama bunda
da kesinlikle is girisindeki raporun ok ciddi sekilde ainmasi gerekiyor. Ozellikle periyodik
muayenelerin gok énemli oldugunu distnuyoruz. Bu periyodik muayenelerin isin cinsine gore Ug, alti
ay ya da bir yillik araliklarla gok diizenli bir sekilde yapilmasi gerekiyor. is yeri ortamindaki hijyen
sartlarinin  gok Onemli saglanmasl gerekiyor. Yemek yedigi yerlerin gok onemli oldugunu
dustintyoruz.

Tabii burada en dnemli olan nokta, is kazalari ve meslek hastaliklari daha az isgi calistirilan
yerlerde meydana gelmekte. iste 1 ile 49 arasi iscinin ¢aistigl yerlerde daha fazla is kazasi, meslek
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hastaliklari meydana gelmekte. Buyuk, c¢ok organize olan fabrikalarda bu konuda gergekten
galigmalar... Ben is yeri hekimligi kursu adigim zaman da gidip gezmistik birkag yeri. Mesela
oradaki tedbirler cok glzel alinmig, onlemler alinmig ama kuglk olan igletmelerde maalesef gerekli
tedbirler alinmiyor. Bir de tabii sdyle bir izlenim var: “Ig kazaarinin yiizde 98'i, meslek hastal iklarinin
yuzde 100’ UG onlenebilir.” Ama biz is kazalarinda genelde hep bu ylzde 2'lik kisma “kader” deyip
uydurmaya calisiyoruz, yuzde 98'lik kismi baska bir tarafa yaslandirmaya calisiyoruz. “Meslek
hastaliklarini yuzde 100 onlenmek gerekir.” derken maalesef bu konuda tedbirlerimizi, onlemlerimizi
aamiyoruz. Dedigim gibi en fazla daisgi maden isgisi. KUguk bir ocak agmisgtir, komur ocagidir, 20-
30-40 kisi calistiriyordur ama oradaki gerekli tedbirleri amaz, pndmokonyoz olur. Veya hi¢ kimsenin
aklina gelmeyen, son zamanlarda giindeme gelen, yine dis polikliniklerinin kurulmasiyla birlikte daha
¢ok burada kendileri diglerini yaptirip ve dis teknisyenlerinin merdiven altinda yaptigi diglerin sonucu
silikoz hastalar1 gorulmeye baglandi. Bu konuda hi¢bir tedbir amiyoruz.

Yine hi¢ ciddiye aimadigimiz bir konu, hastanede galigan, patoloji laboratuarinda ¢aligan
laborantlarda son zamanlarda nefes darl1di, anksiyete, bobrek yetmezligi gibi hastaliklar gorilmeye
baglandi. Okmeydani Hastanesinde 2 arkadasimizda bu tespit edildi. Hastanede bile biz periyodik
muayenelerimizi normal yaptiramiyoruz. Orada bile normal tahlillerimizi yaptirip herhangi bir sey var
mi yok mu, hastalik olmus mu olmamig mi bunu bile ciddiye aamiyoruz. Tabii bunu da hastane
ortaminda dusindigumuz zaman, disariya baktigimiz zaman neler oldugunu dusinmemiz lazim. Tabii
siniflandirmasini seyde yaptik biz.

Burada bir de 6zellikle ILO nun belirledidi bir rakam var, diyor ki: “Meslek hastaliklari
nedeniyle olumlerin ylzde 32'si mesleki kanserlerden, yuzde 23U kardiyovaskuler sistem
hastaliklarindan meydana gelmekte.” Biz Ulkemizde maaesef su anda tespit edemiyoruz ne kadar
oldugunu. iste en biiyilk seyimiz bugiin Karliova deki silikoz hastaarinin durumu. Ben gegen giin
oradaki birkag hastayla telefonda konustum, bu sigorta sorunundan dolayi, sigorta yaptirmadigindan
dolayi, igte merdiven ati ¢calismaarindan dolay sigortasini da ispat ettiremiyor, caligtigini da ispat
ettiremiyor. insanlar oksijene muhtag. Gegen yil torba yasada bir sans tanindi ama o ic aylik siireg
maal esef bunlarin gogunun duymamasina, haber olmamasindan dolayi bagvuramamasina neden oldu.
Su anda yaklasik 15 kisi oksijen tlptne badli olarak yasiyor, 50 kisinin durumu koétl. Koyde 125
Kisinin silikozise maruz kaldigi bilinmekte. Butin bu hastaliklara baktigimiz zaman, kisacasl -fazla
zamaninizi amayayim- bizim ilk once meslek hastaliklarini gercekten teshis edip etmeyecegimize,
bunun Uzerine gidip gitmeyecegimize karar vermemiz lazim.

Ben hep devlet isinde ¢alistim, higbir zaman igin 6zel sektérde ¢alismadim. O yuzden, ben,
Ozel sektdrdeki patronun ne kadar etkili oldugunu ilk defa bu komisyonlarda gordim. Gegen biz

Komisyonumuzda, asil Komisyonda ¢alisirken orada Bakan Bey en sonunda kizdi, gergekten samimi
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Kizdigina inaniyorum. Cunkl her seyde bir insan cani gittigi zaman, o insan orada oldigu zaman,
kanser ya da baska bir hastaliga yakalandigi zaman bu insanin ne oldugu hi¢ dusinulmeden hep
getirecegi maliyetler duslnulUyor ama burada gayrisafi yurt ici hasilaya gelen zararlar hi¢ kimsenin
aklina gelmiyor. Iste Esenyurt’ta 11 insan 6ldigli zaman -Bakan Bey de agikladi- kesin olan bir sey
var 11 Kigi olda gitti. Bu insanlari kim savunacak? Kim yapacak? Hep biz maddi yoninu duslinerek
sey yapiyoruz. Bu yasada da benim baktigim ve korktugum sey, sanki igverenlerce bu konuda konulan
bazi glzel maddelerin -tabii birgok eksiklikler var ama- sanki geri alinacagl, yine ayni sekilde eskisi
gibi olacadi sOyleniyor. Tabii hekim sayisi yetersiz.” deniliyor. Dogrudur, hekim sayisi yetersiz ama
tabip odaarinin ve Turk Muhendis ve Mimar Odadarinin bu konuda yetkilendirilmesiyle -ki bence
Oyle olmasi lazim- kesinlikle sendikaarin... Mesela tageronlasma var, bunun 6nune sendikanin
acllmasl lazim, bunlarin sendikalasmasi lazim ki orada ne olduguna sahip ¢ikabilsin. Arti, tabip
odaari, Turk Muhendis ve Mimar Odaarinin kesinlikle bu konuda ¢ok yetkili olmasi lazim. Hekim
konusunu ¢ozmek icin hak sagligi merkezlerimiz var. Buradaki insanlar belli saatler, belli saat
ardiklariyla gidip inceleme yapabilirler. Su anda biliyorsunuz hastanelerimiz 6zellikle ¢ok gelisti; her
sey, bilgisayarimiz, tomografimiz, bltln tahlillerimiz hemen hemen tim sehirlerimizde var. Orada
acllacak 6zel bir poliklinik, hastalarin periyodik muayeneler hdlinde gelip orada muayene olmalariyla
erken teshisin konulmasi ki ancak bu tabip odasi ve muhendis odalarinin birlikte ¢alismasliyla,
sendikaarin birlikte ¢alismasiyla olur. Denetlemenin kesinlikle ben igverene degil, Bakanliga ve sivil
toplum kuruluglarina, odalara birakilmasi gerektigini dusinUyorum ki biz gergcekten bir adim
alabilelim. Eger bunlari ciddiye airsak kesinlikle ben cok ciddi adimlar alacagimizi dustnuyorum.

Bir de en son olarak sunu sdylemek istiyorum: Tabii Bakanligimizin hazirladidi yasa tasarisi
bayadi teferruatli bir yasa tasarisi. Bence bu isi ¢ozmek istiyorsak ¢ok basit -bir hekim olarak
soyluyorum- isi sivil toplum kuruluglarina ciddi bir sekilde verecegiz, ceza sart dedil ama denetlemeyi
sey yapacadiz. Simdi 250 is mufettisimiz var, zavalli adamlar nereye kavussunlar? Hicgbir yere
yetisemezler. Bu sayinin arttirllmasi hem deiyi bir arttirilmasi gerekiyor.

Tabip odalariyla birlikte diger kurumlar ciddi bir sekilde calisirsa, cezai onlem sart degil,
uyari “Ne yapilmasi gerekiyor, nasil yapilacak?’ oldugu zaman bizim bu sorunu ¢dzecedimize
inaniyorum.

Ayricatasarimi da gindeme aldiginiz igin tesekkr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum efendim, sag olun.

Sait Agba Bey, buyurun efendim.

SAIT ACBA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli
MUstesar Vekilimiz, degerli burokratlar ve sivil toplum kuruluglarimizin degerli temsilcileri; ben de

hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.
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isci saglhigi ve is guivenligi konusu gercekten calisma hayatimizin en énemli konularindan
biri. is kezalarina baktigimizda veya meslek hastaiklarina baktigimizda hem diinyada hem de
Ulkemizde en énemli sorun aani olmaya devam ediyor. Ulkemizde kayit digi istihdamin yiksekligini
dikkate adigimizda, yine is kazaarinin timunin SGK’ya bildiriimedigini de dikkate aldigimizda
ortaya ¢ikan tabloya baktigimizda, mevcut istatistiklere baktigimizda sorunun tlkemizde de gergekten
endise verici boyutlarda devam etmekte oldugunu gortyoruz.

Tabii Turkiye'de son on yilda ortaya gikan is kazalarina, meslek hastaliklarina bakildiginda
60-80 bin arasinda is kazasl oldugunu goruayoruz. 1.400 ile 1.900 kisi sUrekli is gormezlik durumuyla
kargl karslya kaliyor her yil. Yine 800 ile 1.400 arasinda ¢alisan da oluyor. Kaza sayilarinda son
yillarda nispi bir azalma olsa bile, is gormezlik yonunden 6lUm sayilarindaki rakamlara baktigimizda
yine bunlarda bir artigin oldugunu gozlemleyebiliyoruz. SGK’nin 2009 yili verilerine baktigimizda 9
milyon sigortal iginde 64 bin is kazasl ortaya ¢ikmig, 1.668 is goremez, 1.171 yasamini yitirmis
vatandasimizin oldugunu goruyoruz yani her guin ortalama 180 kisi is kazasina ugruyor ve 4’ U hayatini
kaybediyor. 2010 yili istatistiklerine baktigimizda yine 162 bin civarinda is kazasi var, 533 meslek
hastaligi ve 1.444 Kkisinin ig kazasindan, 10 kiginin de meslek hastaligindan 6lmus oldugunu
goéruyoruz.

Tabii biraz dnce Sayin Mustesar Vekilimiz degisik isgi sayilarina gore Uglu bir grup iginde
bazi istatistikler verdi. 1 ila 9 arasinda ¢alisanlar iginde yuzde 30’ luk bir oran var, bu baglamda yine
10'1a 49 arasinda 26, 50 ve Uzerinde is¢i calistiranlarda yuzde 43 oraninda bir oran var. Burada belki
50 ve Uzerinde isgi galiganlarl da “daha blylyen isletmeler” seklinde nitelersek bu ylzde 43 orani
gergekten kaygi verici bir oran.

Bir bakima bu verilen istatistiklerin igeriginin biraz daha doldurulmasi da gerekir. Yani her
bir grupta is¢i sayilarina gore bu oranlarin iginde hangi is kollarinda ne kadar kigi is gormezlik
durumuna dugliyor, ne kadar kisi 6lUyor? Bunlarin ortaya konulmasi, bir bakima gerek yazili olarak
gerekse sozIlU olarak bizlerin bilgilendirilmesi, yine Avrupa Birligi istatistikleriyle de kargilagtirmali
bir bilgi arz edilmesinin Komisyonumuza yararli olacagi dugiincesindeyim.

Tabii iggi sagligi, issagligi veis guvenligi tum ulkelerde anayasal guvence adtina aindigi gibi
diger taraftan Birlesmis Milletler insan Haklari beyannamelerinde glivence dtina ainiyor. Diger
taraftan Birlesmis Milletler Sosyal ve Kulturel Haklar Anlagmasi’ nda givence altina aliniyor. Avrupa
Sosya Sarti’nda, yine her Ulkenin ¢alisma hayatiyla ilgili yasaarinda cesitli gluvenceler ortaya
konuluyor.

Tabii tilkemizde galisanlarin bir kismi is Kanunu kapsami disinda kalmaktadir. Dolayisiyla, is
sadligr ve guvenligi kapsam disinda kalan bu alanlari kapsamamaktadir. Halbuki anayasal guvence,
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uluslararasi belgelerin bitin ¢alisma hayatinin neredeyse agirlikli bir kismini kapsamakta oldugunu
goruyoruz.

Bu nedenle, 6nimuzdeki tasarinin ¢aligma hayatinin timund, neredeyse adirlikli bir kismini
kavramasl nedeniyle énemli bir boglugun doldurulmasi agisindan yararli olacadini disiinilyorum. s
sagligli ve guvence konusunda Avrupa Birligi mevzuati, uluslararasi sozlesmeler incelendiginde
OnUimuze ¢ikan gesitli metinler var. Bunlardan bir kismi ILO s6zlesmeleri, diger taraftan yine gerceve
direktif. Tabii, tasarinin sdz konusu AB direktifleri ve ILO sdzlesmeleriyle blyuk oranda uyum iginde
oldugunu dagtniyorum. Bazi ufak tefek ortaya gikan eksikliklerin de Komisyonumuzda onergelerle
diizeltilecegini umuyorum. is sagligi ve giivenligi konusu Avrupa Komisyonu ve Avrupa Komisyonu
nezdinde ilerleme raporlarinda her yil giindeme ainiyor, dolayisiyla eestiri konusu yapiliyor. Tabii,
bu konunun ulusal mevzuata aktarilacagini biz daha 6nce 2008’ de Ulusal Program’ da taahhit etmistik.
Yine 2007-2013’teki AB Muktesebatina Uyum Programi’ nda taahhit etmistik. Bir bakima bu yasd
dizenlemeyle birlikte bu taahhitler 6nemli dlgude yerine getirilmis olacaktir.

Ben tasarinin hayirli olmasini temenni ediyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Oguz Hocam...

OGUZ OYAN (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli katilimcilar; efendim, oncelikle bir kere burada sosyal taraflardan en
biiylik isci konfederasyonunun olmamasini esefle karsiliyorum, Turk-is yok.

BASKAN — Efendim, davet ettigimizi sdylememize gerek yok herhdde yani degil mi?

OGUZ OYAN (izmir) — Hayir, ben size bir sey gikarmadim zaten.

BASKAN — Hayir, davet ettik yani onlarin hepsini.

OGUZ OYAN (izmir) — Eminim. Toplu is Gériismeleri Yasas’'nda da yoktu, onu da bir
hatirlatmig olayim.

Efendim, simdi, Turkiye is kazalari konusunda Avrupa da talihsiz bir sampiyonluga sahip,
talihsiz bir liderlige sahip, dinyada da iste ilk bes Ulke arasinda. Bu aslinda Turkiye' de mevzuat
yoklugundan kaynaklanan bir gelisme degil. Tabii mevzuatin kot diuzenlenmesiyle ilgisi var ama
sadece bununla ilgili degil. Buglin de bu tasari ve teklif énuimuze getirilirken hani “Mustakil,
bagdimsiz, ayri bir yasasi olursa o zaman igler dahaiyi ¢ozulur.” yaklagimi varsa bunun gok yaniltici
olacadini  sdylemekle baglayayim c¢lnkid “Sorunlar muistakil bir yasa yoktu da ondan
kaynaklaniyordu.” bigiminde dzetlenebilir nitelikte dedildir. Sorunlar tabii muhtelif ama ben izninizle
soyle bir siralayayim. Bir kere, is yerinde isveren ile isgi arasindaki o dengesiz iliskiyi dengeli hdle
getirecek olan isginin orgutlenmesidir, sendikalasmadir. Eger bu yoksa, bu geriliyorsa, bu zayiflamissa
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0 zaman onu kuramazsiniz. Yani seyin karsisinda kim duracek? isverenin karini azamilestirme hirsi
karsisinda en Onemli tasarruf kalemlerinden bir tanesi nedir? Glvenlik maliyetlerini, saglik
maliyetlerini, her ne varsa onlar azatmaktir. Dolayisiyla bir taraftan igverenin kérini azamilegtirme
hirsi slrdrken, obur taraftan buna iligkin yeterli bir guvenlik yok, érgitlenme yok, vesaire. Simdi,
burada, tabii ¢ok giizel, “iscinin egitimi” falan, filan deniyor da soruyorum, hic kimse sdylemedi:
isverenin egitimini kim yapacak? isvereni kim egitecek? Yani “Bu kadar karlisi sagliga zararlidir,
senin sagligina bile zararhidir.” kim diyecek? Yani hani “Kefenin cebi yok.” diyoruz ya onu kim
diyecek? Yani isvereni kim egitecek? Bu gok kritik bir soru yani sistem egitmiyor, sistem tam tersini
egitiyor.

Burada Tabip Odasindan arkadasimiz konusurken “Tiirkiye ne gok biyiiyor...” iyi de yani
bedeli... Yani o da ¢ok tartisilir bir sey yani ici pof bir blylme de, bdyle olmaz. Yani bu bunu
mesrulastiracak bir sey olamazdi eger sadlikli bir blylume olsaydi. Simdi, birincisi bu.

Ikincisi: Kurumsal yapisi yok. Simdi burada da yine bir Konsey var. Bu Konseye
bakiyorsunuz, Konseyde atanmiglar egemen yani HUkOmet ve igveren gevreerinin hakim oldugu bir
yap! olusturuyorsunuz. Burada sendikalar yok yani bdyle bir yapi icinden ne ¢ikabilir? Yani zayif
konumda olan isciyi kim, nasil koruyacak? Tabii, dedigim gibi, orgutlenme, sendikaasma, zayif
kurumsal yapi igin de disiinebiliriz. ikincisi bu sdyleyecedim.

Uglinclsi: Tabii, yasa glivencenin yetersiz oldugunu, eskiden de mevcut seyde de yetersiz
oldugunu sdyleyeyim.

Doérdlncust: Yani ylzde 43 Gnun kayit disi ¢alistigi bir ekonomiden bahsediyorsunuz. Kayit
disi ¢alismak Turkiye de neredeyse genelgeger yani herkesin géz yumdugu bir mesele. Taseronlasma
ve kayit disilik inanilmaz yaygin. Boyle bir ortamda hangi is sadlig, isci saglidi, is glivencesi?

Besincisi: Tabii, isci egitimi, tamam, yani evet olmall ama yani iscinin saglik ve guvenlik
kUltarana gelistirmeliyiz, tamam ama bunun igin de gene 6rgutli mekanizmal ar gerekiyor, gene bunun
icin is zamani icin de yeterli slirelerin ayrilabilmesi gerekiyor. Yani isci is zamaninin disinda dedil,
¢alisma zamaninin iginde bu egditim meselesini halletmeli.

Bir baska mesele denetim yetersizligidir, eskiden oldugu gibi simdi bunda da bu
denetimsizlik biraz daha blyutyecek gozikuyor ¢linku buradaisveren temsilcileri de sdylediler. Simdi,
35 bin ig yerinden iste 1,5 milyona yakin bir is yerine gegeceksiniz. Hangi altyapi, hangi kurumsal
yapl, nasll olacak, nasil denetlenecek? iste size daha da biiyiiyen bir sorun, bilyliyecek olan bir sorun.
Yani sey iyidir, onu sdyleyeyim, 50 isci fazlasi yerine 10 Ustini kapsama amak iyi bir seydir yani en
olumlu tarafi budur. Ama peki hangi mekanizmayla yapacaksiniz? Bu mekanizma maaesef yanlis

kurgulanmig olarak var, ona gelecegim.
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Bir diger mesele, koruyucu ve Onleyici hizmetler yetersiz. Burada sanirnm TOBB temsilcisi
soyledi, cok onemli bir mesele, koruyucu ve oOnleyici hizmet bir kere genel saglik politikalarinda
olmasi gereken temel mesele. Bunlari biz tamamen biraktik, her seyi piyasaya yani biz aslinda “Hasta
olsun da nasil iyilestiririz?” Uzerine gidiyoruz ama koruyucu ve Onleyici hizmetler ozellikle...
Gorunen kazalar ¢linku, burada gok glizel sdyledi TMMOB' den gelen arkadasimiz. Yani bunlar boyle
hani “Cok slrpriz, nasil oldu, olamaz.” meseleler dedil. Tersanelerde bu kadar insan 6llrken hig
sUrpriz faan degil, kafasina adamin bir sey dusmesi, elektrik kagadi olmasi, bilmem asiri is yuku
almak asir gemi yapimi Uzerinden ve en zayif ig glvenligi Uzerinden gelisen olaylar.

Tabii, son olarak, caydiricilik yetersiz ve mevcut sistemde de bunun ¢ozilebilir oldugunu
sanmiyorum yani her seyi mihendise yUkleyerek bunu ¢ozemezsiniz. Efendim, simdi, bir kere bu
tasarinin isminde bence bir tuhaflik var, “Is Sadligr ve Guvenligi...” Tirkcede “is saghgl” diye bir sey
olmaz, saglik canli organizmalar icin kullanilan bir terimdir. Isin sadlig olmaz, isginin sadligi olur.
Bunun dogru adinin “Isci Sagh@ ve is Glivenligi Kanunu” olmasi degil, “Is Guvenlidi” olur, evet ama
“Issaghig” diye bir kavram olamaz. ”is sadli§l” ne demek Allah agkina? “isci sadligi veis glvenligi”,
zaten eskiden mevzuatta boyleydi, onu da sdyleyeyim, sonra degisti bu. Dogrusu budur. Umarim esas
Komisyonda bu konuda bir sey gelir.

1475 sayil1 Yasa dan... Biliyorsunuz 2003 yilinda buydk bir -Mehmet Bey hatirlar, ben de o
sirada Meclisteydim, Grup Baskan Vekiliydim- muharebe sonrasinda is Kanunu gecti. Gecti ama yani
bu 4857 sayili Kanun’un besinci bolumunde duzenlenen bu “is saghgr”, “is guvenligi” meseleleri sey
olmadi yani bir tarlG onlarin tizGgu, yonetmelikleri ete, kemige burinemedi, yapilan isler ¢inki gok
yetersizdi. Besinci bolumun 78 nci maddesi “Saglik ve Guvenlik Tuzuk ve Yonetmeligi”ydi, simdi
AB direktifi motamot cevrildi. AB direktifini cevirerek AB’ye uyum sadlayamazsiniz, bu “Dostlar
aigveriste gorslin® meselesidir. Direktif cevrilerek uyum saglanir mi? Direktif genel esaslari koyar.
Siz tiiziikte ne yapacaksiniz? icerigi belli, somut, etkin kurallar getireceksiniz. Yani uygulama glicii
olmayan soyut birtakim geylerle tUzik mu duzenlenir Allah agkinal Yani burada mutlaka koruyucu
hikdmleri de iceren yani herkesin farkli yorumlamayacag bir metin olusturmak lazim. Onu dyle
yapmazsaniz tabii iptal edilir ve burada taraflar da bunu iptal etmek gorevini yerine getirirler, Danistay
iptal ediyor. 81’inci madde, is yeri hekimi meselesi, Turk Tabipler Meselesi goturdu, iptal etti. Dogru
yapti ¢lnkU son derece eksik, yetersiz duzenlemeler. 82’nci maddesini TMMOB g6turda yani is
guvenligiyle ilgili gorevli mihendis, teknik eleman meselesini dizenleyen yonetmeligi iptal ettirdi.
2004’te bu Ug iptal ¢ikti. Arkasindan torba yasaarla biz bu iptaleri nasil telafi ederiz, bu 4857’ de
dogan boglugu? Hem 4857’ ye bdyle birtakim eklemeler, yamalamalar yapildi, genellikle tabii isveren
karakteri hakim oldu, bilmem bir istihdam paketi yasasi i¢ine, 5763 sayili, onun igine yerlestirilen
birtakim seylerle bu dedigim tizik hukimleri telafi edilmek istendi. Efendim, 2009’ da bir yonetmelik
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cikarildi, isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Glvenlik Birimleri Hakkinda
Y 6netmelik, gene 2009'da TMMOB ve TTB’nin bagvurusu Uzerine Danistay bunun da yUritmesini
durdurdu. Yani ondan sonra Bakanlik ayni yontemle bu defa gelir vergisini dizenleyen bir torba yasa
icine... Gelir vergisi, dugtinebiliyor musunuz... O gelir vergisi icine, bu defa 6009 sayili Kanun igine
yeni dizenlemeler ve milletvekillerinden kagirilarak yapildi bu is 2009’ da, gene benim tanik oldugum
bir donem. Yani burada aslinda yargi kararlarini iglevsiz birakmaya donuk bir ¢aba oldugunu
goruyoruz surekli olarak. Yani nigin 2010 yilindaki Anayasa referandumunda yuksek yargiyi ele
gecirme hedeflerinin oldugunu, esas hedefin de ¢ok Onemli. Yargitaydan, vesaire... HSYK ve
Anayasa Mahkemesi tabii ki vardi ama Y argitaydan daha onemli Danigtaydi, hem 6zellestirmelerin
geri donmemesi i¢in hem bu tur iptallerin olmamasi i¢in inanilmaz bir sey. Yani kamucu anlayiglarin
timuyle yok edilmesi agisindan onemliydi, slrekli olarak yargr kararlarinin etrafindan dolanma
egdilimleri... Biz bu 6009 sayili Yasa igin Anayasa Mahkemesine gittik, onu sdyleyeyim, Cumhuriyet
Hak Partisi olarak biz Anayasa Mahkemesine gittik ve hdla sonucu bekliyoruz. Tabii, bu arada 2010
yilinda bu sOyledigim ug¢ yonetmelik gene ayni asadi yukari cUmlelerle yururl Gge sokulmustur.

Simdi, bu yasa kurgusunda ¢ok énemli iki konu var. Bir tanesi, isci sendikalari yok. Hani
“yok” derken, simdi birisi ¢ikip, “Bak, orada ‘yok’ diyorsun ama burada var.” diyebilir, onun igin
soyleyeyim yani “hi¢ yok” derken aslinda yok sayilir. Bakin, madde 16’ da sadece gegiyor. Madde
16'nin son fikrasinda, atinci fikrasinda sdyle deniyor: iste “Kamu gorevlileri Sendika Kanunu
hukUmleri uyarinca yetkili sendika bulunmasi hdlinde is yeri sendika temsilcileri isci sagligr ve
guvenlidi ¢aligan temsilcisi olarak da gorev yapabilir.” Yani “Onlar da gorev yapabilir.” biciminde bir
cumlecik yani bu daiste yasak savma. Y oksa yok yani sendikaar yok. Simdi, en azindan soyle: “Eger
yetkili sendika varsa o is sadligi, gluvenlidi temsilcisi olarak gorev yapabilir.” degil, “ Gorev yapar, bu
gorevi yapamayacak durumda ise yerine sendika bir baska caligani atar, seger.” demek lazim ki
sendika orada vicut bulsun, yoksa sendikanin orada olmasi... Yani “O da yapabilir, olsa da olur,
olmasadaolur...”

Simdi, bir kere boyle cok dnemli bir bosluk oldugunu distiniyorum. Bakin, su acidan da gok
bliyik bir bogluk var, “is yeri hekimleri veis glivenligi uzmanlarinin gdrev, yetki ve yukimlliikleri”
diye sayiyor ya tasarinin 7'nci maddesinde yani diyor ki: “is saghigi ve givenligi hizmetlerini
yuritmek Uzere gorevlendirilen is yeri hekimi ve is glvenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle hak ve yetkileri kisitlanamaz. Bu kigiler gorevlerini meslegin getirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yaraturler.” Peki, ok glizel. Bunlarin glivencesi ne? Yani is
guvenligi uzmaninin glvencesi ne? Patronun dudaginin agzinda. Onun glvencesi yoksa bagimsiz
karar verebilir mi? “Bu is yerinde guvenlik kuralarina uyulmuyor.” diyebilir mi isten atilacagini

duglinerek? Diyemez. Ya da sirket ile igveren arasindaki ne gibi iligkiler olacak? Yani burada sunu
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yapmak lazim: is yeri sendika temsilcilerine hangi giivence verilmigsse o giivenceyi vereceksiniz. Is
yeri sendika temsilcisini atabiliyor mu? Atamiyor. is yeri temsilcisine hangi giivence verilmisse o
guvenceyi vereceksiniz ki burada bir anlami olsun, oradaki temsilcinin bir glvenligi olussun, bagka
tarlG bir guvenlik olusmaz. Y ani bu ¢ok kritik bir maddedir yani buradan bu maddeye de -bilmiyorum
maddelere gegecek miyiz ama- deginmek istedim. Yani disaridan uzman tasiyarak is yeri guvenligi
olusmaz, onu da soyleyeyim. Yani piyasaastiran bu ikinci mesele yani girketler verecek hizmetleri,
OSG'ler ve ISGB’ler yani bu Ortak Saglik Givenlik Birimi ya da Isgi Saghigi Guvenlik Birimi.
Bunlari satin alacak sirketler. Bir kere burada kamu sirketleri de var. Yani hi¢ olmazsa bir kere kamu
sirketleri -ki bunlar genellikle blyUk sirketler- kendi iclerinde bu birimleri kuramazlar mi? Niye
kurmasinlar, niye yok? Yani en kiiclk sirketler icin, mesela, burada sosyal taraflarin getirdigi seyler
vardi, bu organize sanayi bolgelerinde, serbest bolgelerde bir ortak sey kurulsun ve orada kugUk...
Burada yakiniyor ya bizim TESK, TOBB, vesaire, yani kuglk igletmeler, 10 ile 50 arasinda isgi
caistiran isletmeler de ortak havuzdan, orada bir glvenlik havuzundan organize sanayi bdlgesinin,
ondan yararlansinlar ya da o zaman TOBB’un dedi§i gibi, tesvik vereceksiniz kardesim. Yani 10 ile
50 arasinda is¢i calistiran igletmelere bu maiyetleri karsilamasi icin tesvik vereceksiniz yani devlet
gini tasin adtina sokacak. Yani “Git satin a piyasadan, ne hdlin varsa gor.”le olmaz yani zaten
denetleyemiyorsun, tesvik ver o zaman. Yani ayaklari yerde olmayan, gene Turkiye nin bu taihsiz
sampiyonlugu surdurmesine katkida bulunacak bir dizenleme olarak goriyorum ben butun bu seyi.

isterseniz maddelerle ilgili son birkac seye de degineyim. Yani burada cesitli sendikd
camianin seyleri de var. Bakin, bu egitim kurumunu tanimlarken “Tanimlar” baglikli madde 4'te,
yetkilendirilen kuruluglar olacak, bunun diginda Universiteler. Mesela, Universitelerin bu egitim
programi isci Sagligi ve Givenligi Genel Midiirliigiince onaylanacak ama yetkilendirilen kamu
kuruluglart igin bdyle bir sey nasil olacak? O yetki sirasinda, yetki dncesinde mi onlar olacak? Oyle mi
olacak?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURU KAZIM OZER - Egitime baglamadan 6nce yetki aacak.

OGUZ OYAN (izmir) — Programlari onlarin énceden belli olacak yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURU KAZIM OZER — Miifredat programlari zaten komisyon tarafindan belirlenerek
universitelerden ve akademisyenlerden. ..

BASKAN — Bunlara cevap isteyecediz Oguz Bey.

OGUZ OYAN (izmir) — Tamam, hayhay.

Ama Universiteler icin de zaten dyle olmasl gerekiyor, Universitelerin de zaten muhtemelen

“calisma ekonomisi” bolumleri olacaktir burada ve onlarin bir de onay almasi mekanizmasi bana tuhaf
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geldi. Yani girketler onay mekanizmasi igine girmiyorsa Universitede zaten bildirilir, “Biz bu tar
mifredat uygulayacadiz.”, Universite onu sey yapar yani bir daha bir onay mekanizmasi... Universite,
yani dahakamusal nitelikte olan kuruma glvensizligi anlamam biraz zor oluyor.

Aslinda bir de bu seye degineyim, madde 6 nin sekizinci fikrasinda “Is yeri hekimi veya is
guvenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli gorevlerinin
yaninda, belirlenen ¢aligma slresine riayet ederek ¢aligmakta olduklari kurumda veyaiilgili personelin
muvafakatl ve Ust yoneticinin onayiyla diger kamu kurum ve kuruluglarinda gorevlendirilebilirler.”
Yani her ne kadar buna bir iste gosterge, saat, bilmem ne, bir para, bir karsilik verilecek gibi
gbzukiyorsa da bu bir angarya gibi de kavranabilir. Y ani bunu reddetme hakki var mi? Onun istedi,
onun kabull aranmiyor yani bir bagka yani igveren onu bir baska yerde gorevliendirebiliyor. Kendi
istemi diginda olabilir. Buradabu iliskileri galiba dahaiyi dizenlemek gerekirdi.

Bir baska madde, gene ayni sey, bir bagka fikra, on birinci fikrasinda bu is sagligi, is
guvenligi hizmetlerinin, “Sosya Guvenlik Kurumu tarafindan is kazasl, meslek hastaligi bakimindan
kisa vadeli sigorta kollari icin toplanan primlerden kaynak aktarilarak...” Yani birakan kaynak
aktarmayi, Sosya Guvenlik Kurumundan niye kaynak aktariyorsunuz? Sosya Glvenlik Kurumu ilk
Once kendi seyini halletsin yani zaten agik veren kurumlardan bahsediyoruz. Eger burada varsa, bu
kaynagdi hazineden aktarmak lazim ki yani is kazasl, meslek hastal1gi bakimindan zaten kaynaklarin kit
oldugu bir ortamda bir de boyle bir yuk yuklemeyelim.

Bitiriyorum. Madde 10'da “Calismaktan kaginma hakki...” Guzel, ¢alismaktan kaginma
hakki yani mesela is¢i diyecek ki: “Burada grizu patlamasi var, ben girmiyorum oraya, madene.”
Guzel fakat burada bir sey var, daha Onceki taslaklarda “Ciddi veya yakin tehlike ile kargl karglya
kaan calisanlar.” derken, burada, bu son hdinde “Ciddi ve yakin tehlike.” diyor yani Onceki
taslaklarda “veya’ oldugu zaman ikisinden biri olmasi yetiyor. iste iki sarta bagli, hem “ciddi olacak”
hem “yakin tehlike.” Sana patron derse ki: “Ya, tehlike ciddi ama yakin degil ya da yakin ama ciddi
degil.” Olmuyor yani ikisi birden olacak. Dolayisiyla burada ¢ok ciddi bir sikinti var yani bunun
“ciddi veya’ bigiminde yeniden diizenlenmesi gerekir. Onerge falan hani vermiyoruz, muhtemelen
tabii buralara gelecek miyiz bilmiyorum.

BASKAN — Nasil takdir ederseniz efendim, yani teklifleri oylayacadiz burada.

OGUZ OYAN (izmir) — Ama yani bu énemli bir sey, hic olmazsa “veya’ biciminde dnoeki
taslaklarda oldugu gibi duzenlemekte yarar vardir diye distnuyorum.

BASKAN — En azindan bu notunuzu Komisyona rapor ederiz Hocam.

OGUZ OYAN (izmir) — Son olarak yiirirlikleilgili sey yapayim yani iki-iic yil ertdlemeli bir
yururlik meselesi, bu kadar is kazalarinin is cinayetlerine dontstigu bir Glkede yani bizi sorumlu
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Kilar. Yani yurrlUk meselesinde iki-Ug yillik ertelemeler var. Yani neye gore, bu sorumlulugu niye
ayoruz? Vicdanen ben rahatsizim, buna kesinlikle karslyiz, onu sdyleyeyim.

Tesekkur ederimilginizigin.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Buyurun Sayin Oran.

UMUT ORAN (istanbul) — Ben de hem Komisyon Uyelerimizi hem degerli biirokratlarimizi
ve sivil toplum orgutu temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Bu konu tabii son derece 6nemli bir konu, her ne kadar Avrupa Birligi Uyum Komisyonu bu
konuda uyum agisindan ele dsa da, gerci bir anlamda yaptirimi olmasa da énemli bir konu, bizi de
ilgilendiren bir konu. 13-14 Haziranda da muhtemelen Karma Parlamento Komisyonunda, Avrupa
Parlamentosunda bu konu yine giindeme gelecek yani Avrupa Parlamentosu da bu konunun aslimasi
ve bu konuda ilerleme kaydedilmes konusunda destek vermeye gayret ediyor. Tabii, burada benim
ozellikle vurgulamak istedigim husus: Temelinde biz buna ne kadar samimiyetle bakiyoruz, biz ne
kadar bu diyaloga inaniyoruz, bu diyalogun altini dolduruyoruz, bu diyalogu destekliyoruz? Orada da
hep karsima su cikiyor: Yani “diyalog” dedigim zaman, bugin iste Avrupa Birligi Ulkelerinde de ayni
hadise var, bagska Ulkelerde de var, taraflarin, iste HUkOmetin bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
gergevesinde bunu ciddi bir sekilde ele amasi gerekiyor.

Simdi, burada soyle bir seyi eestiriyorum: Ekonomik ve Sosyal Konsey, yasayla kurulmus
olmasina ragmen son Anayasa hak oylamasinda, referandumda da Anayasa maddesi olarak artik
yururlige girmesine ramen U¢ ayda bir toplanmasl gerekirken su anda dort yildir kriz strecinde
toplanmiyor. Yani Ekonomik ve Sosya Konseyde tartisiimadan, Ekonomik ve Sosyal Konseyde bu
diyalog tam anlamiyla gerceklestiriimeden, ben, gergekten kapsamli bir sekilde hem is yerlerinin
guvenligi agisindan hem de isginin sagligi acisindan bir ilerleme kaydedebilecegimize ve bir sonug
aabilecedimize inanmiyorum ¢lnkU burada iscinin 6zellikle sagligr cok dnemli, isverenin bu konuda
¢ok ciddi sorumluluklari var ama devlet de bu noktada kagak guresiyor. Yani su anda Turkiye hdla en
yuksek vergi oranlari olan bir Ulke sosya guvenlik primi anlaminda veya isgi-isveren mai yuk olarak,
en yUksek oran olarak sdyllyorum bunu ama iste Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu diye bir fon birikti
ama bu tUr olaylarda is yerinin guvenlidi, isginin sagligiyla ilgili devlet maalesef tasin altina elini
highbir sekilde koymuyor ki ¢ok dnemli bir slregten gegiyoruz. Biraz evvel arkadaglarimiz da ifade
ettiler yani ekonomik kriz hdla devam ediyor, ekonomik krizin yani dort yil dnce baglayan ekonomik
kuresel yuz yilin krizinin yeni adi issizlik ve is glvenligi ve dunya buna ¢ozUm Uretemedi, bizde de
blylmede darama var, 2012'de bir daramaya girdik, issizlikte kronik olarak ylzde 10’larin
Uzerindeyiz, geng istihdamda ytzde 20’ lerdeyiz. Bizim bu blylUmedeki nicelik ve kalite sorunlarimiz

devam ederken bu konunun Ozellikle atini vurgulamak ve kayitlara girmesi igin de Ekonomik ve
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Sosyal Konseyin toplanmamasini ben dogrusu dogru bulmuyorum. Bu badlamda gortglerimi aktarmak
istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ediyorum efendim. Sag olun.

Faruk Bey, buyurun.

FARUK ISIK (Mus) — Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplanmasiylailgili Sayin Umut Oran
“Dort yildir toplanamadi.” dedi de, 2010’un sonunda, en son toplanti o zaman yapilmisti, ben de
katilmigtim yani bir buguk yildir toplanamiyor.

UMUT ORAN (istanbul) — Bunu konusuruz ama yok, toplanmiyor.

FARUK ISIK (Mus) — En son 2010"un Eylul ayinda katildigimiz toplanti.

UMUT ORAN (istanbul) — O Ekonomik Koordinasyon Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey
toplanmiyor. Yani burada sendikaci arkadaglarimiz var. Ekonomik Koordinasyon Kurulu sizin
katildiginiz.

HAK-IS TEMSILCISI — Benim bildigim kadariyla 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi gindemdeyken toplanmisti yani 2008’ de.

UMUT ORAN (istanbul) — 2008, dért yil evvel.

BASKAN — Peki, efendim, tesekklr ediyoruz.

Benim de kigUk bir sorum var, bu soruyu sorarak HUkdmet Temsilcisi arkadasimiza, Sayin
M Ustesarimiza sdzu birakacagim.

Efendim, bu Ulusa s Sagdligi ve Glivenligi Konseyinin tegkilinde su soruyu sormak istiyoruz:
“Isveren sendikaari, isci sendikalar ve kamu gorevlileri sendikaar konfederasyonlarinin en fazla
uyeye sahip ilk Ugunden birer yonetim kurulu Uyesi.” Boylece isci sendikalarindan 3 mu, 9 mu gibi
boyle bir yani 9 Gye mi, 3 Uye mi, bunun toplami ne yapiyor, onu anlamak istedim.

S6z sizde efendim. Daha sonra Avrupa Birligi Bakanligindan arkadaglarimiz eder bazi
aclklamalar yapmak isterlerse onlara da s6z verecedim. Ben aslinda toplantiy1r 13.00’te bitirmeyi
hedeflemistim, belki bir bes-on dakika kayacak, buna gére eder hareket edebilirsek sevinirim ama
kisittamadan yana da olmadigimi sdyluyorum tekrar.

Tesekkur ederim.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
Cok tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerimiz; dncelikle sizlerin de bildidi gibi, tasariyla ilgili
hden Calisma, Sadlik, Aile Komisyonunda, alt komisyonda ¢alismalar devam ediyor, dolayisiyla
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burada bir anlamda katki veya elestiri anlaminda dile getirilen bir¢ok husus bu Komisyonda da
gorusulmek suretiyle zannediyorum ¢ok onemli katkilari saglanmis olacak.

Hemen Sayin Bagkanim, sizin sordugunuz sorudan baglayayim cevaplamaya. Bu Ulusa is
Saghigr ve Guvenligi Konseyinde isveren sendikalarindan 3, is¢i sendikalarindan 3 olarak, memur
sendikalarindan 3, Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Tuirk MUhendis ve Mimar
Odaari Birligi, TESK, TOBB gibi sivil toplum kuruluglarimizin katilimi s6z konusu. Kamu kesimi
olarak da YOK, Sanayi Bakanli§i, Tarim Bakanli§i, Cevre Bakanlidi, Saglik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Enerji Bakanhgi, ust dizeyde bu kurumlarimizin bakanlik temsilcilerinin katilimiyla
Konsey olusturuluyor.

ikinci bir konu, kapsam konusunda bir elestiri getirildi, aslinda burada belki de bizim
acimizdan en Onemli noktalardan bir tanesi bu kapsam konusu. Burada ben konusmamin ilk
bolimunde de ifade etmistim, bir, artik istihdamda tim is yerleri kapsama aliniyor; iki, isgi veya
memur ayrimi yapilmadan tum c¢aliganlar kapsama ainiyor. Bunun nasil uygulanacagdl veya vesaire,
bunlar elbette ki tartisilabilecek hususlar ancak Ozellikle is kazalari agisindan biraz 6nce Sayin
Milletvekilimizin de bahsetmis oldugu kazalarin yogQunlastigi alani dikkate adigimizda kapsamin
gergekten son derece dnemli oldugunu dustintyoruz. Bu kazaarin yaklasik yluzde 56,4’ U 50'nin
atindaki isci calistiran is yerlerimizde maal esef olmakta, dolayisiyla kiglk is yerlerimiz agisindan da
son derece Oonemli.

Maliyet acisindan baktigimizda ki en ¢ok elestiri konusu yapilan hususlardan bir tanesi,
“Yeni yukumlulUkler getiriyorsunuz, yeni sorumluluklar getiriyorsunuz.” diye. Elbette birtakim
yukUmlUlUkler veya sorumluluklar getirilmeden bu sorunlarin ¢ozimu takdir edersiniz ki mumkdn
degil.

Ben sadece kuguk bir agiklama yapmak istiyorum. Maliyet hesaplamalari da yapildi burada,
“Ne kadar bir yuk geliyor?’ diye. Bilindigi gibi, 1 ila9 isci calistiran kliglk igletmelerdeki tehlikeli
veya ¢ok tehlikeli is yerlerinde maliyeti devlet Ustlendi. Burada isverenimize, ¢aisanlarimiza, kiguk
esnaf ve sanatkarimiza gelebilecek bir maliyet sdz konusu degil tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olan is yerleri
icin. 10 ila 49 isci galistiran i yerlerimiz igin de az tehlikeli olanlarda 43 TL aylik olarak, tehlikeli
olan is yerlerinde 78 TL, cok tehlikeli olan is yerlerimiz icin de aylik 113 TL gibi bir masrafla, bir
giderle bu hizmetlerin sunulabilecedi buginkl mevcut sey igerisinde hesaplanmis durumda.

Uglli diyalog konusunda bir elegtiri getirildi. Sayin Bagkanim, degerli Uyeler; bizim
Bakanligimizin en fazla Uzerinde durdugu ve hakikaten durmasi gereken konulardan bir tanesi
konunun taraflariyla birlikte e€le ainmasi ve hazirlanan butin mevzuatin bu kapsamda
gerceklestiriimesi. Bu tasari hazirlanirken de isgi ve isveren konfederasyonlarimizla defalarca

toplantilar yapildi. Aslinda gok uzun zamandir bu ¢alismalar surdurtltyordu bildiginiz gibi. Son
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olarak da konfederasyonlarimizla zannediyorum besin Uzerinde toplanti yapildi ve gunluk sekizer saat
calismak suretiyle, hatta daha fazla calisildigi da oldu, ¢ok kapsamli bir sekilde degerlendirildi ve sunu
ifade etmekten kaginmayacagdim, gergekten bu tasari sevk edilirken deisci ve isverenin 6nemli 6lgude
mutabakatlariyla sevk edildi. Simdi, herkes bir anlamda bir tarafindan kargl ¢ikiyor ama ben dogrusu
bunu anlamakta zorlaniyorum. Cok biyudk bir mutabakatla bu U¢lt danisma kurullarinda tartisildi, son
hali verildi ve Bagbakanliga o sekilde gonderildi. Birtakim elegtiriler, birtakim eksiklikler veya
uzlagilamayan ¢ok kuglk noktalar olduysa bunlarin da Bakanlar Kurulunda sekillendirilecegi Sayin
Bakanimiz tarafindan ifade edilmisti. Bu sekliyle tasari Turkiye Buyuk Millet Meclismizin
gundemine tasinmig oldu.

Efendim, teknik olarak benim genelde ifade etmek istedigim hususlar bunlar ama ayrintilarla
ilgili izin verirseniz Sayin Genel Mudurdmuz de birkag noktaya temas etmek istiyor.

Ben bu gekilde konugsmami nihayetlendirirken hepinize tekrar saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURU KASIM OZER - Sayin Bagkanim, ben bilgilendirme babindan birkag climle
eklemek isterim.

Sayin Bagkanim, dederli Uyeler, dederli katilimcilar; Avrupa Birligi Bakanligimizin bir
cumlesi vardi, ben oraya bir agiklama yapmak isterim. Tasarimizin 14’Uncl maddesinin dordincu
fikrasinda “Calisanlarin is sadligi, guvenligi tedbirlerinin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis
sirasinda yetkili makamlara bagvurmalari halinde haklari kisittanamaz.” seklinde yazdik biz. Direktifte
ise “Isveren caisanlarina yetkili makama miiracaat etme hakki verir.” diyor. Biz bunun daha da
kuvvetlendirildigini duslnerek cumleyi bu sekle getirdik yani “Basvurma hakki var, basvurdugu
takdirde de hakki kisittanamaz.” seklinde zannediyorum direktifin ihtiyacini biraz daha fazla
karsiladik biz yani bire birden biraz 6teye gegirdik.

ikinci bir husus vardi, “Alt isveren ve isveren calisanlarina egitimi kim verecek?’ diye.
Dogrusu biz bu kanun tasarisi taslagini hazirlarken igverenin 6n sifatini distinmedik, isvereni isveren
olarak duslinduk, alt isveren olur, Ust isveren olur, miteahhit olur, taseron olur, hangi sifat olursa olsun
yeter Ki galigtiran bir sifati olsun yani ¢alisana is veren konumunda olsun, dolayisiyla eJer at isveren
iscisiyse veya calisaniysa at igveren verecektir, taseron calisaniysa tageron verecektir diye
ddsunuyoruz.

Evet, “ TUrkiye Esnaf ve Sanatkérlari Konfederasyonu, kiglk isletmeler ile blydk igletmeler
beraber dugtintlUyor cezaarda ve yukumlllUklerde.” diye bir cimle sarf ettiler. Ben is kazasinin

kiglk igletmelerde kiuguk, buyuk igletmelerde buyuk olmayacagini tahmin ediyorum. Dolayisiyla
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bitdn tedbirlerin bitln is yerlerinde ayni sekilde ainmasi gerekir. Ama cezai uygulamalarda yuzde
50, yuzde 60, Ugte 1 indirim yapilabilir mi? Biz hukukgularla goristigimizde bunun hukuken
mUmkin olmadigini sdylediler. Onun i¢in maalesef onu yazamadik.

Burada bir hususu agiklamak istiyorum Sayin Baskanim, degerli Uyeler, degerli vekiller,
degerli katilimcilar; bu kanun istihdam zorunlulugu getirmiyor. Bunu altini gizerek sOylUyorum yani i
guvenligi uzmani, is yeri hekimini is yerinde istihdam zorunlulugu getirmiyor, “Eger isveren bu
vasiflara sahip personeli var ise bu kKisiler eliyle bu hizmeti yarGtebilir.” diyor, “Eger bu vasiflara
sahip personeli yok ise hizmeti disaridan aabilir.” diyor. Dolayisiyla 1 milyon 400 bin ig yerinde 1
milyon 400 bin hekime ihtiyacimiz yok. Calisma slrelerini yonetmeliklerde mutabakatla sagladigimiz
takdirde bu sayinin gok asagi dustugunu goruyoruz, yaptigimiz projeksiyonda Turkiye'nin bu kanun
ciktiktan sonra 9.500 is glvenligi uzmani, 2.500 ila 3 bin arasinda is yeri hekimine ihtiyaci var ve bu
kanun ciktigi tarihte Turkiye'nin 10 bin is glvenlidi uzmani -rakam olarak verecedim ama hepsi
¢aismiyor bazi kanunlarin kisitlayici hukdmlerinden dolayi- 30 bin is yeri hekimi var belgeli, ancak
bizim elimizdeki rakamlar ve bize miracaat eden, yetki alan, vize yaptiran hekim sayisi su anicin 6
bin civarinda. Y ani sayi olarak baktigimizda kanunun geregi olan sayi1 €limizde mevcut ancak dagilim
noktasinda yetersizlik olabilir veya isverenlerimiz is yeri hekimi, is guvenligi uzmani hizmeti
amayabilirler, malum kayit digl istihdam veya verginin tamamen 6denmemesi gibi hususlari goz
onunde bulundurdugumuzda igverenin is yeri hekimi ¢alistirmamasi gibi hususlar vaki olabilir. Bu, is
guvenligi uzmani olmadigi veyais yeri hekimi olmadigindan degil.

Bir baska hususu agiklamak istiyorum. AB’nin 391 sayili Direktifi aynen sdyle diyor,
elimizde direktif de var, okumak istemiyorum, zamani cok air; bu tenkit cok yapildigi icin: “isverenis
sadlig, guvenligi hizmetlerini ylritmek Uzere goéreviendirme yapar binyesinden.” Orada “worker”
diyor, “isci” diye terciime etmisiz. is yerlerinde calisan herkes iscidir, patron haric yani isveren haric
herkes iscidir. Yani calisan sifatini haizdir, dolayisiyla is yeri hekimi, is guvenligi uzmani sifati da
olsa, muhendis de olsa, doktor da olsa, muhasebeci de olsa ¢aligan sifatini haizdir yani direktif zaten
onu sOyluyor: “Calisanlardan birisini bu isle gérevlendir. Calisanlardan birisi eJer yoksa bu sifatlarda
disaridan hizmet a.” diyor direktif.

Bir tiglincli fikrasinda diyor ki: “isveren efer bu yetkilere ve bu belgelere, bu niteliklere sahip
ise kendisi yapabilir.”

Ve son fikrasinda sdyle diyor: “Milli mevzuat bu ¢alisan kisinin niteliklerini belirlemekte
serbesttir.” Yani “Uye llkeler o gaigan kisinin is sagligi, guvenligi hizmetini verecek kiginin
niteliklerini kendisi belirler.” diyor. Biz de buna “is yeri hekimi”, “is guveligi uzmani” demisiz kendi
milli mevzuatimizda. Dolayisiyla burada AB’nin direktifinin 7’nci maddesine higbir aykirilik
olmadiginin atini gizmek istiyorum.
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Bizim mevcut uygulamamizdan bir cimle arz edeyim. Mevcut uygulamamizda ¢ok tehlikeli
is yerlerinde 500 kisiye kadar tam sureli istihdam zorunlulugu yoktur. Eger 500 kisi ¢alisiyorsa evet
orada tam sUreli bir is yeri hekimi, bir is yeri guvenligi uzmani ¢alismak zorunda. Tehlikeli is
yerlerinde 750 kisiden yukarisinda tam sureli istihdam var. Az tehlikeli is yerlerinde ise, bin kiginin
Uzerinde ¢alisan is yerlerinde tam slrdi istihdam var. TUrkiye de 500 kisinin Uzerinde ¢alisan is yeri
sayisl 946. Yine 1 milyon 220 bin is yerine is sadligi, givenligi hizmetinin devlet tarafindan verilecek
olmasl isverenlerin yukunu hafifletmekte. 180 bin is yerine sadece yeni yukimlulUk geliyor. 180 bin is
yeri tehlikeli sinifta, 10 ile 49 arasinda yer amaktadir ve bu is yerleri de Mustesarimin arz ettigi
rakamlar gercevesinde bu hizmeti a abileceklerdir.

BASKAN — Toparlayabilirsek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURU KASIM OZER - Bitiriyorum efendim, son climlemi sdyleyecegim.

Bizim 2004'ten buglne kadar cikardigimiz yonetmeliklerimiz Danistay tarafindan madde
bazinda durdurulmustur. Bunun da agiklamasini yapmak zarureti hissettim. Y onetmeliklerdeki
hikimlerin kanunda dayanadi olmadidi i¢in durdurma vermistir Danistay 2004 ve 2009 daki
yonetmeliklerimizde, yani “Is glivenligi uzmani tanimi yoktur 2004’te” dedi ve Kanun'’a “is glvenligi
uzmani” tanimini koyarak Danistayin o eksik gordigu hususu biz de tamamlamis olduk.

Arz ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
Sayin Bagskanim, izin verirseniz bir cimleyle, Sayin Vekilimiz Sait Agba Bey’in sektorel anlamda bu
is kazdanyla ilgili istatistikler konusunda bir sorusu olmustu. Maden sektorinde yuzde 14,4 is
kazalari Sayin Vekilim, meta esyada 18,3, ingaatta 10,2, tekstilde 6,9, nakliyede 3,9, gidada 3,9,
mobilyada 2,8, makinede 4,8. Ancak kazalarin 6lumle sonuglanma durumlarina baktigimizda burada
bUtinunu saymayayim ama en fazla yuzde 32,8’ le ingaat sektdrinde oldugunu gortyoruz. Bunu da arz
etmek istedim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz, sad olun efendim.

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Sayin Bagkanim, ¢ok kisa bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Sayin Baskanim, 6zUr dilerim, ingallah yanlis anlasiimam
da, yani Mudur Bey’in anlattiklarini ben dinledim, su anda biz her seyi bosa yapiyormusuz gibi geldi.
Hicgbir yerde bir sey goérevliendirmiyoruz, higbir sey mecburi dedil, higbir sey yapilmayacak, elinin
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adtinda ailmak zorunda degilmis gibi bir izlenim, agiklama ben anladim. Yani uygulamada da bdyle
olacaksa... Veyaben mi yanlig anladim, bilmiyorum.

BASKAN — Evet, tekrar soz verdim Kasim Bey'e, agiklik gelsin yani kapali bir sey
kamasin.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
GENEL MUDURU KASIM OZER — Sayin Bagkan, eger yanlis anlagiimigsa ben sdzlerimi diizeltmek
isterim ama sunu ifade ettim: “1 milyon 400 bin is yerinde 1 milyon 400 bin ig guvenligi uzmani
istihdam zorunlulugu getiriliyor”... Ben de “Bdyle bir zorunluluk getirilmiyor, disaridan hizmet
dinarak hizmet ama zorunlulugu getiriliyor.” dedim. “Yani 2 kisinin galistigi bir bakka dikkani is
guvenligi uzmani caligtirmayacak, is guvenligi hizmetini satin aacak ve bunun da devlet verecek
ucretini. Yani 2 kiginin, 5 kisinin, 8 kisinin, 38 kisinin, 300 kisinin ¢alistid is yerlerinde illa is yeri
hekimi calistirma zorunlulugu getirmiyor kanun, orada bir esneklik getiriyor.” dedim. Eger
calistiramiyorsa veya blnyesinde o kisi yoksa o vasiflarda hizmet alacak. Y oksa burada is sadlid,
guvenligi hizmetinin alinmamasi sdz konusu degil veya verilmemesi soz konusu degil. Kisinin
caistirlhip calistirlmamasi ihtiyari birakiliyor kanunda. Nitekim direktifte de Oyle, Avrupa
ulkelerindeki ve sanayilesmis Ulkelerdeki uygulamalari da ayni o sekilde. Digaridan hizmet amanin
kapisi acilmig, yolu agilmig, isteyen kendi bunyesinde c¢aligtiriyor, isteyen disaridan hizmet aliyor.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyoruz.

Avrupa Birligi Bakanligimizdan ilave etmek istediginiz bir sey var mi efendim?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEMSILCIiSI DEREN DOGAN YAV UZ — Sayin Bagkan,
ozellikle Sayin Genel Mudurimuzin ifade etmis oldugu 14’ Gncl maddeyle ilgili belki gorlisimuizi
tekrar aciklik getirmesi acisindan ifade etmek isterim ki, bizim ozellikle direktifte daha agik bir
sekilde, hani bu hakka sahip oldugunu ifade eder bir sekilde, yani daha genis bir dizenleme
getirebiliriz gibi bir onerimiz olmugtu. Takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN — Peki, efendim.

Tasarinin tUmua Uzerindeki gérismeler tamamlanmustir.

Simdi tasarinin maddel erine gegilip gegilmemesi konusu var. Bizim 6nimUzde iki 6nerge var,
dolayisiyla maddelerine gegilmesi ve bu iki maddeyi ilgilendiren hususun gorustilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Dolayisiyla simdi, bir, 14’Gnci madde Uzerinde bir 6nerge var, bir de Aylin Hanim ve
arkadaglarinin verdigi ek madde talebi var. Bu iki dnergeyi isleme alacagim.

Birinci dnergeyi okutuyorum:



Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna

(1/605) Esas Numara is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris’nin 14’ iinci maddesinin
4’ Uncu fikrasinin basina "Caisanlar ve ¢alisan temsilcileri, isveren tarafindan alinmis onlemlerin ve
uygulanan yontemlerin ig yerinde sadlik ve guvenligin sadlanmasl icin yetersiz oldugu gerekcesiyle
yetkili makama basvuruda bulunma hakkina sahiptirler. Calisan ve calisan temsilcilerine, yetkili
makamlar tarafindan yapilan teftis ziyaretleri sirasinda, kendi gozlemlerini iletmeleri igin firsat
verilir." cimlelerinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Yildinnm Mehmet Ramazanoglu Sait Acba Cem Zorlu

Kahramanmaras Afyonkarahisar Konya

BASKAN — Sait Bey, aciklama mi yaparsiniz, gerekgeyi mi okutayim?

SAIT ACBA (Afyonkarahisar) — Gerekge.

BASKAN — Gerekceyi okutuyorum:

Gerekee:

Tasarinin 14’ Gincl maddesinin 4’ Gncl fikrasi hikmanin, calisanlara ve/veya temsilcilerine
yetkili makama basvurmaiile "teftis sirasinda gozlemlerini iletme" hakkinin net bir sekilde verilmedigi
degerlendirilmis olup, 6nergede yer alan dizenleme ile ¢alisanlarin is sadligi ve glvenligi onlemleri
konusunda yetkili makamlara bagvuru haklarini daha etkin kullanmalari amaglanmistir.

BASKAN — HUkdmet katiliyor mu efendim bu 6nergeye?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
Takdire birakiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki.

Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmisgtir.

Ikinci husus olarak Aylin Hanim ve arkadaglarinin bir ek madde talebi var, bunu okutuyorum

efendim:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Baskanligina
Goriisllmekte olan (1/605) esas numardi is Saghig ve Glvenligi Kanunu Tasaris’na
asagidaki maddenin 25'inci madde olarak eklenmesini, diger maddelerin buna gore teselsll
ettirilmesini arz ve teklif ederim.
Ayse Eser Danisoglu Oguz Oyan Aylin Nazliaka

I stanbul izmir Ankara



“Madde 1- On sekiz yasini doldurmamis geng c¢alisanlar ve gocuklar adir ve tehlikeli islerde
caistirilamaz.

(1) Hangi igerin adir ve tehlikeli iglerden sayilacagl Saglik Bakanliginin gortst alinarak
Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.

BASKAN — Efendim, agiklama mi yaparsiniz, gerekgeyi mi okutayim.

AYLIN NAZLIAKA (Ankara) — Agiklama yapmistik zaten, gerekceyi okutun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Gorustlmekte olan kanun tasarisi, gocuklarin ve geng caliganlarin adir ve tehlikeli iglerden
korunmasina yénelik hikim getiren 4587 sayili Is Kanunu'nun 85'inci maddesini yUrGrl Ukten
kaldirmakta ve yerine yeni bir dizenleme 6ngérmemektedir. Is Kanunu'nun 71'inci maddesinde
"caistirma yasl ve ¢ocuklari ¢alistirma yasagl" konusunda dizenleme mevcut bulunsa da ¢ocuklarin
fiziksel istismari, cocuk isciligi ile micadele ve is glvenligi ve sadligi acisindan on sekiz yasini
doldurmamis cocuklarin agir ve tehlikeli islerde galigtirimamasi ayrica guvence atina ainmalidir.
Nitekim Tirkiyenin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, Uluslararasi Calisma Orgltiiniin
182 sayil1 Kétl Sartlardaki Cocuk isgiliginin Yassklanmasi ve Ortadan Kadirilmasina iligkin Acil
Onlemler Sézlesmesi’ nin temelinde Ustlendigi yikimllikleri yerine getirebilmesi igin is Saghigi ve
Guvenligi Kanunu Tasarisi’ nda boyle bir diizenlemenin yer amasi 6nem tasimaktadir.

BASKAN — HUkdmet katiliyor mu efendim bu onergeye?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bir gerekgenizi de dinleyelim nicin katilmadiginizin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
77inci maddede sey yapiliyor ve ayrica is Kanunu'muzda agir ve tehlikeli iglerin ayrica
tanimlandiginailigkin bir hilkim yok Sayin Bagkanim.

BASKAN —Yani on sekiz yasindan kigUkler igin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI NAMIK ATA —
Zaten is Kanunu'muzda “On bes yasini doldurmus olan gocuklar egitimlerini, gelismelerini,
sadliklarini engelleyecek sekilde calistinllamaz.” diye hikim var Sayin Bagkanim. Y énetmelikte de
gerekli duzenlemeler yapiliyor, dolayisiylailave bir seyin gerekli olmadigini dustintyoruz.

BASKAN — Peki efendim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul

edilmemistir.



Tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaglarim, tasarinin tUmu GOzerindeki uygunluk gorisimizin esas komisyona
bildirilmesini ve kabul edilen dnerge dogrultusunda iglem yapilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Komisyonumuzun uygunluk gorusu raporumuzda esas komisyona bildirilecektir.

Hayirl1 ve ugurlu olsun diyor, hepinize ayri ayri tesekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 13.19
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