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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

18 Ocak Persembe
29’uncu Toplant1

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmig ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

iCINDEKILER
I.- GORUSULEN KONULAR Sayfa
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Mehmet Mus 'un, Komisyonun bugiinkii giindemine
ve DEM PARTI Grubundan Komisyon iiyeligine segilen Antalya Milletvekili
Hakki Saruhan Olug’a “Hos geldiniz.” dedigine iligkin agiklamast

2.- Komisyon Baskani Mehmet Mugs un, TISK Genel Sekreter Yardimcisi
Nagehan Akan’'in (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi'yle ilgili yaptig
konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

IIL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz
ile 46 Milletvekilinin Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1918)

IV. - ACIKLAMALAR

1.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’'nin, Van Milletvekili Giilcan

.....

yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast
2.- Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli’nin, TISK Genel Sekreter




Sayfa
Yardimcist Nagehan Akan’in (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi yle ilgili
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
29’uncu Toplant1
18 Ocak 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.03’te agildi.

Komisyon Baskant Mehmet Mus,

Komisyonun bugiinkii giindemine ve DEM PARTI Grubundan Komisyon iiyeligine secilen
Antalya Milletvekili Hakki Saruhan Olug’a “Hos geldiniz.” dedigine,

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreter Yardimcisi Nagehan Akan’imn
(2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 46 Milletvekilinin
Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1918),
tiimi ve maddeleri iizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, Van Milletvekili Giilcan Kagmaz Sayyigit’in (2/1918) esas
numarali Kanun Teklifi’nin timil {izerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreter
Yardimcist Nagehan Akan’mn (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili yaptigi konusmasindaki
bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan toplantiya saat 17.27°de son
verildi.
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18 Ocak 2024 Persembe
BiRiINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.03
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayimn teklif sahibi, degerli
milletvekillerimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari, basmimizin degerli

temsilcileri; sizleri saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 29’uncu Birlesimini agtyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mehmet Mus un, Komisyonun bugiinkii giindemine ve DEM PARTI
Grubundan Komisyon iiyeligine se¢ilen Antalya Milletvekili Hakki Saruhan Olu¢’a “Hos geldiniz.”
dedigine iliskin agiklamasi

BASKAN MEHMET MUS — Giindemimizde (2/1918) esas numarali Adiyaman Milletvekili Resul
Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 46 Milletvekilinin ssizlik Sigortast Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Sayin milletvekilleri, simdi Sayin Resul Kurt’a konusmasi igin s6z verecegim ancak dncesinde
DEM PARTI Grubundan Komisyon iiyemiz Mus Milletvekili Saym Sezai Temelli Komisyon
tiyeliginden ayrilmis olup Grup Baskan Vekili olarak secilmistir, yerine Antalya Milletvekili Sayin
Hakki Saruhan Olug¢ Komisyon iiyesi olarak secilmistir. Kendisine ¢aligmalarinda bagarilar diliyorum;
Komisyonumuza hos geldiler.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 46 Milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasna Dair Kanun Teklifi (2/1918)"

BASKAN MEHMET MUS - Saym Kurt, simdi size soz verecegim.

Buyurun liitfen.

RESUL KURT (Adiyaman) — Sayin Bagkanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
kamu kurumlarmin ¢ok degerli temsilcileri, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Son birka¢ yildir ozellikle pandemi, komsu iilkelerde ve cografyalarda yasanan savas ve
istikrarsizlik, deprem ve sel baskini gibi birgok afet iilkemizi olumsuz bir sekilde etkilemistir. 2023
yili, bir yandan depremin 11 ilimizde, agirlikli olarak da 4 ilimizde meydana getirdigi olumsuzluklar,
Ote yandan kiiresel finansal kosullarin sikilastigi, Rusya-Ukrayna savasi, Gazze’de yasanan ve Filistinli
cocuk, kadim ve sivillere yonelik Israil tarafindan yapilan katliam, Kizildeniz’de gemi ticaretine yonelik
tehditler, ABD-Cin eksenli ticaret gerilimleri, iklim degisikligi ve diger dogal afetler ile jeopolitik

(*) (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir:
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gerilimler ve riskler diinyanin pek ¢ok tilkesinde ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda,
zorluk donemlerinde isttihdamin korunmasi i¢in ¢aligma hayatimizda mevcut uygulamalardan bir tanesi
de kisa ¢alisma 6denegidir.

Kisa ¢alisma, genel olarak ekonomik, sektorel, bolgesel krizlerle, zorlayict sebeplerle
uygulanmaktaydi ama pandemi doneminde gordiik ki genel salginda, aslinda énemli bir diizenleme.
1999 yilinda yasal diizenleme yapilirken, 4447 sayili Yasa ¢ikarilirken o dénemin kosullarina gore
bir diizenleme yapildig: i¢in yasada bir bosluk bulundugu goriilmektedir. Kisa ¢aligma, bu belirtmis
oldugum sebeplerle, gegici olarak ¢aligma siiresinin en az tigte 1 oraninda azaltilmas1 veya siireklilik
kosulu aranmaksizin is yerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmast
hallerinde, is yerinde ii¢ ay1 asmamak iizere sigortalilarin kendilerine ¢aligmadiklari donemde bir
gelir destegi saglanmasidir. Esas itibartyla, kisa ¢caligma 6denegi igverenlere degil ¢alisanlarin bizatihi
kendilerine ve ¢alisanlarin hesaplarina yatirilmaktadir. Burada amag, belirtmis oldugumuz nedenlerle
isletmelerin gegici olarak faaliyetlerini durdurmalart halinde ¢alisanlarin issiz kalmasi yerine, bu siire
igerisinde kisa ¢alisma 6denegiyle gelir desteginin saglanmasi, ayrica kisa ¢alisma doneminden sonra
isler normale dondiigiinde de fabrikalarin, isletmelerin, is yerlerinin faaliyetlerini kaldiklar1 yerden
devam ettirebilmelerine imkan saglanmasidir. Tabii, kisa ¢alisma 6denegine “genel salgin” eklenmesi
ileride olas1 olumsuzluk durumlarinda da yasal mevzuat bakimindan bir ihtiyag olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yine, ¢alisanlarin kisa ¢aligma 6deneginden yararlanmalari i¢in esas itibariyla, son ii¢ yil iginde
600 giin prim 6demesi gerekmekte, son 120 giin iginde hizmet akdine bagli ¢aligmalarinin da olmasi
gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Tabii, pandemi siirecinde bu 600 giin prim 6deme siiresi belli bir
stireyle pandemi doneminde 450 giin olarak uygulanmistir. Kanun teklifimiz, kisa ¢aligma 6denegine
hak kazanabilmek i¢in, igsizlik 6denegine hak kazanmak adma gereken prim sartlarindan bagimsiz
olarak prim sartlarini belirlemek ve kisa ¢alisma baglama tarihinden 6nceki son ii¢ yil igerisinde
600 giin sartinin 450 giine diisiiriilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda, uygulama, c¢alisanlarin
menfaat ve yararinadir, 6zellikle bu bakimdan, kisa ¢alisma sartlarinin kolaylastirilmasiyla birlikte
daha fazla kisinin boyle bir durumda kisa ¢aligmadan faydalanmasi saglanmaktadir. Kisa ¢alisma
ddenegine hak kazanabilmek icin bagimsiz prim sartlart belirlenmesi kapsaminda, 2024 yili i¢in 9
bin kisinin faydalanabilecegi tahmin edilmekte, 2024 yili tahmini maliyet artist da yiizde 5,75 olarak
diigtiniilmektedir.

Yine, teklifimizdeki 6nemli diizenlemelerden biri de kadin ve genglerimizin istihdamini artirmaya
yonelik diizenlemelerle ilgilidir. Kadinlarin i giiciine katilim oraninin Avrupa iilkeleri ile gelismis
iilkelere kiyaslandiginda diisiik olmasi, bdyle bir yasal diizenlemeyle desteklenmesi neticesinde
kadinlarin is giicline katilimlarinda biiytik bir artis saglandigini gérmekteyiz, 2023 yilinda yiizde 36’ya
yiikseldigini sdyleyebiliriz. Yine, ozellikle genglerin istihdam piyasalarima katilabilmelerini ve bu
anlamda is bulabilmelerini teminen de yine ayni1 yasal diizenlemeyle birlikte, 18-29 yas aras1 geng erkek
ve 18 yagindan biiyiik kadin iscilerin istihdami tesvik edilmektedir. Ozel politika gerektiren gruplar
igerisinde yer alan, en az alt1 aydir igsiz olan kadinlar, gen¢ ve mesleki yeterlilik belgesi sahipleri ile
bu gruplari ortalama galigan sayisina ilave olarak galistirmak isteyen 6zel sektor is yerleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Burada 6nemli olan ilave bir istthdam artis1 saglamaktir, son alt1 aya ilave
olarak istihdam artis1 saglayan igverenler bu tesvikten faydalanmaktadir. Hem kadinlarin istthdama
katilimlart tesvik edilmekte hem de genglerin is ve meslek sahibi olabilmeleri, bu anlamda istihdama
katilabilmeleri saglanmaktadir. ilave istihdamin saglanmasi ve 6zel politika gerektiren kadin, geng ve
mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan igsizlerin istihdamimin desteklenmesi amaciyla 2011 yilindan bu
yana uygulanan, ylizde 55’1 kadin olmak tizere yillik ortalama 650 bin kisinin faydalandigi bu tegvik
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uygulamasiyla kanun teklifi ¢ergevesinde 31 Aralik 2025 tarihine kadar devam edilmesi amaglanmakta,
uygulamanin 31 Aralik 2026 tarihine kadar uzatilabilmesi i¢in de Sayin Cumhurbaskanimiza yetki
verilmesi amaglanmaktadir.

S6z konusu degisiklikle uygulamasina devam edilecek tesvikten yararlanma sartlari; temel olarak
sigortal1 yoniinden alt1 aydir igsiz olma, is yeri yoniindense kisinin istihdam edildigi tarihten 6nceki son
alt1 ayimn ortalama sigortali ¢calisan sayisina ilave olarak istihdam edilmesiyle 6zetlenebilir.

Ozel sektor isverenlerine sosyal giivenlik sigorta primi isveren paymin tamami oraninda yani yiizde
20,5 oraninda bir destek saglanmaktadir, 2024 y1l1 i¢in bu kapsamda 6111 sayili tesvikten faydalanacak
caliganlar yoniinden 2024°te 4.100 lira ila 30.753 lira arasinda bir destek saglanmasi kisinin {icretine
bagli olarak planlanmaktadir. 18 yas ve lizeri kadinlar1 istihdam eden is yerlerine yirmi dort ila elli
dort ay, 18-29 yas arasi erkekleri istihdam eden is yerlerine yirmi dort ila elli dort ay, 29 yas ve {izeri
erkekleri istihdam eden is yerlerine alt1 ila otuz ay siireyle destek saglanmaktadir ve ayrica ISKUR’a
kayitlt olunmasi halinde bu destek siiresi alt1 ay daha eklenerek uzatilmaktadir. Calismaktayken mesleki
yeterlik belgesi alanlar, mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya is giicii yetistirme kurslarini
bitirenleri istihdam eden is yerlerine on iki ay siireyle destek saglanmaktadir. 2024 yilinda 24,6 milyar,
2025 yilinda 32,7 milyar, 2026 yilinda 37,6 milyar liralik bir maliyet 6ngdriilmektedir.

Yine, ozellikle, asgari {icrette yapilan artislarin igvereni ve istthdami olumsuz etkilememesi
bakimindan asgari ticret destegi uygulanmaktadir. Bu kapsamda, asgari iicret destegi 2016’dan beri
uygulantyor, 2024 yili i¢in 700 TL’lik bir rakam belirlenmektedir. Asgari iicret desteginin yillik
maliyetinin yaklagik 56,5 milyar lira olmas1 6ngoriilmektedir. Finansmami Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
saglanacaktir. Asgari licret desteginden yararlanmak i¢in basvuru gerekmemektedir ve igverenlerin
ddeyecekleri primlerden mahsup edilmektedir.

2024 yili asgari ticret destegi prime esas hizmet beyannamelerindeki giinliik kazanci 671 TL ve
altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin sayisini gegmemek iizere, 2024 yilinin cari
ayinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisit esas alinarak hesaplanacaktir yani
2023’teki rakamlar esas alinarak 2024’teki faydalanacak kisiler belirlenmektedir. 671 TL 2023 yilinda,
1 Temmuz 2023 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan aylik briit 13.414 lira 50 kurus 1/30 rakami olan
glinliik briit asgari {icretin 1,5 kat1 {izerinden hesaplanmistir. Bu tutar toplu is s6zlesmesi is yerlerinde
1.341 TL, linyit tas komiirii ¢ikarilan ig yerlerinde 1.789 TL olarak esas alinacaktir. Destek 6demesinin
uygulandigi yil iginde yeni agilacak is yerlerinde ¢alisan sigortalilarin tamamu {icret sinirt olmaksizin
destek 0demesinden yararlanmaktadir.

Yine, asgari licret destegi uygulamasinda amag tiim is yerlerinin tiim galisanlar i¢in destekten
faydalanmasindan ziyade daha ¢ok asgari ticret diizeyine yakin kazang bildiriminde bulunan kiiciik ve
orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesidir ve asgari iicret artisindan kaynakl isten ¢ikarmalari, kayit
dist1 istihdami dnlemeye yoneliktir.

Yine, teklifimizle getirilen diizenlemelerden bir tanesi de is saghigi ve giivenligiyle ilgili
denetimlere iliskindir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda basta egitim kurumlari, ortak saghk giivenlik
birimleri ile is saghigi ve gilivenligi ortam Ol¢iim analiz laboratuvarlarimin inceleme, kontrol ve
denetimlerinin, is saglig1 ve giivenligi uzman ve yardimcilari ile mithendis, fizik¢i, kimyager, biyolog
ve tabipler tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 24’{incii
maddesinin (2)’nci fikrasinda da Bakanligin séz konusu denetimleri yapmaya yetkili oldugu hiikiim
altina alinmis ancak denetimin kimler tarafindan yerine getirilecegine agik¢a yer verilmemistir. 6331
sayili Kanun’un 24’iincli maddesinin (1)’inci fikrasinda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina iligkin
olarak teftisin is miifettisleri tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alimmistir. Diger bir deyisle,
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is miifettisleri s6z konusu belirtmis oldugum egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri
ile is saglig1 ve giivenligi ortam Sl¢iim analiz laboratuvarlarinda denetim yapabilmektedir. Yine, is
miifettisleri sahada zellikle fabrikalar;, maden ocaklarini, isletmeleri de teftis etmektedir. s yerleri
teftisinde is sagligi ve giivenliginde en yetkili teftis is miifettigleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Ancak evraksal diizenlemelerle ilgili olan ortak saglik giivenlik birimi “OSGB” dedigimiz kurumlarin
i¢ isleyisleri, evraksal diizenlemeleri veya ortam Ol¢iimleri yapan laboratuvarlarin i¢ isleyisleri,
evraksal diizenlemeleri yoniinden de Bakanliktaki uzman ve yardimcilart bu kapsamda denetim
yapabilmektedir. Denetimin s6z konusu iki ayri kanunda diizenlenmemesi ve uygulamada ortaya ¢ikan
tereddiitlerin giderilmesi bakimindan 6331 sayili Kanun’un 24’tincli maddesinin (2)’nci fikrasinin
yiiriirlikten kaldirilmasina, ayn1 kanuna 24/(A) maddesinin eklenmesine iligskin yapilan degisiklige
bagli olarak s6z konusu fikra yiirtirliikten kaldirilmaktadir. Kanun teklifinin 4’tincli maddesiyle yapilan
diizenlemeye iliskin agiklamalar bu kapsamdadir. Denetimlerin yapilmasinda herhangi bir yasal sorun
olmamasi, i sagligi ve giivenligi konularinda dl¢iim, inceleme, arastirma yapma, bilgi, belge, numune
alma, kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene
kuruluglari, is hijyeni, 6l¢ilim, test ve analiz laboratuvarlarina iliskin inceleme, kontrol, denetim, yetki
ve sorumluluklari yargi kararlari da dikkate alinmak suretiyle yeniden diizenlenmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu inceleme evraksal belge ve numune alma gibi alanlara yoneliktir. Bu
kapsamdaki uzmanlarin fabrikalarda, madenlerde, is yerlerinde herhangi bir denetimleri s6z konusu
degildir, genel olarak denetim yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is miifettislerinde olup
belirtmis oldugumuz egitim kurumlar1 gibi OSGB’lerde belge ve evrak yoniinden, analiz yoniinden
denetimler bu uzmanlar tarafindan yerine getirilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Toparlayamadiniz m1?

RESUL KURT (Adiyaman) — iki dakika daha.

BASKAN MEHMET MUS - Toparlamaniz igin ilave siire veriyorum.
Buyurun liitfen.

(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli hazirun, sayin teklif sahibi teklifini agikliyor, birazdan
miizakerelere baslayacagiz, liitfen siikiineti tesis edelim.

ilave siirenizi baslatryorum.
Buyurun liitfen.
RESUL KURT (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Bu kapsamda, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili idari para cezalarina iliskin de bir uyum diizenlemesi
yapilmaktadir.

Evet, 6zii itibariyla kisaca izah ettigimiz kanun teklifimizde ¢alisma hayatinda sikinti yasanan
konulari yeniden diizenlenmesi, giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmesi ve ig saglig1 ve giivenliginde
modern dnlemler alinmast amaglanmaktadir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN MEHMET MUS - Ben de tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi de teklifin geneli izerindeki miizakerelere baglayacagiz.
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Oncelikli olarak siyasi parti gruplarinin szciilerinden baglamak iizere énce Komisyon iiyesi olan
milletvekillerine, sonra da diger katilimer olan milletvekillerimize goriislerini ifade etmek icin s6z
verecegim.

Saym Agbaba, buyurun liitfen.
VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Yeni yilin ilk Plan ve Biitge Komisyonu toplantisi. Umarim basarili bir y1l gegiririz, memleket i¢in,
memleketin hayrina isler yapariz. Gegtigimiz yi1l memleketin hayrina ¢ok isler yapamadik ama Allah
bu yil memleketin hayrina, fakir fukaranin hayrina, emeklinin hayrina is yapmay1 nasip eder insallah;
oncelikle sozlerime boyle baglamak istiyorum.

Tabii, aslinda bugiin gelen torba kanuna, daha 6nceki torba kanunlara baktigimiz zaman iktidarin
secim doneminde s6z verdigi, oy almak icin s6z verdigi taahhiitlerini maalesef yerine getirmedigini
goriiyoruz. Burada, biliyorsunuz, hem se¢im 6ncesinde hem sec¢im sonrasinda hem iktidarin biiyiik
ortagi hem kiigiik ortagi en bastan beri emeklilerle ilgili ¢ok ¢esitli vaatlerde bulunmuslardi, 2023 y1ilt
boyunca emeklileri oyalamiglardi ama gelen teklife baktigimiz zaman bunun emeklileri tatmin eden bir
teklif olmadigini goriiyoruz.

Ayrica -biraz énce sozlerimin baginda sdyledim- birgok taahhiit vardi. Ornegin, BAG-KUR’lulara
esnaf prim giin sayisin1 9000 giinden 7200 giine indirecegini bizzat Cumhurbaskan1 sdyledi, burada yok.
Gelin, hodri meydan, yapalim yani ¢ok uzun bir sey degil, bes dakikamizi alir; gelin esnafa verdiginiz
o sozlin mahcubiyetinizi de biz giderelim. Yine “Stajyer ve ¢irakligi sayilmayanlarin magduriyetini
giderecegiz.” dediniz, o da yok. “Tagerondan kadroya gecmeyenleri kadroya alacagiz.” dediniz, o da
yok; maalesef kamuda ayni isi yapip hala taseron olarak ¢alisan yiiz binlerce is¢i var. “Tiim memurlara
3600 ek gosterge verecegiz.” dediniz, o yok. “Ev hanimlarina devlet destekli sigorta yapacagiz.”
dediniz, o yok. “Evde temizlige giden kadinlara, tarimda caligsan insanlara destek olacagiz.” dediniz,
onlar da yok. Se¢imden bu yana dokuz ay gecti, maalesef hala gergeklesebilmis bir sey yok. Tabii,
bunlarin en yakicisi herhalde emeklilerdir. Hem diinyadaki hem Avrupa’daki emeklilere baktigimiz
zaman Tirkiye’deki emekliler maalesef ¢ok kétii durumdadir.

Bu zam oranlari agiklanirken “TUIK” denilen bir kurumumuz var, masallah, hakkini da vermek
lazim, mucizeler yaratiyor TUTK. Yani bu anketleri nerede yapiyor bilmiyoruz ama agikladigi rakamlara
bakinca hakikaten biiylik mucize yaratiyor. Sokakla ilgisi olmayan, pazarla ilgisi olmayan rakamlar
var. TUIK in agikladig1 rakam yiizde 64,77; ENAG’a gore yiizde 127. Ayrica bir de hayat kosullarina
bakalim, bakin, ¢aya bir yilda ylizde 113 zam gelmis, benzine yiizde 100, konut fiyatlari bir yilda yiizde
82 artmus, taksi licretleri bir yilda yiizde 128, arag fiyatlari yiizde 124 artmis. 2023 Ocak ayinda benzin
20 lira, simdi 38 lira. 2023 Ocak ayinda motorin 22 lira, simdi 40 lira. 2023 Ocak ayinda dolar 18 lira,
simdi 30 lira. 2023 Ocak ayinda euro 20 lira, simdi 33 TL; yani bu “yiizde 64” rakamini bulmak i¢in
bayagi ugrastigini goriiyoruz TUIK’in, bayagi mucizeler yaratmis.

Simdi, tabii, TUIK kendini kandirsa memlekete zarar1 olmaz ama bu kendini kandirmasi...
Memlekette, fakire fukaraya, isci ve BAG-KUR emekli ayliklarina uydurma enflasyon rakamlariyla
zam yapiliyor. Yiizde 37,6 zam yapildi, ardindan -sag olsunlar- emeklilere yiizde 5 daha artirildig:
ifade edildi, yiizde 42 zamla yapildig1 sdylendi ki bu yiizde 42 de dogru degil, 7.500’iin 10 bin liraya
¢itkmasint yiizde 33 olarak goriiyoruz. Tabii, yiizde 42 zam hakikaten bu enflasyon kosullarinda 16
milyon dul, emekli, yetimin ¢ok biiylik bir kisminin ag¢lik sinirt altinda kaldigini tekrar goriiyoruz.
“Emeklileri enflasyonun altinda ezdirmeyecegiz.” dediniz, ezdirmek ne kelime, ¢igniyorsunuz resmen.
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Simdi, yarattigimiz bir garabet var, kok aylik; en diisiik emekli aylig1, zammi kok ayligina gore
yapiyorsunuz, 10 binin altinda kalirsa en diisiik emekli aylig1 6diiyorsunuz. Bu hesaba gore, kok aylig:
7 bin liranin altinda kalanlarin tamami 10 bin TL maas alacak, kok ayligi 7 bin ile 10 bin arasinda
olanlarin maast 10 bini biraz gegecek. Ornegin, kok maasi 5 bin olan biri zam uygulaninca 7.130 lira
oldugu i¢in en digiik emekli aylig1 10 bin lira olacak. K6k maasi 8 bin lira olan biri 11.408 lira maag
alacak yani digerinden sadece 1.400 lira fazla almig olacak. Peki, kok maasi 7 bin lira olan biri 10 bin
TL alacak, bdyle mantik olur mu? Bunu da sizin vicdanlariniza birakiyoruz. Yapilmasi gereken sey tiim
emeklileri asgari aylikta esitlemek, asgari ticrette esitlemek. Bununla ilgili de teklifimizi verecegimizi
sOylemek istiyorum.

Ekonomi Bakanimiz her giin aciklama yapiyor, “Yiik artar.” diyor, “Kaynak yok.” diyor,
“Enflasyona sebep olur.” diyor ama maalesef, israf ve satafat devam ediyor. Emeklilerin bir
taraftan “Emeklileri enflasyona ezdirmeyecegiz.” yalaniyla, diger taraftan “Kaynak yok, yiik artar.”
aldatmacasiyla tickagida getirildigini sdylemek istiyorum. Aslinda, bu yapilan bir siyasi dolandiricilik.
Ornegin, bir esnaf ya da bir tiiccar birine sdz verse, bu sdzlerini yerine getirmezse, mahkemeye verse
nitelikli dolandiriciliktan ceza alir. Yani ticarette yapsaniz hakikaten mahkemede siiriindiiriirler sizi
ama o s0z verip yapmadiginiz hi¢bir taahhiidiiniizle ilgili de bir sey yapmiyorsunuz.

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda emekli ayliklarinin gayrisafi yurt igi hasilaya orani yiizde
4,5.2009 yilinda 9 milyon emekli yiizde 6,82°sini alirken 2022 yilinda 14 milyon emekli gayrisafi yurt
i¢i hasilanin yiizde 4,46’sin1 maas olarak aliyor. Yani bir taraftan 9 milyondan 2022’de 14 milyona
¢iktyor ama diger yandan dagitilan para yiizde 6,82’den yiizde 4,46’ya diisiiyor. Bu son rakamlarla 16
milyon emekli ve dul, yetim var, 84 milyon niifusun beste 1’1, gayrisafi milli hasilanin yiizde 20’sini
hak eden emekliler maalesef sadece yiizde 4,5’ini aliyorlar. Bagka bir deyisle, tiim emeklilerin aldig1
paranin 3 katin1 bagkalar1 yemekte. Tabii, bu paralarin kime gittigini hep beraber biliyoruz. Biitgenin
yiizde 11,31 yani 1,3 trilyon liralik faiz geliri alan rantiyeler var; Cumhurbagkaninin, biirokratlarin
maalesef liiks arabalari, koruma giderleri, maagina ayrilan milyarlar var; kamuda tasarruf genelgeleri
yaymlanirken bu yil alacagimiz 2.930 arag var; ii¢ bes maasl biirokratlar var; size, yandasa maalesef
dolar garantili 6demeler, faiz 6demeleri var ama emekliye gelince para yok.

Bizi kiskanan Avrupa’daki durumu da gorelim, ne durumda. Emeklilerin Avrupa iilkelerinde
ortalama gayrisafi yurt i¢i hasiladan aldig1 pay yiizde 12 diizeyinde, bizde bunun iigte 1’i. Peki, yillar
icinde emekli nasil boyle bir sefalete diistii, bir de ona bakalim. Emekli maasinin hesabinda eskiden
gayrisafi yurt i¢i hasilada artisin pay1 yiizde 100 olarak hesaplaniyordu, maalesef bu yilizde 30’a disti.
Aylik baglama oranlart 2002’den dnce yiizde 70’lerdeydi, su an yiizde 30’larin altinda. Emekli aylik
artiglart resmi enflasyona hapsedildi ve emekliye ekonomik bilyiimeden pay verilmedi, iilke sizin
oOlctilerinize gore biiyiidii ancak emekliler bundan maalesef pay alamadi.

Simdi, birka¢ rakami da sdylemek istiyorum, birka¢ gercegi de sdylemek istiyorum. Eskiden,
birisi emekli oldugu zaman, bir is¢i emekli oldugu zaman evini alirdi, arabasini alirdi, oglunun da
¢eyiz parasint ayirirdt; simdi, birakin araba almayi, birakin ev almayi, arabanin tekerini alamiyor,
evin tuvaletini alamiyor; emeklinin diistiigii durum bu. Eskiden emekli ikramiyesi emeklinin hayat
garantisiydi ama simdi bir ¢erez parasi bile degil, bunu da sdyleyelim. Eskiden emekliler daha diizgiin
kosullarda yasardi ama sayenizde son donemde artik emekliler 3’{incii el, 2’nci el giysi pazarlarindan
esya aliyorlar, ceket aliyorlar, mont aliyorlar. Emeklilere gidin bir sokakta sorun, Adiyaman’a sorun,
Malatya’ya sorun, bir bakin emeklilerin durumu nasil, bu teklif sahipleri de belki vicdana gelir.
Emeklinin durumu hakikaten -siz de gorliyorsunuz, biz de goriiyoruz ki- igler acisi. Artik, emekli,
birakin Kurban Bayrami’nda kurban kesmeyi, seker alamiyor. TURK-1S’in acikladig aglik smir1 14.431
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lira, 4 kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 47 bin TL, emekli maagi 10 bin TL, aglik sinirmin iigte 2’sine
denk geliyor. Emekliler, en temel gida iiriinlerine dahi erisemez duruma gelmis durumda. Nisan ayinda
7.500 lira emekli maastyla 61 kilo peynir alintyordu, bugiin 30 kilo peynir alinabiliyor; nisan ayinda
7.500 lira emekli maastyla 29 kilo et alintyordu, bugiin 12 kilo et alinabiliyor; nisan aymda 7.500 lira
emekli maasiyla 158 kilo nohut alintyordu, bugiin 65 kilo alintyor. 2002’de &viindiigiiniiz dénemde en
diisiik emekli maas1 asgari {icretin 1,5 katina yakinken maalesef su anda tam tersi durumda. Bu orana
gore en diisiik emekli maasinin ¢ok daha yiiksek olmasi lazim ama Tiirkiye’de durum maalesef kotii.

Yine, bizi kiskanan Avrupa’yla kiyaslamak lazim; ortalama emekli maas1 Almanya’da 1.400 euro,
Belgika’da 1.200 euro, Tiirkiye’de ise 300 euro civarinda. Bizi kiskanan Almanya bizim 5 katimiz maag
Odiiyor. Ne yapilmasi lazim?

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba...

VELI AGBABA (Malatya) — Hemen bitiriyorum Baskanim, toparliyorum.

En diisiik emekli maas1 asgari iicret seviyesine mutlaka ¢ikarilmali. Bu bile yeterli degil ama tekrar
sOylilyorum, en diisiik emekli maas: asgari iicret seviyesine ¢ikarilmali. Aylik baglama orani yiizde
70°ti, simdi ylizde 30’lara diistii. Aylik baglama oranlar1 tekrar yiikseltilmeli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Eskiden oldugu gibi emekli maaslarinin hesabinda ekonomik
biiyiime tekrar hesaba katilmali. Kok ayligi en diisiik emekli ayliginin altinda kalanlara yapilacak zam
en diisiik emekli ayliginin lizerine uygulanmali. Emekli bayram ikramiyeleri asgari {icret seviyesine
¢ikarilmalidir. Hele bu emekli bayram ikramiyeleri -6niimiizdeki déonem 2 bayram var- Cumhuriyet
Halk Partisinin sayesinde verilen bu emekli bayram ikramiyeleri de maalesef hala sabit sekilde yerini
koruyor; her sey artarken artmayan sadece emekli maasi ve emekli bayram ikramiyeleri. Ben bu emekli
maaslarinin, en diisiik emekli maasiimn Tiirkiye’nin gergegiyle, pazarin gercegiyle, hayatin gergegiyle
uyumlu olmadigini diisiiniiyorum. Mutlaka en diisiik emekli aylig1 asgari iicret seviyesine ¢ekilmelidir.

Kalan konugmamizi da maddelerde yapacagiz.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi de DEM PARTI Grubu adma Saym Olug.

Buyurun liitfen, slirenizi agtyorum.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin vekiller, saygiyla selamliyorum.

Aslinda bu teklif tizerine konusurken iki konu iizerine odaklanacagim. Bir tanesi, bu teklifteki,
istihdam1 desteklemek i¢in, isverenlere finansman saglanmasi igin sigorta priminden mahsup edilecek
sekilde iicret destegi saglanmasinin Issizlik Sigortasi Fonu’ndan ayrilmasi meselesi yani Igsizlik
Sigortas1 Fonu’nun igverenlerin finansmant igin ¢ok eski zamandan beri kullaniliyor olmasinin devam
ettirilmesi anlayis1 {izerinde durmak istiyorum. Ikincisi de -madde ihdasinda herhalde 6niimiize
gelecek- emeklilerin maas artistyla ilgili olan konu.

Simdi, 6ncelikle birkag veriye deginmek istiyorum burada. Yani neden sermayeye Issizlik Sigortast
Fonu’ndan halen bu sekilde destek saglanir? Nereye bakacagiz bunun i¢in? Yani “Bdoyle bir ihtiyact

var m1 sermayenin?” diye bakmamiz gerekiyor. Onun icin birkag¢ veriye deginmek istiyorum ¢iinkii
bu iktidar sdyle bakiyor duruma: Sermayenin maliyetini diisiiriirsek ekonomi diizelir diye bakiyor,
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sermayeye destek, tesvik ve muafiyetler saglanirsa ekonomideki gidis diizelir diye bakiyor ancak
sizler de goriiyorsunuz, ekonomideki gidis diizelmiyor boyle yapildig1 durumda yani aslinda zihniyette
bir sorun var. Ozellikle son yillarda sermaye simifinin karlarma baktigimiz zaman gergekten saha
kalkmis bir durum goriiyoruz, rekor {izerine rekorlar kirtliyor ve esas itibariyla kar rekorlar: kiriliyor
yani sermayenin bu destege, Issizlik Sigortast Fonu’ndan destek almasina ihtiyaci yok, bir kere bunu
gormek gerekiyor.

Simdi, bakin, birkag veri dedim, bir tanesi gayrisafi yurt i¢i hasila verileri. Bu verilere baktigimizda,
gayrisafi yurt i¢i hasiladan is giicline yapilan 6deme agisindan baktigimizda, emegin aldig1 pay 2018
yilinda yiizde 33,5 imis, 2022 yilinda bu pay yiizde 26,3 olmus yani biiyiik bir diisiis var emegin aldig1
pay agisindan baktigimizda. Son bes yilda 7,2 puan diismiis emegin pay1. Bu ne demek? Yani emegin
pay1 diismiis, kimin pay1 artmis? Sermayenin pay1 artmis kaginilmaz olarak yani sermayenin milli
gelirden aldig1 pay 2022 yilinda yiizde 53,7 ye yiikselmis. Bunun anlami nedir? Hepiniz biliyorsunuz
sonug olarak, makas sermaye lehine agilmig ve su anda oranlara baktigimizda 11,4 puan sermaye lehine
agilmis bir makas var ortada, demek ki sermayenin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan desteklenmeye ihtiyaci
yok aslinda; birinci veri bu.

Ikincisi, yine, TUIK in agikladig1 verilere baktigimizda, 2022 yili gelir dagilimu istatistiklerine
baktigimizda, en yoksul yiizde 20’lik kesimin toplam gelirden aldig1 payin azaldigim gériiyoruz, en
zengin yiizde 20’nin ise toplam gelirden aldig1 payin artis gosterdigini goriiyoruz. Verileri teker teker
karsilastirdigimizda goriityoruz ki ciddi bir fark var ve son on alt1 yilin zirvesine ¢ikmig aradaki fark
yani en zengin yiizde 20’nin toplam gelirden aldig1 pay son on alt1 yilin zirvesinde; bu, ¢ok ciddi bir
durum. Bu da su anlama geliyor: Bu iilkenin en zenginlerinin, sermayenin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
pay almasina ya da onlara bir destek yapilmasina ihtiyaci yok aslinda. Buna karsilik, en disiik gelire
sahip olan yiizde 20°lik gruba baktigimizda ise neyi goriiyoruz? 2022 yilinda yine ¢ok ciddi bir azalma
olmus yani yiizde 6’ya gerilemis en diisiik gelire sahip yilizde 20’lik grubun aldig1 pay; ikinci s6ylemek
istedigim veri bu.

Ugiinciisii, servet esitsizligi var bu iilkede -sizler de biliyorsunuz- yani bilerek “servet esitsizligi”
diyorum. Cesitli raporlara, uluslararas: raporlara baktigimizda Tiirkiye’de 1 milyon dolarin {izerinde
servete sahip olan 61 bin kisi bulunuyor, serveti 500 milyon dolart gegen 33 kisi bulunuyor -rakamlar
degisebilir, ii¢ asag1 bes yukari bu civarda- ve Tiirkiye’deki toplam 1 trilyon 41 milyar dolarlik servetin
yaklasik yiizde 40°lik kesimi sadece ylizde 1°lik kesimin elinde yani bu, servet esitsizliginin ne kadar
biiyiik oldugunu gésteren en onemli verilerden bir tanesi. Demek ki Tiirkiye’de bdyle bir servet
esitsizligi varken zenginlerin ya da sermaye sahiplerinin Igsizlik Sigortast Fonu’ndan desteklenmeye
ihtiyaglar1 yok anlamina geliyor bu bir kez daha yani 2002’den bugiine kadar karsilastirdigimizda
servet ugurumu gercekten biiyiik 6l¢iide biiyiimiis bir vaziyette ve ¢ok bilyiik bir esitsizlik ortaya ¢tkmis
vaziyette.

Yine, bir bagka veri... Sermaye sinifinin emekgi siniflar aleyhine obez héline geldigini ortaya koyan
bir veri var, o da -yine TUIK ve Merkez Bankas1 verileri agisindan baktigimizda- sektér bilangolari
raporu ve bu raporlara da baktigimizda aslinda 2022 yilinda sirketlerin net donem karlarinda yiizde
423 artis oldugu goriiniiyor; ¢ok biiyiik bir artig bu, gergekten zirve yapmis vaziyette gectigimiz yillarla
karsilastirirsak. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore, 2021°e gore yaklasik 4,5 kat daha fazla kar elde etmis
sirketler; bu, ¢ok ciddi bir durum. Yani iscilere, emekgilere, emeklilere baktigimizda bdyle bir artig
goriiyor musunuz onlarin gelirlerinde? Gormiiyorsunuz. Banka karlarina baktigimizda ayni durumu
goriiyoruz yani 2023 yilina baktigimizda, Ocak-Eyliil donemi net karlara baktigimizda inanilmaz bir
artig var, ytizde 53,5’Iuk bir artig var; ayn1 donemde resmi enflasyon ise ylizde 49,86 olarak agiklanmig
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TUIK tarafindan -ki bunun dogru olmadigini hepimiz biliyoruz- ona ragmen enflasyonun iizerinde bir
kar elde etmis bankalar. Emegiyle ge¢inen herhangi bir yurttasimizin bdyle bir gelir artis1 oldugunu
goriiyor musunuz? Gormilyorsunuz.

Dolayisiyla lafi ¢ok uzatmadan sunu bir kez daha sdylemis olayim -bu iktidarin zihniyeti
acisindan baktifimizda- sadece isverenlere, sermayeye vergi indirimleri ve aflar1 getirerek, tesvikler
ve sigorta prim destekleri vererek, hatta ¢aligsanlarin maaglarmi patronlar yerine halkin biit¢esinden
kismen saglamaya kalkistiginizda ekonomi diizelmiyor; ekonomideki biitiin veriler bunu gésteriyor,
bir kez daha bunu vurgulamig olalim. Yani “Sermaye tesvikler, muafiyetler ve benzeriyle desteklenirse
ekonomi diizelir, hepimiz kazaniriz.” tezi aslinda ¢6kmiis oluyor bu verilere gore baktigimizda. Simdi,
o yiizden, birincisi, bu noktay1 vurgulamak istiyordum; gergekten issizlik Sigortasi Fonu’nun sermayeyi
desteklemek tizere kullaniliyor olmasinin, giincel verilerle baktigimizda, higbir karsilig1 yoktur. Bu,
aslinda Issizlik Sigortas1 Fonu’nun sermayeye peskes ¢ekilmeye devam edilmesi anlamina geliyor;
bunu 6zellikle vurgulayayim, bu iktidarm zihniyetinde ciddi bir sorun var. Adm degistirelim Issizlik
Sigortast Fonu’nun, diyelim ki sermaye sigortasi fonudur bu aslinda yani sermayeye sigorta oluyor bu
fon aslinda diyelim ¢iinkii gerg¢ek olan da bu aslinda yani bu ilk defa yapilan bir sey degil, yillardan beri
bunu sdyliiyoruz, bir kez daha ayni1 durumla kars1 karsiya kalinmis vaziyette yani “isciden alip patrona
verme fonu” da diyebiliriz aslinda; birinci isaret etmek istedigim konu buydu.

Ikincisi, emekliler meselesi. Simdi, nasil oluyorsa her seye kaynak bulunuyor, emeklilere bir
tirlii kaynak bulunamiyor ve baktigimizda, iste, en son agiklamalara gore “Emeklinin taban mars1
7.500 liradan 10 bin Tiirk lirasina ¢ikacak.” deniyor. Peki, ne olacak? Mesela mutfak giderlerine aglik
stmir1 acisindan baktigimizda, hala 5 bin liralik bir fark var arada yani en son TURK-IS’in acikladig
veriler ortada yani 15 bin liraya yaklasmig vaziyette aglik smniri, siz emeklilere 10 bin liray1 uygun
goriiyorsunuz. Ne olacak? Yani her ay ortalama yiizde 5 artis olsa bu verilerde, sonunda sdyle bir sey
olacak: Haziran ayinda 20 bin liraya ¢ikmis olacak aclik sinir1 asagi yukar: ama emeklilerin alacagi
para, milyonlarca emeklinin alacagi para iste surada goriindiigii gibi 10 bin lirada kalacak yani aradaki
makas biiylimiis olacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, ilk oldugu i¢in zamani ayarlayamadim.

BASKAN MEHMET MUS — Problem yok, biz zaman veririz yani.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Peki, tesekkiir ederim.

Simdi, baktigimizda “Emeklilerin hepsinde yiizde 42,6 artig...” dedi ya Cumhurbaskan1 Tayyip
Erdogan, peki hakikaten yle mi? Oyle degil. Bakiyorsunuz, simdi, aslinda 7 bin lira ve 6 bin lira aylik
alan, kok ayligi olan emekliler agisindan baktigimizda, 10 bin liraya ¢iktig1 zaman artig yiizde 33,3;
ylizde 42,6 degil. Baktigimizda, 7.200 kok maasi olan emekliler agisindan yiizde 37 artig yani 7.500 ve
ustil i¢in ylizde 42,6 oluyor artis. Dolayisiyla aslinda biitiin emekliler igin ylizde 42,6 bir artis oldugu
da dogru bir rakam degil; bunu da bir kez daha vurgulamis olmak istiyorum.

Simdi, s6yle bir durum var: Yani emeklilerin ezici ¢ogunlugu aslinda yiizde 33 ile yilizde 36
arasinda bir maas artigiyla karsi karsiya kalacak ve sonunda, 10 bin liraya mahkim edilecek emekliler
2024 yili itibartyla. Ve Emekliler Yili ilan ediliyor yani Emekliler Yili’na -ne diyeyim, dogrusu tam
lafi bulamadim, ¢esitli seyler sOylenebilir 2024 yil1 i¢in ama- emeklilerin canina okuma y1l1 diyebiliriz
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aslinda 2024 y1l1 i¢in, emeklilerin kirim y1li diyebiliriz 2024 y1l1 i¢in ¢iinkii en sonunda sdyleyecegim bir
sey var, Ongorii, ona dair de bu laflar1 kullanmak miimkiin olabilir diye diisiinliyorum. Nasil emeklilere
kaynak bulunamiyor, bunu da anlayabilmis degiliz dogrusu yani israf diz boyu.

Ya, gecen giin Hazine ve Maliye Bakani valilerle yaptigi toplantida sdylemis, 6nce giildiim fakat
sonra verilere bakinca aslinda hakli oldugunu gérdiim. Hazine ve Maliye Bakaninin Haziran 2023’te
acikladig tasarruf genelgesine kamu kurumlar: uymamis. Yani dedim ki acaba -defterin son sayfasini
da kullantyorum ben filan hani beyaz kagit yok, o6nil, arkasi; arkasini kullanmamigim ama- simdi niye
bunlar1 sdyliiyor? Biitce gerceklesmelerine baktigimizda, haberlesme, basin-yayin, kirtasiye ve temsil,
toren giderlerinde inanilmaz bir artis var; Hazine ve Maliye Bakani hakli yani emekliye siz kaynak
bulamiyorsunuz ama kirtasiyeye baktigimizda, haziran, aralik arasinda 7 kat artis olmus, 7 kat; tasit
kiralamada artig olmus kamu kurumlarinda; temsil, agirlamada 17 kat artig olmus sayn vekiller. Simdi,
Hazine ve Maliye Bakani onun i¢in ¢ok dogru bir sey séyliiyor yani tasarruf genelgesi agiklamis,
tasarruf genelgesine bir tek kendisi uyuyor belli ki sayfanin 6niinii, arkasini kullanarak, vahim bir
durumla kars1 karstyayiz. Simdi “Kaynak yok.” diyorsunuz, kaynak var iste, israf yani burada, bu israf
yerine emeklilere bu kaynaklar aktarilsa ger¢ekten cok 6nemli bir sonug elde edilmis olacak, bunu da
sOylemek istiyorum.

Simdi, bu iktidarm hi¢ duymak istemedigi iki tane kavram var. Duymak istemiyorsunuz bunlari
biliyorum ama ara sira hatirlatmakta fayda var “Ekonomi niye bu hale geldi?”” konusunu konusurken.
Bir tanesi bu “Faiz sebep, enflasyon sonug.” ciimlesi, bunu hi¢ duymak istemiyorsunuz ama bunu hig¢
unutmayin ¢iinkii ekonominin bu héle gelmesinin en temel nedenlerinden bir tanesi bu. Yani “Bunu
yapmayin.” dedik size “Yanlistir.” dedik bu konusulurken, 6zellikle Cumhurbaskant Erdogan’in
sOyleminin yanlis oldugunu sdyledik ama bir tek biz sdyledik, siz sustunuz. Sizden sdyleyenler ise
gorevden uzaklastirildr hatirlarsaniz, isimlerini sizler biliyorsunuz. ikincisi de kur korumali mevduat.
Ya, dilimizde tily bitti “Bu kur korumali mevduat yanlistir, hazineye ve Merkez Bankasina biiyiik
yiik getirecek ve ekonomide koca bir kara delik yaratacak.” dedik, bunu da dinlemediniz, yaptiniz
ve gergekten bu kara delik de ortaya ¢ikti. Bunu da simdi duymak istemiyorsunuz hani “Bir an evvel
bundan nasil kurtuluruz?”’un galigmalari siiriiyor. Keske hi¢ bu hale getirmeseydiniz, biraz s6z dinlemis
olsaydiniz demek istiyorum.

Son -bir dakikada toparlayacagim Saym Baskan- séylemek istedigim su: Bu emekli zamlarryla
ilgili -yani tartisacagiz maddelerde de elbette ki ama- bu 10 bin lira meselesini kesinlikle dogru
bulmuyoruz. Emeklilerin insanca yasayabilecekleri bir iicret almalart i¢in bu yasa teklifine bir
madde eklenmesini Onerecegiz. Verdigimiz 6nergeyle en diisiik emekli maaginin en az asgari {icret
diizeyine yiikseltilmesinin saglanmasini istiyoruz ve asgari licretin de sendikalar tarafindan agiklanan
aylik yoksulluk sinirmin yarisi olarak belirlenmesini teklif ediyoruz. Bunu daha 6nce 2024 biitgesi
goriismelerinde de...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bitiriyorum efendim, son climle.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — ...dile getirmistik ama o zaman AK PARTI ve MHP
oylartyla bu 6nergemiz reddedilmisti. Simdi bir kez daha bunu 6nerecegiz. Bu konuyu da ileriki
saatlerde tekrar tartisacagiz.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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Simdi de Saadet Partisi Grubu adma Saym Selim Temurci.
Buyurun liitfen.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokrat arkadaslar,
basinimizin kiymetli mensuplart; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Goriismekte oldugumuz kanun teklifi kanaatimce isvereni ilgilendiriyor, zaten isciyi direkt
ilgilendiriyor ama emeklileri de ilgilendiriyor. Dolayisiyla toplumu ilgilendiren ve ¢ok onemli
diizenlemeler iceren bir teklifle kars1 karstyayiz. Ben, tabii, kanun teklifi sahibi milletvekillerimize de
tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada, 6nce, olumlu gordiigiim iki konunun altini ¢izmek istiyorum. Daha fazla sigortalinin
kisa ¢alisma 6denegi kapsamina alinmasi elbette olumlu. Rakamlari Resul Kurt Bey verdi. Genglerimize,
kadinlarimiza, mesleki yeterlilik sahibi kardeslerimize uygulanan tesviklerin -2011°den beri santyorum
devam ediyor- devam ettirilecek olmasi da ¢ok kiymetli. Simdi, ben, s6yle bir degerlendirme yapmak
istiyorum. Biraz dnce Saruhan Bey de séyledi ama uzun yillar 6zel sektérde bulunan birisi olarak
aslinda su Igsizlik Sigortas1 Fonu meselesini bizim bir konusmamiz gerekiyor. Sunu biliyoruz: Yani
“kisa ¢alisma ddenegi” dediginizde -ki pandemi doneminde bunu ¢ok derin yasadik, bu sanayide ¢ok
onemli bir katki sagladi- aslinda kayit disilig1 6nleyen, insanlarmn bir nebze igsiz kalmasini dnleyen bir
etki, kiiglik de olsa igverene bir destek. Aslinda bu igsizligi 6nleme anlaminda da kullanilabilir ama
ortaya ¢ok farkli bir tablo ¢ikiyor. Onun i¢in benim, buradaki ilk 6nerim su: Bence pozitif bir isim
verelim buna yani sermayeyle ilgili degil, ki bunun da issizligi onlemekle ilgili bir yaklagimdan
hareketle uygulandigini biliyorum. Ya, bence buna “istihdam sigorta fonu” diyelim yani “igsizlik”
demeyelim ¢iinkii tabloya baktigimizda en son ISKUR’un agiklamis oldugu veriler bence ¢ok kabul
edilebilir veriler degil yani ilk dokuz ayhk verilerde -ya, diisiiniin- issizlik icin... Yani sonugta Issizlik
Sigortast Fonu niye kurulmustur? Insanlar otuz-kirk sene calistyorlar, emekli oluyorlar; devam edenler,
calisabilir pozisyonda olanlar islerini kaybettiginde, iste, oraya ddemis olduklar1 primlerden, iste,
belirlenen siireler igerisinde devlet, bunlar hayatlarini idame ettirebilsinler diye... Yani, igsizler igin
olusturulan bir Fon’dan, iste, 2023 yilinin ilk dokuz aymnda igverene 23 milyar verirseniz, issizlere
de yaklagik 12 milyar verirseniz, iste, biraz onceki tabloyla kars1 karstya kalirsimz. Iste, sermayenin
milli gelirden almis oldugu payin arttigini, dolayistyla burada gelir adaletsizligini artiran bir uygulama
oldugunu insanlar elestirirler. Dolayistyla, benim &zellikle iktidardaki arkadaslara 6nerim, bu Fon’un
isminin “istthdam sigorta fonu™ olarak degistirilmesidir; bence yapilmasi gereken uygulamalardan bir
tanesi bu.

Simdi, tabii, diger bir konu: Burada, Fon’un devamliligi, mali siirdiiriilebilirligi ¢ok 6nemli bir
mesele. Yani, biz pandemi doneminde bu Fon’un eksiye diistiigiinii biliyoruz. Simdi ise, iste, yil
sonu verilerine baktyoruz, 200 milyara dogru giden bir Fon var. Dolayistyla, burada bu Fon -suna
inantyorum, Tiirkiye’de bir¢ok fonu elestiren birisi olarak sdylityorum- Tiirkiye’de en iyi uygulanan
fonlarin basinda, toplumu direkt ilgilendiren ve gergekten insanlarimiza katki saglayan fonlarin baginda
ama burada bu Fon’un parasinin nereye harcandigi meselesi bence ¢ok konusulmasi gereken bir mevzu.
Diisiiniin, su anda yaklasik aylik 10 milyar TL bu Fon’a para giriyor yani -2023 verilerini dikkate
aldigimizda séyliyorum- 200 milyar TLyi bulmus ve su anda asgari iicret destegiyle ilgili bu Fon’a
basvuruyoruz, iste, su anda kisa calisma 6denegiyle ilgili bu Fon’a bagvurmus oluyoruz. Bence bu
Fon’un agirlikli olarak issizlerle ilgili olacaksa, gerekirse ismi degistirilmeyecekse igverenlerle ilgili
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olarak ayr1 bir yapilanmaya ihtiya¢ var ¢iinkii Anayasa’mizin 2’nci maddesine gore eger sosyal bir
hukuk devletinin geregi olarak issizlerimize bu destek saglanacaksa, bence isi farkli bir yerden ele
almamiz gerekiyor.

Ben son olarak tabii, sunu sdyleyecegim: Issizlik Sigortas: Fonu’nda elbette, su anda getirilen
teklifte, iste, kisa caligma 6denegi 600 glinden 450 giine indiriliyor; bu, tabii, olumlu bir gelisme.
Benim soyle bir 6nerim var: Ya, arkadaglar, bence iktidar tarafi, teklif sahipleri buna ¢aligsinlar. Mevcut
Issizlik Sigortas1 Kanunu’muzun 50’nci maddesinde gelin, bir degisiklik yapalim. Yani simdi kisa
calisma ddenegi 6nemli de yani Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50’nci maddesi énemli degil mi? Yani
ayni, ayn1 maddeler; iste, ii¢ y1l calisacaksiniz, son 120 giinde ¢aligmis olmaniz gerekecek ve sonugta
600 giinden baglamak {izere 600, 900 ve 1080 giin gibi 50’nci maddede diizenlemeler var. Siz, simdi
ne yapiyorsunuz? Kisa ¢alisma ddeneginde yiizde 25 giin sayisin1 azaltip 450 giin yapiyorsunuz. Gelin,
issizlik 6deneginde de ayn1 seyi yapalim. Bunun maliyetinin ¢ok olmadigini zaten Resul Bey ifade etti,
rakamlara da baktigimizda bunu gériiyoruz ¢iinkii eger bu Fon issizler icin 6denmisse Issizlik Sigortast
Kanunu’nun 50°nci maddesinde bu diizenlemeyi yapma ihtiyact var. Gelin, buralarda esneme yapalim
diye oneriyorum.

Tabii, diger bir 6nerim, emeklilerle ilgili olarak konusuldu. Cumhurbagkanimiz Emekliler Y1l
olarak 2024’1 ifade etti. Bence iktidar mensuplarinin, iktidardaki arkadaslarin buna uygun bir teklif
getirmesi lazim. Onlar adina ben bir neride bulunayim, onu tartisalim burada. Almanya ve Belgika’da,
yanlis bilmiyorsam Isve¢’te de uygulaniyor, Resul Bey bunlari daha iyi bilir isin uzmani olarak; simdi,
bu fonlarda, 6zellikle igsizligi engellemede olusan fonlarda iilkeler farkli uygulamalar yapiyorlar. Bu
fonlarda ¢ok ciddi paralar birikiyor. Kisi otuz yil, kirk y1l ¢alisiyor, issizlik fonundan ya az aliyor ya
da hig orayla bir ilgisi olmuyor; iki tane ige giriyor, emekli oluyor ve ayriliyor, fondan hicbir sekilde
bir destek almiyor. Biit¢eye bakilsin, Fon’da da ciddi bir para birikiyorsa emekli olmus -bakin, altini
¢iziyorum- insanlara bir defa da Fon’un belli bir rakami 6denmis olsun yani bu yiizde 5 midir, ylizde
10 mudur. Yani bu Fon orada durdukg¢a bu Fon’dan, farkli yapilar oradan bir para alacak. Gelin, Fon’un
kuruluguna uygun olarak emeklilerimize de “Siz buraya para yatirdiniz...” Yiizde 1 emeklilerden
kesiliyor, ylizde 2 igverenden, ylizde 1 devletten.

Burada, tabii, yine belki 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konu, igverenin sisteme, Fon’a
yatirmis oldugu ytizde 2’den daha fazla para cekmis olmasi bence dogru bir sey degil yani bunu bir kere,
en azindan bir yerde sinirlamak lazim. Yani isveren yiizde 2 para yatirip Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
ylizde 2°den fazla para ¢ekerse igsizlerle ilgili olarak “Bu Fon igsizlere ait bir fondur:” diyemeyiz. Yani
burada da bir sinirlamaya ihtiyag var.

Simdi, Tiirkiye’de yoksullukla ilgili olarak mesele... Iste, 50 bin TL’ler konusuluyor, biraz 6nce
de soylendi. Bakin, 2003 yilinda asgari {icret ile emekliler arasindaki rakamlara baktigimizda emekliler
asgari icretten ylizde 47 daha fazla bir rakam aliyorlardi, su anda ise yani 10 bin lira {izerinden
konustugumuzda asgari licretten yiizde 40 daha diisiik bir pay aliyorlar. Gelin, su “Emekliler Yili”
dedigimiz yila uygun bir hareket yapalim ve o Fon’da biriken -yilizde 5 midir, 10 mudur, hesaplamalar1
yapilir- belli bir rakami “Ey emekli, sen su kadar yil ¢alistin, bu kadar para yatirdin buraya, benim su
anda kasamda da bu kadar para var, devlet olarak senin yasadigin zorluklarin da farkindayim.” deyip
onlara defaten, bir defaya mahsus olmak iizere Fon’dan bir sey yapalim ki en azindan emeklilerimiz
2024 yilinda bir nefes almis olsun.

Kanun teklifimizin iilkemize, milletimize hayirlar getirmesini temenni ediyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
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Simdi de Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Sayin Mustafa Kalayci konusacak.
Buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, kiymetli
biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; dncelikle hepinizi hiirmetle selamlryorum.

Calisma hayat1 ve istihdam piyasasiyla ilgili bir kanun teklifini goriisiiyoruz. Ben oncelikle bu
kanun teklifini getiren degerli milletvekili arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Milliyet¢i Hareket Partisi olarak ¢aligsma hayatiyla ve istihdam piyasasiyla ilgili koklii bir reform
yapilmasi ihtiyact oldugu gériisiindeyiz. Ozellikle is giiciiniin niteliginin yiikseltilip etkinliginin
artirilmast, is saglig1 ve is giivenligi sartlarmin iyilestirilmesi, yine, sosyal giivenlik alaninda norm ve
standart birliginin saglanmasi gibi konulara yonelik kdklii reform yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Getirilen kanun teklifinin 1 ve 3’{incii maddesi kisa ¢alisma 6denegiyle ilgili diizenleme. 2020
yilinda pandemi déneminde gecici olarak uygulamaya koydugumuz sigortalilik siiresi ve ddeme giin
sayisint bir daimi madde olarak diizenliyoruz. Soyle ki: Son 120 giin hizmet akdine tabi olacak ve
son {i¢ yilda en az 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip igsizlik sigortas: primi ddenmis olmasi halinde kisa
calisma 0deneginden yararlandirmayi 6ngoriiyoruz. Benim yani kafama su takildi: Pandemi doneminde
yaptigimiz uygulamayi hangi ihtiyagla simdi tekrar daimi madde olarak diizenliyoruz? Acikgasi,
gerekgeye baktim; “Daha fazla sigortalinin bundan yararlanmasi.” denilmis. Baktigimiz zaman,
istthdam verileri gergekten son yillarda ¢ok yiiksek oranda artryor yani OECD iilkeleri arasinda en
fazla istihdam saglayan iilkeyiz. Buradaki ihtiyaci agikcasi tam kavrayabilmis degilim, degerli teklif
sahibi arkadaslarimiz bununla ilgili bir izahat verirler.

Bir de 3’lincii maddede bu diizenlemeden 6nceki uygulamanin devamimi 6ngdérmiisiiz, orada
bir husus harig. Tabii, diizenleme dogru bir diizenleme “Sigortalinin kusurundan kaynaklanan fazla
ddemeler ise yasal faizi ile birlikte sigortalidan tahsil edilir, 6len sigortalilara ait fazla 6demeler geri
tahsil edilmez.” diye yeni bir hiikiim getirmisiz. Dogru bir diizenleme ama bu, biliyorsunuz, kisa
calismayla ilgili husus isverenin talebi iizerine yiiriitiilen bir iglem. Yani ben diisiindiim “Sigortalinin
ne gibi bir kusuru olabilir?” Mutlaka vardir, varsa, o konularda bir bilgilendirme yaparlarsa yani
diizenlemenin bu anlamda da bir ihtiyagtan kaynaklandigini 6grenmis oluruz.

2’nci madde 2016 yilindan beri uygulanan istihdam tesvikiyle ilgili bir diizenleme. ilave istihdama
tesvik verilmesi; geng, kadin ve mesleki yeterlilik sahibi igsizlerin istihdam edilmesine yonelik bir
istihdam tegviki diizenlemesi; cok dogru bir diizenleme, isabetli bir diizenleme. Etki analizinde verilen
bilgilere gore yillik ortalama 650 bin istihdam saglamig bu tesvikle. Bu anlamda, bu siirenin 2024
yilinda ve 2025 yilinda da uygulanmasinit dogru bir diizenleme olarak goriiyoruz.

4, 6, 7 ve 8’inci maddeler, bu is saglig1 ve giivenligiyle ilgili denetim konusu. Agikcasi, eski
bir denetim elemani olarak isin i¢inden tam ¢ikamadim. S6yle: Mevcut diizenlemede hem Caligsma
Bakanlig1 Kanunu’nda hem de Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda bir hiikiim var. Bu denetimler is
miifettislerinin yetkisinde, o nedenle kanunda sayilan Is Saglig1 ve Giivenligi Kurumunun calisanlarmi
idari yargt yetkili gérmiiyor. Tamam, bir ihtiyag, bir diizenleme yapmamiz lazim ama getirilen diizenleme
bu ihtiyact tam karsiliyor mu? Agikgasi tereddiide diisiiyorum. Niye? Ciinki ilgili kanunlardaki
hiikiimleri kaldirmisiz, yeni bir madde ihdasi1 yapmisiz, mevcut diizenlemelerdeki yetkiyi o kanunda
yeniden tanimlamisiz; benim gordiigiim bu. Bir de “Bakanlik adina denetim yaparlar.” demisiz yani
yargl karsisinda yine bir sikinti olabilir diye diisliniiyorum. Bu alan ¢ok onemli, tabii ki is saglig
ve is giivenligi denetimleri ¢ok 6nemli; biz her defasinda burada da bu goriistimiizii ifade ediyoruz.
“Acaba, bununla ilgili, yargidan da donmesi s6z konusu olmayacak, daha etkin ¢alismay1 saglayacak,
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bu is saglig1 ve giivenligi konusundaki denetimleri aksatmadan yiiriitecek yeni bir yapilanma kurabilir
miyiz?” diye diisiinliyorum. Yani mevcut diizenleme agikcasi tam olarak i¢imize sinmiyor, dyle
diyeyim yani eksik, mutlaka bir diizenleme yapilmasi lazzim ama burada tekrar sikint1 ¢ikabilir diye
endise ediyoruz.

5’inci madde asgari ticret destegiyle ilgili bir diizenleme. Bu da yillardir sagladigimiz bir destek.
Aslinda igverene saglanan bir destek ama dolayli olarak is¢iye de saglanan bir destek yani bunu sadece
igverene ek bir kaynak aktarmisiz gibi gormenin de dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Yani bir defa hem
istihdami1 korumak hem kayit dis1 istthdama mani olmak ve isten ¢ikarmalara meydan vermemek
agisindan igverenin is giicii maliyetinin bir kisminin karsilanmasimi dogru olarak goriiyoruz. Yani burada
her seyden 6nce, evet, is¢inin haklari, igverenin haklari saglanmali ama her seyden 6nce is korunmali.
Yani ortada is kalmazsa ne is¢inin ne isverenin hakki kalmaz. Bu anlamda asgari {icret artisindan gelen
maliyetin bir kisminin kargilanmasini dogru ve dnemli bir diizenleme olarak goriiyoruz.

Bir diger konu, herhalde bu kanun teklifine ilave edilir diye tahmin ediyoruz. En diisiik emekli
ayliginin 10 bin liraya ¢ikarilmasi ve 5 puan SSK ve BAG-KUR -eski adiyla- emeklilerine refah pay1
verilmesiyle ilgili diizenleme tahmin ediyorum bu teklife eklenecek. Sayin Baskan duymuyor beni ama
herhalde eklenecek.

BASKAN MEHMET MUS - Sayimn Kalayci, tabii, ben ekleyemiyorum ama siz Komisyon olarak
uygun goriirseniz. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, dnerge gelmistir diye.

BASKAN MEHMET MUS - Yani Baskanligimiza bdyle bir siirii dnerge gonderiyorlar. Ben her
geleni dikkate almak durumundayim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

BASKAN MEHMET MUS — Gelmis yani madde, iste, emekli maastyla alakali, diger zamla
alakali...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ne diyor Bagkanim?

BASKAN MEHMET MUS — Daha resmiyeti yok, taslak géndermisler bana su an igin.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama sordu da konusmasinda kullanacag: icin ondan tespit
edeyim dedim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nas1l?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Konusmanizda kullanirsmiz diye, ne geldi diye. Bir agiklama
oldu herhalde.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok. Yani ocak ay1 i¢indeyiz, bir an 6nce bu konuda diizenleme
yapilmasi gerekiyor. Bu konudaki yapilan ¢aligmalarla da durum netlesti, bu aciklandi; dogal olarak bu
teklife bunu eklememiz lazim. Benim goriisiim bu ama. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Rakamlar artmistir diye diisiindiik.

BASKAN MEHMET MUS — Bana gelende bir degisiklik yok su an.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, burada sunu belirteyim: Tabii ki emekli ayliklarinin
iyilestirilmesini biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak siirekli ifade ediyoruz. Burada su durumun
da dikkate alindigmni goriiyoruz: Emekli ayliklari arasinda bir dengeyi saglama. Memur emeklileri,
biliyorsunuz, memurlarin maasindaki artis oran1 kadar yararlaniyor. SSK ve BAG-KUR emeklilerinin
de bu anlamda ayn1 dengeye gelmesi dogru bir yaklagim.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bitiriyorum Bagkanim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Temmuz ayinda yapilacak artisla birlikte degerlendirme sonucu
bdyle bir ilave 5 puan refah pay1 ve asgari emekli ayliginin da 10 bin lira olmasina karar verildi. Yapilan
hesaplamalara gore, temmuz zammiyla birlikte emeklilere yiizde 70’in iizerinde zam verilmesi s6z
konusu olacak. Yapilan ¢alismalardan, yapilan agiklamalardan bunu goriiyoruz.

Maddeler goriisiiliirken maddelerle ilgili goriislerimizi ayrica ifade edecegiz.

Ben tesekkiir ediyorum, hayirli olsun diyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi de Sayin Yegin, buyurun liitfen.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Teklif sahibi arkadaslara bdyle bir teklifi hazirlayip getirdikleri i¢in de tesekkiir ediyorum.

Burada temel meselenin istthdamin korunmasi, korunan istihdamin yaninda istihdam artirict
islemlerin yapilmasi, istthdamda 6zellikle dezavantajli kesimlerin biraz daha pozitif ayrimciliga tabi
tutularak o alanda da istihdamu artiric1 birtakim tesviklerin, daha dnce uygulanan tesviklerin uygulama
stirelerinin uzatilmasina doniik, daha ziyade ¢er¢evesinin bu oldugu bir kanun teklifiyle kars1 karsiyayiz.
Bir de is saglig1 ve gilivenligi denetimiyle ilgili, anladigim kadariyla, yargi siirecinden geri dénen bir
uygulamanin daha mevzuata uygun bir sekilde kanuni altyapisinin olusturulmasiyla ilgili bir kanun
teklifiyle karsi karsiyay1z.

Tabii, bu isttihdamin korunmasma iliskin tesvikler daha onceden vardi. Burada yine bunun
siiresinin uzatilmastyla kars1 karstyayiz. istihdamin artirilmasi her zaman iizerinde durdugumuz bir
konu. Ekonominin Tiirkiye’de ¢ok iyi oldugu donemlerde de istihdami artirmaya doniik tesvikler her
zaman oldu. Zaman zaman kendi ekonomik sorunlarimiz veyahut da diinyadaki ekonomik sorunlar
neticesinde ortaya ¢ikan veya ¢ikma ihtimali olan issizlik riskine kars1 da her zaman istihdam1 korumak
lizere birtakim uygulamalar yapilmisti, yine burada bunlarin devamliligini olusturmak tizere bir kanun
teklifi getirmis arkadaslar. Dolayisiyla maddelerine aslinda hepimizin pozitif yaklasacagi, hepimizin
olumlu karsilayacag bir teklif burada s6z konusu.

Simdi, ben 6zellikle suradan baslamak istiyorum: Issizlik Sigortast Fonu’yla ilgili birtakim
degerlendirmeler oldu. Iste Issizlik Sigortas1 Fonu’nun is¢iden alinip sermayeye, patronlara verilen bir
kaynak oldugu ifadeleri oldu veyahut da sermayeye peskes ¢ekilmesine doniik ifadeler oldu. Issizlik
Sigortasi Fonu hem ¢alisanin hem igverenin hem de devletin katki yaptig1 bir fondur; 1 puan ¢alisandan
almir, 1 puan devlet buraya katki yapar, 2 puan da buraya isverenden alinmak suretiyle olusan bir
fondur. Burada istihdam piyasalarinda yaganacak sorunlarin biitiin muhataplarini ilgilendiren taraflarina
doniik ¢6ziim iiretmek tizere bu Fon kullanilir yani tamamen bir ¢alisanin issiz kaldig1 zaman onun gelir
kaybini karsilamaya doniik olarak planlanan bir Fon degil, olusabilecek igsizligi 6nlemek igin isverenin
tesvik edilmesi, iste dezavantajli kesimler dedigimiz kadinlarin yahut da iste, genglerin, ne istthdamda
ne de egitimde olan genglerin istihdama katiliminin saglanmasi, mesleki kabiliyetlerin gelistirilmesine
doniik programlarin, aktif ve pasif programlarin olusturulmasi, zaman zaman siyasetin tartigma konusu
olan toplum yararina programlarla belli donemlerde insanlarin, dzellikle issizligin sikistigi donemlerde,
mevsimsel etkilerin oldugu donemlerde veya kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu cok kisa siireli
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islerde yine istihdam edilmesine doniik birgok aktif ve pasif programlar bu Issizlik Fonu tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayistyla her uygulamanin neticesinde bu Fon’dan aslinda galisan yararlanmaktadir
¢linkii bir istihdam alan1 olugsmaktadir. Dolayisiyla bu istihdam alanini olusturmak igin tesvik edilmek
tizere yapilan uygulamalarin bu Fon’dan karsilanmasinin is¢iden toplanip isverene peskes cekilmesi
olarak degerlendirilmesinin biraz acimasiz bir yaklagim oldugunu ifade etmek istiyorum. Dedigim gibi,
1 puan buraya g¢alisan katki vermektedir, 1 puan devlet katki vermektedir, Fon’un yaris1 da aslinda
isverenden kesinti olarak almarak Issizlik Fonu bu anlamda biiyiitiilmektedir. Dolayisiyla tesvikler
de yapilirken veyahut issizlik 6demesi de yapilirken kullanilan bu Fon issizligi onlemeye, issizligi
azaltmaya, istihdami artirmaya doniik politikalar icin kullanilan bir fondur. Dolayisiyla “Sermayeye
peskes cekiliyor.” ifadesi kesinlikle dogru bir ifade degil, ¢cok acimasiz bir ifadedir.

Simdi, gelir dagilimindaki dengenin bozulmasindan bahsedildi konusmalarda. Dogrudur, son
donemde yasanan ekonomik sorunlar gelir dagiliminda birtakim dengesizlikler olusturmustur. Emtia
fiyatlarindaki artiglar, elinde {irin olanin, mal olanin, malzeme olanin, konutu, araci vesaire birtakim
imkanlara sahip olan kisilerin bu imkanlarinin kiymetindeki artis o imkéanlara erisememis insanlarla
aradaki o makas araligini biraz daha genisletmistir; dogrudur ama bunlar son déonemlerde, son birkag
yilda yasadigimiz kiiresel sorunlarla beraber bizim de iilkemize gelmis olan sorunlarin olusturdugu
problemlerdir. Bunlarin {izerine hep beraber gidiyoruz ve bunlart ¢6zmek i¢in de elimizden geleni
yapiyoruz, yapmaya da devam edecegiz insallah.

Simdi, Sayin Agbaba konusurken -burada yok simdi, gitti kendisi- dedi ki: “Siyasi dolandiricilik.”
Tabii, bu ifade hos bir ifade degil. Bunu kullanirken, bu ifadeyi kullanirken neyle temellendirdi bunu?
Dedi ki: “Siz segimden 6nce bir¢ok s6z verdiniz insanlara, ‘Bizi se¢erseniz sunlari yapacagiz.” dediniz,
‘Bunlar1 yapacagiz.” dediniz ama bunlar1 yapmadiniz. Dolayisiyla bunun adr siyasi dolandiriciliktir.”
Aslinda bunu temellendirirken kullandig1 ifadeler veya verildigini sdyledigi sozlerin higbirini
biz aslinda vermemistik. Hatta Sayin Agbaba’nin “Siz bunlart secimden 6nce s6z verdiniz ama
yapmadiniz.” diye bizi siyasi dolandiricilikla sugladigi neredeyse biitiin vaatler, kendilerinin se¢im
doneminde ¢ozeceklerini sdyledikleri, gelirlerse yapacaklarii sdyledikleri ifadelerdi. Ben i¢inden bir
tane dogru bir ifade yakaladim; o da, esnafin prim giin sayinin diisiiriilmesi meselesi. Bunu gecende de
burada konustugumuzda sizin grubunuzdan bir arkadas isi ald1 bagka bir yere gotiirdii. Ben o zaman
da soyledim, yine ayni seyi sdyliiyorum: Bir siyaset milletin karsisina ¢ikar ve millete “Ey milletim,
eger beni segersen, beni yetkili kilarsan ben ontimiizdeki bes yil icerisinde -ki iktidarlar bes yilligina
secilir- su, su, su basliklarda sana hizmet etmeyi; su, su, su isleri yapmay1 sana taahhiit ediyorum,
vadediyorum; gerceklestirmek i¢in ¢abalayacagim.” diye bir sdylemde bulunur. Millet takdir eder ve
secer. Sectigi zaman millet onu, sdyledigi her seyi segilir segilmez yapacagina dair bir s6z vermez;
iktidar bes yillik bir yonetimdir, bir erken secim olmadig: siirece bes yillik bir yonetimdir. Dolayisiyla
siz o bes y1l igerisinde taahhiitlerinizi yerine getirmenin gayreti igerisinde olursunuz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — EYT tartismalarinda ¢ikmisti bu yani BAG-
KUR’lular EYT’den faydalanamadilar veya bes yil sonra...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Taahhiitlerinizden kimini ilk ii¢ ayda gergeklestirirsiniz, kimini ilk
alt1 ayda gerceklestirirsiniz, kimini bir yilda, kimini...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Kimini segimden énce.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, evet, kimi de gelir, segcimden 6nce olur; bu bdyledir zaten.

Bakin, biz AK PARTI olarak daha énce taahhiit etmedigimiz seyleri bile yapmus bir iktidariz.
Daha 6nce de bunu burada séyledim, biz higbir zaman “konut edindirme kesintileri” baslig1 altinda
calisanlarimizdan yapilan kesintileri ddeyecegimize dair hicbir vaatte bulunmadik, hicbir vaatte
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bulunmadik; ne bir secim beyannamemizde yazdik bunu ne orta vadeli programimizda kullandik ne de
bir siyasal sdylem olarak kullandik ama geldik iktidara, yonetirken baktik, bunu gordiik ve “Arkadas,
devletin vatandasina borcu olmaz, olmamali; bu bizim taahhiidiimiiz olmadig1 halde biz bu 6demeyi
yapmaliyiz.” dedik ve o kesintileri biz vatandaslara geri 6dedik. Dolayisiyla yonetim bir siiregtir ve siz
vadettiginiz seyleri bu siire¢ icerisinde yapmay1, tamamlamayi vadedersiniz. illa iktidara gelir gelmez
ilk ii¢ ayda, ilk alt1 ayda sdyledigimiz her seyi yapmadik diye bizi siyasi dolandiricilikla suglamak ¢ok
ayip bir sey, yakisik almayan bir sey bence, bu da ¢ok vicdansizca bir sdylem diye ifade etmis olayim.

Mesela biz “Tiim memurlara 3600 ek gosterge verecegiz.” diye bir ifade kullanmadik. Biz
“Biitlin memurlarimizin ek gostergelerinde artis yapacagiz.” dedik, “Su, su, su meslek gruplarindaki
memurlarm ek gostergelerini 3600°e getirecegiz.” dedik. Evet, onlar1 3600’e getirdik, hatta yapacagiz
diye vadetmedigimiz bir seyi daha yaptik; biitin memurlara arti 600 ek gosterge verdik. Kimisi
2400’den 3000’e geldi, kimisi 3600°den 4000 kiisurlara ¢ikti ama taahhiit etmedigimiz halde, ¢alisan
her memura -burada bir kanun teklifi verdik ve bunu gerceklestirdik- 600 ek gosterge verdik ama
“3600’e ¢ikaracagiz.” dedigimiz memurlarin ek gostergelerini evet, 3600’e ¢ikardik yani vermedigimiz
bir s6z lizerine “‘Biitin memurlarin ek gostergelerini 3600 yapacagiz.” dediniz, yapmadiniz; bu siyasi
dolandiricilik.” demek gergekten ¢ok vicdansizca bir sylem.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

ORHAN YEGIN (Ankara) — ““Stajla ilgili biitiin talepleri karsilayacagiz.” dediniz, yapmadimz.”
dediler. Biz stajla ilgili biitiin talepleri karsilayacagiz diye bir taahhiitte de bulunmadik. Biz bu toplumun
biitiin taleplerine kars1 kulagi agik, duyarliligi olan ve bu duyarlilikla iilkenin kaynaklarmi bir sekilde
uyusturmaya calisip her bir seyin yeri, zamani geldiginde, kaynagi olustugunda, olusturuldugunda
insanlarimizin makul taleplerini, insanlarimizin hayatlar1 i¢in 6nemli olan taleplerini karsilamaya
gayret eden bir iktidariz. Taahhiit etmedigimiz seyleri bize taahhiit etmis gibi sdyleyip “Milleti
kandirdiniz.” demek dogru bir sey degil ama Sayin Agbaba’nin az 6nce saydig1 bir¢ok seyi se¢imden
once kendisinin de kendi partisinin temsilcilerinin de yapacagiz diye soyledigini ifade edebiliriz ama
biz bunlarin hepsini yapacagiz diye sdylemedik. Yapacagiz dedigimiz ne varsa, “Ey milletimiz, size
bunu yapmak i¢in yetki istiyoruz.” dedigimiz ne varsa bunlar1 ger¢eklestirmek boynumuzun borcudur,
cabamiz da budur, gayretimiz de budur, Cumhur ittifaki olarak ortaya koydugumuz biitiin emek de
gayret de ¢aba da budur.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum arkadaslarimiza bdyle bir teklifle bugiin buraya geldikleri igin.
Insallah hep beraber el ele verecegiz; kimseyi ayristirmadan, kimsenin hayata bakis tarziyla, yasam
tarziyla, siyasal tercihleriyle, mezhebiyle, etnik kokeniyle, higbir seyiyle ugragsmadan, biitiin bunlarin her
birini zenginlik olarak gérerek, bu kiiltiirel zenginligimizi, bu ¢esitliligimizi ekonomik zenginligimizle
de beraber insallah biiyiiterek, iilkemizi biiyiiterek, {ilkemizin bu biiylimesinden, refahtaki bu artistan
toplumun biitiin kesimlerinin, biitiin insanlarinin, biitlin fertlerinin, biitiin sehirlerinin yararlanabilecegi
bir ekonomik modeli de hayata gegirerek gelismisligi biitiin bolgelerde tam ve milkemmel bir sekilde
yapmanin gayretiyle tilkemizi daha giiclii kilacagiz. Daha da giiclii kilinan iilkemizle bolgemizdeki
huzura da diinyadaki huzura da katki vermeye gayret edecegiz insallah diyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Ocakli, buyurun liitfen.

Siireniz on dakikadir.

TAHSIN OCAKLI (Rize) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Issizlik Fonu’nu konusmak iizere buradayiz ama &nce Fatma Nine nin selamini size bir ileteyim.
Gegen yil itibarryla Kirsal Kalkinma Programi’nda ¢ay topladiklari makasin yiizde 50 hibe yoluyla
verilmesini Fatma Nine’den kaldirmigsiniz. Yaziktir glinahtir, ¢ok biiyiik bir bedel degildir, Litfen
bunun iadesini yapin; bu bir.

Gelelim Issizlik Fonu meselesine. Issizlik Fonu meselesiyle ilgili, tabii, biliyoruz, 2002’de kurulan
bu Fon nedeniyle —ne oldu- iktidariniz déneminde aslinda Fon’un amaci disinda kullanildigini diger
hatip arkadaslarimizin da cogu soyledi. Ulke zor durumda aslinda, hani bu Fon’un kuruldugu tarihte
2002’de bir geyrek altin 23 lirayken simdi ne yazik ki bir marul bile alamiyoruz, marulun bile 35 liraya
geldigi bir hale getirdiniz iilkeyi.

Simdi, bir kere, uygulanan yanlis ekonomi politikalariyla milyonlarca insani igsiz biraktiginiz
yetmiyormus gibi, bu insanlara igsiz kaldig1 siire boyunca maddi destek saglamak amaciyla olusturulan
Issizlik Fonu’nun patronlara kullanildigin: itirazimza ragmen biliyoruz. Nerelere kullanildi bunlar?
GAP projelerine kullanildi. Nerelere kullanildi baska? Enerji sirketlerinin islerinde kullanildigini,
enerji santralleri yapiminda kullanildigini, Ucret Garanti Fonu vesaire gibi yerlerde kullanildigin
biliyoruz. Dolayisiyla bugiine kadar yol, enerji santrali yapiminda, igverenlerin sigorta primi paylarinin
ddenmesinde, Ucret Garanti Fonu gibi bir¢ok ilgisiz alanda bu Fon’da issizlere destek olma amaciyla
biriktirilen parayr kullanmaktan ne yazik ki geri durmadiniz, ¢ekinmediniz. Simdi, bu getirdiginiz
diizenlemeyle de bu fonlar1 patronlarin hizmetinde kullanmaya devam etmek i¢in yeniden diizenleme
istediniz. Issizlik Fonu’nun issizlere degil patronlara tesvik vermek icin kullanilmasmna devam
ediyorsunuz.

Degerli arkadaslar, Fon’da biriken para 9 Ocak 2024 tarihi itibartyla 193 milyar 717 milyon.
Aralik 2023’te Fon’dan issiz kalanlara ddenen tutar ise 1 milyar 967 milyon, yani Fon’un yiizde 1’i
kadar. Igsizlik sigortasindan yararlanmak isteyenlerin, bin dereden su getirip o sartlara nail olmasimi
zorlastirirken igsizlere vermediginiz Fon’daki bu paray1 patronlara hala aktarmaya devam ediyorsunuz.

Teklifin 1’inci maddesi, Issizlik Fonu’ndan yararlanmak igin gereken prim ddeme giin sayisini
600 giinden 450 giine disiiriiyor. Bu -agik sdyleyelim- teklifin iyi olan tarafidir, hi¢ itirazimiz yoktur
ama yetersizdir bu, mademki bir sey yapacagiz, o zaman gelin, bu Issizlik Fonu’nun amaci1 disinda
kullanilmasini kesin olarak ortadan kaldiracak diizenlemeler yapalim. Gelin, bu Fon’un tamamini
igsiz kalanlara destek olarak verecek diizenlemeler yapalim. Bugiin Tiirkiye’deki issiz sayis1 TUIK in
diizenledigi gibi 3,1 milyon falan degil, maalesef bunun yaklasik olarak 3 kati; 8,7 milyon civarindadir.
Issizlik Sigortas1 Fonu’na bakalim: Gegtigimiz aralik aymda 382 bin kisinin yararlandigi... Bu ne
demektir biliyor musunuz? Issizlerin sadece yiizde 4’{iniin yararlanabildigi issizlere destek amaciyla
kurulan Fon’u amaci disinda kullanmaya devam ediyorsunuz yani miiflis tiiccarlar gibi davraniyorsunuz;
bunu yapmamaniz gerekiyor.

Simdi, eger bir yere vereceksiniz yani eger amaci diginda kullanilacaksa gercekten de 10 bin
TL’yle agliga ve yoksulluga mahkiim edilen emekliler i¢in kullanilmali, CAYKUR’da kadro sozii
verildigi halde kadro verilmeyen isciler igin kullanilmali, engelliler icin kullanilmali, belediye
iscileri var, sayabilecegim bir siirii yer olabilir. Dolayisiyla amact disinda kullanmak dogru degildir.
Zorlandiginizda akliniza ilk olarak neden emekginin, emeklinin haklarina saldirmak geliyor, goziiniizii
hemen buralara dikiyorsunuz? Kuldan utanmiyorsunuz, Allah’tan da m1 korkmuyorsunuz?

OHAL doéneminde, Cumhurbagkanimnin 12 Temmuz 2017°de TOBB’da yapilan Uluslararasi
Yatirnmeilar Dernegi Toplantisi’nda patronlara sdyledigi su ctimleleri hatirlatirrm: “Biz OHAL’i
is diinyamiz daha rahat ¢aligsin diye getirdik. Grev tehdidi olan yere OHAL’den istifadeyle aninda
midahale ediyoruz, diyoruz ki ‘Hayir, burada greve miisaade etmiyoruz c¢ilinkii is diinyamizi

22




18.01.2024 T: 29 0:1

sarsamazsiniz.” Bunun i¢in kullantyoruz biz OHAL’1.” Bu climleler Saym Cumhurbaskanina aittir;
grevi yasaklamak icin OHAL ilan etmissiniz. Is¢i, emekei diismani oldugunuzu Saym Cumhurbaskani
itiraf etmisken siz neyi anlatiyorsunuz, kime anlatryorsunuz?

Hepimiz biliyoruz, TURK-IS’e gore achk smirt 14 bin TL, yoksulluk smir1 47 bin TL. Asgari
iicreti 17 bin TL, emekli maasini da 10 bin TL yaptimiz. insanlar ucuz ekmek alabilmek igin, 10 TL
olan ekmegi alabilmek i¢in her yerde, Halk Ekmeklerde -her belediye Allah razi olsun ucuz ekmek
vermek i¢in ugrasiyor- kuyruga giriyorlar sogukta. “Sadece ¢ay ve simitle yasayacagim.” dese bu para
on giinde yetmiyor; emeklilerin parasinin on giinde sifirlandig1 bir sonug¢ getirdiniz. Biliyoruz para
sifirlama konusunda epeyce maharetiniz var ama isin dogrusu, milyonlar1 agliga mahkiim etmekten
nasil olup da sikilmadiginizi anlamak istiyorum ve bilmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye saat basina 3 milyon dolar faiz 6denen bir iilke haline geldi. Bize,
On Birinci Kalkinma Plani’nda dediniz ki: “Tiirkiye diinyanm ilk 10 ekonomisi arasina girecek, 25
bin dolar milli gelire sahip olacagiz.” Issizlik yiizde 5 olacakti ama simdi Tiirkiye’nin geldigi noktada
enflasyon ugtu, ticretliler ezildi, faizler inanilmaz yerlere geldi, hepimiz biliyoruz ve ge¢inemiyoruz.

Simdi, iktidarin yapmasi gereken bir tane sey var degerli arkadaslar: Once, su emeklilere yapilan
haksi1zlig1 giderecek, 10 bin TL yi asgariiicret seviyesine ¢ekecek, “Bunun i¢in biitge yoktur.” demeyecek,
Issizlik Fonu’ndan yararlandirilan sirketlere ya da baska yerlere olan kaynaklar kesilecek. Tiirkiye’de
artik emeklilerin rahat edebilecegi bir diizeni, adil bir iicreti getirmek zorundayiz; asil giindemimizin
bu olmas1 gerekmektedir. Boyle olmadigi i¢in de eger bunu mart ayina kadar yapmazsaniz Tiirkiye’de
emekliler iktidariiza ¢ok biiyiik ders verecektir, yerel secimlerde sizi cezalandiracaktir; bunu simdiden
sOylilyorum.

Arkadaglar, Tirkiye’de 3 milyon 700 bin hektar alanda tarimdan vazgegilmis, tarim
desteklemelerinin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1 yiizde 1 olmasi gerekirken, amir hitkiimken
bunu 0,6’ya kadar diisiirmiissiiniiz. Tarimda vazgegilen alani tekrar hatirlattyorum: 3 milyon 700 bin
hektar ama gitmigsiniz siz Sudan’dan 700 bin hektar tarim i¢in yer kiralamigsiniz. Tarim politikalarinda
yanliglik var; tarimda ireticiler eziliyor, tarimda lireticilerin hakkini vermemeye devam ediyorsunuz.

Tirkiye’de igsizlik orani yiizde 15, bu Fon’dan mutlaka issizlere para aktarilmalidir. Eger bunu
yapmaz, amaci disinda kaynaklari kullanmaya devam edersek Tiirkiye’nin 6nii agilmaz. Yapilacak olan
sey budur. Tekrar ediyorum: Ozellikle biitce i¢indeki pay1 cok kiigiik olabilecek, cay toplamak icin
insanlarin kullandig1 ¢ay makasini Tarim Bakanlig1 yiizde 50 hibe programina tekrar almalidir. Bu,
Ziraat Odalar tarafindan 1,5 milyon g¢ift¢i igin talep edilen bir seydir. Bu kadar basit bir seyi bile eger
iktidar giindemine alamazsa yazik eder.

Herkesi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kagmaz Sayyigit, buyurun liitfen.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Saymn Yegin’in hosuna gitmeyecek sdyleyeceklerimiz ama tekrar edecegiz bunlari. Simdi,
AKP ve MHP iktidarinin getirdigi teklife biz “patrona destek paketi” diyoruz, o sekilde algiliyoruz bunu
¢linkii AKP ve MHP iktidarinin yillardir gostermis oldugu pozisyonu yine agiga ¢ikti, bu sinifsal bir
pozisyondur. Memlekette emegiyle geginen milyonlarca yurttas, emekli, emekei, geng, ¢iftci, esnafin
sorunlart dururken; yine, resmi enflasyon yiizde 70’e, bagimsiz arastirmacilara gore yiizde 130’a

dayanmigken bu torba yasa teklifi, sanki bu tilkede hi¢bir sorun yokmus gibi hazirlanan bir teklif. Bu
nedenle de bu teklif ekonominin acil ¢6ziim bekleyen hi¢bir sorununa ¢6ziim getirmeyecektir, ¢oziim
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iretmeyecektir Bu torba yasanin giindeminde yoksulluk yok, aglik yok, hayat pahalilif1 yok, yiiksek
enflasyon yok, yiiksek kiralar yok maalesef ¢iinkii AKP ve MHP iktidarinin yasama onceligi, emegiyle
gecinen milyonlarca yurttas ve onlarin sorunlari degil, AKP ve MHP iktidarinin derdi, sadece patronlar
ve sermayedir. Yasama Onceligi de patronlarin ve sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda hareket ediyor.
Bu yasa teklifi de o yiizden patrona destek paketidir.

Yine, AKP ve MHP iktidart ekonomiye sermayenin goziiyle bakmaya devam ediyor maalesef. Bu
iktidar patronlarin ve sermaye simnifinin partisi olarak tekrar karsimiza ¢ikti. Ekonomideki denklemi
de sermaye iizerinden kuran bir akil var karsimizda. Sermayenin maliyetleri disiiriiliince ekonominin
diizelecegi varsayimini sahiplenen bir iktidar var; bu nedenle siirekli sermayeye destek, tesvik ve
muafiyetler saglamakta. Ancak buna ragmen ekonomi diizelmedi ve bu akilla da diizelmeyecegi ¢cok net
bir sekilde ortada. Ozellikle son yillarda sermaye sinifi saha kalkmis ve kar rekorlar1 kirmis durumda.
Buna karsilik, emegin ise milli gelirden aldig1 pay tarihin en diisiik seviyelerinde karsimiza cikiyor.
Yine, sermayenin bu ¢ikarlarindan yana yapilan ekonomi politik tercihleri nedeniyle emekg¢i siniflar da
gittikce yoksullagsmaya devam ediyor maalesef.

Simdi, iktidar zannediyor ki sadece patronlara vergi indirimi ve af getirilince, tesvikler ve sigorta
prim destekleri verilince, hatta ¢alisanlarin maaslari patronlar yerine halkin biit¢esinden karsilaninca
ekonomi diizelecektir, basta istihdam olmak iizere ekonominin sorunlar1 ¢oziilecek zannediyorsunuz
ancak simdiye kadar defalarca sermayeye vergi indirimleri ve aflari getirmenize ragmen, tesvikler
ve sigorta prim destekleri vermenize ragmen, hatta ¢alisanlarin maaslarinin patronlarin yerine halkin
biitgesinden karsilanmasina ragmen ne ekonomi diizeldi ne de istihdam artti. Hatta aksine ekonomi
daha da kotliye gitti ve igsizlik biiyiidi. Dolayisiyla, AKP ve MHP iktidarinin “Sermaye tesvikler,
muafiyetler ve benzeriyle desteklenirse ekonomi diizelir, hepimiz kazaniriz.” tezi ¢okmiistiir. Kazanan
sadece bir avug sermayedardir ve yandastir, emegiyle gecinen milyonlar ise maalesef kaybetmistir.

Sunu da ifade etmek gerekiyor: Simdi, yasa teklifinin gerekcesinde, Tiirkiye Yiizyili vizyon
belgesinde, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yararlanma sartlarim kolaylastirmaktan soz ediyorsunuz.
Zaten sermaye i¢in bu is oldukga kolay bir is. Yine, AKP-MHP iktidar1 Fon’u igsizler disinda herkese
kullandirtyor. Sayin iktidar artik kimseyi kandirmayin, Fon’un adini degistirin bari yani elmaya elma
diyelim, armuda da armut diyelim, bunu egip biikmenin hicbir anlami yok. Fon’un admi Issizlik
Sigortast Fonu degil, is¢iden alip patrona verme fonu olarak ya da sermaye sigortas: fonu olarak
degistirelim; sizler de rahatlayin, muhalefet olarak bizler de rahatlayalim.

Ote yandan, Tiirkiye Yiizyil vizyon belgesine referansla yasal degisiklik yapmak istiyorsunuz
ancak aciktir ki Tiirkiye Yiizyih soylemi tutmadi ancak bu sdylemde 1srar edilmektedir. iktidar ortag:
dahi bu vizyonu sahiplenmemistir ¢iinkit MHP bu vizyona su ismi vermek istiyor: “Tiirk ve Tirkiye
Yiizyil1” demeyi tercih ediyor. Kald1 ki Tiirkiye Yiizyili’nin esasen bir zam yiizyil1, bir vergi yiizyili,
bir enflasyon ylizyili ve bir zuliim yiizyili oldugu ¢ok net bir sekilde ortada. Yirmi bir yillik iktidar
boyunca Tiirkiye’yi demokrasi, 6zgiirliikler, hukukun istiinliigii gibi konularda diinyada son siralara
getiren, enflasyonu costuran, hayat pahaliligini arttiran, emekgileri sefalet {icretlerine mahkiim eden
bir iktidara bir yiiz y1l daha asla teslim edilmemelidir. Siz yirmi bir y1li ¢argur etmis bir iktidar olarak
kargimizda oturuyorsunuz.

Simdi, MHP Grubundan sdyle bir séylem geldi: “Iste, koklii reform yapacagiz. OECD iilkeleri
arasinda istihdam saglayan 1’inci iilkeyiz.” Az Once internette arastirdik, istihdam oranimnin en diisiik
oldugu iilke Tiirkiye. Simdi, kars: tarafin yasadigi Tiirkiye ile bizim yasadigimiz Tiirkiye herhalde
ayni iilke degil, farkl ilkelerde yastyoruz. OECD verilerine baktigimizda su agiga ¢ikiyor, diyor ki:
“Istihdam oranimin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye, issizlik oraninda zirveyi de zorlayan bir iilke.”
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Zirvedeki iilke yiizde 11,5; Tiirkiye de yiizde 9,2’yle bunu zorluyor. Yine, OECD verilerine gore 15-64
arasindaki kisilerde 2023 ikinci ¢eyrekte Tirkiye’de istihdam yilizde 53,6; bu oran OECD’de yiizde
70,1; Avrupa Birligi iilkelerinde de yiizde 70,5 olarak karsimiza ¢ikiyor. Yani Tirkiye tiim tlkeler
arasinda aslinda son sirada. Yine, is giiciine katilma oraninda da sondan 3’iincii sirada, onda da herhalde
sonu zorlamak i¢in ¢aba sarf etmeye devam ediyor.

Bu Fon’dan ¢alisan degil, ¢alistiranlar yararlandiriliyor. Bir de Sayin Yegin, siz sunu ifade ettiniz...
Yani ¢alisan neden katki sunuyor bu Fon’a, ben ger¢ekten onu anlamig degilim ¢iinkii zaten ciddi diisiik
bir meblagla calisiyor. Sizin ciimleniz, dediniz ki: “Calisan da su kadarlik katki sunuyor.” Yani ¢alisan
niye katki sunuyor? Zaten ¢ok diisiik bir ticretle ¢alisiyor, zaten yoksulluk sinirinin altinda galistyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Fon &yle kurulmus.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Bir de ben sunu ifade edip bitirecegim: TUIK e gére
2023 Kasim ayinda igsiz sayis1 3 milyon 116 bin, oransal olarak yiizde 9’a denk geliyor ama DISK-
AR’1n arastirmalarima gére bu say1 8 milyon 671 bin kisi olarak karsimiza ¢ikiyor. Simdi, TUIK in
issizlik verisi ile sendikalarin agikladigr issizlik verisi arasinda neredeyse 3 kat bir fark var. Bunun
sebebi ne yani fark nasil bu kadar olabiliyor? Sorun tekrar geliyor... TUIK in su an talimatla ¢alistigini
yine net bir sekilde agiga ¢ikaran bir durum.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hangi sendikanin verisi, ona bakmak lazim.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — DISK-AR dedik ya. Fark mi var yani sendikalar
arasinda?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — DISK de hesabi TUIK’e gére yapiyor, TUIK te yiiksek
oldugunu soylityor, atil is giiciiniin, ylizde 22...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bazen siyasal olaylardan etkilenen sendikalar da olabiliyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sendika degil, su anki hesab1 Sayim Vekilim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Acaba hangi sendika diye sordum.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — DISK-AR dedim Saym Yegin. DISK-AR’in
arasgtirmalarina gore 8 milyon 671 bin ve 3 kat fark var arada.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Genis tanimlr igsizlik ile atil is giicii ayni sey demek
yani.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Yani biz o agiklamalara sasirmiyoruz ama AKP
Grubu sasiriyor ki tepki gosteriyor. Farkin sebebi aslinda AKP’nin hesaplama kurnazligi ¢linkiit AKP
is aramaktan umudunu kesmis insanlar igsiz olarak gdrmiiyor ama unutmayin ki siz bir sorunu yok
saydiginizda sorun maalesef ortadan kalkmis olmuyor. Olmadigint da kime soralim biliyor musunuz?
Cocuguna siit, ekmek alamadigi i¢in canina kiyan babalara soralim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim...

BASKAN MEHMET MUS - Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kisa bir sey soylemek istiyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
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IV.- ACIKLAMALAR

1.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci 'min, Van Milletvekili Giilcan Kagmaz Sayyigit'in (2/1918)
esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin

agtklamasi

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, degerli milletvekilimiz bizim konusmamiz {izerinden
bazi degerlendirmeler yapti; OECD’de istihdam orani, is gliciine katilma oran, issizlik oraniyla ilgili.
Bir defa bizim neyi konustugumuz bellidir, neyi konustugumuzu da ¢ok iyi biliyoruz, zabitlardan da
bakabilirler. Pandemi doneminden bu tarafa OECD iilkeleri icerisinde istihdam artig1 en yiiksek tilkeler
icindeyiz yani bunu gétiiriip de istihdam oraninda suradayiz... Evet, onlar1 biz de biliyoruz, issizlik
oraninda yiiksek olan iilkelerdeniz, onu da biliyoruz ama son yillarda, pandemi déneminde biitiin
OECD iiyesi iilkeler sikintili bir donem yasarken bizdeki istihdam artigi onlardan daha iyidir; ben onu
vurgulamigtim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 46 Milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1918)
(Devam)

BASKAN MEHMET MUS — Saym Bakirlioglu...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Bu kanun teklifinin 1’inci maddesinde kisa ¢alisma &deneginden faydalanmanin kosullari
hafifletiliyor ve kisa caligmay1 gerektiren hallere genel salgin durumu da ekleniyor. Ayrica, kisa ¢alisma
O0denegi alan bir ¢alisan eger issiz kalirsa daha sonraki agamada ve issizlik 6denegi alma hakki dogarsa
kisa ¢alisma 6denegi aldigi siire mahsup ediliyor yani 1’inci maddeyi kisaca bu sekilde anlatabiliriz.

Peki, kisa ¢alisma ddenegi hangi héllerde alinmakta, uygulama ne? Ona baktigimiz zaman da
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz anlarinda zorlayici sebeplerle is yerindeki haftalik ¢alisma
siirelerinin gegici olarak azaltilmasi halinde is yerleri ISKUR’a bagvuruda bulunuyor ve bu bagvurunun
kabulii halinde ise o is yerinde c¢alisanlar eger kosullar1 sagliyorsa -ki bu kosullar da iste, son ii¢ yil
icerisinde 600 is giinii prim ddemesi gerekli ve son 120 giin boyunca da aktif ¢alisiyor olmasi gerekli-
kisa galisma 6denegi almaya hak kazaniyor. Bu da iste, glinliik ortalama kazancin yiizde 60’1 kadar
bir gelir getiriyor. Bu, daha ¢ok  2020-2021 yillarinda, pandemi déneminde kamuoyunun yakindan
tanidig1, anladigt  -kisa caligma 6denegi- bir kavram. Pandemi déneminde bilhassa insanlar buna ¢ok
basvuruda bulundu. Biraz evvel diger hatiplerin de belirttigi gibi, pandemi doneminde bu kosullar da
hafifletilmisti yani bu 120 giinliik hizmet siiresi 60 giine indirilmisti daha fazla insan faydalansin diye.
Ucg yilda 600 prim giinii de 450 giine indirilmisti. Bugiin yapacagimiz sey de zaten bu, bu sartlar1 biraz
daha hafifletmek, daha fazla insanin kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmasini saglamak.

Rakamlara baktigimiz zaman, 2023’{in son ayinda, Aralik ayinda kisa ¢alisma 6denegine 1.250 kisi
basvuruda bulunmus ve 1 milyon 406 bin TL’lik bir 6denek alinmis, 6denek tutari toplami bu. Yani ¢ok
fazla bagvurulan bir sey degil bu. Dedigim gibi, pandemi déneminde ¢ok ciddi bagvuru vardi. Pandemi
doneminde aylik 1 milyon 400 bin-1 milyon 500 binlere kadar ¢ikmisti. Bir de 2023’iin Subat, Mart,
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Nisan aylarinda yani depremin oldugu... Biliyorsunuz, bu subat depreminde, 10 ilimizi etkileyen, 55
bin insanimizin Sliimiine sebep olan depremde bu rakam artmis yani subat ayinda 81 bin, mart ayinda
100 bin, nisan ayinda 76 binlere kadar ¢ikmis.

Simdi, ben burada bir soru sormak istiyorum: Yani neden biz? Madem bizim amacimiz kisa ¢alisma
ddeneginden faydalanan insanlarin sayisini artirmak, onunla ilgili bir diizenleme yapiyoruz; neden
aklimiza deprem zamani yani hakikaten de iste, yiiz binlerce insanin gidip de bagvuruda bulundugu
bir...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yapildi.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Depremde de yapildi m1 bu?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — OHAL’de yapildu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani seye mi indirildi o zaman?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Cumhurbagkani kararnamesiyle.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam.

NILGUN OK (Denizli) — Ayni pandemideki gibi oldu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ayni kosullarda mi? Tamam, ben onu gozden
kagirmigim.

Yani su anda neden yapildigini anlamakta zorlantyorum. Esasinda tartismamiz gereken konulardan
bir tanesi su: Yani normal sartlar altinda biz bu diizenlemeyi yapmamis olsaydik issizlik 6deneginden
faydalanma kosullar1 kisa ¢caligma 6denegi i¢in de gegerli olacakti. Esasinda bizim tartigmamiz gereken
konu burada, bu issizlik 6deneginden faydalanmay1 kolaylastirmak lazim. Yani yapmamiz gereken,
kamuoyunun bizden beklentisi esasinda bu. Eger biz ayn1 uygulamayi issizlik 6denegi i¢in yapmis olsak
o zaman bu degisikligi yapmamiza gerek kalmayacak. Hakikaten de igsizlik 6deneginden faydalanmak
Oyle kolay degil. Bugiine kadar, Mart 2002’den 31/12/2023’¢ kadar 19 milyonun iizerinde insan
igsizlik 6denegi almak i¢in bagvuruda bulunmus olmasina ragmen yalnizca 10 milyon 417 bin insan
igsizlik 6deneginden faydalanabilmis yani 9 milyon issiz kalmis insan bu sartlar1 saglamadig: igin bu
ddenekten faydalanamamis. Esasinda yapilmasi gereken sey; kisa ¢aligma ddeneginden ziyade issizlik
ddeneginden faydalanmanin kosullarini hafifletecek sekilde bir diizenleme yapilmasi gerekli.

Bir de benim anlamadigim bir sey var burada: Neden “genel salgin” ibaresini buraya ekliyoruz?
Yani biz belki de diinyanin gordiigii en korkung salgin déneminde bu ibareyi eklememisiz de neden
simdi bir “salgin” ibaresini eklemek durumunda kaltyoruz yani bir beklentimiz mi var, bilylk bir salgin
olmasi gibi beklentimiz mi var, neden simdi bunu ekliyoruz burada?

Bir baska soru: Diyelim ki eger bu kanunlasirsa kisa calisma 6deneginden {i¢ ay boyunca
faydalanan birisi daha sonra issiz kaldigi1 durumda yani igsizlik 6denegine basvuruda bulundugu zaman
ve bunu hak ediyorsa sayet, o ii¢ ay mahsuplasiliyor. Ya, buna neden gerek var, neden boyle bir sey
yapma ihtiyact duyuyoruz? Hakikaten bunu anlamis degilim.

Simdi, bu Igsizlik Fonu harcamalarina bakiyoruz. Issizlik Sigortasi Fonu’nun durumuna baktigimiz
zaman, 2023 yilinda toplam gelir 189 milyar liraymis, toplam gider 117 milyar lira ve bunlarin arasina
baktigimiz zaman da issizlik 6denegi harcamasi, 117 milyar liralik harcama icerisinde igsizlik ddenegi
harcamasi 21 milyar lira; bakin, 21 milyar lira. “Nereye harcanmig bu para?” diye baktigimiz zaman
tesvik ve destek 6demeleri 39 milyar 932 milyon lira, Isbas1 Egitim Programlari’na 38 milyar lira ve
Aktif Isgiicii Programlari’na da 13 milyar lira para harcannms. Simdi, biraz evvel sizin de belirttiginiz
¢gibi, burada 1 puan is¢i katkisi, 1 puan devlet katkisi, 2 puan da isverenin katkisiyla bu Fon bugiinlere
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kadar gelmis ancak baktigimiz zaman devletin katkis1 27 milyar liraymis bu 2023 yili igerisinde,
haliyle iscinin katkist da 27 milyar liraymis ve yaklasik 55 milyar lira civarinda da isverenin katkist
var. Isverenin kendi vermis oldugu katkidan katbekat daha fazla bu Fon’dan kendisine “tesvik ve
destek” adi altinda kaynak aktarilmis. Esasinda bunun hakikaten de sorgulanmasi gerekiyor. Buradaki
en dnemli konulardan bir tanesi isbast Egitim Programlari, MESEM mesela.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Isbas1, isverene verilmiyor.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Nasil?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Igverene verilmiyor, o egitim karsiliginda o egitimi alan kisilere
veriliyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — E, peki, o insanlar calismryorlar m1? Yani o insanlar
calistiklarinda eger devlet vermemis olsa o igveren o paray1 vermemis mi olacak? Yani MESEM mesela,
MESEM...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Séziiniizii boldiim, kusura bakmayin. Séyle: Isbas1 Egitim Programi

ddemesi igverene yapilmiyor, o isbasinda o egitimi alan kisilere veriliyor.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tamam.

O insanlar orada emek veriyorlar ve karsiliginda bir ticret alacaklar, o ticreti igveren yerine devlet

veriyor.
ORHAN YEGIN (Ankara) — isbagt egitimi aslinda. Tutanaklardan gériirsiiniiz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bakin, simdi s&yle bir sey sdyleyecegim: Bu konuda
esasinda MESEM’i bir tartismamiz lazim. Mesela, “MESEM” diye bir sey var, Meslek Edindirme
Merkezleri. Ozellikle bu Isbasi Egitim Programlar1 2022 yilinda 10 milyar liraymis, bu sene 38 milyar
liraya ¢ikmis; asir1 bir artig var. Neden, biliyor musunuz? Ciinkiit MESEM’e ¢ok fazla bir ragbet var;
ragbet degil esasinda, mecburiyetten. Aileler cocuklarint okutamiyorlar ¢iinkii bu iilkede ¢ocuk okutmak
hakikaten de ¢ok pahali hale geldi sayenizde, iktidariniz sayesinde ve ¢cocuklari, 14 yasinda ¢ocuklari,
15 yasinda ¢ocuklart MESEM’e gonderiyorlar ve bize bu da Almanya’daki “dual egitim” olarak
cakmaya calisiliyor yani orada yapilan sey, esasinda, baktiginiz zaman ¢ocuk is¢iliktir yani haftanin
bes giinii, haftanin alt1 giinii bu ¢ocuklar orada ¢aligiyor ve bu gocuklar oradaki is kazalarinda 6lityorlar.
Ve iste, en son Is¢i Sagligi ve Giivenligi Meclisi rakamlarmi soyleyeyim size: Ulkede 2023 yilinda 54
cocuk is¢i is kazalarinda vefat etmis. Bunlardan en sonuncusu demir ¢elik sanayisinde ¢alistyor. Bakin,
demir celik yani bu, riskli bir is kolu. Benim evladim yasindaki, 14 yasindaki bir cocugumuz, adi
Arda Tonbul, kafasinin sac biikiim makinesine sikismasi sonucunda vefat ediyor ve bu ¢ocuk is¢ilerin

finansmani iste devlet tarafindan, bu Fon tarafindan saglaniyor. Bunun mutlaka tartisilmasi lazim.

Bir bagka husus: Madde 2, madde 5 yani burada mevcut tesviklerin siiresini artirtyoruz ve
tesviklerin miktarini artirryoruz bu yapilan diizenlemelerle. Ya, burada bir analiz var elimizde. Evet,
burada rakamsal olarak ne kadar maliyeti oldugu verilmis ama mesela sunu sormak istiyorum ben
-etki analizi verilmis, gecici 2’nci maddede 650 bin kisi bundan faydalaniyormus- yani esasinda sunun
analizini yapmak lazim: Bu kaynaklar aktariliyor ama hakikaten de igsizlikle miicadelede, istihdami
arttirma konusunda attigimiz tas trkiittiigiimiiz kurbagaya degiyor mu? Yani biz bu tesviki vermemis
olsak bu 650 bin kisi issiz mi kalacak?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bunun etki analizi yapildi mi1? Zaten bizim etki
analizi dedigimiz sey... Bunun analizinin yapilmasi lazim. Vermis oldugumuz tesvikler hakikaten de
amaca hizmet ediyor mu? Bunun iizerinde durulmasi lazim.

Bir diger husus -siz bunu da getireceksiniz, teklifiniz gelecek biiyiik ihtimalle, bizim de teklifimiz
gelecek emeklilerle alakali- iki glin 6nceydi zannedersem, internette bakarken Cumhurbaskaninin
miijdesi... Baktim, SSK ve BAG-KUR emeklilerine -4/A, 4/B emeklilerine- 2024 yilinimn ilk alt ay1
icin ylizde 37,5°ti, 5 puan da bir artig dngdriilityor, refah pay1. En diigiik emekli maasi da 7.500 liradan
10 bin liraya ¢ikariliyor ve 2024 yili Cumhurbagkani tarafindan “Emekli Y1l1” olarak ilan ediliyor.
Bakin, samimiyetimle sdyliiyorum size, ya, ¢ok samimi olarak sdyliiyorum: Ben bu haberi gérdigiim
zaman “Zaytung” zannettim, hani var ya “Zaytung” haberler. Yani mizah giicii hakikaten bu lilkede Aziz
Nesin’den sonra belli yerlere gelmis dedim ama gergekmis. Yani esasinda baktigiiz zaman yapilan
maag artisini 7.500 liradan 10 bin liraya ¢ikarmak demek Tiirkiye’deki emekli maaslarinda yiizde
33’liik zam yapmak demek, bunun Tiirkgesi budur. 15 milyon emeklinin 9 milyonu zaten en diisiik
emekli maagini aliyor; 7.500 lira aliyor. 10 bine ¢ikmas1 demek yilizde 33’liik zam yapmak demektir ve
bdyle bir ortamda bakin, boyle bir ortamda, bunu, 2024 yilin1 “Emekli Y1l1” ilan etmek hakikaten de
-kusura bakmayin ama- emeklilerin akliyla, Tiirk halkinin akliyla alay etmektir, dalga gegmektir. Oysa
2002 yilinda en diisiik emekli maas1 asgari licretin ylizde 148’iydi yani bugiinkii rakamlara baktigimiz
zaman 25 bin lira olmasi gerekiyordu, bugiin 10 bin lira arkadaslar. A¢lik sinir1 14 bin lira ve bu aghik
sinir1 her ay artacak ¢iinkii su anda enflasyon yiizde 65, y1l sonunda yiizde 33 olacag1 ongoriiliiyor.
IMF’in tahmini y1l sonunda yiizde 54 -onlar bizden daha iyi tutturuyorlar bunu, onun i¢in sdylityorum-
Diinya Bankasinin tahmini ise y1l ortasinda enflasyonun zirve yapacagi ve yil sonunda yiizde 35 ylizde
40 bandinda olacagindan bahsediyor yani yil ortasina kadar enflasyon artmaya devam edecek, aclik
sinir1 artmaya devam edecek ve biz alt1 ay boyunca bu insanlara 10 bin lira {icret verecegiz. Arkadaslar,
10 bin lira... Yapmayn, goziiniizii seveyim. Ve buna diyecegiz ki: “2024 y1l1 emeklinin yil1 olacak.”
Yani diyecek bir sey bulamiyorum. Bu teklifin mutlaka gbzden gegirilmesi lazim.

Bakin, bu 10 bin lirayla bu insanlarin gecinme sanslar1 yok, yok. Gayrisafi yurt i¢i hasiladan
aldiklari paylara bakiyoruz emeklilerin, séyle: 2023 yilinda yiizde 6,7’ ymis, 2018 yilinda bu rakam
yiizde 8’mis -emeklilerin pastadan aldigi pay- 2024°te yiizde 7 olacagi tahmin ediliyor. Bakin, EYT’yi
cikarttik, yaklasik rakami da bilmiyoruz ama 1 milyonun iizerinde; 1,5 milyon yeni emekli katildi,
emekli sayis1 artiyor ancak emeklinin pastadan aldig1 pay hemen hemen ayni kaliyor. Ya, bu ne demek
biliyor musunuz? Esasinda emekli sayist arttigi halde pastadan aldig1 pay ayni kaliyorsa emeklinin
pastadan aldig1 pay azaliyor demektir, bunun Tiirkgesi bu.

Ayriyeten de maddelerde de goriislerimizi belirtecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Saym Akay, buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Saym Bagkanim, Degerli Komisyon iiyeleri, ¢cok kiymetli biirokratlar; ben de hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bugiin, Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’ni goriisiiyoruz ama bu goriismenin maddelerine gegilmeden 6nce de Issizlik Fonu’yla ilgili baz1
saptamalarimu sizlerle paylasmak istiyorum. Isini kaybedenlere, sigortalilarin ugradiklar1 gelir kaybin
telafi etmek amaciyla 1999 yilinda kurulan Issizlik Sigortast Fonu, 2016 yilindan bu yana isverene
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destek saglayan bir yapiya, isveren destek fonuna doniismiis gibi goriiniiyor. 2016 yilinda yapilan
degisiklikle bir 6nceki yil prim gelirlerinin yiizde 30’unun destek, tesvik, aktif ig giicii programu, isbast
egitimi gibi gerekgelerle kullanilmasina, 2020 yilinda yapilan degisiklikle de isverene destek imkani
saglanmasina devam edilmis.

Yine, sigortalinin prime esas aylik briit kazanci iizerinden hesaplanan yilizde 2’lik isveren, yiizde
1’1ik sigortali kesintileri ve ylizde 1’lik devlet pay1 gelirleriyle biiyiiyen Fon’da Aralik 2023 itibartyla
196 milyar 950 milyon birikmis bir fon var. ilk destek 5demesinin yapildigi Mart 2002°den Aralik 2023
tarihine kadar 69 milyar 502 milyon lira issizlik ddemesi yapilmus. Isini kaybedenlere, sigortalilarin
ugradiklar1 gelir kaybini telafi etmek amaciyla 1999 yilinda kurulan Issizlik Sigortasi Fonu, 2016
yilindan bu yana igverene destek saglayan bir yapiya doniigmiis. Nasil m1? Bunu rakamlarla size
belirtecegim. Tiirkiye Is Kurumunun Issizlik Sigortas1 Fonu’na ait son yayimlanan bagimsiz denetgi
raporundan aldigim bilgileri sizinle paylasiyorum. Fon’un varligt 132 milyar 910 milyon lira. Fon’da
bu kadar ¢ok para birikmesinin nedeni issiz kalan is¢ilerin sayisinin az olmasi degil, Fon’dan yasal
olarak yararlanma kosullarinin agir olmasi. Gergekten bu Fon’dan yararlanma kosullar1 oldukga agir.
Bunun tekrar bu agidan bir gozden gegcirilmesi gerekiyor. Issizlik 6denegi kapsaminda yapilan 6deme
-bu bagimsiz denetim raporu Eyliil 2020 sonu itibartyla oldugu i¢in o rakamlar: veriyorum- 15 milyar
455 milyon, igverenlere verilen destek ddemesi ise 28 milyar 413 milyon; gordiigiiniiz gibi, igverene
neredeyse yaklasik 2 katina yakin yapilan bir 6deme var. Iste, tam bu yiizden isciler icin kurulan Fon
resmen patronlari tesvik fonuna doniigmiis durumda. Bu durum, Issizlik Sigortast Fonu’nun kurulus
amacina aykiri, sosyal devlet ilkesiyle celismektedir, Issizlik Sigortas: Fonu’nun kaynaklari éncelikle
issizlere ayrilmalidir.

Bu Fon’la ilgili, bu raporda tespit ettigimiz bazi hususlar var, buradan bu sorulart sormak
istiyorum, cevaplarini alabilirsek de mutlu olacagiz. Burada 30 Eyliil 2023 itibariyla -yine bagimsiz
denetci raporundan mali tablolar: incelemesinden ve benim incelemelerimden tespit ettigim- 41 milyar
883 milyonluk bir diger alacaklar kalemi var, bu rakam 2022 yili sonunda 28 milyarmis. Bu diger
alacaklar kaleminin detaylarinin ne oldugunu merak ediyoruz. Burada ilgili biirokrat arkadaslarimiz
varsa, bizimle paylasirlarsa memnun oluruz. Ayni sekliyle, uzun vadeli alacaklar var, bu da 11 milyar
500 milyon civarinda; bu dokiimii de merak ediyoruz.

Burada 6nemli bir diger husus da kisa vadeli alacaklar kalemi igerisinde -Fon’un direkt nakit
akigini etkileyecek hususlar bunlar- nakit olarak verilen borglardan alacaklar kalemi var. Bu detayi
inceledigimizde, 4447 sayili Kanun’un gecici 12°nci maddesine istinaden yapilan 6demelerden
kaynaklaniyor ve takipteki alacaklar... Bu tutar 2022 yil sonunda da 53 milyon 684 bin liraymuis, yine
eyliil sonunda da ayni sekliyle duruyor -donuk bir sekliyle- yani hi¢bir tahsilat yapilamamus, temerriide
diismiis bir bakiye oldugu gériilityor. Bu alacaklarin kimden oldugunu buradan bizimle paylasirsaniz
mutlu oluruz.

Yine, duran varliklar kalemini inceledigimizde de 18 milyon 974 binlik bir arsa, arazi kaydi
goriiniiyor, bu da Yesim Tekstilden olan sigorta prim alacaklarina istinaden Kurumun aktifine gegen bir
tutar; bu da, bu gayrimenkul de yillardir burada duruyor. Bu Fon’un maddi duran varliklariin degil,
likidite yapisinin gii¢lii olmasi lazim. Bu gayrimenkuliin de ni¢in satilip nakit degerlere girmedigini ve
Fon’da daha atil bir durumda kaldigini, ni¢in daha verimli degerlendirilmedigini de buradan sormus
olalim.

Yine, devam edecek olursak Tiirkiye’de 2008 yilindan itibaren Issizlik Sigortas1 Fonu gesitli
sebeplerle asil amacinin diginda kullanilmaya baslanmig. 2008 yilinda da 5763 sayili Kanun’la -yani
ISF’den- ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yénelik altyapr yatirmmlarinim finansman kaynagi
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olarak kullanilmasinin &nii agilmistir. Yani bu kanun degisikligiyle Issizlik Sigortasi'min diger
alanlarda da kullanilmasimin 6nii agilmig. Yapilan bu degisiklikle GAP’a 2008 yilindan 2012 yilina
kadar 11 milyar 511 milyonluk bir 6deme yapilmis yani Fon’un kurulus amacinin disinda kullanilmaya
baslanmis. Asil amac issiz kalan is¢ilerin finansmaninin saglanmasi, sikintisinin giderilmesi oldugu
hélde bu uygulama kabul edilebilir bir uygulama degil.

Pandemi dncesi olarak nitelendirilen doneme de baktigimizda, 2019 yilinda aktif istihdam politikast
uygulamalar1 ve igverenlere sunulan siibvansiyonlarin oranlari yine is¢ilere sunulan siibvansiyon
oranlarimin ¢ok ¢ok iistiinde yani isverenler daha fazla desteklenmis durumda. Issizlik Sigortasi’ndan
yararlanma kosullariin mutlaka iyilestirilmesi gerekiyor. Buradaki yapilan uygulamalar tabii ki olumlu
uygulamalar. S6yle baktigimiz zaman, prim giinlinii 600 giinden 450 giine ¢ekiyoruz fakat buradaki
ti¢ yillik siireyi olumsuz buluyoruz, burada daha iyi bir iyilestirilme yapilmasi lazim. Bir de asgari
iicret igveren destegiyle ilgili olarak baktigimiz zaman da 500 TL’lik destegin 700 TL’ye ¢ikarildigini
goriiyoruz. Bu, etki analizinden baktigimizda da yaklasik 56 milyar 550 milyonluk biitceye ek bir
maliyet getiriyor.

Yine ben gelen talepleri iletmek zorundayim. Tabii ki asgari icret tutarinin ¢ok diisiik oldugunu
biliyoruz, isveren ve is¢iye yapilan destekler dnemli, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan yapilan édemeler
onemli. Asgari iicret desteginin bin TL olmasmi ifade eden KOBI’ler var, 6zellikle. Yani bu kiiiik
ve orta boy isletmeler finansmana erismede de c¢ok biiyiik zorluklar yasiyorlar. Boyle bir destegin
verilmesinin dnemli oldugunu arz ediyorlar. Ben yine hesapladim, bu 300 TL’lik destegin 700’den bin
TL’ye ¢tkmis olmasi nedeniyle biitgeye yaklasik 24 milyarlik bir maliyet artisi olusuyor, 24 milyarlik
bir kaynak yaratmak gerekiyor. Tabii ki is¢imize, esnafimiza, asgari iicretlilerimize yaratilacak
kaynaklarin yaninda da {iretimde kiigiik ve orta boy isletmeler 6nemli, onlarin da iflas etmemesi,
hayatlarini stirdiirebilmesi agisindan bizim i¢in kii¢iik ama onlar i¢in biiylik destekler ¢ok bilylik 6nem
arz ediyor. Bu uygulamanin da siiratle hayata gecirilmesi gerektigini diisliniiyorum.

Yine, en diisiik emekli ayliginin 10 bin TL’ye ¢ikarilmastyla ilgili bizim aylardir hem Plan ve Biitge
Komisyonunda belirttigimiz hem de Genel Kurulda ifade ettigimiz bu en diisiik emekli ayliklarinin en
az asgari licret seviyesinde olmasi gerekliligini buradan bir kez daha vurguluyoruz, bunun asgari ticrete
baglanmasi gerekiyor.

Yine, memur emeklileri ile is¢i ve BAG-KUR emeklileri arasindaki farkin giderilmesiyle ilgili
-sanirim bugiin bir 6nerge gelecektir- bu yiizde 5°lik ilave zam olumlu bir uygulamadir ama yine aradaki
makasi kapatmamaktadir, ylizde 12’lik tutar1 yaklasik yiizde 6,8-7 civarma indirmektedir. Bu tutarlarin
da ¢ok diisiik oldugunu, yine esitlenmesi gerektigini ifade ediyoruz. Temmuz ayinda esitlenecegi
sOyleniyor ama temmuz ayina kadar bu enflasyonist ortamda emeklimizin bekleme durumu yoktur. Bir
an Once emeklimizin durumunun daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Emeklilik tutarinin, emeklinin
aldig1 emekli ikramiyesinden tutun da emekli maagina kadar her tiirlii tutarin iyilestirilmesi gerekiyor.
Maddeler {izerinde de yine tespitlerimiz olacak.

Ben hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Ari, buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Saymn Baskan, degerli biirokratlar; oncelikle hepinizi saygiyla sevgiyle
selamliyorum.

Yeni y1lm ilk Komisyon toplantisi, hepimize kolayliklar diliyorum.
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3 Ocak tarihinde emeklilerle ilgili bir agiklama yapildi. Bu agiklamada TUIK’in aralik ayinda
yillik enflasyonu yiizde 64,77 olarak agikladigi enflasyon tizerinden emekli ve memur zamlarinin
belirlenmesinde gosterge olarak kullanilacak olan yilin ikinci yarisindaki enflasyon oraninin yiizde
37,57 olarak hesaplandigmi biliyoruz. Tabii, TUIK 6zellikle memurlarin, emeklilerin maaslarinin
aciklanacagi doénemlerde enflasyon oranlarmi hep bu sekilde aciklar. Buradan TUIK ve TUIK’i
idare eden iktidar1 memurlara ve emeklilere sikayet ediyoruz. Piyasa kosullarini hepimiz biliyoruz,
yastyoruz. Sokaktaki enflasyon ne? Sokaga ¢iktigimizda, bir Griin almaya gittigimizde, aligverise
gittigimizde, bir ihtiyacimizi karsilamaya calistigimizda enflasyonun ne yiizde 64,77 oldugunu ne de
yilin ikinci yarisinda ifade edilen sekilde yiizde 37,57 olmadigini vatandasimiz yasayarak goriiyor. Bu
tamamen bir kandirmaca. Neden? Enflasyon diisiik ¢iksin, maaslar diisiik artirilsm. TUIK’in siyasi
iradeye, iktidara siyaseten katki koyarak enflasyon yutturmacalarini bir taraftan sergiledigi gibi, bir
taraftan da iste boyle emekliye, memura zarar veren caligmalart var. Simdi, ben emekliye, memura
soruyorum: Sizin yasadiginiz gercek enflasyon bu mu? Miimkiin degil. Yani goniil ister ki keske boyle
olsaydi ama maalesef su an yasadigimiz, sokakta, carsida, pazarda hep birlikte yasadigimiz enflasyon
boyle degil. iste, bu oranlar iizerinden, 3 Ocak tarihinde bu oranlar kullanilarak emeklilere... Yani
soyle soyleyeyim: SSK ve BAG-KUR emeklilerine 6nce yiizde 37,57 oraminda artis 6ngériildii, memur
emeklilerine ve memur maaslarina ise yiizde 49,3 oraninda artis yapildi. Ha, bunlar yeterli mi? Degil.
Ama ne yasand1 bu iilkede, ne yasaniyor? Ayni pazara ¢ikan, ayn1 carstya giden, ayn1 magazaya, ayni
markete giden emekliler arasinda bir ayrim yapildi. Simdi, memur ve memur emeklisinin gittigi,
aligveris yaptig1 magazalar, marketler, pazar, carsi farkli da SSK, BAG-KUR emeklilerinin aligveris
yaptig1 yer ayri mi? Simdi, degerli arkadaslar, herkes ayni sekilde bu hayat pahaliligindan etkilenmekte.

Iste, simdi, kamuoyunda olusan bu tepkileri aslinda siyasi bir oyuna ceviren iktidarla karsi
karstyayiz. Neden mi? Simdi, bu agiklamalar, bu zam agiklamalar1 3 Ocak tarihinde yapildi. Bundan iki
giin 6nce Saym Cumhurbaskani tarafindan, iktidar adina... Efendim, iste, aynen ciimle sdyle: “Nispeten
daha diisiik artis alan SSK ve BAG-KUR emeklisi ayliklarina ilave yiizde 5 daha artis yapacagimizin
mijjdesini buradan vermek istiyorum.” demis Saym Cumhurbaskani; bakin, miijdeymis bu. Simdi, on
giin 6nce bu durum Ongériilmedi mi? Ha, simdi, ne oldu? Efendim, iste, “Cumhurbaskan1 devreye
girdi de yiizde 5 daha artis oldu.” tiyatrosudur bu yani yiizde 37’ye itiraz eden emekliye tabiri caizse
biraz daha sus payi niteliginde bir artisla tamamen bir kandirmaca oynanmakta. E, neden bastan bu
artis1 yapmadiniz, neden bastan iki grup emeklinin maas artislarini ayni oranda yapmadiniz? Ne anlami1
vardi bu isin veya simdi, neden yiizde 5? Niye yilizde 49,5’a ayn1 sekilde esitlemiyorsunuz? Bunlart
sormak lazim. Yani burada bir anlamda siyasete evrilen bir artis oranin1 gérmekteyiz. Yani bu oranlarin
-sunu sdyleyeyim, bakin- gerek asgari {icret artislarinda gerekse bu emekli maas artislarinda yeterli
olmadigini hepimiz biliyoruz, dyle ki ilan edilen artisin ¢alisanin, emeklinin daha cebine girmeden
eridigini hepimiz biliyoruz.

Bu salonda, Plan ve Biitge Salonu’nda defalarca konusulan konularin basinda bu en diisiik
emekli maasinin artirilmast konusu gelir. Gegtigimiz yillarda iktidar ¢ok diisiik rakamlarla, iste, bu
tekliflerini getirir, biz de burada ugrasiriz, miicadele ederiz ve bazen de artirmak durumunda kalirlardi.
Bizim en diisiik emekli maastyla ilgili en dnemli tezimiz ve mutlaka hayata gecirilmesini istedigimiz,
bekledigimiz konu en diisiik emekli maasinin asgari licret seviyesinde olmasidir; bunu hep ifade ettik,
ifade etmeye de devam edecegiz ¢linkii bugiin 7.500 TL, iste iktidar tarafindan 10 bin TL olacag: ifade
edilmekte, bu oranin da bu artisin da yine emekli maaslarina gelen, getirilen artis oranimnin ¢ok altinda
kaldigin1 zaten biliyoruz. Ama emekli sayisi itibartyla baktigimizda, ¢cok daha fazla bir kesimi ihtiva
eden en diisiik emekli ayligi alanlarin, bugiin o da destekle 7.500 TL alanlarin maaslarinin simdi 10 bin
TL’ye ¢ikarilmis olsa bile sorunlarini ¢ozmeye yaramayacak bir ticret oldugunu hep birlikte goriiyoruz
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ve bu anlamda da zaten, iste, artan maliyetler, her seyin fiyatinin her giin artmasi; iste, benzin, mazot;
iste, en basta kiralar, bugiin, emeklinin ger¢ekten can ¢ekisir halde oldugunun agik gostergeleri. Bu
anlamda da en diisiik emekli ayliginin 10 bin TL olmas: yeterli degildir. Emeklinin, bununla, birakin
2024 emeklilik yilin1 bu sekilde yasamasini, hayatini bu kosullarda idame ettirmesinin ¢ok zor oldugu
bir donemi yasadigimizi sdylemek istiyorum. En diisiik emekli ayliginin asgari {icret seviyesinde
olmasi ve her yil geldiginde de bdyle iste, “Ne oranda artirtlsin? Kag para olsun?” polemiklerinden
¢ikarilmasi gerekir, bir standarda baglanmasi gerekir ve iste her donem boyle gelince “Kaga ¢ikacak?
Kag para olacak?” sdylemleri de bir kenara artik itilmis olur.

Kisa ozet: Bu diizenlemede, getirilen teklifte c¢alisanlar icin olumlu seyler oldugunu, birkag
diizenlemede olumlu sey oldugunu goriiyoruz. Zaten bizim biitiin temennimiz, basta ¢alisanlar olmak
iizere, emeklilerin ihtiyaglarmin dogru sekilde karsilanmasi, onlarin sorunlarinin giderilmesi. Biz
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak yillardir hep bunun miicadelesini verdik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.
CAVIT ARI (Antalya) — Bitiriyorum Bagkanim.

Asgari {licretten ve asgari ticrete kadar -en azindan- elde edilen gelirden verginin kaldirilmasindan
emeklilere dini bayramlarda 2 ikramiyenin verilmesine kadar ¢ok sayida -simdi zamanim daraldi-
diizenlemenin hep Cumhuriyet Halk Partisinin zorlamasiyla, secim vaatleriyle getirilen diizenlemeler
oldugunu emeklilerimiz zaten biliyor. Biz emeklimize, ¢alisanimiza yapilacak her diizenlemede sonuna
kadar variz ama kaynaklarimizin iktidar tarafindan israf edilecegine ¢alisana ve emekliye verilmesi
gerektigini de buradan bir kez daha ifade ederek sézlerimi tamamlamak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tiireli, buyurun liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

2024 yilinin herhédlde Plan Biitce Komisyonunda ilk toplantisini yapiyoruz. Hayirli bir is, gene
torba yasa yani bu sefer belki hacmi biraz daha kiiglik ama bu gene bir torba yasa, bunu biliyoruz. Yani
sonugta, birbiriyle iligkisiz olan diizenlemeler gene burada 6niimiize geldi. Bunu her zaman sdyliiyoruz,
tekrar da sdylemeye devam edecegiz; buna karsi ¢ikmaya devam edecegiz. Yani biz kanunlarin bir
biitiinliik iginde goriisiilmesi gerektigini diisliniiyoruz. Bu, Parlamentonun nitelikli kanun yapmast
i¢in olmas1 gereken, olmazsa olmaz bir kosuldur. Hem burada bu torba kanun mantiginda goériismenin
hem de sonrasinda da yukarida Genel Kurulda temel kanun olarak goriisiilmesinin sikintilarina uzun
zamandan beri degindik, deginmeye devam edecegiz.

Tabii, aslinda burada oniimiize gelen diizenlemeler sunu gosteriyor: Tiirkiye’nin en biiyiik
problemlerinden biri igsizlik problemi. Gergekten bir ekonomik sistemin ulagsmasi gereken bir kisim
amagclar var; biiylime hizinin artirilmasi, daha nitelikli egitim, saglik hizmetleri saglanmasi, gelir
dagilimmin diizeltilmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve de en dnemlilerinden biri istihdam
saglanmasi, istihdamin artirilmasi, igsizlik oranlarinin diistiriilmesi.

Simdi, rakamlarla ilgili olarak da tabii spekiilasyon ¢ok. TUIK, tabii, aylar itibartyla agikladig:
icin mevsimsellikler var burada ama orada agiklamalardan sunu goriiyoruz: Yiizde 9’luk bir igsizlik
orant var. Bu nasil hesaplaniyor? Sonugta, issizlik orant kendi basina hesaplanan bir sey degil; bir
tarafta toplam is giicli var, bir tarafta toplam istihdam, ikisini birbirinden ¢ikartryorsunuz, issiz sayisini
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buluyorsunuz, onu da toplam is giiciine boliip igsizlik oranini hesaplryorsunuz yani aslinda bir anlamda
tiirev olarak hesaplanan bir sey. Fakat buradaki hep de soyledigimiz sikint1 su: Tiirkiye’nin is gliciine
katilim oranlar1 OECD iilkeleriyle, Avrupa iilkeleriyle, AB iilkeleriyle kiyasladigimiz zaman son
derece diisiik. Yiizde 52-yiizde 53 is giiciine katilma oranlariyla Tiirkiye’nin bir yere gitmesi miimkiin
degil. Bu, su demek: Tiirkiye, ¢alisma ¢agindaki niifusun ancak neredeyse yarisini kullaniyor, oysa
OECD ortalamasi yiizde 70. Bir an i¢in bunu yukarrya dogru ¢iktigimiz zaman issizlik oranlarinin
3’e, 4’e katlandigim goriiyoruz. TUIK, ayni sekilde gene atil is giiciinii hesapliyor. Sendikalarimiz da
buna dayali olarak “atil is giicli (genis tanimli issizlik) oran1” diyor, oralarda yiizde 22-yiizde 23 yani
Tiirkiye’de 3-3,5 milyon issiz degil aslinda, yaklasik 9 milyon issiz var. Yani bu ¢ok ciddi bir problem,
bu yapiy1 degistirmek zorundayiz bir bigimde.

Simdi, bakin, Issizlik Sigortast Fonu giizel bir seydi, sonug itibartyla bir amaci var. Eger insanlar
issizse bu insanlarin sucu degil, demek ki sistem yeteri kadar istihdam yaratamiyor, o insanlara is
saglayamiyor. Bu konu gelecekte daha da 6nemli olacak ¢iinkii gittik¢e artan otomasyon, yapay zeka,
yeni birtakim robotik teknolojilere gelecekte daha az istihdama, daha az is glicline, emege ihtiyac
duyulacak. O zaman, bir bigimde, o ¢alisamayan insanlarin ya da ¢alistigi zaman belli bir siire igini
kaybedenlerin yasam standartlarinin devam etmesini saglama zorunlulugu var.

Simdi, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun 50°nci maddesi bunu belirliyor “Hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 120 giin -yani dort ay iginde- hizmet akdine tabi olanlardan, son {i¢ yil i¢inde -kademeli,
¢ sistem var- 600 giin sigortali olarak ¢alisanlara 180 giin, 900 giin sigortali ¢alisana 240 giin, 1080
giin sigortal1 ¢alisana 300 giin siire ile issizlik ddenegi verilir.” diyor. Bir kere sunu sdyleyelim: Bu
kosullar kolaylagtirilmali, buradaki bu ¢alisma siireleri uzun siireler. Bakin, simdi, burada 600 giin
olarak duruyor, kisa ¢alisma 6deneginde 600’1 450°ye indirdik degil mi Saym Milletvekilim? Burada
da indirelim hani, Issizlik Sigortas1 Fonu’nda, niye burada “600” biraktik? Esas kanunun mantig1 bu;
kanunun kendi mantig1 icinde var olan bir seyi 600 giinii 450 giine indiriyorsunuz, burada 600 giin olarak
birakiyorsunuz. Gelin, hep birlikte bir sey hazirlayalim, ortak 6nerge olarak -biitlin diger parti gruplart
da buna “Tamam.” derler- bunu indirelim. Bunu niye indirmediniz anlamadim yani niye yapildigini
anlayamiyorum; ya, bunun bir yere oturmast lazim. “Siyaset” demek, “lilke yonetmek” demek, var olan
sorunlar dniiniize geldigi zaman onlara gegici, palyatif ¢6ziimler bulmak degil, o sorunlar1 kékiinden
¢ozecek bir mekanizmadir. Niye indirmediniz? Bakin, bu sikintili.

Sonra, bu yapilan ddemelerin miktar artirtlmali; giinliik ortalama briit kazancin yiizde 40°1; diisiik,
bunu arttiralim ve siireleri uzatalim -daha uzun siireler i¢in de- 600 giin sigortali calisana 180 giin
veriyoruz; e, 180 giin sonra ne olacak? Yani bir bicimde Issizlik Sigortas1 Fonu’nu biitiin olarak ele alma
ihtiyacimiz var, buradaki olay sadece kisa caligma 6denegi degil. Bir de kisa calisma 6denegiyle, bir
bicimde oradan insanlar eger para alacaklarsa onu issizlik 6demesinden diisiiyoruz, mahsup ediyoruz;
bir an bunu da anlamadim, niye bdyle bir sey yapiyoruz, neden? Gergekten anlayamiyorum buradaki
mantig1 yani ¢linkii ortada bir mantik yok; bir seyler kendi i¢inde, birbiriyle iliskisiz seyler geliyor, o
anda giinii kurtarmaya iliskin. ..

Simdi, bakin, bu Fon’a iliskin zaten bizim ge¢cmisten beri elestirilerimiz vardi; biliyor musunuz,
2008-2009’larda Issizlik Sigortast Fonu’nun kaynaklari duble yollar i¢in kullanildi, altyap: yatirimlar:
icin kullanildi; madencilik, Soma’da, baska yerlerde maden kazalart oldu, orada kullanildi. Biz, o
zaman, her zaman sunu sdyledik: “Tabii ki kullanilacak onlara ama bunlarmn kaynagi biitce olmali.”
dedik. Igsizlik Sigortas: Fonu’nun sahibi iscidir; onun disinda baska yerlere, baska yatirimlara
harcamalar1 yapamazsiniz. Esas amag -dedigim gibi burada- Fon’un kaynaklarini bir bigimde is¢inin,
igsiz kalanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in kullanmak. Tabii, ayn1 zamanda aktif is giicli
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politikalariyla onlar1 yeniden, gerekli donanimlarinin artirilmast i¢in kullanma ihtiyaci var. Burada, o
yiizden, bu 600 giinii gelin, bunlar1 degistirelim, bunlar1 da indirelim, 450 giine indirelim, kendi i¢inde
uyumlu olsun, yoksa bu nasil aciklanacak? Maddede goriisiirken de gene goriisiiriiz; sikinti arz ediyor.

Diger taraftan, bakin, planda konustuk, On ikinci Kalkinma Plani’nda, biitcede, hepsinde konustuk;
en biiyiik sikintilardan biri, Tiirkiye’de boliigiim iligkileri gittikge bozuluyor; rakamlar var, devletin
rakamlar var, gelir yontemiyle milli gelir hesaplarina bakiyorsunuz, 2016 yilinda ticret 6demelerinin
gayrisafi katma deger i¢indeki pay1 yani emegin milli gelirden aldig1 pay yiizde 36,3 miis; 2022 yilinda
bakiyorsunuz, yiizde 26,5’a -10 puan birden- diismiis. 2023’te yiikselmis gibi goziikiiyor ama EYT,
ona dayali olarak kidem tazminati 6demeleri oldugu igin yukarida goziikiiyor. Bugiin bu iilkede,
sunu acik ve net olarak soylityoruz: Bu iktidarin, AKP iktidarlarinin Tirkiye’yi yonettigi siire icinde
boliistim iligkileri gittikge bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir
donem yaratilmis, bir sistem yaratilmistir. Bununla nereye gidebiliriz? Bunlar ciddi sikintilar, bunlar
rakamlardan da belli; bakin, asgari iicret 17.002 lira; sendikalar diizenli olarak aglik, yoksulluk sinirt
hesapliyorlar. Subat ayinda, mart ayinda zaten bunun, aclik sinirin altina gelecek asgari iicret ve bu
kadar yiiksek enflasyonun oldugu... Biliyorsunuz, Merkez Bankasi Baskani sunus yapti bize burada.
Ne dedi orada? “Yilin, 2024°{in ilk yarisinda may1s ayina kadar yiikkselmeye devam edecek.” dedi. Su
anda yiizde 65, ylizde 75’e kadar ¢ikacak.

Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri; bugiin en biiyiik sikintilardan biri su: Sabit gelirli kesimin,
ticretle, maasla geginen kesimin enflasyona kars1 bir savunma mekanizmasi, uyum yetenegi yok. Bugiin
belki ticaret hayatinda belli maliyetleriniz arttif1 zaman onlari iirettiginiz {irline aktarabilirsiniz fakat
sabit gelirlinin bdyle bir sans1 yok. O zaman bu sorunu ¢dzme ihtiyaci i¢indeyiz. Yani neden bu kadar
diisiik, neden az? Ve ayni zamanda da bir taraftan bu i¢inde yasadigimiz enflasyonun nedenini bir
anlamda iicret artiglarinda goren bir yaklagim var. Yoksa Hazine ve Maliye Bakaninin sozlerini, Sayin
Simsek’in sozlerini nasil agiklayacagiz? “Bundan sonra {icret ve gelir artislart hedef enflasyona gore.”
Iyi ama hedef enflasyonu diisiik belirliyorsunuz. Sonradan telafi ettiginizi soyliiyorsunuz. O telafi,
telafi degil. Vatandas her giin harcamaya devam ediyor. Ve TUIK ’in acikladig1 enflasyon rakamlarina
tilkede hi¢ kimse inanmiyor, alternatif hesaplamalar yapiliyor. Simdi de gene normal sartlar altinda
bu enflasyonist ortamda birakin 2 kere, yilda 4 kere artirilmasi gereken asgari {icretin yilda 1 kere
artirtlacagint gorditk. En diisiik emekli maast -uzun zamandir sdyliiyoruz- 2002 yilinda iktidara
geldiginizde asgari ticretin yaklasik, 1,5 katiyken simdi yarisi seviyesine diismiis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Onerimiz su: Gelin en azindan su anda asgari iicrete esitleyelim, arkasindan da daha da yukariya
dogru ¢ikartalim ¢iinkii asgari ticret ortalama ticret oldu memlekette. Diinyanin her yerinde ¢alisanlarin
ylizde 3’1, ylizde 4’1, yilizde 5’inin ¢alistig1 -adi iizerinde- asgari, en az iicret; bugiin Tiirkiye’de
asgari tcret civartyla birlikte belirledigimiz zaman yiizde 50’den, calisanlarin yarisindan fazlasinin
bir ticreti haline geldi. Emekli maaslarini artiralim, refah payini artiralim; bunlart oturup da bir kisinin,
birtakim insanlarin verecegi karara birakmayalim. Refah paymdan yararlansin. Genel olarak ticretler
seviyesini yukart ¢ikarmak zorundayiz. Bakin, ne oldu planda da OVP’de de, hepsinde su geldi:
Tirkiye iste, yiiksek katma degerli mal iiretecek, teknoloji yogunlugunu artiracak, dijital doniistim,
yesil doniisiim... Ama bunlarimn hepsi daha nitelikli bir emek gerektiriyor, iicret seviyelerinin yukariya
¢ekilmesini gerektiriyor. Bunlart yapmadiginiz zaman Tiirkiye nasil ¢ag atlayacak? Boliisiim iliskilerini
bozmussaniz liretim iligkilerinde, liretimde, yatirimda bir sigrama yapma sansiniz yok. Eger teknolojiyi
doniistliirecekseniz, daha yiiksek bir teknoloji... Yoksa diisiik, emege dayali, emek yogun sanayilerde,
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tekstilde, gidada... Tabii, oralarda da var olacagiz ama oralarda kalacagiz. Temel anlamda ihracatimiz,
tiretim ve ihracat dinamigimiz bunun iizerinden gidecek diyorsak o baska ama Tiirkiye bununla rekabet
edemez. Tiirkiye’nin rekabet etmesi i¢in yiiksek katma degerli, teknoloji yogunlugunu artiran, ¢alisma
hayatinin ILO standartlaria uygun oldugu, sendikalagma oraninin bugtinkii gibi yiizde 15 degil, biiyiik
bir kesiminin sendikali galistig1, kayit disiligin ortadan kaldirildig, nitelikli emege dayanan ve ayni
zamanda reel {icretler seviyesinin yiikseldigi bir yapiya ihtiya¢ var. Reel {icretler seviyesi diisiiyor.
Bugiin de gelmedi, gelecek ama burada 6nlimiize.

Yani bugiin aslinda, dedigim gibi, ne asgari iicret rakamini kabul etmiyoruz, emekliye verilen
zam oranini kabul etmiyoruz, bugiinkii mevcut sistem iginde sabit gelirli kesime reva goriilen
muameleleri kabul etmiyoruz. Tiirkiye bunu degistirmek zorundadir, iilke kaynaklarini buralara
kullanmak zorundadir. Hem {iretimi artiracak hem boliistimii diizeltecek politik bir perspektife ihtiyac
vardir. Bu anlamda, bu 6nlimiize gelenler bir imkandir. Biraz dnce de zaten Onerilerimizi de sdyledik.
Bunlarin yapilmast i¢in de en dnemli yer Parlamentodur. Burasi Parlamento, burasi Tiirkiye’nin biitiin
sorunlarinin tartisildigi bir yerdir, bir ortamdir, mekandir diyorum.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Aksu, Samsun Milletvekilimiz, buyurun liitfen.

ERSAN AKSU (Samsun) — Saym Bagkanim, degerli Komisyon {iiyelerimiz; ben tim hazirunu,
Degerli Bakan Yardimcimizi ve heyeti saygiyla selamliyorum.

2024 yili igerisindeyiz ve ilk Komisyon toplantimizi gerceklestiriyoruz. Bu noktada, 2024 yilinin
tiim insanlarimiz ve 6zellikle milletimiz igin hayirlar getirmesini diliyorum.

Tabii, ayn1 zamanda Komisyon iiyemiz Resul Kurt arkadagimizin ve yine bir grup milletvekilimizin
imzastyla Issizlik Sigortas: Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmas: konusundaki kanun
teklifimizle ilgili bir aradayiz.

Tabii, 6zellikle yine, Sayin Olug’un Komisyon iiyeligini ben tebrik ediyorum ve bir yandan da
Selim Temurci Bey’in biraz 6nce ifade ettigi hususlarda hakki, hakikati temsil eden ifadeleri nedeniyle
de kendisini tebrik ediyorum, tesekkiir ediyorum bir taraftan.

Tabii, muhalefetin, 6zellikle bazi arkadaslarimizin “siyasi ve nitelikli dolandiricilik” diye
tanimladig1, yine “ligkagit siyaseti” diye tanimladig1 hususlara katilmak miimkiin degil ve hakikaten
daha sorumlu bir muhalefetin olmasi gerektigi noktasinda ozellikle talebimizi, diigiincemizi de bir
yandan belirtmek durumundayiz.

Emekliler ve calisanlar arasindaki gelir dengesi hususunda, gelir dengesinin tesisi hususunda
gercekten kimi calismalarin yapilmas: gerektigi ve bu kapsamda da yine bugiin ve gegmisten bu yana
yapilan diizenlemelerle ciddi anlamda ¢ekidiizen verilen bir tablo oldugu asikar. Ancak etrafimizda
ciddi bir ates gemberinin oldugu, yine hakikaten deprem gibi, pandemi gibi afetleri ist tiste yasadigimiz
bir tablonun sonrasinda, 85 milyonluk bdyle bir cografyada, bu kadar niifusun igerisinde yer alan biiyiik
bir devletin kimi problemleri de asma noktasinda zamana ihtiyaci oldugu agikar.

Elbette bizim 2023 secimleri Oncesinde ifade ettigimiz, Sayin Cumhurbaskanimizin,
Hiikimetimizin ifade ettigi konularla ilgili peyderpey bu yasama dénemi igerisinde ve 28’inci Donem
icerisinde yapilacak diizenlemelerle bahsedilen, vadedilen hususlarin gergeklestirileceginden bu zamana
kadar oldugu gibi siiphe yok. Ancak &zellikle “sermaye-is¢i ayrimi” diye tanimlanan, yine “sermaye-
emekgi ayrimi” diye tanimlanan ayristirmalarin ben ¢ok saglikli zeminde oldugu kanaatinde agikgasi
degilim Sayim Sayyigit. Clinkii hakikaten hepimiz ayn1 geminin igerisindeyiz hep beraber. Sermaye
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olmadan istihdam saglama imkaniniz olmaz, isttihdam saglayacaksiniz ki bir yandan tiretiminiz olacak.
Dolayistyla, birbiriyle bagimli ve birbiriyle biiylimesi gereken alanlarda farkli gruplari sanki bdyle
ayristiran bir dille siyaset yapmay1 denemenin ben bu zamana kadar...

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Hep bir taraf biiyiiyor Saymn Aksu.

ERSAN AKSU (Samsun) — ...karsilik bulmadigi gibi bundan sonrasinda da karsilik bulacagi
kanaatinde olmadigimi 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Tabii, Ozellikle igsizlik verileriyle ilgili olarak geldigimiz noktada hakikaten Hiikiimetimizin
uyguladig1 diizenlemelerle, son donemde ortaya konulan diizenlemelerle, pandemiye ragmen,
Tirkiye’nin beste 1’inin asrin biiyiik felaketinde yikima ugramis olmasina ragmen yapilan yasal
diizenlemelerle, yapisal diizenlemelerle, tesviklerle, istihdam tesvikleriyle issizlik verilerinin 2023
yili icerisinde son on yilim en iyi verileri noktasina geldigini de hep beraber miisahede ediyoruz ve
yine istihdam sayisinin da 32 milyona varan bir sayiya ulastigini hep beraber gériiyoruz. Elbette ki
hicbir vatandagimizin, hele hele gencimizin ve kadinimizin istihdam noktasinda problem yasamasini
arzu etmeyiz, bunun gergeklesmemesi adina da istihdam saglayan biiylimeyi onceledigimizi ve yine
Sayin Cumhurbaskanimizin ifade ettigi anlamda yatirim, istihdam, tiretim, ihracat ve biiyiime hedefleri
¢ercevesinde bir ¢abanin ortaya konuldugunu hep beraber goriiyoruz.

Tiirkiye Yiizyih vizyonu sadece AK PARTI’nin ortaya koydugu bir vizyon olmanin dtesinde,
devletimizin tarihi koklerinden aldig: giicle gelecege ¢ok biiyiik bir enerji, sinerji ve heyecan olusturma
adina ortaya koydugu bir tabloyu tanimlamaktadir ve bu noktada Tiirkiye Yiizyili’nin ayn1 zamanda
yatirim yiizyili, Tirkiye Yiizyili’nin ayn1 zamanda bir istihdam yiizyili ve yine Tiirkiye Yiizyili’nin
iiretim ylizyili olacagi noktasinda tereddiidiimiiz yok acgikcasi. Bir yandan da ihracat rakamlarimiz
her gegen y1l cumhuriyet tarihinin rekorlarini kirarak ilerlemekte. Dolayisiyla Tiirkiye Yiizyil ayni
zamanda bir ihracat yiizyili olacak ve istihdamla, ihracatla, iiretimle bliyiimenin de yine had safhada
gerceklesecegi bir tabloyu hep beraber saglayacagiz.

Tabii, emeklilerimizle ilgili bir diizenlemenin bir taraftan muhtemelen iste teklif olarak gelecek
olmast... Tabii, ben emeklilerle ilgili var olan yapisal diizenlemelerimizi belki bu dénemde, belki
ontimiizdeki stirecte telafi edecegimizi ve agikcasi bu zamana kadar hicbir vatandasimizi -¢aligan ya
da emekli- enflasyona ezdirmeme kararliligimizdan zerre taviz vermedigimizi ve bundan sonrasinda da
verilmeyecegini ifade etmek isterim.

2023 yili Mayis ayinda gergeklestirilen secimlerde oldugu gibi, 31 Mart se¢imlerinde de hem is¢i
kesiminden hem de emeklilerimizden herhangi bir sekilde nemalanmak isteyen tablolarin dogmayacagi
inanci ve kararlilig1 igerisinde siyasetimizi sekillendirmenin gayreti i¢erisinde olacagimizi ifade etmek
istiyorum.

Yine, ozellikle teklifin maddeleri iizerinde ifade etmek gerekirse kisa ¢alisma 6denegine hak

kazanabilmek i¢in bagimsiz prim sartlari belirlenmesi konusunda teklifin 1’inci ve 3’lincii maddesinde
konu edilen hususun son derece 6nemli oldugu kanaati icerisindeyiz.

Yakin tarihte pandemi sebebiyle kisa ¢calisma alan bazi kisilerin deprem sebebiyle de kisa caligmaya
basvuru yaptiginda yeni bir hak sahipligi belirlenemedigi ve kisilerin 6nceki hak sahipligi tizerinden
6deme almak durumunda kaldiklar1 nedeniyle kisa ¢alisma baslama tarihinden 6nceki son 120 giin
hizmet akdine tabi olunmasi ve son ii¢ yilda en az 450 giin sigortali olarak caligip issizlik sigortasi
primi 6denmis olmasi halinde kisa ¢alisma ddeneginden yararlanilabilecegi, yapilan diizenlemeyle
uygulamanin etkinliginin artirilmasiin amaclandigi agiktir ve bu noktada, biraz once teklif sahibi
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arkadaslarimizin ifade ettigi gibi, ciddi sayida vatandasimizin bu diizenlemeyle 2024 yili yillik kisa
calisma Odenegi noktasinda istifade edecegi bir diizenlemeyi, ben, ¢alisma yapan ve Komisyon
giindemine getiren arkadaslara da hususen tesekkiir ediyorum; yerinde bir diizenleme oldugu asikar.

Bir yandan istihdamin tesvikinin uygulama siiresinin uzatilmasi, degerli arkadaslar, 31/12/2023
tarihinde, 2011 yilinda baslayan uygulamanin, istihdam tesvikinin 2023’iin 12°nci aymin sonu
itibartyla dolmus olmasi nedeniyle simdi 31/12/2025’e kadar siirenin yine uzatilmast ve Sayin
Cumhurbaskanimiza da, yiiriitmeye de 31/12/2026’ya kadar bu siirenin uzatilmasi yoniinde yetki
verilmesiyle ilgili bir diizenlemeyi kapsamaktadir ki bu tesvik kapsaminda yillik 650 bin ve dolayistyla
2025 ve 2026’y1 da dikkate aldigimizda ¢ok ciddi bir istihdam tesvikinin ortada oldugunu ve bu
noktada o6zellikle gen¢ ve mesleki yeterlilik noktasinda kadin ve geng istihdamina bu diizenlemenin
ciddi anlamda katk1 saglayacagini 6zellikle belirtmekte fayda var.

Isverenlere asgari iicret desteginin saglanmasi noktasinda da yine istihdam desteklemek, is
giicii maliyetlerini azaltmak iizere madde metninde belirtilen isverenlere finansmani Issizlik Sigortast
Fonu’ndan karsilanacak sekilde bu husus 6zellikle dikkati cekiyor ancak Issizlik Sigortas1 Fonu’na
yiizde 1 ig¢i paymin, yiizde 2 nispetinde igveren payinin ve neticede igveren payinin, igverene saglanan
tesvikin de istihdami saglama adina saglanan bir yapida gerceklesmis olmasi hususunun ozellikle
dikkatinizi calip bir durum olmasini dilerim. 200 milyar fon biiyiikliigline ulasmis bir yapida bu,
istihdami destekleyen, tesvik eden bir tablo olarak 6nlimiizde duruyor ve netice itibariyla 2024 yilinda
da yaklasik 56,5 milyar TL tutarinda bir asgari iicret, isverenlere asgari licret destegi saglanmasi ve
bunun da yine istihdami tesvik eden nitelik arz eden bir tabloda gergeklestigini belirtmek isterim. Tabii,
bu, madde 4, 6, 7, 8°de denetim yetkisinin teftisten ayrilmasi ve yargida ortaya ¢ikan diizenlemelerin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Toparlaymiz liitfen.
ERSAN AKSU (Samsun) — Tamam Degerli Baskanim.

...ortak saglik ve giivenlik birimlerinin yaptig1 denetimlerin teftis niteliginde algilanarak hem
istinaf mahkemeleri hem de yerel mahkemelerde ortaya ¢ikan karisikligim énlenmesi igin Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu’na 24/A maddesinin eklenmesiyle ilgili bir diizenleme. Bunun da yine ortaya ¢ikan
karisikligin telafisi noktasinda ciddi anlamda katki saglayacagindan tereddiidiimiiz yok.

Teklifin hayirli olmasimi diliyorum.

Ben her birinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Giirban, buyurun liitfen.

MEHMET MUSTAFA GURBAN (Gaziantep) - Sayin Baskan, degerli hazirun; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Konusmamda iilkemizin baslica sorunlarindan segtiklerime deginmek istiyorum: Bizleri derin bir
ac1 ve liziintllye bogan hayatini kaybeden aziz sehitlerimize Allah’tan rahmet, kederli ailelerine ve aziz
milletimize bassaglig1 diliyorum.

Tirk Silahli Kuvvetlerimizin 17 Nisan 2022’de baslattigi Penge-Kilit Harekati cercevesinde
giivenlik korucularimiz dahil olmak {izere maalesef 141 kahraman Mehmetcik’imiz sehit olmustur.
IYI Parti olarak, daha énce de sdylemis oldugumuz gibi, Irak’in kuzeyine yapilan operasyonlarin
yanindayiz ve destekliyoruz. Smirlarimizin giivenligi agisindan yapilan operasyonlar hayati énem
tagimaktadir. Son terérist kalincaya kadar, biitiin terdr yuvalari yok edilinceye kadar bu miicadele
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kararlilikla devam ettirilmelidir. PKK terdr orgiitiiniin uluslararasi destek aldig1 ortadadir. Bunun en
acik Ornegi etkisiz hale getirilen terdristlerin lizerlerinden ¢ikan ileri teknolojiye sahip techizatlardir.
Bunun yani sira ele gegirilen mithimmatlar da durumu kanitlar niteliktedir. Stratejik tehdit Suriye’nin
kuzeyinden gelmektedir. Meseleyi siginmac tehlikesiyle bir arada degerlendirmemiz gerekmektedir.
Suriye krizinin en basindan izlenen agik kapi politikasinin sonuglarmi bugiin ¢ok agir bir sekilde
ddiiyoruz. 2011 sonrasinda bir¢ok ilde yaganan terdr saldirilart giivenlik endiseleri yaratmistir, tilkemiz
icin de giivenlik tehdidi olusturmustur. Ulkemizde 2014 sonrasinda yapilan yasa ve yonetmelikler
incelendiginde giivenlik odakli siyasetin gelistigi aciktir. Gegici egitim merkezlerinin kapatilmas,
gecici kimlik belgesi verilmesi, bayram i¢in sinirlar1 asacak olanlarin eksik asilarinin tamamlanmasi
gibi konular bu duruma en agik 6rneklerdir.

Gilivenlik odakli siyasetin olugmasinda Hilkimetin Suriye’ye, Suriye’deki krize yanlis Omiir
bigmesi, kay1t disilik sorunu, sinir giivenligi endiseleri, Suriye’nin akibetine, Tiirkiye’deki Suriyelilerin
geri donilp donmeyecegine dair Ongoriilemezlik gibi faktorler etkili olmustur. Siginmacilarin
sehirlerimizin 6zellikle belirli bolgelerinde yogunlastigi gozlemlenmektedir. Bu durumun yarattii
gettolasma asayis sorunlarmim, uyusturucu kullanimi ve ticaretinin artmasmna neden olmaktadir.
Radikal unsurlarin sehirlerimizde gergeklestirmesi muhtemel eylemlerine zemin hazirlamaktadir.

Ulkemizin, milletimizin béliinmez biitiinliigii, bagimsizhig1 ve bekasi ugruna terér orgiitleriyle
miicadele ederek sehit diisen Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarimiza hak ettigi saygiy1 gostermek,
onurlandirmak, sosyal giivencelerini saglamak, insan onuruna yakisir yasam standartlarini saglamak
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin vazifesi, sosyal devlet anlayisinin bir geregi ve Anayasa’nin yiikledigi
bir sorumluluktur. Sehit yakinlari ve gazilerimizin manevi sorunlarini, acilarini ve yaralarini tamamen
ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Sehit yakinlarinin karsilastigi ekonomik sorunlarin ¢oziimiine
yonelik olarak devlet tarafindan alinacak tedbirler ve saglanacak olanaklarla yasamlarini kolaylastirmak
miimkiindiir. flgili konularda bugiine kadar alman tedbirler ve saglanan olanaklar ne yazik ki yeterli
degildir. Bu sebeplerle halihazirdaki destegin artirilmasi ve bazi yeni olanaklarin saglanmasi,
ivedilikle kullanilmasi ihtiyaci hasildir. Bu gerekgelerle Parti Sozciimiiz Ankara Milletvekilimiz Sayin
Kiirsad Zorlu kahraman sehitlerimizin yakinlarinin ekonomik haklarinin iyilestirilmesi ve barmma
ihtiyaclarinin giderilmesi amaci tasiyan 2985 sayili Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Teklifi’'ni Meclisimize sunmugtur. Bu kanun teklifini ¢ok dnemsiyoruz. Parti gdzetmeksizin bu kanun
teklifimize destek bekliyoruz. Sehitlerimiz igin yayinlanan ortak bildirideki gostermis oldugunuz
hassasiyeti ve samimiyeti bu kanun teklifinde de gormek istiyoruz.

Degerli milletvekilleri, terdrle miicadelenin kritik 6nemi haiz unsurlarindan biri de askeri
hastanelerdir. Askeri disiplin, rehabilitasyon ve anlik miidahale bakimindan alternatifsizdir, askeri
mahremiyet bakimindan da bir zorunluluktur. Askeri hastaneler neden hala inatla kapali tutulmaktadir?
Bunun mantikli bir agiklamasi var midir? Askerlerimizin hayatlarina mal olabilecek bu yanlistan
doniilmeli, askeri hastaneler ivedilikle yeniden agilmalidir.

Aziz sehitlerimizin aileleri bizlere emanettir. Bugiin bir sehit ailesinin aldigi maas 11.858 liradir.
Hatta bazi aileler oransal olarak 11.858 liranin daha da altinda {icret almaktadir. Sehit ailelerimizi aglik
sinur1 altindaki bu maasa mahkiim etmek i¢imize sinmiyor. Biz, IY1 Parti olarak, sehit yakini maaslarinin
en disiik memur maasiyla esit olmasini teklif etmistik. Bu konunun dnemine ve hassasiyetine uygun
ciddi adimlar1 gérmek istiyoruz.

Sayin hazirun, {ilkemizin en dnemli sorunlarindan biri de siiphesiz hayat pahaliligidir. Toplumun
biiyiik bir kesimi sorun yasamakla birlikte, asgari iicretliler ve emeklilerimiz adeta kaderlerine terk
edilmislerdir. Asgari licretliye malumunuz yiizde 49’luk bir artig yapildi. Peki, biz bu yiizde 49 artis
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oranmini neye gore yaptik? Kamuoyunda giindemden diismeyen TUIK enflasyon oranlariyla yaptik.
Hiikimet, memurlarimizin, asgari iicretlilerimizin ayliklarina yansitilan enflasyon oranindaki artist zam
olarak agiklamaktadir. Burada aslinda bir alg1 yapilmaktadir. Hiikiimet tarafindan zam olarak agiklanan
bu oranlar aslinda emekgilerimizin enflasyon farkidir. Esasinda bu enflasyon oranmnin maaslara
yansitilmasi konusunda da ciddi eksiklikler vardir. Bu durumu s6yle izah etmek istiyorum: Bir memur
veya asgari licretli diisiinelim, 2023 yilinda enflasyon karsisinda eriyen maasinin enflasyon bazli oranini
2024 yilinda aliyor. Vatandasimizi enflasyona ezdirmemek boyle mi oluyor, enflasyonla miicadele boyle
mi yapiliyor? Sen 2023 yilinin enflasyon farkini 2024°te 6diiyorsun. 2023 yilinin enflasyon farkini alan
vatandaglarimiz, daha 2024’iin ilk aylarinda 6yle bir zam furyasiyla karsilastyor ki cepleri alev alev
yaniyor. Bir de belirlenen oran biitiin bir yili kapsiyor. Artan enflasyon disiiniildiigiinde yaklasik ilk
dort-bes ay icerisinde bir ailenin gecinebilmesi imkansizdir.

Bu durumun bir de isveren kismina deginmek istiyorum. Bir asgari {icretlinin isverene maliyeti
282 bin liradir, asgari ticretlimizin eline gecen miktar 204 bin liradir yani maliyetinin yaklagik yiizde
72’sidir. Briit asgari {icretin 2 kat1 iicret alan ¢alisanin maliyetinin ylizde 62,5’u is¢iye, 5 kat1 iicret
alan is¢inin isveren maliyetinin ylizde 55’1 is¢iye, yiizde 45’1 devletin cebine gitmektedir. Bu durumun
sebebi artan vergi oranidir. Hiikiimet uyguladig1 vergi politikasiyla her bir is¢imize ortak olmustur.

Sahsen en ¢ok hicap duydugum konu da emeklilerimizdir. 2024 y1l1 boyunca yasanacak enflasyonu
diistindiigiimiizde -gerisini hicbir sekilde agiklayamiyoruz zaten- gelin, emeklilerimize verdigimiz
10 bin liralik {icretle, ¢ok degil sadece bir ay biz ge¢inmeye ¢alisalim. Madem bunu emeklilerimize
reva goriiyorsunuz, buyurun aym iicretle gecinelim. ivedilikle emekli ayliklar1 asgari iicret seviyesine
getirilmelidir. Seyyanen zam yapilmalidir. Ayriyeten emeklilerimizin kendi icerisindeki dengesizligin de
giderilmesi gerekmektedir. Prim kazanci, prim 6deme giin sayisi esit olanlarin maaslari esitlenmelidir.
Bunun i¢in 2000 sonrasi intibak diizenlemesi yapilmalidir.

Sayin milletvekilleri, tilkemizin varligmi daha giiglii, refah seviyesi yiiksek ve mutlu sekilde
stirdiirebilmesi i¢in vatandaslarimizin siirekli ve kaliteli egitim almalar1 gerekmektedir. Bu gereklilige
ragmen egitim kadrolarindaki 6gretmen agigi, licretli ogretmenlik uygulamasiyla kapatilmaya
caligilmaktadir. Ucretli 6gretmenlerin gerek aldiklari maas gerekse hazir bulunusluk seviyesi goz
éniinde bulunduruldugunda, bu durum egitimde firsat esitligini zedelemektedir. Ogretmenler nitelik,
giivence ve seviye bakimindan farklilik gosterdiginden, egitimde firsat esitligi saglanamadigi i¢in
kamu yararini saglama amaci sekteye ugramaktadir. Mevcut ekonomik buhranda c¢ok diisiik kalan
iicretli 6gretmenlerin ders saati bagina aldiklar1 iicretlerin artirilmasi elzemdir. Ulkemizde yiiz binlerce
atama bekleyen 6gretmen varken {icretli 6gretmenlik uygulamasinda israr edilmemelidir. Yiiz binlerce
atama bekleyen 0gretmenimiz var. 2024 dgretmen atama takvimi heniiz agiklanmadi. Atama bekleyen
ogretmenlerimizin en bilylik ve hakli endisesi miilakattir. Hep sdyledik, yine sdyleyecegiz; miilakat
zuliimdiir, zulme riza gostermek de zuliimdiir. Egitim, milli politika haline gelmesi gerekirken sahsi
politika haline gelmistir. Sayin Bakanin miilakat konusunda ne kadar mahir oldugunu 2014 yilindan
¢ok 1yi biliyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Saym Giirban, agiyorum mikrofonunuzu, toparlayin, buyurun.

MEHMET MUSTAFA GURBAN (Gaziantep) — 2014 yilinda miistesarken binlerce Tiirk
milliyetcisi okul idarecilerimizi goérevden aldigini unutmadik, yerlerine miilakatla atamalar
yapildigini da unutmadik. “Miilakatlar1 miilakat gibi yapmaya karar verdik.” denmesini, yaptiklarimiz
yapacaklarimizin teminatidir olarak yorumluyorum. Dolayisiyla Sayin Cumhurbagkanini “Segimlerden
once miilakatlar kaldirilacak.” vaadini gerceklestirmeye davet ediyorum. Bu kesmekeslige, bu
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keyfekeder uygulamalara derhal son verilmelidir. Yillarca atama stresi ¢eken egitimcilerimize daha
fazla “Acaba ne olacak?” kaygist yasatmaya kimsenin hakki yoktur. Her platformda dile getirdigim
gibi, atanamayan 6gretmenlerimizin, cumhuriyetin 100’tincii yilinda, 6gretmen ihtiyacit géz Oniinde
bulunduruldugunda, 100 bin 6gretmenin atamast KPSS puani baz alinarak miilakatsiz bir sekilde
yapilmalidir.

Tesekkiir ediyorum.

Komisyonu saygiyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Komisyon iiyelerinden son s6z Sayimn Nilgiin Ok’te.
Buyurun Saym Ok.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Degerli Komisyon {iyeleri, teklif sahibimiz, ¢ok Degerli Bakan Yardimcimiz,
biirokratlar; ben de sizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

2024 yilinm...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saymn Baskan, simit-peynir hesab1 m1 yapacagiz emeklinin
durumuyla ilgili; onunla ilgili mi geldi?

BASKAN MEHMET MUS — Hayir, bu bizim size ikramimiz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Oyle mi? Ben herhalde simit-gay hesabi dedim.

NILGUN OK (Denizli) — Bu, bizim Baskanimizin cdmertliginin gdstergesi.

Evet, bugiin teklif sahibimiz Resul Kurt Milletvekilimiz ve Zeynep Yildiz Vekilimizle birlikte
milletvekili arkadaslarimiz tarafindan hazirlanan 10 maddelik teklifi goriisiiyoruz. Ben 6ncelikle teklifi
hazirlayan arkadaglara, emegi gecen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Teklifin 6zellikle 1’inci maddesi kisa ¢alisma ddeneginin yararlanma kosullarinin degistirilmesi
ve iyilestirilmesi yoniinde. Kisa ¢aligma yapabilecek sebeplere ayrica genel salgin halini de ekliyoruz
teklifle. Yine kisa ¢aligma 0deneginden yararlanabilmesi i¢in gereken asgari prim ddeme giin sayist
600’den 450 giine indirilmis durumda. Bunu da aslinda ¢ok olumlu olarak buluyoruz. Béylece daha
fazla kisi bu kisa ¢aligma 6deneginden yararlanabilecek. Zaten kisa ¢aligma 6denegi, biliyorsunuz,
bizim hani uyguladigimiz bir 6denekti fakat pandemiyle birlikte biz bunu daha ¢ok duyduk; pandemi
siirecinde daha ¢ok uygulanmisti ama simdiki sartlarda da ben de bunu olumlu olarak goriiyorum.
Ozellikle de soyle bakiyorum: Hem iste genel salgin halinin eklenmesi hem de aym zamanda yani
biliyorsunuz bulundugumuz cografyada, Avrupa’da yasanan, yavas yavas diinyada yasanan bu
ekonomik daralmalarla birlikte, iste hemen Filistin’de yakin cografyamizda yasanan savasla birlikte,
soykirimla birlikte gercekten bir belirsizlik s6z konusu ve bu, biraz da olsa insanlarm tiiketim
egilimlerini etkilemekte. Bu siirecte aslinda bu kisa ¢alisma Odeneklerinden olmasi, kullanim
sartlarinin iyilestirilmesi hem ¢alisanlar i¢in hem de isverenler i¢in ¢ok 6nemli. Ciinkii biz isverenler
yetistirdigimiz kalifiye elemanlarimizi, ¢alisanlarimizi bazi bdyle kisa siirecli yasanan sikintilarda
kaybetmek istemiyoruz. Bu anlamda da hem onlarmn is hayatina devam etmesi agisindan hem de
igverenlerin o yetismis elemanlarin1 kaybetmemesi, yetismis calisanlarini kaybetmemesi agisindan ¢ok
onemli oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, 2’nci maddemizde kadin ve geng, mesleki yeterlilik belgesi sahibi olan issizlere verilen
prim tesvikinin siiresini uzatiyoruz. Biz son alt1 ayda biliyorsunuz 500 lira olarak uyguluyorduk; 2016
yilindan beri uyguladigimiz bir tesvik. Bunun da aslinda Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kullanilmas
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elestiriliyor ama bu, aslinda tamamen istihdami desteklemek amaciyla tesvik... Yani aslinda Issizlik
Sigortasi Fonu sadece issizlik sigortasi degil, istthdamin tesvik edilmesi amaciyla da olusturulmus bir
fondur. Dolayistyla da bu Fon’dan karsilanmasi, ayn1 zamanda buradan iste igverenlere verilecek 700
liralik prim tesviki insanlarin isten ¢ikarilmamasi ig¢in de bence bir tegviktir. Bu, tamamen sermayeye
destek degildir yani buradaki 700 liralik rakami1 sermaye destegi olarak gérmiiyorum.

Biliyorsunuz, pandemi siirecinde istihdam oranlarimizla ilgili OECD iilkeleriyle kiyasladigimizda
ciddi artiglar yasandi ve 2022 yili istihdam verilerimize de baktigimiz zaman orta vadeli planinin
iizerinde bir istihdam gergeklestirdik. Bu orana soyle bir baktigimizda, 2022’de 1 milyon 519 bin artig
sagland1 istihdamda; bu da oénemlidir. Dolayisiyla, bu tesvikler, bu primler énemli, 6zellikle kadinlar
agisindan ¢ok 6nemli oldugunun altini ¢izmek istiyorum. Kadin ve geng istihdami; mesela, 2022 yilinda
istihdamda 1 milyon 519 bin artis var, bunun yiizde 56,4’i kadin istihdamindan kaynaklanan bir arts;
erkeklerden daha fazla. Agikg¢asi bu tesvikin de bunda etkili oldugunu diisiiniiyorum.

Tabii ki diger; 4, 6, 7 ve 8’inci maddelerimiz de yine is saghg: giivenligi denetim maddesinin
teftisten ayrilmasi yani farkli kanunlarda yer alan is saglig1 ve giivenligine iliskin benzer hiikiimlerin
tek bir maddede diizenlenmesine dair teknik bir diizenlemeyi igeriyor.

Aslinda baktigimizda genel olarak bu diizenlemeyle ben konusmacilara da deginmek istiyorum.
“Yirmi bir yil1 ¢arcur ettiniz.” denildi. AK PARTI olarak biz yirmi bir yili garur etmedik, biz yirmi
bir yildir, iktidara geldigimiz glinden bu yana memleketimize, iilkemize, vatandasimiza hizmet etmek
igin birgok 6nemli uygulamalar1 hayata gegirdik yani bu I3 Kanunu’ndan tutun Engelliler Kanunu’na. ..
Tiirkiye nin ilk Engelliler Kanunu’nu biz yaptik. Yine kadinlara yonelik kanunlardan tutun her alanda
birgok 6nemli kanuna imza attigimizi diisiiniiyorum. Onun haricinde, yine yaptigimiz yollar, projeler,
hastaneler, sosyal giivenlik sistemi...

Simdi, biliyorsunuz, yine bir onerge verdik emeklilerimizin maagiyla ilgili. Bugiin Tiirkiye,
herhalde diinyada sosyal giivenlik sistemi kapsami1 en genis olan {ilkelerden biri. Ben biliyorum, daha
dncesinde, AK PARTI iktidara gelmeden dnce emeklilerimizin sosyal giivenlik sisteminden yararlanma
sartlart boyle bir saglik karnesindeki yapraklara bagliydi, o saglik karnesindeki yapraklart kadar gidip
tedavi olabilme sartina sahipti. Bugiin geldigimiz noktada iilkemizde yasayan vatandaslarimizin yilizde
99,9’u sosyal giivenlik sisteminden yararlanabiliyorlar, hastanelerde tedavi olabiliyorlar. Peki, yiizde 1
niye? O yiizde 1 de 6zel saglik sigortasini yani 6zeli tercih eden vatandaglarimiz. Bugiin baktiginizda
diinyada belki birgok iilkede yok; dis tedavisi, dental tedaviyi de biliyorsunuz sosyal giivenlik kapsami1
igerisine aldik.

Yine, emeklilerimizin maas artisiyla ilgili, en diisitk emekli maasimizin 10 bin liraya ¢ikartilmasiyla
ilgili... Tabii, ¢ok zor siireclerden gegtik ve soyle baktigimizda, pandemi, iste pandeminin {izerine
denk gelen depremler... Biliyorsunuz, sadece 2023 yili biitgemizden depremlere yonelik 865 milyar
TL 6deme yaptik, bu yilki biitcemizden 1 trilyon 85 milyar TL’lik 6deme yapmayi1... Yani oradaki
vatandaglarimizi bir an 6nce normal hayatina dondiirmek i¢in bir biit¢e ayirmis durumdayiz.

EYT’yi, evet, hayata gecirdik; gecen yilki 2023 yili biitgesinde olan tutar 236 milyar, bu yilki
biitceden, 2024 yili biitcesinden 500 milyar TL yapiyor. 16,5 milyon emeklimiz var yani hani bu
rakamlar1 bdyle st liste koydugumuzda... Tabii ki biitgenin de bu yonde elimizdeki tiim imkanlari...
Tabii ki vatandagimizin alim giiciinii arttirmak, emeklimizin ¢ok daha iyi sartlarda, ¢ok daha iyi sosyal
imkanlara sahip olmasini hayata gec¢irmek i¢in calisacagiz ama soyle sdyleyenler de oldu: “Bu oran
yiizde 33’e tekabiil ediyor.” Biliyorsunuz, yilizde 42,5 kok maasa geldi, biz o hani sabitlemeyi kanunla
yapmustik, en diisiik 7.500’di. Ki biz buna baktigimizda biliyorsunuz 2022 yili Aralik ayinda 3.500
lirayd1 en diisiik emekli maagimiz, bugiinkii orana baktigimizda bu oran yiizde 185 yapiyor.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — O zaman alim giicii daha fazlaydi, daha rahat alim
glicii vardi.

NILGUN OK (Denizli) — Yani tabii yeterli mi? Degildir, bunu hep beraber tartisiriz, insallah daha
sonraki siireclerde biit¢elerimizin imkanlar1 dahilinde emeklimize, ¢alisanimiza, vatandaglarimiza, iste
memurumuza, is¢imize, kamu ig¢imize her tiirlii kaynagi aktarmak icin ¢alisacagiz ama olaganiistii
stireglerden gectigimizin de ben bir kez daha altini ¢izmek istiyorum. Yine iste, dolayisiyla o hani
7.500’{in tizerine koyarak o 10 bin liray1 hesaplamayacagiz, dyle yapinca yiizde 30 oluyor ama kok
maaga bakarak bunun hesaplamasimnin yapilmasimin ¢ok daha dogru oldugunu disiiniiyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben cebime giren paraya bakarim; 7.500 liradan 10
bin lira olacak.

NILGUN OK (Denizli) — Tabii, Baskanim, evet, siiremiz de doldu.

BASKAN MEHMET MUS - Siireniz de doldu zaten.

NILGUN OK (Denizli) — Bu kanun teklifimizin hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.
Kanun teklifini hazirlayan arkadaglara, biirokratlarimiza da tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi de Komisyon iiyesi olmayan 2 sayin milletvekilimiz var, onlara sdz verecegiz.
Oncelikle Sayin Selma Aliye Kavaf.

Saym Bakanim, buyurun liitfen.

Siireniz bes dakikadir.

SELMA ALIYE KAVAF (Manisa) — Saymn Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, ¢ok degerli
katilimcilar; ben de herkesi saygiyla selamliyorum.

Gerek kisa ¢alisma 6denegi gerek igsizlik sigortas1 ddenekleri gerekse de Esnaf Ahilik Sandigi
ayliklar1 sonug itibariyle issiz kalan vatandaslarimiza yénelik gelir giivencesi uygulamalari. Issiz
kalan vatandaglarimiz arasinda siire ve uygulama yoniinden yasada farkli uygulamalarin diizenlenmesi
calisma hayat1 acisindan is barismi tehdit eden, adaletli olmayan bir durumu ortaya ¢ikariyor. Issiz
kalarak kisa ¢aligma ddenegine hak sahibi olan vatandaslarimiz i¢in son ii¢ yilda asgari ¢alisma siiresi
sartin1 450 giin olarak belirlerken issizlik sigortasi ya da Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi dogrultusunda
hak sahibi olan vatandaglarimizin asgari ¢alisma siiresi sartin1 600 giinde birakmak ¢aligma barisi ve
sosyal devlet ilkeleriyle ortiismiiyor.

Simdi, kisa calisma 6denedi Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilaniyor, sigortamin esas hak
sahiplerine gore digerleri igin daha avantajli hale getirilmesinin yasada makul bir gerekcesi yok.
Dolayisiyla bununla ilgili bir 6nerim olacak bu kanun teklifinin beklentileri karsilayabilmesi ve daha
adaletli olabilmesi agisindan. 18 Aralik tarihinde verdigim (2/1873) esas numarali Issizlik Sigortast
Hakkinda Kanun Teklifi’nin dikkate alinarak hem igsizlik sigortast hak sahipligi i¢in asgari sigortalilik
stiresi sartinin 600 glinden 450 giine diistiriilmesi hem de esnaf ahilik sandiginin hak sahipligi i¢in gerekli
asgari sigortalilik siiresi sartinin da 450 giline diisiiriilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme yapildig:
takdirde yasanin 6zii daha inandirict, mantikli ve adaletli bir uygulamay1 beraberinde getirecektir.

Yasa teklifinin hazirlanmasinda emegi gegen herkese tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Simdi de Sayin Saadet Partisi Grubundan Sayin Sema Silkin Un.

Sayin Un, buyurun liitfen.
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Siireniz bes dakikadir.
SEMA SILKIN UN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bundan 6nceki iste biitge kanununu goriistiigiimiiz donemde de iktidar partisi milletvekillerimiz
hem partili arkadaslarimin hem sahsimin yapici muhalefet anlayisi konusunda tesekkiirlerini
iletmislerdi. Bugiin de gercekten birgok muhalefet partisi hatta iktidar partisi ortagi partilerden teklifler
sunuldu. Eger iktidar yapici bir muhalefet arzu ediyorsa sunulan 6nerilerin mutlaka ciddiye alinmasini
ve kanun diizenlemelerinde dikkate alinarak ona gore yeni bir diizenlemeye gegilmesini bizler de arzu
ediyoruz. Aksi takdirde, noktasina virgiiline dokunmadan gegcirilen kanunlar maalesef muhalefetin de
sevkini kirmakta, sizlerin tesekkiirii de maalesef kuru bir s6z olarak kalmakta. Bu iiziintiimi ifade
etmek istiyorum.

Komisyon toplantilarimizda daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Issizlik Fonu'nun ama¢ disinda
kullanimi noktasinda ikazlarimizi hepimiz dile getirmistik ve burada evet, primlerin, isveren, isgi
primlerinin oranmnin farkindayiz ama isverenin katki sagladigt primin iizerinde tesvikler aldigina da
sahit oluyoruz. Dolayisiyla, bugiin bir¢ok milletvekilimizin de dile getirdigi gibi, bu Fon’un isveren
ve ig¢i katki paylart oraninda ayrilmasi belki diisiiniilebilir ya da daha farkli oranlarla yeniden dizayni
gerceklestirilebilir ve gercekten amag dig1 kullanimin da 6niine ge¢ilmis olabilir.

Ben, aslinda kanun maddesinde de gecgen is sagligi ve giivenligi konusunda biraz konugmak
istiyorum. On iki y1l dnce 6331 sayili Kanun’umuz ¢iktt ama o giinden beri gergekten dogru diizgiin
hicbir diizenleme yapilmiyor. Maddelerde “Ileriki zamanlarda Bakanlik¢a diizenlenir.” denilen
maddelere bile bugiine kadar, on iki yillik siire¢ zarfinda dokunulmad: ve siirekli bir ertelemeye
muhatap bu kanun.

Simdi, kanun maddesinde gecen yeni bir istihdam alan1 olusuyor. Evet, bunlara ihtiya¢ var midir?
Dogru; fizikei, biyolog, kimyager; bunlar bu sahanin ihtiyaci olan branglardir. Ancak bu branslar eger is
saghig1 giivenligi kapsaminda, bu kanun kapsaminda olacaksa burada agik olan bir sey var, bu kimseler
is saglig1 giivenligi egitimlerinden gegirilmis kimseler mi olacaklar? Maddede bu yazmadig: i¢in bu
sorunun cevabina ihtiyacimiz var. Bir tabibin ig yeri hekimligi belgesiyle mi bunu devam ettirecek
ya da bir kimyager yine is sagligi glivenligi belgesiyle, egitimden gecerek mi bunu devam ettirecek?
Ve ozellikle tabii ki yeni bir is alant oldugu i¢in de yeni bir atama oldugu i¢in de burada miilakatsiz,
liyakate dayal1 bir atama yapilmasi konusunu hassasiyetinize sunuyorum, béyle olmasini umuyorum.

Simdi, bu egitim sertifikalartyla ilgili bir sorun var. Bu kanunun ¢ok ciddi bir sekilde irdelenmesi
ve caligilmasi gerekiyor. Simdi, diisliniin, bir kisi is sagligi giivenligi lisans mezunu, ayni boliimden
yiiksek lisans yapmis, B sinifi sertifikayla da dort y1l boyunca ¢alismis. Peki, bugiin A sinifi bir denetim
yapabilmek icin digerleri gibi nereye yonlendiriliyor? Is saghgi giivenligi sertifika programlarina
yonlendiriliyor. Simdi, dért yillik lisansin, iki y1llik yiiksek lisansin veremedigi ve dort yilda sahadaki
tecriibenin veremedigi bir egitimi on bes giin teorik, on bes giin de pratikte olmak iizere otuz giinliik bir
ozel egitim sertifikasiyla bu kimseler nasil, yani aradaki a¢ig1 nasil karsilamis olacaklar, nasil kapatmig
olacaklar? Yani bu, akla, mantifa ger¢ekten ziyan bir durum ve ekonomik sartlar1 biliyorsunuz, en
asagi 15 bin liradan basliyor bu egitimler ve insanlarin bunu karsilayabilecek giigleri olmayabiliyor.
En azindan lisans, yiiksek lisans mezunlarinin bu derece yiikseltmelerinde kesinlikle &zel sertifika
kurumlarina yonlendirilmemeleri gerekir. Kanunun ihtiyact var. Neden? Ciinkii, Tirkiye’de 600
bin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinif is yeri var ama bir yilda en fazla 20 bin is yeri denetimi personel
yetersizliginden ancak saglanabiliyor.
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Simdi, bu is saglig1 giivenligi denetimlerine giden arkadaglarimizi, danigsmanlar1 diisiiniin, hi¢bir
yetkisi yok arkadaslar. Yani is durdurma yetkileri yok, is yerine ceza kesme gibi yetkileri yok.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SEMA SILKIN UN (Denizli) — Toparliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

SEMA SILKIN UN (Denizli) — Bu yetkileri yok, sadece gidip danismanlik hizmeti veriyorlar
ama bu is yerlerinde hele de kamuoyunun oniinde bir is kazas1 gergeklestiyse, 6liimlii bir is kazast
gerceklestiyse, infiale neden olan bir is kazasi gerceklestiyse bu is sagligi giivenligi uzmanlari,
danigsmanlar hemen kelepgelenerek tutuklaniyorlar. Simdi, burada bu yetkilerin bir defa tekrar
tartisilmasi gerekiyor. Yetkisi olmayan, i durdurma yetkisi olmayan, ceza kesme yetkisi olmayan, ayda
ancak iki saat gitme yetkisi olan danismanin kamuoyunun vicdanini rahatlatmak adina tutuklanmasi,
aylarca, yeri geldiginde yillarca hapiste kalmasi, tutuklu yargilanmasi asla kabul edilebilir bir durum
degildir. Kamuoyu vicdanini rahatlatmak istiyorsak bu kanunu en bastan, eksiklerini, noksanlarini
gbzden gegirerek dizayn etmek durumundayiz.

Ben bu konularda Saym Komisyon Bagkanlarimizi ve Saym Bakanligimizi, yiiriitmeyi goéreve
davet ediyorum yani bu konu ciddi bir mesele ve is kazalarinda maalesef iyi bir tablo yagamiyor,
iyi bir fotograf vermiyoruz diinyaya Tiirkiye agisindan. Bu acig1 kapatabilmek icin, bu zorluklari
kapatabilmek icin 6331 sayili Kanun’un, maddeleri {izerinde teker teker konusmak tizere tim acik
alanlarin1 kapatmayi, bu on iki yillik siiregte karsimiza ¢ikan, pratikte yasadigimiz sorunlarin da
istesinden gelecek sekilde yeni bastan diizenlenmesini teklif ediyorum. Umarim yiirlitme kanadinda
bu karsilik bulur.

Tekrar tesekkiir ediyorum.
Kanun hayirlt olsun.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi de goriis, 6neri ve elestirilere cevap vermek tizere teklifin ilk imza sahibi Saym Resul Kurt’a
s6z veriyorum, sonra da oylamaya gececegim.

Sayin Kurt, buyurun liitfen.
RESUL KURT (Adryaman) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Tabii, 6ncelikle, caligma hayatimin denetimi konusunda kisa bir bilgi vermek isterim. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginda teknik is miifettigleri ve isin yiiriitimiinii yapan sosyal is miifettigleri
var. Yine, Sosyal Giivenlik Kurumunda da Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumu denetmeni arkadaslarimiz var. Dolayisiyla, is yerlerinin denetimini yapanlar miifettis
arkadaslarimizdir. Bir de Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan, birtakim
6l¢lim ve test, analiz laboratuvarlarinin kalibrasyonlarinin dogru olup olmadigini, belge, dokiimantasyon
sistemlerinin uygun olup olmadigini, is giivenligine iliskin uzman yetistiren, is giivenligi uzmanit ve
is yeri hekimlerini yetistiren egitim kurumlarinin miifredatlarini, igeriklerini kontrol eden ve esas
itibartyla aslinda bir denetim olmayip kontrol gérevini yapan arkadaslarimiz var. Yoksa is sagligi ve
giivenligiyle ilgili uzmanlar halihazirda Bakanlik biinyesinde calisan ve bu goérevi yapmakta olan
arkadaglarimiz yani yeni bir uzman alim1 yok; bunlar zaten halihazirda tecriibeli. Ben de bir miifettisim
yani bir miifettis veya uzman, meslege kariyer sinaviyla girer ve meslekte ii¢ yilin1 doldurduktan sonra
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yeterlik sinavina girer; yeterlik sinavinda basarili olanlar da miifettis veya uzman kadrolarina atanir. Bu
arkadaglarimiz da tecriibeli arkadaslarimiz, yeni bir uzman alimi veya bu arkadaslarimizin bir ig yerini
gidip denetlemesi de s6z konusu degildir.

Yine, kisa bir bilgi anlaminda, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen
ve denetlenen kurumlara iliskin veriler: OSGB ve CASMER’ler 2.518; is hijyeni 6l¢iim, test, analiz
laboratuvarlar 126; is giivenligi uzmani ve is yeri hekimi egitim kurumlar1 57 adettir. Is Saghg ve
Giivenligi Genel Midiirliigl tarafindan belgelendirilen, denetlenen kisilere iliskin veriler: A sinifi is
giivenligi uzmani 23.147; B smufi is glivenligi uzman 27.690; C sinifi is giivenligi uzmani 92.585;
is yeri hekimi 50.196; diger saglik personeli 23.427 kisidir. 2023 yilinda Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidirligii tarafindan OSGB’lerden 317 OSGB denetlenmis; egitim kurumlarimin 39, is hijyeni
laboratuvarlarmin sayis1 da 77’dir.

Yine, igsizlik sigortastyla ilgili birtakim suallere cevap vermek isterim. Issizlik Sigortas1 Fonu,
Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’ne tabi olarak sosyal taraflarin esit olarak yer aldigi igveren, is¢i, esnaf
konfederasyonlarindan birer, ISKUR Genel Miidiirii, bakanliklar1 temsilen de birer kisi olmak iizere 6
kisilik ISKUR Yonetim Kurulu gercevesinde yonetilmekte ve Sayistay ile bagimsiz denetim kuruluslar:
tarafindan da harcamalari denetlenmekte olup herhangi bir kayit disi veya kanun dis1 harcama s6z
konusu olamaz.

Fon’un amaci, prim ddeyenlere issiz kaldiklar1 dénemde sadece issizlik 6denegi vermek degil,
ayni zamanda istihdam artirici, koruyucu tedbirler almak, is giiciiniin niteligini artirmak, is giicii
piyasalarini arastirmak ve gelistirmek, 6zellikle ihtiya¢ duyulan mesleklere yonelik birtakim egitimler
ve bu anlamda isbas1 egitim programlari da dahil olmak iizere programlar yapmaktir.

Fon, seffaf bir sekilde siirekli olarak bilgilerini paylagsmaktadir. Herhangi bir toplam Fon varliginda
hi¢bir donem eksiye diisiilmemistir. Sadece 2020 ve 2021 yillarinda, biliyorsunuz, pandemiden dolay1
is yerlerinin belki yiizde 90-95°1 kapaliydi, ¢alismadi. Calisilmayan donemde hem kisa ¢aligma 6denegi
verildi hem kisa ¢alismaya hak kazanamayanlara da nakdi iicret destegi saglanmis oldu. Bundan dolay1
da sadece 2020 ve 2021 yiliin gelirleri, o yilin giderlerini karsilayamadi. Dolayisiyla, toplam Fon
varligi igerisinde hi¢bir zaman eksiye diisiilmedigini de bu baglamda ifade etmek isterim.

Emeklilerimizin, tabii, ayhiklartyla ilgili birtakim talepler, iletilen bilgiler var. AK PARTI
HiikGimetinin iktidara geldigi y1l sonu olan 2002 Aralik ayinda en diisiik SSK emekli aylig1 252 TL 154
dolara, esnaflar igin en diisiik BAG-KUR aylig1 106 TL, 65 dolara, en diisiik tartm BAG-KUR aylig1 56
TL -bu, 2002 rakamlari- 34 dolara karsilik gelmekteydi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

RESUL KURT (Adiyaman) — Saym Baskanim, bir dakika daha ilave edebilirsek...

BASKAN MEHMET MUS — Toparlayn liitfen.

RESUL KURT (Adiyaman) — Hemen toparliyorum Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

AK PARTI’nin biitge imkanlari gergevesinde 2003 yilinda yaptig1 ilk icraat SSK emekli ayliklarinin
75 TL, BAG-KUR emekli ayliklarmin 75-100 TL, tarim BAG-KUR’unun 100 TL artirilmasi olmustur.
Bugiin, en diisiik aylik 10 bin, en yiiksek aylik 59.640 TL’ye karsilik gelmektedir. Dolayistyla da elbette
ki emeklilerimiz igin, bize, iilkemize hizmet eden emeklilerimiz icin ne yapsak azdir. Insallah, biitce
imkanlar ¢ergevesinde dniimiizdeki siireglerde daha dogru, daha giizel, daha iyi artislar da s6z konusu
olabilecektir. Ama her seyi 10 bin TL emekli aylig1 alan emekli iizerine kurmak ¢ok yanlis, 59.640...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — 59 bin TL alan kag kisi var?
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RESUL KURT (Adryaman) — Kag kisi degil, sosyal giivenlik sistemi...
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hayir, merak ettim, kag kisi var?
RESUL KURT (Adiyaman) — Efendim, ben izah ederim size, zaman kisitl1.
Bakin, sosyal giivenlik vergiyle finanse edilen bir sistem degildir.

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, Resul Bey, senin iizerine kuralim o zaman.

RESUL KURT (Adiyaman) — Eger ¢alisanlarin 6dedikleri prim asgari iicretse 6dedigi prime gore
bir aylik aliyor. Odedigi prim yiiksekse 6dedigi prime gore aylik aliyor. Dolayisiyla da Tiirkiye’de
calisma hayatinda emekli ayliklarinda yasanan sorunlar, bir giiniin, {i¢ giiniin, bes giliniin, on giiniin
degil, altmis-yetmis yildan beri devam eden politikalarin sonuglaridir.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Bunun yirmi yili sizin iktidarimz.

RESUL KURT (Adiyaman) — Bu konuda Tiirkiye’de en iyi uzmanlardan birisi benim, ben size
oturur, giizel bir sekilde de izah ederim; boyle kardesce de anlasiriz yani.

Peki, Sayin Baskanim, tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bdylece teklifin geneli lizerindeki miizakereler...
(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS - Arkadaslar, siikiineti tesis edelim liitfen.
Boylece, teklifin geneli izerindeki miizakereler tamamlanmugtir.

Simdi, teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Saysaydimniz.
BASKAN MEHMET MUS — Efendim?

GULCAN KACMAZ SAYYIGIT (Van) — Bakmadan...
BASKAN MEHMET MUS - Baktim, baktim, saydim zaten.
Degerli arkadaslar, cok yakin takip ediyorum yani sayilari.

Degerli milletvekilleri, teklifin ayni konuda birbiriyle dogrudan ilgili maddeleri var, uygun
goriirseniz gorligmelerde konu biitiinliglinii saglamak adina ilgili maddeleri birlikte goriismeye
acacagim. Maddeleri ayr1 ayr1 oylariniza sunacagiz. Ayrica, maddeleri okutmadan teklif sahibinden de
kisa agiklamalar isteyecegiz.

Simdi, teklifin 1’inci ve 3’iincii maddelerini...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, konuyla ilgili meslek odalari, sendikalar var,
onlardan da maddelerle ilgili ayrtili goriis alirsak onun tizerinden. ..

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Tiireli, davet ettim onlari.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Maddelerle alakalr. ..

BASKAN MEHMET MUS — Maddelerde ilgili STK’lere s6z verecegim.

Simdi, kisa ¢aligma 6denegiyle ilgili 1’inci ve 3’iincli maddeleri birlikte igleme aliyorum.

Maddelerle ilgili sayin teklif sahibinden kisa bir agiklama istiyoruz, sonrasinda da miizakerelere
gececegiz.

Saym Kurt, buyurun liitfen.
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RESUL KURT (Adryaman) — Sayin Baskanim, 1’inci maddeyle, kisa ¢alisma O6deneginin
faydalanma sartlar1 arasina genel salgin eklenmis olup ayrica sigortalinin kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanabilmesi i¢in kisa caligma baslama tarihinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmasi, son
ti¢ yilda en az 450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi ddemis olmasi gerekiyor. Yine,
kisa ¢alisma 6denegi, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacak, nafaka
borglart disinda onda 1°den fazlasi haczedilemeyecek, baskasina devir ve temlik edilemeyecek.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

S6z talebi olan var m1 sayin milletvekillerinden?

Saym Olug’un soz talebi var.

Buyurun liitfen.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym vekiller, biraz erken ¢ikmam gerektigi i¢in bu maddede s6z almak istedim. Birkag itiraz
vardi sdylediklerime, ona iliskin... Orhan Yegin Bey burada degil ama yine de arkasindan konusmus
olayim. Orhan Bey benim hakkimda “acimasiz” ifadesini kulland1 yani bu “peskes cekme” meselesiyle
ilgili. Pek dyle acimasiz biri degilim aslinda.

Bu Issizlik Sigortast Fonu’yla ilgili bir iki kisa veri sunmak istiyorum. Simdi, gecen yilin ilk on
bir ayinda issizlik 6denegi i¢in bagvuran 1 milyon 483 bin kisi olmus yaklasik; bunlarin sadece 673
binine maas baglanmis yani ddenegi hak edenlerin sayisi basvuranlarin sadece yiizde 45’1 civarinda
olmus. 2022’nin ayn1 doneminde ddenege bagvurup da hak edenlerin oran1 yiizde 48 civarinda olmus.
Simdi, isverene tesvik ve destek ddemeleri kapsaminda yapilan 6deme tutar1 2022°de 28 milyar 594
milyonken 2023’te yiizde 39,65°1ik bir artig gergeklesmis ve bu 6deme 39 milyar 932 milyona ¢ikmus.
Simdi, niye bu verileri sdyliiyorum? 2023’te issizlere toplamda 21 milyar 673 milyon 6denmis yani
baktigimizda, igsverene tesvik ve destek 6demeleri issizlere 6denenin ¢ok iistiinde.

Bir de bir veri daha sdyleyeyim. Hani niye bu “peskes ¢ekme” lafin1 kullandim, ¢ok sevmedigim
bir laf olsa da? Fon’un devreye girdigi Mart 2002’den bu yana toplamda issizlere ddenen issizlik
ddenegi tutart 69 milyar 502 milyon civarinda olmus. Bu yirmi bir yilda issize 6denen tutarin yiizde
74’1 isverene sadece bir yilda 6denmis, sadece bir yilda. Simdi, esas elestirdigimiz nokta buydu yani
“peskes ¢ekme” derken acimasiz bir degerlendirme yapmak icin degil, bu verilerden yola ¢ikarak
bu sozii kullanmigtim. Birincisi onu belirtmek istiyorum. Ciinkii ben burada birtakim baska veriler
sundum ve 6zellikle 2022-2023 yillarinda hem gayrisafi yurt i¢i hasila, emek sermaye paylar1 agisindan
hem gelir dagilim istatistikleri agisindan hem servet esitsizligi agisindan sirket ve bankalarin karlilik
oranlar1 agisindan, veriler sundum ve bu verileri sunduktan sonra dedim ki: Su anda sermaye acisindan
ortada vahim bir durum yok, biitiin veriler gosteriyor ki sermaye esas itibartyla karlilik oranlarmi
artirmig; gelir dagilimi adaletsizligi ylikselmis, servet esitsizligi ylikselmis bir durumda. Dolayistyla
sermayeye Issizlik Sigortasi Fon’undan herhangi bir aktarma yapma ihtiyaci yoktur. O yiizden, hani,
mesele acimasizlik degil, var olan durumu 6zetlemeye calistim. Acimasiz olan bu veriler aslinda yani
bir taraftan bu kadar yiiksek karlilik oranlarinin oldugu, gelir dagilimi agisindan ve servet agisindan
esitsizligin bu kadar arttig1 bir ortamda bu durum acimasiz aslinda. Ve esas olarak bu durumun ytikiinii
kim ¢ekiyor, faturasmi kim odiiyor? Isci, emekei, dar gelirli yurttas, ciftci, koylii, emekli, engelli
yurttaglarimiz 6diiyor. Dolayisiyla, bu fatura agisindan meseleye baktim, onu séylemis olayim.

Bir de yani aslinda, bu, sermaye-is¢i ayrimini, bunu biz yaratmiyoruz, o zaten dyle olmus, uzun
asirlardir geliyor. Biliyorsunuz, igveren orgiitleri var, is¢i Orgiitleri var; birbirleriyle zaman zaman
miizakere ediyorlar, masada oturup pazarlik ediyorlar, konusuyorlar, zaman zaman da birbirlerine
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kars1 miicadele ediyorlar ve iste, isgiler, emekgiler grev yapiyor. AK PARTI iktidar1 da bu grevlerin
yapilmasini engellemek icin ¢esitli engellemeler ortaya koyuyor. Dolayisiyla hani bizim yaptigimiz
bir ayrim meselesi degil; Sayin Aksu sanki biz bu ayrimi yaratiyormusuz gibi ifade ettigi i¢in bunu
sOyliiyorum. Yani gercekten, ben, biraz evvel teklif sahibinin sdyledigi o climlelere ¢ok katildigimi
ifade edeyim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bitiriyorum efendim.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun, agtim mikrofonunuzu.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Keske emekliler agisindan gercekten ¢ok daha insanca
yasanacak bir rakam {izerine anlasabilseydik, keske bu rakam iizerinde bir diizenlemeyi hep birlikte
yapabilseydik ¢iinki sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz aslinda -hani bunu sdylemeyi ¢ok ayip da buluyorum
dogrusu- yani 10 bin lira emekliler agisindan herhangi bir insanca yasama izin veren bir meblag degil.
Bunu sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz ama buradaki mesele su: Yani “imkanlar elvermiyor.” dedi saymn
teklif sahibi; imkanlar elveriyor, sadece bu iktidarin tercihi yani politik tercihi emeklilerin daha insanca
yasayabilecekleri bir rakama ulagsmasimi engelliyor. Yani esas itibartyla tercihte sorun var yoksa
kaynakta sorun yok diye diisiiniiyoruz. Bunu da bir kez daha belirtmis olayim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Bakiroglu...

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, hakikaten de bu Issizlik Sigortasi Fonu’na, rakamlara baktigimiz zaman ve kanuna
baktigimiz zaman biraz evvel de bahsettigim gibi is¢i yiizde 1 prim veriyor, isveren yiizde 2 veriyor,
devlet de yiizde 1’lik bir katki sunuyor ve boyle bir Fon olusmus ve bu Fon’da aralik sonu itibartyla
biriken varlik 196 milyar lira, 196 milyar liralik bir birikim var. Burada bakti§imiz zaman hakikaten
de bu Fon’dan isverenlere, isveren kesimine, yapmis olduklari katkidan ¢cok ¢ok daha fazla kaynak
aktarimi var; ancak iscilere, vermis olduklari katkinin altinda kaynak aktarilmakta. Ve bu Fon’un
kurulug amaci, emek¢i kesimin issiz kalmasi durumunda belli bir miiddet hayatin1 idame ettirecek
paranin bu Fon’dan saglanmasi.

Simdi, burada, evet, madde 1’de yapilmak istenen sey dogru; kisa ¢alisma ddeneginin kosullarinda
iyilestirme yapmak, evet, dogru ama bana kalirsa, bize kalirsa esas yapilmasi gereken sey, igsiz kalmig
insanlarimizin issizlik 6denegine ulagsmasini daha kolaylastirmak lazim. Bunun i¢in yeterli kaynak var.
Soyle soyleyeyim size; Bu Fon’un bir yillik faiz geliri 45 milyar lira, 45 milyar lira faiz geliri var bu
Fon’un ve diger gelirleri 35 milyar lira; ¢ok ciddi bir gelir var bakildig1 zaman ve seneye, 2024’iin
sonunda bu Fon’un 320 milyar liraya ulagsmas1 bekleniyor. Peki, biz neden isini kaybetmis insanlarin
bu Fon’dan daha fazla faydalanmasini saglayacak adimlar: atmiyoruz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Toparltyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani esasinda burada Komisyonumuzun yapmast
gereken sey tam olarak bu.
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Bir de soru sormak istiyorum, bazi seyleri tartisiyoruz, burada bakanliktan biirokratlar da var:
Mesela, ka¢ kisi 2023 yilinda en diisik emekli maasi olan 7.500 lira aldi, alan kisi sayist kagti?
2024 yilinda kag emeklimiz en diisiik emekli maasi olan 10 bin lira alacak? Bu rakamlarin esasinda
Komisyona verilmesi lazim, neyi tartistigimizi bilmemiz lazim. Bir de 4/A, 4/B, 4/C yaslhilik maasi alan
emeklilerimizin ortalama maaslari nedir? Yani 4/A’da ortalama maas nedir, 4/B alan, 4/C alan ortalama
maaglar nedir? Bunlarin da bize bildirilmesi lazim. Benim tahminim 4/B’de 7.500 liradan fazla maas
olan yoktur veyahut da 10 bin liradan daha fazla maas alan oldugunu zannetmiyorum. Artik en diisiik
emekli maas1 10 bin lira, 4/B emeklileri igin neredeyse standart haline gelmistir ama 4/A ve 4/C’yi
merak ediyoruz.

Bir de burada emeklileri tartistyoruz -herhalde zamani geldigi zaman- Emekliler Dernegi veyahut
da emekli temsilcileri burada m1? Biz tartisiyoruz ama esas tartigmasi gereken -kendileri hakkinda
burada bir seyler konusuluyor, yiizde 5’lik bir zam verilmis, en diisiik emekli maasinin 10 bin lira
olmasi s6z konusu- emeklilerimizin burada dinlenmesini ben talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli milletvekilleri, 1’inci ve 3’lincli maddeyi birlikte isleme aldim.

Bu 2 maddeyle alakal sivil toplum kuruluslarindan soz talebi olan var m1? Yok.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Var galiba.

BASKAN MEHMET MUS — Arkadaslar, géreyim elinizi ya.

Kendinizi tanitin.

TURK-IS GENEL BASKAN DANISMANI ENiS BAGDADIOGLU — Tesekkiir ederim Saymn
Baskanim.

Enis Bagdadioglu, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TURK-IS GENEL BASKAN DANISMANI ENiS BAGDADIOGLU — Oncelikle bu diizenlemeyi
olumlu buldugumuzu ifade etmek istiyorum ¢iinkii bu konu pandemi déneminde karsimiza gelmisti,
o dénemde biz STK’ler olarak ortak taleplerde bulunduk. 600 giinden 450’ye inmesi, o kapsamda
alinan tedbirlerle gegici olarak yapilmisti ama bunun kalic1 hale getirilmesi cok olumlu. Zaten bu, isten
¢ikartmalarla ilgili bolim.

Saym Bagkanim, miisaade ederseniz bu isgsizlik sigortas1 demesiyle ilgili de bir hususu belirtmek
isterim ¢iinkii biz 0 zaman da pandemi doneminde de TURK-IS olarak giindeme getirmistik. Ozellikle,
aylik baglama oranlarindaki diisiikliige isaret etmek istiyorum. Kisa ¢alisma 6deneginde asgari ticretin
yilizde 60’1 ile ylizde 150’si arasindaydi; issizlik 6deneginde ise asgari iicretin ylizde 40’1 ile 80’1
arasinda degisen bir oranda aylik baglaniyordu. Bugiinkii ge¢im kosullarinda asgari ticretin yilizde 40’1
¢ok diisiik bir orana tekabiil ediyor. Biitiin bu konularin da karara baglanmasi gerekiyordu.

Bir husus daha var Sayin Bagkanim miisaade ederseniz. Ozellikle issizlik sigortas1 6demesinden
faydalanmakta isverenin SGK’ye bildirdigi isten ¢ikis kodu 6nem kazaniyor. Bunun bir denetime
tabi tutulmast lazim ciinkii yanlis bir bildirim is¢inin hakli oldugu halde issizlik 6deneginden
faydalanmasimin oniinde bir engel teskil ediyor; itiraz edebiliyor, yargiya bagvurabiliyor ama gecen
siirede de sifir gelirle bir sonuca yol agtyor. Bu durumu da ben yiice Meclisimizin ve Plan ve Biitge
Komisyonumuzun takdirlerine sunuyorum.

S6z verdiginiz icin tesekkiir ediyorum.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Simdi, buyurun liitfen.
Kendinizi tanitin Komisyona.

HAK-IS GENEL BASKAN YARDIMCISI MEHMET ALI KAYABASI —Kiymetli Bagkan,
Degerli Bagkanlik Divant iiyeleri, cok degerli parlamenterler; 2/1918 sayili Kanun Teklifi’nin 6ncelikle
memleketimize hayirli olmasim yiice Allah’tan niyaz ediyorum. Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
Genel Baskan Yardimcist Avukat Mehmet Ali Kayabasi ben.

Oncelikle, buraya sunulmus olunan teklif taslagmin icerisinde isci kesimi olarak tabii asgari iicret
desteginin 700 TL’ye ¢ikartilmasiyla alakali kisminin; yine kisa ¢alisma ddenegine hak kazanmayla
alakali sartlarin kolaylastirilmasi, bu anlamda ilave istihdamin saglanmasi ile kadin, geng ve mesleki
yeterlilik belgesi sahibi olmus olan issizlerin istihdamimin desteklenmesinin tesviki yoniindeki
diizenlemelerin ¢aligma hayati agisindan olumlu oldugunu ifade ederek baslamak istiyorum. Yalniz,
biraz dnce yine, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcisinin ifade etmis oldugu gibi, bizler
de buradaki kisa ¢alisma 6deneginin 600 giin prim 6deme giin sartinin 450 giine diisiiriilmesiyle alakalt
benzer bir diizenlemenin igsizlik 6denegi agisindan elzem oldugunu ifade etmek istiyoruz. Bu anlamda,
kiymetli parlamenterlerden, degerli milletvekillerimizden bu konuyla alakali, kisa ¢alisma 6deneginin
600 giin prim 6deme giin sayisinin 450 giine diisiiriilmesiyle alakali benzer bir diizenlemenin igsizlik
O0denegiyle alakali olarak da yapilmasinin isabetli olacagini diisiiniiyoruz.

Calisma hayatindaki iscilerin beklentisi ciddi anlamda Issizlik Sigortasi’ndan ¢ok fazla. Burada
pasif is giiciniin korunmasina iligkin bir program olarak kisa ¢alisma 6deneginden daha yaygin olan
issizlik sigortasiyla alakali bir durum séz konusu. Bu anlamda, Tiirkiye s Kurumu verilerine gére, 120
bine yakin is¢i arkadagimizin her ay basvuruda bulunmus oldugu, bu anlamda yiizde 44’iiniin 6denege
hak kazanabilmis oldugu da hepimizin bilmis oldugu bir gercek. Bu anlamda isverenlerin tek tarafli
yapmis oldugu bildirimle issizlerin, daha dogrusu is¢inin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Toparlayin sozlerinizi.

Buyurun.

HAK-IS GENEL BASKAN YARDIMCISI MEHMET ALI KAYABASI — Isverenlerin tek tarafli
bildirimiyle issizlik sigortasina hak kazanilip kazanilmayacaginin belirlenmis oldugu bir sistemin adil
olmadigini ifade etmek istiyorum.

Konfederasyonumuzun bu anlamda yine ilave istihdamin saglanmasiyla ilgili 2°nci madde
kapsamindaki tesvik uygulamalarinin devamuyla ilgili kararmn yerinde oldugu yoéniindeki goriistimiizii
ifade etmek istiyoruz.

Asgari ticret tegvikinin 700 liraya ¢ikartilmasiyla ilgili kisim... Evet, ¢caligma hayati agisindan ¢ok
onemli ancak orgiitlenme 6niindeki engellerle alakali da bir dikkat ¢ekmek istiyorum.

Hepinize hayirl giinler dilerim, sag olun.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Evet, buyurun liitfen.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS - Sayin Bagskan, ¢ok degerli
milletvekilleri, Bakanligimizin ¢ok kiymetli biirokratlari, Sayin Bakan Yardimcim...

Sayin Baskanim, 6ncelikle size ¢ok tesekkiir ediyoruz. Taraflari ilgilendiren her kanun teklifinde
bizi ¢agiriyorsunuz, goriislerimizi aliyorsunuz.
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Bagkanim, biitiin ilgili maddelerde goriislerimizi belirtelim mi yoksa sadece bu maddelerde mi
istersiniz?
BASKAN MEHMET MUS - Simdi bu maddede agtim, digerlerinde varsa bir soziiniiz o

maddelerde de goriisiiniizii dile getirirsiniz.
Buyurun.
TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Nasil uygun goriirseniz.

Sayin Bagkamim, sayin milletvekilleri; kisa ¢alisma 6denegi 2003 yilinda Is Kanunu’yla birlikte
aslinda yiirtirliige girdi. Avrupa Birliginden alinan bir uygulamaydi. Kanuna kondugunda aslinda ¢ok
elestirildi. Yani “Boyle bir seye ne gerek var? Bu igveren destegi mi?” diye. Fakat zamana baktigimizda
aslinda bunun bir kara giin destegi oldugunu gordiik. 3 kere toplu olarak uygulandi bu; 1’incisi 2008
kiiresel ekonomik kriz déneminde, 2’ncisi pandemi doéneminde, 3’linciisiinii de -Allah bir daha
gostermesin- gecen yil yasadigimiz deprem felaketinde.

Kisa calisma uygulamasina baktigimizda dogrudan iscilere 6denen bir para bu. Burada hem
isletmelerimiz istthdamimi koruyor sonugta hem de bu kotii giinlerde iscilerimizin gelir destegi
saglanarak gegimleri saglanmis oluyor. Ozellikle pandemi déneminde yapilan destege baktigimizda
dogrudan iscilere 6denen 36 milyar kisa galisma ddenegi var, 14 milyarda dogrudan gelir destegi
var. Bu dogrudan gelir destegi aslinda bu giin sayisini tamamlamayan yani kisa ¢alisma 6denegine
hak kazanamayan is¢ilere 6dendi. Bu kapsamda 450 giine indirilmesini ¢ok uygun buluyoruz ama bu
kapsamda hep dile getirildi, issizlik sigortasindan yararlanma sartlarmin ve siiresinin uzatilmasinin da

uygun olacagimi degerlendiriyoruz Saym Baskanim.
S6z verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri, 1’inci madde {izerinde 1 adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/1918) sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia flisgkin Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinde yer alan “ddrdiincii fikrasmin ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climleler eklenmis” ibaresinin madde metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cavit Art
[zmir Manisa Antalya
Mustafa Erdem Cevdet Akay Veli Agbaba
Antalya Karabiik Malatya
Tahsin Ocakl1
Rize

BASKAN MEHMET MUS — Onerge iizerinde soz talebi Sayn Tiireli’nin.
Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Degerli milletvekilleri, yaptigimiz konusmada aslinda bu 600 giiniin 450 giine indirilmesinin
ayni zamanda lssizlik Sigortas1 Fonu’nda da yapilmasi gerektigini ifade etmistim. Burada sendika
temsilcimizden de gene bu konuda benzer, bu sekilde olmasina iliskin bir ifade geldi. Yani bu dnemli
bir sey. Saymn Kurt, siz de 6nergenin, bu teklifin sahibisiniz yani bdyle bir diizenlemenin yapilmast
uygun olur ve dedigim gibi, kendi i¢inde zaten biitiinliigii bozuyorsunuz. Yani onun i¢inde var olan bir
Issizlik Sigortast Fonu’nda 600°den 450’ye indiriyorsunuz ama obiir tarafta siireler aynen kald1, onu
ifade etmigtim.

Bir de burada ilging bir sey var: “Kisa ¢alisma d6denegi olarak 6denen siireler, kisa ¢alisma baglama
tarihinden itibaren ii¢ yil icerisindeki isten ¢ikarmalarda hak edecekleri issizlik 6denegi 6demelerine
iliskin hak sahipligi siirelerinden mahsup edilmez.” Niye bdyle bir sey yapiyoruz?

RESUL KURT (Adryaman) — Uygulama bu sekilde zaten.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama hayir yani bu éniimiizdeki, bundan sonraki ii¢ y1l igindeki
bir sikint1 yaratmaz m1? Yani bunu sonrasina iligkin olarak séyliiyorum. Aslinda ikisi birbirinden farklt
seyler. Yani kisa caligma veriyorsunuz ama onu 6biir taraftan bu issizlik yardimiyla baglantiliyorsunuz.
Bu ¢ok dogru degildir. Buna iliskin olarak dnergemizi verdik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, simdi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Arkadaslar, elleri géreyim bdyle bir.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sanki biz fazlayiz gibi Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS - Bir de Resul Bey de var.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Oyle mi?

BASKAN MEHMET MUS — Tabii, onunla beraber bu taraf fazla.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan, kag kisiydi?

BASKAN MEHMET MUS — Onerge kabul edilmemistir.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Reddedenler kag kisiydi? Yok saydimz ya, simdi kag kisiydi?
BASKAN MEHMET MUS - Simdi 9 kisi, kabul edenler 9 kisi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayzr, dyle bir bakti, saydi da ama... Saydi m1 yoksa?

BASKAN MEHMET MUS - Ya, arkadaslar, bakin, ben 6nden sayiyorum zaten, burasi kag kisi,
burasi kag kisi yani dolayisiyla sorun yok.

NILGUN OK (Denizli) - 15.

BASKANMEHMET MUS — I’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
1’inci madde kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’lincii madde kabul
edilmistir.

Simdi, 2’nci maddeyi miizakereye agiyorum.

2’nci maddeyle alakali s6z talebi var.

Saym Agbaba, buyurun.
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VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, éncelikle, bir konuyu soyleyerek sozlerime baslamak
istiyorum. Biliyorsunuz, Malatya ili milletvekiliyim. Evvelsi giin Resmi Gazete’de ¢ikan 2024 yili
ddenegiyle ilgili bir rakami da paylagmak istiyorum. Malatya’da yaklasik yirmi yildan beri Kuzey
Cevre Yolu’nun yapilmasiyla ilgili ugrasiliyor. Cok ilging bir sey oldu; Resmi Gazete’de ulagtirma
yatirimlarina iliskin 2024 yili 6deneklerine yer verildi. Kuzey Cevre Yolu’na 2024 yili i¢in 10 bin lira
para ayrilmig Sayin Bagkan, 10 bin lira para ayrilmas.

BASKAN MEHMET MUS - iz maddedir o.

VELI AGBABA (Malatya) — Sanirim, emekliyle, emekli maasiyla karistirdilar. Tabii, 2017
yilinda bir temel atma tdreni yapildi. Cevre yolu normal sartlarda 10 Mart 2020°de bitirilecekti ama o
donemin Bakani, Sayin Bakan temel atma toreninde bir bask1 yaparak, rica ederek 2019 Agustos ayinda
bitirilmesini istedi ama 2024 yili oldu, hala bitirilebilmis degil; onu belirtmek istiyorum.

Bir diger konu, bu 750 bin kamu is¢isini ilgilendiren ¢ok 6nemli, hayati bir konu var. Kamuda
750 binden fazla isginin 2023-2024 déneminde mali ve sosyal haklarmin belirlendigi Kamu Toplu s
Sozlesmeleri Cerceve Protokolii mayis ayinda imzalandi. S6zlesmeyle en diisiik kamu is¢isi iicreti 15
bin TL oldu, 2023 yilinin ilk alt1 ayinda refah pay: dahil ticretlere yiizde 45, ikinci alt1 ayinda yiizde 15
artis yapild1 ancak TUIK’in verilerine gore y1l sonu enflasyonu yiizde 65 oldu, ger¢ek enflasyon bunun
2 kati.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

VELI AGBABA (Malatya) — Hemen bitiriyorum.

Ucretler enflasyonun yiiksek cikmasi nedeniyle eridi gitti. Is yerlerinde iicret dengesi, is barisi
bozulmus durumda. Enflasyondan kaynakli bir ticret dengesizligi olustu; kamu isgileri ile memurlar
arasinda bir ugurum olustu. Bir elektrik isgisi ile teknisyen arasinda yaklasik 20 bin lira ticret farkliligt
var. Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Protokolii’nde sézlesme baslangic tarihlerinin ocak ayina
cekilmesi ve kamu isgisine refah payinin verilmesi gerekmektedir; TURK-IS tarafindan bu konu Sayin
Bakana da iletildi. Bu 750 bin kamu is¢isi magdur durumda, acilen bu sorunun ¢dziilmesi gerekiyor.
Bunu da Meclisin ve sizlerin dikkatine sunmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Baska s6z talebi? Yok.

1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutup isleme aliyorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/1918) sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasia iliskin Kanun Teklifi'nin 2’nci maddesinde yer alan “Cumhurbaskani, bu maddenin

uygulanma stiresini 31/12/2026 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir” ibaresinin madde metninden
cikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cavit Art
Izmir Manisa Antalya
Mustafa Erdem Veli Agbaba Tahsin Ocakli
Antalya Malatya Rize
Cevdet Akay
Karabiik
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BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali s6z Sayin Akay’da.
Buyurun Sayin Akay.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada, 6zel sektdr isverenleri igin Issizlik Sigortas: Fonu’ndan
karsilanacak tutarlarin demeleriyle ilgili 31/12/2025 tarihinde biten siirenin 31/12/2026 tarihine
kadar uzatilmasryla ilgili Cumhurbaskanimiza yetki verilmis. Daha 6nceki torba yasalarda da bu tiir
yetkiler vardi, daha yeni goriistiigimiiz 79 sira sayili Kanun’da da -23’{incii maddede- boyle bir yetki
vardi. Bu, Anayasa’nin 7’nci ve 104’{incii maddelerine aykiri; 6zellikle buradaki 104’{incii maddede
Cumhurbaskanimiza bdyle bir yetki verildigiyle ilgili bir ifade yok. Bu yiizden, kanun metninden bu
ifadenin ¢ikartilmasiyla ilgili 6nergemizi vermis bulunmaktayiz, insallah kabul edilir.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 6nergeyle alakali goriis belirtilmistir.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi goriismelere agiyorum.

5’inci madde iizerinde s6z talebi? Yok.

Cumbhuriyet Halk Partisinin 1 adet dnergesi vardir, 6nergeyi okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1918) sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia iliskin Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici madde 101’in (2)’nci fikrasinda yer
alan “Igsizlik Sigortast Fonundan” ifadesinin “Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin 2024 yili
Merkezi Yonetim Biitgesindeki 6deneklerinden”; (4)’{incii fikrasinda yer alan “Issizlik Sigortas1 Fonu”
ibaresinin “hazine”, “Issizlik Sigortas1 Fonunca” ifadesinin “hazinece”; (7)’nci fikrasinda yer alan
“Issizlik Sigortas1 Fonunca” ifadesinin “hazinece™; (10)’uncu fikrasinda yer alan “Issizlik Sigortasi
Fonu” ifadesinin “hazine” seklinde degistirilmesini, son fikrasimnin ise “Bu maddenin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan belirlenir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Veli Agbaba
Izmir Manisa Malatya
Cavit Al Mustafa Erdem Tahsin Ocakl
Antalya Antalya Rize
Cevdet Akay
Karabiik

BASKAN MEHMET MUS — Onerge adma. ..
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekge. ..
BASKAN MEHMET MUS — Gerekg¢eyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle 5510 sayili Kanun’a gegici madde eklenerek 2024 yili Ocak-Aralik déneminde
ozel sektor isverenlerine, 2023 yili i¢in aylik 20.130 TL ve altinda ticret 6dedikleri sigortalilar i¢in
finansmam Igsizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanacak sekilde ddeyecekleri sigorta priminden mahsup
edilerek giinliik 23.33 TL, aylik 700 TL asgari licret destegi verilmesi dngoriilmektedir.
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Bu destek, TIS imzalanmus is yerleri icin 40.230 TL ve altinda aylik kazang bildirilen sigortalilar
icin, “Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikarilan ig yerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar i¢in isletmelerinde
2023 yili i¢in aylik 53.670 TL ve altinda iicret 6dedikleri sigortalilar icin giinlilk kazang 700 TL
olarak uygulanacaktir. Bu tesvikten yararlanmada isverenlerin kuruma prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu, 2023 yilindan daha az is¢i ¢aligtirmama sartt

ongoriilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari bu tesvik veya destek kapsami digindadir.

S6z konusu destegin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi Fon’un amaglarma aykiri bir
uygulamadir. Yararlanmak i¢in getirilen bagvuru kosullarinin ¢ok agir olmasi nedeniyle birgok isci
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yararlanamazken Fon’un kaynaklarinin isverenlere bu ydnde bir tesvik
icin kullanilmasi adil degildir. S6z konusu ddemenin merkezi yonetim biit¢esinden kargilanmasi
gerekir. Dolayisiyla bu yonde bir tesvik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biitgesine konulacak
o0denekten karsilanmalidir.

BASKAN MEHMET MUS — Cumhuriyet Halk Partisinin dnergesini oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Degerli arkadaslar, sivil toplum kuruluslarindan sz talepleri vardi, dnerge islemini baslatinca
sonradan gordiim onlart. Simdi onlarin s6z taleplerini alip sonra maddeyi oylayacagim.

Buyurun liitfen.
TiSK GENEL SEKRETER YARDIMCISI NAGEHAN AKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Herkesi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu diizenleme igin tesekkiirlerimizi iletmek istiyorum. Asgari iicret isveren desteginin

artarak devami bizler i¢in ¢ok kiymetliydi, yeniden tesekkiirlerimi sunarim.

Gerek genel gerek de madde gerekgelerinde Issizlik Sigortasi Fonu sayin vekiller tarafindan
degerlendirildi. Issizlik Sigortas1 Fonu, daha 6nce de zikredildigi gibi, isci, isveren ve devlet katkilartyla
olusturulan bir fon. 2023 yilindaki Fon’a baktigimizda 110 milyar lira olan bu gelirin 55 milyar lirast
igsverenler tarafindan 6denmis durumda. Kisa ¢alisma da yine istihdamin devami, zorlayici kosullarda
isten ¢ikarmalarin Oniine gecilmesi i¢gin alinmig bir 6nlem. Asgari iicret igveren destegi de boyle, bunun

da nihai amaci istihdamin korunmasidir ve bu amagla isverenlere saglanan bir destektir.

Asgari licret artis oranlarina baktigimizda, 2022 ve 2024 yili arasint bile dikkate aldigimizda
yiizde 300’liik bir artiga imza atildigim gormekteyiz ki Asgari Ucret Tespit Komisyonunun bir iiyesi
olarak, igverenleri temsil eden tarafi olarak bu Tespit Komisyonu kararlarinda her daim imzamiz da
bulundu. Bununla birlikte, pandemi déneminde isten ¢ikarma yasagi, asgari iicrete saglanan vergi
muafiyeti ve vergi dilimlerinin giincellenmesi gibi konularda da hep &n aldik, TURK-IS ve HAK-IS
Konfederasyonlartyla birlikte hareket ettik bu konularda. Bu nedenlerle “sermaye” denmek suretiyle
dtekilestirilmeyi kabul etmedigimizi, issizlik Sigortast Fonu’nun igverenlere peskes cekildigi yoniindeki
ifadeleri ¢ok agir buldugumuzu ve isverenler adina bu ifadeleri kabul etmedigimizi hassasiyetle

bildirmek isterim.
Saygilarimi sunuyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, milletvekillerinin...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan...
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BASKAN MEHMET MUS - Bir saniye...
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
2.- Komisyon Baskani Mehmet Mus 'un, TISK Genel Sekreter Yardimcist Nagehan Akan’mn (2/1918)
esas numaralt Kanun Teklifi yle ilgili yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKANMEHMETMUS —Degerli arkadaslar, milletvekillerinin ifadelerine cevap verme hakkiniz
yok, sadece kendi goriislerinizi ifade edersiniz. Milletvekilleri kendi aralarinda degerlendirmelerini
yaparlar. Dolayisiyla buraya davet ettigimiz sivil toplum kuruluslarinin ifade 6zgiirliigii alani, kendi
alanlariyla alakali; millet iradesi tarafindan se¢ilmis olan milletvekillerine laf yetistirmek degil.

Simdi, diger arkadaglarimiza...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ben de s6z istemistim.

BASKAN MEHMET MUS — Sivil toplum kuruluslarina bagladik, tamamlayalim, vereyim size
s0z.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bu konuyla ilgili siz de sdylediniz, ayni konuda ben de tekrar
bir vurgu yapmak istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)
2.- Lzmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli'nin, TISK Genel Sekreter Yardimcisi Nagehan Akan’in

(2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yani bdyle bir seyle ilk defa karsilasiyoruz. Buradaki
milletvekillerinin konugmasini... Disaridan bir kurumun, sadece konuyla ilgili olarak mesleki alanda
goriislerini belirtmesi gerekirken sdylediklerini son derece hicap verici buldum, nasil boyle bir seye
cesaret ettiginizi anlamadim. Burada, Parlamentoda her sey konusulur. Yani, biz de muhalefet partisi
olarak ozellikle de istiyoruz; meslek odalari, sendikalar, sivil toplum orgiitleri ¢agirilsin, goriislerini
alalim, daha kaliteli bir yasama siireci olsun diyoruz ama oturup da buradaki konusmalara bdyle bir
islup... Saym Baskan, bundan sonra...

BASKAN MEHMET MUS — Gerekeni soyledim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekli seyleri siz de sdylediniz ama ¢ok nemli bir konu yani
bu.

BASKAN MEHMET MUS - Bir daha s6z vermeyecegim degerli arkadaslar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Acikgast yadirgadigimiz bir seydir bu. Bir daha liitfen boyle
bir sey olmasin, olursa da yani ilgili kurumu, arkadasimiza degil ama sonugta onun konustugu kurumu
da baglar. Yani boyle bir seyin olmamas1 gerekir.

(Giriiltiiler)
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Mehmet Mus 'un, TISK Genel Sekreter Yardimcist Nagehan Akan’in (2/1918)
esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamasi
(Devam)

BASKAN MEHMET MUS — Saym milletvekilleri, Saym Tiireli, degerli arkadaslar; bir saniye.
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Bu konudaki hassasiyetimi hepiniz biliyorsunuz dolayistyla burada iktidar veya muhalefet,
nihayetinde milletin oylariyla gelmis milletvekillerinin s6z sdyleme hakki vardir ve bunlar kendi
kendilerini, iktidari, muhalefeti elestirirler, cevap verirler; gelen arkadaglar sadece goriislerini... Bir
daha olmasi hélinde degerli arkadaslar, uygulamam farkli olur ve bunun siirdiiriiriim sonrasina kadar
da. Dolayisiyla bir daha davet etmem sizi ¢iinkii burada gelip de milletvekillerinin kanaatlerine laf
yetistirme durumunda degilsiniz.

III.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 46 Milletvekilinin
Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1918)
(Devam)

BASKAN MEHMET MUS - Evet, diger soz talebi olanlar...
Buyurun.

TURK-iS GENEL BASKAN DANISMANI ENiS BAGDADIOGLU — Baskanim, tesekkiir
ediyorum.

Tiirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu adina séz aliyorum. Ben, ilgili maddelerde séz verilirse
konusma taraftariyim.

5’inci maddeyle ilgili s6z aldim. Efendim, bu asgari iicret destegi, yanilmiyorsam 2016 senesinde
asgari tcretin net 1.000 liradan 1.300 liray1 yiikseldigi zaman arada ¢ikan farkin yarisinin devlet
tarafindan karsilanmasi amacina doéniiktii, bu uygulamanin istihdama katkisi dikkate alinarak siirekli
giindeme geliyor. Asgari Ucret Tespit Komisyonu olarak isci, isveren, biz hep bu temenniyi dile getirdik
ve bu yonde hep diizenleme yapildi. Benim yilice Komisyondan istirhamim, ricam su sekilde olabilir:
Burada aymrim yapildr yani 671 lirayla 1.341... Ozellikle, 6zel kesimde, toplu is sozlesmesi olan
yerlerde bir farkliliga gidilmesi son derece olumlu. Eger miimkiin ise bizim talebimiz, toplu sézlesmesi
olan yerlerde bu destek miktarinin da biraz farklilasmasi yani yilizde 50 {istiinde olmasi ¢iinkii daha diin
¢ok 6nemli bir s6zlesme imzalandi MESS’le metal sektoriinde. Orada taninan haklar, isciler tarafindan
alman haklar asgari iicret ve sosyal yardimlarla filan ¢ok ¢ok iizerinde oluyor. Bugiinkii sartlarda
ozellikle toplu s6zlesme yapma, sendikalasma hakki, anayasal hakk: da tesvik etmek agisindan bdyle
bir farkliliga gidilmesi yoniinde bir talebimiz olacak, degerlendirilirse mutlu oluruz.

S6z verdiginiz i¢gin tesekkiir ederim Saym Baskan.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Baska s0z talebi?

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun litfen.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Sayim Baskanim, ¢ok tesekkiir
ederim.

Saym Bagkanim, asgari {icret destegi aslinda iscilerimizin daha ¢ok iicret almasini saglamak
amaciyla kiiciik ve orta boy isletmelere saglanan bir destek. Bu destek aslinda igverene saglanmig
goriintiyor gibi ama sonugta is¢inin cebine girecek, licretini artiracak bir diizenleme. Bu diizenlemeyle
ilgili sdyleyecegim en onemli husus, diizenleme yapildiginda EYT’den dolayr emekliler dikkate
almmadigi i¢in Sayin Bagkanim, gecen yil bir sikint1 yasandi, o da suydu: Malumunuz, asgari ticret
desteginden yararlanabilmek i¢in bir Onceki yildaki aymi aydaki istthdam sayisimin tutturulmasi
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gerekiyor ve burada da uzun vadeli sigorta primine tabi olan is¢iler dikkate aliniyor fakat EYT den
2023 yilinda 6nemli sayida isgiler is yerlerinden emekli olup ¢aligmaya devam ettikleri i¢in bu sayilar
dikkate alinmadi ve bir¢ok is yeri bu istihdam nisabini tutturamadigi i¢in asgari iicret desteginden
yararlanamadilar. Bu baglamda, aslinda bu tiir sorunlarin yasanmamast i¢in 506 sayili Kanun’un gegici
20°nci maddesine tabi is yerlerinde ¢aliganlarin da tesvik kapsamina alinmasini ve emekli olup ¢alisan
iscilere de bu asgari iicret desteginin saglanmasini dneriyoruz. Buradaki hareketimiz de su: Emekli
olup caliganlarin aslinda sosyal giivenlik sistemine hicbir yiikii yok Saym Bagkanim, yiizde 32 prim
ddeniyor; bunun yiizde 2’si is kazas1 mesleki hastaliklart primi, yiizde 30 prim hicbir seyin karsiligt
olmadan Sosyal Giivenlik Kurumunun aktiier dengesine aktariliyor. Dolayisiyla, aslinda emekli olup
calisanlarin sosyal giivenlik sistemine bilyiik destegi var. Burada kayit dis1 da aslinda fazla ¢ilinkii
emekli olup ¢alisanlarin ddedikleri primin higbir karsiligi olmadig: icin burada ciddi bir kayit dist
var; eger asgari licret destegi bu emekli olup calisanlara da saglanirsa bu alandaki kayit disiligin da
onlenecegini diisliniiyoruz.

Cok tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

HAK-IS GENEL BASKAN YARDIMCISI MEHMET ALI KAYABASI — Tesekkiir ederim
Degerli Baskan.

Yine, 700 liralik asgari licret tesvikiyle alakali gelmis olan teklifin caligma hayati agisindan olumlu
oldugunu ifade ederek baglamak istiyorum. Bu anlamda, biraz 6nce de sdylemistim, sendikal 6rgiitlenme
ontindeki engellerle alakali dikkat ¢ekmek istedigimi ifade etmistim. Hemen birkag istatistik bilgisiyle
kiymetli heyetinize katki sunmak isterim. 16 milyon SGK’li ¢alisganimiz var, burada yiizde 41°i...
Cok 6ziir dilerim, 2 milyon 189 bin 645 isciye denk gelecek olan kisi sendika tiyesi ancak sendika
tiyesi olmasi yeterli olmuyor, sendika iiyesi olduktan sonrasinda toplu is sdzlesmesine kavusabilmesi
icin de belli prosediirler var. Buradaki prosediirler maalesef olumsuz bir sekilde is¢i tarafina yansiyor.
Yiizde 41’inin toplu is sozlesmesi kapsaminda oldugunu ifade etmek istiyorum. Burada, ozellikle
6zel sektor is yerlerindeki, toplu is sézlesmesinin yiirtirlikte oldugu 6zel sektor is yerlerindeki tegvik
uygulamalarinin gelistirilmesinin sendikal 6zgiirliiklere fayda saglayacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Sag olun.

Degerli milletvekilleri, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Simdi 4’lincii, 6’nc1, 7'nci ve 8’inci maddeleri birlikte isleme alacagiz. Bu maddelerle alakali s6z
talebi su an ekranimda géziikmiiyor.

4’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7°nci maddede 2 adet 6nerge vardir, 6nergeleri isleme alacagim.

Oncesinde soz talebi var sanirim.

Sayin Kalayct, buyurun liitfen 7°nci maddeyle alakal.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Geneli iizerinde yaptigim konusmada da ifade ettim yani yaptigimiz diizenlemenin bir eksikligi
olmasin gayesiyle ifade etmistim. Simdi, arkadaslardan, ilgili yargi kararlarindan da 6rnek aldim. Tabii,
konu ¢ok cetrefilli bir konu; denetim nedir, teftis nedir, kontrol nedir? Bu anlamda, burada denetim
deyince... Degerli Vekilim, Resul Bey, siz de konugsmanizda ifade ettiniz “Denetim yetkisi yok.” diye
fakat madde basligi “Denetim” diye basliyor, acaba ¢ikarsak mi diyorum bunu? Yani ”Bakanligin
6legme, inceleme, kontrol” desek yeterli olmaz mi1? Yani bir sikintisi... Seyle c¢akisiyor, 24’{incii
maddeyle ¢akisiyor.

RESUL KURT (Adryaman) — Cikarmiyoruz, 24’tincii maddeden ¢ikiyor ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yo, yo; 24’ten ¢ikiyor da madde baghgz...

RESUL KURT (Adiyaman) — “Bakanligin inceleme, kontrol, denetim...” yaziyor diye soyliiyorum.
24’tincli maddede “Teftig” yaziyor mesela...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Teftis, mahkeme karar1 ama oradaki climleden dolay1 denetim
yetkisini tamamen is miifettisine vermis.

RESUL KURT (Adiyaman) — Is yetkisini kullanmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani ben yine bir sikint1 olmasin gayesiyle soyliiyorum. Yani

eger burada “Denetim” ifadesi kalkarsa bir sikintrya girer miyiz? O agidan sordum.

RESUL KURT (Adiyaman) — 24’iincli madde miifettiglerin denetimine iliskin, madde baglig1
miifettiglerle ilgiliydi. Teftis, inceleme, arastirma miifettisin yetki, ylikiimliilik ve sorumlulugunu ifade
etmekteydi oysa yenisi o ifadeleri igermiyor yani “Inceleme” diyor mesela.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Mahkeme de sey demis ya. Mahkeme de sunu demis ya: “Is
saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya...”

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadagslar, hem Sayin Kurt hem de Saym...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, arkadaslarimiz “Sikinti ¢ikarmaz.” derse katilirim.

RESUL KURT (Adiyaman) — Bir stkint1 ¢ikarmiyor Saym Baskanim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben sadece uygulamada yine karsimiza bir sey ¢ikmasin...

RESUL KURT (Adiyaman) — Yani bir kavram karmasasini, olmayan bir yetkiyi kullanmay1
onlemis oluyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tamam, tesekkiir ediyorum.
Saym Akay, madde iizerine mi, dnerge {izerine mi?
CEVDET AKAY (Karabiik) — Onerge iizerine.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi Cumhuriyet Halk Partisinin Onergesini okutup isleme
alacagim, sonrasinda AK PARTI’nin bir énergesi olacak.

Okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/1918) sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesiyle 6331 sayili Kanun’a eklenen madde 24/A’nin
(2)’nci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde-7
60




18.01.2024 T: 29 0:1

(2) Bu Kanunun 24 {incii maddesi ve bu madde kapsaminda gorev yapan Bakanlik personeli kolluk
kuvvetlerinin yardimma ihtiya¢ duyduklar: takdirde, askeri isyerleri hari¢ olmak iizere, durumu ilgili
miilki idare amirine iletirler. Miilki idare amirleri s6z konusu talep iizerine yeteri kadar kolluk kuvveti
gorevlendirir.”

Rahmi Askin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cavit Ar1
Izmir Manisa Antalya
Mustafa Erdem Veli Agbaba Tahsin Ocakli
Antalya Malatya Rize
Cevdet Akay
Karabiik

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali Saym Akay, buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada Calisma Bakanliginin is saglhigi ve giivenligi alanindaki
incelemesi, denetlemesi veya gerekli gordiigii takdirde yetkililerin numune almastyla ilgili bir direngle
karsilasilmasi durumunda kolluk kuvvetlerine miiracaat etmesi soz konusuydu. Kolluk kuvvetleri
talep ettigi zaman miilki idare amirine bir inisiyatif veriyor mevcut madde, yani gerekirse o kolluk
kuvvetlerini génderiyor, halbuki yetkili miiracaat ettigine gore gerekli bir durum vardir. Bu inisiyatifin
kaldirilmasini, bu ibarenin buradan kaldirilmasini talep ediyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Cumhuriyet Halk Partisinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

AK PARTI’nin &nergesini okutuyorum...
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Dagitildi m1 0? Biz gérmedik o énergeyi. Aynisi miyd, degil
miydi?
BASKAN MEHMET MUS — Dagitildi.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesiyle 6331 sayili
Kanun’a eklenen 24/A maddesinin (1)’inci fikrasinda yer alan “Kanun kapsaminda yer alan igyerlerinde
is saglhigr ve giivenligi konularinda &l¢lim, inceleme ve arastirma yapmaya, bilgi, belge ve numune
almaya,” ibaresi ile (2)’nci fikrasinda yer alan “Kanunun 24’{incii maddesi ve bu” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Orhan Erdem Sami Cakir
Konya Kocaeli

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyle alakali Saym Cakar. ..
ISMAIL GUNES (Usak) — Gerekge...
SAMI CAKIR (Kocaeli) — Gerekgede gerekli seylerden bahsedildi, orada. ..
ISMAIL GUNES (Usak) — Gerekceyi okuyalim.
NILGUN OK (Denizli) — Gerekge. ..
BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, bir saniye, onerge sahibi var.

Saym Giines, onerge sahibi konusuyor.
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SAMI CAKIR (Kocaeli) — Bakanhgmn yetkisine iligkin tereddiitleri ortadan kaldirmak igin
verdigimiz bir dnerge.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, tesekkiir ediyorum.

Simdi, 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Bu maddede mi Sayn Tiireli?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Maddeyle ilgili, evet.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Onerge olunca ben acaba ayni seyleri mi soyliiyoruz diye. ..
GoOrmemistim onu, onun i¢gin gdrmek istedim. Farkli bir sey, bizim sOyledigimiz gibi degil yani biz
burada ciddi anlamda Calisma Bakanligi bu denetim yetkisini kullanirken miilki idare amirinden
yardim istediginde miilki idare amirine bir yetki verilmesini, “uygun gdrmesi halinde” ifadesini
dogru bulmuyoruz. Ya, uygun gérmedigi zaman ne olacak? Hem bir taraftan Bakanligin yetkisini
genisletiyoruz; 6nemli konular, bazen bunlar gecikme olmamasi gereken konular olabilir; zaman gegtigi
zaman, ona iliskin o inceleme, denetleme yetkisi, kolluk kuvvetleri gitmedigi zaman kapatilabilir,
karartilabilir yani burada bir an 6nce harekete gegme yetkisi varsa ve bir Bakanlik varsa miilki idare
amirinin de bu konuda bir yetki kullanmasi ¢ok dogru degildir.

(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, biraz siiklineti tesis edelim, Saymn Tiireli 6nemli
bir sey agikliyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Kurt, teklif sahibi olarak sizde de var yani neden boyle
bir yetki veriyoruz miilki idare amirine? Sonra ortaya ¢ikacak olan... Eger diyelim ki Bakanlik gerektigi
gibi bir tespit yaptiysa, sonra miilki idare amiri “Hayir.” dediyse ortaya ¢ikacak sorun nasil ¢oziilecek?
Kimin sorumlulugunda olacak?

BASKAN MEHMET MUS - Saym Kurt, buyurun.
RESUL KURT (Adiyaman) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Bu konuyla ilgili zaten Is Kanunu’nun 97°nci maddesinde is miifettislerinin herhangi bir izin,
onay almadan dogrudan yardim almalarina iligkin diizenlemeler var yani is miifettislerinin herhangi
bir is yerinde zorlukla kargilagmalar1 durumunda kaymakamin onayina tabi degildir ancak biraz 6nce
bahsettigimiz is saglhigr ve gilivenligine iliskin ortak saglik giivenlik birimlerinde inceleme yapan
veyahut da egitim kurumlarinda inceleme yapan bakanlik uzmanlarinin -yani miifettisler degil bakanlik
uzmanlarimin- bu tiir bir ihtiyaglari olmasi durumunda, bunlar denetim yetkisini haiz olmadiklart
i¢in, kaymakamliklardan, miilki idare amirlerinden bir bagvuru yaparak yardim istemeleri miimkiin
oluyor. Ben de miifettislik yaptim, miifettislik yaparken dogrudan polis ¢agirip, hicbir onaya, bir seye
gerek kalmadan dogrudan polisi arayip “Buraya gelin.” deyip cagirmisimdir ve halen de bu sekilde
kullaniliyor.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, Sayin Tiireli...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Buradaki su mudur: Yani denetim yapan kisinin statiisii, onun
meslegi, ne tiir bir denetim elemani oldugu, yetki alantyla mi1 baglantili?

Sayin Kurt, burada yeni bir diizenleme geldigi i¢in, bunun i¢inde bu sekilde “Bu kimdir, hangi
bakanlik denetim elemanidir, yetkisi nedir?” gibi bir ifade yok, yeni bir sey gelmis. Bu anlamda, boyle
bir sey varken bunlari agik yazmak lazim. Siz baska bir yere atif yaptyorsunuz yani diyorsunuz ki: “Iste
farkli farkl: statiide seyler var bakanlik i¢inde, onlarin hepsini ayr1 sekilde...”
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RESUL KURT (Adryaman) — Yok, ayr1 bir madde var Askin Bey. Bununla ilgili 97 nci madde...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bu maddede niye buna gerek duyduk? Yani buradakiler daha
sey mi? Yani denetim elemani olarak asag: statiideki. ..

RESUL KURT (Adryaman) — Bunlar uzman, denetim eleman: degil, denetim elemani daha farkl
bir kariyer meslegi, uzman...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama kontrol, denetim yetkileri, inceleme yetkileri... Yani
uzmanin denetim yetkisi yok ki. Yani buradaki o zaman seyle celisiyor. Var m1 uzmanin denetim
yetkisi? Yok.

RESUL KURT (Adryaman) — Var tabii. Hesap uzmani denetim yapar.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hesap uzmani denetim... Hesap uzmanmin adi “hesap
uzmant” litfen, onun adi “hesap uzmani”dir, o denetim elemanidir, Maliye Bakanligi denetim
elemanidir, gelirler kontroldrleri dyledir. Bakin, buradaki ifade acik degil.

RESUL KURT (Adiyaman) — Ayni sey. Bunlar bakanlik tarafindan sinavla meslege alinan bir
kariyer meslek mensubu.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hesap uzmanlar1 denetim elemanidar.

RESUL KURT (Adiyaman) — DPT uzmani neyse is sagligi giivenligi uzmani ayni.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama DPT uzmaninin da bu sekilde bir denetim yetkisi yoktur
ki. Ben DPT uzmanlig1 yaptim, ona bir yetkimiz yok.

RESUL KURT (Adiyaman) — Denetim yapmiyor zaten. DPT uzmani, bir kalkinma planiyla ilgili
veya bir yatirimla ilgili bir igletmeye veya bir sektdre gidip nasil inceleme yapiyorsa bu arkadaslarimiz
da bir ortak saglik giivenlik birimine gidiyor, diyor ki: “Siz faturalarmiz kestiniz mi? il disma fatura
kestiniz mi? Sizin uzmanlarinizin belgeleri tam mi1?” Bunlara bakacak. Yoksa, kesinlikle bir is yeri
denetimi degil bu zaten.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Ama bu maddeden anlasilmiyor, o zaman daha acik bir
bicimde madde diizenlensin. Burada sizin sdyledikleriniz yani... O konuda fikrinizi ve diger bir
mevzuat i¢indeki yerini sdylediniz, buradan o anlagilmiyor yani.

BASKAN MEHMET MUS — Konu agikliga kavusmustur.

Degerli arkadaglar, kabul edilen 6nerge dogrultusunda 7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, degerli arkadaslar, Komisyon Baskanligimiza ulasan dnergeler vardir, onlar1 okutup isleme
alacagim.

Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1918) sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma [ligskin Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde — 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasindaki
“7.500 Tiirk lirasindan” ibaresi “yiirtirliikteki net asgari iicretten” seklinde degistirilmistir.”

Rahmi Askin Tiireli Ahmet Vehbi Bakirlioglu Veli Agbaba

Izmir Manisa Malatya
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Cavit Ar1 Mustafa Erdem Tahsin Ocakli

Antalya Antalya Rize
Cevdet Akay

Karabiik

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayin Agbaba, siz mi dnerge iizerinde konusuyorsunuz?
VELI AGBABA (Malatya) — Evet Sayin Bagkan.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Baskan, malum, giinlerdir, aylardir tartisihiyor, Tiirkiye nin
en 6nemli meselelerinden biri de bu emekli maasi. Bizim 6nerimiz en diisiik emekli maaginin asgari
ticretle ayni yapilmast; boyle bir teklif verdik, bu teklifin kabul edilmesi lazim eger birazcik fakiri
fukarayi, milleti diistinliyorsak. Eger diisiinmiiyorsak, baska daha zenginleri diisiiniiyorsak, yandaglari
ya da tiger beser maasllar diisiniiyorsak bunu kabul etmeyin ama emeklilik Tiirkiye’nin i¢ini yakan,
herkesin i¢ini yakan biiyiik bir sorun, burada mutlaka iilkeyi yonetenlerin gérmesi gerekiyor.

Biraz 6nce soyledim, Avrupa’daki emekli maasinin neredeyse yiizde 20’si kadar Tiirkiye’deki
emekliler emekli maasi alabiliyor; dolar bazinda baktigimiz zaman 330 dolar, euro bazinda baktiginiz
zaman 304 euro maas aliyor. Bu euroyla bir seyahat bile yapamaz, dogudaki birisi Istanbul’a gidip
gelemez bile. Bu nedenle, bu en diisiik emekli maasinin 10 bin liradan asgari licrete esitlenmesi
gerektigini ifade etmek istiyoruz. Bu bile yeterli degil ama hi¢ olmazsa biraz nefes aldirir.

Biraz once yine sdyledim emeklilerin nasil yasadigini, nasil ekmege muhtag olduklarini, Gstlerine
baslarina bir sey alamadiklarini, en son paltoyu yillar 6nce aldiklarini. Hatta ve hatta bir emeklinin
sOylemiyle sdyleyeyim, emekliler komsularinin 6lmesini bekliyorlar, yirtik olmayan elbise giyebilmek
icin komsularindan cenaze ¢ikmasini bekliyorlar ki onlarin esyasii alsin; bu kadar vahim. Sizden,
karsimizdaki AK PARTI ve MHP Grubundan ricam, bugiin ellerinizi bir hayra kaldirm, biz de size
tesekkiir edelim. Bu konuda bir hayra kaldirin, alisik degilsiniz hayra kaldirmaya ama bu kadar bir
hayra kaldirin, emekli maasini, en diisiik emekli maasini asgari ticret kadar yapalim.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — “Hayir”a kaldirtyoruz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayra, hayra, “hayir’a degil.

VELI AGBABA (Malatya) — “Hayir”a degil, hayra, hayra. Yapmadiginiz igin unutmussunuzdur
hayri.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Bir sonraki dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde...- 5510 sayili1 Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “7.500” ibaresi
“10.000” seklinde degistirilmistir.
Sami Cakir Orhan Erdem Nilgiin Ok

Kocaeli Konya Denizli
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Mustafa Kalayci Ismail Faruk Aksu Hiseyin Altinsoy
Konya Istanbul Aksaray
Ejder Agikkap1 Selim Temurci
Elazig Istanbul

BASKAN MEHMET MUS - Saym Cakar...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Gerekge. ..

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle yaslilik, malullik, 6liim ayligi almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine
dosya bazinda 7.500 TL olarak 6ngoriilen aylik asgari 6deme tutarinin 10 bin TL’ye yiikseltilmesi
amaclanmustir.

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
MADDE ...- 5510 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 102- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali ve hak sahiplerine; 2024 yili basindan 6nce baglanmis gelir ve ayliklar ile 2024 yilinda
baglanacak malulliik, yaslilik veya 6liim ayliklarinin bu Kanunun 27 nci, 29 uncu, 33 iincii ve gecici 2
nci maddelerine gore 2024 yili1 Ocak ay1 itibariyla hesaplanan aylik tutarlart dosya bazinda 6denmesi
gereken miktar esas alinmak kaydiyla 2024 yili Ocak ayindan gegerli olmak iizere % 42,57 oraninda
artirilir.

Birinci fikrada belirtilen sekilde artirilan gelir ve ayliklar, 2024 yili Ocak aymda bu maddede
belirtilen artis disinda 55 inci maddeye gore ayrica artirtlmaz.”

Sami Cakir Selim Temurci Nilgiin Ok
Kocaeli Istanbul Denizli
Mustafa Kalayci Ismail Faruk Aksu Hiiseyin Altinsoy
Konya Istanbul Aksaray
Ejder Agikkap1 Orhan Erdem
Elazig Konya

BASKAN MEHMET MUS - Saym Cakar...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Gerekge. ..

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:
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Maddeyle, 4’tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali ve hak
sahiplerine 6denen gelir ve ayliklarin yiizde 42,57 oraninda artirtlarak sigortalt ve hak sahiplerinin
refahlarinin yiikseltilmesi amaglanmistir.

Ayrica, maddeye eklenen ikinci fikrayla, bu madde kapsaminda artirilan gelir/ayliklarin 5510
say1l1 Kanun’un 55’inci maddesi kapsaminda yeniden artirilmasinin dnlenmesi amaglanmaistir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE... - 5510 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

EK MADDE 24- “En diisiik emekli maas1, yilda iki kez, DISK ve TURK-IS tarafindan agiklanan
son yoksulluk sinir1 rakamlarindan daha yiiksek olanin yarisindan az olmayacak sekilde artirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda Bakanlik yetkilidir.”

Giilcan Kagmaz Sayyigit Hakki Saruhan Olug Heval Bozdag
Van Antalya Agrt
BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayin Bozdag...
HEVAL BOZDAG (Agr) — Gerekge...
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Son yillarda emegiyle yasamak zorunda kalanlar basta olmak {izere emekli vatandaslarimiz
yogun hak kaybina ugramislardir. 2008 yilinda yiirtirliige giren 5510 sayili Yasa’yla emeklilige erisim
hakki zorlasmig, emeklilik yast yiikseltilmis, emekli ayligi elde etme kosullart degismis ve emekli
ayliklari diismeye baslamistir. Calisan ve is arayan emekli sayis1 2003 yilinda 1,5 milyon iken 2017 y1l1
verilerine gore 4 milyonu agmustir. Giiniimiizde yasanan ekonomik krizin ve emekli maaglarinin aglik
smirinin dahi altinda olmasi dolayisiyla bu sayinin ¢ok daha vahim boyutlara ulastigi hesaplanmaktadir.
Emeklilerin ¢alismadan hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in bu ve benzeri iyilestirmelerin yapilmast
gerekmektedir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/1918) sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde — 28.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikras1 “Hizmet
akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi olanlardan, son {i¢ y1l i¢inde;

a)450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 225 giin,

b)675 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 338 giin,
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¢)810 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortal: issizlere 405 giin,
stire ile issizlik 6denegi verilir.” seklinde degistirilmistir.”

Selim Temurci
Istanbul

BASKAN MEHMET MUS - Saym Temurci, buyurun Litfen.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Simdi, kisa siireli ¢alismada, prim giin sayisinda bir iyilestirme
yapiyoruz. Gergi Resul Bey bununla ilgili bir agiklama yapmadi ama adaletin geregi olarak fiilen issiz
olanlarla ilgili de bu diizenlemenin mevcut kanunda, o 50’nci maddede yapilmasi gerekiyor -hatta
iktidardaki arkadaslardan bekledim dogrusu, konusurken Resul Bey de onayladi bizi- yani burada bunu
yapmazsak... Fiilen caligsanlara bu hakki, bu iyilestirmeyi yapip isgsiz olanlarla ilgili bunu yapmamak
adil bir davranis degil.

Gerekgesini de bu sekilde agiklamis olduk.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1918) sayih Issizlik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE — 28.08.1999 tarihli ve 4447 say1l1 Kanuna asagidaki kanun maddesi eklenmistir.

EK MADDE - 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda Yaslilik
Aylig1 almaya hak kazanan ve kendisi adina bu kanun kapsaminda issizlik sigortasi primi 6denenlere,
ddenen primlerin toplaminin édemenin yapilacag: yilin ocak ayimda TUIK tarafindan agiklanan yillik
tiiketici fiyat endeksi ile giincellenmesi sonucu bulunacak tutardan kendisine yapilan tiim issizlik
ddenegi ve kisa ¢caligma 6denegi tutarlari diisiildiikten sonra kalan tutarin en az beste biri sigortaliya bir
defaya mahsus olmak iizere denir.”

Selim Temurci
Istanbul

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Temurci, buyurun.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Aym sekilde, burada da emeklilerimizle ilgili olarak... Iste,
konustuk yani sonucta asgari iicret kabul edilmiyor, hi¢ olmazsa Igsizlik Sigortast Fonu’nda biriken
rakamin en az beste 1’inin, burada ifade edildigi gibi, emeklilere dagitilacagi sdylenirse belki 2024 y1li
“Emekliler Y1l1” olarak emeklilerce de hissedilmis olur.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Biitiin kurumlari cagirdik da burada Emekliler
Dernegi var, niye Emekliler Dernegine s6z vermedik Sayin Bagkanim?

BASKAN MEHMET MUS - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

9’uncu maddeye geciyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sayin Bagkanim, Emekliler Dernegi davetliler
arasinda var miydi1?
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BASKAN MEHMET MUS — Var.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Niye biz onlara, emeklilere s6z vermedik?

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, madde ihdaslarin1 yaptik degerli arkadaslar, bir maddemiz
daha var, oylamadan 6nce s6z verecegim.

9’uncu madde yiiriirliik maddesidir.
1 adet dnerge vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1918) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 9 — Bu Kanunun;
a)l inci ve 3 incli maddeleri 1/3/2024 tarihinde,
b) 2 nci ve 6 nc1 maddeleri 1/1/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

¢)5 inci ve 7 inci maddeleri 2024 yili Ocak ay1 6deme déneminden itibaren uygulanmak iizere
yayimu tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylrlrlige girer.

Sami Cakir Mustafa Kalayci Nilgiin Ok
Kocaeli Konya Denizli
Selim Temurci Ismail Faruk Aksu Hiiseyin Altinsoy
Istanbul istanbul Aksaray
Ejder Agikkapt Orhan Erdem
Elazig Konya

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Gerekee. ..
BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kanun teklifine dnergeyle eklenen 5110 sayili Kanun’un ek 19’uncu maddesinin birinci fikrasi
kapsamindaki emeklilerimize ve hak sahiplerine 6denen 7.500 TL’lik asgari tutarm 10 bin TL’ye
yiikseltilmesi ile 5510 sayili Kanun’un gegici 102°nci maddesi kapsamindaki sigortali ve hak
sahiplerine ddenen gelir ve ayliklarin yiizde 42,57 oraninda artirilmasii amaglayan maddelerin
yiirtirlikk tarihinin 2024 yili Ocak ay1 6deme déneminden itibaren uygulanmak {izere yayimi tarihinde
olmasi1 amaglanmigtir.

BASKAN MEHMET MUS — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, simdi 10’ uncu maddeye gegiyorum.
10’uncu madde yiiriitme maddesidir.
10’uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, simdi, Emekliler Derneginden olan temsilcilere s6z verecegim.
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Buyurun liitfen.
TURKIYE EMEKLILER DERNEGI ARASTIRMA MUDURU NAMIK TAN —
Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Emekliler Dernegi adina saygilarimi sunuyorum.

Simdi, verilen dnergeleri dikkatle izledim. Sunu arz etmek istiyorum emekliler adina: Gergekten,
en diisik emekli aylig1 asgari iicrete endekslenmeli yani bu kalict olmali. Her déonem 7.500, 10 bin,
15 bin; rakamlarm bu sekilde tartisilmasi dogru degil. Asgari iicrete endekslenerek en diisiik emekli

ayliginin en azindan iyilestirilmesini talep ediyoruz.

Ikincisi, Sayin Baskan, asil sorun, 2023 yilinda birinci alt: ayda emekliler, tiim emekliler yiizde 30
zam almusti, ikinci alt1 ayda da yiizde 25 zam almisti; bu sene de memur emeklilerine yapilan zammin
ayni sekilde SSK, BAG-KUR emeklilerine de 49,25 olarak uygulanmasini talep ediyoruz, arz ediyoruz.

Bir baska husus Sayin Baskanim, tabii, bizim sosyal giivenlik sistemimizde, aylik hesaplama
sistemimizde, maalesef, farkliliklar1 artiran, kayiplari cogaltan ve esitsizlikleri de zirve yapan bir
mevzuatimiz var. Dolayisiyla intibak yapilarak, tek bir aylik hesaplama sistemine gecilerek tiim
emeklilere, prim kazancina gore, prim ddeme giin sayisina gére hangi ayligi hak ediyorsa o ayligin
O6denmesi esas olmalidir. Bunun i¢in de aylik baglama oranlari, giincelleme katsayilari tiim donemler
icin tek bir sisteme doniistiiriilmeli. Bilindigi gibi, su anki bizim aylik hesaplama sistemimiz karma
sistem tizerinden yapiliyor; 2000 6ncesi hizmetler ayri bir hesaplama, 2000-2008 ayr1 bir hesaplama,
2008 sonrasi ayri bir hesaplama oluyor ve bu karigik sistem, ger¢ekten, kendi iginde de emeklilerden
giinii ¢ok olanlar1, kazanglar1 yiiksek olanlari da ayni sekilde magdur ettigi gibi, asgari ticretle
calisanlarin ayliklarini da diisiiren bir kurgu oldugundan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TURKIYE EMEKLILER DERNEGI ARASTIRMA MUDURU NAMIK TAN — Tabii, bugiin,
biitiin milletvekillerimizin kanaatine ben saygi duyuyorum ama en diigiikk emekli aylig1 asgari iicrete
endekslenirse gergekten emeklilere en azindan bir nefes alma, bir soluk alma saglayacak, birazcik da
bu zorlu sartlar altinda bir rahatlama olacak diye diisiiniiyorum. Eger bunlar siirekli ertelenirse Sayin
Bagkan, esitsizlikler de biiyiir.

Dolayisiyla son olarak sunu arz etmek istiyorum: 2000 &ncesi emeklilerin intibak: 2013 yilinda
6283 sayili Kanun’la yapildi AK PARTI iktidar1 déneminde; tesekkiir ediyoruz. Aym sekilde, 2000
sonrast emeklilerin intibaki da yapilarak, gelecekte emekli olacaklarin da bir noktada intibaklarini
giivence altina alan mevzuat degisiklikleri 6nem arz etmektedir. Eger bu degisiklikler, bu intibak 2024
yilinda, Saym Cumhurbaskanimizin Emekliler Yil1 ilan ettigi bir donemde yapilirsa biitiin emeklilerin
mutlu olacagini arz etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sayin Giiney, buyurun.

TURK BURO-SEN GENEL BASKANI TURKES GUNEY — Saym Baskamm, degerli
milletvekilleri; mensubu ve temsilcisi oldugum Tiirkiye KAMU-SEN adina hepinizi saygiyla
selamltyorum.
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Malum, kanun teklifinde isci, SSK ve BAG-KUR emeklilerimizin maas diizenlemesi var. Biz
diizenlemeyi yeterli olmasa da destekliyoruz, Hiiklimetimizin de imkanlar elverdik¢e emeklilerimizin
durumunu diizeltecegine inaniyor ve giiveniyoruz. Ancak, is¢i, SSK ve BAG-KUR emeklilerimizin
disinda bir de memur emeklilerimiz var. Biz de memur sendikastyiz. Memur emeklilerimizin durumu
da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

TURK BURO-SEN GENEL BASKANI TURKES GUNEY — 2023 Temmuz ayina kadar fiilen
gorev yaparken aldiklart maagin {icte 2’si emekli maasi olarak baglanirken, temmuz ayinda yiiriirliige
giren ilave ek 6demenin emekli kesenegine tabi olmamasi, emekli maasina yansimamasi nedeniyle,
bugiin emekli olan memurumuza fiilen ¢alisirken aldigi maasin yiizde 45’1 oraninda bir emekli
maast baglaniyor. Diger yandan, 2008 sonrasi memuriyete giren arkadaslarimiz EYT nedeniyle ilk
emeklilerini verdiler. 2008 sonrast emekli olan bir hemsireye 7.700 lira emekli maasi baglanirken 2008
oncesi memuriyete giren bir hemsireye 14 bin lira emekli maasi baglandi. 5510 sayili Yasa’nin kamu
gorevlileri agisindan yeniden reforme edilmesini, 2008 6ncesi ve sonrast ayrimimin kaldirilmasini yiice
Meclisimizden talep ediyoruz.

Diger yandan, temmuz aymda 8.077 lira olan, bugiin 12.174 lira olan ilave ek 6demenin de
mutlaka emekli maaslarma giydirilmesini talep ediyoruz. Statii hukukuna tabi olarak gdrev yapan
devlet memurlarimizin, statiilerine uygun, fiilen gérev yaptiklar1 dénemde -yeterli olmasa da- verilen
maaglarinin, mutlaka, emeklilik doneminde de statiilerine uygun bir emeklilik hayati saglamasi, sosyal
devlet ilkesinin, statii hukukunun en dogal yansimasidir diye diisiiniiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, gortsiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
usul ve esaslar ¢ercevesinde kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralariin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama ag¢iklik kazandirilmas1 amactyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gdzden gegirilmesi
hususlarimda Komisyon Bagkanlik Divanma yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 22
Ocak Pazartesi glinii saat 12.00’ye kadar verilmesini, kanun teklifinin Genel Kurul goriismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere 6zel sozciiler olarak Saym Resul Kurt, Saym Hiiseyin Altinsoy,
Sayin Orhan Yegin, Sayin Ahmet Kilig, Sayi Nilgiin Ok, Saymn Ejder A¢ikkapi, Saym Yasar Kirkpnar,
Saym Mustafa Baki Ersoy, Saym Necmettin Erkan, Saym Sami Cakir, Saymn Orhan Erdem, Sayin
Mustafa Kalayci, Saym Seydi Giilsoy, Saymn Ertugrul Kocacik, Saymn Ersan Aksu, Saym Ismail
Glines’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.
Tesekkiir ediyorum, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati:17.27
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