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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, bakanliklarimizin, kamu kurumlarimizin ve
basinimizin degerli temsilcileri, dederli misafirlerimiz; toplanti yeter sayimiz vardir, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunun 24’ (incii Y asama Dénemi ikinci Y asama Y 111 dérdiincii toplantisini agiyorum.

Degerli  arkadaglarimiz, bugin c¢ok onemli bir kanunu gorigmek Uzere toplanmis
bulunuyoruz. (1/567) esas numaral1 Toplu is iliskileri Kanunu Tasarisi’ nin gériismel erine bagl iyoruz.

Tasarinin tUmUnUn gorusecegiz fakat once genel gerekgenin okunup okunmamasini oya
sunacagim: Genel gerekgenin okunmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Buradan su cikiyor:
Siz burada oldugunuz icin genel gerekceyi de aciklayacaginizi duglinerek arkadaglar bununla vakit
kaybetmeyelim diyorlar benim anladigim kadariyla. Onun icin bir tek kisi aleyhte oy kullandi.
Dolayisiyla genel gerekgenin okunmasi kabul edilmemisgtir.

Simdi Sayin Bakanimiz burada. Sayin Bakanimiz, hem komisyonumuza tasariyla ilgili bilgi
sunacaklar hem de merak edilen bazi sorulara cevap verecekler.

Sayin Bakanim s6z sizde efendim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) - Sayin Bagkan,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun degerli Uyeleri, sendikalarimizin degerli genel bagkanlar, is
diinyamizin degerli temsilcileri, dederli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum. Toplu Is
lliskileri Kanunu Tasarisi’ nin gérisiiimesi vesilesiyle huzurlarinizdayiz, bu vesileyle bu toplantinin
galisma hayatimiz agisindan bagarili gegmesini diliyorum.

Degerli milletvekilleri, dinyada sendikal hareket sanayi devriminin ardindan gittikge
AQirlasan calisma sartlarini daha insancil seviyelere ¢ekmek ve emedin sdmuridlmesine kars

calisanlarin dayanismasi sonucu dogmus, demokrasilerin de vazgegilmezi olmustur.



Turkiyede de endustriyel iligkilerin gelismesine paralel olarak sendikalasma konusunda
onemli mesafeler kat edilmistir. Osmanli'nin son dénemi ile cumhuriyetimizin ilk yillarinda cemiyetler
ve dernekler seklinde filizlenen sendikal hareket demokrasimizin gelisimine paralel olarak ozellikle
1950'li yillardan sonra kurumsallagsma strecine girmistir.

Ulkemizde sendikal haklar ilk kez 1947 tarihli 5018 sayili Sendikalar Kanunu ile
duzenlenmig, 1961 Anayasasi ile de anayasal guvenceye kavusturulmustur. 1963 yilinda ise ¢ikarilan
274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunlari yirirltige
girmigtir. Ancak her alanda oldugu gibi 1980 ihtilaliyle birlikte tim bu haklar tUm bu duzenlemeler
askiya ainmis, sendika sureg de askiya ainmig. 1983 yilinda 2821 ve 2822 sayil1 yasalarin yururlige
girmesiyle yeniden iglemeye baslamis, sendikalar ve konfederasyonlar yeni kanunlarin esaslari
dogrultusunda fadiyete gegmistir. Olaganustl kosullar atinda kabul edilmis olan bu kanunlar
orgutlenme ve toplu sozlesme aaninda onemli sinirlamalar getirmis, ¢alisma hayatini, endUstriyel
iligkileri &deta vesayet atina amistir. Aradan gegen yirmi dokuz yil icinde bazi degisiklikler
yapllmigsa da bu degisiklikler, orgutlenme ve toplu pazarlik aaninda yeterli ve koklu ¢ozimler
uretememis, AB normlari ve ILO sdzlesmelerini karsilayamamigtir.

Degerli  milletvekilleri, Tuarkiye son vyillarda, her aanda c¢ok ciddi atilimlar
gerceklestirmektedir. Bu slregte basta Anayasa olmak Uzere, toplumumuzun Uzerine ¢oreklenmis anti
demokratik mevzuatlar ¢cagin gerekleri ve milletin beklentileri istikametinde yeniden ele ainmaya
baglamistir.

12 EylUl darbesinin anti demokratik zihniyetini yansitan 2821 ve 2822 sayili yasalarin sosyd
taraflarla birlikte masaya yatiriimasl, Ulkemizin demokrasi ¢itasinin daha da yukseltilmesi adina son
derece 6nemlidir duglincesindeyiz.

Turkiye'nin arttk demokrasiyi 6zUmseyen, Orgutlenmenin Onundeki engelleri kaldiran,
orgutlenmenin 6nunl agan, ¢alisma hayatinin tum dinamiklerini kucaklayan, Ulke gerceklerini gozeten,
AB ve ILO standartlarina uygun yeni bir sendikal mevzuataihtiyaci vardir.

Bildiginiz gibi ILO'nun 87 sayili sdzlesmesi; herkesin 6zgirce sendika kurmasini,
sendikalarin igiglerine midahae edilmemesini, sendikalarin organlarini 6zglrce segebilmelerini ve
fadliyetlerini serbestce belirleyebilmelerini.

98 sayil1 ILO sbzlesmesi ise her diizeyde toplu szlesme yapilabilmesine imkan saglanmasini,
toplu sbzlesmenin kapsaminin genigletilmesini, etkin arabuluculuk ve 0zel hakem sisteminin
geligtirilmesin dizenlemektedir.

Bu tasarinin AB slrecindeki en onemli 6zelliklerinden biri de 19°uncu fasil olan Sosya

Politika ve istihdam faslinin acilis kriteri olmasidir.
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Batin bunlari temin etmek igin sosyal taraflarla diyalog igerisinde birgok toplant
gerceklestirdik ve blyilk oranda uzlasmayla hazirladigimiz Toplu is iliskileri Kanun Tasarisi'ni yiice
Meclisin dolayisiyla da komisyonumuzun huzurlariniza getirmis bulunuyoruz.

EndUstriyel iliskilere yeni, ¢agdas ve demokratik bir boyut kazandirdigina inandigimiz bu
tasar1 yasdastiginda Turkiye 1963 yilinda baglayan ve 3 Ekim 2005te mizakerelere bagladigimiz
AvrupaBirligi Uyelik strecinde 6nemli bir kilometre tasini daha geride birakmig ol acaktir.

Degerli Baskanim, degerli milletvekilleri; bu noktada tasarinin neler getirdigini ana hatlariyla
sizlerle paylasmak istiyorum. Sendika kuruculugunda fiilen ¢alisir olma, Tlrk vatandasl ve okur-yazar
olma sarti kadiriimaktadir. Sendikaya Uyelikte ve Uyelikten c¢ekilmede aranan noter gsarti
kadirilmaktadir. Ayni is kolunda ve ayni zamanda farkli is yerlerinde calisan iscilere birden ¢ok
sendikaya Uye olma hakki saglanmaktadir. Sendikaarin denetiminde devlet kurumlari rol amayacak,
sendikalarin denetimi badimsiz denetciler tarafindan yapilacaktir. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi
sendika yoneticilerinin sug islemesi durumunda ilgili sahis sorumlu tutulmakta sendikaarin tizel
Kisiligi korunmaktadir. Sendikalarimiz uluslararasi isgi ve isveren kuruluglarinin kurucusu ol abilecek,
dis temsilcilik agabilecektir. Sendika Uyelik yasi 16'dan 15'e indirilmektedir. Sendikalarin kanunda
belirtilen sinirlamalara uymak ve tluziklerinde belirtmek kaydiyla fadiyetlerini serbestce yapmalarina
imkan taninmaktadir. is kolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davaar yetki islemlerinde bekletici
sebep olmaktan cikariimaktadir. isten ayrilan bir iscinin sendika (yeliginin 1 yil daha devam etmesi
sadlanmaktadir. Sendika arimiza mesleki egitim, is sadligi ve guvenligi sosyal sorumluluk ve istihdam
politikaarina iliskin gergeve sdzlesmesi yapabilme imkani sadlanmaktadir. Grup toplu is sozlesmesi
ile ilgili yasal dizenleme yapilarak ayni is kolunda faaliyet gosteren is yerlerinde tek bir toplu is
sozlesmesinin yapiimasi ile ilgili kanuni bosluk, yapilmakta olan bu sdzlesme kanuni boslugun
doldurulmasi sadlanmaktadir. Is kolu sayisi 28'den 18'e, is kolu bargj1 yiizde 10'dan yiizde 3'e igletme
bargji ise ylzde 50+1'den ylizde 40'a indirilmektedir. En ¢ok Uyeye sahip konfederasyonun yaninda
uyusmazligl tarafi olan konfederasyonlarin da Hakem Kurulunda temsili saglanmaktadir. Grev
yapilamayacak igler ve igyerleri azaltilmakta ve temel kamu hizmetleriyle sinirlandirilmaktadir. Grev
ve grev benzeri eylemlere iligkin Anayasada yapila degisiklik tasariya yansitilmaktadir. Grev
esnasinda igyerine verilen zarardan sendikanin degil, zaran veren Kisinin sorumlu olmasi hukme
baglanmaktadir. Kisaca bahsettigim diUzenlemelerin yaninda daha birgok dizenlemeyi calisma
hayatimiza kazandirmay! hedefliyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bugin burada demokrasinin dinamosu olan drgitlenme

OzgurlGgunun onundeki engellerin kaldiriimasi noktasinda, 24’ dncli Donem Parlamentosu olarak
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hayatindaki barig, Uretim, huzur ve istikrar kalici olur. HUkOmet olarak sosyal taraflarin da katkilariyla
hazirladigimiz bu tasarinin yasalagsmasi durumunda cumhuriyetimizin, demokrasimizin, ¢alisma
hayatimizin ve Orgutll toplum yapimizin 6nemli kazanimlar elde edecegine inaniyoruz. Bu teklifin
yasdasmaslyla birlikte Avrupa Birligi muzakere sUrecinde onemli bir kilometre tasl da geride
birakilmis olacaktir.

Bu vesileyle, katilim ve katkilarinizdan dolay1 simdiden hepinize tesekkur ediyorum ve
tasarinin bir an 6nce yasa asmasini temenni ediyorum.

Sayin Bagkanim, tesekklr ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkir ediyoruz, sag olun.

SOylediginiz gibi orgitlenme 6zgurligl Avrupa Birliginin de en dnemli umdelerinden bir
tanesi. Biz Avrupa Birligi Uyum Komisyonu oldugumuz ic¢in onumize gelen kanunlar Avrupa
Birligiyle ne kadar iligkili, direktifler bu konuda var mi yok mu bunlara bakiyoruz. Bu anlayigla da
Avrupa Birliginden bir arkadasimiz burada. Ben ondan da Avrupa Birligi Bakanligimizin goruglerini
aktarmasini  rica ediyorum. Yaniz zabitlara gegmesi bakimindan konusmaya baglayan
arkadaglarimizdan kendilerini tanitmalarini istirham ediyorum.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM FASLI
KOORDINATORU HEZAR TANRISEVER - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Mustesarim ve Baskanim su anda Bruksel’ de bir at komite toplantisinda olduklari i¢in ben
katillyorum toplantiya. Sekiz yildir bu fasilla ilgili ¢alismalari sUrdiriyorum koordinasyon
calismaarini. Simdi bu sendikaarlailgili kanunlar sosyal politika ve istihdam fasli su anda mizakere
sUrecinde, Avrupa Birligiyle birlikte goturdigumiz muizakere slrecinde siyasi blokaji olmayan Ug
fasildan bir tanesi. iki tane acilis kriteri var Sayin Bakanimizin da bdlirttigi (izere. sendikal haklarla
ilgili olani da 6rgutlenme, grev ve toplu sdzlesme hakki agisindan. Sendikal haklarin AB standartlari,
ILO sozlesmeleriyle uyumlu héle getirilmesi, bu cercevede de gbzden gegirilmis mevzuatin
yasaasmasl.

Temel olarak Avrupa Birligi mevzuatina baktigimizda Avrupa Birligi Anlagmasi’nin 6’ nci
maddesinde Birligin 2000 yilinda bitin Gye devletlerin onaylamis oldugu Temel Haklar Sartl’ nda yer
adan hak, 6zgurlik ve ilkéeri taniyacag belirtiliyor. Temel Haklar Sart’nin 12'nci ve 28'inci
maddeleri de sendikal haklarla ilgili unsurlari dizenlemis durumda. 12'nci maddede cikarlarini
korumak Uzere sendika kurma ve Uye olma hakki duzenleniyor. 28’ inci maddede de galiganlarin isgi ve
isveren ile drgutlerinin uygun dizeyde gérisme ve toplu sdzlesme akdetme ve uyusmazlik halinde
grev dahil toplu eylem hakkina sahip olduklari belirtiliyor.



Avrupa Birliginin igleyisi Hakkindaki Antlasma da da genel olarak sosya diyalog ile sosyd
diyalog zemininin tesis edilmesine iliskin hikimler dizenlenmis durumda 151, 152'nci maddede.
156’ nci maddede de sendika haklar ile igveren ve isgiler arasindaki toplu pazarlik konularinda tUye
devletler arasinda Komisyonun is birligine tesvik etmesi ve koordinasyonun saglanmasi ongorulmus
durumda.

Bunlarin disinda herhangi bir, diger konularda oldugu gibi bir tlzik, direktif ya da karar
seklinde bir dizenleme, sendikal haklarla ilgili olarak detayli bir dizenleme Avrupa Birliginde yer
amiyor. Tabii, bununla birlikte Avrupa Komisyonuyla gegtigimiz donemlerde hazirlamig oldugumuz
sendika haklarla ilgili kanun taslaklarini paylasmistik. Onlarin da gayriresmi birtakim
degerlendirmeleri olmustu. Bunlar da zaten Sayin Bakanligimizla da Calisma Bakanligimizla da
paylasiimisti. Zaten Sayin Komisyon Uyelerimize iletilmis olan notta da Avrupa Komisyonunun tespit
ettigi hususlar yer aliyor. Bu gergevede aslinda Avrupa Komisyonu ILO’ nun kararlarindan, 1ILO’ nun
tespitlerinden farkli seyler dngdrmuis degil, temelde ILO’ nun degerlendirmeleri onlarin yorumlarina
dayaniyor. Avrupa Birligi sendika haklarlailgili yasalarin sosyal diyalog mekanizmalari igletilerek ve
bir uzlasma sonucunda sekillendirilmesini bekliyor. Nitekim tasarilarin hazirligi asamasinda da bu
stregler etkili olarak kullanilmistir. Bu gercevede Uzerinde sosya taraflarin uzlasma sagladigi bir
metnin Meclisten ¢gikmasi Avrupa Komisyonunun faslin agilis kararinin ainmasina temel teskil edecek
raporuna olumlu etki yapabilecektir.

Sayin Bakanimiz Egemen Bagis Subat basinda Avrupa Komisyonunun Geniglemeden
Sorumlu Uyesi Sayin Stefan Ful€ yle bir gériisme yapmisti. Bu goriismede Fiile sendikal haklarlailgili
kanunlarin ylce Meclis tarafindan Nisan ayina kadar kabul edilmesi hdlinde Komisyonun faslin
acllmasina iliskin dederlendirme raporunu hazirlayacadini ifade etmistir. Boylelikle Haziranda bu
faslin agilmasi mumkun olabilecek bir sonraki doneme gegilmeden 6nce. Avrupa Birligi -son olarak
sOylemek istedigim- sendikal haklarlailgili kanunlarin AB norm ve ILO standartlariyla uyumlu sekilde
hazirlanmis ve sosyal taraflarin mutabakatiyla yasalasmis olmasina 6nem vermektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz, sag olun.

Efendim, simdi, tasariyr miizakereye agcacagim.

Yalniz, Uyelerimize sdz verecedim ama onun oncesinde acaba soz amak isteyen var mi, onu
tespit etmek istiyorum.

Mahmut Bey, buyurun efendim.

Yalniz sunu hatirlatma ihtiyacim var: Bizim uyelerimiz igin herhangi bir sire ve kisitlama

koymamiz soz konusu dedil ama ben sunu sdyllUyorum genel olarak: Biz saat 13.00'te Genel
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Kurulumuz bagladigi igin bunu mimkun olursa 12.00-12.30 gibi bitirmek durumundayiz. Bu bakimda
konugan arkadaglarimizin anlayigina sigindigimi belirtmek istiyorum.

Buyurun efendim.

HAK-IS KONFEDERASYONU GENEL BASKANI MAHMUT ARSLAN — Sayin Bagkan,
Sayin Bakanim, dederli Komisyon Uyeeri, Caisma Bakanliginin degerli calisanlari, degerli
katilimcilar, degerli milletvekilleri; Hak-is adina herkesi saygiyla selamliyorum.

Komisyonunuzun bu gindemle toplanmasini 6nemli ve anlamli buluyorum. Tesekkir
ediyorum.

Sayin Bakanin sunumunu dinledik. Sayin Bakanla baglamak istiyorum.

Avrupa Birliginden katilimci arkadasimizin ifade ettigi gibi aslinda, biz Calisma ve Soysal
Guvenlik Bakanligl ve sendikalar gergekten sosya diyalog mekanizma arinin butiin ayrintilarina riayet
ederek inanilmaz bir basarili ¢alisma slreci gecirdik. Yaklasik HUkOmet givenoyu amadan Sayin
Bakan bizi bir araya getirdi Uglii Danisma Kurulunda, ¢ok ciddi, uzun, yorucu ama keyifli bir calisma
siirecinin sonunda Toplu s iliskileri Kanun Taslag’ni Bakanlar Kuruluna génderilecek noktaya
getirdik. Bu taslagin icerisinde bizim tespitlerimiz, bizim itirazlarimizi dikkate adigimizda yuzde
95'in lizerinde bir uzlasma yakaadik. Bu uzlasmanin icinde kim var? Hak-is, Tirk-is, TISK ve biiyik
dlgiide de DIiSK. Birlikte bir caisma yaptik ve bu calismayr Bakanlar Kurulundan Parlamentoya
indirerek yasalasmasi stirecini destekledik. Ancak Sayin Bakanin bltln iyi niyetine radmen, bizlerin,
sosyd taraflarin blyldk destedine ragmen hem uzlastigimiz konularin bir boliminde Bakanlar
Kurulundan sonra Meclise gelen tasarida degisiklikler yapildi hem de uzlasamadigimiz konularda
taraflarin hi¢ telaffuz etmedigi yuksek oranda bir tabloyla kargl karsiya kaldik. Bu, tabii, bizim
acimizdan dugstnduruci, kaygr verici ve heyecanimizi da ciddi sekilde kirici bir tutum oldu, bu yonunu
Ozellikle belirtmek istiyorum.

ikincisi: Hak-is Avrupa Birligi siirecini din oldugu gibi bugiin de ©&nemsemektedir.
Konfederasyonumuz Genel Kurul kararlarinda bunun atini 6zellikle cizmigtir ve ne yazik ki
Tarkiye de son gunlerde Avrupa Birligi konusunda diun ¢ok heyecanla destek verenler, ciddi sekilde
Avrupa Birligi slrecine katki vermek igin ¢aba sarf eden bazi gevrelerin bugln bir kisim nedenlerle
Avrupa Birligi surecini onemsememek noktasina getirilmesi bizi kaygilandirmaktadir ve en gok
Avrupa Birligi slrecinden yararlananlar, bu ihracatinin yizde 50’ den fazlasini Avrupa Birligine yapan
isverenlerimizin buyUk bir kesimi israrla AB slrecine karsi bir kampanya igerisindedirler. Bunu
nereden anliyoruz? Bu yasaarin gikmasi tartismalarinin igerisinde artik su sdyleniyor: “Evet, ya, bu
yasalar ¢cikmasa da olur, Avrupa Birligi zaten bizi amayacak, Avrupa Birligine girsek ne olacak?
Zaten krizdeler, onlar batiyor, bizi de mi batiracaksiniz?” gibi bu ciddi ciddi konusuluyor, ne yazik ki
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konusuluyor ama din ayni cevreler Avrupa Birligini kaginilmaz, vazgegilmez hedef olarak
koyuyorlardi. Onun igin burada, bir kisim is gevrelerinin ikiylzll, hakikaten cifte standartl
yaklasimlarindan gergekten UzUnti duyuyoruz. Biz, dun oldugu gibi bugin de Avrupa Birligi
uyeligimiz gergeklesse de gergeklesmese de Turkiye icin, emekgiler icin, ¢alisanlar igin Avrupa
Birliginin 6nemli oldugunun atini giziyoruz ve bunu destekliyoruz ¢linkl ekonomik ve sosyal haklar
Kopenhag kriterleri kadar dnemlidir, anlamlidir, degerlidir ve bu Ulkenin insanlarinin ihtiyacidir. Onun
icin buradaki celiskilerin Komisyonunuz tarafindan da dikkate alinmasini 6zellikle istirham ediyoruz
cunkl ciddi bir su anda dezenformasyonla karsi karsiyayiz ve dun Avrupa Birligini destekleyenlerin
buglin bu yasanin gcikmamasi igin AB’ den de vazgegeriz noktasina gelmeleri hakikaten bizi son derece
endiselendirmektedir. Biz sosyad diyalog mekanizmalarini AB’nin en temel anlayisi olarak
gordugdumuz igin sosya diyalog mekanizmalarinin igletilerek gikartilmig bir yasanin AB tarafindan da
olumlu bulunacadina inaniyoruz, onun igin de buna gok dnem veriyoruz. Sayin Bakanin ¢abaarini,
gayretlerini gercekten destekliyoruz, takdirle karsiliyoruz ama bir yerden sonra Sayin Bakanin
inisiyatiflerinin 6tesinde bir gelismeyle karsl karsiyayiz. Onun icin biz sosyal taraflarin uzlastigi metne
donulmesini istiyoruz.

Uzlasamadigimiz konulara gelince, burada birkag maddeyi ifade edecedim, oraya gelecegim
ama gunu ozellikle belirtmek istiyorum: Avrupa Birligi slrecini sizler cok iyi biliyorsunuz. Ekonomik
Sosyal Komite taraflarin uzlastigi konulari direktif olarak kabul ediyor. Bakiniz, orada siyasi erk
devreye girmiyor, Komisyon devreye girmiyor, igveren ve isci taraflarinin uzlastidi herhangi bir
konuda aanlariylailgili bu AB’nin direktifi oluyor, kanunu oluyor. Dolayisiyla bizim taraflar olarak
uzlastigimiz ve belli bir mutabakati sagladiimiz konulara mudahale edilmemesi aslinda slreci
kolaylastiracaktir, 6zellikle 19’ uncu faslin acilmasi konusuna ciddi bir destek verecektir.

Yine, Avrupa Birliginin elegtirilerinden bir tanesi de kayit disiylailgili miicadele stratgjisinin
olusturulamamasidir. Bu konuyu da aslinda kayit diglyla mucadelenin en 6nemli argimani sendikal
mUcadeleyi guglendirmekten geciyor, sendikal micadelenin yer amasindan gegiyor, bunu da bizim
icin onemli bir esik olarak goruyoruz.

AB’yleilgili, AB’nin eegtirilerinden 9 tane elegtirisinden hemen hemen 4 tanesi, 5 tanesi bu
taslakta karsilaniyor, bu 6nemli ama bu yasanin en temel hususunu olusturan birkag tane konuda ne
yazik ki AB’nin beklentilerini, bizim beklentilerimizi kargilamayan bir durumla kargl karsiyayiz.
Ozellikle sendika Uyeligi konusunda getirilen diizenleme gergekten 6nemli, noter sartinin kaldirilmasi
destekliyoruz, onemli; sendikaarin i¢ igleyiglerine yonelik kanunda hikim belirtiimesi yerine
tuzuklerinde bunun belirlenmesi talebinin karsilanmasi onemli, bunu destekliyoruz; yine tyelikle ilgili

Avrupa Birliginin fisleme dedigi Uyelik iglemleri yapilirken batin ayrintilarin - 6grenilmesi
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konusundaki elegtiriler karsilaniyor, Uyelik sadelestiriliyor ve daha basit hale getiriliyor, bu da 6nemli.
Yine Uyelik aidatlariyla ilgili bunlari sendikaarin tlzuklerinde belirlenmesi gorusl burada
karsilaniyor, bu da 6nemli ancak 6nemli olup karsilanamayan birkag tane husus var.

Bunlardan bir tanesi, ylzde 10 barglarla ilgili €elegtiriler bu tasarida karsilanamiyor.
Gorunurde su sdylenebilir -sizlere sundugumuz raporlarda da ayrintili bir sekilde var- ylizde 10 mu
blyuk, yizde 3 mu blylk? Elbette ki ylizde 10 daha blyUk ama bugln getirilen yizde 3 bargj sistemi
SGK verileri esas aindigi zaman soyle bir tablo ortaya gikariyor: Yuzde 10’ dan daha buyuk oluyor
yuzde 3, matematiksel dogrular burada iglemiyor. Yani din yizde 10’a gore yapilan dizenlemeyle
karsilagtirdigimizda buglin ylzde 3 daha yuksek oluyor. Nasil mi? Bir ornek vereyim: Bizim Caligma
Bakanliginin tuttugu kayitlarda calisanlarin sayisi 5,5 milyon, sendikaarin Uye sayisi da 3 milyon 200
bin. Bunun sana oldugunu Sayin Bakan sik sik anlatir, dogrudur, hem isci sayilari sana hem de
sendika tyeleri sanal. Nicin sana? 1980 rgjiminin bize dayattigi 2821, 2822’ nin getirdidi bir mevzuat
var, bu mevzuatta da Calisma Bakanligi muhatap kabul edilmis ve Calisma Bakanliginin kayitlarina
gore sendikaarin Gye sayilari belirleniyor, ylzde 10’lar ilan ediliyor. Bu sanal dizenlemenin ortadan
kadiriimasi talebini destekledik, gergek Uyelere donelim, donduk, 2009 yilinda bir kanun degistirdik,
“Bundan sonra Calisma Bakanligi verileri yerine SGK verileri esas alinacak.” seklinde bir yeni
dizenleme yaptik ama ayni dizenlemeyi yaparken sendikaar yasasl da gikacak diye dugliindik ama
onu henliz daha ¢ikaramadik. Peki, tablo nasil? EJer biz SGK verilerini dikkate airsak, Calisma
Bakanlhd verileriyle yaptigimiz kiyaslamada su tablo var, bir ornek verecegim. SGK verilerine gore
ticaret buro is kolunda bizim araik ay1 rakamlarimiza gore 2 milyon 600 bin is¢i c¢aligiyor, peki,
Calisma Bakanligi verilerine gore 435 bin isci calisiyor. 435 bin igginin ylzde 10’u 43 bindir. 43 bin
sayisina gore bugun is kolundaki 3 tane sendika toplu sozlesme yetkisini aliyor, 430 binin yluzde
10'unu yakaadigi igin. Peki, bugln ayni sendikalar 2 milyon 600 binin yUzde 3'Unu bulacak
dediginizde rakam ne oluyor? 80 bin oluyor. Simdi rakam 80 bine gikiyor. Nigin?

CUnku dederli Komisyon Uyeleri, bizde sOyle bir garabet var: Sizler segildiginiz partilerin
oylari hesaplanirken segmenlerin sayisi degil kullanilan gegerli oylarin sayilarina gore partilerin
yuzdeleri belirleniyor, ylizde 10'u gegip gegmedidi. Bizde dyle dedil, segmenlerin ylzde 10’ unu
bulmak zorundasiniz yani is kolunda calisan isgilerin yuzde 3'Unu veya yuzde 10'ununu bulmak
zorundasiniz. Bu gergekten dinyanin higbir demokrasisinde olmayan bir garabet. Onun igin su anda
yuzde 3'te gelinen nokta nedir? Y lizde 3'te geldigimiz nokta bu is kolunda daha 6nce 43 bin isciyle
toplu sbzlesme yapan 3 sendika, bugtin 3’ Unu birlikte toplasan tye sayisini, 80 bini bulamiyorlar. Peki,
bu nasll iyilestirme ki yuzde 10'dan biz ylzde 3’ e indirmis olacagiz ve burada da barajlari makul bir
noktaya cekmis olacadiz? Bu ylzde 1’ e bile disseniz gergekten yaptigimiz hesaplamalar... Sadece ben
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buro is kolunu verdim, bazi is kollarinda bdyle degil € bette ama metal is kolu gibi, tekstil is kolu gibi,
gend igler gibi, gergekten ticaret buro gibi ozellikle isgi hareketinin en onemli aanlarindaki is
kollarinda -ingaat is kolu gibi- ¢cok yuksek bargjlar var ve bu bargjlar ¢alisan isciler esas alindigi igin...
Bizim onerilerimiz oldu, gelin, bunu sendikal1 isgilerin ylzdesini yapalim bir ylUzde olacaksa veya
Ekonomik ve Sosyal Konsey Uyesi konfederasyonlara bir ayricalik getirelim dedik, maalesef bunlar
basaramadik. Bu noktada gercekten ben Sayin Bakanin da yiUzde 3 barginin yiksek oldugunun
bilincinde oldugunu biliyorum, bunu da her zaman paylasmistir.

ikincisi ve bu yasada belki lizerinde genel olarek uzlastigimiz bir konu ama AB’ nin eetirisi:
Is yerlerinde yiizde 50+1’i de bulmak zorundasiniz. Genelde is cevrelerinden sizlere ulagtirilan,
partilerimize ulastirilan -pek gogu bize de geldi- inanilmaz bir sey var “Aman sendikalar yasasinda
barg) duserse, barg kakarsa pek ¢ok iste, is yerlerine sendika girecek, kaos olacak...” DusUnebiliyor
musunuz? Turkiyenin en blytk 6zellikle ticaret ve buro 6rgitinin basindaki onu temsil eden bir
arkadasimiz Komisyonda aynen sunu soyledi, dedi ki: “Sendikalar, sendikalagsma artarsa is yerlerine
yogdun bir sekilde sendikal hareket girerse Turkiye de kaos olur.” Duslinebiliyor musunuz? Sendikal
orgutlenmeyi kaos olacak noktaya tagimak isteyen bir anlayis var, bu anlayigi anlamak mimkun degil.
Dolayisiyla burada getirilmek istenen yuzde 50+1 sadece yuzde 10 barajini gegmek yetmiyor, yuzde 10
bargj1, yuzde 3 bargji gegtiniz ama yuzde 50 +1’i de gegmek zorundasiniz. Onun igin érnegdin su anda
tarim is kolunda barg yok ama tarim is kolunda bazi sendikaarin 7 tane Uyesi var. Yani bargin
olmamasi 6nemli degil, is yerlerinde ylzde 50+1’i bulmak zorundasiniz.

Onun icin bizim bugln yapmis oldugumuz diizenleme gergekten buyUk bir emek mahsul tydu.
BlyUk oranda uzlastigimiz ve pek ¢ok konusunda da olumlu destek verdigimiz tasarinin, taslagin,
tasariya donusturulirken 6zellikle sendika temsilcileriyleilgili yapilan dizenlemeler, grev yasaklarinin
daha da genigletilmesi gibi konularda gergekten bizi rahatsiz edecek duzenlemeler olmustur. Bunun
degistirilmesi konusunda gabamizi bundan sonra da siirdiirecegiz. Bence Sayin Bakanimizin gergekten
onun da vicdaninda kargilik bulmayan bu son midahaelere bir ¢ozim bulunmasi gerekiyor. Bu AB
Uyum sirecinin, AB 19 uncu faslin agilmasi ve 6zellikle Tarkiyenin AB iligkilerini guglendirmesi
acisindan dnemli bir katki verecek olan bu dizenlemeyi bence yapmamiz gerekiyor.

Bir baska konumuz, yine Avrupa Birligi €elestirilerinin bir boliUminde de su var:
“Mevzuatinizi ILO sbzlesmel erine uygun héle getiriniz.” Yani AB’yi tamamen ILO’ dan ayiramazsiniz.
AB ile ILO nun pek gok talepleri ortaklasmis durumda. ILO’ nun sdzlesmeleri de bizim Ulkemizin artik
i¢ hukukunun bir pargasi olmus. Sizler ¢ok iyi biliyorsunuz, usuliine uygun imzalanmis uluslararasi
sozlesmeler Anayasa mizin 90’ inci maddesinde de atifta bulunuldugu gibi artik i¢ hukukumuzun bir
pargasidir, bir ihtilaf durumunda i¢ hukukumuzun yerine gegecektir. Bizim 87 ve 98 sayili
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imzaladigimiz ILO sOzlesmelerine de bu getirdigimiz son duzenlemelerin ciddi bir sekilde uyum
gostermedigini goriyoruz. Onun igin bu yonlyle de baktigimiz zaman hem ILO sdzlesmel eri agisindan
hem AB’nin 19uncu faslin agilmasi ve Avrupa Birligi perspektifi agisindan bence tehlikeler
olusturmaktadir. Bu iki konuyu 6z€llikle sizlerle paylasmak istedim.

Biz bu konuda uzlasma igin henlz vaktin ge¢ oldugunu duginmiyoruz. Bu uzlagma
girisimlerimizi slrdirmemiz gerekiyor ama tablo 6zellikle yizde 10 bargjlar konusunda yutzde 3'e
cekilmesi kesinlikle bizim talebimiz dedildir, bu konuda bir uzlasma olmamistir ve bu bargjlar gok
yuksektir, bagka bargjlarla bunun da daha da guglendirilmis olmasini olumlu bulmuyoruz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Biz tesekklr ediyoruz efendim, sag olun.

Slleyman Bey, buyurun efendim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Cok tesekkdirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Sayin MUstesarim, dederli milletvekilleri, Komisyon Uyesi arkadaslarim, sosyd
taraflarin ¢ok dederli temsilcileri, basin mensubu arkadaglarim; éncelikle sunu sdyleyeyim: Tabii, ben
Aile, Calisma, Sosyad Igler ve Sajlik Komisyonunun Uyesiyim, bu sireci de tekip eden
arkadaslarinizdan bir tanesiyim. Yaniz bu kimligimle degil daha 6nce de hem DISK Genel Bagkanligi
siirecinde hem de Avrupa Birligi Karma istisare Komitesinin Es Baskanli§i siirecinde bu siireci takip
edenlerden bir tanesiyim. Onun icin de Komisyona ¢ok kisa bir bilgi vermek istiyorum. Cok ayrintiya
burada asla girmek istemiyorum, madde madde burada bir degerlendirme yapmay! da ¢ok dogru
bulmuyorum.

Ama bu konuda ortaya konulan ¢abaar yeni baglamis degil. Daha 6nce Sayin Bakanin ¢ok
onceki donemde de baglattigl, bu konuda uyum yasaari gercevesinde 6zellikle Uzerinde durdugu bir
calismaydi. Daha Once bir Bursa mutabakatimiz oldu, akamete ugradi yani Bakanlar Kurulundan
gegcmedi, Milletvekili Agah Kafkas Arkadasimiz tarafindan Meclise 6neri olarak geldi ama o yasa
Mecliste gorusiilemeden kadik oldu ve bir akamete ugradi. Daha sonra Omer Dinger Bakanli
doéneminde bu yasayi ¢ok genis sosyal taraflarla gorustik ve bir mutabakata vardik ama mutabakatlar
hani gunubirlik kurayla degisiyor yani aksam mutabakata vardigimiz konular sabahleyin akamete
ugrayabiliyor, Oyle bir sireci de yasadik. Yani hatta en son Bolu Mutabakati’ na geldigimizde
sabahleyin imzalay1p Bagbakana mutabakatimiz bildirecektik, o mutabakat da akamete ugradi ve simdi
son ¢alismalar.

Simdi, gonul arzu ederdi ki Avrupa Birligi Bakanligi Daire Baskani Hezar Hanim ya
gercekten bu son sekli okusaydi ve soyle bir elestiri yapsaydi burada yani deseydi ki: “Evet, bunlar, bu
Meclisteki su andaki yasa Avrupa Birligi standartlarina uyumlu, ILO ya uyumlu.” diyebilseydi veya
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“Sunlar uyumlu degil.” diyebilseydi dahaiyi olurdu diye distnuyorum yani bir elestiriyi yapmak adina
soylemiyorum. ClnkU yasa hazirlanisl ile Meclise gelis slirecinde ¢ok ciddi anlamda degisimlere
ugradi. Yani belki ilk hdini bilmiyorlar, ilk taslak hélini biliyorlar ama Bakanlar Kurulundan gikan
halini bilmiyorlar.

Dolayislyla gok 6zet sOyleyecegim. Bu yasa teklifi hem ILO standartlarina aykiri hem de
Avrupa Sosya Sart’ nin birgok maddesine aykiri. Burada maddelerin ayrintilarina girmeyecedim. Bu
konu da bizim agimizdan énemli. Yani biraz 6nce Hak-is Bagkani Arkadasim sdyledi. Biz biitiin
siirecleri de 6zdllikle isveren kesimi, 6zellikle TOBB, 6zellikle TISK Avrupa deki biitiin gdriismelerde
bu konularda ciddi anlamda ¢aigmalar yapildidini ve... Biz her defasinda da bir vaatte bulunduk
ILO'da ve her yil biz ILO da Aplikasyon Komitesine ainan ilk 20 Ulke arasina giriyoruz. Bunu
Turkiye hak etmiyor, ¢cok net sdyllyorum hak etmiyor. Her yil Aplikasyon Komitesine giriyoruz, 6zel
paragraf konusunda verilen vaatlerden dolayi, iste Anayasa dedisikligi, sonra “iste, su tarihte
yapacadiz...” Yani Turkiye Cumhuriyeti’'nin bakanlarini orada yaanci cikartiyoruz. Bu da icimize
sinmiyor, kim olursa olsun bu bakan, hangi siyasi gorlste olursa olsun. Bugine kadar verilen o
anlamdaki taahhUtler onlarca defa yerine getirilmemistir ve bugin bu noktaya gelinmistir. Dolayisiyla
su anda eder Avrupa da gdgsiimiiz kabara kabara. .. Birakin Avrupa'yi hani biraz énce Hak-is Bagkani
soyledi yani 60’11 yillarda gikarilan yasa su andakinden dahaiyiydi, daha 6zgurlUkglydu. Yani o zaman
Avrupa Birligi filan slirecimiz yoktu, daha 6zgurlikgli, daha 6zgurlUk tanimi icerisinde olan bir
sendikalar yasasl vardir. Simdi, lobi fadiyetleri bagadi. “Bu yetmez.” diyor, ylzde 3... Biraz once
teknik olarak anlatildigi i¢in ben ayrintilarina girmeyecegim. Birgok alanda yani grev kisitlamalari da
dahil, barglar da dahil, yine sendika denetimleri iceren birgcok diuzenleme de dahil bu yasalarda
eksiklikler var. Bunu 6zdllikle Avrupa Birligi adina buraya katilanlarin, 6zellikle Avrupa Birligi
sUrecini takip edenlerin bu standartlara bir kez daha bakmasini diliyorum.

Y Uce heyeti saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Efendim, gok tesekkur ediyoruz.

Slleyman Bey, asli komisyonun da Uyesi oldugu icgin tabii, orada asl gorUslerini
zannediyorum dile getirecek, orada baska ¢ikiglari mutlaka olacaktir.

Simdi, efendim, ben Uyelerimize gegecedim ama ondan 6nce TiSK ve TOBB’dan 2
arkadasimiz soz talebinde bulunuyorlar.

Once Tirkiye isveren Sendikalari Kurumundan Hukuk Misaviri Avukat Hakki Kiziloglu
Bey.

Efendim, eger kisa tutarsaniz sevinirim.

TiSK TEMSILCIiSI AV. HAKKI KIZILOGLU — Tesekkdirler Sayin Bagkan.
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Komisyonunuzu saygiyla selamliyorum.

Efendim, bizim bu kanun tasarisinin hazirlanisinda bire bir calismaara katildigimizi ifade
etmek isterim. Bu anlamda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimiza gergeklestirdikleri sosyd
diyalog nedeniyle tesekkirlerimizi de sunuyoruz. Gergekten Ugl(i Danisma Kurulu toplantilarinda bu
kanun tasarisi ¢ok ciddi sekilde incelendi, sosyal taraflar bu tasariya butin goriglerini aktardi. Fakat
bizim bu tasariylailgili bazi itirazlarimiz var, onlari da size aktarmak istiyoruz efendim.

Oncelikle, bu tasari gorlsilirken iki konuda sosyal taraflar uzlasmiglardi, o uzlagllan
noktalarin bu tasariya girmedigini gorlyoruz. Birisi sendikaara tyelik aidatiylailgili madde efendim.
Burada mevcut kanunda sendika Uyelik aidatina bir tavan getirilmis durumda, bu daisginin bir giinl Uk
ciplak Ucretini gegemeyecegi seklinde bir tavan. Bu tasarida kadiriliyor ve sendikaarin tuziklerine
birakiliyor aidat belirleme konusu. Bu tavanin tekrar korunmasl gerektigi yoniinde hem Turk-Is hem
TiSK olarak tekliflerimizi sunduk ama tasariya bu yansimadi; bunu ifade etmek istiyorum.

Isci ve igveren konfederasyonlarinin anlastidi ikinci konu da, sendika kurucusu olabilmek icin
o is kolundafiilen galisiyor olma kosulunun tekrar tasariya girmesi. Mevcut kanunda bu var. Bu fiilen
calisma kosulu eder girmezse sendikalar agisindan gok uygun olmayan Kisilerin yonetime gel ebilecegi,
cesitli fraksiyonlarin sendika kurabilecekleri endisesini tasimaktayiz.

Bunun disinda, Konfederasyonumuzun birka¢ noktada efendim, itirazlar1 var, onlari hemen
Ozetlemek istiyorum. Birisi sendikal guvencelerle ilgili olarak getirilen dizenleme. Burada mevcut
kanunda bir isci isten gikartildiginda kendisine sendikal nedenle ¢ikartildidi iddiasiyla dava agarsa ve
mahkeme de bunu uygun goérurse bir yillik Ucreti tutarinda tazminata karar verebiliyor. Simdi, bu gelen
tasariyla bu tUm iscilere yonelik bir hak olarak getiriliyor. 30 isgi ve alti, 30 isgiden daha az is yerinde
calisan isciler ve dti aydan daha az kidemi olan isciler de bu hakka sahip oluyor ve KOBI'ler
acisindan ciddi bir sorun ortaya ¢ikacak. Her isten cikartilan isgi sendikal nedene dayanarak dava
acabilecek ve bu cgercevede de mahkemelerden bir yillik Ucreti tutarinda tazminata hak
kazanabilecekler. Bu, 6zdllikle kiglk ve orta dlgekli isletmeler agisindan altindan kalkilamayacak bir
durum. Bunun mevcut durumda oldugu gibi oncelikle igverenin segenedine baglanmasi gerekiyor, bu
sendikal tazminatin 6denip édenmeyecegi konusu. ikincisi de 30'dan az isgi calistiran is yerleri ile at
aydan az kidemi olan isgilerin bu sendika tazminata yonelik dava agcamamalarinin 6ngorulmesi
gerektigini duslnlyoruz efendim.

Diger bir konu: Toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in sendikalarin iki tane baraji gegmesi
gerekiyor. Birisi su anda yuzde 10, bu tasariyla ylzde 3’ e duslrulUyor. Birisi de is yerindeki toplam
isci sayisinin yuzde 50 ve Ustinde Uye kaydetmis olmasi gerekiyor. O is yerinde ¢aliganlarin yuzde
50’si ve Ustlinde isci kaydetme sarti isletmelerde ylzde 40’ a indiriliyor. Bu durumda bir is yerinde iki
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tane sendikanin rekabet etme imkani getiriliyor, iki ya da U¢ sendikanin. Bu rekabet durumu da is
yerlerinde gatismaara, kaoslara neden olabilecek bir duruma getirilebiliyor. Bunu biz 12 Eylul oncesi
cok yasadik is yerlerinde. Bu nedenle, bu tir kaosa, is yerlerinin huzurunu bozacak seylere, ortama
neden olmamak igin mevcut durumda oldugu gibi tum is yeri ve isletmelerde bu yuzde 50+1 bargjinin
korunmasl gerektigini belirtiyoruz efendim.

Diger bir 6nemli konu da Sayin Bakanimiz da ifade etti: is kollari 28 den 18’ e diisiiriiliyor,
bu nedenle birgok is kolu birlestiriliyor. Bu arada deniz tasimaciligi is kolu da ulastirma, ardiyecilik ve
antrepoculuk is koluyla birlestiriliyor. Bu deniz tasimaciligi is kolu, 6zelligi olan bir is kolu. Bunun
ayri bir ig kolu olarak birakilmasini istiyoruz. Mevcut durumda da zaten ayri bir is kolu olarak
bulunuyor ¢lnkU ayri bir is kanunu var, deniz tagimaciliginda ¢alisan isciler icin. Calisma kosullar
tamamen farkli. Gemiler ciktiklarindan bir ay, iki ay seyahatte oluyorlar. O nedenle bu is kolunun
ardiyecilik ve antrepocul uk is koluyla birlestirilmesinin uygun olmayacadi duslincesindeyiz.

BASKAN - Arkadaglar, eder konuyu Avrupa Birligi uyumu agisindan ele airsak bu bizim
Komisyonumuz agisindan daha mantikli olur.

TiSK TEMSILCISI AV. HAKKI KIZILOGLU - Peki Bagkanim.

Bunun disinda bir konu daha var énemli efendim: Dayanisma aidati miktari mevcut yasada
uyelik aidatinin Ugte 2'si olarak belirlenmektedir. Bu dayanisma aidati da sendika Uyesi olmayan bir
isginin toplu is sdzlesmesinden yararlanabilmesi icin sendikaya 6demesi gereken bir aidat tutaridir. Bu
mevcut yasada Ugte 2 oraninda belirlenmigtir. Tasarida sendikalarin yine tuziklerine birakilmaktadir,
bir tavan getirilmemektedir. Bu da yine uygulamada sorunlara neden olabilecektir. Sendikalar bunlari
cok Ust rakamlara gekebilecektir. Bu durumda da isgiler, sendika Uyesi olmayan isgiler toplu is
sozlesmesinden yararlanamayacaktir. Bunun da mevcut kanunda oldugu gibi korunmasi gerektigini
ifade ediyoruz.

Efendim, ben saygilar sunuyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum, sag olasiniz.

Efendim, simdi bir de Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina Baskanlik Ozel Musaviri
arkadasimiz Ahmet Sadar.

Siz de AvrupaBirligi acisindan konuyu ele alirsiniz sevinecedim.

TOBB BASKANLIK OZEL MUSAVIRI AHMET SAGAR — Tesekkiir ediyorum Sayin
Basgkan.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi olarak hazirlanan tasarida, Uyelerimiz agisindan sikinti

verecegini dusindugumuz konulardan iki dnemli konuyu, hayati dnemi haiz oldugunu dugtindigumuz
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iki onemli konuyu burada arz edecegim, bir Ug¢lincl konuyu da Komisyonun dikkatine sunmak
istiyorum.

Ilk konu, is kolu bargjinin ylizde 10’ dan yiizde 3’ e diigirilmesi konusudur. Bugtin bildigimiz
gibi yururltkteki Kanun’da ylzde 10’ dur. Bu dizenlemenin yapilmasinin iki gerekgesi var: Bir tanesi,
Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlarinin esas alinmasi nedeniyle olan degismeler. Bu yuzde 10’ da kaldigi
takdirde, 50 civarinda sendikanin yetkisiz kalacagi seklinde bir mahzur ortaya ¢ikiyor. Ama gegici
maddeye konulan hakidmle bu mahzur kadirilmisg oluyor.

Bu diizenlemenin ikinci gerekgesi de Uluslararasi Calisma Orgitli ve AB standartlarina uyum
sadlanmasl konusudur. Yalniz tasari bu haliyle yasalastigi takdirde, marjinal gruplarin is yerlerinde
orgutlenmeleri son derece kolaylasacaktir, kolay hale gelecektir. Uretim merkezleri bir nevi catisma
merkezleri hdline gelecektir. Birinci mahzurumuz, gérdigumuz mahzur budur.

ikincisi, ozellikle KOBI’ler agisindan da cok kapsamli bir sendikal hareket séz konusu
olacaktir, bu oranlarin distrulmesi nedeniyle. Bu da girisimciligin 6ninde ciddi bir engeldir.
Onimiizdeki on il icinde, 2023'te diinyanin en biylk 10 blyik ekonomisi arasina girmeyi
disindigumuz bir ortamda bu tasari yasdastigr takdirde, Turkiye nin sendikacilik agisindan 80
oncesindeki kaos ortamina suruklenmesine neden olacagl seklinde bir degerlendirmemiz vardir. Bu
nedenle Onerimiz, yuzde 3 olan oranin asgari yuzde 5’ e yUkseltilmesi seklindedir.

ikinci hayati énemli konu da e-devlet kayitlar, e-devlet kapisindan kayitlarin sajlanmasi ya
da noter kaydinin kadiriimasi. Simdi, sendika Uyeliginin kazanilmasi ve kaybedilmesinde e-devlet
uygulamasina biz sistem olarak karsl degiliz fakat uygulamanin kétiye kullanilacadi endisesini
tagiyoruz. Calisan isgilerimizin gcogunda bilgisayar kullanimi bilgisi yeterli degildir. Tasar1 bu sekilde
kanunlasti§ takdirde, her isci nufus clizdaniyla beraber PTT’ ye gidecektir, PTT ye bagvuracaktir. PTT
kendisine bir sifre verecektir, o sifreile bu sendikacilik kaydi yapilacaktir. Simdi, bilgisayar kullanimi
yaygin olmadigi igin bu isi birtakim kisiler onlarca, yuzlerce nifus clizdanlarini toplamak suretiyle
gidecekler ve PTT de de -0zellegti, biliyoruz o seyi- yani bu isi suistimal edecek kisilerle anlastiklari
takdirde onlarca, yuzlerce kisi haberleri olmadan dahi sendika Uyesi olabilecek, sendika Uyeliginden
¢lkacaktir. Bizim burada endisemiz budur. Yani bugin noter kaydi uygulamasi mahzurludur, ona biz
de katiliyoruz ama noter kaydi uygulamasinda bile boyle bir mahzurlu yapi ortaya ¢iktiginda biz bunu
degistirmek istiyoruz ama bu sefer ortaya gok farkli bir yapi ¢gikacadi endisesindeyiz. Bu nedenle, e
devlet uygulamasina iliskin uygulamaar yapilirken bu islerin yine noter gozetiminde yapilmasi ve
tasdiklenmesini 6neriyoruz, gortisimuiz bu yondedir.

Uglincli konu -sadece dikkatlerinize sunmak istiyorum- o da kanunsuz grevlere verilecek

cezaarin caydiricihidi konusudur. Su andaki Kanun’da siyasi grev, gend grev, dayanisma grevi, hak
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grevi gibi grev yapanlara alti yila kadar gikabilen hapis cezalari 6ngorultyor. Simdi bu tasariyla bu
cezaar on bes gunden yuz €elli gun arasina adli bir para cezasina donugturulUyor, bu para cezasinin
temyizi de sdz konusu. Buradaki endisemiz, kanun disl grevlerin kolayl ikla yapilabilecek hdle gelmesi
yonundedir. Bu agidan da buradaki gorugimuz, cezalarda caydiricilik saglanmali ve igletmelerin
Ozellikle ugrayacagdi zararlarin tazminini kolaylastiracak dizenlemeler yapilmalidir seklindedir.

Arz ederim, bu kadar goruglerimiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, ¢ok tesekkur ediyorum.

Sosyal taraflari dinlemis olduk, simdi soz sirasi Uyelerimizde.

SOz amak isteyen arkadaglarimiz eger isaret ederlerse kendilerine s6z verecegim.

Ali Bey, buyurun IGtfen.

ALi SAHIN (Gaziantep) — Sayin Bakanima bir soru yéneltmek istiyorum.

Sayin Bakanim benim daha dogrusu bundan 6nce hi¢ igletmem falan olmadi. Ancak sendika
denildiginde hep bdyle, ne bileyim, toplum nazarinda, benim de nazarimda sahsen, birtakim gosteriler,
illegal yapilanmalarin olustugu kimi cevreler akla geliyor. Simdi bu yasal duzenlemeyle... Yani kimi
sendikaarda da agikgasl biz kisisel, sahsi imparatorluklarin olustugunu, illegal kimi yapilanmalarin
olustugunu bu slregte gorduk, gegtigimiz slregte. Bu yasa dizenleme ile bunun ne kadar 6nlne

geciyoruz? isci istismarinin ne kadar éniine gegiyoruz, sendikalar tarafindan?

Tesekklr ediyorum.
BASKAN — Tegekkdrler.
Cahit Bey...

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hakikaten bugiin 6nemli bir kanunu Komisyonumuzda goristiyoruz. Oncelikle tabii ki
kanuna gerek kamuoyunda gerekse Parlamentodaki tartigmalar stiresince izleyebildigim kadariyla bir
haksizlik yapildigini da gézlemledigimi sdzlerimin baginda ifade etmek istiyorum. Konu sadece is yeri
temsiline indirgenmeye ¢alisilmaktadir. Bu, son derece haksiz bir durumdur. Bu kanunun TUrkiye’ deki
endustri iligkilerini, dedisen sartlara gore olusan yeni sektorleri ve bu sektorlerin ihtiyaclarini ve
Ozellikle de bazi danlarda sendika tuzugu oncelikli bir dizenlemeyi de esas dmaktadir. Bu kanun
sadece birkag madde is yeri temsilciligi ve oranla ilgili bir diuzenleme getirmemektedir. 100'e yakin
maddede bu aana iliskin, genel gerekcede de ifade edilen sekliyle endustri iligkilerini, Turkiye de
degisen galisma hayatini yeniden duzenleyen ve bu sartlara gére hukuki atyapiyr ortaya koymaya
caisan O6nemli bir kanundur. Sosya taraflarla da muzakere edilmigtir, gorUgleri alinmistir ve
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Parlamento slresince de gene gerek sosya taraflarin gerekse yasama suresince komisyonlardaki
olugacak gorusler ve milletvekillerimizin dnergeleriyle ana komisyonda ve Genel Kurul asamasinda
umarim sosya bariga da katki saglayacaktir. Hem ILO s6zlesmelerinde ongorulen hem de
muktesebatla iligkili olan kisimlariyla da yeniden duzenlenerek ¢alisma hayatimiza yeni bir mevzuatin
kazandirilmasina Parlamentomuz katki vermis olacaktir.

Tasari bu agidan dnemlidir. Hem is iligkileri hem de Avrupa Birligi ve ILO €elegtirilerinin de
giderilmesi acisindan 5982 sayili Kanun’la Anayasada yapilan degisiklikler, sendikal hak ve
OzgurlUkler alanindaki yeni ortaya ¢ikan durum da dikkate alinarak bir dizenleme yapiimigtir. Bu
yunleriyle yasayl onemsememiz gerektigini duslindyorum. Uzlasiimayan aanlar, elbette bu asamaya
gelene kadar uzlasiilmayan aanlar olabilir ama Parlamento suresince bunun uzlasmayla c¢ikmasi
yonunde katki verilmesi gerektigine inaniyorum. Bu duslincelerle genel olarak bunlari ifade etmek

istedim.

Tesekklr ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkir ediyorum, sad olasiniz.
Oguz Bey...

OGUZ OYAN (izmir) —Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degderli katilimcilar; simdi, bu 2821 ve 2822 12 EylulUn uzantisi
duzenlemelerdir. Daha sonra bunlarda degisiklik olsa da esas itibariyla bu yapilarini korumuglardir.

12 Eylll -24 Ocak evliligi bilindigi gibi, Turkiye' de daha ziyade disiik emek maliyetleri
uzerinden, ucuz emek Uzerinden bir uluslararasi rekabet iligkisine girmekti. Yani aslinda Turkiye
1980’ de yeni kuresellesme, Uglincll kuresellesme dalgasina atlarken hazirliksiz bigimde, esas olarak bu
disa agilma yani mal ve hizmet serbestisi temelinde disa acilmanin asli unsurlarindan biri igeride emek
maliyetini disirmek, keza bu sadece emek maliyetleri degil ayni zamanda tarim Ucretleri yani tarim
gelirleri Uzerinde de olmugtur ve Turkiye de gok onemli kesimler cumhuriyet tarihinin en uzun sureli
goreli gelir bozulmalarina maruz kamiglardir.

Simdi, daha sonra bu slrecte, biliyorsunuz, 1989'da bahar eylemleriyle bir kiriima
yasanmigtir, 12 EylUlUn izleri ancak yavas yavas silinmistir. 89-91, 93 sdzlesmeleriyle -burada
konfederasyon baskanlari da var- bir miktar telafi mekanizmalari ¢aligmistir fakat tabii hayatin kendisi
telafi edilmiyor. Gegmis on yilin kayiplari yani érnedin ¢ocugunu okutamamissa okutamamistir, o
kayiplar telafi edilmemisgtir.

Daha sonra 94 yilinda, 5 Nisan 1994 kararlariyla yeniden IMF politikalari gindeme gelmis.
Bu, gerci daha sonraki koalisyon donemleri dolayisiyla gok uzun sureli olamamistir ama Turkiye 1998
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Yakin izleme Anlasmasi, 9 Aralik 1999 IMF ye verilen niyet mektubuyla yeniden bir siki diizenleme
atina bu bakimlardan girmistir. Ozellikle de birgok sektér yeniden yapilandirilmistir.

Simdi, burada 12 Eylul mantigini ne kadar kiriyoruz? Yani 2821, 2822 mantigi ne kadar artik
tarih olacak, biz artik bunlardan ne kadar kurtulduk diyecegiz? Temel soru budur. Ben 12 EylUil
Anayasasi’nin yargilama, yargiyla ilgili bolimlerinin ayni 12 Eyldl mantigiyla surdigunun atini
giziyorum, tespit ediyorum. Bir de bu yasayla da birtakim degisikler, bazi iyilegtirmeler olmakla
birlikte bu mantigi tam olarak silemedigimizi gortiyorum ve buradan da dolayisiyla hem AB’nin hem
ILO’ nun elegtirilerine Turkiye nin konu olmaya, bunun muhatabi olmaya devam edecegini gortyorum.

Simdi, aslinda ne yapmak istemis Bakanlik bu dizenleme slirecine girerken ki sadece Sayin
Bakan dedil, ondan 6nceki Bakan, kendi eski Bakanligi doneminden itibaren bir slreg bu. Yani ne?
Cagdas calismailigkilerini biz getirdlim demigler yani iyi niyetle bunu demigler. Biz, efendim, ILO
normlarina uyalim demigler. Peki Oyle mi? Yani buradaki temel mesdle budur yani buna
ulasamadiklarini goruyoruz.

Aslinda baska bir sey daha sdyleyeyim: Bugun iktidar partisinin kendi resmi belgelerinde
kayithi olan yani kendi HUkdmet Programi’nda -60’inci, 61’inci HUkOmet Programi’nda- hatta
referandum oncesindeki beyannamelerinde, son secim dncesindeki segim beyannamelerinde, bunlarin
dahi gerisinde olan hukUimler var burada. Dolayisiyla iktidarin kendi sdylemiyle, resmi belgeli
soylemiyle de uyumu gozetemedigini gortyoruz.

Burada bir kere, Ekonomik Sosya Konseyin galismamasi, ¢alistirilmamasi bu konuda, buyuk
bir eksiklik yani temel mekanizmanin, olmasl gereken mekanizmanin... Ki Avrupa Birliginin
eestirilerinde bu var, bunu da gérmek lazim. Bu mekanizma ¢alistirilmadi ama peki, onun yerine bir
bagska mekanizma galisti, bu Ugl(i Danisma mekanizmasl. Peki, ne kadar ¢alisti? Uglti Danisma Kurulu
toplantilari yapilmis, anlagiliyor. Burada Hak-is Genel Baskani da gok giizel anlatti, eski DISK Genel
Bagkani Sayin Celebi de -istanbul Milletvekilimiz- sdylediler. Muhtemelen, TURK-IS temsilcisi
olsaydi o da ayni seyi sdyleyecekti. Bu Uglli Danisma Kurulu toplantilart yapiliyor. Bir mutabakat,
yani buyuk olglde yuzde 100 mutabakat hicbir zaman olmuyor ama buyuk 6l¢lide mutabakat. .. Peki,
ne oluyor? Bakanlar Kurulu asamasina geliniyor, dedisiyor. Yani biraz karikatUrize edersek isciden
sorumlu Bakan isverenden sorumlu U¢ Bakanin sadirisi atinda pes ediyor, havlu atiyor. Boyle
diyebilir miyiz Sayin Bakan? Yani isgi iligkilerinden sorumlu Bakan, ekonomiden sorumlu, Maliyeden
sorumlu ve Hazineden sorumlu Bakanlarin top atiglar atinda geri ricat ediyor. Boyle bir durumla kars!
karsiyayiz &deta. Tabii, burada Bagbakanin pozisyonu da kritik nemde, o da o (i¢ Bakandan yana tavir
aiyor. Yani boyle bir durum var ¢inku gikan metin, olmasi gereken metinden ¢ok farkli bir metin

geliyor 6nimuze, Sayin Bakan da bundan muhtemelen ¢ok rahatsiz.
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Simdi, dolayisiyla burada bunu hakikaten gorusmeli miyiz? Yani bu Turkiye nin gindemine
bu sekilde gelmeli mi? Ya geri ¢gekmek lazim ya bunu goéruslilecekse ¢ok ciddi degisiklikleri... Esas
komisyonda 6zellikle ama biz burada kendi 6nerilerimizi ayrica getirecegdiz. Bu degisikliklere agik bir
tavir sergilemek gerekiyor eJer bir uzlasma arayisl olacaksa, ILO’yla, AB’yle uyum arayiglari
olacaksa.

Simdi, bakiniz, bu ikili, lcl( barg meselesi siirliyor. Yani bir tek nerede? iste, is yerinde
“yuzde 50+1” ama igletme dizeyinde yuzde 40’a iniyor ve ¢ok kritik bir sey degil. Aslinda is yeri
Olceginde ve isletme dlgedinde, her ikisinde birden ylzde 30’luk bir orani mutlaka hedeflemek
gerekirdi en fazla ki oradatabii sendikal rekabet de olabilir; biri yiuzde 30 air, biri ylzde 25 air, belki
bir dahaki toplu sdzlesme doneminde tersi olur -her neyse- ama yani bir sendikanin illa, mutlaka
hakimiyeti olmasl gerekmez ki. Ama buradaki seyler cok yuksek.

Obiir taraftan bu diizenlemenin ana manti§i hdla is kolu esasina dayal1 bir mantiktir. is kolu
esasina dayal1 oldugu icin de barg var zaten. Aslinda bargji sifirlayin, is koluna gerek yok. Avrupa da
is kolu diye bir sey yok. Avrupa da standart, yani mesela on sekiz is koluna indiriyorsunuz. Yani AB
uyumunda “AB’nin butun Ulkelerinin on sekiz is kolu” diye bir kavram mi var? Boyle bir sey yok ki.
Her Ulkede baska seyler uygulaniyor, birgok Ulkede “is kolu” kavrami yok zaten. Yani dolayisiyla bu
bargji sifirlasak “is kolu” kavrami kalmayacak, belki bu isin mantigini temelden degistirmek...

Haydi, bargji kurdunuz, yizde yarimda anlasmissiniz, binde 5'te. Sayin Bakan, bunda israr
etmek lazim. Y Uzde yarim ki burada ¢ok guzel anlatti Sayin Mahmut Arslan. Yani fiilen... Yani bu
gorunurde bu seye benziyor: Gergekler gorindugu gibi degildir, o gorintinin arkasinda gizlidir.
Y Uzde 10’ dan yuzde 3'e indiriyoruz diyorsunuz, aslinda yukseliyor. Hele bir de seyi sdyleyeyim size:
Yirmi sekiz is kolundan on sekize indiriyorsunuz, bu arada dort beg is kolunu bir kolunda birlestigi bir
durum da var. Kendi is koluna yizde 10 bargjini geger durumda olan bir sendika birdenbire dort is
kolu birlestigi zaman gegcemez duruma geliyor ¢lnku oradaki toplam isci sayisi birden bire artiyor.
Yani yetkisiz kaliyor, yluzde 10’ da yetkiliyken ylzde 3'te... CUnkl orada ylzde 20’yi bilen asan bir
sey cikiyor kargisina. Yani dolayisiyla bir kere bunu mutlaka... Bu barg) meselesi ¢ok sey. Bes yillik
gegis donemi var, tamam, anliyorum ama bes yilda ne olacak? Yani bes yil sonra yeni bir sey mi
olacak, bir vahiy mi gelecek, yeni bir sey mi gikacak bu konuda, bilemiyoruz. Yani sendikaarin
muUcadel esine mi bagli olacak, neye badli olacak?

Simdi, mesela bu grev yasaklari konusunda AB’nin getirdi§i... Grev yasaklari daralmiyor.
Ustelik Avrupa nin, ILO’ nun seylerinde siyasi amagli grev ve lokavtin olabilmesi, genel grev lokavtin
olabilmesi, dayanigma grevi ve lokavtini yasa hde getirecek duzenlemeler istiyor bizden ve bizde

bunlar yine yasak kapsaminda. Higbir Avrupa Ulkesinde olmayan... Bankacilik aaninda nerede grev
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yasagi var Allah askina? Bizde bankacilik alaninda grev yasagi suruyor. Boyle bir sey var mi? Y ani
boyle mi uyum yapacadiz AB’yle Sayin Bagkan?

Hani diyorsunuz ya “AB’ye uyum.” ondan “AB” deyince size bakiyorum.

BASKAN —Biz AB’ ye uyumu her yerde ariyoruz yani merak etmeyin.

OGUZ OYAN (izmir) — Ne giizel. Ama yani sonugta uyumsuzluk gikiyor.

Simdi, dolayisiyla burada bu agilardan -dayanigma grevini de tabii burada sdyleyeyim- bu tir
kisittamalari kaldiran bir anlayiga ihtiyacimiz var. Bu anlayis Sayin Bakanin da destegiyle asilabilir ve
getirilebilir diye dusuntyorum. Biz Bakandan boyle bir son hamle bekliyoruz dogrusu. Ben, maddeler
Uzerindeki goruglerim sakli olmak Uzere, burada sonuglandirayim.

TesekkUr ederim.

BASKAN — Buyurun.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) - Evet, tesekk(r ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli katilimcilar; hepinizi ben de
saygiyla selamliyorum.

Simdi, Sayin Bakanimizin bu sabah buraya gelmis olmasi, bize agiklamada bulunmasi
gergekten bu kanuna vermis oldugu degerin bir sonucudur ve ben inaniyorum ki —bunu igten
soylUyorum, herhangi bir baska sebeple degil- Sayin Bakan -ki Mahmut Bey biraz once ifade etti-
henliz glven oylamasi almadan kabine Sayin Bakan sosya taraflari bir araya getirdi ve o gunden
bugline kadar bu kanunlaiilgili ¢alismalar devam ediyor. Amag TUrkiye de is barisini saglamak, amag
Turkiye de isgi-igveren iliskilerini modern bir seviyeye ulastirmak, amag Turkiye deki endUstriyel
iligkileri iyilestirmek, amag Turkiye nin gelecegdini dizayn etmek ¢linku Turkiye nin gelecedi gergekten
isgi-igveren iliskilerindedir, sendikalasmadadir, grev ve toplu sdzlesme hakkindadir. Dolayisiyla,
bunlari Tarkiye' de tam olarak tesis edemedigimiz takdirde Turkiye' nin gelecedini iyi bir baza
oturtamayiz. O agidan Sayin Bakanin ve ekibinin bu konuda gostermis olduklari gayretleri takdirle
karsilamamiz gerekiyor ki bu kanun bu sekilde 6nimize geldi.

Tabii, biz Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olarak meseleye baktigimiz zaman... Tabii,
muhalefet arkadaslarimiz hakli olarak bircok degdisik konuya degineceklerdir. Ha biz de deginebiliriz
ama bu kanunun gitmis oldugu ana komisyon vardir, o komisyonda da enine boyuna her sey en ince
teferruatina kadar, noktasina virguline kadar tartisiimaktadir, tartisiilmalidir da. Biz burada daha gok
Avrupa Birligi uyum noktasinda gelen tasari ve teklifleri inceleriz ama bu kanuna baktigimiz zaman
bircok hususun esasen Avrupa Birligi uyumu ilgilendiriyor oldugunu goriyoruz ¢inki 19" uncu faslin

acllabilmesi icin iki tane dnumde kriter var. Bunlar vazedildi, bunlari tekrar ifade etmeme gerek yok.
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Ayrica ilerleme raporlarinda, ta 2006, 2007’ den bugine kadarki ilerleme raporlarinda is
hayatinda nelerin eksik oldugu, sosya barigin tesisi igin nelerin eksik oldugu ifade edilmektedir.
Onlarin detaylarina girmiyorum. Iste, ILO sdzlesmesi normlarina, Avrupa Birligi standartlaring,
Avrupa Birligi Temel Sart’'na uygun bir hdle gelmesi gerekiyor. Butin bunlarin bu kanun ile
gerceklesmesinin sajlanmasi gerekir. Dolayislyla Bakanligimizin ve diger sosya taraflarin bir araya
gelmesiyle butun bunlari dikkate alarak bunlari hazirlamig oldugunu varsayiyorum ama buna ragmen
bugln burada kendi goruglerini ifade eden degisik sosya taraflarin bazi hususlarda daha once bir
mutabakat oldugu halde bu mutabakatin tam olarak su an 6nimulzdeki tasariya yansimadigi ifade
ettiler. Mesdla Mahmut Bey diyor ki: “Efendim, esasen yuzde 3 degildir.” Ha bu istatistiki bir
meseledir Sayin Bakanim, yani ylzde 3 gercekten yizde 3 mudur, yoksa ylizde 3 yizde 20 midir? Y ani
bunu herhélde siz birazdan bize izah edersiniz tam olarak. CUnku eder bir eksiklik, bir yanliglik varsa,
onu duzenlemek herhdde gok zor olmasa gerek, muhtemelen dizeltmissinizdir de.

Ikincisi: Yiizde 30, ylizde 40 is yeri bargji vesaire faan, bunlar Avrupa Birligi normlariyla
mukayese ettigimizde hangi seviyelerdedir? Dolayisiyla burada Avrupa Birliginin normlarini eger
karsilamis ise bu tasari, bizim Komisyonumuz agisindan yeterli olarak biz mitalaa edecegiz. Onunigin
ben daha fazla uzatmayayim ¢linku arkadaglarim da belki konusmak isterler, zaman da ilerliyor ben
cok tesekkur ediyorum, katkisi bulunan herkese katkilarindan dolayr stkranlarimi da ifade etmek
istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Umut Bey, buyurun efendim.

UMUT ORAN (istanbul) — Sayin Bakanim, Degerli Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim,
caisma hayatinin dederli temsilcileri; tabii, ben de Avrupa Birligi uyum yoéninden ele amak
istiyorum. Cok fazla teknik konulara girmek istemiyorum zaman agisindan da. “Avrupa Birligi uyum’
dedigimiz zaman bu noktada etkili bir sosyal diyalog ve toplumsal mutabakat Avrupa Birligi agisindan
da son derece onemli. Burada Sayin Bakanimizin yapmis oldugu bu Ugli Danisma Kurulu
caligmalarini tabii ki ben olumlu buluyorum ve iyi niyetli calismalar olarak buluyorum ancak
HUkOmeti ayni sekilde iyi niyetli olarak gérmuyorum. Su agidan gérmuyorum: Su anda Turkiye nin
gercekten en dnemli gindemlerinden birisi olmasi gereken konu ekonomi ve ekonomide de ¢alisma
hayati. Hem emek tarafi hem igveren tarafi... CUnkU dinya blylUk bir krizin icerisinden gegiyor,
2008'in son geyreginden itibaren yuzyilin kriziyle Turkiye ve dunya kargl karsiya. Turkiye de bu
dinyanin bir pargasi ve dnumtzde birgok tehditler var. Bu tehditleri de bertaraf edebilmek igin o
toplumsal mutabakata, ortak akla, dayanigmaya son derece ihtiya¢c oldugunu distnuyorum ve bu
konuda HUkOmeti iyi niyetli olarak bulmadigimi ifade ederken sunun igin soyllyorum: Ekonomik,
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Sosyal Konsey diye artik butin dinyada is dinyasini bir araya getiren en Ust kurul var ve bu kurul
yaklagik U¢ buguk yildir toplanmiyor. Yasasi var ama u¢ buguk yildir toplanmiyor. 12 Eylul 2010
tarihindeki Anayasa halk oylamasinda Anayasa’ ya konuldu bu, yine on ati aydir toplanmiyor. Y ani bu
noktada ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olarak Ekonomik Sosyal Konseyin toplanmasini ve bu
konuda Ekonomik Sosyal Konseyin de goruglerinin bizim Komisyona gelmesini dnemsedigimi ifade
ediyorum.

Tesekkur ediyorum, sag olun.

BASKAN - Biz tegekkur ediyoruz efendim.

Yildinnm Bey...

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Sayin Bakanimiza ve tUm sosya taraflarin temsilcilerine katilimlari igin ben de tesekkir
ediyorum. Gergekten bu 6nimuzdeki ¢alisma buylk emek sarf edilmek suretiyle glindeme getirilen bir
tasari. Tabii, bununla ilgili olarak bundan sonra da ana komisyonda gerekli tartismalar mutlaka
yapilacak. Fakat ben sadece bir iki teknik konuya deginmek istiyorum ¢lnkl geneliyle ilgili
arkadaglarimiz zaten gayet olumlu beyanlarda bulundular ve sosya taraflar da zaten bunun kismi
azamisiyle oldukga buy(k bir hiisnt kabul gordiginu ifade ettiler.

Simdi, burada, 6'nci maddede 6zellikle ciddi suglar sayilmis, bu suglari irtikdp edenlerleilgili
olarak da kurucu olamayacaklari, sendika kurucusu olamayacaklari beyan edilmis. Fakat daha sonra
madde 9 da bu organlara segilenlerin de organlara segilemeyecekleri hususunda bir -madde 9'un
Uclinci fikrasinda- beyanda bulunulmus. Fakat burada bdyle bir organa secilenin o goérevden
azledilmesi i¢in mahkeme kararina gerek duyuldugu seklinde bir ifadeye yer veriliyor. Halbuki boyle
bir ifadeye yer olmamasi lazim ¢lnkl boyle bir ifadeye yer olmamasi gerektigini zaten ayni madde
9 un besinci maddesi ifade ediyor. Bakiniz, diyor ki: “Genel Kurul disindaki organlara segilenlerin
6’ nci maddede sayilan suglardan biriyle mahkdm olmalari hadlinde gorevleri kendiliginden sona erer.”
Gorev kendiliginden sona erecegine gore, valiligin veya bakanligin tebligatiyla bu gorev otomatikman
sona ermeli, ancak Kisinin itirazi hdinde mahkeme surecine basvurulmali. Bunun sarahate
kavusturulmasi uygun olur diye dtstintyorum, bir.

ikincisi: Bu madde 9 un besinci fikrasinda -yine sosyal taraflara ve Sayin Bakanima danisarak
bir diglincemi dile getirmek istiyorum- “Genel Kurul disindaki organlara segilenlerin 6'nci maddede
sayllan suglardan biriyle mahkdm olmalari hdlinde...” diyor, dikkat. Yani Genel Kurul delegeleri bu
suclarl iglemis olsalar dahi Genel Kurul delegelikleri dismuyor. Halbuki Genel Kurul delegdligi
Onemli bir misyondur, dolayisiyla bu suglari islemis olan Genel Kurul delegelerinin de delegeliklerinin
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dugmesi, sosyal taraflar uygun gorurse, sendikacilarimiz, o da temiz bir genel kurul yapilmasi
bakimindan uygun ol abilir.

Son olarak sunu ifade etmek istiyorum: Simdi burada madde 10’ da diyor ki yine ayni konuya
temas etmek istiyorum, madde 10’un Uglincl fikrasinda bakin ne diyor: Delege segiminin usul ve
esaslarl kurulusun tuzaguyle belirlenir ancak tuziklere delege segilebilmeyi engelleyici hukimler
konulamaz. Simdi halbuki delege secilebilmeyi engelleyici mahiyette bu Turk Ceza Kanunu’ nun ilgili
maddesindeki suclari irtikap etmig olanlarin delege olmasini tuziklerin de engelleyebilme imkani
taninsaiyi olur diye dugtinuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Ercan Bey, buyurun.

ERCAN CANDAN (Zonguldak) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, sayin Uyeler; hepinizi
selamliyorum.

Tabii ben sdz istemeye kakistigimda benden dnceki arkadaglarimiz benim sdyleyeceklerimin
bircogunu sdylediler onun icin fazla tekrar etmek istemiyorum ama gortinen o ki igveren sendikalari ile
isgi sendikadari arasinda hdlen bir mutabakat s6z konusu degil. Bunlardan kimisi barg kimisi
KOBI’lerin durumu, Ucret kesintileri arasinda halen bir mutabakat saglanmis goriinmiyor. Tabii bu
soyleyeceklerimin bir tarafi da aslinda biraz 6nce diger arkadasimiz da sdyledi, diinya kiresel krizden
geciyor, Turkiye de bundan nasibini aabilir, mimkun oldugunca az alinmasini biz de istiyoruz. Onun
icin zaten Sayin Bakanimizin da bu gl mutabakatin aranmasindan belki buyuk ihtimalle bunun etkisi
cok fazla, gok kritik bir donemden gegiyoruz. Onun igin ¢ok ¢ok dikkatli olmamiz gerekiyor 6zellikle
bu yasaari ¢ikartirken. Cok ince terazinin Uzerindeyiz. Onun igin hakikaten dnimuzdeki siregte bizi
sikintiya sokacak her turlU yasadan buradaki bazi tehditlerden kendimizi alikoymamiz gerekiyor. Tabii
OJuz Hocamin bir seyi vardi bir elestiriss gegmis doneme ragmen ona da ben dedinmeden
edemeyecedim kusura bakmayiniz 10tfen. Hi¢ kimse zengin ailede dogmaz. Dolayisiyla bazilari kdyde
bazilar fakir ailede dodar. Yeni bir yeri birazcik Ucret kazanincaya kadar, sermaye edininceye kadar ...
Ulkeler gibi, aynen tlkeler de dyledir. Onun igin emek evet diisiiktir, ihmal edilmis olabilir ama bu
devam edecek manasina gelmez. Onun igin gegmisi elestirme yerine... Yani evet dogrudur fakat
buglnlere gelebilmemiz igin onlarin da olmasi gerekiyordu. CUnku Avrupa da bu isten ¢ok gekti
zamaninda, Amerika da.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkur ediyorum.
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Arkadaglarimizi dinledik. Bagka soz isteyen olmadigi igin Sayin Bakanim sOzU size
birakiyorum. Gorduguniz gibi hem Avrupa Birligi uyumu agisindan degerlendirmeler oldu hem genel
degerlendirmeler oldu. Bunlari cevaplandirmak sizin takdirinizde efendim.

Buyurun IUtfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Senliurfa) — Sayin
Bagkanim, gok tesekkur ediyorum. TUum degerlendirme yapan arkadaslara da stkranlarimi sunuyorum.
Endustriyel iligkilerimiz agisindan onemli bir duzenlemeyi aslinda 12 Eylul ihtilalinden bugune bir
turlG dedigtirilemeyen bir mevzuati... Benim de ikinci bakanligim bu Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlidi. Birincisinde az once ifade edildigi gibi gecelerin gundizlere karistidi gok yogdun galismalar
yaptigimiz, Meclisin komisyonlarindan gegirdigimiz Genel Kurulda da bitln partilerin mutabakatinin
oldugu bir slreci yasamis ama ne yazik ki yasa Genel Kurulda gorustlememisti. Daha sonra yine
calismalar devam etti. Bugiin de tekrar ylce Meclise yasa gelmis bulunuyor. Oncelikle yapilan
degerlendirmelere gelmeden o6nce Calisma Bakanligl olarak ¢ok onemli mevzuat dizenlemeleri
onumuzde bulunmaktadir. Bunlarin birgcogu da Turkiye Buyuk Millet Meclisine gelmis bulunuyor.
Bunlarin bagsinda Kamu Gorevlileri Sendika Y asasi su anda Plan ve Butge Komisyonu alt komisyonda
gorusultyor. Kamu caliganlari maaglarina zamlari adamadilar. Bu toplu sdzlesme cgercevesinde bu
zamlari dacaklar, bu yasa var.

ikincisi, Toplu is iliskileri. iste bugiin Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gériisildiigi gibi
Aile Sosyal Caisma Komisyonumuzda ana komisyon olarak buradan alinacak rapor neticesinde
goriisiilecek. is Saghig Giivenligi gibi son derece énemli biitiin ¢alisanlari ilgilendiren bir diizenleme
Turkiye Blyik Millet Meclisine sevk edilmis bulunuyor. intibak Yasasl emeklilerimizin bekledigi, o
da butin at komisyonlarda ve tali komisyonlarda su anda gorugulUyor. Taseronlasmayla ilgili bir
dizenlemeyi Bakanlik binyesinde su anda slrdurtyoruz ve kidem tazminatiyla birlikte bu konuyu
huzurlariniza getirecegiz, énemli diizenleme bu da. istihdam stratejisi 2023 vizyonu gercevesinde
blydk ihtimalle az 6nce arkadaglarin temas ettikleri Ekonomik, Sosyal Konseyi de devreye koyarak
orada yapacagimiz degerlendirmelerle yayinlayacagimiz sure geldi gibi. ayrica sosyal guvenlik, saglik,
ilag ve devlet persond rgjiminde bakanlik olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk ettigimiz,
komisyonlarda gorusllen, Bakanlik bilinyesinde sosyal taraflarla goristigimiz gercekten yogun bir
gundemle karsl karslyayiz.

Simdi burada bu yasayla ilgili tabii ki bir sosyal diyalog boyutu énemli. Bu sadlandi mi?
Saglandi. Biz aylarcabelki sekiz belki dokuz kez saatlerini de hatirlamiyorum, sekiz saat, on saat sliren
bir maddenin U¢ saatimizi adigi toplantilar, tartismalarimizi isgi-igveren kesimlerimizle birlikte
yaparak nelerde uzlastigimizi belirledik, uzlasamadigimiz madde... Az dnce Sayin Hocam sdyle
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dediler: Bargjla ilgili mesela Hak-is sifir olsun diyor, Disk sifir olsun diyor, Tirk-is diyor ki: Bir
makul barg olsun, isverenler diyor Ki: Biraz daha barg yUksek olsun geklindeki uzlasamadigimiz
ihtilafll konuyla dedik ki: Bir baraj rakami koyalim binde 5, yuzde 1 ne ise bunu Bakanlar Kurulunda
tartisadim, daha sonra komisyon ve Gend Kurul safhasinda da bir sekil adiraim seklinde
uzlasamadigimiz konulari bu gsekilde Bakanlar Kuruluna sevk ettik ama bir¢ok aanda da uzlagi
sagladigimizi burada belirtmek istiyorum.

Simdi spesifik olarak burada ifade edilen sendikaarin lyelik aidati, az 6nce TISK temsilcinin
ifade ettigi. Simdi bir yasa dizenlemesi yapiyoruz ve Avrupa Birligi... Ya sendikaarin bu igleyisine
niye karislyorsunuz diyor. Yani aidati ne alacaksa alsin birakiniz rekabet ortaminda -yani ben genel
anlamda soylUyorum- A sendikasi 100 lira aiyor da B sendikasl 25 lira aiyorsa belki bu aidat bile
tercih konusu olabilir adam igin yani bir Uye icin. Kendi rekabet ortamlarinda, kendi blnyelerinde,
tUzUklerinde amalari gereken bir karari biz buglne kadar oldugu gibi bir gunlik ciplak Ucreti
gecemez.” gibi sinirlamayl yasaya koymanin dogru olmadigi inanci igerisindeyiz. Kadi ki bu
bahsettigimiz aidat iscinin aidati. 500 lira da asaniz yine isginin parasini alacaksiniz, 100 lira da
asaniz, 1 kurus da adsaniz isginin kendi Ucretinden alacaksiniz. Dolayisiyla bu bir tartisma konusu
yapilmamali diye dustintyoruz biz yani ama ille de tartisacaksak bu konuyu da tartiginiz. Yani bu eski
metin kalsin yani ihtilal donemindeki metin kalsin efendim su kadar gegemez diyeceksek bunun da bir
seyi yok, komisyonlarda bunlar da konabilir, bu ana bir konu degil, ana bir tartisma konusu degil
anlaminda sOyliyorum. Mesela bu gercevede onemli bir sey sOylendi, bargj var, isletme bargj1 50’ den
40’aindirildi ve burada bir kaos yasanacak. Bunlari gok konustuk ve yasa metnini okumak gerekiyor.
Yasa metni diyor ki: Yizde 40 esas ainiyor ama yuzde 40 dan sendikalar varsa, yani Uyesi olan
sendika en gogu kimse o orada yetkili olacak diyoruz. Birisi yuzde 41'ini amig, birisi 40. 41 olan toplu
sozlesme hakkini elde edecek diyor, yasa agikga bunu sdylUyor. Nasil kaos olacak burada? Kaos olma
durumu olabilir mi? Biri 46 alacak, biri 40 alacak, biri 49 alacak, birisi 51 alacak, neyse. Yani burada
bir kaos sdz konusu degil. Yasada sarih bir sekilde bunu ifade etmisiz ama simdi bunu yasanin bu
boyutunu okumayip su sekilde kamuoyuna mesgj verirsek: “Ey isverenler dyle bir dizenleme geliyor
ki ayni anda iki tane, U¢ tane isyerinde birbirine girecek, isGileri birbirine sokacak bir dizenleme
geliyor.” derseniz ben de isveren olsam yani eyvah ne oluyoruz diye soylerim. Yok bdyle bir sey yani.
Ama ne yazik ki bu, bu sekilde ifade ediliyor. Burada bulunan bitln arkadaglar muhalefetiyle
iktidariyla... Endustriyel iligkileri duzenlerken Turkiye gerceklerini, TUrk ticari, sanayi hayatini, Turk
orgutlenme hayatini dislinmeden bir adim atacak ne bir bakanlik ne bir milletvekili ne bir siyasi irade
vardir diye ben disunuyorum. Bu hassasiyetler mutlaka gosteriliyor. Onun igin konu biraz daha

ayrintili olarak ele alinmal1 diye, daha detayli bir metin okunmasi agisindan bunu ifade ediyorum.
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is kollarl 28, 18. Yani 18 olmayabilir, 20 de olabilir, 19 da olabilir, 21 de olabilir. Ayriimasi
gereken bu 18 igerisinde ainan bir kriter var ama yani ilave de olabilir. Komisyonlarimizda bu
degerlendirmeye acik. Biz yaptigimiz ¢alismada sosyal taraflarla, isci, isveren yani 18 olabilecedi
konusunda genelde bir mutabakat sadlandi, bir ihtilaf konusu olmadi ama bu su demek degil:
“Efendim hava, deniz, kara ulastirmaciligi varken iste depo ve antrepo... Ne aakasl var liman
iglerinin?’ Olabilir, ayirabiliriz yani depoculugu kara, hava,deniz ulasimindan ayirabiliriz. Yani bu
uzlastigimiz ama bugin bu ilaveyi yapaim dedigimiz bir konuysa bunun karsisinda degiliz, yani
burada da diyaloga, uzlagmaya ¢ok dnem veriyoruz.

Diger bir konu, 30 kisiden az ¢aligan is yerlerinde is glvencesi yok. Dolayislyla sendikal
guvence de olmasin yaklasimi.

Degerli arkadaglar, birazdan is Sagligi Glivenlidi Y asasi da buraya gelecek. Sunu ifade etmek
istiyorum: Turkiye de 1 milyon 425 bin igletme var. Bunun 1 milyon 210 bini 1 ile 9 isgi caligtiran
isletmeler, 1 milyon 200’ U. Geriye kalan 225 bin isletme var, bunlarin da takriben 180 bini 10 ile 49
arasinda, geri kalan 28 bini 50+ isci calistiriyor. Biz bu glvenceyi nereye getirmisiz? 50+1’e
getirmigiz. Yani sunu mu diyoruz? “Siz 50+ olan 28 bin is yerine is saglidi glivencesini getiriniz, diger
yerlerde patlama olursa, yangin olursa, is¢i olurse bunu gormemezlikten gelelim.” Boyle bir yaklasim
buglnin Turkiye sinde olamaz. Onun igin is sadligi glvenligi konusunu bir isgiden nihai kag isgi
caliglyorsa oraya kadar bir duzenleme seklinde Bakanlar Kurulunda gegti ve Parlamentoya geliyor. Bu
konulara da bu gergevede bakmamiz gerekiyor. Guvenceden yoksun olsun gibi yaklasimlar degil.
Tuarkiye gerceklerine evet, Turkiye demokraside ¢itasini yukseltiyor, adim adim mesafe aliyor buna
pardel olarak sosya haklarin dizayni konusu son derece dogru bir yaklasimdir, biz buna sicak
bakiyoruz ama kestirip atan hak mak tanimam gseklindeki bir yaklasim dogru bir yaklagim degildir.
gergeklerle paraellik arz eden bir dizayn ve yaklasimi dncelememiz gerekir diye disunuyorum.

Simdi, bargj konusunda bir sey sdylemek istiyorum, énemli, ana tartisma konusu AB Uyum
Komisyonuyla da ilgili oldugu icin. Arkadaglarimiz ifade ettiler, su anda beni en ¢ok rahatsiz eden,
Bakan olarak, inaniyorum ki hanginiz bu Bakanlik koltugunda olsaniz sizi rahatsiz edecek olan bir
durum var. 3 milyon 200 sendikall isgi yok arkadas Turkiye de, 880 bin var ve toplu sdzlesme yapan
da 570 bin isgi var. Simdi, diyoruz ki su yalani sdylemeye devam edin! Yani bu dogru bir sey dedil.
Bunun icin ben 2009 yilinda birinci bakanligim déneminde SGK verilerinin esas ainmasl gerektigini
yasa bir duzenlemeyle cikardik ve buna paralel bu ylizde 10 bargjinin da ayni anda ¢ikacagini sosyal
taraflarla konustuk ama sendika mevzuati Meclise gegmedidi icin ve SGK mevzuati gegtidi igin simdi
bdyle karmasik bir durumla karsi karsiya kaldik. Yani 3 milyon 200 bin... istatistikleri bizim
yayinlamamiz gerekiyor, su anda bu slire gegti, halen yayinlamadik ¢linki Meclise geldi kanun, hizli
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bir sekilde bu kanunu gegirelim diye o heyecan igerisindeyiz ama SGK verilerine gore 880 bin su anda
sendikal1 isci var.

Simdi, genel bir bakis sergileyelim. 3 milyon 200 bin sendikal1 iscinin oldugu su andaki sanal
bizim endustriyel iliskilerimizde ylUzde 10 bargi 51 sendikamizi guvence atina aliyor yani onlarin
toplu sdzlesme haklarini glivence atina aliyor. Y zde 10 baraji kalsin 3 milyon sana Uyeler de kalsin.
51 sendikada yetki amis olan, toplu sozlesme yetkisi amig olan, is kolu baraji yetkisi dmig olan
sendikalarda bir sorun yok ama binde 5 barajini uyguladiginiz zaman 9 sendika yetkisini kaybediyor.
Simdi, neyi anlatmak istiyorum burada: Simdi burada bir baska mukayeseyi yapmamiz gerekiyor. 3
milyon 200 sanal Uye var, 880 bin de gergek Uye var yani 3 milyon 200’ Un dortte 1°i Uye var. Siz eger
barisi da dortte 1'i olarak dislinlrseniz buglinin yizde 10 bargjinin kargiti yizde 2,5 tur yani sana
uyelerden kurtarip gergek Uyelerle mukayese ettiginiz zaman ylzde 2,5-3 buguniin yizde 10 bargjinin
karsisidir. Simdi, itiraz eden sendikalar diyorlar ki: Bu buglnku gercek tyelerin karsiti bir oranla kargi
Karsiyayiz, bunun disiiriimesi lazim. Igverenlerimiz de su argimani kullaniyorlar, diyorlar ki:
Turkiyede legd olmayan marjina unsurlar is yerlerini endustriyel iligkileri bozacak bazi
yapilanmalarla kargl karglya birakabilirler. Bu iki cephe arasindayiz yahut iki degerlendirme
arasindayiz.

Simdi, degerli arkadaglar, sunu unutmayaim: is kolu bargjiyla Tirkiye de barg sorunu
bitmiyor, bunun yaninda 50+1 is yeri bargji var, bunu da kimsenin saklamasinin dogru olmadid
inancindayim. 50+ bargji nedir? Siz herhangi bir is kolu 1 milyon iscinin ¢alistigr bir tekstil is kolunu
ele daim. Yuzde 3 bargi demek yaklaglk 30 bin Gyeyi Turkiye genelinde tekstil is kolunda
kaydedeceksiniz. Bununla bitti mi? Bu is kolu yetkisini amaktir. Ondan sonra bir isverenin is yerine
gideceksiniz orada 1.000 kigi caligiyorsa 501 kigiyi de sendikaniza kaydedeceksiniz ki toplu sdzlesme
hakkini elde edeceksiniz. Simdi siz igverenlerden 50+1’i saklarsaniz ki Turk endUstriyel iliskilerinde
bugun yasanan Avrupa Birligi strecindeki sikintilari dikkate alarak ben acgik soyluyorum Bakan olarak
50+1’le kesinlikle oynatmayacagimizi sdyleyen bakan benim. Kim ne derse desin, nereden tenkit
dirsak daim, is yerinde 50+1 bugunun kosullarinda ellenmemesi gereken, kalmasi gereken bir
bargidir diye agikga sdyledik amais kolu bargji TUrkiye deki geneli itibariyla o is kolundaki bargjin bu
kadar hassasiyet olusturmasl ve is yeri bargini sanki yokmus gibi gosterip buna gore degerlendirme
yapmay! da haksizlik olarak goruyorum. Hem aylardir yaptigimiz ¢calismaya haksizlik hem tasariya
yapilan bir haksizlik hem de hedefleri dogrultusunda hi¢ hedeflemedidi bir hedefe dodru gidiyormus
gibi bir yaklasimi da dogrusu ben haksiz bir dederlendirme olarak gdrilyorum. KOBI’ler diyoruz. Az
Once rakam verdim arkadaglar, 1 milyon 200 binin Uzerinde bir 1 ile 9 arasinda igletmede nerede bir

drgitlenme olmus yani? Yasak mi var bugiin? Yoo, bugiin bir yasak yok. Orgiitlenebilirsiniz ama
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hangi sendika —gidecek- de 6 kiginin ¢aligtigi, 9 kisinin galistigi bir is yerinde orgutlenmis? Bu
bir.

Ikincisi, bugiin bargj olmayan orman ve tarim is kollarinda her tirl( sendika kurulmus ama
Uyeyi nasil yapacaksiniz? Bargj filan yok yani is kolu bargji yok. iste 7 lyesi var, 10 liyesi var bazi
sendikaarin. Bu yasa ¢ikarsa sabahleyin butin ¢alisanlar sendikaarinin éninde kuyruga gegecekler
biz sendikall olmak istiyoruz gibi bir yaklasim ve dolayisiyla da bir... Yani neyinden gekiniliyor
dogrusu ben bunu izahta zorlaniyorum. Bir rakam daha vererek bu bolimu tamamlamak istiyorum. 11
milyon 300 bin su anda kayitli calisanimiz var SGK verilerinde. Hizmet akdiyle ¢alisan 11 milyon 300
bin. Sendikal1 toplu s6zlesme yapan 570 bin ve bunun 300 bini de kamu calisanidir, kamudaki
iscilerimizdir toplu sdzlesme yapan. Geriye kalan 250 bin, 270 bin sendikal1 is¢iden bahsediyoruz, su
anda toplu sdzlesme yapan isgiden bahsediyoruz. Siz eger toptan ¢ikarirsaniz 10 milyon 700 bin
isginin hi¢ ugramadig, hi¢ ilgilenmedigi bir alan su an itibariyla sdylGyorum. Kamuyu ¢ikarirsaniz 11
milyon iscinin hi¢ ilgi aaninda olmayan, yaniz 250 bin iscinin ilgi aaninda olan bir durumu 11
milyon igerisinde bir huzursuzluga donUstirmek de ayri bir haksizliktir olarak ifade ediyorum.

Bir can aici konuya daha deginmek istiyorum Sayin Baskanim. Orgitlenmenin biz
yanindayiz, 6rgutlG toplumun, kayit disinin dailaci olduguna ve aslinda seffaf bir yonetim agisindan da
orgutlenmenin 6nemli olduguna inaniyorum. Onun igin bu yasa dizenlemeleri HUkOmet olarak
getiriyoruz. HikOmet Bakan arasinda bir ¢eliski seklinde burada takdim edilenleri dogru bulmuyorum,
katilmiyorum, bdyle bir durum s6z konusu degil ¢unkl hassasiyetlerimiz ortak, onlara da ayrica
girebiliriz ama belli gevreler icin sdyllyorum, sdyle bir yaklasimi 1srarla sergileyenler bence bunu gok
kamuoyunda ilgisi olup da konuyu bilmeyenlere gok farkli bir sekilde aktaracaklarina yani Tuarkiye
Buyuk Millet Meclisinde gruplar var, otururuz, konusuruz sendikal hareket Turkiye igin zararli bir is
ise bir yarar getirmiyorsa, yani mevcut rakamlar ortada yani. Yani bununla ilgili bir karar aldirma
konusunda gaba gostermeleri bence daha dogru yani, sendikal hareketlerle ilgili yoksa yani olmayan
bir tesmili yaparak 11 milyon insanin sendikali oldugu varsayimiyla butin isletmelerde huzursuzluk
olacak, illegal marjinal unsurlar... Yani nasil bir seydir ki benim ig yerimde 1.000 kisi ¢alisiyor da
bunu 501’i hepsi illega ve marjinal, hepsi Ulkeyi, sanayiyi tahrip etmeye donuk insanlari ben ise
amigim, benim hi¢ kabahatim yok mu? Siz bdyle eJer marjina unsurlar ve Turkiye de sanayinin,
makinenin ¢arklarinin pargalanmasiylailgili yetismis, yetistirilmis insanlari kendi is yerlerinizde 50+1
sekilde eger istihdam ediyorsaniz buna HukOmetin yapacagdi bir sey yok, buna kanunlarin yapacagi bir
sey de yok, bu yasanin da yapacagdi bir sey yok. Onun igin ben spesifik olarak bu alanlara hi¢ girmek
istemezdim ama gok acimasiz degerlendirmeler oldugu icin, yasa okunmadigi igin, yasanin hakki

verilmedidi icin bunlari burada sdylemek durumunda kaldim.
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Bir diger konu, sendikaarin, bir degerli arkadasimiz sordular, illegal fadiyet gostermesi.
Bakin sendikalarin amaci su: Uyelerin ekonomik ve sosyd durumlariyla calisma sartlarini
belirlemekten ibaret. Bu amacin digina ¢ikamazlar sendikalar. Bu amacin digina ¢ikan sendikalar
mahkeme karariyla kapatilabilir. 31’inci maddede bu diizenlemeyi getiriyoruz.

Bir diger agidan Turkiye de 7 kisi bir araya gelip dernek kurabiliyor. Yani 7 kigi de bir araya
gelip sendika kurabiliyor ama genel mevzuatimizda kimin legal, kimin illegal, kimin dogru, kimin
yanlig yaptigi zaten genel mevzuat igerisinde yerini buluyor. Kapatiimasl gerekenler varsa, teczi
edilmesi gerekenler varsa bunlarin geregi zaten yargi tarafindan gergeklestiriliyor.

Bir diger konu, mesela is dinyamiz agisindan soyluyorum, Bakanlar Kuruluna milli guvenlik
ve genel sagdlik duzenini bozmaya donik grevleri erteleme yetkisi yine yasada var. Yani Bakanlar
Kurulu bunu erteleyebiliyor, bu grevleri erteleyebiliyor, daha sonra da hakem heyetinde karara
baglanip gidiyor. Yani is dinyamizi tedirgin edecek bir dizenleme degildir, drgutlenmenin onunde de
ciddi engelleri kaldiran bir diizenlemedir, dolayisiyla bu yasa blyuk 6lc¢lde bir uzlasinin trinudur diye
burada ifade ediyorum. Ana problem barg konusudur. Bakanlar Kurulundan biz bunu
degerlendirdigimizde tUm bu taraflarin gorlgleri cercevesinde higbir sendikanin mevcut yetkisini
kaybetmemesi adina yuzde 3 bir bargjin konmasi ve bes yillik bir gecis streciyle sendikalarin bu streci
saglikli ve iyi dederlendirmeleri konusunda bir imkan saglayan bir duzenlemeyi Parlamentonun
huzuruna getirmis bulunuyoruz. Umarim ki sizlerin de katkisiyla daha daiyi noktalara gelecek ve otuz
yili askin stredir beklenen 2821, 2822’ deki bu dizenleme koklU bir dizenleme seklinde yururlige
girmis olacaktir.

Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkir ediyoruz, saj olun verdiginiz bilgiler igin.

Aslinda timu Uzerindeki gorismeleri tamamlamis bulunuyoruz ama Oduz Bey bir soz istiyor,
Kisaca ona soz vereyim. LUtfen kisaolursa.

OGUZ OYAN ( izmir) — Son sdz milletvekili tizerinden degil mi bu?

BASKAN — Yok, genel olarak, kimsenin sozinu kisittamiyoruz Oduz Bey ama takdir
edersiniz ki yani saat...

OGUZ OYAN ( izmir) — ki kiiclik seye deginecedim. Bir Sayin Bakana tegekkiir ederiz ama
yanitinda daha ¢ok igverenin kaygilarini gidermeye donuk bir gergeve cizdi, onlari teskin etmeye ¢alisti
yani burada isci temsilcileri daha fazla elestiri getirmislerdi ya da bizler getirdik fakat adirlik orada
degildi, demek ki Bakanlar Kurulundaki bu degisikliklerin nedeni biraz bu etkinin gok adirlikli

olmasindan oldugu anlasiliyor.

28



Sunu sOyleyeyim ben, igveren kesiminin kaygilarini anlamakta zorlaniyorum. Turkiye de
sendikalasmak hani aslanin ajzinda derler ya, isverenin iki dudadi arasinda. Turkiye de birgok
isyerinde iggiler sendikali olduklari igin iglerinden atiliyorlar. Yani bu kadar buyuk bir baskinin
oldugu, fiili yani gercek hayattaki durum buradaki dizenlemenin ¢ok disinda bir sey. Niye bu kadar
sendikasizlasilmis Turkiye de? Nigin ylzde 5'in bile altina dusilmus Turkiye de sendika asma orani?
Bu nedenle. Yani dolayisiyla burada fiilen zaten uygulanmayan endustri iligkileri ortami var. Bunun
dahafazlasini da artik istemek biraz galiba asiriya gitmek oluyor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Kisabir ilave
yapayim.

Tabii burada biz yogun bir sekilde taraflarla birlikte oldugumuz igin, badiglasin
arkadaglarimiz, ister istemez taraflarin da ayrintili disincelerine vékifiz ve tim ¢alisma hayatinda
konugulan su andaki konular1 gerek burada getirilen... Mesela dile getiriliyor e-devlet ciddi bir sikinti
olusturacak diyor, kamuoyuna yayilan ve degerlendirilen bu. Biz de diyoruz ki: Kimlikle yapilan, noter
vasitasiyla yapilan dederlendirmeler 3 milyon 200 bin sana Uyeyi ortaya ¢ikarmis. Yani oradaki
uygulamalari da biliyoruz. O hélde e-devlet konusunda bir yillik da bir slre veriyoruz yasada, bir yillik
bir gegis slreci veriyoruz. “E-devlet konusunda g¢ekince koymayi anlamakta zorlaniyoruz.” diyoruz.
Bunu derken kaygiyr gidermeye donuk de bir dizenleme, ifadedir bu ama baska sansimizin da
olmadigini ifade edeyim. Calisanlarin, is¢i kesiminin de taepleri var, igverenlerin de talepleri var.
Zorlugu suradadir: Bir yerde bunlari bulugturmadir. Zaten uluslararasi normlar da bizden bunu
istiyorlar. Blyuk Olcide bulusma varken ¢ok ayrintida, gergekten endustriyel iliskilerimizi tahrip
etmeyecek olan ayrintida bogulmanin dogru olmadigini taraflara sdylemek icin bu sozleri bu boyutuyla
degerlendirdik Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz efendim.

Tasarinin tUmua Uzerindeki gorismel er tamamlanmusgtir.

Simdi tasarinin maddelerine gegilip gegilmemesini oylarina sunacadim. Biliyorsunuz iki
aternatifimiz var: Bir, tasarinin maddel erine gegebiliriz ve maddeleri ayri ayri gorusebiliriz, ikincisi de
tasar1 Uzerindeki gorugmeleri tUmu Uzerindeki gorusmelerle sinirli tutarak tasarinin timu Gzerindeki
uygunluk gorlsimuizi esas komisyona bildirilmesi hususunu kabul edebiliriz. Bu bakimdan bunu
oylayacagim ama bunun oncesinde eder bu konuda soz amak isteyen arkadasimiz varsa soz vermek

istiyorum.
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Buyurun Oguz Bey.

OGUZ OYAN (izmir) — Arkadaglar, bu tasarinin kendisi cok énemli bir diizenleme ve Ustelik
de AB uyumu agisindan da kritik dneme sahip. Dolayisiyla geneli Uzerindeki gorugmeler yeterli olmaz
diye dusiiniyorum. Ozellikle AB’yle uyumu ilgilendiren bazi maddeleri var bunun, cok 6nemli. Belki
sunu da yapabiliriz: Yani bOyle bir segim yaparak da gidebiliriz yani bazi maddeleri. Bunu simdi
yetigtiremiyorsak 13.00’e kadar, 6dleden sonra toplaniriz ama AB'yi ilgilendiren maddeleri 6zellikle
gorusmemizde bu komisyonun hikmeti vicudu bakimindan yarar vardir diye disuntyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum efendim.

Cahit Bey.

CAHIT BAGCI (Corum) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Degerli arkadaglar, Baskanimiz da ifade etti. Tabii ki komisyonumuz kendi yetki aaniyla
ilgili sinirl gergevede gorus bildirebilme durumunda. Dolayislyla 83 maddelik bir tasarinin her bir
maddesini burada tek tek muzakere etmenin dogru olmadigi kanaatini tasiyorum. O agidan bence ilgili
maddelerini burada gorugliyor olan arkadaglar, ilgili maddelerde gorus ve Onerilerini varsa Onergel erini
sunmalar1 daha dogru olacaktir kanaatini tasiyorum.

BASKAN — Afif Bey.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi bizim buradaki calisma, gegmisteki ¢alismalarimiza baktigimiz zaman bir tasari veya
teklif onimlze geldiginde dokumanlariyla beraber, uzmanlarimiz hangi maddelerde Avrupa Birligi
uyuma tezat tegkil eden hususlarin oldugunu da Avrupa Birligi Bakanligiyla ortak ¢alisma yaparak
onumuze getiriyorlardi. Tabii ki, arkadaglar, bizler ¢calisma yaptigimiz zaman biz de ayni sonuca
ulasabiliriz ama takdir edersiniz ki bu kanundaki bu maddelerin tamamina baktigimiz zaman, genel
gerekcedeki hususlara baktigimiz zaman, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun yapmig oldugu sunum
ve onumuze koymus olduklari dokimanlara baktigimiz zaman ve maddelerle ilgili su, su, su
maddelerde tezat vardir, uyumsuzliuk vardir diye herhangi bir bilgi de nimuze gelmedigine gore ben
-iste, Avrupa Birligi Bakanligimiz da burada- bu tasaridaki 6zellikle ilerleme raporlarinda ve Avrupa
Birligi standartlarindaki 6ngorulerin bu kanuna, bu tasariya gegmis oldugunu varsayiyorum ben kendi
adima. Ama bunun aksine Cahit Bey’'in de dedigi gibi herhangi bir arkadagimizda herhangi bir
maddeye ilgili “bu madde uyumsuzdur, gortselim” diye bir gorus, bir bilgi, bir fikir varsa onu ortaya
koyarlar. Aksi takdirde, geneli Uzerinde yapmig oldugumuz gorigmenin yeterli oldugu kanaati bende
var.

Tesekklr ediyorum.
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BASKAN — Anladigim kadariyla siz yani “Butin maddeleri gorusmeyelim ama spesifik bir
teklif varsa gortselim.” diyorsunuz.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Varsa, su anda elimizdeki bilgilerde yok.

BASKAN — Umut Bey, buyurun efendim.

UMUT ORAN (istanbul) — Ben de yani Avrupa Birligi Uyum olarek baktigimiz zaman gok
detayl bir sekilde elimize bir ¢caligmanin gelmedigini goruyorum Avrupa Birligi Bakanligindan yani
maddelerin karsilastiriimasl ve genel degerlendirmeler agisindan yeterli gormiyorum. Bunu tekrar
talep etmeyi Oneriyorum.

Ikincisi: Tekrar Ekonomik Sosyal Konseyin yani bir anayasal hak olarak toplanip bu konuda
bir gorus bildirmesini yine ben talep ediyorum. Yani karar asamasina gegmeden evvel bu kadar tarihi
bir kararin yani otuz yili agan bir slre bekleyen ve iste, dinyadaki bu kadar buyuk bir krizin i¢cinde
oldugu, Turkiye de bir darama olacadi bir slirecte hakikaten ¢alisma hayatini bu kadar etkileyebilecek,
Tark ekonomisini bu kadar etkileyebilecek bir konuda Ekonomik Sosyal Konseyden de gorUs
ainmasini gerektigini bir kez daha hatirlatiyorum.

BASKAN — Yani siz “Maddelerine gegmeyelim, onu bekleyelim.” mi dediniz? Ben yanlis mi
anliyorum?

UMUT ORAN (istanbul) — Ben hem Avrupa Birligi Bakanligindan daha detayli bir
inceleme...

BASKAN — Bir degerlendirme vardi, onu gérduniz mu?

UMUT ORAN (istanbul) — Yeterli olmadigini ifade ediyorum. Ayni zamanda Ekonomik
Sosyal Konseyden de bu konuda bir gorts gelmesini, daha sonradan Komisyonumuzun ele amasini
Oneriyorum.

BASKAN — Nazmi Bey.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, sdyle bir durum var: Burasi tali komisyon oldugu igin tabii, bu esas komisyonlarda
kanun teklif ve tasarilarinin madde madde gorustilmesi sart. Bizim zaten herhangi bir maddeyle ilgili
olarak degisiklik yapmamiz sdz konusu dedil, biz, sadece bu ¢alismamizin sonunda esas komisyona
goruglerimizi bildirecegiz ve tabii, 6zellikle Avrupa Birligi kurallarina uyum agisindan goruglerimizi
bildirecediz. Sadece bu tasari i¢in sdylemiyorum ben, bitin bundan sonra da gorigecegimiz tasarilar
icin maddeleri tek tek gorlismemizde fayda oldugunu distinmiyorum. Ancak bunun herhangi bir
tasariyla ilgili mizakereler baglarken arkadaglarimiza bastan duyurulmasi ve “Biz bu tasariyr madde
madde gorusmeyecegiz, sadece geneli Uzerinde gorusmeler yapacadiz.” dememiz ve o sirada herhangi
bir maddeyle 5'inci, 18inci, 50'inci maddeyle ilgili gorlsl olan arkadasimiz varsa onu belirtmesi
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geneli sirasinda yapilacak gorusmelerde ve ona gore esas komisyona gorus bildirilmesi aslinda en
isabetli uygulama oluyor diye duslinuyorum ben. Bazi arkadaglarimizin, ¢Unku konusan soyledi,
“Benim iste, maddelerle ilgili gorUslerim sakli olmak kaydiyla” dedi ¢lnkd bunu bilmiyordu,
maddelerin gorustlmeyecegini, bu arkadaglarimizin da bu arzusunu dikkate alan bir ¢oziUm bulursak
bu tasari i¢in uygun olur distincesindeyim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, tesekkir ediyorum.

Tabii, yani benim onceden maddel erine gecilmeyecek diye karar verme durumunda olamam.
Onun igin yani onu 6nceden duyurma imkanim yok benim ama kanaat olarak konugabiliriz o bagka
yani.

HALUK OZDALGA (Ankara) — Hayir, oylayacadiz, biz oylayacagiz. Hayir, Sayin Bagkanim
-yani bu uygulamay1 ¢ok yapiyoruz komisyonlarimizda- geneli Uzerindeki gorismeler baslamadan
Oonce Komisyonun oylamasina sunulacak. Biz sadece geneli Uzerinde gorugecediz, maddelerine
gecmeyecediz seklinde o seyi bagtan yapilmaz.

BASKAN — Teknik olarak imkan varsa bundan sonra onu distnelim ama dnceden ben karar
veremem.

Afif Bey, buyurun.

AFIF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tesekkdir ediyorum.

Gergekten, butin maddeleri tek tek burada irdelememizin, incelememizin mimkun olmadig
kanaatindeyim, zaten bizim gorevimiz de degil .

Umut Bey'in tabii, kaygisina katilmakla beraber Ekonomik Sosyal Konseyin verecegdi bir
rapor Avrupa Birligi Uyum Komisyonuylailgili olmasa gerek. Ana Komisyon orada Uyelerimiz vardir,
herhangi birimiz de gidip orada gorusimuizu ifade edebiliriz, Ekonomik Sosya Konseyden ilave bir
rapor talebi varsa o rapor orada gseydir. Ama Avrupa Birligi uyum noktasinda herhangi bir
tereddlidimuz varsa, arkadaglarimiz “su maddede olabilir” diyorsa o maddeyi gorismemiz lazim veya
19'uncu faslin koordinatéri arkadasimiz burada Avrupa Birligi Bakanligindan, diyebilirler bize “Su,
su, su maddeler veyahut da efendim, bu maddedeki dizenleme AB muktesebatina terstir’ veya
“19'uncu fasildaki taepleri yeterince kargilamamistir” diyorlarsa goriselim. Aksi takdirde toplantiyi
daha sonraya da ertel esek yine sonugta ayni noktaya geliriz diye distntyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.
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Ama onunde sonunda ben maddelerine gegilip gecilmemesiyle ilgili bir oylama yapmak
zorundayim yani neticede benim bu gorevim var. O bakimdan ben goérls aldim zaten yani netice
oylamay yapmadan bu gorugleri alayim ki ondan sonra arkadaslarimiz karar versinler dedim.

Oguz Bey, buyurun efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Simdi, bu oylama isi bitirecek ama biraz énce Afif Bey de benim
sozUmu hatirlatti hakli olarak. Yani ben konugurken maddelerde gorusecegiz diye her maddede ya da
ilgili maddelerleilgili gorug belirtmedim.

BASKAN — Ben sadece usule uyuyorum Oguz Bey.

OGUZ OYAN (izmir) — Anladim hayir. Simdi, sdyle: Hakikaten yani biz sonucta bdyle bir
oylama yapacagiz, bastan oylama yapmayalim da sonugta bdyle bir oylamaya gidebiliriz bigiminde sey
yaparsak belki genel gorusmeyi daha ayrintili tutabiliriz, bir.

ikincisi: Hakikaten bence Bagkanliginizin ilgili maddeleri -burada gérevli birgok arkadas var-
yani AB uyumunu ilgilendiren su 5 maddeyi segin, bize getirin biciminde bir talimat vermenizde gok
yarar olur diye digtinllyorum. CUnku ben simdi, burada bakiyorum hangileriydi acaba diye ama boyle
bir sey simdi gindeme geldi.

BASKAN — Efendim, yani misaade ederseniz orada sadece sunu sOyleyeyim: Biz agikca AB
direktifi olan bir sey olursa bunu hemen mutlaka yapiyoruz, daha dnce de yaptik fakat bu konularda
acikga AB direktifi yok, sadece ILO sdzlesméleri ve birtakim uluslararasi sdzlesmeler var. Kaldi ki
yani soyle bir seyi de dagittik, butin Gyelerimiz de var yani bu Avrupa Birliginden gelen. O bakimdan
burada herhangi bir madde ¢alismasl yapmadik.

Ikinci bir husus da su: O kadar gok ILO stzlesmesiyleilgili gz 6nline alinabilecek sey var ki,
birinde bir sey yapinca, tasarinin butunlugund, sistematigini bozariz diye de bir kaygiya kapildik.
Dolayisiylabu isi Gyelerimizin takdirine biraktik.

Oduz Bey, buyurun efendim.

OGUZ OYAN (izmir) — Miisaade ederseniz ben 0 zaman seyi sdyleyeyim: Bakiniz, simdi, bu
tasarida birgok sey var ama su an uzerinde 6nerge duzenledigimiz birkag madde var, hig olmazsa ona
degineyim.

Bir kere 41’inci maddedeki bu birinci fikranin birinci satirindaki “o is kolundaki iscilerin en
az yuzde 3'Unun” ibaresi yerine “en az binde 5'inin” bigiminde bir 6nerinin buradan AB’ye uyum
acisindan, ILO normlarina uyum agisindan hi¢ olmazsa bdyle bir mutabakatin ya da bodyle bir
mutabakat dedilse bile boyle bir konunun burada gorusilmus ve esas komisyona énerilmis olmasinin
uygun olacadini dugtiniyorum. En azindan bu konuda bizim -eger gegmezse- aykiri oyumuz olacaktir

zaten.
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BASKAN — Efendim, sdyle: Maddel ere gegmesek de bu goruglerin hepsi rapora yansiyacak.

OGUZ OYAN (izmir) — Evet, tasarinin 63'iincii maddesinde yasal grevlerin ertedlenmesi
kararinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi AB uyumu, ILO uyumu agisindan dogru degildir. Burada,
mahkemelerce karara baglanmasl dogru olacaktir. Bu konuda dnergemiz vardir.

Bu tasarinin 70'inci maddesinin ikinci fikrasinin metinden c¢ikariimasini istiyoruz ¢unku
burada kanun digi grev uygulamasi hdlinde zararlarin isgi kurulusu, isciler tarafindan karsilanmasi keza
bu Anayasa'yla g¢elismekte. Cunkl 2010 yilinda AB’ye uyum cergevesinde Anayasa degisiklidi
yapilmigtir ve simdi, bu 0 Anayasa'yla, yaptigimiz dedisiklikle ¢elisen bir sey getiriyoruz. Dolayisiyla
Uyum Komisyonu bunu gorismeyecek, neyi gorusecek?

Gorugtilmekte olan bu tasarinin 73’ incl maddesinin dérdincl fikrasinin ¢ikariimasini talep
ediyoruz ¢unkl grev gozculeri ¢adir kuramaz, bilmem ne yapamaz. Yani ne yapacak peki, adam?
Nerede duracak yani grev gdzcust ne yapacak? Y agmur yadiyor, ¢adiri yok, bir sey yok. Boyle bir sey
olabilir mi? Bu antidemokratik ve kesinlikle AB normlarina aykiri bir yasaklamadir, sinirlamadir.

Keza AB acgisindan gene bakaim. Emekliye ayrilan sendika Uyeleri Avrupa Birligi
ulkelerinde istemeleri hdlinde Uyelikleri devam etmektedir sendikalarina. Tarkiye' de bu yok. Niye
olmasin? Ondan sonra emekli sendikall arkadaglar iste, 6nce dernek kuruyorlardi, simdi, adi sendika
olan seyler kuruyorlar ama adi var, kendi yok yani bir ise yaramiyor ¢unkl bir sey. Niye Uye olmasin?
Y ani bu tdr seyler, bunlar bu Komisyonda bence gorusulmeli bu maddeler diye dustindyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdirler.

Yildirim Bey, buyurun.

Kisatutaim dasaat 13.00"e geldi ¢inku.

YILDIRIM M. RAMAZANOGLU (Kahramanmaras) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Cok degerli komisyon Uyelerimiz, ben sunu ézellikle atini gizerek vurgulamak istiyorum:
Sayin Bakanimiz, bu konularla ilgili yillarca emek vermis bir insan, hakikaten kendi burokratlariyla
birlikte zaten gerek ILO s6zlesmesi gerek Avrupa Birligi uyum yasaari, butin bunlarlailgili kriterler
zaten dikkate alinarak bu yasa tasarisi 6nimize gelmis vaziyette ama ona rajmen yine de Avrupa
Birligi Bakanlig tarafindan bizlerin fark etmedigi veya ne bileyim, bugline kadar bu tasarida gdzden
kagmis bir sey varsa onlarin da dile getirilmesi agisindan zaten Avrupa Birligi Bakanligimizin yetkili
uzmanlari da burada. Dolayisiyla, o bakimdan hakikaten ben Afif Bey’ e katiliyorum, gergekten Avrupa
Birligi Uyumu ilgilendiren seyler varsa goriselim ama onun diginda ana komisyonun gorismesi
gereken seylerle bizim yetkimiz de olmadidi igtin zaten mesgul olmamizin da bir anlami olmayacak.

TesekkUr ederim.



BASKAN — Sayin Bakanim, soz talep ediyor musunuz, yoksa?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) - Kisa bir sey
Sayin Bagkanim.

Bu Bakanlar Kurulunun grevi ertelemesi kayda bagli, yani milli givenlik ve genel saglikla
ilgili konularlailgili oldugu icin bir elestiri konusu degil bu ama grev ¢adiri ve benzeri konularlailgili
sureg icerisinde degerlendirmelerimizle boyle bir sekil aldi. Yani bunlar gindeme gelebilir, bunlar
olabilecek hususlar.

Esas mesele, bu Ekonomik, Sosyal Konseyle ilgili olarak sdyle bir durum var: Tabii ki
gundem komisyonun, komisyonun aacag kararlara bizim saygimiz var ama $Oyle bir slrecin
icerisindeyiz: Bizim istatistikleri yayinlamamiz gerekiyor ve bu konuda maal esef yasal slreci astik. Bu
yasa bir an 6nce gikacak diye Ekonomik, Sosyal Konsey tUyesi tum kurum, kuruluglardan raporlarimiz,
bilgilerimiz, bizzat toplantilarimizi yaparak bu yasa diizenlendi. Yani yaniz Ucli Danisma degil,
Konsey Uyesi olan tum kesimlerin de bilgilerini aldik. Keske yasanin su andaki konumu bu tor
degerlendirmelere zaman agisindan misait olsa, ben de ¢ok sicak bakiyorum, az dnce de ifade ettigim
gibi istihdamla ilgili dizenlemelerin tUmUnt ben Ekonomik, Sosyal Konseye tasimayi dustiniyorum
ama istatistiklerin yayinlanmasi gibi bir zorunlulukla kargi karsiya oldugumuzu ve takdirleri size
biraktigimizi ifade ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum efendim.

Son sz Afif Bey’ de, neticelendirmemiz lazim.

AFiF DEMIRKIRAN (Siirt) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Bu konuyu bitirmek ve Genel Kurula da yetismek igin, malumunuz zaten buradaki alacagimiz
her turlu karar ana komisyona bir tavsiye niteligindedir. Dolayisiyla eger Komisyonumuz uygun
gorurse burada Uyelerimizin ifade ettigi tereddutler ve gorigler rapora dercedilmek kaydiyla oylamayi
yapalim diye dugtiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Efendim, takdir edersiniz ki ben bir usull uygulamak zorundayim, o bakimdan bu tartismayi
actim. Burada dile getirilen her tUrlG gorUs e bette ki raporumuzda mutlaka gozikecek.

Simdi, miUsaade ederseniz bu oylamay! yapmak zorundayim.

OGUZ OYAN (izmir) - Onergeleri verebilir miyim?

BASKAN — Maddelerine gegersek efendim, yani Komisyonun takdiri Oduz Bey, yani bu
bende degil. Burada ¢ok serbest bir tartisma yaptik, her sey konusul du.
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AHMET KENAN TANRIKULU (izmir) — Sayin Bagkanim, o énergelerde gegen maddel eri
Sayin Oguz Oyan zaten ifade etti. Eger raporunuza koyarsaniz. ..

BASKAN —Dile getirdi, tabii koyacagiz.

Efendim, maddel erine gegilmesini oylayacadim.

Maddelerine gegilmesini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Maddelerine gecilmesi kabul
edilmemigtir.

Ama burada dile gelen her tlrlG gorus mutlaka raporumuzda gosterilecektir. Bu rapor da tabii
ki herkesin gorustine acik olacaktir.

Efendim, basta Sayin Bakanimiz ve arkadaslari olmak Uzere, bittin blrokrat arkadaglarimiz
olmak Uzere, butin misafirlerimize tesekkir ediyoruz, Gyelerimize ¢ok ¢cok tesekkir ediyoruz.

Y aniz ayrilmadan 6nce Uyelerimizden bir iki karar igin izin isteyecedim.

Efendim, sdyle: Biliyorsunuz, zaman zaman Genel Kurul calisirken Komisyonumuzun da
calismasl gerekiyor. Bununlailgili olarak Komisyonun bir karar amasi gerekiyormus.

Genel Kurul calisirken de Komisyonun calismasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Y ani tamamen teknik bir sey.

ikincisi de efendim, zaman zaman Komisyonumuzun yurt disi gezileri olmasi gerekiyor.
Boyle geziler oldugu zaman da baska komisyonlar icin Genel Kurul karari gerekirken bizim
Komisyonda komisyon karari gerekiyor.

Simdi, 6nimlzdeki Mart ayinda Arnavutiuk’ta boyle bir toplanti var. Bu toplantiya iste,
Bagkan olarak benim ve bir arkadasimizin gitmesi gerekiyor, bu konuyu da takdirlerinize sunuyorum
ve gidecek ismin Komisyon Bagkanlik Divanina birakilmasini takdirlerinize ve oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tabii, bazen bir gorevli de goturlyoruz, biz bunu da karara yazacadiz izin verirseniz.

Muhalefet serhi vermek isteyen arkadaglarimiz icin de... Efendim, sdyle: Bu konuda Sayin
Bakanimiz bu kanunu bir an dnce Genel Kuruldan gegirmek icin gok acele ediyor. Biz de bdyle biraz
acele de olsa toplandik. O bakimdan buglin persembe olduguna goére sali glni sabahina kadar
muhalefet serhi icin bir sire taniyalim diyorum, uygunsa eger.

Peki, efendim, baska konu olmadidi igin toplantimizi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.47
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