DONEM: 28 CILT: YASAMA YILI: 2
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMISYONU iLE INSAN HAKLARINI
INCELEME KOMISYONU UYELERINDEN KURULU
KARMA KOMISYON
TUTANAK DERGISI

I’inci Toplanti
8 Subat 2024 Persembe

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR Sayfa
IL- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Oturum Bagkani Ahmet Salih Dal’mn, Komisyonun bugiinkii
giindemine, hak arama mekanizmalarimin tarihsel gelisimine, Kamu
Denetciligi  Kurumunun kurulusuna, gérevlerine, faaliyetlerine; rapor
tizerinde ¢alisanlara ve toplantiya katilanlara tesekkiir ettigine iliskin
agtklamasi

IIL.- KARMA KOMiSYONLAR

A) GORUSMELER

1.-Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu 'na iliskin goriisme
IV.- ALT KOMiSYONLAR

1.- Kamu Denetgiligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu iizerinde gerekli
calismalart yapmak iizere alt komisyon kurulmasi




Sayfa




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

DILEKCE KOMIiSYONU iLE iNSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONU
UYELERINDEN KURULU

KARMA KOMiSYON

1’inci Toplanti
8 Subat 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon saat 14.07’de ag1ld1.

Oturum Baskani Ahmet Salih Dal, Komisyonun bugiinkii giindemine, hak arama mekanizmalarinin
tarihsel gelisimine, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusuna, gérevlerine, faaliyetlerine ve toplantrya
katilanlara tesekkiir ettigine iliskin agiklama yapti.

Kamu Denet¢iligi Kurumu 2023 Y1l Yillik Raporu’na iliskin gériisme yapildi.

Kamu Denetgiligi Kurumu 2023 Y1l Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢alismalari yapmak {izere bir
alt komisyon kuruldu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 15.01°de toplanttya son verildi.
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8 Subat 2024 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.07
BASKAN: Sunay KARAMIK (Adana)
BASKAN VEKILI: Ahmet Salih DAL (Kilis)
SOZCU: Siileyman SAHAN (Yozgat)
KATIP: Behiye EKER (istanbul)
o

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Cok degerli milletvekili arkadaslar, Degerli Kamu
Bagdenet¢imiz, kamu denetgisi arkadaslar, degerli basin, kiymetli hazirun; hepiniz hos geldiniz.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Karma Komisyon Baskanimiz Sayin Sunay Karamik toplantiya katilamadigindan Komisyon
Bagkan Vekili olarak Komisyonu ben yiiriitecegim.

28’inci Doénem Ikinci Yasama Y1l 1’inci Toplantisint agryorum.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Oturum Baskani Ahmet Salih Dal’in, Komisyonun bugiinkii giindemine, hak arama
mekanizmalarinin  tarihsel gelisimine, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusuna, gorevlerine,
faaliyetlerine; rapor iizerinde ¢alisanlara ve toplantiya katilanlara tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Toplant1 davet yazimiz ekinde sizlere géndermis
oldugumuz Kamu Denet¢iligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu’nu goriismek {izere toplanmig
bulunmaktayiz.

Degerli iiyeler, tilkemizde demokratiklesme cabalariin bir tezahiirii olarak hak arama yollart
¢esitlenmis ve vatandasin kolayca erisebilecegi kurumsal yapilar olusturulmustur. Bunlardan biri olan
Kamu Denetgiligi Kurumu 14/6/2012 tarihli 6328 sayili Kanun’la ete kemige biiriinmiis ve etkin bir
hak arama mekanizmasi olarak vatandaslarimiza hizmet sunmaktadir.

1l

Tarihe baktigimizda, giiniimiizde “ombudsmanlik” veya “Kamu Denet¢iligi Kurumu” olarak
bilinen bu anlayisin bizim tarihimizde ¢esitli uygulamalarini goriiyoruz. Osmanli’da Divan-1 Hiimayn,
kazaskerlik, seyhilislamlik, kadilik gibi makamlarin en 6nemli gorevi halkin sikayetlerini dinleyerek
kisa zamanda ¢oziime kavusturmakti. Dolayisiyla, bu uygulama bizim kiiltiiriimiize, geleneklerimize
yabanci degildir. Milletin devletine sahip ¢cikmasi ancak devleti ile kendisi arasinda kurdugu o giiclii
baglarla miimkiin olabilir. Kamu Denetciligi Kurumu iste bu baglari giiglendirecek en 6nemli araglardan
biridir.

Toplumsal hayatta gesitlilik esastir. Farkli dinden, inangtan, irktan, ideolojiden, diinya goriisiinden
insanlarla birlikte yastyoruz. Bu bir tercih ya da iyi-kétii meselesi degil, sosyolojik bir gercekliktir. Insan
haklarina dayanan demokratik hukuk devletinin en 6nemli amac, farkliliklarin bir arada yasatilmasidir.
Bunun da 6n sarti, bizim gibi diisiinmeyen, bizim gibi inanmayan, ayni dili konusmadigimiz kisilerle,
topluluklarla ve otekilerle saglikli bir iliski kurabilmek ve birlikte yasayabilmektir. Kisacast yabanct
diismanlig1, rkeilik ve Islamofobi cagimizin kara ve karanlik yiiziidiir. Bu tiir ¢ag dis1 karanlik suclularla
miicadele etmek, kendisine gelen sikayetleri insan haklarina dayali, adalet anlayist i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yoniinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak Kamu Denetciligi
Kurumunun da baglica gorevleri arasindadir.
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Diinyada yasanan tiim olumsuzluklara Sayin Cumhurbaskanimizin tabiriyle kor ve sagir olan
Birlesmis Milletler ve uluslararasi kurumlar maalesef sinifta kalmisken, kisa slirede ¢ok basarilt
¢alismalar yiirliten Kamu Denet¢iligi Kurumumuzun tiim diinya ombudsmanlarini kiiresel bir ¢ati altinda
toplay1p, 6zellikle Islamofobi, yabanci diismanligi ve miilteciler gibi énemli konular1 giindemine alip
¢Oziimler tiretmesi en bilylik arzumuzdur ¢iinkii Birlesmis Milletler ve benzeri uluslararasi kurumlar
maalesef mazlumlarin haklarini savunmada, korumada sinifta kalmistir.

Sozlerime son verirken Kamu Basdenet¢imize, kamu denetgilerimize ve kurum ¢aliganlarimiza,
Karma Komisyon iiyelerimize ve uzman arkadaslarimiza bir kez daha tesekkiir ediyorum.

S6z almak istiyor musunuz ibrahim Bey?
IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Yok.
I11.- KARMA KOMISYONLAR
A) GORUSMELER
1.-Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu 'na iliskin goriisme

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Sézii 6nce Kamu Basdenetcimize verip onun
gortisleri neticesinde Komisyon iiyesi arkadaslara verecegim.

Sayin Baskanim, sozii size verecegim.
Siireniz on bes dakika, toparlayabilirseniz seviniriz.
Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Saym Baskamim, Dilekce ve Insan Haklar
Komisyonlarimizin degerli milletvekilleri, denet¢i arkadaslarim, Kamu Denetgiligi Kurumunun ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin degerli ¢alisanlari, saygideger basin mensuplari; hepinizi sahsim ve
Kamu Denetgiligi Kurumu adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanimizin ifade ettigi gibi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2023 Y1li Faaliyet Raporu’nu
sunmak {izere arkadaslarimizla birlikte huzurunuzdayiz. Raporun sunumuna gegmeden &nce 6 Subat
depreminin yi1l déniimii miinasebetiyle dlenlere ve biitiin sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum.
Yarali olanlara da bir an 6nce acil sifalar diliyorum. Bu tiir felaketlerin yasanmamasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasinda hepimize 6nemli gorevler diistiigiinii hatirlatmak istiyorum.

Saym Bagkanim, degerli milletvekillerim; tabii, ifade edildigi gibi on bes dakika... Bizim
raporumuz oldukea kabarik, 700 sayfa civarinda. Anlattiklarimin biraz genisini yansidan arzu eden
milletvekillerimiz izleyebilirler.

Efendim, malumlariniz oldugu tizere, Kamu Denetgiligi Kurumu, giiciinii Anayasa’dan ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden alarak 6328 sayili Kanun cercevesinde on bir yildan beri faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bu faaliyetler esnasinda “Insanlarin hayirlist insana faydasi olandir.” inanci, “Insani
yasat ki devlet yasasin.” ilkesiyle ¢aligmalarimizi stirdiirmekteyiz. Hedefledigimiz, idarenin verdigi
hizmetlerin kalitesinin artirilmasini temin etmek, idarede iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesini
saglamak, insan haklarmin uygulanmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmak, hak arama kiiltlirtinii
yayginlagtirmak; adaletin, hakkaniyetin iilke genelinde saglanmasina caba gostermek; seffaf, hesap
verebilir, insan odakl bir idarenin olugmasina katkida bulunmak.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 2023 Y1li Faaliyet Raporu’muz 756 sayfa olarak hazirlanmig
ve siiresi icerisinde Bagkanliga sunulmustur. Miisaadenizle, detaya girmeden, raporla ilgili birkag
hususu ifade etmek istiyorum.

2023 yilinda Kamu Denetciligi Kurumuna 19.317 yazili bagvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan
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19.289’u karara baglanmistir. Yazili basvurularin yani sira 204 bin 301 kisi -tekrar ifade etmek
istiyorum 204 bin 301 kisi- Kurumumuza gelerek veya maille veya telefonla veya diger yollardan
bizden yardim ve destek istemistir. Biz de kendilerine elimizden geldigi kadar yol gosterdik, hukuki
destekte bulunduk.

2023 yilinda bagvurulara baktigimizda, en ¢ok sikayet basvurusu yilizde 25,86’yla kamu
personelinden gelmektedir. Tirkiye’de 5 milyon civarinda kamu personeli oldugu diisiiniildiigiinde
bu oranmi degerlendirmek daha kolay olur. 2’nci siradaki basvuru adalet, savunma, giivenlikten
gelmektedir. Bunun orant da 17,59’dur. 3’lncii siradaki sikayetgiler 13,2’yle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan gelmektedir. Mahalli idareler 4’lincii sirada, gelen sikayetlerin yiizde 8’ini
teskil etmektedir. En ¢ok sikdyet yapilan idarelere baktigimizda 14,38’le Adalet Bakanligi; 11,77’yle
mabhalli idareler -yani yiizdelerini ifade ediyorum- 9,82’yle Milli Egitim Bakanlig1, yine yiizde 8,47 yle
Calisma Bakanligi gelmektedir. Bagvurularin bolgelere gore dagilimina baktigimizda niifusla dogru
orantili oldugunu gérmekteyiz. Marmara Bélgesi, I¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz; bunlardaki basvurular
bu siray1 takip ediyor. Niifus oram da bu sekilde. Illere baktigimizda, Manisa ili hari¢ diger illerde
yine niifusla dogrudan orantilidir. Istanbul, Ankara, 3’iincii sirada Manisa var -Manisa’nin istisnai bir
durumu var- izmir, Adana ve Bursa. Manisa Belediyesinin su sayaglariyla ilgili yaptig1 uygulamadan
dolay1 ¢ok sayida sikayet gelmistir. Onun i¢in Manisa’dan diger illere gore niifus oraninin iizerinde bir
bagvuru aldik.

Efendim, 2023 yilinda kararlarimiz: 1.972 tavsiye kararimiz var, 1.066 ret kararimiz var, 588
kismen ret, kismen tavsiye kararimiz var, 2.364 dostane ¢dziim kararimiz var.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekillerim; o6zellikle dostane ¢oziim karart hususumuzu
dikkatlerinize sunmak istiyorum. Kurumumuzun uygulamalarindan ¢ikan bir karar tiirii bu. Efendim,
hepimizin bildigi gibi adalete erisimde {i¢ tane unsur ¢ok dnemlidir. Birincisi kolay bagvurunun olmast,
ikincisi ucuz veya bedava olmasi, liglinciisii kararin hizli ¢ikmasi. Sunu memnuniyetle ifade edeyim ki
Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuruda hemen hemen sekil sart1 yoktur. Meramini, derdini anlatacak
-hangi yolla anlatirsa anlatsin énemli degil- adini, soyadini, kimlik numarasini yazsin, eksiklikleri,
noksanliklart arkadaslarimiz tamamliyorlar.

Efendim, bizim verdigimiz kararlar belki mahkeme karar1 gibi degil, sadece teker teker muhatabini
ilgilendirmiyor ¢iinkii Kamu Denetciligi Kurumu olarak biz on bir y1ldan beri sunu yapmaya calistyoruz:
Idarenin veya idaredeki farkli kurumlarin geleneksellesen davranislarinin veya aliskanliklarinin disinda
onlara farkli bakis acilar1 sunmaya ¢alisiyoruz. Kanunlari, yonetmelikleri daha genis halkin lehine,
daha genis hukuki yorumlarla onlara destek olmaya calisiyoruz. Bakis agist yenileniyor, davraniglar
yenileniyor. Buna ¢cok 6rnek vermek miimkiin ancak efendim, bir tanesini arz etmek istiyorum. Hepimizin
malumu Tiirkiye’de bosanmis veya bogsanmak iizere olan eslerin gocuklartyla ilgili velayet konusu
veyahut da ¢ocuklarin goriismesi, cocuklarin ailelere, ebeveynlere teslimi icra yoluyla oluyordu. Cok
biiyiik 1zdiraplar yasandi. Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan basvurular {izerine Kamu Denetgiligi
Kurumunun biitiin taraflarla ve sosyal bilimcilerle {iniversitelerle gériismesi sonucu verdigi kararla
birlikte Adalet Bakanligmim c¢alismas: ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanun degisikligi oldu.
Bunu memnuniyetle ifade edeyim. Bunun gibi birgok konu var. Zamanimiz sinirl oldugu i¢in onlara
deginemeyecegim.

Efendim, 2023 yilinda verdigimiz kararlarla yarginin yiikiini hafiflettik. Bizim kanaatimize
gore, ¢alismamiza gore, idari yargiya intikal edecek olan 100 bin davanin agilmasini dnledik. Tabii bu
tahmini bir rakamdir. Gegmisteki tecriibelerden hareketle bunu sdyliiyorum. idare ile vatandas arasinda
bir hakem, bir ara bulucu, bir sorun ¢oziicii, bir uzlagtirici olarak goérev yapmaya ¢alistyoruz. Bir
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bakima baris kopriisii, karsilikli anlayis ve goriigme kanallarini agmaya ¢alisiyoruz. Bir taraftan halkin
avukatligini yaparken idareye husumetle degil de ona da iyi bir yaklagimla, idarecilere verdigimiz
kararlarla veya dostane ¢oziimlerle rehberlik yapmaya, yol gostermeye gayret ettik.

Efendim, yaymladigimiz yillik raporlarimiz var. Zaten en 6nemli raporumuz Komisyona sunuldu.
Sayin milletvekillerimizin oniinde de var. Ayrica, on bir yildan beri diizenli olarak cikardigimiz,
universitelerle bilgi, tecriibemizi artirma agisindan Ombudsmanlik Akademik dergisini yine diizenli bir
sekilde yaymliyoruz. Biiltenlerimizi yayinliyoruz. Daha 6nce malumlariniz oldugu iizere ¢ok degisik
raporlar yaymladik. Simdi de efendim, bu 7 Ekimden beri Israil’in Filistin’e, Gazze’ye vahsice katliam
yaparak saldirisint dile getiren ancak uluslararasi bir standartta tamamen belgelere delillere dayali,
belki ileride Uluslararasi Ceza Mahkemesinde delil olabilecek bir rapor hazirladik. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanimiz Sayin Numan Kurtulmus’la bunu goriisiip eger kendisinin de tarihi uygunsa
27 Subatta bunu Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde biitiin yabanci biiyiikelgileri de davet ederek
kamuoyuna duyurmak istiyoruz.

Efendim, Kamu Denetgiligi Kurumu, bu saydigimiz ¢aligmalari 298 kisiyle yapmaktadir. 93 uzman,
19 uzman yardimeist, 16 hakim arkadasimiz kararlarin incelenmesi ve yaziminda gorev almaktadir;
diger personelimiz yardimei personeldir. 2023 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 160
milyon 225 bin 160 TL 6denek tahsis edilmistir. Biz, miimkiin oldugu kadar biitgemizi de tasarruf
ederek kullanmaya calistik efendim. 2024 y1l1 biitcemiz 235 milyon 974 bin TL.

Sézlerimi bitirmeden su hususu vurgulamak istiyorum: Hak arama kiiltiiriniin yayginlasmasi i¢in
elimizden gelen ¢abay1 gosteriyoruz.

Saymn Bagkanim, degerli milletvekillerim; Kamu Denetciligi Kurumu gibi -Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Dilekce Komisyonu, insan Haklarini Inceleme Komisyonu veya KEFEK gibi- Mecliste
komisyonlar oldugu gibi son yillarda 10’un tizerinde kurum kuruldu. Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru, Etik Kurulu gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu bunlardan biri. Kamu Denetgiligi Kurumunun
onciiliiginde iki ayda bir bu kurumlarin bagkanlar1 bir araya gelerek vatandas en ¢ok hangi konuda
sikayette bulunuyor, bunlari nasil 6nleriz, vatandas ile devletin, idarenin dava agmadan sorunlarini nasil
¢0Ozeriz, bunlar1 konusuyoruz.

Personelimizin kabiliyetini, kapasitesini gelistirmek icin 2023 yilinda degisik konularda 55
egitim yaptik. Tiirkiye genelinde genellikle tiniversitelerden uzmanlarla yaptik bunu. Cocuklara ve
genglere yonelik 67 faaliyette bulunduk. Milli Egitim Bakanligiyla goriiserek 7’nci ve 9’uncu siniflarin
miifredatina hak arama yolu olarak ombudsmanligi koydurduk. 150 {iniversitede ombudsmanlik kuliibii
kurduk. Universitelerde konferanslar veriyoruz. Kadinlara yonelik 13 faaliyette bulunduk. 2023 yilinda
14 ile giderek -bunlarin igerisinde Ardahan da vardir, Yalova da vardir, Aydin da var- bu illerde vali,
belediye baskanlari, idare amiri ile sivil toplum &rgiitlerini, muhtarlarini bir araya getirip serbest kiirsii
kurarak hem Kurumu tanitmis olduk hem de o illerdeki insanlarin dertlerini dinlemis olduk.

6 Subat depreminden sonra, 12-15 Subat tarihleri arasinda, 21-25 Subat tarihleri ve 8-12 Mayis
tarihleri arasinda bolgeye giderek AFAD’1n ve kamunun diger unsurlarinin depremde yapmis oldugu
caligmalari yakindan izledik.

Efendim, Tirkiye’deki biitiin barolara ziyaretlerde bulunduk. Barolarla birlikte kadin haklar
konusunda, ¢ocuk haklar1 konusunda, hak arama yollar1 konusunda toplantilar yaptik. 2023 yili
icerisinde 250 sivil toplum kurulusuyla temasimiz oldu. Yeni bakan arkadaslarimizin her birini ayri
ayr ziyaret ettik. Iki seyi talep ettik kendilerinden. Bir tanesi, Kamu Denetciligi Kurumundan gelen
evraklar konusunda hassas, duyarli olmalarini, hukukun istlinliigiinii temin etmeye calistigimizi,
kendilerine yardime1 oldugumuzu. .. ikincisi de efendim malumunuz, kanununda “Kamu Denetciligi
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Kurumuna basvuru tarihinden itibaren en geg alt1 ay igerisinde karar verilir.” diyor. Dolayisiyla, evrak
akigimin hizli olmast igin, her bir bakan arkadasimizdan bir bakan yardimcisint Kamu Denetgiligi
Kurumuyla irtibatlandirmasini talep ettik. Bunu basardik. O agidan evrak akisimiz ¢ok hizli oluyor.
Bundan da memnuniyet duydugumu ifade etmek istiyorum. Kararlarimizin uygulanmasi da bu anlamda
¢ok faydali ve verimli oluyor.

Efendim, diinyadaki 9 ombudsmanlk aginin {iyesiyiz. Tiirk Ombudsmanlar Birliginin ve Islam
Ulkeleri Ombudsmanlar Birliginin bagkanhigmi yiiriitiiyoruz. Asya Ombudsmanlar Birligi ve Avrupa
Ombudsmanlik Enstitiistiniin icra kurulundayiz. 2023 yili Ocak ayinda yaptigimiz Ombudsmanlar
Toplantisi’nda 45 tilkeden 80 ombudsman katildi. Bu toplantinin bir farki da su oldu: Savas halinde
olan Ukrayna Ombudsmani ile Rusya Ombudsmanini bir araya getirdik, kendilerini dinledik. Talepleri
su oldu: Sayin Cumhurbaskanimizla goriismek istediler, goriistik. Sayin Cumhurbaskanimiz, onlarin
talebi lizerine Sayin Putin’i ve Ukrayna Devlet Bagkan1 Sayin Zelenski’yi aradi. Her 2 ombudsman
da esir takasinda g¢ocuklarin karsilikli anne-babalarma kavusmasinda bizden bdyle bir talepte
bulunmuslardi. Bunu da basarmanin mutlulugunu yasadik.

Uluslararast toplantt i¢in aldigimiz davetlere katilmaya calisiyoruz. Avrupa’da, biliyorsunuz,
7-8 milyon civarinda insanimiz var. Avrupa’da Tirk vatandaslarinin yogun oldugu iilkelere
giderek biiyiikelgilikler ve konsoloslukar vasitasiyla sivil toplum kuruluslarmi toplayip, o iilkedeki
ombudsmanlardan da temsilci toplantiya davet edip, onlarmn sorunlarint dinleyip hangi yollara
basvurabileceklerini onlara anlattik.

Son olarak sunu ifade edeyim efendim: Kamu Denetciligi Kurumu Venedik Kriterlerine
Tirkiye’deki en uygun kurumlardan biri; yalniz resen inceleme hakkinin olmasi gerekiyor, Anayasa
Mahkemesine dava agma hakkimizin olmasi bizi giiclendirir. Ayrica, agilan davalara katilma hakkimiz
olursa ¢alismalarimiz daha verimli olur.

Bir de Kamu Denetciligi Kurumunun statiisiiniin yeniden ele alinmasi gerekiyor efendim
¢linkii daha 6nce bu kanun cikarken basdenetci Basbakanlik miistesarina denk sayiliyordu, denetci
arkadaglarimiz da mistesar yardimcilaria. Simdi, Cumhurbagkanligi hiiklimet sistemine gegildiginde
statiide kayma oldu. Denetgi arkadaslarimiz ilgili genel miidiir veya bakan yardimcilaria telefonla
ulagmak istediginde “Acaba ne denetgisi bu ya, Sayistay denet¢isi mi?” diye karistirtliyor, zorluklar
¢ektigimiz oluyor. Bir de, bizde ¢alisan arkadaslar Anayasa Mahkemesinin raportdrleri gibi, Sayistayin
veya yiiksek yargmin diger unsurlart gibi karar incelemesi, dosya incelemesi yapiyor. O agidan,
efendim, statiimiiz yeniden ele alinirsa memnun oluruz.

Bagkanim, belki siireyi biraz agtim ama...

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Estagfurullah.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - ...750 sayfay1 ancak bu kadar &zetleyebildim ama
sorular olursa memnuniyetle cevap veririm.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Eyvallah.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, bizim en biiyiik giiciimiiz Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde Dilekge ve Insan Haklari Komisyonu. Sayin milletvekillerimizin elestirileriyle,
sorulartyla, tavsiyeleriyle yolumuzu aydinlatmalarini arzu ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
2012 yilinda herhalde Mahmut Bey vardi, Sezgin Bey vardi; evet, biz de bu Kamu Denetciligi
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Kurumu kurulurken o giinkii tahminlerimizin ¢ok daha &tesinde bir basar1 gordiik. Yine, biraz 6nce
bahsettiginiz, 6zellikle o bosanan ailelerle ilgili, cocuklarin ebeveynlere verilirken icra yoluyla degil de
kanun yoluyla verilmesi bunun en agik bir drnegidir. Sizin de tabii taleplerinizi dikkate alacagiz, son
soylediklerinizi. Ingallah alt komisyonumuz kuruldugunda komisyonda bu konuyu da giindeme getirip
onunla ilgili de raporda bir goriis sunacagiz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Cok memnun oluruz efendim.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Yine, ben Baskan Vekili olarak tabii ki daha
onceki toplantilarda da dile getirmistim. Bazi konularda Kamu Denetgiligi Kurumuna resen inceleme
yetkisini vermemiz hukuk agisindan higbir zarar getirmez, tam tersine, hukukumuzu giiglendirecek bir
adim olur; bunu da Bagkanimizla ve Komisyonda konusurken arkadaslarla beraber istisare edecegiz.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

Simdi, s6z almak isteyen milletvekili arkadaslarimiz varsa...

Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Tesekkiir ediyorum Degerli Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaslar, degerli Kamu Denetciligi Kurumu Baskani ve denetgi
arkadaslarimiz, basin mensuplari; hepinizi saygiyla, hiirmetle selamliyorum.

Oncelikle, raporun yazilmasinda emegi gegen tiim arkadaslarin emeklerine, yiireklerine saglik.
Gergekten teferruatli, ayrintili bir rapor. Evet, imkanlar dahilinde inceleme firsati buldum. Degerli
Ombudsmanimiz, Bagdenet¢imiz, sizden istirham ediyorum: Sayfa 35’te, Tiirkiye’de degisik illerde
halkla bulusmalar1 ger¢eklestirmissiniz ama Sanlrurfa’yla ilgili bir ziyaretinizi burada ben géremedim,
iller sayilmig ama Sanliurfa’y1 burada géremedim. 2024 i¢in eger programa Sanliurfa’y1 da alirsaniz
sevinirim ¢linkli su anda Kamu Denetgiligi Kurumuna Sanliurfa’yla ilgili ¢cok bagvurularimiz var.
Halkin en azindan bu hak arama kiiltiiriiniin gelismesi agisindan bir katkinin olmas1 amaciyla bunu
sOyliiyorum.

Raporu 6zetleyecek olursak: Evet, bahsettiginiz gibi, Kuruma bagvurunun iicretsiz olmasi, yargi
makamlarinda davalarin uzun siire devam etmesi ve Kurumunuza miiracaatin, erisimin ve prosediiriin
rahat olmasi, herhangi bir gecikmenin olmamasi agisindan giin gegtikge gercekten Kuruma olan
ihtiyacin ve basvurularin arttigini goriiyoruz biz hem raporlarda hem ¢alismalarimizda.

Iki; kurumla ilgili basvuruda fazla saymnim olmast... Bir, yas sart1 aranmiyor, herhangi bir bagvuru
sart1 vesairesi sadece iste hak ihlali vesairesi; anlaminda séyleniyor ve ayni zamanda bu, bagvuruyu
arttirtyor tabii ki. Kurum, uyusmazliklarin ¢oziimiinde, yarginin uzamasi, harglarin yiiksek olmast
nedeniyle adeta bir alternatif olusturmus durumda. Burada tabii, kisa ve barig¢il olmast amaciyla bunlar
da yerine getiriliyor yani idarenin uyma orani yiikksek ama bu bahsettiginiz ara buluculuk seklindeki
dostane ¢oziimle ilgili, eger uymuyorsa idare, size bagvurularla ilgili vatandas geri doniis yapar ama
bunlarla ilgili de bence yasada bir bosluk var. Gergi yasada yoktu, Kurumun kendiliginden gelistirdigi
bir teamiil oldu, iyi bir teamiil ama. Bunun da dostane ¢6ziimle ilgili sonucunun ne oldugu hususunu da
bence sormakta fayda var ¢ilinkii dostane ¢6ziim kararindan sonra vatandas “Ondan sonrasi ne olacak?”
diyor. Kurum yerine getirmeyince bir gelisme olmuyor, “Bunun en giizel 6rnegi ne?” derseniz de size
benim Sanliurfa’daki Eyyiibiye Mahallesi’nde Biiyiiksehir Belediyesinin kurdugu ¢6p deposuyla ilgili
50 bin insanin etkilendigi bir alanda dostane ¢dziim yolunu... Idare dedi ki: “Biz yapacagiz.” Ama
yapmadilar, vatandaslarin magduriyeti aynen devam ediyor. ikinci bir sekilde Kurumunuza bagvurup
da ayni konuyu temcit pilavi gibi siirekli dniiniize getirmek de istemedim. Bence o alanda da bir bosluk
var, o boslugu da artik... Degerli Baskan da bahsetti, iste resen hareket etme yetkisi; onunla ilgili
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kanun teklifini ben vekil oldugum dénemde yani Kamu Denet¢iligi Kurumu kuruldugu giinden itibaren
hep verdim, her donem de yeniliyorum ama Degerli Baskanim, bir tiirlii bir adim ileri gidemiyoruz.
Yani muhalefet partisi milletvekili olarak ben bu kanun teklifini verdigim i¢in yapmiyorsaniz da ben
geri ¢ekeyim, siz verin. Hi¢ olmazsa gercekten bu giizide Kurumumuzun ve idarenin hukuka olan
bagliliginin gerceklesmesi agisindan iyi bir adim olur.

Bununla birlikte raporda su hususlar var bagvurularla ilgili: Yani raporda dikkati ¢eken hususlardan
bir tanesi sokaklardaki sahipsiz ve tehlike arz eden kopeklere yonelik gerekli tedbirlerin alinmasiyla
ilgili sayfa 477°deki aciklamalarmizla ilgili. Maalesef, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi ile Sanlurfa
Valiligi karar almiyor, tedbir almiyor. Bu konuyla ilgili tiim diger iller nasil tedbirleri aliyorsa ayni
tedbirleri almasi gerekir.

Size yonelik olan bagvurularimizla ilgili sunu sdyleyeyim: Evet, bugiine kadar yarginin ¢6zemedigi
veya ¢ozmekte geciktigi veya cesaret edemedigi bazi konularda cesaretli bir sekilde, hukuk igerisinde
kalarak verdiginiz -kutluyorum ben- ¢ok kararlar oldu yani gegmiste. iste bu Yiiksel Caddesi’ndeki Insan
Haklar1 Aniti’na polisin gember yapmasi nedeniyle insanlar orada bekleyemiyordu, edemiyordu; Kamu
Denetgiligi Kurumuna bagvurdum, onu kaldird: yani bu, bence devrim gibi bir karardi; kutluyorum.
Hatta barolarin Ankara’ya ytriyiisiiyle ilgili, Ankara’ya girisini engellemislerdi; bagvurdum, o girisin
yasaklama kararini da kaldirdi; bunlar yenilik¢i, devrim gibi kararlar.

Simdi, yine ayni sekilde, Tiirkiye’de 2020 yilindan bugiine kadar bilirkisilik temel egitimlerinin
planlamastyla ilgili bir egitim yapmiyor Adalet Bakanligi. Size bagvuruda bulunduk, sizden istirham
ediyorum, bu basvurumuz bekliyor, bu konuyla ilgili de hizli bir vaziyette eger karar verilebilirse ¢ok
mutlu olurum.

Ayni sekilde, Sanliurfa GAP Havalimani’yla ilgili... Mesela Diyarbakir’da, Gaziantep’te, Van’da
-biz biiyiiksehirleriz- bu biiyiiksehirlerin gogunda Izmir’e, Antalya’ya, Istanbul’a, Ankara’ya ve Kibris’a
direkt uguslar oldugu halde, idare maalesef Sanliurfa’yla ilgili bu diizenlemeyi yapmiyor, Sanlmurfalilar
magdur. Hukuki esitlik istiyoruz, adil bir uygulama istiyoruz ve bunlar da sizin Kurumunuzun
yetkisinde. Bu bagvurumuzun da bir an dnce incelemeye alinmasint istirham ediyoruz.

Yine, ayni sekilde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde -evet, kanunun 4’{incii maddesinde istisnalar
var ama- idari iglemlerle ilgili bence her tiirli idari islem sizin yetkinizdedir. Biz burada -yasama
faaliyeti degil- bakanliklara vermis oldugumuz yazili soru 6nergelerine siiresinde cevap verilmedigi
icin bunun hukuka aykirt oldugu gerekcesiyle Kurumunuza bagvurduk, bununla ilgili halen bir karar
verilmedi, bu konuda da bir an 6nce karar verilmesini istirham ediyorum.

Sanlurfa Milli Egitim Miidiirligii gegmiste -yani bir siyasi polemik anlaminda séylemiyorum, AK
PARTI’li arkadaslar eger dyle algilayacaklarsa simdiden, pesinen kendilerinden de 6ziir diliyorum- bu
Ensar Vakfi Karaman’la ilgili -olaya artik onun dahiliyetini yarg: bilir, ben bilemem- il Milli Egitim
Miidiirliigii, sosyal medyadaki yogun elestiriler nedeniyle, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Sanlmurfa
Milli Egitim Mudiirliigiiniin resmi Twitter sayfasini kapatti, yoruma kapatti. Béyle bir hakki, yetkisi
yok. Olmadig1 i¢in ben Kurumunuza bagvurdum, bununla ilgili dostane ¢6ziim kararini verdiniz; evet,
agtilar simdi onu. Yani, bu anlamda bu tiir kararlar1 da bence... Yani bu sekildeki kamu kurumlarinin. ..
Ciinkii sosyal medya, maalesef, hem Tiirkiye’de hem diinyada revagta olan bir sey. Yani, bakiyorsunuz,
kurumlarimizin ¢ogu kurumun resmi sayfasini kapatiyor. Bence bu sosyal medyadaki her tiirlii yorumun
adeta Anayasa’nin 74 tincii maddesindeki dilek¢e hakki gibi genis yorumlanmasi lazim. Sen vatandasin
dilekge hakkini kamu kurumuna vermeyi engellersin ¢iinkii sosyal medyada ben kendim altina attigim
mesajlarla yapici, egitici cok sey 6greniyorum, kaptyorum. En azindan bana, kendime. ..

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet.
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MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Hemen bitirecegim, az kaldi.
OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Geregini yapmuslar.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Oziir diliyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Estagfurullah.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Burada Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili bir tavsiye kararimi
verdiniz, bu emekli maaslariyla ilgili. Kisinin Emekli Sandigina borcu varsa, maalesef, orada kendisine
sey verilmiyor -adini sdyleyin siz- maas promosyonunu vermiyor. “Senin borcun var.” Yani yoklugun
g06zii kor olsun, oradaki Sosyal Giivenlik Kurumuna borglu olan vatandas Tiirkiye’deki ve diinyadaki
ekonomik sikintilar nedeniyle borcunu ddeyemiyorsa, borcu varsa bu vatandasa promosyon iicretini
niye vermiyorsunuz? Maalesef, burada bir tiirlii bir adim atilamadi Degerli Bagkanim.

Dicle Elektrik Dagitimla ilgili... Efendim, bu ne yapiyor? Biz arkadaslarimizla birlikte ayni
koyde oturuyoruz. Ben elektrik borcunu édemedim, ddeyemedim, gelip benimkini kesin. Agabeyim
O0deyemedi, gelip onunkini kesin. Degerli kardesim Odeyemedi, onunkini kesin. Biz aym1 koyde
oturuyoruz, hepimizinkini birden kesiyorlar. Siz bununla ilgili “Mahmut Tanal’in menfaati yoktur
burada.” diyorsunuz. Ben Sanlurfa’nin milletvekiliyim. Sanliurfa’daki vatandasin aydinlanmasindan
da susuz kalmasindan da yolundan da vesaire... Anayasa’nin 81’inci maddesi diyor ki: “Bir kesimin
vekili degil, her kesimin vekilidir.”

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Yalniz bu tiir uygulamalar éyle degildir.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Degil agabey, iste, bakin ben size...

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Sahis kimse onunki kesilir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Evet, maalesef, dyle.

Ben ¢ok oziir dilerim. Simdi, yani, ben, bunu degerli Kamu Denet¢iligi Kurumu Bagskant
istadimdan... Yani, mesela, Saymn Malko¢ Bey’in hemen saginda oturan kamu denetgisi listadimiz,
gecmiste AK PARTI’de milletvekili, hukukcu arkadasimiz, Sanlurfa Milletvekiliydi. Halen uygulama
o sekilde, buyurun, kendisine sorun; bu yazik, giinah. Ben buna bagvuruda bulundum, yani bununla
ilgili bir incelenemezlik karar1 veriliyor.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Peki, bunu da...

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Bu yanlis. Nigin? Benim menfaatim yok. Ben Anayasa’dan
bu hiikmii aliyorum. Ben Sanlwrfa’nin temsilcisiyim, yani ben orada her partinin temsilcisiyim,
diger arkadaglar bu gorevi yapmiyor diye Sanlwrfalilarin bir mahallesinde 10 kisi elektrik borcunu
6dememisse sen hepsini komple kesemezsin. Toplu cezalandirma Islam hukukuna da aykir1, pozitif
hukuka da aykiri, Hristiyan hukukuna da aykur:.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Mahmut Bey, bu konu anlasildi, bu anlasildz.

MAHMUT TANAL (Sanlturfa) — Bitiriyorum, bitiriyorum Baskanim, éziir dilerim sabriniz igin.

Simdi, gelelim, yine aymi sekilde bizim raporumuzun son sayfalarinda bulunan hedefler ve
beklentilerimizle ilgili...

Ya degerli arkadaslar, bu Kurumu -yani agik¢a sdyleyeyim- ben sizden daha iyi savunuyorum.
Niye? Ciinkii Tiirkiye’de adaletin, hukukun, demokrasinin yerlesmesi igin, ozgiirliikklerin egemen
olmast i¢in calisiyorlar.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet.
MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Bu anlamda bir, biitgeleri eksik; iki, personelleri eksik yani o kit
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kaynaklarla bu ihtiyaglar1 karsilamaya calistyorlar.

Simdi, bu beklenti ve onerilerle ilgili neler yapilmasit lazim? Bir, Kamu Denetciligi Kurumuyla
ilgili, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde, siireleri bittikten sonra direktman bir kadroya atanmasi
lazim, alinmasi lazim. Hangi kadrodan gelmisse ya oraya veya su andaki bu kadroya es deger bir
kadroya gondermeniz lazim; yani bu eksik. Iki, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tiim islemleri Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin i¢ isleyisi degil ki idari islemler var, yetkisinin dahilinde olmasi lazim. Cocuk haklarinin
iyilestirilmesi... Evet, cocuk ombudsmanimiz var ama bu tek basina bir kamu denetcisi arkadagimizla. ..
Yetmiyor bu yani bunun biraz daha genisletilmesi lazim ¢ocuk haklariyla ilgili. Cevre i¢in; diinyanin her
tarafinda var ¢evre ombudsmani. Cevreyle ilgili, evet, yani saglikli bir cevrede yasamak i¢in ellerinden
gelen gayreti gésteriyorlar ama yetmiyor, biitge yetmiyor, personel yetmiyor. Bir ¢evre ombudsmant
resen hareket etmeli. Teklifi verdik, sizden istirham ediyorum. Dava agma yetkisi...

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Biraz daha...
MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Bitiriyorum, hemen hizlaniyorum, depara kalkiyorum.

Dava agma yetkisini biz niye vermiyoruz? Dava agma yetkisini verirsek yani gercekten, hukuka
aykir1 davranan kurumlar, enselerinde oldugunu hissettikleri andan itibaren en azindan hukuka
aykiriliklar, keyfilikler aza indirilmis olur. Buanlamda, menfaatihlali... Yani, ben, simdi sunu sdyleyeyim
Degerli Bagkanim: Bazi basvurularimda Mahmut Tanal’in, efendim, menfaat sartin1 aramiyorsunuz,
bazilarinda artyorsunuz. Bizim hukukta -hukuk¢usunuz, iyi bir hukukgusunuz- yani, ¢eligkili davranma
yasag1 var. Siz burada g¢eliskili davrantyorsunuz. Celiskili davranma yasagi ilkesini Mahmut Tanal’
veya Mahmut Tanal gibi halk adina bagvuran insanlarimn... Ne olur yani boyle davranmayin. Yani, netice
itibartyla, ben kendi sahsi isim igin bunu yapmiyorum ki. Yani, bu Anayasa’nin bana verdigi yetkileri
kullantyorum, adeta bir vatandas bize vekalet verdigi zaman, o vekaletin kapsaminda kalarak onun
hak ve hukukunu savunmuyor muyuz? Buradaki tiim milletvekili arkadaslarim, ayrim yapmaksizin,
vatandagin hakkini, hukukunu savunmak i¢in buradadirlar zaten. E, benim de yaptigim bu.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Sayin Tanal...
MAHMUT TANAL (Sanlmurfa) — Bitiriyorum Baskanim, 6ziir diliyorum.
OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Giizel seylerden bahsediyorsun da alt

komisyonlarda da konusacagiz.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Bitiriyorum, bitiriyorum.

Simdi, yeminle ilgili... Yasamizda insan haklarina baglilik var, yemin metninde “insan haklarina
baglilik” ibaresi yok. Yani, burada Kamu Denet¢iligi Kurumunda Ombudsmanin yeminine “insan
haklar1” ibaresinin eklenmesi lazim; kanun teklifinde bulunduk. Ayn: zamanda, Kamu Denetgiligi
Kurumu... Arkadaslar ya, gegmiste milletvekilligi stiresi dort yillik degil miydi? Dort yillikti. Kamu
Denetgiligi Kurumunun gorev siiresini dort yillik yaptiniz. Anayasa’y1 degistirip milletvekillerinin
gorev siiresini bes yil yaptiniz, onlarinkini bes y1l yapmadiniz. Kanun teklifi verin. Yapin bunu ya.
Bu kadar zor bir ey mi? Yani bunun siyaseten bir mahzuru yok ki. Ha, “Bunu muhalefet verdi.” E,
muhalefet verdiyse biz bunu geri ¢ekebiliriz, burada bir sikint1 yok ama siz verin.

Gelelim, son ciimleler, bitiyor.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Son ciimlenizi alirsak. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Son ciimleler, bitiyor.

Eski gorevleri sdyledik.

Degerli Bagkanim, énemli bir eksiklik... Bu Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesi
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uyarinca vatandaslara, hani siireye basvurduklari zaman “Yok, bu olmuyor.” vesaire. Bir de 17/4’iin
uygulamast var, orada siireleri kesmiyor, sulh ceza hakiminin gorevli oldugu idari para cezalartyla ilgili
yargt yetkisinin kullanilmasina iliskin gorevler sey disi deniliyor. Orada vatandasin hak magduriyeti
var. O hak magduriyetinin yasanmamasi i¢in yine bir kanun teklifi, kanun degisikligi gerekiyor. O
kanun teklifini de verdik Degerli Baskanim, Mecliste bekliyor. Yani benim verdigim bu kanun teklifleri
gergekten idarenin iyi islemesi igin verilen tekliflerdir. Bunun da nazara alinmasini talep ediyorum.

Fazla uzattim, kusura bakmayn, 6ziir dilerim. Yani, nasil Kamu Denetgiligi Kurumu hukukun
gelismesine hizmet ediyorsa ben de bunun biraz daha gelismesi i¢in hizmete yonelik agiklamalarda
bulundum.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Zaten biz de bu anlaysla siirenizi, sesinizi
kesmedik. Dolayistyla, arkadaslar da notlarimi aldilar.

Simdi, Insan Haklarmni inceleme Komisyonu Baskan Vekilimiz Ibrahim Bey’e sézii veriyorum.

Buyurun.

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Saymn Baskanim, degerli Karma Komisyon
milletvekillerimiz, Kamu Basdenet¢imiz ve kamu denetgilerimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Insan Haklarin Inceleme Komisyonu Bagkanimiz Derya Yanik Hanimefendi toplantiya
katilamadi, selamlarini iletmek istiyorum.

Temeli Osmanli Imparatorlugu’na dayanan kamu denetciligi ve diger deyimiyle ombudsmanlik
“Insan1 yasat ki devlet yasasin.” kuralmin bir karsiligi. Dolayistyla burada Sayin Basdenet¢imiz ve
denetcilerimiz vasitasiyla bugiine kadar verilen tavsiye kararlar1 ve dostane ¢oziim kararlariyla, iyi
niyetli kararlarinizla birlikte gergekten bir kiiltiir olusturdunuz. Bundan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.
Fakat burada bir gelenek de vardi Saym Baskanim, insallah, o gelenegi de devam ettiririz. Bu verilen
kararlara uyan kurumlar: &diillendirmek, uymayan kurumlari da ifsa etmekti.

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Sanlurfa’yi ifsa edin ya...

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Sizlerin yine, tekrar bu gelenegi devam
ettirmenizi... Ciinkii bunu 6nemsiyoruz. Dedigimiz gibi, kiiltiire de bir katki saglayacak ¢iinkii bu
verilen kararlara uyulmasi, eger bir 6diillendirmeyle tesvik edilirse daha ¢ok olacaktir kanaatindeyim.
Ben, bundan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum. Raporu ben de ciddi manada inceledim. Gergekten, giizel
bir rapor. Emegi gegen herkese cok tesekkiir ediyoruz.

Yine, en sondaki -Mahmut Bey’in sdyledigi gibi- beklentiler hususunda da biz de sizlerle birlikte
calisip burada nasil bir ¢6ziim bulabiliriz; bununla ilgili birlikte ¢alismak ve ¢6ziime ulagtirmak isteriz.

Tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Tesekkiir ediyoruz.

Bagka soz isteyen arkadasimiz?

SEMRA CAGLAR GOKALP (Bitlis) — Sayin Baskan...

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL - Buyurun.

SEMRA CAGLAR GOKALP (Bitlis) — Sayin Baskan, saygideger Komisyon iiyeleri, Kamu
Denetciligi Kurumu Basdenetgisi ve denetcileri; 6ncelikle, sizleri selamliyorum.

Bu raporda emegi gegen biitiin uzman arkadaslarin, biitiin emekgi arkadaglarin da emegine saglik
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diyorum.

Yani raporun biitiinii olmasa da en azindan bize yogun gelen basvurular {izerinden bizim
inceledigimiz kistmlar oldu ve hem takip ettigimiz hem de insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna
gelen basvurulardan aldigimiz kadariyla, Tiirkiye’de insan haklari ihlallerinin en ¢ok yasandigi yerler
cezaevleridir ve iilkenin en yakici sorunlari arasinda yer aliyor maalesef su an cezaevlerinin bulundugu
durum. Idare ve gozlem kurullar eliyle ok sayida infaz yakma islemi yasaniyor. Bu kurullar zaman
zaman mahkeme kararlarini bile tanimayan kararlara imza atiyorlar. IHIK iiyesi de olan bizim vekilimiz
Nevroz Uysal Aslan da bir bagvuru yapti. Bagvurusundan bir drnek verecek olursak bu duruma iliskin
daha somutlastirmak agisindan: Karabiik T Tipi Cezaevinde bulunan Ahmet Bayna isimli mahpusun
avukati mahkemeye bagvuruyor. Mahkeme tarafindan infazinin durdurulmasina, baska sugtan tutuklu
veyahiikiimlii degilse serbest birakilmasina karar veriliyor ancak bir gece yarisi toplanan idare ve gézlem
kurulu iyi halli olmadig1 gerekgesiyle tahliye edilmesini engelliyor. Yani biz raporu inceledigimizde,
rapora iliskin hani bazi tespitlerimiz, yer yer bazi elestirilerimiz ve sorularimiz da var, bundan yola
cikarak birka¢ sorumuz da olacak. Oncelikle, kendini mahkemelerin bile iizerinde konumlandiran
bir idare ve gozlem kurulu gercekligi var. Kamu Denet¢iligi Kurumunun tavsiye kararlar1 alma ve
uzlastirma gibi bir islevi var yani bunu biliyoruz. Idare ve gdzlem kurullari, kararlarimizi ne kadar
dikkate aliyor? Bunu sormak istiyoruz. Ozellikle infaz yakmalar konusunda tavsiye kararlarimza
uyulmadig1 durumlar yasaniyor mu?

Onun diginda, cezaevlerinden en ¢ok gelen hak ihlallerinden agiz i¢i arama, ¢iplak arama ve sevk
islemlerinde darp konularina raporlarinizda deginilmedigini gozlemledik. Buna iliskin hi¢ basvuru
yapildi m1? Bu sorunlara iligkin hi¢ basvuru yapildi mi1 yapilmadi m1, yoksa yapilmigsa da kabul edildi
mi ya da edilmedi mi? Agikcasi, bunu merak ediyoruz ve bunu sormak istiyoruz sizler de buradayken.

2023 yilinda sikayet bagvurular tablosuna baktigimizda en ¢ok bagvurunun Adalet Bakanlig1 igin
yapildigini goriiyoruz, bunun igerisinde ise en ¢ok cezaevlerindeki hak ihlalleri basi ¢ekiyor ne yazik ki.
Kamu Denetgiligi Kurumu daha 6nce Adalet Bakanligiyla tavsiye kararlariniza uymadigi durumlarla
ilgili goriismiis miidiir, bir goriisme saglamis midir? Buna dair elinizde bilgi varsa paylasabilir misiniz
ve bununla ilgili herhangi bir sonu¢ alind1 m1?

Raporda basgvurularin mahiyetine dair de ayrintili istatistiklerin verilmesi gerekiyor; bu da bizim
tespitlerimizden bir tanesi ancak bu konuda da eksik kalindigini gériiyoruz raporu biraz inceledigimizde.
Ayrica, raporda sikayet bagvurularinin konularia gore dagiliminda ¢ok genel ifadeler kullanildigini,
sorun basliklarinin daha ayrintilh olmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Ornegin “kamu personel rejimi”
deniliyor ancak sorun basliklar1 bulunmuyor veya bu sorunlarin ¢oziiliip ¢oziilmedigine dair herhangi
bir bilgi yok ve buna dair istatistikler, veriler olursa raporu daha besleyecegi ve raporun her anlamda
faydalanilmasi agisindan da hem bizler agisindan hem bu alanda ¢alisan tim kurumlar agisindan da iyi
bir rehberlik olusturacagi noktasindayiz, kanaatindeyiz. Bu, soracagimiz sorularimiz; tespitlerimiz ve
simdilik elestirilerimiz bu gergevede.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Tesekkiir ediyoruz.

Baska soz isteyen arkadagimiz? Yok.

Baskanim, cevap verecek misiniz yoksa...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, arzu edilirse. ..

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Yani kisa bir sey...

SEMRA CAGLAR GOKALP (Bitlis) — Eger su an cevap verilmezse yazili olarak da alabiliriz,
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sorun degil yani.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Yazili olarak da verebilirsiniz.

SEMRA CAGLAR GOKALP (Bitlis) — Su an cevap verilirse seviniriz, verilemezse yazili olarak
da alabiliriz.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, cevap verebiliriz ama yazili olarak arzu
edilirse yazili olarak da gonderebiliriz biz. Yani bu bahsedilen konularda cevaplarimiz hazir, bunlari
verebiliriz ama arkadaslarimiz elinde belge niteliginde olsun diye arzu ederlerse biz soru soran her
milletvekilimize yazili olarak bunlar iletelim.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Daha iyi olur, hem belki daha kapsayici ve genis. ..

SEMRA CAGLAR GOKALP (Bitlis) — Uygundur.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Hangisi uygunsa onu yapalim efendim.

SEMRA CAGLAR GOKALP (Bitlis) — Bizim i¢in uygundur.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Peki efendim.

Yalniz, efendim, bir iki climle miisaade ederseniz...

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Buyurun Baskanim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Simdi, efendim, Kamu Denetciligi Kurumu
gliclinii Meclisten aliyor ve Meclise de ¢ok yakin, Meclisin hemen &biir tarafinda. Ben bunu burada
her rapor sunumunda ve biitgede sOyliiyorum; milletvekili arkadaslarimiz Meclis ¢alismalarindan

yorulduklarinda buyursun, gelsinler, cayimiz, kahvemiz de var, yemegimiz de var, hem de bu konular1
karsilikli olarak da goriisiiriiz, konusuruz.

Ikincisi: Milletvekili arkadaslarimiza segmenlerinden ¢ok talep geliyor. Bu insanlar1 idareyle
ilgili konularda bize yonlendirsinler, yazili olarak da sozlii olarak da bize yonlendirsinler, biz onlara
yardimci olmaya ¢alisalim.

Diger bir husus, Sayin Baskanim, sizin Alt Komisyon Baskanliginizin ¢alismalarinda da fevkalade
faydasimi gordiik. Sayin Baskanimizin da belirttigi gibi, kararlara uymayan kurumlar1 Meclise davet
ediyoruz, Komisyona, burada sorgulaniyorlar; bunun ¢ok faydasini gordiik biz. inanmn, herhangi bir
bakanliktan bir genel miidiir geldiginde o biitiin bakanliga, diger bakanliklara da sirayet ediyor. Bunu
bir miiddet devam ettirdik, sonradan siz ¢ok giizel bir teklifte bulundunuz, sadece uymayanlar1 degil
-marifet iltifata tabidir- uyanlara da 6diil verelim, hatta burada siz de sahit oldunuz.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Plaket verdik bazilarma.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Bir genel miidiir dedi ki: “En ¢ok ben uymusum,
niye bana vermiyorsunuz?” Bu giizel bir uygulama, bunu da devam ettirirsek iyi olur efendim.

Sanlurfa’ya daha onceki yillarda gittik, ayrica sel ve depremde de gittik, 2 defa gittik 2023°te ama
ilde yapacagimiz tanitim faaliyeti daha baska, daha kapsamli. Mahmut Bey, notumuzu aldik, ilk firsatta
Sanliurfa’da bunu yapacagiz efendim.

Uygun goriirseniz digerlerini detayli olarak ben arkadaslarla konusup yazili...
OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Tamam.
MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Selle ilgili raporunuz varsa alabilir miyiz Saym Bagkan?

“Sanliurfa’daki selle ilgili gittik.” dediniz ya, onunla ilgili raporunuz varsa alabilir miyiz?
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OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Sel ve depremle ilgili rapor varsa Mahmut Bey’e
ve isteyen arkadaslara da verebilirsiniz.

Tesekkiir ediyorum.

METIN ERGUN (Mugla) — Bagkanim...

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Buyurun.

METIN ERGUN (Mugla) — Kusura bakmayin, sonradan sz aldim sadece bir soru ve bir talepte
bulunmak igin.

Yillar igerisinde bagvuru oranlarint da bir gikarirsaniz, yazili olarak verirseniz memnun olurum.
Yillar igerisinde oran artigi nedir, sayisi kagtir? Cok memnun olurum.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Tabii, Sayin Baskanimiz séyledi, gegmis yillardaki gibi bu dénem yine yapacagiz alt komisyon
kuruldugunda Alt Komisyon Baskanimizla. Kamu Denet¢iligi Kurumunun almis oldugu tavsiye
kararlarina uymayan kurumlart buraya ¢agiriyoruz ve Meclisin agirligini hissettiriyoruz yani “Kamu
Denetciligi Kurumu bdyle bir tavsiye kararinda bulunmus, siz niye buna uymadiniz, niye cevap
vermediniz?” diye. Son yilda da uyanlar1 da cagirdik, onlari da tebrik ettik, hatta plaket verdik
uyduklarindan dolay1. insallah, yeni dsnemde de ayni uygulama devam edecektir.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Bir cezai yaptiim getirelim uymayanlara, gorevi kotiiye
kullananlara.

IV.- ALT KOMISYONLAR

1.- Kamu Denetciligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢calismalar: yapmak iizere
alt komisyon kurulmasi

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Simdi, kiymetli arkadaslar, Komisyonumuzda alt
komisyon kurulmastyla ilgili bir 6nerge vardir, dnergeyi okutup oylariniza sunacagim.

Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma
Komisyon Baskanligina

6328 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (1)’inci fikrasi kapsami uyarinca, Kamu Denetgiligi
Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢alismalar: yapmak iizere bir karma alt komisyon
kurulmasini; karma alt komisyonun siyasi parti gruplarmm {iye sayist oraninda katilmalarini
saglamak iizere Adalet ve Kalkinma Partisine 5, Cumhuriyet Halk Partisine 2, Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisine 1, Milliyetci Hareket Partisine 1, IYT Partiye 1 iiyelik diisecek sekilde 10 iiyeden
olusturulmasini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Yurdunuseven Siileyman Sahan
Afyonkarahisar Yozgat

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Onerge iizerinde soz isteyen? Yok.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yillik raporu ayrmntili bir sekilde incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu
kararlarint ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendirmek ve gerekli goriilen diger isleri yapmak
tizere 10 tiyeli bir alt komisyon kurulmasi amaglanmaktadir.

OTURUM BASKANI AHMET SALIH DAL — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Degerli arkadaslar, boylelikle, yillik raporu ayrintili bir sekilde incelemek, denetcileri dinlemek,
Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendirmek ve gerekli
goriilen diger isleri yapmak tizere 10 iiyeli karma alt komisyonumuzun kurulmasina karar verilmistir.

Komisyon tiyelikleri i¢in isimlerin siyasi partilerimiz tarafindan 9 Subat 2024 Cuma giinii saat
17.00’ye kadar Dilek¢e Komisyonuna bildirilmesini istirham ediyoruz.

Alt komisyonumuz, gecen yillarda yapildig: gibi, tavsiye kararlaria uyum orani diisiik kurumlart
cagirarak kararlara uymama nedenleri konusunda degerlendirme yapacaktir.

Toplantimiz sona ermistir.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati:15.01
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