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ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Cok Degerli Komisyon iiyesi arkadaslar,
degerli kamu denetcilerimiz, degerli katilimcilar, degerli basin; toplanti yeter sayimiz vardir, toplantiy1

agtyorum.

Karma Komisyonumuz 2’nci Toplantisini yapiyor. Bu toplantimizda kamu denetgilerimizi kendi
alanlariyla ilgili dinleyecegiz.

Kamu Denetgilerimizden Saym Yahya Akman, Saym Fatma Benli Yal¢in, Saym Arif Diilger, Sayin
Sadettin Kalkan ve Sayin Celile Ozlem Tungak buradalar.

Her bir arkadasimiz kendi alanlariyla ilgili sdz aldiginda on dakika séz verecegiz. On dakika
icerisinde zannedersem toparlariz. Komisyon iiyelerimize de kamu denetgisi arkadaglarimiz konustuktan

sonra, talepleri olursa s6z hakki verilecek.
Simdi, ilk s6zli Kamu Denet¢imiz Sayin Yahya Akman Bey’e veriyorum.
Buyurun Saym Akman.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Baskanim, Karma Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.
Bugiin alt komisyonda 2023 Y1l1 Raporu’muzun goriismelerini gergeklestiriyoruz.

Ben, oncelikle, 2 yeni iiye arkadasimiz var, bunlari ifade edeyim. Ben on alt1 y1l milletvekilligi
yapmis bir arkadasmizim, bunun yedi yilim1 da Dilek¢e Komisyonu Bagkani olarak geg¢irmis bir
arkadasinizim; dolayisiyla, bu kanunun hazirlanmasinda ¢ok aktif rol aldigimiz i¢in bugiin, kurmus
oldugumuz o Kurumun ayaklari {izerinde durabildigini gérmek; tipki kanunda 6ngérdiigiimiiz, kanunu
hazirlarken 6ngérdiigiimiiz cercevede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sirtin1 dayayarak, Meclisten
destek alarak -“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bagli” ifadesi 6zellikle kanuna konulmus oldugu i¢in-
bunun hayata ge¢mis oldugunu gérmek... Kamu adina yapmis oldugumuz bu 6zel denetim, hani, yargt
disindaki ombudsmanlik denetimi diinya literatliriinde 6zel bir denetim olarak, bir denetim alan1 olarak
kabul edilir. Yasama denetimi var ayrica tabii, onu da belirtmek gerekiyor, Dilekce ve Insan Haklar1
Komisyonunun yapmis oldugu denetimler var. Bu 6zel denetimin bu sekilde, nevi sahsina miinhasir
bir sekilde hayatiyetini siirdiirmesinden ve bugiin 10’uncu Raporu goriismiis olmanizdan -on yilini
doldurdu Kurumumuz- duydugum memnuniyeti dncelikle ifade etmek istiyorum. Cok giizel bir gelenek
olustu. Malumunuz oldugu fiizere, bazi kurumlar devlet hayatinda, hayata gegirildikten bir miiddet
sonra kadiik kalabiliyorlar yani fonksiyonsuz kalabiliyorlar, is goremeyebiliyorlar; ¢ok siikiir bu sekil
olmadi. Ozellikle 6niimiizdeki toplantilarda, Baskanimizin ve heyetinizin takdiriyle, oturttugumuz o
devlet kurumlarinin davet edilmesi, kararlarimiza uyanlarin ve uymayanlarin bir sekilde, 6rnekseme
yoluyla da olsa Komisyona davet edilip bu denetim fonksiyonumuza Meclisin destegini gérmiis
olmak bize fevkalade bir ivme kazandiriyor, fevkalade bir destek kazandirtyor; bundan dolayr hem
memnuniyetimi ifade ediyorum hem sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum. Bizim ¢aligma alanimizda iktidar-
muhalefet ayirimi1 mevzubahis degildir, hepimiz tek taraftan olaya bakiyoruz; bunu hep burada zaten
Komisyon ¢aligmalari sirasinda da yasadik, gordiik.




Bu 6n konugmadan sonra sunu ifade etmek istiyorum: Kurumumuzda genel anlamda on yildan bu
yana bazi geleneklerin, bazi ¢alisma usullerinin oturmus oldugunu goriiyoruz. Yani arkadaslar arasinda
belli bir gorev dagilimi yapilmis olmasi, bu gorev dagilimlart ¢ergevesinde artik kararlarin birbirine
uyumlu sekilde ¢ikiyor olmasi; tabiri caizse, mahkemedeki ifadeyle sdyleyecek olursak, artik belli bazi
ictihatlarimizin olusmus olmasi nedeniyle devletin sair kurumlarma iyi yonetim ilkeleri ¢ergevesinde
de ¢ok fazla katki sagladigimiz 6rnekler mevcut. Vermis oldugumuz kararlar gergevesinde, bazen
bu kurumlarin ydnetmeliklerini degistirdikleri veya uygulamalarii degistirdikleri, mevzuatlarmi
degistirdikleri drneklerimiz de var ama miinferit olarak o olayda da kararimiza uymalar1 neticesinde,
yine 6rnekseme yoluyla bazen yiizlerce, bazen binlerce insanin bundan yararlandigi 6rnekleri benim
siralamama gerek yok. Kurumumuzun Bagkani zaman zaman medyayla yaptig1 roportajlar sirasinda
bunlar1 paylasiyor, zaman zaman haber konusu oluyor bunlar ama haber konusu olmasa da 6nemli
olan... Bizim taraflarimizin bir tarafi kamu oldugundan dolay1 kamu otoritesini yiiriiten bakanlarimizin,
bakan yardimcilarimizin bu durumu bilmesi bizim i¢in ¢ok biiyiik 6nem arz ediyor. Onlar nezdinde de
bilinirligimiz, taninirligimiz ve kabuliimiiziin iyi diizeyde oldugunu ifade etmem gerekiyor.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yapilan gorev bolisiimii cercevesinde, malumunuz oldugu
tizere, gecen senelerde oldugu gibi 5 basliktaki konu tarafima tevdi edilmis durumda. “Adalet, milli
savunma, giivenlik” ana baglig1, “orman, su, ¢evre, sehircilik” ana bagligi, “saglik”, “miilkiyet hakki”,
“gida, tarim ve hayvancilik” ana bagliklarindaki basvurular1 ben yaklasik 20 civarindaki -bazen 22-23
olabiliyor sayilari- uzman arkadasimla beraber goriisiip karara baglamaya ¢alistyorum. Bu bagvurularda,
oransal olarak baktigimiz zaman, en 6n planda, benim alanimda, adaletle ilgili bagvurular rakamin
o6nemli bir kismint teskil ediyor. Yaklasik 4.600 civarinda bagvuru benim birimime yapilmis durumda.
Sadece cezaevleri noktasinda 1.700 civarinda bagvuru s6z konusu. Diger alanlarla ilgili de yaklagik
olarak yani bahsettigim adalet, milli savunma, giivenligi topladigimiz zaman 3.400 civarinda basvuru
s0z konusu; orman, su, ¢evre ve sehircilikte 451 bagvuru; saglik alaninda 316; miilkiyet hakkiyla ilgili
314; gida, tarim, hayvancilikla alakali da 77 bagvuru gectigimiz sene yani 2023 senesi igerisinde almig
durumdayiz birim olarak.

Cezaevleri, demin de ifade ettigim gibi, en fazla bagvuru aldigimiz alanlardan bir tanesi. Bu, biraz
da cezaevinin yapisindan, dogasindan... Hele cezaevinde, kendileriyle alakali, onlarin bagvurularini
kabul eden bir birim oldugu dgrenildigi andan itibaren, bazen iste bir mahkiimun diger bir mahkima,
onun digerine, onun digerine sdylemesi sekliyle veya bazen de orgiit olarak cezaevinde bulunan
kisilerin toplu bir sekilde basgvuru yaptiklarina da sahit oluyoruz.

Son birkag yildaki bu cezaevleriyle ilgili basvuru konusundaki temel basligimiz, cezaevlerindeki
yogunluk meselesi. Gegtigimiz dort yil igerisinde 2 defa Infaz Kanunu’nda degisiklik yapilip bu
degisikliklerle beraber hatir1 sayilir miktarda tutuklu ve hiikiimliiniin saliverilmis olmasina ragmen
hala cezaevlerinde ciddi bir yogunluk s6z konusu. Dosyalarimizdan edindigimiz ve kurumlarin gelen
cevaplari ve bizim yaptigimiz cezaevi ziyaretlerinden 6grendigimiz kadariyla, su an cezaevlerinde
uyusturucu sugu nedeniyle bulunan hatir1 sayilir miktarda tutuklu ve hiikiimlii oldugunu biliyoruz.
Bunlarin cezaevinde bulunan kisi oranini her gegen giin arttirdigina da sahit oluyoruz. Béyle bir durum
s6z konusu.

Bunun yani sira, cezaevi igerisindeki malum sartlar -Sayin Vekilimiz de daha énce Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu tiyesi oldugundan dolay1 o da bu konular1 yakinen bilecektir- gidayla ilgili, glinliik
iaseyle ilgili; radyo, televizyon yaymlartyla ilgili, iceri sokulan veya sokulmayan kitap ve benzeri
seylerle ilgili, ziyaretgilerle alakali -goriintiilii goriisme son donemde ciddi bir yek(n tutuyor- bagvurular
yer almakta.
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Bunun yani sira “adalet alan1” dedigimiz, Adalet Bakanliginin idari anlamda yapmis oldugu
bir kisim tasarruflar, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapmis oldugu bazi tasarruflar veya gorev
alanimiza girmedigi kanunumuzda agik¢a sayilmis olmasina ragmen mahkemede de devam eden
bir kisim yargilama faaliyetleriyle ilgili basvurular geldigi gibi yine son zamanlarda verdigimiz bir
kisim kararlarin da sonu¢ dogurmasi neticesinde mahkeme kararlarinin neticesinin uygulanmamastyla
ilgili... Yani bu, icra mahkemeleri olur, diger mahkemeler olur, parasini tahsil edemiyor veya farkli
bir edim seklinde mahkeme lehine karar vermis, bunun uygulanmasini isteme seklinde bagvurular
geliyor; bununla alakali vermis oldugumuz kararlarin hatirt sayilir bir kismmnin kamu tarafindan yerine
getirildigini de ifade etmem gerekiyor.

Diger ana basliklarimizdan bir tanesi, malumunuz oldugu iizere, 2003 senesinde ¢ikan, benim
de katki sagladigim Bilgi Edinme Hakki Kanunu’muz var, ¢ok 6nemli bir kanun. Zaman zaman
vatandaslar, vekilimiz de -Sayin Tanal- bagvurularinda bu konuyla alakali bize bagvurularda bulunuyor.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde vatandaslarimiz zaman zaman kendilerini alakadar eden
veya bazen hi¢ etmeyen konularla alakali bilgilendirilmediklerini yani kamunun kendilerine doniis
yapmadigini ifade ediyorlar. Bazen de bu, malumunuz, “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”
dedigimiz bir Kurulumuz var, daha 6nce Basbakanliga bagliydi, su anda Adalet Bakanligryla iliskili;
oraya basvurduklari halde netice alamadiklarini sdyleyerek bize basvuran kigiler var. Tabii, bu konuyla
ilgili, kanunun getirmis oldugu bazi kriterler var yani iste, ticari sir gibi, devlet sirr1 gibi veya iste, belli
bir konunun arastirtlmasinin bir zorluk ve kiilfet gerektirmesi veya gerektirmemesi gibi ¢esitli kriterler
cergevesinde o ilgili kurumun bu konuyla ilgili bilgi verme yilikiimliiligii olup olmadig1 noktasinda
biz de mevzuat cergevesinde kararlar vermeye ¢alisiyoruz. Bazen, dedigim gibi, bu konuyla alakali da
kurumlarimizin bize miispet doniisler yaptiklarina sahit oluyoruz.

Tabii, kanunu hazirlarken sirf askerf nitelikli seyler istisna tutuldu 24 tincli Donemde, hatirlarsiniz
ama surf askeri nitelikte gibi kabul edilmeyen, agirlikli olarak personelle alakali veya Milli Savunma
Bakanligiin idari nitelikteki birtakim tasarruflariyla alakali da bagvurular geliyor; 250 civarinda bu
konuda bize bu donem bagvuru s6z konusu. Oradan daha 6nce ¢alismis olan uzman arkadaslarimiz
da var, yanimizda bulunmus olan. Onlarla alakali da kararlar veriyoruz, burada da ¢ogunlukla oradaki
personelin yani kendileri hakkinda yapilmis bir kisim uygulamalari veya iste, sehit ve sehit yakinligt
iliskileri, OYAK’la alakali, degisik degisik oradaki konularla ilgili de basvurular alma durumumuz
s0z konusu. Malumunuz, kanunu hazirlarken i¢inde bunun istisna edilmedigi bir versiyonu da vardi
son seklinde, bahsettim. Surf askeri kisiler istisna edildigi i¢in sinirli geliyor ama agikgasi su anki
uygulamaya baktigimiz zaman ¢ok da fena degil yani bakabildigimiz alanlar. Hani, bizim Baskanimiz
bazen televizyon beyanatlarinda “Mesela bir operasyon karari verdigi zaman bu bize gelmez.” diyor
yani onun gibi hani, sirf askeri nitelikli isler gelmiyor ama askeriyede olup biten birgok isin de bizim
gorev alanimiza girdigini ve bunlarla ilgili kararlar verdigimizi de sdylememiz gerekiyor.

Kolluk kuvvetleri dedigimiz, I¢isleri Bakanlig1 alanyla ilgili de 143 tane basvurumuz s6z konusu.
Bunlarla alakali olarak malum, iste, araglarla alakali, trafik cezalariyla alakali, kolluk personelinin
tutum ve davraniglartyla alakali veya iste bu, 6zel glivenlikle alakali cok degisik alanlarda basvurular
almaktayiz.

Ormanla, ¢evre sehircilik Bakanligiyla alakali da bagvurular aliyoruz. Burada son dénemde,
malumunuz oldugu iizere, gegtigimiz sene igerisinde yasadigimiz deprem ve depremle baglantili
olarak bir kisim konularda hatir1 sayilir bagvurular aldik. Kisilerin hak sahipligi meseleleri, hatta ilk
siralarda ¢adir ve konteynere kavusma, kavusmama gibi konularla alakali basvurular aldik. Bunu da
rahatlikla sdylemem gerekiyor ki bununla alakali yaptigimiz, verdigimiz kararlarda bazen telefon
goriismeleriyle, bazen o “gdnderme karar1” dedigimiz kararlar neticesinde hemen hemen tamaminin
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olumlu neticelendigini de sdylemem gerekiyor. Yani bazen olabiliyor, vatandas, oradaki bir idareye
ulagsamiyor ama bizim {izerimizden ulastiktan sonra o probleminin ¢oziilmiis oldugunu rahatlikla
sOylemeliyim.

Tabii, bunun yaninda, aslinda Tiirkiye genelinde kentsel doniisiimdiir, kira yardim talepleridir, kat
miilkiyetleriyle ilgili ihtilaflardir, sit ve kiyiyla ilgili konulardir, buna benzer sekilde, daha boyle say1
olarak cok yiliksek olmasa da farkli alanlarla alakali bagvurular, imar baris1 gibi, kagak yapilagma gibi
degisik konularla ilgili de bagvurular almaktayiz.

Miilkiyet hakk: meselesi diinyanin birgok anayasasinda 6zel olarak korunan haklardan bir tanesi.
Bu alanla da ilgili bagvurular altyoruz. Zaman zaman bu konu i¢in benim &ne ¢ikardigim bir mevzu
s6z konusu. Devletin kamulastirmasiz el atma seklinde yapmis oldugu bir kisim uygulamalarda
magduriyetler s6z konusu olabiliyor. Bunlar kimi zaman fiilen devletin bir yatirim yapmasi suretiyle,
oraya kamulagtirmasiz el atma seklinde oldugu gibi, bazen de sehir planlamalart yapilirken “saglik
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alan1” “egitim alan1” ve benzeri sekildeki bagliklar ad1 altinda yapilan bolgeler kisilerin magduriyetine
sebebiyet veriyor. Kisi miilkiyeti dahilindeki bir yer bu sekilde adlandirilmakla beraber devlet
tarafindan istimlak edilmediginden dolayi, fiilen onunla alakali istimlak bedeli denmedigi i¢in yillara
sari magduriyetler meydana geliyor. Zaman zaman kanunlarla diizenlemeler yapiliyor, devlete bu
konuyla alakali -tabiri caizse- beser yillik miihletler veriliyor ama bence 6zel bir mevzuatla bu konu

¢oziilmesi gereken meseleler arasinda diye diisiiniiyorum.

Diger bir bagligimiz, saglikla alakali, bizim birimle ilgili gelen konular. Bunlar hasta haklariyla
ilgili konular ve tibbi uygulamalar neticesinde meydana gelen magduriyetler yani sakatliklar, 6liimler,
iyi bakildi/bakilmadi gibi problemler oldugu gibi, ilaglar, zaman zaman ilaglara erisim, zaman zaman
degisik hastalik gruplariin 6deme kapsamina alinip alinmamasi meselesi gibi ¢cok farkli alanlarla ilgili,
saglik alaninda akliniza gelebilecek ¢ok degisik alanlarla ilgili bagvurular da aliyoruz. Bunla alakali da
orada yetismis ve daha 6nce kariyerini orada yapmis olan arkadaslarimiz var, uzman arkadaslarimiz
var. Zaman zaman bilirkisi heyeti bile kurmus oldugumuz, boyle cok detayli, saglikla alakali yaptigimiz
caligmalar s6z konusu.

Son olarak gida, tarim, hayvancilik alaninda da birimimize gelen basvurularla ilgili bir iki ciimle
ifade etmek istiyorum. Malumunuz oldugu iizere, ciftcilerimizin giinlilk olarak yasamis oldugu bir
kisim sikintilar, devletten alabildikleri veya alamadiklari destekler, bazen yapilan reform uygulamalart;
bazen buna benzer sekilde tarim ve hayvancilikla ilgili ¢ok farkli konular gelebiliyor. Son zamanlarin
en giincel konusu olarak hepimizin giindeminde olan sokak kdpekleri meselesiyle ilgili de bagvuru
aliyoruz. Umit ediyoruz, bir mahalli segimler arifesindeyiz, bu mahalli segimlerden sonra bu konuyla
alakal1 da bir ¢6ziim olur. Ben ta yillar dnce, Dilekge Komisyonu Baskaniyken de boyle ¢cok dramatik
bir hatiram1 hatirliyorum yani viicudu pargalanmig bir geng ¢cocugun fotograflariyla beraber ailesinin
bize yaptig1 bir bagvuruyu hatirliyorum. Ne yazik ki yillara sari olarak bu sorun hala iilkemizde devam
ediyor, bununla ilgili de tedbirler alinmas1 gerektigini diisliniiyoruz. Hakeza, tabii, evcil hayvanlarla
alakal1 ¢ip uygulamalari, benzeri seylerle ilgili konular da var. Ben zamanimi dogru kullanmak adina
bunlara ¢ok fazla girmek istemiyorum.

Tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

ALT KOMISYON BASKANIAHMET SALIH DAL — Ben tesekkiir ediyorum agiklamalarinizdan
dolay1.

Saym Yalg¢in, buyurun.
KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN — Tesekkiir ederim Kiymetli Bagkanim.




Degerli alt komisyon iiyeleri, ben de Mecliste bulundugum iki dénem igerisinde Insan Haklarimni
Inceleme Komisyonu Baskan Vekilligi, daha énce de Tiirkiye insan Haklari Kurumu iiyeligi ve yaklasik
on bes kiisur senelik insan haklar1 gegmisi olan birisi olarak {i¢ senedir Kamu Denetcisi olarak gérev
yapiyorum ve bu siire igerisinde de is boliimii kurallarimiz geregi oncelikli olarak mahalli idareler,
insan haklari, ulagtirma, basin, iletisim, niifus, vatandaslik, miilteci konularinda bagvurular almaktayiz.
Gegen rapor konumuz olan 2023 yil1 igerisinde de 2.771 basvuru almisiz. Bu noktada sizlere tesekkiir
ediyorum ciinkii ¢ok farkli alanlarda, ¢ok farkli yerlerde gorev yapmuis birisi olarak Kamu Denetciligi
Kurumunun verdigi kararlara idarelerin uyum saglamas: tamamen Kamu Denet¢iligi Kurumunun
Anayasa’da yer almasindan ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giiclinden yararlanmasindan
kaynaklaniyor. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine rapor veriyor olmam, senelik raporlarda kararlarimiza
uyan idarelerin davet edilmesi, uyulmayan idarelere de neden bu karara uyulmadigi konusunda soru
sorulmas1 Kamu Denetgiligi Kurumunun daha etkin héle gelmesini sagliyor. Bunu biz bire bir ¢ok fazla
deneyimliyoruz ¢iinkii biz dzellikle kararlarimizda idareye yukaridan, esastan kararlar vermek yerine,
vatandasin daha hizli bir sekilde sorununu ¢dzmek i¢in dostane ¢dzliim yolunu tercih ediyoruz. Bunun
icin de ¢ok fazla idarelerle goriisme yapryoruz ¢linkii bir konuda ¢ok basvuru olmasi o konuda idareyle
alakali bir sorun oldugunu gosteriyor. Sorun oldugunu tespit ettigimizde ya da daha 6nce tavsiye karart
verilen bir konu oldugunda idarecilerle goriismek hem vatandas iki aydan daha kisa bir siire icerisinde
sorununun ¢dziilmesini sagliyor ama ayni1 zaman dilimi igerisinde ayn1 problemi yasayan, bize daha
Once miiracaat etmese bile hi¢ bize gelmeden sorunun ¢oziilmesini gerceklestirebilen bagvuruculara
yol agtyor. Bu nedenle, biz, gondermeden sonraki sorunun ¢dziilmesine iliskin bagvurularda yaklasik
yiizde 17,81 oraninda dostane ¢dziim karar1 vermis durumdayiz. Ayrica, yasamiz geregi bakamadigimiz
basvurularda, incelenemezlik karari verdigimiz basvurularda yasal mevzuata yer verip O6zellikle
vatandasin sorun yasadigini gordiigiimiiz takdirde iletme karar1 verdigimizde, sadece iletme kararimiz
tizerine dahi sorunun ¢oziildiigii bagvurular dikkate alindiginda bu say1 yiizde 20’yi gegiyor. Siz de
biliyorsunuz ki yargtya miiracaat edilse dahi 10 bagvurucudan 2’sinin sorununu hemen iki ay icerisinde
¢Ozebilen bagka bir kurum fiili anlamda ¢ok fazla degil. Zaten Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
bagvurularda bile ylizde 10’dan daha az karar veriliyor olmasi basvurularm bir kisminin olumlu kabul
edilemeyecegini gosteriyor. Bu, ayn1 zamanda Kamu Denetgiligi Kurumunun da Meclisten aldigi giigle
ne kadar rahat bir gekilde karar tesis edebildigini gosteriyor.

Simdi, biz Meclise rapor verdigimiz i¢in, daha once tavsiye karari verdigimiz bir durumda ya
da ivedilik arz eden bir durumda idarecilerle goriistiiglimiizde ¢ok net olarak sorunu ¢ézmelerini
saglayabiliyoruz. Basite indirgeyeyim, olabildigince somut Orneklerle ben sunumumu yapmak
istiyorum. Ornegin, emlak vergisi... Biliyorsunuz Tiirkiye’de 30 kiisur milyon bina var ve herkes
emlak vergisi veriyor ama yasa koyucumuz bazi istisnalar getirmis durumda. Buna gore, kdyden
mahalleye donistiiriilen yerlerde emlak vergisine belli bir siire igerisinde muafiyet saglanmis. 2 tane
yasa var, birinin siiresi gegti, biri devam ettiriliyor. O yiizden, idareler bazen iki yasay1 birbirine
karistirtp eskiden kdy olan mahallelerde de emlak vergisi almaya devam edebiliyorlar. Simdi, biz
bu konuda inceleme yaptigimizda, 6zellikle valiye sorup hangi yasadan yararlandigini 6grendigimiz
zaman kisinin emlak vergisi muafiyetine sahip olup olmadigini gérebiliyoruz. Tekrar ayni konuda
tavsiye verdigimiz ilgelerde sorun devam ettigi takdirde, o zaman belediye baskanini arayip ¢ok rahat
bir sekilde “Bagkanim, zaten biz bu konuda tavsiye vermisiz, iste 20 kisi, 30 kisi ayr1 ayr1 miiracaat
etmis, 30 tane tavsiye karar1 vermeyelim c¢iinkii siz de gidip Mecliste milletvekillerimiz 6niinde niye
bu kadar ¢ok tavsiye karartyla muhatap oldugunuzu agiklamak istemezsiniz.” dedigimizde o sorunu
¢Oziiyor. Hatta ben bunun bire bir 6rnegini gérdiim, daha sonra belediye baskaniyla karsilagtigimda
dedi ki: “Sizin o bilgilendirmeniz iizerine -sonugta idareciler biitiin kararlardan ¢ok haberdar degil- biz
bu uygulamay degistirdik, miiracaat dahi etmeyen 450 kisinin sorununu ¢6zdiik.” Bu, KDK’nin somut
olarak sorun ¢6zme yontemi.




Bazen de idarenin hakli oldugu ama -maalesef bazi idarecilerimizde bdyle bir durum var- ¢ok
az acgiklama yaptig1 i¢in vatandasta “Bana karsi ayrimeilik yapildi, haksizlik yapildi.” kanaatine yol
acan uygulamalar oluyor. Bunu da yine emlak vergisinden devam ettireyim. Kisi yeterli agiklama
yapilmadig: i¢in -halbuki iyi yonetim ilkelerinde gerekgeli karar biliyorsunuz 6nemli ilkelerden bir
tanesidir- bize miiracaat ediyor -dedigim gibi yine emlak vergisinden devam edersem- diyor ki: “Ben
idareye bagvurdum, emlak vergisi muafiyeti istedim ama idare tek satirlik ciimleyle ‘Hakkiniz yoktur.’
dedi, cevap verdi. Ben bu hakki istiyorum.” Simdi, normal idari sistem igerisinde yazisma yaptiginiz
zaman hem biirokrasiye sebebiyet vereceksiniz hem de idarenin de bosu bosuna zaman kaybetmesine
yol agacaksimz. Ornegin, kisinin adresinde kamu lojmani yazdig1 i¢in bagvuranla iletisime gectik ve
kisinin normalde aslinda bir kamu kurulusunda miihendis olarak ¢alistigin1 6grendik. Ona uzmanimiz
yasal mevzuati agiklad: “Yasa koyucunun takdiri geregi sadece sehit yakinlar1 ve geliri sadece emekli
ayligindan ibaret olanlar bu muafiyetten yararlanirlar dolayisiyla ¢alisan insanin muafiyetten yararlanma
sans1 yok.” dediginde kisi kendisinin aslinda haksiz oldugunu, sadece idarenin yanlis bilgilendirme
yaptigin fark ederek bagvurusunu ¢ekebiliyor.

Bizim bu tarz idareyle asil amacimiz, idare ile vatandas arasindaki sorunlari olabildigince aza
indirmek ¢iinkii biz sorunu ¢ézemedigimizde, kisi yargiya gittiginde hepimiz biliyoruz ki yargidaki
dava ytikii nedeniyle hem yargilama uzun siiriiyor hem de mahkemeler bir taraf lehine, bir taraf aleyhine
karar verdigi i¢in kiside hep “Bana kars1 haksizlik yapildi.” duygusu hakim oluyor. Oyle olunca idare
mahkemesinden bolge idare mahkemesine, oradan Danistaya, hatta Anayasa Mahkemesine ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesine kadar on kiisur sene o uzlasmazhigi devam etmesine yol agiliyor.

Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarinda olabildigince gerekgeye yer verilmesi -aslinda bagtaki
uyusmazlik- kisi haksizsa haksiz oldugunu ifade etmek, hakliysa idare nezdinde ¢6zmek yoluyla en
kisa zamanda -yargtya da bosu bosuna is yiikii saglamadan- sorunun ¢oziilmesini sagliyor. Ki Sayin
Bagkanim sdylediler, Kamu Denetciligi Kurumu Yasasi ¢ikarilirken de zaten gerek¢edeki amaglardan
bir tanesinin yarginin is yiikiinlin azaltilmasi oldugu ifade edilmisti. Bu anlamda, ben, Kamu Denetg¢iligi
Kurumunun bire bir verdigi kararlart ¢ok fazla dnemsiyorum ¢iinkii kisi, hakli ya da haksizsa en bastan
bunu 6grenme ve buna gore de hareket etme imkanina sahip oluyor. Bu da tamamen bizim Dilekg¢e ve
Insan Haklar1 Komisyonuyla beraber gerceklestirilen, alt komisyonla birlikte ¢alismamizdan saglanan
da bir gii¢ aslinda.

Yine, basit bir drnek vereyim: Benim ilk denet¢iligimde -li¢ senedir Kamu Denetgisi olarak
gorev yapryorum- HGS’yle ilgili ¢cok fazla basvuru geliyordu, eminim siz segmenleriniz dolayistyla
biliyorsunuz. HGS’de on bes giin icerisinde yeterli bakiye olmadigi zaman unutuluyordu. Tebligat
Kanunu... Tiirkiye’de 400 milyon insan HGS’yi kullandig1 i¢in, 2 milyonun istiinde de idari para
cezasi kesiliyor ve yaklasik bir buguk sene sonra, bir buguk sene igerisinde tebligatlar gelirdi. O zaman
da rakam ¢ok asir1 derecede artryordu; hem 4 kat ceza hem icraya konuldugunda avukatlik iicreti,
icra, mahkeme masraflar1 vesaire. Kisi aslinda haberdar olsayd: hemen 6deyecegi ¢ok ciizi bir rakami
maalesef, tebligden ve tabii sayinin ¢ok fazla olmasindan kaynaklanan sebeplerle artarak ddemek
zorunda kaliyordu. Biz buna iliskin idarecilerle beraber toplant1 yaptik -benim bulundugum birimde
¢ok fazla idareciyle goriisme yapiyoruz- sorunu ve bu konuda ¢ok fazla bagvurular geldigini ifade ettik,
hatta bununla ilgili tavsiye karari verdik; on bes giiniin ¢ok kisa bir siire oldugunu, ayrica kisinin icradan
once maliyeti de idareye ¢ok fazla olmayacak sekilde mesaj ¢ekilmek, yazi génderilmek ya da ¢ok kisa
bir sekilde haber verilmek suretiyle bilgilendirilmesi gerektigini ifade ettik. Bire bir o karar1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi olarak siz uygun gordiiniiz, siz takdir ettiniz ve HGS’yle ilgili yasa degisikligi
yapildi; hem on bes giinliik siire kirk bes giine ¢ikartildi hem de mesajla bilgi vermek ya da herhangi
bir yaziyla bilgi vermek suretiyle kisilerin haberdar edilmesi saglandi. Bu, bize yapilan basvurularin
sayisinin birdenbire dramatik bir sekilde diismesine sebebiyet verdi. Bu da -Kamu Denet¢iligi Kurumu
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kararlar1 ve Meclisin birlikte- en azindan sorunlarin var oldugunu gosterme agisindan, yol gostermesi
acisindan fiilen katki veren giizel 6rneklerden bir tanesi. Su an bizim Denetgiligimize HGSyle ilgili
¢ok az bagvuru geliyor, onlar da bazen plakalarin yanlis okunmasina iliskin gelen cezalar. Onda bile
biz yazigma yapmiyoruz, Karayollarindaki ilgili birimle bire bir telefonla irtibat kuruyoruz, mail atip
gerekli bilgileri iletiyoruz; onlar kameralar izlemek suretiyle kisi hakliysa cezay diistiriiyorlar, bunun
bilgisini veriyoruz; haksizsa da buna iliskin kaydi bize gonderiyorlar, kisi de kamera kayd: oldugu
i¢in en azindan haksizliginda diretmiyor. Bu da sorunun ¢ok kisa sekilde ¢oziimlenebildigine iligkin
orneklerden bir tanesi.

Ben siiremi ¢ok ekstra agmak istemiyorum. Mahalli idarelerle ilgili cok fazla bagvuru var, her biriniz
secim bolgelerinizden itibaren biliyorsunuz; dogumdan &liime kamuya ait biitiin hizmetlere mahalli
idareler bakiyor dolayisiyla kisilerin talepleri bazen sadece idare nezdinde degil, baska insanlarin
da durumlarmi etkileyebilecek nitelikte olabiliyor. Ornegin, bir kisinin kendi tarlasma giden yerde
imardaki yolun acilmas talebine kisi bazinda baktiginizda hakliyken, belediye bazinda baktiginizda
o kisiye saglanan kaynak nedeniyle, daha fazla insana daha az hizmet gitmesiyle sonuglanabiliyor; bu
noktada bir denge gbzetmeye calistyoruz.

Mahalli idarelerle ilgili bagvurularin su konuda bir sikintisi var: Ornegin, pazarlar. Herkes
mahallesinde pazar olmasini istiyor ama hi¢ kimse kendi sokaginda pazar olmasini istemiyor. Yani,
birisinin yapti§1 miiracaatin baskalarini olumsuz etkilememesi i¢in ¢aba gosteriyoruz. Yakin zamanda
verdigimiz ozellikle parkla ilgili kararlar da buna benzer bir 6rnek. Evlerin ¢ok yakinina parklar
konuldugunda, belediye bunu fazla yer bulunmadigi i¢in olabildigince kamuya ait alanlari arttirmak,
park yerini artirmak amaciyla agikliyor ama parkin hemen yaninda oturan vatandaslar ag¢isindan da bu
onlarin ses nedeniyle ya da huzur ve siikiinu bozacak eylemler nedeniyle daha fazla zarar gérmesine
yol aciyor. Biz o noktada hem vatandasin hem de o parktan yararlanan kisilerin hakkini korumak i¢in
parkin belki kalmas1 gerektigine ama kisinin de bu durumdan olabildigince az etkilenmesi i¢in -iste, cok
sik bitkiler konmasi, siirekli olarak karakollarin tedbirlerde bulunmasi- buna iligkin somut 6nerilerde
bulunuyoruz. Dolayisiyla iki tarafin da olabildigince haklarini ¢dziimleyebilmek icin kararlar tesis
ediyoruz.

Bizim insan haklarina iliskin basvurularimiz 215 tane. Cezaevine iliskin 6zellikle her biri ¢ok
uzun zaman alan, ¢ok ciddi emek verdigimiz bagvurular var. Biz bu konuda sikinti gérdiigiimiizde, o
konuda da idareye siirekli olarak yol gdstermek suretiyle, ayni konuda baska insanlarin ayni sorunlari
yasamasini engellemeye calistyoruz.

Niifus ve Vatandaslik Isleri miiltecide. .. Bir donem Romanya’nin vatandashigmni almak isteyenlere
iliskin denklikle ilgili ¢ok fazla basvuru vardi. Basin kartlarna iligkin bagvurular, PTT iicretlerinin
yiiksekligi ya da kayitli-kayitsiz postalara iliskin bagvurular 6n plana ¢ikmakta.

Ben sizin ¢ok fazla zamaninizi almamak i¢in hemen bu konuyu bitirip sadece sunu ifade etmek
istiyorum: Biliyorsunuz, Kamu Denet¢iligi Kurumu anayasal bir hak arama kurumu olarak basvurular
iizerine karar veriyor. Iki: Idareleri iyi yonetime, hukuk ve hakkaniyet ilkelerine uymaya yonlendirerek
herkesin haklarmi savunmaya calisiyor. Ug: Hak arama kurumu oldugumuz igin uluslararasi anlamda
da calismalar gerceklestiriyor.

Daha once denetgiligimde geri itme raporu diizenlemistik, buna iliskin hak ihlallerini
belgelendirmistik. Son dénem 7 Ekimden sonra Israil’in gerceklestirdigi ve yiizde 70’i kadin ve ¢ocuk
olan magdurlarin bulundugu saldirilar da Kamu Denetgiligi Kurumumuz tarafindan rapor diizenlenmesini
gerektirdi. Ciinkii uluslararast hukukta bir bagkasimin savas, insanliga karsi su¢ ve soykirim suguna
muhatap olmasi hélinde diger iilkelerin bu konuda bitaraf kalmast fiili anlamda ¢ok miimkiin degil. Bu
konuda 7 kisilik bir ¢alisma grubuyla ii¢ ay1 askin bir siire, ¢ok uzun bir zaman dilimi igerisinde Gazze
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Ozel Raporu hazirladik. Biliyorsunuz, Gazze, eskiden diinyanin en biiyiik agik hava hapishanesi olarak
adlandiriliyordu ¢iinkii on alti senedir karadan, havadan ve denizden abluka altindaydi, giris-¢ikig
fiili anlamda ¢ok ciddi kesintilere sahipti ama su an Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin ifadesiyle
diinyanin en biiylik ¢ocuk mezarligina dénmiis durumda ¢iinkii ldiiriilen gocuk sayisi 13.700°1
gecti; cesetleri binalarm igerisinde kalmis ¢ocuklar bunun igerisine dahil degil; kadinlar1 ve erkekleri
saymiyorum bile. Daha da ac1 tarafi, binden fazla ¢ocuk ampute edildi, bu da giinde en az 10 tane
cocu@un maalesef... Israil, ilk olarak hastanelere kars1 saldirilar diizenledigi ve saglik mekanizmasina
ulagilmasini engelledigi i¢in ¢ocuklarin kollarinin, bacaklarinin anestezi olmadan kesilmesine, hatta
kadinlarin anestezi olmadan sezaryen olmasina yol agiyor. Daha da kotiisii, yaklagik yetmis dort senedir
devam eden, Birlesmis Milletlerin 150 kadar kararina konu olan Israil’in saldirilarinda ekstra bir durum
olarak su an aglik -Euro-Med’in Bagkaninin ifadesiyle- silah olarak kullaniliyor. Artik “daha da kotiisii
olmaz” dedigimiz noktada, kii¢iik bebeklerin suya ve gidaya erisimleri olmadig i¢in dldiiklerine dair
videolar paylasiliyor. Bu noktada biz, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uluslararas1 Adalet Divaninda
delil olmasi iizerine, soyut herhangi bir yorumdan kaginmak suretiyle, hem Cenevre S6zlesmesi hem
Roma Statiisii’ne gore bir rapor tesis ettik. Yaklasik 100 sayfalik bir tarihi arka planda bu saldirilarin
arka temeli ifade edildi. Biliyorsunuz, zaten Savunma Bakan1 bunu ifade ederken insanst hayvanlarla
savagstiklarini, buna gore miicadele edeceklerini soylediler ve ilk giinden itibaren de Netanyahu “Artik
gidin, her yeri enkaz haline getirecegiz.” derken aslinda amacin kuzey Gazze’den asagiya biitiin herkesi
indirmek, ondan sonra orta Gazze’yi de kusatmak suretiyle Refah Kapisi’ndan da insanlari Misir’a
gondermek, boylelikle yurtlarindan kovmak amacini ortaya koymustu. Biz bunlari sadece belgelendirdik,
dedigim gibi, herhangi bir yorum yapmadik. Ama Kamu Denetgiligi Kurumunun Meclise bagli bir
kurum olmasi ve sizlerden giic almamiz nedeniyle de bu raporu diin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskaninin baskanliginda kamuoyuyla paylastik. Ben biraz sonra sizleri temsilen -hemen bitiriyorum-
Baskanimiza takdim edecegim ama arzu eden milletvekillerine géndermekten ve onlarin goriislerini
almaktan ¢ok mutluluk duyarim ¢iinkii sadece iyi bir calisma yapmak yetmiyor. Bu ¢alisma, pek ¢ok
kurulustan bir tik farkli olarak cok kapsamli, icerisinde Birlesmis Milletlerden, STK ’lerden ve Ingiltere,
Amerika gibi diger farkli tilkelerin yorumlarindan ve 10 farkli alanda soykirim -ki soykirim hukuken
kullanilmast kolay bir olay degildir- savas ve insanliga karst sucun gerceklestigini belgelendiren bir
caligma niteliginde ama sizlerin destegiyle olabildigince fazla insana ulastirmak miimkiin. O yiizden
sizlerin nezdinde Kamu Denetgiligi Kurumu ¢aligmalarina destek verdiginiz i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz.
O raporu tiim Komisyon iiyelerine ulastirabilirsek iyi olur.

KAMU DENETCISI FATMA BENLI YALCIN — Tabii Baskanim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Peki, tesekkiirler.

Simdi s6z siras1 Sayin Diilger’de.

Buyurun.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim.

Saym Basgkanim, ¢ok Degerli Komisyon iiyeleri; saygilarimi sunarak sozlerime baglamak
istiyorum.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 100’iincii yilin1 kutlamanin ve 2’nci yiizyilina baglamanin kivanciyla
birlikte Gazze’de tiim diinyanin gozleri dniinde uluslararasi hukukun hige sayilarak insanlik onurunun
ve vicdaninin ¢ignenmesinin verdigi iziintii ve aci, diger yandan tilkemizin dnemli bir kismini etkileyen
yikict depremin verdigi 1zdirapla 2023 yilin1 bitirmis bulunmaktayiz. 11 ilimizi etkileyen deprem
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kargisinda bunun etkilerinin agilmasi i¢in kamu diizeninin, diger yandan Gazze’de yasanilan insanlik
dramiyla da insan temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin ne kadar énemli olduguna taniklik ettik
2023 yilinda.

Kurumumuzun da tilkemizdeki kisilerin haklarinin korunmasi ¢er¢evesinde sinirli bir sorumlulugu
olmaktan 6te, diinyanin her tarafinda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina ve giiclendirilmesine
katkida bulunmasi yoniinde temel bir sorumlulugunun bulunduguna inanityorum. Keza bu sorumluluk
ulusal ya da uluslararasi her platformda Basdenet¢imiz Sayin Seref Malkog¢ tarafindan dile
getirilmis, savas ve insanlik sugu isleyenler kinanmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasina ve
gliclendirilmesine katki anlamindaki bu evrensel sorumluluk Kurumumuza agir bir yiik yiiklese de
yaptigimiz gorevin 6nemini vurgulamasi agisindan bize ayrica gii¢ vermektedir. Bu glicle Kurumumuz
tilkemizde de evrensel hukuk ilkeleri 15181inda kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast, insan onuru
ve insanin bizatihi varlik olarak yiice degerinden hareketle insanca yasayabilmesi, daha iyi standartlarda
hizmet alabilmesi ve iyi yonetim ilkelerinin kamu yonetimine rehberlik etmesi agisindan ¢ok dnemli
bir misyon istlenmistir. Bu misyon cergevesinde hedeflerimiz, haklinin hak ettigine kavusmasini,
vatandasin devletine glivenmesini ve vatandas ile devlet arasinda baglarin giiglenmesini saglamak ve
vatandas ile devlet arasinda bir iletisim kopriisii olabilmektir. Zira Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
bagl ve anayasal bir kurum olan Kurumumuz, idarenin eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini
hukuka ve hakkaniyete uygunluk agisindan incelemekte ve gerek duyulmasi halinde idarelere tavsiyede
bulunmaktadir. Kisaca, hukuki denetimin yaninda hakkaniyet denetimi yapmaktadir. Boylelikle
Kurumumuz {ilkemizdeki hukuk ve kamu diizenine istisnai bir katma deger saglamaktadir.

Kurumumuz tilkemizde insan haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi ile hukuk devleti ilkesinin
gergeklesmesi amaciyla ¢aligmakta olup kurulusundan bugiine kadar verdigi kararlarla, hazirladigt
yillik ve 6zel raporlarla bu amaca katkilar saglamis ve bundan sonra da saglamaya devam edecektir.
Bu katkinin giiclenerek artmasi i¢cin Kurumumuza yurt digindaki benzer kurumlarda oldugu gibi
resen inceleme yetkisi yaparak insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda
yilice Meclisimize goriis bildirebilmesi, oniine gelen konularda agilan davalara miidahil olabilmesi
veya Anayasa Mahkemesinde dava agabilmesi gibi yetkilerin verilmesi yaninda, Kamu Denetciligi
Kurumunun kurumsal yapisinin, idari ve mali statiisiiniin daha da gliglendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu cergevede, igsellestirdigim ombudsmanlik gorevi Kamu Basdenet¢imiz Sayin Seref Malkog’un
rehberliginde ve alaninda uzman ekibimden aldigim destekle azim ve kararlilikla yerine getirilmektedir.

Kurumumuz Kamu Denetgilerinin Is Béliimiine iliskin Yénergesi’ne gore is boliimiine esas konu
ve alanlar bakimindan, egitim &gretim, genglik ve spor; ekonomi, maliye ve vergi; enerji, sanayi,
giimriik ve ticaret ile bilim, sanat, kiiltiir ve turizm alanlar1 yaninda diger konu ve alanlar basliklar1
altinda birimimize 2023 yilinda toplam 2.931 adet bagvuru dosyasi havale edilmistir. Bu havale edilen
dosyalarin sayis1 birimimize yapilan bagvurularin iginde yiizde 15,17 oranina tekabiil etmektedir ki bu
yillik raporumuzun 65’inci sayfasinda birimimize sikayet dagilimini gosteren tabloda yer almaktadir.
“Egitim ogretim, genglik ve spor” baslig: altinda smavlar ve baglantili uygulamalar, 6grencilerle ilgili
islem, eylem ve uygulamalar, yliksekdgretim hizmetlerine iliskin konular ve spor federasyonlariyla
ilgili bagvurular; “Ekonomi, maliye ve vergi” basligi altinda bankacilik islemleri, sigortacilik iglemleri
ile ihale is ve islemleriyle ilgili bagvurular; “Enerji, sanayi, giimriik ve ticaret” bagligi altinda ise
enerji ve tabii kaynaklar, tiiketici haklar1 ve sorunlar1 ve tiiketici hakem heyeti uygulamalariyla
ilgili bagvurular; “Bilim, sanat, kiiltiir ve turizm” ana baslhig1 altinda da bilim insanlar1 ve bilimsel
faaliyetlerle ilgili bagvurular alinmis ve incelenmistir. Bir dnceki y1ldan devreden dosyalar dahil olmak
tizere 2023 yilinda 3.102 adet bagvuru incelenerek neticelendirilmistir. Birimimizce verilen kararlarin
dagilimi yani karar tiirlerimiz yillik raporun 70’inci sayfasinda yer almistir, bunlar yillik raporumuzun
70’inci sayfasinda gérmekteyiz.
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Yillik raporumuzun 73 ile 74’tnci sayfalarinda yer aldigi lizere, birimimize intikal eden
basgvurularin konularia gore dagilimi ise soyledir: Egitim 6gretim, genclik ve spor alanindaki 1.455
bagvuru, birimimize intikal eden basvuru dosyalarinin yiizde 49,6’sin1; ekonomi, maliye ve vergi
alanindaki 1.012 basvuru yiizde 34,5’ini; enerji, sanayi, glimriik ve ticaret alanindaki 416 bagvuru
ise yiizde 14,2’sini; bilim, kiiltiir, sanat ve turizm alanindaki 19 adet basvuru da yiizde 0,6’sm1 ve
diger alanlardaki konular -29 adet- yiizde 1’ini teskil etmektedir. Genis kitleleri etkileyen basvuru ve
kararlara iliskin olarak drnek vermek gerekirse: Egitim 6gretim, genclik ve spor alaninda Miihendislik
Tamamlama Sinavi’na iligkin olarak yerlestirme islemlerinde referans alinan ALES puaninin 71 olarak
belirlenmesine itiraz meyaninda bagvuru karsisinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina tavsiye karari
verilmis ve bu konuda Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi mevzuat degisikligi yaparak kararimiza
uymustur. Baskanim, siire agisindan detaylarina girmiyorum.

Sermaye Piyasasi Kurulu uzman kadrosunda gérevli olup denetim elemani olarak gérev yaptigindan
bahisle i¢ Denetci Aday Belirleme Siavi’na kabul edilme talebine iliskin bagvuruda da Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Bagkanligi tavsiye kararimiza uymustur.

Yeminli Mali Miisavirlik Sinavi sonuglarma itiraza iliskin basvurularda TURMOB Baskanligia
yonelik olarak 2023 yilinda 50 civarinda tavsiye karar1 verilmistir.

Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan yapilan e-sinav oturumlarinda bina sorumlusu olarak
gorevlendirilen personele her oturum igin ayri ticret tahakkuk ettirilmesi talebine iliskin bagvuru Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan kararimiza uyularak dostane ¢dziim seklinde ¢oziilmistiir. Okul pansiyon
icretinin iade edilmesi talebine iliskin bagvuruda, yine verilen tavsiye kararimiza Milli Egitim
Bakanliginca uyulmak suretiyle talep yerine getirilmistir.

Felsefe ve din bilimleri ana bilim dal1 din psikolojisi bilim dalindan bilim doktoru unvanini almaya
hak kazanan basvuranin, diizenlenen diplomasinda mezuniyet bilgilerinin eksik oldugu, diplomasinda
bilim dalinin yazilmadig1 iddiasina iliskin bagvuru karsisinda Sakarya Universitesi bagvuranin talebini
yerine getirerek bilim dalina diplomada yer vermek suretiyle tavsiye kararimiza uymustur.

Not ortalamas: yeterli oldugu halde almakta oldugu bursun 6grenim kredisine doniistiiriilmesine
itiraza iliskin basvuru da yine Genglik ve Spor Bakanligmin dostane ¢oziim karariyla ¢oziime
kavusturulmustur.

Burs, 6grenim kredisi talebinin yas sart1 gerekgesiyle degerlendirmeye alinmamasina itiraza iliskin
basvuru karsisinda tavsiye kararimiz verilmis -yillik raporumuzun 379 ve 380’inci sayfalarinda da
mevcut- heniiz bu karara uyulmamistir.

Yaban hayat1 ekolojisi ve yonetimi lisans programi mezunlari i¢in yaban hayati miithendisi veya
yaban hayati ekologu meslek iinvanlarindan birinin tanimlanmasi talebine iliskin bagvuruda kismen
tavsiye, kismen ret karar1 verilmis olup yaban hayati ekologu meslek iinvani tanimlamasina uyularak
talebe iliskin kismi kabul yapilmistir.

Koétii ve ¢irkin tezahiiratta bulunduklar gerekgesiyle belli bloklardaki tiim seyircilere uygulanan
miisabakaya girisin engellenmesi yaptirimina itiraza iliskin Tirkiye Futbol Federasyonuna karst
29/11/2023 tarihli tavsiye karar1 verilmistir, heniiz bu karara uyum saglanmamustir.

“Bilim, sanat, kiiltiir ve turizm” baslg1 altinda da TUBITAK Yurt I¢i Yiiksek Lisans Burs Programi
basvurusunun kabul edilmesi talebine iliskin tavsiye kararma TUBITAK Baskanlig1 uymustur.

Ekonomi, maliye ve vergi alaninda ise kamu ¢alisanlarinin almakta oldugu banka promosyonlarimin
giincellenmesi ve giiniin ekonomik sartlarina uygun héle getirilmesi talepli basvurular 2022 yilinda ¢ok
yogun olarak gelmis olup 2023 yilinda da devam etmistir. Bunlarla ilgili de tavsiye kararlar1 verilmistir.
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Deprem hasari sigorta tazminatinin giincel fiyatlarla 6denmesi talebine iliskin 40’a yakin basvuru
yapilmistir. Bunlara yonelik de Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Bagskanligi ile Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Bagkanligina tavsiyede bulunulmustur.

Cezaevi yiyecek, iase bedelinin 6deme giicli olmadigindan bahisle iptal edilmesi talebine iligkin,
yine, Adalet Bakanligina ve Gelir idaresi Bagkanligina yonelik tavsiye kararimiza uyulmustur.

“Enerji, sanayi, giimriik ve ticaret” baslig1 altinda da santiye aboneliginden mesken aboneligine
gecis talebine iliskin bagvuru ADM Elektrik Dagitim AS Genel Midiirliighi tarafindan uyulmak
suretiyle yerine getirilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda kalanlardan kendilerine ait elektrik tiiketim bedelinin ticarethane abone
grubu temel alinarak tahsil edilmesine itiraza iliskin 40’a yakin bagvuru alinmistir birimimize. Adalet
Bakanlig1 bu konuda mevzuat yonetmeliginde degisiklik yaparak verdigimiz tavsiye kararina uymustur.

Yiiksek gerilim kaynakli cihaz hasari olustugundan bahisle, Toroslar EDAS’tan hasarin tazmin
edilmesi talebine iligkin bagvuruda da kismen tavsiye, kismen ret karari verilmistir.

Son olarak, dogal gaz kesintisine itiraza iligkin bagvuruda da yine Adapazart AGDAS Anonim
Sirketiyle gerekli goriismeler yapilarak sorun dostane bir sekilde ¢ozlilmiistiir.

Bu 6rnek bagvurularla birlikte biitiin bagvurular uzman ekibimle birlikte titizlik ve 6zen igerisinde
incelenmis, dosya kapsaminda gerekli kararlar alinmis ve hem ilgili idarelere hem de basvuranlara
bildirilmistir. Bu vesileyle, lilkemizde hak ve hukukun tesis edilmesinde bir nebze olsun katkida
bulunmaktan onur duydugumu ifade ederek sdzlerimi bitirmek istiyorum.

Saygilarimla arz ederim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Simdi sdz siras1 Sayin Kalkan’da.

Buyurun.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Sayin Baskamm, Komisyonumuzun degerli
iyeleri; sizleri saygiyla selamliyorum.

Benim Kamu Denetciligindeki gorev dagilimiyla ilgili olarak gérev alanim kamu personel rejimine
iliskin ihtilaflarin incelenerek sonuglandirilmasidir. Bu anlamda, kamu personel rejimi hususunda kisa
bir agiklama yapmak istiyorum.

Kamu personel sistemi, rejimi denilince devletin {istlendigi gorevleri yerine getiren personelin
bagli olacagi temel politika, kosul, kural, teknik ve uygulamalarin timii akla gelmektedir. Bu sistemler,
kamu hizmetlerinin ve personelinin siniflandirilmasi, hizmete alinmasi, atanmasi, iicretlerinin tespit
edilmesi, yetistirilmesi, degerlendirilmesi, yiikseltilmesi gibi siiregleri diizenlemekte ve biinyesinde
liyakat, kariyer ve siniflandirma gibi belirli temel ilkeleri barindirmaktadir. Nitekim, Anayasa’mizin
128’inci maddesinde, devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ytiritmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gdrevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hitkiim altina alinmig olup diger kamu gorevlileri
kapsamina hakimler, savcilar, askerler ve tiniversite 6gretim tiyeleri gibi ayr1 bir personel rejimine tabi
olan kamu gorevlileri girmektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda ise dogrudan bir kamu gérevlisi tanimi yapilmamis
olmakla birlikte, bahse konu kanunun 4’iincii maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi kurala baglanmistir. Bu sistem igerisinde,
isleyisi sirasinda meydana gelen ast-iist iliskileri veya yatay iliskiler veya diger farkli iliskilerde
rejimin isleyisi sirasinda meydana gelen tiim ihtilaflari, kamu personeli ihtilaflarini, dogrudan yapilan
basvurular sonucunda, tarafimizca, yaklasik 20-22 adet uzman arkadasimla birlikte sonuglandirip
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-tavsiye karart veya duruma gore degerlendirilerek- ilgili kuruma bildirmekteyiz. Burada personel
rejiminde yapilan bagvurulari biraz 6nce kisaca agiklamakla birlikte, genelde disiplin hukuku isleyisiyle
ilgili ihtilaflar, alinan cezalara itirazlar, naklen atamalar, es durumu atamalari, tayinleri veya engelli
atamalar1 veya hastalik sebebiyle veya birinci derecede yakininin hastaligi sebebiyle atanma talebinde
bulunanlar, sinavlar, smavlara iliskin yapilan haksizliklarla ilgili yapilan miiracaatlar, incelemeler ve
kamu personeliyle ilgili yapilan buna benzer tiim bagvurular tarafimizca sonuglandirilmaktadir.

2023 yilinda bu sistemle, isleyisle ilgili olarak yapilan basvurularin toplam sayist 5.597 adettir.
Yapilan bu basvurulardan sonuglandirilan dosyalara gore 571 adet tavsiye karari, 316 adet talebin
reddine iliskin karar sunduk; kismen tavsiye, kismen ret karar1 65 adet oldu. Bazen de vatandas yapilan
bagvuruyu geri almay1 talep ederek basvurusundan vazgegiyor; bununla ilgili de karar verilmesine
yer olmadigina dair 100 adet kararimiz var. Yapilan basvurularla ilgili, gerek dogrudan menfaat ihlali
olusturmadigindan gerek yasal bir mevzuat gerektirdiginden veyahut eger daha 6nce yargiya bagvuru
yapilmigsa yargilama daha kesin hitkiim ifade ettiginden o dosyalar1 inceleyemeyecegimize dair
kararlar veriyoruz; bunlarin sayist da 1.290 adettir. Gonderme suretiyle yapilan, sonuglanan basvurular
vardir; gonderme kararimiz da 1.240 adettir. Bazi bagvurularda ise idareyle yapilan goriismelerde idare,
heniiz karar verilmeden yapilan bagvurunun yerine getirilecegini taahhiit etmekte ve bazilar1 da yerine
hemen getirilmektedir; o da dostane ¢6ziim kararimizdir, onunla ilgili kararimiz da 166 adettir.

Burada, sistemin i¢ isleyisiyle ilgili olmakla birlikte &yle bazi bagvurular gelmektedir ki
memurun yani kamu goérevlisinin vatandasa olan tutum ve davranisinda da bazen aksakliklar meydana
gelmektedir yani ahlaki olmayan veya saygi kurallarina, iyi yonetim ilkelerine aykir1 birtakim tutum
ve davranislarda da bulunulabiliyor; vatandaslarimizdan bu anlamda da bagvuru geliyor ve biz ilgili
idareden o tiir bagvurulari da sonuglandirmasini ve incelemesini talep edebiliyoruz.

Bazen de inceleme imkani verdigimiz birtakim kararlar var, bagvurani ilgilendirmemekle birlikte bu
karari, bahsedilen meselelerin, oradaki anlatilan olaylarin eger o kurumun en iist karar mercisinin, karar
vericisinin bilgisinin dahilinde olmas: gerektigini diisiiniiyorsak ona iletilmek iizere, incelenemezlik
karariyla beraber, en iist amiri de orada olup bitenlerle ilgili bilgilendirmek babinda ilgili kurumun en
tist diizey yoneticilerine gonderebiliyoruz; o anlamda, idarenin isleyisiyle ilgili de hi¢ olmazsa idarenin,
en iist diizey amirin de olayla ilgili haberi olsun diye kararlarimiz oluyor.

Benim anlatacaklarim bundan ibarettir.

Tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Biz tesekkiir ediyoruz.
Simdi, son olarak Sayin Ozlem Tungak Hanimefendi’ye s6z veriyorum.
Buyurun.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Sayin Baskanim, sayin vekiller; ben de sizleri
saygtyla selamliyorum.

6328 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde bir kamu denetgisinin miinhasiran kadm ve ¢ocuk
haklarindan sorumlu olmasi gerektigi ve bu sekilde, is boliimii ¢ergevesinde basdenetcinin kamu
denetgilerini gorevlendirecegi hiikiim altina alinmistir. Buradan da anliyoruz ki kanun koyucu,
Ombudsmanlik Kurumunu olustururken kadin ve g¢ocuk haklarma ayri bir 6nem vermistir. Biz de
yaptigimiz c¢aligmalarda kurumsal olarak bu haklar alaninda hem basvuru hem de bilgilendirme,
farkindalik yaratma faaliyetleri i¢inde bulunmaktayiz. Bunun yani sira ¢alisma ve sosyal gilivenlik
hakkima iliskin bagvurular; “kamu personel rejimi-1" olarak yillik raporda ifade edilen kamuda,
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idarede Is Kanunu’na gore isci statiisiinde calisanlarin haklarma iliskin basvurular; engelli haklar,
sosyal hizmetler ve ailenin korunmasina iliskin konulardaki basvurular ben ve birimim tarafindan
incelenmektedir.

En ¢ok basvuru konusu olan ¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina iliskin olan konudan baslarsam
ki genel olarak benim birimimde de Kurumda da her daim en ¢ok bagvuru konusu olan -konjonktiirel
olarak basvuru konulari degismekle birlikte- her zaman ilk 5’te yer alan bir haktir. “Caligma hayat1”
ve “sosyal giivenlik hakki uygulamalari” olarak ikiye boldiigiimiiz zaman burayi, biraz evvel de ifade
ettigim gibi raporda “kamu personel rejimi-1” olarak gegen idaredeki isci statiisii ve Is Kanunu’na
gore calisanlarla ilgili olan, 35 milyondan fazla kiginin basvurular bize gelmektedir. Burada genelde
is¢ilerin naklen atamasi, becayisi, engel grubu atamalari, es durumu ve can giivenligi, 6grenim durumu
nedeniyle gorev yeri degisikligi uygulamalar1 veya meslek koduyla iligkili olarak sikayetler bu yil
ozellikle taseronlarin kadroya gegmesinden sonra fazlasiyla gelmistir.

Kararlarimiza esas olan diger konu basliklarmi ise sdyle siralayabiliriz: Ucretli 6gretmenlerin hizmet
tespitleri veya hizmet siireleri hesaplarina iliskin bagvurular, sendikalar ve toplu is s6zlesmelerine iligkin
ISKUR ve uygulamalari, igsizlik ddenegi konularmni igeren bagvurular gelmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumunun, iglemlerine yonelik en yogun basvuru aldigimiz kurumlarin basinda gelmesinin nedeni,
uygulanan mevzuatin kapsamli ve teknik olmasi; ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumunda, sdyledigimiz
gibi, besikten mezara hatta anne karnindan itibaren bu mevzuatin kisileri bire bir de etkilemesinden
kaynaklidir. Bu gii¢liik hem bagvuranlar nezdinde tesis edilen islemlerin anlagilamamasima hem de
uygulayicilarin hata yapmasina yol agmaktadir. Kurumumuzun buradaki etki ve katkisi, gerek ret
gerekse tavsiye kararlarinda, bagvuranlara hakkinda tesis edilen islemleri gerekgeleriyle en basit
sekliyle anlatabilmek, uygulayicilara ise eger bir hukuka veya hakkaniyete aykirilik tespiti yapildiysa
sistemsel iyilestirme ve diizeltme yontem ve firsatlarini hatirlatmaktir. Bu anlamda Kurumumuzun
uzmanlarmin SGK yetkilileriyle yiiz yiize goriigmeleri ve yerinde miizakereleriyle dosyalar1 dostane
bir sekilde ¢6zme yoniinde yogun emek ve mesai harcanmaktadir.

2023 yilinda SGK baglaminda bagvurularin biri de EYT Yasas1 olarak bilinen, sonrasinda 2,5
milyon emeklilik bagvurusu yapilmasi nedeniyle basta biiyiiksehirler olmak {izere bazi illerimizdeki
is yogunlugu nedeniyle sonuglandirilamayan emeklilik islemleri olmustur. Bu anlamda da biz Sosyal
Giivenlik Kurumu -diger meslektaslarin, denetgi arkadaslarin sdyledigi gibi- idarecileriyle yogun bir
sekilde c¢alisarak vatandasin iglemlerinin sonuglandirilmasi veya sistemsel Onerilerin gelistirilmesi
seklinde devam ediyoruz. Bu alanda emeklilik islemlerine yonelik uyusmazliklar, emekli ikramiyesi
islemleri, yurt dis1 bor¢lanma islemleri, sosyal giivenlik s6zlesmelerine iligskin uyusmazliklar, miilkiyet
hakki1 ¢ercevesinde sosyal giivenlik 6demeleri yogunluk kazanmistir.

Bunun diginda, Kamu Denetgiligi Kurumu iilkemizde bir ilk olarak 18 yas alti ¢ocuklardan
direkt bagvuru alan tek Kurumdur, sikdyet mekanizmasidir. Bu anlamda, kadin ve c¢ocuk haklari
alanindaki bagvurularda menfaat ihlali aranmadan basvurular degerlendirilmektedir. Kurumumuza
yapilan her bir bagvuru Birlesmis Milletler Cocuk Haklart S6zlesmesi’nde giivence altina alinan tiim
haklar ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Burada ilk basta ¢ocugun katilim hakki ¢er¢evesinde ayri olarak
olusturulan ¢ocuk “web” sayfamiz ve sikdyet mekanizmamiz, basvuru seyimiz var. Yetiskinlerden
gelen bagvurular -eger 18 yas altiysa- otomatikman bu sayfaya zaten yonlendirilmektedir. Bos bile
yapilsa biz bunlari uzmanlar vasitasiyla gocuklarla iletisime gegerek yaptiklart basvurunun kale
alindig1, kendilerinin bir birey olarak kabul edildigi hissini vermek amaciyla ¢ocugun katilim hakki
gercevesinde dnce basvuran ¢ocukla, daha sonra konuya miiteallik olan idareyle goriismeler yaparak
sorun veya isteklerini ¢ozmeye ¢alismaktayiz. Buradaki amag, zaten ¢ocuk idareye bagvuramadigi i¢in
bir génderme karartyla idareyi harekete gegirmek, daha sonrasinda ise buradaki ¢ocuklarda hak arama
kiiltiirtiniin yerlesmesini saglamaktir. Bu anlamda miifredattaki 4’tincii sinif, 7’nci smif ve 9’uncu
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smiftaki insan haklarina iliskin derslerde de hem ¢ocuk haklari hem de Kamu Denetgiligi Kurumu
derse girmistir. Biz bu alanda hem STK’lerle hem de tabii ki UNICEF’le ve ayrica Insan Haklar1
Komisyonunun altinda kurulan Meclisimizdeki Cocuk Haklart Komisyonuyla yakin iliski icinde
caligmalarimizi siirdiirmeye gayret ediyoruz. “Ombudsman Halkla Bulusuyor” il toplantilarimizda
da barolarin ¢ocuk haklart merkezleriyle orada KDK uygulamalari veya ¢ocuk haklari konusundaki
mevzular izerine bagvuru ve inceleme prosediirii, bilgilendirme sunumlar1 yapmaktayiz. Cocuk Haklar1
So6zlesmesi ulusal mevzuat ¢ergevesinde ve KDK Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi’nde belirlenen ¢ocuk
dostu yaklagimiyla ¢aligmalarimiz: siirdiiriiyoruz. Bu, Birlesmis Milletlerdeki 4 ¢erceve hak semsiyesi
altinda, diger haklar -beslenme hakki, egitim hakki, saglikli yasam hakki, bilgiye erisim hakki-
gergevesinde yer almaktadir.

Cocuklarimizdan gergekten yetiskin bagvurularindan daha kalifiye, daha gilizel ve toplumsal
sorunlara iliskin basvurular gelmektedir. Bunun yani sira, hani akran zorbalig1 ve egitim hayatinda,
okulda ve iste park, bahg¢e durumlartyla ilgili basvurularin yani sira, tabii, aileleriyle veya akran
zorbaligiyla ilgili de basvurular gelmektedir. Biz kamu ile vatandas arasindaki is ve islemlerle gérevli
olmakla birlikte s6z konusu ¢ocuklar oldugu zaman aile veya diger konularda da 6zel hukuka giren
konularda da ¢6ziim odakli yaklagmaktayiz. Burada ¢ocuklar, daha sonra da Ombudsman Kuliibiindeki
gengler itibariyla bu bagvurudan farkli olarak hak arama kiiltiirii ve zihniyet doniisiimiinii bu sekilde
saglayarak, insallah, sadece kadina yonelik degil herhangi bir seye yonelik siddetin olusmamasini orta
veya uzun vadede hedeflemekteyiz.

Bu anlamda ailenin korunmasi bashigi altinda da ¢cocugun yiiksek menfaati, yarari ¢ercevesinde
yaklasarak cocukla kisisel bag kuramayan bosanmis ebeveynlerde daha &énce teslimat icra iflas
Kanunu’na gore yapiliyordu sizin de bildiginiz iizere, bizim tavsiye kararimiz ve 6zel raporumuz ve
konuyu takibimizle birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, yasa koyucunun iradesiyle ¢ocuk teslimi
bir mal teslimi olmaktan ¢ikarildi, yeni bir sistem gelistirildi ki bu ger¢ekten devrim niteliginde ¢ok
onemli bir gelisme. Buradan sonra da keyfiyet degil ama zaruret halinde kisisel iliski kurmaya ¢alisan
ebeveynden birisinin elektronik yap1 vasitasiyla da ¢ocukla iletisimini devam ettirebilmesi hususunda
bir tavsiye kararimiz oldu. Adalet Bakanligimiz da olumlu yaklasti, bu konuda ¢aligmalara basladi ve
hatta ilk toplantisina bizi de davet edilerek konu hakkindaki goriislerimizi aldi. Bu da Ombudsmanligin
genel sistem iizerindeki tavsiye kararlari 6zel raporunun etkisi ve caligmalarin ortak yiriitiilmesi
agisindan 6nemli bir 6rnek.

“Kadinin insan haklari” basligi altinda ise kadma yonelik siddetle ilgili bizim de yasamizda
yargi organlarina aksetmis olaylara bakamama, inceleyememe, gorev dist kalma nedeniyle genellikle
incelenemez kararlar1 verilmekle birlikte, bagvuran kadinin psikolojik durumu, hukuki yardim veya
sunulan kamu hizmetlerine ulagsmasi hususunda rehberlik yapma, ilgili idarelerle koordinasyonu
saglayarak bu konuda da kadinin giivenli bir alanda olduguna emin oluncaya kadar, her ne kadar
incelenemezlik olsa da, takibimiz altinda devam etmektedir ama bu konuda 6284 sayili Kanun
kapsaminda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan istem {izerine veya resen verilecek
tedbir kararlart diginda idarelerin yargi karari i¢inde bulunmadigi gerekgesiyle siddete maruz kalan
ya da kalma tehdidinde bulunan bir kadmin idari taleplerini herhangi bir inceleme yapmaksizin
reddetmesi ve somut olaya iliskin risk degerlendirmesi yapmak suretiyle idarenin yetkileri dahilinde
gerekli tedbirleri almalar1 hususunda -hatta bundan 6ncekinde Saglik Bakanligi da buraya cagirilmisti-
bizim tavsiye kararimiz vardi, bu ve benzeri bagvurular devam etmekte, biz ayni tavsiye kararlarimizt
vermekteyiz. Bazi idarelerce bu yer degisikligi dikkate alinmakta, bazilar1 ise uymamaktadir; bunu
heyetinizin dikkatine sunmak istedim.
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Ayrica, kadma yonelik siddetin haricinde personel alim ilaninda cinsiyet ayrimi yapilmamasi,
cezaevlerinde ihtiya¢ duyulan hijyenik malzemelerin temini i¢in 6zel diizenleme yapilmasi -ki Adalet
Bakanimiz bunun iizerine de bir genel diizenleme yapti- bosanma ve can giivenligi nedeniyle yer
degisikligi talepleri siklikla gelmektedir.

“Sosyal hizmetler, engelli ve yagh haklar1” baslig1 altinda ise en fazla sosyal yardimlar, evde
bakim ayliklari, engelli ayliklarinin baglanmasi taleplerine veya bir sekilde kesilmesine, tekrar
baglanmasindaki sorunlara iliskin veya muhtaglik kriterlerine iliskin ¢esitli bagvurular gelmektedir.

Deprem tabii ki ¢ok biiyiik etkiledi. Bizde de sosyal yardimlar agisindan yani benim birimime
gelen depremle ilgili sosyal yardimlar agisindan yogun bir basvuru oldu. Biz de burada hemen aktif bir
rol alarak orada -AFAD olmak {izere- ne oldugunu, kamu idarelerinin bu is boliimiinii nasil yaptigini,
bu sosyal yardimlar nasil ulasiyor veya ulastirtliyor, 6nce bir gérev bolimiinii ve yaptiklar: islemleri
uzmanlar kamu idareleriyle bir araya gelip veya onlardan buna yonelik mevzuatlar1 da talep ettikten
sonra, biraz evvel Yahya Bey’in bahsettigi iizere, idareler ¢ok olumlu ve is birligi i¢inde yaklastilar
bu sosyal yardimlarin ilgili kisilere ulasmasi yoniinde veya depreme oOzel getirilen yardimlarin
ulagmasi yoniinde. Daha sonra da eger bagvuranlara gonderme karariin i¢inde, sosyal giivenlik dahil
ne tiir ve hangi idareden neyi talep edeceklerine iliskin genis bir gonderme karartyla basvuranlari da
bilgilendirdik.

Bunlarindiginda, biz, kadin ve cocuk haklari, engelli sosyal hizmetleri alaninda Cumhurbaskanliginin
Strateji Baskanligmm On Ikinci Kalkinma Plam veya bakanliklarm strateji ve eylem planlarmin
izlenmesi hususunda burada da aktif rol altyoruz, biitiin toplantilara katilip yon vermeye calisiyoruz.
Ayrica, daha 6nceki 6zel raporlarin disinda, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii var Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginda. Genelde “yasli haklar1” dedigimiz zaman da hep engelliyle birlikte
antliyor, bu Genel Miidiirliigiin ihdasinda da goziiktigii lizere. Yas alan da bir niifus var, Avrupa’da
6zellikle bu konu giindeme geliyor. Bizde de niifusumuzun genglesmesi yoniinde bir egilim var. Biz de
burada, 2024 yilinin Emekliler Y1li ilan edilmesiyle birlikte “Yas Alan Bireylerin Haklar1” konulu bir
calistay ve ardindan 6zel rapor diizenlemekteyiz. Ciinkii burada, yas alanlar nedir, hangi yastan sonra
neye ihtiya¢ duyuluyor veya ne haklari var, bu degisen aile yapisiyla birlikte de aslinda bu konuda,
sosyolojik ve haklar baglaminda giizel, genis ¢apli bir ¢alistay ve 6zel rapor diizenleyecegiz.

Calismalarimizda bir basvuru 6zelinde degil benzer magduriyetleri yasayanlar bakimindan
da idarenin iyi yonetim ilkeleri cercevesinde sistematik olarak ¢dziim saglayacak adimlar atmasini
hedeflemekte, bu yonde de tesvik etmeyiz, dolayisiyla tavsiye kararlarimizin igerigi bu anlamdadir.

Bunun yaninda, Kurumumuz ¢aligmalari, bagvuranlarin da hak ve yiikiimliiliiklerini 6grenmeleri,
buna yardime1 olmak, hukuki veya psikolojik rehberlik yapmak, bir anlamda onlara yanlis anlagsma veya
es dosttan 6grendikleri degil, gercekten hangi idareden hangi talepleri ne surette elde edebilecekleri
veya edemeyecekleri konusunda da bilgilendirme, rehberlik ¢alismalarimiz vardir.

Bu vesileyle 2023 Yili Raporu’nun hayirlara vesile olmasini diliyorum.
Saygilarimi sunarim.
ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gergekten son on bes yirmi yilda hak arama yollari gesitlendi ve bu gesitlilik igerisinde de en ¢ok
islevselligi artiran Kamu Denetgiligi Kurumudur. Bunun da en biiyiik sebebi, Yahya agabeyin soyledigi
gibi, sirtin1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine dayamasidir. Bundan biz de mutluluk ve memnuniyet
duyuyoruz.

Ozellikle, vatandaslardan gelen binlerce sorunda belli bir zaman araliginda, hizh bir sekilde, ilgili
kurumlar aranarak tekrar o vatandasa doniis saglamaniz da ¢ok kiymetlidir.
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Tiim bunlarin yaninda, Kamu Denet¢iligi Kurumunun idari ve mali yapisinin giiglendirilmesi igin
de bu dénem Komisyon {iiyesi arkadaslarimizla beraber raporumuza da yazacagiz. Bunun artirilmasi
gerektigine inantyorum ¢iinkii Kamu Denetgiligi Kurumunun islevselligi, idari yapisi, mali yapist
gliclendigi zaman hem daha ¢ok vatandagimizin sorunlarina ¢6ziim bulunacak hem de mahkemelerin
yiikii de aslinda azaltilacaktir. Tiim bu yapilan ¢alismalar ¢ok kiymetlidir.

Tekrar, sizlere ve sizlerle beraber ¢aligan tiim uzman arkadaslara tesekkiir ediyoruz.
S6z almak isteyen arkadagimiz var m1?

Mahmut Bey, buyurun,

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Degerli milletvekili arkadaslar, degerli Kamu Denetgiligi Kurumu temsilcisi arkadaglarim ve diger
personel arkadaslar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla, hiirmetle selamliyorum.

Tabii, Kamu Denetgiligi Kurumu giizide bir kurumumuz ve bu raporun hazirlanmasinda emegi
gegen siz ve calisan diger arkadaslara ¢ok tesekkiir ediyorum. Emeginize saglik; derli toplu, ¢ok iyi
bir ¢alisma olmus, isin dogrusu bu. Elinizden gelen tiim gayretleri gdsteriyorsunuz yasal imkanlar
dahilinde ama bazi eksiklikleri de s6ylemeden gegemeyecegim ben.

Oncelikle, benim sizden istirhamim... Tabii, bu yasa 2012’de hazirlandi, 2013 ’te yiiriirliige girdi,
asag1 yukari on bir yillik gegmisi olan bir yasamiz. Bu yasamizla birlikte bunun irtibat halinde oldugu
gerek Anayasa’nin 74’lincli maddesi ve gerek diger kurumlarla da i¢ i¢e; onun i¢in, bizim bu Kurumun
daha bilinir bir hale gelmesinde... Sizlerin ve Seref Bey’in Baskanliginda Tiirkiye’de bilinir bir hale
geldi, daha dnce -Yahya Bey’in dedigi gibi- adeta bir 6lii kurum seklindeydi, bilinmeyen bir kurum
seklindeydi; bu citanin daha da ytikselmesini dilerim ben.

Bu anlamda, bu konuda sizden istirhamim, mevzuatiniz kitapgilarda bulunmuyor arkadaslar
yani mevzuat eksikliginizi... Ben iyi bir okuyucu olarak -hi¢ bunu sey sdylemeyecegim- bunu
bulamiyorum. Sizin en son hazirlanan mevzuatiniz, ilk ¢iktig1 ddnemdeki mevzuat var, onun disinda
kiiciik el kitapgiklart seklinde piyasada bulunmuyor. Bunu sizden istirham ediyorum, mesela bunu
Tirkiye Esitlik Kurumu yapiyor ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu yapiyor ama sizin bu konuda
bu eksikliginiz var, bunu gidermenizi istirham ediyorum. Artik, bunu yaymevleriyle mi anlasirsiniz,
kendiniz mi basarsiniz... Yani mesela, desem ki: Sizin Kurumunuzla ilgili bir kanun var m1 elinizde,
biz Komisyon iiyelerine birer tane takdim edebilir misiniz? Elinizde belki birer tane sizin i¢in vardir
ama bize vereceginiz varsa isteriz, sizde olmayacagini diisiinityorum ben; mahcup da olmak isterim bu
konuda dogrusu, yok ¢ilinkii. Yani bunun dagitilmasini ve bunun bastirilmasini istirham ediyorum ben
sizden.

Ikinci konu, evet, “giizide kurumumuz” dedik. Simdi, mesela, Gar katliami 2015’te oldu,
kanunumuz 2013’te oldu. “O donem biz gorevde degildik.” diyeceksiniz; evet, siz goérevde degildiniz
ama netice itibariyla her konuyla ilgili -103 insan vefat etti- idarenin sorumlulugu agisindan siz Kurum
olarak bazi énemli gordiiglimiiz konularin iistiine gidiyorsunuz, giizel rapor diizenliyorsunuz ama Gar
katliamiyla ilgili, idarenin kusuruyla ilgili maalesef bugiine kadar Kamu Denetg¢iligi Kurumunun bir
raporu yok ama halen de gecikmis degil. 103 insanimiz orada bombayla katledildi, insanlhiga karst
islenen bir sug, bu konuda bir 6zel rapor diizenlemenizi istirham ediyorum ben.

Bu sosyal giivenlikle ilgili ¢ikis kodlari, maalesef 29 uncu ¢ikis kodu var, bu ¢cok maymuncuk bir
kavram. Nasil maymuncuk kavram? Zaten arkadaslarimizin ¢ogu, sizler gibi arkadaslar da, yine herkes
hukukg¢u, herkes alaninda uzman arkadaslarimiz ve sansli oldugumuz bir sey daha var, 6nceki donem
Tirkiye Esitlik Kurumundan bir tistadimiz da yine aramizda. Simdi, diyor ki: “Kod 29 ¢ok genel bir
ifade, igveren tarafindan iscinin ahlak ve iyi niyet kurallari...” Kime gore iyi niyet, kime gore ahlak
kurallan? Cok genis kapsamli, bu konu da maalesef is¢iler tarafindan, ¢alisanlar tarafindan kamuoyunda
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¢ok dile getirildi. Bu konuyla ilgili eger bir tavsiye karariniz varsa bizimle paylasabilirseniz seviniriz
veya bu konuyla ilgili miiracaatlar m1 olmad1 bilemiyorum ama varsa bu kararlar1 paylasirsaniz mutlu
olurum. Ciinkii hakikaten bu, 6nemli bir madde; bununla ilgili kanun teklifleri de verdik ama bir tiirli
olmuyor, orada kaldi.

Yani siz geniglemeye dogru adim attiginiz igin tavsiye mahiyetinde bir dnerim de olacak; o da
su: Mesela, “EKAP sistemi” dedigimiz bir sistemde kamu ihalelerini, tiim ihaleleri veya belediyelerin
hepsinin yapmis oldugu ihaleleri, is ve islemleri, yasakli sirketleri, hepsini gayet rahat kontrol edebilme
imkani1 var. EKAP sistemini cep telefonunuza gayet rahat App Store’dan indirebiliyorsunuz. Neden
acaba Kamu Denetciligi Kurumunu da yine App Store’a kaydedip bdyle bir program yapmiyorsunuz?
Biraz 6nce ben kendim kontrol ettim, baktim, yoksunuz. Yani bence bunu yapmakta fayda var. Yani
bu Kurum bunu yapabilmeli, yapabilecek bilgi ve donanima da sahip diye inantyorum benim bildigim,
tanidigim Kamu Denetgiligi Kurumu; bunu yapmakta fayda var.

Evet, degerli iistadimiz dedi ki: “Yani her ne kadar 4’iincii maddede askeri konular bu Kamu
Denetciligi Kurumu denetiminin digindadir...” Ama sirf “askeri”, o ibare dnemli. Simdi, mesela, ayn1
sekilde ben sizlere sikayet etmis durumdayim. Nedir? Orada “yasama faaliyetleri” diyor. Peki, biz, su
anda yasama faaliyeti kompleksinin i¢indeyiz, burada -her yapilan iglem- su andaki islem bir yasama
faaliyetidir ama su dilekgeyi -degerli arkadasim Kanunlar Kararlarda caligiyor, uzman arkadasimiz-
vatandas olarak geldik, dilekceyi verdik. Hanimefendi arkadasimiz bu dilek¢emi alirken kaydetmedi
vesaire... Bu, bir yasama faaliyeti degil; bu, idari bir faaliyet. Bunun bu kanunun kapsaminin iginde
olmas1 lazim veya ben kalkiyorum ayni sekilde Bakanlhiga, Icisleri Bakanimiza yazili soru 6nergesi
verdim. “Iyi idare” ilkesi uyarinca, “iyi yonetim” ilkesi uyarica 6zenli bir sekilde cevap vermesi gerekir
ya, vermemis; size sikayet ettim, su anda sizden halen bir karar gelmis degil. Bu, yasama faaliyeti
degil. Umarim ve dilerim “yasama faaliyeti” deyip bu talebimin reddedilmemesi lazim ¢iinkii ben orada
“iyi idare” ilkelerine uyulmadig1 gerekcesiyle bu miiracaati yapiyorum, yasal siire igerisinde miiracaat
edilmemesi vesairesi, bunlar dnemli olan hususlar. Yani o dediginiz olayda evet istisna var ama bu
istisnay1 biz temel hak ve 6zgiirliiklerden yana mi kullanacagiz? Hani bu temel hak ve 6zgiirliiklerin
gelismesine yonelik de bir amaci var ya bu Kurumumuzun, bizim, insan haklar1 agisindan bir seyi de
var bu Kurumumuzun. Bu agidan o konuda Yahya Bey’in o “sirf asker?” deyimi bence ¢ok 6nemli bir
kavram. Bunu da bence iste gerek yasama faaliyeti gerek yarg: faaliyeti derken... “Yarg: faaliyeti”
diyelim, yarg: faaliyetiyle ilgili mahkemenin durusma salonuna kimsenin miidahale ettigi yok ama
nedir? Yani mahkeme hakiminin kararini ge¢ yazmasi bir yarg faaliyeti degil, idari bir islem acisindan
onun hizli yazilmasi lazim veya ben gayet rahat durugma giinii agisindan -bitiriyorum Baskanim, 6ziir
dilerim- davami agtim, alt1 ay sonraya giin verildi. Bu, bir idari faaliyetten ziyade idari bir islemdir.
Yani, bence miimkiin oldugu kadar insan haklarinin lehine bir yorumlama yapmak lazim.

Degerli Bagkanim, bence bu alt komisyonumuzla degerli bir ¢alisma yapiyorsunuz, Baskanliginiza
tesekkiir ediyorum. Bu rapora uymayan kurumlar var, bunlar1 davet etmekte yarar var. En azindan
“Arkadas, neden uymuyorsunuz? Degerli arkadaslarimiz bu kadar ¢alisma yapmuslar, kararlar
vermisler.” Yani bu raporu Meclise getirmeden 6nce bunlari da bir davet etmek lazim.

Simdi, “dostane ¢ozlim karar1” ibaresi ¢ok dnemli, ¢ok giizel, ¢ok hos bir kavram. Yani mesela
benim size bagvurum var, Kamu Denet¢iligi Kurumuna -Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi- dilekge
elimde, karariniz benim elimde ve sansliyim bir yonden. Neden sansliyim? Sayimn Yahya Bey’in hem
onceki donem Sanlurfa milletvekilimiz olmasi sebebiyle hem de Komisyonda gorev almasi sebebiyle
sansliyim. Neden? Sorunlari bizzat, bire bir yasayan bir arkadasimiz olarak. Mesela, Eyyiibiye’yle ilgili,
Eyyiibiye’de bir ¢op deposu var, sikdyet ediyorum Biiyliksehir Belediyesini. Biiyiiksehir Belediyesi
“Tamam, yapacagiz.” diyor ama sizin kararinizda “Dostane ¢dziimle bu sorun giderilmistir.” diyor.
Yahya Bey -belki benden daha iyi ¢linkii o bolgede ¢cok uzun siire vekillik yapti- telefonla arasin “Sizin
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buradaki o pis koku, ¢6p sorununuz halledildi mi halledilmedi mi?” diye. Halen vatandas eylem yapiyor
arkadaslar. Sizden istirham ediyorum, boyle dostane ¢6ziim kararlarinizi verirken mistekiyi de hele bir
arayin veyahut da bir yazi yazin “Ya arkadas, biz bunu giderdik diyorlar, ger¢ekten giderilmis mi?”
Giderilmemis, siz de burada bunun giderildigini, dostane ¢dzliim yoluyla halledildigini yazmigsiniz.
Yok arkadas. Verdiginiz karar ne zaman sdyleyeyim, 28 Nisan 2022; y1l su anda 2024 arkadaslar, sorun
halen devam ediyor. Yani Kamu Denetgiligi Kurumunun bu sekildeki kararlari giizide Kurumuma sey
yaplyor...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Ama s6yle bir sey var: Yani kurum eger “O
tavsiye kararina, evet, biz uyduk ve o sorunu ortadan kaldirdik...”

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Tavsiye karart degil, dostane ¢dzliim. Ayni ibareyi okuyayim
Sayin Bagkan.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Yok. “Sorunu ortadan kaldirdik.” deyip de
ileriki zamanda tekrar ayni sorun niiksetmisse belki...

MAHMUT TANAL (Sanlrfa) — Ustat, ¢op ya, burada olmaz, kokuyor. Yani Yahya Bey bolgeyi
¢ok iyi bilir. Yani ben o konuda ni¢in sansli oldugumu s6yliiyorum yani isin seyi agisindan soylityorum.
Simdi miimkiinse bu tavsiye kararlari, ne olur, sizden istirham ediyorum, bu giizide Kurumun kararlari
sey olmamali yani ben gergekten...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — “Takipgisi olalim.” diyorsun, dogru mu
anladim?

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Evet.

Bir de sunu yapin, ben onlar1 yasadigim i¢in size sdyliiyorum: Simdi, ayn: konuyla ilgili ¢cok
basvuru var. Bu konuyla ilgili tiim Sanliurfalilar: ben 6rgiitledim, hepsi size bagvurdu. Tavsiye kararinda
ne yaptiniz biliyor musunuz? Ya, ilk basvuruyu yapanin adini... Hukukc¢uyuz, hani, davalarda ilk
bagvuruyu yapan neyse hepsinin dosyasi onunla birlestirilir. Siz kalkiyorsunuz, benimkini en sona,
benim adimi gegirmeden ortalarda birisinin basvurusuyla benim dosyami birlestiriyorsunuz. Neden?
Biz neye gore... Usul ne? Yani usul kanununuz eksikse “Ya, arkadas, usulle ilgili, bagvurular: hangi
dosyayla birlestirecegimiz hususunda bir eksiklik var, bosluk var.” deyin, biz onu da diizenleyelim
Mecliste ama biz eger usul hukuku hiikiimlerine gore hareket edeceksek, son dosyalar birbirlerine
baglantilysa, ilgiliyse ilk dosyayla birlestirilir. Tlk sikdyet benim, niye birlestirmiyorsunuz arkadaslar?
Yani bunlar dogru kararlar degil veya eksiklik diyeyim ben, bunu bunlarla birlestirmenizi istirham
ediyorum.

Su asamada benim soyleyeceklerim bu kadar.

Ha, mevsimlik tarim isgileriyle ilgili 6zel rapor. Her konuyla ilgili var, duyarlisiniz, kutluyorum
ama mevsimlik tarim isgileriyle ilgili raporunuzu ben bulamiyorum. Orada neyle alakali? Bir, ¢ocuk
haklartyla ilgisi var. Niye? Ciinkii cocuk martin baginda, Nisanin 1’inde Sanliurfa’dan Tiirkiye’nin 71
iline gidiyor; okuldan, egitimden uzak, barmmadan uzak, beslenmeden uzak. iki, kadin haklartyla ilgili
yine aym sekilde; ti¢, sosyal giivenlikle ilgili yine aynmi sekilde yani insan haklar1 agisindan, barinma
hakki isin i¢inde. Sizden istirham ediyorum, bu mevsimlik tarim is¢ileriyle ilgili de eger 6zel bir rapor
diizenlenirse bence biiyiik bir yaraya dokunmus olursunuz ve en azindan bunun giderilmesi hususunda
katkilariiz ¢ok biiyiik olur ve unutulmaz emekleriniz olur. Oradaki ¢alisan mevsimlik tarim ig¢ilerinin
ticretleri, sigortalari... Sigortastyla ilgili yok efendim “Bu tarim is¢iligi 50 kisinin altinda oldugu icin
bunlar sigortali olmaz.” Yani adam sinira getiriyor, kanuna kars1 hile yapiyor; 49 kisi calistirtyor veya
20 kisi calistirtyor yani bahge bahge dolastiriyor bu insanlar1. Bu konuda biiyiik bir eksiklik var.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.
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Tekrar emeklerinize saglik. Oyle inantyorum ki bu Kurumumuzun daha giizel seylere imza
atacagina eminim ama bu dedigim hususlarin da nazara alinmasini ve...

Son sozler su olsun Bagkanim: Raporun son kisminda temenni ve eksiklerle ilgili boliim var. Ben
onu daha dnceki genel toplantida dile getirdim, oradaki tutanaktaki tiim beyanlarin da aynen buraya
serh olarak gegmesini... Niye? Ciinkii orada kanun teklifleri vermisiz, personel eksik, siirekli ihtilaflar
artyor ve daha eksik. .. Ozliik haklari agisindan kamu denetgisi arkadaslarimizin yarin &biir giin siiresi
bittikten sonra geri donisleriyle ilgili. ..

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Zaten raporumuza yazalim diye bahsettim
onu.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Mesela, yargidan gelen personel arkadaslarimiz -su anda i¢inizde
var mi1, yok mu bilemiyorum ama- iki yilligina ¢alistirtliyor, gérevlendirmeyle bir y1l daha uzatiliyor,
ondan sonra geldigi kuruma geri... Yahu, arkadas, bu Kurumun eger gercekten kalici, devamli olmasini
ve citanin siirekli daha da yiikselmesini istiyorsak biraz hafizanin da unutulmamasi lazim. Beni iki y1l
gorevlendiriyorsunuz, {i¢ yil sonra ben gittim, benim yerime hanimefendi geldi, siz geldiniz; sil bagtan,
yeniden. O Kurumu 6greninceye kadar, o kararlara intibak saglaymcaya kadar bir buguk iki y1l geciyor.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - sterseniz sey yapalim, Seref Bey’in de

oldugu iist komisyonda tekrar bu dilek ve temennileri dile getirelim.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — E, siz bilirsiniz. Ben gayet rahat... Yani is olsun diye gelmedik,
zaten milletvekili sayimiz da fazla yok; alt komisyonun da kurulmasinin nedeni, sinirlama olmaksizin,
maksat hali isler gibi bu isi islemek lazim, amag da bu.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Oyle oluyor, evet.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Ama yok eger “Yahu, zamanimiz yok.” diyorsaniz da ben burada
kesmis olacagim.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL - Yani yeterince zaman verdigim
kanaatindeyim ve sizin de herhélde aldiginiz notlar bitti.

MAHMUT TANAL (Sanlwrfa) — Yo, yo!

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Ama sdyle bir sey var: Isin dilek ve
temenni kisimlari da var yani iist komisyonda biz raporumuzu hazirladigimizda. ..

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Anladim, dilek, temenni kismi...
Ustadim, bu, raporun bir pargasi yani onun bir pargasi, miitemmim ciizii, ayr1 bir sey diyemeyiz.
ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Ayrica, Kamu Denet¢iligi Kurumunun

idari ve mali yapisinin giiglendirilmesiyle ilgili de raporumuza dilek ve temennimizi yazacagiz hep
beraber.

Tesekkiir ediyoruz Mahmut Bey.

Buyurun Sayin Alkayis.

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
Kamu Denetgiligi Kurumumuzun degerli idarecileri, hos geldiniz.

Adiyaman’imiz adina ben size tesekkiir etmeyi bir bor¢ biliyorum ciinkii depremde Saymn
Bagkanimiz ve heyetiniz de iki defa geldi. Bir yere kayit altina alinmadi1 ama sizler dokunarak birgok
meseleyi aslinda orada hallettiniz. Yani o déonemde enkazlarin kaldirilmasi, yardimlarin derli toplu
ulastirilmasi, 6zellikle ¢adirlara erigim noktasinda gercekten memleket adina tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bagkanim, simdi, Seref Bey kamu denetciligiyle ilgili, tabii, depremden dnce de Adiyaman’da
¢ok giizel bir toplant1 yapt1 yani Baromuzun da oldugu, agagi yukar1 Adiyaman’daki biitin STK’lerin
de oldugu. Buna benzer herhalde bagka toplantilar oldu. Bu toplantilardan sonra yani “Kamu denetgiligi
nedir, ne degildir?” diye toplum tarafina agildikca gergekten ilginin, alakanin da oldugunu goriiyoruz,
memleketimizden de biliyoruz, bunlari devami gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Simdi, sikayet basvurularmin konularina gére dagilimina baktifimiz zaman sunu goriiyoruz:
Yiizde 25’1e en biiyiik sikayet konusu kamu personel rejimi, 4.995. Aslinda -yanlis anliyorsam diizeltin-
devlet memuru olan, biirokrat olan arkadaslarimizin talepleri yani tayin, nakil, es durumu, onlardir
muhtemelen. Bence asil buradaki kamu denetciliginin alt kisimda gegen yani mesela, kadin haklarryla
ilgili 16 tane bagvuru var, saglikla ilgili 316 tane var. Bunu ben neye bagliyorum? Bu Kurumumuzun,
glizide Kurumumuzun bilinirligi agisindan, erisimi agisindan, tabii, devlet memuru bu iste daha fazla
imkan sahibi. Az 6nce Mahmut Bey de soyledi, mevzuatiyla, tanitimiyla aslinda bizim bunu negatif
gruplara tagimamiz lazim. Bu konularda yani mesele az da kamu personel rejiminde daha fazla sorun
var anlaminda degil, aslinda onlar biraz daha bu konuya yakinlar diye, takip edebiliyorlar diye, hatta
sistemin igerisindeler diye bdyle oluyor. Bu noktada su olursa iyi olur -bir de meslegi icra ederken,
avukatlik meslegini icra ederken Kurumumuza bizler de bagvuruda bulunduk, miivekkillerimiz
de bulundu- is geliyor, suna takiliyor Sayin Baskanim: $imdi, hukuk fakiiltesinde, tabii, bize biitiin
teori 0gretiliyor, hakim, savci, avukat olunca yani teorinin bir anlami var ama aslolan bunu, meseleyi
hallediyor mu, etmiyor mu? Dolayisiyla bir karar veriyoruz. Bunun yaptirim giicii, kurumlarimiz
tarafindan bunu alma, yerine getirme... Mahmut Bey’in dedigi o seyi bilmiyorum yani dostane ¢6ziim
bulunmus ama nasil bulunmus, gercekten halledilmis mi? Yahya Agabey, kararlarimizin da yaptirim
giiciiniin oldugunun ve meselenin halledildiginin, halledilebileceginin halkimiz tarafindan, milletimiz
tarafindan bilinmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Bunlarin disinda sdylendigi i¢in ben bunu sdyleyip
tamamlayayim. Tabii, ¢ok agir bir ig yilikii almigsiniz yani biitiin alanlardaki biitiin kurumlarin yaptigi
is ve isleyisler size yansiyor. Bunu karsilayabilecek bir personele, bunu karsilayabilecek bir biitceye
ihtiyag var diye diistiniiyorum.

Insallah bu Kurumu genislettikee, isledikge -belki avukat meslektaslarimizin aleyhine oluyor ama-
bir¢ok sey de Baskanim, dostane, yargiya yansimadan hallolur diye diisiiniiyorum.

Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Mustafa Bey, biz de tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Baskanim, bir dakika, bir sey sdyleyebilir miyim acaba?

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Buyurun.

MAHMAT TANAL (Sanliurfa) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Sadettin Bey kamu personel rejiminden sorumlu oldugu igin direkt Sadettin Bey’e
sorum su: Burada kamu personeli gelir getirici bir is yapamaz, bildigimiz bu. Istisnas1 var mi1? O da
kanunda diizenlenmis olan bilirkisilik ancak olabilir.

KAMU DENETCIST SADETTIN KALKAN — Simdi ara buluculuk da var.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Uzlastirmaci.

KAMU DENETCISI SADETTIN KALKAN — Yok, ara buluculuk da var su an.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Ama uzlastirmaci da dahil. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda buna izin veren hi¢bir madde yok, kanun dis1. Yani benim sizden ricam, burada da bir 6zel
rapor hazirlayalim, burada ara buluculugu ve uzlagtirmaciligt kamu gérevlilerinin yapmamasi lazim;
avukatlara, hukukculara taninmis olan bir alan. Kalkip burada kanunun vermedigi bir yetkiyi “Sen yap,
biz kanunu sonradan yapariz.” seklinde bir anlayis var su anda. Su anda bdyle bir hiikiim yok. Sizden
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istirham ediyorum, iyi bir yonetim agisindan bence bu konuda da en azindan 6zel bir rapor hazirlayip
tiim kamu kurumlari, bilmeyenler, duymayanlar bunu duysunlar, 6grensinler. Sizin bu hizmetlerinizi
herhalde Tiirk toplumu unutmaz.

Bir de Sanlmrfa’da sel olmustu, 13 insanimiz Slmistii. Sanhwurfa’yla ilgili 6zel bir rapor
diizenlerseniz sevinirim. Sizden ¢ok 6zel raporlar istedim, ¢ok is istedim, kusura bakmayn, sizi
seviyoruz ¢linkii.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Simdi Ahmet Baran Bey, buyurun.

AHMET BARAN YAZGAN (Edirne) - Sayin Baskanim, simdi ¢ok fazla uzatmadan sunu
soylemek istiyorum: Oncelikle benim gordiigiim kadariyla -Sayin Vekilimin de soyledigi gibi- ben
buradaki yiizdelerden bizim Kurumumuzun daha fazla topluma ag¢ilmasi gerektigini diigiiniiyorum; bu
“application”la olabilir, tanitimlarla olabilir. Thtiyag sahibi oldugu diisiiniilen 6rnegin, kadin haklariyla
ilgili 16 tane bagvuru var, Tiirkiye nin su anki gercegine uygun bir rakam degil bu. Ornegin, bu alanlarda
yayginlasmasi yoniinde bir ¢aligma yapilmasinin ivedilikle yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum ¢iinkii
okuyorum, okudukca gergekten 6nemli goriismeler yapildigi, iste 6nemli kararlara tesvik edildigi
yoniinde bir gorlisiim var. Bir de bu Kurumun, raportor kurum algisindan ¢ikarilmasi adina... Simdi,
hep konustugumuz konularda Kurumun bir raportdr kurum ya da iste tavsiyeci kurum ama etkili bir
merci degilmis izlenimi yaratiyor bana burada okuduklarim; sonuglari, daha dogrusu sonuca yonelik
¢ok fazla bir sey géremiyorum, genel tavsiyeler var, sonuca ulagsmiglar da var tabii ki. Bence bunun
sayisallastirilmast mutlaka sart yani “Biz 100 tane islemle ilgili faaliyet yiiriittiik, 40’1, 60’1 bunun
sonuca baglandi, bizim tavsiyemizle baglandi.” seklinde bir veri olusturulursa bence Kurumumuzun
islevselligi ve yaptirim giicii daha fazla artacaktir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet, biz tesekkiir ediyoruz.
Harun Bey’e de s6z veriyorum, daha sonra cevaplari aliriz.

Buyurun Harun Bey.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Degerli kamu denetcilerimiz, hepiniz hos geldiniz, sunumlariniz i¢in de tesekkiir ediyoruz.

Ben Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu iiyeliginden geldim buraya, o yiizden Kamu Denetgiligi
Kurumuyla birlikte ¢ok programlar yaptik. O yilizden buradaki arkadaslarin bazi fikirleri oldu, ben
katilamayacagim c¢iinkii Kamu Denetciligi Kurumu ¢ok fazla bilinen bir Kurum bana gore, ulusal ve
uluslararasi platformlarda ¢ok programlar yaptik. O yiizden bilinirlik noktasinda ¢ok geride oldugunu
diistinmiiyorum, hele Seref Malko¢ Baskanin Ombudsmanliginda daha fazla oldu diye diisiiniiyorum.
Ha, yeterli degil, olmayabilir, daha yeterli olmasi igin ¢alismalar yapilabilir.

Ben tersten bir bakis acisiyla bakacagim, simdi, arkadaslar dedi ki: “Kadm haklar1 konusunda
miiracaat yok.” Arkadaslar, Ombudsmanlik Kanunu’nda Ombudsmanligin gorevi idarenin eylem ve
islemlerinin hukuka ve hakkaniyete uygunluk denetimini yapmak dolayisiyla kadimn haklart konusunda
basvurunun olmamasi aslinda Tiirkiye acisindan olumlu diye diistiniiyorum ¢iinkii demek ki idare, kamu
giicii, kadinlara yonelik herhangi bir olumsuz eylemin olmadigindan dolay1... Simdi, Ombudsmanlik
basvuru tizerine karar veriyor ¢iinkii resen hareket etme yetkisi olmadigi igin.

Yeri gelmisken, aslinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ve Kamu Denetciligi
Kurumunun birlikte ele alinabilmesi gerektigini diisiiniyorum; belki ileride birlesebilir mi, onu da
diisiinmek gerekiyor. Ciinkii insan haklar1 baglaminda bazi alanlarda insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
ile Ombudsmanhgin ¢akisan noktalar1 var. Ombudsmanlik tavsiye karar1 veriyor, Tiirkiye Insan Haklar1
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ve Esitlik Kurumu &zellikle ayrimcilik noktasinda idari yaptirimi olan bir kurum; belki bunlar birlikte
hareket ederek daha giizel sonuglar alinabilir mi diye ileride Meclis caligmalarinda katki bekliyoruz
ingallah.

Vakit ilerledi, ikide birde mesaj da atiyorlar bizim gruptan. Ozellikle diinkii raporda, biz -ben
de katildim toplantiya- Fatma Hanim’a ve ¢alisanlara, emegi gecenlere tesekkiir ediyoruz. Gergekten
Tirkiye’de de diinyada da ses getirecek bir rapor olarak goriiyorum ben bunu. Buna benzer gegmiste
de daha farkli raporlar1 olmustu, geri itme raporlari, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu da
yapmisti, Ombudsmanlik da yapti. Azerbaycan raporunu biliyorum ben, uluslararasi alanda da raporlart
gergekten g6z dolduruyor. Ha, bireysel anlamda yapilan basvurular elbette ki Tiirkiye hak arama
kurumu noktasinda ileri boyutta, bence de ileri boyutta; gerek Ombudsmanlik gerekse Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu gerek Kisisel Verileri Koruma Kurumu gerek Iinsan Haklarini Inceleme Komisyonu,
Dilek¢e Komisyonu gibi bir¢cok hak arama kurumu 2010’lu yillardan sonra Tiirkiye’de ¢ok ilerledi. Ben
bu anlamda kurum bazinda Avrupa’nin daha ilerisinde oldugunu sahsen diisiiniiyorum. Ha, uygulama
noktasindaki sikintilarimizin da boyle yapilan ¢alismalarla insallah giderilecegini diistiniiyorum.

Ben katki veren herkese tesekkiir ediyorum. 2023 Raporu hayirli olsun diyorum. Tebrik ediyoruz
emegi gecenleri.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Tesekkiir ediyorum Harun Bey.

Tabii, anlagilacag: tizere farkli siyasi parti iiyeliklerden olmamiza ragmen ortak hedef Kamu
Denetgiligi Kurumunun islevselliginin artirilmasi, bunun i¢in de tabii onun...

HARUN MERTOGLU (Rize) — Baskanim. .. Bir de Mahmut Tanal’a bir parantez agmam gerekiyor.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Satasmaya mahal vermeyelim.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Satasmaya mahal vermeyecegiz. Yani buradaki sayilarin artmasinda
Mahmut Tanal’in ¢ok biiyilik katkist var arkadaslar, ¢iinkii hem TIHEK’e hem de Ombudsmanliga
onlarca bagvurusu vardir. Bir¢ok kararin da gerekgesini ben yazmisimdir TIHEK ’teyken.

Tesekkiir ederim.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Efendim, satagsma var, ufacik bir sey...

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Kisa bir sey olsun, buyurun.

MAHMUT TANAL (Sanlurfa) — Tesekkiir ederim.

Yani benim bagvurularim tabii ki idarenin hukuk dig1 eylemleri nedeniyle, yoksa is yiikiinii
¢ogaltmak, arttirmak amactyla degil ve amag bu.

Iki: Degerli iistadim TIHEK ’ten bahsetti. TIHEK ’in eger yetkileri Kamu Denetciligi Kurumunda
olmus olsaydi bugiin bu raporda hak ihlali olarak kabul edilenler yiizde 50 inerdi. Ciinkii bir, resen
hareket etme sorunu var; iki, ceza yaptirimi durumu var. Kamu Denetgiligi Kurumu ne resen hareket
edebiliyor ne cezai yaptirim durumu var ama TIHEK ’in bu kadar yetkileri oldugu halde bunu yapmadi;
yapmadi, sinifta kalmis durumda.

HARUN MERTOGLU (Rize) — O bende bir acidir zaten.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Yapmadi, resen hareket etmiyor yani Tiirkiye gibi bir iilkede
diinya kadar esitsizlik var, her giin bangir bangir. Hangi gazeteyi alirsaniz alin, diyor ki: “Efendim, su
kayirmacilik niye?”” Sabah’tan tutun Hiirriyet’e, Hiirriyet’ten, efendim, ge¢in Cumhuriyet’e, hangisini
alirsaniz alin, hepsinde mutlaka bir esitsizlik var, bir kayirmacilik var, bir adaletsizlik var. Higbiri
olmuyorsa su EKAP’1 alin, Sanlurfa Belediyesinin yaptigi ihaleleri alin, tek bir kisiye yapiliyor. Ya,
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nasil oluyor bu is? Tek bir kisi. Iste buyur, TIHEK eger bu EKAP sistemini takip ederse dahi diinya
kadar is var; bu esitsizlikler, bu hukuksuzluklar giderilebilir ama yani o kuruma da -biz orada tartigiriz
ama o kurumun bir iiyesi olarak siz onu giindeme getirdiginiz i¢in- {istiine diisen ytikiimliiliikleri yerine
getirmiyor diyorum.

Tesekkiir ederim.
ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Tesekkiir ediyorum.

Daha onceki yillarda da yine bu Karma Alt Komisyonun Baskanligini yaparken hakikaten bu
Kamu Denetgiligi Kurumunun bazi alanlarda resen inceleme yetkisinin olmasi1 gerektiginin altin1 hep
¢izmisimdir. Raporlarimiza yazamiyorduk ama bu sefer rapora da yazacagiz.

MAHMUT TANAL (Sanliurfa) — Kanun teklifi verdik tstat... Yapin iste. Su anda yarg1 paketi...
Yapin iste.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Kamu Denetgiligi Kurumunun idari ve
mali yapisinin giiglendirilmesi hepimizin ortak goriisiidiir. Bundan dolay1 sz alan tiim arkadaglarimiza
tesekkiir ediyorum ve bazi sorulara cevap vermek {izere Saymn Yahya Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Simdi, Baskanim, ben aslinda burada sorulu-cevapli
veya karsilikll bir sey taraftar1 degilim. Yeni, modern, ¢agdas ifadesiyle biz “¢6ziim ortagi”yiz bu
meselelerle alakali olarak.

Mahmut Bey konuya en fazla temas eden milletvekilimiz oldu. Soyledigi konularin énemli
bir kism1 yani bizim de gliindemimizde olan, bizim de istirak ettigimiz, katildigimiz konular; bazen
mevzuat nedeniyle yapmakta zorlandigimiz veya karar vermekte zorlandigimiz mevzu ve konular var.
O yiizden ben ¢ok bdyle senli-benli bir sey igerisinde degilim. Soyledigi gibi bizim mevzuatimizin bir
sekilde insanlara daha fazla ulastirilmasi meselesine katiliyorum. Belki portalimizin bir dijital ortama
taginmastyla bu giderilebilir ¢linkii basildigi zaman mevzuat baslig: altinda bizim kanun, yonetmelik
goriilebiliyor; insanlar bugiin daha ¢ok bu tiir seyleri tercih ediyorlar, olabilir.

Miistakil konularla ilgili rapor verilmesi meselesi. Baran Milletvekilimiz de hani “Boyle
anlasiliyor.” dedi. Neticede, halkin genelini ilgilendiren veya ne bileyim, uluslararasi bir problemi
-diinkii raporumuz gibi- ilgilendiren konularla alakali, insan haklarinin da i¢cinde oldugu, genel anlamda
genel bagvuru alan bir kurumuz. Béyle bir mevzuda rapor yayilamak da farkindaligi artirmak agisindan
onemli bir sey. Yani miinferit bir karar herkese ulasmayabilir ama bir rapor -takdir edersiniz ki- kendi
mecrasinda ¢ok farkli alanlarda kullanilmaya miisait bir belge oldugu i¢in 6nemlidir. Bu anlamda ben
de emegi gecen arkadaslarima, basta Fatma Hanim olmak iizere, son Gazze Raporu nedeniyle tesekkiir
ediyorum.

Bahsedilen yasamayla alakali acizane sOyle bir kanaat ifade etmek isterim: Evet, bizim kisit
alanlarimiz var, yasamanin gorev alanma giren konulara bakamiyoruz, sirf askeri islere bakamiyoruz,
“Belli bir konuyu ihtiva etmeyen...” gibi baz1 kisitlarimiz var. Yasama meselesiyle ilgili benim sahsen
yani buradaki yorumum, kanaatim: O yasanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde elan giindem olmast
bizim i¢in bir kisit nedenidir. Aksi takdirde, hayatin neredeyse her alaniyla ilgili aslinda bir mevzuat
vardir; bu bazen alt mevzuattir, bazen yasadir. Yasanin Anayasa’ya aykir1 oldugu durumlara sahit
olmusuzdur. Bazen daha st tiyesi oldugumuz uluslararas1 metinler vardir, kendi Anayasa’mizin dahi
bunlara aykir1 olamayacagma dair 90’mc1 maddeyle ilgili 6zel hiikiimler var. Simdi, biitiin bunlara
zincirleme baktigimiz zaman esasinda, bazen -igte biraz Once arkadaslar sunumlari sirasinda ifade
ettiler- bir kisim ¢alismalarimiz -iste bu ¢ocuk teslimi bunlardan bir tanesi- mevzuat degisikligine
neden oldu, kanun degisikligi yapilmasi gerekiyordu. Bazen bizim uzmanlar da bu konuda yanilgiya
diisebiliyorlar, kanun maddesinde yazilmissa, o halde, bunu degistirmek kanun degisikligi gerektirdigi
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i¢in biz buna bakamayiz diye diisiiniiyorlar. Ben buna katilmiyorum, bu sekil degil bizim alanimiz; ama
Meclisin Genel Kurulunda bizatihi goriisiilen -su anda yarg: paketi goriisiiliiyor- ayn1 konuyla ilgili
es zamanl bize geldi, biz de gesitli kaynaklardan bunu bilgi edindik; bu bizim goriisemeyecegimiz
alandir; benim, bu konuyla ilgili sahsi yorumum bu ama soru 6nergesiyle ilgili kanaatim, tabii, biraz
farkli; onu size de daha once arz ettik bir sekilde.

Yani su Meclis gatisinin iki tane ana gorevi vardir: Yasama ve denetim diye iki basliktir. Denetimin
en belirgin 6zelligi de soru dnergesidir. Hele yeni Cumhurbaskanlig: sisteminden sonra, malumunuz,
gensorunun ortadan kalktig1 bir ortamda soru 6nergesi ¢ok dnemli bir mekanizmadir. Ben bunun bizim
tarafimizdan denetlenecegi kanaatinde degilim. Malumunuz, bircok hocamizdan da bilimsel goriis de
aldik. O cergevede, gegen donem, 27°nci Donemde milletvekilimiz olan degerli bir milletvekilimizin
bize yaptig1 bagvuruya sey yapmis olduk yani onun basvurusuyla ilgili karar vermis olduk. Dostane
¢ozlim kararlarimizla ilgili sdyle bir sey oluyor: Yani bilgi vermek agisindan sdylilyorum. Bizim
arkadaglarimiz muhakkak kars1 taraftan bir geri dontis aliyorlar. Yani nedir, iste, siz bagvurdunuz, burada
sOyle bir problem var, ilgili idareyle temas ediliyor, ilgili idare ¢ogunlukla yazili olarak “Evet, biz bu
konuyu ¢6zdiik.” ya da “Su zamanki belediye meclis toplantimizin giindemine aldik.” ya da efendime
sOyleyeyim “Filan konuyla alakali, iste, su mevzuati yaymladik, su karart aldik.” seklinde bize geri
doniis yaptigi takdirde biz dostane ¢oziim karar1 veriyoruz yani sadece bu geldi, iste ¢oziillmistiir. ..
Hatta eger acik kaynaklardan dahi 6grenmisse ben sahsen arkadaslara “Onlardan da ayrica bir teyit
alm.” diyorum ama bu ne oluyor? Bazen -yani kendilerinin diyelim ki- konu bir meseleden ibaret
olmayabiliyor; daha karmasik, daha detayli bir konu olabilir.

MAHMUT TANAL (Sanlwurfa) — Bakin, Eyyiibiye ilge Baskammnizi araym, Eyyiibiye ilce
Bagkaniniza deyin ki: “Bu koku var mi1, yok mu?” Somut bir sey séyliiyorum.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Simdi, soyle: Anladim fakat ben genel olarak bizim
sistemimizi anlatmaya calistyorum. “O konuyla ilgili ¢alisma baglattik, yapiyoruz, ediyoruz...” dedigi
zaman da karsida bir devlet kurumu var nihayetinde, biz de bu bilgiyi dogru kabul ederek, bu bilgiyi
atilmig bir adim kabul ederek umumiyetle dostane ¢6ziim seklinde kararlar veriyoruz, genel anlamda
seyimiz bu.

Dedigim gibi, ben ¢ok sey yapmayacagim yani bdyle, soru-cevap seklinde veya sizlere bir cevap
verme seklinde olmasini diisiinmiiyorum.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Degil, degil, bir agiklama anlaminda
sadece.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Gérdiigiim kadariyla da raporun detaylarina birgok
konu yansiyacak.

Tesekkiir ediyorum.

Miisaadeniz olursa Ozlem Hanim’1n bu kadin haklaryla ilgili bir ciimlelik bir katkis1 var.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Buyurun Ozlem Hanim.

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Oncelikle tesekkiir ediyorum.

Harun Bey’in kadin haklariyla iliskili olarak bana vermis oldugu destek ve katkidan dolay1 da
ayrica tesekkiir ediyorum

Her rapor calismasinda boyle bir elestiri geliyor. Ben 6zellikle sunumunda belirttigim iizere
Tiirkiye’de “kadin” denildigi zaman siddetle pelesenk oldugu i¢in hep daha ¢ok bagvuru ve sey olmasi
bekleniyor ama yargiya gecen dosyalara bakamayacagimiz i¢in -destek ¢aligsmasini sdyledigim i¢in- o
anlamda bizim Kurumun islevsizligi veya bagvuru sayis1 anlaminda diisiik bir sey oluyor.
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Ben ayrica da “kadin haklar1” denildigi zaman her zaman siddetle birlikte anilmasinin artik biraz
kafalardan silinmesini de istirham edecegim. Yani “kadin haklar1” denildigi zaman sadece siddet degil,
¢alisma ortamindaki rekabet, cinsiyet ayirimi, ise alimlardaki bu kontenjanlar veya kadinin siyasetteki
yeri seklinde de daha farkli konular olarak ¢esitlendirebiliriz. Ayrica, bu anlamda, Kurumumuzun
sadece bagvuru konulari ve sayilart anlaminda da degerlendirilmesinde yine alg: karisiklig1 olduguna
inantyorum ¢iinkii benim konularim genelde engelli, ¢cocuk ve kadin, daha sosyal igerikli konular
oldugu i¢in basvuru sayisindan 6te, sunumumda da belirttigim tizere, zihniyet degisiminin saglanmasina
yonelik rehberlik ve farkindalik faaliyetlerine daha agirlik vermeye calistyoruz. Bu anlamda
-dosyalarin yogunlugunda- gerg¢ekten kisith sayidaki uzman arkadasla birlikte daha fikri ve doktrinsel
olarak, Cumhurbaskanligmin On ikinci Kalkinma Plani’nin her komisyonuna, Aile Bakanliginin
calismalarindaki her komisyonuna birer uzman arkadasi gorevlendirerek, ayrica kadin haklari olsun,
¢ocuk haklar1 olsun, engelli haklar1 olsun, bakanliklarin strateji ve eylem planlarmin, dolayisiyla
orada itici gii¢ olarak diizenleyici islemlerinin faaliyete gegmesini saglayarak hani ayni avukatlikta
miivekkilinizin davasinin diigiip orada durugmalik degil, davalik olmamasina gayret ediyoruz biz de.

Tesekkiir ediyorum.

ALT KOMISYON BASKANI AHMET SALIH DAL — Evet, biz tesekkiir ediyoruz.
Boylece bagka soz isteyen arkadasimiz? Yoktur.

Katki veren tiim arkadaslara tesekkiir ediyoruz.

Oniimiizdeki toplantida -ki bu muhtemelen se¢imden sonra olacak- KDK ’nin tavsiye kararlaria
uymayan kurum ve kuruluslarin temsilcilerini buraya ¢agirarak onlar1 dinleyecegiz. Yine, gecmis
yillarda yaptigimiz gibi tavsiye kararlarma uyan kurumlari da ¢agirip onlara da tesekkiir edecegiz.

Cok krymetli arkadagslar, Karma Alt Komisyonumuzun 3’iincii toplanma giiniinii ve saatini daha
sonra sizlere bildirecegiz.

Glindemimizde bagka goriisecek konu olmadigindan dolay: toplantiy1 kapatiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati:15.49
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