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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
o

2’nci Toplant1
9 Mayis 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 12.13’te
acilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Mustafa Varank, Komisyonun giindeminde yer alan (2/2138) esas
numarali Kanun Teklifi'ne ve Adalet Komisyonunun bu kanun teklifinin kendi komisyonlarinda
degerlendirilmesiyle ilgili goriisiine iliskin agiklama yapti.

Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan, Denizli Milletvekili Sahin Tin ve 93 Milletvekilinin Tiirk
Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2138), timii ve
maddeleri lizerindeki goriigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 18.23’te toplantiya son
verildi.
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9 Mayis 2024 Persembe
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.13
BASKAN: Mustafa VARANK (Bursa)
BASKAN VEKILI: Sahin TiN (Denizli)
SOZCU: Cevahir UZKURT (Nigde)
KATIP: Adem CALKIN (Kars)
[

BASKAN MUSTAFA VARANK - Komisyonumuzun kiymetli iyeleri, Saygideger Bakan
Yardimcimiz, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin saygideger temsilcileri, degerli

basin mensuplari, kiymetli katilimcilar; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonunun 28’inci Dénemin 4’lincii Toplantisint agiyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskami Mustafa Varank’in, Komisyonun giindemidne yer alan (2/2138) esas
numaralt Kanun Teklifi'ne ve Adalet Komisyonunun bu kanun teklifinin kendi komisyonlarinda
degerlendirilmesiyle ilgili goriisiine iliskin agiklamast

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bildiginiz gibi Tiirkiye stratejik konumu, giiglii ekonomisi,
dinamik niifusu ve gelismis altyapisiyla uluslararas: arenada aktif bir ticaret ve yatirim merkezi olma
yolunda kararlilikla ilerliyor. Malumunuz, 2023 yili diinya ekonomisi agisindan oldukga zorlu gecti.
Ozellikle dis ticarette salgimla baslayan, daha sonra Rusya-Ukrayna savasi, cografi gerilimler, jeopolitik
gerilimlerle oldukg¢a yogun bir korunmact anlayisin hakim oldugu bir diinya diizenine hep birlikte sahitlik
ediyoruz. Bu da diinya ekonomisinde diinya ticaretinin ve yatirimlarin, kisacasi aslinda diinyada refahin
azalmasina neden oluyor. Kiiresel ekonomi ile ticaret uygulamalarinin hizla doniistiigli boylesine bir
ortamda ticaret politikalarinin uygulanmasina yonelik yeni tedbirlerin alinmasi, gerekli giincellemelerin
yapilmasi ihtiyaci herkesin malumu. Bu manada bugiin goriisecegimiz Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni oldukc¢a kiymetli buluyorum, zaten bu resmi
toplantidan once de milletvekili arkadaglarimizla birlikte -muhalefetten de iktidardaki milletvekili
arkadaslarimizla da- bir teknik toplantiy1 diin gergeklestirdik; degerlendirmelerimizi yaptik. Bu kanun
teklifiyle ticari hayatta yasanan gelismeler karsisinda ihtiya¢ duyulan kanuni diizenlemelerin hayata
gecirilmesini hedefliyoruz. Perakende ticaretin diizenlenmesi, tiiketicinin korunmasi, tiriin glivenligi,
rekabetin korunmasi, tarim triinleri, lisansli depoculuk gibi ¢ok farkli konularda tedbirlerimizi bu
yapacagimiz degisiklikle hayata gecirmis olacagiz.

Tabii, enflasyon ve fiyat dalgalanmalari meselesi tiim diinya gibi bizim basimizi da agritan dnemli bir
husus. Vatandagimizin karsilagtigi sikintilarin hepsinin farkindayiz, sonugta bizler milletvekilleri olarak
sahada siyaset yapiyoruz, vatandaslarimizla siirekli bir aradayiz ve onlarin nelerden etkilendiginin,
hangi taleplerinin oldugunun da farkindayiz. Tabii, dis dinamikler ve genel ekonomik gelismelerle
birlikte bunlardan etkilenmemesine ragmen ve sadece firsatgiliktan ve tamahkarliktan kaynaklanan
sorunlar oldugunun da farkindayiz. Piyasa gerceklerinden kopuk bir sekilde fahis fiyat arttiranlarla
ya da stokculuk yapanlarla miicadelemizi siirdiirecegiz. Bu Komisyonda da aslinda is diinyasindan
gelen arkadaglarimiz var, elbette piyasa sartlarini degerlendirmek ayri bir husus ama bunlarla higbir
bag1 olmayan, firsat¢ilik yapanlar1 degerlendirmek ayri bir husus ve fiyat istikrar1 ve antienflasyonist
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yaklagimdan taviz vermeden, Hiiklimetimizin biiylime odakli ekonomik programi dogrultusunda bizler
de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki milletvekilleri olarak gerekli adimlar1 atacagiz, atmaya da devam
edecegiz. Insallah, yaptigimiz bu degisikliklerle, aldigimiz tedbirlerle uyguladigimiz politikalarin
olumlu sonuglarmi somut bir sekilde hissetmeye baslayacagiz. Sokakta vatandaslarimiz bu kanun
teklifini oldukca yakindan takip ediyorlar, ticaret hayatinda 6zellikle fiyat dalgalanmalariyla ilgili bu
iste art niyetli olarak hareket edenlerin gerekli cezalari almalari hususunda 6nemli bir farkindalik var;
biz de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak vatandagimizin bu sesine onlarin iradesinin tecelligahi
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kulak vererek bu tedbirleri en siki sekilde alacagiz. Tabii,
bunun yaninda, birazdan Necmettin Bey’in de detayli bir sekilde ifade edecegi gibi, piyasa sartlart
ile piyasadaki oyuncularin isini kolaylastiracak, Tiirkiye’de ticaret hayatini kolaylastiracak, verimliligi
artiracak; toplumun farkli kesimlerinden, iireticilerden kooperatifiere, ciftcilere kadar onlarin hayatina
dokunacak yeni tedbirleri de bu kanun sayesinde, bu degisiklikler sayesinde getirmis olacagiz. insallah,
tilkemizin siirdiiriilebilir bilyiimesine 6nemli katkilar saglayacak bu kanun teklifinin goriismeleri en
verimli sekilde geger, burada arkadaslarimizin katkilarindan en giizel sekilde istifade ederiz.

Simdi, giindemimizde Kirsehir Milletvekili Necmettin Erkan tarafindan 3/5/2024 tarihinde
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak
Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (2/2138) esas numarali
Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismelere gegiyoruz.

Tabii, Adalet Komisyonundaki arkadaglarimizin tali komisyon olarak bu kanun teklifindeki
fikirlerini ifade etmenin Otesinde “Aslinda esas komisyon olarak bu, Adalet Komisyonunda
degerlendirebilir miydi?” diye goriisleri olmus, bugiin bir arkadagimizla konustum. Ama sonugta burast
Ticaret Komisyonu, ticaret hayatini dogrudan ilgilendiren ve birka¢ farkli maddeyi ilgilendiren bu
kanun teklifinin burada gériisiilmesi daha uygundur diye distiniiyorum. Arkadaslarimizin da bu goriise
katildigina inantyorum.

Simdi, teklifin tiimii iizerindeki goriigmelere geciyoruz.

Basin mensubu arkadaglarimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Kirsehir Milletvekili Necmettin Evkan, Denizli Milletvekili Sahin Tin ve 93 Milletvekilinin Tiirk
Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2138) (*)

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ben ilk sozii teklifin birinci imza sahibi Saym Necmettin
Erkan’a veriyorum.

Buyurun Sayin Erkan.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri, Kiymetli Bakan
Yardimcimiz, Bakanligimizin biirokratlari, degerli basin mensuplari ve kiymetli misafirler; sizleri
saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Teklifimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Sayin Basgkanim, degerli milletvekilleri; hepinizin bildigi lizere diinya ekonomileri degisim
ve doniligiim gegirmekte ve bu degisim, doniisiim karar alma siireglerini, iiretim iliskilerini 6nemli

dleiide degigtirmektedir. Diger taraftan, ticari hayat tipki canli bir organizma gibi dinamik bir yap1

* (2/2138) esas numarali Kanun Teklifi Tutanaga eklidir.
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arz etmektedir. Dolayisiyla gerek yasanan degisim ve doniisiim ve gerekse dinamik ticari hayat
tireticilerimizi, sirketlerimizi, kooperatiflerimizi ve tiiketicilerimizi dogrudan etkilemektedir. Ekonomik
hayatta yasanan degisim ve doniisiimle uyumlu olarak da ihtiya¢c duyulan hukuki diizenlemelerin
yeniden ele alinmast biiyilk énem tasimaktadir. Bu kapsamda, siirdiirdiigimiiz yogun calismalar
neticesinde, Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi’mizi hazirlamis bulunuyoruz. S6z konusu kanun teklifiyle 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nda
degisiklikler yapilmakla birlikte, 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu, kamuoyunda
“hal kanunu” olarak bilinen 5957 sayili Kanun, 6502 say1ili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun,
6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve
7223 sayih Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu ile Rekabet Kanunu'nda degisiklikler
ongoriyoruz.

Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu tacirimiz ve sirketimizin
is hayatin1 diizenleyen ve kolaylastiran hiikiimleri on yildan fazla bir siiredir yiiriitmektedir. Zamanin
ihtiyaglar1 ve tacirlerimizin beklentileri ¢er¢evesinde kanun hiikiimlerinde bir¢ok degisiklikler
bugiine kadar yilice Meclisimizin takdiriyle hayata gecirilmistir. Yine, tacirlerimizin beklenti ve
talepleri ¢ergevesinde sirket islemlerinde kolaylik saglanmasi ve belli konularda uygulamada yasanan
tereddiitlerin giderilmesiamaciyla Tiirk Ticaret Kanunu’nda degisiklikler ongdrmekteyiz. Ayrica, teklifin
ylice Meclisimizin takdirleriyle yasalagmasi durumunda sirketlerimizin kurumsallasma siireglerinin
hizlandirilmas: ve uygulamada yasanilan gesitli sorunlarin ¢dzlime kavusturulmasini bekliyoruz.
Bu kapsamda, teklifte, anonim sirket yonetim kurulu bagkan ve bagkan vekilinin her yil segilme
zorunlulugu yiiriirliikten kaldirilarak yonetim kurulunun gorev siiresine uyumlu héle gecebilmesine
imkan taninmaktadir. Anonim sirketlerde sirketin iist diizey yoneticileri disinda kalan kisilerin atanma
ve gorevden alinmalarina dair yetkinin yonetim kurulunca devredilmesi imkani getirilmektedir. Ayrica,
anonim sirketlerimizin karar alma siireglerinin iyilestirilmesi, yonetimde c¢ogunlugun iradesinin
uygulamaya yansimasinin saglanmasi, yonetimde yasanan kilitlenmelerin oniine gecilerek miizakere
ortaminin olugmasina katkida bulunmasi amaciyla, yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan
yonetim kurulu baskanima yapilan toplanti istemlerinde, yonetim kurulu bagkanina yonetim kurulunu
toplantiya ¢agirma yiikiimliliigi getirmistir.

Diger taraftan, Tiirk Ticaret Kanunu’nun gegici 7’nci maddesine uygun bir sekilde ticaret sicilinde
kaydi silinen sirket ve kooperatiflerin ihyasina iligkin yapilacak yargilamalarda kanun hiikiimlerini
uygulamakla yiikiimlii olan ticaret sicili miidiirliiklerinin aleyhine salt bu nedenle yargilama giderleri
ve vekalet {icretine hilkmolunamayacagina iliskin diizenleme getirilmektedir. 1 Ocak 2024 tarihinden
itibaren anonim sirketlerde en az sermaye tutar1 250 bin TL’ye, limitet sirketlerde ise 50 bin TL’ye
yiikseltilmisti. Bu bakimdan, sermayeleri bu tutarlarin altinda olan sirketler i¢in bir intibak diizenlemesi
yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu dogrultuda, kanun teklifiyle anonim ve limitet sirketlerin
belirlenen en az sermaye tutarlarina intibak etmelerinin saglanmasina ve bu intibakin saglanmamasi
halinde bunun sonuglarina yonelik diizenleme getirilmektedir.

Cok degerli milletvekilleri, Rekabet Kurulunca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal ettigi siiphesi bulunan tesebbiislere resen ya da sikayet {izerine sorusturma agilmaktadir.
Kanunun mevcut halinde hakkinda sorusturma agilan tesebbiislerin sorusturma siireci ig¢inde 3
yazili, 1 sozlii savunma haklar1 bulunmaktadir. Tiim siireglerin azami bigimde kullanilmasi halinde
sorusturma raporunun yazilmasi da dahil olmak iizere siire¢ on sekiz ay1 asabilmektedir. Bu durum
ise sorusturmalarm etkinligini azaltabilmektedir. Bu agidan, esasen sorusturma siireglerinde beklenen
fayday1 saglamayan fakat sorusturma siireclerinin gereksiz bicimde uzamasina neden olan hususlarda
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degisiklik yapilmasi dngoriilmektedir. Boylece, sorusturulan tesebbiislerin savunma haklarina zarar
vermeksizin Rekabet Kurumu tarafindan yiiriitiilen sorusturma siirecinin hizli ve etkin bir bigimde
yiiriitilmesi hedeflenmektedir.

Cok degerli milletvekilleri, 6te yandan, bilindigi tizere Covid-19 pandemisinden bu yana Rusya-
Ukrayna savasi ve Orta Dogu’daki gelismeler basta olmak iizere yasanan jeopolitik ve uluslararasi
gerilimler, kiiresel 6lgekte yasanan enflasyonist siire¢ fiyatlama politikalarinda birtakim dengesizliklere
neden olmustur. Bu siliregte ise piyasa olusumunda arz talep dengesiyle asilamayacak piyasa
aksakliklarmin olustugu ve birgok iiriin grubunda fiyat artislarmin oldugu gozlenmistir. Ozellikle
basta gida olmak {izere, toplumun beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaglarini
kargilamak i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerde goriilen fahis fiyat artislari ve stokguluk girigimleri
ise piyasa dengesine zarar vererek vatandasimizin magduriyet yasamasina sebep olmaktadir. Bilindigi
tizere, bu tiir girisimlerin Oniine gegilebilmesi, gerceklestirilen denetimlerde etkinligin ve uygulanan
idari yaptirnmlarda caydiriciligin saglanmasi amaciyla 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da bu zamana kadar bir¢ok diizenleme yapilmisti. Yine bu amagla teklifte idari para
cezasl tutarlarinin artirilmasi ve idari yaptirimlarin kapsamiin genisletilmesini planliyoruz. Ancak tiim
idari yaptirimlara ragmen piyasalarda arz talep dengesizligine neden olan faaliyetlerine 1srarla devam
eden stokgulara karsi daha farkl bir yaptirim uygulama zorunlulugu dogmustur. Bu bakimdan, teklifte
Ticaret Bakanligina, bir takvim yil1 i¢inde en az 3 defa stokguluk yaptig1 tespit edilen tiretici, tedarikgi
ve perakende isletmelere alt1 giine kadar kapatma cezasi verme yetkisi taninmasi ongoriillmektedir.
Kapatma tedbirlerinin siiresinin belirlenmesinde ticari hayatin temel akiginin korunmasi ve yaptirim
olciiltiliigliniin saglanmasi hususlart dikkate alinmistir.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; ddeme islemlerinden mal ve hizmet ticaretine kadar
ekonominin her alaninda yasanan dijitallesme karsisinda Anayasa’mizin devlete yiikledigi tiiketicinin
korunmasi amacinin etkin ve hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’da birtakim degisiklikler 6ngdrmekteyiz. Bilinecegi {izere yakin zamanda
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle Reklam Kuruluna erisim engellenmesi
yetkisi verilmisti ancak bu yetkiye iliskin diizenleme Anayasa Mahkemesince, kamu yarart amacina
uygun olmakla birlikte yetkinin kullanimina iligkin belirlenen usuliin 6lgiiliiliik ilkesinin alt ilkesi olan
gereklilik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Teklifte ilgili madde yiiksek mahkemenin
karar gerekgesinde yer alan hususlar dogrultusunda yeniden ele alinmaktadir. Yapilmasi dngoriilen
degisiklikle Reklam Kurulunca falcilik, biiyticiiliik, pos tefeciligi gibi dijital alanda yasanan yaniltici ve
aldatici reklamlar ile haksiz ticari uygulamalara kars1 daha etkin miicadele edilebilecektir. Diger taraftan,
satistan kaginma hallerinde ve servis istasyonlari igin ongoriilen cezalar yeniden ele alinmaktadir.
Ayrica, devre tatil sdzlesmelerine getirilen yasalara iligkin gegis hitkkmiiniin uygulanmasinda yasanan
tereddiitlerin giderilmesi hedeflenmistir.

Cok degerli milletvekilleri, lisansli depoculuk, tarim {iriinlerinin modern altyaptya sahip
depolarda, saglikli ve uygun kosullarda, kalite kriterleri korunarak depolanmasini ve bu iriinlerin
Tiirkiye Uriin Thtisas Borsast iizerinden elektronik ortamda alimip satilabilmesine imkéan saglayan bir
sistemdir. Bugiin itibariyla, lisans alan 192 lisansh depo isletmesi, 46 ilde yer alan toplam 270 tesiste
lisansli depoculuk faaliyeti yiiriitiilmektedir. Faaliyete gegen lisansl depolarin kapasitesi 10,3 milyon
tona ulasmigtir. Bakanliktan kurulus izni almis ancak faaliyete gegmemis 273 sirketin tamaminin
lisans almasi durumunda ise iilkemizin toplam lisansli depo kapasitesi 26 milyonu gegecektir. 5300
sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’nda yapilmasi éngériilen degisiklikle lisanslt
depoculuk sistemine olan giivenin artmasi, sistemin gelismesi, yayginlagsmasiyla mudilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, kanunda yer alan idari para cezalar fiilin
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icerigi esas alinarak giiniimiiziin ekonomik kosullarina goére belirtilmekte, lisansli depo isletmelerinin
ve yetkili smiflandiricilar uygulamalarindaki aykir: fiil ve eylemleri tanimlayarak bu aykiriliklari
isleyenlere yonelik idari para cezasi uygulanmasina iliskin diizenleme getirmektedir. Diger taraftan,
iriin ihtisas borsasindaki aracilik iglemleri 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’ndaki hiikiimlere
benzer yaklagimla yeniden ele alinmakta, borsada islem yapacak aracilara iliskin takas siireglerindeki
riskin azaltilmasi ile yatirimer giiveninin pekistirilmesi amaciyla teminat ve garanti fonu mekanizmast
olusturulmaktadir. Bu kapsamda 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 53’tincii maddesinde degisiklik ongoriilmektedir.

Cok degerli milletvekilleri, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’da pazar yerleri ve pazarcilik
meslegi diizenlenmistir. Giiniimiizde tilketim aligkanliklart degisse de tiiketicilerin pazar yerlerindeki
aligveris yapma aligkanliklar1 degismemekte, pazar yerleri gerek geleneksel yapilar1 gerekse tiiketicilere
taze sebze ve meyve satigi imkani saglamasi sebebiyle halen yogun ragbet gérmektedir. Sehirlerin
gelismesi, biiylimesi, modernlesmesiyle pazar yerleri de giiniimiiz kosullarinda daha modern, daha
rahat aligveris yapilan alanlara doniismiistiir. Ancak kapali pazar yerlerindeki satig yerlerinin smirlt
ayni hak yontemiyle pazarcilik mesleginde olmayan kisilere verilmesi ve bu yerlerin pazarcilara
yiiksek bedellerle tekrar kiralanmasinin pazarcilarin satis yeri maliyetlerini artirmasina neden oldugu
goriilmiistiit. Bu sebeple s6z konusu kanunda diizenlenen kapali pazar yerlerinde smirli ayni hak
yontemi ile kiralama usuliiniin kaldirilmasia yonelik degisiklik yapilmasina gerek duyulmustur.
Yapilan degisiklikle pazar yerlerinde bulunan satis yerlerinin yalnizca tahsis usuliiyle kullandirilmasi
ve boylece pazarcilarin maliyetinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Degerli milletvekilleri, son olarak teklifimizde Kooperatif Bilgi Sistemi’nde, KOOPBIS’te kaydi
gerceklesmeyen ortaklara yonelik veri eksikliklerinin tamamlanmasi, sistemin etkin kullaniminin
saglanmasi i¢in silire uzatimi 6ngoriilmektedir. Ayrica, kooperatiflere 2021 yilinda gergeklesen kanun
degisikligine uyum saglayabilmesi amaciyla ana sdzlesmelerini degistirmeleri igin de belirli siire
uzatimi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan, Avrupa Birligi iilkesi olmayan iilkelere ihrag edilen giivensiz,
tagsise konu ve aldatici, yaniltic bilgi igeren tiriinler i¢in de dngdriilen idari yaptirimin vergilendirilmesi
amactyla 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu’nda degisiklige gidilmektedir.

Saym Baskanim, teklifin geneli {izerindeki agiklamalarimiza burada son verirken sizlere, degerli
milletvekillerimize, tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.

Yapilacak degisikliklerin iilkemiz i¢in ve ticari hayatimizin tiim kesimleri i¢in hayirlara vesile
olmasini diliyorum.

Saygilarimla.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Komisyon tiyelerimize sistem sirasina gore so6z verecegim. Arkadaslarimizdan ricam,
stireleri sinirsiz bir sekilde kullanmamalari yani burada grup sozciilerimize yirmiser dakika yeterli olur
diye diisiiniiyorum ben.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Ona sinir koymayalim yani on dakika da olur, yarim saat de olur.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani maksimum diyelim. Kendi aramizda konusuyoruz; ya,
tamam, onu esnetiriz yani bir adin1 koyalim da. Sonradan...

EDNAN ARSLAN (izmir) — Yok adim koymayalim, Komisyonu smirlandirmayalim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Komisyonun amaci zaten enine boyuna tartisiimasi Saym
Baskan.
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BASKAN MUSTAFA VARANK — Diin de tartigtik, sorun yok.

Evet...

EDNAN ARSLAN (izmir) — Sayin Bagkan, tek tek konuyu siyaset yapmak...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yahu, siyaset yapabilirsiniz dedim zaten ben, onda sikint1 yok.
Evet, Miizeyyen Hanim, sizden mi basliyoruz?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Arkadasimizin isi varmus, bir toplantis1 var, énce Ednan Bey
soz alsin, sonra ben.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurunuz.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz, Degerli Bakan
Yardimcimiz ve biirokratlar, kurumlarin degerli temsilcileri; hepinizi dncelikle sevgi ve saygiyla
selamltyorum.

Bugiin 9 farkli kanunda 23 maddeden olugan Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni gorligsityoruz. Degerli Bagkanimiz agilis konugmasinda kamuoyunun
gbzlinin bu Komisyonda ve bu Komisyonda alinacak kararlarda oldugunu belirtti ama sonugta
gordiiglimiiz, bugilin burada goriistiigiimiiz teklifin kamuoyunun sorunlarini ve sikintilarini ¢ok da
¢ozecek nitelikte olmadigini goriiyoruz ¢iinkii biz burada ne yapacagiz bugiin? Anayasa Mahkemesinin
daha once uyarilarimiza ragmen yapmis oldugumuz, kanunlastirdigimiz hatali diizenlemelerin iptali
sonucunda ortaya cikan teknik aksakliklar1 diizeltecegiz, cezalar diizeltecegiz yani az kalmis cezalar,
cezalar diizeltecegiz. Ben gecen hafta yurt digina ¢iktim, soforle gidiyorduk bir yere. “Ya, niye bu
kadar yavas gidiyorsun?” “Agabey, iste burada hiz smir1 su kadar paunt, emniyet kemeri takmama bu
kadar paunt, bilmem, kirmizi1 1g1kta gegersen bu kadar paunt.” Biitiin cezalar1 ezbere biliyor. Ya, surada
soruyorum Komisyon iiyelerimize: Yani bu cezalari biliyor muyuz biz? Emniyet kemerinin cezasi kag
paradir? Alkollii ara¢ kullanma kag paradir? Niye? Cilinkii orada 6yle bir diizenleme yapilmis ki yillardir
ayni ceza miktarlar1 uygulaniyor, bizde de ekonominin kotii yonetilmesi sonucunda artan enflasyonla
birlikte ekonomik dalgalanmalar... Sayin Baskan agilis konusmasinda “Diinyada da var bu ekonomik
dalgalanmalar.” dedi ama oradaki cezalari artirmiyor ekonomik dalgalanmalar. Maalesef, bizde dolarin,
kurun agir1 artmasi, Tiirk lirasinin asir1 degersizlesmesi ve buna bagli olarak da enflasyonun yiikselmesi,
maalesef, iki y1l 6nce koydugumuz cezalar1 komik hale getiriyor. Biz, bu ekonomik modelle, yol ve
yontemle devam edersek bu Komisyon iki yil sonra gene bunlar1 konugmak i¢in buraya gelir “Bu cezalar
az kaldi, bunlart artiralim.” diye konusmak i¢in gelir. Aslinda, bizim burada konusmamiz gereken
cezalar olmamali, bizim burada konusmamiz gereken Anayasa Mahkemesinin iptalleri olmamali. Biz
burada kanun yaparken bir kere yanlis kanun teknigini kullaniyoruz. Bir kere, temel kanun olarak
goriistiiglimiiz bu diizenleme bir torba kanun yani biz bu torba kanun tekniginden oncelikle bir,
vazgecmeliyiz. Tkincisi, ya, bir teklif geliyor, inanin, bu teklifi iki ii¢ giin icerisinde degerlendirebildik,
degerlendirebildik yani kime ulasabiliyorsak hangi kurum, kurulus, kim bununla istigal ediyorsa, bu
isler kimi ilgilendiriyorsa bircoguyla goriigemeden Komisyona geliyoruz, Komisyonda belki burada
bes, alt1 saat icerisinde bu goriismeleri yapip oniimiizdeki hafta da Genel Kurula indirecegiz. Ya, boyle
kanun yapilmaz yani bu islerin siirelerini biraz uzatalim, sektor temsilcileriyle, bu konuda odalarla,
bu isin uzmanlarryla, hukukgularla biraz konusup bir kerede yapip bu isleri ¢6zelim. Ya, niye bizim
yaptigimiz bir yasa Anayasa Mahkemesinden geriye donsiin? Aslinda, biz Meclisin de itibarini bu
anlamiyla zedeliyoruz yani diisliniin bir belediye meclisinden imarla ilgili bir teklif aldiniz, gegirdiniz,
biiyiiksehir belediyesinden reddedilmesi o belediye meclisinin itibarini disiirtir, zedeler. “Ya, bunlar
burada ne yapmaya ¢alistyorlard: ki bir iist belediye meclisi bunu iptal etti, uygun gérmedi?” Ayn
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sey bizim i¢in de gegerli. Ya, biz burada bir kanun yapryoruz, bir diizenleme yapiyoruz ama maalesef,
uyarilarimiza ragmen ya da teknik arkadaslarin uyarilarina ragmen bunlar alelacele yasalastyor. Sonra
biz Anayasa Mahkemesinden iptal edilmis hiikiimleri siiresi doldugu igin tekrar buraya getirip teknik
diizeltmelerle diizeltmeye calisiyoruz. Dedigim gibi, yasama teknigimizde bir sorun var, aslinda bu
biraz da bizim Meclisimizin kaliteli yasama yapmadiginin bir anlamda da itibarini zedeliyor. O yiizden,
burada uzun uzun konusalim, tartisalim, tiim paydaslarla is birligi yapalim. Sonugta burada ¢ikacak
olan kanun Cumhuriyet Halk Partiliyi de Adalet Kalkinma Partiliyi de Milliyet¢i Hareket Partiliyi de
herkesi ilgilendiriyor. Yani bu, Adalet ve Kalkinma Partisinin ya da Cumhur ittifaki’nin oy ¢okluguyla
gecti diye Cumhur Ittifaki bilesenlerini etkilemez degil. Cumhuriyet Halk Partilileri etkiler degil,
hepimizi etkiliyor, tiim yasamimizi etkiliyor. O yiizden, burada kaliteli yasama yapmak ¢ok ¢ok énemli.

Simdi, burada, tabii, bir¢ok diizenleme var yani tabiri caizse yani her seyden bir tutam almisiz,
bu torba yasanin i¢ine koymusuz, birbirinden aslinda kopuk diizenlemeler. Dedigim gibi yani biz eger
burada cezalar1 artirmak icin siirekli toplantyorsak bu ekonomideki kétii gidisin nedenlerini, sebeplerini
dogru analiz ve tahlil etmemisiz demektir. O zaman bunlar1 oturup konugsmamiz lazim.

Bakin, pazarcilarla ilgili bir diizenleme getiriyoruz, diyoruz ki belediyeler bunlar1 artik kiralamasin,
tahsis yontemiyle versin. Yani etki raporunu, bu etki analiz raporunu kim yazdi, kim degerlendirdi, nasil
oldu bilmiyorum ama sonugta Bakanlik biirokratlari tarafindan... Ya, 14 tane pazar yerini gidip, gezip
dolagmak, o pazar tezgahlarmin kag¢ paraya kiraya verildigini 6grenmek, o pazar tezgahlarindan ne
kadar gelir elde edildigini 6grenmek zor mu ya? Ben hemen aradim, Narlidere Belediyesi pazar yerinde
500 civart tezgah var. Saym Baskanim, bu 500 tane tezgahin pazarciya aylik maliyeti 105 lira yani
siz bu 105 liray1 kiralama degil, tahsis yontemine ¢evirdiginiz zaman fahis fiyati engelleyecek misiniz
ya, pazarcinin maliyetini azaltacak misiniz? 105 lira, Narlidere Belediyesinin pazar yerindeki tezgah
fiyat1 aylik 105 lira. Sonra ben sordum, dedim: Sunun iyice bir analizini yapin bana, yilda kag para
elde ediyorsunuz bu isten? Narlidere Belediyesinden bana bilgi geldi; yillik gider 77.600 lira, yillik
gelir 44.940 lira, Narlidere Belediyesi buradan 32 bin 660 lira zarar ediyor, zarar ediyor ya. Simdi, bu
kadar komik bir sey; ya, bunu burada diizenliyoruz, bunu burada diizenlemeye ¢aligiyoruz yani bu etki
analiz raporlari hazirlanirken yani bir arkadasimiz gitse, bu pazar yerlerinde dolassa, burada bu islere
bakilsa olmaz m1? Bakin, béyle. Bir bagka belediyemizi aradim, tekrar sordum, dedim acaba bir sey mi
var? Sonra Narlidere Belediyesinden bana bir daha doniis geldi. 2013 yilinda Anayasa Mahkemesi bu
kiralama isleriyle ilgili seyleri iptal etmis, 2013 yilindan beri oradaki vergi, harglar, neyse onlarla ilgili
yeni bir cetvel diizenlenmedigi i¢in 2013 ’teki fiyatlar gecerli. Yani bir tezgdhin maliyeti 105 lira. Simdi,
biz burada memleketin, herkesin goziiniin, kulaginin {izerinde oldugu, “Ne karar ¢ikaracak?” dedigimiz
Komisyonumuzun yaptig1 diizenleme budur. Yaptig1 diizenleme bu yani attigimiz tas trkiittiigimiiz
kusa degmiyor.

Surada bakin, oniimiizde “fahis fiyat” diyoruz degil mi, kuruyemis var -tavuk ile et fiyati
arasinda- kilosu 400 lira; valla, bunu yersek Baskanim, adam bast 60 lira zararimiz var. Fahis fiyat
burada iste, fahis fiyat vergi artisinda. Motorlu tasitlar vergisine bu iilkede yiizde kag zam geldi,
devletin elde ettigi vergilere yiizde kag zam geldi? Iste fahis fiyat artyorsak biraz da buraya... Yani
vatandas1 koruyoruz degil mi, sonucta vatandas bu vergileri 6demiyor mu? Odiiyor. Biraz da devletin
ornek olmasi gerekmez mi? Fahis fiyatla miicadele etmekten once tasarruf tedbirlerini uygulamamiz
gerekmez mi, bu arag saltanatlarina son vermemiz gerekmez mi, bina kiralamaktan bakanliklarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin vazgegmesi gerekmez mi? Yani dnce igneyi kendimize batiracagiz, ¢uvaldizi
baskasina batiracagiz. Yani biz bunlar1 yapmiyoruz, 105 liralik tezgahin etki analiz raporuna bile gidip
bakilmamis, bunun i¢in diizenleme yapiyoruz. Oturmusuz burada, uzun uzun, bu tezgahlar su paralara
satiliyor, bu paralara aliniyor, pazarci esnafi da bunu meyveye, sebzeye yiikliiyor; vatandasimiz
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buradan pahali meyve ve sebze aliyor... Yani gerceklikten ne kadar koptugumuzun, sokaktan ne
kadar koptugumuzun, vatandastan ne kadar koptugumuzun en somut drneklerinden biri budur. Yani
bizim daha 6nemli sorunlarimiz var, ciddi sorunlarimiz var. Perakende Yasasi’yla ilgili sorunumuz
var, sebze ve meyveyle, hal yasasiyla ilgili sorunlarimiz var; ii¢ yildir bekliyor bunlar, ii¢ yildir biz bu
diizenlemeleri bekletiyoruz. Bakin, zincir marketlerle ilgili, AVM’lerle ilgili ¢ok ciddi problemlerimiz
var. Bir dostum bana sunu sOylemisti, biiyiik bir domates iireticisi: “Ya, bir zincir sirket bana siparis
veriyor, ben de o mali ona tedarik etmekle gorevliyim. Bir tazminat maddesi yaziyoruz, mali teslim
etmeme bir giin kala tazminatini yakip mali almiyor. Ug saat sonra diger zincir market beni aray1p...
Ben onu koruyamam, saklayalim, depom yok, telef olacak o mal; mecburen o mali onun dedigi fiyata
vermek zorunda kaliyorum.” Peki, bu zincir marketlerin kendi aralarinda yaptig1 anlagmalarla ilgili
vatandasi, {ireticiyi zora soktugu islerle ilgili ne yapiyoruz? Yar fiyatina alip ondan sonra getirip
market rafinda istedikleri fiyata satiyorlar. Yani bizim asil arastirmamiz gereken yerler buralar. Bu
AVM’leri diizenlememiz gerekiyor, AVM’lerde satilmamas: gereken iiriinlerin ne oldugunu bir an
once kanunumuzun igine sokmamiz gerekiyor. Bu AVM’lerin agilis kapanis saatlerini belirlememiz
gerekiyor. Kiiglik esnafi koruyacak, onlarin refah diizeyini artiracak tedbirleri bir an 6nce bulmamiz
gerekiyor. Esnafin stopajini kaldirmamiz gerekiyor. Biz bunlarin higbirini yapmiyoruz ama geliyoruz
“Pazar tezgahi kag paraya kiralanir?” 16.800 kiisur tane tezgahin kiralama seklini, usuliinii degistirince
fahis fiyatla, stok¢ulukla miicadele etmis olacagiz. Buna kim inanir, buna kim inanir? Yani, bir kere
olaylari biraz buradan degerlendirmek lazim, biraz buralardan bakmak lazim. Baz1 teknik diizenlemeler
var, parti olarak olumlu goriis verdigimiz, parti olarak “Evet, dogru yapilmis.” dedigimiz isler var.
Dogru ise “Dogru.” diyecegiz, hep beraber diyecegiz. Muhalefet etmek sadece yanlisi gdstermek degil
ki dogru yapilan1 da takdir etmektir. Dogru yapilan islerle ilgili ben diizenlemeyi getiren ilk imzact
arkadaglara tesekkiir ederim. Sonugta bu, bizim hep beraber ortaya ¢ikarmis oldugumuz bir kanun
teklifi olacak. O alanlarla ilgili tesekkiir ederim ama onun &tesinde dyle seyler yapiyoruz ki, dyle seyleri
gizliyoruz ki bunlar aslinda baktigimiz zaman bu Komisyona yakigmiyor. Mesela, diin burada Sayin
Bagkanimiz dedi ki: “Ya, ne kadar ceza kesildi? Su cezalar1 anlat, cezalar1.” Ya, cezanin yiiksekligiyle
Oviinemeyiz “Vatandasimiza kestigimiz cezanin miktar1 su kadar, gérevimizi yaptik, dogru yaptik.”
diye oviinemeyiz; boyle bir sey yok. Kestigimiz cezalarin ne kadarmi tahsil ettigimiz sorusunun
cevabi ne peki? “Ona vergi daireleri bakiyor.” Ya, devlet birbiriyle kiis mii; kurumlar birbirleriyle kiis
mii? Kestigimiz cezalarmn takibini yapmiyor muyuz? Ne kadarini tahsil ettigimizi, ne kadarini tahsil
etmedigimizi takip etmiyor muyuz ya da bu kadar teknoloji gelismisken bir arayiizle kestigimiz cezalari
biz bu vergi dairelerine, ilgili bakanliklara iletirken onlarin ne kadar tahsilat yaptigini bir ekranla, bir
arayiizle, kendi ekranimizda géremez miyiz? Yani burada kolay... “Vergi dairesi.” E, tahsil etmiyor
vergi dairesi. Niye kestik biz bu cezalar1? Tahsil edilmeyen ceza... Yani cezay1 artirmanin, cezayl
¢ogaltmanin ben sorunu ¢dzdiigiine inanmiyorum. Bakin, bu yasa teklifi gecer, biz iki y1l sonra benzer
bir glindemle gene burada hep beraber toplanacagiz géreceksiniz ¢iinkii bunlar pansuman tedbirler,
aspirin tedbirler bunlar, gercek yaraya nester vurmayan tedbirler. Siz {i¢ yildir raflarda beklettiginiz hal
yasastyla ilgili teklifi getirmediginiz siirece; Perakende Yasasi’yla ilgili teklifi buraya getirmedigimiz
stirece; onu burada konusmadigimiz siirece; AVM’lere, zincir marketlere tedbir almadigimiz siirece;
biz bunlar1 burada daha ¢ok konusuruz, konusmaya da devam edecegiz. Yani mesela bir 6rnek vermek
istiyorum meslegimle ilgili: Ya, gegen y1l enerji bedelinde 3 kere indirim yapildi, 4 lira olan kilovatsaat
basina piyasa takas fiyatlar1 2,2 liralara diistii. E, sonugta enerji ucuzluyorsa bunu vatandasin faturasina
yansitmamiz gerekmez mi? E, biz ne yaptik peki? Biz, dagitim sirketlerinin dagitim bedellerini ayni
oranda arttirdik yani elimize gelen bir faturanin yiizde 58’ini dagitim bedeli olarak ddiiyoruz; enerji
bedeli olarak degil, tiikettigimiz elektrik bedeli olarak degil. E, bunlarla ilgili ne yapiyoruz? Bakin, eger
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sadece orada vatandas icin iyilestirme yapmis olsak 240 kilovatsaat elektrik kullanan bir vatandagin
aylik cebine 125 lira girecekti, aylik 125 lira girecekti yani insanlara biiyiik destek bu ya ¢iinkii insanlar
artik elektrik faturalarin1 6deyemez halde, dogal gaz faturalarini 6deyemez haldeler. Birgok insan bu
konudan muzdarip. Kaymakamliklar vasitasiyla, sosyal yardimlagma vakiflar1 vasitasiyla elektrik
faturalarin1 6diiyoruz. E, buradan 125 lirasin1 dagitim sirketlerinin cebine gonderecegimize biz bunu
vatandagin faturasina yansitsaydik olmaz miydi? Biz hep sey yapiyoruz yani dis etkenler, ekonomik
dalgalanmalar. .. Bakin, Almanya Federal Istatistik Ofisi tiiketici fiyat endeksi Eyliil 2023’te aylik binde
3 artmig, aylik binde 3 artmus, yillik enflasyonda 4,5; simdi 2,7’1ere, 2,9’lara diistii diye biliyorum eger
yanlis hatirlamryorsam. Yani sonugta dalgalanma onlart etkilemiyor mu? Pandemi onlar etkilemedi
mi? Olaganiistii hal ve kosullar onlar etkilemiyor mu yani bir tek bizi mi etkiledi bu is? Onlar da
kapatma yapmadilar mi1? Onlar da fabrikalarin1 durdurmadilar mi? Ayni seyleri, benzer seyleri onlar da
yasadi ama sonugta demek ki bir yerlerde dogru yapiyorlar. Dogru 6rnekleri bulup hep beraber bizim
bunlart kanunlarimizin igine birlikte dercetmemiz gerekiyor.

Saym Bagkan da uyardigi i¢in ben de ¢ok fazla uzatmayayim ama son su 0rnegi vereyim: Ya,
bir iilkede bir iirliniin ucuzlamasinin tek bir yolu vardir: Bolluk bereketlilik olursa ucuzlar. Bir {iriin
bolsa, ¢oksa ucuzlar. Simdi siit... Siz, ¢ig siit fiyatina gerektigi fiyat1 vermez; o siitgiiliikle ugrasan,
hayvancilikla ugrasan insanlara gerekli desteklemeyi, tesvikleri vermezseniz ne yapar? O artik siit
ineklerini kesime gonderir. E, kesime gonderdigi zaman iiretilen siit azalir, siit azalinca yaptig1 peynir su
bu biitiin fiyatlar, siit ve siit iiriinleri fiyatlari artar. E, belli bir sene sonra hayvan varligimiz da azalacagi
icin et fiyatlar1 da artar. Bizim dogru siibvansiyonlarla tarim politikalarini dogru bir sekilde revize
etmemiz gerekiyor. Bakin, yiizde 1°lik yani bizim milli gelirimizin Tarim Kanunu’nda var olan 21’inci
maddesine gore ylizde 1’lik payini dahi... “En az...” diyor ona -ya, bence yiizde 1 bile az- artirmamiz
gereken pay1 bile ylizde 1’in altinda giftgimize veriyoruz ve ¢iftgisine borcu olan bir iilkeyiz, ondan
sonra diyoruz ki: Rafta peynir niye pahali? Siit niye pahali? Et niye pahali? Et Giriinleri, siit tiriinleri niye
pahali? Bunlarla bu sekilde miicadele edemeyiz.

Bakin, gecmis donemdeki Genel Bagkanimiz Saym Kemal Kiligdaroglu bu zincir marketlere bir
mektup yazmisti “10 temel gida maddesinde zam yapmayin.” demisti. O zaman bir¢ok insan ne dedigini
anlamadig1 gibi komik de bulmustu kendilerince ama daha sonra ne yaptiniz biliyor musunuz? Sayin
Cumhurbagkani bu zincir marketlerinin sahiplerini Kiilliye’ye ¢agirdi, saraya ¢agirdi, bazi iiriinlere
zam yapmamalar1 konusunda telkinlerde bulundu ve zaman zaman bu zincir marketlerin sahipleriyle
siyasi partiler arasinda gerginlikler ¢ikti. O zaman dedigimiz de pek anlasilmamisti. Yani sonug
itibartyla pazar tezgahini diizenleyerek... Fahis fiyat... Neye gore fahis fiyat? Devlet vergiyi almaya
geldiginde, vergiye zam yapmaya geldiginde yiizde 60°lar, 70’ler, ylizde 100’leri yapacak; e, vatandas
yiizde 60 enflasyon var, 100 liralik aldigi lirlinii bir sonraki y1l 160 lira yaptiginda fahis fiyat m1 oluyor?
Yani fahis fiyatin sinirlarini da belirlemek lazim. Stokg¢ulugun ne oldugunun sinirlarint da belirlemek
lazim ve bunlar1 kanunlara dogru yazmak lazim, dogru ¢ergeveler ¢izmek lazim ¢iinkii yarin masum
insanlar1 da “Fahis fiyat uyguluyorsunuz.” diye, “Stokculuk yapiyorsunuz.” diye zan altinda birakr,
ticari itibarlarini1 zedeleyebiliriz. Bir¢coguna kestigimiz, kesecegimiz cezalarla ticari hayatlarimi bitirmis
olabiliriz, onlara zarar verebiliriz. O yilizden, bu alanlarmn bulanik olmamasi lazim, net olmasi lazim,
bunu da yapacak olan yer burasidir, bu Komisyondur, bu Meclistir ve bunu bir kereligine yapmalidir
diyorum.

Bagskanim, diger maddelerde konusmak iizere s6z hakkimi burada sonlandirtyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Simdi, s6z vermeden 6nce -benim usullerim biraz farkli, biliyorsunuz, biraz tanidiniz beni- su
hususa deginmek istiyorum: ilk basta verdiginiz taksici 6rnegi le bizim burada yaptigimiz ¢alisma
aslinda gelismiyor yani cezalarm caydirici olmasi lazim. insanlarin da bu cezalar1 aldiklarinda gergekten
bunun altinda ezileceklerini bilmeleri lazim. Dolayisiyla ilk 6rneginize uygun davrandigimizi ben
diistinliyorum.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Degerli Baskanim, benim orada anlatmaya ¢alistigim husus su: Ceza
her yerde var, adamin cezasi yirmi senedir ayni. Sen iki yilda bir toplanip Komisyon, Meclis ceza
artirtyorsun; ben bunu anlatmaya calistyorum.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tamam yani biz tabii ki caydirici bir ceza getirmeye galisiyoruz.

Ikinci hususumuz: Hep 6rnek verdik, “Biz kendimize bakalim.” dedik. Ama simdi, sdyle popiilist
yaklagimlar var Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, ben onu goériiyorum: “Su ehliyeti iptal olanlarin
ehliyetlerini bir seferligine affedelim, ehliyetlerini geri verelim.” Simdi, biz cezalara bile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi olarak popiilist yaklasiyoruz. Niye? Ciinkii oradan belki bir oy gelir diye siyaset
yapmaya calistyoruz. Onun i¢in bizim kendimize bakmamiz lazzim. Simdi, Hiikimetin binalaria
bakarken biz Mecliste neler yapiyoruz, onlara bakmamiz lazim. Biz kendimizden sorumluyuz. Yani
burada biz vatandasa ornek olacaksak o 6rnek uygulamalar ilk basta kendimiz bu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gdstermemiz lazim.

Kanun teknigi olarak da sunu ifade etmek istiyorum; diin yasadigimiz bir hadiseden 6rnek
verecegim: Diin bir Grup Baskan Vekili “Burada niye bir kanun goriismiiyorsunuz, suraya bir kanun
niye getiremiyorsunuz, uluslararasi s6zlesmeleri neden goriisityoruz?” diye serzeniste bulundu. Simdi,
uluslararasi sozlesmeler de birer kanun maddesi, biliyorsunuz. Simdi yani her seferinde “Buraya bir
kanun getireyim, goriiselim; siz tembellik yapryorsunuz.” diyen Grup Baskan Vekili varken sizin
burada s6ylediginiz “Biz bunu daha ¢ok tartisalim, bu kanunlari enine boyuna tartisalim, ondan sonra
detayli bir sekilde, yavas yavas bunlari gortiselim.” demeniz de bence bir ¢eligki ifade ediyor. Onun
i¢in, degerli arkadaglar, benim sizin iyi niyetinizden hicbir siiphem yok; ¢ok tesekkiir siire ediyorum
katkilariniz i¢in ama bizim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak bence dnce kendimize bakmamiz
lazim, vatandagin bizden beklentilerini karsilayacak sekilde kendimize ¢ekidiizen vermemiz lazim,
“araba” diyorsak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki arabalara bakmamiz lazim, “yemek fiyatlari”
diyorsak buradaki yemek fiyatlarina bakmamiz lazim ¢iinkii sokakta vatandas bize bunun serzenisini
gercekten yapiyor. Dolayisiyla burada biz toplu olarak... Bakin, bunun bir partisi de yok ¢iinkii bunlar
siyasetin itibarina zarar veren hususlar ve hepimizin itibarina beraber zarar veriyor. Dolayistyla burada
kendimizi bence bu manada “check” edip bu adimlar1 atabilirsek vatandas nezdinde de ger¢ekten sadra
sifa igler yapmis, 6rnek olmus oluruz.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum Saymn Vekilim.
Evet, buyurun.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Ednan Vekilimin sdyledigine ilave olarak sunu sdylemek
istiyorum: Simdi, normal sartlarda biz tahsis, kiralama usuliinii kaldiriyoruz. Kanun maddesinde
belediyenin aldig1 harg degil. Buradaki adam 250 bin liraya aldigt...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin Vekilim, olay su...
Ben anlatabilir miyim.

Normalde aracilar ¢ikmis yani belediyeler birilerine vermis bu tezgahlari, onlar da bagkalarina
kiralamig yani araya bir araci girmis, bir sekilde ¢ikar kazanan insanlar girmis. Bu madde aradaki
insanlar1 ortadan kaldiriyor.
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RIDVAN UZ (Canakkale) — Sayin Baskan, sadece 14 noktada m1 bu? Tiirkiye’nin ¢ogu yerinde
boyle.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Her yerde boyle.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Kapali pazarlar icin. ..

RIDVAN UZ (Canakkale) — Kapali pazarlar statiisii 14 yerde goziikiiyor, dolayisiyla digerlerini
etkilemiyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, evet.
RIDVAN UZ (Canakkale) — Yani kisiye ve belediyeye 6zel bir sey...
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bence maddelerde tartisalim bunu.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bak, “sahibinden.com” “kiracist iistiinde 4 tahta cumartesi
bahgesehir pazartiirk” 549 bin lira kiraya vermis “sahibinden.com”da. Normalde diyoruz ki biz: “Boyle
kiralamalar olmasin, belediyelerin hakki buralar.”

RIDVAN UZ (Canakkale) — Tamam, Tiirkiye’nin tamaminda yapalim; niye 14 belediye...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamaminda zaten bdyle, kapali pazar yerlerinde boyle.

RIDVAN UZ (Canakkale) — 14 tane gegerli. Statii bagka...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yok, yok. O kapali pazarlar i¢in, konuyu bilmiyor. Kapali pazar
yeri oldugu i¢in; o ayr1 bir sey.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Saym Bakan, bu dediginizde hemfikirim, syle...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bunu iste ortadan kaldirtyoruz.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Ben size soyle bir sey soyleyeyim; bu, illegal.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Degil, su anda yasal.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Ne yasal? Nasil yasal?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Ya, ben kiraladim, alt kiracihig1 kaldirdiniz ama.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Baskamim, maddeye gelince aslinda bunu degerlendirelim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam, &yle olur.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Konusulacak, maddede evet...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Devam edelim.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Maddeye gelince konusalim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurunuz Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet, tesekkiir ederim Bagkan.

Oncelikle tabii, ben Ednan Vekilimin biraktig1 yerden devam edeyim. Bu kanun teklifi icerisinde
Anayasa Mahkemesinin yasakladig1 ve yeniden diizenleme gerektiren iki iic maddeyi de kapsayan
diizenlemeler var. Dolayisiyla Adalet Komisyonunda mutlaka bunun goriisiilerek olumlu olumsuz
yanlari ortaya konulup bence daha sonra bu kanun buraya gelmeliydi, onunla ilgili bir eksiklik var her
zaman oldugu gibi. Hani alt komisyonlarin da isletilmesi bu anlamda degerli diye diisiiniiyorum.

Simdi gida fiyatlarinin artisinin dogru yerde aranmadigi ve ne yazik ki yanlis teshislerle gittigi,
tedavinin de yanlis uygulandig: bir yasa teklifiyle ¢ikiyoruz. Ya, baktiginiz zaman, biitiinliiklii olarak
bir kere perakende yasasinin ¢ikarilmasi gerektigi bir ortamda; tarimin dogru uygulanmadigy, ticaret
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politikasinin dogru uygulanmadig, yanlis faiz, yanlis ithalat politikasinin oldugu, hatali tesviklerin ve
eksik desteklemelerin oldugu ve bir tiirlii kapsamli kanun diizenlemesinin yapilip Meclise getirilmedigi
bir ortamda, hal ve perakende ticareti yasasinin getirilmedigi bir ortamda biz yine palyatif tedbirlerle
yani giinii kurtaran birka¢ maddeyle, ¢ok 6ziir diliyorum, tabirimi de bagislayin “Dag fare dogurdu.”
gibi bir durum ortaya ¢ikiyor ve ne yazik ki her iki ii¢ yilda bir bunlari sadece cezai degil yani
kanunun tiim maddeleriyle ilgili yeniden ve yeniden diizenlemelere gidiyoruz. Oysa sektdriin biitiin
temsilcileriyle, tim bilesenleriyle masaya yatirtlip ii¢ yildir bekletilen bu yasa yani hal ve perakende
ticaret yasast getirilmis olsa ve dort bast mamur bir sekilde tartigildiktan sonra getirilmis olsa belki
biitiin bu sorunlara ¢6ziim de getirecek bir yasa teklifiyle karsimizda olurdunuz.

Evet, stokguluk ve yanlis fiyat, fahis fiyatcilara kesilen cezanin yetersiz oldugu, tiriin maliyeti
artiglarinin nedeninin pazar tezgahlarindaki yiiksek kira bedelleri oldugunu varsayan bu teklif,
sorunun merkezine degil g¢eperlerine odaklanarak zincir marketlere, tarladan rafa kadar ulasan o
genis zincirdeki sorumlulara ve kendi hatalarima bakmadan getirilen bir teklif. Yani tiiketicilerin taraf
oldugu sozlesmelere, haksiz ticari uygulamalara, fiyat etiketi aykiriliklarina ve giivensiz iiriinlere 842
bin 402 lira bugiine kadar para cezasi uygulanmis. Baktigimiz zaman, Ticaret Bakanligi I¢ Ticaret
Genel Miidiirligii 2023 yilinda otomotiv, emlak, gida sektorleriyle fahis fiyat ve stok¢uluk denetimleri
kapsaminda 17.780 denetim gergeklestirmis ve 2.528 gercek ve tiizel kisiye 602 milyon 225 bin 881 lira
idari para cezas1 uygulamis. Rekabet Kurulu, bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri bagta olmak
tizere saglik hizmetleri, lojistik, kiiltiir, sanat, eglence, altyap1 hizmetleri gibi bircok sektdrde rekabet
hukukuna aykiriliklar kapsaminda 2 milyar 664 milyon 688 bin 745 lira para cezasi uygulanmis.
Bakanligin 2023 yilindan 2024 Mart ayina kadar otomotiv, emlak, haksiz fiyat, fiyat etiketi kapsaminda
kestigi ceza toplam1 848 milyon 240 bin TL.

Yillik bazda yiizde 69,8’¢ ulasan tiiketici enflasyonunun yiizde 18,21°lik kismi gida, yiizde
12,081 ulastirma, yiizde 8,431 konut, yiizde 7,851 lokanta ve otel fiyatlarindaki artiglardan kaynakli.
Enflasyonda diisiis ve siirdiiriilebilir diizey icin en yiiksek kaynak olan gidanin yani sira ulagim, konut,
lokanta, otel sektoriindeki yiiksek fiyat artiglarinin 6niine de gegilmesi gerekiyor.

Degerli arkadaslar, nisan ayinda gida fiyatlari Tiirkiye’de aylik bazda yiizde 2,78 artarken
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Gida Fiyat Endeksi’ne gore diinyada sadece binde
3 oraninda bir artis gosterdi. Yani Saym Baskan basinda da dedi ki: “Iste, diinyadaki dalgalanmalar,
herkes etkileniyor.” ama baktigimiz zaman, orada gida fiyatlarinda binde 3 gibi bir artis goriiliirken
bizim iilkemizde her seyin 6zellikle gidada 10 kat arttigini hep beraber yasayarak goriiyoruz ne yazik ki
ve bunu da iste, gecmiste de yasadigimiz patates, sogan depolarini basmak gibi boyle palyatif tedbirler
ve giiniibirlik ¢oziimler liretmeye ¢alistyorsunuz.

Ekonominin temel kurallarin1 Tiirkiye’de isletmiyorsunuz. On Ikinci Kalkinma Plani diyor ki:
“Tiirkiye 2053 yilinda tarimsal milli gelir bakimindan Avrupa’nin en biiyiik iilkesi olmaya devam
edecek, diinya iilkeleri arasinda da 7’nci siraya yerlesecek.” E, baktigimiz zaman, ithalatta, plansiz
tarimda, eksik desteklemede, ata tohumundan yoksun iiretimde 1’inci siradayiz yani bununla mi
gergeklestirecegiz bu kalkinmay1? Son yirmi yilda 102 milyar dolar tarim ve hayvancilik ihracat
yaptik. Hani, Ukrayna falan diyoruz, Ukrayna’da savas var, savas halindeki Ukrayna’dan bugday ithal
ediyoruz. Ya, biz tarim iilkesi olmakla dviinlirken o savas halinde ve enflasyonu bizden ¢ok daha diisiik
olan Ukrayna’dan bugday ithal eder hale geldik.

150 milyar dolarlik ithalat yapilmis, yirmi yillik tarim hayvancilik ithalatiin Tiirk lirasi cinsinden
faturast 885 milyar Tiirk liras1 olmus; korkung bir rakam. Yani bununla ilgilenmiyoruz, hani, bataklig1
kurutmak yerine, birka¢ tane sivrisinek Oldiiriirsek acaba ekonomiyi diizeltebilir miyiz? Ceza
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sistemiyle, insanlara sopa gostererek ve sorunun gercek c¢oziimlerini ortaya koymadan ne yazik ki
bu tiir giinii kurtaran kanun teklifleriyle geliniyor. Biz yoksa “Kanun niye yapildi, niye az yapildi,
niye ¢ok yapildi?”’dan 6te yani tadilat yapmaktan vazgecip artik bu Meclisin gergekten ciddi olarak
tadilat yasalar1 getirmekten ziyade, nitelikli, tiim bilesenlerin bir araya gelerek tartistigi ve hakikaten
halkin sorunlarina ¢6ziim getiren ve bu ¢oziimlerin de halka yansidigy, reel anlamda yansiyan yasalarin
yapilmasi gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Baktigimiz zaman, Tarim Kanununun 21’inci -Ensar Bey de bahsetti- maddesinde “Tarimsal
destekleme icin biitceden ayrilan kaynak bir yilda {ilke ¢apinda iirettigimiz milli gelirin yiizde 1’inden
az olamaz.” denilmesine ragmen, bunun yarisini bile ¢iftciye vermemis durumdayiz. Bankalar
yani Ziraat ve kredi vermesi gereken bankalar her sektore kredi veriyor ama nedense ciftciye kredi
vermekten kaginan bir tutum igerisinde. On yedi yilda ¢ift¢inin kanunen devletten almasi gereken
ama 6denmeyen tarimsal destekleme tutar1 538 milyar liraya yiikseldi yani simdi, baz1 vergi borglari
bir ¢irpida silinirken -madende goriiyoruz mesela, bunu yasadik, SSR Mining diye sirketin -kanun
¢linkii onu Oyle dngdriiyor- onlarin 222 milyon borcu silinirken ¢iftginin 538 milyar borcuyla ilgili bir
diizenleme yapilmiyor mesela.

Baktigimiz zaman, bu paralan giftciye vermek yerine maalesef faiz lobilerine, gegilmeyen
kopriilere, bir avug yandasa, ne bileyim, saraya, liikks ugaklara, liiks araglara yatirimlar yapiliyor yani
bunu kamuda da goriiyoruz, yasadigimiz her ortamda da buna sahit oluyoruz.

Tarimda kendi kendine yeten bir iilke konumundayken simdi net ithalat¢i konumuna girdik.
Tarim iilkesi Tiirkiye, artik ithalatsiz bir tarim politikast gelistiremez héle geldi yani her seyi disaridan
satin alryoruz; {iriin {irin saymaya gerek yok, fasulyeden tutun, sigir etine kadar her seyi disaridan
ithal eder hale geldik. Hayvancilik bitti, siit inekleri kesime gonderildi, tarim alanlari daraldi ve biz
maalesef, iiretici ve tiiketici perisan noktadayken {ireticinin elinde kalan az miktardaki hayvanlar
satip zararmni karsilamaya c¢alisan vatandasin hala ne kazandigi ya da ne depoladigt ya da buna nasil
ceza getirecegimizle ilgili hiikimler iizerinde konusuyoruz. Emekliyi, igsizi, asgari {icretliyi zaten
diistindiigiimiiz yok. Yani bugiin bir emeklinin bir kurban alamayacagi noktaya gelmis iilke, kurban
paras1 6deyemeyecek durumdayken tilkede zaten hayvancilik bitmis.

Beyaz et sektoriinde, maalesef, yine ihracat yasaklandi. Tarim, hayvancilik sektoriinde ithalat
olmadan kalp atmazken biiylimenin yegane unsurlarindan biri olan ihracati da sonlandirtyorsunuz.
Daha ¢ok Avrupa’nin en bilyiigii olmasi... Hani “En bilyiigiiz, bizi Almanya kiskaniyor.” ve benzeri
gibi sdylemlerle maalesef, ger¢ek¢i olmayan ve vatandasin bunu sirtinda yogun olarak hissettigi bir
slireci yaslyoruz.

Yerel segimlerde, tabii, elbette iktidara kars1 vatandas geregini sdyledi aslinda. Umuyorum bundan
ders alir iktidar ve elbette ki bu enkazi kaldirmak i¢in, Tiirkiye ekonomisini diizliige ¢ikarmak igin,
rahat nefes almasi i¢in saglikli yasalarin burada tiretilmesi konusunda ¢aba sarf eder diye diisiiniiyorum.

Evet, biiyiime rakamlarina ragmen insanina refah dagitamayan bir iilkeyiz. 2023 yilinda giiya kisi
basina diisen gelirimiz 13.110 dolar olmus. Diinyada 17’nci biiyiik ekonomiyiz ama kisi basina gelirde
ancak 69’uncu siradayiz. 2023 yilinda 69’uncu siradaydik. Peki, gelirimiz arttrysa diinyadaki siramiz
neden degismiyor arkadaglar? Dolayisiyla bunlarin hepsinin mutlaka degerlendirilmesi gerekiyor. Fahig
fiyatlarda sadece ceza sisteminin uygulamaya konulmasinin cezasini siirekli vatandasa 6detmek yerine,
bu palyatif ¢oziimler yerine kalict ¢dziimlerin mutlaka getirilmesi gerekiyor. Ureticiyi, tiiketiciyi,
esnafi, vatandasi sugclamak yerine yonetenler olarak “Biz iizerimize diiseni yeterince yaptik m1?” diye
diisiinmemiz gerekiyor. Ekonomiyi yonetenler beceriksizligini kabul etmez, buna gére bir yol haritast
¢izilmezse her y1l daha ¢ok yeni kanun teklifiyle veya iki yilda bir, maalesef, bu kanun teklifleriyle
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yine kars1 karstya kalacagiz. Isitilip 1sitilip komisyona gelen ve sadece ceza sistemini esas olan kanun
tekliflerinin enflasyonu diislirmedigini her giin yasayarak goriiyoruz. Dolayisiyla da mutlaka kalict
¢ozlimler gelmesi gerekiyor arkadaslar. Sorun ceza artirmakla, firmalara sopa gostermekle degil, iste,
sogan depolar1 baskinlari, 3 harfli marketlere milyarlik cezalar kesmekle degil... Bunlarin hepsi yapildi,
politik olarak da davranildi ama bir sonu¢ getirmedi ve ne yazik ki enflasyonun Oniine gegilemedi,
firlayan enflasyonun 6niine gecilemedi. Biitlin o enflasyonun yiikii de ne yazik ki emeklinin, emekginin,
is¢inin sirtindan ¢ikariliyor. Biitlin o yapilan yanlis ekonomik tercihler ve yanlis ekonomik kredibilite,
tesvik primleri ve benzeri gibi seyler tamamen emekginin sirtindan ¢ikariliyor, emeklinin sirtindan
¢ikariliyor, esnafin sirtindan ¢ikariliyor; yonetenlerin bu konuda en ufak bir sorumluluk ya da sug
tistlendigi hi¢ yok.

Evet, ben, tabii, maddelerde de daha ¢ok sey konusacagim ama fiyat1 diin dindirmek icin “varlik
kuyrugu” dediginiz... Hani insanlar tanzim satig kuyruklarinda beklerken “varlik kuyrugu” diye dalga
gecenlerin, patates, sogan, deposu basanlarin, Et ve Siit Kurumu 6niinde ucuz et kuyrugunda vatandast
sabah namazinda orada bekletenlerin, esnafa hibe yerine faizli kredi vererek piyasayi kangrene
stirikleyenlerin bu siiregte zincir marketlerin karmi katladiklarini, piyasadaki fahis zamlarin asil sebebi
oldugunu burada mutlaka vurgulamak zorundayiz. Siyaseten siirtlistiigiiniiz -az 6nce de ifade ettim-
zincir marketlere 6nce fahis cezalar kestiniz, sonra da bir biiyiik market daha katarak 3 marketi ¢agirip
bunlarla anlagsma yoluna gittiniz ve ne yazik ki, iste, Sayin Mehmet Mus 2020°de ¢agirip “Asgari iicrete
zam yaptik, liitfen, siz marketlerde bu zam artigini fiyatlara yansitmayin.” diye ricalarda bulundunuz.
Yani gergekten kara mizah gibi bir sey.

Yine, coronanin ikinci aymnda 2020’de gida ve hijyen iiriinlerine, dezenfektana, maskeye
gelen asir1 zamlardan sonra Sayin Ruhsar Pekcan ¢ikti, fahis fiyat, stokculuk ve haksiz fiyata karst
diizenlemeye gitti; ne giizel, evet, giizel bir diizenleme ama -hani bize dediler ki etkin ve caydirict
onlemler saglanacak- sonra bir baktik ki Bakanin kendisi fahis fiyat ve stokguluk yapmus, kendi isine
yarayacak bir ihracat kodu tanimlamis ve dezenfektanin ihracatinin smirl oldugu donemde bu kod
iizerinden disartya hem mal satmaya kalkmis hem de disaridan gelecek mali engellemeye kalkmis; ayni
Bakan Milli Egitim okullarina, kamu kurumlarina mal vermis. Buna iliskin ne yapildi? Ustii ortiildii,
kamuoyunun dikkatinden kagti ve bugiine kadar hala herhangi bir miieyyide uygulanmadi.

Fahis fiyat, 2 kez zam gelen sektdrler igin beklenen bir sonugtur. Uretici, girdi fiyatina
yetismedikce malin1 kesime veriyorsa, artik ekmiyorsa, Perakende Ticaret Yasasi’nda sadece fahis
fiyat cezalarini artirarak, magaza kapatma yoluna giderek ya da birkag zincir marketin o ilde anlagsmali
olarak fiyat yiikseltmesinin {izerine giderek bu enflasyonun dniine gegemezsiniz arkadaslar, dolayisiyla
enflasyonun 6niine gegmediginiz gibi siz hortlattiniz ve ne yazik ki bunun bedelini vatandasa 6detmeye
calistyorsunuz. Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunun yasada agikca belirtilmeyen tanim ve yetkiyle
iretici ve tedarik¢i ve perakende islemlerin fahis fiyat artisin1 ve stok¢uluk uygulamalarina yonelik
diizenlemeler yapmayacagina hitkkmetmesine ragmen Anayasa Mahkemesinin bu almis oldugu kararin
da arkasindan dolanmayalim, liitfen, Anayasa Mahkemesinin bu 6ngordiigii dogrultuda bu kanun
teklifini de uygulayalim diyorum.

Ve, tabii, son olarak da tarimda, ticarette, sanayide goreve gelen her bakan Meclise geldiginde ilk
is olarak hal yasasindan, perakende ticaretten, AVM diizenlemelerinden ve zincir marketlere iligkin
yasalardan soz etmesine ragmen higbirisi kapsamli bir adim atmadi. Soruyorum neden, neden adim
atilmiyor bu konuda?

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, Sayin Vekilim, tesekkiir ediyoruz.
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Simdi, kisisel olarak biraz yanlis bir ifade oldugunu diisiindiigiim i¢in ve kamuoyunda yanlig
anlasildig1 i¢in bir sey soracagim. Kuskunkiran Tiineli var, hi¢ gectiniz mi oradan?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hayir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Geg¢mediniz. Sizin verdiginiz vergilerle merkezi hiikiimetin
biitcesinden yapild1 ama siz oradan hi¢ gegmediniz, dolayisiyla “gegmedigimiz yolun parasini 6demek”
ifadesini ben agikcasi ¢ok yanlis buluyorum; bu bir finansman modeli, ya siz bu yatirimi merkezi
hiikGimetten, biitgeden yaparsiniz, paraniz yoksa bunun i¢in kredi bulursunuz, onun kredisini 6dersiniz
ya da farkli bir modelle yaparsiniz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saym Bakan, oraya girmeyelim. Bize “Yap-islet-devret,
cebinizden bes kurus ¢ikmayacak.” denilen projelerdi yani devletten.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, ben sadece soylilyorum. Yani ge¢medigimiz yolun
parasini... Kuskunkiran Tiineli’'nden ge¢memizsiniz ama bu iilkede insanlarin verdigi vergilerle
yapilmis bir tiinel. Dolayisiyla ben size bu ifadenin...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ne demek istedigimiz belli. “Bir kurus ¢ikmayacak.” dediniz.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Simdi, Sayin Bakanim, devletin kasasindan Sayin Ozal, Demirel
-Allah rahmet eylesin- zamaninda yapilmis kopriiler bayramda bedava, bu dediginiz modelle yapilan
yerlerden para verip geciyoruz. Peki, ona ne yapacagiz?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Peki, onu bedava yapan kim, bedava yapan kim? Hiiklimet.
Hiikiimet istese bayramda o karar1 almaz, parasini verirsiniz. Onu da yapan HiikGimet, 6biiriinii de
yapan HiikGimet, dolayisiyla burada elestirirken bence ne dedigimizi diisinmek lazim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bakin, ben size sdylityorum, bu bir finansman modelidir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Finansman modeli ama...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Dersiniz ki “Finansman modeli olarak ben bunu yanlig
buluyorum.” ama “Geg¢medigin tiinelin parasini vermek, ge¢gmedigin yolun parasini vermek.” diye bir
ifade dogru degil. O zaman herkes gectigi yerin parasini verir, sadece kendi vergisinin kendi bolgesinde,
sehrinde kullanilmasini ister. O zaman ben size bir sey sdyleyeyim. Dogu’da, Giineydogu’da,
Karadeniz’in baz1 yerlerinde, I¢ Anadolu’da insanlar demezler mi ya: “Ya, biz batida vergiyi veriyoruz,
siz yatirimu gidip oraya yapiyorsunuz.” demezler mi?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Bakan, burada neyi ifade ettigimiz ok agik ve net yani.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ben de ifadenizin kisisel olarak yanlis oldugunu ifade etmeye
calistyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada sdyledigimiz, oradan gecip ge¢cmemekten ote o
politikanin yanlishigi.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tarimla ilgili hususta da sunu sdyleyeyim: Sonucta bugday
tireticisi iilkeler var, bunlarm iklim kosullari, arazi kosullart buna uygundur.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bizim degil mi?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Sonugcta bizimkisi Ukrayna gibi bir tarim iiretimi yapmaya,
bugday tiretimi yapmaya uygun degil; bizim cografyamiz ona uygun degil ¢linkii oranin sartlar farkli.
Mesela, Ukrayna mango iireticisi degil; niye? Ciinkii iklimi ona miisait degil, arazisi miisait degil.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama Konya Ovasi’na bir sulama getirsek mesela...
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BASKAN MUSTAFA VARANK - Bir saniye... Bir saniye...
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Bakan, tercihlerimizi dogru yerde kullansak...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bunu da defalarca ifade ettik. O ithal edilen bugdaylarin
tamamu Tirkiye’de makarna olup yurt digina ihrag¢ ediliyor. Biz, kendi bugday1 kendisine yeten bir
iilkeyiz, bu ithal ettigimiz bugday: da makarna yapip satan bir {ilkeyiz yani katma deger olusturan bir
tilkeyiz.

Yani daha ¢ok konusabilecegim husus var ama burada bunlar1 sadece ifade etmek istedim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Vatandas ucuz yiyor mu makarnay1; ona bakmak lazim ihrac
ettigimizden Ote tabii, ona da bakmak gerekiyor.

Tarim politikas1 dogruysa niye bu kadar pahali et yiyoruz; niye bu kadar pahali siit, peynir
tiiketiyoruz; niye bu kadar pahali her sey?

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Saym Bagkan...
BASKAN MUSTAFA VARANK - Buyurun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Sayin Baskanim, Kiymetli Komisyon iiyesi
arkadaslarim, Kiymetli Bakan Yardimcimiz, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi “Baz1 kanunlar niye ¢ok konusulmuyor ya da nereden cikiyor?” diye sdylendi. Kanunlar
zamana gore ihtiyaglardan dogar ve bizim Komisyonumuz da 3 Bakanlik, bir de Ulastirma Bakanliginin
yarisi dersem 3,5 Bakanligin kanunlarinin yapilmasindan sorumlu bir komisyon yani Meclisin en genis
kapsamli Komisyonu.

Bu cezalar da iste zamana gore, diizene gore ya da sisteme gore diinyanin her iilkesinde degisir.
Cezalarin rakamlarinin degismemesi diye bir sey de yok, diinyanin her yerinde cezalarin rakamlar: da
degisiyor. Onlarinki euro ya da dolar olmasina ragmen onlarda da bakarsaniz degisiklikler olusuyor.

Biraz once bahsettiniz Ednan Bey, Maliye Bakanliginin hazirladigi tasarruf genelgesinden
haberinizin olmadigini diisinmiiyorum. Yani su anda zaten tasarruf genelgesi yayimlandi, araglar ve
digerleriyle ilgili su anda tasarruf genelgemiz yiirtirliikte. Bundan sonra herkes, Hiikiimet de belediyeler
de su anda harcamalarina dikkat ediyor ¢linkii toplumun goézii 6niinde... Toplum artik bu konularda son
derece hassas. Hassas oldugu icin de kimsenin artik fazla harcama yapma imkan1 yok. Bu da toplumun
bu insanlar1, Hikimeti ya da belediyeleri artik gézlemlediginin de bir 6l¢iisii; toplum artik bu konuda
bilingli. Hi¢ kimse savruk olamaz ya da fazla harcama yapamaz.

Ozellikle bu marketlerle ilgili demin bir sey sdylediniz. Bu sdylediginiz sézii ben degerli buluyorum
yani insanlar eger boyle bir sey yapiyorlarsa, iireticileri zorda birakiyorlarsa bununla ilgili 6nergenizi
getirin, biz de destekleyelim. Bizim bu Komisyonumuz herkese son derece agik bir komisyon. Biz bunu
degerlendirelim ve hakikaten iireticileri magdur eden bir yap1 varsa bunu diizeltelim.

Miizeyyen Hanim biraz dnce ata tohumundan bahsetti. Ben ziraat miihendisiyim. Ata tohumu
ancak amator olarak iiretebilirsiniz. Yani su anda biz bir seradan 40 ton domates aliyoruz. Sizin, o
serada ata tohumu kullanarak, 1 ton domates alarak rekabet etme sansiniz yok. Bunu biz amatdor olarak
kendi bahgelerimizde ya da hobi kisimlarinda...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu, teklifin bir maddesi Saym Vekilim.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Bu bence giizel bir 6neri ama ancak bunu fantezi olarak
sadece... Kendi ihtiyaglarimiz disinda ata tohumu kullanamayiz. Ata tohumlarindan iirettigimiz {irtinii
ihrag etme sansimiz yok ¢iinkii iirettigimiz domates yumusak olur ve daha géndermeden kasada yiizde
80’1 biter.
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Biraz 6nce “Biz neden bugday ithal ediyoruz?” diye sdylediniz. Biz yillik 5 milyon ton bugday
ithal ediyoruz ve bunun karsiliginda 3 milyon 300 bin ton un, 1 milyon 500 bin ton da makarna ihrag
ediyoruz yani 4 milyon 800 bin tonla biz dokuz yildir uzak ara diinyada un ihracatinda 1’inciyiz,
makarna ihracatinda da 3’iinciiyiiz, 1’inci sirada italya var. Simdi, dogal olarak, bugday alip katma
degeri -demin Baskanimizin da s6yledigi gibi- yiikselterek aslinda ekonomiye destek sagliyoruz. Keske
10 milyon ton ithal edip de 10 milyon ton isleyip de su andaki 4 milyon 800 bin ton olan ihracatimizi
10 milyon tona...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani vatandagimiz 10 liraya ekmek yerken biz ithal edip bunlar
yurt digina makarna olarak mi1 génderiyoruz?

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Hayur, hayir, 6yle degil. Kendi iirettigimiz @irlinii de...
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Once bizim kendi vatandasimizin doymasi gerekmiyor mu?
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Hayir, hayir, hayir... Bakin, onda bir sorun...
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bizim sdylemeye, vurgulamaya calistigimz bu.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Ondan degil. Hilkimet uzun zamandir 6zellikle ekmek
fiyatlarini, firinlar1 stibvanse etti. Onlara belli bir ucuz fiyattan onu da verdi. Yani bazen bir seyi
sOylerken sadece elestirmek anlaminda degil, bazi seylerin de farkinda...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hayrr, elestiri degil, yastyoruz efendim bunu yani.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Ama zaten diinyanin her yerinde un fiyatlari yiikselirken
diinyadaki un fiyatlarinin dengelenmesini Tiirkiye sagladi yani diger iilkelere un ihracatinin oniini
acarak diinyanin bir siirii iilkesinde hem yiiksek fiyat hem de yokluk ¢ekilmesini... Afrika iilkelerinin
birgoguna da sadece Tiirkiye un ihracatini... Rusya bir kismmi teklif etti, Tiirkiye de Ogiiterek
ticretsiz olarak bazi fakir iilkelere verdi. Yani bazen elestiririz ama sosyal devlet anlayisini diinyada
uyguladigimizi da gézden de kagirmayalim.

Mesela, elestirilecek bir konumuz varsa bence Cek Yasasi’ni elestirelim, burada ticarette olan bir
stirli arkadasimiz var. Sayin Baskanim, Ticaret Bakanligimizin biirokratlari Tiirkiye’de 6zellikle; biz de
calisalim. Cek Yasasi diinyada hi¢ kimsede 6rnegi olmayan bir sey ve su anda en biiyiik ¢ek dolandiriciligt
Tiirkiye’de yapiliyor. Gidiyorlar, bankadan g¢ekleri 10 kogan, 5 kogan aliyorlar, kendi gibi 3-5 sirket
arasinda o ¢ekleri ¢eviriyorlar; findeks degerine bakiyorsunuz, 1.000. Sonra, bakiyorsunuz, aradan altt
ay gectikten sonra adamlarin biitiin ¢ekleri yaziliyor ve ¢ek bir 6deme aracindan ziyade bir vaade
araci, senetle neredeyse ayni seyi yapiyor. Ama bankalarin bu konudaki sorumluluklarini da istiine
yikalim. Bazen kamu bankalarmdan daha kolay alabiliyor, baz1 bankalar zor veriyor ya da baz1 kiigiik
bankalardan kolaylikla ¢ek alabiliyorlar ve bir siirii insanin emegini dolandirarak sémiiriiyorlar. Gegen
giin Antalya’da oldu, sadece Antalya’da bu konuda 1 milyar liralik dolandiricilik yapmislar. Sirket
kurmuslar -10 tane, 13 tane sirket- bunun {istiinden kendi aralarinda gevirerek bu Cek Yasasi’ndan...

Bizim Komisyonumuzun gorevi bu, biraz 6nce Ednan Bey’in sdyledigi konu da boyle, bizim
sOyledigimiz konular da. Biz bu onerileri Komisyon olarak gelelim, giindemimize alalim, Ticaret
Bakanligryla da bu konuyu istisare edip hakikaten Tirkiye’nin ticaretindeki dengeleri diizeltmek
gerekiyorsa da biz bunlari mutlaka olusturalim. Ceza disinda yapilacak bir 6neri varsa da bunu da
yapalim ¢iinkii cezalarin caydiriciligi da 6nemli.

Cok basit bir ey sdyleyeyim: Benim yegenim Mersin’de ¢alistyor, gegen giin babasi bu kapisinin
arkasina asilacak 5°li tel var ya, krom askiliktan sordu. “Bir diikkéna gittim, ‘100 lira.” dedi.” diyor.
“Hatta ‘Bu, bronz kapli m1?” diye sordum.” diyor. “Bir altindaki nalbura sordum 20 lira.” dedi.” diyor.
Yani 100 lira ila 20 lira arasindaki... Bir de iste bunu denetlemediginiz takdirde... Esnaflarimizin
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da -bu gegmis donemi hatirlayanlar, 12 Eyliil 6ncesini hatirlayanlar bilir- karaborsa hikayesi vardi
yani iriinii tutturduguna vererek de aslinda tiiketicinin bu konuda kandirilmasina sebep oluyor. Ayni
¢ekmece kulpunu bir yere sordum, 20 lira; bir alttaki nalbura sordum, 5 lira. $Simdi, siz kontrol etmeden,
cezai miieyyideniz olmadan bunu yapamazsiniz yani bunu da olusturmamiz lazim.

Yani bizim Komisyonumuza, buraya gelen, mantikli olan her 6neriye bu Komisyonunun onay
verecegini diisiiniiyorum. O yiizden de bazen elestirilerimizi yaparken sadece yikmak i¢in degil de
yapici elestiriler yaparsak da daha dogru olur diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Vekilim, tabii, o manada ger¢ekten bu Komisyonu bdyle calistirmak istiyoruz. Beni ¢ok

liberal bulan arkadaslar da var, kamuoyundaki goriintiim farkli olsa da tartigmalara, istisarelere agik
bir Komisyon.

Cek Yasast’yla ilgili bir hususta sunu hatirlatmak istiyorum: Siz de is diinyasindan geliyorsunuz,
biz de. Benim cocuklugum Mahmutpasa’da gecti. Simdi, bu Cek Yasasi’na nasil geldik? insanlar
aslinda cekle ilgili cok daha sert tedbirler varken bir popiilizm anlayisiyla “Ya, ¢ekten insan hapis
mi yatar, boyle mi olur, ne olur?” dedigi i¢in biz bunu degistirdik. Simdi, baska bir kesim ne diyor?
“Kardesim, burada gok biiyiik suistimaller oluyor.” diyor. Iste, dolayisiyla, bizim aslinda kanunlarimiz
yaparken -hepimizin ortak kanaatinin o oldugunu diisiiniiyorum- popiilizme kagmamamiz lazim,
dogrusunu hedefleyerek is yapmamiz lazim; insallah da dyle isler yapiyoruzdur diye diisiiniiyorum.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Bankalar1 sorumlu tutarsak bu kolay ¢doziiliir, bankalar
bu kadar kolay ¢ek vermemeli yani.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, dogru ama tabii, biliyorsunuz, ¢ek ayni zamanda
Tiirkiye’de vadeli 6deme araci. Diinyanin higbir yerinde “vadeli ¢cek™ diye bir sey yok yani keside
ettiginiz sey aslinda nakit para statiisiinde.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Ama 10 kogan verilmiyor Bagskanim, bazi bankalar
10 kogan...
BASKAN MUSTAFA VARANK - Onu getirdiginizde Tiirkiye’de vadeli islem yapmak imkansiz

hale gelir ama tartisalim, Ticaret Bakanligimiz notlarini alsin bir zahmet.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Vadesinden once sorulma olayinin kaldirilmasi da yanlis bir
uygulama oldu. Bu karsiliksiz ¢ek durumunda giiniinden 6nce sorup, ¢ek gerekirse yazdirilip 6nlem de
alinmas1 gerekiyor; bence onu da diizenlemekte fayda var.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Ayr1 bir yasa gerekiyor.

NAIL CILER (Kocaeli) — Higbir iilkede yok, bizde de...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Var da nakit yani bagka tilkelerde ¢ek nakit demek.

Buyurun Sayimn Vekilim.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Sayin Bagkan, Degerli Komisyon iiyelerim, degerli milletvekili

arkadaglarim, degerli hazirun; 6ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Diin ¢ok kiymetli bir heyetle ili¢’teydik, ii¢ giinliik bir program oldu, biz bu sabah ucakla geldik,
bir kisim arkadagimiz diin geldiler. Oncelikle orada cenazelerine, naaslara ulasilan kardeslerimize
tekrar Allah’tan rahmet, ailelerine bassagligi diliyoruz. Diger 5 arkadasimizin da en kisa zamanda
ingallah durumlar tespit edilerek bulunmasini arzu ediyoruz.
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ilig’le niye basladim? Su da var: Biz ili¢ Komisyonunda, burada hem Bakanligimizin kiymetli
bakan yardimcilart ve genel miidiirlerini hem bilim adamlarini hem profesérlerimizi bu anlamda
dinleyerek hem de yerinde tespit ederek gérmeye ¢alistik yani konuya tam anlamryla vakif olmaya
O0zen gosteriyoruz. Bizim komisyonlar olarak da aymi goérevi burada da iistlenmemiz gerektigini
diisiinenlerdenim giinkii I¢ Tiiziik cok agik ve net. Belirli bir siirenin saglanmasi, tali komisyonlarin
olusturulmasi, tali komisyonlarin gerekli dinlemeleri yapip ana komisyona yani buraya indirilmesi
ve Meclise dyle gitmesi lazim ki saglikli bir sonug alabilelim. Fakat biz burada ne yaptik? Sayin
Bagkanimiz dedi ki: “Adalet Komisyonunda, tali komisyonda goriisiildi hatta onlar ana komisyonda
da goriisiilsiin.” Aslinda bizlerin burada bir tali komisyon olusturarak burada bu maddeyle ilgili hem
kooperatif yetkililerini hem de esnaf odalar1 bagkanlarimi dinlememiz gerektiginin elzem oldugunu
diistiniiyorum ¢iinkii dogru bir karar alma adna bu siire¢ cok degerli ve 6nemli.

Peki, burada nasil oldu? Pazartesi giinii burayla ilgili bir davet aldik, yine pazartesi giinii saat
14.18’de karsilastirma cetveline ulastik, yine sali giinii de birlestirme etki analizleri raporuna ulastik
yani Ili¢’te oldugumuz da diisiiniiliirse bir giinliik bir bakma siirecim oldu bu maddelere. Dolayisiyla
bunun da usul olarak ¢ok dogru olmadigini da belirtmek isterim, o yiizden s6z aldim. Maddeler iizerinde
tek tek goriislerimizi agiklayacagiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyoruz Sayin Vekilim.

33 kim?

OMER OCALAN (Sanlurfa) —Baskan, ben herhalde.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sizinle devam edelim, sonra Sayin Vekilim, size verelim olur
mu?

TALAT DINCER (Mersin) — Peki.
OMER OCALAN (Sanlurfa) - DEM PARTI adia ben konusacagim.

Sayi Baskan, aciligta yaptigimiz konusma 6nemli, vatandaslarin karsilastig1 sorunlarin farkindayiz
bu konuyla ilgili. Gergekten disarida durum can yakict hem gidada hem diger meselelerde sorunlar var.
Dogrudur “tamahkarhik” “firsat¢ilik” “stok¢uluk” “depoculuk” dediniz, bu noktada istismarin yagandig1
her konuda tabii ki Hiikiimet de muhalefet partileri de gerekli olan kanunu buradan ¢ikarmalidir, bu
yasalar uygulanmalidir. Market yapryorsa market, zincir marketler yapryorsa onlar ya da farkli anlamda
depolama yapiliyorsa miidahale edilmesi gerekiyor ama diin biz de buradaydik, bir makas farkini ben
gordiim. Galericilikteki stokguluk bambagka bir sey, sogan, patates gibi durumlar... Iki ug nokta olarak
ben goriiyorum. Bu aradaki tirlinler noktasini da iyi 6l¢gmemiz lazim. Cezalar neye gore verilecek, kime
gore verilecek, hangi iiriine gore verilecek; bunlarin da net bir sekilde belirtilmesi gerekiyor. Sadece
buradaki degisiklikler, kanun degisiklikleri, cezai sistemler, ¢ikarilacak kanunlarla ben sorununun
¢oziilecegine inanmiyorum. Su et meselesini diin de konustuk. Hem beyaz ete hem kirmizi ete Ticaret
Bakanlig1 ne yapabilir ki bir arz talep meselesine bakmamiz lazim.

Simdi, ben Urfaliyim, Karacadag var orada, Siverek, Viransehir; Mardin bir tarafta, bir tarafta
Diyarbakir; o cografyada normalde 2 milyon hayvanin beslenmesi lazim, kapasite o, zaman zaman
da ¢ikmis. Su an ne kadar Saym Bakan Yardimcisi? 1 milyonun altina diismiis, 1 milyon civarinda
hayvan yetistiriliyor. Su an Ticaret Bakanlig1 yani ete nasil miidahale edecek, nasil bir yontem bulacak?
Bunun Tarim Bakanligiyla istisare yapilmasi lazim, tesvikler verilmesi lazim, tarimla ugrasan ¢iftcilerle
bir sekilde temasa gecilmesi gerekiyor ki yerli {iretimi artirmaliy1z. Bunun ¢oziimiinii Hiikiimetin de
yanlis politikalarina bakarak gérmemiz gerekiyor. Bu ig anguslarla... Avusturya’dan, Avustralya’dan,
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sagdan, soldan almak palyatif ¢oziimlerdir Saym Baskan, maalesef, ¢6ziim de getirmedi; ¢6ziim
getirmedigi gibi arada bu ticaretin rantindan faydalanan kesimler de olur; Hiikkimete yakin olur, uzak
olur, gevresinde insan olur, baska insanlar olur. Bu noktada bazi bakanliklarin birbirleriyle uyumlu
bir sekilde ¢alismasi gerekiyor. Elbette ki korii koriine muhalefet yapmanin bir anlam1 yok. Buradan
¢ikacak, bu Komisyonda 9 kanunu ilgilendiren 23 maddelik bir konuyu konusuyoruz; bu, Genel Kurula
da gidecek, biiyiik ihtimalle de kanunlasacaktir.

Bir de Hiikiimetin 2013-14-15-16"ya kadar neden goreceli bir refah durumu ortaya ¢ikt1? Milli
gelirin en ¢ok arttigi donemler, Simdi, genel politikalara da bakmamiz lazim. Su an Ana Muhalefet
Partisinin Genel Baskani da normallesme, yumusama... Iste, her sey birbirleriyle baglantilidir Sayin
Bagkan. Biz bu baglantiyr kurmazsak siirekli dozaji artir, artir, siyasetin ekonomiye yansimasini
goriiriz. Tabii ki diinya konjonktiiriinii biz de takip ediyoruz parti olarak. Ukrayna’da yasanan
sorunlar, savag etkisi, pandeminin durumu ya da Orta Dogu’da yasanan siyasi kriz, savas, catigmali
durum; bunun ticaret lizerindeki etkileri, tedarik meselesindeki sorunlar; bunlari biliyoruz, bunlar
geneli ilgilendiren konulardir. Enflasyon var; dogrudur, “Tiim diinya da var.” diyorsunuz Baskan
ama Tirkiye’deki etki alani daha derin, Tiirkiye daha derinden hissediyor, her tarafin basi agriyor,
her tarafin bas1 agriyinca da biz komaya giriyoruz, komadan ¢ikmanin bir yolunu bulmaliyiz. Onun
icin su tespit donemlidir: Vatandaslarin karsilastigi sorunlar artik Hiik{imet de hissediyor. Hitkiimet
de hissediyorsa bir konsensiisle, bir ortak akilla, bir istisareyle ¢6ziim getirmemiz lazim, ¢alismamiz
lazim. Ama simdi, biz, marketlere cezay1 200 binden, 100 binden 1 milyona ¢ikariyoruz. Farkli yollar
da var Sayin Baskan, farkli yollarla bu isi gétiirenler de var.

Su an bu pazar meselesiyle ilgili de ben sdyleyeyim. Aracilari ortadan kaldirmaya doniik hamleler
olarak goriiliiyor. Bunun da bir yolu bulunamaz m1 bu kanuna, ¢ikacak kanuna ragmen? Yani biraz
zihniyet meselesi, biraz genel politika meselesi; o tamahkarlik hatta bunun egitimle bile alakasi var yani
toplumumuzdaki bu firsatciligi, ¢ikarciligi, “1’e al, 30’a sat; 1’e al, 10’a sat ve bunu da helalmis gibi
goster” mantigini da genel olarak mahkiim etmek lazim, ifsa etmek lazim. Ama Hitkiimetiniz maalesef,
biiyiik sirketlerin de vergilerinin affi konusunda da ¢ok goniillii; bu noktada gosterdigi kararlilik, bu
noktada attig1 adimlar noktasinda bence toplumun sorunlarint daha derinden tartisip daha kolayliklar
saglamaliyiz.

Bugiin bir haberde de gordiim ben, restoran meseleleleri var, fahig fiyatlar var, fazla ayrintiya
girmeyecegim. Tiirkiye’de en biiyiik banknotumuz 200 lira Saym Baskan yani artik bence en biiyiik
ya 2 bin olmalidir, 100 bin yerine bin olmalidir, artik insanlar cebinde para tastyamiyor. Bunun da bir
yolunu bulmamiz lazim. Bunun yolunu bulmamiz igin bir kere yilizlesmemiz gerekiyor. Ekonomide
sikintilar var, sorunlar var; enflasyon ¢ok yiiksek ve herkese de zarar veriyor. Dogrudur, burada vekil
arkadaglarimizin ¢ogu is diinyasindan geliyor. Simdi, sermaye sahibi ile emegiyle geginen insanlar bir
noktada bulusmazsa, bir araya gelmezse bunun en nihayetinde sermayeye de verecegi zararlar vardir.
Sermayenin de bu noktada fedakarlik yapmasi gerekiyor, Hiiklimetin de fedakarlik yapmasi gerekiyor.
Bu cebimizdeki paranin degeri bizim tilkemizin diinyadaki itibariyla alakalidir Sayin Baskan. Bakiniz,
2013-14-15 geldi, bir noktaya kadar geldi. Son iki yila kadar Cumhurbaskaninin da konusmalarinda
bu itibar meselesi; Hiikimet, Bakanlarin da konugmasinda stirekli bir satafat, siirekli bir gosteris;
binilen arabalar, ortamlar, mekanlar, belediyeler, makam odalari... Simdi, halk buray: goriir, “Once
siz kendinizden baslaymn.” der. Iste 0 zaman biz, en azindan bu kademelerde gorev alan, yonetimde yer
alan, hiikimet olan ya da Hiikimetin ¢evrelerinde bulunan insanlar bunu gérmelidir. insanlar gergekten
ge¢imini yapamiyor.
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Bu pazar meselesinin ¢oziilmesi gerekiyor. Sadece bu kapali pazarlardan ziyade, pazarcilig1 yapan
insanlarin o pazar yerinden faydalanmasi gerekiyor. Bu kadar araci ne diye buraya giriyor? Gosterdiniz,
“sahibinden.com” 400-500 bine... Simdi, cezai yontemle ya da bu kanunlarla umarim ¢dziiliir, insallah
¢Oziiliir ama bu noktada bence daha fazla ¢aba sarf etmemiz lazim, Tarim Bakanligiyla 6zellikle. Cilinkii
bu kanun, cezai sistemler iizerinden gidiyor, cezalari artiracak stok¢ulugun karsisinda, firsatgiligin
karsisinda, tamahkarligin karsisinda, depoculugun karsisinda kimi adimlar atacak, miicadele edecek.
Ama siyaseti normallestirmemiz lazim Sayin Bagkan.

Bakiniz, benim yasadigim cografyada, biiyiik bir devasa cografya, Harran Ovasi’ndan tutun,
Mardin Ovast’ndan tutun, milyonlarca insana gida takviyesi yapan... Tiirkiye tarimda kendine
yetebilir. Dogrudur sizin dediginiz, Ukrayna bugdayin merkezidir, belki doniim bagina verdigi verim
de Tiirkiye’dekinin birkag katidir, bunun farkindayiz. Getirilip katma degerle disariya da satilabilir ama
iilkedeki insanlarimiz eger ekmege muhtagsa, eger makarnaya muhtagsa, eger gidaya muhtagsa onlara
doniik de politikalar yapmaliyiz. Tabii ki ticaretle ilgilenen, bu isle ilgilenen is insanlar1 Ukrayna’dan
bugday alirlar, un yaparlar, katma degerini artirirlar, disariya satarlar, bu iilkenin milli gelirine katk1
sunarlar; buna kimsenin itirazi zaten yok ama tilkede ekmek sorunu, gida sorunu varsa bunu ¢ézmekle
de Hiikimet gorevlidir.

Diger konu da sdyleyeyim Saym Baskan: Yakit ¢ok yiiksek. Hangi mali nereden alip baska bir
yere gotiirseniz biiyiik bir girdi maliyetidir. Su an siz Akdeniz’den getirdiginiz domates, salatalik, biber
Ankara’ya kadar, Karadeniz’e kadar yani birkag kat artiyor, iireticinin {iretip verdigi fiyat ile pazarda
pazarcinin sattig1 fiyat makasi ¢ok fazla. Bunu elbette ki bir noktaya kadar sorunlu gorebiliriz ama bir
noktaya kadar da anlaml1 gorebilmemiz gerekiyor ¢iinkii yakit fiyati ¢ok fazla.

Bizim bdlgemizde de bu kooperatifierden bahsediliyor, biz de fistikla ilgileniyoruz, Antep Fistig1.
Siz Karadenizlisiniz, findigin bir taban fiyat1 var, Hiikklimet zaman1 gelince bir ay dncesinden, yirmi
giin 6ncesinden bunun taban fiyatint agikliyor ama bizim bolgede, Antep, Urfa, Adiyaman, Siirt, son
donemlerde Batman, bu son dénemlerde Mardin’de, artik liikks tiiketim maddesi, insanlarin gecim
kaynagi; oraya doniik de Hitkiimet Tarim Bakanligiyla istisare edip bu noktada taban fiyati belirlemesi
gerekiyor. Ama normallesme, siyasetteki gerginliklerin bir tarafa birakilmasinin, hukuk devletinin
gereginin yapilmasinin ekonomiye yansimasi ¢ok iyi olacak, sermayenin bu iilkeden kagmamasi
gerekiyor. Son darbe girisimi ya da yar1 darbe sayilan 2016 meselesinden sonra yapilan kimi faaliyetler
de sermayeyi, bilerek veya bilmeyerek ya da asir1 bir 6fkeyle bu iilkeden kagirtt1 yani ¢linkil sermaye
kendini hukuki anlamda giivencede hissetmezse istikrarin olmadig1 bir bdlgeye o sermaye girmek
istemez.

Tabii ki madde madde elestirilerimizi yapacagiz, madde madde fikirlerimizi belirtecegiz. Teknik
anlamda bircok sey var, aslinda birgok seye de itiraz edecek noktada degiliz ama ¢dziim getirmiyor,
¢ok teknik kaliyor. Zihinsel degisim doniisiim her seyin 6niinde olacaktir ama bir an dnce bence -bugiin
Merkez Bankasi Bagkani da konustu, birkag soru bunun da iizerineydi- banknotlarin artik biiyiitiilmesi
gerekiyor.

Kisaca bunlar1 belirteyim, tesekkiirler.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Evet, Omer Bey, tesekkiir ediyoruz.

Buradan arkadaslar “Omer Bey’in sermayeye sahip ¢ikmasi da ¢ok anlamli.” dedi.

TURKER ATES (Bolu) - Fistik¢ilarm bolgesinden geliyor Bakanim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Fistik i¢inin su anda kilosu bin lira yalniz.
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OMER OCALAN (Sanlurfa) — Evet dogrudur, Sayin Bagkan, i¢i dyle ama iireticiden alminca
farkl veriyorlar. Su an 250-300 liraya alintyor ama kabuklu.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Simdi soyle: Biliyorsunuz, biz kalkinma ajanslariyla fistik
isleme tesisleri de kurduk orada sadece tiiccarin eline birakmamak i¢in, bizzat kalkinma ajanst...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Bagkanim, Meclisin giicii de yetmiyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bence bunlari da koydurmayalim. Bence su kuru yemisleri
koydurmayalim madem bizim 6rnek olmamiz lazim; biz bunlari koydurmayalim bundan sonra,
arkadaslarimiz not alsinlar.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Fistik¢ilar su anda Rekabet Kurumunun dniindeler.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, fistik¢ilar Rekabet Kurumunun 6niinde mi bilmiyorum
yalniz Omer Bey’in soyledigi bir seyin altim g¢izmek istiyorum: Hani “korii kériine muhalefet
yapmamak” ifadesi, aslinda Tiirkiye’nin ihtiyact olan mesele bu.

Simdi, ekonomi yo6netiminin izledigi politikalar var yani bir sekilde fiyat istikrarini saglamak
iizere, fiyat enflasyonunu dizginlemek iizere uyguladigi birtakim tedbirler var. Simdi, ben, mesela
muhalefetteki arkadaslarimizdan: “Ya, tamam, bunu yapiyor, aslinda enflasyonu dizginlemeyi
hedefliyor, dogrudur.” diye bir ifade higbir zaman duymuyorum. Nerede bir ufak siyaset yapilacak alan
varsa bakiyoruz Mecliste arkadaglarimiz ¢ikip ondan bahsediyorlar. Ya bunu ben anlamlandirabiliyorum,
tabii ki siyaset yapilacak, muhalefet siyasetini yapacak ama gercekten yani su anda Mehmet Simsek
Bey’in ortaya koydugu bu gayrette gercekten yanlis goriilen ne varsa bunlar ifade edilse ama dogru,
niyeti ne oldugu bilinerek ifade edilse ben Tiirkiye’de ¢ok farkli bir ortamin olusacagina da inantyorum.
Bu manada soylediklerinizi de not aldik. Hem arkadaslarimiz gerekli agiklamalar1 yapacaklar hem de
maddelerde de zaten istisare edecegiz.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Bagkanim, Urfa’daki fistik sayist Antep’i gecmeye
basladi.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Onlara kalsa Antep’ten daha ¢ok. Urfali arkadaslarimiz soyle
ifade ediyor: “Fistig1 biz yetistiriyoruz, Antepliler bundan bizden daha ¢ok istifade ediyor.”

OMER OCALAN (Sanlurfa) — Sayin Baskan, oradaki mesele Antep fist1§1, dogrudur, Nizip ve
cevresinde yetismis, daha sonra Urfa’da yayginlast: giinkii karsilig1 olan bir iiriin. isminin de Antep’ten
gelmesi aslinda mantikli olandir ¢iinkii oras1 bir merkez ama say1 olarak yiizde 55...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Omer Bey ¢ok demokratik bugiin ya.

Ya, siz Urfali oldugunuza emin misiniz? Urfalilar bu fistik meselesinde ¢ok 1srarcilar.

OMER OCALAN (Sanlurfa) — Yiizde 55-60 civarinda agag sahipleri bizde; Urfa’da, Halfeti,
Birecik, Bozova ve Hilvan tarafindadir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayim Dinger.
TALAT DINCER (Mersin) - Evet, tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Degerli milletvekillerim, Komisyon iiyelerim, degerli biirokratlarimiz; ben de sizleri saygiyla
selamltyorum.

Simdi, milletvekili olmadan 6nce, Sayin Baskan, ben de Esnaf Odalar1 Birligi Baskaniydim,
gbziim kulagim Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapilacak degisiklikteydi. Genel miidiiriimiiz de su an
Kirsehir Milletvekilimiz, sik sik da irtibat1 kurardik “Gelin, su yasa teklifini bir giindeme getirelim,
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esnaf eridi bitti.” diye ama maalesef o donem igerisinde ne AVM yasa teklifini... Yani ¢esitli isimler
takildi; yok “perakende sektoriinii diizenleyen yasa tasarisi” yok “AVM tasaris1” yok “perakende ticaret
yasas1” gibi degisik isimler aldi ama bunlar1 bir tiirlii Meclise getiremedik. Tabii, onunla beraber bunu
destekleyen hal yasa teklifi vardi, onu da dile getiremedik. Sayin Milletvekilim dedi ya iste: “Ihtiyaca
gore ihtiyag belirlenir, ihtiyaca gore yasalar gelir.” Vallahi tam on-on bes yildir bu bir ihtiya¢ ama bir
tiirlli, maalesef, glindemimize gelmedi ¢iinkii disarida... Vekilim, siz konusuyordunuz hani dediniz ya:
“Ihtiyaca gore yasalar diizenlenir.” Simdi, perakende yasa teklifi on bes yildir memleketin ihtiyact;
kiiciik esnaf, sanatkar bitme noktasina geldi ama bunu diizenleyen bir yasa teklifini maalesef bir tiirli
Meclisten geciremedik; deneyenler de Bakanligindan oldu sevgili Ali Coskun gibi; zamaninda geldi,
ortaya att1 ama o da maalesef bu iste basarili olamadi.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Ali Coskun yani bes sene Bakanlik yapti ya. “Gorevinden
oldu...” yani...

TALAT DINCER (Mersin) — Sonraki donemin devami olmadi Sayin Baskan.

Simdi, amag tabii burada beklerdik ki boyle bir yasa teklifi yapilirken gercekten bizim gida
enflasyonunu diigiirmeye yonelik bir gabamiz varsa bunu biitiinciil bir yasayla ele almamiz gerekiyordu
yani burada Hal Yasasi da bu isin icerisinde olmaliydi, perakende ticareti diizenleyen yasa teklifi de bu
isin i¢erisinde olmaliydi, lisansli depoculuk da bu isin igerisinde olup biitlinciil bir yasayla miicadele
etmeliydik yani ona gore bir diizenleme yapilmasi lazimdi. Simdi, piyasa dyle bir hale geldi ki Sayin
Komisyon tiyelerim, kiiglik esnaf maalesef AVM’lerden mal alip satmaya basladi, fiyatlar bunlardan
yiikseliyor. Direkt mali kaynagindan temin etme sanslar1 yok. Oyle bir donemin igerisine girdik ki
kii¢iik esnaf ne yaparsa yapsin bir taraftan krediye ulasamryor, bir taraftan elinde bir nakit sermaye
yiikii yok, obiir taraftan ticari faaliyetini sadece devam ettirmek icin de gidiyor, iste AVM’lerden alip
geliyor.

Bu siiregte bir kisi kazandi burada yani bir boliim ciddi anlamda para kazandi, o da bu zincir
marketler. Hani biz dnce AVM yasasiyla ugrasiyorduk, sonra baktik ki yani AVM yasasindan daha
kotii bir etkiyi zincir marketler yapiyor. Hem 6yle bir konumlantyorlar ki sokagin girisine bir tane
koyuyor, ¢ikisina bir tane. Ulkedeki 2,5 milyon esnaf bunlarin arasinda can ¢ekisiyor. Simdi, boyle
bir diizenleme... Hani “3 harfliler” diyoruz iste bu zincir marketlere. Bunlara bir diizenleme getirilsin
dedik yani piyasa ona gore bir kendiliginden olussun, maalesef o da olugsmadi.

Simdi -Ticaret Kanunu’muzda- su anki gelen kanun teklifine bakiyoruz, aslinda ¢ok boyle
olumsuz yonleri yok yani ama spesifik. Yani ciddi anlamda bir seylerin iistesinden gelecek bir yasa
teklifi degil. Hani bir iki madde zaten KOOPBIS’lerle alakali, bunlarda siire uzatimi var yani simdiye
kadar girmemisler, bundan sonra girmeyle ilgili bir siire veriliyor.

Simdi, pazarcilik sektorii nedir? Simdi, bazi Komisyon liyesi arkadaglarimizin birgogu da
bilmeyebilir. Ulke genelinde, 326 bin pazarci var Tiirkiye genelinde. Bizim bahse konu su andaki
pazarcilikla ilgili konustugumuz rakamlar 16 bin civarinda, 14 bin civarinda bir rakam yani
dolayisiyla Tiirkiye genelindeki bu pazarcilarin genel anlamda bdyle bir sikintist zaten yok. Ha, bunu
destekliyorum gene bu yasa teklifini. Bu, Ankara, Istanbul, [zmir gibi biiyiik metropol sehirlerde birileri
bu tezgahlar1 bir sekilde el altindan sahiplenmis, bunu esnafa kiraya veriyor. Tabii, aracinin ¢ikmasi
dogrudur, yerindedir ama diger illerimizde zaten boyle bir sorun yok. Simdi, biz mesela pazarcilart
tahsis yaparken... Belediyeyle yapilir bu tahsis. Belediyeyle, zaten bu isi fiili olarak yaptigini
ispatlamadig siirece zaten tahsis yapilmaz; bizde de boyle, Anadolu’da da boyle ama demek ki bazi
yerlerde belediyeler ihale yoluyla bunu satisa ¢ikardilar ki ilgisi olmayan insanlara sattilar o zaman.
Yani burada kesin ¢oziim aslinda belediyeler gerek tahsis gerekse kiralama yontemiyle ciktiklarinda
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bu isin sartlarin1 koyabilselerdi; pazarcilik yaptigini belgelemek, vergi miikellefi olmak; oda kaydi
olmak; sicil kayd: olmak vesaire bunlarin zamaninda hepsini isteselerdi zaten bdyle bir sorun higbir
zaman ortaya ¢ikmazdi ama buradaki sorun, bazen pazarci aliyor, baska birilerine devrediyor. iste,
bu devirlerde isi yapmayan, igle alakasi olmayan insanlara bu devirler yapildig: i¢in bugiin bu sorun
kargimiza ¢ikiyor. Yani 350 bine yakin pazarcinin igerisinden sadece 16 bin gibi bir rakam goziikiiyor,
bunun da tamaminda bdyle bir sorunun yasandigini da agik¢asi ¢ok zannetmiyorum, belli bir kisminda
yasantyordur. Onun da olumlu olacagini diisiiniiyorum yani gayet mantikli, aracilarin ¢ikmasiyla ilgili
az da olsa yerindedir ama “Bunun gida enflasyonunu diisiirmeye yonelik bir etkisi var m1?” derseniz
bence higbir etkisi yok, ¢ok kii¢iik, ¢ok ciizi bir oranda ¢iinkii 350 bin pazarci nerede, 16 bin pazarci
nerede? Bizim su anki pazarcilarimizin tamami belediyeye isgaliyle is yapiyor yani hi¢ birinde kira
falan yok. Genelde Anadolu’daki biitiin sehirlere bakin, isgaliye 6derler. Sadece biiyiiksehirlerde,
iste, dedigim gibi, “kapali semt pazar1” ad1 altinda disartya ihaleyle satiliyorsa onu bilmiyorum yani o
yoniiyle ilgili bir kisitlama varsa da yerindedir, dogrudur, madde metninde olmasi da faydalidir.

Simdi, diger bir konu: Simdiye kadar ¢ikan biitiin kanunlarda sikintiy1 hep kayit altindaki esnaf,
sanatkar ve isletmeler gekti. Iste, boyle, ilgili yerlerden bir kanun ¢ikar hangi bakanligimizdan gikarsa
¢iksin. Yani ben diin de 6rnek verdim, diin de dedim yani kayit disi, atiyorum, kayit distyla alakali bir
inceleme baslatilacak olsa hemen bakanliklar karar alir, “Denetim faaliyetleri baslasin.” derler. Kime
giderler, biliyor musun? 1 tane kayit disinda ¢alisana gitmezler, biitiin kayitli is yerlerini gezerler, biitiin
cezalar da onlara kesilir, varsa bulduklar1 cezalar.

Simdi, stokculukla ilgili kafamiz karisik yani agikcasi stokc¢ulugun Olciisii nedir, neye gore
stokculuk, kime gore stok¢uluk? Yani tezgdh altinda duran bir {iriin miidiir, depolarda efendim balya
balya bekletilen lirtinler midir? Bunun bir taniminin agik¢a yapilmasi lazim. $imdi, yarin {ilke genelinde
-3,5-4 milyon kiiciik orta dlgekli isletmeler var- bunlarin iizerine gidip tezgahlarindaki ve tezgah
altlarindaki bir tane tiriinii gorlip buna bir ceza yazilirsa “stok¢uluk’ adi altinda, bana gore yanlis olur
ama eger -bunun bir taniminin tam olarak yapilip- gergekten iilkenin ihtiyaci olup depolarda bekletip de
satmayan kisiler varsa bunlara yapilan her tiirlii ceza da yerindedir. O zaman da bunun taniminin biraz
ona gore diizenlenmesi lazim gelir diye diisiiniiyorum.

Saym Bagkanim, konusacak ¢ok konu var ama 6zellikle Rekabet Kurumuyla alakali bir bircok
sikint1 yasaniyor piyasada. Nasil fahig fiyatla ilgili, boyle, cezalar giindemdeyse bazen, dyle dar
bolgelerimiz var ki 2 tane diyelim ki biiylik market var veya zincir market var, bunlar kendi aralarinda
anlasarak fiyat belirliyorlar. Mesela diyorlar ki 3 liralik, 5 liralik @irine: “Tamam, 10 lira, sen de 10
lira, ben de 10 lira.” 10 liraya satiyorlar. Iste bunlarla miicadelemiz nasil olacak, bunlarla nasil bir
miicadele yapabilecegiz? Veya bazen birbirine zarar vermek adina 10 liralik maliyeti olan bir {irlinii 5
liraya satabiliyor sirf 6biiriinii batirmak igin, bdyle de bir haksiz rekabet ortami da yaratilabiliyor. Iste
bunlarla ilgili nasil bir diizenleme yapilabilir, bunlar nemli. Ama eger gida enflasyonuyla bir miicadele
yapacaksak oncelikle, tabii, tireticilerin buradan kazaniminin, kazang elde etmesini saglamak lazim.
Bunlarin da en biiyiik zaten gideri maliyet giderleri. Maliyet giderlerine biraz destek olmak lazim ve
bunu iirline ulasamayan veya ¢ok pahaliya ulasan tiiketiciye ulastiracak bir mekanizma kurmamiz lazim.
Yani bunun iizerinde biraz kafa yormamiz lazim, ¢alismamiz lazim ilgili bakanliklarla ¢iinkii su anki
ortamda Sayin Bagkan iiretici kazanamiyor; maliyet yiiksekligi belli, tirettigi iriini maalesef hak ettigi
degere satamiyor. Obiir tarafa bakiyorsunuz, tiiketici bu iiriine erisemiyor. Niye? Cok pahali. Ciinkii
aracilardan 10 liraya alman bir iiriin bu tarafa gelene kadar 30 lira olmus; tiiketiciye de pahali geliyor.
O zaman bu aradaki bu zinciri kurgulayip ona gore bir mekanizma kurmamiz gerektigini diisiiniiyorum.
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Maddeler iizerinde yine konusacagim Sayin Baskanim. Daha konusmacilarimiz ¢ok. Vakit de hayli
ilerledi.

Ben simdilik tesekkiir ediyorum.

Maddeler geldiginde oradaki goriislerimi de ifade ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Sayin Baskanim, 6ncelikli olarak toplantimiz ve
Komisyon ¢aligmalarimiz hayirlara vesile olsun.

Oncelikli olarak kanun teklifini hazirlayan degerli vekillerimizin kendilerine tesekkiir ediyorum,
giizel bir galisma gerceklestirmisler. Insallah Genel Kurulda kanunlastiktan sonra iilkemize, milletimize
hayirl bir kanun metni ortaya ¢ikar. Olumsuz elestiriler oluyor ama bizler de gegmis donemden ve bu
donemden biliyoruz ki kanun ¢alismalari gergekten milletvekillerimizin 6zverili ¢aligmalariyla ortaya
¢ikiyor. Tabii ki devletin ilgili kurumlarindan, devletin ilgili genel miidiirliiklerinden ve bakanliklardan
destek de alinmasi gerekiyor. Sadece kanunla ilgili degil ayriyeten diger bakanliklardan da destekler
almyor.

Simdi, sunu sdylemek istiyorum: Bastan konusuldu, bizler bir¢ok kanun ¢ikartyoruz, bazen
bu kanunlar Anayasa Mahkemesinden geri dénebiliyor fakat suna da bire bir sahit olduk: Burada
biitiin partilerin uzlasisiyla, biitiin partilerin kabuliiyle ¢ikan bazi maddelerin dahi yine Anayasa
Mahkemesinden dondiigiinii bizler burada goriiyoruz. Bizim 6ncelikli gérevimiz, burada kanunun
hazirlanmasini yaparak, bunu yasalagtirarak ortaya ¢ikarmak.

Degerli arkadaglar, tabii ki bu kanun metninde, evet, bizler -bir miicadele- 6zellikle piyasa
dengesini bozucu, piyasada iiriinleri daraltic faaliyetlerde bulunanlara, art niyetli satig yapanlara, bu
gibi faaliyetlerde bulunanlara kars1 bir 6nlem olarak bu kanun metnini hazirliyoruz. Hi¢bir zaman kanun
metnimizde, iyi niyetli ticaret yapan, iyi niyetli satis yapan bir ticaretciye, bir esnafa, bir sanayiciye
ceza kesiyor muyuz? Hayir. Tamamen burada art niyetli olarak faaliyette bulunan ig insanlarina bu
cezalarin uygulanmasi gerektigini de 6zellikle bilmemiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar, tabii ki aslinda sorunun ¢dziim noktasr iiretim. Uretim ¢ok 6nemli, arz talep
dengesi ¢ok ¢ok dnemli, {iretime destek olunmasi gerekiyor. Tabii ki bizim Komisyonumuzun belki
su anda gorevi bu degil ama -bizler biliyoruz ki- Hilkimetin biitiin organlarinin -Tarim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Maliye Bakanligi- yine iiretime destek olmak i¢in calismalarini
ylrittiigline bizler de bire bir sahit oluyoruz.

Degerli arkadaglar, sunu da ozellikle vurgulamak istiyorum: Biz sunu gordiik bazen Sayin
Bagkanim; bir milletvekilimiz ¢ikiyor kiirsiiye “Bu ¢ift¢inin hali ne olacak? Bu ¢ift¢i batti, 6ldii gitti.”
diye veryansin ediyordu. Daha sonra devletimiz, Hiikkiimetimiz bu ¢iftgiye bazi destekler verdigi zaman
ciftcimiz rahatliyordu. Ayni milletvekilinin kiirsiiye ¢ikip tekrar “Bu vatandasin hali ne olacak? Bu
iriinlerin fiyatin1 yiikselttiniz, marketlerde fiyatlar yilikseldi.” diye sitem ettigini de gordiik. Yani bir
celiskiye distililyor ne yazik ki muhalefet tarafindan. Bunu dengeleme anlaminda ¢aligmalar yapmamiz
gerekiyor, en dnemli konumuzun bu olmasi gerekiyor.

Degerli arkadaslar, ithalat konusu, Miizeyyen Hanim bunu séyledi. Yani bu ithalat konusunu her
seferinde bizler bu Komisyonda giindeme getiriyoruz. Abdurrahman Baskan’im aslinda konuya degindi
yani “Bugday ithal ediyoruz, bugday ithal ediyoruz.”

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sadece bugday ithal etsek keske.
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AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) - Digerleri de var, rakamlar var burada.

Bakin, bizim 2023 yil1 sonu itibartyla tarimdaki ihracatimiz 26,49 milyara ulasti.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Niye vatandasa ucuza gelmiyor Sayim Vekilim, sorun bu.
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) - Onu da anlatacagim.

Bakin, ithalat ve ihracatta su anda tarimda dis ticaret dengemizde 2023 y1l1 itibariyla 5,36 milyar
dolar fazlalik vermeye basladik arkadaslar. Evet, yeterli mi? Yeterli degil. Tabii ki bizim bu rakam1 daha
da artirmamiz gerekiyor.

Simdi, bir de Omer Vekilimiz soyledi yanlis anlamadiysam: “Vatandasimiz ag, vatandasimiz

2

gidaya ulasamiyor, ekmege ulasamiyor.” Degerli arkadaslar, bakin, yirmi yildir sosyal devlet
politikasini aslinda bizler cok gelistirdik. Bakin, valilikler, kaymakamliklar... Bugiin itibartyla da
yine belki sizin partinizin belediye baskanlar1 dahi bir vatandasimizda eger bu sikint1 varsa ekmege
ulagamayacak vatandasimiz varsa bakin -valilikler, kaymakamliklar, belediyeler de dahil oldu- boyle
bir vatandasimiza biz her zaman destek¢i oluyoruz, yardimei oluyoruz. Yani sanki vatandagimiz hig
ekmege ulasamiyor. Arkadaslar, bu kadar insafsiz olmayalim, varsa 6yle bir vatandas, ekmege gidaya

ulagamayan, bulun arkadaslar.

OMER OCALAN (Sanlurfa) — Enflasyon yiiksek, pahalilik var.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) - Hayir, onu demiyorum, bakin, siz “Enflasyon yiiksek.”
demediniz, “Vatandasimiz gidaya, ekmege ulasamiyor.” dediniz arkadaslar, boyle bir sey yok.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 10 bin lira emekli maas: alan bir emekli nasil ulagsin, temel
gidaya ulasabilir mi?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) - Bakin, kaymakamliklarimizin, valiliklerimizin sosyal
destekler anlaminda... Eger gelir diizeyi diisiikse, o evde sadece 10 bin TL gelir varsa arkadaslar,
buna da devletimiz destek¢i oluyor, Hilkiimetimiz destek¢i oluyor; bunu da suistimal liitfen ve Litfen
etmeyelim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — “Emekliye sosyal yardim yapilabilir.” diyorsunuz yani?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Evet, sosyal yardim yapiliyor, bunu da sizler de
biliyorsunuz. Dedigim gibi, bunu valilikler yapiyor, kaymakamliklar yapiyor ve su anda sizlerin de
belki belediye baskanlariniz dahi bunlar1 yapiyor. Sanki higbir vatandasimiz ag, sokakta yatiyor diye
bir sey...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ahmet Vekilim...

(Giirtiltiiler)

MESUT DOGAN (Ankara) — Sosyal yardima niye ihtiyaci olsun ya! Otuz yildir galigmis bir
insanin sosyal yardima niye ihtiyaci olsun ya! Bu sdyledigin s6z mii yani!

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) Bakin arkadaslar, burada olmamasi gerekir demiyorum, bu
sekilde vatandagimiz var, sanki biitiin vatandasimiz bu sekilde magdurmus gibi bir algi liitfen liitfen
olusturmayalim.

Degerli arkadaslar, simdi bazen 6yle bir duruma geliyoruz ki -vekilimiz buradan gitti- seye
de karsiy1z bazen, vatandasin ucuz iirline ulasmasina da karsi ¢ikiyoruz bazen yani internet {izerinden
satis yapiyoruz, internet lizerinden yapilan satislarda vatandagimiz memnun ama biz burada buna da
kars1 ¢ikiyoruz.

OMER OCALAN (Sanlurfa) — Istikrar énemli, denge.
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AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Evet, bizim burada dengeyi saglamanuz gerektigini
bastan vurgulamistim.

TURKER ATES (Bolu) — Piyasa kendi fiyatini belirler.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Simdi halkin neden memnun oldugunu bilmemiz
gerekiyor, vatandasin neden memnun oldugunu bilmemiz gerekiyor. Bizler burada Komisyon olarak...
Arkadaslar, biz yasama organiyiz, biz kanunlari ¢ikaririz, dengeleyici unsurlar nedir, ne yapmamiz
gerekiyor diye bunlari biz ¢ikaririz, uygulayici olan ve bunlari denetleyen gerekli kurumlar da bunlart
denetler arkadaslar.

Evet, 3 harfli marketlerden bahsettiniz. O zaman arkadaslar sunu sdyleyeyim: Hepimiz ticaretle
ugrastyoruz. Bu memlekette on bes yil 6nce bir ilgenin, bir ilin bir bakkaliyken bugiin yerel anlamda
zincir olusturan arkadaslarimiz var yani yerel market kurmuslar ve zincirlesmisler. On bes yil 6nce
bakkald1 bir kdsede. Yani burada kiigiik esnafimizin biitiin sikintilarini bizler burada yoneticilere,
Hiikiimetimize ve devletimize ve bizlere mal etmeyelim arkadaglar. Bu iilkede on bes y1l dnce -isim de
verebilirim- bir mahallede bakkal iken bugiin ilinde 30 tane market sayisina ulasan arkadaslarimiz var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — AK PARTI’li oldugu igin. ..

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Hic alakas1 yok, AK PARTI’li degil. Ya, liitfen, bakin,
Miizeyyen Hanim, bunu siyasallastirmayalim. Bakin, bunu bakkala. ..

(Giirtiltiiler)

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yapmayin ya, yapmayin Allah askina!
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bir dakika... Bakkala. ..

Oziir diliyorum. Bakin, ben size miidahale etmedim, éziir diliyorum.

Simdi, bu bakkal AK PARTI’li diye o bakkala parti destek mi oldu anlam1 ¢ikiyor yani? Liitfen yani
bunu tek tek arastirmayalim yani, bunu siyasallastirmayalim. Bu sekilde esnaf arkadaglarimiz var, onlar1
da tebrik ediyoruz. Dedigimiz gibi, Komisyon olarak burada biz yasama organi gérevimizi yapariz ve
gerekli 6nlemleri almak i¢in yasalari ¢ikaririz, uygulayicilar bunu uygular ama her olumsuzlugu bizler
Hiikimetimize mal etme gibi bir aligkanliktan liitfen liitfen vazgecelim diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yéneten sizsiniz.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Hayzr, yani 6ziir diliyorum Miizeyyen Hanim.
Baskanim, bir son kelime...

Saym Miizeyyen Hanim, sunu demek istiyorum: On bes y1l 6nce bir ilgenin bir mahallesinde kii¢lik
bir bakkalin bugiin 30 tane zincirinin olmasi bizim ona bire bir destek vermemizle mi olur? Etmeyin,
eylemeyin; arkadaslar, yani burada konuyu direkt siyasallastirmayalim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Neyse sira bana gelince konuguruz.

MESUT DOGAN (Ankara) — Ahmet Bey, size yaptigimz konusmanmn kaydmm alip 1 kere
okumanizi tavsiye ederim.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Yok, ben konustuklarimi biliyorum.
MESUT DOGAN (Ankara) — Konusmaniz bastan sona celiskilerle dolu.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Nail Bey bayagidir bekliyor.
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IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Hep muhalefet tarafi konustu. Saym Bagkanim, yani
birbirimize cevap verebilme...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Olmali, dogru ama Miizeyyen Hanim’a cevap vermeni
istiyorum ben. Sadece “AK PARTI liler...” diyor.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Tamam, vereyim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Ben Miizeyyen Hanim’a bir teklifte bulunmak istiyorum:
Istanbul’un en liikks restoranlarina gondersin anketcileri, orada sorsun, bu segimde kime oy verdiniz
diye, bakalim hangi parti ¢ikiyor. Var misiniz buna?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani bana sunu anlatmaym: Kiigiik bir bakkal, market zinciri
olmus, arkadaslar...

(Giirtiltiiler)

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bir sey gormek istemiyorum. Hani “AK PARTI’liler zengin
oluyor.” diyor da onun i¢in diyorum, “AK PARTI’liler zengin oluyor.” diyor da onun igin.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Ama siz dediniz AK PARTI’l. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hayrr, verdiginiz 6rnegin kim oldugunu bildigim igin sdyledim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - irfan Bey, buyurun.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Evet, tesekkiir ederim.

Ben de toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum. Bu kanunun hazirlanmasinda emegi
gegen basta milletvekillerimiz ve Bakanlik yetkililerimize tesekkiir ediyorum.

Simdi, muhalefet hakli olarak hayat pahaliligindan, fiyat pahaliligindan bahsediyor, ozellikle
Miizeyyen Hanim. Simdi, hayat pahalilig1 akla gelince iki temel gosterge var: Bir, arzin eksikligi; iki,
fiyat politikasindaki problemler. Arz eksikligi denilince tabii, burada akla su geliyor: Ya, bu Hilkimet
yirmi senedir iktidarda. Tarimsal {iriinlerle ilgili bu hitkiimet ne yapti, bu iilkeye ne katkisi oldu? Akla
ilk gelecek sorulardan bir tanesi budur hakli olarak ama eskilerin bir s6zii var “Yigidi 6ldiir, hakkini
yeme.” demisler.

Bakin, yirmi yillik iktidarimizda -benim verecegim rakamlar 2023 yilma aitti- AK PARTI
doéneminde tarimsal iiriinler konusunda AK PARTI ne yapmustir? Bir kere, her seyden 6nce sulama
alanlar1 konusunda 2002’de 47,9 milyon dekarken 2023 y1l1 itibarryla 71 milyon dekara ¢ikmistir; 2
kat. 2002 yilinda 25,1 milyar dolar olan tarimsal hasilamiz, 2022 yilinda yiizde 133 artisla 58,6 milyar
dolara ¢tkmustir. Tarimsal gayrisafi yurt i¢i hasilada Avrupa 1’incisiyiz, diinyada ilk 10’un igerisindeyiz
saygideger muhalefet milletvekillerimiz. Yine, iktidarimiz déneminde, tarim iriinleri ihracatimiz 3,8
milyar dolardan bugiin 30 milyar dolara yakin bir rakama ulagmistir. Son yirmi bir yilda, dis ticaret
rakamini verdim milletvekili arkadasim, gecen yil 5,4 milyar dolar, bugiine kadar toplam 95 milyar
dolar dis ticaret fazlasi verdik degerli milletvekillerimiz.

Iktidarimiz déneminde, tarla bitkilerinde yiizde 22 artisla 70,5 milyon tona, meyve iiretiminde
ylizde 89 artigla 26,8 milyon tona, sebze liretiminde yiizde 22 artigla 31,6 milyon tona ulagilmistir.

Miizeyyen Hanim tohumdan bahsetti, sertifikali tohum iiretimi 145 bin tondan 1,4 milyon tona
ulasmustir. Bugiin 97 iilkeye sertifikali tohum ihracat1 yapan bir iilke konumundayiz. Iste, et fiyatlari,
kanatli iriinlerin pahaliligindan bahsediyoruz. Hiikimetimiz yirmi yillik iktidar1 déneminde ne
yapmis? Biiyiikbas hayvanda yiizde 68 artisla 16 milyon 687 bin adede, kiiglikbasta yiizde 67 artisla 53
milyon 274 bin adede, kanatlida da yiizde 46 artigla 367 milyon say1ya ulasilmstir. Yine, ar1 kovaninda
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yaptigimiz desteklemelerle yiizde 114 artisla 9 milyona ¢ikarilmistir. Saygideger milletvekilleri, iste AK
PARTI iktidarimiz déneminde tarimsal iiriinlerle ilgili desteklemelerin sonucunda ulasilan rakamlardir
bu.

Simdi, bir diger konu ise fiyat istikrarin1 saglamak. Bakin “Gelin, Ticaret Kanunu’yla cezalari
artiralim.” diyoruz. Eger bir yerde bir sug isleniyorsa -ben hukukcu degilim ama benim anladigim- o
sugu caydirict sekle getirecek caydirict cezalar olmali. “Cezalar artiralim.” diyoruz, bir milletvekilimiz
diyor ki: “Ticaret hayati biter.” Ya, biterse bitsin. Bu adam haksiz yere fiyat yapiyorsa, bu adam
insanlarin sagligiyla oynuyorsa, stokc¢uluk yapiyorsa, boyle bir sug isliyorsa Hiikiimetin gorevi de
ona ceza vermek. Bizim gorevimiz bu, yasa ¢ikarip onlari cezalandirmak, bu problemleri caydirict
hale getirecek cezalar getirmek; bizim yapabilecegimiz bagka bir sey yok. Bu noktada, bakin, tarimsal
anlamda HiikGimetimizin yirmi yilda yaptiklari ortada, nereden nereye geldik; basari ortada. Sozlerimin
basinda da dedigim gibi “Yigidi 6ldiir, hakkini yeme.” demisler yani bunu da géz ardi etmememiz
gerekiyor.

Tekrar toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum. Saygilar sunuyorum Sayin Bagkan.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saym vekilim, bir husustan bahsettiniz, bu tohum meselesi. Aslinda Tiirkiye’de ger¢ekten ¢ok
ciddi bir tohum iiretimi var, ¢ok ciddi firmalarimiz var. Yerli firmalarimizin yaninda, Tiirkiye’de bu isi
yapan uluslararasi firmalar da var ¢iinkii Tiirkiye bu agilardan verimli ve basarili. Tohumcularimizin
sOyle bir serzenisi var: “Biz gercekten ¢ok iyi tohumculuk yapiyoruz, ¢ok ciddi iiretim yapiyoruz,
ihracat yapiyoruz ama Tiirkiye’de sdyle bir alg1 var: ‘Biz tohumu hep yurt disindan aliyoruz.’” Boyle bir
sey yok degerli arkadaglar, bunu da gergekten ifade etmemiz lazim; o arkadaslarimizin hakkini teslim
etmemiz lazim. Hitkimetimizin verdigi ¢ok ciddi destekler var tohumculuga. Kalkinma Ajanslariyla
Trakya’da bir proje gerceklestirdik, Tirkiye’de ilk defa aygicegi tohumu yetistirdik, ilk hasadini
Ankara’da yaptik; su anda o tohumlar Rusya’ya ihra¢ edilmeye baslandi, Tiirkiye’de kullaniliyor.
Dolayistyla burada gercekten giizel kabiliyetlerimiz var, o arkadaglarimizin hakkini da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden teslim etmis olalim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bagskanim, biz bununla ancak gurur duyariz ama ben Sayin
Vekilime sormak isterim: 26 milyon hektar tarim alanindan niye 23 milyona diistiik yani 3 milyon 200
bin hektarlik alan niye tarim dis1 kaldi? Bu kadar memnun, her sey giilliik giilistanlikken niye tarimdan
vazge¢ildi?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Topraksiz tarim var artik.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Verim artmistir Sayin Vekilim, verim artmistir.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Bakin, yanlis bilgilendiriyorsunuz, “71 milyona ¢ikt1.”
diyorum, siz diyorsunuz ki...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Olur mu, ben Ziraat Miithendisleri Odasindan bilgi altyorum.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Hanimefendi, bakin, 47 nokta; rakamlarimz yanls.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Saym Vekilimiz, verim artmistir, verim yani 23 milyonla o 26
milyondan daha fazla Giretiyorsunuzdur.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ya, ithalata dayali bir tarim politikast izliyorsunuz; liitfen bunu
kabul edin.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Miizeyyen Hanim, biz “Dis ticaret fazlasi veriyoruz.”
diyoruz, siz “Ithalata dayal1.” diyorsunuz.
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BASKAN MUSTAFA VARANK — Arkadaslarimizdan ben rica edeyim, 2002 yilinda sera, kapali
alanda yani ortii alt1 yetistiricilik ne kadardi, simdi ne kadar var; buna bir bakalim.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Sayin Baskanim, bu 6lgii degil.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Hayir, bu dlcii, soyle: Bu, tarim arazisi sayilmiyor mesela,
tarim dig1 arazide bu liretimi yapiyorsunuz.

Tamam arkadaslar, tesekkiir ediyoruz.
Ben sadece sera rakamimiz 2002’den simdi neye geldi merak ettim, onun igin soruyorum.
Buyurun Sayin Ciler.

NAIL CILER (Kocaeli) — Saym Baskamm, degerli milletvekilleri, Bakanligimizin cok degerli
temsilcileri, cok degerli katilimcilar; ben de hepinizi sevgi saygtyla selamliyorum.

Simdi, ben bu isin mutfagindan geldigim i¢in biraz bdyle rahat, serbest konusacagim, drnekler
verecegim izin verirseniz. Konular biraz ¢ok dagildi, daha sonra maddeler halinde goristiigiimiiz
zaman goriislerimizi sdyleyecegim.

Saym Bagkanim “Liiks restorana gitsin.” dedi ya, simdi ben bir hikdyeyle baslamak istiyorum:
Adamin birisi ¢ok liiks bir balik restoranina gider, balik ister, balik gelir ve sef bakar ki adam baliga
hi¢ dokunmamus, der ki: “Beyefendi, niye baliga dokunmadiniz?” “Ya, biraz konusmak istiyorum
balikla.” der. “Peki, siz baligin dilinden anlar misiniz?” “Anlarim.” der. Biraz sonra gelir, yine baliga
dokunmamis “Peki, ne konustunuz?” “Ya, ben yirmi giin 6nce ayakkabimi denize diigiirmiistiim, baliga
sordum; balik ii¢ ay 6nce denizden ayrilmis.”

Simdi, aslinda biz bu fahis fiyatlarda ge¢ kaldik, bunu kabul etmek lazim. Altiist oldu piyasa,
ondan sonra konusuyoruz, birileri sampiyon oldu.

Bakin, diin aksam ben bir sey yasadim arkadaglar. Diin aksam esim rahatsiz diye Meclisten saat
dokuz siralarinda ayrildim. Simdi, bizi bagliyor, bu Komisyonu bagliyor. Demin -sag olsun- bizim
arkadagimiz Antalya Milletvekili Abdurrahman Baskan dedi ki: “Biz normalde 3,5 Bakana bagliyiz.”
Dogru.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buguk kim ya? Yanlis anlasilma olmasin. Birisine “buguk”
diyoruz diye bizi elestirmesinler yani.

NAIL CILER (Kocaeli) — Yani Ticaret Bakani var, Sanayi Bakan1 var, bir de Ulastirma Bakan var.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sonradan gelirler, kapimiza dayanirlar “Bize ‘buguk’
diyorsunuz.” diye.

NAIL CILER (Kocaeli) — Simdji, arkadaslar, bu ¢ok énemli bir konu. Bir seyin tanimini burada
yaparken o tanimi dogru yapmak lazim. Simdi, piyasada un ve unlu mamuller... Firin un ve unlu
mamullere girmiyor. Belediyeden izin alacaginiz zaman firinlara apartman altina izin verilmez “un
ve unlu mamuller” diye alinir, sonra ekmek cikartir. Diin aksam esim bana dedi ki: “Eve gelirken
bir ekmek ile su getir, bagka bir sey istemiyorum.” Ben, burada, izninizle bir fotokopi yaptim, size
dagitmak istiyorum Bagkanim, bunu arkadaslara dagitirlarsa... Ekmek 10 lira degil arkadaslar, aldigim
ekmek de belli. Bakin, marketin adin1 sdylemeyecegim reklam olmasin diye, ben 21.39’da markete
gitmisim, mecbur kalmisim. Ne diyor? “Eksi mayali ekmek” Samimi olarak soyliiyorum yani 10 liraya
satilan ekmek biiylikligiinde bir ekmek, 59 lira 90 kurusa aldim, belgesi burada. Biz, fahis fiyatlar
konusurken aslinda bunlarin iizerine gitmek zorundayiz. Bugiin, ekmegin fiyati...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ticaret Bakanligimiz bunu delil kabul eder mi?
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TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Ederiz Sayin Bakanim zaten {izerinde
var.

NAIL CILER (Kocaeli) — Bende barkodu da var, gektim.
SAHIN TIN (Denizli) — Katma deger katmustir.

NAIL CILER (Kocaeli) — “Ekmegin fiyat1 yerel secimlerden énce artirilsin mi artirilmasin mi1?”
diye konusuldu, herkes dedi ki: “Ayaginizi gazdan ¢ekin.” Hepimiz bu iilkede yasiyoruz. Simdi, Fransiz
inlii gazetecinin ¢ok giizel bir s6zii var, der ki: “Firtinanin siddeti ne olursa olsun, marti sevdigi mavi
denizden asla vazgegmez.” Biz, ekonomik dalgalanmanin siddeti ne olursa olsun bu iilkede yasamaktan
vazgegmedik, gecmeyiz; sanayicisi de taciri de tiiccar1 da bu iilkeye hizmet etmek i¢in vardir. Bu iilkede
yasayan insanlarin hayat standardini ne kadar yiikseltirsek o kadar mutlu oluruz. Biz, simdi, tavuk mu
yumurtadan ¢ikti, yumurta mi1 tavuktan ¢ikti; onu tartisiyoruz burada. Ben de ticaretin iginden geldim,
4 donem de oda baskanlig1 yaptim. Simdi, bu {i¢ yildir perakende ticaret yasasi ¢ikmiyor, marketler
yasast... 2009’da Saymn Bagkanim secildikten sonra 2009’dan sonra, bakanliga en az 7 tane yazim
var, Tiirkiye Odalar ve Borsalar da dahil. Cevdet Bey, Cumhurbagkani Yardimcimiz Covid déneminde
Zoom’dan bizim bir toplantiya katilmisti, orada da marketler yasasini konusmustuk, hal yasasini
konusmustuk. Biz, bunlart halledemezsek degerli arkadaslar, AVM lobisini, zincir marketler lobisini,
faiz lobisini ¢6zemezsek fahis fiyatlarin 6niine gegemeyiz.

AVM’ler ne istiyor? Tiirkiye’de gecen sene 435 tane falan aktif AVM vardi, ne istiyor, biliyor
musunuz? Tirk lirastyla kira vermek istiyor, cirodan kira vermek istemiyor. AVM’ler lobisini bir
aragtirin, Tiirkiye’de 3 ya da 4 firma kiraya veriyor. Hakkari’de AVM agin, izmir’de AVM agi, kimden
alacaginiz bellidir. Bunlar1 da konugmak lazim, maliyetler artiriyor fiyatlari, maliyetler artiriyor.

Simdi, demin Omer Bey sdyledi, akaryakita gelen zamlar biitiin hepimizi etkiliyor, hepimizi
etkiliyor. Hal yasasinin muhakkak ¢itkmasi lazim, AVM’lerin bir giin tatil edilmesi lazim. Firincilar
bile tatil istiyor arkadaslar, firmcilar bile diyor ki: “Ndobetci firin olsun kii¢iik kasabalarda, bir giin tatil
yapalim.”

Simdi, biz dayaniksiz tiiketim mallarin1 konugsmuyoruz; iste, sebzeydi, gidaydi. Simdi, Saym
Maliye Bakani diyor ki: “Mayistan sonra enflasyon diisecek.” Evet, bunu herkes biliyor, evdeki
3 yasindaki ¢ocuk da biliyor. Neden diisecek? Mevsimden dolay1 diisecek, bir de mevsimsel is¢iler
var, onlar diisecek; bunlar hep birbirinin zinciri. Biz burada dogrular1 konusmak zorundayiz. Sayin
Bagkanim ne dedi? “Dogrulari konusacagiz, dogruyu bulacagiz, Meclise gétiirecegiz.” Simdi, biz
burada tartisirken dogrulart konusmazsak dogruyu bulamayiz acikgast.

CEVAHIR UZKURT (Nigde) — Baskanim, ¢ok 6ziir... Dogruyu konusalim da yiikselirken Bakanin
yanlis uygulamasi, diiserken mevsimsel etkiyi sdylersek bu da ¢ok dogru olmaz yani.

NAIL CILER (Kocaeli) — Simdi, bakin, bu iilkede faiz yiiksekken... Bakin, bugiin bir sanayici
yiizde 60’tan, ylizde 65’ten -igimize sanayiciler arkadaslar var- bankadan kredi kullanirsa maliyetleri
diisliremezsiniz, diismedigi i¢in de enflasyon diismez. Amerika’da yillar 6nce -yanilmiyorsam- “Fisher
Metodu” diye bir metot uygulanmis, hem faizler yiiksek hem enflasyon yiiksek; miimkiin degil
arkadaglar, birbirimizi kandiririz, sadece burada tartistiklarimizla kaliriz, isterse Mecliste kanunun
¢ikartin. Rekabet Kurulu, ¢ok tehlikeli. Giinii niye smirliyorsunuz? Giinii uzatin, belge istenecek, bir
sey istenecek, giin uzasin. Kooperatifler tamam, kars1 degilim; odalar1 da ortak edin, odalar da igin
igine girsin, o arkadaglar o bilgi isleme dahil edilsin, girebilsin; biitiin odalar destek verir.
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Simdi, Sayin Baskanim Tiirkiye Odalar Birligi Baskanini arasa biitiin odalar1 harekete gegirir
madem... Bu arkadaslar, 91 bin kisi, alt1 sene yatacakmuis, yatmasin; hi¢ kimse onlara o ceza verilsin
istemez.

Simdi bir taciri, tiiccar alt1 giin kapatmak ne demektir biliyor musunuz? Belki {iglincii kusaktir ve
hayatta arttk o memlekette is yapamaz.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Niye kapatalim Miidiirim? Nail agabey, niye kapatalim?

NAIL CILER (Kocaeli) — Cezay1 veriyoruz.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Bir sebebi olmasi lazim?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Art niyetli degilse...

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Niye kapatiyoruz?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam arkadaslar, karsilikli konugmayalim, bitirsin.

NAIL CILER (Kocaeli) — Ama bakin, Sayin Vekilim, cezalar1 10 katina, 20 katma artirtyorsun;
cezay1 artir, cezay1 ver ama alt1 glin kapatma; o kapatmayi bir daha hayatinda silemez.

Simdi, gidadaki en biiyiik sey maliyetlerin yiiksek olmasi, maliyetleri diisiirmedikten sonra siz
gidadaki seyi diisiiremezsiniz. Simdi, biz bugiin fahis fiyatlar1 konustuk. Etin fiyati... Pirzola, gegen
hafta gittim, alamadim arkadaslar, alamadim, utandim; 970 lirayd:1 ya! Kiymay1 580 lira, 600 liradan
asagi alamiyorsunuz. Haberiniz var mi, biz bugiin bunu tartigirken sabah 04.30’da Ulus’ta insanlar ucuz
et kuyrugundaydi? Bizim bunlara ¢éziim bulmamiz lazim.

Simdi, tamam, yabancilara gayrimenkul satiyoruz, satisi yapan firmalara tesvik veriyoruz, bu
tesviki onlara verecegimize esnafa, tacire, tiiccara verelim. Sayin Bakanim, sizin zamanimizda da ¢ok
giizel tesvikler vardi. Simdi, millet bankanin kapisindan gegemiyor ya, kapisindan gegemiyor. Simdi,
egri oturup dogru konusalim, bu ekmek dogru fiyat mi arkadaslar? Bugiin, simdi gidelim oraya, heyet
olarak gidelim...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Ismini sdyle Sayin Vekilim, niye sdylemiyorsun?

NAIL CILER (Kocaeli) — Migros.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Migros diye soyle.

NAIL CILER (Kocaeli) — Simdi, demin sey dedi ki: Zincir...

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — O reyonda baska ekmek var m1ydi?

NAIL CILER (Kocaeli) — Hig baska ekmek yoktu, almak zorunda kaldim, gece saat 21.39°du

Simdi, zincir marketlerden bahsediyorum. Cok giizel bir konuya degindiniz, ben katiliyorum size;
20 bin niifusu olan yerde 30 tane market olmaz arkadaslar. Marketler yasasi ¢ikarsa o ilgenin ya da o
beldenin ya da o ilin yiliz 6l¢timii, niifusu gz oniine alinir, yetki verilir.

Bakin, simdi, 2022 y1l1 verilerine gore -bu devletin verileri- Tiirkiye’de gida perakendesinin yiizde
62’si zincir marketlerin elinde. Simdi, bir buguk, iki sene 6nce Covid’den sonra bir yasa ¢ikti, ben o
zaman milletvekili degildim, ben Oda Baskan1 olarak bunu ¢ok heyecanla bekliyordum. Iste, bu zincir
marketler, 3 harfliler belli bir sayidan sonra market acamayacakti; ortaklar1 ayni, farkli isimle actilar;
bunu da kabul etmek lazim. Yani biz bunlarin 6niine gegip...

Simdi, bakin, A101’in 12 binden fazla magazasi var; onlar akilli da biz mi akilsiziz ya, bu paray1
nereden buluyor arkadaslar ya? Covid doneminde siz elektronik¢iyi kapattiniz, telefon satan yeri
kapattiniz; onlar telefon da satti, akii de satti, lastik de satti, buzdolab1 da satti. Sonra ben Kocaeli
Valiligine gittim, toplantida dedim ki: Vali Bey, siz bunlara sinirlama getirin, bunlar1 satamasinlar,
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sadece gida tiriinlerini satsinlar. Firincry kapattik, un ve unlu mamuller baklava satti. Aslinda, bunlar
iizerinde calismamiz lazim degerli arkadaslar. Fahis fiyatlar var, evet, bir bakiyorsun... Hani bir s6z
var: 2 balhk kavga ediyorsa muhakkak orada uzun bacakli bir ingiliz vardir. Simdi, bizim iilkede
hangi tatil bolgesine giderseniz gidin, o rekabet var, bilin ki o 3 art1 marketler orada hazirdir. Benim
yazligin oldugu yerde 18 bin, 20 bin niifus var, genelinde 44 bin niifusu var; her 200, 300 metrede
bir zincir market var. Bunlarin standardi olacak. Bakkal Ahmet’i de koruyacagiz, o zaman devlet
standart getirecek, diyecek ki: “Siz, sehir merkezinde, belli yerlerde 6rnegin 200 metrekareden biiyiik
bir yer agamazsiniz.” Avrupa’da 6rnegi var bunlarin. Bizim kendi aramizda bunlar tartisip bunlart
konusmamiz lazim. Aslinda, konusacak ¢ok seyler var, simdi fahis fiyatlar1 konusuyoruz; maliyete
bagli oldugunu diistinityorum ben bunun.

2019 yilinda bilmeden bir sey de oldu. Tamam, bir salgin geldi, kiiresel salgindi, biz hibrit caligma
modelini 6grendik is diinyasi olarak; giizel bir seydi, hibrit egitim modelini 6grendik, bunlar da giizel
bir seydi. Bazen bir seylerden de bir ders ¢ikartiyoruz ama bir ders daha ¢ikt1, {ilkenin sampiyonlari
yeniden yazild1.

Simdi, Giyimciler Odas1 Birlik Bagkani dedi ki: “Ben butiklerin magazalarmin agilmasina
karstyim.” AVM’ler agildi arkadaslar, gidin, ge¢misteki arsive bakin, AVM’ler... Simdi, bir AVM
lobisi var Tiirkiye’de, bunu da kabul etmek lazim. Simdi, bu AVM’ler yasasinin da yeniden gézden
gegirilmesi lazim, tatil giinlerinin belirlenmesi lazim, sehrin belli diginda olmasi lazim. Sehrin en
giizel yerinde... Ben Ankara’y1 fazla bilmem, kiz kardesim var Cukurambar’da, hosuma gidiyordu,
gegenlerde bir gittim biiyiik biiyilik devasa yerler yapiliyor. Ne yapiliyor? AVM yapiliyor. Yani baginda
AVM var, diger tarafta AVM var. Bence bu Komisyonu en ¢ok ilgilendiren konulardan biri bu. Nasil
Omer kardesim bugiin fistigim... Ben bilmiyordum mesela Urfa’da o kadar yaygin oldugunu; ben hep
Siirt fistig1 ile Antep fistigini biliyordum, bu ydrenin fistig1 da varmis. Gergekten énemli.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Urfa’ya bir giin gidelim, Komisyon olarak.

NAIL CILER (Kocaeli) — Simdi, Sayin Baskanim, sizin zamaninizda, biliyorsunuz, 2019 yilinda
Covid doldugu zaman patates, sogan iireticilerine, depolara cezalar kesildi, depolar basildi. Bes y1l gecti,
daha ayni1 seyleri konusuyoruz simdi, ayni seyleri konusuyoruz. Onun i¢in marketler de o zamanlar
artik sampiyon oldu, bunu da kabul etmek lazim ¢iinkii ben otomotiveiyim benim akii satamadigim giin
o akii satti, lastik satti, aksesuar satamadigim giin sattt. Bunlara bir sinirlama gelmesi lazim.

Simdi, biz ne ¢ikartmigtik? Marketler tiitlin ve tiitin mamulleri satamazdi, degil mi? Satamazdi.
Ekmek iiretemezdi, o da var. Ne kadar ceza verildi bunlara? Tiitiin satiliyor, istedigin sigaray1
alabiliyorsun marketten. Iste, ekmek, ben aldim, ekmek de iiretiyor market.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Ceza az oldugu igin yapiyor olamaz nm?

NAIL CILER (Kocaeli) — Market ekmek iiretiyor, yasaklandi kanunla; o zaman milletvekili
degildim ben.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ticaret Bakanligimiz buna bir cevap versin arkadaslar, not
alin da.

NAIL CILER (Kocaeli) — Evet, buna cevap istiyoruz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani, “Firin” ile seylerin ekmek liretememesi ve tiitiin mamulii
satamamast diye kanunda var.” diyor Baskanimiz.

NAIL CILER (Kocaeli) — Ozellikle Sayin Baskanim, bunu bugiin gondersinler liitfen.
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BASKAN MUSTAFA VARANK — Perakende derneginden temsilci var m1 burada? Sanki biri
vardi burada.

NAIL CILER (Kocaeli) — Ben, maddelerine geldigi zaman konusacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam.

Bagkanim, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Cevahir Bey’e s6z verecegim ama. ..

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Diizeltme yapabilir miyim Bagkanim?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yapin.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Saym Vekilimizin dedigi gibi bizler zincir marketler
anlaminda, onlar1 savunuyoruz gibi bir durum ortaya ¢ikmasin.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, yok, oyle bir sey yok; kosul getirisi.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bizim burada tek dedigimiz “Esnafi batirdiniz, kiigiik
esnafi batirdiniz.” diye bir sdyleminiz oldu Sayin Vekilim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Migroscu alsin, Migros hukuk direktorii buradaymis, verdik.

NAIL CILER (Kocaeli) — Aym fikirdeyiz.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, burada bir yanlis anlasilma olmasin; biz
3 harfli marketleri veya zincir marketleri savunuyoruz gibi bir durumdan bahsetmedik. Sadece “Kiigiik
esnafi batirdiniz.” gibi bir sdylem oldu ve bunlari savunmadigimiza dair bir sylem oldu yani ben buna
market tizerinden bir 6rnek verdim. Buna diger sektorlerden, bir konfeksiyon magazasindan da drnek
verebiliriz, degisik tirlinler satan magazalardan da 6rnek verebiliriz yani bunu direkt ona baglamamak
gerekir.

NAIL CILER (Kocaeli) — Bence o KDV’de de oyunlar vardi, bilmiyorum artik. ..

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bunun hepsinde de sanki biitiin esnafi bizler magdur
etmisiz gibi bir alg1 olugsmamasi gerekir. Birgok esnafimiz evet, basarili ticaret yapmistir ve zincirlerini
de biiyiitmiislerdir.

NAIL CILER (Kocaeli) — Yok, yok Vekilim, biz herkesi korumak zorundayiz, ortak fikirde
bileselim.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Seracilikla ilgili sormustunuz da bir ciimleyle paylasabilirim.
BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurunuz.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Baskanim, sayi milletvekilleri; son yirmi bir y1lda seracilik,
ortiialt1 yetistiriciligi ylizde 133 artigla 9.4 milyon tona ¢ikmustir; alan olarak da 540 bin dekardan 811
bin dekara ¢ikmustir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Yani 540 bin dekar seramiz varken su anda 811 bin dekar oldu
ama {iretimimiz ylizde 133 artti, verimlilik.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Yiizde 133 artmistir ve Avrupa’da 2'nci...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Artt1 da vatandasa yansimasi ne? Vatandasa niye yansimiyor?
RIDVAN UZ (Canakkale) — Fiyatlar niye o zaman artiyor vatandasa? Boyle bir sey yok yani.
IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Sayin Bagkan...
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RIDVAN UZ (Canakkale) — Bu kadar artryor da fiyatlar niye bu kadar fahis artiyor?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ya, simdi, arkadaslar...

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Rakamlar burada, ben rakamlari sdyliiyorum.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Arkadagim, siit fiyati niye diismiiyor? Et fiyat: niye diismiiyor?
IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Avrupa’da 2’nci, diinyada 4’iincii siraday1z.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Adana’da niye narenciye agaglar1 sokiiliiyor?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Simdi, bir saniye Bagkanim, ben Baskanima bir hususu
sOyleyecegim, ¢ok fazla giindem oluyor diye degil. Bizim burada tabii ki zincir marketi, AVMyi,
e-ticaret platformunu savunmak gibi bir durumumuz yok; biz burada vatandasimizin temsilcisiyiz,
vatandagimizin hakkini, hukukunu koruruz, is diinyasiyla ilgili tedbirleri de aliriz ama bir gercegi
gbrmemiz lazim; ben bu 6rnegi ¢ok sik veririm: Bir zamanlar esnafimiz AVM’lerden sikayet ederdi
“Bu AVM isi ¢ikt1, mertlik bozuldu.” derlerdi; AVM’ler de “Kardesim, diinya degisiyor, vatandas bunu
istiyor.” derdi. Simdi “Yeni AVM agiliyor.” diyoruz, eger bir talep olmasa AVM agilir m1? Agilmaz.

Simdi, buglin geldigimiz noktada AVM’ler neden sikayet ediyor? Elektronik ticaret
platformlarindan sikdyet ediyor ama diinyanin degistigini, insanlarin taleplerinin degistigini, is yap1s
sekillerinin degistigini kabul etmemiz lazim. Biz burada eger akintiya karsi ters yiizersek, vatandagin
gerisinde kalirsak netice almamiz miimkiin olmaz. Onun i¢in degisen diinyay1 da gorecegiz. Ona gore
biz birinci dnceligimizi rekabetin korunmasi hususunda alacagiz. Rekabet varsa bunlarin hepsi aslinda
normal yoluna girer. Rekabet yoksa bu dedigimiz hususlarin hepsinde bir sikinti olabilir ama bizim su
anda burada aldigimiz tedbirler, olagantiistii gelismeler sebebiyle aldigimiz tedbirler, ilanihaye belki
kullanmayacagimiz tedbirler. O manada bu olaganiistli zamanlarda yaptigimiz olaganiistii isler olarak
bunlar1 degerlendirmemiz gerekiyor ve insallah buradan alacagimiz neticelerle de biz vatandasin
karsisina ¢iktigimizda kabul goren isleri yapabilecegimize inantyorum.

Simdi, bu cezalarin caydiriciligi hususu ¢ok onemli bir husus. Bakiniz, Amerika Birlesik
Devletleri’nde bir dava var su anda, biraz da nahos bir dava, detaymna girmeyecegim. Ama su anda
Amerika Birlesik Devletleri eski baskanlarmi yargiliyor. Yani gayrimesru bir iliski sebebiyle degil,
gayrimesru iliski sonrasinda ddedigi bir para sebebiyle degil, gayrimesru bir iligki sebebiyle 6dedigi
paray1 usulsiiz 6dedigi i¢in yargiliyor bagkanlarini. Simdi, bu cezai miieyyideleri bu maddi konularda
¢ok siki getirmezsek, gergekten can alici, can yakici hale getirmezsek netice alma sansimiz yok. Bugiin
Amerika’da en fazla korkulan husus nedir? Vergi ka¢irma hususudur. Ama bizde bu cezalar caydirict
olmadig1 i¢in -toptan diyorum bunu- hepimiz bir zaman, iste, bir sekilde popiilizme kagtigimiz igin,
“Ya, iste, ne olacak, surada kiiciiclik bir aligverise niye dikkat ediyoruz?” dedigimiz i¢in aslinda sistemi
oturtamamisiz. Bence bugiin yaptigimiz is Tiirkiye’ye ornek olacak bir istir. Burada verecegimiz
cezalar, artiracagimiz cezalar Tiirkiye’ye drnek olacak bir istir.

Ben sozii Cevahir Bey’e birakiyorum, ayrica devam ederiz.
CEVAHIR UZKURT (Nigde) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.
Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri; herkesi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben de bu Komisyonu hem iiyelerimizin yaklasimi hem de tartisma usulii agisindan gergekten
¢ok kiymetli buluyorum; ¢ok 6zel ve nadide bir Komisyon. Bunun i¢in de biitiin arkadaglarima tesekkiir
ediyorum.

39




9.5.2024 T:2 0:1

Simdi, mevcut 6neride -tabii, az énce arkadaslarimiz da ifade ettiler- iste, KOOPBIS’e veri girisi
ya da birtakim haksiz uygulamalara, fahis fiyatlara para cezasi uygulanmasi gibi diizenlemeler var.
Bu diizenlemelerin bir kism1 Anayasa Mahkemesinin kararlarindan dolay1, bir kismu piyasada olusan
ihtiyaca doniik teknik diizenlemeler. Burada ger¢ekten, bu kanun diizenlemeleri, piyasada olusan bazi
ihtiyaclara, hassasiyetlere yonelik olarak ilgili bakanligimizin da milletvekillerimizin de hassasiyeti
sonucunda yapilmasi gereken teknik diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmistir. Simdi, ben sunu agikg¢a ifade
edeyim; bu, kisisel kanaatim: Iste, ben, birazcik iktisatla, ekonomiyle ilgilenmis bir akademisyen olarak,
ozellikle devletin piyasaya bu tiir muhafazakar miidahaleleriyle bazi sikintilar1 ortaya ¢ikaracagina
inananlardanim c¢iinkii gerek devletin parasal miidahalesi gerekse bu tiir cezai yaptirimlarla ilgili
piyasay1 diizenlemeye iliskin miidahaleleri bazen bazi taraflarin asimetrik olarak kazancina, bazilarinin
kaybina neden olabiliyor. Dolayisiyla bu hassas bir konu ve yillarca da iktisat¢ilar bunu tartismislar
ama giiniin sonunda, bizim gibi iilkelerde, maalesef bir veri girisinin bile kanunla diizenlenmesi, aksi
takdirde burada paydaslarimizin bu ise ¢ok 6nem vermedigi, birtakim para cezalarinin, yaptirimlarin
uygulanmadig taktirde gergekten, giiniimiizde oldugu gibi ne kadar u¢ noktalara geldigini goriiyoruz.
Biz Nail Bagkanla uzun siire calistik, gerci siyasete girmeden 6nce ¢ok iyi anlasiyorduk bazi konularda
ama siyaseten ayr1 diistiik; gittigimiz marketler de farklilasmis, biz 5 liraya ekmek satan yere gidiyoruz,
Nail Bagkan da 59 liraya satan yere.

NAIL CILER (Kocaeli) — Gece o saatte. ..
CEVAHIR UZKURT (Nigde) — Latife ediyorum.

Gergekten ¢ok giizel ¢alistik. Ben, Oda Bagkaniyken de kendisine ¢ok saygi duydugum bir
abimizdir; su anda ayn1 Komisyonda olmaktan da ayrica mutlu oldugumu ifade etmek isterim.

Simdi, degerli arkadaslar, biz de biirokratken birtakim yaptirimlar getirmek ve para cezalar
uygulamak yoniinde bize goriisler gelirdi ama bu o kadar hassas bir konu ki burada bazen...
Zannediyorum, az 6nce Tiirker Vekilim sdyledi; simdi “stokculuk™ gibi, “fahis fiyat” gibi kavramlarin
sinirlarint ¢ok net gizmezsek, para cezalarmi ¢ok net tanimlamazsak, bu defa, gercekten isini gok
haysiyetle, hassasiyetle, ahlaki olarak diizglin yapan esnafimiz olsun, is adamimiz olsun, paydaslar
olsun, bunlarin aleyhine sonu¢ doguracak birtakim uygulamalarin da olabileceginin farkindayiz. O
yiizden de bu tiir yasal diizenlemeler yapilirken -bu, kanun da olabilir, yonetmelik de olabilir ya da
daha alt diizenlemeler de olabilir- uygulayicilarin da elini rahatlatmak, piyasada uygularken farkli
uygulamalarin 6niine ge¢mek icin de bu tiir kavramlar: iyi tanimlayip, ¢ercevesini iyi ¢izip para
cezalarinin da gergekten ¢ok hassasiyetle yapilmasi gerektigini diisliniiyorum. Burada sunu ¢ok agik¢a
ifade etmek isterim: Bakanliklarimiz, gercekten bu tiir politikalar1 yillarca uygulayip sonuglarini
gordiikleri i¢in bunlarin sinirlarinin ne oldugu ya da ne olmasi gerektigi konusunda, asiriya gidildiginde
bunun ne tiir handikaplarinin ortaya ¢ikacagi konusunda tecriibeliler. O agidan da ben Bakanligimizin
bu konuyu hassasiyetle ¢alistigini diistiniiyorum.

Simdi, geneli lizerinden maddelere gectigimizde bunu tartisacagiz. Geneli iizerinde sdyle bir
tespitimi ifade etmek isterim: Tabii, bu piyasaya parasal olarak ya da farkli sekillerde miidahale konusu
hep bir sikinti olusturur; bunun farkindayiz. Ama muhalefet agisindan ben sunu gozlilyorum: Simdi,
bir diizenleme getiriyoruz, bu diizenlemeye her ne olursa olsun, bagka alanda ihtiyag olan bagka bir
diizenlemeyi Ornek gostererek gelen diizenlemenin sanki ¢ok anlamsiz, yetersiz, kifayetsiz oldugu
yoniinde bir elestiri yapiliyor. Bakin, ben yapilan bircok elestiriyi gergekten ¢ok haklt buluyorum,
tespitleri ¢ok dogru buluyorum. Biz bunlardan da istifade ediyoruz, bir sonraki ¢alismalarimiza biz
bunlarin notunu aliyoruz; onda hicbir sorun yok ama gelin, buraya bir diizenleme geldiginde bunun
zeminini kaydirmadan... Elbette ki AVM’yle ilgili olsun, hal yasasiyla ilgili olsun, tarimla ilgili
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kanunlarda olsun, bunlara iliskin her zaman diizenleme ihtiyaci olacaktir ¢iinkii ¢ag, zaman geciyor,
yeni ihtiyaglar ortaya cikiyor, yeni sorunlar ortaya ¢ikiyor ve eger bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin de
mevcut kanunlarda birtakim diizenlemeler yapilmis ise ve bunlar yetersiz kaliyor ise bundan sonra
da bu kanunlarda bu yeni diizenlemelere ihtiyag olacaktir. Ancak her bir farkli alandaki diizenleme
ihtiyacin1 6rnek gostererek oniimiize gelen diizenlemeleri de tartismay1, mecrasindan kaydirip, bunlari
¢ok dnemsizmis gibi gosterip bu isi bence akamete ugratmamamiz gerektigini diisiiniiyorum. Bu genel
cercevede illaki oneriler olacaktir.

Bakin, daha dnceki Komisyonda belediyelere iligkin burada bir 6neri vardi. Genel Kurulda yine
bizlerin de i¢inde oldugu bir dnergeyle o da isin i¢ine katilmis oldu. Bu, sizlerin goriislerinin gergekten
bizim i¢in kiymetli oldugunun da bir ifadesidir. “Ya, bagka alanlarda bunu yapmak gerekir. O dururken
niye bunu yapiyoruz?” seklindeki elestirinin ben ¢ok da anlamli olmadigini, bunun bizi sonuca
gotliirmeyecegini, dolayisiyla mevcut diizenlemeye iliskin katkilarimizi yapip bunu Genel Kurula en
saglikli sekilde, eksikleri varsa onlari gidererek, vatandaslarimizin, milletimizin Oniinii agacak sekilde
bu diizenlemeyi bitirip bence ¢aligmalarimiza bu sekilde devam etmemiz gerektigini diistiniiyorum.

Tekrar herkese tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
OMER OCALAN (Sanlurfa) — Mesele gida oldugu igin ister istemez tarima da...
OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Tiirker Bey, buyurun.

TURKER ATES (Bolu) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, Degerli Bakan Yardimcimiz,
Bakanligimizin temsilcileri; 6ncelikle hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Iste, kanun teklifi iizerinde soz aldik. Oncelikle, kurumlar bizim kurumlarmmiz. Ticari hayat
hepimizi etkiliyor; mutfag: etkiliyor, sahislart etkiliyor, firmalari etkiliyor. Herkesin bir yasam alani
var ve bu yagsam alanima herkes saygi gostermek zorunda, bu bdyle bir gercek; ticarethanelere saygi
gosterecegiz, insanlarin yasam alanina saygi gosterecegiz, tedariklerine saygi gosterecegiz. Kurumlar
bizim kurumlarimz dedik ama kurumlarimiz gorevlerini hakkiyla yapmak zorunda. Ozellikle
degerlendirmeleri yaptigimiz zaman genelinde bir konugma yapacagim, sonra da spesifik bazi seyler
var, onlar1 da dile getirmek istiyorum.

Gegenlerde bir agiklama yapilmis, 2023 yilinda kesilen 100 lira cezanin 11 lirasi tahsil edilmis.
Demek oluyor ki sistemde de bir tuhaflik var, yiizde 100’{inii alamiyor sistem yani alamiyoruz, tahsil
edemiyoruz. Belli araliklarla aflar ¢ikiyor, parayla verilecek ceza da tam sagliklt olmuyor ama kapatma
konusuna gelince -bunda taviz vermeyiz herhélde- ben kendi adima sdyliiyorum kapatma olmamali
ama bunu maddede konusacagiz.

Ben bir 6rnekleme yapmak istiyorum Ozellikle Bakanlik temsilcilerimiz, Bakan Yardimcimiz
buradayken, basimiza gelen bir olay1 anlatayim, ulusal basina da ¢ikti: Yenilenebilir enerji alaninda
yapilan bir vurgun var, biliyorsunuz. Ciftlik Banktan belki daha biiyiik bir skandal 6niimiizde. Bu konu
hakkinda parti milletvekillerimiz bir aragtirma dnergesi verdi. 2022 yilinda 100 bin lira sermayeli “Kainat
Holding” adinda bir sirket kuruluyor. Sonra bu sirket “enerji tarlasi” adi altinda sirketler kuruyor. Bu
sirket s6zde giines enerjisi liretecek, devlete satacak ve vatandaga kar pay1 dagitacak bir sirket. Sirket
vatandaslarimizdan milyarlarca lira topluyor. Bu sirket Manisa’da, Kiitahya’da, Konya’da, Mersin’de,
Aydin’da, Kirklareli’'nde, ¢esitli illerde giines enerjisi santrali kurma vaadiyle vatandaglardan para
toplamis. Bu siirece kooperatifgilik sistemi alet ediliyor. Su anda ben de bu sisteme -KOOPBIS’e-
destek verenlerdenim. KOOpBIS iizerinde sirket var. Simdi, bu sistem e-devletin igerisinden alman bir
sey. Biz e-devleti giivenilir bir sistem olarak degerlendiriyoruz. Bu e-devletin igerisine giren sistemlerin
de 6zellikle saglikli bir sekilde ¢aligmast gerektigine inanan biriyim.
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AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Reklam olarak m1 yaptyor bunu?
TURKER ATES (Bolu) — Dolandiriliyor, detay: anlatacagim ben size.

Su anda bu kooperatif kurulmus vaziyette. Bakin, ne diyor? “Yaklagik 480 ortak.” diyor ama 1
kisi 10 tane hisseye de girebiliyor, 20 tane hisseye de girebiliyor, burada géremiyorsunuz. Binlerce kisi
var, 600’1in lizerinde. Su anda WhatsApp grubu kurulmus vaziyette, WhatsApp grubunda magdurlar
var efendim. Bu konuda Ticaret Bakanlig1 kurul toplantisina temsilci yolluyor, o temsilci tutanaklara
imza atiyor. Tamamen Ticaret Bakanhiginin iginde oldugu bir siireg. Bu kooperatifier KOOPBIS
sistemine dahil edilmis. Bir detay daha var, kurulan kooperatifler yenilenebilir enerji kooperatifi
degil, gayrimenkul yatirim sirketleri. Ticaret Bakanligi kurulan bu kooperatifin amacini vesairesini
denetlemiyor mu? Kurduklart dolandirict sisteme g6z yumarak, katilanlar tutanaklarla imza vererek
halkin giiveninin istismar edilmesi noktasinda bir calisma yapiliyor. Skandal burada da bitmiyor, bu
sirket faaliyetleri tizerine EPDK’ye...

(Ugultular)

MESUT DOGAN (Ankara) — Arkadaslar, toplantiy1 herkesin dinleyecegi sekle getirirsek daha
verimli olur diye diisliniiyorum.

TURKER ATES (Bolu)- Ben 6rnekleme yapiyorum, yasanan olay1 rnekleme yaptyorum ciinkii
Bakanligimiz bizim i¢in ¢ok dnemli, bizim tek giivendigimiz liman Bakanligimiz, resmi kurumlarimiz.
Bizim resmi kurumlarimizin saglikli ¢alismasi bizler igin ¢cok ¢ok 6nemli. Biz bu yasalar1 onlarin elini
kuvvetlendirmek ve sistemin ¢alismasi igin yapiyoruz.

Ozellikle séyliiyorum, bu sirket faaliyeti iizerine EPDK’ye sikayetler gidiyor. EPDK 18 Kasim
2023’te sOyle bir aciklama yapma geregi duyuyor: “Son giinlerde sosyal medyada yayilmaya
baslayan kar ortakligi modeline dayali yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretme iddiasiyla
dolandiricilik amagh reklamlara karsilik vatandaglarimiz dikkatli olmali.” diyor. Bizim bildigimiz,
EPDK bir resmi kurum. “Bizim a¢imizdan bunun iiretim lisans1 yoksa mutlak surette yatirnmlardan
kaginilmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan ilgili reklamlara yonelik de gerekli adli ve hukuki siirecler
baslatilmigtir.” diye bir agiklama yapiyor. Dolandiricilik sisteminde skandallar burada da bitmiyor.
EPDK’nin agiklamasindan sonra Ticaret Bakanligi bu kooperatifin Yonetim Kurulu toplantisini
yapmaya temsilcileri géndermeye devam ediyor, sahislar gidiyor.

Bir diger skandal da bu sirketin reklamlar1 18 Kasimdan sonra da televizyon kanallarinda,
gazetelerde yayinlaniyor, devam ediyor. Bizim basin var, biliyorsunuz, bir maddede diizeltme yapiyoruz.
Anayasa Mahkemesi reddetti ama yiiriirliikte olan bir yasa. Su andaki reddedilmis, yumusatilmis hali
bile, ondan oncekini bile sistemde ¢alistiramiyorsak bunun anlami bence bir yanlishk var. Reklam
Kurulu ne yapiyor? Skandalin ortasinda, ortada kalmig vaziyette, kurumu ¢alismryor.

Bu teklifte Reklam Kurulunun da yetkilerini yeniden diizenliyoruz. Sonra demisiz ki: “Su anda
600’¢ yakin bir magdur var, hi¢ muhatap da bulamiyorlar.” Sirket yetkilileri kayip, ofisler bosaltilmis,
internet sistemine erisim saglanamiyor. Vatandagimiz savcilikta, bu kisiler yurt disina kagmadan
harekete gegmesi onemli.

Su anda yine bir mesaj geldi, “Ihya Enerji” diye bir firma var, bu mesaji atmis. “Yogun talep
tizerine ikinci umre kampanyamiz baslamistir. 4 parsel alimda umre hediye ediyoruz. Hemen 444
1 751’1 araymn, 24 bin liraya, aylik 2 bin lira kira gelirini kacir kagirmayin.” diye bir mesaj atmaya
baslamislar. Giivenilir olmasi noktasinda bdyle bir sistemin igerisine dahil olanlar var. Bence bunu
sorgulamak lazim. Magdurlarimizin da acilen bu magduriyetinin giderilmesi lazim.
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Tiimiine baktifimiz zaman -zellikle istedigim bir konu- is diinyasini sadece Rekabet Kurulu
incelememeli. Mesela, Tarim Kredi Kooperatifleri var, bunu devletimiz kurdu. Bu kooperatifimize
benim oda bagkanligim déneminde -yurtlar var, yurtlarin tedarik zinciri var yani yurtlarda isletmeciler
var, yemek ¢ikartan, kantin igleten- 6zellikle bir yazi géndermissiniz, demissiniz ki: “Tarim Kredi
Kooperatifinden triinleri almak zorundasiniz.” Bagka yerden aldiklar1 zaman ceza geliyor. Sadece
Tarim Kredi Kooperatifinden almaniz zorunlu.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Vekilim, kime génderilmis?

TURKER ATES (Bolu) — Diisiinebiliyor musunuz, her iiriinii tedarik etmesi miimkiin mii, degil
mi? Bu yazi vardi, hala devam ediyor mu etmiyor mu bilmiyorum ama bu siireci takip ederseniz... Bir
kontrol edin. Bunu rica ediyorum.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Yazi kimlere yazilmis dediniz?

TURKER ATES (Bolu) — Soyle: Yurtlarda isletmeler var, ihaleyle almislar bu arkadaslar,
ihaleyle aldiklari isletmede sadece ve sadece demissiniz ki: “Tarim Kredi Kooperatiflerinden aligveris
yapacaksiniz, iiriinleri orada alacaksiniz.” Bu Rekabet Kurulunun alanina girer mi girmez mi bilmiyorum
ama siz monopol bir piyasa olusturmussunuz. Devletimiz bunu yapmamali yani hiikiimetimiz yapmali.

Arty, ticaret odalariyla ilgili -ben yirmi sene oda baskanlig1 yaptim- inanilmaz, ge¢ kalan bir sistem
bu. Bunun ¢ok hizli bir sekilde, olumlu bir sekilde biz arkasindayiz. Soyle arkasindayiz: Yirmi senedir
biz de ¢ektik. Keske daha dnce gelseydi, daha dnceden bu isler ¢oziilseydi, bu sorun kalksaydi.

Arti, soyle sikintilar var: Cezalarda biliyorsunuz, para cezalart yogunlukta oldugu i¢in sulh
cezadan idari mahkemelere donmesinde fayda olacagini diisiiniiyorum ¢iinkii sulh cezada baktiginiz
zaman karsidaki kisiler anlamiyor, ticareti bilmiyor ama idari mahkemelerde bu sistemi ¢6zmeniz kolay
olabilir.

Arti, bir de 21’inci maddeyle ilgili -maddelere gececegiz ama o maddede herhalde bizim
seyimiz olmayacak- Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu kapsaminda FOB bedelleri
iizerinde verilen cezalar var. “Bu cezalar 240 bin ile 2,5 milyon arasinda olacak.” diye bir sdylem var.
Ozellikle syliiyorum -is diinyasindan goriis alip almadiginiz1 bilmiyorum- makas gok biiyiik. Bunun
degerlendirmesini yaparken “Kimle goriistiik.” diye bilgi almiyor, esas gdbekte olan kisiler, konuyu da
bilmiyorlar; aslinda bakmak lazim, bu igleri bir daha degerlendirmemiz lazim. Saglikli veri akigi ¢ok
¢ok onemli, sizlerin hata yapma liiksiiniiz yok, bizlerin hata liiksli yok yani ticarete miidahale ederken
de herkesin goriislinii alarak hareket etmemizde fayda var.

Ben de hala soylityorum: Para cezalari caydiricidir ama tahsilat noktasinda aflar getirirsek o zaman
bu sistemi biraz daha ¢okertiriz diye diisliniiyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Tiirker Bey, tesekkiir ederiz.

Abdulkadir Bey, buyurun.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Saymn Baskan, Saym Bakanim, Degerli Komisyon iiyesi
arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, hazirlayan arkadaslara tesekkiir ederim yani ihtiyag olan bir kanun, insallah diger kanunlar:
da bunun devamu olarak getiririz ki bir sistem olmasi lazim yoksa tek basina bir sey ifade etmiyor,
ozellikle stokculuk ve fiyat artislarini Onlemek... Fakat korkumuz su: Yapanlarin tam manasiyla
iizerine gidilmiyor, esnafin {izerine gidiliyor. Esnaf stok¢uluk yapamaz, paras1 yok zaten yani alip da bir
tarafta bekletemez; bunu biiyiikler yapryor, biiyiikler i¢in de para cezasinin bir anlam1 yok yani sen 100
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milyon da koysan, 200 milyon da koysan onlar bunu etikete yansitip alacaklar. Onun igin de dzellikle
bu kanunun isleyebilmesi i¢in bunlari ayri tutmalari lazim. Kapatma mutlaka olmali ¢linkii kapatmadan
biitiin kesimler korkar. Onun i¢in de bu etikete yansitma isi biraz daha zorlasir ama para cezasinin ancak
gariban esnafa zarar1 olur, biiyiikler igin 100 milyon ceza kesmenin bir anlam1 yok yani onlar onu zaten
veriyorlar, cezadan da korkmuyorlar. Tabii, bunlarin asil sorumlusu da esnaf degil. Esnaf toptancidan
aldig1 fiyatin lizerine 3 lira, 5 lira koyup ge¢imini temin etmek i¢in Oyle yapiyor ancak. Asil mesele
toptancinin dniine gegebilmek yani 5 liraya tireticiden aldigr zaman kabzimallar, haldeki yamyamlar
{izerine ekleyip 30 liraya cikariyor, 20 liraya cikartyor ve biiyiik marketler ¢ikartyor. Oviiniiyoruz “10
bin market” diye, bizim tiiketici yasasini ¢ok acilen...

Sayin Vekilim, beraber ¢alistik KOOPBIS’in iizerinde ama bir tiirlii perakende yasasini ortaya
koyamadik, asil mesele orada. Biraz once Sayin Bakanim dedi ki: “Ihtiya¢ olmasa AVM’ler kurulmaz.”
Saym Bakanim, her yerde var ihtiyag, kurulmasi iyi ama bir bakin diinyaya “10 bin tane AVM kurdum.”
diye oviinen bir yer var m1 Allah askina? Bizim reklamlarda “11’inciyi kurdum.” diye dviinenler var.
Onun da belli bir yerinin olmasi lazim, kuracagi yerin belli olmasi lazim, nereye kuracaklarinin belli
olmasi lazim, sehrin diginda biitiin Avrupa’da yani mahalle arasinda 10 tane AVM yok.

Insallah devami1 perakende yasasina da gelir, hal yasasina da gelir. Biz hal yasasin1 yiiz kere burada
¢ikarmaya ¢alistik ama bir tiirlii istedigimiz seviyeye getiremedik.

Cok tesekkiir ederim Baskanim, sag olun.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Ben tesekkiir ederim Abdulkadir Bey, sag olun.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Sayin Milletvekilim, tesekkiir ederim.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Sag olun.

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Mesut Bey, sizin sz talebiniz var m1?

MESUT DOGAN (Ankara) — Ufak bir katki yapayim.

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Tabii ki.

Buyurun.

MESUT DOGAN (Ankara) — Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim; ben de éncelikle
¢alismamizin hayirlara vesile olmasini niyaz ediyorum.

(Ugultular)

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Arkadaslar, dinleyelim.

MESUT DOGAN (Ankara) — Elbette ki bu galismayla ilgili sdylenecek seyler aslinda maddeler

konusulurken ortaya konulacak fakat ben de dncesinde iki temel soruna dikkat ¢ekip ara verilmeden
once soz hakkimi kullanmak isterim.

Birincisi su: Devletin ana vazifesinden birisi, hayatin her alaninda kaliplar olusturmak yani
standartlar olusturmak yani kirmizi ¢izgiler olusturmak. Ama miimkiinse bu kaliplarin elli yil, yiiz y1l
degismemesi... Bunun da olabilmesi igin ger¢ekten ¢ok ince diisiiniip, ¢ok ince ¢aligmalar yapildiktan
sonra adimlar atmak. Eger bir iilkede standartlar, kaliplar ¢ok sik degisiyor ise bir yerde sorun var
demektir ki bunu lilkemizde iiziilerek soyliiyorum, zirvede yasiyoruz. Yani belki de bizim en temel
zafiyetlerimizden birisi; ¢ok acele karar veriyoruz, ¢ok hizli hareket ediyoruz. Ridvan Vekilimin o
atifta bulundugu konuya ben de katildigimi sdyleyebilirim. Burada bir climleyle niyetimi ifade etmek
isterim: Hizli gitmek i¢in yavas gitmek lazim. Yani 6zellikle tiizel kisilige sahip kurumlar -devlettir,
belediyedir veya sirketlerdir- atacaklari adimin uzun vadeli olmasi igin ¢ok yavas hareket ederler, yavas
hareket etmekten kasit da kurallara uygun, arastirilmis, dikkat edilmis sekilde hareket ederler. Onu
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yapmadigimiz takdirde biz her giin bir araya gelir, oturur konusur, madde ¢ikartir, bir hafta sonra da o
maddeleri nasil degistirecegimizi konugsmaya baslariz; bunu da tiziilerek soylityorum, iilkemizde ¢ok
sik yastyoruz.

Bunun yaninda, yine, bir milletvekili...

(Ugultular)

MESUT DOGAN (Ankara) — Arkadaslar, toplantmin. ..

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Bir dinleyelim arkadaslar, liitfen. ..

Tirker Bey...

MESUT DOGAN (Ankara) — Yani sunu da sdyleyeyim: Siyasette en degerli 6zellik cok konusmak
degil, iyi dinlemektir; iyi dinlemeyi becerenlerin iktidart her zaman gii¢lii olmustur, onu da ifade etmek
isterim.

ADEM CALKIN (Kars) — Bu sefer muhalefet dinlemiyor.
MESUT DOGAN (Ankara) — Yani burada bir milletvekili arkadasimiz bir ciimle kullandi, Mustafa

Bey’in de ¢ok hosuna gitti, dedi ki milletvekili arkadagimiz: “Korii koriine muhalefet olmaz.” Yani
iktidarin da en temel Ozelligi hosuna gidecek climleleri kapmaktir ama kort kortine de iktidar da
yapilmaz ¢ilinkii korii koriine, iktidar olanlarin sonu, akibeti de hi¢ iyi olmaz, onu yasiyoruz. Ona da
dikkat cekmemin tek nedeni var: Ben mesela, merak ediyorum, 23 tane maddeyi konusacagiz, olur
ya heyet calisma yaparken bir yeri atlamistir, bir yanlishk yapmustir, bir eksiklik olmustur. Ben sunu
O0grenmek istiyorum: Yapacagimiz bu ¢aligmalar sonunda o maddelerde bir virgiiliin degistirilme
ihtimali var m1?

MEHMET EYUP OZKECECI (Gaziantep) — Var tabii, ya, olmaz mi; niye olmasin?

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Yani yanlissa, aykirtysa degistirelim.

MESUT DOGAN (Ankara) — Hig sahit olmadim, sahit varsa... Bunu sunun i¢in soyliiyorum.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Yeni degistirdik, Genel Kurulda 6nerge verdik, belediyeleri
de dahil ettik mesela.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Daha énce yaptik biz bunlari, degistirdik giinkii.
MESUT DOGAN (Ankara) — Sunun igin sdyliiyorum.
OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Mesut Bey, pardon, sdziimii kesiyorum. Daha 6nceki

komisyonlarda bu tiir ortak onergeler verildi, varsa yanlis ve eksikler de diizeltildi Komisyonumuzda;
bunun 6rnekleri de vardir.

MESUT DOGAN (Ankara) — Yok, buna dikkat ¢ekmemin nedeni aslinda su: Biz bu caligmalari
hizl1 hareket etmek i¢in, formaliteleri yerine getirmek i¢in mi yapiyoruz yoksa ger¢ekten en dogruyu,
en faydaliy1 bulmak i¢in mi yapiyoruz? O anlamda sormak istedim ¢iinkii. ..

CEVAHIR UZKURT (Nigde) — Baskanim, tespitiniz ¢ok dogru da sadece virgiil icin de onerge
verilmez, gercekten kiymetli katki yapin biz kabul edelim ama orasinin virgiilii, burasinin “ve”si,
burasinin “veya’s1 olunca da o zaman...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Cok giizel hazirlaniyor, bakacagiz simdi hep beraber(!)

MESUT DOGAN (Ankara) — Evet muhalefeti yormamak igin iktidar biitiin hamallig1 yapiyor;
ellerine saglik, tesekkiir ediyoruz.
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Bir seye de sadece ben hem bir taraftan da kiigiik bir 6ziir de olsun... Ahmet Vekilim konugsurken
dahil olma ihtiyaci hissettigim bir husus var, o da su, dedi ki: “Yani muhalefet ¢ok ¢eligkiler yasiyor,
iste, istedigini yaptigimiz zaman da elestiriyor, yapmadigimiz zaman da elestiriyor.” Burada, parantez
icerisinde sunu sdyleyeyim: Ahmet Vekilim, muhalefetin ¢eliski igerisinde olmasiin millete higbir
zarar1 olmaz ama iktidarin ¢eligki i¢erisinde olmasi bizim affeder. O yiizden, 6nemli olan, iktidarin
celiski icerisinde olmasi bizi mahveder. O yiizden dnemli olan iktidarin celigki igerisinde olmamasi.
Sadece ufak bir drnek vereyim: Mustafa Bey’in ger¢ekten ¢ok biiyiik fedakarlikta bulundugunu
sOyledi Mehmet Simsek Bakanimiz. Bugiin sahip ¢ikildigi gibi, diin nasil sahip ¢ikildigini veya
nasil elestirildigini biitiin Tiirkiye bildigi i¢in... Celiskinin zararli kismu iktidar tarafindan yasandigi
takdirdedir yoksa muhalefet her zaman muhalefetligini yapacak, muhalefet her zaman o anlamda
degerlidir, anlamlidir diyor.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Evet, Mesut Bey, tesekkiir ederiz.

Burada Migros yetkilisi vardi, ¢ikti m1 acaba, burada m1?

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCiSi OZLEM TAVASLIOGLU —
Buradayiz efendim.

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Bu konuyla Nail Bey’in... Kisa ama, bir dakikalik agiklama
yaparsaniz.

Ozlem Hanim, buyurun.

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCiSI OZLEM TAVASLIOGLU - Sayin
Bagkanim, aslinda Migros sifatiyla burada bulunmuyorum, GPD Gida Perakendecileri Dernegi
Perakende Meclisi sifatini temsilen burada bulunuyorum ama demek ki tarihte bu da varmis, boyle bir
seye konu olmak da varmus.

Oncelikle herkesi, bu degerli hazirunu saygiyla selamliyorum.

Nail Bey’e biraz o6nce arada izah etmeye ¢aligtim ama tekrar izah edeyim. Evet, fis bize ait bir fis,
bizden alian bir iiriin fakat eksi mayali ekmek -arkadaslarimdan da istedim fisleri- su anda piyasada
125 liradan 155 liraya kadar satilan -500 gramini sdyliiyorum, bir¢ok fis gonderdi arkadaslarim- 6zel
nitelikli bir ekmek. Siz de takdir edersiniz ki tarifeye bagli 10 liralik ekmeklerden degil. Dolayistyla
biz su anda aslinda en ucuz satan marketlerden biriyiz, hemen yanimizdaki Cagdas marketin de
fiyat: geldi, burada sey yapmak adina sdylemek istemiyorum, ben size sunacagim, hepsinin fiyatini
sunacagim. Diger marketlerden de fiyatlari toplatiyoruz simdi, hepsini size sunacagim Bagkanim, orada
goreceksiniz.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Tesekkiir ederim.

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCISI OZLEM TAVASLIOGLU -
Dolayistyla hani bu fahis bir fiyatla satilan bir ekmek degil, 6ncelikle bunu séylemek istiyorum. Bir de
¢ok kisa bir sey de arz edeyim.

NAIL CILER (Kocaeli) - Fahis bir fiyat.

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCIST OZLEM TAVASLIOGLU - 500
gram bir ekmek Saym Milletvekilim.

(Ugultular)

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — isterseniz agiklamay1 yapsin, ondan sonra biz sey yapariz,
lutfen.
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GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCIST OZLEM TAVASLIOGLU — Bunlar
200 gram satilmiyor, 500 gram satiliyor, 500 gramlik bir ekmek ve 59 liraya satiliyor magazamizda;
sadece bunu sdylemek istiyorum.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Tesekkiir ederiz.

NAIL CILER (Kocaeli) — Ama bana. ..

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Buyurun Nail Bey.

NAIL CILER (Kocaeli) - Firin yaptyormus degil mi o ekmegi, siz yapmiyorsunuz, igeride baska
biri sattyor onu.

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCiST OZLEM TAVASLIOGLU — Evet,
isletici firma. ..

NAIL CILER (Kocaeli) — Onu sdylemediniz ama.

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCIST OZLEM TAVASLIOGLU - Isletici
firma yani biz magazamizda...

NAIL CILER (Kocaeli) — Ama ben Migros’un tabelas1 var diye girdim igeri.

GPD GIDA PERAKENDECILERI DERNEGI TEMSILCIST OZLEM TAVASLIOGLU - Tabii ki
ama siz Migros’u bilerek geliyorsunuz.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Taseron yaptyor demek ki.

CEVAHIR UZKURT (Nigde) — Migros catis1 altindaysa Migros un sorumlulugu.

NAIL CILER (Kocaeli) — Evet, Migros sattyor, onu sdyledim Cevahir Bey.

OTURUM BASKANI SAHIN TiN — Degerli arkadaslar. ..

NAIL CILER (Kocaeli) — Yalniz, Bagkanim, 6ziir diliyorum, sunu sdyleyeyim de arkadaslar
duysun: Ben oraya Migros tabelas1 gordiim diye girdim, ben bilmem ki i¢eride ekmegi baska firma
satiyor, yapiyor, suyu baska firmalardan aliyor; onu bilemem yani.

OTURUM BASKANI SAHIN TIN — Tabii, sizin dediginiz dogru, sen aldigin yeri biliyorsun,
aynen Oyle olur zaten.

Biitlin partileri, gruplarimizi, sdzciilerimizi dinledik hem iktidar vekillerimizi hem muhalefet
vekillerimizi. Kanunda imzasi1 olan bir vekil olarak da sunu sdylemek istiyorum: Tabii ki kendi
diinyasindan, kendi profilinden baktiginda ya da partisinin fikir ve diigiincesinden baktiginda herkes
kendine gore haklidir. Burada iktidar olarak da...

Tabii ki Ticaret Bakanligimiz tarafindan -yine imza yetkisi Necmettin Bey kardesimiz ve kurumlar
gercekten hem odalarla, ben de biliyorum- STK’lerle, derneklerle, piyasalarla goriisiilerek bu Ticaret

Kanunu hazirlandi.

Simdi, uzun siireli bir ¢alisma gerektiginde... Hani diyoruz ya, siz diyorsunuz, iste, “Ya, bunu
biraz daha yayalim, daha dogru bir sey hazirlayalim.” Elbette bu da olabilir ama zaman o kadar hizli
akiyor ki ¢ok hizli karar alip dncelikle fahis fiyat konusunda muhakkak bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardi
¢linkii bu hem halkimiz1 rahatsiz ediyor hem de haksiz bir kazang¢ olusturuyor; sadece para cezasinin
yetmedigi bugiine kadar yapilan uygulamalarda goriildii. Onun i¢in de kapatma cezasiyla bu biraz daha
agirlastirmis oldu aslinda, bu da halkimizin, vatandasimizin hakkini koruma anlaminda yapilan bir
calisma.
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Tabii ki eksikler, yanlislar oldugunda bunlar bir dahaki sefer bir daha diizeltiliyor yani kanunlar
sonucta hem yapilir hem de eksigi, yanlis1 varsa daha sonra ilave edilir. Biraz énce sunu da... Ben bu
anlamda emegi gegen biitlin arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Hal kanunuyla ilgili 2012 yilinda bir diizenleme yapilmis, giinlin sartlarina gore belki yeniden
diizenleme ihtiyaci var, buna katiliyoruz, aslinda hep beraber muhalefet ve iktidar olarak da birlikte
yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Perakendecilik Kanunu’ndan aslinda hepimiz zarar goriiyoruz
halkimiz, vatandasimiz olarak. Marketlerinin a¢iliminin belki eczacilar gibi mesafe, yer, mekan
korunarak yapilmasi da gerekiyor. Tabii, AVM’lerle ilgili de AVM’lerin savunulacak bir tarafi yok
ama sonugta piyasanin ihtiyaci olarak kurulmus, bugiine kadar devam edildi. Hep konustuk biz bunu;
konusuyoruz, konusuyoruz, yiiriiyor yine. Belki tatil giinii getirilme olay1 olabilir bir giinliik, onu da
bence mutlak tartismaliyiz. Bunlar1 zaman zaman kendi Komisyonumuz bir araya gelip bu konularda
¢alisma yapar diye diisiiniiyorum ama bu, Ticaret Kanunu’nda bircok maddede de zaten hazir, sadece
cezalarini artirma durumunu getirdik. Bundan da vatandagimizi, halkimiz1 fahis fiyat ve stokguluktan,
karaborsaciliktan korumus olacagiz ingallah diyorum.

Ben, emegi gegen biitiin arkadaslara ve konusan biitiin vekil arkadaglarima ¢ok tesekkiir ederim.

Simdi, oylamay1 yapacagiz, ondan sonra da yemek molasi verecegiz. Uyeler lokantasinda,
arkadaslar, hep beraber yemegimizi orada yiyebiliriz.

Teklifin tiimii izerindeki gériismeler tamamlanmistir.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Arkadagslar, saat 16.00°da toplanmak iizere toplantiya ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.12
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.10
BASKAN: Mustafa VARANK (Bursa)
BASKAN VEKILI: Sahin TiN (Denizli)
SOZCU: Cevahir UZKURT (Nigde)
KATIP: Adem CALKIN (Kars)

BASKAN MUSTAFA VARANK — Maddelere gegiyoruz degerli arkadaslar.

1’inci maddeyi okutuyorum:

TURK TICARET KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun gegici 8 inci maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ve fikraya asagidaki climle
eklenmistir. “Buna ragmen ge¢is silirecinin tamamlanamadigimin tespit edilmesi halinde Ticaret
Bakanliginca birer y1l olmak iizere iki defa daha siire uzatimi yapilabilir.” “Bu siire sona erinceye kadar
kooperatif ve iist kuruluslarinin yonetim kurulu tiyeleri ve memurlart hakkinda, bu Kanunun 24 iincii
ve ek 5 inci maddelerinde yer alan KOOPBIS yiikiimliiliigiine aykir1 davranmalar1 nedeniyle Kanunun
ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (4) numarali bentlerinde yer alan hiikiimler uygulanmaz.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, madde {izerinde s6z almak isteyen var m1?
Buyurun.
EDNAN ARSLAN (izmir) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Bu “Kooperatif Bilgi Sistemi” diye bilinen KOOPBIS 2021 yilinda tamamlanarak hizmete almmis.
Ticaret sicil kayitlarmin, finans tablolarmin, yonetim kurulu yillik faaliyet raporlarinin, genel kurul
evrakinin, ortaklara ait bilgilerin sistemden, kurulusundan itibaren bir y1l i¢erisinde sisteme girilmesi
hususunda kooperatif ve iist yonetim kurulu iiyelerine hiikiimliiliik getirmis. Simdi, sisteme giris
slirecini tamamlayamayanlara biz bir art1 birden itibaren iki y1l daha siire uzatimi yetkisini Bakanliga
tanimliyoruz. Girig yapmayanlara idari para cezasinin dniine gegmek adina yaptyoruz bunu. Simdi, siire
uzatiminda kooperatif pay defterinde faal olarak yer alan ancak Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast
bulunmadig1 igin KOOPBIS e kaydi yapilmayan ortaklarla ilgili eksik bilgi ve belgeler gerekce olarak
sunuluyor Komisyonumuza. Simdi, iilkemizdeki kooperatif sayis1 ve ortak sayisi kagtir? Bunlarin
ne kadar1 sisteme entegre edilebilmistir? Veri girisleri ni¢in bu kadar geridir? Hala hi¢ ortak verisi
islenmeyen kooperatiflerin olmamasinin sebebi nedir? Sistem ve yazilim problemi var midir? Neden bu
isler bu kadar uzamaktadir? Biirokrasinin azaltilmasi ve dijital Tiirkiye ¢alismalari Cumhurbaskanligi
Dijital Doniisiim Ofisinin koordinesinde hepimizin bildigi sekilde yiiriitiilityor. Ayrica, dijital donligiim
politikast kapsaminda tiim kurumlarin koordineli hareket etmesi, hizmetlerin E-Devlet Kapisi’na
entegre edilmesi de bu Ofisin gorevleri arasinda. 2024 yilinda Cumhurbagkanligi biitgesinden Ofise
aktarilmasi 6ngoriilen kaynak 293 milyon TL. Kaynak m1 yetersiz geldi yoksa kamu kurumlari arasinda
koordinasyon mi eksik, bu konularda Komisyonumuzun aydinlatilmasmim ben faydali olacagini
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Sizin de s6z talebiniz var.
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Buyurun Saym Vekilim.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Sayi Bagkanim, bizim usulen bir itirazimiz var maddenin igerigine.
Kamu kurumlarinin uygulamada kaldig1 eksiklikleri yasama eliyle telafi etmeye calistyoruz. Stirekli
verilen bu siire uzatmalari kanun agirligini da yiice Meclisimizin agirhigmi da asagiya ceken bir husus.
Evet, elbette bir ihtiya¢ hasil olmus ve uzatma vermek zorunlulugu var, bunu kabul ediyoruz ama
tizlicli olan konu dnceki kanunun da etraflica diisiniilmemis, sahaya uygun yani kooperatiflerle ilgili bu
maddenin iyi hazirlanmadigint da gérmiis olduk. Niye? Ciinkii bir y1l dnce yirirliige giren bir gegici
madde bugiin tekrar &niimiize geldi. Ingallah, bunu umut ediyoruz ki bdyle diizenlemelerle bir daha
kars1 karsiya kalmayalim ve gerekli caligmay1 tam, kdmil bir sekilde yapalim efendim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyoruz.

Tabii, bu kural aslinda Necmettin Bey Genel Miidiirken geldi, su anda da milletvekili olarak
karsimizda oturuyor.

Bakanligimiz bilgi verebilir mi Sayin Vekilimizin sorularina?

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Simdi, Kooperatif Bilgi Sistemi 2021 yilinda ¢ikmis, su an
34.500 iiye var, bunun 17.500°1 girmis. Bu aligkanliklar -su an il midiirliklerimiz bunlar tizerinde
reklamlarini yaptilar, duyurularimi yaptilar ama bu bir aligkanlik- bir anda olusan bir sey degil. Yillardir
birikmis, hi¢ olmayan bir kooperatif sistemi ilk defa kuruluyor ve bir anda insanlarimiz son dakikaya
biraktig1 icin ha, biraz daha belki duyarli olup biraz daha fazla bilgilendirip bir sey yapilabilirdi, burada
Oyle bir eksigimiz olabilir ama onun diginda su an sistem zamaninda devreye alindi, sistem zamaninda
calisti, arkadaslar su an il miidirliikleri tizerinden tek tek uyarildi. Hatta su anda biz 6n goriismeleri
yaparken de arkadaslara, bu siiregle ilgili artik, altt aylik siirecleri yakin takip edip bilinmesi giindeme
de getirildi. Yani olmayan bir sistemi olusturuyoruz, yapilan, devam eden bir sistemi bir yere entegre
etmiyoruz, dyle bir seyimiz var. insallah giizel olacagi kanaatindeyiz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Burada, aslinda biz toplantida da konusmustuk yani
Bakanligimizin bizzat burada yardimci olmasi lazim. Burada isi arkadaglarimizin {izerine yikmamiz
lazim. Yani bir kooperatif burada bilgileri girmiyorsa ya imkani yoktur ya gerektigi seyde tecriibeye
sahip degildir. Hem Bakanligimizin hem burada Nail Baskanin da teklifleri oldu. Nail Baskan burada
odalarm kullanilmasindan bahsetti, onlardan da destek alabiliriz. Boylece, gercekten, kooperatifierin. ..
Madem boyle bir sistemi getirdik, bu sistemde bu veriyle is yapmay1 planliyorsak burada Bakanligimizin
tizerine is diisliyor.

TALAT DINCER (Mersin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK — S6z mii istiyorsunuz?

Buyurun.

TALAT DINCER (Mersin) — Sayin Bagkanim, tabii, 1’inci maddedeki KOOPBIS’i zaten teskilat
cok giizel kullamyor. Ozellikle fiili caligmanin igerisinde bulunan kooperatiflerimizin hepsi bu bilgileri
yiiklediler. Burada anladigim kadariyla disaridaki ¢ok fazla faaliyeti olmayan kooperatiflerle ilgili
burada sikintt var. Bunlara da yaptirim olarak aslinda bir se¢ilmeme veya bir genel kurulunu... Bu
bilgileri girmeyenlere genel kurulu yaptirmazsak zannederim bunlarin hepsi ¢ok kisa siirede tamamlanir
diye diisiiniiyorum.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Hapis cezas1 miydi, neydi bizim ceza?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Ug aydan iki yila kadar hapis cezas1.
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BASKAN MUSTAFA VARANK - Biz hapis cezas1 getirmisiz.

TALAT DINCER (Mersin) — Hapis degil yani faaliyet yaptirmayalim en azindan bir daha
secilemesinler, genel kurul yapamasinlar, bdyle bir sikint1; bence daha mantikli.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Genel kurul yapamiyorlar.
TALAT DINCER (Mersin) — Daha kolay olur. Hapis cezasi ¢dziim degil yani Sayin Baskanim.
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Kooperatiflere bir daha segilemeyecegi korkusu onlar

icin daha fazla...

TALAT DINCER (Mersin) — Evet, hani bir yénetime girememe, se¢ilmeme korkusu onlar1 bir an
once bu bilgileri girmeye iter.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, maddeyle ilgili goriismeler tamamlandi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1163 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “ii¢” ibaresi “bes” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Onergemiz yok.

Soz almak isteyen var m1?

NAIL CILER (Kocaeli) — Saymn Baskan. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK — Nail Bey, buyurun.

NAIL CILER (Kocaeli) — Simdi, Rekabet Kuruluna neden béyle bir yetki veriliyor? Okudum ama
anlayamadim. “Kadro, invan ve dereceleri Rekabet Kurulu kendi belirler.” diyorsunuz. AYM bunu
iptal ettiyse bunda niye 1srar ediyoruz?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Bunu AYM iptal etmedi.

NAIL CILER (Kocaeli) — Madde 3, pardon karistirdim.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Madde 3’te s6z iste.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Evet, Rekabet Kurumu bilgi verebilir mi?

Baska sz almak isteyen var nu1?

RIDVAN UZ (Canakkale) — Saymn Baskan...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Simdi, bu maddeyle ilgili bu kooperatifierin sadece yiizde 25’i

intibak saglayabilmis, ylizde 75’1 saglayamamis. Demek ki burada sadece bu siireci -katiliyorum sayin
vekilime- burada secilememe {izerine bir sey eklenebilirse, hapis cezasindan daha dogru olacaktir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Segilememe var anladigim kadariyla.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Bu, biirokrasiyle kooperatiflerin uyumsuzlugunu gosteriyor. Yani
Tiirkiye’de bir kanun ¢ikiyor, yiizde 25’1 uyuyor, yiizde 75°i uymuyorsa kooperatiflerin bagka... Altina
da bakmak lazim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ya, hem hapis cezasi hem segilememe var degil mi?
NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Segilememe de var var, genel kurul da yapamryor zaten.
RIDVAN UZ (Canakkale) — Genel kurul yapilamiyor, art1 cezai miieyyidesi mi var?
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NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Evet, genel kurul yapilamiyor; ii¢ aydan iki yila kadar hapis
cezasl var; su an yaptigimiz diizenlemeyle bunu ertelemis oluyoruz.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Erteleme koyuyoruz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, tesekkiir ediyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben geneli iizerinde konusayim Sayin Bakan.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun Veli Bey.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bakan, saymn milletvekilleri; ben tesekkiir ederim.

Tabii, ben, geneli lizerine birkag¢ sey sdylemek istiyorum, fahis fiyat ve stok¢ulukla miicadeleyle
ilgili: Aslinda bastan beri yanlis yapiliyor, ekonomi bilimine aykiri islemler yapiliyor. Hatirlarsaniz
bundan birkag¢ y1l 6nce “Faiz sebep, enflasyon netice.” denildi ve Tiirkiye’nin hélini goriiyorsunuz.
Yaklasik 1,1 trilyon kur korumali mevduata aktarildi, Merkez Bankasi milyarlarca doviz rezervi satti.
Ne oldu? Diinyada enflasyonda 4’{incii siraday1z. Arjantin yiizde 288, Suriye yilizde 140, Liibnan yiizde
123, Tirkiye yiizde 69. Hangi ligdeyiz? Avrupa liginde degiliz, Asya liginde degiliz, Afrika liginde
bile degiliz. Bu enflasyonu yaratan sebepleri diizeltmedigimiz siirece fahis fiyatla da stokc¢ulukla da
miicadele etmeniz miimkiin degil.

Tabii, iyi seyleri AK PARTI Hiikiimeti yapiyor -Allah’1 var- kopriileri, yollar1 ama kétii bir sey
olunca kim yapiyor? Onu ya faiz lobisi yapiyor ya {ist akil yapiyor ya da sebze lobisi yapryor. Simdi de
sug, 3 harfli marketlerin ya da biiyiik marketlerin ama Allah i¢in, bu ekonomiyi, iilkeyi yonetenlerin bu
konuda hi¢ sucu giinah1 yok. Su¢ kimin? Su¢ simdi o marketler var ya... Yakinda mahalle bakkallaria
da inersiniz; onlarm da sucu var ama ekonomiyi altiist eden, israftan, ihtisamdan kagmayan, iilkeyi
yonetenlerin sugu giinah1 yok.

Simdi, bence -hani ekonomi bilimini reddediyorsunuz ya- baska yollar da denenebilir; &rnegin
-ne bileyim yani- bunun diizelmesi i¢in duaya ¢ikabilirsiniz, muska yazdirabilirsiniz yoksa bunlarin bu
tedbirlerle diizelmesi miimkiin degil. Bakin, Tiirkiye diinyanin en yiiksek enflasyonuna sahip, faizde
diinyada 2°nci siradayiz, dolar 33 lira. 14 May1s-28 Mayis 2023 se¢imlerini diisiinlin; mazot 2 kat artmus,
ilag fiyatlar1 3 kat artmus, giibre fiyatlar1 3 kat artmis. Tedbiri nerede artyorsunuz? Tedbiri marketlere,
stokgulara ceza vererek artyorsunuz. Bunun bu sekilde ¢oziilmesi miimkiin degil. Tabii, yeni bir hedef,
yeni bir diisman yaratiyorsunuz ve o diisman iizerinde Don Kisot’ un yaptig1 gibi savasiyorsunuz. Bu
savasi kazantyor musunuz? Vallahi, simdiye kadar kazanmadiniz. Simdiye kadar “iist akil” dediniz,
“faiz lobisi” dediniz -ne bileyim- bir siirii sanal dligman yarattiniz ama sonug Tiirkiye ekonomisinin
geldigi nokta. Maalesef her glin yoksullasan bir iilke, her y1l alim giicti diisen, fakir fukara, geldigimiz
sonug bu.

Bakin, ben bu enflasyonla ilgili birkag rakam vermek istiyorum. 2023 yilinin Nisan ayinda 7.500
lira maagla 28 kilo et alinabilirken simdi 18 kilo et alinabiliyor, 104 kilo tavuk alinabilirken simdi 53
kilo alinabiliyor, 395 litre siit alinirken 270 litre alinabiliyor, 179 kilo aygigek yagi alinirken simdi 129
kilo aycicek yagi aliniyor. Buna gore emekli maasini tavuga gore hesaplamak isterseniz bugiin emekli
maasinin 19,690 lira olmasi lazim, domatese gore hesaplarsaniz 22.600 lira olmasi lazim, salataliga
gore hesaplarsiniz emekli maasinin bugiin 18.428 lira olmasi lazim. Yani bu artan girdi fiyatlarini,
enflasyonu diisiirmediginiz siirece bu miicadele bos; sadece cambaza bak oyunu oynaniyor. 3 harfli
marketlerle, biiyiik marketlerle miicadele ederek bu sorunun ¢oziilmeyecegini hep beraber gordiik,
gorecegiz. Nasil ki 2020 yilinda o miithis ekonomi teorisi ¢oktliyse bu teori de ¢dkecek. Yani bunu
simdiden gérmek i¢in miineccim olmaya gerek yok. Eger bir tedbir alacaksaniz bence bu ekonomiyi
yonetenleri goérevden bir alin; 6rnegin, saray1 kapatin, saray1 bu isin igerisinden ¢ikarirsaniz ekonomi
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derhal diizelir. Satafattan vazgecerseniz, ihtisamdan vazgegerseniz, israftan vazgegerseniz vallahi
bu isler ¢oziiliir. Biz tabii gérmilyoruz sarayin i¢i nasildir? Ama yeni alinan belediyeleri goriiyoruz.
Simdi, Manisa Sehzadeler Belediyesini Fatih Sultan Mehmet gérse vallahi kiskanir ya da Abdiilhamit
Han Sancaktepe Belediyesini gorse “Ya, ben bunu nasil diisiinemedim, niye bu kadar liiks yerlerde
yasayamadim?” diye diistiniir, kiskanir. Osmanli padisahlarini, krallar1 kiskandiran bir anlayigla tim
iilke yonetiliyor. Israf, ihtisam devam ettigi siirece bu sorunlarm ¢dziilmesi miimkiin degil. Enflasyon
diismedigi siirece fiyat artislart da devam edecek, insanlarin alim giicli de diismeye devam edecek. Bu
konular1 dikkatinize sunmak istedim.

Ben, hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Bagka stz talebi olan var m1? Yok.

Sayin vekilim, size bir 6rnek vermek istiyorum: Bir belediye binasi gérmek istiyorsaniz Tekirdag’da
Cumhuriyet Halk Partisinin yaptig1 bir belediye binas1 var, sizden ricam oraya bir bakin.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben de size bir ilge belediyesi 6rnegi vereyim: Sancaktepe, siz
mutlaka gitmissinizdir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, gittim.
VELI AGBABA (Malatya) — VIP salonlari var, bir de oray1 bir gérseniz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - O Sancaktepe Belediyesini de bu Baskan yapmadi bu arada
yani o hanimefendinin...

VELI AGBABA (Malatya) — Su an milletvekili olan arkadasiniz yapt;, AK PARTI’li bir arkadas.

BASKAN MUSTAFA VARANK - O hanimefendi hicbir sey yapmadi. Tekirdag Belediyesine bir
bak.

VELI AGBABA (Malatya) — Siz de Sancaktepe’ye bakin.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ben gittim, gordiim oray1.

VELI AGBABA (Malatya) — VIP’te de oturmussunuzdur Allah bilir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Hig¢ VIP’lik bir sey yok.

VELI AGBABA (Malatya) — VIP odalar var boyle, saraylarda. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bakin, ben “Gordiim.” diyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben de gérdiim, evvelki giin...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Siz de Tekirdag Belediyesine bir bakin, 1.100 odali.
VELI AGBABA (Malatya) — Evvelki giin gezdik.

BASKAN MUSTAFA VARANK - 1.100 odali Tekirdag Belediyesinin binasi.
VELI AGBABA (Malatya) — Ihtisamda, satafatta -Allah var- elinize su dokemeyiz.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, yok, dokersiniz.

VELI AGBABA (Malatya) — Yani 1.100 odali saray; Marmaris, Ahlat, Sancaktepe, Yunusemre,
Istanbul...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Dedigim yere bir bak, senden rica ediyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Siz de bakin. VIP salonlar, soylemesi ay1p, boyle belediye baskanlari
kabul salonlari...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tekirdag Belediyesinin binasina bir bak.
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VELI AGBABA (Malatya) — Bakan agirlama salonlari, siyasetgi agirlama salonlari; bir gérmenizi
tavsiye ederim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam, ben “Gordiim.” diyorum, sen de Tekirdag Belediyesine
bak.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hakkinda Kanunun 34 {incii
maddesinin {iglincii fikras: asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Bu Kanunun ekinde yer alan (I) sayili cetveldeki toplam kadro sayist gecilmemek ve anilan
cetvelde yer alan kadro unvanlar ile kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerde yer alan
kadro unvanlartyla smirli olmak kaydiyla dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif,
unvan ve derece degisiklikleri Kurul karariyla yapilir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - Buyurun Sayin Ciler.

NAIL CILER (Kocaeli) — Rekabet Kuruluna neden boyle bir yetki veriliyor? “Kadro unvan ve
dereceleri Rekabet Kurulu kendi belirler.” diyorsunuz, Anayasa Mahkemesi bunu zaten iptal etmis. Bu
1srar neden? Anayasa Mahkemesi kararlarina uymamiz gerekiyor diye diistiniiyorum.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2138) esas no.lu Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 3’iincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Miizeyyen Sevkin Tirker Ates Talat Dinger
Adana Bolu Mersin
Ednan Arslan Nail Ciler
Izmir Kocaeli
BASKAN MUSTAFA VARANK — Onerge iizerinde s6z almak isteyen. ..
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Onerge iizerinde konusacagim.
BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Anayasa Mahkemesinin iptaline ragmen aykir1 kadro, unvan
ve derece degistirme yetkisi verilmektedir bu maddeyle. Rekabet Kurumuna ihdas edilen kadrolarin
unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bunlarin kullanilmasina iligkin usul ve esaslari belirleme
yetkisi Kurumun karar organi Rekabet Kuruluna verilmektedir. S6z konusu diizenleme, 6zii itibariyla
Anayasa’nin 7, 123 ve 128’inci maddelerine ve 153’lincii maddesindeki Anayasa Mahkemesinin
kararlarinin baglayiciligryla ilgili diizenlemeye agik aykirilik olusturmaktadir. Kanunun 34’iinci
maddesi Rekabet Kurumunda istihdam edilen personelin statiisiinii belirlemektedir. Maddenin ikinci
fikras1 “Kurul, ihtiyaca uygun kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbesttir.” demektedir.
“Kadrolarm iptali ve ihdast Kurulca yapilir.” bigiminde ikinci ve {iglincli climleleri Danistay 5.
Dairesinin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesinin 6/6/2013 tarih ve E.2013/47 ve 72 sayili
kararlariyla iptal edilmistir ve tabii gerekgeleri de var s6z konusu kararlarin. Maddenin gerekgesinde
onerilen diizenlemenin AYM’nin iptal kararina uygun olarak hazirlandig1 iddia edilse de s6z konusu
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diizenleme Anayasa Mahkemesinin her iki kararina da agikga aykiridir. Oncelikle, Anayasa’nin 7°nci
maddesine gore, Rekabet Kuruluna kanunla yetki devri yapilamaz. Ikinci olarak, Anayasa’nin 123 iincii
maddesinde idarenin biitiinliigii ve kanuniligi ilkesi ¢ergevesinde, Kurum personelinin statiisiiniin
degistirilmesine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi zorunludur, Kurula bu konuda diizenleme
yapma yetkisi taninamaz. Son olarak, Anayasa’nin 128’inci maddesi ¢ercevesinde, kurum personelinin
kadro, atama ve &zliik haklarinimn diizenlenmesinin kanunla yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. S6z
konusu teklif, Anayasa maddelerine agik aykirilik tasimakta ve Rekabet Kuruluna “kanunilik” ilkesini
zedeleyici yetki vermektedir. Ozii itibaryla iptal edilen diizenlemeyle aynidir.

Dolayisiyla bu maddenin ¢ekilmesi gerektigini diisliniiyoruz biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak
yani kanunen diizenlenmesi gerekir. Rekabet Kuruluna bdyle bir yetki verilmesi Anayasa Mahkemesine
de aykirilik teskil etmektedir. Geri ¢ekilmesini teklif ediyoruz 3’tincii maddenin

BASKAN MUSTAFA VARANK - Necmettin Bey, Bakanligimiz ne diyor?
Rekabet Kurumu temsilcisi hanimefendiye s6zii vereyim, buyurun.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI DUYGU BATUR - Tesekkiirler Saymn
Bagkanim.

Oncelikle, Rekabet Kurumuna verilen 6zel bir yetki s6z konusu degil. Halihazirda 5018 sayili
Kanun’un 3 sayili cetvelindeki biitiin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurullarinin bu yetkisi
var. Bildiginiz {izere, biz 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda degiliz {ist kurullar
olarak. O nedenle, kadro iptal ve ihdas konusunda Cumhurbagkanligindan talepte bulunamiyoruz.
Kendi kanunumuzun yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi, kendimiz bir diizenleme
yapamiyoruz. Bu konuda fiili ve hukuki bir bosluk var su anda. Anayasa Mahkemesi kararina uygun
bir diizenleme yaptik, s6yle ki: Bir 6nceki diizenlemede dolu kadro bos kadro ayirimi1 olmaksizin kurul,
derece, unvan, kadro degisikligi yapabiliyordu. Su an yapilan degisiklikle dolu kadrolarda sadece
derece degisikligi yapabiliyoruz. Onun diginda, bos kadrolarda degisiklik yapmaya yetkili kurul. Yani
ben bashukuk miisaviri olarak diyelim ki ikinci derecedeyim, birinci dereceye ¢ikmam gerekiyor ama
bir de bos kadro yok, kurul bunu degistirebiliyor ama diger taraftan 3 tane uzman kadrosu var bosta, 5
tane baguzman kadrosu var ama benim 4 tane uzman kadrosuna ihtiyacim var; kurul bu bos kadrolardaki
degisikligi yapabiliyor. Dolayisiyla, diizenlemenin Anayasa’ya aykirt olmadigini diigtiniiyoruz.

Arz ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Eski halinden ne farki var, onu da bir sdyler misiniz?
Buyurun.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI DUYGU BATUR - Sayin Baskanim, eski
halinde dolu kadrolarda derece, bos kadrolarda derece, unvan, kadro seklinde bir ayrim yoktu. Eski
kadrolarda dolu kadronun da unvanini, kadrosunu, derecesini, her seyini degistirebiliyorduk; su an
sadece dolu kadronun derecesi degisebiliyor, baska bir sey degisemiyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saym Necmettin Erkan, bildigim kadariyla uzun yillar Esnaf
,Sanatkarlar Genel Miidiirligii yaptiniz. Boyle bir eksiklik ve diizenleme geregi varsa niye bugiine
kadar beklendi, neden bugiine kadar yapmadiniz diye size sormak isterim.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Bakanlikla mu ilgili bu soru, Rekabet Kurumuyla mi?
BASKAN MUSTAFA VARANK — Rekabetle ilgili soruyor.
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NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Rekabetle ilgili, genel miidiirliik yaptim, bakanlik yapmadim;
onun i¢in bir sey diyemeyecegim.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Dile getirilebilirdi bu eksiklik varsa; yani, o anlamda sordum.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) - Anayasa Mahkemesi yeni iptal ettiginden onun igin giindeme
geldi, Anayasa Mahkemesi iptal etmese bdyle bir zorunluluk yoktu zaten.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Simdi, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 4054 sayili Kanunun 43 {incii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul, baslattig1 sorusturmalar1 sorusturmaya baglanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren
15 giin i¢inde ilgili taraflara bildirir. Kurul, bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tiirii ve niteligi
hakkinda yeterli bilgiyi ilgili taraflara génderir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, bu madde hususunda konusmak isteyen var m1? Onerge
var m1?

Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’lincii
maddesinin agagidaki sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederim.

Madde 4- 4054 say1l1 Kanun’un 43 ’lincii maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurul, baglattig1 sorusturmalart sorusturmaya baglanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15
giin iginde ilgili taraflara bildirir. Kurul, bu bildirim yazist ile birlikte, iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda
yeterli bilgiyi ilgili taraflara gonderir. Taraflarin ilk yazili savunmalarmni 30 giin i¢inde géndermelerini
ister.”

Ridvan Uz
Canakkale
BASKAN MUSTAFA VARANK - Gerekcgeyi mi okutalim, konusur musunuz?
RIDVAN UZ (Canakkale) — Ben sz alayim.
BASKAN MUSTAFA VARANK — Keske Genel Kurul da boyle nazik gitse degil mi?
RIDVAN UZ (Canakkale) — Evet, nezaketi koruyoruz.
VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bakan da keske Genel Kurulda boyle nezaketi...
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Siz de nezaketli olsaniz Genel Kurulda degil mi?
VELI AGBABA (Malatya) — Ben hep Syleyim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Buyurun.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Simdi, sorugturma siirelerinin kisaltilmasina yonelik getirilen tedbirleri
biz yerinde buluyoruz ancak sorusturmaya konu olacak sirketlerin yeterli diizeyde sorusturulmamasi da
ciddi aksamalara sebebiyet verecek yani otuz giinliik siireyi kaldirinca bu sirketlerin kendilerini dogru
savunma hakki dogmuyor. Bir yandan sorusturma siirelerini kisaltirken diger yandan etkin ve verimli
bir sorusturmanin yiiriitiilebilmesi i¢in ilave tedbirlerin alinmasini bekliyorduk yani bundan dolay1. “Bir
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an evvel Rekabet Kurumu nezdinde sorusturmay1 tamamlayip cezai miieyyide uygulayalim.” gibi bir
yaklagim da bastan mahsurludur. Once cezay1 keselim, gerekcesi arkadan gelir gibi bir yaklasim hukuk
devletine yakismaz, yiiksek enflasyon ortaminda, zor sartlarda rekabet eden ticari sirketlerin tizerinde
idari yonden sopa sallamak da dogru ve isabetli bir yaklagim degildir. Bugiin {ilkemizde enflasyon varsa
bunun suglusu igveren degil, bugiin iilkemizde iktisadi yagam bozulmussa bunun suglusu yatirimet
da degildir, bugiin tilkemizde makroiktisadi dengeler bozulmussa bunun suglusu 3 harfli marketler
degildir; tim iktisat literatiiriine kars1 ¢ikarilan, yiiriitiilen para ve maliye politikalar1 oldugundan dolay1
biz bu siirenin tekrar otuz giin olarak kalmasini talep ediyoruz.

Arz ederim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin Vekilim, tesekkiir ediyoruz ama burada sizin dediginiz
gibi degil. Bir agiklarsa hanimefendi, aslinda ¢ok anlasilabilir bir diizenleme.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - Sayin Baskanim,
sOyle: Burada, aslinda bir savunma hakkinin kisitlanmasina iligkin bir durum yok. S6yle ki halihazirda
kurumumuz bir tesebbiis hakkinda sorusturma yapilmasina karar veriyor. Bu asamada sadece bir ihlal
sliphemiz var elimizde; herhangi bir tespitimiz yok, herhangi bir bulgumuz yok yani sonuca bagladigimiz
bir bulgumuz yok, raporumuz heniiz ortada yok ve biz su anki uygulamada “Ben senin hakkinda bir
sorusturma agtim, bana savunma yap.” diye tesebbiise bir bildirim yazis1 génderiyoruz. Simdi, ortadaki
bu belirsiz duruma tesebbiisiin de aslinda yapabilecegi net bir savunma yok. Dolayisiyla bu asamada ne
bizim agimizdan ne de tesebbiisler a¢isindan hukuki yarar saglayan bir durum yok fakat...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Niye koyduk o zaman bunu?

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - iste vaktinde
faydali olabilecegi diistiniilmiistiir mutlaka ama uygulamada dyle olmamis.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin Vekilim, gercekten anlasilabilir bir sey degil.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - Evet, uygulamada
Oyle olmamis. Dolayisiyla biz bir yanlistan donelim. Daha. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani ilk bildirimde, kesinlikle, soyle bir ihlal var, bize
sorusturma yapin degil.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRTI UMMU DUYGU BATUR - Siiphe var, sadece
bir ihlal siiphesi var.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Ben seninle ilgili bir sorusturma baslattim, savunmani ver
diyoruz, adam neyi savunacak ki?

RIDVAN UZ (Canakkale) — Otuz giinliik bir siirede savunuyordu, simdi siireyi kaldirdik, nasil
olacak?

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - Simdi sdyle:
Biz ilk basinda o sorusturma bildirimi iizerine savunma istemiyor olacagiz. Sorusturma raporumuzu
tamamlayacagiz, tekemmiil ettirecegiz, altina raportoriimiiz imzay1 atacak ¢iinkii belki sorusturmanin
sonunda biz bir ihlal de bulmayacagiz.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Insanlarin idamina bilahare dinlenmesine...

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - iste var, ona
gelecek ¢iinkil sorusturmanin neticesinde illa bir ihlal isnad1 olmak zorunda da degil. Sorusturmanin

sonunda ben bir raporumu tesebbiise tebli§ edecegim ve o noktada diyecegim ki: “Bana savunmant
yap.” Rapor var, isnat var artik, ihlalin Stesine gecmisim, bir sug isnadinda bulunuyorum.
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RIDVAN UZ (Canakkale) — Orada siire ne kadar?

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - Otuz giin, bu siire,
bir otuz giin daha uzatilip altmisa ¢ikabiliyor.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Onu kaldiriyoruz ama.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Onu kaldirmiyoruz.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRi UMMU DUYGU BATUR — Onu kaldirmiyoruz,
o duruyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin Vekilim, sdyle: i1k bir bildirim yaptyor Rekabet Kurumu,
diyor ki: “Ben seninle ilgili bir siipheden dolay1 arastirma baslattim.” Sonra bu arastirmanin sonucunda
belki higbir aksiyon almamis olabilir, sonra diyecek ki: “Ben boyle bir sey baglattim ama kapattim.”
Burada ona bir...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Savunma hakkini vermiyoruz ama birinci siirecte.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Ama suglamiyoruz orada da. Suglama yapmadik, sadece
bildirim yaptik. Daha sonra eger sorusturma sonucunda bir sey bulursak savunma istiyoruz.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Sopa oluyoruz yani.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Nasil sopa oluyoruz?

RIDVAN UZ (Canakkale) — Yani seni yakalayacagiz diyoruz adama.

REKABET KURUMU BASHUKUK MUSAVIRI UMMU DUYGU BATUR - Hayir, bildirmis
oluyorum, haber vermis oluyorum. Ben senin hakkinda Rekabet Kurumu olarak bdyle bir sorusturma
baslattim diyorum ve bir yazryla bunu kendisine bildiriyorum. O noktadan sonra zaten bizim tesebbiisten
bilgi isteme siireclerimiz var, raporu hazirlik siireclerimiz var, alt1 ay orada bizim sliremiz var. Rapor
tekemmiil edince de Bak, ben raporumu hazirladim diyorum, tesebbiise gonderiyorum orada vakif
oluyor biitiin isnada, dosya igerigine ve savunmasinin altmig giin siiresi olabiliyor ¢iinkii otuz, otuz
uzatabiliyoruz. Altmis giinde savunmasini yapabiliyor, daha sonra sozlii savunmasi da var. Dolayisiyla
bunu kisaltiyor olmamiz herhangi bir savunma hakkinin kisitlanmasi sonucunu dogurmuyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, insallah agiklayici olmustur. Garip ama boyle bir
uygulama varmis.

Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 4054 sayili1 Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Taraflara, yazili savunmalarini sorusturma raporunun tebliginden itibaren 30 giin i¢inde Kurula
gondermeleri teblig edilir. Hakli gerekgeler sunulmasi halinde bu siire bir kereye mahsus olmak
iizere ve en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir. Sorusturmay: yiiriitmekle gorevlendirilenler, gelen yazili
savunmalar sonucunda sorusturma raporundaki goriislerinde bir degisiklik olmast halinde 15 giin
icinde yazili goriislerini tiim Kurul tiyeleri ile ilgili taraflara bildirir. Taraflar 30 giin i¢inde bu goriise
cevap verebilirler.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bir 6nerge var.

Onergeyi okutuyorum:
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve
5’inci maddesiyle degistirilen 4054 sayili Kanun’un 45’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“taraflara” kelimesinden sonra gelmek iizere “ikinci” kelimesinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Ridvan Uz
Canakkale
RIDVAN UZ (Canakkale) — Gerekg¢eyi okutalim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Sorusturma siirelerinin kisaltilmasina yonelik getirilen tedbirleri yerinde bulmakla birlikte,
sorusturmaya konu olacak sirketlerin yeterli diizeyde sorusturulmamasi daha ciddi aksamalara
sebebiyet verecektir. Bir yandan sorusturma siirelerini kisaltirken diger yandan etkin ve verimli bir
sorusturmanin yiriitiilebilmesi igin ilave tedbirlerin alinmasi gereklidir. Siirelerin kisaltilmasiyla
birlikte adil bir sorusturmanin saglanamamasi ilgili cezalarin yargirya tagmmmasma neden olacaktir.
Rekabet Kurumunun yalnizeca hizli cezai miieyyide uygulama mercisine doniistiiriilmesi son derece
yanlistir. Uygulanacak miieyyidenin seffaf bir sorusturmayla adil yiiriitiilmesi ve cezalarin buna gore
gerekgelendirilerek uygulanmasi gerekmektedir. Onergemizle, ilk yazili savunma sonrasinda ikinci
yazili savunma verme hakki taninmaktadir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, bir sey soylemek istiyor mu Bakanligimizin temsilcileri?
Soylemek istemiyor.

Evet, onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 53 iincii maddesinin altinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve on iigiincii
fikrasinda yer alan “diger islemlere” ibaresi “diger islemlere, miisterinin verdigi yetkiye bagli olarak
miisteri hesaplarindaki nakit alacak bakiyelerinin nemalandirilmasina” seklinde degistirilmistir.

“Uriin senetleri ve alivre sozlesmelere iliskin islemlerde; devir ile bedelin 6denmesi, alici ve
saticinin diger yiikiimliiliiklerinin {irlin ihtisas borsalarinda alim satimma aracilik edenlerce veya
takas ve saklama hizmeti aldiklar1 kuruluslarca yerine getirilmesi, alim satimin tescili ve alim satima
iliskin diger hususlar bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak iiriin ihtisas borsasi
tarafindan yiiriitiiliir. Uriin ihtisas borsasmin veya iriin ihtisas borsasi tarafindan takas merkezi olarak
yetkilendirilen kurulusun takas islemlerinde mali sorumlulugu, tesis edecekleri limitler dahilinde ve
alinacak teminatlar ile garanti fonu varhklartyla smirhdir. Uriin ihtisas borsalarinda gerceklestirilen
islemlerden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini igin almacak
teminatlarin ve olusturulabilecek garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanim1 ve katilimcilarina iligkin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Bu fikrada diizenlenen teminatlar
ve garanti fonundaki varliklar tevdi amaglar diginda kullanilamaz, ii¢iincii kisilere devredilemez, kamu
alacaklar1 i¢in olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez ve iizerlerine
ihtiyati tedbir konulamaz.”

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onerge vardir, okutuyorum:

59




9.5.2024 T:2 0:2

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin 6’nct maddesiyle degistirilmek istenen 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53’iincli maddesinin 6’nc1 fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesini

arz ve teklif ederim.

“Uriin senetleri ve alivre sozlesmelere iliskin iglemlerde devir ile bedelin 6denmesi, alic1 ve
saticinin diger yiikiimliiliiklerinin {iriin ihtisas borsalarinda alim satimina aracilik edenlerce veya takas
ve saklama hizmeti aldiklar1 kuruluglarca yerine getirilmesi, alim satimin tescili ve alim satima iligkin
diger hususlar bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Uriin Thtisas Borsas1 tarafindan
yirtitiiliir ve bu iglemlerden dolay1 dogan zararlar Borsa tarafindan tazmin edilir.”

Oznur Bartin Omer Ocalan
Hakkari Sanlurfa

OMER OCALAN (Sanlurfa) — Gerekgesini okutalim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

flgili maddede yapilan bu degisiklikle alim satim islemlerinde Borsanin {izerindeki sorumluluk
kaldirilarak alim satim ve alivre dnceden satis sozlesmelerinde mali sorumluluk ile islemlerden dogan
yiikiimliiliikler alict ve saticiya yiiklenmektedir. Yine, ilgili maddede yapilan degisiklik dogrultusunda
alict ve saticiddan maddi teminat alinmasi taraflarin ana sermayesini diisiirecektir. Bu durumdan
ozellikle kiiciik isletmeler olumsuz etkilenecek, sermayelerinin biiylik bir kismini teminat olarak bu
fona yatirmak zorunda kalacaklardir.

Diger taraftan “Uriin ihtisas borsalarinda gerceklestirilen islemlerden dogan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini saglamak ve zararlarin tazmini igin alinacak teminatlarin ve olusturulabilecek
garanti fonunun kurulusu, isletimi, kullanimi1 ve katilimcilarina iligkin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.” ibaresiyle teminat ve garanti fonu lizerinde yetki sahibi
olan Bakanlik tarafindan yapilabilecek yonetmelik degisikligi tevdi amaglar disinda kullanma imkan1
dogabilir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergeyle ilgili ya da maddeyle ilgili s6z almak isteyen var
mi?

NAIL CILER (Kocaeli) — Nemalandirma kazancini kim alacak?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Nemalanma kazancint kim alacak arkadaslar? Kim cevap
veriyor?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Saym Baskanim, TURIB Genel
Miidiirimiiz burada, ona sz verin isterseniz.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

TURKIYE URUN IHTISAS BORSASI GENEL MUDURU ALI KIRALI - Sayin Baskanim, Sayin
Vekilim; nemay1 istemesi halinde yatirimei alacak, istemiyorsa yani faiz hassasiyeti, nema hassasiyeti
varsa da almayacak; tamamen yatirimciyla yapilacak. Yatirimer sézlesmesi gerceve sozlesmeye bagli,
orda getirecegimiz formatta bu izin alintyor veya alinmiyor.
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NAIL CILER (Kocaeli) — Saym Bakamim, izin verirseniz bir sey sdyleyeyim: Benim 80
milyonum var orada, bosta duran parayr nemalandirtyorsunuz siz. Ben kullanmiyorum o giin igin,
siz nemalandirtyorsunuz, buradan bir faiz geliri elde ediyorsunuz. Sizce yanlis degil mi yani? Bunun
tamaminin ya yatirimeiya verilmesi lazim ya da yaptirilmamasi lazim.

TURKIYE URUN IHTISAS BORSASI GENEL MUDURU ALI KIRALI — Detaylandirayrm
isterseniz Sayin Vekilim, soyle, ¢cergeve sdzlesmede su segenekler var: Aract kurumun nemalandirmast
ve mudiyle paylagmasi, aract kurumun nemalandirmamasi, paylagsmamasi, aract kurumun nemalandirip
paylasmamasi. Para kiminse tamamen o karar veriyor.

NAIL CILER (Kocaeli) — Peki, Sayin Baskanim, sdyle bir sey diyebilir miyim; bu sozlii bir éneri,
bu benim sahsi fikrim: O cergevede, sézlesmede yatirimer almiyorsa onu milli egitim fonu gibi bir
fona aktarilsin o zaman. Niye baskas1 faydalaniyor bundan? Baska birileri faydalansin o zaman, bir
fon kurulsun.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani yatirime1 almayinca ne oluyor paraya?

TURKIYE URUN IHTISAS BORSASI GENEL MUDURU ALI KIRALI - Yatirime1 aract kuruma
birakabilir nemalandiriyorsa ama sunu da diyebilir, “Aract kurum, hi¢ nemalandirma.” yani bu talimat
da verebilir. Ama Vekilimin s6yledigi gibi kendisi almiyor ama araci kurum nemalandirtyorsa...

NAIL CILER (Kocaeli) — Sosyal yardimlardan bahsediyoruz, milli egitimden bahsediyoruz...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Bunu bir ¢aligalim, Genel Kurulda bir teklif haline getirebilir
miyiz bakalim; ona gore hareket edelim, arkadaslarimiz bir baksinlar.

TURKIYE URUN THTISAS BORSASI GENEL MUDURU ALI KIRALI — Bagkanim, bir sey
daha ekleyeyim: Sermaye piyasasi tarafindaki diizenlemeyi aynen aldik ve de bu diizenleme, cergeve
so6zlesmede ne yazacagi aslinda yonetmelikle Bakanlik tarafindan diizenlenecek yani kanuna islenmesi
biraz...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Yonetmelikle ¢oziilebilir mi?

TURKIYE URUN THTiSAS BORSASI GENEL MUDURU ALI KIRALI — Evet Bagkanim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam, yonetmelige bu maddeyi koymak i¢in Bakanligimiza
teklif edelim, onlar ¢alisirken koysunlar; yonetmelikle hallediliyorsa yonetmelikle halledelim.

Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun 34
iincili maddesinin tigiincii fikrasinin (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki
bentler ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“b) Lisanslt depoculuk ficret tarifesinde belirlenenin iizerinde veya ticret tarifesinde yer almayan
hizmetler i¢in {iicret talep ve tahsil eden ya da {iriin teslimi sirasinda mevzuata aykir1 sekilde iiriin
miktarindan kesinti yapan, 35 inci madde hilkmiine aykiri hareket eden, iiriin senedinin ilgili
yonetmeliginde diizenlenen igerik, sekil ve muhafaza sartlarina uymayan lisanslt depo isletmelerine iki
yiiz bin Tiirk Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”

“c) 17 nci maddenin birinci fikrasi, 21 inci maddenin birinci fikrasi, 27 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi ve son fikrasi, 32 nci madde hiikiimlerine aykiri hareket eden lisanslt depo
isletmelerine iki yiiz bin Tiirk Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.”
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“f) Analiz ve siniflandirma islemi yapilmadan iiriiniin depoya kabul edilmesi veya depodan
¢ikarilmasi, tartim makbuzunun ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar1 tasimamasi, alet ve ekipmanlarin
kalibrasyonunun ya da periyodik kontrollerinin yapilmadan kullanilmasi, muhafaza sartlarina
uyulmamast nedeniyle iriinii temsil eden elektronik {iriin senedinde belirtilen sinif ve kalite ile
depoda bulunan iriinlerin sinif ve kalitesi arasinda farklilik tespit edilmesi durumlarinda bu fiilleri
gerceklestiren lisansh depo isletmelerine her bir aykirilik i¢in iki yliz bin Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir. Bu aykiriliklar kapsaminda verilecek olan idari para cezasinin bir takvim yilina iligkin toplam
tutar1 besinci fikra hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla bir milyon Tiirk Lirasin1 asamaz.

g) Sahit numune almmamasi, sahit numunenin ilgili yonetmelikte belirlenen siire boyunca
saklanmamasi, analiz ve siniflandirma belgesinin ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar1 tasimamasi,
laboratuvarda yer alan alet ve ekipmanlarin kalibrasyonunun ya da periyodik kontrollerinin yapilmadan
kullanilmasi, sahit numune ile bu numunenin temsil ettigi {iriiniin analiz ve siiflandirma belgesinin
farkli olmasi, analiz esnasinda tutulan kayitlardaki degerler ile analiz ve siniflandirma belgesindeki
degerlerin farklt olmas1 durumlarinda bu fiilleri gerceklestiren yetkili siniflandiricilara her bir aykirilik
icin iki yiiz bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu aykiriliklar kapsaminda verilen idari para
cezasinin bir takvim yilma iligkin toplam tutar1 besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydryla bir
milyon Tiirk Lirasin1 asamaz.

h) Yetkili siniflandiricilik ticret tarifesinde belirlenenin iizerinde veya iicret tarifesinde yer almayan
hizmetler i¢in iicret talep ve tahsil eden ya da 35 inci madde hiikmiine aykir1 hareket eden yetkili
smiflandiricilara iki yiiz bin Tiirk Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezas verilir.”

“Idari para cezalarinin verilmesini gerektiren aykiriligin bir takvim yili icinde tekrari halinde, her
bir tekrar i¢in bir dnceki cezanin iki kat1 idari para cezasi uygulanir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarii vermeye Bakanlik yetkilidir. Bu yetki, Bakanligin
ilgili genel miidiirligiine devredilebilir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - Burada bir 6nerge yok, o zaman maddeyi oylariniza sunacagim.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Sunmadan 6nce bir s6z alabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA VARANK - 8’inci maddede versem, beraber konussan olur mu?

RIDVAN UZ (Canakkale) — Olur.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7°nci madde kabul
edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “veya kiralama” ibaresi madde metninden ¢ikartlmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Tiirk Ticaret Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Ridvan Uz
Canakkale
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BASKAN MUSTAFA VARANK — Evet, Sayin Vekilim, bunun gerekgesini okutalim, sdz verelim.
Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

iktidarin uyguladig1 yanlis ekonomi politikalar1 sonucu yasanan enflasyon vatandaslarimizin
alim giiclinii zayiflatmistir. Bu durum daha ucuza gida maddelerinin temin edildigi pazar yerlerindeki
ekonomik aktivitenin de yavaslamasia neden olmustur. Ureticinin maruz kaldig1 girdi maliyetlerinde
yasanan artig, nakliye bedellerinin yiikselisi, hal ve depo {icretlerinin artmasi gibi nedenlerle pazara
gelene kadar gida maddelerinin fiyat: oldukca fazla artmaktadir. Bunlara ilave olarak pazarci esnafinin
satis yerleri i¢in karsilastig1 ¢esitli tahsis veya kiralama iicretleri nedeniyle vatandasin ucuza aligveris
yapma ihtimali kalmamistir. Pahalilik, tim bu nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik biitiinciil bir
calismayla sonlandirilabilir. Teklifte yapilan diizenleme vatandaslarimizin yararina olmakla birlikte
on binlerce pazar yerinden sadece 14 tanesinde bulunan satis yerlerinin daha uygun maliyetle sadece
pazarci esnafina tahsis edilmesini saglamaktadir. Bu diizenlemenin iilkemizin her yerinde bulunan
pazar yerlerindeki satis yerlerinin teminini daha uygun maliyetli hale getirecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ridvan Bey, buyurun.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Efendim, bu 7°’nci madde cezai miieyyidelerle ilgili yerindedir ama
sOyle de bir sikintiy1 beraberinde doguruyor: Bu yiiksek enflasyonun yasandigi memleketimizde siirekli
olarak para cezalarinin giincellenmesi de bu yasama faaliyetini verimsizlestiren bir durum halini aliyor.
Enflasyon muhasebesinin yapilmasi gerekli ayrica mevcut enflasyon rakaminin tam olarak 6l¢iilmesini
de belirtmeye bile gerek duymadigimiz bir husus. Yani diyoruz ki: Enflasyonist ortamlar karaborsacilik
gibi kalitesiz tirinlerin piyasaya siirtilmesi, tirlinlerin gramajinda oynamalarin olmasi, sahte ve kalitesiz
iirinlerin piyasaya hakim olmas1 gibi yan sonuglar da dogurur. Idari kurumlarin hem tiiketici hem
de iiretici haklar1 agisindan da bu konulart hassasiyetle takip etmesi elzemdir. Bozulan makroiktisadi
dengelerin sokaga yansimalarini idari tedbirlerle ¢6zmeye ¢alismak, batakligi birakip sivrisineklerle
miicadele etmek gibi bir durum bizim bu yaptigimiz. Kamu yonetiminin iizerine bu kadar agir bir
sorumlulugu yiikleyen iktidari milletimizin ferasetine su an i¢in havale etmis olalim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyorum.
Saym Vekilim, Buyurun.
TALAT DINCER (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Simdi, bu 8’inci maddeyle ilgili, biliyorsunuz Saymn Baskanim, bu pazarcilarin tahsisi genelde
pazarcilar odasi ile belediyeyle karsilikli olarak yapilir. Yani iilke genelinde 350 bine yakin pazarci
faaliyeti yiiriiten pazarci esnafimiz var bunlarm igerisinde su an gordiigiim kadartyla 14 bin kisi
tizerinde bir diizenleme yapilmaya ¢alisilmakta. Buradaki kisilere, bu 3’lincii kisilere bu tezgahlar nasil
geciyor? Sonugta bu tezgahlar verilirken bunlarin belli sartlar1 var pazarcilik meslegini icra etmesi,
vergi miikellefi olmasi, oda kaydi olmasi, sicil kaydr olmasi vesaire birtakim hususlar var. Nasil oluyor
da bu 3’iincii kisilere bir rant araci olarak bunlar gecebiliyor? Bunu merak ediyorum onu bir sormak
istedim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Arkadaslar, bu konu ¢ok tartisildi. Bakanligimiz tam olarak
bunun ne oldugunu anlatabilirse, bdyle kag tane tezgah var anlatabilirse iyi olur.

Buyurun.
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TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Sayin Bakanim, simdi bu kanun
teklifiyle biz sadece kapali pazar yerlerinin bundan sonraki siirecte de -buna dogru bir egilim var-
sahislara satilmasinin Oniine gegmek istiyoruz yani pazarci esnafinin disindaki sahislara. Su anda
orneklere baktigimizda...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Kapal1 pazar yeri statiisiinde kag tane var?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Su anda kapali pazar yeri statiisiinde,
biraz evvel de bahsettigimiz gibi tam 14 tane pazar yeri var.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Tiirkiye’de 14 yer i¢in mi biz kanun ¢aligmasini yapiyoruz?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Ama oniimiizdeki siiregte buna
dogru bir egilim var. Normal pazar yerlerini belediyeler kapatarak sokak pazarlarini kapali yerlere
tagima arzusu igindeler. Burada da satmis olduklari tezgahlar1 80 bin lira, 100 bin lira civarinda pazarct
esnafina teklif ediyor. Pazarci esnafi...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yalniz Tiirkiye’de daha fazla kapali pazar yeri var.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Bakanim, ama bu kapali pazar
statlisiinde... Otoparki olan, daha bdyle seyi olan pazarlara kapali pazar statiisii diyoruz, digerleri
etrafin1 kapatmis olabilir, Bakirkoy’de. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK — Hayrr, etrafin1 kapatmis degil yani stii kapali, uzay c¢atili ¢ok
daha fazla var. Bunun statiisii nasil alintyor?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Bakanim, onlar normal pazarlarin
iistiinii kapatiyorlar, korunakli olsun diye. Istanbul’da, Bakirkdy’de, Yesilkdy’de pazar var, bunu
belediye degil pazarcilar odasi yapt1. Ustiinii kapatti uzay catiyla, eski pazar kapal hale geldi ancak
Bakirkdy Osmaniye’deki pazar yerinde belediye kapali pazar statiisiine getirdi, buradaki tahtalar satti,
ayni sekilde Umraniye Belediyesi kapali pazar alan1 yapti, burada da satisa sunuyor. Béyle olunca. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK - Arkadaglar, burada bir arkadasimiz... Mahmut Bey, 14’ten
kesinlikle farkli, acaba kapali pazar yeri statiisii almak i¢in bir yere bagvuruluyor mu?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Genel Miidiiriimiiz cevap versin.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Simdi, kapal pazar yeri...
Aslinda soyle baslayayim: Pazar yerlerindeki satis yerleri iki usulle veriliyor; bir, tahsis usuliiyle,
geleneksel olarak su anda tiim belediyelerin uygulamis oldugu usul; bir digeri de su anda goriistiigiimiiz
kiralama usulii. Bu nasil oluyor? Belediyeler “kapali” dedigimiz, bildigimiz anlamda kapali olan
alanlar belli satis alanlarina bolerek bu alanlart sinirli ayni hak yontemiyle -ki bu siire de on y1l- on yil
olarak herhangi birine satabiliyor. Burada pazarcilik mesleginde olsun olmasin aramiyor ancak bunu
alan kigiler bu yerleri {iglincii kisilere, pazarcilara kiralayabiliyor ama kiralamada tahsisteki gibi bir
fiyatlama yok, kiralamada -Sayin Bakanin biraz 6nce belirttigi gibi- 80 bin, 100 bin, hatta 250 bin liraya
¢ikabiliyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tamam, dediginizi anladik; bu statiide niye sadece 14 yer var,
onu anlamaya ¢alistyoruz.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Sayin Bakanim, bu kapali
pazar yeri lilkemizde yeni yapilmaya baslandi.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ya, arkadaslar, iilkemizi bilmiyor muyuz biz?
IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Sayin Bakanim, soyle...
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RIDVAN UZ (Canakkale) — Sadece Canakkale’de 14 tane var.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Saym Baskanim, smirl ayni
hak yontemi de 2013 yilinda ilk defa geldi, daha dnce sinirli ayni hak yontemi yoktu; dolayisiyla, 2013
yilindan bu yana kapali pazar yeri mevzusu mevzuatimiza girdi.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Peki, bu simnirlt ayni hak yonteminin sadece kapali pazar
yerinde olduguna emin miyiz? A¢ik pazarda bunu yapamaz miy1z?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Hayir, bizim mevzuatimiz
ona izin vermiyor Sayin Baskanim, semt pazarlarinda tahsis yoluyla isletilir yani -biraz 6nce Sayin
Vekilimiz dedi- uzay catiyla kapatilan yerler kapali pazar statiisiinde olan yerler degil.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Nasil degil ya?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Degil Sayin Bagkanim, soyle,
bizim mevzuatimizda diyor ki: “Kapali pazar yerleri...”

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ya, sunlarin listesini ¢ikar bize o zaman, bu 14 yeri bir gérelim.

TALAT DINCER (Mersin) — Bunlar yedi giin mii ¢alisiyor, haftada bir giin degil mi?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, siirekli olabilir bunlar.

MESUT DOGAN (Ankara) — Saym Bagkanim, bunlarmn igine girebilmek igin hangi 6zellikleri
tasimak gerekiyor? Bu 14’iin igine girebilmek i¢in, 15 olabilmek igin, 16 olabilmek i¢in hangi
ozelliklere sahip olmak gerekiyor?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — 15 olabilmek igin belediyenin
kapali bir alan tesis edip buray1 da “Sinirli ayni hak tesis yontemiyle satisa ¢ikariyorum.” diye ilan
etmesi gerekir yani belediye acik alanda bir pazar yeri yapti, buray: tahsisle kullandirabilir, bagka tiirlii
kullandiramaz. Tahsis yaparken de yalnizca pazarcilar odasina kayitli, bu meslegi yapan ve vergi kaydi
olan kisiye verebilir ve ayni zamanda bir pazar yerinde yalnizca bir kisiye 2 pazar yeri verilebilir,
fazlasi da verilemez.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Tahsisle mi tek kisi?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Tahsis de 2 kisi, kiralama da
2 kisi.

TALAT DINCER (Mersin) — Agikta pazar pek kalmadi, genelde hep kapali yerlere gecti, normal
sokaktaki pazarlar da kapali yere gecti.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Saym Vekilim, iste, bu
uygulama devam ederse tamami kapaltya donecek.

TALAT DINCER (Mersin) — Ama sizin dediginiz uygulanmiyor bizim diger illerde.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Saym Miidiiriim, bir sey sormak istiyorum.

Simdi, bizim 2 kapali alanimiz var ama bu 14’lin i¢inde degil, bir Canakkale merkezde, bir de
Lapseki’de. Yani dediginiz usullerle buralar kiralandi; tamamen kapali ve ihale sartlariyla verildi ama
sOyle de daha sikintili bir durum var: Mesela bizim cuma pazari dedigimiz alanda haftada 3 kere pazar
kuruluyor ve her bir pazarin sahibi, o peronun sahibi o giin degisiyor. Bunu nasil diizelteceksiniz? Yani
cuma pazarindaki peron sahibi farkli, sal1 giinii farkli, pazar giinii farkli ve kapali; sizin bu saydigimiz
14’tin i¢inde de degil burasit. Dolayisiyla...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Buralarda ama o zaman tahsisle veriliyor zaten, kiralama diye
bir sey yok oralarda.
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RIDVAN UZ (Canakkale) — Kiralama {i¢lii olanlarda ama tekli olanlarda tahsis var. Neden kapaliya
girmiyor bunlar mesela? 14 tane mi giriyor koca Tiirkiye’de?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Sayimn Vekilim, onlar isgaliye harci
odiiyorlar.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADNAN BENLI — Evet, onlar isgaliye harc
odiyorlar.

BASKAN MUSTAFA VARANK - iste, onu sdyliiyorlar aslinda.

Simdi, degerli arkadaglar -Saym Bakan Yardimcim, sana s6z verdim- yani kira ile tahsisin farkin
hala bizim i¢imizi sogutacak sekilde anlatabilmis degilsiniz. Burada ikisi arasindaki farki ortaya
koyalim ama burada bir diizenleme ihtiyac1 ortaya ¢iktig1 asikar. Tamam, bu diizenlemeyi yapalim ama
diger pazar yerlerinde bu tip uygulamalar varsa yani 2’nci, 3 {incii sahislara bu sekilde devirler yapilip
arada aracilar olusuyorsa bununla ilgili de bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu asikar, vekillerimiz bunu
istiyorlar, bunu talep ediyorlar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, benim 4 kisa sorum var eger...
BASKAN MUSTAFA VARANK — Miizeyyen Hanim sorsun sorularini.
Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 4 tane kisa sorum var, hemen...

Simdi, 14 kapali pazar yerinde 16.725 tezgah oldugu ifade ediliyor. Simdi, bugiine kadar kag
kisinin birden fazla tezgahi var, buna dair bir ¢alisma yapti m1 Bakanlik? Yani, gida enflasyonu i¢in, mal
maliyetini diisiirmek i¢in bu yeterli bir diizenleme midir? Yani bu 14 kapali pazar yerinde yapacaginiz
bu uygulama yeterli midir? Mutfaga yansimasi ne olacak? Ve neden yirmi bir yil beklendi bunun
icin? Yani bu iste, bilmem  -isim vermeyeyim- bir sanat¢inin 20 adet alip bunu kiraladigi ya da
iste futbolcularin falan bdyle bu pazar yerlerine sahip olup bu isle hig istigal etmemelerine ragmen
kiraladiklari ifade ediliyor. Buna dair bir ¢aligmaniz var mi1? Bunlari sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Bir dakika, Vekilimiz Ednan Bey de sorsun.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Simdi, benim anladigim kadariyla burada kapal pazar yeri tanimiyla
ilgili bir sikintimiz var. Eger bir belediyenin imar paftasinda alan pazar yeri olarak ayrilmis ve onun
iizerine kapali birtakim binalarin da yapildigi alansa bu, dogru, kapali pazar yeri yani kapali spor salonu
yapmakda bir imar mevzuatina tabidir, aslinda kapali pazar yeri yapmak da bir imar mevzuatina tabidir.
Bizim yani anladigimiz, bildigimiz pazar yerlerinin ¢ogu acik alanda, belediyelerin kendi alanlari
-nevi farkli olabilir yani kullanim sekli imarda farkli olabilir- Gistiinii kapattiklar1 alanlar, onlar1 zaten
tahsis yontemiyle veriyorlar. Simdi, asil burada mesele su: Biz diyoruz ya bu 60 bin liralari, 80 bin
liralari, 250 bin liralar1... Bu etki analiz raporu yazilirken hangi belediye bu tezgahlari bu parayla
vermistir? Yani 60 bin liraya, 80 bin liraya, 250 bin liraya kim ihale etti? Simdi deniyor ki: “Ya, aslinda,
bizim burada derdimiz pazarciyla degil. Derdimiz, bu tezgahlari kullanan kisilere, bunlar1 hak elde
etmis kisilerin 3’lincili sahis olarak vermesiyle ilgili bir sorunumuz var.” Simdi, siz bunu ister tahsisle
yapin ister kiralamayla yapin, neyle yaparsaniz yapin, bu 2 kisi arasindaki para aligverisini, tezgahin
fahis fiyatla verildigini nasil tespit edeceksiniz? Ben belediyeyim, pazarciya tahsisle verdim ya da
belediyeyim ihaleyle kiraladim, Sahin Bey ikinci imzaci olarak geldi, aldi. Sahin Bey burasini bir baska
arkadasa mukavelesiz, herhangi bir sekilde el altindan ikili anlasmayla verirse biz bunu nasil tespit
edecegiz? Asil mesele burada yatiyor. Mesela, bir tek sorun burada degil ki hayvan pazarlarinda da ayn1
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problem var. Gidin, bakalim, hayvan pazarlarinda -Kars Vekilimiz var degil mi?- aract olmadan
bir tane hayvan satin da géreyim. Araci gelecek, tiretici ile saticinin arasini1 bulacak, komisyon alacak
oradan o; yani orada da var sorun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Toptanci pazarlarinda da var.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Ciddi sorun var oralarda da. Yani, aslinda, biz dogru bir meseleye
parmak basmisiz, diizeltmemiz gereken bir mesele aslinda bu ama bunu yaparken de... Simdi, séyle
diisiinlin: Kiralama yapan belediye; bu is, kanun gecti, is tahsise dondii. Ya, kimisinde var 2 bin tane
tezgah. Bu belediye baskanlari, eger bu adamlar pazarci esnafi degilse kaydi kuydu yoksa bu konuda,
yeterliligi yoksa kazanilmis hakkin siiresi dolduktan sonra belediyeyle aralarinda bir ihtilaf olacak,
sorun ¢ikacak aralarinda belediyeyle. Ya bu adam gidecek, pazarci olacak... Peki, belediye “Yani yok
kardesim, sen zamaninda pazarci degildin, kiralama yontemiyle aldin bu isi, burada pazarcilar var,
ben bunlara tahsis edecegim.” derse ne olacak? Yani burada ciddi bir sey var, bence ¢atigma alani
var. Peki, bu tahsisler yapilirken tezgah iicretleri neye gore belirlenecek? 2013 yilinda bu konuyla
ilgili Anayasa Mahkemesinin verdigi bir karar var har¢larla ilgili. Belediyelerin gelirlerini, kanunda yer
alan maktu vergi, harglarla ilgili iptalleri var. Mesela, ben daha 6nce de geneli lizerinde konusurken...
Narlidere Belediyesi 2013 ten beri herhangi bir sekilde bir artig yapamiyor, 105 lira yani bunun 90 lirast
tezgah parasi, 15 lirasi da belediye tarafindan uydurulmus “katr atik bedeli” diye bir sey ve belediye
burada zararda. Yani eger burada biiyiik bir rant varsa... 5 tane sebze meyve tezgahi bos, 57 tane de
diger c¢esitli amaglarla kullanilan tezgah bos. Yani bir yerde eger boyle bir aligveris varsa adam niye
fahis fiyat verip gidip tezgah alsin? Burada 57+5 zaten 62 tane tezgah bos. Yani biz bunu bence iyi
degerlendirelim. Dogru bir sorun, tespit etmek gerekir, gercekten pazarcilik yapmak isteyen insanlarin,
pazarcilarin -tahsisle de 2’den fazla alamryorlar- da bu konuda elini rahatlatalim hem bu isten para
kazanma amagli bu isleri yapan insanlara da hep beraber “Dur!” diyelim ama dedigim gibi, bu sekliyle
yeterli degil benim gordiigiim kadaryla.

Tesekkiir ederim.
BASKAN MUSTAFA VARANK — Mahmut Bey, buyurun.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Sayi Baskanim, 16.725 tane tezgih
var su anda 14 pazarda. Burada bizim amacimiz, pazar yerlerinin iigiincii sahislar tarafindan alinip
kiralanmasinin 6niine gegmek. Simdi, bu 14 pazar yeri var diye oniimiizdeki sliregte bunun daha da
¢ogalmayacagini hi¢ kimse kestiremez. Kald1 ki burada biraz evvel size verdigim ilanlarda da pazar
yerlerinin 600-700 bin lira civarinda satildiklarini goériiyoruz. Simdi, bu pazar yerleri yerine gore 5 bin
liraya, 3 bin liraya kiraya veriliyor giinliik fiyatlarla. Bizim sahadan da aldigimiz bilgilerde, pazarci
esnafinin bu tahtalara ulasamadigi, semt pazarlarindan da ¢gikmak istemedigi yoniinde izlenimlerimiz
var. Ornegin, bazi belediyelerimiz su anda pazar yerlerini kurmuslar, pazarci esnafina diyor ki: “80
bin liraya size burayi, bir tezgahi satacagiz.” Pazarci esnafi karsi geliyor, su anda sokaktan ¢ikmak
istemiyor, sokak pazarindan, geleneksel pazardan ¢ikmak istemiyor. Hal boyle olunca, belediye de bu
sefer ticlincli sahislara, pazarci esnafi olmayan sahislara bu yerleri satarak buralarda tekstil ve diger
iriinlerin satilmasini sagliyor. Simdi, bu bir 6rnek, yasanan bir 6rnek. O yiizden, pazarct esnafimiz
burada magdur oluyor. Bizim amacimiz burada pazarci esnafimizin...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Ama semt pazarlarini1 diizenlemiyor ki kapali pazarlari...

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Ama bu, semt pazarlarmin kapali
pazarlara donlismesini 6nleyici bir tedbir. Simdi, bunlarin hepsi sokagi kapatip seye tasinmak istiyorlar.
Yani biliyorsunuz, sokak pazarlarma 6zellikle kuruldugu sokaktan ¢ok sikayet geliyor, mahkemeye
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verenler oluyor, zaman zaman idare mahkemeleri bu sokak pazarlarini kapatryor. Boyle olunca
belediyeler de bunu firsata ¢evirip buradan, pazarci esnafi iizerinden ciddi paralar elde etme gayreti
icindeler. Burada 6nemli olan bizim igin...

EDNAN ARSLAN (izmir) — Saymn Bakanim, 60 bin lira, 80 bin lira, 250 bin lira pazarcidan
kiralama bedeli alan belediye hangisidir?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Belediye almiyor bunu.
EDNAN ARSLAN (Izmir) — “Belediye” diyor Sayin Bakan.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Belediyeler satiyor burayr Sayin
Bakan, on yillik satryorlar su anda, ayni hakla satiyorlar. Bu bahsettigimiz belediyeler, su anda
gordiiglimiiz belediyeler.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Mesela, bir ilan getirmissiniz, Bahgesehir 2°nci Kisim, 14 tane
pazarin i¢inde mi bu?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Evet, evet.

Sayin Vekilim, bak, burada asag1 yukar biitlin partiler var.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Yok, sorun degil Baskanmm.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani Bakirkdy de var, Beylikdiizii de var, Gemlik de var.

Tamam, simdi, ben sizin itirazlarimizi hakli buluyorum.

Mahmut Bey, burada bir sey mi sdyleyeceksiniz?

TICARET BAKANLIGI SEBZE VE MEYVE TICARETI DAIRESI BASKANI MAHMUT
ERKAN - Sayin Baskanim, tahsisten bahsetti Saym Vekilim. Bu tahsis {icretleri isgaliye bedeliyle
-biraz 6nce sdylediginiz gibi- Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belirleniyor; metrekaresi 2,5 lira,
dolayisiyla bir tezgah 10 liraya geliyor. Yine, belirttigim gibi, tahsis yalnizca pazarcilara yapilabiliyor.
Bu diizenlemeyle birlikte gerek kapali pazar yerlerini gerekse semt pazar yerlerinin tamamini tahsis
usuliine dondiirecegiz ve burada yalnizca pazarcilar faaliyet gosterebilecek yani pazar yerleri bir rant
araci olmaktan ¢ikacak.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Onda sorun yok.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Arkadaglar, simdi, buradaki iyi niyetinizi herkes anliyor,
tesekkiir ediyoruz. Buradaki soru su aslinda: Kapali pazar yeri haricinde tahsis usuliine gore bile olsa
buralarda donen birtakim usulsiizliikler var m1?

TICARET BAKANLIGI SEBZE VE MEYVE TICARETI DAIRESI BASKANI MAHMUT
ERKAN — Yok.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Buralarda herhangi bir sey oluyor mu, olmuyor mu? Sadece
usulsiizliik bu “kapali pazar yeri” dedigimiz yerlerde oluyorsa tamam, bu diizenleme yeterlidir. Ama
vekillerimizin sorusu su: Sadece bu 14 yerin disindaki pazarlarda boyle bir alavere dalavere, “Ben
aldim, sana verdim.” bdyle bir usulle haksizca kazang saglayanlar var m1? “Yok.” diyorsunuz, bunu
nasil denetliyorsunuz? Soru bu aslinda.

TICARET BAKANLIGI SEBZE VE MEYVE TICARETI DAIRESI BASKANI MAHMUT
ERKAN — Sayin Bagkanim, sdyle: Semt pazarlarindaki tahsisler yonetmelikle diizenlenmis. Bos yerler
ilana ¢ikilir, odanin gézetiminde kurayla verilir. Dolayistyla, burada suistimal olmas1 miimkiin degil
ancak kapali pazar yerlerinde bu usul yok, ihaleyle satiltyor, dolayistyla sikint1 da buradan ¢ikiyor.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Odalara nasil giiveniyoruz?
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BASKAN MUSTAFA VARANK — Necmettin Bey, boyle mi usul?

SAHIN TIN (Denizli) — Pazarcilar kendi odasini seciyor orada zaten Baskanim.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Sayin Bakanim, normal sartlarda zaten bu kapali pazar
yerleriyle giindeme gelen bir konu, digerlerinin, pazarci esnafi olmayanlarin bu pazarlar gidip alma
sans1 yok. Belediyeler bu tahsis usuliinii bizim Esnaf Bilgi Sistemi’nden esnaf oldugunu belgeledikten
sonra veri kaydma bakip odaya kayitli olduktan sonra yapiyor. Bunu bir dénem pazarlardan “Kapali
pazar liiks olsun, su olsun, bu olsun.” diye arada bir bosluk bularak, kanundaki bosluk kiralama usuliinii
getirmistir. Kiralama usulii geldigi andan itibaren de bunlar pazarci esnafi olmayan kisilere tahsis
edilmesi sebebiyle pazarcilara da kiraya verilerek bu siire¢ ortaya ¢ikmis.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Simdi iki husus sodyleyecegim ben size: Yani madem bir Komisyonuz, burada uzay catiyla
kapatilmis herhangi bir pazar yerine, 2 tane pazar yerine arkadaglarimiz bir de vekilimizi alarak
gitsinler. Biz Komisyonumuzdan goniillii -muhalefetteki arkadaslarimiz da gitmek isterse- ayarlariz.
Pazarctya bir soralim bakalim: “Sen buray1 nasil aldin? Tahsis usuliiyle, kurayla m1 aldin, baska usulle
mi aldin?” Ankara’da 2 tane pazara arkadaslarimizla -sizin yetkili arkadaslariniz da haber vermeden,
kimseye sdylemeden- bu usulde, uzay ¢atiyla kapatilmis bir pazar ziyareti yapalim, buna var miy1z?

TICARET BAKANLIGI SEBZE VE MEYVE TICARETI DAIRESI BASKANI MAHMUT
ERKAN — Anlasildi, variz Saym Baskanim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Gayriresmi bunu alryor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ya, gayriresmi aliyorsak o zaman orada bir diizenlemeye
ihtiyacimiz var demektir.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Bu da ¢ok zor Sayin Bakanim, ¢ok zor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Zor diye bir sey yok ya, biz devletiz.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, belediyelerin semt pazarlarinda, iizeri
¢elikle kapali olan pazar yerlerinde kura yapiliyor, belediye zabita ekipleri alanlar1 belirliyor fakat bunu
yine kendi aralarinda gayriresmi olarak bir satig yontemi yapiyorlar Saymn Bakanim, bu normal ama bu
14’le sinirh degil, sanki 14’le sinirl gibi bir sey syleniyor ama...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Tamam, o zaman sen bu isi biliyorsun anladigim kadariyla. Bu
arkadaslarimizdan biri sen ol, muhalefetteki arkadaslarimiz da, aradan bir arkadagimizla bunu yapalim.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Gideriz Saym Bakanim, sikint1 yok.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ben sizlerden rica ediyorum Mahmut Bey, Ankara’daki iistii
uzay catili kapanmig pazarlara bir gidelim, bir gorelim, ne oluyormus burada?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Tamam.

NAIL CILER (Kocaeli) — Saymn Bakanim, onun tanimi da belli degil yani kapali pazar yerinin
tanimi belli degil.

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Saymn Bakamm, bu uzay catiyla kapali olan pazar
yerlerinde bu ise bir el atilirsa pazarcilarin hepsi birbirine girerler, ¢ok biiyiik sikint1 olusur.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ya, Allah Allah!
AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Dogru Saym Bakanim, bu bdyle yani.

Bir de sunu soracaktim size Sayin Bakanim, bu tahsis sonrast...
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BASKAN MUSTAFA VARANK - Arkadaslar, o zaman biz kendimizi niye kandirtyoruz ki?

AHMET COLAKOGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, bunu belediyeler ancak bir...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tamam, belediyelere de biz yonlendirici oluruz yani biz kanun
yapici degil miyiz arkadaglar? Gel su isi bir yapalim Necmettin Bey, anlastik mi1? Tamam.

TALAT DINCER (Bolu) — Buradaki sorun -benim anladigim kadarryla- belediyenin ¢ok boyle
kapali semt pazarinda disariya kiralamasinlar diye, yine bunlar pazarcilara tahsis edilsin diye talep var.

BASKAN MUSTAFA VARANK — O amagla yapilmis zaten ama biz diger yerlerdeki usulii de
gormek istiyoruz, tamam mi arkadaslar?

SAHIN TiN (Denizli) — Bagkanim, Saym Bakanim...

TALAT DINCER (Bolu) — Oraya girmeyelim.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Neye girmeyelim?

TALAT DINCER (Bolu) — Yani o devirler, o tahsisler, yeniden ruhsatlandirmalar, onlarm igine
girmeyelim, ¢ikamayiz.

SAHIN TIN (Denizli) — Bagkanim, s6z alabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Vay arkadas ya! Meclis de bdyle diyorsa ne yapacagiz?

Buyurun.

SAHIN TiIN (Denizli) — Sayin Bakanim, burada sanirim arkadaslarimizla hep beraber ilk basta
okundugunda karistirdigimiz bir nokta vardi. Yani Tirkiye’'nin genelindeki uzay catili olan semt
pazarlarindaki, belediyelerin verdigi yerler oralar. Direkt belediyeler, oda sicil kaydina gore veriyorlar.
Burada, kapali, tamamen yani biraz liikse kacan ve otoparki olan ve direkt belediyenin verdigi yerlerle
ilgili bir kanun diizenlemesi yapiliyor, ben bdyle anliyorum yani benim anladigim bu veya yapilan,
yaptigimiz yani.

EDNAN ARSLAN (izmir) — Saym Vekilim, Izmir’de 2 tane pazar yeri var bdyle ve fahis. .. ikisi
de liiks degil ya.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Sayin Bakanim, ortadan kalkmasina fayda saglamaz sadece 14 nokta.

SAHIN TiN (Denizli) — Digerlerinde bir yiikseklik yok ki zaten, diger belediyelerin verdiklerinde
yok yani.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, bu kisimla ilgili kimsenin siiphesi yok, bu kismi gegirelim
ama bunun oOtesinde diizenleme yapmamiz gerektigi asikar. Bu yeterli degil diye goriiyoruz bunu.

SAHIN TIN (Denizli) — Ridvan Bey, bu yiikseklik diger pazar yerlerini de érnek temsil edip
buralarin da artmasini sagliyor aslinda bir anlamda da, onu da sey yapabiliriz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, simdi, degerli arkadaslar, kifayetimiizakere diyorum. Bu
yaptigimiz uygulamayi insallah yapacagiz, bir 6rnek gorecegiz.

Ben, simdi, 8’inci maddeyle ilgili bir 6nerge vardi, Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Simdi, 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

9’uncu maddeye geciyoruz.
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MADDE 9- 5957 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ii¢iincii fikrasinin ii¢iincii, dordiincii ve
besinci ciimleleri yiirtirliikten kaldirilmis ve altinci fikrasinin (k) bendinde yer alan “veya kiralandig1”
ibaresi ile (1) bendinde “satis yerinin” ibaresinden sonra gelen ‘kiralanmasi veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - 1 adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Ridvan Uz
Canakkale

RIDVAN UZ (Canakkale) — Gerekgeyi okumayalim. 8’inci maddeyle ayni gerekgeyle buna itiraz
etmistik. Direkt oylamaya gegebiliriz.

SAHIN TIN (Denizli) — Bence de yani birbiriyle baglantili.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, 9’uncu maddenin 1 6nergesi var, oylariiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9 uncu madde kabul
edilmigtir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5957 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “veya
kiralanir” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN — 1 adet dnerge vardir, okutuyorum:

RIDVAN UZ (Canakkale) — Ayn1 madde...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ayni madde. ..
BASKAN MUSTAFA VARANK - Gerekgeyi okutalim mi1?
RIDVAN UZ (Canakkale) — Gerek yok.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde
kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11- 5957 say1li Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2 - (1) 3/5/2024 tarihinden dnce kapali pazar yerlerinde tesis edilen sinirl ayni
haklar ve kiracilik haklar1 bu haklarin kullanimi igin 6ngoériilen siirenin sonuna kadar gegerlidir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - 1 adet 6nerge vardir.
RIDVAN UZ (Canakkale) — Ayn1 gerekgeyle. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK — Okutmamiza gerek yok.
RIDVAN UZ (Canakkale) — Gerek yok.

BASKAN MUSTAFA VARANK - 11’inci maddenin Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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11’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanununun 366 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Y&netim kurulu her yil iiyeleri arasindan” ibaresi “Yo6netim
kurulu, tiyeleri arasindan” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergemiz yok.

S6z almak isteyen yok.

12’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 6102 sayili Kanunun 375 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“d) Sube miidiirleri hari¢ olmak iizere miidiirlerin ve aym isleve sahip kisilerin atanmalar1 ve
gorevden alinmalari.”

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergemiz yok.

13’iincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’{incii madde
kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 6102 sayili Kanunun 392 nci maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Her yonetim kurulu iiyesi baskandan, yonetim kurulunu toplantiya ¢agirmasini yazil olarak
isteyebilir. Istemin uygun goriilmesi halinde ¢agri, yonetim kurulu baskaninca yapilir. Ancak yonetim
kurulu iyelerinin ¢ogunlugunun yazili istemi iizerine, yonetim kurulu baskani yonetim kurulunu
istemin kendisine ulastig1 tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacak sekilde toplantiya ¢agirmak
zorundadir. Bu siire iginde yonetim kurulu toplantiya ¢agrilmadigi veya yonetim kurulu baskan: veya
baskan vekiline ulasilamadigi hallerde, cagri dogrudan istem sahiplerince yapilabilir. Cagri iizerine
yapilacak toplantilarda toplanti ve karar nisaplar1 hakkinda 390 inc1 maddenin birinci fikrasi uygulanir.
Esas sozlesmede yonetim kurulunun toplantiya ¢agrilmasina iliskin farkli bir usul belirlenebilir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergemiz yok.

14’iincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’lincli madde oy
¢okluguyla kabul edilmistir muhalefetten arkadaslarimizin da destegiyle. Tesekkiir ediyoruz.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 6102 say1l1 Kanunun gegici 7 nci maddesinin on besinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmisgtir.

“Bu maddede 6ngoriilen usule uygun olarak kaydi silinen sirket veya kooperatifin ihyasina iliskin
yapilacak yargilamada ilgili ticaret sicili miidiirligii aleyhine yargilama giderleri ve vekalet ticretine
hiikmolunamaz.”

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergemiz yok.
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15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 6102 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- (1) Sermayeleri en az sermaye tutariin altinda olan anonim ve limited
sirketler, 31/12/2026 tarihine kadar sermayelerini 332 ve 580 inci maddelerde Ongoriilen tutarlara
yiikseltirler, aksi halde infisah etmis sayilirlar. Cikarilmis sermayesi en az 250.000 Tiirk Lirasi olan
kayitli sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim sirketler ise baslangi¢
sermayeleri ile ¢ikarilmis sermayelerini anilan tarihe kadar 500.000 Tiirk Lirasina yiikseltmedikleri
takdirde, bu sistemden ¢ikmis sayilirlar.

(2) Sermayenin 332 ve 580 inci maddelerde 6ngoriilen tutarlara yiikseltilmesi icin yapilacak
genel kurullarda toplanti nisab1 aranmaz, kararlar toplantida mevcut oylarin ¢ogunlugu ile alinir ve bu
kararlar aleyhine imtiyaz kullanilmaz.

(3) Ticaret Bakanlig1 birinci fikrada yazili siireyi birer y1l olarak en ¢ok iki defa uzatabilir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK - 16’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 63
tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “durdurma cezas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da
icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1” ibaresi eklenmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - 1 adet 6nergemiz vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2138) esas no.lu Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 17 nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Miizeyyen Sevkin Tiirker Ates Talat Dinger
Adana Bolu Mersin
Ednan Arslan Nail Ciler
[zmir Kocaeli
BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun Sayimn Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, burada Rekabet Kurumuna erisim engelleme yetkisi
veriliyor, s6z konusu diizenlemeyle, bu teklifin 18’inci maddesiyle tabii baglantili. 18’inci maddede,
kanunun 77°nci maddesinin (12)’nci fikrasinin 5 ve devam ciimlelerinde yer alan Reklam Kurulunun
erisiminin engellenmesi yetkisi 27/10/2023 tarih ve 32352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 13/9/2023 tarih ve E:2022/70 ve E:2023/152 sayili agsagidaki karariyla iptal edilmistir.
AYM’nin 43’lnci paragrafinda, dava konusu kurallarla kurula 6502 sayili Kanun’un 61’inci
maddesinde diizenlenen yiikiimliiliiklere aykiriligin internet ortaminda gergeklesmesi durumunda
ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, bolimle ilgili olarak URL ve benzeri seklinde erisimin engellenmesi
karar1 verebilme yetkisi taninmaktadir. Bu sekilde tanimlanan erisim engelleme yetkisinin ticari
reklam baglamindaki i¢erige sinirli olarak erisim engelleme karar1 verebilmesinin 6tesinde, bu igerigin
yer aldig1 yayin, kisim ya da boliimiin tamamina erigimin engellenmesi bi¢giminde uygulanabilecegi
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anlagilmaktadir. Bu ¢er¢evede, kurallarda 6ngoriilen sinirlama bigiminin erisimi tiimden engellenen
yayin kisim ya da bolimiiniin kullanicilart bakimindan ifade 6zgiirligii ile calisma ve dzel tesebbiis
kurma &zgiirliigiiniin kullaniminin tamamen ortadan kaldirilmasina yol acacak bir nitelik tagidigt
aciktir. Kurallarda bu diizeyde bir sinirlamaya basvurulmadan 6nce, igerigin yer aldigi internet sitesi
isleticisine ilgili icerik hakkinda bilgilendirmede bulunulmasi, igerik sahibine bildirimde bulunmasinin
saglanmasi ya da igerigin kaldirtlmasinin ihtar edilmesi gibi internet sitesinin tiimiine yonelik erigim
engeli getirilmeden uygulanabilecek herhangi bir alternatif sinirlama yontemi bulunmamaktadir. Bu
itibarla, kurallarda ifade 6zgiirliigii ile ¢alisma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi
suretiyle ulasilmak istenen amaca daha hafif bir smirlamayla ulasiimasii miimkiin kilabilecek,
daha az zarara yol agabilecek alternatif yontemlerin diizenlenmemis olmasi, kurallarla ongoriilen
smirlamanin Sl¢ilillik anlaminda gereklilik ilkesini saglamadigini ortaya koymaktadir. “45’inci
paragrafta agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 13, 26 ve 48’inci maddelerine aykiridir, iptalleri
gerekir.” denilmektedir. Iptal edilen diizenlemeye istinaden, teklifle getirilen diizenleme esas itibartyla
Rekabet Kuruluna erisim engelleme karart verme yetkisi getirmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin
36’nc1 maddesi ¢ercevesinde ve yukarida hatirlatilan AYM karar1 dogrultusunda konu irdelendiginde
s6z konusu yetkinin hak arama hiirriyetini zedeledigi goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
29/5/2014 tarih ve 2014/4705 bireysel bagvuru no.lu “Youtube LLC Corporation Service Company
ve Digerleri” karari, ayrica, AYM’nin “Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret AS ve Digerleri” karart
da bu yonde 6rnek kararlardir. Dolayisiyla dogrudan ara yollar bulunmaksizin idari kurullara bunlarin
verilmesi tabii ki Reklam Kuruluna dogrudan siteyi kapatma yetkisini beraberinde getiriyor yani bunun
dogru olmadigimi ve bu maddenin ¢ekilmesini gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyoruz Sayin Vekilim.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Aslinda bu madde ¢ok 6nemli bir madde. Sizin basiniza geldi
mi bilmiyorum ama...

Bir agiklama yaparsa arkadaslar. ..
Buyurun.

TUKETICININ KORUNMASI VE PiYASA GOZETiMI GENEL MUDURU AVNi DILBER
— Saym Bagkanim, oncelikle sunu sdylemek istiyorum: Aslinda, yaptigimiz diizenleme Anayasa
Mahkemesinin kararina bire bir uygun. Bu erisim engeli yetkisi elimizde vardi Sayin Bagkanim.
Anayasa Mahkemesi, kararinda sunu sodyledi: Bu diizenleme yerinde bir diizenleme, kamu yararina
uygun olmakla birlikte idarenin elindeki yetkinin ¢ok genis oldugunu belirterek bunu iptal etti.
Dolayistyla biz de gerekgede belirtildigi gibi belli siiregler sonunda yani 6lgiiliiliik ilkesine de uyarak
yeniden diizenledik. Zira sabahki oturumda Sayin Vekilimizin belirttigi gibi, mesela, enerji sirketlerinin
bu flitursuzca seye c¢ikmasi durumunda biz bunlara erisimi engelini aninda getirmezsek magdur
olduktan sonra bunu yapamiyoruz. Mesela, sizin bahsettiginiz sirkete biz aslinda gerekli incelemeyi
yapmisiz, savciliga da su¢ duyurusunda bulunmusuz ama erigim engeli verememisiz, bu, sey yapildigi
icin. Burada kriterimiz nedir? Aynen gerekgede belirtildigi gibi, diyor ki: “Internet ortaminda verdigi
iletisim bilgileriyle 6nce bildirimde bulunulur, sonra yirmi dort saatte bunun -o aykiriligin- kaldirilmasi
istenir; eger kaldirilmazsa erigsim engeli verilebilir. Diger taraftan, higbir sekilde ulagilamiyorsa burada
da erisim engeli verilebilir.” yani biz kendimizi belli kriterlere baglayarak ve belli igerikle baglayarak
karar veriyoruz. Kaldi ki bu kurul 19 {iyeden olusuyor ve yargi denetimine de tabi oldugu igin...
Gegtigimiz yil, mesela, 78 tane erisim engeli karari1 vermistik o seye istinaden, bunlarmn hicbirinde de
kaybettigimiz bir dava yok; tamamen, zaten bizim kapatmamiz gereken sitelerle ilgili efendim bunlar.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, peki, burada mahkemeye gidilse yani mahkeme
de ¢ok hizli karar alabiliyor bununla ilgili yani siz “yirmi dort saat” diyorsunuz, ayni siire igerisinde
mahkeme de bu karari alabiliyor. Hani siz kendinizi mahkeme yerine koymaktansa mahkemenin bu
karar1 almas1 daha dogru degil mi hukuku 6ncelemek adina? Cok hizli karar aldiklarini biliyoruz.

TUKETICININ KORUNMASI VE PIYASA GOZETiMI GENEL MUDURU AVNI DILBER —
Simdi, mahkemenin bu karar1 s0yle: Mesela biz sulh hukuk mahkemesine gonderdigimiz zaman buna
erisim engeli vermeyebiliyor da yani burada kurulun kararinin aksi yoniinde karar verebiliyor. Kald1 ki
bu, idari bir kurul olan Reklam Kurulu idari yarginin denetimine tabi.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani 0 zaman bu, sey olmuyor mu: “Hukuk beni ilgilendirmiyor,
benim istedigim karari vermiyorsa ben kendim kapatirim.” manasini m1 ¢tkarmalryiz buradan?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok.
Saym Vekilim, simdi, sdyle... Ben bir miidahale edeyim miisaade ederseniz.

Simdi, biz burada belki iyi niyetli diisiiniiyor olabiliriz. “Birisi ayakkabiyi, iste, su deriden gosterdi
ama o deriden degildi, ben bunun reklamindan dolay1 bunu kapatiyorum.” demiyoruz, burada aslinda
bir dolandiricilik uygulamasi var. Bilmiyorum, sizin basiniza gelmemistir muhtemelen ama adam sdyle
yapiyor; Mustafa Varank’in fotografini koyuyor, altina diyor ki: “Mustafa Varank bu sirketin fonlarindan
ald1, 100 milyon lira para kazandi; siz de gelin, buna bagvurun, siz de 100 milyon kazanin.” Bunu
yapiyor insanlar; bunu hem de Twitter’da yaymlayabiliyor, Instagram’da yayinlayabiliyor, oniiniize
¢iktyor. Bunun bir sayfas: yok, bir sirket degil bu, dolandiricilik yani. Bunu nasil kaldiracaksiniz?
Boyle, aninda miidahale etmezseniz, emin olun, insanlarin cani yantyor; bu, mahkemeye git, oradan bir
karar ¢ikar, bunlar yapilabilecek hususlar degil; aninda bunu kapatmaniz lazim. Bunun gibi yiizlerce
degil, bakin, binlerce dolandiricilik su anda internette devam.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Cezas1 ne, hapis cezas1 var mi1?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Adam yurt disinda, Tiirkiye’de bir seyi yok ki. Yurt disindan
bir sayfa yapiyor, Tiirkiye’ye reklam bastyor, serverleri yurt disinda, oradaki para yatiracagin lig yurt
disinda, higbir sey yapamazsin, sadece insanlar magdur olur. Iste bu, bunlar1 engellemek icin ashinda
alinmig bir karar.

Kurulda kimler var, ondan da bahsederseniz...

TUKETICININ KORUNMASI VE PIYASA GOZETiMI GENEL MUDURU AVNI DILBER —
Efendim, soyle sdyleyeyim: Kurulda Bakanligimizdan sadece 2 iiye var: Birisi ben, Kurul Baskaniyim;
digeri, Genel Miidiir Yardimcisi, Kurulun Genel Sekreteri. Diger 19 {iyenin 17’sinin yaris1t STK’lerden
olmak tizere Adalet Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Eczacilar Birligi,
Barolar Birligi, Saglik Bakanligi, TOBB, TESK gibi, iste, tiikketici dernekleri, bunlarin tamaminin
oldugu... Ben bir tane 6rnek vereyim efendim: Mesela, gecen “Baykarin hisselerini satiyoruz.” diye bir
sey cikt. Simdi, biz o giin buna miidahale etmezsek 6zellikle belli firmalarin hisselerini pazarlayip bu
sekilde dolandiricilik sistemi geliyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Dolandiricilik yapiliyor yani.

TUKETICININ KORUNMASI VE PIYASA GOZETiMI GENEL MUDURU AVNI DILBER —
Yani bizim erisim engeli verdigimiz hicbir firma bugiin adin1 bildigimiz internet siteleriyle ilgili degil,
orada olsa bile zaten idari para cezasi veriyoruz veya durduruyoruz; hi¢bir sekilde ulasamadiklarimizdan
biz bahsediyoruz burada. Yurt dis1 kaynakli ama Tiirkiye’de pazarlama yapiyor veya iste, Baykarda
ornek verdigim gibi hisse satiyor ya da belki enerji sirketi gibi, biraz 6nce Saymn Vekilimizin belirttigi
gibi...
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BASKAN MUSTAFA VARANK - “Baykarda hisse satiyor.” demisken belki yanlis anlasilabilir.
Baykar zaten halka agik bir yer degil, dyle hisse satigi falan yok, dolandiricilik yapiyor yani. Sayin
Vekilim, dolayisiyla, burada Anayasa’ya uydurmak i¢in arkadaslar bu degisikligi yapiyor ama ger¢ekten
bu ¢ok 6nemli bir madde. Oniine gegemiyorsunuz dolandiriciligin.

TUKETICININ KORUNMASI VE PiYASA GOZETiMI GENEL MUDURU AVNI DILBER
— Saymn Vekilim, Anayasa Mahkemesi kararinin 43’lincii maddesinde bire bir sdylediklerini buraya
yazdik aslinda; diyor ki: “Olgiiliiliik ilkesine uyunuz.” Efendim, biz de buradakileri yazarak yeni siirece
baslamis olduk.

SAHIN TIN (Denizli) — Burada aslinda tiiketiciyi koruyoruz biz ayni zamanda, vatandagimizi
koruyoruz. Hem o sirketlerin lekelenmesini engelliyoruz hem de vatandasin parasinin dolandirtlmasini
engellemis oluyoruz yani dogru bir karar.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Dogru.

“Turkiye Petrollerinin hissesini satiyoruz.” diye reklam yapiyor adam; tikliyorsun, kredi kartin
veriyorsun, ge¢mis olsun...

Onergeyi oylariniza sunuyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Simdi bu maddeyi oylariniza sunuyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

18’inci madde...

MADDE 18- 6502 sayili Kanunun 77 nci maddesinin madde baslig1 “Yaptirim hiikiimleri”, birinci
fikrast ile onuncu fikrasinin (b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde, on ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “cezalar1” ibaresi “fikradaki yaptirim kararlarini” seklinde degistirilmis ve on ikinci fikrasinin
besinci, altinct, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimleleri asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(1) Bu Kanunun;

a) 4 linci, 7 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 26 nc1, 30 uncu, 35 inci, 49 uncu, 51 inci, 52 nci,
54 iincii, 57 nci maddeleri ve 48 inci maddesinin ikinci, ti¢iincii, dordiincii, altinci ve yedinci fikralarinda
belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt hareket edenler ile 8 inci maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca mallart
stiresinde teslim veya monte etmeyenler hakkinda aykirilig: tespit edilen her bir islem veya sozlesme
icin iki bin iki yiiz Tirk Lirast,

b) 6 nc1 maddesine aykirt olarak bir mal veya hizmetin satisindan kagmanlar hakkinda aykirilig:
tespit edilen her bir islem veya sozlesme igin iki bin iki yiliz Tirk Lirasindan az olmamak {izere
satisindan kaginilan mal veya hizmetin tiim vergiler dahil toplam satis fiyatinin yilizde onu kadar,

idari para cezasi uygulanir.”
“b) 58 inci maddesinin,

1) ikinci fikrasina aykiri hareket eden iiretici ve ithalatgilar hakkinda; satig sonras1 hizmet yeterlilik
belgesi alinmamas1 durumunda bir milyon yiiz on bes bin Tiirk Lirasi, Bakanlik¢a olusturulan sisteme
kayit yapilmamasi veya kaydin giincellenmemesi durumunda her bir servis istasyonu i¢in on sekiz bin
Tiirk Lirast,

2) Besinci fikrasina aykiri olarak her tiirlii mecra ve faaliyetlerinde kolaylikla goriilebilir ve
okunabilir sekilde “6zel servis” ibaresini kullanmayan 6zel servis istasyonlar1 hakkinda on sekiz bin
Tiirk Lirasi,
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3) Sekizinci fikrasina aykirt olarak satis sonrasi hizmet yeterlilik belgesinin gecerlilik siiresi
boyunca asgari servis istasyonu sayisini saglamayan tiretici ve ithalat¢ilar hakkinda eksik kalan her bir
servis istasyonu i¢in yiiz yirmi dort bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi uygulanir.”

“c) 58 inci maddesinde yer alan ve bu fikranin (b) bendinde yaptirima konu edilenler disindaki
yukiimliiliklere aykir1 hareket eden iiretici, ithalat¢1 veya 6zel servis istasyonlar1 hakkinda aykiriligt
tespit edilen her bir islem i¢in iki bin iki yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.”

“Aykiriligin internet ortami tizerinden gergeklesmesi halinde Reklam Kurulu; igerigin ¢ikarilmasi
icin ilgili internet sayfasindaki iletisim araclari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen
bilgiler iizerinden, elektronik olarak iletisim kurulabilecek araglar ile bildirimde bulunulmasina,
bu bildirime ragmen yirmi dort saat i¢inde igerigin ¢ikarilmamast halinde erisimin engellenmesine
karar verebilir. Muhataba bildirimde bulunulamamasi hali ile sinirlt olmak iizere dogrudan erisimin
engellenmesine karar verilebilir. Erisimin engellenmesi karar1 uygulanmak {izere Erisim Saglayicilari
Birligine gonderilir. Erisimin engellenmesi karar1 esas olarak aykiriligin gergeklestigi igerikle sinirlt
olarak verilir. Ancak, teknik olarak aykiriliga iligkin i¢erige erisimin engellenmesi yapilamadigi veya
ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla aykiriligin 6nlenemedigi durumlarda, internet sitesinin
tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karar verilebilir.”

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Onergeyi okutalim liitfen.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2138) esas no.lu Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 18 maddesiyle 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 77’ nci maddesinin (12)’nci fikrasinin besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve
dokuzuncu ciimlelerini degistirmeyi 6ngoren diizenlemenin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Miizeyyen Sevkin Tirker Ates Talat Dinger
Adana Bolu Mersin

Ednan Arslan Nail Ciler
[zmir Kocaeli
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekgeyi okuyalim.
BASKAN MUSTAFA VARANK — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklifle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararmin geregi kismen yerine getirilmekte ancak
Anayasa’ya temelden aykiri hiikiimler 6zt itibartyla korunmaktadir. Erigsimin engellenmesi karari
yargt organlar tarafindan verilmesi gereken, net sinirlari ve olgiisii belirtilmesi gereken erigimin
engellenmesi hakkindaki karar bu teklifle yine Reklam Kuruluna taninmaktadir. Teklifle, Kurul,
erisimin dogrudan engellenmesi kararmi yine verebilecektir ancak bu yetkisi internet sitesinin
muhatabina ulagilamamasiyla sinirl olmak iizere verilebilecektir. Teklif, muhataba ulagilamamasinin
kosullar1 ve alternatif yollarini yine diizenlememis, muhataba ulasilamazsa Kurula haksiz icerikle siirlt
olarak resen erigim engelleme yetkisini vermektedir. Teklif, muhataba ulagilamamasi halinin ne sekilde
belgelendirilecegini diizenlememistir. Teklif, bu bakimdan AY M nin iptal kararinda gegen temel hak ve
ozgiirliklere miidahale ederken sinirlamanin sadece en elverisli degil en uygun araci segerek yapilmast
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gerektigi kuralimi tam karsilamaktan uzaktir. Teklif, internet sitesindeki haksiz igerigin idare eliyle
erisiminin engellenmesinin yetmedigi hallerde yine yarg: karari olmadan, Kurulun sitenin tamamina
erisim engeli getirebilmesi segenegini de getirmektedir. AYM kararinda erisimi tiimden engellenen
bir yayin, kisim ya da bolimiin kullanicilarinin ifade 6zgiirliigiiyle caligma ve 6zel tesebbiis kurma
Ozglirligiiniin kullaniminin tamamen ortadan kaldirilmasina yol agacak bir nitelik tagidig belirtilmistir.
Dolayisiyla sitenin tamamina erigim engeli getirilebilmesi ve bunun mahkeme karari olmaksizin
icrast, alinacak 6nlemleri bir siraya koysa dahi idareye genis takdir yetkisi taninmas1 AYM kararlarinin
baglayiciliginin bdylesi dolayl bir diizenlemeyle taninmamasit anlamina gelmektedir. AYM kararinda
gecen erisimin engellenmesi kararinin sitenin tamamini da kapsayabilecegi yoniindeki belirsizlik uyarist
teklifle karsilanmak istense de maddedeki istisnai diizenlemeyle yeni bir sorunlu alan yaratilmakta, yargi
karar1 olmaksizin Reklam Kuruluna genis bir yetki taninmaktadir. Boylece, teknik olarak aykiriliga
iligkin igerige erisimin engellenmesi yapilamadigi veya ilgili i¢erige erisimin engellenmesi yoluyla
aykiriligin 6nlenemedigi durumlarda internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi
karar1 verilebilecegi de diizenlenerek sitenin tiimiine engelleme karar1 ¢ikabilecegi yetkisi alinmaktadir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

18’inci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18’inci madde kabul
edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 6502 sayili Kanunun gegici 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yapilabilir.”
ibaresi “yapilabilir, kooperatif veya ticaret sirketi ortakligi ya da demek veya vakif tiyeligi suretiyle
devre tatil hakk: taninabilir, devre tatile konu mal {izerinde ayni hak sahibi olmayanlar devre tatil satist
yapabilir.” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - 1 adet 6nerge var, 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2138) esas no.lu Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Karunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 19’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin Tiirker Ates Talat Dinger
Adana Bolu Mersin

Ednan Arslan Nail Ciler
[zmir Kocaeli
BASKAN MUSTAFA VARANK — Gerekg¢eyi mi okutuyoruz?
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ednan Bey sz alacak.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Ednan Bey’e s6z verelim.
Buyurunuz.
EDNAN ARSLAN (izmir) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Simdi, bu maddeyle, yapi ruhsati alinmis olan devre tatile konu tasinmazlarin 6n 6demeli satis da
dahil olmak tizere devre miilkiyet payina bagli ayni hak saglayan devre tatil veya sahsi hak saglayan
devre tatil satig1 yapilabilmesi kapsamina, kooperatif veya ticaret sirketi ortakligi ya da dernek veya
vakif iiyeligi yoluyla devre tatil hakk: alintyor. Ayrica, devre tatile konu mal tizerinde ayni hak sahibi
olmayanlarin da devre tatil satis1 yapmasina imkan taniyor. Ancak, ayni kanunun “Devre Tatil ve Uzun
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Siireli Tatil Hizmeti Sozlesmeleri” basliklt 50°nci maddesinde “Kooperatif veya ticaret sirketi ortakligi
ya da dernek veya vakif liyeligi suretiyle devre tatil hakki taninamaz.” denilmektedir. Burada “Devre
tatile konu mal {izerinde ayni hak sahibi olmayanlar devre tatil satig1 yapamaz.” denilmektedir, eklenen
climle bu maddeyle bir ¢eligki olugturmaktadir. Kald1 ki devre tatil ve devre miilk usulstizliikleri
nedeniyle tiiketici magduriyetleri hepimizin malumudur. Ticaret Bakanligin 2023 y1li faaliyet raporuna
bakildiginda, Bakanliga 1.061 adet devre tatil sikdyeti yapildigi, devre tatil sozlesmeleri kapsaminda
ise sadece 10 adet firmanin denetlendigi gérilmektedir. Yani bu konuda denetim siirli kalmistir ve
yeni magduriyetler yaratilmamalidir. Bu madde o anlamiyla sorunludur. Teklif, iki y1l dnce devre
tatillerde usulsiizliikleri engellemek icin getirilen bir maddenin ii¢ y1l boyunca delinmesine yol
acabilecektir. Teklif sahipleri, bu maddeyle, partilerin iki y1l &nce getirdigi kapsamli diizenlemeden
geri adim atacaktir. Gegici 3’lincli maddeye eklenen yeni kisiler yoluyla aslinda 2022’deki devre tatil
diizenlemesinden geri adim atilmasi riski dogmustur. Bu gegici maddeye yeni gruplarin eklenmesi
halinde kanunun 50’nci maddesinde devre tatil yapamayacaklari listesi delinmeye devani edecek ve 1
Nisan 2027’de gecerliligi dolacak kanunun giinii geldiginde bir bes y1l daha ertelenmek suretiyle devre
tatil konusundaki usulsiizliikler ve gegis sorunlari siirebilecektir. Oyle ki teklifin genel gerekgesinde
dahi diizenlemenin amaci anlatilmadan bagka bir maddenin gerekg¢esine gegilmistir. Maddenin, getirilen
torba diizenlemenin igerigiyle ilgisi yoktur. O yiizden, maddenin geri ¢ekilmesini teklif ediyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani 2022°den bugiine ne degisti? Niye 2022’de bu kanunu
¢ikardik, simdi niye geri adim atiyoruz?

TUKETICININ KORUNMASI VE PIYASA GOZETIMi GENEL MUDURU AVNI DILBER —
Baskanim...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Avni Bey, buyurun.

TUKETICININ KORUNMASI VE PiYASA GOZETIMI GENEL MUDURU AVNI DILBER -
Simdi, Saym Baskanim, aslinda yeni maddede getirilen hicbir sey yok, sadece bir agiklama getiriliyor.
2022’de devre tatillerle ilgili sorunlar ¢okga ortaya ¢ikinca ¢ok sert bir diizenleme yapti ylice Meclisimiz
-tabii bes y1l gecis siireci veriyor ama- o da su: “Bu gegis siirecinde ruhsat almis olanlar devre tatile
aynen devam edebilirsiniz ancak bundan sonra maketten satig yani 6n 6demeli satis yapamazsiniz.
Yaparsaniz ii¢ yildan alt1 yila kadar hapsi var.” diyor. Ondan sonra ‘“Arsa sizin degilse, arsaya sahip
degilseniz yapamazsiniz.” Dolayisiyla ona da hapis sey yapiyor. Diger taraftan “Ticaret sirketi veya
kooperatif ortakligi seklinde de yapamazsiniz.” diyor; bunlar yaziyor kanunda, 2022°de getirildi,
bunlarim tamami1 dogru. Biitiin bu dort unsur, daha dogrusu digeri de diyor ki: “Devre tatiller harig
hisseli tapu da veremezsin.” Mesela, 1/9000 tapu veriyor, vatandas gidiyor 1 metrekare yeri bile yok.
Bunlar1 yasakladi. Diyor ki: “Eger bunlar1 yaparsaniz hapse girersiniz.” Cok sert bir diizenlemeydi,
hakliydi da, o donem gergekten cok abartilmisti. Biz gecis hiikmiinde sunu dedik: Kanundan 6nce
ruhsatin1 almis olanlar bes yil boyunca bunlar1 yapabilir, mevcut diizenlemede oldugu gibi. Aslinda
bunlarin tamami buna dahil fakat mevcut durumda bize gelen goriislerde... Yani tamami derken ticaret
sirket ortaklig1 da buna dahil, gecis hiikkmiine fakat zaman zaman bununla ilgili sorular sorulunca... Ki
eger savciliklar da bunu farkli yorumlarsa... Bugiin ruhsatini almis, geleneksel yontemlere gore gok
kurumsal bir firmada satis yapan, hatta aracilik edenler hapse girebileceklerdir i¢ yildan alt1 y1la kadar.
Dolayisiyla biz bunu sadece agiklik getirmek i¢in yazdik, zaten mevcut kanunda bu dort unsur bes yil
boyunca devam edecek faaliyetlerine. Yeni getirilen tek bir ciimle yok efendim. Sadece bize sorulan
sorularda yorumlara farklilik olmasm... Ciinkii tek tek saymamis “On 6demeliler de dahil olmak iizere
bes yil boyunca yapabilir.” diyor. Aslinda tamamini kastediyor ama tek tek sayilmadigi i¢in bir yorum
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fark: var. Bugiine kadar olmadi, ola ki bugiin faaliyetine devam eden bir firma yetkilisi ya da araciyla
ilgili savcilik tutuklama karari verebilir. Biz sadece bunun 6niine ge¢mek i¢in sdylityoruz. Zaten mevcut
da Oyle yorumluyor, zaten dyle efendim.

Bir de soyle: “Sikayetlerle ilgili ok sayida sikayet, az denetim var.” Bazen bir firmayla ilgili 100
sikayet geliyor, tek denetim yapiliyor dogal olarak efendim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Buna, peki, Necmettin Bey kanun maddesi yazmak zorunda
muydik?

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Evet, yazmak zorundaydik.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Peki.
EDNAN ARSLAN (izmir) — Necmettin Bey’in kanundan haberi yok herhalde.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Var, var, Necmettin Bey’le on bes yildir tanisiriz, mutfakta
beraber de ¢alistik. Necmettin Bey’i on bes yildir tanirim, on numara adamdir.

Evet, simdi, 19’uncu maddeyle ilgili 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasmin (k) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, besinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, yedinci fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “yirmi” seklinde, “elli”
ibaresi “iki yliz” seklinde ve “iki yiiz elli milyon” ibaresi “bir milyar” seklinde degistirilmistir.

“k) Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket edenlere her bir aykirilik i¢in yiiz bin Tiirk
Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina kadar; ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere ise her bir aykirilik
icin bir milyon Tiirk Lirasindan on iki milyon Tiirk Lirasina kadar,” “Bakanlik, ek 1 inci maddenin
ikinci fikrasina bir takvim yili i¢inde en az ii¢ defa aykir1 hareket ederek idari para cezasi uygulanan
iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin is yerlerini alt1 gline kadar kapatmaya yetkilidir.”

BASKAN MUSTAFA VARANK — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/2138) esas no.lu Tiirk Ticaret Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 20°nci maddesiyle 6585 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinin besinci fikrasina eklenen ciimlenin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin Ednan Arslan Nail Ciler
Adana [zmir Kocaeli
Talat Dinger Tirker Ates
Mersin Bolu
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin Vekilim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, oldukea sorunlu bir madde, biz burada gergekten hani
fahis fiyat ve stok¢ulugun bir sonug oldugunu diisiiniiyoruz yani bugiine kadar uygulanan politikalarin
bir neticesi bu fahis fiyat ve stok¢uluk. Baktigimiz zaman, bu alt1 giin kapatmanin 6zellikle bozulabilir
gida malzeme {reticisi veya satist yapan firmalar icin iflasa kadar gotiirebilecek, belki de sorunlar
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yaratacak. Elbette ki 2 kez, 3 kez cezai miieyyideleri bozmus ve buna ragmen hala fahis fiyat
uygulamas: yapan varsa bunlara belki cezalar1 artirmayla ilgili veya nasil bir yaptirim... Belki bu
oturulup tartisilmali ama alt1 giin kapatmanin en azindan bu maddenin ihdasi, bu maddenin tamami
degil ama bu fikranin kaldirilmasinin belki uygun olacak diye diisiiniiyoruz agikeasi. Tabii ki Tiirker
Bey’in de bu konuda goriisleri var, o da aktarir ama biz agik¢asi maddenin kendinden ¢ok &zellikle bu
alt1 giin kapatmayla ilgili sorunlu oldugunu diisiiniiyoruz.

TURKER ATES (Bolu) — Sayin Bagkan...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

TURKER ATES (Bolu) - Saymn Bakanim, ézellikle bu konu énemli yani bir isletmeyi alt1 giin
kapatmak...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Alti giine kadar yalniz, alti gline kadar.
TURKER ATES (Bolu) — Alt1 olsun yani en maksimumunu konusalim.

Ornegin, az 6nce bugdaylari isleyen fabrikamizdan, makarna fabrikalarindan bahsettik -burada
arkadaslarimizdan belki tiretici vardir- o firmlarin 1sinmasi, tekrar kapanmasi gidada; o bir.

Ikincisi: Isgilerin magduriyeti var. Sirketlerin tanimlanmasinda 7-8 tane sektdrden isler yaptyorlar
ama bir sektdrde rekabete yakalanmis olabilirler yani aslinda bunun ucu ¢ok agik bir madde. Sizler de
bizim sektorden gelen birisiniz, imalat sektoriinii bilen kisilersiniz. Bunun sektore zarar verecegini,
is diinyasina biilyiik zararlar verecegini ve isgilerimize zarar verecegini, problem yasayacagimizi
sOylilyoruz ama bu kaldirmay1, kapatmay: tamamen kaldiralim, gerekiyorsa para miktarini artiralim.
Liitfen, rica ediyoruz, ayn1 belediyeler gibi -hani sizin dediginiz, degerlendirmistik bundan 6nce de- bu
madde ¢ok tehlikeli bir madde, rica ediyoruz, bir istirhamimiz olsun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Bagkanim s6z alabilir miyim?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurunuz.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Baskanim, bu maddeye Cumhuriyet Halk Partisinin
kars1 gelmesine ¢ok sasirdigimi sdyleyebilirim.

TURKER ATES (Bolu) — Niye?

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — “Niye?” derseniz, sonucta bu ozellikle biiyiik
marketlerin ya da bu tiir seylerin yaptiklariyla ilgili. Yani 6zellikle bu fiyat artisindaki faktorleri
biliyoruz ve burada ayn yil igerisinde 3 kere aykirilik olmast durumunda ki bir isletme 3 defa bunun
aynisini yapmigsa ondan sonra alt1 giine kadar kapatma... Simdi, bazen para cezasi caydirici olabilir
ama bence bu kapatma -santyorum bize bunu bilgilendirmede de anlatmislardi bu konuyla ilgili- zaten
bu isin, onlarin g¢ekinecegi kismi ve alt1 giin diye bir madde yok. Yani saniyorum -bence- burada
marketlerin bu konuyla ilgili bir seyi olmus olabilir.

TURKER ATES (Bolu) — Sayin Vekilim, marketlerden ¢ok imalat sektdriindeki kisilerden
bahsediyoruz. Yani aslinda soyle bir sey var...

BAYRAM SENOCAK (istanbul) — Ama adam stok yapiyorsa kapatin zaten alt1 giin, ne olacak ki?
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sey yapilabilir mi yani dayattigi. ..
EDNAN ARSLAN (izmir) — 3 defa aynisin1 ayni yil igerisinde yaparsa.

TURKER ATES (Bolu) — Bu isin partisi yok, biz burada otururken hep beraber ayni seyi
konusuyoruz, olumlulara “olumlu” olumsuzlara “olumsuz” diyoruz, cekincelerimizi anlatiyoruz.
Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak emek¢inin yanindayiz ama biz dogrunun da yanindayiz. Demek
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istedigimiz imalatgilarin da yanindayiz, sermayenin de yanindayiz ama emek¢inin de yanindayiz.
Burada isciler de magdur olacak. Kapanma dediginiz zaman, sadece diikkani kapattiginiz zaman bu
is¢ilere ne anlatacaksiniz, ne ifade edeceksiniz, nasil maas vereceksiniz?

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Ya, bu cezay1 kime getiriyoruz Sayim Vekilim? Yani normal,
diirist bir tiiccara mi getiriyoruz yoksa fahis fiyata mal satana m1?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Fahis fiyatta kapatma yok yalniz, simdi maddeyi giizel
okuyalim da. Bu, stok¢ulukla ilgili bir madde.

Simdi, Ridvan Bey, siz sz istiyor musunuz?

RIDVAN UZ (Canakkale) — Evet, kisa bir s6z istiyorum.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Buyurun, agtim mikrofonunuzu.

IRFAN CELIKASLAN (Gaziantep) — Stokguluk beraberinde fiyat artis1 getiriyor.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Miisaade ederseniz burada ben bir seyler sdyleyeyim.

Buyurun.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Saym Baskanim, degerli arkadaslar; simdi burada sey var yani sogan
tireticisi de stokcu olabiliyor. Bir de su var: Kendisini enflasyondan korumak isteyen esnaf da 6nden
mal aliyor ya da mali koyabiliyor. Yani burada kabahati tamamen esnafa veya iireticiye yiikleyemeyiz
dolayisiyla burada bir esneklik lazim, kapatma cezalar1 bu anlamda agir. Yani burada aslinda ekonomi
politikalar1 ve yiiksek enflasyonla da biz beceriksizligimizi de tamamen buraya yikmamaliyiz diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.

SAHIN TiN (Denizli) — Ekonomik duruma gére énlem aliyoruz orada Ridvan Bey.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin vekillerim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bir hususu ben de...

TALAT DINCER (Mersin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN MUSTAFA VARANK — S6z mii istiyorsunuz Sayin Vekilim?

TALAT DINCER (Mersin) — Evet.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

TALAT DINCER (Mersin) — Sayin Bagkanim, tabii, burada stokculugun -demin de konustuk- bir
tarifinin yapilmasi lazim. Yarin su olmasin yani kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin iistiine gideyim,
bunlarn iste -dedigim gibi- tereginde, deposunda 1-2 tane bir sey var, biraz nden mal alinmistir, bunlart
biz stok yerine koyarak onlara ceza yazip is yerini kapatma olayma gelmesin olay. Yani bu ayirimi iyi
yapmak lazim. Seye de hemfikiriz, disarida deposu vardir, halkin ihtiyact vardir, bunu ¢ikarmamistir;
tamam, buna amenna. Ama siirekli piyasanin igerisinde olup da bdyle biraz kredi ¢ekmistir, 5nden mal
almistir, ig yerinin altinda deposuna koymustur, oradan bittik¢e yukari ¢ikaracaktir; bunu stokguluk
olarak algilamayalim yani bunun ayrimini iyi yapalim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Simdi, sayin vekillerim, dncelikle sunu sdyleyelim: Stokgulukla
ilgili yasa, fahis fiyatla ilgili yasa zaten daha 6nce gegti Meclisimizden, bunlar su anda uygulanan
prosediirler. Bu kanunlar su anda meri mevzuatimizda var. Biz sadece burada vatandasimizin beklentisi
dogrultusunda, ger¢ekten bu igle miicadele ediyorsaniz yani “Bir firsatg1 varsa, bir stok¢u varsa onun
canini acitacak cezayi devletimiz vermeye giicii yetmiyor mu?” diyen vatandasimizin agikg¢asi igini de
sogutacak bir diizenleme gerceklestiriyoruz.
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Simdi, arkadaslarimiz bir dnce bilgi versinler. Stokguluk cezasi nedir? Bu cezay1 kim veriyor? O
kurulda kimler var? Bir bilgi verirseniz.

Buyurun.

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Sayin Baskanim, stokculuk olaganiistii hal, afet ve ekonomik
dalgalanma donemleriyle diger acil durumlarda iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin piyasalara
darlik yaratan, piyasa dengesini ve serbest rekabeti bozan faaliyetleri ile tiiketicinin mallarina ulagmasini
engelleyen faaliyetlerini ifade ediyor.

RIDVAN UZ (Canakkale) — “Olaganiistii durum” diyor. Olaganiistii durum mu var?
BASKAN MUSTAFA VARANK - Var.
RIDVAN UZ (Canakkale) — Enflasyon degil mi?

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) - Bakanhigimizdan 4 iiye; Adalet, Hazine ve Maliye Bakanlig1,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, TOBB’dan bir temsilci, TESK’ten bir temsilci, iiretici ve tiiketici
orgiitleri ile perakende sektorii temsilcilerinden 3 {iye olmak iizere 13 tiyeden olusuyor. Su ana kadar
da...

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bir daha sayar misin, kimler var?

NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, iiretici ve tiiketici birlikleri, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Tarim Bakanligi ve bizim Bakanligimizdan olusan bir kurul.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani ¢ogunluk aslinda STK’ler ve 6zel sektdrden geliyor.
NECMETTIN ERKAN (Kirsehir) — Evet.

ilave olarak da su ana kadar verilen kararlarla ilgili STK’lerden gelen anormal bir karar da
almmamistir, bir sonug da yoktur.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Simdi, degerli arkadaslar, agik¢asi yasadigimiz hadiseleri
hepiniz biliyorsunuz. Mesela bir maske meselesinde maske kumasiyla ilgili kumasgilarin neler
yaptigini hepiniz biliyorsunuz, benim size anlatmama gerek yok. Burada Marag’tan da Antep’ten de
arkadaslarimiz var.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Olaganiistii durumlar...

BASKAN MUSTAFA VARANK —Iste, bir malin yoklugu, cok talebin oldugu zamanlar olaganiistii
durumlar kabul edilebilir.

Simdi, bundan bes alti ay 6nce biz galericilerle ilgili bir hadise yasadik; arabalarla ilgili,
otomobillerle ilgili bir hadise yasadik. Simdi, hepiniz ticaret erbabisiniz, piyasadasiniz; zaman zaman
iste “Ben sunta alamiyorum.” diyenler, “Ben diiz cam alamiyorum.” diyenler... Simdji, siz akliniza hep
patates, sogan meselesini getiriyorsunuz ama ben bu maddeyi gordiigiimde o koca koca piyasaya mal
vermekten imtina eden sirketleri hatirliyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, bu firmalar... Iste, su anda deprem bolgesinde demirle ilgili bir
stkintimiz var, hazir betonla ilgili sikintimiz var. Bu arkadaslara yazdigimiz cezalar bunlarda bir etki
olusturmuyor ama ne zaman ki bunlar nush ile uslanmazsa bunlarin hakkindan gelecek cezayi da bizim
vermemiz lazim. Biz burada kanun maddesiyle alt1 giin hepsini kapatalim demiyoruz, burada bir kurul
var, bu kurul degerlendirmesini yapacak, eger gercekten piyasay1 bozucu bir sekilde birileri stok¢uluk
yapiyorsa, o mali piyasaya vermekten imtina ediyorsa gerekli cezay1 da verelim, milletimizin beklentisi
bu su anda bizden, yoksa verdigimiz para cezalarinin etkisini hepimiz biliyoruz. Onun i¢in, ben bu
maddeyi ¢cok 6nemli buluyorum.
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RIDVAN UZ (Canakkale) — O ince ¢izgiyi yakalamak lazim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - iste, 6zel sektoriin orada olmasi ashinda...

RIDVAN UZ (Canakkale) — Bankadan kredi ¢ekip mal koyuyor mesela.

BASKAN MUSTAFA VARANK - O stokguluk degil, onun stokguluk olmadigini herkes biliyor.
Simdiye kadar stokculukla ilgili cezalar1 kime verdiniz arkadaslar, bir 6rnek verir misiniz?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Ben s6z alabilir miyim
Baskanim?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tabii, buyurun.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Sayin Bagkan, bugiine
kadar stokgulukla ilgili verdigimiz ceza sadece otomotiv bayilerine. Bunun disinda marketlere, diger
iretici firmalara, igletmelere herhangi bir stok¢uluk cezasi kesilmedi kurul tarafindan.

TURKER ATES (Bolu) — Bir sey sorabilir miyim?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Buyurun.
TURKER ATES (Bolu) — Kapatma verdiniz mi hig?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Kapatmay1 yeni yetkiye aliyoruz.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Kapatma mevzuatimizda
yok.

TURKER ATES (Bolu) — Simdiye kadar hangi sektérde yaptik bunu?
BASKAN MUSTAFA VARANK - Yapacagiz iste.

TURKER ATES (Bolu) — Hayir ama simdiye kadar stokculuk disinda herhangi bir firmaya
kapatma verdik mi?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yani simdi ben agik sdyleyeyim, hani Sanayi Bakanligi yapmis
bir isim olarak bunu sdyliiyorum, kayitlara girdiginde belki insanlar rahatsiz olacak ama deprem
bdlgesinde bizim ¢ok olaganiistii tedbirler almamiz lazimdi.

TURKER ATES (Bolu) — Ama orast OHAL bélgesiydi.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Betonla ilgili, hazir betonla ilgili, ¢imentoyla ilgili ¢ok
olaganiistii tedbirler almamiz lazimdi.

TURKER ATES (Bolu) — Bakamim, orast OHAL bblgesiydi, OHAL’i buraya karistirmayin.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Ama orada birtakim saiklerle gene piyasalarla ilgili sikintilarla,
yatirnmeryla ilgili sikintilarla... Simdi, Sayin Vekilim, bu yetkiyi aliyoruz, biz bdyle Oniine geleni
kapatacagiz demiyoruz ama bu yetki elimizde olmadig1 miiddet¢e insanlari caydiramazsiniz. Bir de
bir firma 3 kere stokguluktan ceza altyorsa bir zahmet de kapansin ya, 3 kere, sene icerisinde 3 kere...

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL - Saymn Baskan, zaten
bugiine kadar sadece bir otomotiv bayisine bir takvim yili i¢cinde 2 defa stokguluk cezas1 uygulandi.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, hazir siz bunu sdylemisken. ..
SAHIN TiN (Denizli) — Baskanim, s6z alabilir miyim?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Basladiysamz devam edin, sikint1 yok.
BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun Sahin Bey.
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SAHIN TiIN (Denizli) — Simdi, degerli arkadaslar, her seye iyi niyetle yaklasiyoruz bazen ama
bazi piyasalar o iyi niyeti kaldirmiyor. Burada bu iyi niyeti suistimal eden birgok sektdr ve alanda
bence halkimizi -halk tabiriyle- kazikliyor. Simdi bunu enflasyondu, “Yok, ekonomik krizden dolay1
basaramadiniz, beceremediniz.” noktasina getirip de o insanlar1 telef etmenin ya da orada pahali mal,
tirtin kullanmasina sebebiyet vermenin bir anlami1 yok. Burada acirsak acinacak duruma diigeriz. Burada
higbir seyi engellemiyoruz, ticaretini engellemiyoruz, yanlis yapanin ticaretine aslinda burada “Dur.”
diyoruz ve bunu halkimiz bekliyor, vatandagimiz bekliyor. Bu yiizden ben bu maddenin sonuna kadar
arkasinda oldugumu belirtmek istiyorum. Yargiya agik, denetime acik bir durumda. Eger haksiz bir sey
varsa mahkemeye gidip iptal ettirebilir. Birinci ceza, ikinci ceza, maddi ceza; ligiinciisiinde kapatma
cezast; hapis cezas1 vermedigimize dua etsinler o zaman.

Tesekkiir ederim.

TURKER ATES (Bolu) — Adalete bak!

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bagkanim...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun Saym Vekilim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de hazir yeri gelmisken, deprem bolgesinden bahsettiniz.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Denizli’deki fabrikalar ne olacak?

SAHIN TIN (Denizli) — Fabrikalarda bir sorun yok. Bizim halkimiz Ahi Evran seyini aldig1 i¢in
Oyle yapmaz.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Denizlili yapmaz.

SAHIN TIN (Denizli) — Evet, Ahilik kiiltiirii vardir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gegtigimiz dénem deprem bolgesinde bu fahis fiyat
uygulamasiyla ilgili, 10 kat1 cezayla ilgili bir kanun ¢ikarildi. Yani kimlere ceza verildi, ger¢ekten
verildi mi? Mesela gegen ay igerisinde ¢imento yiizde 40 artis gosterdi yani hig... Her sey gergekten
10 kat1, 15 katr; kiralar 6zellikle, insaat maliyetleri inanilmaz artt1 yani deprem bdlgelerinde 6zellikle
insanlar ev bulamaz noktada. Buna dair ne tiir cezalar verildi, 6grenebilir miyim?

BASKAN MUSTAFA VARANK - Ticaret Bakanligimizdan bu konuda bilgisi olan arkadagimiz. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yazili da verebilirler yoksa ellerinde.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Mahmut Bey, size s6z veriyorum.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Sayin Bakamim, 6zellikle deprem
bolgesi cimentocularla ilgili cezalar yeni tevdi edildi. Diin beni hatta birkag tanesi aradi “Ya, biz size
fiyat zammi da yapmiyoruz. Ondan neden bize ceza geldi?” diye ama gegtigimiz ocak ay1 itibartyla biz
onlara yazdigimiz cezalari yolladik. Yaklasik 2,5 milyon lira civarinda -degil mi, 6yle hatirliyorum
rakamlari- en {ist seviyeden cezalar yazildi. S6yle ki: Cimentoda...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sadece ¢imento sektdriine mi yazildi?

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Cimentodan kaynakl fiyat artislar:
vardi, onlar1 denetledigimizde yazdik. Daha sonra kendileri yapmayacaklarini agikladilar. En son
¢imento fiyatlarini 1.750 liradan kasim ayinda Tirkiye genelinde ortak fiyat aldilar ve nisan ayma
kadar, nisanin 10’una kadar kesinlikle zam yapmadilar, nisan ayinda da 2.150 lira bant ¢ikis fiyatiyla
¢imentonun asgari iicret artisint da nisan ayina alarak zamlarini yaptilar. Su anda gene 2.150 liradan
fiyatlar1 devam ediyor. Biz her zaman kontrol altinda tutuyoruz, siirekli irtibat halindeyiz, goriisiiyoruz
ama su anda ¢imentoda Gyle bir fahis fiyat artis1 gdziikkmiiyor. Diger beton firmalar1 da ¢imento fiyatlar
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artmadig i¢in metrekiipti 1.800-2.100 lira araliginda fiyat belirliyor, orada ¢ok biiyiik bir sikint1 yok.
O yiizden biz bu 10 kat fahis fiyat artis1 eger ki bu sektorlerde, deprem bolgesinde bir oynama olursa
kesinlikle iistlerine gidiyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani emlak sektorii var; gergekten kiralara erisilemez, ev
bulamaz oldu insanlar. Totalde yani ne ceza kesildi, ben onu §grenmek istiyorum.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN - Kestigimiz cezanin totalini sdyleyelim
hemen, Genel Miidiir Yardimcimiz sdylesin.

Buyurun.

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Sayin Baskan, Saymn
Vekilim; simdi biraz dnce bahsettiginiz o 10 kat1 deprem bdlgesindeki hazir beton, ¢imento, daha
dogrusu yap1 malzemeleriyle ilgili kanunda bir degisiklik yapilmisti, o da Ocak 2024 ve 2025 yili
sonuna kadar iki yillik bir siireyi dngoriiyor. Dolayisiyla daha yeni bu 10 kat1 cezaya maruz kalan bir
isletme olmadi. 2023 yilinda yapilan tespitler sonucu oldugu i¢in su anki eski kanuna gore cezalar
uygulandi. Buna gore simdi baktigimizda hazir beton ve ¢imento iiriinleri kapsaminda toplam 54
milyon lira ceza uygulamisiz bugiine kadar. Fahis fiyat ve stokculuk cezasi olarak da yaklasik 579
milyon 904 bin yani 580 milyon bir ceza uygulamisiz toplam 2.899 isletmeye.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu deprem bélgesi igin mi sadece?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Hayir, deprem bdlgesi
icin degil. Deprem bdlgesi i¢in sdyle: 6 Subat, malum, o afetten sonra deprem ihtiyaglari igin ¢adir,
konteyner vesaire o donemde kestigimiz ceza tutar1 331 isletmeye 78 milyon 846 bin. Bunun disinda,
sadece deprem bolgesine degil, Tiirkiye genelinde hazir beton ve ¢imento isletmelerinden 39 isletme
sahibine 54 milyon ceza uyguladik Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu olarak.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bu kanun olsayd: ne kadar ceza keserdin?

IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI HUSEYIN ALTINDAL — Ust sinirin 10 katr.

Saym Baskan, o isletmenin ekonomik durumuna, biiytiklikk dl¢egine alt sinirdan {ist sinira kadar
degisen oranlarda ceza verildigi igin... Ornek veriyorum, ekonomik anlamda gok biiyiik bir isletmeyse,
haksizlik igerigi ¢cok fazlaysa, sagladigi menfaat ¢ok fazlaysa -bunlarin hepsini biz degerlendiriyoruz
Kurul olarak- ist sinirm 10 katt ya da alt sinir verdiysek 10 kat ceza uygulamast s6z konusu olacakt.
Su anda da fahis fiyatta 52 bin liradan 523 bin liraya kadar bir ceza sinirimiz var yani 520 bin liradan 5
milyon 200 bin liraya kadar uygulayacagimiz ceza olacakti.

TICARET BAKAN YARDIMCISI MAHMUT GURCAN — Deprem bolgesi igin yeni ¢ikardig
ruhsat farki 2 katina ¢ikacakti.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Tesekkiir ediyoruz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5/3/2020 tarihli ve 7223 sayil Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununun
20 nci maddesinin dordiincti fikrasinda yer alan “uygunsuzluga konu firliniin gerceklesen FOB
bedelinin %5’inden %25’ine kadar tekabiil eden miktarda Tiirk Liras” ibaresi “liriin gilivenligine
iliskin aykirilikta 240.566 Tirk Lirasindan 2.405.665 Tiirk Lirasina kadar, diger aykirilik durumlarinda
96.226 Tiirk Lirasindan 962.265 Tiirk Lirasina kadar” seklinde degistirilmistir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Madde iizerinde dnerge yok.
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21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi yeni madde ihdasina iligkin 1 adet 6nerge vardir, onu okuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2138) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“MADDE 7 - 10/2/2005 tarihli ve 5300 say1l1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun 28
inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ancak” ibaresinden sonra gelmek iizere
“lisans1 askiya alinan igletmeler askida kalinan giinler i¢in depo kira iicreti talep edemez ve” ibaresi
eklenmis ve maddeye birinci fikradan sonra gelmek iizere agsagidaki fikra eklenmistir.”

“Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin lisansli depolarda depolanan iiriinleri i¢in tahakkuk
eden ve aylik dénemlerde lisansli depo isletmelerine 6denen depolama iicretleri aski siiresi boyunca
6denmez.”

Adem Calkin
Kars

ADEM CALKIN (Kars) — Gerekgeyi okutalim.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Lisansli depo isletmelerinin bir veya birka¢ faaliyetinin gecici olarak durdurulmas: ya da
lisansinin askiya alinmasi durumlarinda Bakanlik¢a onaylanan ticret tarifesi kapsaminda iicret talep
edememeleri hususu diizenlenmistir. Aski durumlarinda iriinlerin giris ve/veya ¢ikist veya borsada
satis1 yapilamadigindan mudilerin haklarinin korunmasma yonelik diizenleme yapilmistir. Aski siiresi
icerisinde depoda bulunan {iriinler icin ticret tarifesi kapsaminda kira ticreti tahakkuk etmeyecektir.
Lisansl depo isletmesinin lisansinin askida bulundugu giinler i¢in lisansli depo isletmesi herhangi bir
ticret talebinde bulunamayacaktir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiirliigiiniin lisansl depolarda depolanan tiriinleri i¢in tahakkuk
eden ve aylik donemlerde lisansli depo isletmelerine ddenecek olan depolama iicretlerinin 6deme
isleminin lisanslt depo isletmesinin askida bulundugu déneme denk gelmesi halinde, Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Midiirligii bu 6demeleri aski siireci boyunca 6demeyecektir.

BASKAN MUSTAFA VARANK - S6z isteyen var m1?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben séz istiyorum Sayimn Bagkan.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu maddenin ihdasina su anda neden gerek duyuldu? Sundan
dolay1 soruyorum: Aslinda bu durumda olan lisansli depolar m1 var? Kag lisansli depo var durumu
askiya alimmig?

BASKAN MUSTAFA VARANK — Adem Bey, buyurun.

ADEM CALKIN (Kars) — Saymn Baskanim, degerli milletvekilleri; tabii, askiya alinan kag lisanslt
depo var tam olarak bilmiyorum -ama sanirim 1 depo var- fakat bizim bu maddeyi diizenleme sebebimiz
caydirici, daha tedbirli ve diizenli hale gelmesini istedigimiz i¢in, bu yiizden bu maddeyi koyduk.
Dolayisiyla askiya alindigi déonemde kira ddenmemesini bir ceza olarak, bir yaptirim olarak kabul
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edersek lisansli depolarin, hem sigorta islemlerini hem hububatin ya da bagka bir {irliniin korunmasini
daha dikkatli bir sekilde yapacagi dngoriilerek bu madde eklenmis oldu. Bence bu madde sizlerin de
takdirleriyle ¢ok uygun bir madde.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Anladigim kadartyla Toprak Mahsulleri Ofisimizin bdyle bir
talebi var. Yani hem lisanst iptal edilip su anda iicret talep etmeye ¢alisan... Burada bir kanuni bosluk
oldugu anlagiliyor. Bununla ilgili bir diizenleme gergeklestiriliyor.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Saym Baskan...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

RIDVAN UZ (Canakkale) — Simdi, genelle ilgili bir sey soylemek isterim. Ronald Reagan, Amerika
Bagkani bir ¢alisma yapiyor, ¢alismanin sonucunda diyor ki: “Bir kisiyi takip ettim, dikkatimi ¢ekti;
Ibni Haldun. Vergilerin ve cezalarm az oldugu yerde hiikiimetin, iktidarin ve devletin ¢ok iyi gittigini
gOsterir ama onun disinda, vergiler, cezalar ve miieyyideler ne kadar ¢oksa o iktidarm, o devletin de
yikilmasi yakindir.” Allah gdstermesin de iktidar olarak biraz kendimizi gbzden gecirmemizde fayda
gorliyorum.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Sayin Vekilim, simdi, Ronald Reagan Amerikan yasalarimi
biliyor muymus bilmiyorum ama kendi yasalar1 vergi kagakgilarini hapse atan, hem de iflahin1 sdken
yasalar. Amerika daha batmadi, devam ediyor, biitiin diinyay1 da karistirmaya devam ediyor. Dolayistyla
Ronald Reagen bence ibni Haldun’dan yanlis alinti yapmis olabilir.

Simdi burada tekrar sunu ifade etmek istiyorum: Vatandasimiz gercekten bu konularda caydirict
olmamizi istiyor. Boyle ufak tefek verilecek cezalarla bu islerin neticelenmeyeceginin farkinda. Ben
bu iste emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Ger¢ekten hem Bakanligimiz hem arkadaslarimiz
gayret ettiler, sizler de yapici olarak katkilarmizi sundunuz. Komisyonumuz gayet medeni bir sekilde
bu konular tartisabiliyor, goriisebiliyor. Ben arkadaglarimizin hepsine tesekkiir ediyorum.

Burada, Genel Kurula kadar akliniza gelecek hususlar, degerlendirmeniz gereken hususlar varsa
bunlar1 da degerlendirebiliriz. Biliyorsunuz bir Maden Kanunu gegirdik, orada -su iistiinde ytizer
GES’ler- belediyelerle ilgili bir tasarruf vardi, sizin talebiniz vardi; onu yerine getirdik.

NAIL CILER (Kocaeli) — Eksik kaldi, tesekkiir ederiz ama eksik kaldi.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Yok, eksiklik yok. Bizde hi¢ eksiklik olmaz.

NAIL CILER (Kocaeli) — Koy tiizel kisiliklerini kapsama almadimz.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Kag tane koyiin golii vardir ya?

NAIL CILER (Kocaeli) — imara da bakilmadi.

BASKAN MUSTAFA VARANK — O imar konusunda hakliy1z ¢iinkii suyun iizerinde “imar” diye
bir sey olmaz degerli arkadaslar, o zaman boyle bir sey gegirirsek ileride gemilerden de imar istemeye
baslarlar, denizdeki gemiden imar isteriz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — O hareketli ama.

BASKAN MUSTAFA VARANK - Bu da hareketli, yerinde sabit durmuyor.

Neyse, baska kanuna gectik.

Simdi 6nergeyi oylarmiza sunuyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- Bu Kanunun;
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a) 1 inci maddesi 26/4/2024 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiriirlige girer.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2138) esas numarali Kanun Teklifi’nin mevcut 22°nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“MADDE 23 — Bu Kanunun;
a)l inci maddesi 26/4/2024 tarihinden itibaren uygulanmak {izereyayimi tarihinde,

b)7 nci maddesi ile 5300 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapan
hiikiim yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

c)Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yurirlige girer.”
Cevahir Uzkurt Adem Calkin
Nigde Kars
BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, herhalde kimse konusmayacak.

Evet, bu madde ihdasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle
kabul edilmistir.

22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’iincli maddeyi okutuyorum:
MADDE 23- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiriitir.

BASKAN MUSTAFA VARANK — Cumhurbaskanimiza da bir oy birligiyle oy verelim. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, degerli arkadaslar, teklifin tlimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Bu teklif kabul edilmistir.

Teklifin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amactyla Baskanligimiza redaksiyon yetkisi
verilmesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi hiikmii uyarinca bu konuyla ilgili 6zel sozcii olarak Gaziantep
Milletvekili irfan Celikaslan, Gaziantep Milletvekili Mehmet Eyup Ozkegeci, Adana Milletvekili Faruk
Aytek, Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu, Kars Milletvekili Adem Calkin’in 6zel sdzciiler
olarak se¢ilmesini teklif ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli vekillerimizden ricam, muhalefet serhlerinizi pazartesi 12.00’ye kadar yazarsaniz...

SAHIN TiIN (Denizli) — Sayn Baskan...

BASKAN MUSTAFA VARANK — Buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Saymn Baskanim, ¢ok Degerli Bakan Yardimcimiz ve genel miidiirlerimiz;
oncelikle emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum, gayet giizel, zevkli bir kanun tasarist oldu,
muhalefet de giizel katkida bulundu, Allah raz1 olsun hepinizden.
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Ben, ingallah, bu kanun maddemizin, Ticaret Kanunu’muzun halkimiza, vatandaslarimiza hayirl
olmasini temenni ediyorum. Ayni zamanda da hem depocularin hem stokcularin hem de {ireticilerin
tabii bundan sonra daha dikkatli davranacaklarina inaniyorum insallah. Biz gorevimizi yapalim,
yetmiyorsa da bundan sonra arttiracagiz.

Yalniz, Ridvan Bey’in sdyledigi bir sey vardi; Amerikalilar veya Almanlar Tanr1’dan korkmuyorlar,
vergi miifettisinden korkuyorlar, onu sdyleyeyim; Almanlar en tehlikeli polisten korkmuyor... Cilinkii
benim girketim var orada, biliyoruz, her seyini inceliyorlar. Yani kanun ve disiplin ve sistem olmazsa
suistimal ediliyor. O anlamda, bence bunlari yerine getirmek lazim diyorum.

Cok tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN MUSTAFA VARANK - Evet, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.
Hayirlt ugurlu olsun.

Kapanma Saati: 18.23
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