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BIRINCi OTURUM
15 Subat 2012, Carsamba

Acllma Saati: 10.41

BASKAN: ibrahim YiGIT (istanbul)
BASKAN VEKILI: Mehmet ERDOGAN (Adiyaman)
SOZCU: Mehmet ERDEM (Aydin)
KATIP: Tilay BABUSCU (Bdl ikesir)
_____ 0-----

BASKAN - Sayin Bakanim, sayin Komisyon Uyesi arkadaslarim, sayin milletvekillerim,
degerli burokratlar, basinimizin ve sivil toplum kuruluglarimizin dederli temsilcileri; hepinize “hos
geldiniz’ der, saygilar sunarim.

Yeterli cogunlugumuz vardir, gindemimizde yer alan konulari gorusmek Uzere Komisyon
toplantisini agiyorum.

Degerli arkadaglar, bugun, yillardan beri Ulkemiz gundemini mesgul eden ve artik kangren
haline donmus olan, kamuoyunun kisaca 2/B olarak bildigi (1/563) esas numarali Orman KoylUlerinin
Kakinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Tasaris ile (2/71) esas
numaral Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekili Mersin Milletvekili Sayin Mehmet Sandir'in
Orman Koylulerinin Kakindiriimalari Hakkinda Kanun Teklifi ve (2/211) esas numarali Cumhuriyet
Halk Partiss Grup Baskanvekilleri Sayin istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi, Ankara
Milletvekili Emine Ulker Tarhan ve Yaova Milletvekili Muharrem ince ile 68 milletvekilinin; 2/B
Barigi Kanunu Teklifi’ni (Orman Sinirlari Disina Cikarilan Alanlarin idaresi, Degerlendiriimesi ve
Tasarrufu Hakkinda Kanun Teklifi) gérismek Uzere toplanmig bulunuyoruz.

Bu tasarinin amaci, 6831 sayili Orman Kanunu' nun 2'nci maddesi geredince hazine adina
orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin degerlendirilmesi, yeni orman aanlarinin olusturulmasi,
nakline karar verilen devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan kdyler halkinin yerlegtirilmesi
ve orman koylulerinin kakindiriimasinin desteklenmesi ile hazineye ait tarim arazilerinin satisina
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Tasarinin goriismelerine baslamadan dnce i¢ Tiizikk (in 35'inci maddesi geregince verilmis

bir 6nerge bulunmaktadir, okutup oylariniza sunacagim:

Tarim, Orman ve Koyigleri Komisyonu Bagkanligina
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Gorugllmekte olan (1/563) esas numaral "Orman Koylllerinin  Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile
Hazineye Ait Tanim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin birbirleriyle ilgisi nedeniyle 2/71
ve 2/211 esas numara kanun teklifleri ile IctlizGgin 35 inci maddesi geredince birlestirilmesini ve
gorusmel erde 1/563 esas numarali Kanun Tasarisl metninin esas alinmasini arz ve teklif ederiz.

Onder Matl| Vahap Secer Seyfettin Y1lmaz
Bursa Mersin Adana

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir. Boylece tasar ile teklifler birlesmistir.

Simdi, tasarinin tuma Gzerindeki gorusmeleri agiyorum.

llk sdzii Hikiimet adina Orman ve Su Igleri Bakanimiz Sayin Veysel Eroglu’ na verecedim,
talepleri halinde tekliflerin ilk imza sahiplerine de s6z verecegim.

Buyurun Sayin Bakanim.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim,
Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, kiymetli milletvekilleri, sivil toplum kuruluglarinin degerli
temsilcileri, cok kiymetli burokratlar ve basinimizin dederli temsilcileri; ben de sizleri saygiyla
selamliyorum, bu kanun tasarisinin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Sayin Bagskanim, Ozellikle ben zaten Komisyondaki milletvekillerine sunusumu yapmistim
ama burada pek ¢ok sivil toplum kurulusu ve o toplantida olmayanlar var. izin verirseniz ben bunu bir
sunum seklinde sizlere arz etmek istiyorum:

Goruldugu Uzere kanun tasarisi Orman Koylllerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun’ dur.

Evvela 2/B nedir? Tabii, burada 2/B’yi herkes biliyor ama bir kere hatirlatmakta fayda var:
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden
tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik gibi gesitli tarim aanlarinin, otlak, kiglak,
yaylak gibi hayvancilikta kullaniilmasinda yarar oldugu tespit edilen arazilerin, sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin hazine adina orman sinirlarinin disina
cikarilmasi uygulamasidir.

2/A nedir? Bu da kanunda geciyor, orman sayilan yerlerden 6ncelikle orman igindeki kdyler
hakinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higbir yarar gorlilmeyen, aksine tarim aanlarina dénusttrilmesinde yarar oldugu tespit

edilen yerlerin; hden orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle ortll U yerlerden tarim aanlarina
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donustirilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerlerin hazine adina orman sinirlari digina gikariimasi
uygulamasidir.

Simdi, musaadenizle, 2/B’ nin tarihi strecini ¢ok kisa olarak anlatmak istiyorum: Aslinda 2/B
uygulamasl 1961 Anayasas’nin 131’inci maddesinde 1970 yilinda yapilan degisiklik ile 15/10/1961
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis aanlarin orman
sinirlari digina ¢ikarilmasi ile baslamistir. Ancak bu gerceklesememis ¢Unku tespitler yapilamamis.
Yani bu 2/B danlarin gerek tespiti, orman kadastrosu gerekse Tapu Kadastro tarafindan tespiti
yapilamadidi icin, bildiginiz gibi, 1982 Anayasasi’nin 169" uncu maddesi ile orman vasfini kaybetme
tarihi 31/12/1981 tarihine 6telenmistir.

Orman sinirlart disina cikarilan alanlarin degerlendirilmesi maksadiyla 1983 yilinda 2924
saylll Orman Koylulerinin Kalkinmaarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun gikarilmigtir. Daha sonra
2/B danlarinin degerlendirilmesi maksadiyla da 2001 yilinda 4706 sayili Kanun’un 3’Uncl
maddesinde duzenleme yapiimig, ancak bu duzenleme 2002 yilinda Anayasa Mahkemesince ipta
edilmigtir.

Simdi, genelde ben 2/B alanlarinin fiili kullanim durumunu bir tablo h@linde gdsteriyorum:
Takriben, yaklagik olarak 410 bin hektarlik bir alan var. Bunlarin kdy yerlesim aani 7.035 hektar,
belde yerlesim aani 8.514 hektar, ilge yerlesim alani 6.624 hektar, sera alani 2.365 hektar, narenciye
alani 8.041 hektar, zeytinlik, fistiklik, bad ve bahge 111.115 hektar, otlak, yaylak, kislak 35.419
hektar, diger ekili danlar ise 230.887 hektar. Y ani toplam takriben 410 bin hektar.

Simdi, bu konuda bir hususu arz etmemde fayda var: Biz, tabii, 6zellikle bu aanlarin
tespitinin yapilmasi ve bilhassa 2/B alanlarindaki kullanicilarin tespiti, bunlarlailgili bu aanlarin tapu
ve tescil iglemlerinin hazine adina gergeklesmesi maksadiyla malum oldugu Uzere 27/1/2009 tarihinde
yururlige giren 5831 sayili Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’ na ek 4’ Uncl madde eklenmigtir.
Bu madde ile Maliye Bakanliginin talebi Uzerine 2/B danlarinin Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu
tarafindan fiili kullanim durumuna goére kadastrosunun yapilmasi... O ana kadar yapilmamisti, tespit
yok elde. Daha evve fiili kullanim durumuna gore kadastrosu yapilan 2/B adanlarinin ise, Tapu ve
Kadastro Genel MudirlGgu tarafindan guncellenmesinin (kullanici  degisikligi, ifraz-tevhit vb.
islemlerinin) yapilmasl. Bu, ¢ok dnemliydi. Hakikaten bu kanuna milletvekillerimiz blyUk destek
verdi ¢lnkU burada maksat tespitti. Daha dnce niye satilamamis diye durumu yorumladigimiz zaman
maalesef bu alanlar orman kadastrosu tarafindan belirlenmis fakat sinirlari belli, iginde kim, ne kadar
kullaniyor, ne kadar alani isgal etmig bu belli degildi. Biz bu kanunla bunun 6ntnl agtik yani satigicin
veya bu aanlarin, bu 2/B aanlarin milli emlak adina kaydedilmesi, tescil edilmesi islemini bu sekilde

yaptik.



Uglincii husus, bu aanlarin igerisinde 6zel kanunlarina gére dederlendirilmesi gereken alanlar
var. Bunlar ne olabilir? Mera, su toplama havzasi, sit alani, kiy1 aanlari gibi, bu aanlarin da tespitini
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu yapti.

Dordincusti de, guncelleme ve kadastro calismaari sirasinda orman ve kadastro
haritalarindaki teknik hatalar varsa bunlarin da duzeltilmesi imkani getirildi. Yani bu gercekten
2/B’ nin 6nUnl agan ve ormanlarin artik sinirlarinin belirlenmesini tam sadlayan bir imkandir.

Simdi, efendim, burada su durumu da sizlere arz edeyim: 2/B ¢aligmasindaki toplam alan 410
bin hektar. Ancak bununlailgili burada sahislari adina tescilli olan var, yol, dere, 2/B uygulamasi ipta
edilen, eylemli orman var, tescil digl danlar var. Bu aanlari da, tabii, Tapu Kadastro bu aanlarinicine
girince tespit etti, 93,189 hektar, bunlari ¢iktigimiz zaman 2/B aanin, toplam alanin takriben 316.811
hektar olarak gz onlne ainmasi lazim. Yani satilacak alan 316.811 hektardir yani 500 bin hektar
vesaire degil .

Simdi, burada bunlari da tasnif edersek, tabii bunlari biz dncelik siralamasina gore Tapu ve
Kadastro Genel Mudurltgutne devrettik orman kadastrosuyla birlikte. Ben her iki kuruma da tesekkir
ediyorum, Orman Genel MudurlGgu ile Tapu ve Kadastro Genel MidurlGgu hakikaten gece glindiz,
kis kiyamet demeden c¢aligma yaptilar ve bunlardan oncelikli olarak Orman Genel MudurlGgu
tarafindan bildirdigimiz ve Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu tarafindan kadastro ve guncelleme
calismalari tamamlanan 2/B alanlari 192.190 hektar. Bunlar, zaten esas itibariyla énemli aanlar. Bir
de su anda guncelleme calismasl devam eden 19.494 hektar var. Bir kisminin da ihalesi yeni yapildi
ama bu da kisa zamanda bitecek yani nisan, mayis ayina kadar bitecek, 101.842 hektar. Bizim su ana
kadar sadece Tapu Kadastroya devredemedidimiz aan, ¢alismasi devam edense gok cuzi bir alan
kaldi, o da 3.285 hektar. Onunlailgili de calismalar devam ediyor. Dolayisiyla su anda 3.285 hektar
disinda, clizi bir aan disinda tamamini biz Tapu Kadastroya devrettik, Tapu ve Kadastro da bunun
onemli bir kismini tamamladi, mayis ayina kadar da tamamini bitirecek. Boylece 2/B aanlarindaki bu
kadastro veyahut diger tapu ve tescil iglemleri bitmis olacak.

Peki, bu kanunun maksadi nedir diye kisaca Ozetlersek Sayin Baskanim, degerli
milletvekilleri; bir kere 2/A adanlarinda yapilacak islemlerin belirlenmesi. 2/A ¢ok 6nemli, aslinda
daha dnce de kanunda vardi ama maalesef hi¢ uygulama yapilmamis. Yani bazi ormanlik alanlarda
orman butlinlGgund bozan kdyler var, onun tasinmasi lazim ama bu konuda sadece Balikesir’ de bir
islem yapalim dedik ormanlik alandaki koylUleri bagka yere taslyalim diye, onun daiglemleri struyor.
Yani sadece bir drnek var. Dolayisiyla kanundaki, daha onceki 2/A kanunundaki bazi eksiklikleri
tamamlamak maksadiyla bu kanun tasarisinda diizenleme yapildi.

Bir de nakline karar verilen orman kdyleri halkinin iskani, bu da ¢ok énemli, bu da agikliga

kavusturuluyor.



2/B danlarindaki mulkiyet problemlerinin hukuki ¢ercevede ¢dzimlenmesi ve 2/B aanlarinin
degerlendirilmesi.

Bunun disinda, 2/B aanlarinda bulunan kisilere ait tapulu yerlerin... Bak, 2/B dani iginde
vatandasin tapulu yeri var, devlet tapu vermis. Bunlarin bedelsiz olarak maliklerine iadesi suretiyle bu
yerlereiligkin hukuki ihtilaflarin ve mulkiyet problemlerinin ¢gézimlenmesi dikkate alindi.

Yeni orman adanlarinin... Bir de bu da ¢ok 6nemli. Bakin, sanki 2/B aanlarinda orman
danlar azaliyormus gibi boyle bir kanaat var. Sayin Bagkanim, bizim orman aanlari azalmiyor.
Turkiye’ de orman alanlari -dinyada pek ¢ok Ulkede ormanlik alanlar azalirken- hem odun serveti
olarak hem de orman aani olarak artiyor, bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Zaten biz bu kanunla
da sunu sey yaptik, bu kanundan elde edilecek gelirlerle yeni orman aanlari olusturacagiz,
muhtemelen 2-3 kati kadar bir yeni orman aani olusturacadiz. Yani 2/B aaniyla orman aani
azalmiyor, bilakis bu dizenlemeyle artacak.

Tabii, duzenli ve planli kentlesmeye yonelik donuslim projelerinin hayata gegirilmesi ve 2/A
ve 2/B alanlari hakkindaki davalarin sona erdirilmesi. Bir de tabii, orman kdylUlerimiz bizim icin gok
onemli, o kdylUlerin, orman kdylUlerinin kalkinmalarinin desteklenmesi temel hedeflerimiz bunlar.

Peki, bu konuda tasarruf nasil olacak? Ben, kanun metni var ama ¢ok kisa olarak dzetledim
sivil toplum kurulugari tarafindan da gok dahaiyi anlasilabilmesi igin.

Tabii, Orman ve Su igleri Bakanligi, bizim Bakanligimiz, 6831 sayili Kanun'un 2/A
maddesini uygulayacak. Tasarrufa gegen yerler sunlar, bakin, onu da 6zetleyeyim: Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gorUimeyen, aksine tarim danlarina
donusturilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler. Bunlar tasarrufa gegiyor.

Halen orman rgjimi icinde bulunan funda ve makilerle ortillu yerlerden tarim alanlarina
donusturilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler.

Tasarruf sekli nasil olacak? Orman koylulerinin yerlestiriimesi, bir de yeni orman aanlarinin
olusturulmasi suretiyle bu sekilde bir tasarrufta bulunacagiz.

Bunun disinda Maiye Bakanligimiz da sunu yapacak, yine 6831 sayili Kanun'un 2/B
maddesi mucibince: 31 Aralik 1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan yerler, bunu arz ettim.

Simdi, efendim, bu 31/12/1981 tarihi niye? Anayasa mizda bu tarih belirtilmis dolayisiyla bu
tarihi Anayasa’ ya uygunluk agisindan mutlaka dikkate al1yoruz.

Tabii ki az 6nce belirttigim gibi, tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, gay, findiklik, fistiklik
gibi cesitli tarim alanlar veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler, yani 2/B arazileri, orman vasfini kaybetmis araziler. Sehir, kasaba ve kdy



yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim aanlari. Bunlar Maiye Bakanliginin, millT emlakin
tasarrufuna gegiyor.

Peki, nasil tasarruf edecek? Bunlarin birincisi hak sahiplerine satilmasl veyahut talep yoksa
genel hikumlere gore degerlendirilmesi yani satisl, ihaeyle satisl.

ikincisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligina tahsis edilmesi, TOKi veya beediyelere
devredilmesi veyahut da tekrar orman olarak degerlendirilmesi. Bu sekilde, Ug tane o yerin durumuna
gore, sartlarina gore Ug ayri degerlendirme var.

Hak sahipleri kimler? Bunu da okumak istiyorum, bu ¢ok onemli ¢lnkd, misaadenizle,
bunlari tamamen 6zetledik: 2/B alanlarini diizenlenen glincelleme listeleri veya kadastro tutanaklarina
gore 31/12/2011 tarihi itibariyle kullandiklari tespit edilen kisiler ile bunlarin kanuni ve akdi
ha eflerinden satin almak igin idareye basvuran -idare Maliye Bakanli§i- ve idarece teblig edilen satis
bedelini kabul edenler. Bunlar hak sahibi oluyor.

iki, tapuda haen kisiler adina kayitli olan ve lizerinde 2/B belirtmesi bulunan -2/B serhi
bulunan- tasinmazlarin kayit malikleri veya kanuni mirasgilari. Bunlar hak sahibi.

Bir de devlet tarafindan satilan, daditilan, iskanen verilen yerler ile 6zellestirme kapsaminda
satilan yerleri alan kisiler ve bunlarin kanuni ve akdi halefleri hak sahibi bunlar.

Peki “Bunu nasil yapiyoruz?’ dersek: Simdi, kanunun yudrurlige girdidi tarihten once
duzenlenen guncelleme listeleri ve kadastro tutanaklarina gore hak sahibi olanlarin Ug¢ ay iginde,
kanunun yuardrluge girdigi tarihten itibaren U¢ ay icinde muracaat etmeleri hdinde hak sahibi
oluyorlar. Yanizca gerekli gorilmesi halinde Bakanlar Kurulu bu slireyi ati aya kadar uzatabilir.

Bir de kanunun yurarltge girdigi tarihten sonra duzenlenecek guincelleme listeleri ve kadastro
tutanaklarina gore hak sahibi olacaklarin yani bir kisminin iglemleri devam ediyor ya, onlarin iginde
herhangi bir hak kaybi olmasin diye onlar o tarihten itibaren alti ay iginde yani duzenlenecek
guncelleme listeleri veya kadastro tutanaklarinin kesinlestigi tarihten itibaren ama gerekli gorulmesi
halinde Bakanlar Kurulu on iki aya kadar da uzatabiliyor.

Peki, burada tabii nasil satacadiz? diye bu konuda ¢ok goérlismeler oldu, ben sunu da arz
edeyim: Ben tabii daha dnce -bu ¢ok uzun bir stireg aldi, ta 2009, 2010, 2011 yillari hep bununla gegti-
gruplarimiza ¢ogu kere bilgi verdim, sunum yaptim, onlarin dederli bilgileri aldik, gercekten istifade
ettik. Satis bedeli icin ¢ok degisik gorUgler ortaya ciktl. Efendim emlak vergi bedeli olsun, yok onun
ikisinin ortalamasl ainsin diye ama uzun gorusmel erden sonra emlak vergi bedelleri falan belediyelere
gore bazi caddelere gore gok degisti ve adaletli olmayacadi anlagildi dolayisiyla satis bedelinin rayic
bedelinin ylzde 70’i alinmasi, pesin satilirsa -pesin olarak ainirsa- yizde 20 daha tenzilatli tatbik

edilmesi seklinde bir gorus benimsendi.



Simdi buradan da tabii ki dogrudan satis var. Dogrudan satiglar da sdyle: Bu hak sahibi
dedigimiz kisiler muracaat ederlerse muracaat suresi i¢inde bunlardan -az once belirttigim gibi- pesin
satls, satis bedelinden ylzde 20 iskonto yapiyoruz.

Ikincisi, taksitle amak isteyebilir, bunun ylzde 20'sini pesin yatiracak, gerekli kaani
belediye ve mucavir aan icinde ati esit taksitte Ug yilda 6deme ongorulUyor. Belediye ve mucavir
aan diginda vatandaglarin ekonomik durumu da dikkate alinarak sekiz esit taksitte dort yilda 6denmesi
prensiben istendi.

Peki, ihale suretiyle satilacaksa talibi yoksa ve muracaat eden yoksa bunu pesin satabilir veya
taksitli satiglarda ylizde 25'i pesin, kalani sekiz esit taksitte ve iki yilda bunu satabilecek MillT Emlak.

Hak sahiplerine gore satis, iade yontemi ne? Bunu da ifade edeyim: Efendim bazen bu tapu
kayitlarina, kutuklerine sonradan 2/B’yle ilgili belirtmeler yani serhle konulmus. Bunlarin bu
tasinmazlarin kayit malikleri veya kanuni mirasgilarina 2/B belirtmelerinin kaldirilmasina muvafakat
ve iade ediyoruz. Bunlarin tapulari oldugu igin bir bedel alinmiyor.

iki, devlet tarafindan satilan -daditilan- iskanen verilen ézellestirme kapsaminda satilan yerler
var. Bu Kisilere ise bunu iade ediyoruz, bedelsiz olarak iade ediyoruz. Peki “Nasil oluyor?’
diyeceksiniz, bu sdyle: Ozellegtirme idaresi -misa olarak- satmig bir aani fakat sonradan bunun
orman aani oldugu iddia edilmis ve mahkeme de bunun orman olduguna hikmetmis ama ortada bir
tapu var, satilan aan var, bunlarin iade edilmesi ve bedelsiz olarak iade edilmesi seklinde bir teklif
var. Yaniz burada sunu ifade edeyim bazen 6zellestirme veya diger maksatlarla bu sekilde mahkeme
karariyla ormanlik alan olarak ayrilan kisimlarda eger idare o kigilerin magduriyetini gidermigse
onlara tabii vermiyoruz, o ayri bir sey yani bu magduriyetleri giderilmemigse. Eger herhangi bir
sekilde idare magduriyetlerini giderip baska bir alanda yer vermigse veya parasini iade etmisse bunun
tabii iade edilmesi s6z konusu degil, onu da bu arada belirteyim.

Bir digeri: Guncelleme listelerinde ve kadastro tutanaklarinda ismi gegen kisiler ile bunlarin
kanuni ve akdi haleflerinin basvurmamasi halinde Uguncl kisilere de ihale suretiyle satilacak ve bu da
tabii rayi¢ bedelden.

Burada tabii TOKI ve belediyelere de devir de sdz konusu. Bunlar éncelik siralamasina gore
Toplu Konut idaresi Bagkanligi, kentsel dénlisiim icin, biiyliksehir olan illerde bliyiiksehir belediyesi
veya ilgili belediye, diger yerlerde ise ilgili belediyeler. Bunlara dncelik siralamasina gore... Bazi
cunku ihtiyaglar var mutlak koruma alanlari var havzalarda vesaire bu gibi.

Devir sarti ve bedeli: Taepte bulunmaar lazim. Hak sahiplerinin haklar sakli kalacak,
emlak vergisi dederi Uzerinden devralacak, olugsan kamu aanlarini Hazine adina tescil edilecek.



Devredilecek yerler ise, proje dani olarak yani kentsel donlsim alani olarak belirlenen
danlar, bir de Maliye Bakanliginca uygun gorulen danlar bu taep hédlinde, ihtiyagc hdinde
belediyelere -tabii onlarin daihtiyaglari var- devredilebilecek.

Ecrimisil: Bu da ¢ok 6nemli. Tabii bunlardan Maliye Bakanligi ecrimisil amis zaman iginde.
Tabii ecrimisil alanla alamayan arasinda haksizlik olmasin diye ecrimisil almiyoruz, tahakkuk
edilenler ise terkin ediliyor. Ancak son bes yilda tahsil edilenler satis bedelinden mahsup ediliyor,
fazlasl iseiade edilmiyor yani bir de Uste para vermeyelim diye.

Davalara gelince: Cok sayida dava var. Bu davalarda buyUk dl¢lde ¢ozulur. Sahislar adina
tapulu olup 2/B belirtmesi bulunanlar hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan vazgegilir yani tapuyu
esas adik.

iki, 2/B danlari hakkinda Hazine tarafindan kisiler aeyhine acilmasi gereken davalar
acllmaz, acilmis ve devam eden davaar durdurulur, bu davalar neticesinde Hazine lehin kesinlesmis
ancak infaz edilmeyen mahkeme kararlari uygulanmaz, uygulananlar eski maliklerine iade edilir.

Ug, fiili orman olan taginmazlar hari¢ olmak Uizere devletce verilip dava yoluyla geri ainan
tasinmazlar bedelsiz olarak eski maliklerine iade edilir.

2/A danlar ile ilgili yapilan itiraz ve agilan davalar, iglemleri durdurmaz, bu davaarda
yurutmeyi durdurma ve tedbir karari verilemez.

Diger hikUmler de var: 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ek 10’uncu maddesine gore
degerlendirilemeyen aanlarda bu kanun hikumleri uygulanir.

iki, tasinmazlara iliskin iglemler, 6zel kanunlari geregince ilgili idarelerden gorls
ainmaksizin yapilir.

Ug, tasinmazin Uzerindeki yapi ve tesislerden bedel alinmaz. Elde edilen gelirlerden
belediyelere veil 6zel idarelerine pay verilmez.

Dort, tasinmazlarin hak sahiplerine satilmasi, Uzerlerindeki imar mevzuatina aykiri yapilar
bakimindan kazanilmig hak olusturmaz.

Tapu kiitiklerinde yer dan 2/B, kullanici ve muhdesat belirtmeleri Orman ve Su igleri
Bakanlig veya Maliye Bakanliginin talebi Uzerine tapu idarelerince terkin edilir.

Makilik aan olarak tespit edilip sonradan tapu kutlklerine 2/B belirtmeleri konulan
tasinmazlar bu kanuna gore degerlendirilir ve belirtmeler Maliye Bakanliginin talebi Gzerine kaldirilir.

Satilamayan tasinmazlarin tapu kituklerinde bulunan 2/B, kullanici ve muhdesat belirtmeleri
de Maliye Bakanliginin talebi Gzerine terkin edilir.

Gelirlerin kullanim sekline gelince: Elde edilen gelirler genel butgenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir.



Odenek tahsis edilecek kurumlar nedir? Orman ve Su igeri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlgl, gerektigindeilgili diger bakanliklar.

Bunlar 6zellikle 2/B aanlarindan elde edilen gelirler dikkate alinmak suretiyle, bir kere,
nakledilecek orman koylUlerine ait tasinmazlarin kamulastirilmasi, 2/A adanlarinin 1slah, imar ve
ihyasi, orman koylUlerinin iskani, kalkindirilmalarinin desteklenmesi, 2/A ve 2/B danlarinin en az 2
kati yeni orman alanlarinin tesisi, 2 kati kadar. Proje alanlari ile afet riski altindaki aanlarin kentsel
dénustimuinde kullanilabilecek, bu maksatlarla kullanilabilecek.

Bunun diginda efendim, 2/A ve 2/B disinda Hazineye ait tarim arazilerinin satis islemleri var,
bunu da ilave ettik, bu da gok nemli. Ozellikle 4070 sayili Kanun ile Hazineye ait tarim arazilerinin
slresi igerisinde basvuran kullanicilarina, hissedarlarina ve kiracilarina dogrudan satisi hedeflendi.

Basvuru suresi sonunda -biliyorsunuz- gegmis yillarda araliklarla yedi yilik bir sire vardi.
Kanun kapsaminda guinimuze kadar 26.065 adette, 306.393.632 metrekare yuzolgumlu
tasinmaz, 244 milyon 778 bin 469 TL bedelle satild.

Bu kanundan yararlanacaklar kimler? Hazine adina tescilli veya tescil edilebilir nitelikteki
tarim arazileri, hissedarlarina, kiracilarina, kullanicilarina dogrudan satilabilecek.

Iste bunlar neler? Ne kaldi? Tarla, bag, bahge, arazi toplam 239.743 adet bir kirall ve isgalli
olan aan var. Bunun da 582.875 hektarlik bir aani kapsiyor. Bir de bos ve kullanicisi olan araziler
var. Bunlarin da 154.098 adet ve bu da 344.582 hektar. Bunlarin tamami Hazineye ait olan tarim
arazileri.

Bunlarin da satilmayacak olanlarini tespit ettik: Kamu hizmetlerine tahsis edilmis veya fiilen
bu maksatla kullanilanlar araziler satilamiyor.

Belediye ve mucavir aan sinirlari iginde bulunanlar satilamiyor.

Deniz kiyi kenar ¢gizgisine -2/B’ yle dlakasl yok, bu tamamen tarim arazileri icin- 5.000 metre,
tabii ve suni gol kenar ¢izgisine 500 metreden az mesafede bulunan araziler satilamiyor ¢lnki onlar
kiymetli aanlar.

Bir de 6zel kanunlarla satiginaizin verilmeyenler, sit dani vesaire. Bunlar satilamiyor.

Netice olarak Sayin Baskanim, degerli milletvekillerimiz, Komisyonumuzun pek ¢ok degerli
uyeleri ve ilgili bakanliklarin degerli yoneticileri, elemanlari ve ayni zamanda sivil toplum
kuruluglarinin ve basinimizin kiymetli temsilcileri, hakikaten bu 2/B kangren olmus bir meseledir
yani. Vatandagla devlet arasinda kavgalara blyuk ihtilaflara vesile olan bir meseledir. Bununla ilgili
HukOmet olarak da biz buylk gayret sarf ettik. Bir kere bununla ilgili tespitler, kullanicilar, hak
sahipleri, ayni zamanda bu satilacak alanlarin tapu ve kadastro iglemleri ve tescil iglemleri, Hazine
adina tescil islemleri tamamlandigi buytk 6lglde, geri kalan da su anda bitmek Uzere. Dolayisiyla bu
hakikaten kangren olan bir meseledir. Bunun ¢ozllmesi sarttir. Zaten bu konuda butin partilerin ittifak

9



halinde olmalari da gergekten memnuniyet verici husustur. Yaniz soyle bir husus da anlagiimasin:
Efendim bu ormanlar peskes gekiliyor falan. Yok dyle bir sey. Bunlar isgal edilmis. Uzerinde organize
sanayi bolgeleri, birtakim koyler, yerlesim aanlari var yani bu aanlari orman héline getiremezsiniz.
Peki, bunlar bedelsiz sekilde oturuyor su anda Uzerinde, isgalci bir sekilde, parasi da ainmamig, imar
durumu da yapilamiyor, bir sirl imar problemleri var, mulkiyet problemleri var. Netice itibariyla
bunlari satarak aldigimiz paralarla bu aanlarin 2/A ve 2/B danlarinin en az 2 kati kadar orman alani
olugturacadiz. Bu gercekten guzel bir sey. Ayrica tabii ki buradan ainan pardar da, gélirler de
ulkemizin, vatandaglarin, 75 milyon vatandasimizin hizmetinde kullanilacak. Bu bakimdan gercekten
cok onemli bir adim.

Ben gercekten emegi gegen herkese gonulden tesekkur ediyorum. Bu kanun tasarisinin hayirli
olmasini diliyor, saygilarimi sunuyorum efendim.

Sag olun.

BASKAN — Tegekklr ederim Sayin Bakanim.

Simdi teklif sahiplerine -gelis sirasina gére- eger soz talepleri olursa sdz verecegim.

Sayin Sandir...

MEHMET SANDIR (Mersin) — Evet efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Sandir.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskanim, degerli Bakanim, degerli komisyon Uyesi
milletvekili arkadaglarim, diger milletvekili arkadaglarimiz -komisyon digl milletvekillerimiz de var
onlari daifade etmek lazim- degerli blurokratlar, dederli basin mensuplari; dncelikle sahsim ve grubum
adina heyetinize saygilar sunuyorum.

Calismamizin basarilara, hayirlara vesile olmasini da temenni ediyorum. Onemli bir kanunu
gorusuyoruz. Bu gorusmelerin Umit ederim ki sorunu ¢ozecek, strekli bir ¢cozUm Uretecek sonuclara
ulasmasl temin edilmelidir. Bu niyetle bu teklifleri hazirladik, masaya oturduk. iyi niyet ve samimiyet
esastir. Bu duygu dogrultusunda bir emek ortaya konacaktir ve yillara dayali bir sorun ingallah
¢OzUl ecektir.

Degerli arkadaglar, kanun Umit ediyorum ki alt komisyona gonderilecek, Uzerinde ¢alisilacak,
detay! da 0 zaman konusacagimizi diguntyorum.

Simdi bir kanun tasarisi, iki de teklif bulunmaktadir. Bunlari bir cetvel hdline getirdik,
mukayeseli bir tablo hdine getirdik, Uzerinde hem komisyon Uyesi orman yuksek muhendisi
arkadasimiz hem de bu konuda olusturdugumuz heyetimiz calisiyor. Birbirine benzer dnermelerde
bulunuyoruz. HUkOmet tasarisiyla iki grubumuzun grup baskan vekilleri olarak verdigimiz
tekliflerimizin konunun ¢ézimu igin verdigi dnermeler, ¢gozUmler birbirlerine parael seyler tasiyor,

bazi temel farkliliklar da var, bunlari -zannediyorum- detay1 da konusacadiz. Ama genel olarak bugun
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benim noktayl nazarimla sdylenilmesi gereken husus sudur: Degerli arkadaglar, zamaninda
¢cozllemeyen sorunlar, 6denemeyen bedeller daha sonra 6denmez oluyor. Hani “Kangren oldu.”
diyoruz ya kangren hastayr 6lume goturur. Gergekten bu konu da Turkiye’ de adalet duygusunun,
bireyle devletin, toplumla devletin arasindaki hukuku o6lime goéturayor. Bir guvensizlik, bir... Bu
sorun ¢ozllmez yani tutanin elinde kalan, devletin kamunun kaynaklarinin israf edildigi, dededen
toruna intikal eden, gergekten kangrene donugen bir sorun. Bu sorunu yok sayamayiz, bu sorunu
erteleyemeyiz, ertelemememiz lazim. Buglne kadar bu konuda gayret gosteren burokrat, siyaset tim
gayretlere ¢ok tesekkur ediyorum ama ne yapildiysa eksik yapiimig, yanlis demiyorum, yapilanlar
sorunu ¢gozmemis. Bugln Ulkemizde yalniz orman arazileri degil Hazine arazileri demek lazim Sayin
Bakan, sahsinizi ilzam etmez bu sdyledigim, bir kasta mahsus sOylemiyorum ama bu kanunun sahibi
aslinda siz dedilsiniz Maliye Bakanligi ¢unkl 2/B arazileri de Hazineye intikal etmis arazilerdir ve
bunlarin degerlendirilmesi dogrudan Maliyeyi ilgilendirmektedir. Konusmanizin sonunda verdiginiz
rakamlar da ortaya koyuyor ki 2/B arazileri 316 bin hektar, Hazine arazileri 900 bin hektarin Uzerinde
ve sonug itibariyla agilacak hesap da Hazinenin hesabinda, Maliyenin butgesinde agilacak bir hesap.
Dolayisiyla konuda ortaya koydugumuz amaglar da bu arazilerin  degerlendirilmesi. Bu
degerlendirmeyi yapacak olan Bakan, Bakanlik, onun blrokrasisi gok teknik bilgileri burada vermedi,
verecektir imit ediyorum. Bunu sunun igin sdyltyorum acele edilmemeéli, birinci sdyleyecegim husus.
Gegmis donemlerde yapilan calismalar, gosterilen gayretlerin bir sonug hasil edememesinin gok temel
sebeplerinden biri, bir butunlUk igerisinde 0 zaman da iyi niyet vardi mutlaka ama bir butinluk
icerisinde meseleye bakilamadigi icin ve tum detay sorgulanip konunun diger alanlarla iliskileri de
belirlenerek bir ¢ozim Uretilmesi gayretine veya taraflarin katiliminin temin edilerek ortak aklin
Uretilmesine yeterince zaman saglanamadidi icin, verilemedidi icin sonug bugiinlere geldi. Umit
ediyorum bu defa ¢dzelim. Acele etmeyelim, dnimuizde daha Ug yil gibi bir stiremiz var, bu donem
icin. Bu donem ¢ozelim ama acele etmeyelim. Bu konuyu gercekten su ¢ hususta netice hasil edecek
bir anlayigla Uzerinde ¢aisalim ve ¢dzelim. Biri uygulanabilir olmali. Yapacagimiz dizenleme,
uygulama, hayata intikal edemiyorsa hayatta uygulanamiyorsa sorunu buyuttyor Degerli Hocam.

Simdi biz, ben orman mihendisiyim, ormancilikta ¢aligtim, egitimini aldim, hukukunu biraz
bilirim. Ormanci arkadaslarima ¢ok tesekkir ederim, ¢ok fedakar insanlardir, gergekten gok caligkan
insanlardir ama 1956 yilindan bu yana 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/A maddesi orada yazilidir.
Ama hi¢ uygulama imkani bulunamamigtir.

Simdi getirdiginiz tasarinin buylk kismi 2/A’yla ilgili, iddiali da seyler sdyllyorsunuz ama
iste ormancilarin biri bir yanimda, biri bir yanimda oturuyor, biri eski Sayin Genel Mudurtmuz, biri
de Bolge Mudirimuiz, 2/A uygulamasini orman igi ve kenarinda yasayan kdy muhtarlarina sorun,

uygulama sansiniz yok Sayin Mdustesar Yardimcim, ¢ok fazla yok. Bu mesele yaniz orman
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mevzuatini, ormancilidi ilgilendirmiyor, Turkiye'nin genel mulkiyet meselesini ilgilendiriyor, toprak
meselesini ilgilendiriyor. Turkiyenin bir toprak envanteri yok, hangi topragin hangi amacla
kullanilmasl yonunde kapsamli bir ¢alismasl maalesef yok, buna dayal1 hukuk da yok. Adam yukunu
sarmig, keyfine gelen yamagta gitmis kdyunu kurmus, ormana veya iste higbir hesap yapmadan orada
yasamaya caisiyor, yasadigina da hayat denilmesi de c¢ok mumkun degil. Dolayisiyla
uygulanabilirliligi ¢cok énemsiyorum. Uygulanamaz kanun sorunu buyUtuyor. Bu kanun tasarisi veya
teklifleri bu yonuyle gergekten incelenmeli.

Bir bagka husus: Faydayr hasil etmei. Kamu kaynaklarinin israf edilmesi, kamu
kaynaklarinin birilerinin haksiz kullanimina tahsis edilmesi, asla kabul edilemez, Oyle bir sey
soylemiyoruz ama yapacadimiz hukuk toplumsal, toplamda veya bir fayda hasil etmiyorsa “Biz hukuk
kuruyoruz, herkes buna uyacaktir.” dememizin de ¢ok fazla bir anlami yok. Bugun orman igi ve kenari
koyler Turkiye' de yasayan insanlarimizin en kotl sartlarda yagayan toplum kesimi ama inatla o
daglarda, o yoksunluk igerisinde yasamaya calisiyorlar, goluk ¢ocugunun rizkini disiyle tirnadiyla
topraga tutunmaya caisiyorlar. Bu insanlari dogduklari toprakta, karinlarini doyurarak onurlu
yasatmak bu devletin gorevi, siyasetiyle burokrasisiyle hepimizin gorevi. Yapacadimiz hukuk bu
toplumabir fayda getirmeli.

Simdi bizim hukukumuzda veya evrensel hukukta gok faydall olmayan bir uygulama var,
genellik ilkesi. Simdi Sayin Hocam, istanbul’un Sultanbeyli’deki 2/B arazileri ile Toros Dadlarinin
tepesindeki orman ici kdylnln etrafindaki 2/B arazilerini ayni hukuka tabi tutarsaniz faydayi hasil
edemezsiniz. Ayni hesaplama teknigdiyle bedel tahsisi yaparsaniz yanlis olur. Yani rayi¢ bedel orman
ici kenar1 ve kdyU, orman iginde ve kenarinda yasayan koyluye de uygulanacaksa yanlis olur. Burada
siz de siralyorsunuz yani koy, belde, sehir diye. Gergekten bu envanter dogru yapilmali, dogru
yapilmazsa ortaya koyacadiniz kural hem uygulanabilir olmaz hem faydayi saglamaz, sorunu buytr.

Bir bagka sey: Buna bagli olarak bununlailigkili olarak adaleti temin etmeli. Vatandagimizin
kafasinda adaletsizlik yani adalet duygusunu gdligtirmiyorsa ortaya koydugumuz hukuk ¢o6zim
uretilmez yani gonul rizaligi temin edilmiyorsa gok dogru bir is yapmis olmayiz. Tabii bir mecburiyet
olarak Turkiye hukuk devletidir, hukuki olmalidir, hukukun iginde kalarak hukuku degistirmek
mecburiyetindeyiz.

Degerli arkadaglar, ¢cok detay seyler sdyleyecegiz mutlaka ama benim bir ormanci olarak
Israrla bu ve bundan sonraki toplantilarda Uzerinde duracagim sey orman igi ve kenari koylerinin
kullandiklari, tarimda kullandiklari, yasamak icin ekip surdukleri o arazileri bu insanlara mumkunse
bedelsiz vermek veya alabilecekleri bedelle vermektir. Devletimiz, HUkOmetimiz su birlikte
calistigimiz sire igerisinde 4-5 defa oldu, yapilanmayi, yeniden yapilanma yapiyor yani vatandasin
devlete olan borglarini yeniden yapilandirmak mecburiyetinde kaiyoruz. Niye? Cikardigimiz hukuk
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uygulanabilir degil, mecburen vatandasa yeniden bir yapilanma imkani veriyoruz. Burada da ayni yola
girmememiz gerekir. Adamin ekip stirdugu tarlasini, bagini bahgesini “ Su bedelle alacaksin.” diye zor
kosarsak Onlne, ben biliyorum yani benim bolgemdeki insanlar tasl duzeltip Uzerine toprak tasiyip
sera yapiyor, gercekten tastan ekmegini gikartiyor, aabilecek imkani yok zaten gecimini veyahut igini
zor yapiyor yani ilacinin parasini ddeyemiyor. Bu insana kullandi§i 2/B arazisini “Su bedelle
dacaksin.” dememiz... Deriz de damadi takdirde de bunu gend kuralar ortaminda satariz demenin
¢ok fazla bir sorun ¢dzucu 6zelligi olmaz.

Bir bagka -Sayin Baskanim, uzatmayalim- son bir sey daha soyleyeyim: Bu kanun Sayin
Bakanim, Sayin Baskanim, degerli komisyon Uyeleri; bir tasfiye kanunu olmali. Yillarin biriktirdigi
sorunlari... Bu cesareti gosterelim |Utfen bizden daha ilerisi yok, Turkiye Buytk Millet Meclisinden
hukuk kurmak noktasinda bizden daha ilerisi yok, bir tasfiye kanunu olmali bu. Orman idaresi ile
insanimiz arasinda veya devletle insanimiz arasinda bana gore devletten kaynaklanan kusurlardan
dolay! birikmis tim sorunlari ¢ézmeli bu kanun. Elimizi tutan yok, oturalim duslnelim, ortak akli
Uretelim, taraflarla konusalim, ¢adiralim belediye baskanlarini, muhtarlari yani simdi Orman idaresi
denir bize -gegen gin bir komisyonda da anlattim- Orman igletmesi denilmez. Niye? Culnki
ormancilar idare etmezlerse kdyl U burnunu bile evinden ¢ikartamaz. Ormana zarar verecegi ihtimaliyle
orman muhafaza memuru ormanin iginden gegeni geri cevirebilir, mevzuat bu. Bu kanun
“Ormanlarimdan bir dal kopartanin kafasini kopartirirm.” anlayisiyla hem hukuku kurulmus hem
Ogretisi boyle kurulmus. Dolayisiyla ormancinin idaresiyle orman iginde yasayan koylU hayat imkani
bulabiliyor.

Bu sebeple, degerli arkadaglar, ingallah basaririz diye Umit ediyorum ¢lnkU niyetler halis,
gayretler de az degil, samimiyet de ortada. Acele etmeden, tUm taraflari da dinleyerek ¢ozlim Uretecek,
¢6zUmUn uygulanabilir, faydali, adalet duygusunu gelistirecek bir sekilde gelismesini ve demin de arz
ettigim gibi, birikmis tim sorunlara ¢dzim Uretecek bir tasfiye kanunu mahiyetini dan... Yani tapu
vermis devlet, ormanci gitmis iptal etmis. Kimseyi ilzam etmiyorum, suglamiyorum, biz de yaptik.
Orman topradiyla, yeriyle ormandir, lizerinde aja¢g olmasina gerek yok dolayisiyla ormanci “Burasi
ormandir” dedi mi onun Ustunde de kanun yok. Adama tapu vermisiz, verdigimiz tapuyu ipta etmisiz,
yillardir da mahkemede surindirmusgiiz. Bu kanun bir tasfiye kanunu olmali. Milletle devlet arasinda
hisim olmasl gereken, birbirinden asla vazgegmemesi gereken bu iki temel degeri birbirleriyle hasim
eden bu hukuk uygulamasindan, bizim kurdugumuz, siyasetin kurdugu bu hukuk uygulamasindan
kurtulabilmek icin bir firsat bu, bir tasfiye kanunu. TtUm sorunlari... Biliyoruz, ormanci arkadaglarimiz
bilir bu sorunlari, bu sorunlari masaya yatirmali, bu sorunlari devlet blyuktir, devlet sefkatlidir, bir
kalemde cizip atabilir, mahkemelerden davalari ¢ekebilir, ama bu sorunlari ¢ozmeli. Artik bu milletle
barismaliyiz, devletle milleti. ..
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Ben Sayin Hamzagebi’ nin teklifine tesekklr ediyorum, gergekten “2/B barigl” diyor, dogru
bir tabir. Yani devlet bu alicenapli§l, bu sefkati gdstermeli. Milletini suca tesvik etmis, dagda gidip
konuslanmasina, gidip yayla, kdy kurmasina musaade etmis, sonra da sug isliyorsun diye mahkemeye
vermis.

Bu sebeple, degerli arkadaglar, insadlah bu gayretlerimiz boyle bir sonuca ulasacaktir
umidindeyim, detay daha sonra tartisacadimizi da varsayarak sozlerime burada son veriyorum.

Cok tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

Hayirli olsun.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Sandir.

Elbette ki gelen teklif ve tasarilarda eksiklikler olabilir, komisyonlar bunlar icin vardir. Ben,
konusarak, tartisarak ve uzlasarak bir sonuca gidecegimize dair inancimi 6zellikle belirtmek istiyorum.

Buyurun Sayin Cebi.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — “Hamzagebi” Sayin Bagkan. Sayin Sandir
telaffuz etti, ben de tekrar ettim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, dederli milletvekilleri, blrokrasinin, sivil toplum oérgutlerinin
cok degerli mensuplari, basinimizin ¢ok dederli mensuplari; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak
sizi saygiyla selamliyorum ve Komisyon ¢alismalarinin basarili gegmesini diliyorum.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak 2/B gibi ¢ok temel bir sorun alaninda bir ¢ézim olmasini,
devlet ile vatandasin kucaklasmasini ve Turkiye de yaklasik kirk iki yildir var olan bu sorunun
Tarkiye' nin gindeminden ¢ikmasini, vatandaslarimiza kullandiklari arazinin tapusunun ddeyecekleri
bedel Uzerinden devredilmesini, orman koylulerine ise bedelsiz olarak devredilmesini arzu ediyoruz ve
bu sorunun artik tarihe gdmulmesi gerektigini dusunuyoruz.

Kamuoyunda 2/B arazileri olarak bilinen ve Anayasa nin 169" uncu ve 170’ inci maddel erinde
yer alan tanima baktigimizda 31/12/1981 tarihinden dnce orman vasfini kaybetmis olmasi nedeniyle
orman siniri disina gikarilmis olan araziler ¢ok uzunca bir streden beri Ulkenin gindemindedir, bir
tartisma konusudur.

1982 Anayasasi 169'uncu maddesinde “Ormanlarin Korunmasi”, 170'inci maddesinde
“Orman Koéylusinin Korunmasi” bagligl atinda dizenlemeler yaparken gergekte bunun tarihi ¢ok
daha eskilere gitmektedir. Sayin Bakan sunumunda ifade ettiler, 1961 Anayasasi’na 1970 yilinda
eklenen hikimle 2/B arazileri ilk kez anayasal dizeyde ifade edilmigtir.

“2IA” ve “2/B” tanimlari, yine Sayin Bakanin da ifade ettigi gibi, 6831 sayili Orman
Kanunu' nun 2'nci maddesinin “a’ ve “b” bentlerinde yer alan tanimlar olmasi nedeniyle 2/A ve 2/B

diye anilmaktadir. HUkOmetin getirmis oldugu tasari sadece 2/B ile sinirli dedil, 2/A aanlarini da
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kapsamina amakta ve bunun yaninda hazineye ait tarim arazilerinin satigini da ayrica kapsama almak
suretiyle U¢ alanda duzenleme yapmaktadir.

2/B arazileriyle ilgili Anayasanin 170’'inci maddesindeki duzenlemeye baktigimizda
Anayasa nin ¢ok siki bir kural koydugunu gorurtiz. Bu maddeye gore orman vasfini kaybetmis olmasi
nedeniyle 31/12/1981 tarihinden dnce orman siniri digina ¢ikarilmis olan araziler sadece ve sadece
orman koylustinun yerlesimi, iskani ve onlarin kullanimi igin kullanilabilir. Hatta Anayasa “Tahsis
edilebilir.” duzenlemesini yapmak suretiyle adeta satisa dahi imkan vermeyen bir duzenleme
yapmigtir.

Anayasanin  170'inci  maddesindeki duzenleme cergevesinde orman koylllerinin
desteklenmesi amaciyla 1983 yilinda 2924 sayili Orman Koyl Ulerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
cikarilmis ancak bu kanun, Anayasa Mahkemesinin ¢esitli donemlerde vermis oldugu kararlarla bazi
maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle bugun icin uygulama olanadi kalmamis olan bir kanundur.
Nitekim, tasar bu kanunun yurUrlUkten kaldiriimasina ve orman koylulerinin desteklenmesine iligkin
diger hukUmleri de bu tasari bunyesine amak suretiyle bir dizenleme yapmay1 ongorayor, bu dogru
bir yaklasimdir.

Yine, zaman icerisinde 2001 yilinda ¢ikan 4706 sayili Kanun da 2/B arazilerinin bugln igin
“hukuki bogluk” olarak isimlendirebilecegimiz bir duruma digmesinin diger nedenlerinden biridir. Bu
kanunun da bazi maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve bugln itibariyla 2/B arazilerinin
yonetimi ve kullanimi konusunda bir bogluk olusmustur.

Gerek anayasa dlzenlemelerin yeteri kadar aglk olmamasl gerekse zaman igerisinde
yururlige giren kanunlarin gesitli hukdmlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ipta edilmesi
sonucunda bugun i¢in hakikaten bir karmasa vardir.

Ote yandan, Tirkiye'de tarim sektdriinin ekonomi icerisinde biy(klUgi son derece
Oonemlidir. Bu buyuklUk zaman igerisinde azamis olsa da hdlen 6nemini korumaktadir ve tarim
sektorunde ¢ok blydk bir nifus vardir. Bir yandan tarim sektérindeki gelirin bu nufus igin yetersiz
olusu, 6te yandan gerek bu nedenle gerek diger nedenlerle kdyden kente go¢ olgusunun yasanmasi, bu
go¢ olgusu karsisinda artan konut talebi icin gerekli olan arsanin belediyeler ve diger kamu otoritel eri
tarafindan kargsilanamamis olmasi 2/B arazilerinin iskdna agiimasina, yerlesime agilmasina neden
olmustur. Koyden kente gelen vatandasimiz bir sekilde basini sokacak bir ev yapacaktir, herkesin
yatacagi, ikamet edecedi bir ev olacagina gore vatandas belediyenin, kamunun kendisine onculuk
etmedidi, yol gostermedii bir konuda ¢ozimunil kendisi Uretmis ve 2/B arazileri bu sekilde yerlesime
acilmigtir. Yani bunun gerisinde devletin kentlesme politikalarinin yetersizligi, arsa Uretim ve imar

politikaarinin yetersizligi yatmaktadir. Bugun bu sorunu ¢dézmek zorundayiz. TUrkiye 2/B sorununu
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sorun yokmus gibi gegistiremez. Bu aanlarda milyonlarca insanimiz yasamaktadir gerek kentlerde
gerek koylerde.

Koylerde “orman koylUleri” olarak ifade edebilecegimiz ve yaklagik olarak 4,9 milyonu
orman bitisigi, 2,1 milyonu orman igi kOylerde olmak Uzere 7 milyon vatandasimiz yasamaktadir.
Bunlarin gegimi bir sekilde ormanlailigkilidir. Gegiminin tamamen veya 6nemli bir bolimu ormanla
badlantilidir ve bu vatandaglarimiz, bu kéylu vatandaglarimiz Turkiye' nin en yoksul vatandas
kesimidir. Turkiye'de kisi basina dugen gdlirin yaklasik onda 1'i duzeyinde bir geliri vardir bu
vatandaglarimizin.

Bu nedenle ”2/B sorununu ¢ozelim.” derken Anayasa nin esitlik ilkesine uygun hareket
etmek zorundayiz. Herkes icin rayic bedel demek suretiyle bir esitligin saglandigini soylemek
mUmkun degildir. Egitlik ayni hukuksal konumda olanlara ayni hukuk kurallarinin, farkli hukuksal
konumda olanlara da farkli hukuk kuralarinin uygulanmasidir. Dolayisiyla orman koylusu gibi
yoksullugu devletin raporlarina girmis, tespit edilmis bir kesime diger vatandaglar gibi, kentlerde
yapilari olan vatandaglar gibi rayi¢ bedel seklinde bir uygulamayla yaklagsmak son derece yanlistir.
Orman koylUlerimiz bu arazileri, 2/B arazilerini atasindan, dedesinden beri kullanmaktadir, bunu
kendi mulkd gibi gérmektedir. Kendi miulki gibi gordigu bu araziyi orman koylUslne rayi¢ bedel
uzerinden devretmeye kalkismak Anayasa nin esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi toplum gercekleriyle
de uyusmaz. O nedenle bizim 6énerimiz, orman kdylUsiine bu arazinin bedelsiz devredilmesidir.
Hakkaniyete uygun olani budur, esitlik ilkesi bunu gerektirir. HUkOmetin rayi¢c bedel tanimini “rayi¢
bedelin ylzde 70’i” olarak duzenlemis olmasi bu sorunu gozmekte yeterli olmayacaktir.

Kentlerdeki yapilarda da ikili bir ayirima gitmeyi gerekli gortyoruz. Kentlerde mali durumu
iyi olan vatandaglarimiz var, mai durumu iyi olmayan vatandaglarimiz var. Ornek veriyorum:
istanbul’un Sultanbeyli ilgesinde Sancektepe'sinde ve diger birgok yerlesim vyerindeki 2/B
arazilerindeki vatandaglarimizin ¢ok blyudk bir kesimi bu arazileri kendi ihtiyaci icin, kendi
ikametgahi icin, kendi yerlesimi icin kullanmaktadir, bu amagla Uzerine konut yapmistir ama ¢ok
sinirli bir kesim de bu arazileri yatirrm amaciyla amigtir ve ikinci konutu olarak kullanmaktadir. Y ani
istanbul’ da Bogaz da oturup hafta sonu veya yazin kullanmak amaciyla istanbul Sile'deki veya
Beykoz daki 2/B arazisi Uzerindeki konutunu kullanan vatandaslarimiz vardir. Bu iki grup arasinda
kesin bir ayirima gitmeyi esitlik ilkesinin ve toplum gercgeklerinin bir zorunlu sonucu olarak
goruyoruz. Bu nedenle Cumhuriyet Halk Partisi olarak diyoruz ki 2/B arazisi Uzerindeki yapiyi kendi
ihtiyaci igin kullanan, kendisi bizzat kullanan, ikinci konut olarak kullanmayan vatandaglarimiza bu
araziler emlak vergisi degeri Uzerinden devredilmelidir. Bu arazilerdeki binayi ikinci konut olarak

kullanan vatandaglarimizaise rayi¢ bedel Uizerinden devir yapilmalidir.
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Bu ikisi arasindaki ayirimi sadece vatandasin beyanini yansitan bir dilekgeyle yapmaliyiz,
vatandasi burokrasiye bogmaya gerek yoktur, bir dilekgeyle bu yonde beyanda bulunan vatandaslara o
yonde iglem uygulanir.

Bunun diginda, yine, orman koyl sl olmayan ancak 2/B arazisi Uzerinde tarim ve hayvancilik
fadiyetinde bulunan vatandaglarimiz olabilir. Antalya da, istanbul’ da, Turkiye nin bircok yéresinde,
Karadeniz Bdlgesi’nde yine tarim ve hayvancilidi tesvik amaciyla bu vatandaglarimiza da emlak
vergisi dederi Uzerinden devir yapmaliyiz.

Esnafa emlak vergisi degeri Uzerinden, is yeri igin sdyllyorum... Ornegdin, Sultanbeyli,
Sancaktepe, Beykoz, buraara gittiginizde esnafin 2/B arazisi Uzerindeki bir bakka duikkanini
gorebilirsiniz. Bu bakka dikkani ile 2/B arazisi Uzerindeki bir alisveris merkezini, bir ticaret
merkezini ayri tutmak gerekir.

Bu sekilde, emlak vergileri ve rayi¢ bedel seklinde ve bedelsiz olmak Uzere Uglu bir bedel
tanimini bu tasariya sokmak hakkaniyetin geregidir diye dugiinGyorum.

Bizim gerek kanun teklifimizde yer alan gerekse secim dncesinde halka sundugumuz 2/B
projesinde yer aan birgok diizenlemenin tasarida benimsenmis olmasini olumlu buluyoruz. Ornegin,
ecri misillerin terkin edilmesi, 6denmis olan -Tasarida “ Son bes yil icinde 6denmis olan.” olarak ifade
ediliyor- ecri misillerin ise satis bedelinden mahsup edilmesi olumlu bir diizenlemedir.

Yine, 2/B arazilerinden ajaglandiriilmasi mimkin olanlarin yeniden ormana donustirilmesi
yonundeki Cumhuriyet Halk Partisi 6nerisinin de tasarida yer almis olmasini olumlu buluyorum.

Tasariyla ilgili olarak birkag konuda daha duslincelerimi ifade ederek sozlerimi bitirmek
istiyorum: 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/A maddesindeki 2/A diuzenlemesi bu tasariya ainmis ve
bu araziler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin emrine verilmek suretiyle orman ici veya bitisiginde olup
da yerlerinde birakilamayacak, nakli zorunlu gorulen koyler halkinin iskani amaciyla kullanilacaktir.
Ancak tasarinin bazi diizenlemeleri, 6zellikle iskdn Kanunu'na atif yapan diizenlemesi sanki orman
kéylUsiiniin iskani disinda da iskdn Kanunu nun 6ngordigu diger amaglar dogrultusunda da bu
amaglarin kullanilabilecegi yonunde bir izlenim yaratmaktadir. Boyle dugiinilmus ise bu, Anayasa'ya
aykiri olur, bunu duzeltmek gerekir.

Yine, hazineye ait tarim arazilerinin satigi hakkinda 1995 yilinda ¢ikmis olan 4070 sayili
Kanun bu tasariyla yururltkten kaldirilmakta ve burada konu ayrica dizenlenmektedir. Maddeye gore
en az Ug yil slreyle bu arazileri kullanmis olan, kullanmakta olan vatandaglarimiza bu araziler yine
rayic bedel Uzerinden devredilecektir. Rayi¢ bedel tasarida rayic bedelin ylzde 70'i olarak

tanimlaniyor.
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Baglangicta ifade ettigim ilkeye uyum agisindan dogru olani, bu arazilerin de
vatandaglarimiza, tarimsal faaliyette bulanan vatandaglarimiza emlak vergisi deferi Uzerinden
devredilmesidir.

Ayrica, 4070 sayil1 Kanun gibi, belki su an igin kanunda ongorulen tarihlerin eskimis olmasi
nedeniyle uygulama aani son derece kisitli olan bir kanunun yurarlUkten kaldirip buraya dahil
edilmesini dogru bulmam. Bu dizenlemeler 4070 sayili Kanun'da ayrica yapilarak o kanunun
hayatiyeti orada devam ettirilebilir ¢inkl bu kanun esas itibariyla bir tasfiye kanunudur. Tasfiye
kanunu igerisinde hukukumuzda devamli olarak yer aacak bir duzenlemeyi bulundurmayi dogru
bulmuyorum. Duzenlemenin igerigi dogrudur, sadece bedel yonilyle o dizenlemede farkli bir
gorusumuz var.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; biz bu ¢ercevede 2/B ile ilgili kanun
teklifimizi “2/B baris kanunu teklifi” adini verdik. Vatandagla devlet arasinda uzun yillardan beri var
olan ihtilaflarin sona erdirilmesi, vatandasin barigmak icin uzattigi eli devletin tutmasi, iki tarafin
kucaklasmasi ve bu sorunun TUrkiye nin giindeminden ¢ikarilmasidir. Ancak bunu yaparken herhangi
bir tartismaya meydan vermemek gerekir. Sozinu ettigim konular tabii ki Komisyonda
degerlendirilecektir, en uygun, idea ¢6zimu, toplum gergeklerine ve milletin ihtiyaglarina uygun
¢Ozumu umarim Komisyon bulacaktir. Bir noktada Komisyonun butun Uyelerinin uzlasmasi tabii ki
bizim blyUk arzumuzdur, bu kanunun ¢ok genis bir uzlasmayla gikmasini hakikaten Cumhuriyet Halk
Partisi olarak arzu ediyoruz ancak tartismaya meydan vermemek gerekir.

Konusmamin baglangicinda Anayasanin 170'inci maddess hukmu karsisinda zaman
icerisinde yapilmis olan gesitli yasal dizenlemelerin Anayasa ya aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildigini unutmayalim. Sayin Bakan tasarinin bu yonlyle Anayasa' ya
aykiri olmadidi kanaatinde. Ben kendisiyle birkag kez bu konuyu gorusttigimde bu kanaati bana ifade
ettiler. Sayin Bakanin kanaatini herkes paylasir mi bilemiyorum ancak tartismaya meydan vermemek
acisindan bir 6neride bulunmak istiyorum: Gelin, bu tasari ¢alismalar bir yandan yurtsin, 6te yandan
Anayasa nin 170’ inci maddesinde bir kiigik degisiklik yaparak, “31/12/1981” tarihine dokunmaksizin
bu adanlarin satiginin, mulkiyetinin kullanicilara devrinin onundeki engelleri kaldiralim. Bu ¢ok daha
genis bir mutabakat sadlayacaktir toplumda. Bu, Cumhuriyet Hak Partisi olarak onerimizdir, bu
Onerimiz gercevesinde bulugabilecedimizi tahmin ediyorum. Bunu da Sayin Bakanin, HUkOmetin
Ozellikle takdirine sunuyorum. Diger siyasi partilerimizin de tabii ki takdirlerine sunuyorum.

2/B ileilgili sorunlari gdzerken ézdllikle istanbul gerceginden hareketle birkac seyi sdylemek
istiyorum. Ornek veriyorum: Sultanbeyli ilgesinde bir mahallede sokagin bir tarafi 2/B arazisi, bir
tarafi da orman arazisi. Simdi, bu orman igerisinde olan, hukuken orman olan zeminde var olan

yapllara da ¢bzimu dusunmeliyiz, bunu da ¢ozmeliyiz. Bu sorunu nasil 2/B sorununu yok
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sayamazsak, nasil onu ¢ozmek zorundaysak bu vatandaglarimizin bu sorununu da gérmezlikten
gelemeyiz, bunlari ¢ozmeliyiz.

Ikinci konu, bu gergevede ana bagliklar itibariyla gok kisa olarak siralayacagim konulardan
ikincisi, kentsel donusimle bu tasarinin bagini kurmaya yonelik bir 8'inci maddesi var, yanlig
hatirlamiyorsam 8, TOKI’yi bu aanlara sokacak bir diizenleme. Hikdmet 7 Ocak 2012 tarihli Resmi
Gazete de yayinladigi bir Bakanlar Kurulu karartyla Umraniye ilgesinin Hekimbagi, Ké&zimkarabekir
ve inkilap mahallelerinde kentsel dontisim karari adi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilatina
iliskin Kanun HUkmunde Kararnameye dayanarak bunu ilan etti. Bu U¢ mahalledeki sakinler,
vatandaglarimiz ayaga kalktilar ginkd boyle bir kentsel donusim, bunlarin yillardan beri kullandiklar
2/B arazilerinin élerinden cikmasi gibi bir sonucu yaratiyor. Bildigim kadariyla Sayin Cevre ve
Sehircilik Bakanimiz bu ilgeye giderek, bu mahalelerde toplanti yaparak bdyle bir dizenlemeyi
yapmayacaklarini ve vatandaglar tapularini vereceklerini ifade etmiglerdir. 8inci madde bir
Demokles'in kilici gibi 2/B arazisi Uzerinde yapisi olan vatandaglarimizin Uzerinde sallanacaktir. Bu
maddeyi ya tasaridan ¢ikarmali ya da vatandaglarimizi tedirgin etmeyecek bir sekle dontsturmeliyiz.

Tasarinin maddeleriyleilgili birkag konuyu da teknik ¢alismalarda dikkate al inir dugtincesiyle
ifade etmek istiyorum: Tasariylailgili olarak yapilacak yani tasarinin yasalagmasindan sonra idarenin
yapacad! igemlere kargi yargl yolu kapal. Bu, bizim hukuk devleti ilkesine aykiridir. idare hiz
kazanmak isteyebilir, sirat kazanmak isteyebilir ancak birgok maddede bu hikUmler var. Buna
bakildiginda bunlarin bir bolumunun vatandasin hak kaybina neden olabilecek duzenleme oldugunu
goruyoruz, bunlari gbzden gegirmekte yarar var.

Rayi¢ bedel taniminailigkin olarak 2’ nci maddede yapilan tanim sorun yaratir. Bu maddeye
gore, “g’

Hazineye Ait Arazilerin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’'a gore tespit edilen bedeldir.” diyor.

bendi yanlis hatirlamiyorsam, “Rayic bedel 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4706 sayili

ikinci kismi yani 4706 sayili Kanun’a gore tespit edilen bedel hilkmii idareyi zora sokacak,
vatandasa sorun yaratacak bir hiikimdir. Esas olan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ dur, o kanunda
rayi¢ bedelin nasil tespit edilecedi bellidir. “4706 sayili Kanun” dedidiniz zaman, o tamamen farkli bir
mantikla galigan bir kanundur, hazineye ait arazilerin satising, tasinmazlarin satigina once Bakanlar
Kurulu karar verecek, Bakanlar Kurulunun karar verdigi tasinmazlarin ilgili idarelere tahsisi kalkacak,
sonra da merkezi denetim elemanlari orada deger tespitinde bulunacak. Buna gerek yok, 2886 sayili
Kanun’'a gore de merkezi denetim elemanlari goreviendirilebilir ama orada esas olan komisyonun
kararidir. Komisyonabu isi birakmakta, deger tespit komisyonuna birakmakta yarar var.

Tasarinin 2’nci maddesinde 2/B tanimi yapilirken 6831 sayili Kanun’un 2/B maddesinde
zaman igerisinde... Yani bugunkl sekli saniyorum 3302 sayili Kanun ile son seklini almigtir ancak
3302 6ncesinde yapilmis olan iki kanuni dizenlemeye atif yapiliyor. Onlar yururl Ukte degil su an yani
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yururlUkte olmayan iki kanuna atif yapilarak onlarin ylrlrlUkte oldugu donemlerdeki iglemlere
gecerlilik mi kazandiriimak isteniyor onu ¢ozebilmis dedilim. Teknik arkadaglarimin yanlis yaptigi
kanaatinde de degilim ama “Ju kanunlarla degisik su madde.” demeye gerek yok, “Orman Kanununun
2/B maddesi.” denilmesi yeterlidir, 2/B maddesi, ister on kere degismis olsun ister yirmi kere degismis
olsun ona gerek yok.

2/A aanlarinailiskin olarak kadastro yenilemesine iligkin bir hikmtn oldugunu gériyorum,
2/B danlarinda bu hikmu goremedim. Var olabilir, belki dikkatimden de kagmis olabilir ama 2/B
danlarinda da gerektiginde kadastro yenilemesine gitmenin onundeki engeli kaldirmak gerekir. Bu
danlarda da vatandaglarimizin sorunlari var 2/B aanlarindaki kadastronun, kadastro ve glincellesme
galigmalarinin eksik veya yanlis oldugu yonunde vatandaglarimizin yogun sikayetleri var.

Tarim arazilerinin, kiraya verilmis olan tarim arazilerinin de satigi 6ngorullyor, bunda
herhangi bir yanliglk yok ancak adaclandirma amaciyla kiraya verilmis olan arazilerde de tarim
yapilabiliyor, érnegin meyve agaclari ekilebiliyor, bu da bir tarimdir. Acaba onlari kapsama amayi
distinlyor musunuz? Boyle bir degerlendirme yaptiniz mi? Onu Sayin Bakana sormak isterim.

Bu tasariyla, yasdasmasli hdlinde Milli Emlak ¢ok blyuk bir yik alacak, esas olarak yuku
Maliye Bakanlidi Ustlenecek. Keske Sayin Maiye Bakani da burada olsaydi, Sayin Bakan eminim
Maliye Bakaninin yoklugunu siz hissettirmeyeceksiniz. Yani bu, MillT Emlake, Maiye Bakanligina bu
kadar yuk verirken, bu Milli Emlak teskilati ne durumda, biz bunlari son KHK’larla ne duruma
getirdik, bunlari magdur ettik mi, bunu da gdzden gegirmenizi rica ediyorum. Bu teskilata ¢ok buyuk
bir yUk verilmigtir, veriliyor.

Batun hikdmetler sikistiklari donemlerde bu kamu arazilerine € atarlar, bu konularda yasalar
cikarmaya kakarlar. Yasalarl ¢ikarirlar veya gikarmazlar ama sonra giderler Sayin Bakanim, benim
tecrUbem onu gostermistir. Ama bu personele bu yuku yuklerken milli emlak kontrolorleri, milli
emlak uzmanlari, devlet mallari uzmanlari yani bunlara “Esit ise esit Ucret” veya “Y eniden yapilanma’
baglidi atinda haksizlik yapilmigtir. Bu haksizligin da bu tasariya ekleyecegimiz bir hikumle
duzeltilmesini 6neriyorum. Bu kadar buyuk bir yUku vereceksiniz. Bu personelin morale ihtiyaci var,
bu morali bu tasari bu personele vermezse bu tasaridan bekleneni alamazsiniz Sayin Bakanim. Herkes
gorevini yapar tabii ama gorevini severek, isteyerek yapmak var ama gonulsiz yapmak var, bunu da
sizin takdirinize sunuyorum. Bu konuda ¢ozimleri burada Uretebiliriz.

Slremi de son derece astim zannediyorum, Sayin Baskana da toleransi igin tesekkir
ediyorum. Komisyon galigmalarinin basarili gegmesini diliyorum. Umarim Turkiye igin, herkes igin
guizel sonuglar buradan gikar.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ederim Sayin Hamzagebi.
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Degerli arkadaglarim, tasarinin geneli Uzerinde sbz talebinde bulunan sayin Gyelerimiz var,
ben simdi onlara sz verecegim.

[k sdz Sayin Vahap Seger’in, Mersin Milletvekilimiz, Komisyon Giyemiz.

Buyurun Sayin Seger.

VAHAP SECER (Mersin) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, toplumun onemli bir bolimund ilgilendiren bir kanun tasarisini
gorusuyoruz. Burada partim Cumhuriyet Halk Partisinin bir kanun teklifi var, Milliyet¢i Hareket
Partisinin kanun teklifi var ve HUkOmet tasarisi var. Bu iki teklif ve tasari birlestirilerek bir arada
degerlendirilecek, goruslilecek.

Toplum indinde bir kesim var, 2/B olarak tabir ettigimiz aanlar Uzerinde ya tarimsal
fadiyette bulunuyor ya bir is alaninda fadiyet gosteriyor, Uzerine tesis yapmis, yapl yapmis, ev
yapmis. Bir anlamda bu aanlardan faydalaniyor, kullaniliyor. Bunlarin kulagi ve gézu bizde, acaba
Mecliste gorugtlen bu tasarinin sonucunda ne gibi bir dizenleme yapilacak? Diger taraftan da sivil
toplum orgutleri var, meslek odalari var, gevre hassasiyeti igerisinde olan birtakim kurum ve
kuruluglar var. Cevre hassasiyeti icerisinde olan -ki bunlara saygi gosterilmek lazim- toplumun belli
kesimleri var: “Eyvah ormanlarimiz elden mi gidiyor? Ormanlarimiz peskes mi ¢ekiliyor?” Tabi bu
anlamda yapacagimiz dizenlemede kantarin topuzunu kagirmamamiz gerekiyor. Bu anlamda bir
yandan on yillardir stire gelen bir sorunu ¢ozecegiz, bir yandan gelecek on yillara sorun tagimamak
icin bir duzenleme yapacagiz, bir yandan da toplumun belirli kesimlerinin hassasiyetine dikkat ederek
onlar1 izmeyecek duzenlemeler yapmak zorundayiz.

Sayin Bakanin sunus konusmasina baglarken Turkiye'nin orman agisindan zengin bir Ulke
oldugunu ya da orman aanlarinin mukayese edebilecegimiz, gorece olarak Avrupa Birligine Uye
ulkelerle mukayese ettigimiz zaman orman aanlarimizin geniglediginden, birim hektar aandaki
verimlilik oraninin ya da odun serveti miktarinda artiglar oldugundan bahsetti. Ben istatistikleri
inceledim, Sayin Bakanin sdyledikleriyle ortismiyor. Rakamsal olarak Turkiye'nin toplam Turkiye
cografyasinin ylizde 27’si ormanlik aan, yaklasik olarak 21, 22 milyon hektar alana tekabul ediyor
ama bunun yarisindan fazlasi verimsiz orman alanlari. Dolayisiyla Turkiy€e' yi orman agisindan zengin
bir Ulke olarak dederlendirmenin yanlis oldugunu distntyorum. Onun igin de orman aanlarimizi dyle
bol keseden, comertce, hoyrat¢a harcamamizin dogru olmadigini dustindyorum.

Siyasiler olarak da U¢ tane oy ugruna gelecek kusaklara miras birakacadimiz orman aanlarini
da peskes cekmememiz gerektigini dustnuyorum. Eger bdyle bir uygulama igerisinde olursak, siz de
bunu arzu etmezseniz gelecek kusaklar, torunlarimiz bizleri lanetleyecektir. Ormanlara da bir iktisadi
varlik olarak bakmanin dogru olmadigini distntyorum. Ekosistem icerisindeki yeri, dogal hayata
katkisi, toplum sagligina katkisi, cevre sagligina katkisi, bunlar distinuldigu zaman bu unsurlarin
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parasa bir karsiliginin olmadigini diglinllyorum ama éntimtizde bir sorun var: Ormanin dismanlari
var, ormanin dugmanlari insanlar, ormanin dusmanlari yanginlar, ormanin dismanlari gunimuz
Turkiye' sinde arazi mafyasi, ormanin dismanlari akil almaz bir rant arzusu igerisinde olan sermaye,
ormanin digmanlari ¢ok ama ormanlari korumak devletin gorevi. Bu da yasal olarak anayasal glvence
dtina adinmigtir. Bizim burada yapacagimiz diuzenlemelerde tUm bu dengeleri korumak zorunda
oldugumuzu dustntyorum.

On yillardir devletle birey arasinda, vatandag arasinda sorun var dedik. Cumhuriyet Halk
Partisinin kanun teklifinde de bunun bir baris kanunu, devlet ile birey arasinda dogan ihtilafi ortadan
kaldirma adina yapilmis bir barig kanunu olarak degerlendiriyoruz. Bu sorun devletten mi
kaynaklaniyor, bireyden mi kaynaklaniyor? Farkli pencerelerden bakiyorum, devletten kaynaklanan
yonu de var, bireyden kaynaklanan yonu de var. Eger devlet olarak on yillardir orman iginde ya da
orman bitisiginde yasayan orman koylUsline ekonomik agidan katki saglayamamigsaniz, istihdam
danlarl yaratamamigsaniz orman disl bir danda onlara gelir kaynaklari temin edememisseniz sug
sizindir, su¢ devletindir. Orada yasayan insanlar -siz de takdir edersiniz ki- a¢ kalamazlar. Orada
yasayan insanlarin ormanlara rant ugruna zarar verenlerle yaptigi zarari mukayese etseniz arada fersah
fersah fark vardir. Gidin Glneydogu Anadolu Bolgesine, Akdeniz Bolgesine, Orta Anadolu Bolgesine,
daglik bolgelere orman koylusinin gegimini saglamak icin 1 dekar, 2 dekar, 3 dekar gibi kuglk
alanlarda, getirisi de oldukca dustik tarimsal faaliyetler icerisinde oldugunu goérursiniz. Onlar yemek
icin yasamazlar, yasamak icin yerler. Onlar sadece yasamlarini idame ettirebilmek icin bulduklari bir
lokma ekmegi paylagirlar ve yerler. Dolayisiyla o insanlar Turkiye'nin dogal varligi ormanlarimizi
istila ettiler, gasp ettiler suglamasiyla karsi karslya birakilmalarini  bir haksizlik olarak
degerlendiriyorum. Biz devletsek o insanlarin en azindan asgari gegimini saglayacak imkanlari onlara
sunmakla mikellefiz, gorevliyiz diye dustinGyorum.

Bir taraftan da bu ortaya ¢ikan sorunda bireyin de, elbette ki vatandaglarimizin da sugu var.
Birgok bdlgede bunlari gérmemiz mumkun, insanlar orman igerisine sormadan sorusturmadan yilda
belki U¢ defa, bes defa oray! ziyaret ediyor, U¢ gece, bes gece konakliyor, kendisine lUks bir villa
yapabiliyor ya da bir turizm sirketi orman aanlari igerisinde turizm tesisi kurmak amaciyla tahsis
alyor ama o kendisine ayrilan adana, o miktara, o sinirlara riayet eimiyor, ormandan aanlar agiyor,
katiyor ya da bagka bolgelerde sadece rant amagli ormanlik alanlar istila ediliyor. Bu tip sorunlarda da
siz de takdir edersiniz devletin herhangi bir sugu gunahi yoktur, burada bireyin gunahi vardir.
Cumhuriyet tarihinden bu yana baktiginiz zaman asadi yukari otuz bes adet kanun ve kanun degisikligi
ormanlarla ilgili yapilmig ve bu yapilan degisikliklerin birgogu da vatandasin, bireyin lehine yapilan
kanun degisiklikleri.
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Degerli arkadaglarim, kanun tasarisi igerisinde 2/A olarak tanimlanan aanlar, 2/B olarak
tanimlanan danlar Hazine arazileriyle ilgili birtakim tasarruflar, orman koylulerine iligkin birtakim
tasarruflar, bu konulari bir butin hélinde degerlendirerek bu kanun tasarisi igerisinde
komisyonumuzun, dederli milletvekillerimizin ve komisyonumuza katki verecek olan sivil toplum
orgutlerimizin de katkilariyla bu duzenlemeleri yapacagiz.

Teknik anlamda 68 arkadasiyla beraber kanun teklifini veren Sayin Hamzagebi agiklamalarda
bulundu. Hukdmetin vermig oldugu tasariyla Cumhuriyet Halk Partisinin vermis oldugu yasa teklifini
degerlendirdiginiz zaman Oz€llikle bu aanlarin satisina yonelik bedel tespitinde ve 6deme seklinde
birtakim gorus ayriliklari meydana geliyor. Yasa anlamda da Anayasa 169 ve 170’in bundan dnce de
goruldugu gibi bu konuda yapilan bircok duzenlemelerde Anayasa Mahkemesinin kararlarini
hatirlatmada bulunmak istiyoruz, bunu bir uyari seklinde yapmak istiyoruz. Eger mumkun ise saglikli
bir dizenleme yapacaksak, bu konuda emek sarf edecediz, gunlerimizi saatlerimizi harcayacagiz bir
kanun Genel Kuruldan gikartacagiz. Bu tasarinin saglikli olabilmesi icin belki de bir Anayasa
degisikligine ihtiyac olabilir uyarisini ve hatirlatmasini bir kez daha ben yapmak istiyorum. Ozetle
teknik konulari kurulacak bir alt komisyonda tartismanin daha faydal olabilecegini dlisliniyorum.

Bu konuda da bir partim Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak komisyona 6nerge verecegiz
bir alt komisyonunu kurulmasi yonunde. Umut ediyorum ulkemiz agisindan ormanlarimizin gelecedi
acisindan her seyden 6nemli, gayet iyi calisiimig, hazirlaniimis bir yasa teklifini, bir yasaya hep
beraber imza atar1z diyorum, hepinize tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Seger.

SOz talebi, Sayin Yunus Kilig.

L itfen sayin komisyon Uyeleri, konusmalari biraz kisa tutarsak ¢ok iyi olacak ¢linkl saat bir
de Gend Kurul baglayacak. Ben sire konusunda bir kisitlama getirmedim ama fazla da uzatmayal im.

TesekkUr ediyorum.

Buyurun Sayin Kilig.

YUNUSKILIC (Kars) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, sayin milletvekilleri ve sayin katilimcilar; tabii yillardir Ulkemizin
gundeminde olan, blyuk taraflari olan, taraftar olan ve birgok Ulkemizin bu konuda beklentisi olan ve
Sayin Sandir’in ve Sayin Hamzagebi’nin de sdyledigi gibi biz tasfiye ve baris yasasi olmasini
bekledigimiz bir kanun glindeme geliyor tasari ve teklifleriyle beraber.

Bu esitlik ilkesinden daha ¢ok bahsedildi. Aslinda ormanlar hepimizin yani Ulkedeki butln
insanlarin hak sahibi oldugu alanlar yani bunlarin daha énce bir adim 6nde gidip buralari isga etmis,
buraara yerlegmig, tarim yapmakta olan insanlara tamamen bedelsiz verilmesi noktasl ¢ok dikkat edici

bir sekilde ortaya serildi, atildi. Bunun ben kisisel olarak bu Ulkenin bir vatandasi olarak dogru
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olmadigini dustinlyorum. Zaten Sayin Bakanimiz bunlarin satis seklini ifade ettiler. Asadi yukari rayic
bedelinin bile ylzde 54’ (ine tekabll edecek bir sekilde bir satigi dustntllyor. Herhdde devletimiz bu
sefkati, buralari kullanmakta olan insanlara zaten rayi¢ bedellerinin tespiti sirasinda da gosterecegine
olan inancimiz, umudumuz devam etmeli. Bu konuda bir kaygi olmadigini agikgasi ben distnuyorum.

Benim aslinda bu tasar ve teklifler igerisinde belki de anlayamadidim agikta kalan bir kisim
vardi, Sayin Bakanimizin eJer bir daha cevaplandirma imkani olacaksa bununla alakal1 bir soru
sormak isterim: Efendim daha once tarim orman arazileri olarak vatandasa terk edilmis, tapusu
verilmisg, tescili yapilmis araziler var. Bunlar daha sonraki tespitlerde 2/B olarak numaraandiriimisg,
belirlenmis ve bunlarin su anda satisi glindemde, bu sorun ¢oziilUyor. Fakat bunlar 2/B olarak daha
sonra belirtilmemis olan arazilerin miktar1 nedir vatandasin su anda elinde, tapusu verilmis olan? Y ani
2/B kapsamina ainmayan orman arazilerinin vatandas Uzerinde olanlarin miktari nedir? Bunlarla
aakal bir tasarruf dustndliyor mu? Hani bir tasfiye kanunu olmasi gerekiyor diyoruz ya, bu da bu
sUreg icerisinde halledilebilecek mi? Bununla aakali bir galisma olup olmadigini merak ediyorum.

Bir de niyetin ¢ok halis oldugu suradan agikga gorulUyor, buradan elde edilecek gelirlerin
HUkOmetin kendi birtakim ihtiyaglarinda ve yatirrmlarinda dederlendirmek amacina yonelik bir
fadiyet olmadidi anlagiliyor. Bundan daha halis bir niyet olamaz ¢Unkl tekrar orman varligimizin
kalitesinin artirimasi, orman servetimizin genigletiimesi ve orman ekim aanlarinin artiriimasi
seklinde kullanilacadi ifade ediliyor. Bununla vatandasin 6dedigi her kurusun karsiliginda yine tUlkeye
bir orman serveti kazandirilacadi ortada. Detayl ¢alisilmis ve vatandasimizin beklentilerinin buyuk bir
kismina -ki belki bazi seyler komisyon sirasinda ortaya gikacaktir- cevap verebilecek bir kanun tasarisl
ve teklifi oldugunu distnlyor, emegi gegenlere saygilar sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Kilig.

Sayin Bakanim, bu konuda bir s6z talebiniz olacak mi?

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — izin verirseniz
efendim bir agiklama getireyim.

BASKAN — Peki, buyurun Sayin Bakanim.

ORMAN VE SU iSLERiI BAKANI VEY SEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim,
degerli komisyon Uyeleri ve dederli milletvekilleri; 6zellikle ben birtakim hususlara agiklik getirmek
istiyorum.

Evvela Sayin Sandir’ in kendisi ormanci onun sdylediklerini dikkatle takip ettim. Bir de sunu
ifade etmemde fayda var: Efendim Sayin Sandir diyor ki: “Acele etmeyelim.” Efendim acele etmedik
zaten. Bu konuyu biz neredeyse 2008 yilindan bu yana ¢ok c¢alistik hatta ben bitin gruplari davet
ettim, onlarin glizel fikirlerini adim ve kanun tasarisina bunlari dercettik yani bunlari ben daha dnce
hatta 2008-2009 yilinda CHP Grubundan o zaman Sayin Hamzagebi riyasetinde bir grup geldi onlarin
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degerli fikirlerini aldik, Vahap Bey de biliyor. Ayrica Sayin Sandir Bagkanliginda ézellikle MHP den
bir grup geldi, onlarin da dederli fikirlerini aldik. Ayrica diger gruplara da kanun tasarisini verip
onlarin goruglerini aldiktan sonra bunlari dikkate alarak tasariyr hazirladik. Misd o zaman
ecrimisilden bahsetmisgti bir grup. Ecrimisillerin terkin edilmesi ve 6denmis ecrimisillerin mahsup
edilmesi teklifi vardi. Bunlarin hepsini dikkate aldik, onu 6zetle belirtmek istiyorum.

Tabii bu hakikaten problemi ¢oztyor, kangren olan bir meseleyi ¢dzluyor yani bu aslinda bir
tasfiye. Hatta biz ormancilar sunu sdylUyoruz, diyoruz ki: “Biz orman koylUslyle hasim degiliz, artik
orman koylUslyle ve vatandaglarimizla hisimiz.” diye 6zellikle belirtmek istiyorum.

Bir de 2/A meselesine gelince: Evet 2/A’ yla dakall kanunda var fakat uygulamada maal esef
sadece Balikesir’ de yeni bir uygulama baglatmistik, onu tamamlayacadiz. iste bu biz bilhassa 2/A’da
orman koylulerine yardim maksadiyla onlarin uygun alanlara yerlestirilmesi maksadiyla yapilan bir
dizenleme. Eksiklikleri dikkate alarak 2/A’da da yeni birtakim 6ni agacak imkanlar getirdik, onu da
dikkatlerinize sunuyorum efendim.

Tabii tapu, Sayin Sandir’ in ifade ettidi, tapu verilmis, devlet tapu vermis, bunlar biz devletin
tapu verdigi bu aanlarda mahkeme karariyla ya 2/B serhi konulmus veyahut da tapusu iptal edilmisse
bunlar iade ediyoruz. Hakikaten devlete guvenirlilik, tapuya olan giiven mutlaka saglanmasl lazim.

Burada bir hususu da Sayin Bagskan ben arz etmek istiyorum: Yurt digindan bir vatandas
Daaman civarinda yer amis, bir 6zellikle site icinde ve devletin tapusuna guvenmis. Sonradan
demisiz ki: “Efendim bu tapu gegersiz.” Yani bilhassa yurt disindaki vatandasin bu tepkisini anlamak
gergekten cok zor, hakli bir noktada. Dolayisiyla biz burada da tapuya, gergekten tapu alan ve tapusu
iptal edilen veya 2/B serhi konulan -belirtmesi konulanlari- iade ediyoruz, o problem ¢dzilUyor.

Simdi Sayin Hamzagebi’nin sdyledikleri énemli. Esasen biz kendisi zaten istanbul’da
defterdarlik yaptigi zaman ben de o zaman iSKi Genel Midiiriiydim. Kendisi de ok iyi biliyor,
esasen bu problemin ¢dzllmesi Anayasa nin amir hikmu bakin. Anayasa bize “Bu problemi ¢ozin.”
diye emretmis. Biz kirk iki yildan bu yana bu meseleyi ¢ozememisiz. Neden gozememisiz? CUnku bu
konuda altlik olusturmamis, tespitler yapilmamis. Orman kadastrosuyla tapu kadastro birlikte galisarak
bunlarlailgili tapu, kadastro ve tescil iglemlerini gerceklestirememis.

Bir diger husus da: Rayi¢ bedele itiraz edildi. Orman koylUlerine bedelsiz verilsin. Efendim
simdi orman koylUlerine bedelsiz verilmesi dogru degil ¢linkl isgal edilenle ayni orman kdyUnde birisi
bir vatandas orman arazisini isgal etti, dburl isgal etmedi. Ona bedelsiz verirsek yanliglik olur. Ancak
biz sunu dikkate adik: Bu rayi¢ bedelde efendim Sultanbeyli’ deki bdyle bir is merkezinin rayic bedeli
ile faraza Mersin’de bir orman kdyunun yanindaki rayi¢ bedel arasinda dadlar kadar fark var. Birisi
faraza 1 lira, 1,5 lira, 2 liraise metrekaresi, dburd belki 100, 200, 300 lira gibi bedeller... Dolayisiyla
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biz bu hususu, rayi¢ bedelleri de Milli Emlak Genel MudurlGgumiz, Maliye Bakanligimiz zaten
dikkate aldi yani bu kdkuinden ¢dzuldl, onu ifade ediyorum.

Bunun disinda: Tabii CHP nin Onerisi var, onu da takdir buyurursa alt komisyonda
birlestirilecek. Gerek CHP nin, gerek MHP nin, HUkOmetin tasarisi birlestirilecek, onu Ozetle
belirteyim.

2/A ile ilgili efendim, Sayin Hamzagebi “Bu 2/A alanlari Cevre Sehircilik Bakanligina
devrediliyor mu?’ geklinde boyle bir kanaati belirtti. Bu dogru degil. 2/A aanlarinin tamamen yetkisi
Orman ve Su Igleri Bakanliginda. Bizi, vatandagin lehine, orman kdyllsiinin lehine bir durum oldugu
zaman onun yeniden yerlestirilmesi veya guzel bir dandaiskan edilmesi, ormanlik alanlarin uygun bir
dana tasinmasl soz konusu oldugu zaman, 6zellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi ve ayni
zamanda tarim agisindan, onlari tesvik etmek agisindan ve bir de tabii butin imar planlama yetkisi
tamamen Cevre ve Sehircilik Bakanliginda oldugu icin onlar o maksatla devreye giriyor, yoksa onlara
devir sdz konusu degil. Tamamen 2/A’nin yénetimi Orman ve Su Igleri Bakanliginin uhdesinde, onu
ozellikle belirtiyorum.

Simdi kendisi sliresi dolmus bazi kanunlara -6z€llikle bunlar kanunlara, belirtildi diye- yani
dizenlenmesi bunlara gore yapiliyor, isnat ediliyor diye, bir sekilde isnat ediliyor diye bdyle bir
sozden bahsetti. Bunlar tabii dikkate alindi ama arkadaglarimiz zaten bu konuda cok tecribeli, onu da
ozellikle belirtmek istiyorum. Birtakim yanligliklar varsa zaten komisyonda bunlar duzeltilecektir.

Anayasa da degisiklikle ilgili hem Vahap Bey hem de Hamzagebi: “Gerekirse -bana daha
Onceki gorusmemizde Sayin Hamzagebi- bir mutabakat saglayarak butlin gruplar Anayasa degisikligi
yapaim.” dedi ama biz zaten 31/12/1981 tarihini degistirmis olsak Anayasa da degisiklik gerekiyor
ama bunun diginda biz tamamen -benim sahsi kanaatim, biz hukukgularla gorUstik- mevcut
Anayasa’ ya uygun bir hdlde cikardik. Bu, zaman aabilir diye duglinuyoruz. Tabii yeni Anayasa
yapilirken zaten orman kanunuyla ilgili, ormancilikla aakall hususlar zaten gindeme gelecek. Aksi
takdirde bunu tekrar Anayasa degisikligine gdnderirsek kangren olmus bir mesele, halkin beklentisi
var, bir an 6nce ¢gozulmesini bekliyor yani ta 2008, 2009, 2010, 2011 yillarinda yani dort yildir bu igle
ugrasiyoruz, vatandasin da bu yil mutlaka bunun ¢ozulecedi seklinde bir kanaati var.

Bir diger husus. Gene 6zel adaglandirmayla ilgili konulardan bahsediliyor. “Acaba 6z€l
adaclandirma meyvecilik maksadiyla verilebilir mi?” seklinde Sayin Hamzagebi. Tabii bunlar artik
orman vasfina kavugmus olan adanlardir. Zaten bu adanlar ézellikle tarim ve mera vasfi olmayan
alanlar. O bakimdan bdyle bir durum sdz konusu degil .

Personel ve 6zlUk haklari... Tabii biz bu galisan personele 6zl Uk haklari konusunda gergekten
bizde fedakérane c¢aligiyorlar, sahsen bu konuda onlarin fedakarliklarini tatifle, dzellikle birtakim

imkanlarla édullendirmekte fayda var ama tabii ki -biliyorsunuz- HukOmetimizin “Esit ise esit Ucret”
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politikasi var, o dikkate aindi yoksa tabii ki ne yapilabilir bunlara belki takdirname vermek suretiyle
problemi ¢ozeriz diye...

Simdi Vahap Bey'in dediklerine bakinca Vahap Bey...

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Takdir para olsun diyoruz.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Evet...

Simdi Vahap Bey ifade etti, ormanlik aanlar -bakin gururla ifade ediyorum- gerek alan
olarak, odun serveti olarak artiyor. Bakin istatistikler de onumde. Bilmiyorum siz hangi istatistikleri
ele ddiniz. Bakin yillarla gore odun servetimizi ben size okuyayim: 1973’te 936 milyon metrekupl ik
bir ormanlarda bir odun servetimiz varken 2006 yilinda 1 milyar 288 milyon metreklpe yukseldi,
2011 yili sonunda da 1 milyar 428 milyon metrekipe yukseldi. Yani arada yuzde 50 bir artis var yani
arkadaglarimiz hakikaten -orman tegkilatimizla ben gurur duyuyorum- gece giindiz ¢alisiyorlar, blyuk
fedakarane bir sekilde yukseltiyorlar.

Peki, orman aanina bakalim: O da artti efendim, resmi aan bu. 1973 yilinda 20,2 milyon
hektarlik bir aan varken, 2004 yilinda 21,1 milyon hektara yukseldi, 2011 yil1 sonunda da 21,6 milyon
hektara yUkseldi.

Evet sdylediginiz gibi ormanlarimizin buyuk kismi bozuk. Daha 6nce HUkametimizden dnce
yuzde 52’'si bozuk, yluzde 48'i verimli ormandi ama simdi tersine dondu, su anda verimli orman aani
yuzde 52’ ye, bozuk orman alani ylizde 48’ seklinde bir iyilesme var amabu yeterli mi? Degil tabii.

Simdi malumunuz 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren butln sivil toplum kuruluglari, kamu
kuruluglarinin katilimiyla agaglandirma ve erozyon kontrolU seferberligini baslatmistik, bu gergekten
basariyla yuruyor.

Bakin 2008 yilinda 420 bin hektarlik alanda ¢alisma yapilmasi ongorulmustli hem
adaclandirma hem de bozuk orman aanlarinin 1slahi ama orman tegkilatimiz o yil 463 bin hektarla yil
tamamladi. 2009 yili orman teskilatimizin 170'inci kurulug yiliydi, o yil 440 bin hektarlik plan
Ongorulmustl ama -Allah’ a stkdr- 500 bin hektari astilar, o yil sonunda 501 bin hektarla yil1 kapattilar
yani bir yilda bakin 2/B alanlarindan daha fazla bir alani 1slah etmis, agaclandirmis oluyoruz.

2010 yilinda da 460 bin hektar yerine 483 bin hektar, 2011 yilinda gegen yil sonunda da 480
bin hektar yerine 481 bin hektarla yili yani hedeflerin Uzerinde gercekten agaclandirma ve bozuk
ormanlarin 1slahini gergeklestirdik. Yani su ana kadar yaklasik 1 milyon 928 bin hektar yaklasik 2
milyon hektara yakin bir alanda galigma yapildi dort yil boyunca. 2012 yilinda 1’inci eylem planimiz
tamamlaniyor. ingalah biz 2 milyon 300 bin hektarlik alanda calisma yapmayi hedeflemistik ama
tahmin ediyorum 2012 yil1 sonunda 2 milyon 400 bin hektarlik alanda ¢alisma yapilmis olacak.

Ayrica fidan Uretimini ¢ok artirdik. 117 milyon adet fidan Uretilirken su anda 535 milyona
cikti, ingalah bu yilki hedefimiz de 600 milyon adet fidan Uretmek. Biliyorsunuz fidanlik
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midurliUklerini  kurduk. Ayrica ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu’'yu, Dodu Anadolu’yu
ajaclandirmak igin yeni bir yapilanma olustu. ORKOY Genel MUdurlGgini kapattik, onun yetkilerini
tamamen Orman Genel Mudurligune verdik. Ayrica Agaclandirma Erozyon Kontrol Genel
MUdUrlGgu arazide ¢alisma yapmasin, o planlama yapsin diye Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel
MUdUrlGguni kurduk. BuUttn agaclandirma faaliyetleri Orman Genel MUdUrlGgUnin uhdesine verildi.
ingallah bu sene 2012 yili orman teskilatimiz igin de bir hamle yili olacaktir, onu &zellikle
dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Ayrica bu kanun da biliyorsunuz kanundaki bu ainan bedellerin buyuk bir kismi da orman
koylUlerinin kalkindirilmasi ve ayni zamanda 2/A ve 2/B aanlarinin toplaminin en az 2 kati kadar da
yeni orman aani olusturulmasi seklinde bir calisma var. Zaten biz Maliye Bakanimizla bunu goérustuk,
birtakim agaglandiriimasi uygun olup da Hazineye ait olan alanlari da bize tahsis edecekler, bu konuda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimizla protokol imzaladik ve Maliye Bakanligimizia Milli
emlakla ortak bir goris olustu. ingallah biz bu 2/B aanlari ve 2/A danlarinin toplamindan, 2 katindan
cok daha fazla belki 3 katina yakin bir alani ajaglandirmis olacadiz diye ifade ediyorum.

Son olarak da Sayin Yunus Kili¢ Beyefendi, Kars Milletvekilimizin sdyledigi hususlar var.
Efendim tabii ki bu alanlarda 2/B aani olmayan fakat isgal araziler var. Bunu tabii ki 2/B alani degilse
ve 31/12/1981 tarihinden sonra isga edilmisse onlari Anayasa ya gore ¢ozemiyoruz ama Anayasa
degisikligiyle onlar yeniden ele ainacak, onu 6zetle belirtmek istiyorum.

Ayrica...

VAHAP SECER (Mersin) — Ona hi¢ dokunmayaim Sayin Bakanim. 31/12/1981 bu tarafa
gelirsek is glkmaza girer o zaman.

ORMAN VE SU iSLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Tamam onu
demiyoruz, 31/12/1981 tarihi zaten tespit edilmis, kanunda var. Onu vurgulamak istiyorum.

Y aniz burada sdyle bir husus var: Bazen 2/B aani olmayip da vatandasin bir sekilde tapusu
olan, tapusu iptal edilmis olanlar var, orman kdylulerinin. Biz onlar maddur olmasin diye, bakin, o
aanlan biz kirk dokuz yilligina 6zel ajaglandirma kapsaminda masrafi bize, geliri tamamen orman
koylUsune veya koylulere ait olmak Uzere kirk dokuz yilligina 6zel agaclandirma ceviz eylem plani
baglattik, badem eylem plani. Bunun disinda, odun disi Urtnler eylem planini baglattik. Biliyorsunuz,
siz de o bolgede defne ve diger fistik cami gibi birtakim orman kdylUsline destek verecegdimiz
imkanlar var. Bu imkanlar1 seferber ediyoruz ve bdylece odun disi Urlinlerde yaklasik olarak biz 2015
yili sonuna kadar 1,5 milyar dolarlik bir ihracati dngoruyoruz.

Ayrica, fistik camiyla, kegiboynuzu vesaire mantarla ve badem ve ceviz eylem planlariyla
orman koylerimizi desteklemek igin blyik bir hamle baglattik. Ayrica, ORKQOY desteklerini artirdik.
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Yaklagik olarak 7 misli artti 2012 yilinda. Kaldi ki bu gelirlerden de orman kdylUlerine hisse
ayiracadiz. O bakimdan, ingallah onlar igin de mutlu bir neticeye ulasacagiz.

Ben herhdde suallere cevap verdim tahmin ediyorum. Cok tesekkiir ediyorum. ingallah,
mutabakatla, hep birlikte, bu kangren olmus bir problemi ¢ozmenin mutlulugunu yasayacagiz.

Hepinize ¢ok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum Sayin Bakanim.

Simdi, yazili olarak sz talebinde bulunan Sayin Osman Kahveci, Karabiuk Milletvekilimiz.

Buyurun.

OSMAN KAHVECI (Karabik) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, gok degerli milletvekili
arkadaglarim, kamu kurumunun, sivil toplum orgutlerinin ¢cok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ben bu kanunun ve kanundan onceki ormanlardan sorumlu genel mudur olarak sizleri
bilgilendirmek icin soz adim. Evet, gergekten biraz daha “ Turkiye ormanciligi, dinya ormanciligi ve
2/B’ ye nereden geldik, diinyada 2/B var mi?” konularini sizlere kisaca 6zetlemek istiyorum.

Evet, hepimizin bildigi gibi dinyadaki nifus artisi ekonomik ve sosyal gelismeler diinyadaki
orman varligini yizde 30'lara disurdl. Su anda dunyadaki orman varligi yluzde 30. Evet, insan
nufusunun artmasi bu siireci getirdi. Bu nerelerde bdyle oldu? Bugun Avrupa nin tamami ormandi
ama bugun Avrupa yuzde 30'lardadir. Dolayisiyla da insanoglunun gesitli ihtiyaclari ormanlarin
adeyhine gelismistir ve dunyada birgok uluslararasi ki basta Rio slreci olmak Uzere birgok suregler
baglatilmis olmasina, birgok Uke taraf olmasina ragmen dinyada ormansizlasma
durdurulamameaktadir. Her yil dinyada 10 ile 13 milyon hektar orman yok olmaya devam ediyor.
Anadolu’'nun 3-5 bin yil onceki varligi yuzde 70 ormandi. Bugln yuzde 27’lik bir rakamla karsi
kargiyayiz. Yani Turkiy€e deki orman varligi dunya ortalamasina yakin.

VAHAP SECER (Mersin) — Altinda...

OSMAN KAHVECI (Devamla) — Altinda.

Evet, Tarkiye nin bazi yerlerini orman yapamazsiniz. Yani ormanlarin olmayacagi yerler
vardir. Bu da Turkiye nin, Anadolu’nun yuzde 30'u da orman olmaz. Y ani ya yagistan ya topragin
tuzlu olmasindan ya da topraklarin taginmasiyla kayaliklarin gitkmasindan dolayr orman olmaz. Evet,
bu gercevede baktiginiz zaman Turkiye orman varligl agisindan zengin bir Ulke degil ama var olan
ormanlari korumak ve genisletmek gibi bir gorevimiz var.

Bir de su demek degildir: Ormani zengin olan Ulke zengin Ulke de demek degildir. Ama
ormani da ¢ok olup da zengin olan tlkeler de vardir, Finlandiya gibi, isveg, Norveg gibi ama ormani
cok olup da fakir olan Ulkeler de vardir ki o Ulkelerde hdlen ormansizlagma sureci butlin hiziyla devam
etmektedir. Bunlarin basinda da bildiginiz gibi Afrika Ulkeleri gelmektedir. Evet, bu bir surectir.
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Ormanlarin azamasi, Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinin sonucunun bir strecidir. Turkiye de
bu slreci yasamigtir ama son on yilda Turkiye bu slrece nokta koymaya baglamistir. Bunun
nedenlerini agiklayacagim.

Simdi, dunyanin hicbir Ulkesinde ormancilik o Ulkenin ekonomik ve sosya gelismigliginin
éniinde gidememistir. Ulke ne kadar gelisiyorsa ormanciligi da o pardelde gelismistir. Tirkiye de bu
streci yasamistir. Bakin, ilk Orman Kanunu’nu 1937’ de 3116 sayili Kanun’la gikmistir. Bu kanunda
bile 2/B vardir. Yani burada kanunu okursak, kanun burada, aynen sunu soyluyor: “Bulunduklar
mevki ve vaziyet itibariyla muayyen adagl sahaar —bakin, kanunla da demiyor- Icra Vekilleri
Heyetinin karariyla belli edilerek buralardaki ada¢ katiyati orman idaresinin iznine tabidir.” diyor.
1937 de 2/B varmis. Aradan... Ama bu kanunu c¢ikartirken sdyle bir madde koymuglar. Evet, bizim
ormancilikta bir kural vardir. Ormancilik sinirlari ve hudutlari belirli yerde yapilir. O zaman demigler
ki ilk Orman Kanunu’nda “Ormanlarin hudutlarini ve sinirlarini gizelim de ormancilik yapilsin.” ama
kanuna koymuslar. Bes yil igerisinde Turkiye' nin kadastrosu bitecek. Yil 1937. Evet, 2002’ ye
geldigimizde Turkiye nin 10 milyon hektarinda orman teskilati tarafindan kadastro yapilmis. Evet,
tapu kadastro ayri calismis, orman teskilati ayri ¢alismis. Paftalar értlismemis, birbirlerinden habersiz
bugln birgok sosyal problem bundandir. Birbirleriyle drtismemesinden kaynaklanan birgok sorunlarla
yapilmis 10 milyon hektar kadastronun da 4 milyonu tescil edilebilmis. Yani daha orman teskilatinin
elinde hi¢bir orman daninin son yillara kadar tapusu yoktu. Evet, 2011 yili bugin itibariyla
Tarkiye nin yani son dokuz yil igerisinde Turkiye de altmis Ug yilda yapilmig kadastroya yakin rakam
son dokuz yilda yapiimis. Bakin, son dokuz yilda 8 milyon 300 bin hektar kadastro yapilmis ve bunun
8 milyonu tescil edilmis. Evet, bu, kurumlar arasindaki. ..

BASKAN — Sayin Kahveci, toparlayaim.

OSMAN KAHVECI (Devamla) — Toparliyorum.

...uyumun bir sonucu ve kaynaklarin verimli kullaniimasl soncunda gelmis. Evet, Turkiye
2/B’yle ilgili bir slreg yasamigtir ama bu slrecin bitmesi, hep bu sorulmustur, bu slireg ne zaman
bitecek? Halen daha ormanlarda, bunlari birgok sivil toplum oérgutleri, bircok meslektasimiz dahil
bunlari ormanlarda bir yagma olarak adlandirmiglardir. Bence bu biraz asiri bir ithamli bir sey ama bu
bir strecin sonucudur. Evet, Turkiye kadastrosu bitmedik¢e Turkiye nin 2/B’ye nokta konamazdi.
Onun igin, son dokuz yilda AK PARTI iktidari kadastronun bitirilmesiyle 2/B’nin tarih olacagini
soyluyoruz. Burada milattan bahsettiniz. Bu milat bitmez. Kadastro bitmedikge bu milat bitirilemezdi.
iste, son dokuz yilda AK PARTI iktidari tapu kadastroyla birlikte bir 2005 yilinda cikarilan bir
kanunla “Evet, kaynaklar da tasarruflu kullanilsin.” dedik, iki kurum birlesti ve kadastroyu tek elden
yurutmek suretiyle Tlrkiye nin kadastrosu da, orman kadastrosu da buglin yluzde 95'ler seviyesine

gelmigtir. Dolayisiyla da bu kanunla 2/B tarih olacaktir. Ama bu kanundaki biliyorsunuz iki tane
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slreg, 61 Anayasasi’nda da dinyada ormanla ilgili mevzuatin Anayasa da olan Ulkeler ¢ok nadir
ulkelerdir. Bu Ulkeler besi gegmez. Ormanlailgili hikimlerin Anayasa da yer adigi ama Turkiye de
61 Anayasasi’'nda yer amistir, bir de en son 80'de. Ama arada bir ufak fark vardir, 2/A. Yani 61
Anayasasi’ nda nitelik kaybetmeyen yerleri orman digina gikartmazken 81 Anayasasi orman koylerini
kakindirma adina orman kdylerini kirsal alandan daha sadlikli ortamlara gekebilme adina 2/A’yi
getirmek gibi boylesi bir duzenleme yapmistir ve bu kanunda da buradaki... Elbette ki bir gelir elde
edecektir. Bunlar gesitli komisyonlarda gok konuguldu, ¢ok tartisildi. “Efendim, orman kdylerinden
para dmayaim.” Evet, orman kdyu ne demek? Orman koyu fakir demek degil ama Turkiye de
koylerin ¢codu, gercekten orman koyleri fakir ama orman kdyu taniminda hudutlarinda orman varsa o
kéy orman kéyldiir. Ama istanbul’ daki bircok kéy, istanbul’ un kéylerinin yiizde 99' u orman kdyidir.
Ama bunlar da kdydur, orman koyuddr. Toros larin, Karadeniz'in daglarinda, Kastamonu’ nun,
Karabuk’tn, Zonguldak’in daglarindaki koyler de orman koyuddr. Gergekten bizim 2 milyon
civarinda hayatini ve ge¢imini ormandan saglayan fakir orman koylerimiz vardir. Zaten bu kanunun
ana kaynaklarindan bir tanesi de gergekten ormanla i¢ ice yasayan, hayatini kit kanaat ormandan
sadlayan bu orman kdylerimize onlarin kakindiriimasina, sosya refahinin artirilmasinda, altyapisinda
onemli kaynak saglayacektir. Dolayisiyla 2/B alanlarindan bedel alinmasi adaetli bir davranigtir.
Bedd alinmamasi belki gok daha adaetsiz olurdu. O yonuyle de biz bu kanunun bu sekilde bedelli
olarak ¢ikmasl ve milat olarak degil, bircok kurulun beraber calismasi neticesinde bu noktaya
gelinmigtir.

Ben bu kanundaki tabii diger detay maddelerinde fikirlerimizi, gortglerimizi agiklayacagiz.
Ben Komisyonun tyesi degilim ancak bu konularda yillarca galigsmis, otuz yedi yil orman teskilatina
hizmet vermis bir arkadaginiz olarak yasadiklarimi, gorduklerimi ve gelinen sUreglerle ilgili sizleri
bilgilendirme adina sdz aldim. Sayin Baskanima ¢ok tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Kahveci.

Sayin Haluk Eyidogan, buyurun.

HALUK EYiDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri, dederli katilimcilar; ben de bir iki konuya
deginmek istiyorum.

Sayin Bakanimiz sunusunda bircok konuya degindi ama madde gerekgelerine baktigimiz
zaman istatistikler icerisinde yaniz 410 bin hektardan bahsediliyor. Yani bu 410 bin hektar orman
kdylerinde yasayan 7 milyon fakat sayin beyefendinin dedigi gibi gercekten gegimini saglayan 2
milyon kdylUyu barindiran alan midir? Yani 4.100 kilometrekare dediginiz sey, bu istatistik boyle
midir? Eger dyleyse biz 800 bin kilometrekare Ulkemizin binde 5’ini yani 7 milyon orman kdylUstnin

kalkinmasini hedefleyen bir Orman Koylulerinin Kalkinmaarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina
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Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satigl Hakkindaki Kanun Tasarisi’ ni tartismaya aglyoruz. Fakat baktiginiz zaman bu istatistiklere ki
Siz bu istatistiklerin ¢cogunu vermediniz. Gergekten bu yasa 7 milyon orman koylusunu kalkindirma
gibi ulvi bir hizmete mi hizmet edecek, yoksa Sayin Akif Hamzacebi’nin de bahsettigi, hepinizin
bildigi son €lli yilda kirsaldan kentlere gelmis, nifusun su anda ylzde 70’ini olusturan kentlerdeki bir
sekilde elde edilmis ve Uzerine yerlesiimis, binaar oturtulmus insanlarin sorunlarini mi ¢dzecek?
Biliyorsunuz bu konuda herhangi bir rakam vermediniz bize. Yani bu 4.100 kilometrekare igcinde su
anda nufusun yuzde 70’inin kentlestigi bu Ulkede bu kentlesme aanlari i¢indeki nifusun ne kadar ya
da dansa olarak ne kadari 2/B yasasi uygulamasina maruz kalacaklar? Bu yasa gergekten orman
koylerinin kalkinmasinin desteklenmesi ya da tarim aanlarinin satigi hakkindaki sorunlari mi gozecek,
yoksa 8 inci maddede Uzerinde belirtildigi gibi Turkiye’ de kentlesmenin yarattigi garpik yapilasmanin
yarattigi ve bir kismi orman bir kismi tarim arazisinin Uzerinde olan yapilardaki insanlarin kentsel
donusim sorunlarini gdzmek icin mi olacak? Biz izliyoruz ve goruyoruz ki su anda yasa taslagi olan,
afet riski adanlarin donustirtlmesiyle ilgili maddelere baktigimiz zaman 2/B yasasi ve kentsel
donusimleilgili uygulamalar paralel gidecektir. Dolayisiyla biz merak ediyoruz. Bu gergekten ulvi bir
hizmete hizmet edecek bu yasa taslagl acaba su anda baktigimiz zaman afet riski adan donlUsturme
yasasl taslagi ki bu yasa taslagl agikg¢a sdyleyeyim, ceberut bir yasadir. Uygulamasl durumunda ¢ok
sayida magduriyetler olusturulacak bir yasadir ve Anayasa ya aykiri yonleri de bulunmaktadir. Bu
yasayla paralel mi yuriyecektir, burada gergekten kentsel dontisim icin bu 2/B yasasi ne getirecektir?

Tesekkur ederim.

TMMOB YURUTME KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Bagkanim, usulle
ilgili bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

TMMOB YURUTME KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Simdi, biz bu
sivil toplum kuruluglari olarak TMMOB yonetim kurulu Uyesiyim. Bu igle ilgili arkadaglarimiz da
burada vardi. Simdi, 6grendigim kadariyla bunu herhdlde alt komisyonda gorigsecegiz. Ama sdyle bir
sey, usul olarak benim itiraz ettigim sey cunku bu igle ilgili, bu isi bilen arkadaglar burada. Hazir
Bakan da buradayken ondan 6nce konugup sonra tartigsaydik dahaiyi olmaz miydi?

BASKAN — Degerli arkadaslarim, simdi geneli Uzerinde su anda salonumuzda konuyla ilgili
bircok sivil toplum orgit temsilcileri de bulunmakta. Tasarinin maddelerinin gorustilmesi sirasinda
yeri geldikge kendilerinin bilgi ve gortglerinden faydalanacadiz. Yani bu sekilde biz bunun altindan
clkamayiz.

TMMOB YURUTME KURULU UYESI HUSEYIN GUREL DEMIREL — Bizim bu usuli
itirazimiz1 belirtelim Sayin Baskan. Biz figlran pozisyonda kaldik.
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BASKAN — Daha Komisyon Uyelerimiz sdz talebinde bulundu, veremiyorum. Ama at
komisyonda teknik bir olay, orada daha guizel bir sekilde goruglerinizi aciklarsiniz.

Sayin Demirdz, buyurun.

ILHAN DEMIROZ (Bursa) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim; gok tesekkir ediyorum.
Degerli milletvekili arkadaglarim, meslek odalarinin, sivil toplum orgutlerinin gok degerli
bagkanlari... Sayin Bakandan sonra da sz amak istemiyordum ama mecbur kaldim. Bir, az dnce
arkadagin ifade ettigi gibi ben de meslek odaarindan gelen birisiyim. Ben burada Tarim
Komisyonunda meslek odalarimizin bana ulagan tum uyarilarini dikkate aarak, arkadaglarla
paylasarak ona gore hareket edecegimi 6zellikle belirtmek istiyorum.

Y asa uzerinde grup baskan vekili, degerli arkadaglarim geregini sOylediler ama iki konuda
Sayin Bakanima bir sey sormak istiyorum. Bunlardan birisi, bu arazileri tahsis ederken bedelsiz olarak
emlak vergisi ve rayi¢ bedeli var. Simdi vatandastan rayi¢ bedeliyle gindeme getiriyoruz ama
TOKI’ ye ve belediyelere devrederken —bu seyde var- Sayin Bakanim, emlak vergisi degeri Uzerinden
oluyor. Yani devlete gelince emlak vergisi, vatandasa gelince rayi¢ bedeli olmamali diye
dustndyorum.

Ikinci bir konu, tabii bununla ilgili daha sonra konusmalarimiz olacek teknik anlamda ama
bedellerin alinmasinda bir oran tespiti |Utfen yapaim Sayin Bakanim. Cunkl eger siz oran tespiti
yapmazsaniz ben inaniyorum ki Su ve Orman igleri Bakanli§ina cok az bir ddenek kalir. Bunun biiyiik
bir kismi Sehircilik Bakanligina gider diye dustinilyorum. O bakimdan, burada bir 6neriyle bu orani
oldukg¢a Orman Bakanligina vermek Uzere yukseltelim diye disuntyorum.

Uglincli ve son: Bursa mizda 2/B arazisi parsel sayisl 2.715 ve 2/B arazisi adan olarek da
54.875. Oldukga sorunlar var. Mesela, bizim 2/B arazisi Uzerinde tasocadi ve mermer yataklari var
ama ben inaniyorum ki Komisyonda biz sansliyiz, 3 tane Bursa Milletvekiliyiz. 3 Bursa
Milletvekiliyle Bursa nin tim sorunlarini ¢bzecegdimize inaniyorum.

TesekkUr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Demirdz.

Sayin Seyfettin Y1lmaz, buyurun.

SEYFETTIN YILMAZ (Adana) — Simdi, gok sdyleyecegimiz sey vardi. Gergi bizim ana
hatlariyla Uzerinde uzun siredir ¢alistik. Grup baskan vekilimiz gortglerimizi 6zet seklinde belirtti. Alt
komisyonda da biz birtakim seyleri ifade edecediz.

Simdi, burada tabii geneliyle ilgili birtakim seyler sdylemek istiyorum. Simdi, Sayin Bakan
da ifade ediyor “Orman aanlarimizda artis var.” diye. Simdi, bunu sdyleyince gerek Komisyon
Uyelerimiz gerekse kamuoyu sanmasin ki her tarafi ajaglandirdik ve bu sekilde degerlendirmemiz

yanlig olacak. Simdi, orman aanlarinin artiginin 3 tane ana nedeni var: Bunlardan bir tanes
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biliyorsunuz 1950’ lerden sonra TUrkiye deki sanayilesme hamleleriyle beraber kdylerden kentlere gok
yogun gocler oldu. Bu arada koylUlerin isgal ettikleri aanlari terk etmeleri neticesinde kendiliginden
orman olustu. Zaten yapmaniz gereken bir sey yok. Kastamonu vekilimiz varsa bilir veya Sayin Genel
MUdUrimuz de bilir, buralara terk ettiginiz zaman sagdan soldan ugan adaglarla orada genclik geliyor.
Y ani cogunlugu buradan geldi.

ikincisi, biliyorsunuz bu kadastro calismalarinin yodunlasmasi ve amengjman planlarinin
yenilenmesiyle zaten mevcut olan orman alanlari daha once kayit atina alinmamis, bunlarin kayit
dtina alinmasi. Simdi, bunlarin bir dizeltilmesi lazim. Kamuoyunu dogru bilgilendirirsek dogru
yerlere variriz.

Uglinclsti de, simdi, rehabilitasyonlailgili bir sey sdylemek istiyorum. Simdi, Sayin Bakan
butin Meclis konusmalarinda, butin televizyon programlarinda “Yilda 500 bin hektar bir ¢alisma
yaptik.” deyince vatandaglarimiz, hatta Komisyon Uyelerimiz de dahil olmak Uzere “Biz 500 bin
hektar alanda bir agaglandirma yaptik, orman varligimizda bir artig var.” Simdi, bakan diyor “2 kati.”
Nereden artiracaksiniz orman varligini? Arazilerin durumu belli, ortada. Simdi, 5 bin hektar alani tel
Orgu ihataya amak bile -iste rehabilitasyonun fikir babalarindan- 5 bin hektar alani korumaya amak
bile bu galismanin igerisine giriyor. Ne yapiyorsunuz? Mevcut alani koruma altina aliyorsunuz, teli
ihataya ayorsunuz. Agaci budamak rehabilitasyon galismasi. Yani bu bilgileri, bu rakamlari dogru
verirsek...

Bakin, simdi, 1-1,5 milyar hektar dedigi yer de U¢ yilda 162 bin hektar erozyon kontrolu, 59
bin hektar ajaclandirma, 40 bin hektar suni genclestirme. Y ani 262 bin hektar. Yani 1,5 milyonile bu
262 bin hektari birbirinden ayrilmasl gerektigini duginGyorum.

Simdi, Sayin Bakandan her konusmamda soyltyorum, rica ediyorum. YUz yetmis iki yillik
bir gelenege sahip orman teskilati. Orman teskilati gergekten cok basarili iglere imza atmistir. Yani su
etrafimizdaki, Ankaradaki yesil kusak aJaglandirmasi dahil olmak Uzere birgok kumul
adaclandirmalari, buna benzer ylzlerce 6rnek orman teskilatinin basarisidir. Ama Sayin Bakanimiz ne
hikmetse, ya yanindaki danigmanlardan kaynaklaniyor, anlayamadigim bir sey, teskilatin yapisiyla
ikide bir oynuyor. Simdi “ORKOY Genel MdurlGgini kapattim.” diyor. Milli parklari ne yaptiniz
Sayin Bakan? Cevre ve Sehircilik Bakanlidina tescil, onay yetkisini verdiniz. Ormancilar var burada,
burokratlariniz da var, dikili, kuru hdle getirdiniz millT parklari. Simdi, ORKOY gibi bir gend
mUdUrlUkten bahsediyoruz. Simdi, bu yasa tasarisinin ana amaci ne Allah’inizi severseniz? Simdi,
Yunus Hocam dedi ki... Oyle bir sey yok. Bakin, maddelerde gorlisecedimiz igin sdylemek
istemiyorum. Simdi, buradan elde edilecek gelirin yuzde 90’1 Cevre ve Sehircilik Bakanligina o6zel
gelir olarak kaydedilecek. YUlzde 10'u nereye? Maliye Bakanligina. Maiye Bakanligi da uygun
gorurse Orman ve Su Bakanligina aktaracak. Yani burada simdi “2/A” diyorlar. 2/A’ nin uygulanmasi
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mUmkun dedil. Buna higbir ormanci eJer size de bilgi veren ormancilar varsa 2/A’y1 uygulamak
mUmkun dedil. Nedeni su? Bizim Anadolu’ muzun, Turkiye mizin geleneksel bir yapisi var. Dedesinin
mezar1 orada, babasinin mezari orada. Cinarin altinda hanimiyla evienmis. Anilari var, seyleri var. Ne
kadar imkansizliklar igerisinde olsa da kdyunu terk etmiyor. 2/A’y1 uygulama sansiniz yok. Burada
“2/A aanlarina sunu aktaracagiz, bunu aktaracadiz...” Yapamazsiniz, yapilmayacak da. Bunu hep
beraber gorecediz. Mimkulnati yok 2/A’larin uygulanmasina.

Simdi, burada sunu 6Ozellikle ifade ediyorum. Yani sunun ruhuna uygun olarak, bakin,
Anayasa'yl soyluyor. Ben tesekkur ediyorum. Gergekten kadastroda ciddi mesafeler aindi, ciddi
calismalar yapildi ama 2002 yilinda Anayasa Mahkemesi bunu iptal ederken ortaya gerekcel er kondu.
Yani simdi, burada 2/B’yle ilgili ¢ok ciddi beklentiler var. Milyonlarca insani ilgilendiriyor. Yarin
duvara toslayacaksak gelin... Bakin, gok sey soyledi. Bunu bir tartigalim. Sivil toplum orgutlerinden,
suradan, buradan gorus alaim...

BEDRETTIN YILDIRIM (Bursa) — Y etmis bes yil beklemisiz kardesim.

SEYFETTIN YILMAZ (Devamla) — Efendim, bir miisaade eder misiniz. Biz dinledik.

BASKAN — Sayin Yilmaz, toparlaya im lUtfen.

SEYFETTIN YILMAZ (Devamla) — Simdi, efendim, ama yani iktidar konusacak, bizim de
goruglerimiz var. Orman muhendisiyiz. Ben daha detayli konugmak istiyordum ama en son bize stz
kaldi. ifade etmem lazim. Bazi gergeklerin bilinmesinde fayda oldugunu ifade ediyorum. Y ani
amacimiz UzUm yemek, bagclyr dovmek degil. Eger bir daha haya kirikligina ugrarsak netice
alamayiz. Sadece simdi hukuk muUsaviriniz burada, genel mudir muavininiz burada. 2/B’yi Y unus
Hocam bir barigla ¢dzemeyecediz, baska sikintilarimiz var. Simdi, Sayin Bakan da biliyor.
Osmaniye de soz verdi benim bdlge midirl Ggim zamaninda. Binlerce adet mahkemece musaderesine
karar verilmis yerler var. Simdi, bunlari da bir oturup tartismamiz lazim. 2/B’yle ilgili veya orman
koyluleriyle ilgili binlerce davamiz var. Nasil hisim olacadiz? Yani 2/B’yle bitmiyor ki. Zaten bir
sekilde 2/B arazilerine orman tegkilatlari midahale etmiyor. Bir seyimiz yok ama binlerce davali
oldugumuz kesim var. Simdi, gelin bunlarin hepsini beraber ¢dzerek artik sunu oturtalim. Bakin, biraz
Once eski Genel MUdurim ifade etti, Avrupa da ve diinyada ytizde 30 ormanlarimiz var. Biz de bunu
bitdn hatlariyla orman ve vatandas problemlerini ¢gozerek bu aani belli bir noktaya getirelim ve bu
ormanlarimizi verimli hale getirelim. Bir daha bunlarin Uzerinde oynanmasin, tartisma yapmayal im.

Simdi, bu kanunun ana ruhu... Bakin, burada ne diyor taslakta: “Orman Koylllerinin
Kakinmaarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi...” Yani orman koylerinin desteklenmesi. Bu ormanlarin... Dogru, istanbul’ da,

surada, burada zengin orman koyleri olabilir ama orman koéylerinin ylzde 95'i Tuarkiye nin milli
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gelirden en az pay dan kesimidir. Yani bu g6z ardi ederek istanbul’ da, surada, burada, iki Ui tane, bes
tane, on tane zengin orman koyune dayandirmamiz yanlig olur. Burada biz sunu yapalim:

Bakin, orman koylulerini kalkindirmak amaciyla gelin bu rakamlari mutlaka artiralim, makul
bir seviyeye getirelim. Y ani yuzde 10, onun da ne olacagdi belli degil. Maliye Bakanligina topu atmisiz.
Burada Sayin Bakandan rica ediyorum. Her zaman oldugu gibi ormanciligin disinda kendini tutarak
neticeye varamaz. Yani yaptigi uygulamalarda ormanciligin disinda kendini tutuyor, burada da biz
disarida kamisiz. Burada bizim yapacadimiz ne var Allah’inizi severseniz Orman ve Su Igleri
Bakanligi olarak? Soruyorum, ne var, ne kamig yani? Rehabilitasyon, su, bu, zaten bunu orman
teskilati yapiyor. Siz parayi verin. Siz “500 bin hektar” diyorsaniz onlar 1 milyon hektar da yaparlar.
Ama burada aktarilacak bir sey gozikmuyor, Maliye Bakanliginin inisiyatifinde kalmis. Verecek mi,
vermeyecek mi supheli. Bakin, bu orman koylulerini yerinde kakindirmamiz lazim. Hepimiz,
biliyorsunuz, HUkumetin de sikintisi. Bir isginin is bulmak igin ka¢c bin dolar yatirnm yapmak
gerektigimiz ortada. Gelin, bu orman koylUlerini yerinde kakindiracak buradan iste aktaralim ve
ormana olan baskiyi artiralim. Simdi, Sayin Bakan da bilir, sedir mantari, drnek veriyorum yani tali
aranlerleilgili. Simdi, tali Grdnlerle ilgili Bakan anlatsa bir slirli rakam verir. Ya bir sedir mantarinin
Feke' nin koyleri, Feke' nin, Saimbeyli’nin, Kozan'in koyleri 15 liraya satiyor, aracilar 100 liraya
satiyor, digarida bin euroya satiliyor. E simdi bunlari dederlendirmiyoruz. Yaptigimiz ne var? Y ani
oradaki 3-5 koyllye sey vermeyle neticeye gidemeyiz. Yani balik vermeyi degil baik tutmayi
dgretecek yapiyi gelistirmemiz lazim ORKOQY olarak. Siz ORKOY Genel MdurlGigunii de kapattiniz,
buradan da saniyor ki herkes, kamuoyu da veya Komisyon Uyeleri de milyonlarca dolar orman
teskilatina aktarilacak. Boyle bir sey de yok ama aktaralim ve ORKOY Genel Midiirl igli gibi tecriibe
kazanmis yillardir bir yapiyr ortaya koyalim. Bir de dedigim gibi teskilatin yapisiyla ¢ok fazla
oynamamizin geregi yok.

Bakin, kuresel 1sinma ve iklim degisikliginin tartisildigi bir ortamda karbondioksit
sainiminin azaltilmasi ve karbonlarin tutulmasi bizim taahhitlerimiz arasinda. Bunun i¢in milyonlarca
dolar yatirrm yapmamiz lazim. Karbondioksit salinimini tutan en énemli seyler ormanlarimiz. Bunlari
artirdim. iste, 5 milyon hektar geng ormanimiz var. Bunlarin bakiminin siiratle yapilmasi lazim.
Simdi, orman mihendisi ain diyoruz, sunlari teknigine uygun yapin. “Bu kadar alanda c¢alisma
yapiyorum.” diyorsunuz. Yahu iki senedir orman muhendisi amiyorsunuz sdylemenize ragmen.
Cocuklar askerlere gitmemis. Ne zaman aacaksiniz?

BASKAN — Sayin Yilmaz, toparlayaim |Gtfen.

SEYFETTIN YILMAZ (Devamla) — Evet, tamam, tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben de tegekkir ediyorum.

Tasarinin tumua Uzerindeki gorusmeler tamamlanmustir.
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Tasarinin maddelerine gegmeden Once bir alt komisyon kurulmasi igin iki 6énergemiz var,
ikisi de ayni mahiyette. Birinci Onergeyi okutacagim, ikinci Onergenin de sadece isimlerini

okutturacagim:

Tarim, Orman ve Kdyigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorugulmekte olan (1/563) esas numaral Orman Koylulerinin - Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkindaki Kanun Tasarisi’ nin birlestirilen tekliflerle beraber
daha ayrintil1 bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasini ve alt komisyonun

asagidaki milletvekillerinden olusmasini arz ve teklif ederiz.

Onder Matl Selahattin Karaahmetoglu Sadir Durmaz
Bursa Giresun Y ozgat

Vahap Secer Ramis Topal Ramazan Kerim Ozkan
Mersin Amasya Burdur

Ilhan Demiréz

Bursa

Alt Komisyon Uyeleri:

Mehmet Erdogan Adiyaman

Huseyin Samani Antalya

Ali Aslik izmir

Vahap Seger Mersin

Seyfettin Yilmaz Adana

BASKAN — Onerge hakkinda soz talebi var mi? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmisgtir.

Alt komisyon c¢alismaarini slirdirecek ve raporunu hazirlayarak Komisyonumuza sunacaktir.

Boylelikle buglnku toplantinin sonuna gelmis bulunuyoruz. Toplantiylr kapatirken tum
katilimcilara tekrar tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum.

Kapanma Saati: 13.01
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