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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

32’nci Toplanti

30 Mayis 2024 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.02°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkant Mehmet Mus, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklama yapti.

Ankara Milletvekili Omer Ileri ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 115 Milletvekilinin
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2162), tiimii ve maddeleri
tizerindeki goriigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

(2/2162) esas numarali Kanun Teklifi’nin sevk edildigi tali komisyonlarda goriisiilmesinin
saglanmasi ve teklifin daha detayli incelenmesi i¢in bir alt komisyon kurulup kurulmamasi hakkinda
goriisme yapildi.

Cumbhuriyet Halk Partisi milletvekillerinin, (2/2162) esas numarali Sermaye Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 7 ve 10’uncu maddelerinin Anayasa’nin 13, 26 ve
48’inci maddeleri hiikiimlerine aykirihgn dikkate alinarak Meclis Igtiiziigii’niin 38’inci maddesi
geregince gerekli islemin yapilmasina iliskin dnergesi yapilan oylama sonucunda kabul edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan, toplantiya saat 16.29°da son
verildi.







30.05.2024 T: 32 0:1

30 Mayis 2024 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.02
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saym teklif sahipleri, ¢ok
degerli milletvekillerimiz, Bakan Yardimcimiz, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli biirokratlari,

basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 32’nci Birlesimini agtyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Mehmet Mug 'un, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin a¢iklamast

BASKAN MEHMET MUS — Giindemimizde (2/2162) esas numarali Ankara milletvekilleri Omer
fleri ve Zeynep Yildiz ile 115 milletvekilinin Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Degerli milletvekilleri, teklif sahibinin sunumuna gegmeden 6nce Komisyon salonunda bulunan
kurum temsilcilerinin kendilerini Komisyonumuza tanitmalarini rica ediyorum. Sonrasinda teklif
sahiplerine sdz verecegim.

Buyurun liitfen.
(Katilimeilar kendilerini tanittilar)
BASKAN MEHMET MUS - Evet, tesekkiir ediyorum.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Ankara Milletvekili Omer Ileri ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 115 Milletvekilinin
Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2162)"

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, simdi teklife iliskin sunumlarini yapmak
tizere teklifin...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, usul iizerine s6z istiyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun Sayn Tiireli.
IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/2162) esas numarali Kanun Teklifi'nin sevk edildigi tali komisyonlarda goriisiilmesinin
saglanmasi ve teklifin daha detayli incelenmesi igin bir alt komisyon kurulup kurulmamas: hakkinda
gortisme

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

*(2/2162) esas numaral Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Simdi, burada bugiin, 6nemli bir kanun teklifini goriisiiyoruz. Kanundaki adiyla Sermaye
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ni, kamuoyunda da bilinen adiyla
kripto varliklarla ilgili kanun teklifini goriisecegiz. Asli komisyon Plan ve Biitce Komisyonu, iki
tali komisyon var: Adalet Komisyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 tarafindan 16 Mayista komisyonlara sevk edilmis
ama tali komisyonlarin bu konuyu goériismedigi anlasiliyor. Bu konuya iliskin olarak Plan ve Biitge
Komisyonumuza gelen herhangi bir cevap, bir 6neri ya da herhangi bir bilgi var midir, bunu 6grenmek
istiyorum. Bu, bizim en ¢ok sikint1 duydugumuz konulardan biri ¢linkii Meclisin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin olusumu ihtisaslagsma tizerine kurulmustur ve farkli alanlarda komisyonlar kurulmustur
ve o komisyonlarin iiyeleri de o konuyla ilgili uzman milletvekillerinden, o konuyla ilgili ¢alisan
milletvekillerinden olugturulur. Fakat goriiyoruz ki bir tiirlii bunu saglayamiyoruz, tali komisyonlar bu
konuyu goriismiiyor. Oysa burada Adalet Komisyonunda mutlaka goriisiilmesi gerekirdi.

Bakin, burada bir anlamda kurucu mevzuat yapacagiz, kurucu bir kanun olusturacagiz, bu alanda
bir bosluk var, ilk defa bu 6niimiize geliyor; bunun i¢in bu konu 6nemli. Hem tali komisyonlarda
goriisiilmesinin saglanmast hem de bu konunun enine boyuna incelenmesi, “Bu konuda diinyadaki
ornekler nedir, buradaki sadece bugiinkii yapacagimiz toplantinin muhtevasindan bagimsiz olmak
tizere nedir, ne getiriyor, ne tiir sikintilar ortaya ¢ikabilir gegmiste?” bunlarin tartisilmas: gerektigini
diistinliyoruz. Bu anlamda bir alt komisyon kurulmasi 6nerimiz var. Bir araya gelelim, buradaki siyasi
parti gruplarindan, milletvekilleri tarafindan bir alt komisyon kurulsun, yani ¢ok uzun siirmez. Sonug
itibariyla yillardir hazirlanan bir kanun teklifi bu, 6yle anlasiliyor. Santyorum biirokrasinin bu konuda
calismalar1 var ama bizim edindigimiz duyumlarimiza gore de aslinda sonugta bugiin AK PARTI
Grubu ile biirokrasinin de birlikte ¢alismalari oldugunu da diistiniiyorum. Kanun teklifini veren sayin
milletvekilimizin de saniyorum bu konuda ¢aligmalar1 var ama biz muhalefet olarak oniimiize geldigi
zaman bu kanun teklifiyle karsilastik. Bu, gergekten ne getiriyor, ne gotiirliyor; bu alandaki bir mevzuat
acisindan tartisilmasina ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyoruz. Alt komisyon isi uzatmaz, hizli bir bigimde
bugiin baslanabilir, dort bes giin i¢inde de alt komisyon ¢alismalar1 tamamlanir. Orada, dedigim gibi,
ayrmtili bir bigimde bu konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarimizdan da bilgi aliriz, sorularimiz
varsa sorariz ve orada sekillenen, alt komisyonda sekillenen metin iizerinden bu tartismay1 yapmanin
ve bu kanun teklifini yasalastirmanin ¢ok daha uygun olacagini diisiiniiyoruz Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri. Bu konu biiyiik 6nem arz ediyor ¢iinkii. Yani bugiin geldik, yaptik... Bakin, on dort-
on bes yildan beri bu “kripto varliklar” dedigimiz konu Tiirkiye’nin de giindeminde, diinyanin da
giindeminde. Aslinda -biraz sonra da konusacagiz ayrintili olarak- ben bunun gecikmis bir kanun teklifi
oldugunu diistiniiyorum; ¢oktan bu is yapilmaliydi, bitmeliydi yani bir anlamda ortada bir mevzuat
yokken bu isler yapildi. Bu anlamda bir alt komisyon kurulmasi énerimiz 6nemlidir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; gegmiste de Plan ve Biitge Komisyonunda alt komisyonlar
kurulmustur ve o alt komisyon ¢alismalar1 da son derece verimli olmustur ve onun {lizerinden ¢ok daha
nitelikli bir yasa yapma imkanmna sahip oldugumuzu diisiiniiyoruz. Bu konudaki 6nerimizin dikkate
almmasini istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum Sayin Tiireli.

Degerli milletvekilleri...

UMIT OZLALE (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS — S6z talebiniz mi var Saym Ozlale? Usul iizerine mi sizinki de?
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UMIT OZLALE (izmir) — Evet.

BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

UMIT OZLALE (izmir) — Bu kanun teklifi olumlu, uzun siiredir de iizerinde ¢alisildig1 i¢in bence
kiymetli. Ben de Sayin Tiireli’ye su agidan katiliyorum: Kanun teklifleri Plan ve Biitge Komisyonuna
gelmeden Once, alt komisyonlarda muhalefet partilerinin de uzman kisileri tarafindan bir tartisilsa, bir
tartisma zemini olusturulsa ¢cok daha faydali olur. O zaman burada ¢ok uzun tartigsmalara da girmek
zorunda kalmayiz, en azindan kanun teklifinin hazirlanma asamasinda da muhalefetin bir goriisii
alinabilir. Belki bundan sonra bunun gibi 6nemli uygulamalarda béyle bir yonteme gidilebilir diyorum
ben.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Bugiin yapabiliriz Saym Ozlale.

UMIT OZLALE (izmir) — Tabii, yapilabilir.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS - Saymn Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Ben Divan olarak da Plan ve Biitce Komisyonumuza tesekkiir ediyorum oncelikle ¢linkii bu
kanun teklifi Tiurkiye Biiylik Millet Meclisine geldiginden itibaren uzunca bir inceleme firsati
verecek sekilde dagitimi yapildi. Dolayisiyla tiim siyasi partilerin de bu anlamda inceleme firsati
buldugunu degerlendiriyoruz. Diin de burada biirokratlar tiim parti temsilcilerine bilgi verdiler;
tereddiit edilen sorular soruldu, cevaplar alindi. Dolayistyla tekrar bir alt komisyona ihtiyag olmadigini
degerlendiriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN MEHMET MUS — Sayn Tiireli, boyle atismaya dénmesin is.

Buyurun.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayi Baskan, konusacagiz diisiincelerimizi, buras: Komisyon,
burada konusmayip nerede konusacagiz?

BASKAN MEHMET MUS — Mutlaka konusun tabii de simdi, karsilikli birbirinize...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin mutfagi, en énemli
Komisyon. Bir alt komisyon gibi...

BASKAN MEHMET MUS — Mutlaka da birbirinize cevap seklinde olmasin liitfen, biliyorsunuz
usulil.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayr, cevap anlaminda sdylemedim.

Simdi, sOyle: Bakin, elbette bir zaman verildi 16 Mayistan itibaren ama o arada da Disisleri
Teskilatin1 Giiglendirme Vakfini konustuk. Biz muhalefet partileriyiz, 6ncesinde geldigi zaman bize bir
kanun teklifi onun tizerinde hazirlik yapiyoruz, sonra burada Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiiyoruz,
sonra onun iizerine muhalefet serhi yaziyoruz, sonra Genel Kurul asamasi var. Yani geldiginden itibaren
biiyiik bir zaman zaten Disisleriyle ilgili Disisleri Teskilatint Giiglendirme Vakfinda gegti. Tamam, iki
giin Once bize elbette sunus yapildi ama orada hepimiz de aslinda nedir, bu konu nasil oluyor... Hatta siz
de sdylediniz saymn milletvekili yani sematik olarak nedir, bir sistem olarak ne oluyor, nasil gidiyor, bu
isler nasil yapiliyor taraflar agisindan... Yani bunun verimli olacagini diisiindiiglimiiz i¢in sdyliiyoruz,
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yoksa buradaki amacimiz bunun gecikmesi degil, bunu goriisecegiz ama ne olur alt komisyon olsa? Ug
dort giin i¢inde baslar, bu komisyonda ayrintili bigimde tartigilir; bizler hep birlikte iktidar ve muhalefet
grubundan milletvekilleri bir araya geliriz, konusuruz. Bugiinkiiniin 6tesinde belki de orada ¢ok daha
fazla soru sorulur, ¢cok daha yogun bir tartigma giindemi olur. Bunun verimli olacagimi diisiiniiyoruz,
onun i¢in boyle bir 6nerimiz var. Ge¢miste var bunlar, alt komisyonlar var; bugiin niye yapmayalim?
Bu kadar 6nemli bir konunun... Yarm 6biir giin burada sikintilar ortaya ¢ikmis olsa ne diyecegiz?
“Kervan yolda diiziiliir.” gibi bir ifade mi kullanacagiz? Sonug itibartyla, ¢ikardigimiz kanunu ne kadar
iyi bigimde -bugilinkli mevcut sartlar i¢inde- ¢ikarirsak o kadar verimli olacagini diisiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, ben de usul iizerindeki konusmalariniz i¢in
tesekkiir ediyorum.

Bildiginiz iizere, I¢ Tiiziik’iimiize gore, bir diizenleme dagitildiktan sonra on giin igerisinde tali
komisyonlardan herhangi bir rapor, geri doniis yapilmazsa ana komisyon toplant1 yapma konusunda
herhangi bir tereddiit gostermez ve dniinde higbir engel yoktur. Dolayistyla burada bizim dagitimmmizdan
itibaren on dort glin gegmistir ve bu siire igerisinde diger komisyonlardan elimize herhangi bir sey
ulagmadig1 i¢in toplantiy1 yapabiliriz.

Bir diger konu, degerli milletvekilleri, ben Komisyonumuza bu dagitim yapildig1 andan itibaren
-hemen hemen ayni giin- bunun dagitimmi saymn milletvekillerine gerceklestirdim. Yaklasik iki
haftalik bir siire, milletvekilleri bunu incelesin diye ve sali giinii de yine hemen hemen buradaki
haziruna, biirokratlarimiza, teklif sahibine, Bakan Yardimcilarina ve grup sozciilerine “Arzu ettiginiz
milletvekillerini davet edebilirsiniz.” diye bir davet de gonderdik. Gelen milletvekillerimize, enine
boyuna, herhangi bir konusma kisitt koymadan, siire kisit1 koymadan herkesin konuyu irdelemesi
icin bir imkan da sunmus olduk. Aslinda toplantiya yine ben geldim, ben kendim yonettim ve oradaki
degerlendirmelerde akilda kalacak olan sorularin veya tereddiit olusacak olan konularin aydinlatiimasi
icin bu cabay1 da ortaya koyduk. Dolayisiyla biitiin bu hazirlik asamasindan sonra miisaadeniz olursa
toplanttya devam etmek istiyorum.

I11.- KANUN TEKLIFLERI VE DIiGER iSLER (Devam)
A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Ankara Milletvekili Omer Ileri ve Ankara Milletvekili Zeynep Yildiz ile 115 Milletvekilinin
Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/2162) (Devam)

BASKAN MEHMET MUS - Simdi, Sayin Ileri’ye séz verecegim. Sayin Ileri’nin konusmasindan
sonra muhalefet partilerinden baslamak ilizere -Once parti sdzciilerinden olmak {izere- kanunun tiimii
tizerindeki gorlismeleri tamamlayacagiz, sonrasinda maddelere gececegiz.

Sayn Ileri, buyurun liitfen.
OMER ILERI (Ankara) - Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, glinlimiizde hizla degisen teknoloji elbette finansal piyasalar1 da
etkilemektedir. Nitekim, finansal sistemi ¢esitli kanallardan etkileyen teknolojik gelismeler merkezi
sistemler tizerinden yiiriitiilen faaliyetlerin isleyisinde de degisikliklere yol agmistir. Gergeklestirilen
islemlerin kayitlarinin merkezi degil dagitik olarak tiim taraflarca tutuldugu bir mutabakat mekanizmast
kullanilarak ag diigiimleri arasinda paylasilan ve bunlar arasma senkronize edilen bilgi deposu
niteligindeki dagitilmis defterlerin isletilmesini ve kullanilmasini saglayan dagitik defter teknolojisinin
kullanim1 yaygmlasmistir. Esasen blok zincir ve dagitik defter teknolojilerinin diinya ¢apinda hizl
gelisimi birgok akademisyen tarafindan 6nemli bir teknolojik doniigiim, internet teknolojisinin yeni bir
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gelisim agamasi, hatta geleneksel is modellerini ve ticaret anlayisini doniistiirebilecek yeni bir bakisg
acis1 olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, Sayin Cumhurbaskanimizin liderligindeki Hitkiimetimiz
tarafindan bu kapsamda gerek orta vadeli planda gerekse de bakanliklarin yol haritalarinda bu teknoloji
alanina 6zel bir 5nem atfedilmistir. Ulkemizde bu teknoloji alaninin gelismesi noktasinda gerek kamuda
gerek Ozel sektérde caligmalar yiiriitiilmektedir. Diinya ¢apinda giindeme gelen bu teknolojik gelisim
dogrultusunda, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak olusturulan kripto
varliklar da yeni bir varlik grubu olarak ortaya ¢ikmustir.

Teknolojide yasanan degisim ve gelisim, inovasyonun ve finansal hizmetler endiistrisinin gelecegi
icin etkili regiilasyonlara olan ihtiyac1 da artirmaktadir. Bu kapsamda finans diinyasina ve finansal
regiilatorlerin diizenlemelerine son yillarda damga vuran konular arasinda “merkeziyetsiz finans”
olarak adlandirilan DeFi uygulamalar1 ve bu uygulamalarin en ¢ok goriildiigii yer olan kripto varliklar
gbze carpmaktadir. Ik olarak 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizden kisa bir siire sonra ayn1 yilin
sonlarina dogru bitcoinin teknik makalesinin -yani farkli bir deyisle “white paper” de deniyor bunlara-
yayimlanmastyla ortaya ¢ikan, kabul edilen kripto varliklarin degerinde son on bes yillik siiregte
onemli dalgalanmalar meydana gelmistir. Kripto varliklarin toplam piyasa degeri 2021 yilinda 3,5 kat
artig gosterirken piyasada 2022 yilinin May1s ayida bagslayan calkant1 sonrasinda toplam piyasa degeri
2,6 trilyon dolardan 1 trilyon dolarin altina gerilemistir; 2024 yilinin Ocak ayinda ise bu tutar yaklasik
1,8 trilyon dolar seviyesindedir.

Gelinen asamada kripto varliklarin finansal diinyada &yle veya bdyle donemli bir yer kapladig:
tartismasizdir. Ulkemizde de kripto varliklar oldukea ilgi gdrmektedir. Yurt icinde faaliyet gosterdikleri
bilinen 10 kripto varlik hizmet saglayicidan talep edilen bilgiler kapsaminda bu platformlardaki
yatirimet sayilart toplandiginda 18,2 milyon rakamina ulasilmaktadir. Bu rakamin igerisinde birden
fazla platformda hesap agan yatirimcilar da oldugu dikkate alindiginda toplamda 10 milyonun iizerinde
bakiyeli hesap bulundugu degerlendirmesi yapilabilecektir; bu rakam 2020’de 1,7 milyon olarak
ongoriilmekteydi.

Kripto varlik ekosistemi acgisindan olumlu olan bu durumun olumsuz taraflari da bulunmaktadir.
Ornegin, Thodex vakasi ya da diger “merdiven alt1” olarak tabir edilebilecek kripto varlik hizmet
saglayicilar, yatirimcilarin yatirnmlarint geregi gibi giivenli bir sekilde degerlendirmelerine engel
olabilmektedir. Dagitik defterlerin kriptografik olarak tutulmasi, temelinde bir bilgisayar programi
olmasina dayali olarak bu bilgisayar programlarinda bilerek ya da bilmeyerek aciklar olugmasi ve bu
islemlerin tamaminin sanal ortamda icra edilmesi birtakim riskleri de tizerinde tasimaktadir; her gecen
giin dagitik defter teknolojisine bagli olarak yeni bir uygulamanin ¢ikmasi da bu riskleri artirmaktadir.

Bu nedenle, Avrupa Birliginde ve biitiin diinyada oldugu gibi konu hakkinda diizenleme yapma
caligmalari tilkemizde de uzun yillardan bu yana devam etmekte, kripto varliklarla ilgili gelismeler
ilkemiz tarafindan her asamada yakindan takip edilmektedir. Mevcut durumda iilkemizin kripto
varliklara iliskin kamuya yansimis resmi durusunu Finansal Istikrar Komitesinin 10 Ocak 2018
tarihinde yapti§1 duyuru belirlemektedir. Bu duyuruda kripto varliklarin iilkemizde yasal bir dayanag:
bulunmadigi, bu kapsamda gergeklestirilen islemlerin herhangi bir resmi otoritenin giivencesi altinda
olmadigi, dijital ciizdanlarin ¢alinabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri disinda usulsiiz
olarak kullanilabilmesi gibi olumsuz &zelliklere sahip oldugu, islemlerin geri dondiiriilemez nitelikte
olmasi nedeniyle kotii niyetli kisilerin suistimallerinden kaynaklanan zararlarin diizeltilmesinin veya
iptal edilmesinin miimkiin olmadigi, bunlarla islem yapan kisilerin herhangi bir zarara ugramamalar1
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icin dikkatli olmalar1 ve kripto paralarla ilgili islem yaptiklarinda duyuruda bahsi gegen olumsuzluklarla
karsilasabileceklerinin farkinda olmalari konusunda vatandaglarimiz uyarilmistir. Bu durum diger
iilkelerde de goriilen “bekle-gor” yaklasiminin tezahiirtidiir.

Ote yandan, gegen siire igerisinde Finansal Istikrar Kurulu, Mali Eylem Gérev Giicii, Uluslararasi
Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu, Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi
Orgiitii, Uluslararasi Odemeler Bankasi, Avrupa Birligi gibi uluslararast ¢ati kuruluglar tarafindan
yapilan c¢alismalar ve diger iilke uygulamalar1 yakindan takip edilmistir. Gelinen noktada diinyadaki
diizenleyici ¢ercevenin de sekillenmeye basladigini sdyleyebiliriz.

Ulkemizde de Hazine Bakanhigimiz koordinasyonlugunda, basta SPK, BDDK, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, MASAK ve TUBITAK olmak iizere ilgili tiim kurum ve kuruluslar ile
bakanliklarimizin ve akademisyenlerimizin katki ve destekleriyle bugiin giindemimizde olan kanun
teklifi hazirlanmigtir. Kanun teklifi calismalarinda kripto varliklari diizenleyen miistakil bir diizenleme
yerine 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yapilacak ekleme ve degisikliklerle konunun
diizenlenmesi tercih edilmistir. Bu durumun sebebi diinyada da SPK’nin muadili olan kuruluslarin
bu konu {izerine egilmesi ve mevcut gorev ve faaliyetleri itibartyla SPK’nin benzer nitelikte isler
yapmasidir. Nitekim diinya dl¢eginde de Avrupa Birliginde ESMA, Amerika Birlesik Devletleri’nde
SEC, Fransa’da AMF, Almanya’da BaFin’in kripto varliklarla ilgili ¢aligmalar yaptig: bilinmektedir.

Teklifin 6z itibarryla kripto varliklarin dayanagi olan dagitik defter veya blok zinciri teknolojisinin
degil, bu varliklarin alim satimini ve saklanmasii yapan kripto varlik hizmet saglayicilarinin
diizenleme altina alindiginin belirtilmesi gerekmektedir. Teknolojik gelismelerle birlikte, kripto varlik
¢esitliliginin artmasina paralel bir sekilde bu varliklara yonelik yatirimer ilgisinin de arttig1 dikkate
alinarak yatirimeilarm korunmasi ilkesinden hareketle kripto varlik hizmet saglayicilar belirli bir diizen
altina alinmaktadir. Kripto varliklarin yatirim araci olarak goriilmesi ve 6zellikle alic1 ve saticiy1 bir
araya getirerek borsa benzeri bir faaliyet gdsteren kripto varlik hizmet saglayicilarinin diizenleme
altina almmast gerekliligi birlikte degerlendirildiginde, teklifle, Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
diizenleme yapilmast ve bu kurumlarin SPK’ce yetkilendirilmesi gerekliligi daha net bir sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda, teklifle, oncelikle 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun
“Tanimlar” boliimiinde degisiklikler yapilmasi ve kripto varlik ekosisteminde yer alan bazi kavramlarin
tanimlanmas1 amaglanmaktadir. Bu amag cercevesinde, uluslararasi diizenlemelerle uyumlu olacak
sekilde kripto varlik, ciizdan, kripto varlik hizmet saglayici, kripto varlik saklama hizmeti ve kripto
varlik alim satim platformu kavramlari tanimlanarak bu kavramlarin hukuk diinyasinda neyi ifade ettigi
ortaya konulmustur. Bazi kavramlar ise bilingli olarak tanim altina alinmamustir; drnegin, teklifin bazi
maddelerinde dagitik defter teknolojisi ve blok zinciri kavramlari kullanilmissa da teklifin tanimlara
iliskin maddesinde anilan kavramlar bilingli olarak tanimlanmamistir; bunun altinda yatan sebep ise,
bu tiir teknolojilerin siirekli olarak gelismekte olmasi, bir tanim yapilmast durumunda diizenlemenin
siirinin net ¢izgilerle ¢izilememesi ya da zamanla eksik kalmasi tehlikesidir. Boylece, dolandiricilik
vakalarinda tanimin disinda kalan ancak kripto varlik ya da dagitik defter olarak degerlendirilen
calismalarin diizenleme altina alinamamasi ihtimali olabilir.

Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki, teklifte “kripto varlik” kavrammin tanimi ilk kez yasa
diizeyinde yapilmaktadir. Bilindigi tizere, tilkemizde kripto varliklarin ilk kez tanimlandigi Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasmim 16 Nisan 2021 tarih ve 31456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Odemelerde Kripto Varliklarmin Kullanilmamasma Dair Yénetmelik’in 3’iincii maddesinde kripto
varliklar, varligin kapsamina nelerin girmeyecegi vurgulanarak tanimlanmis ve bu diizenlemeyle
o0demelerde kripto varliklarin kullanilamayacagir yoniinde bir prensip izlenmistir. Buna karsin,

10




30.05.2024 T: 32 0:1

teklifte, kripto varligin hukuki nitelendirmesinin yapilmasina yoénelik kapsayict ve genis bir tanim
tercih edilmektedir, sz konusu tanim da MiCA diizenlemeleriyle uyumludur. MiCA “Markets in
Crypto Assets” dedigimiz ve Avrupa Birliginin kabul ettigi, uygulamaya koyma siirecinde oldugu
regiilasyondur saym vekiller. Esasen, iilkelerin kripto varliklara iligkin diizenlemelerini yaparken
iki temel konu iizerinde odaklandiklari goriilmektedir. Bunlardan birincisi, kripto varliklarin halka
arzt ki -bunu “ICO” “STO” gibi tabirlerle antyoruz- digeri ise, kripto varlik hizmet saglayicilarinin
yeni alim satim platformlarinin ve saklamacilarin diizenlemesidir. Bu baglamda, teklifte tanimlanan
kavramlardan bir digeri kripto varlik hizmet saglayicilardir.

Kripto varlik hizmet saglayicilar kavramu iginde yer alan kripto varlik platformlar: da teklif
bakimindan 6nemli bir tanimi teskil etmektedir. Temel olarak, bu platformlari diizenleyecek olan
SPK’dir; Avrupa Birliginde MiCA, madde 3-16 hikkmiinde de “Kripto Varlik Hizmeti Saglayicisi” iist
baslig1 kullanilarak kripto varlik hizmetleri sayilmaktadir. Bizim teklifimizde de belli basli hizmetler
MiCA’nin ilgili hitkiimleri uyarinca belirtilmekte ve gelecekte degisebilecek teknolojiyle uyumunun
saglanmasi amactyla SPK tarafindan belirlenecek diger hizmetlerin de kripto varlik hizmet saglayicisi
tarafindan gergeklestirilebilecegi diizenlenmektedir.

Bu tanimlarla birlikte, ek olarak iki farkli hizmet de 6nlemlerine binaen teklifte tanimlanmaktadir.
Bu tanimlardan ilki, MiCA madde 3-17 hitkmiinde yapilan tanimda da ayrimntili bir sekilde ele alinan
saklama hizmetlerine iliskindir. Saklama en 6nemli hususlardan biri ¢iinkii bir anda bu varliklar ortadan
kalkabilmekte ve basgka yerlere gotiiriilebilmektedir. MiCA diizenlemelerinde 6ngoriildiigii gibi, kripto
varlik hizmet saglayicilarinin, miisterilerinin kripto varliklarin veya bu varliklara iligkin clizdan
transfer hakki saglayan 6zel anahtarlarinin saklanmasi saklama hizmeti olarak degerlendirilmekte;
bunun yani sira, kurulca belirlenecek diger saklama hizmetleri de kripto varlik saklama hizmeti
kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun nedeni, farkl: farkli saklama hizmetlerinin -mesela soguk ciizdan,
sicak clizdan, bulut sistemlerinde saklama gibi- siirekli olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenle, bu konuda
SPK’yi yetkilendiriyoruz ki gelecekte farkli uygulamalar ¢ikarsa bunlarin da 6nii agilsin ve diizenlensin.
Sadece alim satimin yapildigi yapilar da teklifte “platform™ olarak tanimlanmaktadir. Teklifte yer
alan platform tanim1 MICA’nm 3-18 hiikmiinde tanimlanan kripto varhik alim satim platformlarinin
isletilmesi faaliyeti kavramina karsilik gelmektedir. Tammlar kisminda TUBITAK 'ta teklif genelinde
diizenlenen hususlar bakimindan tistlendigi gorevler nedeniyle tanimlanmaktadir.

Kripto varliklara iliskin diizenlemelerin ikinci ayagini ise bu araglarin ihracina iliskin
diizenlemelerin olusturdugunu belirtmistim. Kripto varliklarmn bir¢ok tiirii bulunmakta ve bunlar
bircok sekilde ihra¢ edilebilmektedir. Kullanimlarina gore yapilan smiflandirma uyarinca kripto
varliklar sermaye piyasasi araci tipi, hizmet ya da yararlanma tipi ve para tipi seklinde ayrimlara
tabi tutulabilmektedir. Teklifle sermaye piyasasi aract olarak degerlendirilebilecek kripto varliklarin
ihracatina imkan tanmmasint teminen kanunun 13’lincii maddesinde yapilan degisiklikle sermaye
piyasasi araglarinin Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde kayden izlenmesi yerine, kripto varlik olarak
ihrag edilen sermaye piyasasi araglarinin saklandiklari hizmet saglayicilar tarafindan sunulan elektronik
ortam nezdinde kayden izlenmesine olanak tantyan bir diizenleme de getirilmektedir. Ote yandan, diger
kamu kurum ve kuruluslarmin kendi mevzuatlarindan dogan yetkilerinin sakli tutulmasi yaklagimi
benimsenerek diger tiirdeki kripto varliklarin ihracinin da 6niine engel konulmamaktadir. Nitekim
tiim kripto varlik tiirlerinin sermaye piyasasi mevzuatit kapsaminda diizenlenmesi miimkiin ve uygun
degildir. Dolayisiyla bu kanunda diizenleme yoksa Sermaye Piyasast Kanunu’nun diger hiikiimleri
uygulama alan1 bulmayacak ama yerine gore Ticaret Bakanligi gibi, Merkez Bankas1 gibi diger kurum
ve kuruluslarin yetkileri de sakli olacaktir.
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Teklifle kripto varlik hizmet saglayicilar igin getirilen diizenlemelere genel olarak bakilacak
olursa ilk olarak bunlarin kurulus ve faaliyetleri i¢in SPK’den izin alinmasi zorunlu kilinmakta,
finansal kuruluslara benzer sekilde hizmet saglayicilara asgari faaliyet sartlari getirilmekte; bunlar,
organizasyonel yikiimliilikler, sermaye sarti, bilgi islem altyapisi yiikimliilikleri seklinde olacak,
faaliyet sartlarinin detaylart ikincil diizenlemelerle belirlenecektir. Genel sartlarin belirlenmesi, geri
kalan hususlarin kamu otoriteleri tarafindan saptanmasi, basta MICA olmak iizere diinya iilkeleri
tarafindan yapilan diizenlemelerde de goriilmektedir. Bu kurumlarin pay devirleri de SPK’nin iznine
tabi kilimmaktadir. Yine platform iizerinden gergeklestirilecek alim, satim, ilk satis ve dagitim gibi
islemler ile takas, transfer ve saklama hizmetlerinin SPK tarafindan diizenlenecek usul ve esaslarla
yiiriitiilecegi diizenlenmektedir. Platformlarda listelenecek kripto varliklara miidahale edilmemesine
yonelik politika benimsenmekte ve platformlar nezdinde islem gorecek kripto varliklarin belirlenmesine
iliskin yazil prosediir olusturma zorunlulugu getirilmektedir. Ote yandan, bu konudaki usul ve esaslar1
belirleme yetkisi ve ¢er¢evesinde SPK tarafindan gerektiginde islem gorebilecek kripto varliklarla ilgili
smirlamalar getirilebilmesi de miimkiin olacaktir.

Yine, kripto varliklarimn fiyatlarinin cok “volatil” olmasini da dikkate alarak piyasa bozucu eylemlere
iliskin de diizenleme yapilmaktadir. Ancak burada dnem arz eden husus, bu varliklarin birgogunun
fiyatinin yaygin olarak yurt dis1 platformlarda olugsmasidir. Dolayistyla fiyat1 Tiirkiye’de olusan kripto
varliklar i¢in piyasa bozucu eylemlere iliskin diizenleme ve denetlemenin de SPK tarafindan yapilmast
ongoriilmektedir. Ote yandan, platformlarda islem géren tiim kripto varliklarla ilgili olarak islemlerin
giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil, diiriist ve rekabet¢i bir sekilde gergeklesmesinin saglanmasi
konusunda platformlara yiikiimliilik getirilmektedir. Platformlar buna aykiri nitelikteki eylem ve
islemlerin tespit edilmesi, onlenmesi ve tekrarlanmamasi amaciyla biinyelerinde gerekli gézetim
sistemini kurmak ve her tiirlii dnleyici tedbirleri almakla yikiimlidiir. Boylelikle, yatirimcilarin bu
piyasalarda islem yaparken koétii niyetli girisimlerle magduriyetler yasamalarinin 6niine gegilmesi
amaclanmaktadir. Ek olarak, kitle fonlama platformlarindakine benzer sekilde yatirimer ile platform
arasindaki uyusmazliklarda genel hitkkiimlerin uygulama alani bulacagi da belirlenmektedir. Yatirimct
Tazmin Merkezi diizenlemeleri sadece yatirim kuruluslarin1 kapsama aldigindan gelecekte olugsmast
muhtemel ihtilaflar1 ve kamuya ilave bir kiilfet getirilmesini engellemek amaciyla platformlarin
Yatirimer Tazmin Merkezi kapsaminda olmadigi da agik bir sekilde belirtilmektedir.

Bir diger diizenleme ise kripto varlik hizmet saglayicilarin tuttuklart misteri hesaplarina iliskindir.
Saklama nasil 6nemliyse bunlarin kaydi da bir o kadar 6nemlidir ¢linkii dagitik defterler zaten bir kayit
dizilimidir ve bir sicil gibi gorev yapmaktadir. Kayitlarin tutulmasi ile saklama arasindaki baglant: da
o6nem arz etmektedir. Bu nedenle kripto varlik hizmet saglayicilarinda, kripto varliklar: miisterilerinin
isterlerse kendi ciizdanlarinda, isterlerse kripto varlik hizmet saglayicilar1 nezdinde saklayabilecegi bir
yap1 dngoriilmiistiir. Béylece, miisterinin kendi ciizdaninda kripto varlik saklamasina izin verilmekte ve
kendi tercihine gore giivenlik dnlemleri almasi saglanmaktadir.

Teklifteki bir diger diizenleme, MiCA diizenlemelerine ve klasik anlamda sermaye piyasalarinin
diizenleme alanina giren fon yapisina benzer bir sekilde miisterilere ait kripto varliklar ile kripto
varlik hizmet saglayicilarinin varliklariimn ayristirilmasina iliskindir. MiCA madde 75-7 hiikmiiyle de
saklamanin bu sekilde yapilmasina ve 6zellikle iflas durumunda saklama hizmetinin dnemine dikkat
cekilmistir. Ayrica, getirilen diizenlemeyle, kripto varlik hizmet saglayicilarinin borglar1 nedeniyle
miisterilerinin kripto varliklarinin, kripto varlik hizmet saglayicilariin mal varliginin ise miisterilerin
borglari nedeniyle kamu alacaklari i¢in olsa dahi haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi, iflas masasina
dahil edilemeyecegi ve lizerlerine ihtiyati tedbir konulamayacagi hitkkme baglanmaktadir.
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Kripto varliklarla ilgili birgok belirsizligin devam ettigi bir donemde miisterilerin geregi gibi
bilgilendirilmesi ve olasi hukuka aykiriliklara karst 6nlem alinmasi dnem arz etmektedir; bu nedenle,
kripto varlik hizmet saglayicilarinin hukuka aykir: islemlerinde uygulanacak tedbirler ve yaptirimlar
da teklifte ayrica diizenlenmektedir. Ayrica, kripto varlik hizmet saglayicilarinin denetimi yiiksek
standartlara baglanmaktadir. Teklif kapsaminda mali ve bilgi sistemleri bagimsiz denetimlerinin SPK
tarafindan ilan edilen listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilacagi belirtilmektedir.
Kripto varlik hizmet saglayicilarinin bilisim sistemlerinin igletilmesi, her tiirli siber saldiri, bilgi
giivenligi ihlalleri gibi fiillerden veya personelin her tiirlii davranigindan kaynaklanan sorumluluklart
bir tehlike sorumlulugu olarak 6ngoriilerek kusursuz sorumluluklart diizenlenmektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN MEHMET MUS - Toparlayin liitfen.

OMER ILERI (Ankara) — Kripto varlik hizmet saglayicilari mensuplari icinse zararm kripto
varlik hizmet saglayicilarindan tazmin edilememesi ya da edilemeyeceginin acik¢a belli olmasi
durumlarinda kendilerine kusur atfedilmek sartiyla sorumluluk yiliklenmektedir. Ayrica, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Kanunu hiikiimlerinde tanimlanan bir kisim suglar kripto varlik hizmet saglayicilart
icin de ongoriilmekte, bankacilik mevzuatindaki zimmet, kripto varlik hizmet saglayicilari bakimidan
da diizenlenmektedir. Benzer sekilde, kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetinin izinsiz olarak
yapilmasinin 6niine gecilmesini teminen izinsiz kripto varlik hizmeti saglayicilig1 faaliyeti bir sug¢
olarak diizenlenmis olup anilan sugun cezasi li¢ yildan bes yila kadar hapis olarak ongériilmektedir.

Nihayet, halihazirda tilkemizde kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetini yliriitmekte olan
kurumlarin durumlarint gézetecek bir de gecis hilkmii 6ngériilmektedir. Taslagin hazirlanmasi
sirasinda sifir noktasinda olmadigimiz, iilkemizde halihazirda bu faaliyetleri gergeklestiren kurumlarin
ve bu kurumlar nezdinde islem yapan vatandaslarimizin oldugu dikkatli bir sekilde gozetilmistir.
Gegis siirecini bazi tercihlerde bulunarak yatirim yapmis vatandaslarimizin etkilenmemesi icin
asamal1 olarak dizayn ettik. Gegici maddeyle belirli bir siire i¢erisinde -ki bu, bir aydir- kripto varlik
hizmet saglayicilarinin SPK’ye basvuruda bulunmalari, eger bulunmazlarsa tasfiye karari almalari
diizenlenmektedir. Dolayisiyla faaliyetlerine devam etme iradesi bulunan ve SPK tarafindan talep
edilecek bilgi ve belgeleri saglayan platformlar calismaya devam edeceklerdir.

Kanunun yaymindan sonra SPK’nin alti ay igerisinde ikincil diizenlemeleri yayinlamasi
gerekmektedir. Ikincil diizenlemelerin yayimlanmasiyla birlikte SPK, gegis hiikmii kapsaminda
faaliyet gosteren kuruluslarin yetkilendirilme islemlerinin tamamlanmasi igin bir siire belirleyerek bu
stire icerisinde yetki belgesi alamayan kuruluslarin faaliyetlerini sonlandirmasini isteyebilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OMERI ILERI (Ankara) — Tamamlamak iizereyim, bir kez daha uzatma alabilirsem.
BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

OMERI ILERI (Ankara) — Dolayisiyla gegis siirecinin de bir sinir1 olacak; bu siire igerisinde
faaliyet izni alma yeterliligi gosteren platformlar caligmaya devam edecek, digerleri ise tasfiye
olacaktir. Ingiltere &rneginde de miisahede ettigimiz iizere, yetkilendirme siireci uzayabilmekte ve ek
stireler gerekebilmektedir. Bu kapsamda, SPK’nin siireleri uzatma yetkisi bulunmaktadir.

Yurt i¢i platformlarin lisanslanmasi siirecinde gosterecegimiz hassasiyeti yurt dist platformlar ve
bu platformlarda islem yapan yatirimeilar icin de mutlaka gosterecegiz. Taslakla Tiirk vatandaglarinin
yurt dis1 platformlarda islem yapmasinin yasaklanmasi s6z konusu degildir. Vatandaslarimiz kambiyo
mevzuati hikkiimleri ¢ergevesinde kendi iradeleriyle yurt diginda iglem yapmaya devam edebilecekleri
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gibi yeni hesap agmalarinda da bir engel yoktur. Ote yandan, yurt diginda yerlesik kripto varlik hizmet
saglayicilar faaliyetlerini Tiirkiye’de yerlesik kisilere yoneltemeyecek olup bunu sonlandirmalari i¢in
¢ aylik bir siire belirlenmistir. Taslakta yoneltmenin kriterleri de belirlenmis bulunmaktadir; buna gore,
Tirkiye’de is yeri agilmasi, Tiirkge internet sitesi olusturulmasi, sunulan kripto varlik hizmetlerine
iliskin olarak dogrudan ve/veya Tirkiye’de yerlesik kisi ya da kurumlar araciligiyla tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmasi gibi eylemler faaliyetlerin iilkemiz vatandaglarina yoneltildiginin
kabuliinii gerektirecektir. Uzun vadede vatandaglarimizin, iilkemizde faaliyet izni almis, diizenlemelere
tabi olarak faaliyetlerini stirdiiren kurumlarin sagladigr korumali alani tercih edecegine inaniyoruz.
Taslakta temel yaklasimimiz kisitlayict degil, belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve olasi riskleri kontrol
altina almaktir. Blok zinciri teknolojisi ve kripto varlik ekosisteminin gelismesinin dniine gegmekten
ozellikle kaciniyor, taslagin kanunlasmasi ve belirsizliklerin ortadan kalkmasiyla beraber {ilkemizin bu
alanda 6rnek gosterilecegini degerlendiriyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — Sayn ileri, tesekkiir ediyorum.

Simdi de degerli milletvekilleri, 6ncelikle, parti sozciilerinden baslamak iizere, sonra Komisyon
iyelerimiz ve Komisyon iiyesi olmayan sayin milletvekillerinin geneli iizerinde s6z taleplerini
kargilayacagiz.

Oncelikle Sayn Tiireli’yle basliyoruz.
Sayin Tiireli, buyurun liitfen.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri, degerli biirokratlarimiz, basinimizin degerli
mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tabii, bu diizenlemenin yapilmasint uygun goriiyoruz biz de yani bu agidan bdyle bir kanun
teklifinin gelmesi son derece olumludur; buna iliskin diisiincelerimizi her zaman soylilyoruz, ifade
ediyoruz, sunusta da daha Once, iki giin once ifade ettik ama biraz gecikmis bir kanuni diizenleme
oldugunu diisiiniiyoruz ¢iinki Thodex olayina 20 Nisan 2021 diye baksak tam bir ay sonra, 2021
yilimin Mayis ayinda donemin Hazine ve Maliye Bakani Liitfi Elvan’in konusmasi var -basinda da
yer alan- kripto para piyasasina iligkin yiiriitiilen ¢aligmalarin kisa siirede tamamlanacagini soyliiyor;
iizerinden li¢ y1l gecmis, su anda bir diizenleme yapiyoruz. Neden ii¢ yil i¢inde bdyle bir durum
ortaya ¢ikmisti, neden herhangi bir diizenleme yapilmadi? Hatta soyle de diyor Bakan: “Vatandaslar
tasarruflarint degerlendirirken yonetemeyecekleri riskleri almamali.” Aslinda o donemde anlasiliyor
ki... Konugmasinda da iilke drneklerinin incelendigini ve bu konunun enine boyuna kapsamli bir
bigimde ele alindigini ve bu ¢aligmalarin en kisa zamanda, kisa bir zamanda tamamlanacagini sdyliilyor
ama {izerinden {i¢ y1l gegti, neden tamamlanmadi? Ug y1l sonra éniimiize geliyor, gelmesini cok olumlu
buluyoruz ama gecikmis oldugunu degerlendiriyoruz.

Diinya orneklerine baktigimizda da tabii, bu “blockchain” olay1 ¢ok genis bir olay ve dedigimiz
gibi, gelisen de bir olay, gittik¢e finansallasan, dijital paranin artik ¢ok &ne ¢iktig1 bir dénem, yarin ¢ok
daha ileriye dogru gidecek, yeni iiriinler ortaya ¢ikacak belki. Buna iliskin bazi iilke drneklerinde bir
strateji belgesi hazirlantyor; mesela, “blockchain” strateji belgesi, Almanya hazirlamis. Bizim boyle
bir strateji belgemiz var mi1? Bildigim kadariyla bdyle bir belge yok. Yani aslinda, o stratejiyi -hani
nasil, biz burada goriismeler, biitce yaparken nedir, onlar i¢in o biitge Oncesinde bir plan, bes yillik
kalkinma planlari, orta vadeli programlar var ve onun {izerinden bir biitce yapiyoruz ya da kanunlar
yapiyoruz- o ¢ergeveyi ¢izmesi, ne olabilir, bundan sonra ne olabilir, ne yapilabilir, gelecek riskler ne
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onlara bakilmas: uygun olurdu diye diisiiniiyorum. Bu belge hazirlanmaliydi; SPK, BDDK, Merkez
Bankasi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 bir araya gelip hazirlamaliydi diyorum, varsa da eger bilmek
isterim ama bildigim kadariyla yok.

Sorularimiz var tabii, dedigim gibi, aslinda, siz de zaten sdylediniz, saniyorum, herkesin de
sorular1 var bu konuda ama bunlarin netlesmesi ihtiyaci var. Kripto varliklar konusunda iilkemizde
islem hacminin ne oldugunu merak ediyorum ve bu diizenlemeden ne bekliyoruz? Yani bu diizenlemeyi
yaparken mutlaka birtakim etki analizleri yapildi. Ne bekliyoruz, nasil artacak, piyasadaki gelisme ne
sekilde olacak, 2’ye mi katlanacak, bagka m1 yani ona iligkin olarak yapilmis bir kisim projeksiyonlariniz
var midir?

Inceledigim kadariyla, bu alanda daha 6nce bir kanuni diizenleme yoktu ama kurumlar bazinda iki
tane diizenleme var; biri MASAK 1n, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, bu siipheli iglem bildirimini zorunlu hale getirmisti. Aslinda MASAK bir kurum olarak bir
bicimde inisiyatif kullanarak aslinda bos olan ve sikintilar yaratabilecek olan, her tiirlii suistimale agik
olan alanda diizenlemeler yapti. ikincisi de Merkez Bankasinin bir yonetmeligi var. Buna gére “Kripto
varliklar 6demelerde dogrudan ve dolayl sekilde kullanilamaz.” diyor. Simdi sormak istiyorum: Bu
konuda Merkez Bankasinin diisiincesi nedir? Kripto paray:r 6demelerde kullanacak miyiz, yoksa bu
yonetmelik devam m1 edecek? MASAK’a da sormak istiyorum: Su ana kadar siipheli islem bildirimi
sonucunda ilave bir islem yapildi m1, buna iliskin yapilmis olan herhangi bir sey var mi1? Kurumlardan
gelmis olan siipheli islem bildirimi say1s1 nedir? Bir islem yapildi m1, buna iligkin bir ceza var m1? Ciinkii
dedigim gibi, bu alandaki o bosluk bu 2 kurum tarafindan kendi ¢ergeveleri agisindan doldurulmaya
caligildr.

Bu, kripto varliklarla yapilan islemlerle ilgili diinyada da tartisilan bir sey, iste “Islem vergisi, alim
satimda stopaj kesintisi gibi vergi alinmalit m1?”” Gordiigiimiiz kadariyla burada bunlar yok, iste, bir
yiizde 2 var, onun da yiizde 1’i SPK’ye, yiizde 1’i TUBITAK a gidiyor. Bu konuda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ne diisiiniiyor? Yani bu alanin vergilendirilmesi konusunda Bakanligin diisiincesi nedir?
Bu alana iliskin bir ¢alisma var m1, yoksa “Once baslayalim, sonrasinda zaman iginde bir diizenleme
yapariz” m1 yoksa “Hayir biz bu alan1 vergi dis1 birakacagiz.” mi diyor? Bu anlamda, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 yetkilisinden bu konuda net bir cevap almak isteriz.

Gordiiglim kadariyla platform icin asgari sermaye sart1 yok, neden? Yani bu konuda ikincil bir
diizenleme yapilmasi diigtiniiliiyor mu?

Kripto madenciligi konusu var, o da aslinda literatiirde ¢ok yaygin. Bu konuda da kanun teklifinde
buna iligkin bir sey yok, onu gérmedim.

Mesela, kripto varliklarla yapilan s6zlesmeler olacak. Tabii, bunlarin hukuki anlamda gegerliligi,
yargi nezdinde gegerliligi ne olacak? Oradaki ¢ergevenin ¢ok iyi ¢izilmesi gerekiyor; sugun unsurlarinin
tanimlanmasi, cezanin gelmesi. O yiizden de Adalet Komisyonunda goriisiilmesinin gerekli oldugunu
diisiinliyoruz. Burada Adalet Bakanlig1 temsilcileri var ama bu konu ilgili komisyonda goriisiilseydi cok
daha giizel olurdu ¢iinkii 6nemli bir konu, yeni bir alani belirliyoruz. Orada da o konuda diistinceleri
almak isteriz.

Tabii, simdi, son derece gelisen yeni bir alan, bir kisim iiriinler var ama yarin yeni birtakim tiriinler
¢iktig1 zaman hangi kurumun yetkisinde olacak, 6rnegin, SPK’nin mi? SPK “Benim alanim degil.”
derse ne olacak? Yani bugiin kapsamda olmayan iiriinlerin gelecekte ne olacagi, nasil diizenlenecegi
konusunda herhangi bir ¢aligma var mi1?
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Son olarak sunu sdylemek isterim: Alt1 ay iginde ikincil bir mevzuatin tamamlanacagini sdylediniz
ama mutlaka bir kisim hazirliklar vardir. Yani “Buraya gelelim, 6nce kanun ¢iksin, arkadan sifirdan,
gidelim, hadi bashiyoruz arkadaslar.” degil. Ona iligkin bu ¢alismalar varsa ne asamadadir? Nasil bir
takvim icinde paylasilacaktir yani yasalasacaktir, hukuki bir gecerlilik kazanacaktir ve kamuoyuyla
paylasilacaktir?

Yine, bir¢ok konu var, maddeler {izerine geldigimiz zaman da onlar1 séylemek isterim.

Toparlarsam, onemli bir diizenlemedir. Bu alanin gercekten ¢ok oncesinden de diizenlenmis
olmasi gerekiyordu ama her zaman sdyledigimiz hikaye odur, alt komisyonu da onun i¢in &nerdik;
nitelikli kanun yapilmasina ihtiyag var. Bir kanunu yapip ondan sonra “Ya, biz bunu diisiinmedik, biz
bunu unutmusuz.” denilmesini dogru bulmuyoruz. Ha, zamana gore ihtiyaclar degisir, yeni ihtiyaglar
ortaya cikar, sartlar degisir, elbette o diizenlemeler yapilabilir ama dedigim gibi, bu ¢er¢evenin ¢ok iyi
¢izilmesi gerektigini sdylilyorum ¢iinkii burada kurucu bir mevzuat olusturuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Tiireli, ben de tesekkiir ediyorum.

Simdi, sayin sozciilerden Sayin Olug, sonrasinda ayni usulden devam ediyorum.
Saym Olug, buyurun liitfen.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayn vekiller ve sayin biirokratlar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gegen giinkii bilgilendirme toplantisinda da sdylemistim, tekrar edeyim: Elbette ki bu 6nemli bir
yasa teklifi, bazi elestirilerimiz var, onlar1 dile getirecegiz. Dolayisiyla, hazirlanmis olmasini dnemli
buluyoruz gergekten fakat geg kaldi, ¢ok geg¢ kaldi. Biraz dnce, benden dnce konusan sayin vekil de
bunu ifade etti. Simdi, bakin, neden ge¢ kaldig1 {izerinde biraz durmak istiyorum dogrusu. Bu, tabii,
degerli biirokratlarin sorunu degil, siyasi iradenin meselesi yani karsimdaki arkadaslara...

ISMAIL GUNES (Usak) — Benden kaynaklaniyor.

HAKKISARUHAN OLUC (Antalya) — Evet, evet, size yonelik konusuyorum yani biirokratlarimiz
tistiine alinmasin bu sdyleyeceklerimi.

Simdi, bakin, 2018 yilinin baginda Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi (FIKKO) toplantisinda
biliyorsunuz, bir duyuru yapildi bu meseleyle ilgili, kripto varliklarla ilgili, 2018 Ocak ayinda ve orada
uyarida bulunuldu yani bu kapsamda gerceklestirilen islemlerin yasal bir dayanagi bulunmadigina ve
resmi bir otoritenin giivencesinin olmadigina dair bir bilgilendirme yapildi. Dolayisiyla, hani dijital
clizdanlar ¢alinirsa, kaybolursa veya sahiplerinin bilgisi disinda usulsiiz kullanilirsa bu durumlarda
islemlerin geri dondiiriilemez nitelikte olmasi nedeniyle de kotii niyetli kisilerin suistimallerinden
kaynaklanan zararlarin diizeltilmesinin s6z konusu olmadigi uyarist yapildi. Simdi, Ocak 2018’den
bugiine kadar aradan alt1 y1l ge¢mis, alt1 y1l boyunca bir kere beklenmis bu konuda yani bu inanilir
bir durum degil gercekten. Ciinkii 2018°de bu izahat yapildig1 zaman, bu uyar1 yapildig1 zaman... Yani
kamusal otoritenin gorevi nedir? Kamusal otoritenin gorevi, iilkeyi yonetenlerin gorevi, yurttaslari
uyarmak degildir; uyarmanin 6tesinde, yurttaslarin ¢ikarlarini korumak icin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmaktir. Alt1 sene beklenmis bu konuda yani ben bunun tesadiif olmadig1 kanaatindeyim ¢iinkii
2018’de bu soylendigine gore bilinen bir seymis ve pek ¢ok yurttas aradan gegen bu siire boyunca
ciddi bir magduriyet yasadi. Biraz evvel saym teklif sahibi soyledi, Thodex’ten bahsetti, mesela
Thodex bunlardan bir tanesi, ciddi bir magduriyet yasanmis vaziyette ve o yiizden bu ge¢ kalmanin bir
aciklamasimin olmasi gerekiyor yani “Bilmiyorduk.” diyerek olmaz. Simdi “Nedir bunun agiklamasi
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acaba?” diye diisiiniiyoruz. Yani bu arada bu piyasada biiyiik kazanglar saglamis olanlar yok mu? Var,
degil mi? Sizler biliyorsunuz yani bunlarin kayitlar: tabii ki devletin cesitli kurumlarinda vardir ama
biiyiik kazanglar saglandi. Bu biiyiik kazanglar saglayanlarin iktidara yakinligi neydi acaba? Yani bu
soruyu sorma hakkimiz var elbette yani alti senedir beklemenin bir getirisi olmaltyd: birilerine, oldu
nitekim. Simdi, birinci mesele bu yani beklemenin nedeni budur esas itibariyla, bunu sdyleyelim.

Ama sadece bu degil elbette yani biliyorsunuz, bugiiniin konusu degil ama konusacagiz, haftaya
Merkez Bankasi bilgilendirmesi yapilacak, kur korumali mevduati konusacagiz. Kur korumali mevduat
¢ikarilirken burada yani duvarlarin agzi olsa, Komisyon iiyeleri de biliyor, vallahi “Yapmayin.” diye
bas bas bagirdik her tarafta, Genel Kurulda, burada “Yanlistir, bilylik kara delik.” dedik, ¢ikt1 ortaya
biiyiik kara delik. Devlet, kamu agisindan biiyiik kara delik, topluma faturasi agisindan biiyiik kara delik
ama birileri de biiyiik paralar kazandilar kur korumali mevduattan, degil mi? Demek ki burada da bu
gecikmenin birilerine bilyiik getirisi olmus.

Peki, simdi niye bu bilyiik getiri devam etmiyor? Ciinkii mizrak artik ¢uvala sigmiyor, mizrak artik
¢uvala sigmiyor. Onun ne oldugunu sdyleyeyim: Mizrak, buradaki mesele FATF, gri liste meselesi.
Zaten bunu da Sayin Maliye Bakani burada, Plan ve Biitce Komisyonunda 2024 biitgesi iizerinde
yapilan goriismelerde soyledi; “Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikmasi igin gerekli olan son diizenlemeler
kripto varliklarla ilgilidir.” dedi burada, Plan ve Biitge Komisyonunda, tutanaklarda var. Dolayistyla
gri listeden ¢ikmak i¢in son teknik ¢alismalarimizi da bitirdikten sonra, haziran ayinda yani simdi
geldi, gri liste meselesi FATF’de giindeme gelecek ve bizim... Tabii ki gri listeden Tiirkiye’nin ¢ikmast
gerekiyor, bunda en ufak bir sliphe yok ama diyorum ya, mizrak artik ¢uvala sigmad1 yani olmadi, simdi
geldi glindeme. Dolayisiyla bu gecikmenin bir faturasi olmali siyasi olarak, dedigim gibi biirokrasinin
meselesi degil bu.

Simdi, bu gri listeye alinma meselesini de hatirlatmak istiyorum, Saymn Mus da yanlis
hatirlamiyorsam o siralarda bizimle beraberdi. Liitfi Elvan bir giin alelacele Meclise geldi, yil sonuna
geliyoruz yani “Cok 6nemli bir yasa ¢ikarmamiz lazim.” Nereye? “FATF i¢in.” Filan... Sunum yapti,
tesekkiir ettik ama “Eksik, bu boyle olmaz, FATF’nin isteklerini karsilamiyor sizin yasa teklifiniz.” diye
anlattik kendisine fakat o yasa da 6yle ¢ikti. Bir y1l sonu, araligin son giinlerindeydi zannediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Biitgeden sonra.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Evet, biitceden sonraydi. Alelacele o yasay1 ¢ikardik
fakat ne oldu? Aradan birkag ay gecti, FATF Baskan: bir mektup gonderdi ve dedi ki: “Siz bizim
istediklerimizi yapmadiniz ki eksik biraktiniz, bagka seyler yaptiniz.” Dolayisiyla Tiirkiye bu sekilde
gri listeye girdi, bunu unutmayalim. Yani bu iktidarin yaptig1 yanlislar yiiziinden gri listeye girildi,
simdi tabii ¢ikilmast gerekiyor. Dolayisiyla eksik neyse yapilmali, buna bir itiraz yok ama hani bu
duruma neden gelindigini de mutlaka diisiinmemiz gerekiyor.

Bir de gri liste konusunda bir mesele vardi, hatirlatmak istiyorum bunu. Yani durup dururken
niye girdi gri listeye Tiirkiye? FATF Baskani Marcus Pleyer o zaman -hatirlayin- Tiirkiye i¢in dedi
ki: “El Kaide ve DAIS -ISID dedigim benim- gibi orgiitlerle baglantili para transferleri nedeniyle gri
listeye alind1 Tiirkiye.” Bu nedenle alindi. Peki, bu para transferleri nerede, nasil oluyordu? iste, bu
kripto piyasalarda oluyordu. Cok agik bir sekilde ISID ve onun tiirevi olan, ona bagh o tiir 6rgiitler
acisindan baktigimizda ¢ok ciddi bir para transferini bu kripto piyasalar lizerinden gergeklestirdigi
yillardir biliniyor yani FATF bunu biliyor, biz de biliyoruz. Yani biz de derken Tiirkiye’deki iktidar da
biliyor bunu, devlet kurumlari biliyor bunu. Niye engellemedik? Alt1 bucuk y1l neden yapilmadi bu?
Bu ciddi bir mesele, onu 6zellikle vurgulamis olayim. Daha bunu tabii ki elbette tartisacagiz ama bu
konu bdyle bir mesele.
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Simdi, gelelim kiigiik yatirimcilar meselesine. Bakin, simdi, bu kiigiik yatirimcilarin elbette ki
korunmasi gerekiyor ¢iinkii “Neden kripto piyasalarda kiigiik yatirimcilar var?” diye baktigimizda
Tiirkiye’deki ekonomi alaninda yapilan yanlislarin yarattigi giivensizligin, issizligin, yoksullugun bir
nebze giderilebilmesi igin kii¢iik yatirimcilar yer ariyorlar kendilerine; 6zellikle gengler, geng issizlik
ve teknolojiyle daha hasir nesir olan genglik agisindan bakarsak bu piyasalara yoneliyorlar ve biraz para
kazanmaya g¢alistyorlar. Buna iliskin, kii¢iik yatirimcilarin korunmasina iligkin higbir itiraz olmaz ama
korunmuyor. Simdi, bakin, banka mevduatlarinda bile belli bir limite kadar kiigiik yatirimcilara devlet
garantisi vardir, burada yok. Niye yok? Bunu sorduk gecen giin, cevabi da verilemiyor. Ki bdyle bir
piyasada yani biitiin diinyada donen bir piyasada kii¢iik yatirnmeilarin korunmuyor olmasi ¢ok ciddi bir
sorun ve Thodex’i hatirlattyorum tekrar. Neden bu kanun teklifine bu mesele konulmuyor? Anlasilmaz
yani mevduat hesaplarinda bile bir devlet garantisi var kiiglik yatirimeilar i¢in. Birinci mesele bu yani
yetersiz bir teklifle karsi karsiyayiz ve yine orada magduriyetler ortaya ¢ikacak. Magduriyetler ortaya
ciktiginda biz bu konuyu tekrar burada tartisacagiz. Onlem alalim, ncesinde bu gereken degisiklikleri
yapalim. Birinci sdylemek istedigim bu.

Ikincisi: Simdi, vergilendirme meselesi. Gegen giin de sordum, yine cevabmi alamadik. Mesele
platformlarin vergilendirilmesi degil, bu alanda ciddi bir kazang elde edecek -kiigiik yatirimcilarin
disindakileri kastediyorum- bir kesim var degil mi? Niye vergilendirmiyoruz bunlar? Niye
vergilendirmiyoruz? Bunu ger¢ekten anlasilmaz buluyorum, hem de bakin, Hazine ve Maliye Bakan1
Sayin Simsek’in vergi toplayabilmek i¢in en son muhbir vatandas meselesine basvurdugu bir dénem
yastyoruz. ““Vatandaglar, ihbar edin, yiizde 10 tutarinda ihbar ikramiyesi kazanacaksiniz vergi
vermeyenlerden. “diyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli teklif sahipleri ve ilgili biirokrat arkadaslar; burada
Saym Milletvekili pek ¢ok soru soruyor, bu konugmalardan sonra size tekrar donecegim ve bunlarin
degerlendirilmesi ve cevaplari igin size s6z hakki verecegim. Ona gore sorulari not alirsaniz.

Buyurun liitfen.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu vergi meselesini soylityordum yani buradan kazang elde edilecek. Sayin Maliye Bakan1 diyor
ki: “Iste, yiizde 10 tutarinda ihbar ikramiyesi veririz ihbar edenlere.” Yanlis bir sistem ve uygulama,
ihbarcilig1 gelistirme falan ama o ayr1 bir konu, onu sonra bagka yerlerde tartisacagiz elbette ama vergi
alabilmek i¢in su anda Hazine ve Maliye Bakani her tiirlii seyi yaparken biz burada yeni bir kanun
teklifi ¢ikariyoruz ve buradan kazang saglayacak olanlardan vergi almiyoruz. Neden? Bunun bir cevabi
var m1? Ya, kiraya veriyor evini, vergi ddiiyor; bankada mevduati var, vergi 6diiyor stopaj lizerinden.
Yani gelir vergisi diye bir sey var ve biz burada bunu gérmezden geliyoruz. Ben bunun agiklamasinin
nasil oldugunu bilemiyorum. Hani Tiirkiye’yi bu alanda cazip bir yer haline getirelim, 4’{incii zaten
diinyada simdi, daha 6ne ¢ikaralim, buradan para kazanalim, birileri de buradan cebini dolduracak.
Niye bunlardan vergi alinmiyor? Hi¢ agiklanabilir bir durum olmadig: kanaatindeyim. Dolayistyla bu
konunun mutlaka degerlendirilmesi gerekiyor ¢iinkii yarin yine, eminim, aradan biraz zaman gececek
ve bu sefer de diyecegiz “Ya, burada bir eksik olmus, bir vergilendirme yapmaya ihtiya¢ var.” Oraya
tekrar gelecegiz, basindan dnlem almak gerekiyor. Onun i¢in bu konunun iizerinde bu kadar duruyorum
dogrusu.

Simdi, bir de son bir sey sdyleyeyim, bunu Genel Kurulda da tartisacagiz. Yine, saym biirokratlarin
sorunu oldugunu disiinmiiyorum ama risk alma istegi yiiksek bireylerden bahsediliyor gerekgede. Yani
sanki memlekette her sey giilliik giilistanlik ve insanlar hani ne yapacaklarimi bilmiyorlar; biz hepimiz
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Norveg’te, Isveg’te falan yastyoruz sanki ve risk almak isteyen insanlar var, onlar da bu piyasaya boyle
akin ediyorlar, gencler dzellikle. Boyle olmadigini biliyorsunuz degil mi? Tamam, hani macerasever,
risk almak isteyen insanlar elbette vardir her toplumda ama buradaki mesele, bu piyasaya gitmelerinin
nedeni insanlarin kolay para kazanilabilecegini gormiis olmalar1 esas itibariyla ve ben suglamak igin
sOylemiyorum, Ozellikle genglere vurgu yapiyorum. Geng issizligin, genis tanimli geng issizligin
bu kadar yiiksek oldugu bir iilkeden bahsediyoruz ve teknolojiyle hasir nesir olanlar elbette ki bu
alanlara yoneliyorlar yani mesele macera aramak degil, mesele bu iktidarin yanlis ekonomi politikalart
sonucunda genis tanimli geng issizligin bu kadar yiiksek olmasindan kaynaklaniyor, genel olarak
igsizlik ve yoksullugun bu kadar yiiksek olmasindan kaynaklaniyor yani yine siyasi iktidarin yanlis
ekonomi tercihlerinden kaynaklaniyor. Dolayisiyla yani bu gerekgelerde, keske, bdyle, macerasever bir
toplumuz, simdi ona biraz diizenleme yapalim, regiile edelim gibi bir fikre kapilmasaydu siyasi iktidar,
iyi olurdu diye diisliniiyorum.

Ik degerlendirme igin tesekkiir ederim, uzattiginiz icin de. Bunlari sdylemek istiyorum.
Kolay gelsin.
BASKAN MEHMET MUS - Ben tesekkiir ederim.

Degerli milletvekilleri, maddelerine gectikten sonra bir yemek ikramimiz olacaktir. Alt salonda
saymn milletvekilleri, teklif sahiplerimiz, Bakan Yardimcimiz, SPK Baskanimiz; diger biirokrat
arkadaglarimiza st salonda yemek ikrami1 yapilacaktir.

Evet, Saym Ozlale, buyurun liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, biirokratlar, basinimizin ve
Meclisimizin emekgileri; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Biraz dnce de sdyledim, bu kanun teklifini biz olumlu buluyoruz fakat bu kanun teklifi 6ntimiizdeki
donemde hizla desteklenecek diger kanun teklifleriyle birlestirilmeli. Neden? Ciinkii bizim bu
platformda piyasada hesap verebilirlik ve seffaflik kriterini saglamamiz gerekiyor.

Bakin, size istatistik vereyim: Tirkiye, biitin bu mevzuat belirsizligine ragmen Chainalysis
Kiiresel Benimseme Endeksi’nde 12’nci sirada yer aliyor. Yani burasi kripto varliklar agisindan biitiin
bu mevzuattaki belirsizliklere ragmen oldukga cazip bir yer haline geliyor. Bunun sebeplerinden bir
tanesi, benden dnce Sayin Olug’un da sdyledigi gibi, bir kara para aklama mekanizmasi burada var ve
biitiin raporlarda bunu gériiyorsunuz. Bizim bunu engellememiz lazim.

Peki, bundan sonraki asamalarin ne olmasi lazim? Tabii ki kripto varliklarin varlik gelirlerinin
vergilendirilmesi. Bu ilging. Neden? Ciinkii burada kazang vergisi mi, gelir vergisi mi elde edecegiz,
bunu hala diinya tartistyor ¢ilinkii kripto varliklar para olarak kabul edilemiyor, para olarak kabul
edildiginde zaten vergilendiremiyorsunuz; menkul kiymet olarak da kabul edemiyorsunuz bunu ¢iinkii
bir ortaklik hakki icermiyor ya da bir bor¢lanma araci sayilamiyor. Dolayistyla burada bu varliklarin
vergilendirilmesi konusunda bence hemen bir ¢alisma yapilmasi lazim.

Bakin, hem Cumhur Ittifaki’nin hem de muhalefet partilerinin {izerinde 1srarla durdugu seylerden
bir tanesi ne? Gelir esitsizligini azaltmak. Gelir esitsizligini azaltmak i¢in daha adil bir vergi sistemi
olmasi lazim, bu da nereden gegiyor? Finansal sermayenin vergilendirilmesinden. Simdi, burada higbir
sekilde vergilendirilmeyen ve biraz 6nce degerli milletvekilinin de séyledigi gibi, oldukga iyi bir
kazang saglanan bir platform var, bir varlik var; o yilizden, bu kanun teklifinden hemen sonra bizim
bunun vergilendirilmesinin iizerinde mutlaka konusmamiz gerekiyor.
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Ikinci nokta: Higbir yerde deginilmedi, ben sizlerin dikkatini biraz bana ¢ekmek igin bir soru
sormak istiyorum. Biz sanki bir kripto varligin iiretilmesini bedava gériiyoruz. Mesela, ben size sorayim:
1 bitcoini tiretmek ne kadar acaba biliyor musunuz? 1 bitcoinin {iretim maliyetini biliyor musunuz? 20
bin dolar. Daha ucuz kripto varliklar var, daha pahalilar1 var, glivenirligine gére. Dolayisiyla, bir kripto
varhig1 Tirkiye’de lirettigimiz zaman 20 bin dolarlik bir elektrik maliyetine katlantyoruz biz. Peki, bunu
irettikten sonra, bu maliyete katlandiktan sonra iilke olarak, bunu iireten kisi bu kripto varlig1 50-60
bin dolara satabiliyor, 6yle degil mi? Belki ileride daha da fazlaya satacak. O yilizden burada iki tane
problem var; bir, biz gergekten bu kripto varlik piyasasinin ileride genislemesini istiyorsak ilk 6nce bu
iiretmeye yasal bir mevzuat getirmemiz lazim. Burada sdyle bir sorun var arkadaslar, bunu iiretmenin
maliyeti bedavaymis gibi... Kripto varliklari iiretmenin maliyeti ¢ok yiiksek ve biliyoruz ki...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Ilk ¢iktiginda ne kadardi?

UMIT OZLALE (izmir) — ilk ¢iktiginda, 2013 yilinda 100 dolar civarindaydi bitcoin.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Yok, iiretim maliyeti ne kadardi?

UMIT OZLALE (izmir) — Uretim maliyetine bakmam gerekiyor ama sdyle sdyleyeyim size: Su
anda, mesela, Tiirkiye’de -o da ilging bir nokta- bunu liretmenin maliyeti Avrupa iilkelerinden ya da
Amerika’dan daha ucuz ama hala 20 bin dolar, bizim i¢in pahali.

Bizim burada dikkat etmemiz gereken konulardan bir tanesi su, simdi kalkinma ekonomisti
sapkastyla konusuyorum: Eger biz bu varligin Tiirkiye’de iiretilmesini de istiyorsak burada ¢ok ciddi
bir enerji maliyeti de ortaya ¢ikiyor. Bu enerji maliyetini kim karsilayacak? Biz bu {iretimden vergi
alacak m1y1z? Yani sadece kripto varlik kullanicilarinin sagladig: finansal kazangtan vergi altyoruz ama
kripto varlig1 burada iireten kisiden vergi alacak miy1z? Uretimden vergi aliyorsak buradan da almamiz
lazim, sonugta bir varlik ortaya ¢ikariyor. Bence bunun mutlaka konusulmasi gerekiyor. Diinyada da bu
konuda ¢ok siddetli tartigmalar var. Ben hem kripto varlik kullanicilarinin elde ettigi kazang tizerinden
bir gelir vergisi yani bir kazang vergisi alinmasi gerektigini diisiiniiyorum ama ayn1 zamanda, iiretime
de belli bir diizenleme getirilmesi gerekiyor. Burasi kripto varliklarm tiretim cenneti oldugu zaman, o
bizim ¢ok degerli buldugumuz elektrik maliyetinden gidiyor, bir de bunun maliyeti kamu tarafindan
karsilanip yarari da 6zel sektore ya da finansal yatirimeiya gidiyor. O yiizden, bu konunun ben ¢ok
onemli oldugunu diisiiniiyorum.

Ugiincii; finansal okuryazarlik: Saymn Olug bahsetti, Tiirkiye’de sokakta goérdiigiiniiz herhangi
birine sorsaniz “Kripto varligin var m1?” diye, “Var, bitcoinim var.” diyor, onlarmn hepsi kripto varliga
genelde “bitcoin” diyorlar ama ne oldugunu sorsaniz arkasindaki stratejiyi hi¢ kimse bilmiyor,
arkasindaki PoC’yi ya da diger stratejileri hi¢ kimse bilmiyor. Ben bu finansal okuryazarligin mutlaka
Tiirkiye’de artirilmasi gerektigini diisiinenlerdenim ¢iinkii gegmiste de yoktu bu; 1980’lerdeki banker
krizini hatirlayin, 90’larda benzer krizler vardi. Bizim simdi de hem denetleme, diizenlemedeki
eksiklikten dolay1 bir Thodex krizi oldu ama ayn1 zamanda Tiirkiye’nin finansal okuryazarlik agisindan
mutlaka ¢ok daha ileride bir yerde olmasi gerekiyor.

Bir baska nokta, blok zincir teknolojilerinin gelistirilmesi ve TUBITAK biinyesinde kapasite
artirimit. Ben bunu ¢ok 6nemli buluyorum, gegen sefer de sdylemistim. Eger biz bu konuya yatirim
yapacaksak bunu sadece bir finansal sermaye araci olarak gormememiz gerekiyor. Bunun arkasindaki
teknolojiyi diger alanlara nasil aktarabiliriz? O yiizden, ben bu konuda TUBITAK a daha fazla yetki
verilmesi, daha fazla gelir aktarilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bugiin, Tiirkiye’nin gelistirmesi
gereken alanlar var; mesela, bizim dijital glimriik islemleri hizli degil, oysa blok zincir teknolojilerinde
dijital giimriik islemlerini ¢ok hizli hale getirebiliyorsunuz. Halen ne oldugunu anlamadigim ve
tamamuiyla bir giivensizlik gostergesi olan noter makami; blok zincir teknolojisiyle noter makamini ya da
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noterlik miiessesesini gereksiz hale getirebiliyorsunuz. O bakimdan, biz blok zincir teknolojisini {ilkede
gelistirirken sadece finansal sermaye olarak degil de bu teknolojileri diger alanlara nasil aktarabiliriz,
bununla ilgili bir mekanizma kurmamiz lazim; burada hem Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin degerli
biirokratlar1 var hem TUBITAK -onun igerisinde olan kurum- var, buna kafa yormamiz lazim. Bir yerde
bir teknoloji liretiyorsak finansal tarafta, obiir tarafa bunu nasil aktarabiliriz; bununla ilgili mutlaka
kurumlarin kabiliyetlerinin artirilmasi gerekiyor.

Benim burada bir 6nerim de suydu: Biz burada, Istanbul Finans Merkezi icinde -ne mutlu bana
ki eski bir 6grencimi simdi Istanbul Finans Merkezi Daire Baskani olarak gordiim burada- bir finansal
teknoloji ekosistemi gelistiriyoruz; ben bunu ¢ok 6nemli buluyorum. Tiirkiye FinTech alaninda bana
gore Oncii llkelerden bir tanesi, bunu bizim daha da ileri gétiirmemiz lazim fakat bunun daha da
gelistirilmesi icin belki de blok zincir ¢aligmalarmin bir kismini da Istanbul Finans Merkezi biinyesine
bizim katmamiz gerekiyor yani 6zellikle -tam bilmiyorum, TUBITAK 1n burada bir laboratuvari var
my, Istanbul Finans Merkezi icerisinde bir laboratuvari var m1 bilmiyorum ama- FinTech konusunda
yapilacak olan o Finans Merkezi igerisindeki kiimelenmeye 6zellikle TUBITAK 1n dahil edilmesinin
ya da ilgili kurumlarin dahil edilmesinin, orada gelistirilecek olan teknolojilerin bizim sanayiye ya da
hizmet sektoriindeki diger sektorlere aktarilmasinin ben 6nemli oldugunu goriiyorum. Bunlar bizim
onilimiizdeki donemde yapmamiz gereken uygulamalar, diizenlemeler, gelistirmemiz gereken anlayis.

Simdi, bir bagka nokta da -benden 6nce de Sayin Olug degerlendirdi- su: Denetleme ve diizenleme
mekanizmalarini sikilastirip kiiciik yatirimeiyr korumamiz lazim. Simdi benim burada anlamadigim
-belki de sizler teklif sahipleri olarak buna agiklik getireceksiniz- su: Simdi, kripto varliklarin sermaye
piyasast aract olarak Merkezi Kayit Kurulusu sistemine dahil olmasini istemeyebilir SPK benim
anladigim kadartyla kanun teklifiyle, degil mi? istemeyebilir. Peki, bu sakincali degil mi? Ciinkii bunun
icin ben kanun teklifinde bir gerek¢e bulamadim yani neden bdyle bir seyi istemeyecegi konusunda bir
gerekee bulamadim. Bu konuda bizi aydinlatabilirseniz ben ¢ok sevinirim.

Kripto varliklar yatirimer tazmin hiikiimleri disinda tutuluyor, bu da bir sekilde kamu giiveninden
mahrum birakilma anlamina geliyor. Bu bence dikkat edilmesi gereken bir husus ¢iinkii burada kars1 bir
gOriis de var aslinda, “Kripto varliklar sermaye piyasasi aract olmadigi i¢in tazmin hiikiimleri diginda da
tutulabilir.” diyeceksiniz ama burada -biraz énce Sayin Milletvekili de sdyledi- bunu tazmin hiikiimleri
disinda tutarak aslinda bir bakima riski tamamuiyla bu varlik sahibine yiiklemis oluyorsunuz. Ben bunu
o bakimdan tizerinde tekrar disiiniilmeye deger buluyorum.

Her bir kripto varlig1 saklama konusunda ayr1 esaslar belirlenecegi konusunda bir madde var yani
kripto varliklarin stratejileri geregi yani olusturulmasi geregi farkli esaslar belirleniyor, bununla da
kripto varlik piyasasi gelisecek, daha fazla zenginlesecek ve bununla beraber yiizlerce farkli nitelikte
uygulamalar beraberinde gelecek. Bir mevzuat kalabaligina yol agabilir bu ileride, bununla ilgili de en
azindan simdiden diisiinebiliriz, neler yapilabilecegi konusunda.

Bir nokta da su: Bu kripto varliklarin blok zinciri lizerindeki sanal ciizdanlar baska bir tilkedeki
varlik platformuna rahatlikla aktarilabilecegi icin bizim burada, kiiresel rekabette iyi bir yere gelmemiz
gerekiyorsa eger buradaki diizenlemelerin biraz da esnek olmasi lazim yani kiigiik yatirimciyt
koruyalim, blok zincir teknolojisini iirettiimiz an diger sektdrlere aktaralim ama buray: bir kiiresel
cazibe merkezi haline getirmek i¢in de en azindan ileride alinmasi planlanan bu islem vergilerinin daha
normal boyutlarda olmasini saglayalim yani vergide “Laffer curve” vardir ya, vergi oranini artirdiginiz
zaman elde edeceginiz vergi geliri diiser; bu hataya diismeyelim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Buyurun.
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UMIT OZLALE (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi -bunu maddelere gecince sdyleyecegiz ama gecen sefer de bahsetmistim- sorumlulukta...
“Hizmet saglayicilariin yiikiimliliikleri yerine getirememesinden kaynakli zararlardan hizmet
saglayict mensuplar tarafindan sorumlu oldugu...” Simdi, burada, bu “mensup” kelimesi -hukukc¢ularla
konustugumuz zaman- biraz muglak bir ifade yani “Bir sirket yiikiimliliigiinii yerine getiremedigi
zaman mensuplar sorumlu tutulacaktir.” diyor yani burada, gergek kisi ile tiizel kisi arasinda bir ayrim
yok gibi duruyor; bu, en azindan bu kanun teklifine bakanlar1 biraz tirkiitiip burada bir belirsizlik
oldugu konusunda kaygiya diisiiriiyor; buna belki biraz bakilabilir.

Kanunun 9’uncu maddesi, Borglar Kanunu’nun tehlikeli sorumluluk maddesi... Simdi, bu,
kusursuz sorumlulugu diizenliyor; yine hukukgularla -ben hukuk¢u degilim ama- konustugumuzda
bu maddeye biraz dikkat ¢ekiyorlar ¢linkii burada, kusursuz sorumluluk -bana aktarilan1 anlatryorum
size- bir kusuru affetmiyor. Petrol, dogal gaz, kimyasal maddeler, niikleer santraller, madenler, yiliksek
hizli hava, kara, deniz tagitlar1 gibi alanlarda bir kusurunuz oldugu zaman bu kusur olarak sayilmiyor
ve direkt olarak sizler sorumlu tutuluyorsunuz. Bu da ayni kapsama girmis; bu konuyla, Borglar
Kanunu’yla ilgilenen hukukgular bunu biraz standart dis1 buluyorlar. Mesela diger tilkelerde boyle bir
seyde boyle bir diizenleme yok yani burada bir tehlike sorumlulugu altinda, bir kusursuz sorumluluk
altinda degerlendirmemis diger iilkelerde hukuksal ¢ergevede.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Ozlale, toparlayimniz.
UMIT OZLALE (izmir) — Tamam, bitiriyorum. Kusura bakmayniz.

Gelir tarafinda, platform gelirlerinden SPK’ye ve TUBITAK a pay aktarmak kar iizerinden degil
de gelir iizerinden. Dolayisiyla bu platformlar zarar ederlerse de yine bir seyden, kazang {izerinden,
daha dogrusu iglem hacmi {izerinden aktaracaklari i¢in orada bu platformlarin zarar ettikleri durumlarda
bile onlardan vergi almak ne kadar dogru bilmiyorum. Bunun yerine bence bizim daha ¢ok iizerinde
durmamiz gereken nokta bu kripto varliklari kullananlarin buradan elde edecegi kazanglarin
vergilendirilmesi ama &zellikle de kripto varliklarin iiretilmesi konusuna bir yasal mevzuat ve bir
vergilendirme esas1 getirilmesi gerekir diyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Tesekkiir ederim.
Sayin Ismail Faruk Aksu, sozciiler olarak 6nce sizlere veriyoruz.
Buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; oncelikle hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Teknolojideki gelismeye bagli olarak sermaye piyasalarinda, finansal piyasalarda, ekonominin
biitiiniinde de bu etkiyle, dijitallesme etkisiyle bir gelisim, degisim ve doniisiim s6z konusu. Kuskusuz bu
gelismelerin takip edilmesi, dijital araglarin ekonomiye kazandirilmasi, tasarruflarin sosyal ve ekonomik
faydaya doniistiirilmesini oncelikle hepimizin, devletin, Hiikiimetin en dnemli gorevlerinden biri
olarak degerlendiriyoruz. Bu ¢ergevede diinyada ve lilkemizde gelisen durumun bir hukuki gergeveye
oturtulmasimi gerekli ve 6nemli buluyoruz. Teklifle 6zellikle hizmet saglayicilarin kurulus, faaliyet
ve diger is ve islemlerine iliskin yiikiimliliikleri agik¢a belirlenmekte, bir gergeveye oturtulmakta.
Ayrica, bugilin piyasada ¢ok tartisilan, bir hiikiim de ifade eden, kendi igerisindeki kavramlara da
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bir hukuki ¢ergeve kazandiriliyor. Diizenlemenin bu piyasaya ve yatirimcilara giiven olusturacagini
degerlendiriyoruz. Yine, diizenlemenin asil amacinin kripto varlik piyasasinin regiilasyonundan ve
yatirimetlarmn risklerini azaltmaktan ibaret oldugunun anlasildigini diisiiniiyoruz. Zira tilkemizde
yaklasik 10 milyon civarinda -bu yapilan sunumlardan not aldigim kadariyla- yatirimcinin bu isleri
bir sekilde deneyimledigi anlasiliyor. Tabii, bu, yine -az dnce de bahsedildi- finansal okuryazarlik
meselesinin ne kadar 6nemli oldugunu, bu alanda farkindaligi olusturmak adina ayri bir gayret
igerisine girmemiz gerektigini de bize gosteriyor. Dolayisiyla uluslararasi drneklerde de oldugu gibi
bu platformlarin bir diizenleme altina alinmasi geregi ortadadir. Diinyada yapilan diizenlemelerde de
asag1 yukari bizdekine, yapilmaya ¢alisana benzer bir ¢er¢evenin, ortak kanaatin de simdilik kaydiyla
olustugu anlasiliyor. Zira degisim c¢ok hizli ve ¢abuk oluyor, kuskusuz oniimiizdeki giinlerde veya
aylarda ilave diizenlemelerin bu anlamda yapilmasi da gerekebilecektir diye diisiiniiyorum.

Bu diizenlemeyle dijital ¢agin bir finansal enstriimani, getirisi oldugunun kabuliiyle birlikte
muhtemel riskleri de belirginlestirmek suretiyle bireysel ve toplumsal bir magduriyetin 6niine gegilmek
istendigi de bu kanun teklifinden anlasilmaktadir, bu nedenle de takdire sayandir. Ben bu vesileyle
kanun teklifinin ilk imza sahibi Sayin Ileri ve diger teklif sahibi arkadaslarna da tesekkiir ediyorum.

Bir bagka husus, yine dile getirildi, vergi meselesi. Bu kanun teklifinde gayrimaddi unsur hak olarak
tanimlandig1 igin, mevcut vergi diizenlemelerinde, mevcut Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére bu
degerleme kapsamindaki seylere girmiyor. Bu sebeple vergi kanunlarinda degerleme, vergileme dl¢iisi,
istisna, indirim, vergiye iliskin zorunlu alanlarm da bugiin olmazsa yarin diizenlenmesi gerektigini
diistinliyoruz ¢iinkii buradan bir gelir elde edilecek. Bunun bir vergiye tabi tutulmasi meselesi, az dnce
sayin milletvekillerinin de ifade ettigi gibi, giindemimizde olacak. Bunlarin, tabii, muhasebelestirilmesi
meselesi de var, nasil muhasebelestirilecek? Hatta mevcutta su anda bir varlik olarak sirketler bunlart
aldiginda nasil gosteriyorlar? Bunlara iliskin de bir degerlendirme olursa seviniriz.

Ayrica, bu islemlerin MASAK ’a bildirilmesi meselesi, MASAK’a konu olan hususlar bakimindan
degerlendirilmesi meselesi de 6nemli. Bunlara iliskin de bilgi verilirse memnun oluruz.

Teklifi destekledigimizi ifade ederek herkese tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Saym Aksu, tesekkiir ederim.

Sayin Temurci’nin soz talebi var.

Buyurun.

SELIM TEMURCI (Istanbul) - Saymn Baskan, degerli milletvekilleri, cok kiymetli biirokrat
arkadaglar, basinimizin kiymetli mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, biz de kanun teklifini sali giinii goriistiiglimiizde destekledigimizi ifade etmistik ama ¢ok
giizel bir tevafukla kars1 karstyayiz; bu sabah medyaya da yansidi, 21 ilde bu kriptoyla ilgili olarak bir
dolandiricilik s6z konusu ve 1 milyar dolart bulan bir islem yapiliyor. Bunu da bugiin bu kanun teklifini
sunan arkadaglarin bir sans1 olarak degerlendirmek lazim.

Bence tarihi bir adim bu. Boyle bir kanun teklifinde imzas1 bulunan arkadaglara ben de tesekkiir
ediyorum, tebrik ediyorum.

Tabii, kanun teklifi sonrasinda etki analizi geldi, giizel bir ¢aligma olmus ¢iinkii bu konular her giin
calistigimiz konular degil. Burada gordiigiimiiz kadariyla bir diizenleme, kontrol ve finansal istikrara
yonelik bir ¢aligma var, bu varliklara yatirim yapanlarin korunmasziyla ilgili genel bir degerlendirme
var. Baslarken de ifade ettigimiz gibi, Tiirkiye’yi ilgilendiren gri listeden bahsedildi, kara para ve
terdrizmin finansmani konusunda bu kanunun kontrol edici bazi hiikiimleri var; bu, tabii, ¢ok kiymetli.
Bir¢ok arkadasimiz ifade etti, ben de ifade edecegim: Bu, tabii, birincil bir diizenleme yani ikincil
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diizenlemeler gelecek. Yine, MiCA’dan bahsedildi. Yani burada, mesela, bu kanun igerisinde biz kripto
varliklarin nasil kategorize edilecegine dair bir seyi goremiyoruz, muhtemelen bunlar sonraki agamada
gelecek.

Ben simdi sunu dikkatinize sunmak isterim: Bu etki analizinde platform isimleri verilmis. 10
platform var ve burada 3 platform, 3 tane firma 7 milyar dolar islem hacmi olan bu kripto varlik
sisteminin neredeyse yiizde 98’ini kontrol ediyor yani burada ¢ok ciddi bir oligopol piyasa var.

Simdi, ilk sorum su olsun: Tiirkiye’deki yerlesik kisiler yurt digindaki platformlardan varlik
alip satabilecekler anladigim kadartyla. Sali giinii de bunu sormustum, iki farkli cevap geldigi i¢in
uzatmadim ama bunu biraz netlestirmemiz gerekiyor. Mesela, su 10 firma igerisinde yabanc1 firmalar var
mu, platformlar var m1? Neden bunu soruyorum? Simdi, Tiirkiye normalde vergilendirme yapmayacak.
Eger kriptoda vergilendirme yapmayan bir iilkeysek Tiirkiye’nin sermaye cekisi i¢in bu varliklara,
disaridan girisi bizim biraz daha kolaylastirmamiz gerekiyor, motive etmemiz gerekiyor. Onun igin,
burada, bu, ayn1 zamanda oligopol piyasanin dagitilmasi anlaminda da fayda getirecek bir seydir ve
ben yurt dist platformlarin... Bakin, bugiin, Tiirkiye’de yani fiilen mal ve hizmetlerde ¢ocuklarimiz
bile Avrupa’dan, diinyanin farkli iilkelerinden internet iizerinden siparis veriyorlar, mal geliyor. Ya
simdi, Tiirkiye’deki yatirimciya “Sen gidip yurt disinda yatirim yapabilirsin.” dedigimiz bir ortamda
disaridaki yatirimcinin Tiirkiye’deki bu varliklara yatirim yapmasiyla ilgili olarak ben burada herhangi
bir sey gormiiyorum. Dolayisiyla bizim, aslinda bu tarafi destekleyecek birtakim adimlar atmamiz
gerekiyor ¢linkii Tiirkiye, vergilendirme olmadig: icin kripto varliklarda bir cennete doniisebilir; bu
onemli bir sey. Yani burada farkli bir diizenleme igerisine girilebilir.

Tabii, diizenleme denetleme yetkisi SPK’ye veriliyor. Burada, bence su soruyu sormamiz lazim,
belki Genel Kurulda daha detayli konusuruz. Bunun madenciliginden tutun blok zinciri teknolojisine,
aslinda bize beseri sermaye kaynagi gerekiyor. Once bu gocuklarin, bu genglerin tabii, bu iilkede yetisip
bu iilkede kapasitelerini artirmalar1 ve bu iilkeye hizmet etmeleri gerekiyor ¢iinkii bu ¢ok biiylik bir
ekosistem. Boyle baktigimiz zaman kamunun 6zellikle bu konuda, insan kaynagi noktasinda hazir olup
olmadig1 konusunda bir bilgim yok. Yani bu konu c¢iinkii ¢cok yeni bir konu, ¢ok uzmanlik gerektiren
bir konu.

Saym Bagkan, bu denetim konusunda mesela SPK’de bir birimimiz var m1, bununla ilgili ayr1 bir
calisma yapildt m1? Neden bunu soruyorum? Ciinkii bagimsiz denetimle ilgili olarak da ayni zamanda
SPK bir ¢alisma yapacak. Bagimsiz denetim firmalarinin yerli, yabanci olusu ve paranin bagkalarina
gidisi belki ¢ok fazla platform olmadig1 i¢in veya iste saklayict kurumlar -hizmet saglayict diyelim
hepsine- olmadig1 i¢in ¢ok dnemli degil ama burada en azindan ikincil diizenlemelerde bu bagimsiz
denetimi yapacak yapilarda bu konuda uzman kisilerin bulunmasi ¢ok 6nemli bir sey. Yani bu ayni
zamanda yeni bir istihdam alani ¢linkii finansal okuryazarlik dedik ama bence teknolojik okuryazarlikta
da burada en az onun kadar 6nem kazanmis oldu. Yani hiilasa, kamunun buna hazir olup olmadig:
konusunda endise demeyeyim ama bu birincil diizenlemelerden sonra insan kaynaginin gelistirilmesi
hususu bence ayr1 bir mesele olmak zorunda. Universitelerin de bu konuda ayr1 bir caligma yapmast
lazim yani bu konuda 6zel birtakim yapilar bu isi yapiyorlar, insallah kamuda bu isin i¢ine girer.

Simdi, bu kripto varlik hizmet saglayicilari, siber saldirilar dahil iste tiim bilisim sug¢larindan
sorumlu olacaklar. Biz tabii, teklifi okudugumuzda yani hem etki analizine ve teklife bakinca bunlarin
yetkilendirilme meselesi var. Bu firmalar eger bu sorumlulugu alacaklarsa -zaten ¢ok fazla bir firma
yok hani 20 diyoruz, belki 40’tir, burada 20 diye bahsedilmis, 10 platform ismi yazilmistir- sunu
yapmak daha dogru bir yontem olmaz mi: Biz dnce, bu firmalara yetki belgesi vermeden, bunlarin
teknolojik altyapilarinin, bu bahsettigimiz siber suclar dahil, bunu karsilayip karsilamadigini kontrol
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edip o kontrole eger devlet onay verirse. .. Ciinkii bakin, siber suglarla ilgili olarak da biitiin sorumluluk
yonetim kuruluna ve oradaki caligsanlara yiikleniyor. Eger yetki belgesini kamu verecekse kriterlerini
belirler, o kriterleri gecemeyenlere zaten yetki belgesi verilmez, kamu ile 6zel bu sorumlulugu paylasmis
olur. Burada sanki bu sorumluluk tamamaiyla bu yapilarin tizerine atiliyor -bu sektoriin gelismesi lazim-
bunun ¢ok dogru bir yaklagim oldugunu diisiinmiiyorum dogrusu.

Tabii, burada platformlar yiizde 1, yiizde 1 konusuldu. Ben Umit Hocama katiliyorum yani burada
bir zarar oldugu zaman ne olacak? Yani bunlarin karlar {izerinden olmas: elbette daha dogru olur ama
bir de saklama hizmeti meselemiz var. Bu saklama hizmetinde devlet bir katki, bir sey alacak m?
Bunu tabii, teklifte goremiyoruz. Hani, dersiniz ki vergiyi zaten o kurumlar &deyecek, biz bankalar1
belirleyecegiz ama bu ayr1 bir alan, bu ¢ok ayri bir sey. Eger orada yiizde 1, yiizde 1 aliyorsaniz -ben
yine TUBITAK lehine bir sey sdyleyeyim- yani bu saklamayla ilgili bence ayr1 bir sey cikartin diye
diistiniiyorum.

Simdi, bu basvuru siiresiyle ilgili olarak saniyorum 17°nci maddede bir aylik bir siire var. Ya,
bunu bir netlestirmemiz lazim Sayin Vekilim. Simdi bu bir aylik siirede firmalar ne yapacak? Gelecek,
belgeler isteyecek SPK, bu belgeleri verecek ve bu belgeleri veremeyen firmalar zaten tasfiye oluyor
yani kanuna gore boyle bir degerlendirme var. Simdi, alt1 ay sonra ikincil diizenlemeler gelecek, alt1 ay
sonra bu ikincil diizenlemeler geldiginde burada bir siire verileceginden bahsediliyor. Mesela o siire...
Sunu séylemeye ¢alistyorum: Bu konuda ilk diizenleme oldugu i¢in aslinda biraz yol iizerinde bazi
seyleri test edecegiz ve gorecegiz anlayisi var, o siirenin ne oldugu tabii bilinmiyor. Burada bu siirenin
nasil bir siire olacag1 meselesi 6nemli ama tekrar bu yurt distyla ilgili olarak yani “Acaba onlar farkli
bir sekilde bu sistemin i¢inde tutabilir miyiz?”” meselesi dnemli.

Simdi, bu kripto sigorta, Ozellikle kriptonun sigortalanmasiyla ilgili kiiciik yatirimcilarin
korunmasi elbette cok dnemli. Burada su anda diinyada, bilmiyorum, yiizde 4, ylizde 5 civarinda midir?
Yani bazi belgelerde bunu gordiik ama Tiirkiye’de su anda, basta Tiirkiye Sigorta olmak {izere sigorta
sirketleriyle bu konuda... Ciinkii isin sigorta tarafi ayr1 bir alan, ¢ok riskli bir alan.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
OTURUM BASKANI ORHAN ERDEM - Sayin Temureci, iki dakika ek siire veriyorum.

SELIM TEMURCI (istanbul) — Dolayistyla, bu konuda da bence SPK nin yani sigorta tarafinda da
ikincil ya da ticiinciil diizenlemelerde -¢iinkii cok farkli bir alan olacak- burada da baska bir calisma...

Vergilendirme konusunda -Sayin Aksu da ifade etti- vergi meselesinde “Gelir Vergisi Kanunu’nun
bazt maddelerine hani kriptoyla ilgili ayr1 bir vergilendirme hitkmii eklenebilir.” diyenler de var ama
benim kisisel onerim, kriptonun, kripto varliklarin vergilendirilmesiyle ilgili ¢ok ayri bir mevzuata
ihtiya¢ var. Yani Gelir Vergisi Kanunu i¢inde degil, ayr1 bir vergilendirme, genelde bu sekilde olursa
kontrolii daha dogru olur. Bu Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligine biitiin finansal kuruluslarin ortak
edilmis olmast, liye olmasi yani bu, kendi i¢inde belki bir 6z denetimi, egitimi ve bir¢ok seyi beraberinde
getirecek. Yani mesela s0yle bir soruyla bitireyim: Bu kurumlar sadece platformlar degil, bu isi saklama
isi yapanlar da dahil hepsi buraya iiye olacak, bankalar da buraya liye; mesela bu platformlarin cirolar,
varliklar1 bu bankalar kadar degil. Mesela merak ediyorum, buraya iiyelik igin nasil bir para 6deniyor?
Bunu belirlediniz mi mesela?

Ben tekraren kanun teklifinin {ilke ve millet i¢in hayirli olmasini diliyorum, sizleri de ayrica tebrik
ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Giines. ..
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ISMAIL GUNES (Usak) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Saym Bagkanim, g¢ok degerli milletvekillerimiz, ¢ok degerli biirokratlarimiz, sivil toplum
orgiitlerinin ¢ok degerli temsilcileri ve basin mensuplarimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu kripto varliklarla ilgili kanun teklifinin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. Normalde
tabii ben bir bilgisayar seysi degilim yani hekimim ama yanlislik yaparsam da liitfen beni diizeltin.
Tabii burada iste iki tane saklama tipi var. Birincisi iste “world wide web” denen bilgilerin belli bir
yerde toplandig1 ve siber saldirtlara agik olan bir sistem, bir de bilgilerin farkl farkli yerlerde toplandigt
blok zincir sistemi. Yani g6yle anliyorum ben bunu: Hepimizde bir anahtar var ama bu anahtar benim
evimin anahtar1 degil; bendeki, bir bagkasinin evinin anahtar1 gibi. Yani daha giivenli bir sistem, siber
saldirilara gore daha iyi bir sistem oldugu iddia edilmis. Bunun neticesinde de blok zincirden de
bitcoinler tiretilmis. Bitcoinler iiretildikten sonra ilk defa 3 Ocak 2009 tarihinde bu piyasaya ¢ikiyor, 3
Ocakta piyasaya ciktigindaki degeri sifir dolar, 2009 yilinda da 35 sentmis. 35 sentmis ve dolayisiyla
da insanlar bakmislar ki gittikce buna talep artryor ve talep arttiktan sonra da insanlar buna meyletmisler
ve 2010°dan 2020 yilina kadar bitcoindeki deger artisi tam yiizde 9 milyon, miithis bir deger artigi.

VELI AGBABA (Malatya) — Almis m1 hig?

ISMAIL GUNES (Usak) — Ben hi¢ almadim, ben hi¢ almadim; almadim.
VELI AGBABA (Malatya) — Almasa nereden bilecek bu kadar artigi?
ISMAIL GUNES (Usak) — Kanun teklifi gelince okumak lazim Saym Vekilim.
VELI AGBABA (Malatya) — Almus, almus.

BASKAN MEHMET MUS - Hatibin insicamini bozmayalim liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Dolayistyla insanlar bakmislar ki burada bir rant sistemi var, hizli bir
para kazanma sistemi var, insanlar buna meyletmisler.

Peki, bitcoin niye ¢ikmis arkadaslar? Mensesi belli degil, merkeziyetsizlik var, arkasinda bir otorite
yok. Tlk ¢iktiginda, vatandas bitcoinden ne anladi? Ya, kardesim, diinyada dolar hegemonyasi var, bu
dolar hegemonyasini kiracak ve diinyada genelgecer para olacak sistem olarak algilandi ve ondan
dolay1 bunu aldilar. Dolayistyla, iilkemizde de baktiginiz zaman, 10 milyon tane hesap var. Yanlis
bilmiyorsam, herhalde Avrupa’da 3’ilincii siradayiz biz. Baktiginiz zaman, bu bilgisayar sistemiyle ilgili
okuryazarlik bu kadar yiiksek mi ki bu kadar vatandas bununla ilgileniyor? Hayir, onunla alakasi yok;
kolay para kazanma yontemi. Eskiden bunlar biz yasamisiz; Banker Kastelli’yi yasamisiz, finansal
kiralama sistemlerini yasamisiz, ¢oklu ortaklik sistemlerini yasamisiz ve hepsinden de vatandas darbe
yemis.

Simdi, burada tabii ki asagi yukart on bes yillik bir islem var, Tiirkiye de buna illegal olarak,
yasal olmadan miisaade etmis; vatandaslar buna girmisler, yasal olarak buna miisaade etmese de
sirket kurdurmasa da diyelim ki yurt digindaki aract kurumlardan bunu rahatlikla alip satabiliyorlar.
Dolayisiyla da burada, tabii, iste, 2021 yilinda Thodex vakasindan sonra asagi yukart 2 milyar dolar
-bliyilik ihtimalle de bu, Tiirkiye’deki vatandaslarin parasi- ugmus gitmis arkadaglar. Simdi biz bu
yasal diizenlemeyi yapmakla iyi yapiyoruz, iyi yapryoruz. Niye? Burada bunu alip satacak olan belli,
dolayisiyla nasil saklayacagi belli ve dolayisiyla devletin denetiminde. Bunlara baktigimiz zaman,
gercekten de bu kanun giizel ama bir taraftan da sunu yapiyoruz arkadaslar biz: Yani biz bu kanunu
yapmakla vatandaglara “Siz bu kripto paralar1 alabilirsiniz.” diyoruz. Arkadaslar, simdi, 17 bin tane
kripto para gesidi var ve arkasinda bir glivence yok. Biz vatandasa “Bunu al.” diyoruz. Bu para mi1?
Degil. Varlik m1? Degil. Menkul kiymet hi¢ degil ve iiretimi de pahali. Yani bugiin kripto varliklarin
iiretimi i¢in harcanan para yanlis bilmiyorsam, Isvicre gibi bir iilkenin enerji tiikketiminden daha fazla
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diyorlar. Sayin Ozlale sdyledi “1 kripto varligin {iretimi 20 bin dolar.” ve bu kadar enerji harciyoruz,
ortalif1 bu kadar kirletiyoruz, dogay: bu kadar kirletiyoruz enerji igin. Sonra elde ettigimiz bu iiriin
bizim ne isimize yarar arkadaslar?

UMIT OZLALE (izmir) — Agabey, gel buradan konus.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hayr, hayir. Arkadaslar, bakin, ne isimize yartyor bu? Tamam, bu
kanunu ¢ikaralim. Diinyada bu sistem var, yarin diinyadaki bu sistem dese ki: “Ya, ben bu kripto varligi
yok saydim.” Ne yapacagiz arkadaslar? Ben gelecege yonelik diisiiniiyorum. Tamam, ortalikta bir
realite var. Bununla ilgili kanuni diizenlemeyi yapalim biz ama...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Almamis.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hig almadim, hi¢ almadim kardes.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gelecek tehlikelere isaret ediyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Soyle bir sey: Buradan baktigimiz zaman, diyelim ki insanlar bunu
gelir getirici yani ¢abuk kazang oldugu i¢in 6nemsiyor. Ya bunun arkasinda bir otorite olmasi lazim
veya devletin buna garanti vermesi lazim, “Bunu alip satabilirsiniz.” demesi lazim veya kendi kripto
paramizi kendimizin iiretmesi lazim ve vatandasa dememiz lazim ki...

VELI AGBABA (Malatya) — Ismail Bey, bu kanuna “ret” ver.

NILGUN OK (Denizli) — Muhalefet “evet” diyecek gibi.

ISMAIL GUNES (Usak) — Veli Agbaba, bak, 6nemli olan, burada bir realite var.

VELI AGBABA (Malatya) — Sonra “evet” vermeyesin bak!

ISMAIL GUNES (Usak) — Biz gelecege ait tehlikeleri konusuyoruz. Burada da bu kanunun bugiin
¢ikmasi lazim. Niye? Ortada tamamen bir bosluk var.

VELI AGBABA (Malatya) — Dogru séyliiyorsun ama “ret” ver.

ISMAIL GUNES (Usak) — Ya, senin bununla ilgili higbir fikrin yok Veli Agbaba, gérecegiz
bakalim.

VELI AGBABA (Malatya) — Benim para konusunda fikrim olmadi senin gibi. Nereden bilecegim
ben bu isleri?

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, burada ¢ok ciddi bir tartigma yiiriitityoruz.
Dolayisiyla, bunun ihraci vesairesiyle alakali da gerekli agiklamalar yapildi. Stikinetle hatibi dinleyelim.

Saym Giines, devam edin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu kanun teklifinin bugiiniin sartlarinda ¢ikmasi lazim, bir bosluk var.
Bu boslugu nasil giderecegiz biz? Ve biz, bu vatandasa “Kardesim, bu kripto paralari alip satmayin.”
desek, internet iizerinden, yurt disindan yine alip satacak ve diger taraftan da bu piyasanin en 6nemli

ozelligi cok oynak olmasi; bundan iki {i¢ y1l 6nce Cin kripto varliklarla alim satim1 yasakladi, bunun en
ana seysi olan bitcoin 65 bin dolardan 17 bin dolara diistii. Biz vatandagimizi korumak durumundayiz.

Bunun bir diger yonii de su arkadaslar: Diyelim ki biz, vatandas bu bitcoinleri aldigimiz zaman
bunu ne {izerinden aliyoruz? Dolar {izerinden, degil mi? Peki, bu yatirdigimiz dolarlar nereye gidiyor?
Bu bizde mi saklanacak Bagkanim, alinca bizde mi kalacak bu dolarlar? Bizde kalacaksa sorun yok ama
bu dolarlar1 bir bagka Avrupa iilkesine vereceksek burada ha kripto para almisiz ha yurt disindan altin
ihrag etmisiz, bir farki yok; bu, bizim cari agigimizi artirir ve dolayistyla da biz burada, bu gibi seylerde
onlemler almak zorundayiz. Dogru, kanun teklifiyle bugiiniin sartlarina diizenleme getiriyoruz yani bir
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nizama sokuyoruz, ortada bir oyun var ama higbir kural yok, en azindan birtakim kurallar getiriyoruz
ama ileride de bizi bekleyen tehlikeleri bilmemiz gerektigini ben diisiiniiyorum ve insallah bu kanun
teklifinin hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Tabii, aslinda bu diizenlemeye nasil geldigimizi de hatirlamak lazim.
Maalesef, yirmi iki y1l sonunda iilke adeta hem kara para cennetine doniistii hem de kolay para kazanma
cennetine ddniistii sayenizde. Insanlar artik caligarak, fabrika kurarak, ihracat yaparak zenginlesmiyor,
farkli yollardan koseyi donmeye calisiyor. Diinyanin mafya liderleri 400 bin dolar karsiliginda Tiirk
pasaportunu aliyor. Mafyalar, su¢ orgiiti liderleri Tiirkiye’yi adeta teslim almig durumda, son Ankara
orneginde de gordiik. Yine, ge¢miste yasananlara baktigimiz zaman, hemen daha diin yasadigimiz
olaylara bakin; fakiri de oynuyor, zengini de oynuyor, futbolcusu da oynuyor; teknik direktorii de
oynuyor, iste, Secil Erzan olayina bakmak lazim.

Bir de tabii -burada SPK Baskani da var, Sayin Bakan Yardimcisi da var- bu, gegmis donemde
Tiirkiye’nin glindemini mesgul eden, daha dogrusu Tirkiye’nin giindemine gelen ama sonradan
unutulan SPK’yle ilgili 6nemli seyler de var. Yani SPK hakkinda, maalesef, kendi yoneticileri
tarafindan yipratildigiyla, riisvete bulastirildigiyla alakali ¢ok ¢esitli iddialar oldu. Bununla ilgili ne
yapild1? Bununla ilgili hi¢bir sey yapilmadi. Ornegin, sizden 6nceki SPK Baskaniyla ilgili, Ali Fuat
Taskesenlioglu’yla ilgili evinde para bulundugu iddias: var, o zamanin parasiyla 180 milyon para
bulundugu iddias1 var. Yine, AK PARTI’li -yakin ¢alisma arkadasi- bir vekille ilgili ¢ok ciddi iddia
var ama maalesef, hi¢birine dokunulmadigi gibi higbir sey yapilmadi, hala Tiirkiye’de gezmeye devam
ediyorlar. Bu, milletvekili a¢isindan siyasetin kirlenmesine ve milletvekillerinin de itibarsizlasmasina
yol agtyor ve maalesef, sizin gibi biirokratlarin da yipranmasina yol agtyor. Simdi, SPKyle ilgili bir
sey yapildi mi? Ornegin, Ali Fuat Taskesenlioglu’yla ilgili bir sey yapilmadi m? Yapilmadi; sadece
kime yapildi? Evli oldugu... Eski rektdr, zel ugaklarla gezen Tiirk Hava Kurumu Universitesi Rektorii
Unsal Ban cezaevine atildi. O da daha sonra ¢ikmustir herhdlde muhtemelen, o da paralarini yemeye
devam ediyordur yani bununla ilgili bir islem yapildi m1 6rnegin? Siz SPK Baskanisiniz. Maalesef,
ben de tzilerek sdylityorum bunu, Tirkiye’de geldigimiz noktaya bakin ki hirsizlik yapan hirsizlik
yaptigindan utanmryor, yolsuzluk yapan yolsuzluk yaptigindan utanmryor, haksiz sekilde zenginlesen
de zenginlestiginden utanmiyor.

Ben simdi, tabii, bu kripto para konusuna hakim degilim, konuyu da ¢ok bilmiyorum.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bir iki ciimle sdyle bari.

VELI AGBABA (Malatya) — Séyleyecegim, oraya da gelecegim.

Yine, ornegin, MASAK’in gorevlerinden biri -Bagkanima da sordum- sugun engellenmesi, sug

gelirlerinin engellemesi. Ornegin, bununla engellenebilir miydi veya MASAK bununla ilgili bir sey
yaptt m1? Hakikaten biiyiik servetler orada, biiyiik paralar konusuluyor, yapildi m1 bilinmiyor.

Yine, bu kripto suglarina damga vuran bir olay Tiirkiye’de oldu degerli arkadaslar, diinya iizerinde
kripto varliklarini kullanarak islenen en biiyiik sug Tiirkiye’de gerceklesti. Biliyorsunuz, Thodex denen
bir dolandiricilik sirketi var, 2 milyar dolar yani herhélde diinya tarihinde tek seferde yapilan en biiyiik
dolandiricilik budur. Ne yapildi? Bir sey oldu mu? Yok. iki y1l Arnavutluk’ta kald: beyefendi, sizin
¢ok kiymetli bakanlarla resimleri ¢ikti, fotograflari ¢ikti. Ki ben suna inantyorum, eger bdyle bir isin
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icerisinde siyaset yoksa, siyaset kurumu desteklemiyorsa 29 yasinda birisi 6nce bir kiiciik evde bu ise
baslayip sonra 30 katlt bir rezidansin igerisinde bu isleri yapamaz. Ben buna inanmiyorum, yok; ben
buna inanmiyorum yani sizin bu isi...

NILGUN OK (Denizli) — Ya, fotograf verdi diye mi yani?

VELI AGBABA (Malatya) — Aynen, evet, fotograf verdi diye, yakin boyle fotograf verdi diye.

NILGUN OK (Denizli) — Sizin de fotografiniz var. Fotograftan dolay1 en magdur olan sizsiniz,
hala...

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, iki bakanla fotografi var. Benimle niye bir fotografi yok, niye bir
CHP’liyle 6rnegin Thodex’in fotografi yok? Niye bizimle yok?

NILGUN OK (Denizli) — Hayur, hayir, Mecliste var ya, var ya Mecliste.

VELI AGBABA (Malatya) — Onu da anlatim. Keske bir agsaniz da bir anlatsam, keske agsaniz
da anlatsam.

NILGUN OK (Denizli) - Ama onun en magduru sizsiniz.
VELI AGBABA (Malatya) — Bakin arkadaslar. ..
NILGUN OK (Denizli) — Hem magdursunuz hem “fotograf” diyorsunuz ya!

VELI AGBABA (Malatya) — Degerli arkadaslar, 2 milyar dolarlik bir yolsuzluk yapiliyorsa...
Burada MASAK’m kiymetli yetkilileri var, Saym Bakan Yardimcisi var, kanun teklifi veren sizin Sayin
Genel Baskan Yardimciniz var, elinizi vicdaniniza koyun ya, 2 milyar dolarlik yolsuzluk yapilacak,
MASAK’1n haberi olmayacak, siyaset kurumunun haberi olmayacak. Muhtemelen, 0o MASAK 1 da
calismasini yani devletin kurumlarinin ¢aligmasini 6nleyen siyaset kurumu. Bu benim iddiam, bu benim
inandigim bir sey. Ya, siyaset olmadan... 2 milyar dolar... 29 yasinda ya! Siz milletvekilisiniz, hepiniz
bir¢ok egitimden gegmis, milletvekili olmugsunuz; Allah askina, 2 milyar dolarin Tiirk parasiyla ne
kadar yaptigini ben hesaplayamam. 2 milyar dolar... Ya, simdi, Tiirkiye’ye girse o para vallahi Tiirkiye
rahatlayacak. Oyle bir yolsuzluk yapiltyor, kimsenin haberi yok ve hicbir sey yapilmiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, bunlarin konusulmast lazim, bunlarin goriisiilmesi lazim yani ben
sOyliiyorum da... Bakin, ya, eskiden kopriiyii satan Siiliin Osman vardi, simdi kim ¢ikt1? Thodex ¢ikt1.
Yine, hatirlayin, ne vardi bir de? Tosuncuk; Tosuncuk, Ciftlik Bank ya, Ciftlik Bank vardi. Yani bunlar
niye oluyor arkadaslar? Bakin, ¢iinkii emeksiz zenginlesmenin onii agild: ve bir cezasizlik kiiltiiri
maalesef Tiirkiye’de hakim oldu. Bunlar sizin iktidariniz déneminde yapildi, bunlar AK PARTI nin
doneminde yapildi. Simdi, duble yollarla 6viiniiyorsunuz, bunlar da sizin doneminizde. Hani duble
yollari siz yapiyorsunuz ya, Ciftlik Banki ben yapiyorum 6rnegin ya da Thodex vurgununda sizin hig¢
sorumlulugunuz yok ya da iist akil yapiyor ya da dis giicler vesaire yapiyor. Bunlarin konusulmasi
lazim.

Yine, bakin, degerli arkadaslar, bu kriptoyla ilgili konusuyoruz ama Tiirkiye adeta sanal bahis
cennetine g¢evrildi, bakin, sanal bahis cennetine gevrildi. Disigleri Bakan Yardimcisinin diinyada en
¢ok bu isi yapan Falyali’yla ortak oldugu ortaya ¢ikti. Yani boyle bir diizende yasiyoruz, bdyle bir
diizende...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Saym Agbaba, kac defa acikladi adam.
VELI AGBABA (Malatya) — Arkadaslar, Falyali’yla ortak m1, degil mi?
ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya ne ortaklig1?

VELI AGBABA (Malatya) — Belgeleri var.
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Ya, boyle bir diizende dogru bir sey yapmak miimkiin degil arkadaslar; bakin, yani boyle bir
diizende hakikaten dogru bir sey yapmak miimkiin goziikkmiiyor.

Bu, tabii, ge¢ kalinmis bir uygulama -Sayin Baskan da sdyledi, sizler de katiliyorsunuz, gec
kalmmus bir uygulama- dogru bir uygulama. Ancak drnegin, bu fakir fukara ne olacak, fakir fukara ne
yapacak bunlarla ilgili; onu da sdylemek lazim, sormak lazim.

Maalesef, artik 6yle bir diizen yaratildi ki degerli arkadaslar, iste, muhafazakar, inangli, geng diizen
yaratilmaya calisilirken kisa yoldan zenginlesmeye ¢alisan, koko partilerine katilan -20 yasinda, 25
yasinda- liiks araglara binen, liiks saat takan, bdyle yani geliriyle ters orantili zenginlesen bir genglikle
ve kirli bir genclikle -maalesef- kars1 karsiyayiz. Kimse memur olmak istemiyor, kimse esnaf olmak
istemiyor, insanlar kisa yoldan zenginlesmeye ¢alistyor. Yani, mutlaka bunlarin da aragtirilmasi lazim.

Bakin, eger Tiirkiye’ye 400 bin dolara, pasaport karsiliginda suc oOrgiitii liderleri geliyorsa
MASAK’1n da bizlerin de siyaset kurumunun da herkesin sapkasini 6niine koyup diisiinmesi lazim. Ya,
Sirbistan’in mafya lideri bizde, Arnavutluk’unki bizde, Cecen’inki bizde, diinyada nerede...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Nasil gelmis onlar?

VELI AGBABA (Malatya) — Vallahi bilmiyorum.
ORHAN YEGIN (Ankara) — 400 bin dolarla nasil gelmis?
VELI AGBABA (Malatya) — Bilmiyorum.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bir anlat, anlat. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Anlatayim ben sana... Geliyor, ne yapiyor? Aranan adam geliyor
-ortaya ¢ikt1 ya- kimisi Bodrum’a yerlesiyor, kimisi Istanbul’a yerlesiyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bir anlat, nasil yerlesiyor; 400 bin dolarla nasil yerlesiyor?
VELI AGBABA (Malatya) — 400 bin dolara ev aliyor, vatandaslik alryor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bir tanesini soyle ev alip da vatandaslik alan. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Ben size sdyleyeyim, 6rnegin Bodrum’da yakalanan. ..
ORHAN YEGIN (Ankara) — Ev mi almis da vatandashk almis?

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, Orhan Bey, bu, istanbul’daki yasanan ¢atismalar ne zaman oldu
acaba?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yani ev almis da m1 vatandashk almis?

VELI AGBABA (Malatya) — Ev almus.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sahte pasaport vermis iilkesi, kendi iilkesi, istihbarat iilkesi; o
pasaportla girmis buraya.

VELI AGBABA (Malatya) — Kim yapacak onu? Ben mi denetleyecegim onu?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yahu, kardesim, pasaportla girmis adam.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben mi denetleyecegim? Bunlarin nasil yasadigmi gérmiiyor
musunuz

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hangisi 400 bin dolar vermis de vatandaslik almis ya? Bir tane isim
soyle.

VELI AGBABA (Malatya) — Bir¢ogu... Ben size sdyleyecegim, birazdan sdyleyecegim ben size.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Ay1p ya!
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VELI AGBABA (Malatya) - Benim bu séylediklerim yalan m1 Allah askia? Tiirkiye’de sokak
ortasinda insanlar 6ldiiriiliiyor mu? Tiirkiye’de insanlar sokak ortasinda katlediliyor mu? Ben sana soru

soruyorum, cevap ver madem.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sayin Agbaba, adamn Tiirkiye’de oldugu dogru ama vatandashk
aldig1 yanlis.

VELI AGBABA (Malatya) - Ben sana soruyorum, diyorum ki: Sirp mafyasi sokak ortasinda,
Istanbul’un gébeginde birbiriyle catismaya giriyor mu?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bu dogru olabilir ama vatandaslik aldig1, parayla vatandaslik aldig
s0ziiniliz yanlis.

VELI AGBABA (Malatya) - Hadi ondan vazgegtik... Ya, bakin, Ankara’y1 siz konusuyordunuz,
hatta ittifak catliyordu. Ya, Ayhan Bora Kaplan ne zaman oldu? Nasil zenginlesti? Hepinizin gozii
oniinde Ankara’yi teslim almadi m1?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kimi teslim aldi? Ne miinasebet!

VELI AGBABA (Malatya) — Nasil almadi? Ankara’y1 teslim aldi. MASAK buna bakmiyor mu?
MASAK, bu insanlarin nasil haksiz zenginlestigine bakmiyor mu arkadas? Niye bakmiyor? Bir fakir
fukaranin ¢ocugu 10 lira yanlis islem yapsa ya da namuslu bir sirket faturasiz mal girisi yapsa basina
neler gelir biliyorsunuz. Tam da sdyledigim noktaya geliyor, tam da sdyledigim noktaya... Burada
MASAK var. Arkadaslar, bakin, burada da bu kripto para konusunda “Gecikmis bir sey.” diyoruz
ancak yasanan olaylar... Ornegin, Thodex’e 2 milyar veren o vatandaslara ne olacak? Simdi de bu
diizenlemeyle ilgili bir sey yok, yani vatandasa bir garanti verilmiyor yani para yatiran vatandasla ilgili
bir diizenleme yok. Simdi, maalesef, dyle bir hale geldi ki Tiirkiye degerli arkadaslar -ben hi¢ anlamam-
ama sokakta rastliyorum, almig maasini, borglarini 6demis, 2 bin lira elinde kalmis “Bitcoin mi alayim,
borsada m1 degerlendireyim?” diyor. Niye? Cilinkd insanlar yoksullagti ve paranin burada oldugunu
gordii, bunlari sdylemek istiyorum.

SPK’deki arkadaslar da buradaki arkadaslar da daha iyi bilir; bu konuda ISID’in, El Kaide’nin,
cesitli sug orgiitlerinin kripto bagis topladigi da ortada. Insallah o da Tiirkiye’de ¢ikmaz. Bunlarin
stkica takip edilmesi lazim. Bu seyleri sdylerken bizim amacimiz Tirkiye’nin hakikaten diizgiin
yonetilmesi, blirokratinin da diizglin olmasi. Simdi, Allah askina, bu SPK ve o milletvekili i¢inize
siniyor mu? Iginize siniyor mu? I¢inize siniyorsa sdyleyin. Ya, beraber vekillik yaptiniz arkadaslar. Esi
beyefendinin SPK Bagkanligi koltugunda oturuyordu bir yil 6nce. Vicdaniniza sigryor mu bu simdi?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kardesim, ne var da i¢imize sig1yor mu?

VELI AGBABA (Malatya) - Bir arastirin bakalim, bir arastirin. Bir mahkemeye ¢ikarin bakalim,
yigit bir savci ¢iksin bakalim. MASAK arastirsin o da m1 benim gorevim?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bazi iddialar var ortada, kanitlanmis bir sey yok.

VELI AGBABA (Malatya) - iddialar yok, her sey var; yat da var, maden de var, goriintiiler de var.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Seninle ilgili de iddialar var.

VELI AGBABA (Malatya) — S6yle benimle ilgili de varsa, aha MASAK, beni de arastirsin. Hodri
meydan, benimle ilgili varsa varsa beni de arastirsin. Ya, ortada goriintii var, her sey var.

BASKAN MEHMET MUS - Saymn milletvekilleri, Saym Hatip...
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VELI AGBABA (Malatya) — Yani bakin arkadaslar, goziiken de o, maalesef kirli bir duruma
gelmisiz. Tirkiye’nin her tarafindan, elimizi attigimiz her yerinden irin akiyor, bunun onlenmesi
lazzim. MASAK da burada, Sayin SPK Baskani da burada, diger arkadaslar da burada, bunu sdylemeye
caligtyorum.

Biraz sonra Merkez Bankasiyla ilgili de bir iki sey sOyleyecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, degerli milletvekilleri, simdi Saymn Akay...
Buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, ¢ok Degerli Komisyon tiyeleri, cok kiymetli biirokratlar; ben de hepinizi saygryla
selamltyorum.

Genel olarak bu kanun diizenlemesine olumlu baktigimizi da ifade etmek istiyorum. Tabii,
birtakim saptamalarla veyahut da birtakim sorularla muallak olan konularin da daha netlesmesine katki
saglamak tizere de s6z almis bulunmaktayim.

Simdi, kripto hizmet saglayici, hukuka aykiri faaliyetlerden, bilgi giivenligi ihlali gibi durumlardan
sorumlu tutuluyor. Bu tip durumlarda yonetim kurulu iiyeleri de sorumlu tutuluyor, zimmet
yiiklenebiliyor. Simdi, Sayin Bagkanim, tabii ki burada o zaman bu kisilerin mali giicii ve ticari ahlaki,
moralitesi 6nem arz ediyor. Ben biliyorum, SPK biinyesi i¢erisinde ¢ok kiymetli denetgiler, uzmanlar
var. Bu durumlarla ilgili, bu kisilerin hem sermaye yapisint hem mali giiciinii hem moralitesini
aragtirma agisindan, bankalarda oldugu gibi, bir mali tahlil ve istihbarat departmani mutlaka var
ama oradaki bazi uzman arkadaslarin sirf bu konular1 arastirmak tizere gorevlendirilmesinin faydali
olacagini diisiniiyorum. Bu konuyu 6nem arz ettigi i¢in 6zellikle vurgulamak istedim ¢linkii az
once sayin vekilimiz de ifade etti, her an her sey kripto para piyasasinda olabilir. Siki denetleme ve
baslamadan 6nce bu imkanlarin, bu durumlarin aragtirilmast dnemli. Ayni konu asgari sermaye sartinin
belirlenmesinde de dnem arz ediyor. ikincil diizenlemelerde, iste, kanun teklifi yiiriirliige girdikten
itibaren alt1 ay igerisinde diizenlenecegi ifade ediliyor. Bu diizenlemelerin de siiratle yapilmasi, giiglii
bir sermaye yapisinin olusturulmasi énemli.

Yine, burada da sermaye yeterlilik rasyolarinin da uygun bir sekilde belirlenmesi mutlaka énemli;
buradan bunu 6zellikle tekrar vurgulamak istedik.

Yine, burada iste erigsim yasagiyla ilgili SPK’ye direkt yetkiler var, burada mahkeme karart
olmadan alinan hususlar var. Bu konularin tekrar gézden gegirilip insanlarn magdur olmamasi
acisindan daha rantabl kararlar, daha mantikli kararlar alinmas1 gerektigini 6zellikle tekrar buradan
vurgulamak istedim.

Yine, ortaklarin, yoneticilerin mali giiclinii vurgulamistim size. Burada gelirle ilgili bir diizenleme
var, biliyorsunuz yiizde 2 hani gelir iizerinden alinacak, SPK’ye yiizde 1, TUBITAK a yiizde 1 gelir
olay1 var. Tabii ki, bu, kar tizerinden degil, ciro lizerinden alinan bir tutar oldugu i¢in ¢ok ciddi rakamlar.

Yine, sigortacilik sistemini 6zellikle burada vurgulamak istiyorum ben. Yani, simdi, bu kanun
teklifi stiratle hazirlandi, hizli bir sekilde gegecek ama arkasindan sigortacilik sisteminin de uygulamaya
geemesi gerekir. Yine, ifade etmistim sizinle 6n goriismemizde, sigortacilik kesiminde biriken ciddi
fonlar var; yani en son rakamlar 683 milyar civarindaydi, simdi biraz daha yukarilarda. Bu biriken fon
da dahil olmak iizere gerekirse mevcut oranin lizerine bir miktar, binde 5 bir oran da koyarak bu fonu
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gelistirmek ve bu sigorta sistemini devreye sokmak yatirimeilarin magdur olmamast agisindan biiyiik
6nem arz ediyor. Bu konuyla ilgili de degerlendirme yaparsaniz memnun oluruz, bunu da buradan ifade
etmis olalim.

Simdi, bir de miisteri nakit hesaplari var, biliyorsunuz, platformlarda saklanan veya bankalarda
mevduat olarak tutulan. Bunlar iki kesim agisindan da karsilikli olarak ayrilmis, haczedilemiyor, rehin
edilemiyor. Yani herkes ayri tutuluyor, misterilerin bor¢lar1 nedeniyle haczedilemiyor, iste erisim
saglayicilarinin, platformdaki kripto hizmet saglayicilarinin bor¢larindan dolay1 da kisilerin mevduatlari
haczedilemiyor ama burada biriken paralarin bir degerlendirilme olay1 var yani burada bir faiz geliri
olusuyor. Bu mevduat hesaplarindaki tahakkuk eden faizlerin bu hesaplara ge¢irimi mi saglanacak? Bu
faizler kime ddenecek? Kripto hizmet saglayicilart mi alacak, bu mevduati degerlendirenler mi alacak?
Burayla ilgili bir netlik var m1? Eger 6yle kripto hizmet saglayicilar: alacaksa bu faiz gelirini, bu faiz
gelirlerinin en azindan kullanilmamas: durumunda da rehin edilerek bankalardan kredi kullanim imkan1
acilacak m1? Clinki ciddi bir tutar olusacak burada da. Bu fonlarin da degerlendirilmesi kripto hizmet
saglayicilar tarafindan olacaksa su faiz oranlarinin yiiksek oldugu ortamda ciddi bir gelir de oradan
temin edilmis olacak. Bu faiz gelirleri de biliyorsunuz, yiizde 2’lik tutarda dikkate alinmiyor. Yani,
bunun da tekrar gdzden gegirilmesi... Eger kripto hizmet saglayicilar: bu faiz gelirini alacaksa tatbik
edilecek oranin da ona gore uygulanmasi -matrahindan bahsediyorum, cirodan bahsediyorum- faydali
olacaktir.

Yine, vergisel bir boyut var, vergisel konuyla alakali. Burada, simdi, diizenlemenin Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan, kanun ¢iktiktan sonra yapilacag: ifade ediliyor. Diinyadaki 6rneklerine
de baktim ben, inceledim. Simdi, Sayin Temurci de bahsetti “Ayri bir diizenlemeyle olmasin sagliklt
buluyorum.” dedi. Simdi, mevcut kanuna gore Gider Vergileri Kanunu’na bir ek madde eklenerek
mi yapilacak? Bankacilikta oldugu gibi BSMV mi tahakkuk ettirilecek, ona benzer, banka ve sigorta
muamele vergisi gibi? Onun orani, tabii, ylizde 5 yiiksek. Buna benzer bir iglem vergisi alinacaksa bu
islem vergisinin bindelikli oranlarda olacagini ben diisiiniiyorum, tahmin ediyorum. Olacak m1, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri burada, bu konuda bir hazirlik var mi1? Bize bir agiklama yapilirsa
sevinirim.

Ayni zamanda da menkul sermaye iradi gibi disiiniilerek Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci
maddesindeki tevkifata tabi tutulacak m1 yani gelir vergisi stopaj1 uygulanacak mi1? En azindan oran sifir
olarak belirlenebilir piyasadaki kagaklar, kagislar olmasin diye ama yurt disindan gelen yatirimcilarin
en azindan bu kazandiklar1 paralart yurt digina transfer etmeleri durumunda beyanname vermeleri
saglanabilir ve bir disiplin saglanmis olur. Bu agidan da gelir vergisi a¢isindan da kaybimizin 6nlenmis
olacagini diisliniiyorum.

Yine, tabii, cok konu var ama maddeler iistiinde de s6z alacagim i¢in simdilik bunlari ifade etmek
istedim.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkanim, Orhan Bey bir soru sordu, onun cevabini vermek
istiyorum miisaade ederseniz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bana internetten uydurulmus seyler soyleme.

VELI AGBABA (Malatya) — Icisleri Bakanmin agiklamasini okuyacagim sana, Ali Yerlikaya’nin
aciklamasini. Ali Yerlikaya’ya inantyor musun?

BASKAN MEHMET MUS - Sayimn Agbaba, soyle yapalim...
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Béyle bir usul mii var ya, o zaman biz de sana soru soralim!
NILGUN OK (Denizli) — Boyle bir usul yok!

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, bir saniye...

VELI AGBABA (Malatya) — Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakani... Sana WhatsApp’tan atayim.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Tamam, at bana.

BASKAN MEHMET MUS - Siz atin Saym Agbaba, sonra maddelerinde s6z verecegim.
VELI AGBABA (Malatya) — Ama Orhan Bey merak iginde kalir.

BASKAN MEHMET MUS — Tamam, atin Orhan Bey’e.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Tamam, at, ben merak igindeyim, at.

VELI AGBABA (Malatya) — Yemekte merak i¢inde kalur.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hatta yemekten sonra a¢ mikrofonunu soyle.

BASKAN MEHMET MUS - Yemekte de konusuruz arkadaslar.

Sayin Bozdag, buyurun.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, halk arasinda kripto yasasi olarak giindemde; Sermaye Piyasasi Kanunu’nda degisiklik
yapilmasina dair bir kanun teklifi burada goriisiilecek. Tabii, yine, tali komisyonda goriisiilmemis
olmasi bizim agimizdan dezavantaj, uzmani olmadigimiz bir konu oldugunu da belirtmek isterim.

Simdi, bu yasa niye getiriliyor meselesi aslinda 6nemli bir mesele ¢iinkii burada yaklasik 10 milyon
yatirimeinin oldugundan bahsedildi ve Tiirkiye’nin ¢ok hizli olarak da diinyada, bu piyasada yiikseliste
olduguna, hatta 4’iincii sirada olduguna dair belirlemeler, saptamalar oldu. Bu kadar hizli yiikseliyor
olusumuzun, bizim agimizdan diinyada o6nlerde, ilk siralarda olusumuzun nasil degerlendirilmesi
meselesi de aslinda bir soru isareti, bunun tizerinde konusmak da gerekiyor. Piyasanin da 2018’den sonra
ozellikle giic kazandig1 sdyleniyor. Pandemi sonrasi ve ekonomik krizin oldugu déneme rastladigini da
diistintirsek halkin, toplumun, genglerin bu piyasaya neden yoneldikleri, buradan ne umut ettikleri de
aslinda bizim agimizdan sorgulanmasi gereken bir durum. Neden buna ihtiya¢ duyuyorlar? Issizler mi?
Para m1 kazanamiyorlar? Burasi ¢ok kolay m1 para kazandirtyor insanlara? Nasil bir nitelik arz ediyor
burasi para kazanma agisindan toplumsallik vurgusu yapildiginda?

Simdi, biz FATF’a 1991 tarihinde iiye olmusuz. FATF, {iye ve liye olmayan iilkelerin kara para
aklama ve terdrizmin finansmani konusunda gerekli 6nlemleri alip almadiklarini degerlendirmeye tabi
tutan bir kurulus. Simdi, bu yasa getirildiginde de -Sayin Bakanin da aciklamas1 var- iste, bu gri listeden
¢tkma meselesi... Tabii, bunun sadece bu kripto para yasastyla m1 saglanacagi meselesinde buna dair
40 tane tavsiye oldugu sdyleniyor ve standart belirlenmis ve bu standartlar esas alinarak aslinda siire¢
igletilmis, sanirim son agsamasi da bu kripto para piyasasina getirilen diizenleme olacak.

Peki, bu, Tiirkiye’de ve diinyada ne kadar zaman dnce yayginlasti ve neden bu siirece kadar buna
dair herhangi bir diizenleme getirilmedi? Birgok arkadagimiz bu konuda zaten sorular sordular. Yaklagik
ti¢ yil once, 2019 yilinda Tirkiye’nin genel degerlendirilmesi yapilmig ve ozellikle kara paranin
aklanmasiyla miicadeleye iliskin tavsiye ve kurallari belirleyen aciklamalar, kara paranin aklanmasinda
ve terdrizmin finansmanini engellemede basarili olmadigina dair saptamalar yapilmis ve daha sonra,
2021’de, Ekim ayinda aslinda Tiirkiye gri listeye alinmas.
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Peki, simdi, burada, bu para piyasastyla ilgili uyarilar ne zaman dile getirilmis diye baktigimiz
zaman da -siz de belirttiniz- FIKKO... FIKKO, Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi; burasi aslinda
buraya dair bazi uyarilarda bulunmus. Burada hem kiigiik yatirimer agisindan risklere hem de kara
para agisindan nasil bir olanak tanidigina dair uyarilarda bulunmus. Peki, bu uyarilar yapildiktan sonra
ne kadar zaman gecti? Yaklasik alti buguk y1l zaman gecti. Kimler magdur oldu diye bakmak lazim
aslinda, biz biraz 6nce de aslinda bunun vurgusunu yaptik: Biilyiik yatirimct m1 magdur oldu, yoksa
burada 10 milyonlarca hesap agmis olan kiigiik yatirimer m1 magdur oldu; bu ekonomik kriz i¢erisinde
zaten fakir olan yurttasimiz buradan umdugunu bulabildi mi, yoksa daha da fakirlesip elindekini de
burada kayip mu etti diye bakmak lazim.

Simdi, burada, aslinda vurgulanmasi gereken bir nokta “Neden FATF bizi elestiriyor ve buradan
2021 yilinda, Ekim ayinda gri listeye aldi meselesi. Ciinkii gri listeye girmek ne demek, direkt onu
sOyleyeyim ben, gri listede olmak su, Uluslararasi Para Fonu bir ¢aligmasinda sdyle belirtmis gri listeyi,
sOyle tanimlamis: “Burasi, tilkelerin sermaye girisleri {izerinde biiyiik ve 6nemli olumsuz etkiyle karst
karsiya oldugunu gosterir.” Bununla ilgili bir ¢alisma yapilmis, IMF yapmis calismay1 da ve ¢alismanin
sonucuna gore “Soz konusu lilkeye gelen hem yabanci yatirimlar hem de banka transferi seklindeki
sermaye akislari gayrisafi milli hasilanin ortalama yiizde 7,6’°s1 oraninda azalmakta ve dogrudan yabanci
yatirimlarda da gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 3’{i oraninda diisiis izlenmekte.” diye belirtilmis.

Biz 1991 yilindan beri FATF’a iiyeyiz. FATF 1n kriterleri belli, onun tizerinden bir¢ok siirecler
yasadik. Ben once kriterlerini soyle bir hatirlatmak isterim: Bu ekonomik darbogaz igerisinde, FATF’a
iiye oldugumuz siirecten bugiine degin yasadiklarimiz da gz oniine alindiginda ve kriterler de belliyse
biz bu kriterlere uygun olmayan hangi davranigsal 6zellikler sergiledik, hangi politikalara vesile olduk
ve nerelerde bazi ¢ikmazlar yarattik kendimiz agisindan ve mevcut ekonomik darbogazimizi neden
daha fazla derinlestirdik diye.

Simdi, FATF Tiirkiye’yi su kalemlerde elestirmis, demis ki: “Kara paraya kars: Tiirkiye’de yapilan
denetim, bankalar, altin ve degerli tas tiiccarlart ve emlakgcilar gibi yiiksek riskli sektorlerde yeterli
degil. El Kaide, ISID gibi terérist gruplar ve diger kara para aklayicilarin yasa dist olarak edindikleri
fonlari Tiirk emlak piyasasina aktarmalari, orada aklanan parayiysa emlak sektoriinden bagka sektorlere
entegre etmeleri s6z konusu. iran, Irak, Suriye ve Liibnan’a cografi yakihgi yaninda Tiirkiye’ nin
sinir kontroliindeki aksamalar, FATF ta, teror finansmaninin Avrupa kapilarinda durmadigi endisesi
yaratmakta.” Ki 2016 yilinda, biliyorsunuz, bu konuyla ilgili olarak Mecliste de bir tartisma yiiriiyor.
Hatta Sevgili idris Baluken soruyu sormus Disisleri Bakanligina; Bakan Elitag’a soruyor o dénemde.
O dénemde, biliyorsunuz, Suriye’de ISID etkinligi ¢ok fazla ve smir ticaretleri noktasinda da ashinda
kapali olan sinir kapilarinin agildigi ve olmayan bir ihracat kapasitesinin basladigi, daha sonra da
ISID’in oradaki etkinligi bittikten sonra bu sir kapilarinin tekrar kapatildigiyla ilgili hem TUIK
verileri var hem de o konusmadan -Meclis tutanaklarinda vardir, bakar isterse arkadaslar, 5/3/2016
tarihli Meclis tutanaklari- aslinda bir kabulii de orada agiga ¢ikarmis o tutanaklar.

Simdi, devam edelim. Tiirkiye’nin Terérle Miicadele Kanunu’nda yer alan kitle imha silahlarinin
finansmaninin yayginlasmasini 6nlemek konusunda da FATF’m elestirileri var. Burada “Basligin
aksine, kanun, kara para aklamaya ve kitle imha silahlarmin terdrist amaglarla finanse edilmesine
kars1 cezalar veya kontrol mekanizmalari icermiyor. Bunun yerine, Cumhurbaskanina sadece terér
stiphelilerinin fonlarini ve varliklarini, yakalanmalari halinde dondurma hakki veriyor.” diyor. Burada
bir acik oldugu tespiti var ve en dnemlisi belki de Tiirkiye’nin kar amaci giitmeyen kuruluslarla olan
iligkisi. Yine FATF 1n elestiri listesinde bunlar ve “Sivil toplum orgiitleri, dernekler, belediyeler, vakiflar
ve bunlarin yonetim kurullan iiyelerine doniik terdr iddialarina iliskin olarak cezai sorusturmalarin
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varhgy; igisleri Bakanhigma ve HiikGimet tarafindan atanan valilere, ilgili kisiyi gérevden alma, ilgili
dernegin faaliyetlerini felg etme ve onlarin yerine resmi kayyumlar atama gibi haklar vermekte.” diye
altin1 ¢izmisler.

Simdi, biz FATF’a iiyeyiz. Bu tiir konularda elestiriler gelmis, ekonomik kriz var, gri listeye
almmisiz ve biraz 6nce de IMF nin agikgasi bir ¢aligmasi ve buna dair olarak da gayrisafi yurt i¢i hasila
ve gayrisafi milli hasila iizerindeki etkisi ve ekonomik krizi derinlestirdigine dair tespitleri var ve biz
daha bugiin bu konuyu konusmak {izere toplanmig bulunmaktayiz. Bizi zorlayan aslinda bazi kosullar
var ve bu kosullar aslinda bizi zorlamasi1 gereken kosullar mi, agikcasi tartisilmasi gereken en 6nemli
konulardan biri de bu, neden bu kosullar yiiziinden biz bu tiir bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuyoruz diye.

Simdi, siz bahsettiniz aslinda, ben oraya da birkag soruyla birlikte dahil olmak isterim. MiCA’dan
bahsettiniz, uzman oldugumuz bir konu degil, uzmanlardan baktigimiz, arastirdigimiz bir konu ve
onlarin sorularint belki de buradan size iletme firsat1 bizim tizerimizden olacak. Simdi, bu teklifi dar
kapsamlt olarak buluyorlar. MiCA’yla ilgili olarak da soyle bir sey var: Bu teklifin MiCA’ya kiyasla
kapsami dar, eksiklikleri arasinda ise en 6nemlilerinden biri MiCA’daki beyaz belge -siz bahsettiniz
“white paper” diye- 6devinin yerine getirilmemis olmast diye belirtilmis. Oysaki demisler ki beyaz
belge...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Buyurun.

HEVAL BOZDAG (Agrn) — Tesekkiirler Bagkan.

Iste “Kripto varligi ihracatgilarmin, kripto varliginda temel alinan teknoloji ve teknolojiyle iliskili
riskler” falan diye belirtilmis, “Hak ve ylikiimliilikler gibi onemli konular hakkinda yetkilileri ve
yatirimeilari, kamuoyunu aydinlatmasina hizmet ediyor.” diye belirtilmis.

Yine, teklifte bir¢ok konunun yasal diizenlemeyle ikincil olarak mevzuata birakildigindan ve
bunun SPK’ye birakildigindan bahsediliyor. O yiizden de sonug itibartyla su anda bilmedigimiz ve
sonrasinda nasil bir diizenlemeyle devam edecegi konusunda da tahminlerimizin olmadig: bir siire¢
isleyecek. Dolayisiyla “Platformlara ve de yatirimeilara hukuki giivenlik tam olarak saglanmis midir?”
diye agikgas1 bir soru var.

Teklifte yatirimer ile kripto varlik hizmet sunumlarinin karsi karsiya birakildigr... Aslinda
burada islemlerin kamu gilivencesi altinda olup olmadigina dair de benim bir sorum da bu; gergekten
bu diizenleme islemleri kamu giivencesine aliyor mu? Ciinkii 10 milyon yatirimcidan bahsettik,
kaybedenin kiigiik yatirimer oldugundan bahsettik; bu soru yine énemliydi.

Biraz once bahsedildi zaten “kripto varlik hizmet saglayicilari mensubu” ibaresinin oldukga
belirsiz oldugundan ben de tekrarliyorum ayni sekilde.

Bir de bu diizenlemelerin suglar olustuktan sonra, aslinda sugu cezalandirmaya yonelik oldugu
yani “Testi kirllmadan 6nceye iliskin diizenlemeler agirlikli degil.” seklinde bir elestiri daha getirilmis.

Toplamda 10 milyon hesap var dedik. Kripto madenciliginden bahsettik. Bu konu da 6nemli
aslinda; burada benim deginmek istedigim sey, ekoloji, buraya harcanacak olan enerji.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Saym Giirban, sonrasinda Saym Kurt.

Buyurun Sayin Giirban.
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MEHMET MUSTAFA GURBAN (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli
hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yapilan konusmalarda goérdiigiim kadariyla bircogumuzun kripto paralarla ilgili detayl bir bilgisi
yok. 2019 yilinda kripto paralarin gelecegin sektorii olacagini diisiindiigliim i¢in kendi kripto parami
¢ikardim. Daha sonra bu kripto paray1 nerede yayinlayacagimy, listeleyecegimi bulamadigim i¢in kendi
kripto borsami kurdum. Ancak kanunu inceledigimde, o dénemde yasadigim hemen hemen biitiin
sorunlar buradaki taslagin icerisinde var. Maalesef, o donem borsanin bizi dolandirmasi nedeniyle
yatirimeilardan aldigimiz paray1 kendi uhdemize alip projemizi ger¢eklestiremedik yani o donemki
borsa paramizi garpt1 gitti. Daha sonra savcilia gittik, savcilik bununla ilgili bir kanun olmadig i¢in
bunu siirekli nitelikli dolandiriciliga sokmaya ¢alisti ama bes alt1 yildir da dava devam ediyor, oradan
da bir sey ¢tkacagini zannetmiyorum, olan bizim paraya oldu. Biz de dondiik, bize giivenerek yatirim
yapmis insanlarin parasini kendimiz 6dedik ki bu bir giiven ve hak meselesi ama kendimiz magdur
olduk.

Simdi, burada goriiyorum ki hem borsalara hem kripto parayi cikaranlara gesitli maddeler
konulmus. Bu maddeler elbette yeterli degil ¢iinkii ben sektoriin i¢inde olan bir kisiyim ama en
azindan bir yasanin varlig1 sart, olmasi gerekiyor. En azindan borsalara yatirilan paralarin giivenligi
saglanirsa yatirimcilar biraz daha giivenerek bu ise devam edecek. Bu sektoriin biiyiimesi ¢cok 6nemli.
Yapilan degerlendirmelerde daha ¢ok burayr kolay para kazanma olarak tanimliyorsunuz ancak bu
¢ok yanlis. Kripto paralar “blockchain” teknolojisinin bir yan {iriinii yani aslinda bu bir teknoloji.
Tiirkiye’nin savunma sanayisinde kullanilabilecegi, uluslararasi siyasette dolarin rezerv para olmasini
engelleyebilecek tek siyasi gii¢. Zaten Amerika’nin ve Cin’in kripto paralara karsi ¢cikmasinin bir nedeni
de dolarin rezerv para olmasinin oniine gegebilecek bir gii¢ olmasi. Soyle diisiiniin: Gegmis donemlerde
Iran’a uygulanan ambargo zamaninda eger Tiirkiye’nin, iran’m Cin’in, Rusya’nin, bélge iilkelerinin
dahil oldugu ortak bir kripto para sistemi olsaydi Amerika “Dolart kullandimiz.” diye Tiirkiye’ye
bir yaptirnm uygulayamazdi ¢iinkii bizim bugiin yasadigimiz sorunlarin ¢ogu dolart kullandigimiz
icin yapilan yargilamalar, davalar; Halkbank davalari, bunlarm hepsi dolar1 kullandigimiz i¢in. Eger
bir kripto paramiz olsayd: yani Tiirkiye’nin kendi kripto parasi olsayd: biitiin ambargolar1 bu kripto
para yontemiyle asabilirdik. Bu hala yapilabilir bir sey, ¢cok da geg¢ kaldigimiz bir durum yok, yasay1
¢ikarmaya basladik.

Yasa genel olarak iste, dedigim gibi, olmayan bir yasaydi, ¢cikmasi gerekiyordu ancak eksik
ama gerekli benim goriisiim ¢iinkii kripto para sektorii ¢ok biiyiik ve biraz da takip edilemeyen bir
sistem. Ben bu yasanin da yeterli gelecegini zannetmiyorum ama gerekli goriiyorum. En azindan
yapilan dolandiriciliklarin cezalandirilmas: ve gri listeden ¢ikmak igin hemen hizlica hazirlanmig
diye diisiiniiyorum. Burada -ismini unuttum ama Ismail Bey’di herhalde- 6zellikle “Tiirkiye’den
para ¢ikist olacak.” diye diisindiigiinii soyledi. Bu, bence yanlis bir diisiince. Bugiin, Malta kripto
paralar konusunda en biiyiik yatirim toplayan iilke yani Tiirkiye’nin bir kripto para cenneti olabilmesi
lazim ki Tirkiye’ye ¢ok yogun yabanci yatirimei akiglari gerceklessin. Bunun i¢in de SPK’nin ya da
MASAK ’1n birlikte bir ¢aligma yapip lisanslama yapmasi gerekiyor. Malta’da SPK benzeri bir kurum
var; bu, kripto paralari lisansliyor. Bu lisanslama belgesiyle beraber artik o kripto paranin diinyada bir
gegerliligi oluyor yani bin dolar verip kendi kripto paranizi ¢ikarabilirsiniz ama bunun bir gegerliligi
yok, diinyada taninmislig1 olmayabilir, bu sizin ¢abaniza bagli ama SPK lisansl1 bir kripto para oldugu
zaman, bunun her yerde gecerliligi olur. Bu anlamda, Tiirkiye’ nin lisanslamaya ve madencilige 6nem
vermesi lazim. Mesela, benim ethereum {iretim tesisim var ama ne elektrikle bas edebiliyoruz ne iste
bu yasal m1 degil mi; boyle bir ¢izgide, ince bir ¢izgide. Bu da mesela tesvik edilebilir, bu da ¢ok
biiyiik sermayeler baglamadan iilkemize ¢ok biiyiik dolarlar getirir. Uretim tesisleri ve madencilik,
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buna 6zellikle egilinmesi lazim yani hayvanciliga verilen krediler gibi siibvansiyonlu krediler verilerek
iiretim tesisleri kurdurulabilir; bu da diisiiniilebilir, bunu da gérmedim yasa teklifinde. Ayrica, dedigim
gibi, kisa yoldan zenginlesme degildir.

Biraz once, 8-10 milyon civarinda yatirimcinin kripto paralara kaydigi séylendi. Bence bunun
sebebini de yatirim yapmay1 bilmeyen ve sadece faizle yatirimlarini degerlendiren yatirimcilarin, diisiik
faiz verilen yerli yatirimcinin kendilerine baska bir kazang alani aramasi olarak degerlendiriyorum.
Yani eger siz yatirim yapmay1 bilmeyen insanlara dogru faiz oranlarini verirseniz o insanlar ne araba
alip satmakla ugrasir ne ev alip satmakla ugrasir ne de bilmedigi bir sektore yatirim yapmakla ugrasir
¢linkii Tiirkiye’nin en bilyiik sermayesi birikmis yerli sermayedir, bu birikmis yerli sermayenin erimesi
tilkenin en biiyiik problemi olacaktir. Dolayisiyla bu sermayenin illa bilmedigi bir alana gidecekse
teskilatlanmig borsalara yonlendirilmesi lazim; kripto paralara degil, borsalara yonlendirilmesi lazim.
Bununla da ilgili gelmeden 6nce sosyal medyada bir soru sordum “Sayin SPK Baskanimiz gelecek, ona
sormak istediginiz, sdylemek istediginiz bir sey var mi1?” diye yazdim. Gelen mesajlart okudugumda,
altinda, SPK Baskanimizi elestiren ya da yolsuzluk yaptigima dair bir soylem gérmedim. Iste, hep sizin
dediginiz gibi “Muhalefet her seyi elestiriyor.” degil aslinda durum. Boyle liyakatli ve igini hakkaniyetle
yapan insanlar1 gorev bagina getirdiginizde halk da muhalefet de bu kisileri takdir ve tebrik ediyor. Ben
de buradan c¢aligmalart nedeniyle SPK Baskanimizi tebrik ediyorum.

Dedigim gibi, bu yasa teklifini yeterli gérmiiyorum ama olmasi gereken bir yasa teklifiydi. Bunda
daha ¢ok “Kervan yolda diiziiliir.” seklinde, yasayarak, gorerek, eksikliklerini tartarak ilerleyecegiz.

Bir de, 6rnegin “monero” isimli bir kripto para var. Simdi, siz daha ¢ok duydugunuz i¢in bitcoinden,
ethereumdan bahsettiniz; monero igin ¢ikarabildiginiz biitiin yasalari ¢ikarin takip edemezsiniz ¢iinkii
o kripto paranin kendi 6zelligi, higbir sekilde takibi yok. Yani siz ne yasa ¢ikarirsaniz ¢ikarm kripto
sektoriinde yapmak isteyen yapmak istedigini yapar. Bu anlamda, en azindan bu yasa teklifinin gri
listeden ¢ikmamiza yardimci olacagini diisiiniiyorum.

Bir de Saymn SPK Bagkanimiza ben baska bir konudan da bahsetmek istiyorum. Yaklasik 8-8,5
milyon borsa yatirimcist var. Buradaki konusmalarin sadece kripto varliklari kapsamasi bence bir
eksiklik ¢linkii biliyorsunuz, Twitter’da, Telegram’da ve sosyal medyada birgok yatirimci danisma
ihtiyac1 hissediyor yani yaptif1 yatirimlarla ilgili konusmak, birlerine fikir danigmak, soru sormak
istiyor ve onlarin yonlendirmeleriyle belki hareket etmek istiyor. Bununla ilgili bireysel yatirim
danismanliginin bir an dnce harekete gegirilmesi lazim. Aralik 2022°de sanirim bir agiklamaniz vardi
“Bireysel yatirim danismanligiyla iliskili ¢aligmalara basladik.” diye. Bu siire¢ ne durumda? Ciinki
geemiste, daha dnce sosyal medyada da birgok konuda 6neriler vermistim size ve bunun birini yapmaya
basladiniz. Artik SPK’nin, yatirimcilari egitmeye basladigini, yeni bir internet sitesi kurdugunu gegen
hafta duyduk. Bunun i¢in de size tesekkiir ediyorum, tebrik ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Toparlayin liitfen.

Buyurun.

MEHMET MUSTAFA GURBAN (Gaziantep) - Boyle 6nerilere agik olmaniz, piyasanin eksiklerini
goren kisilerin yaptig1 6nerilere agik olmaniz da ayrica iyi ve giizel bir sey.

Bir de 104 sayili Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’'nde bence bir eksiklik var, bunu da tekrar
gbzden gegirmenizi rica ediyorum. Orada diyor ki: “Piyasay1 dnemli ve nitelikli derecede etkileyecek

islemler...” Simdi, dnemli ve nitelikli derecede etkileyecek islemlerin orada maddi bir karsilig1 yok
yani giinliik ger¢eklesen islem adedinin yiizde kaci1? Mesela yiizde 10’u mu, yiizde 50’si mi? Kimine

38




30.05.2024 T: 32 0:1

gore ylizde 10°u 6nemli ve etkili bir islemken kimine gore yiizde 50°si 6nemli ve etkili bir islem olabilir.
Yani oraya bir giinliik islem hacminin yiizde 10’u, yiizde 20’si gibi veya oray1 netlestirecek bir rakam
yazilmasi bence dogru olandir.

Tesekkiir ediyorum, herkesi selamlryorum.
BASKAN MEHMET MUS — Ben tesekkiir ediyorum.
Saym Kurt, buyurun liitfen.

RESUL KURT (Adiyaman) - Saym Baskanim, Komisyonumuzun kiymetli milletvekilleri, Saymn
Bakan Yardimeisi, kamu kurumlarimizin degerli biirokratlari, ¢ok kiymetli basin mensuplart ve STK
temsilcileri; herkesi saygiyla selamliyorum.

Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’ne iliskin goriislerimi
aciklamak istiyorum.

Para, binlerce y1l boyunca ekonomik faaliyetleri kolaylastirmis, toplumlarin gelisiminde kritik
bir rol oynamustir. Lidyalilar ilk madeni paray1 milattan 6nce 7’nci yiizyilda icat ettiler; altin, giimiis
gibi degerli metallerden yapilan bu paralar diger toplumlarda da zaman igerisinde yayginlasti ve daha
sonralarda kagit paralarin da kullanima girmesiyle ticaret hayatini kolaylastirmis oldu. 21’inci yiizyilda
dijital teknoloji paranin kullanimini yeniden sekillendirdi; elektronik para, kredi kartlari, mobil 6deme
sistemleri giinliik hayatimizin pargas: haline geldi. Paranin gelecegi dijitallesme ve yeniliklerle
sekillenmeye devam ediyor. Merkez bankalar1 kendi dijital para birimlerini gelistirmekte, “blockchain”
teknolojisi finansal islemlerde daha fazla giivenlik ve seffaflik saglamaktadir.

Kripto varlik genel bir kavram olarak kullanilmakta ve esasen ¢ok genis bir iiriin kiimesini
kapsamakta olup kripto varliklarin farkl: tiirleri bulunmaktadir. Kripto varliklar son yillarda biiyiik ilgi
goren, giderek daha fazla insan tarafindan benimsenen dijital varliklardir. Kripto varliklar, merkezi bir
otorite tarafindan kontrol edilmeyen, dijital ve sifrelenmis para birimidir. Birgok iilke kendi dijital para
birimlerini ¢ikarmay1 planlamakta ve “blockchain” teknolojisini finansal sistemlerine entegre etmeye
calismaktadir. Kripto varliklar elektronik 6deme sistemleri araciligiyla islem gorebilir; genellikle banka
hesaplar1, mobil cilizdanlar ve ¢esitli 6deme platformlari {izerinden kullanilabilir. Merkez bankalart
tarafindan ¢ikarilan dijital paralarsa “merkezi banka dijital para birimleri” olarak adlandirilir.

Kripto varliklarin temelini olusturan blok zinciri teknolojisi islemlerin kaydedildigi ve dogrulandig1
dagitik bir defterdir. Bu teknoloji her bir islemin bir blok hélinde kaydedildigi ve bu bloklarin birbirine
zincir seklinde baglandig: bir sistemdir. Blok zincir merkezi olmayan yapisi ve seffafligi sayesinde
giivenli ve dogrulanabilir iglemler saglar, bu sayede islemler seffaf, giivenli ve degistirilemez hale
gelir. Herkesin erigebilecegi bu defter dolandiriciligi ve sahtekarligi onler. Kripto varliklar merkezi
bir otoriteye bagli olmadiklar i¢in kullanicilarina daha fazla kontrol ve 6zgiirlikk saglar. Geleneksel
bankacilik sistemlerine kiyasla kripto varliklar islemleri genellikle daha diisiik maliyetlidir. Kripto
varliklar diinyanin her yerinde hizli ve sinir tanimayan islemler yapilmasini miimkiin kilar. “Blockchain”
teknolojisi sayesinde islemler giivenilir ve degistirilemez sekilde yapilmaktadir. Banka hesab1 olmayan

milyonlarca insan i¢in finansal hizmetlere de erigim imkan1 saglamaktadir.

Elbette kripto paralarin avantajlarinin yani sira bazi riskleri de bulunmaktadir. Kripto varliklarin
degeri biiyiik 6l¢iide dalgalanabilir; 6zellikle bunu gegmiste de gordiik yani bitcoinde oldugu gibi bir
anda yiikselip bir anda tigte 1 fiyatina kadar diistiigiinii ve bundan da yatirimcilarin biiyiik zararlara
ugradiklari riskler oldugunu gordiik.
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Birgok iilkede kripto varliklarla ilgili yasal diizenlemeler heniiz netlesmemistir, bu da belirsizlik
yaratmaktadir. Dolayisiyla da bu yasa teklifiyle birlikte en azindan kripto varliklara iliskin tilkemizde
yasal bir mevzuatin olugturulmasi dnem arz etmektedir. Her ne kadar “blockchain” teknolojisi giivenli
olsa da kripto para borsalar1 ve clizdanlar1 siber saldirilara karsi savunmasiz olabilir, anonimlik kotii
niyetli kisilerin kara para aklamalarina ve dolandiricilik yapmalarina da olanak taniyabilir.

Kripto varliklarin ekonomik etkileri genis kapsamhdir. Odeme sistemlerinin daha verimli hale
gelmesi, finansal katilimin artmasi ve sinir 6tesi islemlerin kolaylagsmasi gibi birgok olumlu etkisi de
bulunmaktadir ancak bu teknolojilerin diizenlenmesi ve glivenliginin saglanmas olast riskleri minimize
etmek icin kritik 6neme sahiptir. Kripto varliklar ve “blockchain” teknolojisi finans diinyasinda 6nemli
bir doniisiim yaratma potansiyeline sahiptir. Bu teknolojiler daha adil, seffaf ve erisilebilir finansal
sistemin kapilarini aralayabilir ancak bu siiregte dikkatli olmak ve riskleri gz 6nlinde bulundurmak
da énemlidir.

Kanun teklifiyle, kripto varlik hizmet saglayicilari, kripto varlik platformlarinin faaliyetleri, kripto
varliklarin saklanmasi, Tirkiye’de yerlesik kisilerin kripto varlik platformlar1 nezdinde yapabilecegi
alim satim ve transfer islemleri diizenlenmektedir. Boylece, yapilmakta olan bu diizenlemeler belirli bir
yasal gerceve, ilke ve esaslariyla bir gergceveye oturtulmaktadir.

Burada, tabii, bu kanun disinda ama 6zellikle sermaye piyasalari bakimindan 6nemli bir konuyu
da giindeme getirmek istiyorum. Ozellikle, bu konu, yeminli mali miisavirler, mali miisavirler gibi
iilkemizin 6nemli bir iireticisi, fikir sahibi insanlar1 kendi bilgi ve deneyimlerini sirketlere aktarmak
icin bagimsiz yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapan kisilerle ilgili. Bizim Ticaret Kanunu’muza
gore, sirketlerin yonetim kurullarinda bagimsiz iiye olunabilir ama SPK mevzuatina gére de bagimsiz
yonetim kurulu iiyesi olmak zorunludur. Bilindigi gibi, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin higbir
imza, temsil yetkisi yok dolayistyla da imza, temsil yetkisi olmayan kisilerin haliyle, dogal olarak da
vergi ve SGK borglarindan da sorumlu olmamasi gerekir ama yasal mevzuatimiz bu konuda biiyiik
bir bosluk igerisinde. Dolayisiyla da bu hukuki boslugun mutlaka doldurularak sirketlerde bagimsiz
yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapan, tecriibe ve bakis agisini, uzman oldugu alanlardaki bilgi ve
deneyimlerini bu sirketlerin biiylimesine katki saglamak i¢in veren bagimsiz yénetim kurulu tiyelerinin
vergi ve SGK borg¢larindan sorumlu olmadigiyla ilgili yasal bir diizenleme yapilmasi zorunludur; bunu
da buradaki SPK ve ilgili bakanliklarimizin personellerine iletmek istiyorum.

Sézlerime son verirken kanun teklifini veren saym milletvekillerimize tesekkiir ediyor, hazirunu
saygtyla selamliyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kurt, tabii, onlar kanun teklifi veremezler.

RESUL KURT (Adiyaman) — Yok, ¢alisma yapilmasini Sayin Bagkan.
BASKAN MEHMET MUS — Tamam yani teknik ¢alisma. ..

RESUL KURT (Adiyaman) — Medya olabilir bu, bagka bir ¢aligsma olabilir.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Milletvekili teknik ¢alisma istedi degerli arkadaslar, Saymn
Kurt’a teknik caligsmay1 verelim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Iste, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi bdyle galistyor yani
biirokrasi ¢aligtyor ama...

BASKAN MEHMET MUS — Evet, Sayin Yegin, buyurun.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Salonda bulunan herkesi saygtyla selamlryorum. Teklif taslaginin insallah hayirlara vesile olmasini
temenni ediyorum.

Temelde anlamamiz gereken ve anladigimiz sey aslinda su: Diinya degisiyor, hayat degisiyor,
iliskiler degisiyor, iligkilerdeki araclar degisiyor. Ekonomik iliskilerde de ister sermaye biriktirme
acisindan deyin ister 6deme araglari agisindan deyin ister uluslararast iligkilere yeni bir form kazandirma
acisindan deyin; ne olursa olsun burada da bir degisim var. Bu degisimle ilgili de Tiirkiye’de denetleyici,
kurallar1 belirleyici, akreditasyonu saglayici, vatandasin “Ya, ne oluyor burada, neler déniiyor burada?”
merakini devletin giivencesi altinda, denetimi altinda giderebilecegi, igerisine dahil olmak isteyenin
veyahut da dahil olmus olanin daha giivenli bir ortamda islem yapabilecegi, hareket edebilecegi bir
alan olusturmak tzere, devletin kurallarmi koydugu, sinirlarmi ¢izdigi, oyuncularini belli kurallar
cergevesinde yonlendirdigi ve biraz da akredite ettigi, vatandasa daha gilivenilir bir alan sunmak {izere
bir pozisyon alinacak, bir alan olusturulacak iist bir diizenlemeye dogru gidiyoruz.

“Kervan yolda m1 diiziiliir?” gibi bdyle biraz alayci konusmalar edenler de oldu, farkli yorumlar
yapanlar da oldu. Evet, yani yol yeni bir yol, yeni insa olan bir yol, yolun nereye varacagi, yoldaki
kasislerin ne oldugu, 6niimiize ne engeller ¢ikacagi... Her sey, kendisi yeni olan bir alan dolayistyla
devletin de burada, bu kanunla beraber insallah, sinirlari, ¢ercevesini ¢izip daha glivenli bir ylriyiis
olsun diye, daha saglikli ve sihhatli bir yol olussun diye pozisyon alacagi bir kanun diizenlemesine
dogru gidiyoruz. Daha sonra, ikincil diizenlemeler, yolda karsilasilan durumlara gére Sayin Agbaba,
elbette yapilacaktir. Dolayisiyla, dogru ve giizel bir diizenleme, vatandasin lehine bir diizenleme,
sektoriin. ..

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Kervan yolda n diiziilecek yani?

VELI AGBABA (Malatya) — Zamanla olur insallah!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, sunu sdylemek istiyorum: Yani, kiinatta her sey basladig1 gibi
olan bir sey degil, degisiyor; bir seyler degismeye devam edecek ve degistikce siz de o degisime
ayak uyduracak, o degisimi yonlendirecek, o degisimi gerekirse sevk edecek yeni usuller, kurallar
olusturacaksiniz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Biz bunu sdyledik zaten “Yeni iiriinler.” dedik ¢iktig1 zaman.

VELI AGBABA (Malatya) — Tabii, tabii, zamanla olur insallah ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Dolayistyla, aslinda, burada bu diizenleme bu genisligi saglyor bize.
Dolayistyla, pozitif, olumlu ve ¢ok kiymetli bir diizenleme oldugunu diisiiniyorum.

Hayirlara vesile olsun ingallah. Cok bildigim bir alan degil, iizerinde yogunlastigim bir alan degil
ama ne olursa olsun ben bundan sonra devletimin bu alanda diizenleyici oldugunu, kurallar1 belirleyici
oldugunu, aktorleri disipline edici, aktorlerin 6niinii agici ama giiven lizere, denetim iizere 6niinii agtig1
bir alan oldugunu diisiiniiyorum ve bundan sonra daha pozitif bakabilecegim bir alana da doniigiiyor
bu alan benim igin.

Simdi, burada temel problem su Sayin Agbaba: Simdi, bir meseleyi bir yerden anlatiyorsunuz ama
meselenin iginde teferruatlar var.

VELI AGBABA (Malatya) — Ogleden sonra konusalim o konuyu.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, ben sundan eminim; kim agiklama yaparsa yapsin...

VELI AGBABA (Malatya) — Siz Saymn Soylu’ya yakin oldugunuz ic¢in ¢ok almiyorsunuz,
kisisellestiriyorsunuz.
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Ben diin hakkinda giizel konustugum bir adamla ilgili bugiin burada
olumsuz konusacak veyahut da senin bu ciimlelerine sessiz kalacak karakterde birisi degilim, kim
olursa olsun.

VELI AGBABA (Malatya) — Giizel.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sunu séylemek istiyorum: Ben devletimden eminim.

VELI AGBABA (Malatya) — Biz Ali Yerlikaya’nin yalancistyiz. Ali Yerlikaya “Her giin mafya
yakaliyorum.” diyor ya, o sdyliiyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, bir dakika. Kardesim, Ali Yerlikaya’nin dedigi ile senin dedigin
bagka bir sey.

VELI AGBABA (Malatya) — Ali Yerlikaya diyor ki: “Tiirkiye, su¢ orgiitlerinin cenneti olmus.”
Sanki ben Bakandim bir y1l 6nce, kendisi de vali degildi!

ORHAN YEGIN (Ankara) — L4 ilahe illallah!

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, kripto varliklar1 konusuyoruz, su an mafyay1
konusmuyoruz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Benim sdylemek istedigim sey sudur: Ben devletimden, devletin
kurullarinin isleyisinden eminim; ben Hiiklimetimin tavrindan, tutumundan eminim; Hiikiimetimin
icerisinde hangi birey olursa olsun bu kanun ve diizenin disinda adim atmayacagindan, atilmasina
miisaade etmeyeceginden eminim. O yiizden, Tiirkiye’de hangi kurum olursa olsun, hangi genel miidiir
olursa olsun, hangi bakan olursa olsun kirmizi biiltenle aranan bir kisi asla bu iilkede vatandaglik alamaz.

VELI AGBABA (Malatya) — Birazdan gbriisecegiz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ha vatandashigi aldiktan sonra kirmizi biilten ¢ikarilmis olabilir.
Senin verdigin drneklerde kisi kaynak {ilkeden baska bir sahte pasaportla gelip burada o diizenlenmis
sahte pasaportla daire sahibi olmus olabilir ama o sahte pasaporta ragmen onun asil kimligini kim
oldugunu ¢ikarip onu yakalayan da yine bu devlettir Saym Agbaba.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sikinti su: Niye buraya geliyorlar, biraz bunun
iizerine kafa yormamiz lazim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdi, bak, mesele bu.

Dolayisiyla, sdylemek istedigim sey su: Bugiinkii Bakan degil, diinkii Bakan degil, bundan sonraki
gelecek Bakanlarin higbirisi, genel miidiirlerin higbirisi, oradaki gorevlilerin higbirisi bunu bir defa; bir,
zihniyet olarak yapamaz; iki, teknik olarak miimkiin degil, yapamaz; bak, bu giivenle konusuyorum
ben. Senin o gazetelerde gosterecegin 6rneklerin hepsine gel, calisalim, detayina inelim; olusturmak
istedigin teze kars1 biiyiik bir mahcubiyet duyacaksin Sayimn Agbaba.

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, sen nerede yasiyorsun, sen nerede yastyorsun?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdi, bu bir.

Ikincisi, eski vekillerimizin isimlerini geciriyorsunuz “Eski vekillerinizin SPKyle iliskilerinden
utanmiyor musunuz, yiiziiniiz kizarmiyor mu, rahatsiz olmuyor musunuz?” diye. Kardesim, ispatlanmis
bir sey yok, iddiadan baska bir sey yok.

VELI AGBABA (Malatya) — Niye?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, Agbaba, burada hepinizle ilgili...

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, millet bosanma davasiyla memleketin ne héle geldigini duyuyor

ya! Sen bunu da savunuyorsun, bunu da savunuyorsun.
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, ben kimseyi savunmuyorum, ben bir ilkeyi. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Bosanmasa haberimiz olmayacak.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sayim Agbaba, ben bir ilkeyi savunuyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, 6zel hayatlara miidahale etmeyelim liitfen.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Siyasetciler hakkinda. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Bir sey demiyorum, bosandi da “2,5 milyon dolar alacagim.” diyerek
mahkemeye vermedi mi ya?

BASKAN MEHMET MUS — Sayimn Agbaba, 6zel alan orasi, oraya girmeyelim.

VELI AGBABA (Malatya) — SPK Baskan1 niye gérevden alind1 ¢ok iyiyse?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Siyasetciler hakkinda, y&neticiler hakkinda her zaman iddialar
olur, siipheler olur, iftiralar olur. Yani sizin aranizda veyahut da bizim aramizda veyahut da siyaset
arenasinda da spekiilatorliik yaptigi iddialari olan insanlar vardir, yolsuzluk yaptigi iddia edilen insanlar
vardir, ahlaksizlik yaptig1 iddia edilen insanlar vardir...

VELI AGBABA (Malatya) — Bunu niye savunuyorsun?

ORHAN YEGIN (Ankara) — ...ama kanitlanmadikga onlarim hepsi...

VELI AGBABA (Malatya) — Kanitlayacak imkan nm var?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yahu kardesim, bir sey sdyliiyorum ya.

VELI AGBABA (Malatya) — Sorusturma agacak savel m1 var memlekette?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kardesim, bak, bir sey soyleyeyim: Sayin Agbaba, siyaset
yapiyorsunuz, siyaseten bazi meseleler siindiiriiliir ama ¢ok kesin hiikiimle konusuyorsun; dolayisiyla,
biiyiik vebal altindasin.

VELI AGBABA (Malatya) — Hayur, hayir. Bakan dedi ki: “Bu iilkede 10 bin dolar riisvet alan
siyaset¢i var.” Bununla alakali herhangi bir islem oldu mu?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, dediklerin yanlis ¢iktigi zaman biiyiik bir hakka gireceksin,
biiyiik bir kul hakkia gireceksin ve yanligin i¢erisinde olacaksin.

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, arkadas, mahkemeye basvurmus, diyor ki: “O adam benim 2,5
milyon dolarimi aldi.” Mahkemeye soyledi, ben sdylemedim ki ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ha, senin Orhan’la ilgili iddialarin, Ismail’le ilgili iddialarin veya bir
baskasiyla ilgili iddialarin kanitlanirsa. ..

VELI AGBABA (Malatya) — “Esimden 2,5 milyon dolar alacagim var.” diyor, esi de diyor ki: “Sen
bu 2,5 milyon dolar1 nereden aldin?” Ben onlarin yalancistyim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — ...elbette bundan mahcubiyet duyariz, elbette bundan utaniriz, elbette
bundan rahatsiz oluruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben Ali Yerlikaya’nin yalancisiyim, ben Taskesenlioglu’nun
yalancistyim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ben bir yanlis yaptyorsam, benim yaptigim yanlis ortaya ¢ikmigsa
elbette Ismail agabey benim yanlisimdan yaninda oturan bir arkadasi olarak bu yanlis1 yaptigim igin
mahcubiyet duyar ama ben yanlis yapmamigsam, bir yanligim ortada yoksa senin iddialarin {izerinden
hi¢birimizin mahcup olacagi bir sey yok.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben seni suglamiyorum ki.
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, arkadasim, soru soruyorsun “Yiiziiniiz kizarmiyor mu?” diyorsun
“Mahcup olmuyor musunuz?” diyorsun, soru soruyorsun ya; cevap vermek durumunda birakiyorsun
bizi yani; tamam mi?

VELI AGBABA (Malatya) — Mahcup oluyor musun?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Saym Agbaba, sana simdi bir de sunu sdylemek istiyorum: “Gri
liste, gri liste, gri liste...” Sanki Tiirkiye bdyle bir acayip kara paranin, uyusturucunun... Kardesim,
gri liste...

VELI AGBABA (Malatya) — Onda da Mehmet Simsek’in yalancistyim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — La ilahe illallah!

Simdi, bakin, 6ncelik kodlamalari vardir.

VELI AGBABA (Malatya) — Onu da Mehmet Simsek soyliiyor.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba, Sayin Simsek’in Yardimcis1 burada, dolayistyla o da
notunu aliyordur. Sayin Simsek ne demis, ne dememis, bize izah edecektir mutlaka.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, kardesim, 2019 yilinda FATF bir degerlendirme yapmis ve bize
gorevler vermis, ddevler vermis, tavsiyelerde bulunmus. 2021 yilina gelindiginde bir degerlendirme
daha yapmus, bu tavsiyelerin tamaminin karsilanmadig1 gerekgesiyle bizi gri listeye almais.

VELI AGBABA (Malatya) — Ds giicler, dis giicler var ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sen yoktun gegen dénem bu Plan ve Biitge Komisyonunda. Hep
beraber bu Plan ve Biitce Komisyonunda, FATF’in bize vermis oldugu tavsiyelere, 6devlere iligkin hep
beraber burada bu diizenlemeleri yaptik ve goreceksiniz, oniimiizdeki degerlendirmede Tiirkiye’nin gri
listeden ¢1ktig1 biiyiik ihtimalle agiklanacak.

VELI AGBABA (Malatya) — Insallah.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Gri listeye girmis olmak demek “Ulkenizde kara parayla ilgili acayip
sOyle seyler var, terorizmin finansmani...” demek degil yani mesela bankacilikta da kredi kartinda “gri
liste” diye bir sey vardir; nedir? Odemesi takibe diismemis ama siirekli 6demeyle ilgili diizensizlikler
yasanan ve buna ragmen siirekli kredi kart1 basvurusu yapan kisileri bankalar gri listeye alir yani gri
liste bir renklendirmedir, bir 6ncelik renklendirmesidir; bunu anlamamiz lazim.

VELI AGBABA (Malatya) — Bu konuda MASAK *tan bilgi alalm.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sanki, gri listeye alinmisiz diye biz, Tiirkiye’yi kara paranin,
uyusturucunun, dolandiriciligin dondiigii bir tilke oldugumuz tescil edilmis gibi konumlandiriyorsunuz,
siyasetinizi bunun iizerinden yapiyorsunuz, vallahi de billahi de yazik ediyorsunuz.

VELI AGBABA (Malatya) — Hig yok, vallahi hi¢ yok; Allah i¢in, hi¢ yok.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kardesim, bak, sonra bir sey daha soyleyeyim...

VELI AGBABA (Malatya) — Tiirkiye’de kara para m1 olur, mafya mi olur? Tovbe!

ORHAN YEGIN (Ankara) — La ilahe illallah!

Bir Thodex 6rnegi. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Bu var ya, dis giiglerin isi!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, ben sana yetisemem, ben sana ayak uyduramam; miibarek, dyle
bir derdim de yok, meramimi anlatmaya ¢alistyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN MEHMET MUS — Buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Derdim seninle asik atmak degil, meramimi anlatmaya calistyorum
ya, Oyle bir tislubum yok, agik atamam seninle bu konuda ama bir sey anlatmaya galistyorum. Ya, vebale
giriyorsun yani siyaset yapacagim diye yiiz yiize baktigin insanlarin hepsini ahlaksizlikla, yolsuzlukla,
bdyle bir seyle itham ediyorsun; yaptigin ¢ok yanlis Sayin Agbaba ya, bunu yapma.

VELI AGBABA (Malatya) — Hayir, hayir, yok dyle bir sey.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hay1r, yok.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Thodex diye bir olay olmus, oradaki fotograftan, Tosuncuk’tan,
bilmem neden kurgular yapiyorsun.

VELI AGBABA (Malatya) — Bunda siyaset kurumunun etkisi olmadan olur mu ya?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Segil Erzan olay1... “Siz yaptirdiniz...” Ya arkadas, sen nasil bir
insansin ya? La ilahe illallah ya!

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, Secil Erzan i¢in Cumhurbagkan1 Bakanlari ¢agirp talimat
vermedi mi havaalaninda? Orada da Cumhurbagkaninin yalancisiyiz. “Bunlarin parasini verin.” demedi
mi, Arda’nin, Fatih’in?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Dolayisiyla sdylemek istedigim sey su: Kainatta her dénemde, her
zamanda yolsuzlugun da ahlaksizligin da toplumunca kabul gérmeyecegi, toplumun, inanglarin...

VELI AGBABA (Malatya) — Havaalanina ¢agirip “Bu isi ¢oziin.” dedi.

BASKAN MEHMET MUS - Sayimn Agbaba, araya girecegim.

Saym Agbaba, herkese s6z veriyorum.

Saym Orhan Yegin, devam edin liiften.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kainatin her zamaninda, her déneminde insanlar arasinda ahlaka,
inanglara, toplumsal degerlere, hukuka aykir1 hareket edenler olur.

VELI AGBABA (Malatya) — Sizde biraz fazla!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ve her zaman hukuk da kurallar da toplum da yéneticiler de siyaset
de bunlarla miicadele eder. Bu, diin de vardi; bu, bugiin de var; Sayin Agbaba, bu, yarin da olacak. Bu,
zaman zaman daha belirgin olacak, zaman zaman c¢ok daha belirgin olacak belki ama bizim hepimiz
bunlarla miicadele edecegiz, yanlis yapanlar kimse bu yanlislarin {izerine babamizin oglu da olsa hep
beraber gidecegiz; tamam Sayim Agbaba.

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Nerede? Gittin mi hi¢? Bir tutuklu gostersene bana yolsuzluk yaptig:
icin.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Thodex’i sen tutukladin getirdin Tiirkiye’ye; degil mi?

VELI AGBABA (Malatya) — Kag yil siirdii, ne oldu, ne oldu?

BASKAN MEHMET MUS - Degerli arkadaslar, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, 14.30’a kadar yemek aras1 veriyorum.

Kapanma Saati: 13.45
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.39
BASKAN: Mehmet MUS (Samsun)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Orhan ERDEM (Konya)
KATIP: Nilgiin OK (Denizli)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, 32°nci Birlesimin Ikinci Oturumu agtyorum.

Aradan 6nce Sayin Bakirlioglu’nun soz talebi vardi, onu karsilayacagimizi sdyledik.
Sayin Bakirlioglu, buyurun liitfen hazirsaniz.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Komisyon ¢alismalarimizdaki tartismalardan bir tanesi de bu kara para aklama. Yani Tiirkiye
hakikaten de bir kara para aklama cenneti mi, degil mi, tissii mii; o tartigmalar oldu. Ancak bir gergek
var yani Tirkiye’de ¢ok ciddi bir sekilde kara paranin aklandig1 gergegi var, bu yadsinamaz bir gergek.
Peki, bu hale nasil geldik? Yani biz kendimiz yaptik esasina bakilirsa, arka arkaya varlik bariglart
¢ikarttik, diinyanin her tarafindaki insanlara “Yeter ki paray1 getirin, yiizde 1, ylizde 2 komisyonunu
verin, getirdiginiz zaman paraniz ne kadar kirli de olsa tertemiz olacak.” dedik ve ardindan ne yaptik?
Stok aff1 yaptik mesela. Bu stok aff1 sayesinde stoklarda olmayan mallar beyan edildi, daha sonra bunlar
faturalarla satilmis gibi gosterildi, diigiik vergilerle bu faturalar iizerinden de ¢ok ciddi bir kara para
aklanmis oldu. Iste, kamuoyunun yakindan bildigi bu Dilan-Engin Polat olaylar1 esasinda bakilirsa bu
buz dagmin goriinen yiizi.

Bir de tartigmalardan bir tanesi suydu: Iste, bu uyusturucu baronlarina, bu kara para aklayanlara,
bu mafya liderlerine Tiirk vatandaslig verildi mi, verilmedi mi? Onun tartismasi oldu. Esasinda, evet
verilmis. Oyle 400 bin dolar da degil yani daha énce bu 250 bin dolardi, 250 bin dolara ev alan insanlara
bu tilkede Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi verildi. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi almak hakikaten
de ¢ok kolay. Sunu tartigmak lazim: Neden yani bu insanlar... Biraz evvel degerli milletvekilimiz
“Kirmizi biiltenle aranan birisine teknik olarak vatandaslik vermemiz imkansiz.” dedi. Olabilir yani
sahte pasaportla gelmistir, bir sekilde o 250 bin dolar paray1 veyahut da 400 bin dolar paray: verip
kendisi, ¢ocugu ve esiyle beraber Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligini alabilmistir. Burada sormamiz
gereken sey su: Neden Tiirkiye’ye geliyorlar? Ciinkii dnce paralarini bu iilkeye getirdiler, kara paray1
bu tilkeye getirdiler. O zaman da biz s6ylemistik, “Eger biz bu varlik bariglarini arka arkasina getirirsek
kara para iilkemize gelir, daha sonra da bu paranin sahipleri tilkeye gelir.” dedik. Bence yasadigimiz
olay tam olarak bu.

Burada en biiyiik problemlerden bir tanesi su, biz sunu soramiyoruz: Yani “Nereden buldun?”
diyemiyoruz. Iste, gectigimiz yillarda o dénemki Igisleri Bakan1 Soylu bir agiklama yapmusti, “Tarihin
en bilylik uyusturucu operasyonunu yaptik.” demisti. Biliyorsunuz, bataklik operasyonu. 73 sanik
vardi burada ve gectigimiz giinlerde bu dava sonuglandi ve bunlarin 72°si beraat etti. 7 ayr1 kasada
milyonlarca lira para bulunmustu, mevduatlarda milyonlarca para bulunmustu, yiizlerce silah ele
gecirilmisti, yiizlerce tapu ele gegirilmisti ancak bu saniklarin hepsi beraat ettiler. “Peki, neden beraat
ettiler?” diye sordugumuz zaman yani bu kadar biiyiik bir paranin nereden geldigini a¢iklayamadiklari
halde “Aciklayamamalar1 kara para aklama sugunu olusturmamaktadir.” deniyor. Yani biz bu edinilen
servetlere “Nereden geldi?” sorusunu soramadigimiz miiddetge bu tip olaylarla karsilasacagiz ve bunun
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sonunda da Mali Eylem Goérev Giicii, bildiginiz gibi, bizi gri listeye ald1 ve herhalde dniimiizdeki ay
da yeni bir karar verecek. Burada 6zellikle muhalefetteki hatiplerin, milletvekillerinin kanaati, bu uzun
zamandan beri herhangi bir regiilasyon yapilmamis olan kripto varliklarla ilgili alelacele gelmesinin
sebebi haziranda verecegi karar 6ncesinde yapilmak istenmesini diisinmekteyiz.

Peki, bu diizenleme yeterli olacak midir? Anladigim kadariyla olmayacak. Yani buradaki herkes
de onu soyliiyor, “Daha sonra ikincil diizenlemeler yapacagiz.” diyor. Benim burada bir sorum var.
Yani neden biz bunu Bankacilik Kanunu gibi, Sigortacilik Kanunu gibi kod kanun halinde yapmadik?
Esasinda su anki haliyle bile biz bunu bir kod kanun haline getirebiliriz, daha sonra yapilacak
degisiklikleri bu kod kanun iizerinde yapabiliriz.

Bir de buradaki sikintilardan bir tanesi; bu raporlara, bu analizlere baktigimiz zaman, 21 milyon
miisteri varmig, bunlarin yaklasik 10 milyonu bakiyeli miisteri ve 7 milyar dolarlik bir pazardan
bahsediyoruz biz. Bu rakam Tiirkiye dl¢egine gore biiylik degil mi? Yani 21 milyon miisteri, 10 milyon
bakiyeli miisteri rakam1 Tiirkiye dlgeginde, 85 milyonun yasadigi bir lilkede yiiksek bir rakam degil
mi? Bu kanunla SPK ne yapacak? Iste, buradaki arac1 kurumlari lisanslayabilecek.

Oglumun basma gelen bir seyden bahsetmek istiyorum. Biiyiik oglum -iki ii¢ sene Once
zannedersem- bize dedi ki: “Baba, ben, bana ait olan altinlar1 alacagim.” Iste, siinnetinden kalan altinlar
vardi, verdik oglana, ald1 altinlari. Aradan zaman gegti: “Oglum, altin nerede?” “Yok.” “Oglum, para
nerede?” “Yok.” O filmdeki gibi. Altin da yok ortada, para da yok. Ne oldu bu? “LUNA” diye bir kripto
para varmis, ondan almis ve su anda sifir, yok yani, su an sifir. Bizim para gitti, benim oglanin para gitti.

BASKAN MEHMET MUS - Belki yiikselir.
AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yok, yok, sifir; su an elindeki ciizdaninda

gbziikmiiyor yani LUNA su anda yiikselmis ancak bizim ciizdanda LUNA yok. Oyle bir durum var
bizde.

Simdi, evet, siz bu aract kurumlari lisansliyorsunuz, saklayacak olan kurumlar lisansliyorsunuz
SPK olarak. Peki, borsalarda islem goren yani bu platformlarda islem goéren bu varliklar: lisanslama
sansimiz yok mu? Bu ve buna benzer; benim oglumun yasadig1 gibi -ki bir siirli insan yasamistir-
stkintilarin yasanmamast igin bunun lisanslanmas1 miimkiin miidiir? Bu SPK eliyle yapilabilir mi,
yoksa farkli bir devlet otoritesine ihtiya¢ var m1 bu konuda? Bu konudaki gériislerinizi almak istiyorum.

Bir de birazcik inceledik diger iilkelerde nasil diye; iste, bizim gibi davrananlar da var; iste, SPK
veyahut da diger kanunlarda yaptiklar1 diizenlemelerle bu isi yapanlar var veyahut da kod kanunla
bunu yapanlar var ama hemen hemen hepsinde vergilendirme var. Yani burada -yapmis oldugumuz bu
sohbetlerde- kurumlar vergilendiriliyor anladigim kadariyla, sirketler, bu alim satim yapan sirketler
vergilendiriliyor fakat sahislar da yatirimceilar da herhangi bir gelir vergisine tabi degil. Bunun da bir
gozden gecirilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Bagka da sorum yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Ben tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, benim ekranima gore su an geneli lizerinde baska soz talebi
goziikmemektedir. Eger varsa soz taleplerini karsilayayim.

SERVET MULLAOGLU (Hatay) — Sayin Baskan. ..

BASKAN MEHMET MUS — Komisyon iiyesi olmayan Sayin Milletvekili olarak olur, mikrofonu
agtyorum, s0z veriyorum size.
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Buyurun.
Bes dakika siireniz var.
SERVET MULLAOGLU (Hatay) — Cok tesekkiirler Saymn Bagkan.

Zamani gelmis bir fikrin 6niinde hicbir ordu duramaz. Evet, aslinda gergekten olaganiistii bir
teknolojik altyap: var arkasinda kripto paranm. Kendisinin piyasasi degil, aslinda kripto paralar
-hepimizin bildigi gibi- 2008 ekonomik krizi sonrasi merkezi finansman sistemine karsi ¢ikmis bir
fikir ve “blockchain” teknolojisiyle, dagitik defter kayit sistemiyle olusturulan muazzam bir teknoloji.
Su anda bile diinya borsalarinda sadece kripto varliklarda 2,5 trilyon dolart asan bir piyasa hacmi s6z
konusu. Dolayistyla, bunun goriilmesi ve iilkemizde de bir pay sahibi olunmasi gerekmektedir.

Diizenlenen kanun genel itibartyla dogru bir sey; ilk defa kripto para varliklarinin hukuki taniminin
yapilmis olmasi anlamlidir, dolandiriciligin dniine gegilmesi anlamlidir ancak bu kanunda benim eksik
gordiigiim birkag husus var: Kanun degisikligiyle eklenen 110/A maddesi, mevcut Bankalar Kanunu’nun
160 ve devami maddelerinde diizenlenen zimmet hiikiimlerinden alinmistir ancak 110/A maddesiyle
getirilen diizenleme ile Bankacilik Kanunu’nun 160°1inc1 maddesi hiikiimleri ¢elismektedir. Bu geliski
sOyle ki: 110/A maddesinde dngdriilen sorumluluk, kusur sorumlulugu olarak diizenlenmemistir.

Ikinci olarak, s6z konusu maddede gegen “mensuplari” ifadesi ¢ok muglak bir kavramdir;
“yonetim kurulu baskani ve iiyeleri ile diger mensuplar1” gegiyor. Bu, Ceza Kanunu’nda kanunilik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir, bu “mensuplar1” kelimesinin ¢ikarilmasi veya daha net ifadelerle
tanimlanmas1 gerekmektedir kanunda yoksa herkesi kapsar. Bu manada, cezalarin kanunilik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.

Burada tabii, esas 6nemli geliski, kripto para saklama yetkisi bankalara verilmis kanun teklifinin
35/C (6)’nc1 fikrast geregince. Dolayisiyla, burada, bankalar sakladig: i¢in, Bankacilik Kanunu 160
hilkmii mii uygulanacak, yoksa bu kanunun 110/A maddesi mi uygulanacak? Ciinkii ikisi farkl
hiikiimler getiriyor. Bu kanuna gore sekiz ile on iki yil aras1 zimmetten olusan bir ceza belirlenirken
digerinde alt1 ile on iki y1l1 aras1. Dolayisiyla, buradaki ¢eliskinin ifadesi. Ciinkii uygulamada mutlaka
sorun yaratacaktir, hangi maddenin uygulanacagi ciddi bir sikinti olacaktir. Eger bankalarin bu hitkmiin
disinda kalmasi ya da 5411 sayili Kanun’un 160’inc1 madde hiikiimlerinin uygulanacagi kabul ediliyor
ise bu kez de kripto varliklarinin bankalarda saklanacagi, platformlarin sadece alim satim emirlerinin
gerceklesmesi icin teknik altyapi saglayacagi g6z oniine alindiginda bu da ciddi bir sorun yaratacaktir.

Diger bir sorun da 6362 sayili Kanun’un 35/A maddesinde yapilan degisiklikle Tiirkiye’de kripto
varlik ihraci kitle fonlamast mevzuatina tabi tutulmaktadir. Bu hiikiimden kripto varlik ihraglarinin
kitle fonlama platformlar: {izerinden yapilmasmim Ongoriildiigii anlasiimaktadir. Ancak hepimizin
bildigi tizere, kripto varlik ihraci oldukga nitelikli bir teknik altyap1 ihtiyaci gostermektedir. Halihazirda
iilkemizde faaliyet gosteren kripto varlik platformlarinin énemli bir kisminin kripto varlik ihracinda
bulundugu goz oniine alindiginda bu ihraglarin sadece kitle fonlama platformlarina 6zgiilenmesini yine
dogru gormemekteyiz, bunun genisletilmesi gerekiyor. Tiirkiye nin aslinda “blockchain” teknolojisine
onem vermesi... Tabii, bu kanun teklifi onu amaglamiyor ama bundan sonraki kanun tekliflerinde
de altyapida kriptoyu 6zendiren, kripto varliklarin aslinda Tiirkiye’de pay sahibi olmasini saglayan
mevzuata ihtiyag var.

Ben bu kanun teklifini cok anlamli ve gerekli buluyorum, emegi gecen biitiin arkadaslara tesekkiir
ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, tiimii tizerindeki miizakereler tamamlanmustir.
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Simdi de Sayin Ileri’ye s6z verecegim. Burada saymn milletvekillerinin dile getirmis olduklar
degerlendirmeler, sorduklart sorular var. Sayin Bakan Yardimcisi, Sayin SPK Bagkani ve Merkez
Bankasindaki temsilcimiz de burada, kendi alanlariyla alakali s6z istemeleri halinde onlara da s6z
verecegim.

Sayn Ileri, buyurun liitfen.

OMER ILERI (Ankara) — Saym Baskanim, cok kiymetli Komisyon iiyelerimiz; éncelikle tesekkiir
etmek istiyorum.

Gergekten verimli bir goriisme oldugu kanaatindeyim ben. Giizel sorular geldi, giizel oneriler
de geldi bence, giizel bir tartigma sahasi bu sekilde agilmis oldu. Ama bunun da &tesinde sunu ifade
etmek isterim: Mutluluk da duydum, su anlamda; 6nemli bir farkindalik oldugunu goriiyorum. Yani bu
konunun bir milli ¢ikar konusu oldugunu, ortak bir yol haritasi ¢izmemiz gereken bir alan oldugunu
hepimiz idrak etmis vaziyetteyiz; bunu mutluluk verici goriiyorum. Onemli bir alan oldugu kabul
g6rmils durumda Komisyon iiyelerinin nezdinde; bunu giizel buluyorum.

Bildiginiz gibi, bu teklif yaklasik iki hafta kadar dnce kamuyla paylasildi, 16’sinda ve takip eden
siirecte kamuda da epeyce tartisildi. Esasen paylasildigi ilk giin bazi konularda soru isaretleri vardi,
¢esitli netlestirmeleri yaptik ve bu anlamda da olumlu doéniisler aldik. Kamunun ve sektoriin su an
itibariyla buraya bakist son derece olumlu, bunu sdylemek istiyorum. Buradaki doniisler noktasinda
yine biiylik Ol¢iide olumlu doniisler aldik sizlerden. Daha da &nemlisi, yine biiyiik Slclide nesnel
doniisler aldik yani madde bazinda, somut ifadeler bazinda somut bazi sorular ortaya koydunuz. Tabii,
biiyiik 6l¢iide diyorum ¢linkii ¢ok nesnel olmayan, 6n kabullere dayali birkag dramatik an da yasadik,
onlara ben ¢ok deginmek istemiyorum ama yeri geldiginde elbette ki deginecegiz. Genel itibartyla, ben
bu toplantinin son derece uygun gelistigini diigtiniiyorum.

Simdi, tabii, blok zincir ¢ok 6nemli bir alan. Blok zincirin neden 6nemli oldugunu surada ifade
etmeye caligsak ¢ok vakit harcamamiz gerekir ama size belki soyle iki ii¢ climleyle 6zetlemek isterim:
Blok zincir sadece bir veri depolama teknolojisi olmakla kalmayacak gibi goziikiiyor. Blok zincir
hakikaten diinyada internet anlayigini da doniistiirecek, yeni is modellerini giindeme getirecek, ticaret
anlayisini donistiirecek. Dolayisiyla, hakikaten Tiirkiye olarak yakinen takip etmekle kalmay1p liderlik
rollerini almamiz gereken bir alandir diye disiiniiyoruz biz. Kripto varliklar bu alanin spesifik bir
uygulamasi aslinda, buna biraz da bdyle bakmak lazim. Bugiin niye kripto varliklar1 konusuyoruz?
Yani spesifik bir uygulama ama 6nemli, ilgi ¢eken bir alan, buray: diizenlemek gerektigi i¢in.

Simdi, tabii, bu yasa nedir veya ne degildir? Yani kapsamiyla ilgili bir iki hatirlatmada bulunma
ihtiyact duyuyorum ben, gelen elestiriler hasebiyle. Simdi, her seyden 6nce bu yasa teklifi, blok zinciri
teknolojileriyle dolayli olarak ilgili ama dogrudan Tiirkiye’de blok zinciri teknolojilerini sekillendirecek
bir yasa teklifi degil, kapsami da dyle konulmuyor zaten. Bu yasa teklifi kripto evreni tiimilyle regiile
edecek bir yasa teklifi degil, kapsamui da 6yle konulmuyor zaten, yola ¢ikis noktas: da o degil. Bu
yasa bir baglangi¢ tabiri caizse ve bu yasay1 takip eden siiregte tabii ki peyderpey yeni diizenlemeler
gelecektir. Bu yaklasim yani “Kervan yolda diiziilir.” kelimeleriyle ifade edilecek veya o noktaya
indirgenecek bir yaklagim degildir. Bu yaklasimin arkasinda ciddi bir akil vardir ve diinyada da birkag
istisnas1 olmakla beraber genel kabul goren bir yaklasimdir. Yeni alanlarda yenilik¢i teknolojilerde
regiilasyonlar ve diizenlemeler asama asama, kademe kademe ve siire¢ igerisinde doniiserek hayata
gegirilir. Bu Amerika’da da boyledir, Avrupa’da biraz daha onciil seyleri olmakla beraber biiyiik dl¢iide
Avrupa’da da boyledir, Asya’da da boyledir ¢iinkii bdyle olmalidir, isin dogasi bunu gerektirir.

Yine bu yasa dolayisiyla semsiye bir yasa degil. Bu yasa, sizin de fark ettiginiz iizere, adindan da
bilindigi lizere Sermaye Piyasas1 Kanunu’yla (SPK) ilgili bir degisiklik teklifidir.
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Simdi, kapsami1 boyle koymak ihtiyacini ben duydum; bunu hatirlatma ihtiyacini duydum ¢iinkii
yaptigimiz goriismelerde -bunu, az once de ifade ettigim gibi, aslinda sevinerek takip ettim- son
derece ileriye yonelik, 6n alici, stratejik diyebilecegimiz konular giindeme geldi. Bunlar1 mutlaka
konusmaliy1z, bunlarin konusulmasi giizel seyler ama bu yasanin Tiirkiye’nin kripto varlik veya
blok zincir stratejisini topyekdn sekillendirecek bir yasa olmadigini, bir baslangi¢ noktasi oldugunu,
konuya yasal ¢ergeve getiren bir teklif oldugunu gozetmemiz lazim. Bu bilingle bu goériismeleri, bu fikir
aligverislerini devam ettirmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Simdi, tabii, ben konugmalar esnasinda notlarimi aldim, elimden geldigince sorular1 not ettim,
epeyce bir soru geldi. Bunlarin bir kismi da tekrarli sorular yani tekrara distiigiimiiz durumlar da
oldu, bu da gayet dogal, degisik bakislarin kesistigi sorular olabilir. Bunlar1 ben elimden geldigince
cevaplamaya calisacagim. Atladigim soru olursa, hatirlatirsaniz onlar1 cevaplamaya caligiriz veya
gerekli kuruma sozii veririz. Giindeme en ¢ok getirilen konular, not aldigim kadariyla, bir kere, bir
gecikme elestirisi var, bir eksik olma elestirisi var, kurum 6zelinde olan topyekin olmama elestirisi var,
siber glivenlikle ilgili bir iki 6neri var gibi.

Simdi, ben aldigim notlarla biraz daha ayrintili cevaplamaya calisayim. Bir kere, bir gecikme
elestirisi. ..

Simdi, her seyden 6nce sunu sdylemek lazim: Tabii ki “gecikme” kavrami goreceli bir kavram
yani kime gore, neye gore? Hele hele biz bir diizenlemeden bahsediyorsak, bir regiilasyondan
bahsediyorsak, hele ki yeni gelismekte olan bir alandan bahsediyorsak, iste, sizin “gecikmis” dediginiz
stire¢ bazilari i¢in aslinda gecikmeli degildir. Benim sahsi bakisim ve bizim bakisimiz bunun aslinda
gecikmeli olmadigidir.

Bakin, her seyden 6nce yeni bir alan1 regiile ederken ¢ok hizli, hemen ilk giin bir sey yaparsaniz
kisitlayici olursunuz; geg¢ kalirsaniz, amagladiginiz koruma islevini yerine getiremezsiniz; yaptiginiz
regiilasyon ¢ok detayli olursa inovasyonun oniinii keser, az detayli olursa yine hak kayiplart olusturur.
Burada ¢ok énemli denge noktalari var, bunu ifade etmeye calistyorum. Dolayisiyla, gecikme elestirisi
goreceli bir elestiridir. Benim sahsen de katilmadigim bir elestiridir.

Bir uygulamanin, bir diizenlemenin gecikip gecikmedigine nasil karar verecegiz, nasil bunun
degerlendirmesini yapacagiz? Thodex ornegi verildi, vesaire Ornegi verildi; gesitli kayiplar oldu
maalesef, evet, oldu bunlar. Bunlar oldugu i¢in biz gecikmis durumda miy1z acaba yani karar1 bu bakis
acistyla m1 vermemiz lazim yoksa acaba diinyada ne olup ne bitiyor, hangi iilke, hangi hizla, hangi
diizenlemeleri hayata gegiriyor; bu bakis agisindan mi1 bakmamiz lazim? Bence mantikli olan ikincisini
takip etmemizdir.

Diinyaya s6yle bir doniip baktigimizda aslinda tam olarak su giinlerde diinyanin 6nde gelen
iilkelerinin daha yeni yeni bu diizenlemeleri yapmakta oldugunu goriiyoruz.

Bakin, “MiCA” dedik ki MiCA hakikaten bu konuda giizel bir ¢alismadir, ayrtili bir ¢alismadir
ama “MiCA” dedigimiz siire¢ Avrupa Birliginin yaptig1 slire¢ ki hakikaten bu alanin en temel
diizenlemelerinden biri olacaktir. MiCA heniiz bugiin itibartyla uygulamaya gegme asamasindadir.

SELIM TEMURCI (istanbul) — 2024...

OMER ILERI (Ankara) — Soyle: Kabulii dyle, uygulamaya gecmesi 2024’{in Haziran ve Aralik
aylar1 olmak iizere iki agamada olacak. Yani bakin, daha onlar uygulamaya ge¢mis vaziyette bile
degiller yani Avrupa Birligine bakiyorsunuz, bu diizenleme daha yapilmamis, Amerika Birlesik
Devletleri’ne bakiyorsunuz, federal diizeyde higbir sey yok, eyaletler diizeyinde bir seyler var, federal
diizeyinde bir ¢alisma var, Temsilciler Meclisinde oylamaya geliyor. Saymn Baskanim, bugiine kadar
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onlar siireci tamamen yargi kararlariyla gotiirdiiler. Yani topyekiin bir diizenleme yapmaktan ziyade
olay bazli olarak sikinti oldugunda yargiya bu isin intikal etmesi sonucu ¢esitli uygulama 6rnekleri
ortaya konulmus oldu. Dolayistyla iilkeler bazinda biz bir anlamda dnciilerdeniz, onu séylemek lazim.
Burada su anlamda elestirseniz belki onu oturup konusuruz: “Ya, ¢cok mu hizli hareket ediyoruz?” Ya,
onu belki oturup tartisabilirdik ama “Geg kaldik.” elestirisini ben agik¢asi ¢ok anlamli bulmuyorum.

Simdi, yine benzer bir drnek vermek istiyorum: IOSCO; bu, Uluslararast Menkul Kiymetler
Komisyonlar1 Orgiitii. Onlar 2023 yilinda bu konuda, kripto varliklarla ilgili daha yeni bir oneri
dokiimani yayinladilar. Dolayistyla uluslararasi camianin daha yeni yeni vakif olmaya bagladigi, yeni
yeni diizenlemeye basladig1 bir alandan bahsediyoruz; Tiirkiye bu noktada ge¢ kalmamustir.

Simdi, verilen drnekler noktasinda ge¢ kaldigimizi temellendirmek yani o sdylemi temellendirmek
noktasinda ¢esitli dolandiriciliklardan bahsedildi. Tabii ki bu dolandiriciliklar oldu, zaten bu yasanin
veya teklifin ¢ikis noktalarindan biri de mutlaka bu ama yani burada devletimize karsi, tilkemize
kars1 hakkaniyetli olmak gerektigi diisiincesindeyim ben. Bakin, yurt disinda olusan, olusmakta olan
dolandiriciliklarla ilgili ¢ok ¢esitli bilgiler var elimizde Amerika Birlesik Devletleri’nden Japonya’ya.
Bakin, ¢ok ciddi para kayiplari: Amerika Birlesik Devletleri’nde FTX, 2022 yilinda; yine, Giiney
Afrika’da, Gliney Kore’de Terraform Labs, 2022 yilinda 40 milyar dolar. Yani kotii tabii ki bize 6rnek
teskil edemez ama buradan bizim kisa siire dnce iilke olarak yasadigimiz talihsiz bir gelismeden yola
¢ikarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS - Siire doldu.

OMER ILERI (Ankara) — Oyle mi?

BASKAN MEHMET MUS - Baskanim, tabii, simdi...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sadece gecikmislik konustuk Saym Baskan yani sorularin
hepsi duruyor.

BASKAN MEHMET MUS - Simdi sdyle yapalim, ben tekrar size sdz verecegim ancak burada
sayin milletvekilinin dile getirdigi bazi konular var, onlarla alakali ilgili biirokratlara da s6z verecegim.
Mikrofonunuzu tekrar agryorum Sayin {leri, ona gore liitfen toparlayin.

OMER ILERI (Ankara) — Kag dakikam olacak Baskanim, ona gbre... On dakika mi1?

BASKAN MEHMET MUS — Bes dakika daha agtim.

Buyurun.

OMER ILERI (Ankara) — Tamam.

Yani gec kalmayla ilgili elestiriyi ben bdyle cevaplamis olmak istiyorum.

Simdi, tabii, blok zincir stratejisiyle ilgili Sayin Tiireli bir soru sordu. “Blok zincire yonelik
bir stratejimiz var mi1?” Evet, var. Sanayi Bakanliginin 2023 yilinda yaymladigr Sanayi Stratejisi
Belgesi’nde blok zincire ayrilmis bir alan var, orada bir yol haritasi var.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Iginde herhalde?

OMER ILERI (Ankara) — Evet, onun iceriginde, dogrudur; miistakil bir dokiiman degil, iceriginde.
Bu baglamda blok zincir gelistirme alamindan tutun, TUBITAK ’taki laboratuvara kadar genis 6lcekte
yapilan ¢alismalar var. TUBITAK m 6ncelikli alan belirledigi bir alandir bu arada, tesvik noktasinda
ozel sektore de tesvikler vermektedir.

Islem hacmi konusuna girmiyorum, ¢ok konusuldu.
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Vergi konusu, yine Sayin Tiireli’nin ve diger vekillerin giindeme getirdigi... Vergi, malumunuz,
bu teklifin bir konusu degil yani teknik olarak bu durum béyle. Vergiyle ilgili ilerleyen siireglerdeki
gelismeler zaten giindeme gelecektir ama Tiirkiye’nin bu anlamda vergi cenneti olacagi séylemi de
tam olarak dogru degil. Cilinkii yabanci iilke vatandaslari da biliyorsunuz, kendi iilkelerinde vergi
uygulamalarna tabiler ve Tiirkiye’de alacaklar1 kazanglar da buralara tabi olacak.

Yine Sayin Tiireli’nin giindeme getirdigi asgari sermaye yeterlilik orani, ikincil diizenlemelerde
belirlenecektir.

Kripto madencilik, evet, bu kanun teklifinin gliindemi degildir, ileride gesitli vesilelerle ele
alinabilecek bir konudur.

Finansal okuryazarlik bence ¢ok onemli bir konu. Burada tabii, finansal okuryazarlikla ilgili
SPK’nin kendi ¢esitli hizmetleri var, bunu da biliyoruz ama Milli Egitim Bakanliginin yeni miifredat
¢alismasinda da biliyorsunuz, finansal okuryazarlik 6nemli bir alan teskil etmektedir.

Simdi, dijital giimriikler konusu giindeme geldi. Bu konuda da bizim parti beyannamemizden tutun
da cesitli dokiimanlarimizda sdylemler ve yol haritalar1 var. Ozellikle orta vadeli planda, On Birinci ve
On Ikinci Kalkinma Planlarinda blok zincirle ilgili nemli saptamalar var.

Farkli kripto varliklarin neden tanimlanmadig1 noktasinda bu da tamamen pratik bir ihtiyagtir yani
en bastan her seyi ¢ok detayli tanimlayip gelismelerin oniinii kapatmamak adina bdyle bir yaklasim
belirlenmistir.

Siber giivenlik noktasinda siber giivenlik zafiyetlerine yaptirim uygulamaktansa en basta denetlemek
tabii ki dogru bir yaklasimdir ki bu da yapilacaktir. Yani TUBITAK in da katkida bulunacagi bazi
esaslar dogrultusunda, biliyorsunuz, bu platformlarin hayata gegmesi lisansa baglanmistir. O esnada bu
denetimler bilgi islem teknolojisi noktasinda yapilacaktir ama su bilgiyi vereyim Sayin Vekilim: Siber
giivenlik siireci bdyle tek bir anda kontrol edip bir kenara koyabileceginiz bir sey degil; siirekli gelisen,
stirekli miicadele gerektiren ve siireklilik arz eden bir alandir ve dolayisiyla bu konuda yaptirimlarin
stirekli giindemde olmasi anlamlidir diye diistiniiyorum.

Yurt dis1 platformlartyla ilgili olarak yurt dist platformlarina erisim biliyorsunuz yasaklanmiyor.
Tirkiye’dekilere yonelik olan hizmetler lisansa tabi tutuluyor; Tiirkge internet sitesi, Tilirk¢e reklam
vesaire.

Beserl insan kaynagi ihtiyact konusuna katiliyorum. Pek tabii, bu zaten bizim ililke olarak
mutlaka el atmamiz gereken bir konu. Biliyorsunuz, 6zellikle YOK’iin girisimleri sonucu cesitli
tiniversitelerimizde blok zincir ve NFT {izerine dersler olusturulmustur ama bu siire¢ tabii ki devam
edecektir.

MiCA’nin bu beyaz belge teknik kriterlerinin bizde eksik olmasi... Orada bir eksiklik yok
aslinda Sayin Vekilim, sdyle ki: Bu kanun teklifinde dikkat edecek olursaniz listeleme siireci bir
yazili prosediire tabi olacak. Bu yazili prosediirde de SPK, TUBITAK 1n da destegiyle gesitli esaslar1,
prensipleri ortaya koyacak. Iste, ikincil diizenlemelerde ortaya ¢ikacak o prensipler igerisinde mutlaka,
sizin de bahsettiginiz gibi, teknik degerlendirme olacak. Yani bunu bir eksik olarak gérmiis olmalari
ve not almis olmalar1 da ilging geldi bana, agik sdyleyeyim ¢linkii hi¢ dillendirilmeyen bir konu bu,
sektorden de ben bdyle bir sey hi¢ almadim.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Profesor Doktor Funda Basaran Yavaslar.

OMER ILERI (Ankara) — Simdi, tamam, yani sayg1 duyariz gériislere, yiiz binlerce profesér var,
farkli goriisler olabiliyor.
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Simdi, testi kirilmadan dnce tedbir alma... Tabii ki her zaman aklin yolu birdir ve bunu yapmak
noktasinda da 6zellikle platformlarin kurulus asamasinda gesitli kriterlerin ortaya konacagini sdyledik.

Bu alanin yiikseliste oldugunu nasil degerlendiririz? Simdi, az 6nce iceride de konusuyorduk.
Nasil e-ticaret Tiirkiye’de ¢ok biiyiik ragbet goriiyorsa ve bir sekilde bizde bu konuda bir yatkinlik
varsa, nasil sosyal medya Tiirkiye’de ¢ok biiyiik ragbet goriiyorsa bu alan da ger¢ekten biiyiik bir ragbet
goriiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Toparlayin liitfen.

OMER ILERI (Ankara) — Tamam.

Ben buradan yola ¢ikarak Tiirkiye’yle ilgili kotiimser senaryolar ¢izmek taraftari degilim, bunlari
gergekei de bulmadigimi séylemek isterim.

Simdi, Thodex konusu geldi, bir iki yanlis bilgi de verildi orada, 2 milyar dolar meblag sarf edildi;
o konuya girmek istemiyorum ¢iinkii biraz 6n kabullerle ilgili bir konu yani burada nesnel konusmak
lazim, bilgiler iizerinden konusmak lazim. Bu diizenleme bu gibi sikintilarin tekrarlanmamasi
noktasinda bence 6nemli tedbirler getiriyor diye diisiiniiyorum.

Bagkanim, elimden geldigince deginmeye calistim, mutlaka atladiklarim olmustur zaman
kisitindan dolay1.

SELIM TEMURCI (istanbul) — ilk 10 platformda yabanci var m1?

OMER ILERI (Ankara) — Yani soyle, “yabanci” derken yabancilarin Tiirkiye subesi olarak
nitelendirebileceklerimiz evet var.

Bagskanim, ben bdyle tamamlamis olayim, hepsini cevaplayamadik ama.
BASKAN MEHMET MUS — Olur, tesekkiir ederim.
Saym Celik, buyurun Litfen.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN CELIK — Sayin Bagkanim, sayin
milletvekillerim; 6ncelikle kiymetli degerlendirmeleriniz ve Onerileriniz igin tesekkiir ediyorum.

Bakanligimizi ilgilendiren iki temel konu giindeme gelmisti; biri vergi konusu, biri FATF konusu.
Onlarla ilgili kisaca degerlendirmeyi ileteyim miisaade ederseniz.

Vergi konusunda haklisiniz, teklifte vergi konusu yok ancak sektérden bu konuyla ilgili gelen
yogun bir talep var, bu konuyla ilgili caligma yapiliyor. Burada amag yerli ve yabanci yatirimeryt
kagirmayacak, rahatsiz etmeyecek bir diizenleme caligmasi ama bununla ilgili sektoriin de 1srarlt
talepleri nedeniyle bir ¢alisma siirdiiriilityor, 6niimiizdeki donemde bununla ilgili agiklama yapilacaktir.

FATF konusu gri listeyle ilgili de biliyorsunuz, iki tane temel konu var; bir teknik uyum konusu, bir
de etkililik uyumu konusu. Teknik uyum mevzuata uyum anlami ifade ediyor ve burada 40 tavsiye vardi;
39 tavsiye yerine getirilmisti, burada geri kalan bir konu da kripto varlik piyasalarinin diizenlenmesiydi.
Saym Bakanimizin buraya atfen konusmasi bu maddeyle ilgili, bu tavsiyeyle ilgiliydi. Bu teklif eger
yasalasirsa o da yerine gelmis olacak. Diger tarafi, etkililik uyumu uygulamaya yonelik olarak gerekli
uyum faaliyetini igeriyordu. Teknik rapor hazirlandi, bize gore, biz ev ddevimizi yaptik, 6ngoriilen
tavsiyelerin tamanm yerine getirildi. Oniimiizdeki giinlerde bu degerlendirmeler sonucunda bu listeyle
ilgili, ilkemizle ilgili olumlu bir karar ¢ikmasi noktasinda beklentimiz var. Temel iki konuyla ilgili
degerlendirmelerim bunlar.

Tesekkiir ediyorum.
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RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Baskan, benim MASAK ve Merkez Bankasina
yonelttigim sorular vardi.

BASKAN MEHMET MUS — S6z verecegim.
Simdi, Saym SPK Bagkanimiz burada, kendisine s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Bagkan.

SPK BASKANI IBRAHIM OMER GONUL — Saym Basgkanim, uygun gériirseniz birkag konu
hakkinda bilgi vereyim efendim, daha teknik olarak.

Simdi, bu zimmet suguyla ilgili olarak hem Bankacilik Kanunu’nda hem de buradaki kanunda
bir ¢atisma olup olmayacagmin degerlendirilmesi istenmisti. Burada yapilacak degisiklikle, hem
maddenin agik olmasi hem de Bankacilik Kanunu’nun 160’mc1 maddesiyle bir ¢eliski olusturmayacagi
kanaatindeyiz ¢linkil bu, hem daha sonra ¢ikmis bir kanundur hem de konu burada diizenlendigi i¢in
ayrica oraya herhalde bir atif olmayacaktir. Bunu bir arz etmek istedim.

Bir de erisim engeli yetkisi sorulmustu. Biz, su anda erisim yetkisini ilk defa almiyoruz Sayin
Bagkanim, bunu biz FOREX sitelerine su anda uyguluyoruz, her hafta ¢ikardigimiz haftalik biiltenlerde
bunu gorebilirsiniz. Su anda yetkimiz dahilinde bu yetkiyi kullanarak, bu kanun maddesine de yazarak
bu erisim yetkisini kripto benzerleri i¢in de kullanacagiz.

Aract kurumlarin yani platformlarin nemalandirilmalart ve bu nemalandirmalarin nerede
kullanilacagi da sorulmustu; o bilgiyi de arz edeyim. Bunlar miisterilerin kendi nemalar1 oldugu i¢in
miisteri lehine kullandirilacak, kesinlikle farkli bir amag i¢in kullandirilamayacaktir.

Tirkiye Sermaye Piyasalar Birligi tiyeligi de sorulmustu efendim, o konuda da hemen bilgi arz
edeyim. Su anda Sermaye Piyasalar1 Birligi on bes senelik bir birlik ve giris aidat1 400 bin lira, bu aidat1
ddeyerek bu Birlige mecburen iiye olmak zorundalar.

Biz daha ¢ok tabii, buradaki biitiin yetkileri kanundan alarak ikincil diizenlemelerle yapmaya
devam edecegiz. Diger ¢ok sorulan sorulardan biri bu giivence haliydi “Bir sigorta hali olmayacak m1?”
seklinde. Tabii, bu alan ¢ok kirilgan bir alan, ¢ok riskli bir alan, fiyati1 cok degisken olan bir alan. Ayn1
FOREX’te diizenledigimiz gibi, biliyorsunuz, Borsa Istanbulda da herhangi bir sigorta vermiyoruz.
Bizim araglarimizda genellikle sigorta olmadig: igin bu alanda da bir sigorta diizenlemesi 6ngérmedik
efendim.

Arz ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Merkez Bankasi temsilcisine s6z veriyorum.
Hocam, buyurun.

MERKEZ BANKASI PARA POLITIKASI KURULU UYESI FATMA OZKUL - Tesekkiir
ediyorum.

Sayin Baskan, ¢ok Degerli Komisyon iiyeleri; 6ncelikle, yaptiginiz tiim elestiriler, tim katkilar
icin Ozellikle tesekkiir ediyorum hem Merkez Bankasi Para Politikast Kurulu iiyesi olarak hem de
yillardir “blockchain” kripto varliklar, kripto varliklar muhasebesi derslerini veren bir akademisyen
olarak.

Gergekten cok yeni bir konu, ¢ok dinamik bir alan ve bu alanla ilgili bir anda bir yasa yapmak ve
bunu yayimlamak ¢ok zor. Bunu diinyanin su an higbir iilkesi yapmis degil ama buradaki tartigmalar,
buradaki elestiriler gercekten ¢ok kiymetli; akademi i¢in de ¢ok kiymetli, Merkez Bankamiz icin de
¢ok kiymetli.
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Ben sayin vekilin sorusunu cevaplamak istiyorum, “Odemelerde neden kullanilmiyor?” diye bir
soru yonelttiniz.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Oyle bir yénetmelik vardi, buradaki sistem devam edecek mi?

MERKEZ BANKASI PARA POLITIKASI KURULU UYESI FATMA OZKUL — Evet, dogru; 16
Nisan 2021 tarihli yayimlanmis bir yonetmeliktir o, Odemelerde Kripto Varliklarmn Kullanilmamasina
Dair Yo6netmelik. Zaten o giinden bir hafta sonra da Thodex vakasi yasand: hatirlarsaniz yani Merkez
Bankasinin aslinda dngoriilii davranip boyle bir yonetmelik yayimlamasi da ¢ok vakitli oldu. Diisiiniin,
yani bir hafta 6nce yayimlandi bu. Simdi, soyle sdylemek isterim: O giinkii kosullarda o yonetmeligin
yayimlanmasi dogru bir karardi. Neden? Bugiin baktigimizda biz “kripto varliklar” diyoruz; kripto
varlik bitcoin veya ethereumdan ibaret degil, bugiin “market cap”e, baktiginizda 24 bin adet kripto
varlik var, bunlari her biri ayri ekonomik isleve sahip. “Istikrarli para” dedigimiz destegi stable coinler
var, bitcoin gibi volatil yani degeri giin i¢inde binlerce kere degisenler var, onun disinda ¢ok daha
farkli kripto varliklar var. Dolayisiyla, aslinda bunlarla vatandasin nasil 6deme yapacagina izin vermek
bir anlamda da onlarin magduriyete ugramasina sebebiyet vermektir. Onun 6niine ge¢mek agisindan
o tarihte bdyle bir diizenleme yapildi, gercekten amacina ulasan bir diizenlemeydi. Bir de aslinda su
giin {lizerinde ¢alistigimiz diizenleme beklendi yani kripto varligin daha tanimi yapilmamis; ne oldugu
belirlenmemis, diizenlemesi olmayan bir varligt Merkez Bankasinin bir 6deme araci olarak belirtmesi
dogru bir sey olmazdi, dogru bir yaklasim olmazdi ama bu yasa artik yayimlandiktan sonra... Tabii
ki bu yasaya baktigimizda gormiigsiiniizdiir, kripto varliklar ¢ok farkli varlik grubundan olustuklar
icin bunlar, aragtan bagimsizlik ilkesi geregi ilgili kurumlar ve kuruluslar tarafindan diizenlenecek
ontimiizdeki glinlerde ve 6deme araci statiisiinde olabilecek kripto varlik tiirii de bizim “istikrarli kripto
para” dedigimiz stable coinlerdir. Ornegin, bugiin en popiiler olan1 tether veya “USDC” dedigimiz
Amerika’daki Coinbase’in ¢ikarmis oldugu yani ulusal para birimine endeksli olan kriptolar séz
konusu. Bunlar 6niimiizdeki donemde, bugiin {izerinde c¢alistigimiz diizenleme, mevzuat hayata
gectikten sonra... Tabii ki bizim tarafimizda da bu konuyla ilgili yine ilgili paydaslarla goriisiip bir
revize s0z konusu olmas1 miimkiindiir. Amag, teknolojinin 6niinii agmak, yeni projeler gelistirmektir.

Tesekkiir ediyorum.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Calistyorsunuz yani.

MERKEZ BANKASI PARA POLITIKASI KURULU UYESI FATMA OZKUL - Calistyoruz.

BASKAN MEHMET MUS — MASAK temsilcisi, Saym Tiireli’nin size yonelttigi bazi sorular
vardi, siz onunla alakali bir agiklama yaparsaniz eger...

Buyurun.

MASAK BASKANI HASAN KAYMAK - Saym Baskanim, Hasan Kaymak, Mali Suglari
Aragtirma Kurulu Bagkani.

ilk 6nce, sorulan sorular arasinda, bu kripto varlik hizmet saglayicilar1 tarafindan diizenlenen
stipheli islem bildirimlerinin sayist sorulmustu, o konuda kisa bir bilgi arz etmek istiyorum.

2021 yilinda 2.233 adet siipheli islem bildirimi kripto varlik hizmet saglayicilarindan gelmis; 2022
yilinda 20.569; 2023 yilinda 48.679. Elbette burada sunu hatirlatmam lazim: 1 Mayis 2021 tarihinde
kripto varlik hizmet saglayicilar1 yiikiimliligii tanimlanmisti. Dolayisiyla, birlikte yiiriittiigiimiiz
rehberlik faaliyetleri, ylikiimliiliik denetimleri faaliyetlerinin etkisiyle yillar itibarryla bu rakamlarinin
artmast dogal. Bundan sonraki siirecte bunun daha da artacagi tahminindeyiz. Bugiine kadar bir
lisanslama olmadig: i¢in kripto varlik hizmet saglayicilarmi kendimiz faaliyet olarak tespit etme
yoniinde ¢aba gosteriyorduk, lisanslamayla birlikte artik kayitli bir hale gelecekler. Su an itibartyla
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yaklasik 60 civarinda kripto varlik hizmet saglayicisi bu kapsamda MASAK’1n radarinda bulunuyor.
Gegmiste kripto varlik hizmet saglayicilarinin kimilerinin sebep oldugu bazi usulsiizlikklerle alakalt
calismalarda da MASAK etkin olarak adli makamlar1 destekledi. Buna Thodex’i 6rnek vermek
istiyorum. Thodex’deki caligmalarda neticede zararmm 350 milyon lira civarinda oldugunu adli
makamlarimizla birlikte MASAK tespit etmis idi. Benzer ¢alismalar da var, pek ¢ogu hakkinda bilgi
arz edemiyoruz hukuk geregince ilgililerin mahremiyeti nedeniyle.

Bunun disinda Saym Bagkanim, gri listeye giris meselesi konusunda kisa bir agiklamada bulunmak
gerekiyor. Tiirkiye herhangi bir sekilde kara para agisindan ekonomik sonuglar itibariyla sikintilt
bir iilke oldugu i¢in gri listeye alinmadi, bunu ¢ok somut olarak koymamiz gerekiyor ¢linkii FATF
denetimleri, belirlenen standartlara mevzuat ve uygulama agisindan uyumlulugu denetlemeye agirlik
veriyor. Dolayistyla, gegmiste dzellikle 40 teknik uyumluluk kriterinden 39’unda uyumlu oldugumuz
tespit edilmis idi. Ancak etkililik anlaminda sonuglarin ortaya konmasi agisindan daha somut
gostergelere ihtiyag oldugu icin izlemeye alinmis idi. Aslinda “gri liste” dedigimiz sey bir izleme listesi;
bir yasaklama, kotiileme listesi degil. Yalniz, mevzuat olarak “Bize biraz daha somut gosterin.” deme
listesi olarak kabul etmek lazim. Gegen siireg igerisinde de bunlar, tiim paydaslarimizin destegiyle zaten
FATF ekibine de gosterilmis oldu.

Bunun disinda, gegmiste, gecen yil sadece 100 milyon dolar1 agan el koyma isleminin yapilmasina
vesile oldu kripto varliklarla alakali. Yurt disi borsalardaki varliklara savciliklarin talimatiyla el
konmasi i¢in gereken ¢alisma MASAK tarafindan yapildi. Dolayisiyla ilk defa yurt disindaki varliklara
da el konulmasini saglamis oldu bu sekilde ¢alismalariyla Mali Suglar1 Arastirma Kurulu.

Bir hususu daha ilave edeyim: Bugiine kadar denetimler neticesinde 100 milyon liraya yakin
ceza kesilmis durumda yiikiimliiliik acisindan ihmal gosteren kripto varlik hizmet saglayicilarina.
Bu diizenlemeden sonra da bu daha da ¢ok artacak ¢iinkii FATF tarafindan 6zel hassas alan olarak
belirlendigi i¢in kripto varlik alani, biz de ayn1 6nceligi uygulayacagiz iilkemizde.

Elimizdeki notlara gore hususlar bunlar.

Arz ederim Sayimn Baskan.

BASKAN MEHMET MUS - Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bagka soru var mi1? Sayin Olug, var mi1 herhangi bir sey?

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Sorudan ziyade bir sey sdylemek istiyorum izin verirseniz.
BASKAN MEHMET MUS — Tabii ki.

Buyurun.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisina ¢ok tesekkiir ederiz, gergekten aydinlatici bilgiyi
verdi hem vergi meselesi hem FATF’yle ilgili.

Simdi, anladigim kadariyla SPK Baskanindan, siz borsayla bunu esitlemis vaziyettesiniz yani
orada da...

SPK BASKANI IBRAHIM OMER GONUL — Sermaye piyasast...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Hay1r, su anlamda: Sigorta borsada da yok kii¢iik yatirimet
icin. Dolayisiyla esit, es deger goriiyorsunuz yani borsa ile burayi bu agidan baktigimizda; yanlis
anlamayin, baska acilart demiyorum.

SPK BASKANI IBRAHIM OMER GONUL — Sermaye piyasasi faaliyeti olarak evet.
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HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Evet, anladim. Tamam yani bunu duymak istiyordum.

Tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Ileri, tabii, siz siyasetcisiniz, onun icin sizin sdylediginize bir iki sey ilave etmek
istiyorum. Biirokratlarimizin sdyledikleriyle ilgili bir polemik yapacak halimiz yok.

Tabii ki dogru, gecikme meselesi gorecelidir hakikaten fakat, bunu anladim ama “‘Geg¢ kaldik.’
elestirisini anlamli bulmuyorum.” dediniz. Vallahi, ben de sizin bu lafinizt ¢ok anlamli bulmadim.
Neden anlamli bulmuyorum bu lafiniz1? Ben size ge¢ kalmayi bir tarihe ve bir agiklamaya bagl olarak
anlattim. Dedim ki: FIKKO 2018de bdyle bir uyarida bulunmus. 2018’den bugiine kadar alt1 buguk y1l
gecmis. Geg kalmay1 ben buna bagladim, yoksa “Ya, keske gegen yil olsayd1.” demedim ki FIKKO’nun
aciklamasina bagladim; bir.

iki, bir tane daha 6rnek vereyim: FATF Haziran 2019°da bir kripto varhk hizmet saglayici
yiikiimliiliiklerine iligkin rehber agiklamis. Biz de FATF nin pargasiyiz ya, onlar da Haziran 2019°da...
O zamandan bugiine kadar da bes y1l gegmis mi? Iste, gec kalma hani anlamli m1, anlamsiz m1; benim
ya da sizin kriterinize gore degil, bu yapilan agiklamalara gore sdyliiyorum ben.

OMER ILERI (Ankara) — Biitiin diinya geg kalmisti...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) - Hayir, biz ge¢ kalmisiz, diinya degil. Onun iizerinden de
bes yil gegmis. Simdi bunu niye soylilyorum ben? Tartigsacagiz elbette ki. Sizin siyasi sorumlulugunuz
oldugu icin ben bunu elestiriyorum yoksa biirokrasiyle ilgili bir konu degil. Clinkii ben elestirimi suna
dayandirdim. Siz, o ylizden “Anlamli degil, gecelim bunu.” diyorsunuz. Alti buguk yil boyunca ben
FATF Bagkani1 Marcus Pleyer’in agiklamasina dayandirdim. Diyor ki: “El Kaide ve ISID baglantili
para transferleri meselesi vardir gri listeyle ilgili.” Acik¢a adam bunu sdyliyor. Yalan mi1 sdylemis?
Yalansa “Yalandir.” diyecegiz kendisine. Simdi niye bunu séylityorum? Geg kalmanin bir faturasi var,
bir sonucu var ve siz, siyasi iktidar olarak bu sonucu kabullenmek istemediginiz i¢in “Bu anlamli
degil.” deyip gegistirmeye ¢alistyorsunuz; 6yle degil. Bunun i¢in ben bunu tartismaya agtim.

OMER ILERI (Ankara) — Varsayimda bulunuyorsunuz.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Varsayimda bulunmuyorum. Benim biitiin sdylediklerim
verilere dayamyor. Bakm, FIKKO aciklamasi diyorum, FATF nin 2019 aciklamasi diyorum, ondan
sonra Marcus Pleyer’in agiklamasi diyorum, hepsi bir seye dayaniyor, ben uydurmuyorum ki bunu,
cebimden ¢ikarmiyorum yani bunlari. Dolayisiyla siyasi sorumlulugunuz var ve siz, iktidar olarak
bu siyasi sorumluluktan kaginmak istediginiz i¢in bunu gegistiriyorsunuz. Bakin, Tiirkiye kara para
aklama cenneti haline geldi ve bu iktidar yiiziinden geldi ve bu kara para aklama cenneti de, Tiirkiye’de
yasayanlar tarafindan degil, esas itibartyla Tiirkiye’ye disaridan gelenler tarafindan cennet haline
getirildi, anlatabiliyor muyum? Sorun buradan kaynaklaniyor ve bunun siyasi sorumlulugundan &yle
kolay kolay kurtulamazsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Nasil aktarildi1 kara paralar? Nasil aklandi1?

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — O kara paralarin nasil aktarildigint MASAK size

aciklayabilir, sorarsaniz agiklayabilir.

Ikincisi, o kara para aklayicilarimin nasil smirdan girdigini ve Tiirkiye’de calistigini merak
ediyorsaniz eski I¢isleri Bakaniniza soracaksiniz, Siileyman Soylu’ya. Biitiin onun zamaninda geldiler,
bu tilkede biitlin bu isleri yaptilar.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN MEHMET MUS — Toparlayalim Sayin Olug.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Toparltyorum.

Yani dolayisiyla bana sormayacaksiniz Orhan Bey, esas itibariyla sizin yiiriitmenizin bir Kisisi
oldugu icin ona soracaksiniz diyorum. Biitiin onun zamaninda gelmis olan ne kadar kara para
aklayicilari, mafya iligkileri vesaire varsa simdi ortaya cikiyor. Bunlar uzaydan gelmedi herhalde
degil mi bu iilkeye? Dolayisiyla sdylemeye ¢alistigim su: Bu siyasi iktidarin bir sorumlulugu var. En
azindan simdi ikrar etmeseniz de ya, farkinda olun bunun; bir hata yaptiniz, bu hatanin farkinda olun ki
tekrarlamayin bunu sonradan diye anlatmaya calistyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ederim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sayim Baskan...

BASKAN MEHMET MUS — S6z verecegim.

Degerli arkadaslar, simdi oylamaya gegecegim. Elimize ulagan bir Anayasa’ya aykirilik 6nergesi
var, onu giindeme alacagim ama anladigim kadartyla, bir iki milletvekilinin sorular1 var herhalde, onlar1
karsilayip oylamaya gececegim.

Sayin Bakirlioglu, Saymn Tiireli, Sayim Yegin’e sdz verecegim.

Sayin Bakirlioglu, buyurun litfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ben sunu sormak istiyorum: Simdi, bu Avrupa
Birliginde kripto varlik piyasasina iliskin tiiziik var. Bu tiiziikte bu kripto varliklar esasinda kendi
aralarinda farkli gruplara ayrilmig ve bunlar tanimlanmis. Bizim su anki teklifte boyle bir sey yok
anladigim kadariyla. Neden bdyle bir sey yapilmadi? Yani onlar mesela varliga dayali tokenler,
elektronik para tokenleri demis; varliga dayali tokenler ile elektronik para tokenlerinin digindaki
diger kripto varliklar diye ayirmis. Bunlarin ihraglariyla alakali da sinirlamalar getirmis, ne sekilde
yapilacaginin tiirlerine gore sinirlamalar getirmis. Niye bizim kanun teklifimizde bdyle bir ayrim
olmamus, tanimda niye bdyle bir ayrim olmamis?

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Once Sayin Tiireli’ye, sonra Sayin Agbaba’ya séz verecegim.
RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu gecikmislik konusunu Saymn Olug da sdyledi, ben de séyledim, diger arkadaslar da
bahsetti. Bakin, ben bir konuyu séyledim, dedim ki: Sayin Milletvekilim, tam ii¢ yil 6nce, Thodex
olayinin olmasindan bir ay sonra o ddsnemin Hazine ve Maliye Bakani, bu konunun ¢ok énemli oldugunu,
bir an 6nce bu alanda bir regiilasyon yapilmasi gerektigini ve bu konuda bir hazirlik oldugunu sdylemis
ama tlizerinden ii¢ yil gecmis. Devlette bir siireklilik var, baska bir iktidar yok sonugta, ayn1 iktidar
devam ediyor. Neden o ii¢ yil i¢inde -anladigim kadariyla hazirlik vardi- olmadi da ii¢ y1l beklendi?
Bunu anlayamiyoruz. Yoksa, tabii ki alan gelisecek zaman i¢inde, biz bir anda, bir giinde bir sey olsun
demiyoruz. Ama {i¢ yil boyunca neden bir ¢alisma yapilmadi, ne oldu, eksik miydi, caligma m1 yeterli
degildi, yoksa Hiikiimet i¢inde farkli bakis acilart m1 oldu? Bunu sdyliiyoruz, burada gecikme var. Yani
o donemin Hazine ve Maliye Bakaninin sdyledigi bir soz var “Cikaracagiz hemen.” diyor, hatta uyariyor
vatandast da “Dikkat edin.” diye. “Bir an dnce de ¢ikacak.” diyor ama ii¢ yil ge¢mis, simdi geliyor.
Gizel, gelmesinden memnunuz ama daha dnce gelebilirdi, bunu soylilyoruz, gecikmeden kastimiz bu.
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Ikincisi, OECD’nin Mali Eylem Gérev Giicii FATF’in o donemde gri listeye almasindaki en
dnemli sey... Yani isterseniz -OECD nin- Sayin Baskan getirebilir, Tiirk¢esi ve Ingilizcesiyle bakariz
buradan. “Kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmanini engellemede eksiklikler oldugu i¢in
Tiirkiye’yi gri listeye aldik.” Bunlar yokmus gibi davranmayalim, agik ve nettir bunlar. Hatta onun
gibi, iste kuyumculuk sektoriinde, ingaat sektoriinde de sorunlar oldugu sdylendi; var yani burada,
simdi oradan buluruz ve okuruz burada birlikte. O anlamda boyle bir sey vardi. Biz de o donemde bunu
soyledik yani Tirkiye bu gri listeye gegmiste de girmisti, sonra 2012°de ¢ikmisti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Tiireli, toparlayn liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Uluslararast alanda sikint1 getiren, leke getiren konular. ..
Tirkiye’nin tertemiz, piril piril bir lilke olmasi gerekiyor. Eger varsa bu FATF’m... OECD sonugcta,
OECD demek, iilkeler aras1 bir platform demek. “Niye daha 6nce gri listede degildik, o zaman girdik?”
diye bu soruyu sormayacak miyiz kendi kendimize? Demek ki ciddi anlamda sikintilar var. Demek
ki kara para aklamada Tirkiye bir merkez olmus, terdrizmin finansmaninda merkez olmus; dyle
anlasiliyor. FATF’1n raporu o, o yiizden girdi.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Oyle anlagilmast isteniyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Oyle anlasiliyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Oyle isteniyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Saym Yegin, 6yle degil, bakin, rapor var ortada. Simdi, biz
uluslararasi sistemin bir pargastyiz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Tamamen siyasi bir bakis.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Yahu, niye daha 6énce ¢ikmadi da o zaman ¢ikt1 2021°de,
onceden yok muydu? Sonugta, 2002’nin sonundan itibaren Tiirkiye’yi yirmi iki yildir yoneten bir
siyasi iktidar var. Yani bunun i¢in bunlar var olan bir sey. Onun i¢in, zaten bu konu da ciddiye alindig1
icin burada calismalar yapiliyor. Iste MASAK calistyor, digerleri calistyor. Biz bundan son derece
rahatsiziz, bunlart hep ifade ediyoruz, séyliiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Agbaba...

BUSRA PAKER (istanbul) - MASAK calisiyordu, yapmaym. MASAK ’a haksizlik yaptyorsunuz,
o da caligiyor.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — “MASAK galisiyor.” dedik.

BUSRA PAKER (istanbul) — Hayir, ondan 6nce de calistyordu, ondan sonra calismaya baslamadi.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Sayin Milletvekili, benim konugmami herhalde dinlemediniz.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin milletvekilleri, Sayin Agbaba’ya s6z verdim, liitfen.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) - Bir dakika...

Ben daha 6ncesinde, bu kanun ¢ikmadan 6nce MASAK’m bu konuda ¢alismalar yaptigini, siipheli
islemlerle ilgili olarak da bir faaliyet yiiriittiiglinii zaten soyledim. MASAK zaten cevabi verdi, cevabi
onlar verecek.

BASKAN MEHMET MUS — Saym Agbaba, buyurun.
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VELI AGBABA (Malatya) — Ben bu tasarruf konusunda bir seyler sormak istiyorum: Aslinda bu
tasarruf konusunda 6nemli isler yapiliyor. Hele hele bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin almis oldugu
kararlar énemli. Bunun igin tebrik ediyorum. Biliyorsunuz, Israil’i boykot igin burada Nescafe’yi
yasaklamistik. Nescafe’yi yasaklamakla biiyiik Israil’in de dizleri titremisti. Simdi, Mecliste damacana
suyu yasakliyorlar. Bu is bitti, artik Tiirkiye tasarrufa resmen gegmis oldu, tebrik ediyorum sizi. Acaba,
Sayin Bakan Yardimeisi bu tasarruf genelgesini Sayin Bakanlara géndermeyi diisiiniiyor mu? Ornegin,
Sayin Ozhaseki’nin -Kayseri buradan arabayla yaklasik iki bucuk saat- 29 Mayista ve 10 Mayista Tapu
Kadastronun ucagin1 Ankara’dan Kayseri’ye evine gitmek i¢in kullandig1 ortaya ¢ikti. Bu genelgeyi
fakire fukaraya gondereceginize Sayin Mehmet Simsek’e soyleseniz de bakanlara gonderse daha iyi
olmaz m1? Damacana suyu yasaklamakla bu ig olmaz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Eksik sdyliiyorsunuz, eksik sdyliiyorsunuz.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ulastirma Bakam da Almanya’ya gitti, eksik
sOyliiyorsun!

VELI AGBABA (Malatya) — Yasadigim bir 6rnegi daha sdyleyeyim. Sag olsun, Saym Bakan,
Ozhaseki Malatya’ya geldi.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Saym Imamoglu’nu sdylesene. Saym imamoglu ne kadar para
harcadi1?

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, hi¢ utanmiyor musunuz bunlar sdylerken!

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaglarim, bir saniye...

ISMAIL GUNES (Usak) — Bagkanim, eksik soyliiyor.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Eksik, dogru, Ulastirma Bakani ugakla, 6zel jetle
Almanya’ya gitti.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Sayin Imamoglu’na da deginsene ya, otel harcamasi...

VELI AGBABA (Malatya) — Ona da gelecegim, ona da gelecegin.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ondan basla sen.

BASKAN MEHMET MUS - Olay kriptodan ¢ikmus.

VELI AGBABA (Malatya) — Kriptoya da gelecegim.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri. ..

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, Agbaba bize soruyor ya, biz de ona soruyoruz.

VELI AGBABA (Malatya) — Tamam, sorun, ben de cevaplayaym.

CAVIT ARI (Antalya) — Biitiin bakanlarimz ayniyken niye saptirtyorsunuz olay1 ya!

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Niye size gelince “Saptirtyor.” oluyor, bize sdyleyince...

ISMAIL GUNES (Usak) — Ekrem Imamoglu 71 kisiyle 6zel ucakla Roma’ya niye gitti; onu da
sOyleyin.

VELI AGBABA (Malatya) — Tamam, onu da sdyleyecegim.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hadi bakalim, ilk 6nce bununla basla.

CAVIT ARI (Antalya) — Bu zamana kadar ne varsa bitirdiniz iilkede be!

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, miisaade edin, boyle kimse kimseyi anlamiyor.

CAVIT ARI (Antalya) — Anlamiyor degil, onlar anladig1 i¢in béyle davraniyor.
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BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaslar, imamoglu sorusunu sordunuz, Sayin Agbaba
“Cevap verecegim.” dedi.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Nasil cevap verecek ki?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bekliyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ya Allah askina, adam buradan Kayseri’ye ugakla
gidiyor, yapmayn goziiniizii seveyim ya; boyle bir sey olur mu, ayni sey mi o?

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri, bakin, simdi kriptoyla alakali ¢ok miithim

tartigmalarla ¢ok Oonemli noktalara degindiniz, bunlarin cevabini aldik, olabildigince de irdeliyoruz
diizenlemeyi.

Cok giizel bir tartigmaya geldik, su tasarruf meselesinde bir de siirahi var, ondan da goénderdiler mi
size Sayin Agbaba? Bundan sonra siirahi de geldi, hepimiz cam siirahiden su i¢ecegiz. Dolayisiyla o da
Meclis Genel Sekreterliginin bir uygulamasi, onu da Meclis Genel Sekreterine soracagiz.

Buyurun liitfen.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben Meclis Baskanimzi hakikaten tebrik ediyorum, siirahi
gondermis, damacanayi kaldirmis ama Kiiba’ya ugakla gidiyor gene, Meksika’ya ugakla gidiyor.

NILGUN OK (Denizli) — Niye, kara yoluyla m gitsin?

VELI AGBABA (Malatya) — Bir saniye... Miisaade et, onu da sdyleyecegim; haklisin, kara
yoluyla gidemez.

Bakin, Mardin’e 6zel ugakla gidiyor, Anitkabir’e otobiisle gidiyor; makam arabalari, korumalari
da ardindan gidiyor yani ben dikkatinizi ¢ekmek i¢in sdyledim ama hakikaten bu tasarruf tedbirleri
6nemli.

Simdi, gegen Sayin Bakan Malatya’ya gitti, Malatya’da 2 tane minibiisle geziyorlar ama nasil
gitmis? Ozel ucakla. Bunlar1 bir dikkatinize sunayim.

Simdi, ftalya’ya kara yoluyla gidilemedigi igin ugakla gidildi, biliyorsunuz ve Tiirkiye’nin Istanbul
icin onemli bir tanitimi igin gidildi.

ISMAIL GUNES (Usak) — italya’ya kara yoluyla gidilebilir mi!

VELI AGBABA (Malatya) — Bakin, hemen cevaplayayim. Bakin, ismail Bey, israfi bizim parti de
yapiyorsa, israfi ben de yapiyorsam yanlistir. Bakin, memleket, insanlar agliktan 6liirken bu tiir israflar
dogru degil. Ama bu israf i¢in Istanbul Belediyesine laf sdyleyenler 8 tane ugaga laf sdylemiyorlar.
Eskiden bakanlarla biz ayni koltuklarda yolculuk ederdik, simdi bakanlar1 tarifeli ucakta gérmek
miimkiin mii? Yok, hepsi 6zel ugakla gidiyor.

Simdi, Saym Baskanim, hemen, Sayin Yegin’in bir sorusu vardi, onu da cevaplandirayim.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Cevaplandur.

VELI AGBABA (Malatya) — Burada, Icisleri Bakanini bir agiklamasi var, basin agiklamast. ..
BASKAN MEHMET MUS — Bakin, size soru sormuyoruz biz, kendi aramizda...

OMER ILERI (Ankara) — Gideyim ben.

VELI AGBABA (Malatya) — I¢isleri Bakanligiin basin agiklamasini size iletecegim. “Bulgaristan
pasaportuyla Tiirk vatandaghigina gectigi ve Cem Cansu admi aldigi tespit edilmistir.” diyor; bu da
belgesi, onu da sdylemek istiyorum yani bakin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Kim, ne?
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VELI AGBABA (Malatya) — Belge bu, ben Ali Yerlikaya’nin yalancistyim.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Neyi kanitladin simdi?

VELI AGBABA (Malatya) — Tiirk vatandasligina gegmis ve mafyadan tutuklanmis. Ne diyor Ali
Yerlikaya? Diyor ki: “Biz mafyayla miicadele ediyoruz, Tiirkiye’yi su¢ orgiitlerinden kurtartyoruz.”
Biri de ¢ikip Ali Yerlikaya’ya demiyor ki “Ali Yerlikaya, senden Once bir Bakan vardi, sen de
yardimcistydin daha énce...”

Sayin Yegin onun i¢in bu konuda biraz alinganlik gosteriyor; normal de alinganlik da gdsterin.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Yok, hi¢ de gostermiyorum, iiziiliiyorum senin icin.

VELI AGBABA (Malatya) — Sanki CHP yonetmis, sanki Askin Tiireli yonetmis Igisleri
Bakanligini... Bakin, arkadaglar, Bakan onu yapinca...

Bakin, adliyedeki goriintiiyii de sdyleyeyim de...

NILGUN OK (Denizli) — Askin Bey’in adin1 nereden. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Bir hakim adliyeyi silah deposu yapmis ya! Boyle hakimlik olur mu
ya! Vatandasa ne diyeceksiniz ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bilmiyorum, bu konuyu inceleyeyim.

VELI AGBABA (Malatya) — Bir bakin, Izmir Adliyesine bir bakin. Bir yargi¢ gururla poz vermis
ve bunu paylasiyor ve biz burada...

Bakin, arkadaglar, maalesef tuzun koktugu noktadayiz; bunu da sizlerin dikkatine sunmak
istiyorum.

Daha sonra birkag bir sey daha sdyleyecegim.

Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — 41°i sdylemedin, 71’1 sdylemedin.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Agbaba, bitti mi sizin?

VELI AGBABA (Malatya) — Bitti.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Ya, sizde hi¢ utanma, sikilma yok mu ya!
ORHAN YEGIN (Ankara) — Sayim Baskan. ..

BASKAN MEHMET MUS - Saym Yegin, buyurun.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdji, bir giin Meclis Bagkan1 olursan Saym Agbaba, Kiiba’ya botla
gidersin, tamam!

Simdi, bu isin gecikmesiyle ilgili elestirilerinizin temeline oturttugunuz siyasal bir durum vardi.
Aslinda, Saym Bagkan, Sayin Vekilimiz biraz da ona belki itirazen sdyledi. Yani mevzuat gecikir, size
gore erkendir, bize gore gegtir ama “Siz bu uygulamay1 geciktirerek birilerinin bu isi suistimal etmesine,
birilerinin garibanin {i¢ bes kurusunu veyahut da iste yatirimcinin parasini ¢argur etmesine uygun bir
zemini bilerek ayakta tuttunuz, bu yiizden bu isi geciktirdiniz.” tarzi bir siyasal elestiri yaptiginiz i¢in
o geciktirme meselesine serh diistiigiinii diisiiniiyorum ben; ben de bundan dolay1 serh diisiiyorum.

iki, kanun teklifi verme yetkisi milletvekillerine aittir. Artik hiikimet gelip burada yasa tasarinda
bulunamaz. Hiikiimetin bir iiyesi gelip burada kanun veremez. Kanun verme yetkisi milletvekilinindir.
Eger bu is bu kadar gecikti diye bir sikdyetiniz varsa elinizde engel mi vardi? Verseydiniz yasa teklifini,
kanun teklifini, Komisyonda goriisseydik, oradan indirip Genel Kurula orada goriisseydik.
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AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ya, Sayin Vekilim, simdiye kadar verdigimiz kanun
teklifleri illa ki buraya geldi mi, gozliniizii seveyim ya!

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hangi kanun teklifini. ..

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, verdiniz mi?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — E, hadi o zaman yapalim, bizim kanun tekliflerini
de getirin, tartigalim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yani Saym Tiireli, tamam, verdiyseniz...
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Ya, Sayin Yegin, sen...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, Saym Olug, soyle bir sey, ben orani isleyisini de biliyorum;
dogru. Sunu sdyleyin bana o6ziir dileyeyim: Eger siz grup olarak kripto varliklarla ilgili buna benzer
bir kanun teklifi verdiniz de biz agagida onu giindeme almadiysak eyvallah, bag goz iistiine ama boyle
bir teklifiniz yok da burada bdyle konusuyorsaniz o zaman da sizin bize bir 6ziir borcunuz var; bunu
sOylemek istiyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Ya, bizim hangi kanun teklifimizi getirdiniz ya!
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Hangi kanun teklifi getirildi ya!
ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, baska bir sey soyliiyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Polemik yapmak igin séyliiyorsun ya!

ORHAN YEGIN (Ankara) — Hayir, hayir, baska bir sey sdyliiyorum, baska bir sey sdyliiyorum
Agbaba.

O uygulama igin bagka kismi, oradaki yaklagim bagka kismi ama bana dersen ki “Orhan, biz CHP
Grubu olarak kripto varliklarla ilgili, blok zincirle ilgili kanun teklifi verdik ama siz bunu engellediniz.”
mahcup olacagim, sizden 6ziir dileyecegim, diyecegim ki: Evet, adamlar “Bunu geciktirdiniz.” demekte
ne kadar haklilar. Ama bunu yapmadiniz da konusuyorsaniz, sizi uyaniklar sizi!

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Hakikaten ¢ok ayip oluyor yani tecriibeli bir
milletvekilisiniz, ya, bunu sdylemeniz ayip oluyor.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Yo, yo.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Polemik olsun diye soyliiyorsunuz ama.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Tamam, ya, sdylediyseniz 6ziir de...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Higbir kanun teklifini de kabul etmiyorsunuz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Bak, bir pencere agtyorum ben, getirmediniz demiyorum, belki
getirdiniz de bilmiyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Seytana terligini ters giydirirsiniz.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Ama bak, getirdiginizden haberiniz bile yok.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Saymn Baskan, siz cevap verin.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Mesela, Veli Agbaba’nin boyle bir sey getirmis olsalardi haberi
olurdu ve hemen “Dur.” derdi, “Bak.” derdi; gosterirdi.

VELI AGBABA (Malatya) — Sen var ya, seytana terligini ters giydirirsin.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Arastirma dnergesini bile kabul etmiyorsunuz.
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ORHAN YEGIN (Ankara) — Ug, bana delil diye bir sey gosterdi, biitiin haziruna. Ali Yerlikaya
demis ki: “Bulgaristan pasaportu vardi, Tiirkiye vatandasi oldu.” Ne anladik bundan yani neyi ispatladin
sen? Sen neyi ispatladin arkadag?

VELI AGBABA (Malatya) — Ama sen demedin mi, “Vatandaslik alip da bir tane tutuklanan adam
var m1?” diye sordun ya, iste sana kanit.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Son ciimle.

Az once Sayim Tireli giizel bir sey sdyledi, “Gri listede olmak demek, miicadelede eksiklikler
oldugu tespiti var demektir.” dedi; dogru, bir bakis agisiyla boyle. Gri listede olmak demek “Evet,
birtakim miicadele unsurlariniz var ama bunlar1 daha iyi bir noktaya tasimaniz gerekiyor, bunlar1 daha
iyi noktaya tagimak icin mevzuat ve uygulamaya iliskin su diizenlemeleri de yapmalisiniz.” demektir
aslinda. Dolayisiyla gri liste tizerinden “Tiirkiye kara para cenneti oldu.” demek, “Bunu git Siileyman
Soylu’ya sor.” demek... Soylu’ya biz sordugumuz her sorunun cevabini aldik, siz de aldiniz, muhalefet
de alds; televizyonlara ¢ikti, agik oturumlara ¢ikti, canli yayinlara ¢ikti, Soylu’ya sorulmayan bir sey,
edilmeyen hakaret, sdylenmeyen s6z kalmadi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
ORHAN YEGIN (Ankara) — Baskanim, bitiriyorum.
BASKAN MEHMET MUS — Toparlayalim.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Cevabin1 veremedigi, altinda kaldigi da higbir sey olmadi1 Allah’a
stikiir. Benim Soylu’ya soracagim bir sey yok.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Benim soracagim bir sey var: 10 bin dolar riigvet
alan siyasetci kim? Ben soruyorum: 10 bin dolar riigveti alan siyaset¢i kim?

ORHAN YEGIN (Ankara) — Sizin sormaniz gerekiyorsa gidin, sorun. Ben iddia sahibi oldugunuz
icin size soruyorum ki kara para cenneti olmus ya Tiirkiye, bu kara para nerede, nasil aklanmis, hangi
yontemle, bir anlatin diye size soruyorum 6grenelim diye. Tirkiye’de gri listede olmak demek... Gri
listede olmakla Tiirkiye’nin kara para cenneti oldugu iddias: tamamen siyasal bir iddiadir, tamamen
siyasal bir yorumdur, tamamen siyasi bir pozisyondur; baska bir sey degildir. (AK PARTI ve CHP
milletvekilleri arasinda karsilikli laf atmalar)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
ORHAN YEGIN (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Degerli milletvekilleri, bir miisaade eder misiniz.

Degerli arkadaslar, biz burada kriptodan ziyade artik biitiin Tiirkiye’nin meselelerini ¢ézmeye
kadar gidecegiz, Oyle goziikiiyor ama ¢dzemeyiz, dolayisiyla bizim sadece yasamayla alakali bir
yetkimiz var. Sizden ricam yani doniiyoruz, bir daha doniiyoruz, bir daha doniiyoruz yani normalde
bizim usuliimiizde de yok. Simdi, ben tabii, konu énemli oldugu i¢in, 6zellikle irdelenmesi agisindan
milletvekillerine yani bu toplantida fazlasiyla s6z veriyorum ama istirham ediyorum sizlerden, bu konu
biitiinliigii igerisinde meseleyi degerlendirip anlayalim yani nihayetinde hepimiz bu iilkede yasiyoruz,
iktidar muhalefet. Burada hem iktidar hem muhalefet, Tiirkiye’ nin prestijinin yiikselmesi i¢in ugrasir.
Iktidarin olmasi i¢in muhalefetin olmasi lazim ki, o zorlasin ki ona gore aksayan bir sey varsa rayna
sokalim.

VELI AGBABA (Malatya) — “Mubhalefet” derken oraya bakin liitfen, biz, biliyorsunuz, yerel

secimlerde 1’inci parti olduk.
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BASKAN MEHMET MUS — Ben su an, sdyle, o zaman yerel se¢imler i¢in konusuyorum, bu
tarafa bakiyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Oraya bakarak konusun.
NILGUN OK (Denizli) — Hayur.
BASKAN MEHMET MUS — Saym Ok...

Degerli arkadaslar, yerel se¢imleri degerlendirmedigim i¢in onunla alakali bir toplanti yapacagiz
ileride.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Saym Baskan...

BASKAN MEHMET MUS - Sayn Akay, buyurun liitfen.
Ondan sonra oylamaya gececegim degerli arkadaslar.
Saym Akay, buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Tabii, simdi, burada gri listeyle ilgili konulara girildi, bir rakam verecegim Saymn Vekilim. 1983
ile 2001 y1li arasinda kaynag1 belli olmayan para girisi 1,7 milyar dolar, AK PARTI iktidariyla beraber
2002 yilindan bu yana -son bir y1l1 almayalim- 76,7 milyar dolar para girisi var kaynag belli olmayan
yani bu konuda bir stkint1 oldugu gercek. Tabii ki I¢isleri Bakanlhig1 gerekli islemleri, eylemleri yapiyor,
Maliye Bakanlig1 da iste, gerekli calismalart siiratle mutlaka yapiyor ama bu kripto para piyasasi bugiin
buradan kanunlasip ¢iktiginda da ben bu olayin ¢oéziilecegine inanmiyorum; insallah ¢oziiliir. Ciinki
asil mesele -MASAK Bagkani1 da burada, bu konularin stiine gidilecek- kara paranin aklanmasi,
terérizmin finansmaniyla ilgili bir siirii incelenecek hesaplar ve buradaki, cezalandirilacak kisiler var,
gruplar var; her sey, kirmizi biiltenle aranan kisiler de var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CEVDET AKAY (Karabiik) — Tabii, bu tasarruf tedbirleriyle ilgili olarak da 30 ilde 39 millet
bahgesi durduruldu. 5 milyar 228 milyona ihale edildi, yiizde 74 tamamlama orani olan, yiizde
75’in altinda kaldig1 i¢in millet bahgesi insaati durduruluyor; Urfa’da, bakin, rakami da orada belli,
goriirsiiniiz yani. Bunun gibi 39 tane millet bahgesi var. Halbuki 2005 yilindan bu yana kar garantili
KOI projelerine édenen rakam 79 milyar dolar, 2024 y1l igerisinde ddeyecegimiz rakam da 162 milyar
TL. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 -TOKI oraya bagh- 15 kath yer tutuyor, aylik kiras1 1 milyonun
istiinde; tefrisat1 var, tadilat1 var, devam ediyor. Bugilin Sayin Maliye Bakan Yardimcis1 yanimizda,
2023 yilinda tahakkuk eden vergi ve idari para cezalari var, trafik cezalar1 var; 530 milyar; bunun 60
milyar1 tahsil edilmis, 470 milyar tahsil edilmemis yani bunu tahsil etmek lazim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay, toparlayin lLitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Toparliyorum.

116 bin arag¢ var, tasarruf tedbirleri diyoruz, sadece kamunun kiraladig1 araglara 2018 yilindan
2024 yilina kadar 8 milyar TL 6denmis yani bu, kanayan bir yara, buna komple bakmak lazim. Tabii ki
burada biitiin biirokratlar da bunlari ¢ok daha detayli biliyorlar. O agidan bunlart da tekrar vurgulamak
istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS - Peki, tesekkiir ediyorum.
Saym Bozdag...
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HEVAL BOZDAG (Agr1) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Aslinda, bu gri liste meselesine biraz daha belki de nokta olmayacaktir ama ¢iinkii hafife alintyor
gibi ¢linkii gri liste dedigimizde baktigimiz zaman hangi tilkeler var yani burast 6nemli, hangi ligdeyiz
bu durumda, nasil bir lige diismiisiiz? Ben birkag tanesini sayayim: Mesela, Kongo var, Urdiin var, Mali
var, Monaco var, Mozambik var, Suriye var, Giiney Sudan var, Senegal var, Filipinler var, Tanzanya
var.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Toplam kag iilke var? Onu da sdyleyin.

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Benim... 23 tane burada var.

Yalniz, soyle: Soziimii... Ben ¢cabuk unutuyorum sdyleyeceklerimi de o yiizde koptu bile.
ORHAN YEGIN (Ankara) — Yok, yok, onu da sdyleyin yani.

Kusura bakmayin.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli arkadaglarim. ..

Evet, buyurun.

HEVALBOZDAG (Agr1) — Simdi, s6yle: Uganda da yaklasik iki ay énce bu listeden ¢ikmis mesela.
Yani bunun 6nemi, burada su ibare ¢ok dnemli: Tirkiye bu listede yer alan en bilylik ekonomiymis.
Eger bir mevzuat ya da izleme meselesiyse eger bu listedeki iilkeler kategorisinde buna diigen bir
politikay1 tiretmis olmanin getirdigi eksikligi gérmek lazim diye bir ibarede bulunmak istiyorum.

Simdi, gecikme meselesinde yani gecikme Onemsiz bir sey mi, dnemli mi meselesinde aslinda
gri...

OMER ILERI (Ankara) — Gecikme var mi1, yok mu?

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Gecikme var m1, yok mu? Simdi gri listedesiniz, alt1 buguk yil ve
IMF gri listedeki tilkeler i¢in diyor ki: “Ben bir ¢aligma yaptim. Bu ¢aligmada gayrisafi milli hasilanin
ortalama yiizde 7,6’s1 oraninda ve gayrisafi yurt i¢ci hasilanin yiizde 3’1 oraninda dogrudan yabanct
yatirirminda diisiis izlenmektedir.”

Soyleyeceklerim bunlar, buradan, dogru, ekonomik krizle bogusan, asgari licretle geginmek
zorunda kalan bir toplumsallik var ve...

OMER ILERI (Ankara) — Onlar sey mi demisler, kripto varliklar teklifini getirin mi demisler?

HEVAL BOZDAG (Agr1) — Ama FATF ile bagi oldugu igin sdylityorum bunu. Kripto varliklarla
ilgili biraz 6nce Saym Bakan sdyledi, 39’dan beri de bu yoniiyle bunu da simdi tamamliyoruz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

HEVAL BOZDAG (Agr1) — ...dedigi icin ve bu siireg igerisinde de geldigi igin; yoksa biitiinsel
bakiyoruz tabii ki.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayn ileri, size de iki dakika siire veriyorum.

Buyurun.

Sonra oylamaya gececegim.

OMER ILERI (Ankara) — Sayin Baskanim, éncelikle sunu sdylemek istiyorum: Aslinda, bugiinkii
tartismada daha ¢ok “gecikme” sOyleminin 6n plana ¢ikmasi bir anlamda da giizel bir haber ¢iinkii
genellikle igerik itibartyla elestiremeyeceginiz siiregleri, elestirmediginiz siiregleri gecikmis diye
elestirirsiniz. Bu anlamda ben memnun oldugumu sdylemek istiyorum.
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Simdi, gecikme konusunda, tabii, bircok argiiman gelistirildi. FATF onun demis, bunu demis yani
bunlar bize gelip boyle topyekln bir diizenleme yapin mi1 demisler, tedbirleri alin m1 demisler? Bu
istikamette son siiregte 2018°de, 2021°de MASAK ’1n yaptiklari, Sermaye Piyasast Istikrar Kurulunun
yaptiklar1 yani bunlart bir {ist... Merkez Bankasinin zira yonetmeligi yani devletin bu anlamda bir
cabasi oldugunu goriiyoruz. Bize disaridan gelen talep de topyekln bir diizenleme talebi degildi.
Dolayisiyla bugiinkii diizenlemeyi o anlamda gecikmis kabul etmeyi ben rasyonel bulmadigimi ifade
etmek istiyorum; tabii ki goriisler fark eder ama sunu da sdylemek istiyorum: Siyaset yapiyoruz tabii
ama siyaset de mutlaka temellendirilebilen bilgilerle ilerlemelidir diye diisiiniiyorum ben. Yani simdi
burada bir gecikme sdyleminin iizerinden ilerleyerek iste “Kimler para kazand1?” “Kimler zengin
edildi?” Yani bence bu, ¢ok rasyonel, saglikli bir yaklasim degil. Ben bunu kayda gegirmek amaciyla
sOylemek durumundayim ve alelacele...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Kimler kara para akladi? Rasyonel degil mi kimlerin kara
para akladig1? Sayn Vekil, cevaplayn.

OMER ILERI (Ankara) — Hayr, sizde cevabi olmayan sorulardan yola ¢ikarak bir konjonktiir
yaratmaya galistyorsunuz.

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Cevabi var. Cevabi bende yok ama iktidarda var, devlette
var.

OMER ILERI (Ankara) — Cevabi sizde yoksa niyet okumamak lazim.
BASKAN MEHMET MUS — Sayin Olug...

HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Olur mu &6yle sey, devletin kayitlarinda var. Siz
iktidardasiniz, sizde de var yani.

BASKAN MEHMET MUS — Degerli milletvekilleri. ..
Sayin Olug, Saym ileri de bizim gibi milletvekili, yiiriitmede bir gorevi yok.
HAKKI SARUHAN OLUC (Antalya) — Ben de onun igin...

BASKAN MEHMET MUS - Yani mutlaka onun tizerinden Sayin Celik gerekli notlar1 altyordur,
ilgili kurumlar gerekli notlari aliyordur diye diisiiniiyorum.

OMER ILERI (Ankara) — Bir de kanunun alelacele gelmesi konusu vardi Sayin Bagkanim yani ona
da itiraz ediyorum, uzunca siiredir ¢alisilan, etraflica degerlendirilen bir tekliftir.

BASKAN MEHMET MUS — Epey calisildi.

Peki, tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, maddelerine gegilmesini oylamadan &nce Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla bir 6nerge verilmistir, okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2162) esas numarali Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’nin 7 ve 10’ uncu maddelerinin Anayasa’nin 13, 26 ve 48’inci maddeleri hiikiimlerine

aykirilig1 dikkate alinarak Meclis Ictiiziigii’niin 38’inci maddesi geregince gerekli islemin yapilmasini
arz ve teklif ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
[zmir Malatya Manisa
Cevdet Akay Mustafa Erdem Cavit A
Karabiik Antalya Antalya
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BASKAN MEHMET MUS — Evet, degerli milletvekilleri, Anayasa’ya aykirilik iddiastyla
Cumbhuriyet Halk Partisinin verdigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Gerekgeyi okutun ya da sz verin.

BASKAN MEHMET MUS — Gerekgeyi okuyabiliriz veya... Anayasa’ya aykirilik oldugu igin
direkt seye gectim.

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Hayr, hayr, okutun ya da...
BASKAN MEHMET MUS - Peki, tamam.

Gerekeeyi okuyalim.

Gerekee:

Meclis Ictiiziigii’niin 38’inci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen tasar1 veya
tekliflerin ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle yiikiimliidiirler.
Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasa’ya aykiri oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” hitkkmiinii tasimaktadir.

Teklifin 7’nci maddesiyle 6362 sayili Kanun’un 99’uncu maddesinde degisiklik yapilarak,
izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin internet aracilifiyla yiriitiildiigiiniin tespit edilmesi halinde
uygulanacak tedbirlerde degisiklik yapilmaktadir. izinsiz sermaye piyasas1 faaliyetlerinin internet
araciligiyla yiiriitiilmesinde de yurt i¢i ve yurt dis1 ayrimi kaldirilmaktadir. Uygulanacak tedbirlere,
teknolojik gelismeler dikkate alindiginda erisimin engellenmesi tedbirinin her durumda uygulanamamast
sebebiyle icerigin ¢ikarilmasi tedbiri de eklenmektedir.

S6z konusu maddeyle, ayrica sermaye piyasasi mevzuati gergevesinde karar alma yetkisi Sermaye
Piyasas1 Kurulunda oldugundan, erisimin engellenmesi ve igerigin ¢ikarilmasi kararlarmin Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan alimmasi ve uygulanmak iizere Erisim Saglayicilart Birligine bildirilmesi
seklinde degisiklik yapilmaktadir.

Teklifin 10’uncu maddesiyle 6362 sayili Kanun’un 101’inci maddesine fikra ilavesi yapilarak,
kanunun 104, 106 ve 107°nci maddelerinde yer alan fiiller i¢in yiiriitiilecek denetimlerde internet ve
sosyal medyanin vasita olarak kullanildigmin anlagilmast durumunda, séz konusu internet sitesine
erisimin engellenmesinin ve/veya sosyal medya igeriginin c¢ikarilmasinin saglanmasi yoniinde
degisiklik yapilmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler, Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetler” baslikli 13’lincli maddesinde
“Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti” baslikli 26’nc1 maddesinde “Calisma ve Sozlesme
Hirriyeti” baslikli 48’inci maddesinde yer alan hiikiimlere aykirt bulunmaktadir.

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 15’inci maddesiyle, 7/11/2013 tarihli ve 6502
say1l1 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 77°nci maddesinde yapilan benzeri bir diizenleme
Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarih ve 2022/70 esas 2023/152 karar sayili Karar1’yla Anayasa’nin
13, 26, 48’inci maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmistir.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

ISMAIL GUNES (Usak) — Kabul etmiyor musunuz?
BASKAN MEHMET MUS — Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimiz oy kullanilamiyor

degerli arkadaglar, onlar1 saymadim.
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Evet, simdi, degerli milletvekilleri, maddelerine gegilmesini oyluyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, kisa bir aciklama yapmak istiyorum. Eger siz de uygun goriirseniz
maddeleri tek tek okutmak yerine daha onceki toplantilarda yaptigimiz gibi madde sira sayilarini
okuyarak miizakerelere agmaya bu sekilde devam edecegim. Herhangi bir itiraz olmadiga gore...

1’inci maddeyi miizakereye agtyorum.

S6z talebi var m1? Yok.

1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeye gegiyorum.

2’nci maddeyle alakali s6z talebi? Yok.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeye geciyorum.

3’lincli maddeyle alakali soz talebi var mi1?

CEVDET AKAY (Karabiik) — Sayin Bagkan...

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay’in bir s6z talebi var.

Buyurun Sayin Akay.

CEVDETAKAY (Karabiik)—Bu 3’iinciimaddeyleilgili olarak, buradakripto hizmet saglayicilarinin
yani hizmet verenlerin mali yapisiyla ilgili olarak ve asgari sermayeyle ilgili olarak konusmamda da
belirtmistim, buradaki durumlarin daha net bir sekliyle tespit edilmesi lazim. Ornegin, surada “gerekli
mali gli¢ ve igin gerektirdigi diiriistliik ve itibara sahip olunmasi...” Yani bunun bir 6l¢iisii getirilmemis,
bu somut degil; herhélde ikincil diizenlemelerde daha net olacaktir diye diigiiniiyorum. Bu ¢ok dnemli
oldugu i¢in vurguluyorum Sayin Vekilim. Hakikaten buradaki kisinin hem ticari ahlaki hem mali giicii
¢ok ¢ok 6nem arz ediyor. Bir teminatlandirma da yok bildigim kadariyla, onu da soru olarak sormak
istiyorum esasinda. Yani bu ortaklardan herhangi bir teminat alinacak m1 6rnegin? Onun igin buradaki
diizenlemelerin ikincil diizenlemelerde daha net bir sekle getirilmesi faydali olacaktir.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin ileri. ..

OMER ILERI (Ankara) — Saym Bagkanim, Sayin Vekilin de belirttigi gibi, bircok detay ikincil
diizenlemelerde belirlenecektir. Bunu bir kanun yapim teknigi olarak gérmek lazim yani buradaki
detaylar tabii ki atlanmayacak. Bu teminat noktast da aract kurumlarla olan uygulamanin benzeridir,
aynisidir. Boyle bir yaklasim s6z konusudur.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
Saym Agbaba, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Ben Malatya deprem bélgesiyle ilgili Sayin Bakana bir sey iletmek
istiyorum miisaade ederseniz.

Zayi belgesi magduriyeti yasaniyor Malatya’da. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin
ardindan yikilan ve zarar goren is yerlerinde zayi olan mali belgeler ve 6deme kaydedici cihazlarla ilgili
mahkemelere miiracaat edilmesi istenmis, ardindan da olusturulan il ve ilge idare kurullarina dilekge
vererek miiracaat hakki tanmmisti. 6 Subat depremi ardindan esnaflardan bu miiracaati 31 Temmuz
2023 tarihine kadar yapmalar istendi. O tarihten sonra esnaflarin siiresi uzatilacagi sdylentisine ragmen
stire uzatilmadi. Depremin etkileri hala sicakken is yerleri yikilan, yakinlarini kaybeden, Malatya
disina ¢ikan esnafin bu miiracaati yapmalarini beklemek akil kart degil. Depremde tamamen yikilan
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is yerlerinde miiracaat edememis olan esnafa mahkemeler zayi belgesi vermiyor. Boylece, sadece
Malatya’da binlerce esnaf zayi belgesi alamadi ve magdur. ilerleyen yillarda incelemeye yetkili kurumlar
denetime gelip 2022 y1l1 6ncesi mali belge istediginde esnaflar bu belgeleri veremeyecek ve maalesef,
ceza yiyecekler. Devletin bir kurumu olan Cevre, Sehircilik {1 Miidiirliigiinde diikkani yikildigina dair
belge olmasina ragmen, bir bagka kurum olan Maliyede bu belge kabul gérmiiyor. Magdur durumdaki
is ¢evrelerinin sikintilarini ortadan kaldirmak igin ya ek siire verilmeli ya da Maliye is yerleri yikilan
esnafin bilgilerini Cevre, Sehircilik Midiirliiklerinden isteyerek resen islem yapmalidir.

Bir de Malatya’yla ilgili yine Sayin Komisyon Baskanimiza da bir iki sey sdylemek istiyorum,
daha dogrusu biitiin herkesin duymasini istiyorum. Maalesef, ihaleler yapiliyor deprem bdlgesi
nedeniyle, Malatya’da yapilan ihaleler yikim ihaleleri falan disaridan gelen insanlara veriliyor,
Malatyali insanlar duymuyor. Zaten magdur olmus esnaf, yikimei, miiteahhit iyice magdur oluyor. Bu
konuyu da dikkatinize sunuyorum.

Bir de bu TYP meselesi var 6zellikle deprem bolgesinde.

ISMAIL GUNES (Usak) — Acik ihaleye gore...

VELI AGBABA (Malatya) — Duyurulmuyor.

Malatya’da hakikaten o kadar ¢ok biiyiik magduriyet var ki diger illerde de var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

VELI AGBABA (Malatya) — Saym Bagkan, hemen bitiriyorum.

Ayrica, bu TYP meselesi var. Insanlar depremden beri TYP’den calistyorlar AFAD’da, ¢adir
kentlerde, konteyner kentlerde, bunlar da issiz birakildi. Ya, bunlarin yasamis oldugu biiyiik dram var,
bunu da sizlerin takdirine sunmak istiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Degerli milletvekilleri...

Sayin Celik, siz herhalde bu yazarkasa fisiyle alakali gerekli notunuzu aldiniz. Bu, muhtemelen
ontimiizdeki hafta ya da haziran igerisinde Genel Kurula hazir olacak, o zamana kadar bir ¢alisma
yiriitiirseniz Sayin Milletvekiline de bunu iletiriz. Ona gére eger burada atabilecegimiz bir adim varsa,
sadece Malatya’da degil, deprem bolgesinde etkilenen 6zellikle 5 ilimiz var, onlarda da belki bu sorun
vardir ve bir ¢oziim tretilebilir.

3’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’tincii maddeyi miizakereye agtyorum.

S6z talebi var mi1?

Sayin Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Esasinda maddeyle alakali degil de ya, simdi, biraz
evvel Saym Orhan sey demisti... Yani bu tartismalardan bir tanesi: “Neden ge¢ kalindi, neden daha
once gelmedi, 2021 yilinda, bu olaydan sonra neden bu zamana kadar beklendi?” diye elestirilerimiz
vardi. Sayin Orhan da o zaman sunu sdyledi yani “Sizin elinizden tutan mi1 vardi? Siz verseydiniz.”
tarzinda. Esasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki yasama retorigine uymayan bir sey soyledi.
Yani burada, evet, dogru, olmasi gereken sey buradaki milletvekillerinin kanun teklifi vermeleri, bunun
tartisilmasi gerekiyor ama ne yazik ki bizim Meclisimizde bu sekilde olmuyor. Yani genelde yapilan
sey, bakanliklarda biirokratlar eliyle hazirlanan kanun teklifleri burada tartisiliyor ve daha sonra Genel
Kurulda oylaniyor. Ama benim bildigimi sdyleyeyim yani buradaki biirokratlarla da konustugumuzda,
biirokrasinin iki ti¢ y1l dnce bununla alakali bir kod kanun hazirladigini biz biliyoruz, yani buradaki
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herkes de biliyor; bir taslak oldugunu, bir ¢alisma oldugunu, {i¢ y1l 6nce yapildigmn: biliyoruz. Yani
“Ug y1l 6nce yapilan bu galisma neden rafa kaldiriliyor, neden su anda karsimiza farkli bir sekilde
getiriliyor?” diye onu sormak da bizim hakkimiz. Biz, IYI Parti olsun, Cumhuriyet Halk Partisi olsun
-biraz 6nce ona baktim- bu varliklarla alakali Meclis arastirmasi 6nergeleri vermisiz yani bu konunun
tartisilmasi, arastirilmasi... Bu Meclis arastirmasi Onergeleri zaten diizgiin sekilde komisyonlar
kurulursa kanunlarin altligini olusturuyor, yol haritasi oluyor; bunlar reddedilmis zamaninda. Esasinda,
Mecliste muhalefet bununla alakali birka¢ adim atmig zamaninda fakat ne yazik ki giindeme alinmamas;
bunu sdylemek istemistim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, madde oylamasina gegmeden dnce bir redaksiyon ihtiyact bulunmaktadir.

Maddeyle 6362 sayili Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen 35/C maddesinin (2)’nci fikrasinda yer alan
“veya ve” ibaresinin anlama ag¢iklik kazandirilmas: amaciyla “veya” seklinde degistirilerek redaksiyona
tabi tutulmas1 gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi miizakereye agtyorum.

Madde iizerinde soz talebi yoktur.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Var, var.

BASKAN MEHMET MUS - Saym Bakirlioglu’nun soz talebi var.

Buyurun liitfen.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, yine buradaki konusmalarda bu tasarruf
tedbirlerinden de bahsedildi. Simdi, ben buradaki biitiin milletvekillerinin bilgisine sunmak istiyorum.
Simdi, tasarruftedbirleri paketi var bir tarafta, bir tarafta da iste, yapilan uygulamalar var. Neler yapilmis?
Mecliste su sebilleri konulmus, bazi okullarda gretmenlerin kullandig: 1siticilar kaldirtlmis; buradan
tasarruf edilmeye calisiliyor. Mesela, hal boyleyken, zannedersem diin gazetelere diistii, Diyanet Isleri
Bagkanlig1 9 tane liiks arag aliyor. Bu 9 tane liiks araci ne sekilde aliyor? Diyanet Vakfina bagli, onun
bir istiraki, 9 tane arac1 aliyor, daha sonra bu araglar1 Diyanet Isleri Baskanhgma tahsis ediyor. Simdi,
bu size yabanci gelmeyecektir ¢iinkii biz bunu gegen hafta tartistik, sdyledigimiz sey suydu: Kurulacak
olan -yani diin kanunlasti- bu Disisleri Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi da yapis1 geregi boyle bir amaca
hizmet edecek demistik. Daha soziimiiz bitmeden ertesi giin gazetelerden dgreniyoruz ki Diyanet [sleri
Baskanlig1 hiille yoluyla yani kendisine ait olan vakfa istiraki tizerinden 9 tane liiks yabanci arag tahsis
ediyor. Yani demek istedigim, buradaki bizim sdyledigimiz seylerin, muhalefetin sdyledigi seylerin,
ikazlarin biraz kayda alinmasinda, kale alinmasinda fayda oldugunu ben diisiiniiyorum. Diin konustuk...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Haber dogru mu, bakmak lazim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Haber dogru. Herhangi bir yalanlama gelmedi. Yani
bunlarla karsilasacagiz.

ORHAN YEGIN (Ankara) — Dogru mu, bakmak lazim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Yani bizim biitiin itirazlarimiza ragmen bir vakif
kuruldu, biz sakincalarimi soyledik, bu vakif sayesinde bu tasarruf tedbirlerinin delineceginden
bahsettik.

Oniimiizdeki giinlerde uygulamalarda buna benzer seylerle karsilasacagiz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Yaymlanan tasarruf tedbirleriyle alakali Maliye Bakanlig1 burada zaten agiklamalarinizi duydu,
eger burada bir ihlal varsa onlar zaten gerekli incelemeyi yapacaklardir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi miizakereye agtyorum.

S6z talebi... Saym Bakirlioglu. ..

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Var, var.

BASKAN MEHMET MUS — Zaten direkt oraya bakiyorum.

Buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hayir “Hazine Bakani, Bakan Yardimcisi burada.”
deyince ondan aklima getirdiniz. Yine, tasarruf tedbirlerinden bahsediyoruz.

Diin gene basina yansiyan bir olay... Bu olay hakikaten beni ¢ok iizdii, insallah dogru degildir ama
herhangi bir yalanlama da gelmedi. Bir sehit esi, sehit yakini 6zel bir hastaneye gidiyor, 6zel hastanede
tahlil yaptirtyor, muayene oluyor. Biliyorsunuz, yasalar geregi sehit yakinlarindan 6zel hastanelerde
katilim payr alinmiyor, alimmamasi da lazim ancak kendisinden {icret talep ediliyor, katilim pay1
isteniyor. Hastane yonetimiyle konusuyor, hastane yonetimi “Bu tasarruf tedbirleri kapsaminda artik
sehit yakinlar1 da 6zel hastanelerde hizmet aldig1 zaman katilim pay1 6demek zorundadir.” diyor. Boyle
bir haber duyduk, insallah bu dogru degildir, bakin, insallah bu dogru degildir yani tasarruf yapilacak o
kadar ¢ok sey var ki biraz evvel saydik, iste, ugak drnekleri verildi; ¢ok sey var, ¢ok sey var ama yani
litfen sehit yakilarimizin ailelerinden tasarruf etmeyelim, 6zellikle saglik konusundaki ihtiyaglari
karsilama yoniinde tasarruf etmeyelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi miizakereye agtyorum.

Sayin Akay...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Evet, 7'nci maddede mahkeme yetkisinde olan erisim yasagi
SPK’ye veriliyor. Daha dnce de benzer yetkiler baska kurullara verilmisti, Reklam Kuruluna verilmisti;
Cumbhuriyet Halk Partisi Anayasa Mahkemesine gétiirdii ve iptal edildi 2022/70 esas sayil1 Karar1’yla.
Simdi, ayn1 durum burada da s6z konusu. Burada Anayasa’ya aykirilik 6ngériiyoruz. Bu konuyla ilgili
bir diizenleme yapilmasi gerektigini buradan ifade ediyoruz.

Sag olun.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Kayitlara gecti.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi miizakereye agtyorum.

S6z talebi? Yok.

8’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi miizakereye agtyorum.

Sayin Ozlale nin bir soz talebi var.
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Buyurun liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Bu kanun teklifinin tamamma dair konusmamda da bahsetmistim,
burada, Borglar Kanunu’nda kusursuz sorumluluk var yani hakikaten, ¢ok dnemli sektorlerle yan yana
koyuyor. Digarida da biz baktigimiz zaman, bunun ¢ok fazla emsali yok. Bunun gerekg¢elendirilmesi
nedir acaba?

BASKAN MEHMET MUS — Sayn Ileri, buyurun.

OMER ILERI (Ankara) — Simdi, burada kusursuz sorumluluk tabii, aslinda tiizel kisilik bazinda
-bir kere ona bir dikkat cekmek istiyorum- kisi bazinda yiiklenebildigi 6l¢iide yani bunu bir tespit etmek
istiyorum. Yani alanin kritik olmasi; burada Bagkana da tabii s6z verebiliriz ama temel sey burada bu.

UMIT OZLALE (izmir) — Biraz da aslinda hukukun isi. Ben hukukculara danistim yani bizim
parti icerisinde 2 hukukguya danistim, birincisi bunu sdyliiyorlar yani “Borglar Kanunu’nda, burada,
kusursuz sorumluluk maddesi altinda oldukga agir ve disarida da emsali yok.” dediler.

Ikinci nokta da biraz &nce arada Sayin Vekilimle de konustuk Zeynep Hanim’la, onunla da bu tiizel
ve gercek kisilerde “mensup” kelimesini tartistik.

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Bankacilik Kanunu’na baktim ben o arada.

UMIT OZLALE (Izmir) — Evet...

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Bire bir oradaki mevzuattan almisiz ve Bankacilik Kanunu’nda da
mensuba iliskin olarak ayrica bir tanim yer almryor Saymn Vekilim.

UMIT OZLALE (izmir) — Mesela, kanun teklifinde bu mensubun neyi, kimi icerdigi, icermedigi
yazmayacak mi1 o0 zaman?

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Soyle: Bankacilik Kanunu’ndaki yer alig tarzi itibariyla, bulunug
tarzi itibariyla... Zaten tanimlarda ayrica bir “mensup” tanim1 yapilmamis Bankacilik Kanunu’nda da.
Dolayistyla oradaki hukuksal bir...

UMIT OZLALE (izmir) — Yani “Hukuki agidan bir belirsizlik tasgimiyor.” diyorsunuz.

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Evet. Bankalarmn tesekkiilii itibariyla da aslinda bankada bir sekilde
dahil olan vatandagin statiisii benzeri bir sekilde. ..

UMIT OZLALE (izmir) — Bir soru daha, dedigim gibi, ben hukukcu olmadigim icin, agmak
gerekiyor: Neden Bankacilik Kanunu’na bakiyoruz da Sermaye Piyasast Kanunu’na bakmiyoruz?

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Zaten ayni c¢ati altinda. BDDK’nin genel, hukuksal mevzuati,
dayanaklari itibariyla zaten benzeri yapilar1 orada karsiliyor. Tabii ki bu noktada varsa daha nitelikli
birimleriniz...

UMIT OZLALE (izmir) — Dedigim gibi, ben hukukgu degilim ama sordugum kisiler, hem &zel
sektorden hem de partiden sordugum kisiler burada bir belirsizlik olabilecegini “mensup” kelimesinin
en azindan kanun teklifinde kimleri kapsadiginin, neleri kapsadiginin anlatilmas: gerektigini sdyledi. O
yiizden tekrardan not diismek istedim.

ZEYNEP YILDIZ (Ankara) — Belki redaksiyonla vesaire, gerek¢ede daha teferruatli bir agiklama
yapilabilir mi ilerisi i¢in?

BASKAN MEHMET MUS — Saymn milletvekilleri, teklif sahipleri; s6yle yapalim isterseniz: Bu
konu Adalet Bakanligiyla sali gilinkii tartismalarda da dile getirildi, 6zellikle bu “mensup” kelimesinin
biraz soyut oldugu... Bunu eger somutlastirabilirseniz ilgili Adalet Bakanlig:1 yetkilileriyle beraber,
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Genel Kurul agsamasina kadar, gériismeye almadan énce hem Saymn Ozlale’yle hem de diger talep
eden arkadaglarimizla bir goriisme yapilabilir veya Adalet Bakanligi eger burada bu konuyla alakali bir
izahat yapmak istiyorsa onlara sz verebiliriz ya da Sayin Ileri, nasil istiyorsaniz.

OMER ILERI (Ankara) — Baskamm, simdi, sdyle: Tabii, olaym hukuki boyutu var ama pratik
boyutu da isin esasinda var. Simdi, bu kanun diizeyinde bir diizenlemede ¢ok keskin ¢izgilerle ¢ok
detayl: tarifler yapilmasi ¢ok anlamli da olmayabilir. Yani sonug olarak sorumluluk sahibi kisiler...

UMIT OZLALE (izmir) — Bunun tam tersini diisiiniiyordum. Yani burada esas bir kusur oldugu
zaman bundan dolay1 kimin sorumlu olacag...

OMER ILERI (Ankara) — Kusurlu olan kisi. “Yiiklenebildigi élgiide.” diyor zaten.

UMIT OZLALE (izmir) — Iste, o kusurlu olacak olan kisinin ¢ok net olmadigmi séyliiyor
hukukgular.

OMER ILERI (Ankara) — Ciinkii zaten o kusurlu olan kisi olaydan olaya, durumdan duruma
degisecegi igin.

SPK Baskanimizin ekleyecegi bir sey varsa...

SPK BASKANI IBRAHIM OMER GONUL — Efendim, simdi, sermaye piyasast kurumlarinda
biz bu ifadeyi kullanmiyoruz ama bu alan bizim diger alanlarimizdan daha riskli bir alan ve etrafint
goremedigimiz bir alan. Yani bilgi islem tarafi var bunun, yazilim tarafi var, siber giivenlik tarafi var,
yonetim tarafi var. Onun i¢in, buradaki alani biraz daha genis tutabilmek i¢in yoksa “yonetim kurulu
tiyeleri” der gecerdik ama buradaki alani biraz daha genis tutabilmek i¢in “mensup”u bankaciliktaki
riskler gibi degerlendirdik.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakirlioglu, buyurun.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Simdi, soyle: Bu “mensup” kismi, “mensup”
ifadesiyle alakali Bankacilik Kanunu’na atif yaptiniz yani orada gegtigi i¢in koyduk. Simdi, o zaman
sOyle bir sey de olabilir yani Bankacilik Kanunu’nda “mensup” yazmasi, aynt muglaklik belki orada
da vardir yani boyle bir sey ¢ikabilir “Bankacilik Kanunu’nda yaziyor.” diye. Bence bu dogru olmaz.

Yani bir de s0yle bir sey var: Keske dedigimiz gibi bunu kod kanun olarak yapsaydik, bu “mensup”
kimse onu bu kod kanunda hepsini ¢izebilirdik, bir tarif de yapabilirdik. Belki Bankacilik Kanunu’nda
da buna benzer bir diizenlemeye ihtiya¢ var m1 yok mu, bilmiyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Sz taleplerini karsilayayim, sonra sdz verecegim.

Sayin Agbaba, buyurun Litfen.

VELI AGBABA (Malatya) — Simdi, Saymn Bagkanim, adliyeyi silah deposu héline getiren
yargigla ilgili HSK sorusturma baslatmis. Ancak resimde yargicin hemen yani baginda oturan HSK
Teftis Kurulu Baskani. Adliyeyi silah deposu haline getiren hakimi sorusturacak da yaninda oturan
insan. Beyefendi de “Borsadan kazandig1 parayla almis.” diyor ve bu isin gerekgesi yakinda “Kripto
parayla kazandigryla silah almis.” diyebilir, bindigi arabay1 baska tiirlii diyebilir. Yani hakikaten insanin
akli almiyor. Tiirkiye bir hukuk devleti mi, mafya devleti mi? Ulkenin ¢ivisi ¢tkmis. Bunu da sizlerin
dikkatine sunmak istiyorum. Acaba MASAK’ 1 bdyle bir gérev alani var m1, bununla ilgili bir arastirma
yapacak mi1? Bunu da merak ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN MEHMET MUS — MASAK temsilcisine s6z verecegim.
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Sayin Yegin...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Simdi, Sayin Bakirlioglu’nun az énce sdyledigi konu énemliydi
Sayim Bagkan, o yiizden s6z aldim.

5510 sayili Kanun’a gore sehit ve gazilerden ve onlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden
herhangi bir ek katki pay1 istenmez, bu SUT’ta da yer almaktadir. Dolayisiyla uygulamaya spesifik
olarak bakmak, iddianin arkasia bakmak lazim. Bu konuyla ilgili gectigimiz gilinlerde kamuoyunda
bir iddia oldu. O iddiaya doniik olarak da Sosyal Giivenlik Kurumu iddialarin yanlis iddialar olduguna,
boyle bir seyin kesinlikle miimkiin olmadigina iliskin agiklamasini aslinda yapti. Dolayisiyla...

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Diin oldu bu olay. Benim bildigim, basma diin
diistii. Ben de...

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ben size seyi gdstereyim, hatta belki internette vardir da bakabilirsiniz,
Sosyal Giivenlik Kurumu kesinlikle herhangi bir fark talep edilemeyecegine iligskin agiklamasini yapti;
bir.

Ikincisi, hele ki dyle bir olay yasanmis da olabilir yani bir hastaneye gitmisler, gercekten talepte
bulunmus da olabilir. Az 6nce Veli Bey’in bahsettigi gibi bir olay gergekten de olmus olabilir, bagka bir
yerde baska bir devlet memuru, devlet adina yetki kullanan bir insan baska bir yanlisin igerisine diismiis
olabilir. Spesifik baz1 yanlislardan, ger¢ek de olsa, gergek olmayip iddia da olsa bazi iddialardan
hareketle “Devletin ¢ivisi ¢ikmis, iste, soyle olmus, boyle olmus.” tarzt Veli Agbaba’nin az 6nce
kullandig ifadeleri. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Cok ay1p hakikaten, benim yaptigim ¢ok ayip hakikaten (!)

ORHAN YEGIN (Ankara) — ...spesifik érnekler {izerinden alip boyle “Ulke yanmus, batmus,
gitmis, adalet kalmamis; saglik...”

VELI AGBABA (Malatya) — Hakikaten ¢ok ayip ettim ben ya, Orhan Bey, ¢ok &ziir diliyorum
sizden (!)

ORHAN YEGIN (Ankara) — Ya, tam siyasi bakis bu iste, siyasi degerlendirme bu, siyasi pozisyon
bu.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Biz zaten siyaset¢iyiz, bizim yaptigimiz
degerlendirmeler siyasi degerlendirme olur.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Giines...

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, ben de bu olayla ilgili SGK Baskanimiza bir not attim,
o da bana soyle bir not atmis: 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Saglik Uygulama Tebligi’ne gore gergekten de sehit ve gazilerden fark alinmasi 6zel hastanelere... Bu
yasanan olay yasanmis fakat bu kisi MEDULA sisteminde normalde sehit yakini olarak iglenmemis o
hastanede. Ayni1 hastaneye mi gitti, bagka hastaneye mi bilmiyorum.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ayn1 hastaneden daha énce de yararlanmis.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bilemiyorum yani belki oradaki kisinin yanlis bir islem yapmasi
neticesi olabilir. Burada herhangi bir tasarruf tedbirlerine bagl boyle bir uygulamamiz yok. Bizim
aklimizdan dahi boyle bir sey de gegmez arkadaslar. Onu agiklamak istedim.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Sizin aklmizdan gegmemistir.
BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bakirlioglu, s6yle yapalim m1? Bana o haberi atarsaniz eger ben kendim de goriiseyim SGK
Bagkaniyla.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Gerek yok, SGK zaten agiklamay1 yapmus, “Boyle
bir sey yok.” denmis. Biiyiik ihtimalle hastane yonetiminin eksikliginden olan bir sey.

BASKAN MEHMET MUS — Tamam.

Sorustururuz onu.

ISMAIL GUNES (Usak) — Olay var, MEDULA sisteminde “sehit yakin1” olarak gegmedigi igin
olmus. MEDULA sistemine onu islemek lazim.

BASKAN MEHMET MUS — Sayin ileri, buyurun.

Sonra, Sayin MASAK temsilcisi, size bir s6z verecegim.

Buyurun liitfen.

OMER ILERI (Ankara) — Saymn Bagkanim, bu “mensuplar” ifadesiyle ilgili olarak; tabii, olayin -az
once de belirttigimiz gibi- bir pratik, bir de hukuki boyutu var ama hukuki boyutu su an 6n plana ¢ikmig
vaziyette. Ben miisaadenizle SPK’den Ebru Hanim’a s6z verilmesini arzu ediyorum. Kendisi hukukgu.

BASKAN MEHMET MUS — Hangisi i¢in?

UMIT OZLALE (izmir) — “Mensup” kelimesi igin.

OMER ILERI (Ankara) — “Mensup” ifadesi.

BASKAN MEHMET MUS — Peki, dnce...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Bagkanim, o konuya ge¢meden once...

BASKAN MEHMET MUS - Sayin Akay, buyurun.

Sonra MASAK’a donecegim.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Simdi, bu, bir sonraki 9’uncu maddede de zaten karsimiza ¢ikacak;
kripto hizmet saglayicilarinin hukuka aykiri faaliyetleriyle ilgili iste zimmet sugu islenmesi. ..

BASKAN MEHMET MUS — Su an 9’dayiz zaten.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Birlestiriyorum ben, 8 gegti ve 9’a girdik zaten.

Simdi, burada “mensup”la ilgili olarak, “ 1) Kripto hizmet saglayicinin ortaklari, bunlar1 sorumlu
tutacagiz, 2) Yonetim kurulu tiyelerini, 3) Imza yetkisi verilen calisanlari, 4) Vekaleten yetki verilenleri
-ilave olarak da- 5) Adli sorugturma sonucunda sorumlu oldugu tespit edilecek kusurlu kisileri; bu

da teknik takipte ¢ikar, MASAK incelemesinde ¢ikar.” gibi agiklama yazarsak daha iyi olur diye
diistinliyorum.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.
Simdi, Saymm MASAK temsilcisi, buyurun.

MASAK BASKANI HASAN KAYMAK - Saymn Baskanim, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulunun
gorevleri, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde “aklamayla miicadele, terdrizmin finansmantyla
miicadele, niikleer silahlarin yayilmasmi finansmaniyla miicadele...” diye tanimlanmis durumda.
Bir onciil sugun islendigi konusunda bir isnat var ise bu konuda yetkili adli makamlarin, mercilerin
MASAK’tan bu konuda bir deger tespiti yapmasini istemesi halinde Baskanligimizca bu konuda
calismalar yapiliyor. Eger CMK 128 kapsaminda bir el koyma s6z konusu ise sug¢ geliriyle alakali
mal varlig1 degerinin tespiti konusunda rapor hazirlaniyor. Bunun disinda, onciil sugun kendisinin
arastirilmasi konusunda MASAK’1n bir gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.
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Arz ederim.
BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.
SPK temsilcisi, buyurun.

SPK HUKUK ISLERI DAIRE BASKANI HATICE EBRU TOREMIS —Sayim Baskan, Degerli
Komisyon iiyeleri; esasen hukukumuzda haksiz fiil sorumlulugu i¢in hukuka aykir fiil, kusur ve bu
fiil ile zarar arasinda uygun bir illiyet baginin olmasi gerekmektedir. Teklifte gegen “mensup” ifadesi,
fiilin kripto varlik hizmet saglayict nezdinde calisan ve haksiz fiille arasinda uygun illiyet bag:
kurulabilen herkesi kapsayacaktir. Yoksa Borglar Kanunu’muzun genel hiikiimlerinden bir ayrisma
bulunmamaktadir burada. Bankacilik Kanunu’muz 6rnek verildi, Tiirk Ticaret Kanunu’muzda da
benzer bir diizenleme bulunmaktadir; TTK’nin 553’iinci maddesinde. Bu maddemiz, biliyorsunuz,

3

sirkete ve pay sahiplerine verilen zarardan sorumlulugu diizenlemektedir; “yoneticiler” diye yani

yonetim kurulu tiyelerinin yaninda “ydneticiler” diye bir kavrama yer verir. Yoneticinin kim oldugu
her sirketin kendi icerisinde farklilik arz edebilir. Burada da kripto varlik hizmet saglayicinin verdigi
zarar ile uygun illiyet bagi olan ¢aligani, her kripto varlik platformu nezdinde ya da saklamaci nezdinde
farklilik arz edebilecektir.

Arz ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi miizakereye agtyorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
11’inci maddeyi miizakereye agryorum.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Sayin Bagkan, orada bir sey sdylemem gerekecek.
BASKAN MEHMET MUS — 11’inci maddede mi?

CEVDET AKAY (Karabiik) — Evet.

BASKAN MEHMET MUS - Oylamaya ge¢mistim ama duruyorum.

Buyurun.

CEVDET AKAY (Karabiik) — O zaman daha sonra sdyleyeyim.

BASKAN MEHMET MUS - 11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeye geciyorum.

S6z talebi, yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
13’iincli maddeyi miizakereye agiyorum.

S6z talebi, yok.

Ancak 13’tincii maddede bir redaksiyon talebi bulunmaktadir.
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Maddeyle 6362 sayili Kanun’a eklenmesi ongoriilen 110/A maddesinin (5)’inci fikrasinda yer
alan “g6niillii olarak™ ibaresinin, anlamina agiklik kazandirmak amaciyla, ayni ciimlede yer alan “veya
kripto varliklarin” ibaresinden sonra eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmas: gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyon dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

14’tincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi miizakere agiyorum.

Saym Agbaba’nin sz talebi var.

Buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Yine, Sayin Bakana séyleyecegim. Esnafin gectigimiz yil bagvuru
yaptigi, onaylanan ve “0deme bekleyen” statiisiinde olan KOSGEB deprem kredisi hala hesaplara
gecmedi. Malatyali esnaflar “Vergimizi 6dedik, SGK borg¢larimizi kapattik, biitiin belgelerimizi
tamamlamamiza ragmen, bagvurumuzun onaylanmasina ragmen bes alt1 aydir para hesaba gegmedi.”
diyorlar. Her seferinde “Fon bitti, para bitti.” cevabiyla karsilastiklarini sdyliiyorlar. Depremin vurdugu
esnaflari, bu kez KOSGEB vuruyor. Bu magduriyeti yasatan ve reklam yaparcasina deprem destek
kredisi irtinlinii agan, esnafi magdur eden KOSGEB’in bu durumu diizeltmesini ve kredi bedellerinin
magdur esnafin hesabina aktarilmasini talep ediyoruz. Bu talebimizi daha dnce Bakanlik yapan Sayin
Bakana da iletmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN MEHMET MUS — KOSGEB, Ticaret Bakanliginin degil, Sanayi Bakanliginin ama.

Sayin Celik, iki tane konu iletildi; bir tanesi bu figlerle alakali bir de bu konu. Eger bunlarla
alakadar olup hem bizim Komisyon Bagkanligimiza hem de sayin milletvekiline doniis yaparsaniz ¢ok
sevinirim.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum...

CEVDET AKAY (Karabiik) — Saym Baskan...

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay’in gegmeden dnce bir s6z talebi var.

Buyurun Sayin Akay.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Cok kisa sdyleyecegim.

Burada kayyum atamasiyla ilgili konu oldugu i¢in oradaki detay kriterlerin somut bir sekliyle
detaylandirilmast 6nemli. Bir kisim sayilmis ama ikincil diizenlemede... Yani burada faaliyet izni
kaldirilan hizmet saglayicilariyla ilgili olarak el koymadan bahsediyoruz, kayyum atama var. Hangi
sartlarda nasil kayyum atanacak? Lisans iptal edildiginde kayyum atamasina gerek kalacak mi1? O
zaman tasfiye islemleri i¢in belki kayyum atanacak. Hani o konularin detaylandirilmasinda fayda var
Saym Bagkanim.

BASKAN MEHMET MUS — Sayn {leri, buyurun liitfen.

OMER ILERI (Ankara) — Saymn Bagkanim, not aldik, degerlendiririz.

BASKAN MEHMET MUS - Evet, bu konuyla alakali bir caligma yiiriitiirseniz, saymn milletvekiline
bir doniis yaparsaniz, dogrudan siz yaparsaniz bu doniisii, en azindan konu aydmliga kavusur. Varsa,
bir diizeltme ihtiya¢ olursa Genel Kurulda 6nerge verme imkanimiz var. O siire zarfinda da gerekli

calismay1 yapabilirsiniz.
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Tesekkiir ediyorum.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi miizakereye aciyorum.

16’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

17°nci maddeyi miizakereye agiyorum.

Sayin Ozlale nin bir sz talebi var.

Buyurun liitfen.

UMIT OZLALE (izmir) — Gegen sali toplantida konusmustuk hatta Merkez Bankasi Para Politikasi
Kurulu iyesi Profesor Doktor Fatma Ozkul da orada dnemli bir ekleme daha yapmisti. Biz turizmi
desteklemek istiyorsak buraya gelen turistlerin de ellerindeki kripto varliklart ATM’lerde bozmasini
saglayabilecek olan uygulamaya devam etmemiz gerekiyor. Benim buradan anladigim kadariyla
-belki teknik bir sey ama- bu kanun teklifi kabul edilip yiirtirlige girdikten ii¢ ay sonra bu ATM’ler
kaldiriliyor. Dolayistyla, disaridan gelecek olan bir turist ya da Tiirk vatandas: da olabilir, burada bu
kripto varligi bozduramiyor. Bu konuda bir degisiklige gidiyor muyuz?

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Saym Baskan...

BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay’dan sonra sdz verecegim. Saym Akay’1 da dinleyelim.

Buyurun liitfen.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Vallahi Bagkanim, hiziniza yetisemedigim i¢in madde 17°de 16’ya
doniik bir sey sdyleyecegim.

BASKAN MEHMET MUS — Mutlaka.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Burada oran yiizde 2’ydi bahsedilen.

BASKAN MEHMET MUS — Evet, 1-1.

CEVDET AKAY (Karabiik) — Evet, 1-1°di, burada ileriye doniik hani sigortacilik sistemi devreye
girerse orani arttirma yetkisi verilmesinde fayda var veya ikincil diizenlemede yapilabiliyorsa. Belki
sigortayla ilgili miiessese kurulursa binde 5 ilave olabilir buraya. Hani hem TUBITAK’tan hem
SPK’den de pay almadan. Onu geriye doniik ifade etmek istedim.

BASKAN MEHMET MUS - Sayin ileri, iki soru var.

Buyurun liitfen.

OMER ILERI (Ankara) — Simdi, bu ATM’lerle ilgili olarak ikincil diizenlemelere daha ¢ok isaret
ediliyor. Aslinda saklama hizmeti saglayicilarmim ATM agmasimin 6niinde bir engel su haliyle yok
ama dediginiz gibi, turistler, yurt disindan gelenlerle ilgili konu ikincil diizenlemelerde daha ¢ok ele
alinacak. Burada tabii MASAK’1n da goriisii mutlaka alinmali.

UMIT OZLALE (izmir) - MASAK 1 bu konudaki gériisiinii alabilir miyiz?

BASKAN MEHMET MUS — Tabii ki aliriz. Sayin Ileri tamamladiktan sonra, MASAK ’a doniis
yapariz.

OMER ILERI (Ankara) — Bu sekilde tamamlamis olayim.

BASKAN MEHMET MUS — Bir de Saym Akay’in sorusu var.

OMER ILERI (Ankara) — O soruyu, kusura bakmayin, ben kagirdim.
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BASKAN MEHMET MUS — Sayin Akay, tekrarlar misiniz?

CEVDET AKAY (Karabiik) — Ya, yiizde 2’lik bir pay var ya SPK ve TUBITAK a verilen, hani
sigortacilik miiessesesi kurulacaksa bu yilizde 2 orani burada sabit demeyelim, arttirma yetkisi en
azindan olsun. Binde 5 arttirirsaniz sigorta miiessesesine de ileride bir kaynak girmis olur. Hani 6nemli
gordiiglim i¢in sdyliiyorum.

OMER ILERI (Ankara) - ileriye yonelik diyorsunuz.

SPK BASKANI IBRAHIM OMER GONUL - Sigorta i¢in diizenleme yapacagimiz igin orada
diizenleriz.

OMER ILERI (Ankara) — “Sigorta igin 6zel diizenleme yapilabilecek ileride.” deniyor orada.

CEVDET AKAY (Karabiik) - Tamam, hani madem diizeltilecekse burada da bir inisiyatif
alabilirsiniz.

BASKAN MEHMET MUS — SPK Baskanimiz...

(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS — Degerli hazirun, fazla maddemiz kalmadi, biraz siikineti saglayalim
ve miizakereleri bitirelim.

Buyurun liitfen.

SPK BASKANI IBRAHIM OMER GONUL — Su andaki tabloda sigorta diizenlemesi olmadig:
icin mutlaka ayr1 bir madde olarak gelmesi lazim diye diisiiniiyorum, o zaman da buradaki diizenlemeyi
de yapabiliriz kanaatindeyim efendim.

Arz ederim.

BASKAN MEHMET MUS — Tesekkiir ediyorum.

Sayin MASAK temsilcisi, buyurun.

MASAK BASKANI HASAN KAYMAK — Sayin Bagkanim, nakitten kriptoya, kriptodan nakde
donitis imkani veren ATM’ler biitiin diinyada ter6érizmin finansman: baglaminda en riskli goriilen
araglar. Dolayisiyla ikincil diizenleme yapilmasi asamasinda biz Sermaye Piyasast Kurulumuzla
birlikte buradaki riski minimize edecek sekilde yiikiimliiliikleri belirlemeye yonelik goriislerimizi
iletecegiz kendilerine.

Arz ederim.

BASKAN MEHMET MUS - Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekilleri, 17°nci maddede bir redaksiyon talebi bulunmaktadir.

Maddeyle 6362 sayili Kanun’a eklenmesi dngoriilen gegici 11’inci maddede yer alan “Kanunun
yirtirligii” ve “Kanunun yiriirliige” ibarelerinden dnce kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmast

ve anlama agiklik kazandirilmasi amaciyla “bu maddeyi ihdas eden” ibarelerinin eklenmesi suretiyle
redaksiyona tabi tutulmasi gerekmektedir.

Maddeyi redaksiyonlar dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Degerli iiyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul
ve esaslar gergevesinde kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmas: amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yiiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gézden gegirilmesi
hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanina yetki verilmesi, ayrica muhalefet serhinin 5 Haziran 2024
Carsamba saat 15.00’e kadar verilmesini, kanun teklifinin Genel Kurul goériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere 6zel sozciiler olarak...

VELI AGBABA (Malatya) — Ne zaman?

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Ne zaman?

BASKAN MEHMET MUS - 5 Haziran Carsamba giinii saat 15.00...

VELI AGBABA (Malatya) — Yetistiremeyiz ki.

BASKAN MEHMET MUS — Oniimiizdeki hafta.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Persembe yapalim o zaman.
BASKAN MEHMET MUS — Efendim?

RAHMI ASKIN TURELI (izmir) — Cuma yapalim, cuma.

BASKAN MEHMET MUS — Soyle, mutlaka, konustum, degerli milletvekilleri, diger gruplarla da
konustum, 5 Haziran aslinda yeterli bir tarih.

AHMET VEHBI BAKIRLIOGLU (Manisa) — Hay1r, biz genelde. ..

BASKAN MEHMET MUS — Ama o zaman ben “pazartesi” deyip ¢arsambaya mi razi olayim?
VELI AGBABA (Malatya) — Vehbi Bey’i kirmayalim.

BASKAN MEHMET MUS — Tamam, ¢arsamba 17.00; carsamba 15.00 degil, 17.00.

Ama daha detayl bir ¢caligma yapilacak anladigim kadariyla.

5 Haziran Carsamba giinii saat 17.00

UMIT OZLALE (izmir) — iki hafta sonu mu gerekiyor?

BASKAN MEHMET MUS — Genel Kurulda muhtemelen dyle olur diye tahmin ediyorum.
(Ugultular)

BASKAN MEHMET MUS — Daha bitmedi, degerli arkadaslar, tiimiinii oylayacagiz.

...kanun teklifinin Genel Kurul gériismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek {izere dzel sozciiler
olarak Saym Resul Kurt, Saym Hiiseyin Altnsoy, Saym Orhan Yegin, Sayin Nilgiin Ok, Saym Ejder
Acikkapi, Sayin Yasar Kirkpinar, Sayi Necmettin Erkan, Sayin Sami Cakir, Sayin Orhan Erdem, Sayin
Mustafa Kalayci, Sayin Seydi Giilsoy, Saym Ertugrul Kocacik, Saymn Ersan Aksu ve Sayin Ismail
Giines’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyorum.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.29
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