DONEM: 28 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BAYINDIRLIK, iIMAR, ULASTIRMA
VE TURIZM KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

3’uincii Toplanti
S Haziran 2024 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler

aslina uygun olarak yazilmistir.)

ICINDEKILER
Sayfa
I.- GORUSULEN KONULAR
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanmt Adil Karaismailoglu’'nun, Komisyonun bugtinkii

giindemine iliskin agiklamasi
IIL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI
1.- Tiirk Sivil Havaciltk Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2194)




Sayfa




BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE TURIiZM KOMIiSYONU

3’iincii Toplant1
5 Haziran 2024 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 14.37’de acild1.

Komisyon Baskan1 Adil Karaismailoglu, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklama yapti.

Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/2194), timii ve maddeleri iizerindeki gortismeleri tamamlanarak
kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.10’da toplantiya son verildi.
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5 Haziran 2024 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.37
BASKAN: Adil KARAISMAILOGLU (Trabzon)
BASKAN VEKILIi: Mustafa DEMIR (istanbul)
SOZCU: Hulusi SENTURK (istanbul)
KATIP: Mervan GUL (Siirt)

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli
milletvekillerimiz, degerli biirokrat arkadaslarim, degerli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanm Adil Karaismailoglu nun, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin
agtklamasi

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
olarak bugiin de yine énemli bir giindem maddemiz var. Ozellikle Ulastirma Bakanlhigimi ilgilendiren
bazi kanunlarda degisiklikler dngdriiyor. Tabii, kamu hizmetlerinin etkin, verimli yapilmasi agisindan,
geligen sartlara daha uyum saglamasi agisindan bazi diizenlemeler Komisyonumuz tarafindan ¢alisildi.
Yine, bakanliklarimizda da arazideki sikintilart bertaraf edici onlemler alinmasi agisindan 6nemli
maddelerimiz var. Komisyonumuz bugiin bunlarla ilgili ¢alisacaktir.

Toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/2194)”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Kanun diizenlemesinin ilk imza sahibi olarak Halil
Eldemir Bey’e, Bilecik Milletvekilimize s6zii veriyorum.

Buyurun Halil Bey.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Bagkanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli
milletvekillerimiz, Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin Bakan Yardimcisi, degerli biirokratlari,
basinimizin degerli temsilcileri; Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’miz iizerine séz almis bulunuyorum. Bu
vesileyle sizleri saygiyla selamliyorum.

Kanun teklifimiz Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin, Denizcilik Genel Midiirliigiiniin, Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin, Karayollari
Genel Midirligiiniin, Posta ve Telgraf Teskilatinin ihtiya¢ duydugu bir kanuni diizenlemedir.

Teklifimiz olan bu kanun toplam 30 maddeden olusmaktadir. Yiriirliikk ve yiiriitme maddesinin

disindaki 28 maddeyi tasnif edecek olursak, 1341 Rumi yani 1925 tarihli ve 618 sayili Limanlar
Kanunu’nu ilgilendiren 4 maddeyi, 1946 tarihli 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda

(*) (2/2194) esas numaral Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Kanun’u ilgilendiren 4 maddeyi, 1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanunu’nu ilgilendiren 2 maddeyi,
1983 tarihli 2920 say1li Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nu ilgilendiren 7 maddeyi, 1999 tarihli ve 4490
say1l Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’u ilgilendiren 1 maddeyi, 2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollar1 Genel
Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’u ilgilendiren 1 maddeyi, 2011 tarihli 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nu ilgilendiren 1 maddeyi, 2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nu
ilgilendiren 5 maddeyi, 1989 tarihli 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yi ilgilendiren 1 maddeyi,
2011 tarihli 655 sayili Ulastirma ve Altyapi Alanma iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yi ilgilendiren 2 maddeyi ihtiva etmektedir.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; kanun teklifiyle, ulastirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve
bilgi teknoloji alanlarinda dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla toplumun yagam
kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglayan muhtelif konulara iligkin olarak ihtiyag
duyulan kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede, teklifle, liman,
iskele ve kiy1 yapilarinda gemilere verilen hizmetlere yonelik taban ve tavan icretlerinin belirlenmesine
iliskin diizenleme getirilmektedir. Kilavuzluk ve romorkdreiiliik hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin
hususlar diizenlenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, su yollarinda ve i¢ sularda
verilecek kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetlerinin Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 uhdesinde oldugu
ve soz konusu hizmetlerin ise bogazlarda miinhasiran Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan
yiriitillecegi ifade edilmektedir. Bunun yani sira, kamu kurumlart tarafindan isletilen limanlarda,
Ozellestirilmis limanlarda ve yap-islet-devret modeliyle isletilen limanlarda halihazirda hizmeti
yiriitenlerin haklar1 korunurken bdlgesel hizmet sahalarinda 4046 sayili Kanun hiikiimlerine gore
isletme hakkinin devri, verilmesi yontemiyle kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmetlerinin yiiriitiilecegi
belirtilmektedir. Ayrica, daha 6nce Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmetlerinden elde edilen pay oranina iliskin hususlar Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildiginden yeniden diizenlenmektedir.

Limanlarimiza gelen veya limanlarimizdan ayrilan ticari gemilerin dogrulanmis sera gazi
emisyonlari igin karbon fiyatlandirma araglarryla hesaplanan tutarlarin yesil denizcilik i¢in arastirma,
gelistirme, donlisiim ve yeni yapim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 biitgesine 6zel 6denek olarak dngoriilmesi amaglanmaktadir. Liman giris ve ¢ikis islemlerinin
denetiminin sistem iizerinden sunulan belgeler iizerinden de yapilabilmesi temin edilmektedir.

Ticaret gemilerinin tahsis edildikleri iglere ve yapacaklar1 yolculuklara gore tekne, makine, kazan,
genel donanim, can kurtarma, yangindan korunma ve yangin sdndiirme, seyir ve telsiz ekipmanlari ve
sair arag¢ ve teferruatlarini haiz olmalart gereken durumlart ve bu hususlarin denetiminin uluslararasi
sozlesmeler kapsaminda olan gemiler i¢in taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelere gore belirlenmesi,
uluslararas1 sézlesme kapsami disinda kalan gemiler igin ise ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklere gore belirlenmesi hedeflenmektedir.

6831 sayili Kanun’da yapilacak diizenlemelerle, devlet ormanlarinda, afet tahliye koridoru
niteliginde olan otoyollarin sinir ¢izgisi i¢erisinde kalmak kaydiyla, yapilacak yiik aktarim merkezlerine
izin verilmesi amaglanmaktadir. Ayrica ulasim hizmeti maksadiyla verilen havaalani, havalimani izin
alaniicerisinde yolcularin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris
uniteleri gibi tesisler ile akaryakit istasyonu, lojistik kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gecici
konaklama tesisleri ve terminal binalarina havaalani, havalimani sinirlart igerisinde kalmak kaydiyla
izin verilebilmesi diizenlenmektedir. Tlirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigiince
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yapilacak demir yollar1 ve buna bagl elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleri ile bunlarin
tamamlayicist olan yiik merkezi ve yolcu tasima istasyonu gibi zorunlu tesislere izin talep edilecek
sahalar i¢in izin verilmesi temin edilmektedir.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilat: tarafindan getirilen
standartlara uyum saglamak ve Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararmnmn geregini
yerine getirmek amactyla, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi
amagclanmaktadir. Bu ¢ergevede, denetgilerin yetkilileri, denetime ek olarak incelemeyi de igerecek
ve giincel durumu yansitacak sekilde diizenlenmekte, uluslararasi havaalanlarinin sertifikalandiriimasi
diizenlenmekte, yaban hayatinin olusmasina ve gelismesine sebep olacak faaliyetlerin hava ulagimima
olan olumsuz etkisinin giderilmesine yonelik diizenlemeler ile havacilik giivenligi tedbirlerinin
uygulanmast amaciyla smirli olmak {izere, havaalanlarinda yapilan arama ve kontrol islemlerine
iligkin diizenlemeler yapilmaktadir. Gergek kisiler ile tiizel kisilere tatbik edilecek cezalarda etkin,
caydirict ve orantili tutarlarin belirlenmesi i¢in idari para cezalarinin st sinirt yiikseltilmekte, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararina istinaden insansiz hava araglarma iligskin diizenlemeler getirilmekte ve
idari para cezalar1 diizenlenmektedir.

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline tescilli gemilerin ilk kayit ve yillik har¢lartyla ilgili olarak sirket
birlesmeleri, bolinmeleri veya tiir veya tinvan degisiklikleri nedeniyle sicillerinde gerceklestirilen
islemler ile miras yoluyla intikallerde ilaveten har¢ alinmamasi, pay devirlerinde ise pay oraninda
har¢ alinmasi hususlar1 diizenlenmektedir. Ayrica, Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli olan
veya kaydedilecek olan deniz araclarinin ana sevk sistemleri fosil yakit olmayan bir enerji kaynagi
kullanmalar1 durumunda harg¢ alinmamasi 6ngoriilmektedir.

Deniz yoluyla Tiirk kara sularinda yapilacak yolcu tagimaciliginda yolcu basina yapilacak
zorunlu sigorta bedeli alt sinirinin uluslararasi sigortacilik prensiplerine uygun olarak diizenlenmesi
amaclanmaktadir.

Evrensel posta hizmetleri agisindan finansman maliyetlerinin evrensel net maliyet hesabina
dahil edilebilmesi, evrensel posta hizmeti islerine iliskin giderler agisindan da avans uygulamasinin
baslatilmas1 amaglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina istinaden, sermayesinin yaridan fazlast PTT ye ait olan
sirketlerde kamu kurum ve kuruluslarina personel istihdam edilmesine dair mevzuat hiikiimlerine tabi
olmaks1zin 2003 tarihli ve 4857 say1li Is Kanunu’na tabi olarak personel istihdamina iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

Posta ve Telgraf Teskilat1t Anonim Sirketinde idari hizmet s6zlesmeli olarak istihdam edilen ve
kamu personeli hiiviyeti tasiyan personelin tabi olacagi disiplin hitkiimleri kanunla diizenlenmektedir.

Hava seyriisefer personeli Unvan gruplarina iliskin uluslararast Hava Seyriisefer Emniyeti Icin
Avrupa Teskilati (EUROCONTROL) mevzuatina uyum saglanmaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumunun elektronik haberlesme teknolojilerinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina aktardigi ddenekten
havacilik, uzay, rayli sistemler ve denizcilik teknolojilerinin de faydalandirilmast amaglanmaktadir.

Liman baskanliklarinda mesai saatleri disinda Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan
belirlenecek ticretler karsiliginda 7/24 esasina gore islem yapilmasina imkan taninarak tilkemizin dig
ticaretinin 6nemli bir kismini karsilayan deniz yolu tasimaciliginin siirdiiriilebilirliginin, verimliliginin
artirilmasi amaglanmustir.
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Maddelerle ilgili teferruatlart maddeler kisminda aktarabilirim. Bu vesileyle, geneli {izerinde
sOyleyeceklerim bununla kifayet etmektedir.

Kanun teklifimizin tilkemize, milletimize hayirli olmasini diliyor, tekrar ylice heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bakanliktan bilgi vermek iizere kim var? Nurgiil Hanim,
kisa, 6zet bir bilgilendirme yapabilirsiniz.

Kendinizi de tanitin.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURU
NURGUL URALOGLU — Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii Nurgiil Uraloglu.

Kanun teklifimizde s-aym vekilimin de belirttigi gibi- ulastirma altyapilarinda daha iyi hizmeti
verebilmek adma ihtiya¢ duyulan diizenlemeler yapildi. Denizcilik, Sivil Havacilik, Devlet Hava
Meydanlari kanunlarinda PTT ve Karayollariyla ilgili diizenlemelerimiz var.

Maddelere sira geldikge gerekli agiklamalar1 yapmak {izere haziriz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Kanunun geneli iizerinde konusmak isteyen Sayin
Komisyon tiyelerimiz...

GULCAN KIS (Mersin) — Sayin Baskan...
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

GULCAN KIS (Mersin) — Sayim Bagkan, degerli milletvekilleri, cok kiymetli biirokratlar, sektor
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum oncelikle.

Ulastirma alaninda diizenlemeler igeren kanun teklifinin gerekgesine baktigimizda, ulastirma,
denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojisi alanlarinda toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine
ve {ilke kalkinmasina katki saglayan konulara ilisgkin diizenlemelerin hayata gecirilmesini
hedeflemektedirler. Bu kanun teklifi denizlerdeki kilavuzluk ve romorkoérciilik hizmetleri limanlara
gelen gemilerden alinacak sera gazi emisyon bedeli hava limanlarina yonelik diizenlemeler, Posta
Hizmetleri Kanunu’nda degisiklik gibi alt basliklar1 igermektedir.

Bizler Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu 30 maddelik kanun teklifini inceledigimizde komisyonlara
sevk edilen tim kanun tekliflerinde, torba kanun tekliflerinde AKP’nin Anayasa’ya aykiriliklar
iceren diizenlemelerde 1srar ettigini gorliyoruz Saym Baskan. Nitekim diin Anayasa Mahkemesi
onemli bir iptal kararina da imza atti. Cumhuriyet Halk Partisi olarak alt1 y1l 6nceki basvurumuzda
kanun hiikkmiinde kararnamelerle devleti yeniden dizayn eden diizenlemelere iligskin yaptigimiz iptal
basvurumuz sonuglandi; 270 sayfa iptal var. Anayasa Mahkemesi yapilan diizenlemeleri Anayasa’ya,
hukuka aykir1 bularak iptal kararlar1 verdi ama bu kararlara uyulmadigini, Anayasa tanimazlikta israr
edildigini oniimiize getirilen bu kanun tekliflerinde de goriiyoruz.

Goriismelerine basladigimiz bu kanun teklifinde Anayasa’ya aykiriliklar igeren bazi hizmetlerin
giivenlik ve stratejik onlemleri dikkate alinmadan 6zellestirmeye konu oldugunu da gérmekteyiz.
Tartismali ve aciga kavusturulmasi gereken maddeler var Saymn Baskan. Ornegin, madde 2’ye
baktigimizda, Limanlar Kanunu’na yeni bir madde eklenmektedir. Kilavuzluk ve rémorkoérciilitk
hizmetlerinin istanbul ve Canakkale Bogazlar1 haricinde Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi uhdesine
verilmesi ve Ozellestirilebilmeleri diizenlenmektedir. Yani Istanbul ve Canakkale Bogazlari harig
kilavuzluk ve rémorkdrciiliik hizmetlerinin 6zellestirilebilmeleri i¢in yasal bir altyap1 olusturulmaktadir.
Ancak, Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gegis esnasinda verilecek kilavuzluk ve romorkérciiliik
hizmetlerinin giivenlik ve stratejik dnemi sebebiyle de sadece bogaz gegisinde gecerli olmak {izere
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Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi de diizenlenmektedir. Bu tiir hizmetler niteligi
itibartyla bir grup veya bir kesim araciligryla degil devlet araciligiyla sunulmasi gerekiyor, aksi halde
rekabeti zedeleyici bir durum ortaya ¢ikacagi gibi tekellesme de yaratacaktir bu durum. Bu nedenle de
Anayasa’ya aykiriligini dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Yine, maddelerden 14’{incti maddeye baktigimizda, kus carpmalarini 6nlemek amaciyla havaalani
cevresi ve dahilinde yaban hayatini gelistirecek tesis yapilmasi yasaklantyor. Ugus giivenligi i¢in
havaalani ¢evresine ve dahiline yaban hayatini gelistirecek tesis yapilmayacak. Havacilik emniyetini
tehlikeye diisiirebilecek yaban hayat1 tesislerine yonelik idari énlemler de siralantyor. Onerimiz bu
son fikranin yeniden yazilmasi yoniindedir. Bu haliyle sanki yaban hayati tesisinin sag¢tig1 tehlikenin
bertaraf edilmesine degil de buna kars1 islem baslatan idarenin faaliyetinin durdurulmasina yonelik bir
diizenleme anlamin1 ¢ikarmaktayiz. Ayrica, durdurma kararinin alimma usulii de olasi hizli yarg: siireci
ya da diger kamu kurumlariyla ortak ¢aligma yiiriitiilmesi hususlart da gézetilmemis Sayin Baskan.
Yaban hayati tesisi faaliyetinin tamamen veya kismen durdurulmasinda Bakanligin hangi diger araglart
kullanacag da fikrada muglak bir dille belirtilmis.

Degerli milletvekilleri, dikkate alinmasi gereken, netlige kavusmasi gereken bir¢ok diizenleme
var bu kanun teklifinde. Madde 13’te hava alanlarinda yolcularin gerektiginde elle kontrol edilmeleri ve
aranmalarina izin veriliyor. “Elle aramay1 kabul etmeyen yolcu u¢aga alinmayacak.” deniyor. Bilindigi
tizere, Anayasa Mahkemesi, elle aramaya iliskin diizenlemeleri kisinin 6zel hayatina saygi gosterilmesi
hakkimi smirladigi gerekgesiyle iptal etmisti ve Anayasa Mahkemesi, idarenin elle kontrolii amact
disinda keyfi bir sekilde uygulamasini engelleyecek yeterli giivenceleri saglamadigi ve bu nedenle
de Anayasa’nin 20’nci maddesi kapsamindaki kisilerin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sinirlama getirildigi gerekcesiyle de iptal etmisti. Bunlarin yapacagimiz diizenlemede netlige
kavusturulmasi, genel olarak yapilacak degisikliklerin ulusal giivenlik ve ¢ikarlarimiza uygun sekilde
ele alinmasi gerektigini de vurgulamak istiyorum.

Tim bunlarin yaninda deginmeden gegemeyecegim birka¢ husus var Sayin Baskan. Bunlardan
biri se¢im bolgem Mersin’le alakali. Cukurova Havalimani Projesi artik tiim Tiirkiye’nin giindeminde.
Bunu da sdylemekten biz biktik ama bir tiirlii sonuca ulastirmamak gibi de bir durum s6z konusu.
Mersin’imiz i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde stratejik onemde olan ve on ii¢ yildir bitirilemeyen bir
proje olarak da tarihe gecti Saym Bakan. Komisyon Baskanimiz olarak siz de yakindan biliyorsunuz,
Ulastirma Bakaniyken bolgemize gelip defalarca agilist i¢in s6z verip giden Bakanlar arasinda da
yerinizi aldiniz Sayin Bakan. Ancak son olarak Ulastirma Bakanimiz Uraloglu gerek Mecliste gerekse
Mersin’de Ocak 2024 i¢in acilisinin yapilacagi haberini duyurmustu bizlere fakat konuyu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda da defalarca giindeme getirdim, basin agiklamalarinda
bulundum; Cukurova Havalimani bir tiirlii agilamadi, hala da akibetini bilmiyoruz. Bu konuda, Saymn
Baskan, sizin bir bilginiz varsa dogru ve net bilgilendirme yaparsaniz Mersinliler adina ¢ok mutlu
olacagiz, bolge adina ¢ok mutlu olacagiz ¢iinkii herkesin bekledigi, yatirimlarin1 ona goére planladigi
bir durum sz konusu.

Burada {iilkemizin ulagtirma, denizcilik, haberlesme alanlarinda da gelismesi, kalkinmasi
iizerine diizenlemeler yapryoruz ve adimlar atiyoruz gordiigim kadariyla ama is icraata geldiginde
yasal diizenlemelerin disinda Hiikimetiniz tarafindan verilen sozler, yatirimlar maalesef
gerceklestirilememektedir.

Yine, limanlarla ilgili diizenlemeler mevcut kanun teklifinde gordiigiimiiz kadartyla.
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Mersin ana konteyner limanindan da bahsetmek istiyorum. Mersin’de glindemimizdeki en 6nemli
konulardan biridir Sayin Bagkanim. Mersin denizcilik, ticaret sektdriiniin ihtiyag duydugu bu projeye
neredeyse biitiin kalkinma planlar1 icerisinde yer verilmis ancak yapim yeri konusunda da hala bir
netlik kazanmamuistir bu proje ama bu projenin de bir an evvel de hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Ana konteyner limani yatirimi i¢in en dogru yer Mersin’dir.

Saym Bakan, hatirlarsaniz siz de yaptiginiz konusmalarda konteyner limaninin yerinin daha 6nce
de belirlendigi lizere Mersin oldugunu da belirtmistiniz. Bu konuda da liman projesinin bir an evvel
Mersin’de baglamasini diliyorum.

Komisyonumuza bagarilar diliyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederim.

Once Cukurova Havalimani’na bir izahat getireyim. Biz son yaptigimiz ihaleyle bizim
planlamalarimiz aslinda gecikmis olsa bile gegen y1l bu vakitlerde agilmasi gerekiyordu, aslinda bizim
planlamalar &yleydi. Aslinda yapisal insaatlar falan da bitmisti. Onda sonra ne oldugunu da Genel
Miidiiriimiiz Hiiseyin Bey soylesin ve ne zaman agiyorsunuz? Artik bu beklemeye tahammiilii olmayan
bir is olarak giindemimizde duruyor.

Buyur, soyle simdi hemen, tarih ver ¢iinkii kayit altina alacagiz.

GULCAN KIS (Mersin) — Son tarih istiyorum ama son bir tarih olsun.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bahanesi olmayan bir tarih.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Sayin
vekillerimizi ve Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

Efendim, ismim Hiiseyin Keskin, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiiriiyiim.

Birtakim tarihler verildi fakat malum, o bélgede bir deprem oldu. Bélge insani ¢ok etkilendi,
bizatihi o bélgenin kendisi deprem almadiysa ¢ok siikiir. Orada herkesin iste evi diger cografyalarda
oldugu i¢in hem sigorta konusu vardi hem de bu calisanlarin saga sola dagilmasiyla alakali biraz
gecikmeler oldu. Bunlar1 gegelim.

Gegici kabuliine basladik. Gegici kabul -sizler de biliyorsunuz, tekrar etmek i¢in arz ediyorum-
bir projenin artik kabul agamasina geldiginin, hazir halde oldugunun en somut gostergelerinden bir
tanesidir. Bu bayram trafigi gectikten sonra, iste uygun goriilecek bir tarihte...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bu test uguslarina basladimiz mi1?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Test
ucuslar yapildi efendim, biitiin hava seyriisefer sistemleri, pistleri vesaire tamamen tamam. Estetik
olarak da hem sabit sert peyzaji hem diger peyzajlari yapiliyor hem de olmusken giizel bir havalimani
olsun. Cok beklenildi hakikaten, hakikaten igimize sinen... Insallah siz de gorlirsiiniiz. Misait
oldugunuzda da insallah oray1 gezdirmek de isteriz. Agilisa hazir halde, su anda insallah.

GULCAN KIS (Mersin) — Tarih alamayacak m1yim burada?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bu ay igerisinde mi, temmuz ayinda mi; ne zaman?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Soyle,
kendi kanaatimi sOyleyeyim operasyon agisindan: Simdi, bayram telagesi var ya, Adana’dan oraya
kaydiracagiz bazi uguslar1 malumlarmiz ya da yeni uguslar koyacagiz. Iste, oradan m1 olacak uguslar,
buradan m1 olacak? Bayram gidisi ve doniisii bir atlatilsin, ondan sonra rahatla acalim ingallah.
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Orman problemi var m1 burada?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Yok
efendim.

GULCAN KIS (Mersin) — Sayin Baskan, simdi, 2013 yilinda baslamis ve 8 bakanim burada gorev
yaptig1 siireg icerisinde hala net bir tarih verilememesi ger¢ekten bolgemiz adina. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ben size sdyleyeyim, temmuzu ge¢mez ¢iinkii bitti her
sey, iyi biliyorum. Gecikti, cok gecikti, dogru yani.

GULCAN KIS (Mersin) — Bagkamim, sdyle bir durum: Tiirkiye’nin birgok yerinde oyle
havalimanlart yapildt ki gercekten ihtiya¢ dahilinin ¢ok ¢ok &tesindeydi belki ama bu Cukurova
Havalimani’nin 6zellikle ve 6zellikle bu kadar geciktirin... Ki gecen...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Adana lobisi engelliyor belki.

GULCAN KIS (Mersin) — Adana lobisi, o konuda sikint1 yok. Onlarla da goriismeler... Adana da
bu konuda ¢ok istekli elbette.

29 Ekim 2023 olarak planlanmisti, o tarihte de olmadi. Gegen, yine bdyle bir toplantida sormustuk,
Ocak 2024’te acilma s6zii yazili olarak verildi bana Sayin Bakanimiz tarafindan ama hala depremdir,
hala bayram tatilidir...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Test ucuslart bitti ya, o yiizden bir engel yok. Fazla
siirmez, bu isin temmuzu gececegini zannetmiyorum, temmuzun baslarinda da bu is biter. Zaten bir
engel yok ama dogrudur yani tabii ki 2013’te baslanmis ama siirecte baska bir siirii seyler olmustu
ama son Ui¢ yildir iyi ¢alisildi ve terminali hakikaten Cukurova’ya yakisir bir havalimani olarak hizmet
verecegiz size ingallah.

GULCAN KIS (Mersin) — Proje konusunda sorunumuz yok ama Sayin Genel Miidiiriim gegici
kabulden bahsetti.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gegici kabul bitiyor ama.

GULCAN KIS (Mersin) — Bitmek iizere... “Basladik.” dediniz herhalde gecici kabule. Sektorel
olarak baktigimizda gegici kabulden sonra kesin kabuliimiiz var ayni zamanda.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O bir yil sonra, o en geg bir yil sonra.

GULCAN KIS (Mersin) — Yani bunlar1 da sonra tarih erteleme gerekgesi olarak karsimiza ¢ikmasin
diye kayitlara gegmesi adina soyliiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Kesin kabul gegici kabulden bir yil sonra olur. ingallah
simdi -demiryolunun da ihalesi yapild: biliyorsunuz- hem Adana’ya hem Mersin’e de demiryoluyla
havalimani baglantisi olan 6zel...

GULCAN KIS (Mersin) — Ben simdi Mersinlilere “Artik Temmuz 2024’te acilacak.” diye
beyanatta bulunabilir miyim Sayin Bagkan?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Korkuyorum ama beyanatta bulunabilirsiniz ciinkii bir
engel yok yani sonugta bu kamu yatirimi ne kadar erken faaliyete gecerse o kadar kamuya faydasi olur.
O ytlizden bir endige hissetmiyorum ¢iinkii bildigim konular da var.

GULCAN KIS (Mersin) — Ama soyle de bir gercek var, sunu da hazirunun &niinde belirtmek
isterim ben: Her ne kadar Sayin Genel Midiiriimiiz bu konuda “Gegici kabul ¢aligmalarimiz bitmek
izere.” dese de insaat ¢alismalarinin devam ettigini bizzat biliyorum. O yiizden hani temmuzun bir
tarih olarak gosterilmesi ¢ok da hayata gecebilecek bir tarih olarak...
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Devam eden insaat kisminda bir sey var mi1?
GULCAN KIS (Mersin) — Var.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMEST GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Ana
binayla alakali yok da bizim kendi hizmet binalarimiz, iste ilave yapilan islerle alakali veya bir de
sadece bizim haricimizde diyelim ki orada Sahil Giivenlik Komutanliginin, Emniyetin, Jandarmann...
Belki onlar m1 acaba?

GULCAN KIS (Mersin) — Ihale de bir biitiindiir biliyorsunuz. Hani gegici kabuliin sonlandirilmas:
ve insaatin biitiinliniin sona ermesiyle alakalidir.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Onlara
biz yan tahsis yapiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sivil Havacilik, ne diyorsunuz? islemlerinize basladiniz
mi1 Kemal Bey?

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK — Biz zaten entegre calistyoruz. Orada
ozellikle belli ¢aligmadan sonra bizim denetgiler davet ediliyor ve arkadaslarimiz gidip o eksiklikleri
bildiriyorlar, o slire¢ devam ediyor. Nihai kabulden sonra biz kapsamli bir denetleme yapacagiz ve
eksiklikler giderildik¢e ruhsata dogru ilerleyecegiz.

GULCAN KIS (Mersin) — Ana konteyner limaniyla ilgili bir gelisme var m1 Baskanim?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU- Biliyorsunuz, biz onu... O kalkinma planinda var, ana
planlarda da var o yani onun Mersin’de yapilacagini zaten konustuk.

GULCAN KIS (Mersin) — Ama nedense bir Akdeniz olarak gegiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bu Mersin Liman1’nin biiyiimesi isi de baslamadi heniiz
yani o limanin da yapmasi gereken bir isi vardr ama planlarda Mersin disinda bir planlama yok su anda.

GULCAN KIS (Mersin) — Hala Mersin olarak kalkinma planlarimizda dyle goriiniiyor ama
nedense bdyle bazen bir...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bizim master planlari, ulastirma master planinda da
Oyle goziikiiyor. O iki il arasindaki rekabetten bazen farkli goriisler ortaya ¢ikabiliyor.

GULCAN KIS (Mersin) — Sayin Baskan, ben yine tarihsiz donecegim, acilis tarihsiz.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ulas Bey, buyurun.

ULAS KARASU (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gegici kabulle ilgili bir agiklama yapayim. Gegici kabul asamasi ilk kabul asamasidir. Ondan

sonra firmanin eksikliklerinde bir siire verilir ve ondan sonraki siire¢ tamamlanir yani bu havaalaninin
acilmasi ii¢ bes aylik daha siireci kapsiyor gibi duruyor.

Simdi, Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’ni goriisiiyoruz. Yine, bir torba kanunla kars1 karsiyayiz ne
yazik ki arkadaslar.

Oncelikle denizcilikle ilgili diizenlemelerden baslamak istiyorum, ¢ok konu var. Teklifle,
Tiirkiye deniz yetki alanlarinda, su yollarinda ve i¢ sularda verilecek kilavuzluk ve rémorkéreiiliik
hizmetleri Bakanlik tarafindan yiriitiilir. Bakanlik bu hizmetleri yaptirabilecek veya devredebilecek.
Tirk karasularinda kilavuzluk ve rémorkdr hizmetleri yirmi yilligina ihale edilebilecek. Daha once
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Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri tarafindan kamu eliyle yerine getirilen bu hizmetler Tiirkiye Denizcilik
Isletmelerinin &zellestirilmesi esnasinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle kurulan Kiy1
Emniyeti Genel Midiirliigiine devredildi. Bu husus, Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii ana statiisiinde yer
aliyor yani esasen yasal olarak bu kamu hizmetini yapmakla yetkili ve gérevli olan Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirligiidiir. Danistay karartyla da kesinlestigi ve Sayistay raporuna konu oldugu iizere, Anayasa’ya
ve yasalara aykiriliklar nedeniyle iptal edilen, 2018 ve 2020 yillarinda ¢ikardiginiz yonetmeliklerle ve
dagittiginiz izinlerle bu hizmetleri usulsiiz ve tamamen hukuka aykir1 olarak 6zel sektdrle yiiriittiiniiz.
Bu bdyle devam ederken simdi bdyle bir teklifi karsimiza getirmis bulunmaktasiniz.

Bugiin i¢in, Tiirk bogazlar1 dahil, bu hizmetlerin yillik geliri yaklasik 560 milyon dolar. Ama
siz ne yapiyorsunuz? Istanbul ve Canakkale Bogazlari disinda limanlar1 ihaleye ¢ikararak bu isi
ozellestiriyorsunuz. Yirmi yil ihaleye ¢ikmayla yani toplamda, bogazlar dahil, 11,2 milyar dolarin
bogazlari ¢ikardigimizda kalan kismini birilerinin cebine aktarmayi hedefliyorsunuz. Ama bunun
icinde Canakkale ve Istanbul Bogazlari yok, elinizden gelse onlari da koyardmiz. Ama nigin yok?
Allah, Mustafa Kemal Atatiirk’ten raz1 olsun ¢linkii Montrd S6zlesmesi cumhuriyetimizin elde ettigi en
o6nemli kazanimlardan biri, yoksa siz bu yiiz yillik bogazlar1 da birilerine peskes ¢ekecektiniz.

Bakin, teklifte acik agik yaziyor; bu teklife gore, bu hizmeti sirketlere yaptirirken ihale kosullarinda
rekabeti kisitlayic idari, mali ve teknik hususlar ve hiikiimler yer almayacak. Bu kadar yiiksek meblagh
bir is i¢in yapilacak bir ihalenin aleni, agik, seffaf, acik artirma usuliiyle yapilmasi gerekmez mi? Ama
siz ne yapiyorsunuz? Pazarlik usuliinii segiyorsunuz. Neden? Ciinkii “pazarlik usulii ihale” demek
“yandaga ihale” demek. Ciinkii adrese teslim ihale vermek istiyorsunuz.

Bakin, somut 6rnek vereyim, bu iddialar basma da yansidi. 2018’de yonetmeligin yiiriirliige
girmesiyle birlikte Recep Tayyip Erdogan Universitesi Gelistirme Vakfi Uyesi Hamdi Safi bir sirket
kurdu ve Tiirkiye’nin en kazangli liman sahasmi Safi’nin ortak oldugu Anadolu Kilavuzluk AS
ald1. Subat 2019’da da kilavuz kaptanlarin ortak oldugu Deniz Kilavuzluk AS, 5 milyon sermayeli
“Anadolu Kilavuzluk AS” adiyla yeni bir sirket kurdu. Sirketin ortaklari arasinda Hamdi Safi, Safi
Yap1 Sistemleri AS Muhasebe Miidiirii Musa Seneloglu ve eski BELTUR Genel Miidiirii Selahattin
Aydin yer ald1. 3 milyon TL sermayeye denk gelen sirketin A grubu hissesi Deniz Kilavuzluk AS’nin
iizerine kaydedilirken 2 milyon TL sermayeye denk gelen B grubu hisselerinden 1 milyon 20 bin
TL Hamdi Safi, 580 bin TL Musa Seneloglu, 400 bin TL ise Selahattin Aydin’in {izerine kaydedildi.
Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanan sirket tlizigiiniin 6 numarali “Sermaye” baglikli maddesinin
(4)’tinct fikrasinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun 478’inci maddesi uyarinca imtiyaz hakki taninan B
grubu hisse sahiplerinin sirket karinin ytlizde 75’ini, A grubu hisse sahiplerinin ise karmn yiizde 25’ini
alacag belirtildi. Deniz Kilavuzluk AS’nin yeni kurulan Anadolu Kilavuzluk AS’de A grubu hisselerin
ylizde 60’1na sahip olmasina ragmen karin yiizde 25’ini alacag belirtilirken B grubu hisselerin yiizde
40’1na sahip olan Hamdi Safi, Selahattin Aydin ve Musa Seneloglu’nun ise kérin yiizde 75’ini almasi
dikkat ¢ekti. Hamdi Safi ve arkadaslarinin ANKAS’n yiizde 40 ortagi olmasina ragmen Tiirk Ticaret
Kanunu’na ters diisecek sekilde gelirin ylizde 75’ini almasi hala kafalarda soru isareti. Ama Adalet
ve Kalkinma Partili Nusret Bayraktar’in bu ticarette rolii énemli. Bakin, bir ses kaydinda Nusret
Bayraktar’in UZMAR Denizcilik Sirketi patronu Ahmet Noyan Altug’a “iskenderun Kérfezi’nin
gelirinin yarist bize aittir. SANMAR, Marine ve diger sirketler 6deme yaparken sizin de ddeme
yapmaniz gerekiyor. Ambarli’da rémorkdr isini tek bagmna biz verdik. Nemrut Korfezi’nde kilavuzluk,
Iskenderun’da ise romorkér hizmetlerinin yiizde 50’sini UZMAR’a yine biz verdirdik.” dedigi kayitlara
geciyor. Yani yonetmelikle bu sirkete is verdiniz, Anayasa Mahkemesi iptal etti. Simdi yeniden bu
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kanun teklifiyle bu firmalar1 koruma altina almak istiyorsunuz. Demek ki siz, bu diizenlemeyi kisiye
ozel, yandaslarinizi korumak i¢in, zenginliklerine zenginlik katmak i¢in getiriyorsunuz ve yirmi yillik
ihale diizenliyorsunuz; tam da size yakisan bir tutum.

Yine, kanun teklifinin metni iginde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na atif yapilmis ama bu atif,
ihale kosullar i¢in degil de yalnizca ceza, yasaklama ve fesih i¢in gecerli. Nasil, ¢ok giizel, degil mi?
Kelime oyunlar yaparak kisiye 6zel bu maddeyi gecirmeye calistyorsunuz. Neden tek basina Ulastirma
Bakani belirliyor ihale komisyonunu? Bunlarin yaninda, bu sirketler -Allah korusun- bir dogal afette
nasil davranacaklar? Yine, bu sirketlerin yabanci ortaklarinin olabilecegini, bunlarin da kétii niyetli
olabileceklerini diisiinlirsek bu olaymn vahameti anlagilir olacaktir. O nedenle bu maddeyi ¢ikarmaniz
gerekmektedir bu kanun teklifinden.

Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun’a da bir madde ekleniyor, bu maddeyi dnemsiyorum
ancak burada su hatirlatmay1 yapmak ve bazi sorular1 da sormak istiyorum. Bu konuda soru 6nergesi
verdim ancak, ne yazik ki, her zamanki gibi tatmin edici bir cevap alamadim. Arkadaslar, gemi adamlar1
son derece zor sartlarda caligtyorlar. Bakin, bazi rnekler vermek istiyorum: Batuhan A gemisi batali
ve 6 denizci hayatini kaybedeli tam yiiz on bir giin oldu. M/V Kafkametler gemisi batali ve 12 denizci
hayatin1 kaybedeli yiiz doksan dokuz giin oldu. Ker¢ Bogazi’nda “M/T Candy” ve “M/T Maestro”
isimli 2 gemi arasinda kagak LPG transferi sirasinda yasanan patlamada 20 denizci hayatin1 kaybedeli
bin dokuz yiiz altmis iki giin oldu. M/V Bilal Bal gemisi batali ve 9 denizci hayatin1 kaybedeli iki bin
dort yiiz sekiz giin oldu. M/V Reina 1 gemisi batali ve 8 denizci hayatini kaybedeli dort bin alt1 yliz on
ii¢ glin oldu. Daha nice toplu denizci katliamlarinin yani sira geng bir mithendis olan Yigit Acar’dan
tam alt1 yiiz otuz sekiz giindiir, Ugur Kir’dan bin altmis dokuz glindiir, Can Evren’den bin doksan
giindiir ailesi, yakinlar1 haber alamiyor. Ayni sekilde bir¢ok denizci ya kayboldu ya da ig cinayetlerinde
hayatin kaybetti.

Bakin, Yigit Acar’in ailesi bana ulasti ve “Oglumuz kaybolduktan sonra geminin ilk duragi olan
Portekiz’de polis tarafindan yapilan sorusturma ve geminin aranmastyla ilgili evraklar da savciliga
ulagsmadi. Bu evraklar elimizde olsa sorusturmanin seyrini etkileyecek bilgiler olacak.” dedi. Ancak
calismaya basladigr geminin Tiirkiye’ye geldiginde DNA’larmin eslestirilmesi i¢in ¢ocuklarinin
kamarasinda yapilan incelemede DNA’nin yetersiz oldugu bilgisi kendilerine verildi. Bir diisiiniin
arkadaglar, empati kurun, en iyi okullarda okuttugunuz, heniiz 24 yasinda ve ilk isine basladiktan
sonra kaybolan bir evladiniz var. Bu gencimize ne oldu? Tiirkiye Cumhuriyeti devleti vatandasi bir
geng kayboldu ama kimse bilgi alamiyor, yetkililer suskun. Sayin Bakan Yardimcimizdan bu gencin
akibetiyle ilgili bilgi almak istiyorum.

Degerli arkadaslar, Orman Kanunu’na eklenecek bazi maddelerle diizenlemeler yapiyorsunuz.
Ornegin, kara yollarima yiik aktarma tesislerinin kurulabilmesinin yolunu agiyorsunuz. Evet, depremde
bunun zorunlu bir ihtiya¢ oldugunu gérdiik ama bu yiik aktarma tesislerini kim isletecek? Karayollarinin
bunu isletmek i¢in kapasitesi, insan kaynag1 var m1 yoksa bu aktarma tesisleri de daha sonra isletmesi
igin t¢tinci kisilere verilecek mi?

Havaalanlarina geliyorum. Yine, devlet ormanlari iginde kalan havaalanlarinda yap-islet-devret
modelinde olanlar dahil yapilacak tesislerden de higbir kira alinmamasi diizenleniyor. Yine, havaalani
izin alan1 igerisinde kalan tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi hélinde izin
sahibinin talebi {izerine yiiklenici goérevli sirket adina st hakk: tesis edilebilecek, izinler izin sahibi
adma devam edecek. Adina st hakk: tesis edilen yiiklenici gorevli sirketten agaglandirma bedeli
disinda kira dahil baskaca hicbir bedel alinmayacak. Yani bu diizenlemeyle, biitgede tam bir kara
delik olusturan yap-islet-devret havaalanlarmin isletmecilerine yapilan kiyaklar yetmezmis gibi yeni
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kiyaklar sagliyorsunuz. Minareyi ¢almislar, siz simdi buna kilif hazirliyorsunuz; oh, ne ala! Nedir bu
memleketin yap-islet-devret modellerinden cektigi? “Milletin cebinden bir kurus para ¢itkmayacak.”
dediniz ama bu vatandas, 2017 yilindan 2023 yilina kadar tam 16,8 milyar dolar1 bu projeleriniz i¢in
6dedi. Simdi de 2026 yilina kadar tam 16 milyar dolar1 bu projeler i¢in 6demek zorundayiz. “Her
ile bir havaalan1” diyerek milletin parasin1 adeta havalara sagtiniz. Kus u¢mayan, kervan gegcmeyen
bu havalimanlarindan Zafer Havalimani’nda yolcu garantiniz hedefinden tam yiizde 96 sapti, giincel
kurla 220 milyon TL 6deme yapildi. Bu yilin ilk dort aymdaki yiizde 97°lik sapmanin bedeli de yine
vatandasin cebinden ddendi, glincel kurla tam 78 milyon TL vatandasin cebinden ¢ikt1. Bir de bunun
kara yollari, kdpriiler boliimii var.

Bakan Yardimcisina sormak istiyorum: Otoyol iizerinde A, B, C, D tipi olarak standardize edilen
hizmet tesisleri, park ve servis alanlari hizmet veriyor. Yap-islet-devret yontemiyle isletilen otoyollar
tizerindeki park ve servis alanlarinin tiplerine gore sayist kactir? Bu tesisler hangi tarihlerde faaliyete
gecmistir? Bu tesislerin kamuya devri hangi tarihlerde yapilacaktir? Bu tesisler hangi sirketler tarafindan
isletilmektedir? Kira sdzlesmeleri hangi para cinsine gore yapilmistir? Devletimizin her bir y1l ayr1 ayri
gosterilmek tizere bugiine kadar bu tesislerden elde ettigi kira gelirleri ne kadardir? Bu sorularin yaniti
onemli neden? Ciinkii drnegin, Osmangazi Kopriisii’nii devasa karla isleten sirketin Gebze-Orhangazi-
Izmir Otoyolu iizerindeki 25 benzin istasyonu, 33 restoran ve 33 alisveris merkezi igin hazineye tek
kurug kira 6demedigini biliyoruz. Bunu ben degil devletin raporlar1 sdyliiyor. Bunlarin cevaplarini
liitfen istiyoruz Saym Bakan Yardimcimizdan.

Burada Sivil Havacilik Genel Miidiirligiine ayr1 bir parantez agmak istiyorum. Sivil Havacilik Genel
Midirligiiyle ilgili 5 ayr1 madde var ama higbiri buradaki koétii kokular1 gidermiyor. Bakin, raporlara
da yansidigi sekilde paylagsmak istiyorum. Sivil Havacilik Genel Miidiirligiinde “kurumsal doniigiim
modeli” ad1 altinda bir model uygulantyor. Elbette degisim ve doniisiim ¢agin gerektirdigi unsurlar
ancak sorun surada: Genel Miidiirliik, TURKSAT iizerinden Solvera isimli sirketten hizmet aliyor;
mevzuata aykiri sekilde personel temin edildigi ifade ediliyor. Alinan personel sayist belli olmamakla
birlikte 2023 faaliyet raporundaki hizmet alimi tutarina bakildiginda 101 milyon 503 bin gibi ¢ok uguk
bir rakamin hizmet alimima ayrildig1 goriiliiyor. Yine, bu kisilerin havacilik deneyimlerinin olmadigi,
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiinde kullanilan sistemlere erisim yetkisi verildigi gibi son derece
kritik iddialar var. Ornegin, bu sistemler arasinda devletin resmi yazismalarmin yapildig1 “belgenet.
shgm.gov.tr” ve ulusal denetimlerin gergeklestirildigi “otomasyon.shgm.gov.tr” gibi kritik sistemler
bulunuyor. Bu iddialarin dogru olup olmadigi konusunda bilgi talep ediyoruz. Verdigimiz énergelerde
kamuoyuna da yansiyan bu iddialarla ilgili herhangi bir hukuki denetim, sorusturma yapildi mi1? Yine,
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii bir banka degil, hastane degil ama cagr1 merkezi var. Onceki yil
bunun i¢in tam 7,5 milyon, gegen yil ise 17 milyon para harcanmis. Tasit kiralama i¢in 10,6 milyon
TL harcanmis. Yine, siniflandirmaya girmeyen “diger hizmet alimlar” adi altinda bir kalem var. Bu
harcama kalemine 2021 yilina gore tam yiizde 813 artarak 39 milyon 718 bin lira 6deme yapilmis.

Yine baska bir diizenlemeyle, Bakanlik havaalanlart ve seyriisefer yardimei cihazlarinin etrafinda
havacilik emniyetini tehlikeye diisiirebilecek yapi, bina, agag, direk gibi tesisleri ilgili mahallin en
biiyiik miilki idare amiri araciligiyla kaydirtabilecek. Peki, buradan sormak istiyorum: Yapimi yillarca
stiren -gerekli arastirmalar yapilmamis- ki Sabiha Gok¢en Havalimaninin ikinci pistinin batisindaki
Nasrullah Camisi’ni pisti yaparken hi¢ gérmediniz mi arkadaslar? Hatirlayin, test ucuslarinda bu
caminin ugaklarin giivenli inisine engel teskil ettigi tespit edildi. Sonra ne yaptiniz? Millet gormeden
caminin minaresini tirasladmiz. Iste bu, sizin 6ngoriisiizliigiiniiziin en giizel ornegidir.
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Bir de bu konu agilmisken hatirlatmak isterim, milyon dolarlik pistlerini kirdiginiz, israrla ve inatla
millet bahgesine doniistiirdiigliniiz Atatiirck Havalimani’nin yani1 basinda yillardir bos olan yaklasik
60 doniimliik arazi gegtigimiz giinlerde Cevre Bakanligi tarafindan rezerv alan ilan edildi. Bu alanin
konut ve ticari birim insaatina acildig1 iddia ediliyor. Bunda ve diger havaalanlarinda son durum nedir?
Bununla ilgili bilgi almak istiyoruz.

Degerli arkadaslar, teklifin 26’nc1 maddesinde hava trafik kontrollerinin iicret gruplarinda
degisiklik yapilmas teklif ediliyor. Yillardir ¢dziim bekleyen sorunlarin adeta ¢1g gibi bilyiidiigii Devlet
Hava Meydanlarinda ¢esitli tinvanlarda gorev yapan birgok arkadagimiz 6zliik ve sosyal haklarinda
birtakim iyilestirmelerin yapilmasini sabirsizlikla bekliyor. Maliyetleri tamamen EUROCONTROL
tarafindan karsilanan, iilkemizin biitgesine ve hazinesine kiilfet yaratmayan bir iicret var. Ulkemizin
gecen yil hava seyriisefer hizmetleri kapsaminda hava sahasinin kullanimindan sagladig: gelir yaklasik
12,2 milyar, 2022 yilinda bu tutar 4 milyar 287 milyon; boylece artis yillik yiizde 184’1 bulmus.
Tiirkiye, Milli Maliyet Tabaninin Biiyiikliigii Endeksi’ne gére 2023’te EUROCONTROL iiyesi 41 iilke
icinde 6’nct sirada yer aliyor. Bunlar, tabii, giizel gelismeler ancak iizerinde konustugumuz diizenleme
daha 6nce alinmasi gereken ancak bu bugiin hayata gegirilebilecek bir diizenleme. O nedenle, bu
konuya da agiklik getirmemiz gerekiyor, bu diizenlemenin daha 6nce yapilmasi gerekiyordu. Bugiine
kadar EUROCONTROL den iilkemize gelen para ne kadardir? Bu para hangi yatirim veya hizmetler
icin harcanmigtir? Bu bilgiyi paylasmanizi rica ediyorum. Yine, bu diizenlemenin tiim Devlet
Hava Meydanlar1 ¢alisanlarini kapsayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica, Sayistay
Basgkanligmin tavsiyeleri dogrultusunda, hava trafik kontrolrlerimizin 6zliik haklarinmn emsal {ilke
standartlarina ¢ikarilmasi maksadiyla seyriisefer tazminati 6demelerinde hava trafik kontrolorlerimizin
kurum biinyesinde gorev yapan, 6nem ve itibar bakimindan denk meslek grubu olan pilotlarla
birlikte ayr1 bir klasmanda tutularak tazminat oranlarinda gerekli giincellemelerin yapilmasi talebini
iletiyorum. Kontroldrlerimiz, bu degisiklikle iilke ekonomisine yaklasik 1,5 milyar TL ilave kaynak
girdisi saglanacagini, bu girdinin de yaklasik 500 milyonunun hazineye vergi olarak kaydedilecegini
belirtiyorlar.

Sorularimizin cevabini alabilirsek memnun olurum arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — S6z almak isteyen baska Komisyon iiyemiz var mi1?
Buyurun Yavuz Bey.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Komisyonumuzda goriismekte oldugumuz Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nde bircok hususun
degistirilmesi veyahut yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Partimiz adma serhlerimiz
olacagindan ayrintili bir sekilde maddelere deginmeyecegim fakat vatandaslarimizi derinden etkileyen
hususlar hakkinda agiklama yapmak mecburiyetindeyim.

Ulkemizde farkli sektdrlerde yapilan birgok ihalenin yandas sirketlere komik rakamlara peskes
¢ekildiginin orneklerini fazlaca gérmekteyiz. Burada ciddi bir gelir varken atilacak her adim dikkatle
ve iki kere diisiiniilerek atilmalidir. Yine, bu kanun teklifinde gegen ihale tiirleriyle adrese teslim
ihaleler yapilmasinin oniine gecilmelidir. Biz burada ihale usuliine kars1 ¢ikmaktayiz. Diger vekil
arkadaslarimizin da bahsettigi gibi, agik artirma usulii gibi seffaf ve herkesin katilacagi bir ihale modeli
yapilmas1 gerekmektedir. Thale neden pazarhik usuliine gore yapilmaktadir? Dogrusu bunu merak
ediyorum. Bu konuda hem sektdre hem de kamuoyuna yanstyan ¢esitli sdylentiler var, spekiilasyonlar
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var. Bunlarin da dniine ge¢gmek adina -yine, benden 6nce konusma yapan degerli milletvekilimiz bu
konuyla ilgili sektordeki bir firmanin ismini ve sahsin da ismini vererek kamuoyunda ne yazik ki
bu firma ve bu isim lizerinde pazarlik usulii olmasiyla ilgili bir endise duymaktadir- bu endiselere
mahal vermemek adina bu ihalenin agik artirma usuliiyle seffaf bir sekilde biitiin sektér dinamiklerinin
¢agrildig1 ve hak edenin kazandigi bir ihale olmasi temennisindeyiz.

Kilavuz kaptanlik sistemi... Bunu neden devlet yapmiyor, neden O&zellestirme ihtiyact
duyulmaktadir? Bunu da dogrusu merak etmekteyiz. Istanbul ve Canakkale Bogazlari’nda Kiyi
Emniyet Genel Miidiirliigii kilavuzluk hizmeti verirken limanlarda ve i¢ sularimizda kilavuz kaptan
ihtiyact neden hasil olmustur? Bunu da merak ediyoruz.

Bir diger husus ise hava kontrollerine ek gelir saglanmasinin 6nii agilmaktadir, buna hicbir
itirazimiz yok fakat Devlet Hava Meydanlar Isletmesi biinyesinde ¢ok farkli meslek gruplari
mevcutken diger ¢alisanlara da ekleme yapilmali ve aradaki iicret farki giderilmelidir. Adil bir ticret
dengesi olusturmak i¢in, Devlet Hava Meydanlari ¢alisanlari igin is barisi saglayacak personelin hem
is hem de i¢ huzuru tesis edilmis olacaktir. Ayn1 kurum igerisinde yapilacak 6deme ayrimini kabul
etmemiz miimkiin degildir. Bu durum, insanlarimizi birbirine diigman eder; bu durumdan vazgecilmeli
ve kanun metni ona gore diizenlenmelidir.

Madde 15°te ceza miktarlar1 yeniden degerlendirme oranlar1 dikkate alinarak giincellenmekte,
ceza aralig1 genisletilmekte ve st sinir yiikseltilmektedir. 1.000 liranin 20 bin lira seklinde, 10 bin
liranin 500 bin lira seklinde degistirilmesi talep edilmektedir. Bu durum, {ilkemizin yasadig1 ekonomik
durumun agik bir gostergesidir. Yaganan ekonomik sikintinin bir neticesi olarak yiiksek oranda artislar
gozlemlemekteyiz. Biz, her seyden once adil bir kanun yapma siireci isletmeli, sonuglarin herkes i¢in
dogru ve faydali olmasini saglamaliyiz.

Kanun teklifindeki bu ve diger hususlara iktidar milletvekillerinin de bizler gibi hassas olacagini
diistiniiyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sunu sdyleyeyim: Kilavuzluk, rémorkérciiliikte
pazarhigi nereden ¢ikardiniz? Bu tamamen agik artirma ve seffaf bir ihale. Onunla ilgili bir agiklama
yapin, pazarlik diye bir sey yok, o endiselerden dolay1 bu kanun teklifine gerek duyuldu yoksa higbir
sey yapilmasaydi mevcut devam ederdi. Arkadaslar pazarligi niye yazmislar, onu bir agiklasinlar.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — A¢ik artirma yaziyor mu su anda?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tabii ki yaziyor, bir agiklama yapsinlar arkadaslar. Ayni
endiselerdi yoksa bu is yapiliyor zaten, devam ederdi boyle. Arkadas bir agiklama yapsin.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Kanun maddesini okuyalim o zaman.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Konu yanlis degerlendiriliyor. Saym Vekilimiz Ulas Bey de Yavuz
Bey de az dnceki hanim milletvekili arkadasimiz da ayni seyi soyledi. Burada, kanun teklifinde bizim
yazmig oldugumuz 4734 veya 4735°teki pazarlik usulii degil, burada kanun teklifinde yazdigimiz
4046 sayih Ozellestirme Kanunu’ndaki pazarlik usulii. Bunun usulii sdyledir, kanunda soyle gecer:
Bir kere herkes ilandan sonra teklif verebiliyor. “Ihalelere birden fazla teklif sahibinden kapali zarf
icerisinde teklif almak sartiyla baslanabilir. Sermayesindeki kamu pay1 yiizde onbesin altinda olan
istirak hisselerinin 6zellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi sarti aranmaz.” Bu Ozellestirme
Kanunu’nda oldugu i¢in ben oradaki maddeyi okuyorum.

ULAS KARASU (Sivas) — Bakin, Devlet Ihale Kanunu'na tabi degil.
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HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Ulas Bey, Ozellestirme Kanunu’nun sartlari daha agirdir. Biz
burada, 4734-4735 dedigimiz zaman siz “Bunu hangi usulle yapacaksiniz?” diye sorabilirsiniz. 21/b mi
yapacaksiniz, 21/d mi yapacaksiniz, 21/f mi yapacaksiniz?

ERSIN BEYAZ (Istanbul) — Sayin Baskanim, orada “pazarlik usulii” yazan yeri agikhiga
kavusturalim.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Pazarlik usulii orada teknik bir isimdir.

Devam edeyim: * Thalelere birden fazla teklif sahibinden kapali zarf icerisinde teklif almak
sart1 ile baglanabilir. Pazarlik goriismeleri teklif sahipleriyle ayr1 ayr1 yapilir. Her bir teklif sahibi ile
birden fazla pazarlik goriismesi yapilabilir. Thalenin herhangi bir asamasinda pazarlik gériismelerine
devam edilen teklif sahipleriyle pazarlik goriismelerinin miistereken yapilmasina ihale komisyonunca
karar verilebilir. Pazarlik goriismeleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek yeni durumlar karsisinda rekabete
engel teskil etmemek, ihale ilaninda ve/veya sartnamede yer alan hususlara aykirt olmamak ve
pazarlik goriismelerine devam edilen teklif sahiplerine esit olarak uygulanmak kaydi ile yeni esaslar
belirlenebilir.” Bu sekilde devam etmektedir.

Simdi, bakin, kanun teklifimizin 5’inci paragrafinda soyle basliyoruz: “4046 sayili Kanunda
belirtilen pazarlik usulii uygulanmak suretiyle gerceklestirilir.”” Az 6nceki Kanun’daki yerini okudum.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Pazarlik usulii yerine agik artirma usulii olsa.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Devam ediyorum: “Pazarlik usulii, kilavuzluk ve rémorkérciiliik
hizmetleri i¢in dordiincii fikra uyarinca ilgili bolgede uygulanan pay orani iizerinden ne diyorduk
burada: Mesela Aliaga’da yiizde 40’la baslayacak artirmak suretiyle 41,42,43 artirma yapmak suretiyle
gerceklestirilir. Ancak Aliaga, Ambarli, Ceyhan, Gemlik, Iskenderun, Kocaeli ve Mersin Bélge Liman
Bagkanliklarin1 kapsayan bolgesel hizmet sahalarinda artirma yapmaya esas pay orani kilavuzluk
hizmetleri igin %40°tir.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Halil Bey, orada takildiklar: sey, basinda “pazarlik” niye
yaztyor; onu diyor arkadaslar.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — “Pazarlik” sundan Sayin Baskanim: Pazarlik agik artirma yapilmast
suretiyle...

ERSIN BEYAZ (istanbul) — “Pazarlik usulii” yerine “agik artirma usulii” yazalim. ..

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Kanun’daki ismi budur Saym Bagkanim.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Bagkanim, bir konu arz edebilir miyim?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Simdi, biz burada bu konuyla ilgili milletvekilleri ve Komisyon tiyesi
arkadaglarla ve biirokratlarla beraber toplandik; sektoriin temsilcileri de burada. Yani bir konuda biz bu
kadar tartisabiliyorsak yarm obiir giin ihale edilme noktasina ve pazarlik edilme noktasma gelindigi
zaman sacayagi ve ayaklar1 yerine oturmamis bizim tartigtigimiz bir konunun sektdrde ve kamuoyunda
nasil tartisilacagini siz takdir edin. Biz burada bu kadar tartisiyorsak diger vekil arkadaslarimiz da bizler
de bu konuyu bdyle algilamis ve anlamigsak acaba sektor temsilcileri bunu nasil saymn vekilimizin
dedigi gibi algilayacak?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bakanlik yapacag: isi biliyor zaten.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Sayin Bagkanim, bu konu yoruma kapali olmal1.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saymn Baskanim, saym vekilimizin dedigi, basinda “4046”
yazmasa...
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YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Saym Vekilim, bir saniye... Sunu sdylemeye ¢alistyorum: Bu konu
yoruma kapali olmali, seffaf bir sekilde de buraya yazilmali.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Sayin Vekilim, gayet seffaf yazilmis. Bakin, soylediginizin hakli
olabilmesi i¢in...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — O zaman niye tartistyoruz bu kadar agik yazildrysa?
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Okumadiginiz igin diye anliyorum ben. Burada, 4046 sayil

Kanun’da belirtilen “pazarlik usulii” yazmasa, sadece “pazarlik usuli” yazsa “Neyin pazarligi
kardesim?” diyebilirsiniz ama burada diyor ki: “4046 sayil1 Kanunda belirtilen pazarlik usulii” Ben de
bunun gerekgesini anlattyorum. Bakin, sizinle ayn1 yerden bakiyoruz ve ayni seyleri sdyliiyoruz. Ben
diyorum ki: Bunu 4735 sayili Kamu Thale Kanunu sézlesmelerine gore yapmis olsaydim o zaman siz
“Hangi ihale yontemine gore yapmak istiyorsunuz?” diye sorabilirdiniz, “Idareye siz ne yiikiimliiliik
yiiklityorsunuz?” diye sorabilirdiniz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Neyse, bunu madde gelince de yine konusacagiz Halil
Bey.

Buyurun Ayse Sibel Hanim.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Sayi Baskanim, degerli milletvekillerim; burada,
aslinda, hakikaten bir karisiklik var, biz birkag kere okuduk. Sorun su bence: Evet, 4046 sayili Kanun’a
pazarlik usuliinii atfediyorsunuz ancak ceza konusunda ve s6zlesmenin feshedilmesi konusunda 4734
ve 4735’e atifta bulunuyorsunuz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Evet, 4735’¢ atifta bulunuyorum.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Orada da bir karisiklik yaratilmis oluyor. Ayrica,
bu maddenin en son ciimlesi icerisinde “Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca cikarilan yonetmelige gore
belirlenir bu maddenin uygulanmasi.” diyoruz. Bu da karisikliga sebep oluyor Sayin Bakanim. Bence
bu maddenin biraz daha agik bir sekilde yazilmasi lazim. Birka¢ kanuna atfederek yazildigi i¢in...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onlarm hepsini tartistik, bu sefer kanun metni
ihale sartnamesi gibi oluyor. “Kanun teklifinde bunlara girilmez.” dendi o ylizden yoksa dediginiz
hassasiyetlerin hepsi var bizde.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Muhakkak var, onda bir siiphem yok, zaten siiphe
etmek de istemiyorum, bir vatandas olarak siipheli de bakmak istemiyorum, o sekilde de okuyorum ben
de ancak birka¢ kanundan bahsedildigi i¢in... Bir de en sonunda yonetmelikten bahsediliyor. Bakin,
burada, bence asil sikinti orada doguyor ¢iinkii kamu kurumlari bir yonetmelikle de ihaleye ¢ikabilirler
belli ihalelerde ama bu kadar biiyiik bir ihalede “Yonetmelikle belirlenecektir.” dediginiz noktada...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ayse Sibel Hanim, bu isler otuz yildir yonetmelikle
yapiliyor, onu diizeltmek i¢in aslinda bu kanun teklifi buraya geldi.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) - Ben otuz bes yildir insaat miihendisiyim ve ¢ok
ihaleye girdim hem kamu kuruluslarinda hem 6zelde. Ben dogru bir sekilde yazalim ve anlayalim
anlaminda soylilyorum.

Cok tesekkiir ederim.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Baskanim, 4735’¢ niye atifta bulunduguna da bir tek ciimleyle
cevap vereyim: 4046’da cezai sart yoktur, 6zellestirme kapsamindaki isler ya verilir ya da iptal edilir,
biter; siireci olan konular degil. Siireci olan konular -takdir edersiniz ki- 4734 sayili Kanun’a gore
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yapilan islerdedir ve onlarin cezai sartlar1 4735’te diizenlenmistir. Burada, kurumda bu isleri yaparken
olusacak eksikliklerle ilgili kisimda da 4735’e atifta bulunulmustur ceza olmadig: icin Ozellestirme
Kanunu’nda.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Tabii, o zaman aslinda belki Ozellestirme
Kanunu’nu da bir elden gegirmek gerekiyor.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Evet, dogrudur.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Ama son, yénetmelik konusunu da maddelerde
agiklamanizi rica ediyorum.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Tamam, olur.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Arkadaslar, maddeye gelince detaya gireriz isterseniz.
Su genel goriismeyi bitirelim.

Buyurun Hiiseyin Bey...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Affedersiniz Bagkanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeye gelince. ..

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bence 4046°y1 aciklayalim yani.

Simdi, bakin, Ulas Bey diyor ki: “Burada kapali usul var...”

ULAS KARASU (Sivas) — 4046’ya bakin: “Thale Usulleri: Thaleler, kapal teklif, pazarlik, agik
artirma, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ve elektronik ihale usulii ile yapilir.”

Siz sadece burada pazarlig1 almissiniz niye?
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bir siireci agiklayalim simdi, ihale siirecini sdyleyelim.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayzr.

Bakin, az dnce sdyledigim yerin sonunu okurken de orada en sonunda pazarlikta acik artirmanin
oldugunu sdyledim. O maddeye geldigimiz zaman teferruatli bir seyde bulunalim Sayin Baskanim.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Soylediniz de nerede?
AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Tekrar yazmak gerekiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, bu niye oldu? Dedikleri gibi diizeltilebiliyor mu?
Teknik tanimlamasini kanundan aldilar herhalde onu yani.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Kanundan alindi, 4046 sayili Kanun’daki pazarlik usuliinden
alinma buradaki.

ULAS KARASU (Sivas) — Sadece niye pazarlig1 aldiniz?

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Sadece niye pazarlifi aldiniz?

ULAS KARASU (Sivas) — Agik artirma olsun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Ya, bunda agik artirma var zaten.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — 4046°nin iginde agik artirma da var.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Tamam Baskanim, onu biitiin teferruatiyla sey yapalim mi?

ULAS KARASU (Sivas) — O zaman “agik artirma usulii” yazsin yani niye “pazarlik” yaziyor? 4
ihale yonteminden biri burada.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Saym Nasiroglu.
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FERHAT NASIROGLU (Batman) — Bu tiir ihalelere katildim, dolayistyla tecriibem de var. Once
kapali usulde dosyay1 veriyorsunuz, teklifinizi veriyorsunuz. Diyelim ki 10 tane firma teklif verdi,
sonra bu 10 firmay1 boyle bir masanin etrafinda topluyorlar, komisyon bagkan1 diyor ki: “Su rakamla
baslatiyorum.” Yani yiizde 40’la baglatiyor.

ULAS KARASU (Sivas) — O agik artirmadir.

FERHAT NASIROGLU (Batman) — Yok, yok, aym seyin devami yani arka arkaya, once
kapali zarf veriyorsunuz, kapali zarftan sonra diyelim ki 10 tane firma verdi, bu firmalarin teklifleri
degerlendiriliyor; 10 firmay1 davet ediyorlar, ondan sonra agik artirmaya basliyor.

ULAS KARASU (Sivas) — Tamam, agik artirma, agik artirma. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bu metinden siz bunu mu anliyorsunuz?

FERHAT NASIROGLU (Batman) — Tabii, tabii, o sekilde. Yok, yok, devami bu sekilde devam
ediyor, 6zellestirmenin yontemi bu.

ULAS KARASU (Sivas) — Pazarlik usuliidiir, 6zel davetle pazarlik yaparsiniz ya...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Ozel davet nereden ¢ikartyor bilmiyorum ki! Simdi, pazarlik usulii
diye... Yani bu ilana ¢ikinca biitiin istekliler, agik ihaledir bu, teklif verirler.

ULAS KARASU (Sivas) — Pazarlik iki kisi arasinda olur, agik artirma biitiin firmalar arasinda.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, nasil yapilacagini az 6nce okudum Sayin Vekilim, kanundan
okuyorum.

ULAS KARASU (Sivas) — Yaziyor, kanunda var zaten.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, kanundan okudum ben de zaten.

ULAS KARASU (Sivas) — Kanunda agik artirma var. Kanunun ihale usullerinde. ..

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Vekilim, ya, siz hala 4734’ii okuyorsunuz, Ozellestirme
Kanunu agik.

ULAS KARASU (Sivas) — 4046’y1 okuyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Arkadaslar, su maddeye gelince zaten konusacagiz
bunu, genel goriismedeyiz.

Hiiseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli basin, Bakan Yardimcilarim, genel mudiirlerim, degerli
arkadaglar; gelen bu teklifi incelerken sunu diisiindiim: Acaba bu teklif sahipleri bu teklifi ger¢ekten iyice
incelemisler mi diye kendi kendime diisiindiim diinden beri, benim elime gegtikten sonra incelettim.
Her seyden dnce, denizlerde, bogazlar ve kanallarda, gemilerin, liman ve tersaneye giris ve ¢ikislarinda
veya rihtim ve iskeleye yaklagsma ve ayrilmasi asamalarinda, baglamasinda, gemilerin buralari terk
etmelerinde herhangi bir nedenle yer degistirmelerinde verilen hizmetler, Danistay kararlarina Sayistay
raporlarindan yansidig: sekliyle s6z konusu hizmetler kamu hizmetidir.

Daha 6nce bu isleri... Demin Ulas Vekilim hem firmalarmn ismini sdyledi hem isimlerini sdyledi.
Bu kanun teklifinin buraya gelmesinin sekli, semasi, bu firma sahiplerini, bu firmalar1 korumak
amaciyla gelen bir kanun teklifidir. Net ve 6z soyliiyorum. Cilinkii 6zellestirmede -demin sdyledigi
gibi Sayin Baskanin- “Kamu Ihale Kanunu” olarak biz buraya yazarsak ihale seklini zaten sorun
¢oziiliiyor ama siz bu kanun tekliflerini getirdiginizde farkli bir sekilde kanunlarin arkasinda birilerini
korumak i¢in bu yasa teklifini getiriyorsunuz. Sayet bu yasa teklifi bu sekilde ¢iktig1 zaman, 6zellikle
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AK PARTI’li milletvekili arkadaslarim, Saym Bakanim, Komisyon Baskanimiz, inanim ki biz gidip de
vatandaslarin i¢inde gezemeyiz. O ylizden bizim tekrar oturup... Burada 6nemli olan kamu yarariysa
burada -rakamlar dyle kiigiik rakamlar degil, 4 milyar dolardan bahsediyoruz- biz bu kanun teklifini
herkesin katilabilecegi, kamu yararina olacak sekilde diizenlememiz gerektigi inancini tastyorum.

Yine, Ulag Baskanimin anlattig1 gibi, demin isim isim vermesine ragmen, kamunun ne kadar zarar
ettigini, bu firmalarin ne kadar kar ettigini hepimiz biliyoruz, Ulastirma Bakan: basta olmak {izere
hepsini iyi biliyor. O yiizden, birileri, sadece birkag¢ tane firma para kazansin diye biz Tiirkiye’deki 85
milyon vergisini 6deyen vatandasin haklarini onlara vermememiz gerekiyor. Burada bu kanun teklifiyle
birileri korunuyor ve birilerine ihale olarak onlara hazirlik yapiliyor. Biz ger¢ekten bu kanun teklifini
cikartyorsak “Kamu fhale Kanunu” olarak buraya koymamiz gerekiyor; oraya girecek olan firmalarin
esit sekilde yarigmasi gerektigini savunuyorum.

Degerli arkadaslar, demin saym vekilim dedi ki: “Ben ¢ok ihalelere, girdim.” Bu isleri bilen bir
insanim, ben kendisine soruyorum: Bu ihaleler yapildiktan sonra, Cumhurbaskanin yetkisiyle ihale
aldiktan sonra herhangi bir artis veya eksilme olur mu, bdyle bir kanun var mi1, bdyle bir sey var mi1?
Miimkiin degil, yok ki, 8yle bir sey yok. Ihale yapiliyor, ihaleyi alan firma eger benim yandasimsa ben
ona gore diizenleme yaparim, yetkiyi almisim, degilse batiririm ben onu. Bdyle bir Thale Kanunu olur
mu arkadaslar? O zaman ihale yapmayacaksiniz, direkt ¢cagiracaksiniz “Buyurun, burada 4-5 milyar
dolar gelir var, bunun 500 milyon dolar1 hazineye ve Ulagtirma Bakanligina gidecek; 3,5 milyar dolart
da senin olsun.” deyip gegeceksiniz. Yani bir is, ihale yapildiktan sonra herhangi bir kurumun eksiltme
veya artis olarak miidahale etme sans1 yok, yapilmamasi gerekiyor zaten. O zaman sunu sdyliiyor: “Ben
eger alirsam ihaleyi eksilmede veya artista, bu ihaleyi aldiktan sonra da Cumhurbaskanina yakinsam
benim haklarimi koruyacak, yakin degilsem benim haklarimi yok edecek, beni orada batiracak.” Yani
isin gercegi bu yani agik ve net sdylilyorum. Ve bu kanunlarin arkasindan dolasmamizin bir anlami1 yok.
Burada 85 milyonun hakka var, iki ii¢ tane firma icin buraya kanun teklifini getirmeyin! Ozellestirme
Kanunu’nu koyalim buraya, fark etmez ama esit sekilde firmalarin yarigmasini istiyorsak, kamu zararini
engelliyorsak esit sekilde de kanun ¢ikarmamiz lazim. Maalesef, {iziilerek sdyliiyorum, ¢ogu zaman
torba yasalarda birilerini, bazi firmalar1 korumak i¢in kanun teklifi getiriyorsunuz.

Degerli arkadaslar, yarin siz gidersiniz bagkasi da gelir; bu devlet, bu iilke hepimizin. Milletvekili
olarak milleti temsil ediyoruz, kisileri degil; eger milleti temsil ediyorsak milletin hakkini korumak
zorundayiz. Eger ben bugiin iki {i¢ tane firmay1 koruyorsam, kanun teklifi getirip buraya diretiyorsam
kusura bakmayin, biz milletvekili degiliz, birilerinin vekiliyiz demek anlamia geliyor.

Bu yiizden, 6zellikle AK PARTI milletvekillerinden ve MHP milletvekillerinden rica ediyorum:
iyi biliyor- bu konuyu hep beraber diizetip buradan ¢ikarken de vicdanimiz rahat olarak ¢ikmak
zorundayiz. Biz, buraya, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geldigimizde birilerini korumak i¢in degil,
firmalar1 korumak i¢in degil halkimizi korumak i¢in buraya geldik. Dogru kanun ¢ikarmak zorundayiz;
3 kisi para kazanacak diye de... Demin Ulas Bagkanim net ve 6z olarak hepsini agikladi ama ger¢ek
bu. Konugmalari var, basina distii ve biz onlar i¢in bu kanun teklifini getiriyoruz buraya arkadaslar,
diiriistge sOyleyeyim size.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hiiseyin Bey, haksizlik etmeyin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin)—O yiizden, 6zellikle ben sizden sunu istiyorum arkadaslar: Biz milletin
vekiliysek dogru bir kanun yapacagiz. Herkes, hangi firma istiyorsa katilsin, kamu yararimni saglasin,
yine ayn1 firma alsin fark etmez ama birilerine 6zel kanun yapacaksak bizim burada oturmamizin bir
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anlami yok; biz sadece serhimizi hazirlariz, koyariz ve kalkip gideriz ama {iziilerek séyliiyorum: Ben
bunu iki giinden beri inceliyorum, bir miiddet okudum, bu isin uzmanlarina sordum; bu kanunun yanlig
¢ikacagini, yanlis oldugunu size sdylemek istiyorum arkadaslar.

Degerli arkadaslar, burada bazi seyler anlatmak istiyorum. “Kanunda ihalenin kamu payinimn
artmast suretiyle yapilacagi diizenlendiginden bu pay ihaleyle belirlenecek olup bu pay iizerinde artik
herhangi bir idare makaminin artirma veya eksiltme yetkisi kalmayacagindan bu hitkmiin ¢ikarilmast
gerekir.” Surada “Kilavuzluk ve rémorkdrciiliik hizmetlerinin verildigi deniz alanlarindaki deniz trafik
yogunlugu gdz 6niinde bulundurularak aylik gayrisafi hasilattan alian paylar1 %40’a kadar artirmaya
veya %5’e kadar indirmeye Cumhurbagkani yetkilidir.” diyor.

Degerli arkadaslar...

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - fhale degil Sayin Vekilim bu. Cok 6ziir
dilerim; bu, ihale maddesi degil.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — ihale maddesi degil, buraya ilave etmissiniz; bak, ne diyor...

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Hayir, o baska bir konu.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Baska konu degil.

Bir sey sdylilyorum: Burada “Cumhurbaskaninin eksiltme ve arttirma yetkisi var.” diyor.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Bu, ihale degil ama; bu, ihale degil Sayin
Vekilim. Bu ihale bir sonraki maddenin konusu, ihale degil bu.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tamam, bunu da goz dniine koydugun zaman ayni seye geliyor.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Burada yiizde 30 var ya Sayin Vekilim, su
anda ihale disinda...

Saym Baskanim, ¢ok 6ziir dilerim ama farkli seyler konusuldugu i¢in...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, bunlar1 maddelerde konusacagiz, genelini
bitirelim isterseniz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Bir dakika.

Her sahada ayri ayri yapilacaginin agikca diizenlenmesi gerekmiyor mu bunun? Mesela ihale
ediyorsun; her sahanin kendine 6zgii yapisi, kendine 6zgii geliri yok mu? Hepsini toplu yapmak
zorunlulugun var mi1 senin?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — “Toplu olarak yazacagiz.” gibi bir madde
yok Saym Vekilim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Burada yaziyor.
DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — “Toplu yazacak” demiyor Saym Vekilim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bak, simdi, soyle; siz sunu diyorsunuz, 6rnek verelim: Canakkale
Bogazi ve Istanbul Bogazi’nin disindaki biitiin yerlerin su an isletmesinin yiizde kag1 kime ait?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - Yiizde 38’i kamu kuruluslarma ait Sayn
Vekilim, ylizde 38’1 kamu kuruluglarina ait.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yiizde 38’i...
DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Evet.
HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Geri kalan?
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DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - Tekil limanlara ait, 6zellestirilen limanlara
ait, yap-islet-devret limanlarimin kendi kanun hakkinda kendilerine ait.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Hayir. Hangi firmalar, kag tane firma bu isi yaptyor, onu soruyorum
sana.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Cok 6ziir diliyorum, usul bu degildir ama
bu ihaleye konu yer tiim Tiirkiye’deki kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetlerinin yiizde 35’idir, geri
kalan yilizde 65’1 zaten mevcut kanunlarla beraber kisilere aittir.

ULAS KARASU (Sivas) — “Su anda kilavuzluk hizmeti veren kag firma var?” diyor, onu soruyor.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — “Kilavuzluk hizmeti veren kag firma var?” diyor.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - 9, Tiirkiye’de su anda bu yiizde 35 ihaleye
konu 9 firma var.

HUSEYIN YILDIZ (Aydim) — Su an, su an...

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — 9 su an ama ihaleyle beraber 20 de olur, 30
da olur. Onlarin lehine de bir madde bulunmamaktadir; acik ihale, artirma ihale, her sey olur.

Ozellestirme Kanunu’nun sebebini sdyleyeyim: Devletin bir yetkisini devretmesi ya Devlet Thale
Kanunu’yla ya da Ozellestirme Kanunu’yla olur. Ozellestirme Idaresiyle bu maddeyi galistik, boyle
bir madde hazirladik. Burada, anlatilan usulde pazarlik usulii kesinlikle yoktur Saym Baskanim, sayin
vekillerim; burada bir agik artirma vardir, ilana ¢ikilacaktir, talepler toplanacak ve agik artirma... Yanlis
yazilma varsa tabii ki diizeltilebilir ama bizim asla birilerine vermek gibi bir niyetimiz yoktur, ben bunu
asla kabul etmiyorum.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, 4046 sayili Kanun maddesi geliyor; onunla ilgili ihale
yontemlerine bakalim, hangisinin nasil yapildigina.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Simdi -daha énce bir vekilim daha sdyledi- “Bu ihale yapildiktan
sonra genelge cikararak ona gore yapilir.” diye bir madde var burada.

Simdi, 6rnek verelim, “Bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetleri ve romorkdoreiiliik
hizmetleri ayn1 kisilere verilemez. Bu ¢er¢cevede imzalanan sdzlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Ihale asamasinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu hale Kanununun ceza ve yasaklama hiikiimleri,
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanununun ceza, yasaklama ve sozlesmenin feshi hiikiimleri uygulanir.” diyor.

Simdi, sdyle; yine gegici 1’inci madde uyarinca mezkir yonetmelik, 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu ile 4734 sayili Kamu [haleleri Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda
diizenlenen ihale usulleri esas alinarak hazirlanir ve bu kanuna aykiri hiikiimler igeremez diyor.
Yonetmelik hazirlanirken kolaylik saglanmasi ve ¢er¢evesinin belirmesi agisindan kanunun tamamina
esas alinan ilgili kanunlarin agikga belirlemesi yerinde olacaktir diyor. Idarece yapilan her islemin hizla
yerine getirilmesi esas oldugundan kanunla vurgulanmasi yerinde olacaktir. Halihazirda yonetmelik
oldugu diisiiniildiigiinde, yeni yonetmeligin ¢ok kisa siirede hazirlanabilecegini ve yonetmelik
¢ikarilmasimnin bu kadar uzun siireye yayilmasmin izah edilebilir higbir gerekcesi olmayacagini
soyliiyor. Dogru mu?

Simdi, sen orada “alt1 yedi ay” demissin, “yonetmelik ¢ikaracagim...” Neden alt1 yedi ay siire
istiyorsun? Sebep? Yani bir ayda ¢ikarman gerekirken ihale bittikten sonra neden alt1 yedi aylik siire
istiyorsun?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Thale degil de kanun giktiktan sonra alt1 ay...
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HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Evet, kanun ¢iktiktan sonra... Neden? Sebebini sdyleyin bana.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddelere gegince hepsinin detayma gireriz Sayn

Vekilim, su genel gériismeyi bitirelim de.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani bu konuda, ben, tekrar, gelen bu... Yine sdyleyeyim: Kamu
Ihale Kanunu’nun uygulanmasi gerektigini tekrar ediyorum. Kisilere degil toplumun, kamunun yararina
gelecek sekilde diizenleme yapilmasi gerektigini savunuyorum. Bu kanun ¢iktiktan sonra, insallah, bir
daha sizinle goriisecegiz; o ihalelere kimlerin girip girmeyecegini, kimlerin rekabet edip etmeyecegini
hep beraber gérecegiz. Istiyorsan firmalarm isimlerini ben yazaymm, bir zarfa koyup kapatayim, bir
dahaki toplantimizda o ihale olduktan sonra acip o firmalar1 okuruz beraber.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — S6z almak isteyen arkadas var mi1?

GEORGE ASLAN (Mardin) — Saym Baskan...

BASKAN ADIL KARAISMATILOGLU — Buyurun George Bey.

GEORGE ASLAN (Mardin) — Saym Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri ve kurum temsilcileri;

hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, énceki giin Hakkéari Belediyemizin gasbedilerek Belediye Es Bagkanimizin yerine
kayyum atanmasini kabul etmedigimizi ve buna karst duracagimizi ifade etmek istiyorum. Bugiin,
Belediye Es Baskanimiza uyduruk gerekgelerle on dokuz yil alt1 ay hapis cezasi verildi. Yapilan sey
halkin iradesine saldiridir, halkin iradesini tanimamaktir. Bu hukuksuzluga herkesin karst ¢ikmast
gerekmektedir.

Goriismekte oldugumuz kanun teklifi Sivil Havacilik Kanunu’ylailgili havalimanlarina yonelik kimi
diizenlemelerin yani sira Limanlar Kanunu’nda, Orman Kanunu’nda ve Posta Hizmetleri Kanunu’nda
bazi degisiklikler igermektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 2003 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte
havacilik sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin sayisi artmistir. Havaciligin ileri teknoloji kullanimi
nedeniyle yiiksek maliyetler igermesi ve giivenlik kaygilari dolayisiyla titiz caligma gerektiren stresli
bir sektor olmast, ¢alisanlarinin bu agirligin altinda ezilmesine neden olmaktadir. Sektordeki rekabetgi
pazar, asir1 kar hirs1 emekgilerin somiiriilmesine, haklarinin gasbedilmesine neden olmaktadir. Kanun
teklifiyle getirilen diizenlemelerin icerisinde havalimanlari, kara yollari, limanlar, PTT; kisacas1 hava,
kara ve deniz ulagiminda calisan emekgilerin is gilivenligi, 6zlik haklari, calisma kosullari, isten
¢ikarmalarla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Oysaki diger pek ¢ok sektérde oldugu
gibi bu alanda da iscilerin, emekgilerin, calisanlarin ¢oziilmeyi bekleyen sorunlart var. Ornegin,
yakin zamanda Tiirk Hava Yollarinda yaklasik 100 civarinda personelin gerekce gosterilmeden isten
¢ikarildigr haberleri kamuoyuna yansimisti. Tiirk Hava Yollarmmn kadin ¢alisanlarinin yasadiklari
sorunlar var; esnek calisma modeli ve siit izinlerinin kullanilmasi, servis imkanlarmin daha giivenli
sunulmasi gibi talepleri var. Diger yandan, kabin memurlarindan vardiyali ¢alisan teknisyenlere kadar
biitiin calisanlarin ¢6ziim bekleyen fazla mesai sorunu var.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi zaman zaman hukuksuzluk ve usulsiizliiklerle giindeme
gelmektedir. Gegtigimiz aylarda Devlet Hava Meydanlari Isletmesi yine, atamalar ve kurumdaki
kayirmacilik iddialariyla giindeme gelmisti. KESK’e bagli Birlesik Tasimacilik Calisanlart Sendikast
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi tarafindan alinan kararlarm ve yapilan uygulamalarin sendika
iyelerini ve yonetime yakinligi olmayan ¢alisanlart magdur ettigini, ayn1 zamanda kuruma da zarar
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verdigini ifade etmistir. Pek ¢ok ¢alisanin gérevde yiikselme ve tinvan degisikligi sinavina girmeden
sinav gerektiren tinvanlara atandigi belirtildi. Bu usulsiizliiklerle ilgili sendika tarafindan acgilan davalar
sonucunda 60’tan fazla atama hukuka aykir1 olmasi nedeniyle iptal edilmistir.

Degerli Bagkan, Sayin Komisyon iiyeleri; Karayollarinda tageron olarak calisan emekgiler
yillardir kadro miicadelesi vermektedir. Yillardir esit ise esit maas icin miicadele eden Karayollar1
taseron isgileri igin yetkililerin verdigi kadro sozii yerine getirilmemistir. Karayollarinda miisavirlik
ve danismanlik hizmeti adiyla ige baslayanlar karla miicadele, trafik, yama ve tiim bakim iglerinde
gorevlendirilmektedir. Vardiya saatlerinin uzunlugu ve personel sayisinin yetersizligi en giincel
sorunlaridir.

PTT’de personel eksikligi en biiyiik sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 2018 yilindan beri sistemli
bir sekilde personel sayisinda diisiis yasanmaktadir. Almanya’da 500 bin, italya’da 140 bin posta
calisan1 varken Tiirkiye’de ¢alisan sayisi sadece 41 bindir. Bunlarm bir kismi da giivencesiz kosullarda
calistirilmaktadir. PTT emekgileri 6zellikle son yillarda resmi ve dini bayramlarda da calistirilmaya
zorlanmaktadir. Ulagim ve Altyap1 Bakanligina bagli tageron sirketlerde ¢alisan PTT dagitim iscileri
basta olmak iizere bu alanda calisan is¢iler de biiyiikk hak gasplarina ve keyfi muamelelere maruz
kalmaktadirlar. PTT ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollaria bagli kamu emekgileri ve taseron
is¢giler sistematik olarak siirgiin, mobbing ve isten ¢ikarma politikalariyla yiiz yiizedirler. Ayrica,
tageron is¢ilerin sendika se¢cme ve buna bagl toplu sdzlesme yapma haklar1 keyfi sekilde engellere
ugramaktadir.

Tiirkiye’de biiyiik oranda gemi yapim, bakim ve onarim is¢ilerinin calistigi Tuzla ve Yalova
tersaneleri isgiler i¢in adeta cehennemi andirtyor. Patronlarin kar hirsi nedeniyle almadigi is¢i sagligi ve
giivenligi onlemleri, yetersiz beslenme, isi vaktinden dnce bitirmeye zorlama is cinayetlerine davetiye
cikarryor. Gegen yil sadece iki ayda 9 isci is cinayetlerinde katledildi. Isci Saghg1 ve Is Giivenligi
Meclisinin verilerine gore 2013 yilindan 2019 yilina kadar toplam 179 tersane is¢isi is cinayetlerinde
yasamint yitirdi. Yasanan is cinayetlerinin ¢ogu Onlenebilir kazalardan kaynakli olmasma ragmen
tersane patronlar ve tageron firmalar gerekli 6nlemleri almadigi i¢in is kazalari ve dliimler kaginilmaz
olmaktadir.

Ucak ve otobiis biletleri son zamanlarda fahis oranda artmis durumda. Oyle ki artik bir ilden
baska bir ile ugakla seyahat etmek 6zellikle orta ve alt gelirli insanlar i¢in likks haline gelmis durumda.
Bagta Van, Mardin, Diyarbakir, Agr1 ve diger pek c¢ok ilde ugak sefer sayilarinin azaltilmis olmast
ve astronomik bilet fiyatlar1 kronik bir sorun haline gelmistir. Sefer sayilar1 yetersiz oldugu ve bazi
illere direkt ugak seferleri olmadigi igin insanlar aktarmali veya yirmi-yirmi bes saatlik otobiis
yolculuklart yapmak zorunda kalmaktadir. Bu da hem zaman hem de maddi kayba neden olmaktadir.
Ayrica, s6z konusu sorunlardan kaynakli olarak Mardin ve Van gibi illerde turizm sektorii de olumsuz
etkilenmektedir.

Bir de havalimanlarinda yemek ve igeceklerin fiyat sorunu var malumunuz. Sosyal medyada
paylasilmis bir 6deme fisinde bir ¢ayin, bir sise suyun fiyatt 125 TL olmus. Bu fahis fiyatlara karst
tedbir alinmasi gerekmektedir.

Son olarak 26 maddeyle ilgili baz itirazlar var. Getirilen diizenlemeyle Devlet Hava Meydanlari
Isletmesinde gérev yapan binlerce calisandan sadece ¢ok yiiksek maas alan {invanlardaki calisanlara
ozel ek ddeme getirilmesi ayrimciliga ve magduriyete neden olacaktir. Devlet Hava Meydanlart
Isletmesinde faaliyet gosteren ilgili sendika ve dernekler bu magduriyetin giderilmesini talep etmektedir,
kargilanmamasi halinde is yavaslatma eylemini baglatacaklarini duyurdular. Bu nedenle Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi calisanlarinin talebi karsilanmalidir diyor ve saygilar sunuyorum.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Ertugrul Bey.
ERTUGRUL GAZI KONAL (Giresun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, Kiymetli Bakan Yardimcilarimiz, Genel Miidiirlerimiz, milletvekillerimiz, degerli
hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biz de teklife genel olarak baktigimizda kilavuzluk ve romorkaj islerinde var olan uygulamalarin
yasal kontrol altina alindigini, yine baska iilkelerdeki emisyonla ilgili uygulamalarin tilkemizde de
yasayla diizenlenerek yeni bir gelirin kazandirilmasi gerektigini, internet iizerinden verilen kamu
hizmetlerinin yasaya dayandirilarak liman baskanliginin uygulamalarinin kolaylastirildigini ve liman
baskanliginda mesai dis1 ¢alisan is¢ilerimize doner sermaye vasitastyla ek ddemelerin diizenlenmesinin
hedeflendigini goriiyoruz ve bu baglamda olumlu buluyoruz.

Yine, sivil havaciliga baktigimizda orada da Tirk sivil havaciligmin ve kalitesinin artirilmast
gerektigini ve bununla alakal1 birgok diizenlemenin oldugunu goriiyoruz. Ancak takildigimiz bir nokta
var, 26’nct madde. EUROCONTROL tarafindan 6denecek Odeneklerin diizenlenmesinde Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesinde ¢alisan isgilerin ayrimimm oldugunu gérdiigiimiizde bunun bir kargasa
yaratacaginin farkindayiz. Bizlere de geldi, diger vekillerimize de gelmistir. En azindan “accept”lerin
faydalanmasi gerektigini diisiiniiyoruz ¢linkii 22 Ekim 2020°de de Sayin Cumhurbaskanimizin
tazminatlarla alakali kararina baktigimizda orada bir tablo goriiyoruz. Tabloda 1’inci grupta bulunan
diger ekipler alirken “accept”ler alamiyor. En azindan onlarin alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Tabii,
goniil istiyor ki biitin DHMI ¢alisanlarimiz bundan faydalansin diyorum, saygilar sunuyorum.

Kolay gelsin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

SEMIH ISIKVER (Elazi1g) — Saymn Baskanim, Bakan Yardimcilarim, degerli biirokratlar, sayimn
milletvekillerim; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Ben de Ertugrul Bey’in konustugu 26’nc1 maddeye ek olarak burada 2 bine yakin hava trafik
kontroldriiniin, pilotun ve miidiir yardimeis1 pozisyonunda calisan personelimizin faydalanacagi
bu diizenlemenin yine bu 2 bin kisinin disindaki 9 bin personele de uygulanmasi gerektigini
diistiniiyorum. Bunun da hem DHMI de gorev yapan caliganlarin is bariginin bozulmamasi adina hem
de motivasyonlarinin bozulmamasi adina ¢ok kiymetli oldugunu bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

Teklifin geneli tizerindeki konusmalar bitmistir.

Maddelerin goriisiilmesini oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

I’inci maddeyi okutuyorum:

TURK SIVIL HAVACILIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun 10 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 10- Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, deniz ve igsular ulasimini gelistirmek ve serbest,
adil, siirdiiriilebilir bir rekabet ortami saglamak amactyla sinirli olmak iizere ve 6zel kanunlarda
ve kanun hiikmiinde kararnamelerde aksine hiikiim bulunmadik¢a liman, iskele ve kiy1 yapilarinda
gemilere verilen hizmetlere iliskin gerektiginde taban ve tavan {icretlerini tespit etmek ve uygulamasini
denetlemekle yetkilidir.

Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, 6zel kanunlarda ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde aksine
hiikiim bulunmadikga deniz yetki alanlarinda, suyollarinda ve i¢sularda kilavuzluk ve romorkérciiliik
hizmetlerinin iicretleri ile liman idari sinirlarinda demirleyen gemilerin demirleme iicretlerini ve bu
ticretlerin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile muafiyetleri belirler. Demirleme {icret tarifesi, bir
giinlikk demirde kalma siiresi i¢in, geminin seferi, demirde kalma siiresi, aylik veya yillik toplu 6deme,
demirleme nedeni, demirledigi yer gibi unsurlar géz oniinde bulundurularak geminin grostonu bagina
2 Tiirk lirasin1 gegmemek iizere Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan belirlenir. Bu miktar, her yil
bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesinin (B) fikrasi uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda, takvim yili basindan
gegerli olmak iizere artirilir. Cumhurbaskani, bu miktari on katina kadar artirmaya yetkilidir. Demirleme
iicretleri, Doner Sermaye Isletmesi hesabina yatirilir. Yatirilan miktarin %50’si takip eden ayin begine
kadar genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili séz isteyen var mi1?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saymn Baskanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Simdi, 1’inci maddeyi su sekliyle kisaca 6zetleyebiliriz: Ulastirma
ve Altyap: Bakanligina liman, iskele ve kiy1 yapilarinda gemilere verilen hizmetlerin taban ve tavan
iicretlerini belirleme yetkisi veriyoruz.

Ikinci olarak da kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmetlerinde iicretlerinin yiizde 50’sinin Bakanligin
doner sermayesine, ylizde 50’sinin de hazineye aktarilmasina iligkin diizenleme yapmis oluyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Madde iizerinde 1 tane énerge var, okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2194) esas numaralir Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 1’inci
maddesinde yer alan Limanlar Kanunu’nun 10’uncu maddesinin son ciimlesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz:

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
Madde 10:

... Yatirilan miktarin “tamami1” takip eden ayin besine kadar genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere
Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyle ilgili agiklama ihtiyact var m1?
Gerekeeyi okutuyorum:

Gerekge:

Déner Sermaye Isletmesinden genel biitgeye olan katkinin artirilmasi hedeflenmistir.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

28




05.06. 2024 T:3 0:1

ULAS KARASU (Sivas) — Kalan yiizde 50 nereye gidecek?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Unal Bey, kalan yiizde 50 nereye gidecek?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Saym Bagkanim, kiymetli vekillerim,
degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Halihazirda demirleme iicretlerinin tamami1 Bakanligimiza gelirken -Doner Sermaye Isletmemize-
bu diizenlemeyle yiizde 50’sini Hazine ve Maliye Bakanligina aktariyoruz.

ULAS KARASU (Sivas) — Onceki kanunda belediyeler de bu isin icindeler, dogru mu? Yani varsa
belediyeler de fiyat belirleme noktasinda. ..

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — O, tarifelerle alakali. Demirleme iicretinde
belediyeler yok Sayin Vekilim, orada sadece tarife. Belediye sinirlari igerisinde. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Evet, tarifelerde belediyeler de...

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Tarifeyle alakali ama zaten kanun
maddemizde “Belediyenin yetkileri korunur.” diye maddemiz var.

ULAS KARASU (Sivas) — Yani belediyelere buradan herhangi bir kaynak aktariliyor mu?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Ulastirma Bakanlig1 doner sermeyesinden

ya da hazineden... Bir sey aktarildigini zannetmiyorum. Bizimle alakali degil efendim, aktarma bizimle
alakal1 degil.

ULAS KARASU (Sivas) — Yani sorun da aslinda, en azindan, burada da belirli bir oranda
belediyelere de bir kaynak aktarilmast gerekiyor yani limanlari bulundugu bélgelerde, en azindan
deniz hizmeti verilen bolgelerde belediyelere de bir kaynak aktarilmasi gerekiyor.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Samandira kanununda da yapildi ama sey olmadi yani
belediyeler falan... Clinkii hizmeti veren belediyeler degil. Dolayisiyla belediyeler goz oniinde
bulunduruldugunda...

ULAS KARASU (Sivas) — Yiikii ¢eken belediyeler yani cevre zarart goren belediyeler sonucta.
SURURI CORABATIR (Antalya) -Bir sey sorabilir miyim Bagkanim?
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Geminin grostonu basina 2 TL mi? Ortalama gemi icin
ne kadarlik bir gelir ortaya ¢ikiyor; birinci sorum bu. Bdyle bir hesaplamaniz var m1? Diin de etki
analiziyle ilgili birkag¢ soru sormustuk. Zaten 2’nci maddede de ayni sey gelecek, onunla ilgili bir rapor
vardi, onu vermediniz bize yani gelmedi, bize ulagmadi.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Diin gelecekti.
ERSIN BEYAZ (istanbul) — Gelecegi sdylenmisti.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Diin gelecekti, bugiin gelmedi ne yazik ki, onunla ilgili bir
yorum yapmak istedim.

Yani 2 TL’lik sabit rakam bugilinkii ekonomik kosullarda giincelligini ve gegerliligini ne
kadar koruyacak, onu sormak isterim. Yani bunda daha sonradan yine degisiklik yapilabilecegini
sOyliiyorsunuz ama zaten Ulas Bey de sdyledi, yiizde 50’nin Doner Sermayeye, yiizde 50°nin de diger
tarafa gittigini sdylediniz ama 2 TL 6niimiizdeki bu ekonomik kosullarla ne kadar gecerli olacak bugiin?

ULAS KARASU (Sivas) — Yani buna en azindan bir enflasyon seyi konulsa yillik artis bazinda...
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Bir TEFE, TUFE artis, baska bir oran ne yapilabilir? Yani
amag burada gelir elde etmek, kazang saglamak. Neden 2 TL diye belirlediniz?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Sayin Vekilim, su anda aldigimiz ortalama
iicret groston basina 0,40 TL dir ve doviz lizerinden aliyoruz. Bu, tiim Tiirkiye’deki deniz alanlarindaki
demirleme {cretleridir ve yiizde 92,5’u zaten Tiirk limanlarina gelen gemilerin yabancit bayraklidir.
Burada 2 TL koymamizin sebebi -Maliye Bakanligimizin- kanunda iicretlerle alakali bir sinir olmasi
gerektigi, aksi takdirde belirlilik ilkesi diginda iicret yazilmadig: i¢in kanun yapma tekniginde sikinti
olacagi i¢in biz bugiinden 0,40’1 2 TL olarak yazdik. Zaten kanundaki bu degerler yeniden degerleme
oldugunda da artacag i¢in herhangi ilave bir gelir getirdigimizde bu payin da yetecegini diigiinerek bu
rakami koyduk.

Arz ederim.

SURURI CORABATIR (Antalya) - Sayin Baskanim, miisaade eder misiniz?
“0,40’tan 2’ye ¢ikt1.” diyorsunuz.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Cikt1 demedim.
SURURI CORABATIR (Antalya) - Ya da 2 olarak belirlendi.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Su anda halihazirda mevzuatta 0,40 dedim
bu deger. Kanun yapilirken biz bunu idarenin belirleyecegi miktar olarak yazdik ama Maliye Bakanlig1
o zaman buna dedi ki: “Siz buraya bir rakam yazmalisiniz ¢iinkii kanun yapma tekniginde bir {icret
yazmadan kanun ¢tkaramazsiniz, Anayasa Mahkemesinin iptali s6z konusu olabilir.”

SURURI CORABATIR (Antalya) — Zaten madde daha 6nce iptal edilmis.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Kararnamede oldugu igin, bu yiizden iptal
edilmedi Sayin Vekilim.

Sayin Baskanim, arz edeyim mi? Yapilma sebebi... Cumhurbaskanligi Kararnamesi de var.
“Kanuna koyup getirin.” diye iptal edildi, ondan dolay1 zaten kanuna koyduk. Belirlilik ilkesinden
dolay1 da 2 TL yazildi. Su anda ortalama groston 0,40 TL aldigimiz i¢in bu pay bize yapacagimiz
caligmalarda yetecek.

SURURI CORABATIR (Antalya) — “2 TL yetecek.” diyorsunuz.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Evet, iist stir 2 TL ¢iinkii her y1l yeniden
degerlendirmede bu oran artiyor, 2 TL artacak zaten, kanunun genel maddesinde var.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yerli-yabanc1 ayrimi yaptyor musunuz?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - Yerli-yabanci, Tiirk Bayragi, kabotaj,
hepsinde ayrimi var tarifede.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ayri tarife de olacak nm?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - Var.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Biraz énce dediniz ya “Daha ¢ok yabancilar igin uyguluyoruz.”
diye.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Var efendim, su anda halihazirda var
yabancilar i¢in, daha yiiksek aliyoruz yabancilardan.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yabancilardan ne kadar aliyorsunuz?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Ortalamasini 0,40. Getireyim hatta, tarifeyi
getirebilirim size, verebilirim, var elimde.
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Tarifemiz var orada, Tiirk Bayragi’na ve kabotajda ¢alisan gemilerle alakali bir planlama var orada.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Tamam Baskanim, bunlari sormak istemistim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Vehbi Bey, siz konuyla ilgili genel goriislerinizi
vermediniz ama...

VEHBI KOC (Trabzon) — Genel gériismeyle ilgili mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Olabilir.

VEHBI KOC (Trabzon) — Tamam, 30 madde iizerinde mi, sadece. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, geneliyle ilgili, niye bu kanun geldi,
sOyleyebilirsiniz.

VEHBI KOC (Trabzon) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokrat arkadaslar;
hepinizi selamliyorum.

Simdi, malum, hayat interaktif bir sekilde devam eder, ihtiyaclar da ona gére devam eder. Tiirk
denizciliginin de masallah 2002 yilinda 8 milyon dwt olan filo biyiikligi... Bugilinlerde -Genel
Midiirliikten haber bekliyoruz- 50 milyon dwt’u insallah yakalayacagiz. Bunun anlami sudur:
Tiirkiye’de genel olarak yiizde 3,5-4 gibi iilke gelisti, zenginlesti ama denizcilik sektorii, uygulanan
politikalar, yapilan gayretli calismalar neticesinde yiizde 500 artt: hem tersanecilik olarak hem Tiirkiye
limanlarina yerlestirilen yiik olarak hem gemi filosunun biiytikliigli acisindan; egitim kurumlarmin
¢esitlenmesi, kalitelerinin artirilmasi, meslek okullariin burada, yine, keza bu sekilde agilmasi, mezun
vermesi, topyekln sektoriimiizii biiyiittii.

Bakin, size enteresan bir 6rnek verecegim: 2002 yilinda bu sorumluluk devralindiginda denizcilik
miistesarlig1 vardi. Denizcilik miistesarli1 biinyesinde fakiilte mezunu kaptan veya bagmiihendis yok
denecek kadar azdi; bilmiyorum, beni biirokrat arkadaslar da takip ediyorsa, Unal Bey... 2002°de, iste,
o0gretmen ve degisik meslek gruplarindan insanlar denizcilik idaresini yonetiyordu; liman baskanlari,
keza, ayn1 sekilde, farki meslek gruplarindandi ama bugiin geldigimiz nokta itibariyla, gerek liman
baskanliklari olsun gerek merkezdeki biirokrat arkadaslar olsun gerekse Bakanligimizin diger
alanlardaki temsilcileri olsun, iyi yetismis insanlar tarafindan yonetilmektedir. Dolayisiyla bugiin bu
kanunda, tabii ki birtakim siire¢lerden sonra, Danistay siireclerinden sonra gelinen noktada, bize yakisan,
sektore yakisan, kamu vicdanini zerre misali rahatsiz etmeyecek, sektoriin biitiin paydaslarina bu
hizmetleri verme noktasinda esit firsat verecek sekilde giizel bir diizenleme yaparak Komisyonumuzda
denizciligimizin biiylimesine, gelismesine ilave katki saglayacak sekilde hayirlisiyla bir diizenleme
ingallah yapacagiz, hep beraber yapacagiz. Sonugta, s6z konusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti’dir, s6z
konusu olan bu ilkenin gelecegidir, evlatlarimizin gelecegidir; iilkemizin biiyiimesi, gelismesi,
kalkinmast i¢in ve toplumsal adaletinin saglanmasi i¢in ne gerekiyorsa el birligiyle yapacagiz insallah.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

I’inci maddeyle ilgili verilmis olan 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Bagkan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — 1’inci maddeyle ilgili bir sey sdylemek istiyorum Saymn Bakanim.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.
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HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Soyle: O 2’nci madde de olabilir, “fhale kosullarinda rekabeti
kisitlayic idari, mali, teknik hususlar ve hiikiimler yer alamaz.” diye oraya bir ilave etmek istiyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 2’nci madde o.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — 2’nci madde mi o; tamam, pardon.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 2’nci madde, ihale usuliiyle alakali.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Pardon, 2’nci maddeymis, ben 1’inci madde zannettim de.
Tamam Baskanim, tesekkiir ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 1’inci maddeyle ilgili 6nergeyi oylarmniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

I’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeye gegiyoruz.

2’nci madde oldukea uzun, isterseniz direkt goriislere gecelim eger uygun goriirseniz.

2’nci maddeyle ilgili bastan konustuk ama tekrar goriis belirtmek isteyen varsa goriislerini alalim.
Buyurun Ulas Bey.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, 4046 sayili Kanun maddesinde ihale usullerinde “Ihaleler,
kapal1 teklif, pazarlik, agik artirma, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ve elektronik ihale usulii

ile yapilir.” yaztyor. Simdi, siz burada sadece pazarlik usuliinii getirmissiniz, az 6nce belirttim.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Pazarlik usulii, acik usulii de kapstyor.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bakin, ben size bu yontemlerden pazarlik usuliinii de
okuyacagim, acik artirmay1 da okuyacagim.

Pazarlik usulii ihale: “Thalelere birden fazla teklif sahibinden kapali zarf icerisinde teklif almak
sarttyla baslanabilir. Sermayesindeki kamu payr yiizde onbesin altinda olan istirak hisselerinin
ozellestirilmesinde birden fazla teklif alinmasi sarti aranmaz. Teklif sahipleri ile birden fazla pazarlik
goriismesi yapilabilir. Pazarlik goriismeleri teklif sahipleri ile ayri ayri yapilir. Pazarlik goriismelerinin,
ihalenin herhangi bir asamasinda pazarlik gériismelerine devam edilen teklif sahipleri ile miistereken
yapilmasina komisyonca karar verilebilir. Komisyonca, pazarlik goriismeleri sirasinda ortaya
¢ikabilecek yeni durumlar karsisinda, rekabete engel teskil etmemek, ihale ilaninda ve/veya sartnamede
yer alan hususlara aykir1 olmamak ve pazarlik goriismelerine devam edilen teklif sahiplerine esit olarak
uygulanmak kayd ile yeni esaslar belirlenebilir. Komisyonca gerekli goriildiigi takdirde ihale, pazarlik
goriismesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimi ile agik artirma suretiyle sonuglandirilabilir. Bu
husus ilanda ve/veya sartnamede belirtilir.”

Déniiyorum agik artirma usuliine: “Agik artirma usulii ile yapilan ihalelere, istenilen teminati
vermis ve ihale ilaninda, ihaleye katilabilmek igin belirtilen gerekli sartlari yerine getirmis olduklari
komisyonca tespit edilen teklif sahipleri katilabilirler. Istenilen ilk deger ile acik artirmamin her
asamasinda verilecek tekliflerde asgari artirilabilecek miktar komisyonca belirlenir. A¢ik artirmanin
stiresi komisyonca belirlenerek agik artirmaya baslanilmadan once hazir bulunan teklif sahiplerine
duyurulur. Komisyonca gerekli goriilen hallerde siire bir defaya mahsus olmak ve en ¢ok dnceki siirenin
yarisin1 gegmemek iizere artirilabilir. Bu islemler ve komisyonca belirlenecek teklif verme sirasi teklif
sahiplerinin huzurunda komisyonca bir tutanakla tespit edilir.”
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Simdi, bakin, a¢ik artirma usulii ile pazarlik usuliinde bir farklilik var arkadaslar yani pazarlikta
bir firmay1 ¢agirirsiniz, kapali kapilar ardinda oturursunuz, pazarlik yaparsiniz; agik artirmada ise biitlin
komisyonun oniinde firmalar gelir, esit sartlarda ihaleye katilirlar. Yani burada pazarlik usulii olmasinin
amaci nedir? Burada sadece yapmaniz gereken, pazarlik usulii yontemini kaldirip agik artirma usuliini
yazmaniz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Vekilim, siz az énce pazarlik usuliinii okurken orada ihalenin
devaminda agik ihale usuliiyle...

ULAS KARASU (Sivas) — Ama bakin, “Komisyon belirler.” diyor, “Komisyon belirler.” diyor;
bakin, orada “Komisyon belirler.” diyor, “Komisyonun yetkisinde.” diyor. “Komisyon isterse bunu
ayr1 ayri1 yapar, isterse agiga ¢evirebilir.” diyor; bu, komisyonun yetkisine birakiliyor. Bu, komisyonun
yetkisine birakilmayacak kadar onemli bir konu. 5 milyar dolardan bahsediyoruz; bakin, 5 milyar
dolarlik bir biitgeden bahsediyoruz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Sayim Vekilim, o zaman soyle sdyleyelim: Sizin orada komisyonun
yetkisine birakilma kisminin diginda bir tereddiittiiniiz var mi1?

ULAS KARASU (Sivas) — lyi de yani burada. ..

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Séyle: “Bu agik ihale usuliiyle devam ettirilir.” hiikmiinde bir
stkintiniz var m1?

ULAS KARASU (Sivas) — Bakin, pazarlik usuliinde firmanin gerekli sartlari saglayip saglamadigt
bile yani teminat mektubu yatirip yatirmadigi bile yazmiyor arkadaslar.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Soyle: “Komisyonca gerekli goriildiigii takdirde” ifadesinin
olmadig1 bir halde “...ihale, pazarlik goriismesine devam edilen teklif sahiplerinin katilimi ile agik
artirma suretiyle sonuglandirilabilir.” derse sizin a¢inizdan bir sey var m1?

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bakin, burada pazarlik usuliinii kaldirmamiz gerekiyor. Pazarlik
usulii burada kafa bulandirict bir ciimle arkadaslar. Yani burada 5 milyar dolarlik... Ya, bakin, biz
3-4 milyar dolar i¢in 5 milyon Suriyeliye bakiyoruz. 5 milyar dolarlik bir biitgeden bahsediyorsunuz
ama tutuyorsunuz, buraya herkesin kafasini bulandiracak bir ihale yontemi koyuyorsunuz; bu, kabul
edilebilir bir durum degil.

Ayrica, ihale kosullarinda rekabeti kisitlayici idari, mali ve teknik hususlarmn, hiikiimlerin yer
almamas1 gerekiyor, firmalara herhangi bir kisitlayici tedbir konulmamasi gerekiyor bu sekilde. Onun
disinda yani Ozellestirme Kanunu’ndan bahsediyoruz ama bu ihale komisyonunu sadece Ulastirma
Bakani belirliyor, Maliye Bakanligi nerede ihale komisyonunda? Burada Maliye Bakanlig1 yetkililerinin
de olmasi gerekiyor. Burada yani komisyon yetkisini de Ulastirma Bakanina veriyoruz ama ihaleyi
Ozellestirme Idaresi Kanunu’yla yapryoruz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Vekilim, bu soylediginizden o zaman biitiin kurumlar

herhangi bir ihale yaparken baska kurumlardan sey alacak anlami ¢ikar.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama bakiniz, iyi de 6zellestirme yapilan biitiin islerde Maliye Bakanlig1
yetkilileri var arkadaglar, Maliye Bakanlig1 yetkilileri olmadan herhangi bir 6zellestirme ihalesi yapildi
mi?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Ozellestirmenin usuliini. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Siz burada 6zellestirme yapiyorsunuz, bakin, zaten Ozellestirme
Kanunu’nu almissiniz.
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HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Biz burada bir hizmet alimina... Biz isletme hakki devri yapiyoruz
burada.

ULAS KARASU (Sivas) — Bakin, simdi, Ozellestirme Kanunu’nu alip da hizmet alimimdan
bahsedemezsiniz. Ozellestirme Kanunu’na gére ihale yapiyorsaniz Ozellestirme Idaresinde yapilan
ihaleleri baz almaniz gerekiyor. O zaman Maliyenin de burada olmas1 gerekiyor. Yani burada sadece
Ulastirma Bakanina verilemeyecek kadar biiyiik bir yetki veriyorsunuz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Sayin Vekilim, 6zellestirmeden bir farki yok mu bunun?

ULAS KARASU (Sivas) — Efendim?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Belli siireligine isletme hakki devri var sadece.

ULAS KARASU (Sivas) — Tamam da o zaman niye Ozellestirme Kanunu’na aldmiz?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, simdi...

ULAS KARASU (Sivas) — Vekilim, tamam da aldiginiz ihale yonetmeligi Thale Kanunu’na

tabi degil, ayr1 bir kanun maddesini aliyorsunuz, bununla ihaleye ¢ikiyorsunuz, diyorsunuz ki: “Bu
ozellestirme degil.” Bu 6zellestirme ihalesini niye aldiniz?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Tam sizin tereddiitlerinizi ortadan kaldirmak igin yaptyoruz bunu.

ULAS KARASU (Sivas) — Ozellestirme Kanunu’nu niye aldiniz yani? O zaman normal Kamu
Thale Kanunu’na gore yapin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Rekabeti artirmak igin.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Rekabeti artirmak igin.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama tamam da o zaman bunu aldiysak en azindan Maliye...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maliyenin olup olmamasi o kadar sey degil ki... Kanunu
uyguluyoruz, dyle bir usul yok yani Ulagtirmanin ihalesine Maliyeden adam ¢agirmak.

HUSEYIN YILDIZ (Aydim) — Saym Bakanim, yirmi yillik hizmet alim1 m1 olur ya, yirmi y11? Bu
hani bir y1l degil ki, bir y1l hizmet alim1 olabilir; yirmi yil hizmet alim1 olabilir mi?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saymn Bakanim, bu ihale teknigini Devlet Hava Meydanlari yillardir
kullantyor. Boyle 1 kisi, 2 kisi, 5 kisi; ylizlerce oturum doniiyor, pazarlik doniiyor yani nasil yapiyor
arkadaslar bir izah etsinler.

ULAS KARASU (Sivas) — Yapiliyor olmast dogru oldugu anlamina gelmez.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir 6yle demeyin yani bir acik ihale yapiliyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Vekilime ¢ok kisa bir sey soracagim, cok basit, soyle
yapalim...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayr, agik ihale yapilan bir sey bu yani.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — “Ihale kosullarinda rekabet kisitlayict idari ve mali teknik hususlar
ve hiikkiimler yer alamaz.” diyelim, ekleyim. Surada “4046 sayili Kanunda belirtilen pazarlik usuli”
demisiz ya pazarlik usuliinii oradan ¢ikaralim, agik artirma usulii kalsin orada. Sizin dediginizi
yine yapalim ama sadece pazarlik usuliinii oradan ¢ikaralim. Asagiya inelim, 4046 sayili Kanun’da
acik artirma usulilyle olabilir diyor. Yine, “pazarlik usulii” diyorsunuz ya, pazarlik usuliinii oradan
kaldirdiginizda sorun ¢oziiliiyor zaten. Sayin Vekilim burada, Saym Vekilim...

VEHBI KOC (Trabzon) — Hukukcu arkadaslara burada gérev diisiiyor, isi bilenler. ..
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ULAS KARASU (Sivas) — Yani bakin, burada pazarlik usuliiniin yontemi ile agik artirma usuliiniin
yonteminin arasindaki fark agik, kanunda agik ve net.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ozellestirme Idaresinden bir arkadas vard, bir sdyler
misiniz, bir agiklik getirir misiniz yani burada kafa karigiklig1 olan bir sey var mi1?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Mehmet Kilc1 ben, Ozellestirmede Birinci Hukuk Miisaviriyim.

4046 sayili Yasa’nin 18’inci maddesinde 6zellestirme yontemleri ile ihale usulleri ayri ayri
belirtiliyor. Hangi 6zellestirme yonteminde hangi ihale usuliiniin uygulanacagina dair 6zel hiikiimler
de var. Diyor ki: “Eger satis yapmayacaksaniz, isletme hakki verecekseniz 2 tane ihale usulii
uygulayabilirsiniz -yeni yapilan degisiklikle 3’{inciisii de eklendi- bir, pazarlik, iki, a¢ik artirma, iig,
elektronik ihale usulii.” Pazarlik usuliiniin uygulanmasinin sebebi... Oncelikle sunu sdyleyeyim:
Ozellestirme Idaresi Baskanligi bugiine kadar yapmis oldugu ihalelerin neredeyse yiizde 99’unda
pazarlik usuliinii uygular. Pazarlik usuliiniin uygulanmasinin temel 2 tane nedeni var. Nedenlerden bir
tanesi su: Yatirimcilar bire bir pazarlik goriismesine cagirarak verilen tekliflerin idarenin bekledigi
degere gekilmesini saglamak. Ikincisi de ihalenin ondan sonraki siirecinin nasil isleyecegini anlatmak,
art1 yatirimeilarin ihaleyle ilgili bir sorulari varsa bunlar1 cevaplamaktir. Simdi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligimin yapmis oldugu ihalelerin tamami, neredeyse hemen hemen hepsi hakkinda Danistay
13. Dairesinde iptal davalari agiliyor. Bu yasa yiirlirliige girdikten sonra yani bu madde diizenlemesi
yapildiktan sonra -sayin vekillerimin sorusu iizerine sdyliiyorum bu agiklamayi- Danistay 13. Dairesi
bir kararinda dedi ki: “Burada ihale komisyonuna taninan pazarlik goriismeleri sonrasindaki agik
artirma yapmast aslinda bir takdir yetkisi degildir, bu bir keyiyet anlamina gelmez. Eger kamu yararini
saglamak istiyorsaniz mutlaka pazarlik goriismeleri sonrasinda acik artirma yapmak zorundasiniz.”
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 da. ..

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Uygulantyor mu?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Ben de tam onu sdyleyecektim.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi bugiine kadar yaptig1 biitiin pazarlik ihalelerin yani pazarlik
usuliiyle ¢iktig1 ihalelerin tamamini agik artirmayla sonuglandirmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Pazarliktan sonra agik artirma kanunen zorunlu mu?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Degil.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRi MEHMET KILCI —
Efendim, az dnce sdyledim, bir kere daha séyleyecegim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Isterse yapmayabilir.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI
— Komisyona bdyle bir takdir yetkisi verilmis olmakla beraber yargi bizim yoniimiizii ¢izdi, dedi
ki: “Burada siz kamu yararini gézetmek zorundasiniz ve pazarlik goriismelerinin sonunda mutlaka
aciklama yapmak zorundasmiz.” Ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi bugiine kadar gerceklestirdigi
biitiin pazarlik ihalelerini yani pazarlik usuliiyle ¢iktig1 ihaleleri acik artirmayla sonuglandirmigtir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Tesekkiir ederiz.
HUSEYIN YILDIZ (Aydim) — Hocam, bir soru sorabilir miyim?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI
— Tabii, buyurun.
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HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Komisyon istedigi takdirde agik artirmaya gidebilir. Komisyon
iiyesi Ulastirma Bakani tarafindan ataniyor. S$imdi, pazarlik usulii olmadan bir a¢ik artirmaya direkt
gittigi zaman bir sikint1 yok ki ama pazarlik oldugu zaman yetki komisyon iiyelerinde, isterse “Pazarlik
yaptim, su kadar devletin kar1 var, ben bunu falan kisiye veriyorum.” diyecek.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Saym Bagkanim, izin verirseniz buna da cevap vermek istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani suradaki “pazarlik” kelimesini ¢ikardigimiz zaman sorun
¢oziiliiyor zaten.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bir cevap versin. ..

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bunu neden sey yapiyorsunuz? Bunu yapmadan -bir sey séyliiyorum-
pazarlik yaptin, tekrar ihaleye ¢iktin, pazarlik yapmadan ¢ik ihaleye, acik artirmaya.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRi MEHMET KILCI —
Efendim, sistem soyle: isleyen pazarlik usuliinde neticede davet usulii yok, dncelikle ilana ¢ikiliyor ve
ilanin ekinde ihaleye katilmak isteyen yatirimcilar ihale sartnamesini satin aliyor. ihale sartnamesinde
tekliflerin ne sekilde verilecegi ve yontemin nasil ilerleyecegi anlatiliyor. A¢ik artirmada ise fark su:
Ilana ¢iksamz da gelirken teklif sahipleri sadece teminati verdi ve ihale komisyonunca veya idarece
istenen sadece birkag belgeyi getirmeleri yeterli. Pazarlik usulii ise aslinda temel biiytik ihaleler i¢in
diistiniilmiis bir yontem oldugu i¢in yatirimeidan daha fazla bilgi, daha fazla belge ve daha fazla pazarlik
glicii isteniyor. Buradaki amag¢ daha yiiksek bir rakama yatirimcilart ¢cekebilmek. Soyle diisiiniin, agik
arttirmada yatirimcinin kafasinda bir tane teklif var, vermeyi diisiindiigii bir teklif var -ben yillardir,
yirmi alti yildir Ozellestirme Idaresi Baskanliginda galistyorum- dogrudan agik artirmaya alirsaniz
hazirlamiyorsunuz. Pazarlik goriismelerinde komisyon sunu séyliiyor, diyor ki: “Verdiginiz teklif bizim
bekledigimiz teklifin cok ¢ok altinda. Bu teklifle girerseniz ihaleyi kazanabilme sansiniz yok.” Ve bunu
biitiin yatirimcilara séyliiyor. Agik artirmada bdyle bir goriisme yapma imkanimiz yok. A¢ik artirmada
sadece -¢ok Oziir diliyorum efendim- sdyle: Komisyon baskani baslangic rakamini sdyliiyor, ondan
sonra sirayla herkes tik tik tik artirtyor. Zaten bu sistem pazarligin sonunda da var.

ULAS KARASU (Sivas) — Yalniz, sizin sdylediginiz ile vekilimin sdyledigi celisiyor.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Yok, ayn1 sey.

ULAS KARASU (Sivas) — Vekilim diyor ki: “Biz sadece hizmet alim1 yapacagiz, burada zaten
bir 6zellestirme yok.” Thaleyi basitlestiriyor. Siz diyorsunuz ki: “Pazarlik usulii bityilik, devasa ihaleler
icin yapilir.”

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCIi HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI
— Tabii.

ULAS KARASU (Sivas) — Vekilim diyor ki: “Thale zaten basit bir ihale, biz sadece hizmet alimi
yapacagiz.”

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Carpitmayin.

ULAS KARASU (Sivas) — Oyle dediniz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayur, ¢arpitmayin. Dedim ki: “Bakin, bu is bir hizmet ihalesi,
burada...

ULAS KARASU (Sivas) — “Ozellestirme degil, hizmet ihalesi.” dediniz.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — ...isletme hakki devri oluyor.” dedim.
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ULAS KARASU (Sivas) — Evet, “hizmet alim isi” dediniz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — “Isletme hakki devri oluyor.” demedim mi? Isinize gelen tarafi
aliyorsunuz.

ULAS KARASU (Sivas) — Bununla ilgili bir sey daha sdyleyeyim. Bakin, bu ¢ikarmis oldugunuz
kanun hiikmiinde kararnameyle siz zaten bilyiik isleri 4 tane firmaya verdiniz, 4 tane firmaya
paylastirdiniz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O, yénetmelikle yapild, iste, ihalesiz yapildi.
ULAS KARASU (Sivas) — Iste “Yonetmelikle yapildi...”
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onu diizeltmek igin geldi iste buraya.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bakin, pazarlik usuliiyle de bu ¢ok kolay. Yine, ayn1 sekilde, 4
tane firmaya bu isleri pazarlik usuliiyle vermeniz ¢ok kolay.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Bagkanim, agar misiniz, bir soru sormak istiyorum?
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Simdi, 2 usulden bahsettiniz ya, bu 2 usul de kullanilabilir mi?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Zaten kullantliyor, 2 usul de var.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — O zaman bu 2 usulii buraya yazalim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Oyle yazild zaten, “pazarlik ve agik artirma” diyor.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yok, yok.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Var, var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — “Pazarlik ve acik artirma” diyor.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — A¢ik artirma yok ama.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Efendim, metinde var, 5’inci fikranin “yiizde 40’tir.” diye yazan kelimeden sonrasinda var.

ULAS KARASU (Sivas) — Metinde yok.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yok agabey, metinde yok.

ULAS KARASU (Sivas) — Pazarlik usulii yonteminde yazan metinde “Acik artirma yapabilir.”

yaziyor, sizin kanun maddenizde de o yaziyor. Ama burada “Ihale pazarlik usulii veya agik artirma
yontemiyle yapilir.” yazmiyor. O zaman “pazarlik usulil veya agik artirma yoéntemi” yazmali.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Ona ben karisamam tabii ki.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Baskanim. ..

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Bakanim, bir soru sorabilir miyim beyefendiye.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Halil Bey bir konussun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Simdi, Sayin Baskanim, Ozellestirme Idaresinden gelen yetkili
arkadagimizin uygulamayla ve Damistay Idare Kurulunun verdigi kararla ilgili bir beyan oldu ve
uygulamayla ilgili bir bilgilendirmesi oldu. Simdi, biz aslinda bu kanunla ilgili bu metni yazarken
buradaki, bire bir 6zellestirmedeki kanun hitkmiinii yazmaya gayret ettik. Hatirlarsaniz bu seyle ilgili
de sunu arz etmeye ¢aligmistim: Oradakini ihtiyari degil, zorunlu héle getirelim, agik teklif kismini.
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Az dnce Ulas Bey’e cevap verirken de ayn1 seyi sdyledim ancak sdyle bir tereddiit yastyoruz: Yani “bu
iki kanun arasinda lafz1 yoniinden bir geliski olursa” diye buna hukukgular nezdinde bakilip oradaki
ihtiyari nokta telafi edilebilir, zorunlu hale getirilebilir agik ihale kismi. Yani, ilk basta sdyledigim, hani
“komisyonca karar verilir” diyor, problem o kismiysa onun hukuki tarafina bir bakalim, o kismini izale
edebiliriz yani o tereddiidii kaldirabiliriz.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Bakanim, bir soru soracagim.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

ULAS KARASU (Sivas) — Burada agik artirma yapilmasinin ne gibi bir engeli var? Onu anlamadim
ben yani niye bu engel var?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bir dakika...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Zaten agik artirmasiz bu olamaz ki zaten ya! Ya, burada
yaristirilmasi lazim firmalarin.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Yarismay1 ben de sey...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, bunun tamamen amaci buydu ya!
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bakanim, Saymn Bakanim, bir saniye...
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Bakanim, bir sey sorabilir miyim?
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Siz Bakanhk yaptiniz, degil mi? Arkadasimz diyor ki: “Iste,
pazarlik usulii fiyatla artirtyoruz.” Arkadaslar, hepimiz vekiliz, biirokraside neler oldugunu biliyoruz.
Ozellikle saym vekilim herhalde is adamu, “Thalelere ¢ok girdim, ¢iktim.” diyor. Simdi, 5 tane firma
¢agirtyorsunuz, degil mi Sayin Bakanim?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Biz ¢agirmiyoruz.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Siz ¢agirmiyorsunuz. Pazarlik usulii geldi yani...
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gelecek, gelecek, evet, gelecek.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Simdji, size bir soru soracagim: O 5 firma veya 10 tane firma hig
fark etmez, oradaki komisyon baskani “Talimat geldi kardesim, bu adam almak zorunda, su fiyat.”
diyecek.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Oyle bir sey olur mu ya!

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Diger adamlarm konusma hakki yok arkadaslar, diger adamlarin
konusma hakki yok! Ama acik artirma oldugu zaman biitiin firmalar rahatlikla oraya girer, kendi
biitcesine goére konusur ve artisini yapar. Ama siz ¢agirip pazarlik usulii yaptiginiz zaman biitiin
firmalari taniyorsunuz, o firmalara -tekrar ediyorum- “Arkadas, biz s6z verdik, bu adama verecegiz.”
dedigi an onun verdigi fiyatin altinda fiyat vermek zorunda.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Arkadaslar, bu endiseye hepimiz katiliyoruz.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bu yiizden, bu pazarlik isini ortadan kaldiralim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hiiseyin Bey, bir saniye. .. Hiiseyin Bey, bir saniye...
HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Sorun biter ortada. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, bir saniye...

Bu endiseye hepimiz katiliyoruz, bu endiseyi ortadan kaldiracak ne yapilabilir? Siz ne diyorsunuz. ..
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Pazarlik usuliinii kaldiralim oradan.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bir saniye...

MEHMET ATMACA (Bursa) — Yani pazarlik usuliiniin gerekceleri de cok tatminkar degil. Thaleye
katilan firmanin bir yeterlilik sart1 var...

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Efendim, bir sey sormak istiyorum tam bu
konuyla alakali.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tamam, buyurun.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Saymn Bagkanim, bir sey...

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Efendim, ben bir sey sdyleyeyim mi az dnce Sayin Vekilimizin sdyledigine gore?

Pazarlik usuliinde verilen tekliflerin tamami yazili olarak alimiyor, hem komisyon diyeleri
imzaliyor onu hem teklif sahipleri imzaliyor, bu ihale dosyasini olusturuyor. Yani ben &zellestirmenin
uygulamasindan bahsediyorum.

ULAS KARASU (Sivas) — Ozellestirme ihalelerinde hangi bakanlik yetkilileri bulunuyor?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRi MEHMET KILCI —
Hig bakanlik yetkilisi yok. Ozellestirme ihaleleri komisyonunda sadece Ozellestirme Idaresi Bagkanligi
caliganlar var. Sadece komisyonu Maliye Bakani atiyor yani biz belirliyoruz, teklifte bulunuyoruz ama
o da zaten kanunda belirli. Kanunda, mesela o ihalenin komisyon tiyelerinin kimlerden olusacagi 4046
say1l1 Yasa’da da belirtilmis; proje grup baskani, o projede gérevli bir uzman, o projeye bakan bagkan
yardimcisi vesaire.

ULAS KARASU (Sivas) — Mesela burada da bunlar belli olmali yani...

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Bu komisyonda kim olacak, bu komisyonda kim olacak? Bu
komisyonda Ozellestirme Idaresi...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Arkadaslar. ..
AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Ben bir sey sormak istiyorum miisaadenizle.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Metne gore Ulastirma Bakani tarafindan belirlenecek ama onu bilmiyorum.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — iste onu soruyoruz size.
AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Baskanim, bir sey sormak istiyorum.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — Ya, burasi Ozellestirme Idaresi yapmayacak. Bu komisyona,
Ulastirma Bakani ihaleye komisyon tiyelerini se¢ecek, sorun orada.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Ama simdi dinlemiyor ki kimse...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, Ulastirma Bakanlig1 personeli baska bir memleketin
insani degil canim ya!

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sizi seviyoruz Bagkanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bu kadar ihale yapiyor, ya! Dur, agabey, Allah’miz
seversiniz ya!

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Hayir, mesele orada degil.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bak, simdi...

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Baskanim, bir sey sormak istiyorum.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Arkadaslar. ..
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MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Arkadaslar. .. Baskanim, ben sizden. ..
AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Siz de bana miisaade edin liitfen.

Simdi, biraz 6nce ihale usullerini saytyordunuz 4046 sayili Yasa’da. Kapali teklif usulii de var
yasada gordiigiim kadariyla, ondan bahsetmediniz hig, onu sormak istiyorum.

Bir de bu yasanin sonunda yine “Pazarlik usulii ve acik artirma usuliine de gecilebilinir.” deniyor.
Yani o da ucu agik bir yontem. Neden bu se¢ilmedi? Biraz 6nce neden bundan bahsetmediniz? Onu
merak ediyorum.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI —
Efendim, ben az dnce dedim ki -sdylediklerimi ¢ok net hatirliyorum- soyle: 4046 sayili Kanun hangi
ozellestirme yonteminde hangi ihale usullerinin uygulanacagini saymis. Satis haricindeki yontemler
icin yani 6zellestirme yontemleri i¢in 3 tane yontem saymis, “Bir tanesi pazarlik, digeri agik artirma,
digeri elektronik ihale.” demis...

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Satista kapali teklif yok o zaman, dyle mi
anlryorum?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI BIRINCI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI
— Yok, sunu soyliiyorum: Satis degil, isletme hakki verilmesi mesela satis digindaki ihaleler i¢indedir.

AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Tamam, tesekkiir ediyorum, g¢ok tesekkiir
ediyorum.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Baskamm. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Mustafa Bey, buyurun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslar, yani konusuyoruz, endiseler var.
Dolayistyla kanun maddesine baktigimizda yani 4’lincli sayfada “4046 sayili Kanun’da belirtilen
pazarlik usulii uygulanmak suretiyle gerceklestirilir.” deniyor ya, biz onun hemen alt tarafinin son
ciimlesinde “Ihale komisyonu tarafindan gerekli goriildiigii takdirde ihale, pazarlik gériismesine devam
edilen teklif sahiplerinin katilimi ile agik artirma suretiyle sonlandirilabilir.” deniyor. Burada ihtiyari
kelimeler bunlar yani gerekli goriildiigl takdirde kaldirirsak -var sayalim- “sonlandirabilir” yerine
“sonlandirilir” diye konulursa o zaman hem Ozellestirme Idaresinin arzu ettigi kalifiye, nitelikli ve
pazarlik edilebilir ve kamu yarar1 gozetilebilir firmalarla konusulur, arkasindan bizim de endisemiz
olan acik artirma suretiyle de kamu menfaatinin en {ist seviyesine ulagtirmayla sonlandirilabilir. Simdi,
bu diisiince Genel Kurul asamasinda. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Genel Kurulda yani bunu goriismek, bir hukukgulardan destek almak
lazim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Genel Kurul asamasinda ciinkii sonucun ne olacagin bilmiyoruz
biz; hani burada kelimeleri, ciimleleri degistirirsek neticenin ne olacagini éngdéremedigimiz i¢in boyle
bir caligmanin olabilecegini -Grup Bagkanimizla konustuktan sonra bunu sdylilyorum- bdyle bir
¢alisma olacagini rahatlikla sdyleyebilirim. Bagskanim da burada.

Tesekkiir ederim.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Genel Kurula degismis haliyle gelmesi lazim.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Veya 6nergeyle yapilir, o gok énemli degil.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Orada 6nergeyle degistiririz.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Neticede hani boyle bir sey var, boyle bir beklenti var.
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YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Genel Kurula geldikten sonra Genel Kurula gelen her kanun gegiyor.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ama yok, yok.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Degisiklik ¢ok yaptik canim, gegen rehberler kanununda
son maddeyi kaldirdik yani, diizelttik yani yine...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Konusuyoruz biz, rehberler kanununda aym sekilde oldu.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Nerede yaptik?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Rehberler kanununda.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Rehberler kanununda.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Genel Kurulda yaptik, Genel Kurulda yaptik.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Dolayisiyla kamu menfaatini...

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Komple ¢ekildi, madde geri ¢ekildi, burada degisiklik yapilacag:
igin...

ULAS KARASU (Sivas) — O zaman da Komisyonun bir amact kalmiyor yani Komisyon...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ama Komisyon ¢ok énemli.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - iste, bu tartismalar ¢ok énemli.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bakin, bunlar konusuluyor, bence Komisyon bu derece hayati
o6nemde isler yapiyor.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Burada yapalim degisikligi, Genel Kurula birakmayalim.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Simdi, bu asamada kanun metninden bir kelime ¢ikarildiginda
sonucunun ne olabilecegini ¢ok kestirmek miimkiin degil.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Haftaya birakalim Baskanim, Komisyonun ¢aligmasini.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Ya, simdi, bu en azindan hani makul bir seye gelmis, ne
calisilacagini. ..

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Tamam, kaldigimiz yerden devam edelim.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Sayin Bagkanim, oldubittiye getiriyoruz.
MUSTAFA DEMIR (istanbul) - Yok, hig yle bir...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, bu soyledikleriniz krymetli. ..
MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Onemli seyler bunlar, konusuyoruz bakm.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, bu...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Komisyonda olsun diyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bakm, bu kanun buraya hi¢ gelmeseydi bu mevcut
sekilde de yapiliyor zaten, bu sekilde devam eder. Bu, vicdanimizin sesine uyarak “Bu rekabet
sartlarinda bu is yapilsin, hak eden, devletin hak ettigi pay1 alsin.” diye getirildi buraya. O yiizden sizin
endiseleriniz de kiymetli.

Halil Bey, son sozii siz sdyleyin de ona gére devam edelim.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saymn Baskanim, az énce de ifade etmek istedigim hususa gelindi,
o da su: Buradaki ihtiyari noktalar telafi etme. Ancak bu ihtiyari noktalar1 telafi ederken bir tarafta

4046 ile bizim yazdigimiz arasindaki seye hukuk diliyle bir baktirmamiz lazim. Oradaki o “ihtiyari™yi
kaldirtyorsak sorun kalmaz. Benim zaten basindan beri iddia ettigim ve sey yaptigim konu buydu.
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Tesekkiir ediyorum.
SURURI CORABATIR (Antalya) — O zaman bu maddeyle ilgili Genel Kurulda...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Yani iki kanunun birbiriyle celiskisi kalmamasi acisindan
hukukgularin bakmasi lazim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 2’nci maddeyle ilgili 2 tane dnerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgima

Gortigiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 2’nci
maddesinde yer alan ve Limanlar Kanunu’na eklenen EK MADDE 1’in teklif metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Sururi Corabatir Ulas Karasu Hiiseyin Yildiz
Antalya Sivas Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Madde metninde verilecek hizmetler limancilik faaliyetinin bir unsurudur. Bu tiir hizmet, niteligi
itibariyla bir grup ya da kesim aracilifiyla degil, devlet aracilifiyla sunulmast gerekir. S6z konusu
¢ikarilacak diizenleme Anayasa’ya aykiri olup yeni diizenleme yapilmasi gerekir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeye gegiyoruz:
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2 nci maddesiyle 618 sayili Limanlar
Kanunu’na eklenen ek 1’inci maddenin besinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

“Ikinci ve {iglincii fikralarda belirtilen yerler ile askeri tesisler disinda, smirlari ile hizmet
kosullar1 Yonetmelikle belirlenen bolgesel hizmet sahalarinda verilecek kilavuzluk ve romorkorciilitk
hizmetleri, 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen isletme hakkinin verilmesi yontemi
kullanilarak ihale yoluyla gergek veya tiizel kisilere yirmi yili gegmemek iizere Bakanlik tarafindan
devredilebilir. Bu madde kapsaminda yapilacak zellestirme ihalesinde deger tespiti yapilmaz. Ihale
kosullarmda rekabeti kisitlayict idari, mali ve teknik hususlar ve hiikiimler yer alamaz, Ozellestirme
ihalesi, isletme hakki verilmesi sozlesmesi i¢in gegerli olacak kilavuzluk ve romorkorciiliik ile
bunlarla baglantili palamar ve yer degistirme gibi hizmetlerden elde edilen gelirlerden olusan aylik
gayrisafi hasilattan verilecek pay oraninin belirlenmesi amaciyla, 4046 sayili Kanunda belirtilen agik
artirma usulii uygulanmak suretiyle gerceklestirilir. Thale, kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmetleri
icin dordiinct fikra uyarinca ilgili bolgede uygulanan pay orani {izerinden artirma yapilma suretiyle
gerceklestirilir. Ancak Aliaga, Ambarli, Ceyhan, Gemlik, Iskenderun, Kocaeli ve Mersin Bélge Liman
Bagkanliklarin1 kapsayan bolgesel hizmet sahalarinda artirma yapmaya esas pay orani kilavuzluk
hizmetleri i¢in %40’tir. Thale komisyonu tarafindan ihale, agik artirma suretiyle sonuclandirilir. Thale,
Bakanlik biinyesinde, Bakan tarafindan belirlenen ve bes kisiden olusan ihale komisyonu tarafindan
gerceklestirilir. Thale Komisyonu 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen usul ve esaslara
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gore calisir ve sekretaryasint Denizcilik Genel Midiirliigii yiiriitiir. Bu madde kapsaminda yapilacak
isletme hakkinin verilmesi imtiyaz addolunamaz. Bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmetleri
ve romorkdorciilik hizmetleri ayni kisilere verilemez. Bu gergevede imzalanan sozlesmeler 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir. ihale asamasinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
ihale kosullarmin belirlenmesine iliskin hiikiimleri ile ceza ve yasaklama hiikiimleri, sdzlesmenin
uygulanmas: asamasinda 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununun ceza,
yasaklama ve sdzlesmenin feshi hiikiimleri uygulanir.”

Yavuz Aydin Ersin Beyaz
Trabzon Istanbul
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Maddeyle, kilavuzluk ve romorkdreciiliik hizmetlerinin, 4046 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde
belirtilen isletme hakkinin verilmesine yonelik olarak ozellestirme ihale siireglerinde agik artirma
usuliiniin uygulanacagi belirlenmistir.

Agik artirma usulil 4046 sayili Kanun’da “Agik artirma usulil ile yapilan ihalelere, istenilen
teminati vermis ve ihale ilaninda, ihaleye katilabilmek i¢in belirtilen gerekli sartlar1 yerine getirmis
olduklari komisyonca tespit edilen teklif sahipleri katilabilirler. Istenilen ilk deger ile agik artirmanin
her asamasinda verilecek tekliflerde asgari artirilabilecek miktar komisyonca belirlenir. A¢ik artirmanin
stiresi komisyonca belirlenerek acik artirmaya baslanilmadan 6nce hazir bulunan teklif sahiplerine
duyurulur. Komisyonca gerekli goriilen hallerde siire bir defaya mahsus olmak ve en ¢ok dnceki siirenin
yarisini gegmemek iizere artirilabilir. Bu islemler ve komisyonca belirlenecek teklif verme siras1 teklif
sahiplerinin huzurunda komisyonca bir tutanakla tespit edilir. Teklif sahipleri tarafindan, agik artirmaya
esas alinacak ilk deger kadar veya bu degerin {izerinde teklif yapildig: takdirde acik artirmaya devam
olunur. Teklif sahipleri bir dnceki teklifi artirmak suretiyle yeni tekliflerde bulunurlar. Bu suretle yapilan
acik artirmada yeni bir teklif gelmezse komisyon baskani son teklif iizerinden ihalenin bitirilecegini
duyurur ve bu duyuru ii¢ kez yapilir. Buna ragmen teklif gelmemesi halinde agik artirmaya son verilir.
Acik artirmaya iligkin iglemler tutanakla tespit edilir. Tutanak komisyon iiyeleri ve teklif sahiplerince
imzalanir.” seklinde tanimlanmuistir.

Acik artirma usulil 4046 sayili Kanun’daki diger ihale usullerine nazaran daha agik, rekabetci ve
katilimcidir. Hal boyleyken bu degisiklikle adrese teslim ihalelerin dniine gegilmekte ve kamunun zarar
etmesi engellenmektedir. Oyle ki adrese teslim ihaleler genellikle belirli bir firmamin kazanmas1 igin
diizenlenen ve diger katilimcilar i¢in adil olmayan kosullar i¢eren ihale tiirleridir. Adrese teslim ihaleleri
engellemek, kamu ihalelerinde seffafligi ve adaleti saglamak acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
seffaflik ve adalet, 6zellestirme ihalelerinin ag¢ik artirma usuliiyle yapilmastyla islerlik kazanacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Sayabilir miyiz Bagkanim?
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun, sayalim.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yani bire bir sayabilir miyiz?
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Sayahm.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bir el kald1 da...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Kabul etmeyenler. ..
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HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Etmeyenler bir kisi kaldird1 da o yiizden.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Kabul edenleri, kabul etmeyenleri bir sayabilir miyiz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Kabul etmeyenleri sayalim.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Maddeyi mi, énergeyi mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi kabul etmeyenler.

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BiCER - 10.

HUSEYIN YILDIZ (Aydm) — 7 kisi.

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BICER — 10.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — 10 mu?

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BICER - 10.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — 12 olmasi gerekmiyor mu? 24...

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BiCER — Yok, 8.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Maddenin kabul olmast i¢in kac oy kullanmas1 gerekiyor?

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BICER — Nasil?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Maddenin kabul olmast igin...

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BiCER — Salt ¢ogunluk.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani 24°te 13?

YASAMA UZMANI BALI EMRAH BICER - Yok, toplantida bulunanlarim salt cogunlugu.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Toplantida bulunanlar nm? Ha.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun, maddeyi oylayacagiz, var m1 sdyleyeceginiz
bir sey, bir sey sdyleyecek misiniz?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Ben “Maddeyi oyluyor.” derken elimi kaldirdim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ha.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2°’nci madde kabul
edilmistir.

3’tincli maddeye geciyoruz:

MADDE 3- 618 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Yiik veya yolcu ellecleme amaciyla limanlarimiza gelen veya limanlarimizdan
ayrilan ticari gemilerin saldiklar1 sera gazi emisyonlarinin karsilig1 olarak bu madde kapsaminda
hesaplanarak gemi sahiplerinden tahsil edilen tutarlar genel biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
olarak kaydedilir. Alinacak bedeller, dogrulanan sera gazi emisyonlart ile Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi giincel karbon fiyati temel alinarak belirlenir ve bu bedel her yil, bir sonraki yilin Eyliil
ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin toplam bedeli olarak 6denir.

Genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen gelir karsilig: tutarlar,
yesil denizcilik igin arastirma, gelistirme, doniisiim ve yeni yapim faaliyetlerinin desteklenmesi
amactyla Ulastirma ve Altyapi Bakanhig biitgesine 6zel ddenek olarak &ngériiliir. Odenek tutarmi
asan gelir gergeklesmeleri karsiliginda 6denek eklemeye ve ddenek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlari ertesi y1l biitgesine devren ddenek kaydetmeye Cumhurbagkani yetkilidir. Ozel
gelir ve ddeneklerin kullanimina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.
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Uygulama kapsamina alinacak gemilerin cinsi, sefer bolgesi, tonaji, gemilerden alinacak emisyon
bedeli oranlari, emisyonlarin izlenmesi, raporlanmas:t ve dogrulanmasma iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili goriis vermek isteyen var mi1?
Buyurun Halil Bey.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Agiklama...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Nas1l?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Agiklama yapildi m1 Bagkanim?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Ulas Bey.

ULAS KARASU (Sivas) — AB standartlarina uygun bir karbon emisyonu diizenlemesi olumlu
olmakla birlikte ne yazik ki Tiirkiye kisa siire sonra yiiriirliige girecek AB mevzuatinda farkl
sektorlerdeki karbon uyumuna, iklim degisikligine duyarl bir sanayilesme ve ihracat politikasina tam
hazirlikli degildir yani bizim bir an nce biitiin sektorlerimizi Avrupa standartlarina tasimamiz gerekiyor.
Tasimadigimiz takdirde ihracatgimizin da sektorlerimizin de Avrupa’yla rekabet etme sans1 kalmayacak
ve bir¢ok tirliniimiiz sinirlardan donmek zorunda kalacaktir. Bu, olumlu bir maddedir, ge¢ kalinmig bir
maddedir. Yapilmasi gereken, bircok sektorde bu ¢aligmalarin bir an 6nce hizlandirilmasidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

Maddeyle ilgili 1 tane 6nerge var, 6nergeyi okutup oylariniza sunacagim:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 3’iincii
maddesinde yer alan Limanlar Kanunu’na eklenen ek 2’nci maddenin birinci fikrasinda yer alan “Yiik
ve yolcu ellegleme amaciyla” ibaresinin maddeden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Herhangi bir sinirlama olmaksizin daha genis ve kapsayici gelir alan1 yaratilmasi hedeflenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’{incii maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeye gegiyoruz:

MADDE 4- 618 sayili1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca ¢ikarilacak Yénetmelik bu maddenin
ylrilirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde yiirtirliige konulur. Ydnetmeligin yiiriirliige girmesini
miiteakip en gec¢ bir ayin sonunda ayn1 maddenin besinci fikrasinda belirtilen ihalelerin islemleri

baslatilir. S6z konusu ihale siiregleri tamamlanincaya kadar mevcut kilavuzluk ve romorkorciilitk
hizmeti vermekle yetkilendirilmis veya gorevlendirilmis gercek veya tiizel kisiler, hizmet vermeye,
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yetkilendirildikleri veya gorevlendirildikleri sartlar1 korumak ve ek 1 inci maddenin doérdiincii fikrasina
gore pay ddemek kaydiyla devam edebilir. Ihalenin tamamlanmasini miiteakip bu kisilerin yetkileri ve
gorevleri sona erer.

Kilavuzluk ve romorkorciilitk hizmeti veren tiim gercek ve tiizel kisiler ile birinci fikra uyarinca
s0z konusu hizmeti verenler aylik gayrisafi hasilattan ddeyecekleri paylar1 1/3/2024 itibariyle oder.”
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili 1 tane 6nerge var, okutuyorum:
Bayindirlik, fmar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin gergeve 4’iincii

maddesinde yer alan ve Limanlar Kanunu’na eklenen gegici madde 1’in teklif metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydm
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Ek 1’inci maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi teklifine paralel diizenleme olarak onerilmistir.
Goriis bildirmek isteyen var m1?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — 4’iincii maddede mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Evet, 4’iincii madde.

Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saym Bakanim, bu 4’{incii maddeye, “Mezkir, yénetimdeki 4046
sayil1 Ozellestirme Kanunu ile 4730 sayili Kamu hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu hale Sézlesmeleri
Kanunlarinda diizenlenen ihale usulii esas alinarak hazirlanir ve bu konuda aykirt yiikiimliiliik icermez.”
diye bu maddeyi oraya eklememiz gerekiyor. Teklif ediyorum. Aksi takdirde, bu madde Anayasa’dan
iptal olur yani 4’tincii maddeye bu maddeyi eklememiz lazim, kabul ederseniz tabii.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

4’{incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’tincii madde kabul
edilmistir.

5’inci maddeye gegiyoruz.

MADDE 5- 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “belgelerinde belirtilmis durumlaria uygunluklari ile” ibaresi

“belgelerin uygunlugu ile diger” seklinde degistirilmis ve fikranin birinci ciimlesinden sonra gelmek
tizere asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Yapilacak denetimin usul ve esaslar1 Idare tarafindan yénetmelikle belirlenir. Bu denetim, idare
tarafindan olusturulan, liman giris ve ¢ikis islemlerinin takip edildigi sistem {izerinden sunulan belgeler
tizerinden de yapilabilir.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 1 tane onerge var 5’inci maddeyle ilgili, okutup
oylariniza sunacagim.
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Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanlhigima

Gortigiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 5’inci
maddesinde yer alan ve Denizde Can ve Mal Korunmas: Hakkinda Kanun’un 2°nci maddesinde yer
alan “...Bu denetim, idare tarafindan olusturulan liman giris ve ¢ikis islemlerini takip edildigi sistem
iizerinden sunulan belgeler tizerinden de yapilabilir.” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Denetimin daha etkin ve saglikli yapilabilmesi amaglanmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5’inci madde kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeye gegiyoruz.

MADDE 6- 4922 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “yangin sdndiirme” ibaresinden sonra
gelmek tizere “, seyir ve telsiz ekipmanlari” ibaresi eklenmis, “yilda en az bir defa denetlenir.” ibaresi
“ve bu hususlarin denetimi; uluslararasi sdzlesmeler kapsaminda olan gemiler igin taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmelere gore, kapsam disinda kalan ticaret gemileri igin ise Idare tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklere gore belirlenir.” seklinde degistirilmis ve fikranin son climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 1 adet énerge vardir, onergeyi okutup oylariniza
sunacagim.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima
Gortsiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 6’nct
maddesinde yer alan ve Denizde Can ve Mal Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinin kanun
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Uluslararas1 sozlesmelerin denkligi agisindan yapilmast gereken degisikligin kanun metnine
islenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Ulas Bey.
ULAS KARASU (Sivas) — Uluslararast sozlesmeler diginda kalan ticari gemiler i¢in mevcut

kanundaki denetim siire araliklarin korunmasi veya yonetmelikle hangi hususlarin diizenleneceginin
agikca kanunda yazilmasini 6neriyoruz.
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Ayrica, madde gerekcesinde belirtilen gemi 6zelliklerine uygun bi¢imde, yonetmeligin ticari
gemilerde hangi Olciitlere gore denetimi ve denetim siiresinin gesitlendirileceginin de netlesmesi
gerekiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’'nc1 madde kabul
edilmistir.

7°nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 7- 4922 say1li Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Denize elverislilik
belgesi olup da liman sinirlarini gegerek denize ¢ikacak her ticaret gemisi,” ibaresi “Ticaret gemileri”
seklinde, “denetlenir” ibaresi “yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore denetlenebilir” seklinde
degistirilmis ve ikinci fikrasinin birinci ciimlesine “Idare,” ibaresinden sonra gelmek iizere “bu madde
ile 2 nci maddede belirtilen denetimler bakimindan™ ibaresi eklenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onerge yok.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 4922 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine “6 nc1” ibaresinden 6nce gelmek iizere “2 nci,”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 1 énerge var, okutup oylariniza sunacagim.
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanhgima

Gortgiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 8’inci
maddesinde yer alan ve Denizde Can ve Mal Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1 maddesinde yer
alan “yolculuk eden” ibaresinin metinden ¢ikarilarak, bunun yerine “seyreden” ibaresinin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Denizcilik terminolojisine daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Orman Kanunu’yla ilgili maddeye gegiyoruz, madde 9.

Uygun goriirseniz direkt goriislere gegelim okunmus sayarak.

Buyurun Ersin Bey.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Sayimn Baskan, Saygideger Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar ve
kiymetli misafirlerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Teklifimiz, 6zellikle AK PARTI iktidarinda uzun yillardir benimsenen yap-islet-devret modeliyle
yapilan ihalelerle firmalarin fahis kar elde etmelerinin yaninda bir de bazi muafiyetler taninmasina karsi
¢ikmaktir. Devlet ormanlar sinirlari igerisinde ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan alanlarmn kullanilmasi nedeniyle alman bedellerin, genel biitge kapsaminda olan idarelere
uygulanan istisnanin yap-islet-devret modeliyle is yapan firmalar icin de uygulanarak alinmamasi
amaglanmaktadir. Her defasinda dile getirdigimiz ve yirmi-yirmi bes yillik siire itibartyla milletimizin
gelecegini ipotek altina alan yap-islet-devret projeleri zaten maliyetin ¢ok tizerinde ve milletin sirtindan
yiiksek kar elde eden projelerdir. Bu projelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun yandas sirketlere verildigi
de bilinmektedir. Projelerin yapim asamasinda katlandiklari maliyetlerin katbekat fazlasini alan ve
halkimizin gelecek yillarmi ipotek altina alan sirketlere tekrar bir kolaylik saglamak dogru bir yaklagim
degildir. Hepimizin malumu iizere, tasarruf tedbirleri giindemimizdedir. “Tasarruf edecegiz.” diyerek
memurun servisine el atip, saglikta ve egitimde kesintiye gidip, fotokopi giderlerini kisip 6denekleri
kesen iktidar, i yap-islet-devret projelerine gelince bir de miikafat verir gibi kolaylik sagliyor.

Kanun teklifinde yer alan, yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen tesislerden
bahsi gecen konularda bedel alinmayacagini sdylemek kamuoyu vicdanini yaralayacaktir.

Onergemizle, maddenin ilgili fikralarinin teklif metninden g¢ikarilmasinin uygun olacagimi
diistiniiyor, Tiirk milletinin vergileriyle yapilan islerde muafiyet gibi bir durumun olmamasi gerektigini
savunuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Baska s6z almak isteyen...
CEM AVSAR (Tekirdag) — Sayin Bagkan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.

CEM AVSAR (Tekirdag) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, kiymetli biirokratlar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Ben bir soru soracagim: Bu 9’uncu maddede, “Belediye smirlart igerisinde olan devlet
ormanlarinda erigsme kontrolii uygulanan karayollarinda yiik aktarmak igin zaruri olan yiikleme ve
bosaltma islemlerine ait...” diyor.

Yani bizim Istanbul Kuzey Marmara Otoyolu’nu ele alalim: Bu yolun sagina ve soluna ihtiyaca
gore lojistik merkezleri, doldurma-bosaltma... Bunun smir1 nedir? Yani burada bir antrepo kurulabilir
mi bu maddeyle beraber veya bir depolama tesisi kurulabilir mi? Ciinkii bolgedeki, dzellikle Trakya
bolgesindeki lojistik merkezlerin veya lojistik imarl1 olan arazilerin degeri ¢ok yiiksek. Bu, diger sanayi
bolgelerindeki bu minvaldeki mevcut yerlerin de fiyatlarini agag: diistiriir. Bir sorum bu olacak.

Diger sorumsa su: Bu havalimanlarinin icerisinde... Ki biz, Istanbul Havalimani’nin biiyiik bir
béliimiiniin orman arazisi oldugunu goriiyoruz, Istanbul Havalimani’nda binlerce doniimliik bir orman
arazisi var. Simdi, burada verilmis, yapilmis bir sézlesme var yani gecmiste Istanbul Havalimani’nin
projesi ¢izilmis, yap-islet-devret yoluyla firmalara verilmis ve bu firmalar iste, otoparkini, havalimanini
vesaire vesaire gibi tesislerini tamamlamus.

Simdi, biz diyoruz ki burada: Biz, bu noktada yeniden Istanbul Havaliman1 igerisindeki orman
arazilerinde otel yapiminin, motel yapiminin, benzin istasyonu, akaryakit istasyonu yapiminin veya
lojistik merkezi yapiminin 6niinii agtyoruz. Yani bu ne demek oluyor? Bizim bir iicret karsilig1 veya
yap-islet-devret modeliyle ihaleyi verdigimiz Istanbul Havalimani’na verdigimiz bir bonus oluyor.
Yap-islet-devret yiiklenicisi bunu verebilir. Mesela, otelin haklarini bagka bir firmaya devredebilir,
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oradan bir para alabilir ve bu alacak karsiliginda da bu verdigi karsiliginda da devlete, orman arazisine
yap1 yapmast iizerine, 1 lira para vermeyeceksin diyorsunuz. Yani hem “kamuda tasarruf” diyoruz hem
“Para lazim.” diyoruz su an agiklardan dolay1 hem de diyoruz ki “Biz sana bunu bilabedel verecegiz.”

Aksi bir goriis varsa onu dinlemekten memnun olurum.

Artt, burada, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’nci maddesine atif yapiyor. Yani bu kanunun
17°nci maddesine de biz baktigimiz zaman, buradaki tesislerde... Bu elimizdeki teklifte, “saglik,
otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris tiniteleri” gibi kapsami genis olan maddede, ilgili Orman
Kanunu’nun 17’nci maddesinde bunu “saglik, egitim, spor tesisleri” diye smirlyor... Oziir dilerim,
pardon, “depolama tesisi, otel, motel ve akaryakit istasyonu” gibi seylerin bu kanun maddesinde, atif
yapilan maddede olmadigini gériiyoruz, bununla alakali da bir gériisiiniiz varsa dinlemekten memnun
oluruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ulas Bey, buyurun.

ULAS KARASU (Sivas) — Oncelikle sunu 6grenmek istiyorum: Su anda mevcut isletilen hava
alanlarindan hangileri ormanlik alanin {izerine kurulmustur? Hangileri boyle bir diizenlemeye ihtiyag
duymaktadir? Hangi hava alanlarinda bdyle bir diizenleme ihtiyact dogmustur? Bir.

Ikincisi, bu havaalanlar1 yapilirken, 6zellikle yap-islet-devret modeliyle yapilan havaalanlarinda. ..
Ciinkii burada artik havaalanlarinda konaklamanin, lokantanin, aligveris merkezlerinin ¢ok ciddi
getiri sagladigimi goriiyoruz. Yap-islet-devret modeliyle yapilan havalimanlarinda simdi bu firmalara
ikinci bir kiyak c¢ekilmektedir. Bunun amaci nedir? Yani bu ihale sartnamelerinde yazilmasi gereken,
sozlesmede olmasi gereken tesislerle bitmis havalimanlart i¢in ayricalikli imtiyazlar taninmaktadir.
Bunlara ni¢in gerek duyulmaktadir? Yani bunlarla su anda yapilmis, tamamlanmis, isletmeye ac¢ilmig
havalimanlari icin Adeta yeni imtiyazlar taninmaktadir. Bu havalimanlar1 hangisidir? Oncelikle onu
O0grenmek istiyorum.

Ayrica, bu otoyollarda yapilacak yiik aktarma tesislerinin... Az once vekilim de ifade etti gibi
su anda otoyollar1 diisiindiigiimiizde, iste, Marmara Otoyolu, Istanbul-izmir Otoyolu yani daha boyle
arazinin, tesislerin pahali oldugu, rantin daha yiiksek oldugu bolgelerde bu ihtiyaclar ni¢in dogmustur?
Yani bunlar1 kim isletecektir? Bunlarin isletmecisi kimdir? Burada onii acik bir diizenleme var.
Karayollart m1 isletecek bu tesisleri, firmalar mi isletecek, kimlere verilecek? Yine ayni sekilde ihaleler
mi yapilacak? Bunlar1 da agiklamanizi istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Sururi Bey, buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Saymn Baskan, cok Degerli Komisyon iiyeleri, cok degerli
Bakanlik temsilcilerimiz, degerli biirokratlarimiz; tekrar hos geldiniz.

Diin bu konuyla ilgili, 9’uncu maddeyle ilgili bayag: bir konusma yaptik. Aslinda kanun
teklifindeki 28 madde igerisinde bence en énemli konulardan bir tanesi bu. Biraz 6nce Ulas Vekilimin
sOyledigi gibi, hangi havalimanlarinda bu ormanla ilgili problem var, bunlarla ilgili bilgiyi Devlet
Hava Meydanlar1 Genel Miidiiriimiiz burada oldugu i¢in ondan alacagimizi tahmin ediyorum. Ama
tabii, dncelikle bu maddede 9’uncu maddede 3 tane sey var aslinda; birincisi, Devlet Demiryollarinin
talebi; ikincisi, Karayollarimizin talebi; kara yollarinda olusacak olan ceplerle ilgili olan, doldurma,
bosaltma yerleri... Ama aslinda maddenin i¢inde gizli olan, havalimanlarindaki orman alanlarinin
kullanimi ihale edilmis, isletmeye agilmis -6zellikle ve 6zellikle Istanbul Havalimani’nin bulundugu
alanla ilgili- ormanda kalan araziler ihaleyle verilmis olmasma ragmen “Hala ormanla
karsilikli anlagsamadigimiz konular var.” demistiniz, ki daha dnce sizin Bakanliginiz doneminde de
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-diin de tartistik bu konuyu- bunun isletilmesiyle ilgili sorun var. Simdi, mevcut yapilar hangi ormanlik
arazide kalmaktadir, hangi sartlarda kaliyordur, nasil CED raporu ald1? Kiigiik bir soru bu. Nasil CED
raporu ald1? Alamaz ¢iinkii Orman daha buray1 devretmemis. Zaten siz talebinizde yaklasik 76 milyon
metrekarelik bir alan oldugunu diin sdylemistiniz, su anda benim elimde su var: Buradaki orman
alanlar1 3’lincii havalimaninda belli, bunlarin {izerinde de yapilan insaatla birlikte mevcut yapilar belli.
Ormanlik alandaki yani bu maddede talep ettiginiz, talep edilen kisimlarin devri olmadig: i¢in yapilar
da yapilmis, nasil isletmede? Cok iyi bir havalimani, iilkemizin ekonomisine biiyiik katkisi var, diinya
markas1 bir havalimani yaptik, yolcu giris ¢ikisi ¢ok fazla ama ii¢ yildan, dort yildan beri bu isletmeyle
ilgili bir sikint1 var yani burada bir kanunsuzluk var -aslinda bu, normalde devlette olmasa incelenmesi
gereken- ve buray isleten bir firma var. Biraz 6nce saym vekilimizin sdyledigi gibi, bundan sonraki
yapilacak olan seylerde... Mesela, siz de 6rnek verdiniz, maddede de var zaten, otel yapimryla ilgili
bile iist hakki kuramadig igin -diin de bu konuyu tartigtik- firma bunu yapmaz, yapamaz. ihale siireci
var, almig, firma belli. Diin onu da tartistik, hani yirmi sene sonra buray1 devretti. Bundan sonra nasil. ..
Aslinda bu 28 maddelik kanun teklifinin i¢indeki en 6nemli yer burasi. Yani bu hakikaten... Ulagtirma
Bakanlhigimizin o zamanki yaptig1 bu istanbul Havalimanini, yatirimini takdir etmekle birlikte burada
usulstizlik var. Bu, hakikaten bizi diinyaya kars1 da igeriye kars: da zor duruma sokacak; siyaseten
de sizleri zor duruma sokacak bir olayla kars1 karsiyayiz. Bunun liitfen incelenmesi lazim. Bunun
incelenmesi i¢in benim haritadan, Google’dan elde ettigim goriintiilerle birlikte, orman arazileriyle
birlikte bunlarin bize anlatilmasi lazim. Benzin dolum istasyonu mu var, otel mi var, motel mi var,
kargo mu var? Hangileri kaliyor, kalmiyor veya bundan sonra yapilacak olan yatirimlar... Ama 6 pist
var diyoruz, bir kism1 orman arazisinde kaliyor, miilkiyet sahibi hala Orman goziikiiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Evet.

SURURI CORABATIR (Antalya) — O 2 Bakanlik arasinda olan bu sey bugiin bizim éniimiize
geldi, Saym Bakanim da bu konuyu biliyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yani ben bunu alalim, malzeme yapalim anlaminda
soylemiyorum. Burada hakikaten ii¢ senedir isletilen, usulsiiz isletilen veya fhale Kanunu'na gore
olmayan ve bundan sonra yapilacak islemlerde sikint1 ¢ikacak bir sey goriiyorum. Bu madde hakikaten
¢ok dnemli. Onun i¢in yani bu maddeyi artik bize nasil anlatirsiniz... Genel Kurulda bu séz konusu
olacaktir. Hem muhalefet milletvekilleri arti siz de bu konudan muzdaripsiniz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Evet.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Onu biliyorum, ¢ok iyi niyetli olarak da diin konustuk,
tartistik ama burada ¢ok sikintili bir durum var. Yani simdi, daha Once birka¢ tane Bakanimizin
-isimlerini anmayacagim ama- “Yapsin, kanun arkadan gelir.” dedigi gibi burada bir “Yapsimn, kanun
arkadan gelir.” durumu var. Bu hakikaten sikintili bir durum. Liitfen bunun agiklamasim ilgili kurum
baskanimiz yaparsa... Neler var? Yani agaclik alan... 2,5 milyon agag kesilecek, onun yerine mesela. ..
O da var orada, onu da inceledik. Ne kadar aga¢ kesilmis, ne kadar yapilacak? Bunun karsiliginda
iste, 12-15 milyon aga¢ taahhiit edilmis, yesil alan da yapilacak diye. Bununla ilgili bir sey yok,
Ormant da ilgilendiriyor yine, seyi de... Arti, Orman Kanunu biliyorsunuz, ¢ok sert, siz de sdylediniz
diin Saym Bakanim, zaten siz daha ¢ok ugrastiniz bu konuyla. Ama kesilen aga¢ kadar, bunun 1
kat1 kadar agaclandirmayla ilgili 6denmesi gereken ve yapilmasi gereken bir agaglandirma var, o da
yapilmamis firmalar tarafindan; onu da inceledim. Yani bu kisa siire i¢inde biz bunlar1 elde edebildik.
Biraz da arastirmaya acik olursa veya sizler bizi aydinlatirsaniz bu konuda sey yapariz. Ama Devlet
Demiryollarinin iste -diin sayin genel miidiir yardimcimiz da burada soyledi- 50 metreye, 30 metreye,
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500 metre, 800 metre durma, bosaltma alani, Karayollarindaki durum... Bunlar hakikaten ihtiyaca
binaen -0zellikle depremle ilgili yapilan yerlerde- o ayri ama bu madde Devlet Hava Meydanlarimnin...
Ozellikle Istanbul Havalimani’nin ki -yani belgeye dondiiremedim- Antalya Havalimani’nda da bazi
yerlerin orman alani i¢inde kaldigini, yine burada Ormanla karsilikli teslim alma veya devretme
konusunun gergeklesmedigini goriiyorum. Biraz sikintili bir durum.

Yiice Komisyonumuzu saygtyla selamliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz.

ULAS KARASU (Sivas) — Hangi havalimanlar1 oldugunu sdyleyecekler mi?
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Soyleyecekler, sdyleyecekler.

Baska sz almak isteyen var m1?

SURURI CORABATIR (Antalya) — Bedel alinmamasi da bir sikint1 tabii, o da var.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Hiiseyin Bey.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saymn Baskan, bu maddeye baktigim zaman... Ornekleyelim,
havaalanlarimizin herhalde yiizde 90’1 yap-islet-devret modeli, 6zellikle otoyollar yap-iglet-
devret modeli. Burada bedelsiz olarak orman alanlarin1 bunlara verebiliyorsunuz. Yani sonugta sdyle:
Bu ihale yapilmis ve orada ihale yapilirken orman da hesaplanmis, hazine yerleri de hesaplanmis ve
o firma ihaleye girmis, ona gore teklif vermis. Simdi siz diyorsunuz ki: “Biz bu yapilan ihaleleri veya
yapilan, yap-islet-devret olan otoyollarin {izerindeki orman alanlarimi bu firmalara agalim ve bedelsiz
olarak agalim.” Bir sefer bu ger¢ekten hem Anayasa’ya aykirt hem de kamuyu zarara ugratiyoruz. Yani
boyle bir sey olabilir mi?

Ben bir 6rnek vereyim; Bizim Aydin-Denizli arasinda yap-islet-devret modeli bir yol
yapiyorsunuz. Ben gecen hafta Aydin‘daydim. Daha yol tamamlanmadi ama Kuyucak’a kadar
acilmis yani “otoyol” demeye bin sahit lazim. Onun sartnamesine baktim, 5,5 euro Aydin’a kadar.
Ben Kuyucak’tan girdim, Denizli’den ¢iktim, 200 lira para 6dedim arkadaslar yani yolun yarisina.
Hesap yaptim, euroya ¢evirdim; 5,7 euro yapiyor yani 5,5 euroya alinan bir otoyolun su an yarist
yapilmasina ragmen ayni para tahsil ediliyor vatandastan. Yolun kenarlarinda, orman olan yerlerde incir
agaclari kesilmis, sosyal tesis yapiliyor su an. Peki, ihale yapildig1 zaman o firma oradaki vatandaslarin
incirini ve zeytinini gasbettiginde onlara para 6demek zorundadir ama burada 6deme olayini ortadan
kaldirtyorsunuz ve o firmalara biiyiik bir rant sagliyorsunuz, kamuyu zarara sokuyorsunuz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama onlar ihale sartnamesinde var ve kamulastirildi
oralar.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Kamulastirildi ama su an daha da ¢ogaltilmaya baglandi. Simdi, su
maddeye baktigim zaman havaalaninda  yap-islet-devret modeli firmalarin elinde, bizim elimizde
degil, kirast belli zaten. Otoyollara bakiyorsunuz, otoyollarin yiizde 80’1 yap-islet-
devret modeli. Kimin elinde? Firmalarin elinde, kamuyla ilgisi yok. Biz, bu firmalara su an olanak
sagliyoruz, orman yerlerini kullandiklarinda bir kurus para 6demeyecekler. Bu, kamu zarari degil mi
Sayin Bakanim? sin gergegi bu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bir agiklama yapsin arkadaslar.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani bilmiyorum... Teklif sahibi Vekilim, ben bu konuda sizden
biraz bilgi almak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Ben bir sey ekleyebilir miyim?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Tutanaklara ge¢mesi acisindan soyliiyorum, yanls bir
referans sdylemis olmayayim. CED raporunda yaklasik 2,5 milyon adet agac kesilecegi sdylenmis ama
havalimaninda tespit edilen, su ana kadar 13 milyona yakin agacin kesilmis oldugu ve bunlarmn yerine
getirilmedigi, tekrar dikilmedigi...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 13 milyon rakamini nereden aldiniz?

SURURI CORABATIR (Antalya) — Bizim elimizdeki, arkadaslarimizmn. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Allah’in1 seversen, oralar var ya tas ocagindan, kum
ocagindan baska bir sey degil.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Evet, onlar var, resimlerde var, tas ocagi, kum ocagi... O ayri
bir sorun.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Aslinda oras1 normalde orman degil, tas ocaklari. Ustelik de 50
metre, 100 metre derinliginde tas ocaklari.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Dogru, dogru, resimlerde var.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Efendim, Google’da var, tas ocaklari var orada.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Bagkan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Once Karayollarindan bir... Halil Bey...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Vekilim “Bilgi verir misiniz?” deyince. ..

Simdi, sdyle: Yap-islet modelindeki yerlerde ve otoyollarm... Kuzey Marmara’da ormanlik alanda

sinirlar var ama sizin bolgenizdeki otobanda ormanlik alanla ilgili bir seyin bildigim kadariyla...
Digerleri de kamulastirmayla 6denmis yani vatandaginkiler.

Simdi, aslinda burada, Saym Basgkanim, 3 tane temel konu var: Devlet Demiryollarinda kamu-6zel
is birligi diye bir sey s6z konusu olmadigt i¢in higbir tartigilir tarafi yok. Tartisilir tarafi daha ¢ok Devlet
Hava Meydanlari ile Karayollar1 tarafinda. Bununla ilgili de Karayollarinin... Zaten kanun teklifinin
metninde de “otoyol sinir ¢izgisinde kalmak kaydiyla” diye bir ifade var yani bu sinir ¢izgisi dnemli bir
ayrint1. Yani otoyolun sinir ¢izgisi de sudur: Zaten bir¢ok miihendis, insaat mithendisi arkadagimiz var,
sev cizgileriyle esastir bu yani sagi ile solu arasinda... Yol platformunun sevlerinden sonra 5 metrelik
bir alandir bu. Degil mi Ahmet Bey?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Evet, giivenlik payiyla...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Yani bazen giivenlik pay1yla beraber 5 metredir.

ULAS KARASU (Sivas) — Onda sorun yok, bu yiik aktarma tesislerini kim isletecek?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Séyle: Yiik aktarma tesisleri de Karayollarimin otoyol simirlari
igerisinde.

ULAS KARASU (Sivas) — Tamam, onda sorun yok. Otoyol sinirlart igerisinde de...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Tesis alanlarinda olan...

ULAS KARASU (Sivas) — Tesis alanin1 kim isletecek?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Tabii, tesis alanlarinda yani benzinlik, iste, birtakim tesisler...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, yok, yiik aktarma merkezi yapacaksin ya burada,
“Onu kim isletecek?” diyor.
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ULAS KARASU (Sivas) — Yiik aktarma merkezi yapilacak otoyolun kenarina, otoyolun yanina.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Evet, yiik aktarma merkezi...

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bu yiik aktarma tesisini... Sonunda, bu yap-islet-devret
modeliyle yapilan otoyollarda sartnamede bdyle bir durum yok, ihale sartnamesinde boyle bir durum

99 ¢

yok. Yani bu adam bu ihaleyi alirken “Ben buraya yiik aktarma merkezi kuracagim...” “Su kadar sayida

yiik aktarma merkezi kurulacak.” diye bir sartname yok, dogru mu?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Yani su anda gelir paylasiminda boyle bir sey var mi, boyle bir
husus?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Halil Bey soru su: “Yeni bir alan tahsis ediyorsunuz
isletmeciye. Onun tizerine devlete ne gelir getireceksin?”” Onu sdyleyin arkadaslar.

ULAS KARASU (Sivas) — Karayollar1 m1 isletecek, firmalar m1 isletecek? Bunu soruyoruz.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Karayollar1 Genel Miidiiriimiiz bir sdylesin.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ahmet Bey, buyurun.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Aslinda biz bu yiik aktarma
merkezlerini tesis ederken su amaglanmisti: Otoyollarda afet miidahale plant kapsaminda afet tahliye
koridoru niteliginde. Dolayisiyla bizim kanunda da bakim isletme tesisleri, otoyol hizmet tesisleri gibi
mal ve hizmet tesislerimiz var. Bu otoyol hizmet tesisi igerisinde, yeni bir orman alanina girmeksizin,
gerektigi takdirde afet tahliyesi esnasinda kullanilmak iizere depolama yapmak, ayni zamanda
minimize edilecek sekilde, kiime seklinde, belli nakliyelerin de biiyiik sehirlerde biiyiik sehir trafigine
girmeksizin yapilmasi 6ngoriildi. Bu alanlar da minimize alanlardir yani 100 metreye 40 metre gibi,
yine otoyol hizmet tesisinin igerisindeki alanlardir. Bunun tabii, isletilmesi noktasinda bizim toplamda
3.726 kilometrelik yol agimiz var otoyollarda; bunun 1.444 kilometresi yap-islet-devret modeliyle teskil
edilmis vaziyette. Tabii, bunlarm bir kismi ii¢ dort y1l sonrasinda Karayollarinin yol agina gegecek,
bizim kullanimimiza gegecek. Soyle: Bizim kullanimimiza gegmeyen kesimlerle ilgili, her ne kadar
sozlesmesinde bulunmakla beraber eger sozlesmesinde bulunmayan bir hiikiim varsa mutlaka bununla
ilgili, bedeli ve kiralamasi makul bir seviyede olmak iizere yani idare agisindan gelir getirecek sekilde
diizenleme yapilacak. Nasil ki bundan dnce yap-iglet-devretle, 3465°1le yapmis oldugumuz ihalelerimiz
vardi, su asamada 25 adedi YID sozlesmesi olarak devam ediyor, 18’i bizim tarafimizdan isletiliyor
ve bununla ilgili de gegen sene toplam 514 milyonluk bir gelir elde etmisiz. Bu tiir yerlerde de otoyol
hizmet tesislerinden boyle bir ilave gelir elde etme istegimiz var. Eger kendi islettigimiz kesimlerse
yani toplam 2.282 kilometrelik kesimlerde de yine gerek afet igin gerekse transit yiiklerin taginmast
anlaminda biz o noktalarda gelir elde etmek maksadiyla bu tiir yiik aktarma merkezlerini yine yapmay1
diistiniiyoruz.

Bir de burada gelir paylasimi1 da Ormanla olacak ¢iinkii izin alan biziz, herhangi bir yap-islet-devret
isletmecisi degil, biz izin alacagiz Ormandan. Aslinda, bu kanun teklifi madde 9 niye ortaya ¢ikt1? Yiik
aktarma merkezlerini biz normal kamulastirdigimiz veyahut da Hazine arazisinden gegen gilizergahlarda
zaten madde 19’daki diizenlemeyle birlikte yapabilecegiz ancak sinirli orman alanlarinda da boyle bir
tesis yapabilmemiz i¢in Orman Kanunu’nun madde 9’una ek bir maddeyle birlikte o kesimlerde de
yapma imkanina kavusacagimiz i¢in bu madde giindeme geldi.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, Midiiriim, bu agiklamalarinizda higbir netlik yok yani sunu
sOyleyemiyorsunuz, “Bize ait olan otoyollarda bunun isletmesini biz yapacagiz” diyorsunuz...

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Evet.
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ULAS KARASU (Sivas) — ...ama yap-islet-devret modeliyle yapilan otoyollarda bunun
isletmesinin kim tarafindan yapilacagi muamma.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Séyle...

ULAS KARASU (Sivas) — Biz bunu ihaleye ¢ikabiliriz ya da o firmaya verebiliriz gibi bunun

bir sartnamesi olmasi lazim, bunun alt bir fiyatlandirmasinin olmasi lazim, ka¢ tane yapilacaginin
bilinmesi lazim, hangi gilizergahlara yapilacaginin bilinmesi lazim.

Sunda bir sorun yok: Evet, afetler i¢in yapilacak her tiirlii yiik aktarma merkezine destek verelim
ama o zaman bunu s0yle yazmak lazim: “Buralara biz afet tahliye merkezleri kuracagiz.” O zaman
sadece afet tahliye merkezleri kurulabilir ama onun disinda burada ticari faaliyet yapilabilir, ticari
faaliyet olusturulabilir, burada. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Soru su: Burada isletmeci ilave gelir saglayacaksa bu
geliri kim alacak?

ULAS KARASU (Sivas) — Nasil alacaksiniz, neye gore alacaksiniz?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Karayollart mi alacak, isletmeci mi alacak; onu
aciklayiniz.

ULAS KARASU (Sivas) — Yeniden bir siireg isletilecek.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - isletmesi kendisine ait olmak iizere
gelirini biz alacagiz.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama geliri neye gore belirleyeceksin?
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Nasil alacaksiiz?

Ornek veriyorum, Aydm-Denizli arasim on yedi yil boyunca firmaya vermissiniz, yol kenari
isletmelerini komple onlara vermissiniz, on yedi yil o sirket yonetiyor.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Otoyol...

HUSEYIN YILDIZ (Aydn) — Simdi, sen gidip de o sirkete “Ben buraya yatirim yapiyorum, geliri
nasil alalim?” diyemezsin ki, kamuda &yle bir yer yok ki, on yedi yil boyunca zaten garanti vermissiniz
oraya.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Séyle...
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — O adama, o sirkete ait gelir. Yani orada yapsan...

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Saym Vekilim, efendim, otoyol
hizmet tesisleri zaten ihalede belirtiliyor.

ULAS KARASU (Sivas) — Miidiiriim, mesela, bu, Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolunda -az énce
sOyledim- 25 benzin istasyonu, 33 restoran, 33 aligveris merkezinden hazineye tek kurus girmiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O toplam ihale igerisinde var ama, icerisinde var.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Soyle, ihale sartnamesinde oldugu
icin...

ULAS KARASU (Sivas) — Tamam, ihalede var da...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ona ilave alan tahsis ettigi zaman onun gelirini ayr1
hesaplayacak zaten, onun gelirini ayr1 hesaplayacak.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Evet.
ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bak, o ihalede varsa bunlarin da ihalede olmasi gerekiyor yani. ..
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bu sonradan agiga ¢ikan bir ihtiyag ama.
AYSE SIBEL YANIKOMEROGLU (istanbul) — Ama simdi “Var.” dedi Miidiir.
ULAS KARASU (Sivas) — Ciinkii yiik aktarma merkezleri yok.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, o yok, olmadig: igin zaten bu konuda ilave alan
tahsis edecek ona.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama iste bununla ilgili, yiik aktarma merkeziyle ilgili ne alinacaginin,
kime verileceginin, sayisinin kag¢ olacaginin belli olmasi lazim.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ve nerelerde olacaginm. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Nerelerde olacaginmn...

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Simdi, ihaleyle yapacagimiz islerde
eger isletme kendisine ait degilse, biz ihaleyle yapacaksak belli; 3465 sayili Kanun’a gore yapariz
veyahut da kiralama yontemiyle yapariz veyahut da 3996°ya gore yapariz bu yiik aktarma merkezlerinde.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bakin, sézlesmesinde olmayan her tiirlii gelir kaynagmi
paylasir, onu séyle...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Mecburen ihale yapmak zorunda.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Saymn Bagkanim, sunu sorabilir miyim: Yiik aktarma
merkezinin tanim1 ne? Diinkii sunumda burada bize dediler ki: “Bu, biraz 6nce belirttigimiz 6lgiilerde
yapilacak olan aktarma merkezlerinde etrafini tel drgiiyle ¢ekecegiz, cevirecegiz, aktarma merkezi
olacak, ilgili kurumlar kullanacak onu.” Iginde ne olacak bunlarin yani bu aktarma merkezinin i¢inde
ithaleye konu neler olur? Siz yol kenarini vereceksiniz de bos bir alan1 vereceksiniz. Niye alsin, alan
niye alsin?

ULAS KARASU (Sivas) — Burast lojistik bir merkeze dontigsecek.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ne olacak yani, ne yapacaklar orada?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - S6yle, mutlaka oray1 bir kapali...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Dogrulari sdyleyin, dogrular sdyleyin; oraya bir tane Petrol Ofisi
kuracagiz deyin.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Petrol Ofisi zaten var, Sayin Vekilim,
Petrol Ofisi zaten var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, soyle...

Arkadagslar, bu otoyol hizmet tesislerini zaten siz kuruyorsunuz, onun igerisinde “yiik aktarma”
diye veya baska bir anlamda agiklama olmadigi i¢in siz bunu ilave etmek istiyorsunuz; degil mi?

ULAS KARASU (Sivas) — Bir sey s0yleyeyim, adam buraya soguk hava deposu kurdu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Kuramaz.

ULAS KARASU (Sivas) — Aktarma merkezi...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Sebze meyve aktaracak.

ULAS KARASU (Sivas) — Soguk hava deposunu kurdu, sebze ve meyveyi oraya indirdi ve sehre
dagitt1 yani bununla ilgili nasil olacak, yapabilir mi ya?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yani...

ULAS KARASU (Sivas) — Yapabilir yani aktarma merkezi kuruyorsunuz.
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CEM AVSAR (Tekirdag) — Ya da Trendyol bir aktarma merkezi kurdu.
SURURI CORABATIR (Antalya) — Kargo merkezi kurdu.
ULAS KARASU (Sivas) — Bir kargo merkezi kurdu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, buras1 kamuya ait bir yer, nasil yapabilecek? Ya,
bunun usulleri vardir. Thaleyle yapip verecek veya burada bir isletmeci varsa onunla bir gelir paylasimi
yapacak orada canim.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Sayin Bakan, diin anlatilan konuda dediler ki: “Karayollarinin
da kendi islettigi tesisler var.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Var.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Onun yanina da yapacak, onlar da var yani belki onlarmn
yanina yapacaksiniz; bunun i¢in bunlarin detayini 6grenmemiz lazim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ihtiyag olan yerlerde yapacak bunlari.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Evet, Sayin Vekilim, yani burada
ihtiyag neresiyse...

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bakin, 6zellikle bu kanun maddesinde su yazmiyor, mesela
“Karayollarina ait otoyollarda da isletmeyi karayollar1 yapacak.” diye bir ibare yok. Yani isletmenin
kim tarafindan yapilacag: belli degil. Siz belki kendi...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama o Karayollarmin kanununda var, o isletmelerin
nasil verilebilecegine dair...

ULAS KARASU (Sivas) — Yani iste, ihaleye ¢ikip verebilir ya.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, zaten o Karayollar1 baska tiirlii veremez ki 6zel
kisilere.

ULAS KARASU (Sivas) — Karayollar1 yapacak, biz isletecegiz. ..
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, Karayollarina ait olan yerde kendisi de isletebilir.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Tabii, tabii, Karayollarma ait olan
kesimlerde kendimiz isletebilecegimiz gibi ihaleli de yapabiliriz. Su anda, mesela. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Bu noktalar belli mi?

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Peki, bu noktalar belli mi?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Hay1r, su anda bu noktalar. ..
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yapilacagi giizergahlar belli mi?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Hayr, tayin edilmis bir nokta yok
fakat ihtiya¢ durumu var, bu ihtiya¢ durumuyla birlikte. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yerler projelendirilecek, yapilacak.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Hangi illerde var?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Aslinda...
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Noktalar belli degil ama ihtiyag var...

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Aslinda metropol olan her yerde,
metropoliin gectigi her yerde var yani Adana’da da var, TAG Otoyolu’nun oldugu kesimlerde de var,
Mersin’de de var, Antep’te de var.
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YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Demek ki noktalari da belirlediniz yani.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Yani séyle: Bununla ilgili...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Giizergah olarak var da noktasal olarak daha ¢alisacaklar
onu.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Bunu soruyorum yani.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Noktasal olarak. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bir de surada. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Sayin Bagkanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ulas Bey, asil ihtiyag ayr1 bir ihtiyag da su ¢alisma
saatleriyle alakali sekiz saat calisip dort saat dinlenme isi var ya, o yiizden tirlarin ve kamyonlarin
dinlenme yerleriyle ilgili de ¢ok sorun var, bunlar o amagla da kullanilabilecek yeri geldiginde.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Yani buralar tir parki olarak da
kullanilacak.

ULAS KARASU (Sivas) — Bakin, buna ben karsi ¢ikmiyorum, sehirlerin, 6zellikle biiyiik
sehirlerin trafiginin rahatlatilmasi agisindan yol giizergahlarina bu tarz lojistik merkezler yapilabilir,
ben ona karsi ¢ikmiyorum ama bunun sartnamesidir, ihalesidir, nasil isleyecegidir, bununla ilgili bir
netlesmeye ihtiyag var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama soyle ama burada, tabii, aralarinda Ormanla olan
sikintidan dolay1 bu konu buraya geldi.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama az 6nce dedigim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama diger dediginiz hususlarla ilgili Karayollar1 bu
isletmeleri nasil yapar, nasil eder; onlar kendi kanununda var hepsi, hi¢ bilabedel veya 6zel kisilere
tahsis yapamazlar, onun da usulleri bellidir yani.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, ben bir sey sorabilir miyim?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Evet, buyurun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Séz alabilir miyim?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Sayin Genel Miidiiriim, simdj, yap-islet-devret modeliyle
otoyol yapiliyor, degil mi; sdzlesmeye gore o sirket yonetiyor orayi. Simdi, bu kanun ¢iktig1 zaman o
yolu yap-islet-devret modeliyle isleten sirket o yolu istedigi sekilde yapabilir, sen gidip de
karisamazsin ¢iinkii orast onun; “Ihtiyacim var.” diyecek.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Sayin Vekilim, sozlesmesinde
olmayan bir seyi koyamaz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yapamaz.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Sézlesmesinde var olmayan bir seyi
koyamaz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hava meydanlarina gegelim.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Séz alabilir miyim?

SURURI CORABATIR (Antalya) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun.
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Sayin Genel Miidiiriim, burada, biraz énce Devlet Hava
Meydanlariyla ilgili Istanbul Havalimani’ni 6rnek vermistim. Sizin bu islettiginiz, ihaleye verdiginiz
yani normal kara yollarindaki verdiginiz benzinlik ve diger hususlarla ilgili ve sizin Karayollarinin
islettigi yerlerde siz de Ormandan talep ediyorsunuz. Bu ihaleye verdiginiz yerlerde ayni sikint1 var m1?
Isletilen, ihaleye verilen yerler orman arazisi mi?

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Séyle: Yani kimisi. ..

SURURI CORABATIR (Antalya) — Mesela, Oksijen. Bursa yolundaki Oksijen, oras1 orman
arazisi mi? Yani simdi demin hava yollarini arastirdim da bunu da arastiririz da. ..
KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Noktasal olarak baktigimizda. ..

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yani burada konunun igerigi bunu yapmaktan ¢ok Ormandaki
olan arazilerin geri alinmasi, anladigim kadariyla bu da...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama otoyol sinirlari igerisinde yalniz.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ama Orman devretmemis yine, Ormandan istiyor bunun
seyini.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN - Séyle...

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ayni sey, Ormandan istiyorlar, onlarda da stkint1 var Ormanla
ilgili.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Soyle bir sey var, otoyol tesisi
icerisinde bu yapiy1 yaptigimiz zaman, Ormanin o yapty1 sizin igin tahsis edebilmesi i¢in mutlaka bir
sekilde adlandirilmasi, addedilmesi lazim geliyor. Bu sebeple, otoyol hizmet tesisi olarak mutlaka
tahsisi var veyahut da yol emniyet sahasi olarak tahsisi var.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ormandan gegisi yok.

KARAYOLLARI GENEL MUDURU AHMET GULSEN — Ancak yiik aktarma merkezi bir tesis
hiiviyetinde adlandirildig1 i¢in veya degerlendirildigi i¢in bunun tahsisini veremiyor. Biz aslinda fiili
olarak diger yerlerde yaptigimiz, yapmay1 disiindiiglimiiz yiik aktarma merkezleriyle ilgili madde
19°un gegmesiyle beraber herhangi bir sorunumuz olmayacak ancak orman alanina tekabiil eden bir
nokta varsa, burada da yapilmasi gerekiyorsa bu takdirde de madde 9’un kanun olarak kanunlasmasi
gerekiyor.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, madde 9 ile 19’uncu maddenin zaten birbiriyle...

SURURI CORABATIR (Antalya) — Madde 9 ile madde 19°da orman alaninda kalan yerleri
istiyorlar.

ULAS KARASU (Sivas) — Madde 19°da tartisacagiz biz onlar.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Sayin Baskanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Halil Bey, buyurun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Simdi, Saym Baskanim, mevzuyu sadece otoyollarda yani kamu-
ozel ig birligiyle yapilan yerlere indirgersek yaniliriz. Biitiin kamu-6zel is birligiyle yapilan ihalelerin
tamaminda mevcut sozlesmelerinde olmayan gelirlerle ilgili mutlaka 6zel hiikiimler vardir yani bu
sehir hastanelerinde de ayni limanlarda da ayni, kara yollarinda da ayni. $imdi, burada mevzuyu Kuzey
Marmara Otoyolu olarak diisiindiiglimiiz zaman kisir bir tartismanin igine giriyoruz ama mesela, Sarp
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Kapisi’'ndan Edirne Kapikule’ye kadar bir hatti diisiindiigiiniiz zaman... Simdi, biliyorsunuz, transit
yolda, belli yerlerde, tir soforlerinin belli noktalarda, siireleri var, belli bir saatten sonra kullanamiyorlar;
bunlarla ilgili alanlar yapilacag: diigiincesiyle baktiginiz zaman...

ULAS KARASU (Sivas) — Bununla ilgili tesisler var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yetmiyor, yetmiyor.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, bunlar yetmiyor.

ULAS KARASU (Sivas) — Yiik aktarma merkezi baska.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Farkli bir sey daha sdyleyeyim. Ben 28’inci Dénemden &nceki
gorevimde soyle bir seyle de pandemi doneminde karsi karsiya kalmistik. Hepiniz hatirlarsiniz, o
donemde ben Saglik Bakanliginda gorevliydim, Saglik Bakan Yardimcisiydim. Yurt disindan gelecek
tirlarin Tiirkiye’ye sokulup sokulmamasinda bile belirli noktalarda bu tiir yiik aktarma istasyonlari
aradik. Sebebi, yabanci tir soforlerini de sokmama adina. Simdi, bdyle bir noktay: Karayollari... Su
anda, boyle bir teklifle biz orman alanlari icerisinde, Karayollarinin kanununda, Karayollarinin ihtisas
alani icerisinde yiik aktarma istasyonlar1 da bulunsun diye bir tanimlama yapiyor ve bu tanimlamalarda
orman izinlerinde bu muafiyeti talep ediyor; bu, gayet makul bir nokta.

ULAS KARASU (Sivas) — Saym Vekilim, bununla alakali bir sorun yok. Bununla ilgili her 30
kilometrede bir kurulacak gibi hi¢bir sey yok ki. Yani sirayla m1 kurulacak veya herhangi bir alan
belirlendi mi, giizergah belirlendi mi? Iste, 20 kilometrede bir yapalim...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Bu sorular makul sorular, bunlarla ilgili bir sey diyemeyiz. Bunlar
teknik soru, ¢alisilabilir. Ama Karayollar1 kanuna bu tanimin girmesi ihtiya¢ goriiniiyor; onu demek
istedim.

ULAS KARASU (Sivas) — Yarin giizergahin tamamuni...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Olmaz ya 6yle bir sey, ihtiyag yolu degil, ise yaramaz
ki tamamina yaparsa yani.

Bu hava meydanlariyla ilgili olan soruya da cevap verelim.

Evet, Hiiseyin Bey, oncelikle orman hangi hava limanlarinda var?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet,
Kiymetli Bagkanim, Sayin Bakanim; tekrar tesekkiir ederim.

Benim not alabildigim kadariyla hangi havalimanlarinda orman var, hangi haklar verilmis, bedel
meselesi, bir bonus veriliyor mu, havalimani tanimi, su an mevcut yapilarin usulsiiz mi, degil mi, bir
kanunda yer aliyor mu, ilave hak var m1 yok mu bununla alakali konulardir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Evet.
DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Insallah, bunlarin hepsine cevap verip bir siiphe varsa izale etmeye galisacagim.

Simdi, ilk sOyleyecegim ciimle ve son sdyleyecegim ciimle su: Bu s6z konusu diizenlemede
havalimani olarak ilan edilmis alanlarin sinirlari i¢erisinde daha dnce Orman tarafindan verilen izne tabi
olan konularla ilgili yani bizim buraya, huzurlariniza getirdigimiz yerlerle ilgili herhangi 1 metrekare
bir orman ilave alani tahsisi s6z konusu degil, bir nokta kadar da herhangi bir gorevli sirkete bir hak
verilmesi s6z konusu degil; bu birincisi.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Bir de orman vasfini yitirmis yerler bunlar.
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DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Zaten
biz orman...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Zaten havalimani alani olarak ilan edilmis yerlerden
bahsediyor.

MUSTAFA DEMIR (Istanbul) — Bir de onun altmi gizelim.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —Evet
efendim.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yok, verilmeyen yerleri soruyorum ben.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Hepsine cevap verecegiz.

Dolayisiyla buradaki bedel, burada adi gecen bedel, devletten devlete olan bedel yani gorevli
sirketin iizerine olan bir bedel degil. Isin ta en basma dénelim, oray1 biraz netlestirmek gerekiyor.
2015’te Orman, buranin kesin tahsisini yaparken Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina yapiyor ve Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanligi, bizim olsun, Karayollari, TCDD, kim olursa olsun, bizim bir kamulagtirma
konumuz oldugu zaman bize Altyap: Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii buray1 yapar. Iste, yer Ormandan
mi1 alinacak, Hazine ve Maliyeden mi veya sahistan mi, sonra bize teslim eder, biz de havalimani
orada siirdiigii siirece... Bizim islettigimiz ya da yap-islet-devret olarak verdigimiz havalimanlarinin
tamamini kastediyoruz. Simdi, burada da bdyle olmus. Bizim, mesela, Antalya, Izmir, Kastamonu,
Istanbul, Bodrum gibi havalimanlarinda. Ormanla bir sekilde bir iliskimiz var. Mesela, Izmir ve
Antalya Havalimanlarinin fiziki olarak havalimaninin bulundugu yerde 1 metrekare dahi orman yok.
Peki, oradaki iliskimiz ne? Bizim, biliyorsunuz, havalimani burada ama havalimanimin...

ULAS KARASU (Sivas) — Radar istasyonlar1 var.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Aynen,
radar istasyonlar1 var.

ULAS KARASU (Sivas) — Ormanin iginde.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet,
tam o yani. Havalimaniin bizatihi kendi alan1 degil, VOR istasyonlarimiz, iste, u¢agin yere gore
yiiksekligini ve konumunu belirten birtakim radar sistemlerinin oldugu, ugagi yavas yavas teslim edecek,
yere emniyetli bir sekilde indirmek i¢in tam noktasini her an tespit edebilecek istasyonlarimiz var; bunlar
orman arazisi iginde. Kastamonu Havalimani’nin bizatihi yiizde 80’i orman arazisi iginde, Istanbul
Havalimanr’nin biiyiik bir kismi orman arazisi i¢inde. Bu konularla alakali bizim sizin huzurunuza
gelmemizin esas sebebi -buralarin havalimani olarak verildigi zaman orman izin bedeli var- orman izin
bedelinin orman idaresince, Orman Genel Miidiirliigiince bizim Bakanliktan tahsil edilip edilmeyecegi.
Simdi, bu ihale yapildig1 zaman, bu ihaleyi, yap-islet-devreti Altyap: Yatirimlar: Genel Midiirligii
yapmis olsayd: -ki dyle bir sey yok- o zaman hi¢ buray: ilgilendiren bir husus olmayacakti, zaten
verilmis haklar devam edecekti. Bizle alakali olunca ne oluyor? Biz, 233 sayili KHK yle kurulmusuz;
KIK’iz, kamu iktisadi kurulusuyuz. Fakat Altyapt Yatirrmlart 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na tabi. Bu paray1 alacak miyiz, almayacak miy1z diye Ormanda tereddiit hasil oldu.
Ta, sizin de Bakanligiiz doneminde, siz de ¢ok iyi hatirlarsiniz, daha 6nceki bakanlar doneminde de
bu arada niza konusu oldu. Artik Sayistay bulgularinda da “Bu paralari alin.” dedigi -tekrar, dondiirerek
sOylilyorum, “Alin bu paralari.” dedigi- kurumdan kuruma yani iste, Antalya’yr m: konusuyoruz,
TAV’la ilgili bir husus degil, Istanbul’u mu konusuyoruz, IGA’yla ilgili bir husus degil, Devlet Hava
Meydanlarindan bu paranin alinip alinmamasi. Biz, Ormanin kendi mevzuatlari i¢inde olabilecek her
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kelimeye, her harfe baktik ve ¢dzemedik oray1. Dolayistyla bununla alakali, orman izin bedelleriyle
ilgili bir kanun yapilmasi, ilk basta Altyap: Yatirimlart Genel Miidiirliigiine verilen tahsisin ve iznin su
anda DHMI’ye verilmesi meselesi hasil oldugu igin; buraya gelmesinin sebebi budur efendim.

BASKANADILKARAISMAILOGLU — Burada ad1 gegen tesislerin yapilmast ihale sartnamesinde
ihaleden 6nce var miydi, yok muydu?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Vardi,
hepsini getirecegim simdi efendim.

Bedel konusunu netlestirdik. Simdi, eger sikilmazsaniz burada o verdigimiz sartnamenin maddeleri
var, secerek de okuyabilirim, hizlica okuyabilirim. Bu okudugum metnin ismi Istanbul Yeni Havalimani
Uygulama Sozlesmesi; o zamanki ismi Istanbul Yeni Havalimani, simdi Istanbul Havalimani. Uygulama
s6zlesmesi, tanimli bir s6zlesmedir 3996°da. Orada diyor ki: “Gorevli sirkete isletme dénemi boyunca
verildiginden...” Iste, ii¢ y1l insaat, sonra yirmi bes y1l isletme dénemi vardi; 2046 ’nin sonunda bitecek
bu. “Tahsis edilen gelirler (PAT sahalarina tahakkuk eden ceza gelirleri idareye ait olmak iizere)...”
Onemli bir ayrint1 degil ama okuduk diye izah edeyim. Orada kesiyor cezay1, parasini bize veriyor ama
o islemi yapmak ona ait. “Bir, yolcu servis gelirleri; iki, koprii -bu, ugagin koprii koriik hizmetleri- iig,
konma konaklama gelirleri -bir ucak indigi zaman oraya konma ve konaklama uzun dénem yaptig1
zaman bundan alinacaklar1 belirler- dort, ‘as-built’ projelerde belirlenen her bir etaba ait...” Bizim
rehberimiz, bizim master planimiz ve bu uygulama sézlesmesinde verilen haklar. Burada asag: dogru
diyor ki mesela: “Her tiirlii kira, hasilat payi, arazi tahsisi, yer tahsisi, baz istasyonu, ‘airport city’,
genel havacilik gelirleri dahil reklam gelirleri...” Bunlari biz ihale sartnamesi... Bakanlar Kurulu
onayliyor bunu; ¢ikarken kira sdzlesmemiz ve uygulama sozlesmemizle beraber onaylaniyor. Yani biz
3996’yla gorevlendirilirken ta isin basinda -simdi okumaya devam edecegim- haklarin ne olacagi, daha
ihalede hi¢ kimseyi yaristirmadan zaten bunlar var. “Aydinlatma gelirleri, ‘follow-me’ gelirleri, yer PAT
saha gelirleri, kontuvar gelirleri, CIP gelirleri, otopark gelirleri, film ¢ekme gelirleri, emanet odalart,
akaryakit ikmal, imtiyaz gelirleri, muayene, tedavi gelirleri, konferans toplant1 salonu gelirleri, otel
gelirleri, kargo gelirleri, yer hizmeti -royalty- havalimani giris kart1 gelirleri, arag¢ 6zel plaka...”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hiiseyin Bey, bu maddeye konu olanlara direkt gegsen
daha iyi olur.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Biz sunu istiyoruz: Su an havaalanlarmin, iste, Istanbul
Havaalani’nin, Kastamonu Havaalani’nin o zaman yiizde 80’i...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Anlatacagim efendim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bunu ihale yaparken orman parasim devlet mi diiyor veya sirket
mi 0diiyor; ben onu 6grenmek istiyorum.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Orman
parasindan kastiniz nedir efendim?

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yani simdi sen...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, isletmeciden mi alacagmi. ..

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Yap-islet-devret modeli degil mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Konu olan orman parasi var ya, onu isletmeciler mi
verecek, kurum mu verecek, sdylesene, araziyi tahsis eden sensin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bedelini kim 6diiyor? Sirket mi édiiyor, siz mi 6diiyorsunuz?
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Tahsis edilmemis ki daha...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Olur mu?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Simdi,
bunlarla biz ihaleye ¢ikiyoruz.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Tahsis etmeye calisiliyor. ..

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Tahsis
edilmiyor efendim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, tahsis edildi bu alanlar da...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Tahsis
edilmeye calismiyor.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Size devredecek simdi...

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Nasil?

SURURI CORABATIR (Antalya) — Simdi, ormandan kalan béliimlerle ilgili siz onlar1 Ormandan
da istiyorsunuz.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Hayrr,
76 milyon metrekareyle ilgili zaten bu hak ihale giinii verildi.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ama daha almadiniz, ihale giinii verildi.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Nasil
almadik? Verildi bu.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ha, aldimz m1 siz? Niye? Ama diin burada anlatirken hem
“Orman alaninda kalan yerlerimiz var. Sayin Bakan, {i¢ yildir ugrasiyoruz Ormanla, bunu anlatamadik.”
falan...

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Zaten, bir de sizin iki sapkamz var, daha dnce de IGA’daydiniz
yani. Hem sartnamenin 6biir tarafinda, ihale tarafindayiz hem de simdi, su anda devletin tarafindasiniz.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet.

SURURI CORABATIR (Antalya) — O zaman da biliyordunuz bunu da... Ben onu sormak
istiyorum, sadece bunu dgrenmek istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, ihale edilirken bu tesislerde. ..

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — ihale
edilirken biitiin yurt igi...

SURURI CORABATIR (Antalya) — Devlet Hava Meydanlarinin su anda Ormandan alacagi bir
alan var mi, yok mu?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Yok,
1 metrekare dahi yok.

ULAS KARASU (Sivas) — Yeni bir alan almayacak.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Bakin,
higbir...

SURURI CORABATIR (Antalya) — Peki, yapilacaklar?
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ULAS KARASU (Sivas) — Peki, sunu soylityorum...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Hepsi,
havalimani...

SURURI CORABATIR (Antalya) — Otel yapacaksimiz.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Hepsi,
havalimani olarak ilan edilmis; gerek Ormandan tahsis edilmis gerek Hazine Maliyesinden gerek
kamulastirma yapilmis 2015°teki alanlarin iginde.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Maddeyi ¢ikartalim o zaman tahsis edilmisse.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hiiseyin Bey, sen simdi...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMEST GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Diyor
ki...

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Siz zaten bunu yapmissiniz. ..

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Orman
izin bedelinin konusu bu zaten.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Bakin, Hiiseyin Beycigim, diin “Bir otel yaparsak iist hakki
kurulamiyor.” dediniz. Bir otelin {ist hakki kurulamiyorsa bir yatirimer tarafindan muhakkak ki orada
bir problem var, dogru mu? Problem de sudur: Ben de Turizm Bakanligindan tahsisli arazi alayim,
orada iist hakki kurabilmem i¢in Ormandan Turizm Bakanliina, Turizm Bakanliginin da ihaleye ¢ikip
bize vermesi gerekiyor. Burada bdyle bir sikint1 var mi, yok mu; ben bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Hiiseyin Bey, simdi, bunda atiyorum, bes yi1l 6nce
ihaleleri yaptin, o ihale sartnamesinde buraya konu olan o tesisler, o ihale sartnamesinde vatandasin,
isletmecinin hakki degil mi? Sen onu yaparken simdi, isletmeci yaparken ne sikint1 dogdu da biz bunu,
simdi, ormanlar1 gelistirip buraya...

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — Misyon degisikligi var da ondan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, yok, degisiklik yok.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Bir
cliimle geriye geleyim efendim. Siz diyorsunuz ki: “Bunlar, bunlar var gelirlerinizde, gelin bize teklif
edin.” Su anda isletici de en yiiksek teklif olan su anda -iste, 861+KDV- yillik 1 milyar 63 milyon
euroyu teklif ederek bunlari elde edecek. Ben bu haklart alacagim, ticaretimi yapacagim, havalimanini
isletecegim.

ULAS KARASU (Sivas) — Yeni haklar verilecek.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, yok, yeni hak yok, sézlesmede var bu dedigi seyler.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Bir de

sizin bana dediginiz 10 milyar 250 milyonluk yatirimi yapacagim, ondan sonra kredilerini bulacagim,
size de kiranizi 6deyecegim diye bu haklar1 veriyoruz biz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tamam Hiiseyin Bey, sizin sartnamede otel var ya. ..

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Var
efendim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O oteli yapmasi i¢in simdi adamin ne engeli var? Simdi,
onu merak ediyor, geldi ya bu kanun buraya, onu soyle.
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DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Tamam.

Simdi, bu hak, bu izin Ulastirma Bakanligina verilmis. Ihaleyi yapan Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yer sahibi Orman.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Yer
sahibi her haliikdrda Orman, onda bir degisiklik yok.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, burada sdyle bir durum mu var, séyle bir tespit yapalim mui:
Orman idaresi, ilk tahsis ettiginde otel yapilmasina izin vermedi.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iISLETMEST GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Verdi,
zaten sizin sorunuzun cevabi da o.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Yeri vermemis, verdi ama yeri vermedi.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, DHMI’yi KiK olarak gérdiigii icin Orman,
DHMI’den para istiyor. Yani bunu Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii yapsaydi paray1 almayacakt1.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — O
kadar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Burada diyor ki “Devletin bir cebinden bir cebine para
¢tkmasin.” diye...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — O
kadar.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Baskanim, bir zemine otursun diye miisaadeniz olursa bir
aciklamada bulunayim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Simdj, Tiirkiye’de biitiin kamuya ait araziler ya -Hazine ve Maliye
eskidendi- ya Cevre ve Sehircilikteki Milli Emlakindir ya da Ormanindir. Istisna sadece Sosyal Giivenlik
Kurumundadir, istisna. Simdi, burada, Ormana ait olan arazileri Altyap1 Yatirimlari Genel Miidiirliigiine,
Ulastirma Bakanligina tahsis ederken Orman bir bedel almiyor ama Devlet Hava Meydanlar1 Genel
Miidiirligii kamu iktisadi kurulusu oldugu i¢in, 5018 merkezi biitceye dahil olmadig1 i¢in bir ormanla
ilgili bir bedel otomatik devreye giriyor. Simdi, Altyap: Yatirimlari Genel Midiirliigii tahsis almus,
sonraki dénemde ihaleyi Devlet Hava Meydanlar1 yapmis. Simdi, Devlet Hava Meydanlarina ister
istemez bu sefer Orman da diyor ki “Bu bedeli, kiray1 bana 6demelisin.” ama Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 olsa 6demeyecek, Karayollari Genel Mudiirliigii olsa ddemeyecek ¢iinkii kanun ilk yapilirken
5018’de onlarla ilgili karsilikli bu yapilmis. Simdi, Devlet Hava Meydanlarina “Bunu &de.” diyor.
Devlet Hava Meydanlari da bu isi, neler yapilacagini dngorerek, gelirle ilgili kisimlart maddelendirerek
“Hava Meydanlarinda sunlar yapilir.” demis. Bu yapilanlara karsilik da karsidan yap-islet-devret, iste,
yirmi bes yil arti {i¢ yil, yirmi sekiz yillik siire icerisinde her yilda belli bir miktar kira 6deyeceksin;
buna goére anlagmasint yapmis. Simdi, otomatik olarak ya biz 5018’den kaynak aktarimi olarak bu
kamu iktisadi kurulusuna para aktaracagiz, Ormana para 6deyecek ya da Ormanin bu hakkini Devlet
Hava Meydanlarindan almamasini saglayacagiz. Biz su anda bu kanunla Devlet Hava Meydanlarinin
para 6dememesini sagliyoruz. izah edebildim mi?
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HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — izah ettiniz ama bir soru sorabilir miyim Sayin Vekilim? Simdj, size
katiliyorum; Ulastirma ve Altyapiya verdigi zaman almiyor, niye? O havaalanini devlet kendisi yaptig1
icin almryor.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Degil,
degil.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Yok, 6yle degil.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Simdi, donelim bu firmamn...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Bakin, Kastamonu’yu devlet kendi yaptirdi.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Bir dakika, yap-islet-devret modelinde firma altyor. Onun maliyetini,
orman parasini, yerin parasini o firmanin 6demesi lazim normalde.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Simdi, Saymn Vekilim...

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Siz diyorsunuz ki: “Yap-islet-devret modeli olan Istanbul
Havaalani’nin yiizde 80’1 orman alanidir, o firma su an zarar ediyor, bu firma ddemesin diye boyle bir
kanun getirelim.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, yok.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, Vekilim, bir seyi atlamayalim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — Oyle gériiyorum yani.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Bakin, kamu-6zel is birligiyle yapilan isler 6zel hukuk
sozlesmeleridir. Bunlarin hepsinde nelerin 6denecegi, nelerin 6denmeyecegi yatirim donemlerinde bile
hangi vergilerin 6denecegi, damga pulundan, gelir vergisinden, kurumlar vergisinden; hepsi yazilidir.
Simdi, sizin bununla ilgili bir tahsis 6demesi koymadiginiz yeri dogal olarak su anda miilkiin sahibi
tapu devri yapmadigi i¢in Orman Genel Midiirliigi... Ayni sey Milli Emlakte de olsa ecrimisil olacak
bunun karsilig1.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Dogru.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Tamam mi1? Déniiyor, diyor ki: “Devlet Hava Meydanlari, bizim
mevzuatimiz sizin bunu bize 6demenizi gerektiriyor. Ben de bunun her tiirlii yatirimini yapma sartiyla
hazineye kirasini aliyorum, veriyorum. O zaman ya benim biitgeme bu kirayr koy, ben buradan
ddeyeyim ya da beni bu konuda beni mazur gor, benim tlizerimdeki yiikiimliiliigii kaldir, ben bu paray1
6demeyeyim.” Biz su anda Devlet Hava Meydanlarinin sadece Istanbul i¢in degil yani Tiirkiye nin her
yerinde ormanla ilgili olan 6demelerini kaldirmay1, 6demeleri yapmamasini sagliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili 2 6nerge vardir.
Onergeyi okutuyorum:

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Gortsiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin Cergeve 9’uncu
maddesinde yer alan ve Orman Kanunu’nun Ek Madde 9’da yapilan degisiklikte yer alan “Genel
biitce kapsamindaki idareler ile Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilan ve
islettirilen tesislerden herhangi bir bedel alinmaz.” ctimlesi, “Adina st hakki tesis edilen yiiklenici/
gorevli sirketten agaclandirma bedeli diginda kira dahil baskaca hicbir bedel alinmaz.” ciimlesi ile
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilacak demiryolu ve
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buna bagl elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicist olan yiik
merkezi ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislere bu Kanunun 17 nci maddesinin iigiincii fikrasi
esaslarina gore verilen izinlerden bedel alinmaz.” ciimlelerinin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Kamu gelirlerinin azalmasinin engellenmesi hedeflenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 9: 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 9 uncu maddesinin besinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde olan devlet ormanlarindaki erisme kontrolii uygulanan
karayollarinda yiik aktarmak i¢in zaruri olan ylikleme ve bosaltma islemlerine ait gegici depolar ve
bunlarin tamamlayicist olan tesislere karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalmak kaydiyla agaglandirma
bedeli alinarak izin verilebilir. izne konu tesislerin kiralanmasi, 6zellestirme uygulamalari kapsaminda
isletme hakkiin devredilmesi veya yap-islet-devret modeliyle yaptirilmasi ve islettirilmesi halinde
orman sayilan alana isabet eden; sdzlesmesi geregi ilgili idareye 6denmesi gereken kira bedelinin veya
isletme hakkinin devredilmesi halinde devir bedelinin % 50’si Orman Genel Midirligi 6zel biitge
hesabina izin sahibi tarafindan yatirilir. izinler, ilgili kamu idareleri veya kamu kurum ve kuruluslar:
adina devam eder, taahhiit senetlerinde yer alan haklar isletme siiresi i¢inde ayni sekilde isleticiler
tarafindan kullanilir ve yiikiimliiliikler yine igletme siiresi i¢inde isleticiler tarafindan yerine getirilir.”

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Miidiirliigiince yapilacak demiryolu
ve buna bagl elektrifikasyon, sinyalizasyon, haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicist olan yiik
merkezi ve yolcu tagima istasyonu gibi zorunlu tesislere bu Kanunun 17 nci maddesinin {igiincii fikrast
esaslarma gore verilen izinlerden bedel alinmaz.”

Yavuz Aydin Ersin Beyaz
Trabzon Istanbul
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklifle, devlet ormanlari siirlart igerisinde ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan alanlarin kullanilmasi1 nedeniyle alinan bedellerin, genel biit¢e kapsaminda olan idarelere
uygulanan istisnanin, yap-iglet-devret modeliyle is yapan firmalar i¢in uygulanarak alinmamast
amaclanmaktadir. Bu modelle yapilan bir¢ok yatirimin maliyetinin ¢ok tizerinde bedellerle s6zlesmelere
taraf olan firmalara yaptirildig: tiim kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Katlandiklar1 maliyetin katlarca
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fazlasi kar elde edecekleri bilindigi halde s6z konusu firmalar igin istisna uygulanmasi dogru degildir.
Tasarruf tedbirlerinin giindemde oldugu, agir ekonomik sartlarin faturasinin milletimize ytiklendigi bir
ortamda yiiksek karli isleri iistlenen firmalara kolaylik saglanmasi kamuoyu vicdanini zedeleyecektir.
Onergemizle, maddenin ilgili fikralarinin teklif metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9 uncu madde kabul
edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 6831 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce, devlet ormanlarinda ulagim
hizmeti maksadiyla verilen havaalani/havalimani izin alani simirlari igerisinde yapilan, isletilen,
islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilan ve islettirilen yolcularin zaruri
ihtiyaglarin1 karsilayacak saglik, otel, motel, lokanta, dini tesis, aligveris tniteleri gibi tesislerle
akaryakit istasyonu, lojistik, kargo tesisleri, yonetim ve idari binalar, gecici konaklama tesisleri ve
terminal binalar1 havaalani/havalimaninin miistemilat: sayilir ve Tarim ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir. izin verilen tesislerden herhangi bir bedel alinmaz. Alinan bedeller iade edilmez.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Maddeyle ilgili 2 tane énerge var, okutup oylariniza
sunacagim.

ilk 6nergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’ uncu maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Yavuz Aydin Ersin Beyaz
Trabzon Istanbul
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklifle, devlet ormanlart sinirlart igerisinde ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan alanlarin kullanilmasi nedeniyle alinan bedellerin, genel biit¢e kapsaminda olan idarelere
uygulanan istisnanin yap-islet-devret modeliyle is yapan firmalar i¢in de uygulanarak alinmamasi
amagclanmaktadir. Bu modelle yapilan birgok yatirimin maliyetinin ¢ok {izerinde bedellerle s6zlesmelere
taraf olan firmalara yaptirtldig: tiim kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Katlandiklar1 maliyetin katlarca
fazlasi kar elde edecekleri bilindigi halde s6z konusu firmalar i¢in istisna uygulanmasit dogru degildir.
Tasarruf tedbirlerinin giindemde oldugu, agir ekonomik sartlarin faturasinin milletimize yiiklendigi bir
ortamda yiiksek karli igleri iistlenen firmalara kolaylik saglanmasi kamuoyu vicdanini zedeleyecektir.
Bu nedenle 6nergemizle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Sayin Baskanim...
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.
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JALE NUR SULLU (Eskisehir) — S6z taleplerini kabul etmiyor musunuz Komisyon iiyesi diginda?
Ben Eskisehir Milletvekiliyim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Az 6nceki maddede de talep ettim ama herhalde dikkatinizden
kagt1.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Neyse, atladik.
Buyurun.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Sayin Baskan, saygideger milletvekilleri; ben Komisyon iiyesi
degilim ama Eskisehir Milletvekiliyim. Ozellikle tarihi bir uyarida bulunmak istiyorum burada. Herkes
bugiinkii tarihe, takvimlerine bakarsa sayet bugiin 5 Haziran Diinya Cevre Giinii ve burada deminden
beri Komisyon iiyelerini dinliyorum ve yapilan agiklamalar, konustugunuz seyler tamamen “Tahrip et,
bedelini 6de.” ve...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Haksizlik ediyorsunuz.
HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Tahrip et, bedelini deme.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Haksizlik ediyorsunuz ama.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ashinda bakin, Orman Kanunu’nun 17’nci maddesine
baktigimizda vatandasin otlaklarina, iste, gecici barmaklarina bile izin vermeyen bir kanun ama ne
yazik ki 17°nci madde zaten -basindan beri sdyledigimiz gibi- on yedi yildir delik desik edilmis bir
madde ve hi¢ olmayacak seyleri; madenler, tas ocaklari -biraz dnce sizler de sdylediniz- biyokiitle
enerji santralleri de dahil olmak iizere ormanlart ¢ok fazla tahrip edecek ozelliklere sahip tesislerin
yapilmasina izin verecek hale getirildi. S6ziinii ettiginiz yine ek 9’uncu madde de ayni sekilde ¢ok fazla
seye olanak taniyor.

Simdi, baktiginiz zaman, ormanlar sadece yesil aga¢ alanlari olarak goriiliiyor. Yani, bakin, iklim
krizinden dolay1 ne durumda oldugumuz son derece belli. Kuraklik yasaniyor; iste, biz vekilimle daha
once de birlikte iklim krizi ve kuraklikla ilgili komisyondaydik gecen donemde, su konusunda ¢ok
biiyiik sikint1 gekiyoruz. Sadece ormanlara yesil, yaprak ve aga¢ anlaminda bakmiyoruz; igindeki yaban
hayati, altindaki su kaynaklari, akiferlerdeki... Ormanlarimizi tahrip ediyoruz, turizm tesisi i¢in tahrip
ediyoruz, enerji santralleri i¢in tahrip ediyoruz. Iste, simdi de ulastirma ve turizm projeleri i¢in ayni sey
gilindeme geliyor ve hatta bedel alinmamasi s6z konusu oluyor. Ben, bunu bir tarihi sorumluluk olarak
goriiyorum Diinya Cevre Giinii’'nde, bu 2 maddenin de Komisyonunuz tarafindan kanun metninden
¢ikarilmasini 6zellikle talep ediyorum ve bu konuda uyarida bulunuyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama kanun teklifinde “Havalimani olarak ilan edilmis
alanlar, sinirlar igerisinde ve otoyol sinirlart igerisinde kalmak sartiyla.” deniliyor.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ama bakin, bu genisletecektir onu yani bedel alinmamasi.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Az bir alan da kaldiysa onlar1 da tahrip edecek 2 kanun maddesi
tizerinde konusuyorsunuz. Ben Komisyonu Diinya Cevre Giinii vesilesiyle 6zellikle uyarmak istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Evet, hassas bir konu, 6nem vermemiz gereken bir konu.
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ciinkii o tesislerin hicbirini...
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama yollar da havalimanlari da yine insan i¢in sonugta.
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JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Gelecek nesillere birakacagimiz diinyay1 koruma sorumlulugunu
hepinize 6zellikle hatirlatmak istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hassasiyetinize tesekkiir ediyoruz ama biz de hayatin
idamesi i¢in gerekli tesisleri kurmak i¢in bunlar1 konusuyoruz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ama hayatimizda iizerinde yasayacagimiz bir gezegenimiz bile
kalmayabilir, bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum Saym Bagkan.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Hassasiyetinize tesekkiir ediyoruz, sag olun.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ben o hassasiyeti tiim milletvekillerimizin gostermesi gerektigini
diistinliyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tamam, tesekkiir ederiz.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Baskamm, ¢evreyle ilgili ben de icinde bulundugumuz hassasiyeti
bir climleyle ifade etmek isterim miisaadeniz olursa.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Su anda 57 tane havalimanimizin 50 tanesinin karbon akreditasyonu
var, yesil havalimanlarindan daha st bir nokta yani. Diger taraftan da bu uygulamayla Avrupa’da
1’inciyiz biz Saym Vekilim.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ama soziinii ettiginiz her sey beton, betonlardan s6z ediyorsunuz
yani.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Séyle: Betonlardan séz ediyoruz ama bakin, burada karbon emisyonu
da cevrecilik agisindan 6nemlidir, dediginiz gibi bugiin Diinya Cevre Giinii, bu hassasiyetle... Yani
burada her ne kadar bayndirlik, ulastirma, imar gibi konular olsa da 6nce insan, sonra ¢evre, ondan
sonra diger noktaya gidiyoruz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Yok, énce cevre, ileride insanlarin yasayacagi bir ¢evre bile
kalmayabilir Saym Bagkan.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Agac dikimimiz de var zaten.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — O, asla geri dondiiriilemiyor, Birlesmis Milletlerin o konuda

raporlart var Sayin Vekilim. Yani tahrip edilen alan asla bir daha geri dondiiriilemiyor, bu konuda
Birlesmis Milletlerin ¢ok ciddi raporlar1 var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ferhat Bey, buyurun.

FERHAT NASIROGLU (Batman) — Baskanim, hassasiyeti i¢in sayin vekilime tesekkiir ediyorum.
Hakikaten bu tiir projelerde, uluslararasi projelerde kredi veren kuruluslarda da bu hassasiyet var yani
1 agag kestiginizde yerine minimum en az 10 tane agag dikiyorsunuz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Iste, o bile karsilamiyor Saym Vekilim.
FERHAT NASIROGLU (Batman) — Yani muhtemelen burada milyonlarca agac dikiliyordur.
JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Dikilse de asla geri gelmiyor, bu hayat bir daha geri gelmiyor.

FERHAT NASIROGLU (Batman) — Her 1 agacin karsihiginda 10 tane ilave agac ki bu projede 20
tane agag...

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Hep dyle sdyleniyor da hig dyle olmuyor. Maden alanlarinda
bile denetlenmiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Peki, tesekkiir ediyoruz arkadaslar.
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Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
2’nci dnergeyi okutuyorum:
Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 10’uncu
maddesinde yer alan ve Orman Kanunu’na yapilan geg¢ici madde ihdasinda yer alan “...izin verilen
tesislerden herhangi bir bedel alinmaz...” ciimlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Kamu gelirlerinin azaltilmasinin engellenmesi hedeflenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde
kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 14/10/1983 tarihli ve 2920 say1l1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 27 nci maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Denetleme ve erisim

MADDE 27 - Ulkemizde ve/veya yurtdisinda sivil havacilik faaliyeti gerceklestiren ve/veya
yurtdiginda yerlesik olup iilkemize sivil havacilik faaliyetleri kapsaminda hizmet veren veya hizmet
vermek lizere bagvuruda bulunan tiim yerli ve yabanci gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu
kurum ve kuruluslar1 Sivil Havacilik Genel Miidiirligiiniin yapacagi veya yaptiracagl denetim ve
incelemeye tabidirler.

Yapilacak denetimin esaslari, denetim ekibinin se¢imi ile goérev, yetki ve sorumluluklart Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigiince hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen tiim gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu kurum
ve kuruluslari, gergeklestirdigi sivil havacilik faaliyeti ile ilgili; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
diizenlemelerini takip etmek, verdigi talimatlara uymak, taraf olunan uluslararasi anlagsmalar
dogrultusunda yapilan denetim ve inceleme kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeyi vermek ve her
tiirlii tesis, tiriin ve ekipmana erigimi saglamakla yiikiimliidiir.

Genel Miidiirliik tarafindan gorevlendirilen teknik denetgiler, denetimlerde;
a) Hava aracinin ugusa elverisli olmamasi,

b) Miirettebatin o hava araci tipi i¢in gerekli nitelikleri tasimamasi veya ugusu yiiriitecek fiziksel
ya da zihinsel kapasiteye sahip olmamasi,

¢) Operasyonun can ve mal emniyeti i¢gin tehlike olusturmast,

¢) Tespit edilen eksiklik veya bulgularin can ve mal emniyeti ile ugus emniyetini dogrudan
ilgilendirmesi,
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durumlarinda uygunsuzluklarin ivedilikle diizeltilmesini istemeye, mevzuatta belirtilen
gerekliliklerin uygulanmasimi istemeye, havacilik igletmesinin ya da yeterlik belgesi gerektiren
personelin ve/veya havacilik hizmet saglayicilarinin faaliyetini durdurmaya yetkilidir.”

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 11’inci maddeyle ilgili 1 adet énerge vardir, okutup
oylarmiza sunacagim.

Bayndirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢erceve 11’inci
maddesinde yer alan ve Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 27°nci maddesinin son ciimlesinde yer alan
“...durdurmaya” ibaresinin “sonlandirmaya” ibaresi ile degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydin
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Anlam biitiinligiiniin gliclendirilmesi i¢in nerilmistir.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Sururi Bey.
SURURI CORABATIR (Antalya) — Saym Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben Sayin Sivil Havacilik Genel Miidiiriine diin de ¢ikista, toplanti bittikten sonra sormustum,
bu denetlemelerde 6zellikle biliyorsunuz Rusya-Ukrayna savasindan sonra Avrupa hava sahasini Rus
ucaklarma kapattilar. Bunlarin denetlenmesiyle ilgili bize, Komisyona bir bilgi vermeniz miimkiin mii?
Nasil denetleniyor, nasil oluyor?

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK — Saym Baskamm, degerli vekiller;
bizim denetleme kalemlerimiz o&zellikle standarttir, dolayisiyla, bizim tabi oldugumuz ICAO,
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitiiniin unsurlarmi bire bir takip ederiz, “annex”lerini takip ederiz.
Dolayastyla buradaki denetlemelerde bir imtiyaz veya bir -ne diyelim- suiistimal olmasi s6z konusu
degil. Biz zaten bu yil igerisinde ICAO tarafindan yedi, sekiz yilda bir yapilan bir denetleme siireci
gegiriyoruz Ozellikle emniyet ve giivenlik noktasinda. Giivenlik kismimi gectik, mayis aymdaydi
denetlememiz. Diger kisim da 6zellikle emniyet kism1 biraz daha kapsamli, eyliil ayinda bu olacak.
Dolayisiyla biz burada dzellikle bu siirecte oldukg¢a baski gordiik, ¢ift tescilli havact araglari tilkemize
gelmeye kalkty, tilkenin {izerinden ge¢mek istedi. Dolayistyla bunlar1 ¢ok siki bir sekilde takip ettik ve
higbirine izin vermedik. Dolayisiyla ICAO nun, Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitiiniin izin vermedigi
hicbir seye biz izin vermiyoruz. Dolayisiyla bu noktada bir siiphe yok yani burada ilave bir riskin
olmas1 s6z konusu degil. Tabii, bu hava araglarinin pargalarinin temininde vesairesinde kendileri bir
sikint1 yasiyorlar. Bu, onlarin problemi, sonugta biz burada ugusa elverislilik noktasinda da bizim
“satha denetlemesi” dedigimiz yapiyi isletiyoruz. Bu, yabanci ucaklarin denetlenmesi siirecleridir, bu
denetlemeler merkezde toplantyor, Avrupa Birliginde toplaniyor zaten. Dolayisiyla EASA tarafindan
da degerlendiriliyor. Burada kendi ugaklarimizin denetlenmesinde Avrupa’daki biitiin {ilkelerin
ustiindeyiz; bu, cok 6nemli bir sey. Dolayistyla bu, ne kadar titiz oldugumuzu gosteriyor. Ayni denetci
arkadaslarimiz da ilgili denetlemeleri yine Rus ugaklarma veya Iran’dan gelen ugaklara da yapryorlar.
Burada global bir risk var, dogru diyorsunuz ama biz bunu ¢ok yakin takip ediyoruz ve burada ¢ok titiz
davraniyoruz. Dolayisiyla endise edilecek bir husus yok.

Tesekkiir ederim.
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SURURI CORABATIR (Antalya) — Teknik olarak nasil? Yani ugaklarin denetlenmesi,
havayollarinin denetlenmesinde, ayn1 sekilde teknik hizmeti denetlemede...

SiVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK - Yani bunlarm...
SURURI CORABATIR (Antalya) — Onlar da sizin kontroliiniizde mi?

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK — Séyle sdyleyeyim: Yani bizim
denetleme unsurlarimiz iste, ugagin sigortasiydi, bakimiydi vesairesiydi; bunlar lizerinden gider
genelde ama personel noktasinda iilkeler karsilikli olarak yani kendi hava araglariyla geldikleri zaman
biz onlarin hani nasil lisans aldiklari vesairesi noktasinda ¢cok derinlemesine sorgulama sansimiz yok.
Ama onu ne yapar? ICAO’ya sorgular. ICAO’nun sorguladig1 seylerde de iilkelerin puanlari olur. Bu
puanlar mesela, bu tip iilkelerde diismeye baslamistir, diiser. Bu noktada genel global bir yargiya tabi
tutulmus olurlar, bizim 6zel bir sey yapmamiz s6z konusu olmaz.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ben teknik hizmet anlaminda sordum; mesela, yabanci
bayrakl: bir ucak geldi, klimasi ariza yapti...

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK — Evet, hizmet gérmesi anlaminda.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Bunun hizmetini gérmek, bizim Istanbul Havalimani’nda bu
hizmeti verirken yine siz sivil havacilik olarak teknik ekibi...

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK - Simdi, burada aslinda ii¢ yéntem
var; bir tanesi, kendisi ucakla beraber teknik ekibini getirerek yapabilir. Ikincisi, burada bir teknik bakim
sirketinden destek alabilir veya burada bir olusum yapabilir veya o havayolu “hat bakim” dedigimiz
yetkiyi de kendi iilkesinden alir, burada bir sube kurmak suretiyle bunu ytiriitebilir. Bu yollardan
tigiine... Ozellikle bizim kendi bakim sirketlerimiz son zamanlarda bunlara bakma noktasinda biraz
imtina ediyorlar 6zellikle ambargoya takilmama noktasinda tahmin ediyorum o konuda. Dolayistyla
tabii, neticede bizim i¢in de 6zellikle turizm anlaminda ¢ok dnemli ve bu akiciligin temin edilmesi de
gerekiyor. Biz burada kendilerine mesela bu {i¢ yoldan birini ilettik, onlar da o ¢erg¢evede hazirliklarin
yapiyorlar. Yani burada biz tabii, ambargolarm getirdigi 6zellikle hani Avrupa Birligi tarafinda,
Amerika tarafinda ve Rusya tarafinda bu dengeleri koruyarak devam ettik iki senedir. Bu sayede de su
an havacilik biliyorsunuz, son iki yildir 6zellikle tiim rekorlar1 kirtyor.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Havacilik ve turizm.

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURU KEMAL YUKSEK — Evet, turizm de dyle yani 55 milyon
turist karadan gelmedi. Dolayisiyla havaciligin, burada 6zellikle Bakanligimizin, Bakanimizin, Bakan
Yardimcimizin bu konuda 6zellikle frekanslarin alinmasi ve bu akiciligin temin edilmesi noktasinda
¢ok istiin gayretleri oldu; pek konusulmuyor bu belki ama. Dolayisiyla bizim derdimiz 6zellikle Tiirk
sivil havaciligini her tiirlii algidan korumak. Her tiirlii algidan diyorum, bu igeride de oluyor, disarida
da oluyor. Tabii, burada da &zellikle sunu da ifade etmek istiyorum: Kurumsal doniisiim modelinin
bir pargasi olarak da bizim denetleme unsurlarimizi analitik hale getirdik yani denetciler gittikleri
denetlemelerde bulgularini fotografla veya resimle veya videoyla mutlaka belgeleyerek bizim yeni
sistemimize koymak durumundalar. Dolayisiyla insan faktoriinii de minimize ettiimiz igin hesap
verebilir bir kurum olarak global platformda da bir...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Tesekkiir ederiz Kemal Bey.

11’inci maddeyle ilgili 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
11’inci maddeyle ilgili 6nerge kabul edilmemistir.
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11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmistir.
12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 2920 sayili Kanunun 35 nci maddesinde yer alan “Uygun” ibaresi “Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen standartlara uygun” seklinde degistirilmis “bulunan” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve Sivil Havacilik Genel Midiirligiince sertifikalandirilan” ibaresi eklenmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 12’nci maddeyle ilgili 1 6nerge var, okutup oylariniza
sunacagim.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin gergeve 12’nci
maddesinde yer alan ve Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 35’inci maddesinin son climlesinde yer alan
“sertifikalandirilan” ibaresinin “belgelendirilen” ibaresiyle degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ulas Karasu Sururi Corabatir Hiiseyin Yildiz
Sivas Antalya Aydm
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Anlam biitiinliigiiniin giiclendirilmesi amaglanmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

12°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12’ nci madde kabul
edilmistir.

Uygun goriirseniz 13’lincii maddeyi okunmus kabul ederek... Eger goriisleriniz varsa onlari
dinleyebiliriz.

13’{incli maddeyle ilgili 6nerge yok.

13’{incii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’lincii madde
kabul edilmistir.

14’iincti maddeye gegiyoruz.

14’iincti maddeyle ilgili 6nerge yok.

14’tincti maddeyle ilgili goriisii olan var m1? Yok.

14’lincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’incii madde
kabul edilmistir.

15’inci maddeyle ilgili goriis sunmak isteyen var m1? Yok.

15’inci maddeyle ilgili 6nerge yok.

15’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16’nc1 maddeyle ilgili goriislerini sunmak isteyen tiyemiz var mi1? Yok.

16’nc1 maddeyle ilgili 6nerge yok.
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16’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1 madde kabul
edilmistir.

17°nci maddeyle ilgili bir 6nergemiz var.

Hiiseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Teklifin 9’uncu maddesi gerekcesinde Kastamonu, Antalya ve {zmir gibi havaalanlar1 denilmekle
birlikte hangi havaalaninin, havalimanlarinin devlet ormanlarinda yapildigini veya yapilmakta oldugunu
ve dolayisiyla bu maddede hangi projeler kapsaminda kimin yararlanacaginin agikliga kavusturulmast
gerekmektedir. Ben de 6zellikle Genel Miidiiriimiize sunu soruyorum: Bu yap-islet-devret modelindeki
havaalanlarinda orman parasini devlet kendisi mi listleniyor yoksa yap-islet-devret firmalart m1 6diiyor;
onu 6grenmek istiyorum. Siz her iki tarafta da gorev yaptiginiz i¢in soruyorum.

ULAS KARASU (Sivas) — Maddede ddenmeyecek yaziyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Hayir, burada Syle ama ihale yapilirken ormana ait olan yerlerin
bedelini isletme mi ddiiyor yani firmalar m1? Yap-islet-devret ne demek? Firma demek. Demin dediniz
“Yirmi sekiz yil havaalan isletecekler.” Evet, bize para veriyorlar da yani bunun bedelini o sirket mi
odiyor ilk yaptigimiz s6zlesmede, soruyorum.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — idare
odiiyor efendim.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — idare yani s6zlesmede o mu var?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN
— Sozlesmeyle alakali bir sey degil. Ormandan tahsisi alirsaniz orman bedelini ya, iste, 233’se
odiiyorsunuz, degilse 6demiyorsunuz. Biz “Odemeyelim.” diyoruz. Bu sadece biz ile Orman arasinda. ..

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - Saymn Genel Miidiiriim, ben sunu demek istiyorum: Bir is yap-islet-
devret modelinde, yap-islet otoyollarda ihalesi yapildiginda oray1 kamulastirmak i¢in, Ormandan veya
hazineden kamulastirmak i¢in onun bedelini o ihalede firmalar m1 6diiyor yoksa devlet mi 6diityor? Ben
onu dgrenmek istiyorum. S6zlesmenizde var mi, yok mu? Ben onu grenmek istiyorum.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Devlet
odiiyor.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) - S6zlesmenizde var, dyle mi?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Devlet
odiiyor ve soyle: Devlet ve biz bir yere havalimani yapacaksak... Mesela, Atatiirk Havalimani’yla
alakali demin de bir soru gelmisti, 60 doniim bir yerin tahsisiyle alakali. Biz orada havalimaninin o
kismiyla alakali havacilik faaliyetini yapana kadar oranin iist kullanim hakki, her seyi bize ait. Biz
ciktigimiz giin tekrar hazine maliyesine iade ediyoruz. Dolayisiyla ona benzer bir tahsisle gelse biz
diyoruz ki: “Bizle alakali bir sey yok.”

ULAS KARASU (Sivas) — Siz Atatiirk Havaliman1’ni1 komple terk mi ettiniz?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Hayir.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama bu 60 doniim yer iptal edildi.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Pistlerin oldugu yerler var ya, biz oray1 terk ettik, o kismiyla alakali bir havacilik faaliyeti yok.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, yok, su millet bahgesi yapilan yeri diyor, zaten
digeri de yine havalimani.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Millet
bahgesi yapilan yeri mi diyorsunuz?

SURURI CORABATIR (Antalya) — Bu tarafi... Bizim icin sdyleyeyim Saymn Bagkanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Kuzey, giiney pistlerinin oldugu yer sadece...

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet,
sadece oray1 verdik yoksa havacilik faaliyeti devam ediyor orada.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Biliyorsunuz, o pistlerin oldugu yerin bir kismi Saglik
Bakanligina tahsis edildi, biz bir bedel 6demiyoruz. Niye 6demiyoruz? Biz 5018’e tabi oldugumuz igin.

ULAS KARASU (Sivas) — O havalimaninin kapatilma nedenlerinden biri o bdlgede trafigin
yogunlagmasiyd: ama simdi 60 doniimliik alan imara agilarak, konut alani ilan edilerek ayni sekilde
trafik o bolgede yeniden yogunlastiriliyor.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Konut falan yok.

ULAS KARASU (Sivas) — Su anda rezerv alani ilan edildi ya.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Soyle: O ama bizim Ulastirma tarafini. .. Yok, yok; oras
terk edildi zaten, Ulastirma tarafiyla ilgili bir konu degil.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Bizimle alakal1 degil, bizimle alakas1 yok.

ULAS KARASU (Sivas) — Ulagtirmayla ilgili degil zaten, Cevre Sehircilik Bakanligina devredildi
su an. Simdi, burada sdyle bir... Bakin, bu maddede yani bu otel, konaklama, lokanta, alisveris tiniteleri
gibi tesisler... Simdi, havaalanlarinin birgogunun iginde bu tesisler var; mesela, Istanbul Havalimani’nin
icinde aligveris tesisleri var, dogru mu?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Dogru.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, yeniden tesisler mi yapilacak?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, yok. Ama sézlesmede olan tesisler yapilacak.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMEST GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Séyle:
Biz adama diyoruz ki “Bunlar1 bunlar1 yapacaksin. Buna kars1 kag para vereceksin bana?” diyor ki “1
milyar verecegim.” giinli geliyor, biz aslinda defolu yer teslim etmis oluyoruz.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bak, sunu sdyleyeyim: Yani burada az dnce bir sey sodylediniz.
Sozlesmede, ilk havalimaninin ihale sozlesmesinde bu tesislerin...

DEVLET HAVA MEYDANLARI iISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Hepsi
tadat edilmis.

ULAS KARASU (Sivas) — Hepsi yazili mtydi?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Yazil
efendim, oradan okudum zaten ben size.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, bu tesisler yapilmadi, bunlara karsilik herhangi bir iicret
alimmadi, dogru mu?
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DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Bunlara “Ucret alinmadi.” derken, almayacagiz ki yaptig1 zaman da almayaca@iz. Biz ne yapacagiz?
Yirmi besinci yil diyecegiz ki: Tesekkiir ederiz, hepsini birak git, hepsi bize ait.

ULAS KARASU (Sivas) — Iyi de firma simdi sunu séylemiyor mu: Benim sartnamemde yaziyordu
bunlarin yapilmasi. Bes yildir yapilmadi, bunlara izin verilmedi, nasil...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Baskanim, bir miisaade eder misiniz?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Simdi,
yapilmasina iliskin bir siire kaydi1 yok onlarda; 3’iincii sene de yapar 4’ncii senesinde de yapabilir.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Ne kadar geg yaparsa o kadar zarar etmiyor mu?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Zarar1 var, aynen dediginiz gibi, ne kadar ge¢ yaparsa o kadar ¢ok
zarar1 olur.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Bir de
etaplara gore yatirim yapiyor.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) - Simdi, buradaki ihtiyaci ben size... Bu, seye dzel bir sey degil.
Bu 17°nci madde hani IGA’ya, Istanbul’a 6zel bir konu degil. Simdi, Orman Kanunu’nda neleri
ormanin igine yapabileceginizle ilgili tanimlar yapilmis; okullar var, hastaneler var; buna “havaliman1”
denilmis ama “havaliman1” deyince eskiden belki bir tane kule, bir tane pistle yetiniliyordu Tiirkiye’de;
sonrasinda bir terminal, bir pist, bir kule yetmeye basladi; ondan sonra bir pist degil, iki pist, {i¢ pist,
dort pist, ondan sonra yaninda bununla ilgili isletmeler, bununla ilgili istasyonlar vesaire. Simdi, bu
tanimla havaalani taniminin igerisine neler girecegini ilave etmis olduk. izah edebildim mi? Yani, bu
artan ihtiyaca yonelik giincel sartlarla maddenin giincellenmesi oluyor. Bu, bizim Istanbul i¢in de ayn,
Bursa i¢in de ayni, Antalya igin de ayni, Izmir i¢in de ayni, Kars Havalimani i¢in de ayni.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — istanbul Havaalani’m &rnek alirsak bu 76 milyon metrekare alan
tahsis edilirken sunlar, sunlar, sunlar da yapilacak diye...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) - Hepsi var, sézlesmeyi okudu ya.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Demin
okudum ya, var.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Var degil mi?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Var, bunlar var zaten.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Peki, tamam. Diin de konustuk, ne kadar ge¢ yaparsa yapsin yatirimei
firma iist yapilart 2046 yilinda hepsiyle birlikte teslim edecek; dogru mu?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Dogrudur.

ERSIN BEYAZ (Istanbul) — Yani iste, bu ormandan kaynakli mevzuattan dolay1 “Ben iig yil, bes
yil geciktim; onun i¢in bana ii¢, bes yil daha siire verin.” demeyecek mi?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) - Haynr, hayir.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN - Oyle
bir hak yok. Isletme hakki bittigi icin, isletme hakki olarak ne verdiysek 2046 sonunda hepsini bana
birakmak zorunda.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Simdi, Saym Vekilim, ben onunla ilgili...
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ULAS KARASU (Sivas) — Burada $dyle bir durum var: istanbul Havalimaniyla ilgili bir sey
sOyleyeyim. Yani su anda Istanbul Havalimani i¢in tahsis edilen alan su anda kullanilan alanin belki 2
kati, 2,5 kati; dogru mu?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Dogrudur.

ULAS KARASU (Sivas) — Yani yiiksek bir alan var orada. Simdi, bu kanun maddeleriyle firmanin
diger tahsis edilen alanlari da kullanmasinin yolu mu agilacak?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayrr.

Saym Vekilim, bakin, bir sey var orada.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Orada bir master plan var ama orada yapacagi isler tarih
ve yolcu sayisina gore belirli.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Bu master planda havaalanma ne ayrildiysa ondan 1 metrekare
artim falan s6z konusu degil.

ULAS KARASU (Sivas) — Ama zaten havalimanina ayrilan bolim.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Thale sartnamesinde ne kadar ¢iktiysa...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 76 milyon metrekarenin ¢ok azim kullaniyor demek
istiyor. Diger alanlar1 kullanmayacak m1 demek bu yani?

ULAS KARASU (Sivas) — Bakin, 76 milyon metrekarelik bir alan tahsis edilmis havalimani i¢in,
dogru mu?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Dogrudur.

ULAS KARASU (Sivas) — Bunun belki 20 binini kullantyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ama bak, simdi orada 3 tane pist var, master planda 6

tane pist olacak, ikinci terminal gelecek, onlarin hepsinin tarihleri belli. Yani yolcu sayisiyla orantili
onlar.

ULAS KARASU (Sivas) — Havalimanmin kendi pistleriyle ilgili bir sey sdylemiyorum. Yani
ozellikle “sosyal alanlar” yaziyor burada.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, yeni yapilacak...

ULAS KARASU (Sivas) — Ciinkii “otel” yaziyor, “motel” yaziyor, sosyal alanlarla ilgili yaziyor.
Havalimani biiyiitiilebilir, havalimaniyla ilgili...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O da ayri. Ama bunlar ihale sézlesmesinde. ..

ULAS KARASU (Sivas) — Daha ¢ok bunlar ticari alanlar...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Sayin
Bagkanim, kiigiik bir s6z i¢in miisaade eder misiniz?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Simdi, bizim -demin dedim ya- diisturlarimizdan bir tanesi master planimiz. Su anda -gurur duyun diye

sOylitlyorum Amerika kitas1 diginda {iclii paralel pisti olan -Avrupa’ya, nereye bakarsaniz bakin- tek biz
variz, Istanbul Havalimanimiz. Miisaade edin... Bunun 4’iincii pisti yapiliyor, 5’inci pist de gelecek.

ULAS KARASU (Sivas) — Bu havalimani ne zaman tamamlanacak? Tamamlanma yili nedir yani
tam anlamiyla master planinda?
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DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Ingaat
kisimlarinin tamamlanmasini mi1 soruyorsunuz?

ULAS KARASU (Sivas) — Evet. Master planda bu havalimani ne zaman tamamlanacak?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Bazilan yil, bazilar1 kapasite. Mesela, simdi, diyelim ki bir terminal bir pist daha yapacak, su anda
mesela yolcu sayisi yillik yaklasik 80 milyona ulasti, 89 milyona ulastiginda diger pistin imalatina
baslayacak. Yani boyle “triger”ler var.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU —iste, 100 milyon oldugunda ikinci terminale baslayacak.
Yani o tiir planlar var orada.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Aynen.
120 milyona ulasinca diger terminali yaptiracagiz.

ULAS KARASU (Sivas) — Burasi yap-islet-devret modeli degil mi?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet
efendim.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, tamam da yirmi sekiz yildan bahsettiniz, dogru mu?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMEST GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Yirmi
bes yil.

ULAS KARASU (Sivas) — Su an kag y1l oldu?
DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN - Bes.

ULAS KARASU (Sivas) — Insaatla sekiz yil oldu o zaman, yani yirmi yillik bir siire¢ var. Yani
firma bu sdzlesmeyi imzalarken hangi pisti hangi yil yapacagini, bunun maliyetini, master planini
belirlemedi mi? Nasil olacak? Hangi yillarda ne yapacagini...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet,
belirledi. Tipatip simdi sdyledigimiz ciimleyi sdyledi.
ULAS KARASU (Sivas) — Yirmi yillik siiresi kalmis, simdi siiresi doluyor.

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Olsun,
0, benim siirem bitiyor diye bana yapmakla miikellef oldugu seyden kagamaz.

ULAS KARASU (Sivas) — Yapmad: diyelim.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Yapmak zorunda, Oyle bir sey olur mu?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Mesela 6°nc1 pisti belki iki y1l kullanacak yani.

MUSTAFA DEMIR (istanbul) — O iyi bir sey aslinda.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 17°nci maddeyle ilgili bir 6nerge var mi1?

SURURI CORABATIR (Antalya) — Sayin Bakanim, Devlet Hava Meydanlari ara vermeden. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Hiiseyin Bey, Sabiha Gékgen’in pistleriyle ilgili herhangi bir
sikint1 var mi, agildi-agilmadi veya kullanimiyla ilgili? Oyle seyler geliyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Agild1.

Evet, minareler konusu zaten belliydi ama o pist agildiktan sona minareler de diizeltildi.
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DEVLET HAVAMEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —Su anda
yiizde 86, yiizde 87’lerde zamaninda kalkis oran1 oray1 inanilmaz rahatlatti. Tek pistte mahvediyordu,
simdi 2 pist, herkes duaci yani.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Pistin insaatiyla ilgili bir sikint1 var m1? “Cékme var.” falan
deniliyordu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - 17’nci maddeyle ilgili bir énergemiz var, okutup
oylarmiza sunacagim.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Teklifinin 17’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Yavuz Aydin Ersin Beyaz
Trabzon Istanbul

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklifle, devlet ormanlari sinirlari igerisinde gesitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan alanlarin kullanilmasi nedeniyle alinan bedellerin genel biitge kapsaminda olan idarelere
uygulanan istisnanin yap-islet-devret modeliyle is yapan firmalar i¢in de uygulanarak alinmamasi
amagclanmaktadir. Bu modelle yapilan birgok yatirimin maliyetinin ¢ok {izerinde bedellerle s6zlesmelere
taraf olan firmalara yaptirtldig: tiim kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Katlandiklar1 maliyetin katlarca
fazlasi1 kar elde edecekleri bilindigi halde, s6z konusu firmalar i¢in istisna uygulanmasi dogru degildir.
Tasarruf tedbirlerinin giindemde oldugu, agir ekonomik sartlarin faturasinin milletimize yiiklendigi bir
ortamda yiiksek karli igleri iistlenen firmalara kolaylik saglanmasi kamuoyu vicdanini zedeleyecektir.
Bu nedenle, 6nergemizle maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeyle ilgili goriis almak isteyen var m1?

18’inci maddeyle ilgili 6nerge var m1?

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 18’inci madde kabul
edilmistir.

19’uncu maddeye gegiyorum.

19’uncu maddeyle ilgili goriis almak isteyen var mi1?

19’uncu maddeyle ilgili 6nerge var m1?

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde
kabul edilmistir.

20’nci maddeyle ilgili goriis almak isteyen var m1?

20’nci maddeyle ilgili 6nerge var mi1?
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20’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20’nci madde kabul
edilmistir.

21’inci maddeyle ilgili gorlis almak isteyen var m1?

21’inci maddeyle ilgili 6nerge var m1?

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21’inci madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeyle ilgili goriis almak isteyen var mi, gériislerini sunmak isteyen var mi?

22’nci maddeyle ilgili 6nerge var mi1?

22’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 22’nci madde kabul
edilmistir.

23’iincli maddeyle ilgili goriis almak isteyen var mi1?

ULAS KARASU (Sivas) — Sayin Bagkan...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Ulas Bey.

ULAS KARASU (Sivas) — Ben PTT hizmetleriyle ilgili genel bir konusma yapmak istiyorum.

PTT istiraklerinde kamu mevzuatina tabi olmaksizin is¢i istihdamina olanak saglaniyor getirilen

kanunla, disiplin cezalar1 ve uygulanacak haller belirleniyor. Bu vesileyle PTT’yle ilgili bazi
degerlendirmelerde bulunmak istiyorum.

PTT 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonuna devredildi. Varlik Fonuna devredildiginde 641 milyon
kar eden bir kurulustu ancak devredildikten sonra, her yil siirekli zarar eden bir kurum haline geldi.
Bakin, kendi secim bdlgem olan Sivas’tan drnek vermek istiyorum. Neredeyse ge¢miste koylerde,
beldelerde, PTT subeleri varken su anda ilgelerde bile PTT subesi kalmadi. Vatandas magdur oluyor
PTT’nin subelerinin kapanmasindan dolay1 ama bununla ilgili bir ses duyan yok.

PTT Bilgi Teknolojileri AS’nin Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimeilart kendilerine sézlesme
hazirlamislardi. Bu sézlesmeye gore, is akitleri feshedildiginde briit maaslarinin 36 kat1 kadar tazminat
alacaklardi. Bu sdzlesme hala uygulamada m1? Hatirlayin, 2019 yilinda s6zlesmesi feshedilen bir genel
miidiir yardimcisina sézlesmede yer alan aylik net 13 bin lira maas ve 5 bin lira huzur hakki ve diger
ek bazi haklari tizerinden hesaplanan otuz alt1 aylik briit toplam 847 bin lira tazminat 6denmistir. Bu
paranin giincel tutar1 milyonlari buluyor.

2022 yil1 Sayistay raporuna da yansiyan ve vatandagin PTT ye posta ¢eki ve havale i¢in yatirdigi
emanet olan toplam 8 milyar 133 milyon liranin 3 milyar 219 milyonuna ne oldu? Bunu 6grenmek
istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Simdi, tabii, PTT devletimizin en énemli kurumlarmdan
bir tanesi. Genel Miidiiriimiiz Hakan Bey, istersen biraz bilgi ver.

PTT AS GENEL MUDURU HAKAN GULTEN - Sayim Bagkanim, kiymetli vekillerimiz; herkesi
saygtyla selamliyorum. Ben PTT Genel Miidiirii Hakan Gilten.

Tabii ki diinya posta idarelerindeki tiim gelisime paralel olarak PTT miz de Tiirkiye’de postaciliktan
biraz kargoculuga doniisiim gergeklestirmek zorunda kaldi. Tabii, yiiz seksen dort yillik bir kurum,
bunun icerisinde bir¢ok faaliyet gerceklestirilmis durumda. Su anda da {ilkemizin 3.500 noktasinda
subemiz var, bunlarin tabii ilce anlaminda hemen hemen hepsini kapsiyoruz, belki bir tadilat, belki
baska bir sebeple il¢elerimizde higbir...

ULAS KARASU (Sivas) — Yirmi y1l dnce sube sayisi kagti PTT nin?
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PTT AS GENEL MUDURU HAKAN GULTEN - Yirmi yil énce daha azdi Saym Vekilim.
ULAS KARASU (Sivas) — Sayi artt1 yani.

PTT AS GENEL MUDURU HAKAN GULTEN — Evet, say1 artti.

ULAS KARASU (Sivas) — Ge¢miste beldelerde, kdylerde hepsinde vardi.

PTT AS GENEL MUDURU HAKAN GULTEN - Simdi, yirmi y1l énceki sube sayisi tabii ki
bundan daha azdi ama tabii, iilke de gelistigi i¢in su anda bu sayilar da artmig durumda ihtiyaglar da
arttig1 igin.

Koylerde verilen hizmetlerde daha dncesinde tabii, telefon hizmetleri de var PTT nin igerisinde
verilen, bu doénemleri hatirliyor olabilirsiniz, o dénem tabii ki ¢ok fazla bir sey vardi ama telefon
hizmetleri PTT’den ayrildiktan sonra kargo hizmetleri ve posta bankaciligi hizmetleri igin sube
saymmiz artt1. Tabii, son birka¢ yilda kiiglilmeye gittik, sube sayis1 anlaminda bir azalmamiz var. Son
dort yilda bir azaltmaya gittik ama ilge merkezlerinde tiim iilke genelinde bir sorunumuz oldugunu
diistinmiiyoruz. Beldelerde, kdylerde olan bazi subelerimizde mesela, 6rnek veriyorum, bir subemizde
giinliik islem adedi 30. “Giinliik islem adedi 30.” ne demek? Bir c¢alisanimizin mesaisinin yiizde
10’unu bile doldurmayacak bir subeden bahsediyoruz. Bu tarz yerlerde biz dogrudan ticari bir amag
diistinmeden higbir kargonun, higbir bankanin hizmet vermedigi 1.500 noktadayiz Saym Vekilim. Yani
buralar ticari olarak rantabl olmayan yerler ama bizim hizmet gétiirmek i¢in buralarda subelerimiz
var. Dolayistyla PTT nin en biiyiik sorumluluklarindan biri evrensel posta yiikiimliiliigli yani iilkenin
neresinde bir mezrada, bir kéyde, adada bile bir ev olsa hig fark etmez, tilkemizin topraklarinin herhangi
bir noktasindaki vatandasimiza gidecek bir mektup oldugunda biz onu oraya ulastirmak zorundayiz.
Burayla ilgili de ¢ok ciddi siire kisitlarimiz var yani en “Ulasilamaz.” denilen yerlere bile on bes
giin igerisinde bizim o mektubu teslim etme yiikiimliiliiglimiiz var. Bu evrensel posta yiikiimliliigi
kapsaminda da bir¢ok hizmet veriyoruz.

Tabii, posta idarelerinde -dedigim gibi- diinya genelinde bir doniisiim gergeklestirildi, sadece
iilkemize 6zgii bir sorun degil. Iletisimde mektubun kullanilmasinin azalmasi, sadece devlet
yazigmalari, resmi yazismalarinda mektubun kullanilmasiyla artik burada posta idareleri bir doniisiim
gerceklestiriyor diinya genelinde. Bizim biitiin sistemlerimiz yillardir zarf ayirmak, zarf dagitmak
iizerine kurulu ama artik koliler tasimak, kolileri ayirmak zorundayiz. Yani bir makinemiz var,
bizim su anda milyonlarca zarfi bir giin igerisinde ayirip teslim edecek bir altyapimiz var ama koli
oldugunda bu altyapiya uygun degisimi, doniisiimii gerceklestiriyoruz, su anda da gerceklestiriyoruz.
Kargo anlaminda da yiizde 15 pazar payina sahibiz. Dolayisiyla PTT igerisindeki doniisiimii bu diinya
genelindeki postadaki doniigiimle birlikte gerceklestirmeye calisiyoruz.

Bunun yaninda da baz1 devlet gérevlerimiz var Sayim Vekilim. Burada bizim 6zellikle devletimizin
sosyal yardimlarini vatandaslarimiza ulastirmak tizere ¢aligmalarimiz var. Burada da bir ticari amag
glitmeden bu islemleri gergeklestiriyoruz.

Yaygin sube agimiz da yani Tiirkiye’deki en yaygin bankacilik sube ag1 bizdedir, bu anlamda da
gise hizmetlerimizde, fatura 6deme hizmetlerinde hicbir yerde... Belediyelerin bazen fatura 6deme
merkezi yokken PTT olarak biz hizmet vermeye galistyoruz. Bu anlamda. tabii, ticari olarak bazi
yerlerde islem adetleri diisiik oldugu i¢in haftanin birkac giinii agik olan subelerimiz de var, acentelik
hizmetleriyle hizmet vermeye calistyoruz ve 6zellikle posta idarelerini tiim diinya genelinde oldugu
gibi biz de iilkemizin zor giinlerinde ayakta kalabilmesi i¢in tutmaya ¢alisiyoruz. Bu anlamda, mesela
deprem zamaninda diinyadaki birgok posta idaresine diisen gorevler gibi bize de gorevler diistii
vatandaslarimiza bir¢cok hizmeti iletmek, yerinde tespit edip bazi islemler yapabilmek icin. Mesela
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Covid zamaninda, pandemi doneminde de maskelerin dagitimi, iste sosyal yardimlarin elden, paralarin
elden teslimi gibi -subelere gelinirse bir salgin riski vard: ¢iinkii- bu anlamda birgok gorevi yerine
getirdik. Tabii, yiiz seksen dort yillik tarihinde birgok konu var, yakin dénemdeki konulardan bahsettim.
Kurtulus Savasi’nda aldigimiz gérevler, savas zamani, deprem zamani, salgin zamani posta idarelerinin
devletteki kritik pozisyonlar1 daha ¢ok ortaya ¢ikiyor. Su anda posta diinya genelinde -dedigim gibi-
¢ok cok azalmis olsa da bu idareler bu sebeplerle, kritik sebeplerle ayakta tutulmaya ¢alisiliyor.

PTT iilkemize 6zgii de bir durum degil, diinya genelinde birgok iilkede de ad1 PTT; acilim1 da
benzer oldugu icin, yasadigimiz sikintilar da benzer. Bu anlamda doniistimi hizli gergeklestiren,
elektronik ticaretle ilgili faaliyetler gosteren, bir anlamda da kargo doniisiimiinii gergeklestiren idareler
arasindayiz. Uzun donemdir de dedigim gibi, bu doniisiimle ilgili ¢alismalarimiz devam ediyor, zorlu
bir siireg.

ULAS KARASU (Sivas) — Kamu mevzuatina tabi olmaksizin isci istthdamina niye ihtiyag
duyuyorsunuz?

PTT AS GENEL MUDURU HAKAN GULTEN — PTT nin buna ihtiyac1 yok Saym Vekilim. PTT
zaten mevzuata tabi bir sekilde idari hizmet sézlesmeli seklinde istihdam ediyoruz. PTT nin istiraklerinin
buna ihtiyac1 var. Istirak sirketlerimiz ticari bir rekabet yapiyor, érnegin PTT Anadolum AS miz sadece
PTT’ye degil devletin de birgok kurumuna, dzel sektdrdeki birgok kuruma hizmet veriyor. Bu anlamda,
girdigimiz ihaleler de personel ¢alistirma ihalesi oluyor; bu personel ¢alistirma ihalesine giriyoruz
ve bir ay igerisinde oraya o ihalede belirtilen sartlarda personel istihdamimiz gerekiyor ya da PTT
Teknoloji AS’de bir yazilim isi aldigimizda o ise uygun piyasa sartlarinda, 6zel sektor sartlarinda
yazilimeilar istihdam etmemiz gerekiyor. Bu anlamda da Kamu Personel Yonetmeligi’ndeki KPSS
sinavi ve tcretlendirme sistemiyle burada tabii zorluklar yasiyoruz rekabet ederken. Yani gercekten
hem 6zel sektor tarafinda hem de devlet tarafinda ihaleyle girip dzel sektdriin elinden aldigimiz birgok
isimiz var. Bunu da siirdiirebilmek adina bdyle bir talebimiz var.

ULAS KARASU (Sivas) — Bu 36 kat tazminat davas: devam ediyor mu?

PTT AS GENEL MUDURU HAKAN GULTEN — Devam ediyor Sayin Vekilim.

ULAS KARASU (Sivas) — Yani az dnce sdylediniz yani diger kurumlarla rekabet etmek igin 6zel
kanun ¢ikartiyoruz ama siz yani genel miidiir, miidiir yardimcilarinin sézlesmesi fesholdugunda briit
maagin 36 kat1 tazminat 6diiyorsunuz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yanlis yapilmis, ne yapacaksin.

ULAS KARASU (Sivas) — Yani boyle bir sey olabilir mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 23iincii maddeyle ilgili onerge yok.

23’{incii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23’{incii madde
kabul edilmistir.

24’tincli maddeyle ilgili soz almak isteyen arkadasimiz var mi? Yok.

24’iincli maddeyle ilgili onergemiz de yok.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyle ilgili goriis almak isteyen arkadasimiz var mi1? Yok.

25’inci maddeyle ilgili 6nergemiz de yok.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25’inci madde kabul
edilmistir.
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26’nc1 maddeyle ilgili bir 6nerge var, dnergeyi okutuyorum:
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskanlhigima

Gortsiilmekte olan (2/2194) esas numarali Tirk Sivil Havacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 26’nc1t maddesinin
teklif metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Vehbi Kog Mervan Giil
Trabzon Siirt
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Madde yeniden degerlendirilmek amaciyla teklif metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — 26’nct maddeyle ilgili 6nergeyi oylariniza. ..

SURURI CORABATIR (Antalya) — Bir sey sdyleyecegim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Simdi, ben tesekkiir ediyorum 6nerge sahiplerine. Diin de

zaten... Yine ben sizden sunu bekliyorum. Diin Sayin Bakana verdiginiz raporu da istiyorum, onu da
istiyorum yani.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Sururi Bey, bak bir seyi diizeltmeye calisirken baska
dengeler bozuluyor. O yiizden o iste yani...

SURURI CORABATIR (Antalya) — Ben onu da okumak istiyorum. Ben Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiiriimiize bunu sormustum. Hani Avrupa’daki bu grevlerin, maaslarin, seylerin. ..
Tabii, bugiin de boyle bir deklarasyon geldi elimize sendikalarin aldig1 kararla ilgili. Onergenin geriye
¢ekilmesi hakikaten uygun oldu yani. Burada diyor ki: “Gergeklestirilen toplantida Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi giindemine getirilen Devlet Hava Meydanlarinda gorev yapan bazi unvanlart kapsayan
Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’yle ilgili istisarelerde bulunulmustur.” Yani bunlar grev karari da
almuslar. Bu biitiin seyi etkiler.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, soyle...
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Buyurun Ulas Bey.

ULAS KARASU (Sivas) — Tabii ki Devlet Hava Meydanlarinda calisan  biitiin ¢alisma
arkadaslarimizin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi hepimizin talebi ama burada yani EUROCONTROL’le
ilgili yapilmas1 gereken, atilmasi gereken adimlar var. Yani 6zellikle burada Sayistay Baskanligimin
tavsiyeleri dogrultusunda hava trafik kontroldrlerimizin 6zliikk haklarinin emsal iilke standartlarina
¢ikarilmast maksadiyla seyriisefer tazminati ddemelerinde hava trafik kontrolorlerimizin kurum
biinyesinde gorev yapan 6nem ve itibar bakimindan denk meslek grubu olan pilotlarla birlikte ayr1
bir klasmanda tutularak tazminat oranlarinda gerekli glincellemelerin yapilmasini talep ediyor. Simdi,
sOyle bir durum var: EUROCONTROL nedir? Yani burada zaten kontroldrlerimizin maaglarmin
maliyeti EUROCONTROL tarafindan karsilantyor yani biz simdi bunlar1 ayni seviyede tutarak mesela
ilkeye gelmesi gereken 1,5 milyar paray1 getiremeyecegiz. Burada diinya standartlarina getirdigimiz
takdirde Tiirkiye su anda bu EUROCONTROL den diisiik pay aliyor. Yani diisiik pay aliyor, bunun
yiikseltilmesi gerekiyor.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Bu simdi yeniden calisilarak, tekrar diger biitiin
personelle birlikte ¢alisilarak iste, hava trafiginin disinda ¢alisanlarla ilgili EUROCONTROL’le baz1
sikintilar var, bunlar tekrar bir denge ¢alisilarak degerlendirilecek.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Sayin Vekilim, biz burada ek 6demeyle ilgili bir diizenleme
yapiyoruz. Anlagilan o ki -bizim de anladigimiz- simdi burada EUROCONTROL’{in biinyesinde 3
tip calisan var; EUROCONTROL’den direkt maag alan, EUROCONTROL’den yarisini alan, yarisint
almayan, bir de hi¢ almayan. Biz bu hususta bir noktay1 diizeltelim derken diger taraflardaki ara
noktada biraz eksigimiz kalmis. Bu madde yazimiyla ilgili bizim kusurumuzdur yani milletvekili
olarak buradaki teklifi verirken biraz daha calismamiz gerektigini gelen elestirilerden anladik. Uzerinde
calisip geregini yapariz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Biraz daha galisilmas: gereken bir konu.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Genel Kurula o sekilde mi getireceksiniz, bu sekilde mi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, bunu ¢ikartiyoruz, o ayri ¢alisilacak.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Sayin Vekilim, hem Devlet Hava Meydanlarindan hem de Tiirk Hava
Yollarindan maas alanlar var.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, hayir, Tiirk Hava Yollar1 degil.
BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — THY ’yle ilgisi yok bu isin.
HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Bunun Tiirk Hava Yollartyla bir ilgisi yok.

ULAS KARASU (Sivas) — Bununla ilgili bir soru sormustum. Bu EUROCONTROL’le ilgili
bugiine kadar ne kadar para alindi ve hangi yatirim, hangi hizmetler i¢in kullaniliyor bu gelen para?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Biraz bilgi verir misin EUROCONTROL’le ilgili?
EUROCONTROL, her seyi alamiyorsunuz oradan tabii de.

Hizlica Hiiseyin Bey...

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Sayin
Bagkanim, Kiymetli Vekilim; bu EUROCONTROL’den bir finansman, bir para gelmiyor. Siz, dnce
maliyetleri olusturuyorsunuz; masraf, maliyet, harcama, yatirim, gider olusturuyorsunuz, daha sonra
bunu EUROCONTROL’e gétiiriiyorsunuz orada hakikaten bunun hava seyriisefer kapsaminda bir
hizmet oldugunu ispat ediyorsunuz, bu da kendi amortismanlari i¢cinde bize deme yapiyor. Bu 6demeler
haftalik, her hafta bize oradan para geliyor. Mesela -surada notlarda vardi- bu sene 640 milyon eurolara
¢ikacak 2024’te. Ondan sonra...

ULAS KARASU (Sivas) — Yani maaslarin diisiik olmasi bize bir fayda saglamiyor yani o para yurt
disindan geliyor, dogru mu?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Tabii
ki de. Buradaki hassas nokta su: Esas bizim onunla alakali da bir galismamiz vardi, tazminatlarla alakali
¢linkii EUROCONTROL maliyetlerinin 2-3 tane girdisi var. Bir tanesi, hava seyriisefer cihazlari var,
bunlarin modernizasyonu var. Bunlari elimizden geldigi kadar yapiyoruz, Avrupa’nin hemen hemen
en genciyiz, daha da genglestiriyoruz. ikincisi: Bunlarla alakali yatirimlar yapiyorsunuz. Ugiinciisii,
en onemlisi: Mesela Fransa’da yiizde 70 personel maasi, diger iilkeler de buna benzer. Biz orada
¢ok geriyiz. Mesela diin Sayin Vekilimiz sordu, ben orada sdyledim. Yani adamlar bir sey soyliiyor;
hakli olduklart yon var, hakli olmadiklar: yon var, bakis agisina gore. Eger kendilerini Avrupa’daki
meslektaslartyla mukayese ederlerse Almanya’daki 25 bin euro aliyor, ingiltere’deki 17 bin euro aliyor
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ama buradaki mevcut devlet i¢indeki sartlara bakildiginda baska bir dengeler var, onun i¢inde bir
sey yapacagiz. Bununla alakal1 biz tazminat maddesini biitiin ¢alisanlarimizin tamamini ilgilendirecek
sekilde getirmistik, tekrar esas daha onu gilincelleyecegiz, hizli bir sekilde getirecegiz.

Bugiin mesela yine hava trafikg¢iler bu ek 6demeden -siz sdyliiyorsunuz ama- kendileri mesela yine
“grev” demeyelim...

HUSEYIN YILDIZ (Aydn) — s yavaslatma.

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Hayir.

En son deklarasyondaki net olarak “is yavaslatma” demeyelim, “inisiyatif almama” diye bir sey
icat etmisler, olur. Bunu tekrar bugiin ilan ettiler yani Mecliste, Komisyonda bu maddenin gegecegini. ..
Bu ek 6deme, kendi ceplerine para girecek; 10-11 bin lira. Ona ragmen “Ben bundan memnun degilim,
ben tazminat maddesini istiyorum. Bunu ¢ikartmanizin bir anlami1 yok.” anlami tasiyacak bdyle bir sey
yaptilar.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Etkiler mi?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN - Yok,
simdiye kadar trafigimizi etkilemedi. Kendileri yapsinlar, sendikal hak basimin iistiine, her tiirlii sendika
bagimin {istiine ama demek ki bdyle bir sey yapmadilar, obiir tarafta da ¢ok biiyiik bir huzursuzluk
oldu. Sizlerin elestirilerinden de hani size de ulastiklarini anliyoruz, sonra keside sahibi vekilimizin bu
Onergesi var malumunuz.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Burada yalmz ben bir sey ekleyecegim. Hani Vehbi Bey’e de
tesekkiir ettik ama bunu denizcilerle ilgili de uygularsak. Diin o maddeyi...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Denizcilerin EUROCONTROLii yok.

SURURI CORABATIR (Antalya) — Hayir, hayir onlarda. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Orada da var iste, diin konustuk bunlarin hepsini.
SURURI CORABATIR (Antalya) — Diin konustuk ya, onun da girmesi lazim yani.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Bagkanim, Saym Genel Midiirim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yavuz Bey, buyurun.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Saym Baskanim, kamuoyunun merak ettigi, bizlerin de merak ettigi
bir konu var. Tiirk Hava Yollar1 Yénetim Kurulu Uyesi olan, ayn1 zamanda Devlet Hava Meydanlari
Genel Midiirii olan arkadas buradayken bu Tiirk Hava Yollarmin Genel Miidiirii zannediyorum 1
milyon 400 bin maas aliyordu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O biraz konumuzun diginda.
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yani o skala neye gore belirleniyor? Yani hangi statiide altyor?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Ben
sirketin giinliik akisiyla alakali is ve islemlerle ¢ok ilgilenmiyorum ama bununla alakali...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yok, Yonetim Kurulu Uyesisiniz ya orada.
DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Tamam yani Tiirk Hava Yollar1 Yonetim Kurulu Uyesi olmaniz
Genel Miidiiriin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — “Maaslar1 ben belirlemiyorum.” demek istiyor.
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DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — 2-3
tane skalasi var.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Efendim...

DEVLET HAVA MEYDANLARI iSLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — 2-3
tane skalasi var. Diinyadaki standartlara gore bakiliyor rekabet ettigi.

Ikincisi: En yiiksek maas genel miidiir maast olacak sekilde. ..
YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Diinyadaki standartlara gére mi bakiliyor?

DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN —
Onlarin ¢ok gerisinde. Mesela Afrika’daki bir hava yolu bile...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Bu asgari iicret belirlenirken niye diinya standartlarina gore
belirlenmiyor?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Peki. ..

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Yok, yok, agiklamay1 yaparsa sevinirim Sayin Bagkanim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O maaslar ama o yonetim kurulu belirlemiyor herhalde.
Var m1 sdyleyeceginiz bir sey Hiiseyin Bey?

DEVLET HAVAMEYDANLARI ISLETMEST GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Mesela

diyelim ki genel miidiir maas1 100 puan, iste onun genel miidiir yardimeilari 0,9’la ¢arpiliyor, ona gore
bir cetveli var. Bu cetvele gore diizenleniyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Neyse, giindemimizde Tiirk Hava Yollar1 yok Yavuz
Bey.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN ADIL KARAISMATLOGLU — Buyurun.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de 6zellikle Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiiriimiiz ve Sivil Havacilik Genel
Midiiriimiiz buradayken birka¢ konuya deginmek istiyorum izninizle.

Birincisi: Eskisehir Milletvekili olarak. .. Eskigehir’deki havaalanimiz bilindigi izere 1989 yilinda
yapilan ve devlete higbir yiik getirmeyen bir havaalani ve bir tiniversite kampiisii iginde yer alan tek
hava meydani ve siirekli olarak bizim uguslarimiz engelleniyor. Evet, 6zellikle de Kiitahya Vekilimiz
de ger¢i burada ama Zafer Havalimani’nin biitiin zararin1 herhalde Tiirkiye’deki tiim havalimanlar
kapatilsa kolay kolay karsilayamayiz ama siirekli olarak Eskigehir Havalimani’nin gelirlerine goz
dikiliyor. Ve yurt dig1 uguslarimiz var biliyorsunuz; Briiksel, Lyon, Hollanda, zaman zaman olmak {izere
umreye uculuyor ve yillik ucus kapasitesi de Zafer Havalimani’nin katbekat tizerinde fakat siirekli her
Zafer Havalimani’nin zarar1 kapatilmasi s6z konusu oldugunda bizim havaalanimiza goz dikiliyor hatta
gectigimiz yillarda bununla ilgili tiim Eskisehir ayaklandi, neyse, seferler biraz seyreltilse de devam
etti ama bizim 0Ozellikle bir talebimiz var; Eskisehir son yillardaki yerel yonetimlerin ¢aligmalariyla
¢ok turistik bir sehir oldu, Eskisehirlilerin de 6zellikle sanayinin ve Ticaret Odasinin ¢ok biiyiik talebi
var: Yaz aylarinda giineye, kuzeye, Karadeniz’e ve Dogu Anadolu’ya, Giineydogu Anadolu’ya ucus
talebimiz var, 6zellikle bu konuyu dile getirmek istiyorum ¢iinkii Eskisehir sivil havacilikta -sizler de
bilirsiniz- son derece 6nemli hava ikmaliyle, yillardir tiim ugaklara bakim, onarim yapan Tiirk Hava
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Kurumunun Inénii’deki tesisleriyle. Hep atil hile getiriliyor ama havacilik ve demir yolu yolculugu
sehri olarak bilinen bir sehrin vekili olarak bunu 6zellikle dile getirmek istiyorum. Ve ugus taleplerimiz
var, bu konuyu 6zellikle belirtmek istiyorum.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Eskisehir’in hizli tren gibi 6nemli bir firsat1 da var
yalniz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ama biliyorsunuz, simdi o da ne yazik ki Eskisehir’den
gecirilmiyor Izmir hizli treni, Ankara-izmir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Canim o da Polatli’dan birlesiyor, Polatli’dan gegebilir.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — O konuda da 6zel talebimiz var. Demir yollarmin biliyorsunuz,
kavsak noktasty1z.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ve Eskischir-Antalya var aslinda, o yapildigi zaman
direkt Antalya’ya baglanacaksiniz.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Ama ona ¢ok var daha. Keske yapilsa, keske yapilsa.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yapilacak canim, hepsi bir plan dahilinde yapiliyor.

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Evet ama yani izmir konusunda da 1srarcty1z bu arada Eskisehir’e.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Ya, Polatli’dan binersiniz, ne olacak ki.

JALE NUR SULLU (Eskisehir) — Artik Polatli degil yani Eskisehir...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Dikili’ye Eskisehir-Usak veya Kiitahya nu ne, oradan
zaten aktarma da olur Izmir’e.

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Dogru yani izmir’e o yol olursa tabii, bizim i¢in ¢ok iyi olur
ama ucuslar konusunda, 6zellikle sivil uguslar konusunda Eskisehir olarak ¢ok 1srarciyiz, bu talebimizi
ozellikle iletmek istedim.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiiriimiiz buradayken... Anladigim kadariyla, tam
emin olamadim ama, ayn1 zamanda Tiirk Hava Yollarinda Yonetim Kurulunda m1 kendisi?

DEVLET HAVA MEYDANLARI GENEL MUDURU HUSEYIN KESKIN — Evet.

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Bu son donemde &zellikle bu Alet konusunda inamilmaz
sikayetler var; ucak iptalleri, insanlarin magduriyeti, hi¢c kimsenin muhatap bulamamasi gibi ¢ok biiyiik
stkintilar dile getiriliyor. Hatta bu gegtigimiz hafta sonu Erzurum’dan insanlar gelememis, Kars’a
gidememis; ¢ok biiyiik sikintilar dile getirildi. Bu AJet konusu, bilmiyorum, Tiirk Hava Yollarinin
mi, onu da bilmiyoruz; 6zellestirildigi sdyleniyor, birilerine devredildigi sdyleniyor ama ¢ok biiyiik
sikintilar var, o konuda da bir yanit alabilirsek memnun olurum.

Bir de, biraz 6nce geri ¢ekilen maddeyle ilgili bir konuyu dile getirmek istiyorum. Evet, sendikalarin
bu konuda hakli talepleri var, tabii ki ¢aligma bariginin, is barisinin saglanmasi agisindan son derece
dnemli kamuda, dzellikle KiT’lerde ¢alisanlarin is barislari ama sdyle de bir sey var: Bizim anladigimiz
kadariyla, bu EUROCONTROL tarafindan bu personelin maaslar1 6zellikle 6dendigi i¢in sadece 700
kisi kapsam dis1 kalmis ve ATSP personeli bu kapsamin diginda birakilmis; bunun birakilmasinin 6zel
bir nedeni var m1? Bunu da hani yeni kanun maddesi...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Simdi, bunlar tekrar ¢alisacagiz; o zaman, galisinca
bunlar tekrar tartigacagiz.
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JALENUR SULLU (Eskisehir) — Evet, o konu giindeme alinirsa iyi olur ¢iinkii bu 3117 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle kismi olanlarin disinda ii¢ kisim personel goriiniiyor... Cilinki
anladigimiz kadariyla da bu sertifikay1 edinmek ¢ok kolay degil.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok ama trafik kontrolii ¢ok farkli ve énemli.
JALENUR SULLU (Eskisehir) — Aynen &yle.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yani, pilotun yerindeki bir es degeri gibi ama diger yer
hizmetleri verenler de ayni sartlarda ¢alismak istiyor, EUROCONTROL onu kabul etmiyor, orada bir
tartisma var; insallah bu saglikli tartismayla. ..

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Artik o da diger sendika talepleri de insallah Maliyeden
kargilansin.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - iste, o, insallah.
ERSIN BEYAZ (istanbul) — Sayn Baskanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O zaman da baska sektorler, baska meslek gruplari isin
igerisine giriyor bu sefer.

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Ama o zaman simdi digerlerini de mahrum etmek...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - iste, ya, insallah yapacagiz onlari.

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Onu bir sekilde dengelememiz gerekir.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - O yiizden daha detayli, daha hakkaniyetli bir ¢alisma
yapip...

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Bu talepleri dile getirmek istedim.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Ersin Bey.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Sayin Baskanim, diin de bugiin de Komisyon baslarken yaptigmiz etki
analizi raporu istemistik, bu dagitilmadi, bunu dagittirirsaniz. ..

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Unal Bey, bunu hazirlaym.

ERSIN BEYAZ (istanbul) — Hazirlamadiysaniz onu da bilelim yani.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Sonugta yapilan is belli; yaptigimiz zaman ne kadar para
toplayacagiz, yapmadigimiz zaman ne olacak?

HUSEYIN YILDIZ (Aydim) — Sayn Bakanim, bir sey soracagim: Genel Miidiirleri de Tiirk Hava
Yollarindan m1 gegirildi?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — isterseniz Genel Miidiir bu Alet’le ilgili bilgi versin,
herkesin meraki olan bir sey...

JALENUR SULLU (Eskisehir) — Evet, ¢ok iyi olur.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Var m1 bir bilginiz yoksa bizim kadar m1 biliyorsunuz
siz de?

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — AnadoluJet AJet mi oldu? Oyle bir sey oldu.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, Alet oldu da Enver Bey, isterseniz siz mi
sOylersiniz? Yani burada, hakikaten, insallah zamanla oturacak bu is ama yeni bir sirket oldu.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Su an biz rezervasyon yapamiyoruz.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Ya, aslinda orada verimlilik esash boyle bir degisiklik
yapildi ama ilk kurulusun sancilarini yasiyorlardi ama insallah...

HUSEYIN YILDIZ (Aydi) — ismi mi degisti sadece?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Séyle: Biraz daha “lower costs” hava yolu sirketi olma
yolunda, masraflarini diisiirerek daha karli bir sirket olma yolunda yine Tiirk Hava Yollarinin altinda
bir sirket olarak faaliyet gosteriyor.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — AnadoluJet olarak olmaz miyd1 bu, niye AJet oldu?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Yok, o fark etmez yani daha kolay olsun diye herhalde.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — AnadoluJet ne oldu? Ozellestirildi mi yani?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU - Yok, yok, ézellestirilmedi; Tiirk Hava Yollarinim altinda
yine, disaridan higbir {igiincii kisi yok.

Buyurun Enver Bey.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKAN YARDIMCISI ENVER ISKURT — Sayin Bakanim, siz
giizel ifade ettiniz, aslinda agikladiniz, dediginiz gibi, daha disiik iicretli, rekabet edilebilir bir ¢éziim
olarak... Bildigim kadariyla, bize de zaten dyle miiracaat edilmisti. Tamamen fiziksel anlamda da ticari
anlamda da baktiginiz zaman ayrilmasi 6ngoriildii. Uygulamaya baktigimiz zaman, teknik anlamda,
su anda daha disiik maliyetlerle bu faaliyeti siirdiiriiyor. Dolayisiyla daha diisiik fiyatlarla, kamunun
istedigi beklentiyi de karsilayacak sekilde, bilhassa i¢ hatlarda kamunun menfaatine goriiliiyor.
[lerleyen zamanda, gegis doneminde biraz sikintilar oldu, haklilar; onlari da gidermeye ¢alistyorlar, biz
de yakindan takip ediyoruz ama bu konuda, teknik anlamda niye ayrildigiyla ilgili, nasil ayrildigiyla
ilgili tamamen THY konuyu daha iyi biliyorlar. Bilmiyorum, bu konuda Hiiseyin Bey’in farkli bir
bilgisi varsa aktarabilir ama ¢ok bir sorun gériinmiiyor. Tamamen diisiik maliyetli ucuslarla ilgili,
kamuya da daha disiik ticretli hizmet vermeyle ilgili ve uculabilir noktalara da iyi hizmet vermeyle
ilgili bir 6ngoriiyl bize sunmuslardi, bu gercevede kabul edildi, faaliyetini siirdiiriiyor.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Peki, tesekkiir ederiz.

26’nc1 maddenin geri gekilmesiyle alakali dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 26’nc1 maddedeki dnergeyle 26’ nc1 madde geri ¢ekilmistir.

27°nci maddeye geciyoruz.

27°nci maddeyle ilgili gortslerini sunmak isteyen arkadagimiz var mi1? Yok.

27’nci maddeyle ilgili 6nerge var m1? Yok.

27’nci maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 27’nci madde kabul
edilmistir.

28’inci maddeyle ilgili goriislerini sunmak isteyen arkadasimiz var m1?

ULAS KARASU (Sivas) — Saym Bagkanim...

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Buyurun Ulas Bey.

ULAS KARASU (Sivas) — Simdi, 28’inci maddede aylik ¢caligma saati elli saati gectiginde mesai
ticreti... Elli saatin tizerindekiler ne olacak yani elli saatin tizerinde calisirsa nasil olacak bu personel?
Elli saat siir1 nigin?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Evet, Unal Bey, soyle.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Sayin Baskanim, zaten su anda maksimum
verilebilecek rakam elli saat, elli saatten daha fazla verilemiyor.
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BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Caligma esaslariyla mr alakali?

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Evet, evet, ¢alisma... 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda elli saatten fazla mesai olmuyor zaten, onun i¢in elli saate kadar dedik.

ULAS KARASU (Sivas) — Elli saat iizerinde ¢alistiginda angarya olacak o zaman.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN - Efendim, yok &yle bir calisma, zaten bu
mesai saati de cumartesi, pazar.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU —“Calistiramazsin.” diyor zaten, kanun “Calistiramazsim.”
diyor da ¢alisirsa devlete calisir.

ULAS KARASU (Sivas) — Aylik olunca, aylikta elli saat zaten ciddi bir saat degil.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Niye degil?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bu elli saat aylik basi... Ama mesai dis1 saat. ..

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Mesai saati disinda efendim, bu fazla
mesai.

ULAS KARASU (Sivas) — Clinkii limanlarin hafta sonu yok, cumartesisi yok, pazar1 yok; dogru
mu? Limanlarin gecesi yok, giindiizii yok yani limanlar i¢in elli saat ¢ok yiiksek bir rakam degil.

DENIZCILIK GENEL MUDURU UNAL BAYLAN — Efendim, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na goére bu kadar verebiliyoruz ama zaten biz bunu déniisiimlii verecegiz yani bir aksam bir
arkadasimiz ndbetgi kalacak, cumartesi baska bir arkadasimiz; bunu elli saate kadar verecegiz, goniil
ister ki daha fazla verelim ama kanundaki sinir elli saat.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Bunu da zorla aldik zaten.

28’inci maddeyle ilgili dnerge var m1? Yok.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 28’inci madde kabul
edilmistir.

29’uncu maddeyle ilgili 6nerge yok.

29’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 29’uncu madde
kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 30’ uncu madde
kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, maddelerin goriismeleri tamamlanmistir.

Teklifin tiimiiniin oylanmasindan 6nce teklifin yazimi, imla kurallari, atiflari, kontrolii, maddelerin
diizenlenmesi hususunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda Bilecik...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Baskanim, bu 2°nci maddedeki degisikligi hangi noktaya getirdik,
hangi noktada mutabakata vardik?

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — O Genel Kurula kaldi, Halil Bey onu ¢alisacaklar, o
arada yine siz ve biz sey yapariz. Genel Kurulda bir 6nergeyle...

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Burada olmadigimzda soylemistim, tekraren sdyleyeyim, soyle:
Orada agik ihalenin de yapilabilmesi yani pazarlikta acik ihalenin de olmasi sekliyle, o hale getirecegiz.
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YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Sayin Vekilim, orada sdyle bir durum var: Thaleye gagrilmanin ve
ihaleye katilmanin mevzuati nasil olacak? Pazarliga kimler gelecek, kimler katilacak?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Saym Vekilim, pazarlik acik ihale... Istekliler acik ihale... Tlanda
isteklilere tabi bir konu yani “Sen gel, sen gel.” diye bir sey s6z konusu degil, ilana ¢iktig1 an herkesin
miiracaat edebilecegi bir husus, acik ihale.

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — Ne oluyor, teker teker mi ¢agirtyorsunuz?

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Orada sdyle: Bununla ilgili firmalarin goriisleri vesaire... Aslinda
onu Ozellestirme Idaresinden arkadasimiz gayet giizel izah etti, bununla ilgili sartnameleri verilir,
sartnameyi satin alan herkes bu ihaleye girebilir ve ¢agirilabilir ama sonrasinda bunu biz zorunlu olarak
da agik teklif almayi da...

YAVUZ AYDIN (Trabzon) — A¢ik artirma, agik teklif degil de agik artirma.

HALIL ELDEMIR (Bilecik) — Hayir, agik teklif bu, buradaki ismi, teknik adi agik teklif. Agik
teklif usuliinii de isin i¢ine dahil edelim diye ihtiyari olani zorunlu hale getirme teklifini kosullarda
birlesip Genel Kurula getiriyoruz.

BASKAN ADIL KARAISMAILOGLU — Komisyon raporunun Genel Kurulda gériisiilmesi
sirasinda Bilecik Milletvekili Halil Eldemir’in, Trabzon Milletvekili Vehbi Kog¢’un, Batman Milletvekili
Ferhat Nasiroglu’nun 6zel sozcii olarak gorevlendirilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym milletvekilleri, teklifin tiimiini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Mubhalefet serhi yazacak {iyelerimiz varsa bu serhlerini 10 Haziran 2024 Pazartesi giinii mesai
bitimine kadar Komisyon Baskanligina ulastirmalarini rica ediyorum.

Katilimlarinizdan, katkilarinizdan dolayr hepinize tesekkiir ediyorum; bir dahaki toplantida
goriismek tlizere.

Saygilarimi sunuyorum.
Toplantimiz sona ermistir.

Kapanma Saati: 19.10
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