DONEM: 28 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMISYONU ILE INSAN
HAKLARINI INCELEME
KOMISYONU UYELERINDEN
OLUSAN KARMA KOMISYON
TUTANAK DERGISI
o

2’nci Toplanti
11 Haziran 2024 Sah

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

iCINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Bagskani Sunay Karamik’in, Komisyonun bugiinkii
giindemine iliskin a¢iklamasi

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Osmaniye Milletvekili Derya Yamik’'in alt komisyon raporunun
hazirlanmasinda emegi gegenlere ¢alismalarindan dolayi tesekkiir ettigine
iliskin agiklamasi

2.- Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal’in, KDK 2023 Yili Yillik Raporu
tizerinde gerekli ¢alismayr yapmak igin kurulan karma alt komisyonun
calismalarina iliskin agiklamasi

3.- Diyarbakwir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu nun, Adiyaman
Milletvekili Mustafa Alkayis'in KDK 2023 Yili Yillik Raporu hakkindaki alt
komisyon raporu iizerindeki konusmasinda kendisiyle ilgili bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

4.- Osmaniye Milletvekili Derya Yanik'in, Diyarbakir Milletvekili
Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun KDK 2023 Yili Yillik Raporu hakkindaki alt
komisyon raporu iizerindeki konugmasinda ve yaptigi agiklamasinda gegen




bazi ifadelerine iliskin agiklamast

5.- Lmir Milletvekili Rifat Turuntay Nalbantoglu nun, Osmaniye
Milletvekili Derya Yamik’in  Diyarbakir  Milletvekili Mustafa Sezgin
Tanrikulu’nun konusmasiyla ilgili yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

6.- Diyarbakir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun, Osmaniye
Milletvekili Derya Yanik'in yaptigi agiklamasinda kendi adimi anarak
kullandigr bazi ifadelerine iligkin agiklamast

IV.- KARARLAR

1.- Kamu Denetciligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu Hakkindaki Alt
Komisyon Raporu’nun benimsenmesi ve gériismelere alt komisyon raporu
tizerinden devam edilmesine iligkin karar

V.- KARMA KOMiSYONLAR
A)RAPOR UZERINDE GORUSMELER

1.-Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu hakkinda hazirlanan
alt komisyon raporu tizerinde goriisme

Sayfa




DILEKCE KOMIiSYONU iLE iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONU

UYELERINDEN OLUSAN KARMA KOMiSYON

2’nci Toplant1
11 Haziran 2024 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarmi Iinceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma
Komisyon saat 15.34’te agild1.

Komisyon Bagkani Sunay Karamik, Komisyonun bugiinkii giindemine iligkin agiklama yapti.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Baskan1 Osmaniye Milletvekili Derya Yanik, karma
komisyon raporunun hazirlanma c¢aligmalarina katilanlara tesekkiir ettigine,

Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Uyelerinden Olusan Karma
Komisyon Alt Komisyon Baskan: Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal, KDK 2023 Yili Yillik Raporu
tizerinde gerekli ¢alismay1 yapmak i¢in kurulan karma alt komisyonun ¢alismalarina,

iliskin agiklama yapti.
Diyarbakir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu,

Adiyaman Milletvekili Mustafa Alkayis’in KDK 2023 Y1l Yillik Raporu hakkindaki alt komisyon
raporu lizerindeki konugmasinda kendisiyle ilgili baz1 ifadelerine,

Osmaniye Milletvekili Derya Yanik’in yaptig1 agiklamasinda kendi adin1 anarak kullandigi bazi
ifadelerine;

Osmaniye Milletvekili Derya Yanik, Diyarbakir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun
KDK 2023 Yili Yillik Raporu hakkindaki alt komisyon raporu iizerindeki konugmasinda ve yaptigi
aciklamasinda gegen bazi ifadelerine,

Izmir Milletvekili Rifat Turuntay Nalbantoglu, Osmaniye Milletvekili Derya Yanik’in Diyarbakir
Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun konusmasiyla ilgili yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yaptu.

Kamu Denetciligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu Hakkindaki Alt Komisyon Raporu’nun
benimsenmesi ve goriismelere alt komisyon raporu lizerinden devam edilmesi kabul edildi.

Kamu Denetgiligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu hakkinda hazirlanan alt komisyon raporu
tizerindeki goriisme tamamlandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 17.23’te toplantiya son verildi.
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11 Haziran 2024 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.34
BASKAN: Sunay KARAMIK (Adana)
BASKAN VEKILIi: Ahmet Salih DAL (Kilis)
SOZCU: Siilleyman SAHAN (Yozgat)
KATIP: Behiye EKER (istanbul)

BASKAN SUNAY KARAMIK — Sayin insan Haklarim Inceleme Komisyonu Baskani, Karma
Komisyon iiyeleri, Kamu Bagdenetcisi ve kamu denetgileri, basin mensuplari, kiymetli katilimcilar;
toplant1 yeter sayimiz vardir. Karma Komisyonun 28’inci Doénem Ikinci Yasama Yilmin 2’nci

Toplantisint agryorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Sunay Karamik i, Komisyonun bugiinkii giindemine iliskin agiklamasi

BASKAN SUNAY KARAMIK — Kamu Denet¢iligi Kurumu 2023 Y11 Yillik Raporu’nu gériigmek
tizere Karma Komisyonun ilk toplantist 8 Subat 2024 tarihinde gerceklestirildi. Toplantida sdz konusu
raporu ayrintili bir sekilde incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarini
ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendirmek ve gerekli goriilen diger isleri yapmak tizere 10
milletvekilimizden olusan bir alt komisyon kurulmasina karar verilmisti. Karma alt komisyon 14 Subat
2024 tarihli toplantisinda Komisyon Bagkanligina Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal’1 se¢mis; 28
Subat, 30 Nisan ve 15 Mayis tarihlerinde gergeklestirdigi toplantilarla ¢alismalarini tamamlamustir.
30 Mayis 2024 tarihinde ise hazirladigi alt komisyon raporunu Komisyonumuza sunmustur, 3 Haziran
tarihli toplant1 ¢agrimizla birlikte s6z konusu raporu bilgilerinize sunmustuk. Bugiin alt komisyon
raporunu goriismek i¢in toplanmig bulunmaktayiz.

Sayin Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Bagkanim, éncelikle size sz vermek isterim arzu
ederseniz.

Buyurun.
III.- ACIKLAMALAR

1.- Osmaniye Milletvekili Derya Yanikin alt komisyon raporunun hazirlanmasinda emegi
gecenlere calismalarindan dolay: tesekkiir ettigine iliskin agiklamast

DERYA YANIK (Osmaniye) — Saym Bagkanim, Kamu Denet¢iligi Kurumu Baskanimiz, kamu
denetgilerimiz, degerli milletvekili arkadaslarim, hem insan Haklarindan hem Dilek¢e Komisyonundan
ve ayrica tabii ki Karma Komisyon olarak gorev yapan arkadaslarimiz ve basin mensubu arkadaslarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hak arama kurumlarindan biri Kamu Denetgiligi Kurumumuz ve Meclisimizin catisi altindaki
hak arama kurullarindan ikisiyle de su anda Insan Haklar1 Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu olarak
birlikteyiz. Dolayisiyla bu anlamda kurum ve kuruluslarin, kurullarin hem yasal anlamda diizenlendigi
sekliyle birlikte ¢alismasini, birlikte degerlendirmesini ama bunun disinda da sifahen kendi takdirleriyle
karsilikli interaktif bir bigimde ¢aligmalarini son derece dnemsiyoruz.

Bugiin Karma Komisyonumuzun raporunu degerlendirmek ve sonuglandirmak iizere bir aradayiz.
Arkadaslarimiza bu ¢alismalarindan dolay1 da ayrica ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Selamlama imkanindan dolay: da hepinize tekrar tesekkiir ediyorum, kolayliklar diliyorum.
BASKAN SUNAY KARAMIK — Tesekkiir ederim.

Bagta Alt Komisyon Baskanimiz Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal olmak {izere alt
komisyonumuzdaki tiim iiyelerimize ¢alismalarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi Alt Komisyon Baskani Sayin Dal’a yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermek iizere s6z
vermek istiyorum.

2.- Kilis Milletvekili Ahmet Salih Dal’in, KDK 2023 Yili Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢alismayt
yapmak i¢in kurulan karma alt komisyonun ¢alismalarina iliskin agiklamast

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Tesekkiir ediyorum.

Dilek¢e Komisyonu ve Insan Haklarimi Inceleme Komisyonumuzun Degerli Bagkanlari, Karma
Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Basdenet¢cimiz ve denetcilerimiz, kiymetli basin mensuplari;
oncelikle ben de hepinizi saygtyla selamliyorum.

Kuruldugu giinden bu yana bilinirligi artan Kamu Denetgiligi Kurumunun 2023 yilinda 7 bin
civarinda olan basvuru sayis1 2023 yilinda 19.317 olarak gergeklesmistir. Kurumun aktif oldugu yaklasik
on bir yillik siirecte yapilan toplam basvuru sayisi 226.720°dir. 2023 yilinda toplamda 2.364 bagvuru
dostane yollarla ¢oziilmiis, 1.972 adet tavsiye karart verilmistir. Kurumun tavsiye kararlarina uyum
orani 2013 yilinda yilizde 20’lerdeyken 2023 yilinda yiizde 77,51’¢ ulagsmustir. Bu istatistikler Kamu
Denetgiligi Kurumumuzun yillar itibartyla bilinirliginin ve etkinliginin arttiginin da gostergesidir.

Karma alt komisyonumuz toplam 4 toplant1 gergeklestirmistir. Bu toplantilarimizda KDK’nin
tavsiye kararlarina uymayan, bu dogrultuda islem tesis etmeyen kamu kurumlarini komisyona
¢agirip tavsiye kararlarina neden uymadiklartyla ilgili bilgi istedik. Burada giindemimize aldigimiz
konulardan iki tanesini sizlerle paylasmak istiyorum. Cagirdigimiz kurumlar: Tiirkiye Giires
Federasyonu Baskanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii, Mardin Valiligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve Saglik Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin iist diizey
temsilcileri toplantiya davet edildi. Yine kendisine yonelik bir tavsiye karart bulunmamakla birlikte
ilgisi nedeniyle Genglik ve Spor Bakanlig1 temsilcilerinin katkist alinmustir.

Toplantida ele aldigimiz tavsiye karar1 konusunu Karma Komisyontiyelerimizle de kisaca paylagmak
istiyorum. Bir giires festivalinde kendisinden 15 kilo daha agir biriyle eslestirilen ve bu nedenle yatalak
duruma diisen bagvuran, kesinlesmis yargi kararlarina ragmen kendisine verilmesi gereken tazminatin
6denmemesi nedeniyle KDK’ye basvurmustur. Mahkeme kararlarina ve tavsiye kararmna ragmen
Tirkiye Giires Federasyonu ve Afsin Belediyesi tazminati 6dememistir. Alt komisyonda karari ele
alirken konuyla ilgili ilerleme kaydedebilmek adina Genglik ve Spor Bakanligini da goriismelerimize
dahil etmek istedik. Mahkeme kararinda ad1 gegmeyen Bakanlik bizim toplantimizdan 6nce s6z konusu
magduriyetten de haberdar degildi. Toplantimiz neticesinde konu Bakanlik, giindemine de girmis oldu
ve tazminatin 6denmesi i¢in ¢alismalara baslanildi.

Yine, toplantida iizerinde durdugumuz ve idare tarafindan yerine getirilmeyen bir diger tavsiye
karar1 ise su sekildeydi: Siddet sebebiyle esinden ayrilmis, sigmmmaevinde barman ve bagvuran bir
kadin bosanma sonrasi ailesinin yanina taginmak istemis ancak siirekli is¢i oldugu icin iki y1l ¢alisma
zorunlulugu bulunmasi sebebiyle Saglik Bakanliginca tayini yapilmamisti. Bakanlik, bagvuranin
bosanma sebebiyle yer degisikligi istegini, toplu is s6zlesmesine gore, bunun i¢in bulundugu yerde iki
yil ¢aligmasi gerektigini veya can giivenliginin tehdit altinda olduguna dair bir belge yahut tedbir karart
ibraz etmesi gerektigini ifade etmistir. Kamu denet¢imiz ise kadimin hélen sigimmaevinde kaldigini

6
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vurgulamis, liyelerimiz de bu gibi durumlarda biirokratik engellere takilmadan can giivenligi lehine hizli
kararlar alinmasi gerektigini vurgulamislardir. Bakanlik, komisyonun degerlendirmesi dogrultusunda
calisacagini belirtmis, sonrasinda naklin gergeklestigini komisyonumuza bildirmislerdir.

Yukarida kisaca degindigim kararlarin da karma alt komisyonumuzun tavsiye kararlarinin hayata
geegmesine somut katkis1 goriilmiistiir. Ancak tavsiye kararlarina uymayan idarelerin Meclise ¢agrilarak
dinlenilmesinin etkisinin bu kararlarin &tesinde oldugunu diisiinmekteyiz. S6z konusu teamiil ayni
zamanda Kamu Denetciligine Meclisin destegini gostermektedir. Kararlara uymayan idarelerin
gerekgelerinin sorgulanmast suretiyle kurumlara bundan sonra kendilerini ayni pozisyonda bulmamalari
adina KDKyle is birligi i¢inde bir tutum benimsemeleri i¢in bir tesvik mekanizmasi olusturmaktadir.
Nitekim, toplantilarimizda tiyelerimizin de en ¢ok vurguladiklari hususlardan biri idarenin kararlara
yonelik yapici tutum benimsemesinin 6énemi olmustur. Kararlarin geregi yerine getirilmek istendigi
takdirde birgok durumda gerekirse mevzuat degisikligine gidilerek engeller asilir ve olumlu sonuglara
ulagilir.

S6z konusu toplantimiza davet edilecek kurumlar1 belirlerken Kamu Denetgiligi Kurumundan
edindigimiz bilgileri niceliksel ve niteliksel olarak degerlendirdik. Oncelikle karma alt komisyon
raporumuzun sonunda da yer verdigimiz iizere, tavsiye kararlarinin kurumlara gére dagilimimi ve
kurumlarin uyum oranini gosteren tabloyu inceledik, hem uyduklari tavsiye karari sayist hem de uyum
oranlarmnin yiiksekligiyle 6ne ¢ikan 3 kurumu belirledik. Bunlar; 312 tavsiye kararinin 311’ini uygulayan
ve ylizde 99,68 uyum orania ulasan Milli Savunma Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigi,
328 tavsiye kararmm 326’smn1 uygulayan ve ylizde 99,39 uyum oraniyla Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigi, yine, 281 tavsiye kararini yiizde 88,45 uyum orantyla uygulayan Saglik
Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Midiirlugii.

Diger taraftan, kurumlarin Kamu Denetgiligiyle is birligini takdir ederken sadece sayisal verilerle
yetinmedik, yetinmek istemedik. Boylece KDK’yle yaptigimiz goriismelerde uyum sergiledikleri tek
bir kararla genis bir etki alan1 yaratan, vatandaglarin sikayetlerine ¢oziim olusturan 2 kurumu daha
one ¢ikardik. Bunlar; tavsiye kararlarina uymak suretiyle, 2024 YKS sinavindan itibaren okuyucu
ve isaretleyici yardimi alan engelli adaylara ek siire verilecegini karara baglayan OSYM Bagkanligi;
ikincisi, iletisim vasitalariyla ¢ocukla kisisel iliski kurabilmesi igin verilen tavsiye kararina yonelik
yaptig1 calismalar dogrultusunda Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi. Boylelikle s6z konusu 5 kurumu son toplantimizda gergeklestirdigimiz plaket sunumuyla
takdir etmis olduk.

Yine, geneli ilgilendiren su ii¢ konuyu da paylasmak istiyorum: Milli Savunma Bakanliginin
dostane ¢oziim karari ¢ercevesinde yaptigi caligmalarla, engelli raporlariyla ilgili olarak basvuranla
ayn1 durumdaki diger vatandaslarimizin da hastane sevki gerekmeksizin engelli raporlarinin iglemesini
saglayan mekanizmalari hayata gecirdik; geneli ilgilendiren bir konuyu.

Yine, Tiirkiye Noterler Birliginin, noter islemlerinde gérme engellilerin tanik bulundurma sartt
olmaksizin e-devlet sistemi lizerinden iglem igerigini yenileyerek onay vermesini saglayan degisiklikleri
gerceklestirdigini 6grendik. Ayrica, ¢ocuk izlem merkezlerine gelen ¢ocuklarin giinliik ihtiyaglarinin
karsilanmasinin diizene baglanmasi konusunda Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Adalet Bakanlig1 yetkililerini dinledik. Ayrica, bir 6denek tahsis edilmesi konusunda agik ve belirleyici
diizenlemelerin yapilmasi i¢in calismalara baslandigint 6grendik ve calismalarmm Kamu Denetgiligi
Kurumu tarafindan da takip edilmesini istedik.
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Yine, komisyonumuzun tiim iiyelerinin, karma alt komisyondaki “gériis ve Oneriler” kisminda
hepsinin goriislerine yer verdik ve insallah yani serh konulmadan da oy birligiyle kabul edilecegini
tahmin ediyorum. Komisyonumuzda, 6zellikle Kurum kararlarina uygun yoénetmelik, genelge, toplu
is sozlesmesi ve benzeri diizenlemeler nedeniyle miimkiin olmadig1 degerlendirildiginde, mevzuat
degisikligi yoniinde ¢aligma yapilmasi diisiiniilmelidir. Yani burada gelen arkadaslarimizca “Alinan
tavsiye kararlarina mevzuat geregi uyamadik.” deniliyordu, biz de onlara dedik ki: “Mevzuata
uymuyorsa bunu makama arz edin, makam bunu bilsin, belki mevzuat degisikligine gidilir.” Ki zaten
yasaya bagli olarak denetgilerimiz bir Oneride, bir tavsiye kararinda bulunmuslardir; bunun da ¢ok
etkili oldugunu gordiik, tiim komisyon iiyeleri kabul etti.

Yine, baska bir konu, Kuruma belirli konularda resen inceleme yetkisinin verilmesinin Kurumun
etkinligine katk: saglayacagi degerlendirilmektedir. Bunu da Bagkanla siirekli konusuyorduk, insallah
bu sefer dikkate alinir.

Yine, baska bir konu, Kurumun davalara katilma yetkisi yoniindeki talebinin degerlendirilmesinde
fayda goriilecegini tahmin ediyoruz. Bagdenetci ve denetgilerimizin gorev siirelerinin dort yildan bes
yila uzatilmasi konusunu da giindemimize aldik. Boylelikle ¢aligmalarimizi nihayete erdirdik ve alt
komisyon raporumuzu Karma Komisyona sunduk.

Komisyon caligsmalarimiz boyunca fikirleriyle ve katilimlartyla raporumuzun olugmasina katk1
saglayan degerli milletvekillerimize ve denetgilerimize tesekkiir ediyorum.

Raporumuzun hayirl olmasimni diliyorum.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bitirirken bir sey soyleyebilir miyim? Tavsiye
kararlarina uyanlarimi sdylediniz; 5 kurum, 3 tanesi bakanlik ama en az uyanlar1 sdylemediniz. En az
uyan kurumlar hangisi?

BASKAN SUNAY KARAMIK — Raporda yer aliyor aslinda.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Yani ben bu konusma ¢ok uzamasin diye almadim ama raporda,
Baskanimin belirttigi gibi, onlarin hepsi mevcuttur orada. Mesela onlardan. ..

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bir de onlar1 sdyleseniz iyi olur. Bir de

duyulmasi agisindan da dnemli yani basin da var.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Saym Bagkanim, o en son saydigim iki tanesi; bir tavsiye
karar1 verilmis fakat etki alani ¢ok oldugundan dolayr onu da séyledim ama az olanlar1 zamani iyi
degerlendirmek adina yapmadim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Hani basin bakimindan da 6nemli sonugta. ..

BASKAN SUNAY KARAMIK - Yani raporu okursaniz, raporda, tabloda biitiin kurumlar

siralanmis.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Baskamim, sdyle bir sey: Yani 6viilen
kurumlar 6vdiik, 6viilmesi lazim ama yerecegimiz kurumlart da basin dniinde yerelim ki hi¢ olmazsa
bir kamuoyu baskis: da olussun; o bakimdan, yoksa raporda var. Ama yani bunlar ¢ok iyi yapmus,
tamam da en az uyanlar kimler, bu da bilinsin izleyenler tarafindan ve basin tarafindan; kastim oydu
benim.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Bagkanim, bir agiklama yapabilir miyim?
BASKAN SUNAY KARAMIK - Tabii ki buyurun.
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AHMET SALIH DAL (Kilis) — Zaten, mesela, siddet gdren bir kadinm tayin istemesiyle ilgili
birgok engeller vardi, iste, iki y1l ¢alismasi gerekiyor veyahut da mahkeme kararini getirmesi gerekiyor.
Biz, burada, bunlarin beklenmeden, bir facianin meydana gelmemesi i¢in hizli bir sekilde karar alinmasi
gerektigini soyledik ve bir giin sonra Bakanlik Komisyonumuzu aradi ve o siddet géren bayanin
tayininin yapildigini s6yledi Saglik Bakanligi tarafindan.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Saym Bagkanim, anladim, mesela, dediniz ki:
“Milli Savunma Bakanlig1 360 karardan 359’una uydu.” Yani en az uyan kurum hangisi ve kag bagvuru
yapilmis, kag¢ tanesine uyulmamig? Bunu da sdyleyin ki...

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Raporumuzun sonunda var yani.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Niye sdylemiyorsunuz?

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Ya simdi, isterseniz okurum ama biraz da zamani tasarruflu
kullanmak adina soylityorum zaten.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Niye ondan tasarruf ediyorsunuz ki yani baska
bir seyden tasarruf edin.

Yani yerecegimiz konulari eger biz burada basin &niinde yeremiyorsak “Iste, alin, raporu inceleyin.”
diyorsak, bu da olmaz ki. Bilinsin bakin, bu kurumlar lizerindeki kamuoyu baskis1 boyle olusur yani.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Bu istatistik burada mevcut. iki dakika sonra zaten tiim
katilimcilara konusma hakki verecegim, dilerseniz ondan...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, kastimin ne oldugunu anlamis
olmaniz lazim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Tabii ki anladim.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Simdi, Saglik Bakanliginn iste. ..

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Yani onu sdylerseniz, bakm, bunu da

sOylerseniz onun yaninda, daha objektif...

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Tamam yani sundan daha net bir sey olabilir mi? Kamu kurumlarim
biz tiim karma komisyon iiyeleri olarak elestirilmesi gereken noktada elestirdik, takdir edilmesi gereken
konularda da takdir ettik. Saglik Bakanlig1 siddet goren bir bayanin tayin isteme hakkini iki y1l ¢calisma
stiresiyle ¢alismasi gerektiginden dolay1 yapmiyordu ya da mahkeme kararinin getirilmesi gerekiyordu;
bunu elestirdik ve ben bunu sdyledim. Daha bundan agik bir sey olabilir mi?

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkanim, bakin, 200 tane tavsiye karari
verilmis, 50 tanesine uyulmus, 150 tanesine de uyulmamis. Boyle bir kurumu da sdylerseniz...

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Yani onu da sizden dinlemek isteriz, isterseniz ondan da siz
bahsedin, buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bu tarz, dogru bir tarz degil, sdylemem o yani.
DERYA YANIK (Osmaniye) — Sayin Bagkanim...

BASKAN SUNAY KARAMIK — Baskanim soz istemisti.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, benim elimde de notlar degil ama... Sayin Baskanim biraz dnce bahsettiler. Ben,
Sezgin Bey’in hassasiyetini anliyorum, Komisyon iiyesi olarak gayet iyi biliyorum.
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Soyle: Simdi, burada miiracaatlar anlaminda baktigimizda, Adalet Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi dogal olarak ¢ok yogun miiracaatlarin yapildigi kurumlar ve sonuglari
itibartyla da hakikaten tavsiye kararlarma uyma noktasinda gercekten tesekkiir edilmesi gerekiyor.
Diger kurumlara birer ikiser bagvuru var. Dolayisiyla mesela, 1 tavsiye karari, yiizde 100 uyulmama
gibi bir sonug; bunlar yaniltict olur bir tarafiyla da, onu paylasmak istiyorum. Ama her haliikarda
zaten raporda tek tek, hangi kurumun hangi karara ne kadar uydugu... Mesela, ben paylagsayim; bunlar,
hepimizin elinde olan seyler ve basina da zaten ¢ok kolaylikla ulastirilacak seyler yani bir seyi saklama
iradesiyle hareket etmiyoruz, onun bir defa altini ¢gizelim. Gerek de yok, herkesin ulasabilecegi bir
bilgiyi kimden nasil saklayacaksiniz arkadaslar? Yani boyle bir harekete de gerek yok.

Mesela, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, cok basit bir 6rnek, simdi, ilk karsima
cikant sdylityorum: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine 2 tavsiye karart var, 1 tanesine uyulmus, 1
tanesine uyulmamus, yiizde 50 basar1 goriiniiyor ama 2 tane. Iller Bankas1 Anonim Sirketine 1 tavsiye
karar1 var, uyulmus, yiizde 100 basar1 gériiniiyor. Toplu Konut Idaresi Baskanligina 1 tavsiye karari
var, uyulmus, ylizde 100 basar1 goriiniiyor. Kentsel Doniistim Bagkanligina yine 1 tavsiye karar1 var,
uyulmus, yilizde 100 basar1. Strateji Gelistirme Baskanligina 9 tavsiye karar1 var, 6’sina uyulmus, 3’iine
aciklama yapilmis, dolayisiyla yiizde 50 basart orani goriiniiyor. Milli Emlak Genel Miidiirliigiine 1
tavsiye karar1 var, ona da gerekge bildirmisler.

Dolayisiyla hani burada sayilarin kiyaslanmasi, diger uyanlarin yogunluguyla kiyasladigimizda
¢ok saglikli bir kanaat olusturmayacaktir, bunu da 6zellikle arkadaslarimizla ve sizlerle paylasmak
isterim. Ama zaten tamamzyla alakali hem raporda hem sizlerle hem de basin mensubu arkadaslarimizla
paylasilacak notlarda var bilgileri.

Boyle kisacik bir agiklama yapmis olayim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Ben de ¢ok tesekkiir ederim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Ben de tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayfa 95 ile 97 arasinda var Saym Bagkan.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Evet evet, gayet tabii.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Saym Dal ve alt komisyon iiyelerine tekrar tesekkiir ederim.

IV.- KARARLAR

1.- Kamu Denetgiligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu Hakkindaki Alt Komisyon Raporu nun
benimsenmesi ve gortismelere alt komisyon raporu iizerinden devam edilmesine iliskin karar

BASKAN SUNAY KARAMIK — Sayin iiyelerimiz, Kamu Denetgiligi Kurumu 2023 Y1l Yillik
Raporu Hakkindaki Alt Komisyon Raporu’nun benimsenmesini ve goriismelere alt komisyon raporu
tizerinden devam edilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

V.- KARMA KOMiSYONLAR
A)RAPOR UZERINDE GORUSMELER

1.-Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu hakkinda hazirlanan alt komisyon raporu
lizerinde goriisme

* Dilekee Komisyonu ileinsan Haklarini Inceleme Komisyonu Uyelerinden Olugan Karma Komisyon Alt
Komisyonunun 14/2/2024, 28/2/2024, 30/4/2024 ve 15/5/2024 tarihli toplant: tutanaklar1 bu toplant: tutanagina
eklidir
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BASKAN SUNAY KARAMIK — Sayin iiyelerimiz, Komisyonumuzca benimsenen alt komisyon
raporu tizerindeki gériismeleri agtyorum.

Bu goriismeler sirasinda ifade edilen goriisler ¢ergevesinde Karma Komisyon Raporu’muz son
halini alacaktir.

Simdi bu konuyla ilgili s6z almak isteyen arkadaglarimiz varsa onlara s6z vermek istiyorum.
S6z almak isteyen liyemiz var mi1?
Buyurun Saym Vekilim.

ALI BOZAN (Mersin) — Oncelikle, Saym Baskanlar, degerli milletvekilleri, Degerli
Basombudsmanimiz, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bagkanimiz sunumunu yaparken “Umarim bir muhalefet serhi, bir serh olmaz, oy birligiyle geger.”
dedi ama biz, DEM PARTI olarak bir muhalefet serhi sunduk, yazih olarak sunduk. Yani éncelikle,
bu raporda emegi gegen biitiin arkadaslara tesekkiir ediyorum. Serhimiz, raporda olanlardan ziyade
raporda olmayanlar, yer almasi gerekenler veya Bagskanimizin az dnce ifade ettigi, Kamu Denetgiligi
Kurumunun resen harekete gegmesiyle ilgili kimi degerlendirmelerimiz var, serhlerimiz var.

Yani kisa, birkag baslikla degerlendirmek istiyorum. Raporda hasta mahpuslar maalesef yok. Yani
sOyle ifade edelim: Hepiniz yakinen takip ediyorsunuz, hangi diinya goriisiinden, hangi siyasetten
olursak olalim, su an cezaevlerindeki -bu arada, hangi sugtan yattigina bakmaksizin- hasta tutsaklar
meselesinin ben gergekten cezaevlerinin ve bu iilkenin kanayan yarasi oldugunu diisiiniiyorum. Tam
bu noktada da sikint1 nereden kaynakli? Sikinti, kimi zaman Bakanliktan kaynakli, kimi zaman Adli
Tip Kurumundan kaynakli. Adli Tip Kurumu 6yle bir hélde ki yani sunu agik sekilde ifade edelim,
bire birde iktidar partisi vekilleriyle dahi sohbet ettigimizde, gergekten Adli Tip Kurumunun hasta
tutsaklarla ilgili olarak on tikayici bir noktada oldugu bizlerle paylasiliyor. Yani Adli Tip Kurumu, artik,
tarafsiz ve bagimsiz karar verebilecek bir noktada degil.

Sadecebirkag hasta tutsaklailgilibilgi verecegim arkadaslar. Suanda Batman M Tipi Hapishanesinde
86 yasinda, yiizde 91 engelli, yiirtiyemiyor ve Adli Tip Kurumu diyor ki: “Cezaevinde kalabilir.” Bakin,
nereli oldugu, hangi suctan cezaevinde oldugu meselesine kesinlikle girmiyorum yani 86 yasinda
ve yiizde 91 engelli bir yurttagimiz su anda cezaevinde. Yine, Metris R Tipi Kapali Hapishanesinde
Abdulkadir Kuday, ALS hastalig1 tim viicuduna yayilmis ve mamayla dahi beslenemiyor, su anda 41
kiloya diismiis. Hani buradaki meseleye, bazen hukuku, bazen siyaseti bir kenara birakarak sadece
vicdanla dahi yaklastigimizda su anda bu arkadaslarin cezaevinde olmamasi gerekiyor. Yine, bildiginiz
Makbule Ozer anne, hepiniz duydunuz, Mecliste defalarca dile getirdik. Makbule anne 82 yasinda,
yeniden Adli Tip Kurumuna sevk edildi ve Makbule anne hélen cezaevinde.

Yine, cezaevleriyle ilgili bir diger husus, yeni agilan Y tipi, S tipi ve yliksek giivenlikli cezaevleri.
Buna dair ben somut yaganmishigimi anlatayim; bir cezaevi ziyareti yaptigimda, uzunca bir siiredir
farkli cezaevlerinde midiirlik yapmis bir cezaevi midiirimiiz sunu soyledi: “Keske cezaevleri
yapilirken biz mutfakta ¢alisanlara sorulsa.” “Midiir Bey, neden?”” dedim. Diyor ki: “Su anda benim
miidirligiini yaptigim cezaevi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alan kisilere gore yapilmis ama
bu cezaevlerinde siireli hapis cezasi alanlar, hiikiimézliiler ya da tutuklular tutuluyor.” Bunu sdyleyen
bir cezaevi miidiirii ama raporumuzda, maalesef, Y tipi, S tipi ve yiiksek giivenlikli cezaevlerine dair
herhangi bir degerlendirme s6z konusu degil.

Ag1z i¢i arama... Ozellikle Insan Haklarimi inceleme Komisyonunda bulunan arkadaslarimiz
gercekten yakinen biliyordur. Yani sadece cezaevi isimlerini sdyleyecegim: Malatya Ak¢adag Cezaevi,
Adana Kiirkgiiler F Tipi Cezaevi, Elaz1g 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Cezaevi, Karabiik T Tipi Kapalt
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Cezaevi, Afyon 1 No.lu T Tipi Kapali Cezaevi. Bu cezaevlerinde agiz i¢i arama nedeniyle uzunca
bir siiredir tedavi olamayan mahpuslar var ve o konuda da somut bir yasanmishigimi sdyleyeyim.
Gegtigimiz giinlerde Adana Kiirkgiiler Kampiis Cezaevini ziyaret ettim, farkli tiplerde cezaevleri var.
Cezaevinin bir tanesinde Cezaevi Miidiirtiniin sdyledigi sey su, diyor ki: “Bizim yetkimizde degil; bu,
Jandarmanin yetkisinde.” Ayn1 kampiiste goriistiiglimiiz bir diger Cezaevi Miidiiriiniin sdyledigi sey su:
“Giivenlik gerekcesiyle.” Simdi, giivenlik gerek¢esini biz actigimizda -yani burada 6zellikle avukatlik
yapmis arkadaglarimiz bilir- der ki cezaevi miidiirlimiiz: “Agzinin igerisinde jilet bulundurabilir.” Daha
sonra, bu uygulamanin yapildig1 yerdeki bir cezaevinde mahpuslar sunu 6nermis: “Dedektorle agzimiza
bakilsin, agzim kapali.” demis. Bu sylendiginde bu defa soyle geliyor: “Pusula tasiyabilirsin.” Simdi,
benim bu goriismeyi yaptigim cezaevinde sOyle bir uygulama var: Buradaki mahpuslar hastaneye
gotiirtildigiinde ring aracinda tutuluyorlarmis yani higbir sekilde baska bir kisiyle temas kurmuyorlar;
doktorla, hemsireyle, gardiyanla ve askerle muhatap oluyorlar. Pusulayr kimden alacak? Zaten bu
kisiler lizerinden igeriye pusula koyacak kadar eli kolu uzun bir kisi -toparlayacagim Baskan- ne gerek
var buna? Simdi, agiz i¢i arama meselesi -gergekten sunu yine ifade edeyim, bir¢ok cezaevini ziyaret
ettim- birgok cezaevindeki miidiiriin, cezaevlerinde ¢alisan personelin dahi yanlis buldugu ve insanlik
dis1 buldugu bir sey.
Sadece iki konu kald1 arkadaslar, affiniza sigmarak.

Idare gozlem kurullari... Bakim, idare gozlem kurullari meselesi 6zetle sudur: Yonetmelikle
hayata gecti ama su anda yonetmelikle kanun ¢igneniyor. Ydnetmelikle mahkemenin yetkileri oradaki,
kuruldaki kisilere, kurula veriliyor. Yani bir kisinin cezaevinde yatar siiresi bellidir ama kurul ¢ogu
zaman keyfi kararlarla kisilerin tahliyesini uzatabiliyor. Sadece iki sey sdyleyecegim: 65 yasinda otuz
yildir cezaevinde olan bir kisinin “Eger cezaevinden tahliye olursa orgiite katilabilir.” gerekgesiyle
tahliye edilmedigini biliyorum, bu sadece bir drnek.

Son olarak, degerli arkadaslar, bu raporda olmayan, tamami serhimizde uzun uzadiya yazili olan
kayyum tahribatlar1 var. Kayyum uygulamas: Hakkari Belediyemize kayyum atanmasindan sonra
yayginca bir sekilde giindeme geldi ama 2016’dan beri bu iilkede kayyum uygulamasi var. Ben eminim,
Kamu Denetgiligi Kurumu resen harekete gegerse gergekten kayyum uygulamalarinin kanuna aykiri
oldugu seklinde bir degerlendirme yapacaktir ve bu, raporda yer alacaktir. Sadece buradaki mesele
su: Bakin, degerli arkadaslar, 2016 yilindan bugiine kadar 144 defa DEM PARTI ve ayni gelenekten
gelen partilerimizin kazandig1 belediyelere kayyum atanmus. Ote yandan, farkli partilerden secilmis
15 belediye baskani farkli sebeplerle gérevden alinmig ama tamaminin yerine belediye meclisi kendi
icinden belediye baskani se¢gme yoluna gitmistir. Tam da bu noktada ben Kamu Denet¢iligi Kurumunun
resen harekete gegcmesi gerektigini diisiiniyorum. Baskanimiz da ifade etti, sundan kaynakli: Evet,
verecegi kararlar tavsiye niteliginde olacak ama belki bu iilkenin gergekten 6niinii agacak; 6niinii agacak
kararlar verecegi kanaatindeyim. Baskanimiz Tiirkiye Giires Federasyonuyla ilgili bir 6rnek verdi;
ellerine, emeklerine saglik. Bir iscinin tazminatinin ddenmemesi meselesiyle ilgili olarak mahkeme
kararlarmin uygulanmas1 gerektigine dair bir tavsiye karar1 verilmis ama bu iilkede Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlari uygulanmadi Sayin Baskan, bu iilkede Anayasa Mahkemesi kararlari
-Bagkan, bitirecegim yani olabildigince ger¢ekten bdyle yeni tartisma agmamaya calistyorum, dikkat
etmeye calistyorum- uygulanmadi hepinizin malumu ve ben 6zellikle Ombudsmanlik kurumu ilk
tartisildiginda avukatlik yapiyordum, gercekten umutlandim, bu iilkede biitiin kurumlari denetleyecek
bagimsiz bir kurumumuzun olmasi bence 6nemliydi. Benim kisaca izah etmeye calistigim konular
raporda olmayan ve olmas1 gereken konulardi.
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Yeniden, raporda olan konularla ilgili arkadaslara tesekkiir ediyorum. Raporda emegi gegen biitiin
arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Tesekkiir ederim.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Bagkanim, bir agiklama yapabilir miyim miisaade ederseniz?

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tabii ki Bagkanim.

Buyurun.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Simdi, Saym Vekilimiz, bahsettigi konularla ilgili, giindeme
gelmedigini sdyledi. Biz ilk toplantimizda aldigimiz kararla biitiin iiyelere -zaten bu raporlar biitiin
tiyelere dagitildi, KDK’nin raporlari, arti, 6zeti de dagitildi- dedik ki: Bu kararlara bakin, burada
giindemimize alinmasini istediginiz konular varsa bana ya da komisyondaki uzman arkadasa bildirin,
onu da giindemimize aliriz. Boyle bir talep gelmedi, gelmeyince de ben ve uzman arkadaglar oturduk
ve bu giindemimize almis oldugumuz konulari aldik ve sunduk.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Vekilim.

HARUN MERTOGLU (Rize) - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, Degerli Komisyon iiyelerimiz, Ombudsmanimiz; Kamu Denetgiligi Kurumunun
2023 Yili Raporu’nu gériisiiyoruz. Saym Vekilimiz “Muhalefet serhi yazacagiz; bunlar, bunlar yok.”
dedi ama yani ben Kurumun mevzuatin1 da ¢ok iyi bildigimden dolayr Kamu Denet¢iligi Kurumu
oniine gelen basvurularla alakali degerlendirmeleri yapti, rapora da ¢ok giizel bir sekilde dercettiler
ama Ombudsmanlik yaptigi ¢alismalarla bugiine kadar gordiik ki aslinda Gazze raporu basta olmak
iizere bir¢ok konuda rapor hazirladi ekstradan, bundan dolay1 da kendilerine tesekkiir ediyorum bir
kez daha ama cezaeviyle alakali itirazlar, sikdyetler i¢in Insan Haklarmi inceleme Komisyonumuz
var, yine alt komisyonumuz var cezaevleriyle ilgili. Orada degerlendirilebilecek konularin bu Karma
Komisyonunun giindeminde olmadigini diisiincesindeyim.

Ben, emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Ombudsmanligi da yaptiklari ¢alismalardan dolay1
tebrik ediyorum, basarilarinin devamini diliyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.

Baska s6z almak isteyen var mi1?

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...
BASKAN SUNAY KARAMIK - Buyurun.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, Sayin Komisyon Baskanlarimiz,
Degerli Basdenetci ve denetci arkadaglarimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum ve emegi gegen
tiim arkadaglarimiza da bu rapor igin tesekkiir ediyorum.

Simdi, bizim elestirimiz aslinda genel, Kurumun yapisina iligskin genel elestiriler ve bu elestirileri
gectigimiz yillarda da arkadaslarimiz yapmislardi, bizler de yapmistik. Yani genel sikayetler konusunda,
genel rahatsizliklar konusunda, devletin isleyisindeki aksakliklar konusunda, kamu personelinin tutumu
konusunda denetgilerin veya Ombudsmanlik kurumunun resen harekete gegememesi ¢ok biiyiik bir
sorundur. Yani bizim yurttaslardan bdyle bir seyi bekler olmamiz yani ondan sonra, onlarin sikayetine
bagli olmasi noktasinda bir diizenlemenin olmamasi bence biiyiik eksiklik. Neden? Yani su yapilir en
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azindan: Bagdenetci ve denetgiler sonugta bir kurul gibi toplanir, bir meseleden, gergekten de 6nlerine
gelen sikayetlerden sonra veya sikayetsiz kendilerinin resen harekete gegmesi gerektigi konusunda bir
oturum agarlar, o oturumda bir sey yaparlar veya ilgili kurumlardan goriis alirlar, ondan sonra resen
harekete gegme noktasinda da bir tutum alirlar. Yani Ombudsmanlik kurumunun igleyisinde, sadece
bireylerden gelecek sikayetlere cevap vermek, geldigimiz noktada yani devlet anlayisi bakimidan da
insan haklarina yarasir devlet anlayigi bakimindan da dogru degil bana gore. Dolayisiyla yani bizim
Onerecegimiz raporda bence bdyle bir seyin yasal diizenlemeyle Kurumun yapis1 degistirilirken olmast
lazim. Yani kurul halinde toplanir, ilgili kurumlardan goriis alir veya uzmanlardan goriis alir, goriis
aldiktan sonra bir mesele konusunda resen inceleme yapmak gerekirse kurul kararindan sonra o konu
hakkinda resen inceleme yapar ¢ilinkii belli konular vardir ki yurttaslarimiz sikéyet etmeyebilirler,
bu meselenin aleni olmasii istemezler veya yani korku insani bir haldir, korkarlar devletten veya
baslarina bir is gelecegini sanirlar ve o daha biiyiik bir toplumsal yaraya doniigebilir. Dolayistyla sizin
gibi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden secilmis, ondan sonra, yeterlilikleri konusunda hi¢ kimsenin
stiphesi olmayan ve segilme siirecleri cok objektif olarak bu kurullardan gegen insanlarin boyle
bireysel ya da iste, toplumu ilgilendirmeyen bir konuyu da kendi giindemlerine alip resen harekete
gececegi diisiinlilemez. Dolayisiyla bdyle bir yetkinin verilmesi lazim yani kurul héalinde alacaklari
kararla, ¢ogunlukla alacaklari bir kararla, ilgili kurumlardan ve uzmanlardan goriis aldiktan sonra
olmasi lazim. Bu, basindan beri eksik olan bir konudur ama Kurum bu konuda bir deneyim kazanmigtir
caligmalariyla. Dolayisiyla kendi eksikliklerinin hangi noktada oldugu konusunda daha fazla deneyim
sahibidir ¢aligmalariyla, yazdiklar: raporlarla ve aksayan yonlerle ayni zamanda. Dolayisiyla boyle bir
Oneriyi bizim kurul olarak yapmamiz gerektigi goriisiindeyim.

Ikinci olarak, bu isin mantiginda &teden beri benim gordiigiim su var yani bakis agis1 olarak, bunu
hi¢ kimseyi tenkit etmek i¢in sdylemiyorum: “Devletimiz giizel isliyor ama zaman zaman, iste, ne
yapalim yani aksakliklar oluyor, kamu personeli kétii davrantyor, onu da biz diizeltiriz.” Yani mantik bu
olunca dolayistyla 6niimiize tek tek sikayetlerin giderilmesi, ondan sonra, tatmin edilmesi, edilmemesi
geliyor. Aslinda bazi konularda yani siyasal tercihler var, o siyasal tercihlerin ortaya g¢ikardigi agir
ihlaller var. O, siyasal tercihten kaynaklaniyor yani devletin ve devleti yoneten siyasal iktidarin siyasal
tercihinden kaynaklaniyor. Mesela cezaevleri yani simdi, cezaevleri konusundaki tercih sonugta
bu siyasal iktidarin ve devletin siyasal tercihidir. En basitini sdyleyecegim: Mesela, yargilandiklart
yerler ve ikamet ettikleri yerlerin disinda cezaevlerinde tutulan mahkiimlar, tutsaklar. Yani bu bir
siyasal tercihtir. Bu tercihi nedeniyle, mesela, Diyarbakir’da hiikiimlii, Diyarbakir’da yargilanmis,
ikametgahi Diyarbakir’a ¢ok yakin olan bir ailenin mensubu, bir hiikiimlii Lice’de tutuluyor; yillarca
bdyle tutuluyor. Bu, bir siyasal tercih yani Diyarbakir’daki cezaevlerinde yetersiz yer oldugu igin degil;
Diyarbakir’da da, iste Hatay’dan, ondan sonra Denizli’den, bagka illerden hiikiimliiler tutuluyor.

AHMET SALIH DAL (Kilis) - Buna tamamiyla “siyasal tercih” demek de ¢cok dogru degil bence.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bence -yani bu benim kisisel goriisiim, sizinki
farkli olabilir- bu bir siyasal tercih, o siyasal tercih de hiikiimliyii ailesinden tecrit etmek, daha az
goriismesini saglamak, hiikiimliiniin ailesini daha fazla magdur etmek, ekonomik olarak gitmemesini
saglamak. Biz de biliyoruz ki, sizler de biliyorsunuz ki bu nedenlerle ¢ocuklarini géremeyen, ekonomik
nedenlerle ve yaslilik nedeniyle. ..

IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — ACEP var simdi, dijital goriisebiliyorlar, yan
yana olunmas1 gerekmiyor.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bu benim gériisiim.
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NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) — Her yerde esit uygulanmiyor, siz de biliyorsunuz Ibrahim
Bey.
IBRAHIM YURDUNUSEVEN (Afyonkarahisar) — Her yerde var.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Yani, dolayistyla 15 Temmuzdan énce de
vardi, 15 Temmuzdan sonra daha yaygin bir bi¢imde oldu. Mesela en belirgin 6rnegi versem simdi ne
diyeceksin? Selahattin Demirtas, yargilandig1 yer Ankara, ailesinin oldugu yer Diyarbakir, sekiz yildir
bir insanin esi ve ¢ocuklari her hafta Diyarbakir’dan Edirne’ye gider mi? Yani bunu hangi insan vicdant
kabul eder? Sekiz yildir siirekli bir bigimde, her hafta goriis giinii, agik goriis giinleri ve bayramlarda;
bunu hangi vicdan kabul eder? Simdi, Diyarbakir’daki cezaevi yiliksek gilivenlikli degil mi, orada
Selahattin Demirtas tutulamiyor mu mesela? En belirgin, herkesin bildigi bir 6rnegi veriyorum. Sekiz
yil boyunca esinin ve cocuklarmin Diyarbakir’dan Istanbul’a, Istanbul’dan Edirne’ye gitmesinin
maliyetinin ne oldugunu biliyor musunuz; hani insani maliyetini, ekonomik maliyetini sdylemiyorum,
vicdani maliyetinin? Bu bir siyasal tercih. Mesela bununla ilgili kag sikayet geldi size ve bunlarla ilgili
kag tane kabul veya ret var? Mesela konularina gore bir ayrimi da burada géremiyoruz veya aileyle
ilgili olanlar da var, soyleyebilirim size.

Mesela aileyle ilgili bagvurular var, 28 basvuru sanirim, kag¢ tanesi kadin cinayetine iliskindir,
yani konularina gore bir ayrim yok raporun kendisinde “Kag tanesi aile i¢i siddete iliskindir veya buna
iliskin ne yapilmistir?” gibi. Sunu sdylemeye ¢alisiyorum: Dolayisiyla Ombudsmanlik Kurumunun
devletten, bir; iki, devleti yoneten hilkiimetten daha bagimsiz, daha diginda, o siyasal tercihlerin disinda
duran bir yapida olmasi lazim ve o siyasal tercihlerden -yani size gore tercih olmayabilir- kaynaklanan
kitlesel magduriyetlerde devlete de, hitkiimete de yol gosterici bir yerde olmasi lazim ki, yani iste “Bu
devlet her seyi dogru yapiyor, zaman zaman yanlis yapiyor.” uygulamasindan da vazgegilmis olsun.

Konugsmamin bagimda o6zellikle sunun i¢in sdylemistim ben: Yani hangileri uymuyor? Yani
sistematik olarak uymayanlari, mesela gecmis yillarla bu zamani karsilagtirdik m1?

DERYA YANIK (Osmaniye) — Yok aslinda, yani sistematik uymayan yok.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Soyle, kurum olarak, hani ben tam olarak
bilmedigim i¢in de soruyorum: Mesela kurum olarak en iyi uyan Milli Savunma Bakanligini, sonra
Adalet Bakanligini, sonra iste Saglik Bakanligini sdylediniz. Kurum olarak gectigimiz yil, 2022-
2021°de uymama konusunda daha az 6zen gosteren...

SULEYMAN SAHAN (Yozgat) - Cagirdik ya onlari iste.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Anladim. Yani gegmis yillara nazaran, yle bir
karsilagtirma var m1 mesela, o da ¢ok dnemli.

BASKAN SUNAY KARAMIK - lyilesme ve kotiilesme egrisi yapalim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Neden? Ciinkii yani buranin bir yaptirim
giiciiniin olmas1 lazim. Yaptirim giicii olmazsa eger, yani iste aleni kamuoyuna duyurma, aleniyet
yapma, su¢ duyurusunda bulunma gibi, hem bu kurumun hem de Ombudsmanlik kurumunun...
Ombudsmanlik kurumunun su¢ duyurusunda bulunma gibi bir durumu yok, sonugta en fazla tavsiye

karar1 veriyor. Peki, tavsiye ediyor, uyulmuyor; bir su¢ duyurusunda bulunamiyor veya gergekten de
vatandas da bu konuda bu haklarini kullanmamis. Bu, yapanin yanina -tirnak igerisinde- kar mi kalacak?

BASKAN SUNAY KARAMIK - Sayin Vekilim, toparlayabilir miyiz zaman1 verimli kullanmak
acisindan. S6z almak isteyen baska tiyelerimiz var.
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MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) - Yani, biitin bunlar konusunda yapici
elestirilerde bulunuyoruz.
Tesekkiir ediyoruz emegi gegenlere. Yani bu elestirileri, bu raporun degerini kabul ederek...
BASKAN SUNAY KARAMIK - Aslinda alt komisyon da ayni fikirde, 145’inci sayfanin son

maddesinde karma alt komisyonun goriis ve Onerilerinde Kuruma belirli konularda resen inceleme
yetkisinin verilmesi dnerilmis.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Yani baz1 elestirilerimiz rahatsiz edici olabilir
Sayin Basgkan. Bakin, sunun i¢in sdylilyorum: Ger¢ekten Kuruma gelen basvurular bize gelenlerin ¢ok
az bir kismina tekabiil eder ¢linkii bize gelen bagvurular, yani muhalefet milletvekili olarak, sizlere
veya Kuruma ulasamayan, bir vesileyle kendisinin desifre olmasini istemeyen basvurulardir genellikle,
yani istemez bunun bilinmesini. Dolayisiyla bu sdyledigim konu ¢ok can yakic bir konu yani baska
yerlerde tutulan tutsaklar konusu. Eminim burada bulunan AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimiza
da bu konuda ¢ok sayida sikayet gitmistir. Yani cocugunu son ii¢ dort yilda gérmeyip 6len anne-babalar
var, bunu da kabul edin.

Peki, tesekkiir ediyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Buyurun Sayin Vekilim.

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, kiymetli kamu denetgilerimiz; efendim, &ncelikle,
karsilayacagimz Kurban Bayrami’ni tebrik ediyorum. Ulkemizde hanelerin sadece yiizde 30”u kurban
kesebiliyor, hanelerin yiizde 70’i de bu kurban kesenlerden pay bekliyor. Insallah, bir dahaki...

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Hangi verileri aldin?

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) — Tarim ve Orman Bakanligimin verisine gore.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Yani “Kestim.” diye onlara m1 bagvuruyoruz?

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) - Hayir efendim, kesilen kurban sayist belli,
Tiirkiye’deki hane sayisi belli, bir bitylikbasa da en fazla 7 pay giriliyor; bunu herkes bilir.

RIFAT TURUNTAY NALBANTOGLU (izmir) — Yok yok, herkes kesiyor, tamam; Syle diyelim
ya!

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) - Rakamlar 6yle demiyor.

RIFAT TURUNTAY NALBANTOGLU (izmir) — Bence de demiyor da yani dyle diyelim.

AHMET GOKHAN SARICAM (Kirklareli) — ibadet bu, isteyen keser, isteyen kesmez; demek ki
ylizde 70’1 sekiilerlesmis; nereden baktiginiza bagli.

MELIHA AKYOL (Yalova) — Konuyu nereye bagladiniz ya, bu bir bayram.

AHMET GOKHAN SARICAM (Kirklareli) — Bayram baska bir sey, inang baska bir sey.

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) — Devam edeyim.

Ben, Kurban Bayrami’ni tebrik etmek istedim, bir de reel durumundan bahsettim. Ben yaklagik
on iki y1l 6nce Bursa’da bir programda sendikactydim, Sayin Kamu Bas denet¢imiz geldi. O zaman
da bu kamu denetgiligiyle alakal eksik konulari konusuyorduk, o zaman da sdylenmisti “Allah askina,
resen bazi konulara miidahale edilsin.” diye. Anlasilan, Sayin Tanrikulu, on {i¢ yildir higbir ilerleme
olmamug, halen bir resen sorunu var. Ben de ayni konuda konusacagim. iki tane de somut 6rnek vermek
istiyorum. Raporu hazirlayanlara ve emegi gegenlere de hususen tesekkiir ediyorum, sag olun.
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Birincisi, 31 Mart Yerel Secimlerinden sonra Tiirkiye’de belediyelerde, yerel yonetimlerde agir bir
isci kiyimi basladi. Cok fazla belediyede drnek var. Iste, en son yasanan -siirekli kamuoyunda ben de
giindeme getiriyorum- Van’da Ipekyolu ve Van Biiyiiksehir Belediyesinde isten ¢ikarilan 800’e yakin
vatandas, yaklasik kirk bes gilindiir, elli glindiir eylem yapiyor. Bu 800 kisinin isten ¢ikarilmasiyla
alakali hi¢bir mesru gerekce yok. Soruldugunda da sdylenen “Son alt1 ay icerisinde alinan...” Halbuki,
alt1 ay igerisinde alinan da yok, iclerinde daha dnceden beri olan da var, i¢lerinde engelli olan da var.
Iste zaten yoksulluk, bunlar bayrami, misal, kara karsilayacaklar. Niye ¢ikardimiz kardesim bunlari
isinden bayram &ncesi? Iste, ¢ikardilar. Bu sadece Van’daki DEM’li belediyelerde olmuyor, 6rnek olsun
diye soyleyeyim: Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde izenerji’den 300°den fazla, izdoga’dan yine 100’iin
tizerinde, Altindag Belediyesinden yine 1 isciyle alakali var; Agri Patnos Belediyesinde ¢alisanlarin
yine ayni sekilde, feragatname imzalamaya zorlanarak; Kartal Belediyesinde is¢ilerin yine, ayn1 sekilde
sikayetleri var, Menemen Belediyesinde, drnegin, tam 400 calisan isten ¢ikarilmis. Anlatabiliyor
muyum? Bunlar gizli sakli igler degil, yani sikayete bagli isine kalirsak muhtemelen ¢ogu da sikayetei
olamadan, olmadan bu sikintilart cekmeye devam edecekler.

Bu, emek ve igle alakali, ekmek parasiyla alakali konu hayati bir konudur. Bu konu i¢in resen islem
yapilabilmelidir. Isciler niye ¢ikariliyor kardesim? Hadi, 6zel sektorde anliyoruz ve iste, direnebilenler
direniyor, onun da 6rnegini verecegim ama kamu kurumlarinda, belediyelerde her yonetim degisikliginde
isin ashinin “Sendensin, bendensin.” diye ya da “Yeni istihdam alanini bizim adamlara yer agalim.”
mantigryla insanlarin ekmegiyle oynanmasi dogru mu ya, bdyle bir sey olabilir mi? Buna “Evet.”
denilebilir mi? Efendim, Saym Baskanim; bir de adamlara diyorlar ki: “Bunlar bankamatik memuru.”
diye de bir isim takmiglar. Biitiin is¢iler, Sendika Baskani da dahil -6zellikle Van’dan bahsediyorum;
Van Belediyesinden ve Ipekyolu Belediyesinden bahsediyorum- diyorlar ki: “Kardesim, bizde kart
sistemi var, Allah askina bir kisi gostersinler, kimse onun hakkini savunmayalim.” Birisi diyor: “Ben
¢Op kasasindan indim.” Birisi diyor: “Ben mutfaktan ¢iktim.” Hepsi ¢alisan insanlar. O nedenle
bunlarin, bir an 6nce resen bu konuya da el atmasi lazim; ben bunu 6rnek olsun diye séyliiyorum.

Diger 6rnek ozel sektorden. Vatandas sendikalasiyor. Tiirkiye’de en zor sey isci olmaktir,
ekonomik anlamda en alt sosyal dilimden bahsediyoruz -tabii, onun altinda emekliler var da- ¢aliganlar
anlaminda. Ya, is¢inin bir tane hakki var: Sendikali olmak; anayasal hakki, kanuni hakki. Ve bu
anayasal hakki kullandig icin Gemlik’te Borusan’da isgiler isten ¢ikarildi. Orada da yaklasik iki aydir
¢adir kuruldu, 40’1 lizerinde is¢i... Bayram oncesi hdlen igeridekilere baski yapiliyor; tanimiyorlar.
Simdi, Anayasa’y1 tanimayacaksin, kanunu tanimayacaksin; bu iilkede ticaret yapmaya, is yapmaya
devam edeceksin.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Sayin Vekilim, toparlayalim.
YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) — Efendim?
BASKAN SUNAY KARAMIK - Toparlayalim.

YUKSEL SELCUK TURKOGLU (Bursa) — Anladim, toparliyorum, ben o kadar da konusmadim
ama.

Kamu kurumlari, hususen de Kamu Denet¢iligi Kurumu da bu konuda resen goérev almali diye
diisiinliyorum.

Heyeti saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Buyurun Mustafa Bey.

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Sayin Bagkanim, ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Oncelikle bu calismada basta Komisyon Baskanimiz -Alt Komisyon Baskanimiz- olmak iizere
emegi gecen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tabii, ben bazi arkadaslarimiz gibi ¢ok karamsar degilim. Bunun nedeni de su: Sezgin Bey’i biz
yillardir takip ediyoruz televizyondan, medyadan. insan haklar1 konusunda da kendi duyarlihgimiz var
ama mesela, sdyledi, iste, Kamu Denetciliginin artik belli bir tecriibesi oldu, belli bir yere geldi; biraz
daha ileri gitmesi lazim. Yani insan haklar1 konusu da belli bir yere geldi, belli bir yere gecti. Ben insan
haklar1 savunucularinin yani -1990’11 yillarda degiliz, 2000°1i yillarda degiliz, beklentiler degisti- belki
bizim de kendimizi artik formatlamamiz gerekir diye diistiniiyorum.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Yani biz gegmiste mi kaldik?

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Nigin séyliiyorum bunu? Buradaki toplantilara katildik
hep beraber yani buraya gelen kurum yetkililerinin ben seye ¢ok kapali oldugunu gérmedim, agik
sOyleyeyim, hatta ¢ok da memnun oldular. Ancak mevzuattan kaynaklanan... Mesela Selguk Bey
konusuyor gordiik, talep neden geliyor? Toplu sdzlesmelerden geliyor. “Bunu agamiyoruz, oturup karst
taraf, sendika bizimle béyle bir anlagma yaptig1 i¢in bunu asamryoruz.” diyor. Dolayistyla kurumlar da
gercekten bunu igsellestirmis, belli bir hale getirmis, belli bir mevzuata gelmis. Ve sunu da gordim,
bizim bildigimiz o biirokratik, o her seye kapali kamu kurumlarindan yani beklentimiz en ¢ok askerlerin
kapali olmasiydi, buradaki aldiklar1 kararlar da birgok sivil kuruma da hakikaten 6rnek olabilecek
sekilde. “Sayin Baskanim, biz bu hak ihlalini gérdiik, bunu i¢sellestirdik ve askerlikle ilgili bir bagvuru
olmaksizin mesela, bu seyi de kaldirdik.” diyor. O yiizden bizim de kendimizi belki biraz yenilememiz
gerekir diye diisiiniiyorum.

Kamu Denetgiliginin kararlarinin talep halinde mi, yoksa resen mi tavsiye nitelikli olmasi; belki
talep halinde olmasi ve tavsiye nitelikli olmasi -hepimiz hukuk¢uyuz, buradaki bir¢ok arkadasimiz
hukukg¢u- aslinda o, anayasal seyden kaynaklanan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina islem yapan
bir kurumunun sadece tavsiye kararit almasimin bile ne kadar biiyiik bir 6nemde oldugunu hepimiz
biliyoruz.

Benim gelen talepleri inceleme imkanim oldu. Kamu Basdenetcimiz Seref Bey de burada, tesekkiir
ediyoruz. Soyle bir talebim olacak benim Sayin Bagkanim... Tabii, taleplere baktigimiz zaman genel
olarak miiracaat edenlerin biiyiik bir kisminin kamuda ¢aligan vatandaslarimiz oldugunu goriiyoruz.
Yani tayin hakki istiyor, nakil hakki istiyor gibi, yogun olarak bunlardan geliyor. Dolayisiyla da bu
mevzuati takip edebilen, haklarini bilen, mevzuata hakim arkadaslarimiz oldugunu gériiyoruz. Biz,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisiyiz dolayisiyla aslinda biitiin vatandaslarimizin bu sistemi bilmesi,
tanimasi ve buranin iizerinden de hak talebinde bulunmast daha dogru olur diye diistiniiyorum.

Sayin Baskanim, siz Adiyaman’a da gelmistiniz; Adryaman’daki biitiin sivil toplum orgiitlerini,
kuruluslarint davet etmistiniz, biz de katilmistik. Hatta hangi diisiincede, fikirde olursa olsun biitiin
hepsiyle de gergekten ¢ok giizel toplantilar yaptiniz. Ondan sonra mesela, kendi ilimizden biliyoruz
ki oraya ¢ok ciddi anlamda miiracaatlar oldu, tanidilar, bildiler. Mesela, bizim ilimiz deprem gérmds,
su anda gercekten gidip oray1 bir gormek, incelemek, belki bu hassasiyetle gidip -depremden sonra 2
defa da geldiniz, Allah razi olsun- ama genel, vatandaslarimizin, siradan vatandaslarimizin da Kamu
Denetciliginden haberdar olmasi, igsellestirilmesi, bu Kurumu hakkinin ihlal edildigine inandig1 anda
faaliyete gecirmesi noktasinda, bir farkindaligin yaratilmasi noktasinda daha fazla ¢aba gosterilebilir
mi, bu noktada bir beklentimiz var.

Ben emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Sozlerimi tamamlarken sunu da ozellikle belirtmek istiyorum: Mesela, Sezgin Bey israrla
“tutsaklar” kelimesini kullamyor. Ikimiz de hukukguyuz. “Tutsaklar” kelimesini bazen baska
vekillerimiz de kullaniyor. Ben de hukukg¢uyum, insan haklari savunucusuyum. Yani hiikiimli miidiir,
tutuklu mudur; “tutsaklar” tabiriniz nedir? Mecliste de konusuluyor, hakikaten bilmek istiyorum, ben
israrla bunu algilamak da isterim. Tutsak hukuku bellidir zaten, savas hukuku terminolojisidir. Ama
hukukgu olarak tutukludan m1 bahsediyorsunuz, hiikiimliiden mi bahsediyorsunuz? Bunun da bir
acikliga kavusmasi lazim.

Ikincisi, bu idare gozlem kurullarindan gelen seylerle ilgili, yani tahliye edilip edilmemesiyle
ilgili eskiden standart uygulama suydu: Bir kisi cezasinin belli bir kismini yatar, ondan sonra da
sartl tahliyeyle saliverilirdi. Ancak bugiin en ¢ok elestirenler esasen o diizenlemenin yapilmasina
sebep olanlar, onu sdyleyeyim. Bence bu noktada da yeni bir bakis agisina ihtiya¢ var yani dzellikle
hiikiimliiler agisindan. Ama onun konusu burast midir? Elbette ki bunu bagka kurumlarda sey yapmak
lazim diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bagkanim. ..
BASKAN SUNAY KARAMIK - Sirada 4 kisi goriiyorum.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Baskanim, yalniz bir satasma var, I¢ Tiiziik
uyarinca bize s6z vermeniz lazim, sonugta I¢ Tiiziik burada da uygulaniyor.

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Sezgin Agabey, sizden daha bdyle iist seviyede bir seyi
bekliyoruz yani onu sdyleyeyim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Tabii ki her elestiriye agig1z.
MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Elestirenler genelde elestiriye kapali oluyor.
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Haytr, her elestiriye agigiz.
MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Buyurun.

II1.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Diyarbakwr Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu ' nun, Adiyaman Milletvekili Mustafa
Alkayis'in KDK 2023 Yilr Yillik Raporu hakkindaki alt komisyon raporu iizerindeki konusmasinda
kendisiyle ilgili bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bizim ile sizler arasindaki fark su, ben kisi
olarak s6ylemiyorum yani insan haklarina nasil baktigimiz konusunda fark var tabii. Yani siz bagka bir
eksenden bakiyorsunuz, biz bagka bir eksenden bakiyoruz. Dolayisiyla yani “Kendinizi formatlaym.”
falan derken de yani biz insan haklar1 konusunun dinamik bir mesele oldugunu ve her giin yenilendigini
dolayisiyla ¢aga, zamana gore degistigini bilen insanlariz sonucta. Yani bu isin, ayiptir sdylemesi,
ilmini de yaptik pratikten sonra da. Neyi, ne zaman, nerede sdyleyecegimizi de biliyoruz ama bakin,
siz devletsiniz, devleti yoneten siyasal partisiniz. Dolayisiyla hani, sdyle bakiyorsunuz insan haklari
meselesine, kabul etmediginiz budur: Yani “Devlet ne kadar bahsederse.” Yani “Iste, bunu da yaptik,
daha ne istiyorsunuz?” “Daha 6tesi, daha ne yapsin bu devlet?” Biz yle bakmiyoruz; insanlik onuruna,
temel haklara insanin dogasindan ve dogusundan gelen haklar olarak bakiyoruz yani devletin bahsettigi
haklar degil. O yiizden de siz, “Bakin, ne giizel iste ya, bir rapor hazirlanmus. Iste Ombudsmanlik
Kurumu var, her yere gidiyor, diizeltmeye ¢alisiyor.” Bakis agimiz bu yiizden farkli, o ylizden ben sizin
bakis aciniza saygi duyuyorum ama bizimki o degil, biz dyle bakmiyoruz meseleye. Dolayisiyla...
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AHMET SALIH DAL (Kilis) — Bizim bakis agimizdan bahsetme ya! Oyle bir sey olmaz.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Hayir, bakin, ben de anladigimi sdyliiyorum.

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Yani ben hi¢ dyle bir sey demedim. Oyle de degil yani.

DERYA YANIK (Osmaniye) — insan Haklar1 Komisyonu Bagkani olarak burada cevap hakki var.
Cevap hakki var.

BASKAN SUNAY KARAMIK — insan Haklar1 Komisyonu Baskanimiz da siraya girdi.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Evet, ben de bu sekilde anladigim igin bu
sekilde soyliiyorum.

Evet, yani temel haklar konusu, insan haklari meselesi devletin inisiyatifine, devletin insafina
birakilmayacak kadar 6nemlidir. Dolayisiyla bu kurumlar da onlar i¢in yapiliyor zaten ama mesele
daha otesidir. Bizim agimizdan insan haklarini savunanlar da her zaman daha &tesi i¢in miicadele
ederler yani verileni kabul etmezler, biz de daha 6tesi i¢in miicadele ediyoruz. Ha, sunu da sdyleyeyim:
Biz siyasal iktidar olsak -o da ¢cok uzak degil, iktidar olacagiz- Ombudsmanlik kurumunda muhalefeti
cogunluk yapacagiz ki siyasal iktidar1 daha fazla denetlesinler; bunu da simdiden size sdyleyeyim.
Bizim iktidarimizda buradaki 5 kisi -hepsini saygiyla selamliyorum tekrar, hepsine de ¢ok saygt
duyuyorum ama- ayni siyasal partiden insanlar olmayacak. Dolayisiyla bunu da gergeklestirecegiz
¢linkii as1l amag devleti ve siyasal iktidar1 denetlemektir ama burada, yapisindan kaynakli nedenlerle,
yasasindan kaynakli nedenlerle bu sefer kurulusunda bu gergeklesmiyor yani.

Peki, ¢ok tesekkiir ederim.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Asil soruya cevap alamadik.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Buyurun Bagkanim.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar...

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Biz yine cevap alamadik. Sezgin agabey sadece bizi elestirdi
ama isin i¢ine girmedi.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Mustafa Bey, bir miisaade edin.

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Oziir dilerim Sayin Bagkanim.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Cok dziir dilerim, estagfurullah, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Tutsak meselesini sdylemedim. Pardon, 6ziir
diliyorum.

(Giiltismeler)

MUSTAFA ALKAYIS (Adiyaman) — Ha, evet...

DERYA YANIK (Osmaniye) — Evet, hadi bakalim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Yani ben avukathk yaptim bilfiil ve bu
donemi de yakindan takip eden, yani yargi diizeni igerisinde takip eden ve goriislerimi Parlamentoda,
bulundugum yerde de ifade eden bir insanim. $imdi, baz1 uygulamalar gergekten yarginin ¢ok 6tesinde,
adil yargilama kurallarmin ¢ok otesinde, siyasal iktidarin ve devletin intikam aldigi, biitiin hukuk
uygulamalarini bir tarafa biraktigi, diisman ceza hukuku uygulamalaridir. Bu sadece benim goriigiim
degil, birgok akademisyenin de aktivistin de siyaset¢inin de goriisiidiir. Dolayistyla, adil yargilanmayan,
adil, bagimsiz ve tarafsiz olmayan yargi tarafindan tutulan insanlara boyle bir hukuki terim olan tutuklu,
hiikiimlii tabirindense tutsak kelimesi ceza hukuku terminolojisinde olmamasina ragmen bana daha
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dogru geliyor ciinkii biz baz1 yargilamalari diisman ceza hukuku yargilamasi olarak kabul ediyoruz. O
nedenle de o yargilamanin sonucunda mahk(im olup tutulan insanlarda bu kavrami kullaniyoruz. Siz
elestirebilirsiniz ama ben kullantyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN SUNAY KARAMIK — Buyurun Sayin Baskanim.

4.- Osmaniye Milletvekili Derya Yanik'in, Diyarbakir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu nun
KDK 2023 Yili Yillik Raporu hakkindaki alt komisyon raporu iizerindeki konusmasinda ve yaptigi
agiklamasinda gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

DERYA YANIK (Osmaniye) — Degerli arkadaslar, tabii, bu toplantinin konusu, nihayetinde Kamu
Denetgiligi Kurumunun raporunun degerlendirilmesi ve kabulii dolayisiyla bir alt komisyon raporunu
konusuyoruz bir taraftan da. Hi¢ polemige girmek, hatta siyaset diline evrilmek gibi bir niyetim yok
aslina bakarsaniz ama Sezgin Bey’in o toptanct yaklasimi -ki kendisinden beklemedigim bir toptancilik,
onu da sdyleyeyim- yani siz ve biz ayirimi hakikaten ¢ok...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Ben yani ideolojik bakis agis1 olarak
sOyliiyorum.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Iste tam olarak onu sdyleyecegim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Hayir, aymi diisiinmiiyoruz zaten, diisiinsek
ayni siyasal partilerde oluruz.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Yok, hayir, ayn1 diisiinmiiyoruz, eyvallah, ayn1 diisiinmedigimizin
farkindayiz. Tabii ki iste burada bir siirii farkli farkli siyasi goriisten arkadaslarimiz var ancak insan
haklar1 noktasinda siyasal iktidari boyle toptanci bir dille itham etmek en hafif karsiligiyla ¢ok
haksizliktir.

Simdi, Sezgin Bey insan haklari savunuculugunun iginden gelen bir arkadasimiz, benim de acizane
meslegimin bagindan beri -yaklagik 97-98’de bagladik, hatta 6grenciligi de sayarsak neredeyse iste-
Kamu Denet¢imiz Fatma Hanim’la hemen hemen ayni dénemlerden itibaren basladigimiz bir insan
hakki savunuculugumuz var. Bakin, sunu bir tespit etmemiz lazim adil olmak bakimindan: Birincisi,
evet, insan haklari ¢ok dinamik bir disiplindir, siirekli gelisir, siirekli doniisiir. Insan var oldugu siirece,
insan yasadigi siirece insan haklar1 disiplini de devam eder, duragan degildir, olamaz, tabiat1 itibartyla
olamaz. insan haklar disiplininin duragan olmasi kendi tabiatina, kendi ontolojisine aykir1 bir durum,
bunu bir yere koyalim. Bu bir gercektir ve bunun iizerinden zaten hak arama yollarmin ¢ogaltilmasi,
derinlestirilmesi, niteliklerinin degistirilmesi, Mecliste ayri, disarida ayr1 vesaire, bunlart bunun igin
ihdas etmek... Eksik fazla arkadaslar, hepsinin ¢ok miitkemmel oldugu, hepsinin eksiksiz ¢alistig1 falan
gibi bir iddiay1 ortaya koymayiz yani bunu yaptigimizda da yanlis yapariz; bu birincisi.

Ikincisi, bunun karsisinda sdyle bir yanilgi var: Her sey tamam. Hayr, higbir sey tamam degil, bunu
iddia etmem ama “Higbir sey yapilmadi...” Yani 90’larin Tiirkiyesini bugiin bizim karsimiza matah
bir seymis gibi ¢ikaranlar var. Allah askina, 90’larin Tirkiyesi, asit kuyular1 arkadaslar. Bunu bizim
karsimiza ¢ikarmayin ya! 90’larin Tiirkiyesini bugiiniin Tirkiyesinden daha matahmig gibi 6nlimiize
¢ikaran, insan haklari gelisiminde, insan haklari evriminde bunun ikisini kiyaslayan anlayislar var
muhalefet tarafindan, buna evet diyebilir misiniz? Allah rizasi i¢in ya, vicdanen bakin; birakin hukuku,
Komisyonu, Meclisi, siyasi goriisleri, su memleketin insanlartyiz, su memleketin vatandaslariyiz,
nerede durursak duralim, insan haklarinin hangi cephesinde, hangi noktasinda durursak duralim bana
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sadece su kiyaslamanin ne kadar hakkaniyetli olup olmadigin1 birisi sylesin. Dolayisiyla insan haklari,
evet, dinamik bir yapidir. Evet, siirekli hareket eder, siirekli donisiir. Nitekim bunu ortaya koymamiz ve
bunun gelisimi i¢in cabalamamiz gerekiyor.

Asla ve kata “Biz yaptik, devlet ne bahsettiyse odur kardesim, kimse de sesini ¢ikarmasin”
demiyoruz, diyemeyiz; boyle bir gelenegin i¢inden gelmiyoruz. Bakin, onu da altini gizerek sdyleyeyim:
AK PARTI asla boyle bir gelenegin icinden gelmiyor. Ama 6biir taraftan da 90’larm Tiirkiyesiyle,
2000’lerin basindaki Tiirkiye’yle bugiiniin Tiirkiyesini de liitfen kimse kiyaslamasin. Bunu da asla
kabul etmeyiz ve bunun dogru olmadigini da en yiiksek sesle ifade ederiz. Etmeye de en ¢ok hakki
olanlar da yine bizleriz, onu da ifade edeyim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Tesekkiir ederim.

Necmettin Bey, buyurun.

RIFAT TURUNTAY NALBANTOGLU (izmir) — Ben bir kiyaslama érnegi verebilir miyim
Bagkanim, Saym Baskan sordugu i¢in?

BASKAN SUNAY KARAMIK — Ama bu konu ¢ok uzadi.

RIFAT TURUNTAY NALBANTOGLU (izmir) — Ama yani “Kiyaslayacak bir sey var mi1?” diye
sordugu igin.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Buyurun, ¢ok kisa.

5.- Lzmir Milletvekili Rifat Turuntay Nalbantoglu'nun, Osmaniye Milletvekili Derya Yanik’'in
Diyarbakir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu 'nun konusmasiyla ilgili yaptig1 agiklamasindaki baz

ifadelerine iligkin agiklamast
RIFAT TURUNTAY NALBANTOGLU (izmir) — Cezaevleri, Sayin Baskanim, cezaevleri...
DERYA YANIK (Osmaniye) — Asit kuyulariyla ama kiyaslanmaz yani o o da degil.

RIFAT TURUNTAY NALBANTOGLU (izmir) — Asit kuyular1 yok, tamam ama cezaevleri,
cezaevlerindeki uygulamalar, yeni icat edilmis cezaevi tiirleri. Amerika’da falan kalkmus artik, insanlik
dis1 oldugu tespit edilmis, uygulanmayan cezaevi tiirleri...

V.- KARMA KOMISYONLAR (Devam)
A)RAPOR UZERINDE GORUSMELER (Devam)
1.-Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu hakkinda hazirlanan alt komisyon raporu

tizerinde goriisme (Devam)
BASKAN SUNAY KARAMIK — Necmettin Bey, buyurun.
NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, raporun hazirlanmasinda emegi gegen degerli iiyelere ben tesekkiir ediyorum; gergekten
yorucu, zahmetli bir ¢aligma. Tabii, burasi ortak komisyon oldugu i¢in de belki dilekceyle ilgili boliim
farkl diistiniilebilir.

Baskanimiz demin Giires Federasyonuyla ilgili konunun takip edildigini sdyledi ama neticesiyle
ilgili tam, ben en azindan bilgi sahibi olamadim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — “Tazminat 6dendi.” dedi.
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AHMET SALIH DAL (Kilis) — Giires Federasyonu yeni segilmis dolayisiyla magdur kisiyle
irtibata gegmisler, bir anlagma yoluna gidiyorlar. Biz bu konunun takipgisi olsun diye Genglik ve Spor
Bakanligimizla...

NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Heniiz 6denmedi, miizakere devam ediyor.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Genglik ve Spor Bakanligini da isin igerisine dercettik ve hem
kamu denetcilerimiz hem biz bunu takip ediyoruz, tazminatiyla beraber 6denmesi igin.

NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Eyvallah.

Ikinci olarak da tabii, burada 6zellikle “Ceza ve Tevkifevlerinde yiizde 98 oraninda basar1” gibi bir
laf sdylendi. Yani aslinda deyim yerindeyse sok oldum. Tiirkiye’de insan haklari ihlallerinin en fazla
yasandig1 yer cezaevleri, dzellikle...

DERYA YANIK (Osmaniye) — Tavsiye kararlarina uyma noktasinda ama.
AHMET SALIH DAL (Kilis) — Ama gelen sikayetler dikkate almiyor.

NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Su anda cezaevleri, gercekten bu dénemde en vahsi
problemlerin yasandigi, en kotii durumun oldugu yer. Burada Komisyon iiyeleri kendilerini suglu
degil bu konuda ama bilelim ki Komisyon da eger kendiliginden de gérev addedecekse bugiin tutuklu
hastalarin feryad arst titretiyor.

Bugiin sosyal medyaya da yansiyan durumlart hepimiz goriiyoruz ki 6zellikle bazi tutuklulara
yonelik eslerin ayr illerde olmasi fevkalade biiyiik bir insan haklari ihlali, sadece tutuklulara ve
yakinlarina ceza verilmek tizere sanki boyle bir durum uygulaniyor.

Ben &zellikle su hususu arz etmek istiyorum: Gegtigimiz giinlerde Sayin Cumhurbaskanimiz
tarafindan, Saadet Partili miisahidi katleden AK PARTI’li bir iiye yasliligi ve hastalig1 gerekce
gosterilerek affedildi. Bu gergekten eger “Katil bizimse sahip ¢ikariz.” anlayisiyla yapilmissa son
derece yanlis olmus. Bugiin insan haklar1 ihlallerinde...

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Yeni mi o olay?

NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Evet yeni, gectigimiz ay icerisinde oldu. Bu gercekten kamu
vicdanini yaralar. Cok daha agir hastalar...

DERYA YANIK (Osmaniye) — Tavsiye kararina uymak bakimindan...

NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Yani savunmak zorunda degilsiniz. Ben bunu giindeme
getireyim, kayitlara gegsin.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Ben olay1 bilmiyorum, anlamaya caligtyorum.

NECMETTIN CALISKAN (Hatay) — Siz bilmiyorsamz Baskanim, Bakanim, ifade edeyim.
Malatya Piitiirge’de 2019 belediye segimlerinde sandik baginda yasanan olay neticesinde AK PARTI’li
belediye baskaninin babas1 Saadet Partili 2 iiyeyi katletti; tutuklu olan sahis da tam iilkenin ¢ok karigik
oldugu bir glinde saglik gerekgesi gosterilerek affedildi. Bu aslinda dogru bir durum degil. Bu, kamu
vicdanini yaraladi. Tabii, bu agidan da adaletin herkese esit olarak yansimasi gerekir. Benim buradaki
ifadelerim Komisyon iiyelerinin suglamaya degil. Bu icraatt yapanlar, Sayin Cumhurbaskanini
yonlendirenler, o dosyay1 oniine her kim getirdiyse onlar vebal altinda. Burada birilerini aklayabiliriz.
Bu aklamayla da sadece kendimizi tatmin etmis oluruz. Bunun sorumluluklari, elbette vebal higbir
sekilde kalkmaz.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum. Bu cezaevi ihlallerinin son derece 6nemli oldugunu bir sorumluluk
olarak da hatirlatmak istiyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Tesekkiir ederim.

Ibrahim Bey, buyurun.

IBRAHIM ARSLAN (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Basdenet¢i ve diger denetgilerimiz, sevgili Komisyon iiyesi arkadaslarim; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Sadece tutanaklara gegmesi bakimindan séz aldim. O nedenle de hepimize bazi hatirlatmalari
yapmak istiyorum c¢iinkii Kamu Denetciligi Kurumunun, Ombudsman kavraminin ne anlama geldigi,
nasil yol alabilecegiyle de dogrudan ilintili. Bu agidan iki tane tanimlamayi hep beraber bir daha
hatirlayalim. Sézlerimin sonunu bunlarla baglayacagim.

Simdi, degerli arkadaslar, 6nce kurulug amacima bakmamiz lazim KDK’nin. KDK’nin kurulug
amaci, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin sikdyet mekanizmalari olarak idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist iginde,
hukuka, hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak amacryla
kuruldugu ¢ok acik. Anayasal bir kurumdan s6z ediyoruz.

Peki, KDK’nin temel hedefleri ne? Oradan baktigimizda da Tiirkiye’de insan haklarma saygili,
hukuka ve hakkaniyete uygun olarak ¢alisan, hesap verebilir bir yonetim anlayisinin gelismesi i¢in
kurulmus anayasal bir hak arama kurumudur. Hukukun @istiinliigiine dayanan -altin1 ¢izerek sdylityorum-
toplumsal diizene ve bireysel haklara saygiy1 ilke kabul edinen; yine altini ¢izmeliyiz ki Anayasa’da
giivence altina alinan temel hak ve ozgiirliikleri koruyan ve giiclendiren, hak ihlallerine kars: etkin ve
etkili bir sekilde miicadele yiiriiten yonetim anlayiginin pekistirilmesi ve toplumun tiim kesimlerinin
insan haklar1 konusunda yeterli biling diizeyine ulasmas1 KDK’nin temel hedefleri olarak tanimlaniyor.

Simdi, Kurumun tanimlanmasinda, amacinda, ortaya koymus oldugu hedeflerinde ve ¢calismalarinda
tanimlanan bi¢imiyle aslinda bir sikint1 yok. O nedenle, bugiine kadar gérev alan -6niimiizde de 750
sayfalik bir ana rapor, 155 sayfalik da alt komisyon raporu var, 900 sayfaya yayilan bir raporla geldi-
emegi gegen biitiin arkadaglarimiza siikranlarimizi ve saygilarimizi sunuyorum ama bu kadar ¢abanin
iriinii olarak ortaya ne ¢ikardigimizi bence tartisabilmeliyiz. 2023 yilinda 19 bin -yuvarlayarak
sOyliiyorum rakamlari- dosya basvurusu var, 2022 yilindan devreden dosyalarla birlikte 2023 yilinda
21 bin dosyay1 oniimiize almis ve sonuglandirmigiz ama gelen sikdyetlerden aslinda tavsiye, kismen
tavsiye ve olumlu anlamda dostane ¢oziimlerle ¢6zebildigimiz dosya sayist yaklasik yiizde 10.
Geriye kalan kismin da kimi incelenemez oldugu i¢in, kimi basvurularinin yetersiz olmasi nedeniyle
reddolunmasi, kimi génderme kararlariyla i¢ hukuk yollar: tiiketilmedigi igin geri iade ediliyor. Yani
sonuglandirabildigimiz, vatandasi hakli bularak yiizde 10 seviyesinde bir dosyamiz var. Peki, bunun
yanina neyi eklemeliyiz? Mevzuat degisikligi.

Sevgili vekillerimiz, sdz alanlar hep soz ettiler. Sayin Bagdenetcimiz de aslinda 6nceki toplantilarda
kendi sunuslarinda bu sikintilarini da ifade etmisti. Simdi, Kamu Denetciligi Kurumu resen hareket
edemezse, AYM’ye bagvuramazsa, dava agma yetkisi olmazsa ve aldig1 tavsiye kararlart da merkezi
iktidar tarafindan dikkate alinip uygulanmazsa vatandas yasadigi sorunla bas baga. Simdi bunu neyle
ornekleyebiliriz? Mevzuat degisiklikleriyle 6rnekleyebiliriz. KDK nin almis oldugu mevzuat degisikligi
onerileri var, merkezi iktidara yonelttigi. Peki, bu mevzuat degisiklikleri yapilmazsa -ki yapilmiyor
onemli bir kismi- vatandas yasadigi sorunuyla bas basa ve Komisyona, kurula gelen bagvuru sayist
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gercekten Tirkiye niifusuna 6lgekle ¢ok sinirli. Milletvekillerimizin mail kutulari binlerce, on binlerce
basvuruyla dolu aslinda. KDK’ye de gelmiyor insanlar. Bu hem umutsuzluktan hem ¢aresizlikten hem
de diger unsurlardan.

Sézlerimi ¢ok uzatmak istemiyorum, toparlayayim. Sevgili dostlar, anayasal devlet ve hukukun
stiinliigii hepimizi var eden temel deger olmak zorundadir. Eger bu iilkede Anayasa Mahkemesinin
kararlarina uyulmuyorsa, Anayasa Mahkemesi kapatilsin sdylemine varan sdylemlere yoneliniyorsa
burada hepimizin sapkay1 6niimiize koyup diisiinmesi lazim.

Insan haklarindan, hak aramalardan s6z ediyoruz degil mi? Bugiin burada Can Atalay’1 hepimizin
anmast lazim. Sevgili Can Atalay halk iradesiyle milletvekili se¢ildi ve Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu iiyesiydi. Sevgili Can olsaydi bugiin bu toplantida diisiincelerini bizimle, kamuoyuyla
paylagsma sansina erisecekti ama biz ne yaptik? Sevgili Can’in, halkin iradesine ragmen, Anayasa’ya,
Anayasa Mahkemesinin kararina ragmen milletvekilliginin diistiriildiigii bir diizlemde konusulacak ¢ok
da s6z olmadigim diistiniiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Tesekkiir ederim.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Yalniz hak arama yollar1, sadece sikyetler buraya gelmiyor Sayn
Bagkanim.

IBRAHIM ARSLAN (Eskisehir) — Biliyorum, biliyorum, polemik de yapmak degil derdim,
sozlerimi kullandim. Liitfen, ben kimseye polemik olsun diye sz atisinda bulunmadim.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Polemik degil, sadece bir aciklik getirmek amaciyla...

IBRAHIM ARSLAN (Eskisehir) — Konusmak isterseniz saatlerce tartisiriz.

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Sadece Ombudsmanlik degil dedigim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Saym Baskan, s6z almayacagim da sadece
kayitlara gegsin diye.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Buyurun.

III.- ACIKLAMALAR (Devam)

6.- Diyarbakir Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu 'nun, Osmaniye Milletvekili Derya Yanik in

yaptg agiklamasinda kendi adini anarak kullandigi bazi ifadelerine iliskin a¢iklamasi

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) - Komisyon Bagkanimiz Derya Hanim’1n biraz
once yine adimi anarak beni elestiren sozleri oldu 901’11 yillar ile bu yillar1 karsilagtirma agisindan.
Yani bu tartigmay1 burada yapmiyorum, yapmayacagim ama sunu ifade edeyim: Yarinki toplantimizdan
sonraki ilk toplantimizda bu akademik tartismay1 Sayin Baskanla kendi Komisyonumuzda yapacagim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Ben de duymak isterim, ben de katilayim ona.
DERYA YANIK (Osmaniye) — Memnuniyetle.
BASKAN SUNAY KARAMIK — Cok keyifli bir sohbet aslinda, bolmek istemezdim ama...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Tamam yani biraz buranin toplantisi uzad1 ama
bu konuda calismis birisiyim, ayn: zamanda bu karsilastirmalari yapmuis birisiyim. 90’11 yillar ile o
zaman yasayan yani iste avukatlik yapan, insan haklar1 savunuculugu yapan, simdi de milletvekili
olarak yapma imkanina sahibim ve karsilastirdim, akademik olarak karsilastirdim. O tartismay1 da kendi
Komisyon toplantimiza birakiyorum. Sizi davet etmeyi de Sayin Derya Hanim’a su anda bildiriyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.
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V.- KARMA KOMiSYONLAR (Devam)
A)RAPOR UZERINDE GORUSMELER (Devam)

1.-Kamu Denetgiligi Kurumu 2023 Yili Yillik Raporu hakkinda hazirlanan alt komisyon raporu
tizerinde goriisme (Devam)

BASKAN SUNAY KARAMIK — Evet, Nevroz Hanim...
NEVROZ UYSAL ASLAN (Sirnak) — Merhabalar.

Ben de emegi gegen, Karma Komisyonda yer alan arkadaslarin emeklerine saglik... Tartigmalar
hizli ve belli bir siiregte oldu. Onceki sadece tek bir Karma Komisyon toplantisina katilma firsati
buldum. Orada da kimi seyler yine kamu denetgileri tarafindan sdylenmisti ve su anda raporda da kimi
oneriler var, resen ele alinmasi, siirelerin uzatilmasi gibi. Tabii ki bu Oneriler ele alinirken neden bu
ihtiya¢ ¢ikti, resen neden ihtiya¢ duyuyoruz meselelerini agiklama noktasi buradaki herkesin hakki
ve neden insan haklari... Her ne kadar -insan haklar1 glinceldir- degisen bir veri olarak versek de su
an Anayasa Mahkemesindeki bagvuru sayisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine en gok bagvurulari
giden iilke olmamiz, en ¢ok ihlal karar verilen iilkelerden olmamiz aslinda insan haklar1 bakimindan
bize bir tablo veriyor.

Yine cezaevleri, Adalet Bakanlig1 sik sik tiim raporlarinda suna yer verir: Bir {ilkenin insan haklart
ve demokrasi verisi, aslinda cezaevleri bunu gosterir diye. Su an Tiirkiye’deki cezaevlerine -gezdigimiz
ya da gezmedigimiz- yapilan bagvurularda, en fazla hak ihlallerinin yasandigi, en fazla eziyet, insan
haklariyla ilgili problemlerin yasandig1 yerlerden bir tanesi orasi. Maalesef, biz sadece bunu Insan
Haklar1 Komisyonuna da indirgeyemeyiz. Bir¢ok hak kurumu, bir¢ok bagvuru var diyoruz, evet ancak
Ombudsmanliga sinirl sayida basvuru, smirli sayida bir degerlendirme imkanimiz var ancak bu sinirl
sayidaki basvuru ve degerlendirme imkaninda sanki bakanliklarin gergek anlamda taleplere, tavsiyelere
uygun bir karar aldigi tablosu ¢izilmesi de gereginden fazla pozitif ve tozpembe goriiniiyor bizler
acisindan. Bunu elestirmek hepimizin hakki.

90’11 yillarin meselesini her ne kadar Sezgin Bey sonraki oturuma birakmis olsa da su bir gergek
-90’lardaki asit kuyularindan bahsetti Derya Hanim- o siireci lanetliyor, o siiregte yasananlara sahip
¢ikilmiyorsa, Tiirkiye nin bir kara donemi olarak anlatiliyorsa o siiregte yargilananlara sizin doneminizde
JITEM davalarindan beraat kararlari verildi, JITEM davalar1 olan kisiler hakkinda diisme kararlar:
verildi, beraat karar1 ve zaman asinu verildi. Vartinis bunlardan bir tanesi. Su an Kiziltepe’deki JITEM
dosyast 2025 Kasimda zaman asimina ugrayacak. Gergekten insan haklari alaninda bir ilerlemeden
bahsedeceksek ve o giinleri lanetleyeceksek oncelikle o giinlerdeki failleri yargilamaktan baslayalim.
Sadece politik olarak burada sdylemek yetmez, her alanda miicadele ve her alanda insan haklarina
uygun davranilmasi gerekir. Bu tamamen bir yaniltmaca.

Cezaevleri olarak da evet, ifade edildi, gercekten bir karsilagtirma yapilacaksa da cezaevinde tutulan
kisi sayisi, cezaevlerinin mimarisi, tecrit, izolasyon hali, cezaevinde tutulan kisilerin dig diinyayla
iletisimleri noktasinda su an igerisinde bulundugumuz F, S, Y tipleri ger¢ek anlamda 90’1 yillardan
¢ok daha beter bir durumda. Evet, dldiirmiiyorsunuz ya da belki 6liim yok, asit kuyular1 yok, bu pozitif
bir durum ancak su an agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alip 41 kiloya diisen Abdulkadir Kuday
tek bir yasama karar tizerinden birakilmiyor ya da onlarca hasta mahpus var ki... Yarin toplantimiz
olacak, Sayin Bakan da gelecek, orada da dillendirecegiz, cok ayrintiya girmeyecegim. Su bir gergek:
Ombudsmanlik bizim de deger verdigimiz, gelismesini istedigimiz bir mesele ama Bakanliga ulagma,
sorunlari ¢6zme, gergcek anlamda ilerleme katetme noktasinda daha fazla yetki verilmesi gereken bir
kurum olarak da biz de ayn1 sekilde goriiyoruz. Resen inceleme yapma yetkisi, belki de sinirli bagvuru
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diye ifade ettigimiz noktada onlarin da daha etkili bir insan haklar1 miicadelesi idarenin daha etkili bir
calisma yapmasina katki sunacak, hem kendilerinin ¢alisma bigimi hem de etkileme bakimindan daha
etkili olacagini diigiiniiyorum. O yoniiyle, o talebe, raporda yer alan talebe bizler de katiliyoruz.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.
Nurhayat Hanim...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Evet, ben de biitin hazirunu saygiyla
selamliyorum. Emegi gegenlere tesekkiir ediyoruz.

Simdi, Oncelikle sunu sdylemek istiyorum: Bu resen yetkinin verilmesi konusuna ben de
katiliyorum fakat iste orada, tam da orada ideoloji devreye giriyor yani bu yetkiyi verdigimizde o resen
yetkinin kullanilmast konusunda gercekten ideolojik bakis acis1 ¢ok 6nemli.

Burada Sezgin Vekilimizi desteklemek i¢in yasadigimiz bir durumu anlatmak isterim. 2016 yilinda
TIHEK Kanunu ¢ikt1. O kanunda basvuru yetkisi olan kisilerle ilgili diizenleme maddesi Komisyondan,
Genel Kuruldan gegmisti ve resen harekete gegme yetkisi verilmemisti Kuruma. O sirada da ¢ok yogun
bir sekilde, maalesef biitiin kamuoyunu ¢ok rahatsiz eden, cocuklarla ilgili, istismarla ilgili baz1 olaylar
yasanmistt ve ben konusmamda c¢ocuklarla ilgili, hele hele savunmasiz kisilerle ilgili, kendilerini
koruyamayacak magdurlarla ilgili Kuruma resen harekete gecme yetkisi verilmesi gerektigini beyan
etmistim ve o ¢arpici korkung drnekleri de ifade etmistim Genel Kurulda. Bunun {izerine, o madde
gecmis olmasina ragmen tekririmiizakereyle yeniden diizenlenip magdur ¢ocuklarla ilgili -¢linkii
aileleri tarafindan da maalesef istismar edilebiliyorlar ya da gbz yumulabiliyor ve dolayisiyla
velisinin bagvurmasi gibi bir sey s6z konusu olmayinca- bir¢ok durumda resen harekete gegme yetkisi
gerekiyordu ve TIHEK Kanunu’na bu yetki eklenmisti ama tabii, bu kanun daha énce ¢ikmis bir
kanundu. Sonra ne oldu biliyor musunuz? Ben bdyle kanuna o degisikligin eklenmesi konusunda hani
vicdanen c¢ocuklara kars1 bir milletvekili olarak sorumlulugumu yerine getirmis olmaktan mutluydum
ama sonra o TIHEK’in Baskan1 bu Mecliste bir agiklama yapt1 ve ¢ocuk yastaki evlilikleri savundu.
“Iste, efendim, 15 yasinda rizastyla iliskiye girebiliyorsa evliliklerin yasaklanmasi insan haklar1 ve
esitlige aykiridir.” dedi ve gergekten bu sefer de utandim.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Onu biz de elestirdik ama.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Evet, siz de elestirmistiniz. Sizi tebrik ediyorum
ama genel olarak, ideolojik olarak partinizin bakis acis1 maalesef bu.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Yok, partimizin bakis a¢is1 degil.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Bireysel bir bakis agist...

DERYA YANIK (Osmaniye) — Sevgili Vekilim, itiraz etmek istemem ama partimizin bakis agis1
degil, bireysel bakis o.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Bir sey soyleyeyim: Bu Mecliste istismarcistyla
evlendirme yasasi ¢ikacakt1 ve daha sonra da maalesef Infaz Kanunu’nda yapilan degisikliklerle...

DERYA YANIK (Osmaniye) — Ama ¢ikmadi.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — ...onun &nii agildi.

DERYA YANIK (Osmaniye) — Hayir, yine biz itiraz ettik. Yapmayin Allah askina!

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Bunu ben burada yasadim, liitfen. Hatta biitiin
kadin orgiitleri geldiler, Mecliste basin agiklamasi yapildi, sonra geri cekildi ama adim adim bu...
Bunun ismi o sekilde konulmad: ama Infaz Kanunu’nda coronadan sonra yapilan degisikliklerle
maalesef hepsi serbest birakildi yani bunlarin. Bunlar1 biz burada yasadik.
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Simdi, ¢ocuklarla ilgili mutlaka bu resen harekete gecme yetkisinin konulmasi gerekiyor.

Bir de ben iscilerle ilgili bir duyarlilik olmas1 gerektigini diisiiniiyorum ama yani Selguk Vekilimizin
sOyledigi gibi degil, onun sdyledigi bireyler arasinda yasanan anlasmazliklar ve mahkemeler bunlara
bakiyorlar elbette ama bazi konular var ki mahkemelere basvurulamayacak sekilde ama yine insan
olarak hepimizin onurunu zedeleyen, insanlik onurunu zedeleyen, tam da orada kamunun harekete
gecmesini gerektiren seylerdir. Bunu da yine somutlastirmak istersem su Ornegi verecegim ¢iinkii
tam o olay yasandiginda bunun olmasi gerektigini diisiinmiistim: Antalya’da bir insaat is¢isi isvereni
tarafindan arabasinin bagajina konularak bir yerden bir yere gotiirilmiistii ve bunun i¢in de iste “Arag
kirleniyor, araba kirleniyor.” gibi bir gerekge... Sonra tabii, bunun is¢inin iradesiyle ve rizasiyla
gergeklestigini beyan etmisti ama tabii ig¢i sonugta ¢alismak zorunda oldugu i¢in ve dezavantajli
durumda oldugu i¢in igveren karsisinda ve yasamizda, yasalarimizda da aslinda manevi olarak ¢ok da
hani mahkemeye basvurursa ben bir -hukukg¢ular biliyordur- tazminat ¢ikacagini diigiinmiiyorum bdyle
bir durumda. Karsiligi olmadigi i¢in sonugsuz bir insan hakki ihlali yani bir etkisi yok isciye veya
topluma veya insanliga. Bu nedenle de bu durumda, bdyle durumlarda insanligin, sadece o ig¢inin degil,
biitiin insanlarin onurunu zedeleyen bu tarz eylemlerle ilgili kamunun, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
harekete gegebilecegini diisliniiyorum ve olmasi gerektigini burada belirtmek istiyorum.

Bir diger konu: Ben parti gorevi nedeniyle yurt disindaydim ve diin gece geldim yani okuyamadim
¢ok da uzun oldugu icin. Miilakatlarla ilgili de -sordum simdi- bir agiklama yapilamamis. Tam da
aslinda Kurumunuzun esas alanina giren konulardan biri ve ¢ok fazla magduriyetin yasandigi bir alan
oldugunu diigiiniiyorum.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Cok karar var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Yani ben bilgilenmek isterim Degerli Baskan,
bilgilenmek isterim bu konuda da ve bununla ilgili de mutlaka yani karar olsa da yine yapiliyor, yine

yapiliyor, yine yapilacak. Yani se¢imde verilen “miilakatin kaldirilacagi” vaadi bile gergeklesmedi. O
yiizden bu konuda da bir bilgi almak isterim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.

Son soz hakki, Metin Bey, buyurun.

METIN ERGUN (Mugla) — Cok tesekkiir ederim Baskanmim.

Oncelikle, raporla ilgili emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Ben rapordan ziyade Kurumla alakali bazi1 elestirilerimi, bazi bakis agilarimi sizlerle paylagmak
istiyorum ve miimkiin oldugunca da yazili getirdim ki zaman kaybini 6nlemek agisindan.

BASKAN SUNAY KARAMIK - Tesekkiir ederim.

METIN ERGUN (Mugla) — Bir defa, Kurum nezdinde ¢ocuklardan sorumlu denet¢i var ama
olsa da bu birimin sadece ¢ocuk haklariyla ilgilenmesi gerektigi kanaatindeyim yani uzmanlasmast
gerektigi kanaatindeyim.

Ikincisi, Kamu Denetciligi Kurumunun mevcut yapisinda denetgilerin gérev alani idarelere gore
olusturulmus. Halbuki incinebilir gruplarin ayni anda pek ¢ok kurumun yetki alanina giren sorunlari
olabilmektedir. Bu durum da tabiatiyla hangi denet¢inin konuyla ilgilenecegi konusunda ciddi sikintilara
yol agabilir. Bu sebeple, gorev taniminin ve kurum i¢i gorev dagiliminin hak odakli yapilmasi gerektigi
diisiincesindeyim. Bu sekilde hem ilgili konuda denetgilerin uzmanlagsmasina katki saglanacak hem de
kurum ici biirokratik problemler azaltilacaktir diisiincesindeyim.
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Bir diger husus: Avrupa érneklerine bakildiginda, ombudsmanin ilgilendigi konular {ilkedeki hak
ihlalleridir. SGK, Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger teknik mevzuata harcanan emek, daha ¢ok hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi ve seffaflik i¢in harcanmalidir diye diigiiniiyorum.

Bir diger husus: Kurumun islerligi ve taninirligr i¢in yaptigi tasra gezilerini ben sahsen islevsiz
buluyorum, ¢ok faydali bulmuyorum. Tagra gezilerine harcanan emek, zaman ve mali kaynaklar
Ankara’da bulunan merkezi kurumlarin politika yapicilariyla istisarelere ayrilirsa daha faydali olur
diisiincesindeyim.

Bir diger husus: Tasradaki kurumlarda hak temelli herhangi bir uzlagmazlik ¢iktig1 zaman ve bu
problemin ¢dziimii noktasinda da Kamu Denet¢iligi Kurumunun kendi goriisiinii paylasirken ilgili
kurumlarin idarecilerinden hizmet i¢i egitim birimleri olusturulmasini istemesi ve ilgili kurumun bu
gOriisii kendi teskilat ve personeline aktarmasi saglanmalidir. Ayrica, Kamu Denetgiligi Kurumundan
ilave destek istendigi takdirde, Kamu Denet¢iligi Kurumu meseleye miidahil olmalidir. Bu tarz
problemlerin Kamu Denetgiligi Kurumuna her anlamda ciddi bir yiik getirdigi kanaatindeyim.

Bir diger husus: Sayistay, Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiyeleri dogrultusunda uygulanan
politikalarin mali yoniinii bazen verimlilik odaklt bir bakis agistyla degerlendirebiliyor. O yiizden,
Sayistay Kanunu’na mali hiikiimler ihtiva eden Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye karari dogrultusunda
yapilan islemlerin denetiminin sinirli yapilacagina dair hiikiim konulmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Aksi halde, uygulayict kamu kurumlari ve personeliyle ilgili Sayistay karar1 dogrultusunda hareket edip
mahkeme karari talep edebiliyorlar ve bu durum da bahse konu hak kayiplarinin mevcudiyetini devam
ettirmesine neden oluyor.

Bitiriyorum, ¢ok fazla kalmadi. Bir diger husus: Kamu Denet¢iligi Kurumunun diger kurumlarla
is birliginin gelistirilmesi i¢in Basdenetci tarafindan talep edilmesi ve ilgili bakan ve kurum baskanimin
gorevlendirmesiyle bakan yardimcisi veya bagkan yardimcisi biinyesinde Kamu Denetciligi Kurumu
irtibat biirolarmin olugturulmasi gerektigini disiiniiyorum.

Bir diger husus: Cocuklar ve incinebilir gruplarinin hak ihlalleri konusunda -burada defalarca
sOylendi- resen inceleme yetkisi olmalidir diye disiiniiyorum. Buna iligkin kanunda degisiklik
yapilmalidir. Kurum kanunu tekrar gdzden gegirilmeli, bu gérevlerin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesi
icin Kamu Denetgiligi Kurumunun hukuki ve mali altyapist yenilenmelidir diye diistiniiyor, saygilar
sunuyorum.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Alt komisyon raporu izerinde baska s6z almak isteyen tiyemiz? Yok.

Katk1 veren tiim vekillerimize tesekkiir ediyorum.

Son olarak da Basdenet¢imize s6z vermek isterim.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Dilek¢e Komisyonumuzun Degerli Baskan1, Insan
Haklar1 Komisyonumuzun Degerli Baskani, kiymetli milletvekillerimiz, degerli arkadaslar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

2023 Y1l Raporu’nun alt komisyonda goriisiiliip {ist komisyona iletilmesi fevkalade 6nemliydi ve
bu anlamda, Sayin Milletvekilimiz Ahmet Salih Dal ve arkadaslarina huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Saym Baskanim, umudumuz odur ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yaz tatiline girmeden bu
raporumuz Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda da goriisiiliir diye temennide bulunmak
istiyorum.

29




11.6.2024 T:2 0:1

ifade edildigi gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu on bir yilin1 tamamlad. Bu siire zarfinda 232.754
yazili bagvuru geldi, bunlardan 224.928’1 karara baglandi. Yine, mail yoluyla, mektup yoluyla veya yiiz
ylize goriisme veya diger yontemlerle 1 milyon 487 bin kisi Kurumumuzla irtibat kurdu, temasa gegti.
Biz bunlara yardimci olmaya ¢alistik, kurumlarla ilgili yol gosterdik, destek verdik, hukuki yardimda
bulunduk.

Saym Baskanim, siire ne kadar bilmiyorum ama sunu istirham ediyorum o&zellikle Saym
Bagkanlarimdan ve milletvekillerimden: Buradaki arkadaslarimizin gorev siiresi bu kasim ayinda
doluyor. Dolayisiyla, bir bakima bu, bizim heyetin Komisyona veda toplantisi oluyor. O agidan, siireyi
biraz...

BASKAN SUNAY KARAMIK — Benim miidahale etmeme gerek kalmadan siireyi kendiniz
idareli kullanirsaniz ¢gok memnun olurum.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Peki.
Bu veda konusmasi degil ama hatirlatmak istedim, tesekkiir ediyorum.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, ifade edildigi gibi, insanimizin dertlerini, sikintilarini, sorunlarini
¢ozmek i¢in kurulmus bir kurum. Bu anlamda da tavsiye karar1 vererek bunlar1 ¢6ziiyor yani bir
bakima, vatandas ile idare arasinda bir barig kopriisii, ara bulucu gibi; vatandasin sorununu ¢ézerken
ayn1 zamanda da idareye yol gosteren, rehberlik yapan bir kurum. Biz yonetmeligi degistirerek
kararlara yeni birini daha ilave ettik, dostane ¢6ziim karari. Bunu Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarindaki bu karar cesitliliginden faydalanarak yaptik, bunun ¢ok faydasini gordiik. Biraz 6nce
Sayin Vekilimiz Ibrahim Bey toplam kararlarimizin yani tavsiye ve benzeri kararlarm yiizde 10
oldugunu séyledi; dostane ¢dziim kararlariyla bu yiizde 28’1 buluyor Ibrahim Bey. Mesela, Ispanya’da
bu yiizde 13 -Ispanya bizden ¢ok daha eski- Portekiz’de bu yiizde 12.

IBRAHIM ARSLAN (Eskisehir) — Bunu kiigiimsemek icin sdylemedim, yanlis anlagilmasin.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Hayir, efendim, ben de Kurumun faaliyetleri
acisindan soylitlyorum.

Tabii, sunu memnuniyetle ifade edeyim ki Kamu Denet¢iligi Kurumunun bu on bir yillik siire
zarfinda calismalarinin verimli gitmesinde ve basarili olmasinda, kararlarina ytizde 80 oraninda
uyulmasinda en biiyiik etken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle, Dilekce Komisyonuyla, insan Haklar1
Komisyonuyla, milletvekillerimizle kurdugu saglikli temas ve buradan aldig1 gii¢. Biraz dnce Sayin
Alt Komisyon Baskanimiz ifade ettiler, kararlara uymayanlarin komisyona davet edilmesi 6zellikle
biirokraside miithis etki yaratti; ardindan, kararlara uyanlarin 6diillendirilmesi de tesvik anlaminda
giizel oldu. Bunu bir 6rnekle ifade edeyim: Milli Savunma Bakanliginin kararlarimiza uyma orani
yiizde 98 civarinda. Bakan Yardimcimiz Suay Bey’le bir yerde karsilastik, dedi ki: “Yarin komisyona
gidecek arkadaslar, plaket verilecekmis. Ben Bakan Yardimcist olarak bu alanda sorumluyum. Sayin
Bakanimiza durumu arz ettik. ‘Uymadigimiz hangi kararlar var, niye ylizde 98? Getirin, digerlerine de
uyalim.” dedi.” Yani Mecliste birlikte ¢aligmanin, sizden gii¢ almanin ne kadar 6nemli oldugunu ifade
etmek istiyorum.

Elimizden geldigince gaba gosterdik, Tiirkiye’de gitmedigimiz il kalmadi, gitmedigimiz iniversite
kalmadu. Tabii, sizden aldigimiz bu kuvvetle vatandas nezdinde taninirhigimiz dnemli 6l¢lide artti, idare
nezdinde de hem itibarimiz hem de kararlarimizin etkinligi ¢ogald: yani arkadaslar, Kamu Denetgiligi
Kurumunun sozii ve kararlari itibar kazandi. Tavsiye kararna uyma oraninin yiizde 80 oraninda
olmasinin 6nemli bir gosterge oldugu inantyorum.
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Kamu Denet¢iligi Kurumunun diger bir dzelligi de kolay bagvuru almasi, licretsiz olmasi ve kararini
kanunda belirttigi gibi en geg alt1 ay icerisinde vermesi. Bizim ortalama karar verme siiremiz yiiz giin ile
yliz yirmi giin arasinda yani biz alt1 aylik siireyi beklemeden de bunu yapmaya ¢alistik. Toplumun her
kesimiyle irtibata gectik; sendikalarla, sivil toplum orgiitleriyle, barolarla... Tiirkiye’de gitmedigimiz
hemen hemen hi¢ baro yok ve barolarla ¢ocuk haklari konusunda, kadin haklar1 konusunda, insan
haklar1 konusunda bire bir egitim yaptik. Yalniz, bir hiizniimii ifade etmek istiyorum: Tiirkiye’de biitiin
barolarla temasa gectik, onlarla toplantilar yaptik, avukat olan bir¢ok arkadasimiz bilir. Bu barolarla
ilgili yasal diizenleme yapiliyordu, barolarin bir yiiriiyiisii oldu, Ankara’ya girisi; Ankara Emniyeti bunu
engelledi. Ben de bu olaydan sonra hemen hemen iki giinde bir ilgili denetgi arkadasimiza diyorum ki:
Baro bagkanlarindan bir miiracaat geldi mi, miiracaat ettiler mi? Aldigim cevap: “Hayir.” Sonunda
Ozlem Hamim geldi “Bir miiracaat geldi.” diye. Kimden geldi? “Bir milletvekilimizden geldi.” Yani
barolarla bu kadar yakin temas kurmamiza ragmen... Hani bilmiyorlar desek, dogru degil ¢ilinkii biz
gittik, anlattik ve baro bagkanlariyla bu kadar yakin temasta olmamiza ragmen... Tiirkiye’de boyle bir
sey var arkadaslar, bunun tek istisnast CIMER. Biliyorsunuz, 2010 yilindan sonra birgok kurum kuruldu
yani Kamu Denetgiligi gibi, Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik Kurumu gibi, Etik Kurulu gibi; bunlardan
bir tanesi de CIMER. CIMER’e gegen yil yapilan basvuru sayisi 7,5 milyon. Icisleri Bakanligindaki
Acik Kapi masalarima yapilan basvuru 1,5 milyon ama Kamu Kamu Denet¢iligi Kurumuna niye az, ona
bakacagiz. Biz 6zellikle tiniversitelere ve Milli Egitime 6nem verdik. Milli Egitim Bakaniyla goriiserek
4 tincit sinif, 5’inci sinif, 7°nci ve 9’uncu sinif ders kitaplarina Kamu Denetgiligi Kurumunu bir insan
haklar1 kurumu olarak koydurduk. Universitelerin, ifade ettim, 150’sinde ombudsmanhk kurumu
kurduk.

Tabii, bukararlarimizauyma oraninin yiiksek olmasinda en biiyiik etken, basta Cumhurbaskanliginda
olan biirokratlarla, bakanlarla, valilerle, genel miidiirlerle, belediyelerle, rektorlerle kurdugumuz irtibat.
Bize bir sikdyet geldiginde, denetci arkadaslarimiz bunu aliyor; eger biraz haklilik pay1 goériiyorsa
ilgiliyle -rektorse rektor, valiyse vali, belediye baskaniysa belediye baskani veya bakansa bakan- temas
kuruyor. Bu acidan, dostane ¢oziim kararlar1 fevkalade 6nemli hale geldi.

Biraz once ifade edildi, Metin Bey ifade etti yanilmiyorsam. Simdi, alt1 aylik siiremiz var. Biz
her bakana giderek, hatta “Sayin Bakanim, bir¢ok yogunlugunuz var; 4 bakan yardimciniz var, birisini
bizim Kurumla irtibatlandiralim ¢ilinkii bilgi akisin1 hizlandiralim, verdigimiz kararlarin uygulanmast
daha kolay takip edilsin.” diye yazarak... Bunda da fevkalade mesafe aldik. Sag olsun, biitiin
bakanlarimiz gorevlendirme yapti ve biz bu bakan yardimecilariyla zaman zaman bir araya geliyoruz,
genel miidiirlerle zaman zaman bir araya geliyoruz, ¢ok isimize yariyor bu.

Efendim, ben Trabzonluyum, bizim yorede soyle bir sdz var; birisi bir seyi yaparken ona dersin
ki: “Ya, sunu yapma; iste boyledir.” Bakar sana, der ki: “Ya, benim kafam akildan gatliyor, sen bana
akil 6gretiyorsun.” Bizim Kurumumuzun isleyisi biraz da boyle, kafas1 akildan ¢atlayan biirokratlara
akil 6gretmek gibi ama ylizde 80 orani da fevkalade iyi. Tabii, bunda denet¢i arkadaslarimizin,
uzmanlarimizin, Kurumun diger personelinin ¢ok biiyiik 6nemi var.

Degerli arkadaslar, yurt icinden gelen sikayetlerle ilgili yaptigimiz ¢alismalarin yani sira,
diinyadaki 9 ombudsmanlik agiyla irtibatimiz var. Avrupa Ombudsmanlik Enstitlisii ve Asya
Ombudsmanlar Birligi Y6netim Kurulu iiyesiyiz. Islam Ulkeleri Ombudsmanlar Birligini 2019 yilinda
Istanbul’da kurduk, halen Baskanligini devam ettiriyoruz. 2022 yilinda Tiirk Diinyas1 Ombudsmanlar
Birligini Bursa’da kurduk ve biitiin bu kurumlarda hakikaten Tirkiye ombudsmanligi fevkalade iyi
bir noktada. Bunu ¢ok basit bir drnekle taglandirayim: Savasan Ukrayna ve Rusya ombudsmanligini
Tirkiye’de bir araya getirdik, tahil koridoru gibi bir insanlik koridoru acalim diye her 2 ombudsmanla
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Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a gittik. Talebimiz suydu: Saym Putin’i ve Saymn
Zelenski’yi arayip onlar destek olsunlar esirler i¢in, ¢ocuklar i¢in, kadinlar i¢in; bu anlamda bir
koridor agilsin. Ardindan, bu yilin mart ayinda Tirkiye Ombudsmanligi olarak Ukrayna bizi davet
etti. Ukrayna’da bulunan Rus esirlerini, askerlerini ziyaret ettik, bir rapor yazdik. Rusya’nin elinde
bulunan Ukrayna askerlerinin aileleriyle, 800’e yakin insanla goriistiik; bu ¢alismamiz devam ediyor.
Simdi, Rusya’ya gidip insallah orada bir rapor ¢ikaracagiz. Ayni zamanda -ifade edildi- Gazze’yle ilgili
de akademik bir dergimiz var ve raporumuz var. Haziran aymin 28’inde de Asya ombudsmanlarini
Istanbul’da toplayacagiz.

Sayin insan Haklart Komisyonu Baskammizin da ve Dilekge Komisyonu Baskanimizin da
katilimiyla, Tirkiye’de dert dinleyen yani vatandasin talebini alan 15’¢ yakin kurum var; bunlarin
baskanlariyla bir araya geldik ve Cumhurbagkant Yardimcimiz Saym Cevdet Yilmaz’i davet ettik.
Tirkiye’de bu kadar miiracaat geliyor, bu nedir, bu kurumlarin sorunlar1 var; arkadaglar, tam {i¢ saat
kesintisiz dinledi ve not aldi. Hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyon Baskanlarimiza hem de
bize “Mutlaka bunlart bana yazili olarak iletin.” dedi. Hani, KDK’nin, idarenin hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, iyi yonetim ilkeleri, insan haklarinin gelismesi, hukukun tistiinliigiiniin saglanmasi, hak
arama kiiltiirliniin yayginlagmasi, seffaf, hesap verebilir, insan odakli idare olmasina katki saglamaya
calistyoruz. Bunu, inanin, elimizden geldigince, gece giindiiz ve hig¢bir ayrim gézetmeden yapiyoruz.

Yalniz, Sayin Baskanim, s6z buraya gelmisken tabii, Kurumdan ¢ok bahsedildi ama ben biitiin
arkadaglari, goriistiiglimiiz arkadaglar1 mutlaka Kuruma davet ediyorum; gelin, bizim ¢alismamizi bir
gOriin. Bakin, sadece komisyonlarda birbirimizi gérmeyelim; buradan hareketle, eger uygun goriirseniz
bayramdan sonra bir aksam yemegi veya bir 6glen yemegi i¢in sizi Kamu Denetgiligi Kurumuna davet
ediyoruz efendim.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Cok tesekkiir ederiz. Bir ¢ayiniz bile yeter bize, sag olun.
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Siz de sag olun.

Efendim, bizim gibi kurumlarin soyle bir 6zelligi var: Bes yilda bir oy kullaniyoruz ama demokrasi
geregi denetimi, bes yilin diginda, bu kurumlar aracilifiyla yaptirmaya ¢alistyoruz; onun igin illeri gok
dolastyoruz Kurum taninsin diye.

Efendim, miisaade ederseniz, birkac talebimiz olacak. Resen inceleme konusu giindem yapildi,
davalara katilma konusu giindem yapildi. Efendim, Kamu Denet¢iligi Kurumuyla ilgili, hepimizin
bildigi gibi, Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanlig1 kararnamesini iptal etti; burada Kamu Denetgiligi
Kurumunu da ilgilendiren 6nemli boliimler var. Biz bunu firsata doniistiirmek istiyoruz. Sunu arzu
etmiyoruz: Birgok kamu kurumu var bu Cumhurbaskanligi kararnamesinin i¢inde ama Kamu
Denetciligi Kurumunun 6zel bir kanunu var ve ayri bir yeri var ¢iinkii insan haklar1 kurumu ¢iinki
idareyi denetleyen bir kurum. Bu anlamda, mutlaka...

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Torba yasayla gelmesin diyorsunuz.
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Nasil efendim?
MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Diyarbakir) — Bir torba yasayla gelmesin diyorsunuz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — O, yiice Meclisin takdiri efendim, yiice Meclisin
takdiri.

Efendim, simdi, denetc¢i arkadaslarimizin, bizlerin gorevi sona eriyor. Bakin, daha dnce beraber
calistigimiz Hiiseyin Bey vardi, Hiiseyin Yiiriik, gérevi sona erdi; Cevre ve Sehircilik Bakanligindaydi,
Bakanlig1 denetliyordu, Bakanlikla ilgili yiizlerce karar vermis. “Bdyle mi? Sen bizimle ilgili karar
verirsin...” Alindi, Ankara il mudirliigiine verildi, Ankara il midiirliiglinde de siradan bir goreve
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verildi ve emekliligini istemek zorunda kaldi. Uzmanlarimiz i¢in de uzman yardimecilarimiz igin de
denetcilerimiz i¢in de sunu talep ediyoruz: En azindan Sayistay statiisiinde olsun ¢iinkii Sayistay
iyelerini de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi segiyor, bizi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢iyor ve
Sayistay mali agidan denetliyor, biz idari ve hukuki agidan. Efendim, tabii, bu, kayitlara ge¢sin ki
ileride daha gii¢lii dillendirelim. Bu agidan bunu arz etmek istedim. Hani siirgiilisan ettiysek, haddimizi
astrysak da... Rapor hakikaten cok kapsamli ve giizel rapordu; arkadaslarimiza, Ahmet Bey ve
arkadaglarina tesekkiir ediyorum.

Efendim, bir tesekkiir de on bir yil boyunca -6zellikle bizim g¢alistigimiz sekiz yilda- Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlarimiz olan Sayi Ismail Kahraman Bey’e, Sayim Binali Yildirim Bey’e,
Sayin Mustafa Sentop Bey’e, simdiki Bagkanimiz Sayin Numan Kurtulmus Bey’e; Dilek¢e Komisyonu
Bagkanlarimiza, Sayin Mihrimah Belma Hanim’a, Sunay Hanim’a, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Bagkanimiz Derya Hanim’a katkilarindan dolayi tesekkiir ediyorum ve
sizlere tekrar tesekkiir ediyorum.

Biitlin bu emeklerin ortaya ¢ikmasinda, tabii, denet¢ilerimizin ve uzman, uzman yardimcilarimizin,
diger personelimizin ¢ok biiyiik katkisi var, onlara da ayrica tesekkiir ediyorum.

Bu gibi kurumlar ne kadar yasal olarak kuvvetlendirilirse ve yasada tanman yetkilerinin,
calismasmin 6nii ne kadar acilirsa Tiirkiye o kadar daha insan haklar1 konusunda mesafe alacaktir,
demokratik anlamda da ¢ok biiyilik gelisme saglayacaktir.

Acizane, Saym Baskanlarim, degerli arkadaslarim; benim kanaatim su: Kirk yili askin bir
hukukgulugum var, 12 Eylili 6grenci iken gordiim, 28 Subatta rahmetli Erbakan Hocanin tam
yanindaydim, Anayasa Mahkemesinde Refah davasimi savunmustum. Biitlin bu tecriibeyle, anayasal
ve yasal olarak insan haklar1 konusunda, hukukun tstiinliigli konusunda ¢ok fazla bir eksikligimiz yok
ama uygulamadaki sorunlar1 ¢dzmemiz gerekiyor. Uygulamadaki sorunlart ¢6zmek i¢in de mutlaka
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin destegi ¢ok onemli. Bu anlamda, hepinize tesekkiir ediyorum,
saygilar sunuyorum.

Sayin Bagkanim, yemek davetimizi uygun goriirseniz, giiniinii bize bildirirseniz memnun oluruz.
Cok tesekkiir ederim.

Iyi calismalar.

BASKAN SUNAY KARAMIK — Cok tesekkiir ederim.

Bagkanim, size ve tiim ekibinize dzverili ve titiz ¢alismalariniz i¢in ben de ayrica tesekkiir ederim.

Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2023 Yili Raporu iizerindeki goriismelerin tamamlanmasini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporunda kavram ve dil birliginin saglanmasi amaciyla Komisyon Basgkanligimiza
redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon raporuna muhalefet serhi koymak isteyen iiyelerimiz varsa 12 Haziran Carsamba giinii
saat 17.00’ye kadar serhlerini iletebilirler.

Hepinize tesekkiir ediyorum, iyi giinler diliyorum, kararlarimiz hayirli ugurlu olsun.
Gilindemimizde goriisiilecek baska konu olmadigindan dolay1 toplantiy: kapatryorum.

Kapanma Saati:17.23
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