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BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, Degerli Bakanim, kiymetli katilimcilar;
bugun, TuUrk yargl ve hukuk sistemi bakimindan orijinal anlamda bir yeninin, ara buluculuk projesinin
tartisiimasi muzakeresi ve sonuglandiriimasi temel gundemimizi olusturmaktadir. Katilimci ve
etkilesimli ¢aligmamizin verimli olmasini temenni ediyorum.

Tabii, bundan sonra Adalet Komisyonunun glindemi hayli yogun, daha sik toplanacagiz. Bir
defa, 6nUimizdeki tasari, dnceki donemden yenileme yoluyla aktarilan, i¢ hukukumuzun 77’ nci
maddesi kapsaminda dnimuze gelen bir tasaridir. Komisyon o donemde de ilgili kurum, kurulus ve
bilim adamlarindan gorigler aldi. O donemde hukuk muhakemesi reformu Komisyonun ana
gundemini olusturdugundan diger gindemler sebebiyle de o donemde gindeme alinamadi. Y enileme
yapildiktan sonra -Komisyon Bagkanligi olarak- gelismeleri de igerecek yeni gorUgler ilgili
kurumlardan istenmistir. Komisyonumuzda gorus noktasinda gok blyuk bir cilt olusturacak envanter
mevcut, isteyen arkadasimiz o incelemeleri yapabilir, o dosyadan, klasdrden yararlanabilir. Ben
arkadaglara bu konudaki Turkiye de yapilan incelemeleri, literatirt bibliyografyaya donustirdim, o
listeyi de saniyorum butun arkadaglarimiza gonderdim.

Tabii, savunma erkinin dogrudan aaniyla ilgili bir dizlemle karsi karslya oldugumuz igin
ister istemez bunun ilgilileri, goris farkliliklar yogun sekilde mevcut ve bunu gézlemliyoruz. Kusku
yok ve onu umuyorum ki Adalet Komisyonu kendi dogal misyonuna uygun olarak bu projede gerekli
olan donusuimleri yapacaktir, yapmaya da muktedirdir.

Simdi, arkadaglar, iki yontem benimseyebiliriz, sizin gortglerinizi alacagim. Bu yontemlerden
birisi, bugln geneli Uzerindeki muzakereyi bitirebiliriz. Tabii yontem budur, dogal yontem budur ama
bizim Komisyonumuzun teamulen benimsedigi, bdyle yogun sorunlarinda teamilen benimsedigi bir
bagka yontem var, uygulamaarimiz da bu konudadir: Bakan ve varsa bilim adami goruglerini ortaya

koyarak, partiler ve diger katilimcilarin bu oturumda goérUglerini askiya alarak alt komisyona

1



vermesinin hem Komisyonun projeyi i¢sellestirmesi hem belli bir olgunluga gelmesi bakimindan daha
rasyonel oldugunu dustntdyorum. Ben Komisyonuma bu yontemlerden hangisinin tercihinin uygun
olacadi noktasinda vucut dilleriyle cevap vermelerini istiyorum. Olur mu arkadaslar, uygun mu ikinci
yontem? Tesekkur ediyorum, ¢ok sag olun.

Alt komisyona sevki vucut diliyle ortaya ciktigina gore ben alt komisyondaki arkadaglarin su
konulara dikkat etmesini 6zellikle istiyorum, su konulari tartismasini istiyorum: Bir: Gergekten yeni
bir alan duzenliyoruz. Burada avantajimiz dinyada emsallerin var olmasi, bizim kalturimuzde dolayli
da olsa bu konuda emsdlerin var olmasi. Bu emsdlerden ders dacak donustmleri
gerceklestirebilmemiz lazim. Bibliyografyayr géndermemin amaglarindan birisi de o. ikincisi: Ara
bulucunun nitelikleri var, gelistirebilirsiniz ama kimligi, kim olacagi noktasinin ¢ok iyi tartigiimasi
lazim. Turkiye'de bu projeyle bir savunma erkinin alaninin duzenlendigi kesin, objektif olarak bu
boyle. Simdi, bu alandaki direngleri pozitif enerjiye kanalize etmek ve aan kaybina yol agmamak,
projenin de 6ngdrdigl amag ve hedeflere ulasabilmek igin -dUnyada ornekleri var, avukat olabilir,
zorunlu olarak olabilir, belli sekillerde olabilir- bundan alt komisyon genisce, bilim adamlarindan,
mukayeseli verilerden, uygulamaardan faydalansin, o énemli. Uglinclisii: Sayin Bakanim, 1’inci
maddede alan tarifi cok kapal1 bana gore yani uzlasma, ara buluculuk alani tarifi cok kapali. O mutlak
girebilecekler sayilabilir, mutlak giremeyecekler sayilabilir, Uglncl kategori tamamen takdire -iste
yarginin, kamu duzeni midir degil midir- birakilabilir. Alt komisyonun bu konuda ¢alisma yapmasinin
faydall olacagini dustiniyorum. Ben sahsen, Komisyonuma gelen butun projeleri, elestirileri okudum.
Mesela, sulh hukuk yargisinin, ticaret yargisinin, kat milkiyeti ihtilaflarinin mutlak olarak burada
gorulebilecedi bir alan belirlemesine gidilebilir diye disiniyorum. Tamamen at komisyona dikkat
bakimindan... Zabitlara da gegiyor.

Bir de arkadaglar, temel gdrevlerimizden birisi, su anda biz dava alaninda, sadece savunma
erki daninda dedil, doga aani dava alaninda da bir dizenleme yapiyoruz. Bunun temel kodu hukuk
yargilamasinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu'dur. Ydrlrlige koydugumuz Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ara buluculuga atiflar yapiyordu onu cikarttik, o maddéeri cikarttik. Biz, bir: Hukuk
muhakemeleri usulUyle bunun bagini yeniden kurabiliriz, alt komisyona isik tutsun diye sdyltyorum.
iki: Hukuk Muhakemeleri Usul(i Kanunu’ nda -ki barolarda yazilar var bana ulagti- kabul edilebilir, net
problemler varsa bizim ig Tiizik’ Umiiziin 87 nci maddesi yoluylailgili kanun seklinde bu kanunailave
maddeler koyabiliriz.

Arz olunur, tesekkir ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun. Kisaca, bilgilendirme, enformasyon igin soz veriyorum.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
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Sayin Bagkanim, Adalet Komisyonun degerli Uyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Y apacagimiz ¢alismalarin hayirli sonuglar dogurmasini temenni ediyorum.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasarisi Uzerinde Bakanligimizin,
HukOmetimizin goruglerini kisaca arz etmek Uzere soz aldim.

TUm dunyada oldugu gibi Ulkemizde de nufus artigi, ekonomik problemler ve diger sosyal
olaylara bagl olarak yargiya intikal eden uyusmazlik sayisi her gegen gun artmaktadir. Bunun sonucu
olarak yarginin iglevi, isleyisi yavaslamakta, geciken adadlet nedeniyle de baska uyusmazliklar
dogmaktadir. Bu durum bazi ihtilaflarin yargiya intikal etmeksizin ¢dzUmUnU saglayabilecek yeni
sistem arayiglarini getirmigtir. Bu arayiglar gergevesinde de Bakanligimizca gegtigimiz donemde Bilim
Komisyonu kurulmustur. Bu Komisyon, davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin bir bigimde
gorulmesine imkan tanimak, bir kisim uyusmazliklarin gekismeli yargl seklinde mahkemelere intikali
yerine nizasiz kaza, sulh, uzlasma gibi yontemlerle ¢ozUmunu sadlayabilmek ve karsilagtirmali
hukuktaki gelismeleri hukuk usull yargilamasina yansitmak Uzere Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanun Tasarisi taslagini hazirlamigtir. Kanun tasarisi hazirlanirken 119 kurum ve
kurulugun gorusline sunulmus, Basbakanliga bundan sonra sevk edilmis, Bakanlar Kurulundan
Meclisimize gonderilmis ancak gectigimiz donem gorugtlmedigi icin bu doneme kalan tasarilar
arasindadir. Bugin itibartyla i¢ Tiziik’ imiziin 77’ nci maddesi geregince hiikiimsiiz kalan bu tasarinin
gorusmelerini tekrardan yapiyoruz.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; tasarida satir baglariyla deginebilecedimiz dnemli hususlari
sizlerle paylasmak istiyorum. Bu dizenleme, 6zdl hukuk aaninda, taraflarin, Uzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri her uyusmazl ik i¢in dngorulmustur. Kamu dizenini ilgilendirmeyen alacak veya
tazminat davasl gibi 0zel hukuk alanindaki tum uyusmazliklar ara bulucuya goturulebilecektir.
Ornegin, bosanma davasi ara buluculuk yoluyla ¢dzilemeyecek davaardandir ancek anlasmali
bosanma davaarinda c¢ocugun velayetinin @ kime birakilacagi  hususunda bir anlasma
yapilamayacagindan ara buluculuk konusu olamamasina ragmen taraflar ortak mallar ve benzer
hususlarda bir protokol hazirlamak amaciyla ara bulucuya gidebileceklerdir. is hukuku ve tiiketici
hukukundaki kamu duzenine aykirilik olusturmayacak aanlarda da bu yola bagvurul abilecektir.

Ara buluculugun kapsamina hangi uyusmazliklarin girecegine dair degisik Ulkelerde farkli
dizenlemeler mevcuttur. Bunlardan birtakim ornekleri sizlerle paylasmak istiyorum: Brezilya da
tlketici uyusmazliklari, tahliye davalari, kat mulkiyeti, trafik kazalar ve aile hukukunun nafaka ve
cocuklarin velayeti  konusundaki uyusmazliklar, is hukuku uyusmazliklari ara buluculukla
¢ozUlebilmektedir. Kanada daki uygulamada, 6zel hukuk, aile hukuku, 10 bin dolara kadar olan
dacaklar, 5 bin dolardan az talep igeren yararlanma fiilleri ve bazi eyaletlerde de asliye hukuk davalari
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bu yolla ¢gozllebilmektedir. Avustralya ve Fransa da 6zel hukuk ve aile hukuku uyusmazliklar ara
bulucu yoluyla bakilabilecek davalardandir. Almanya da bazi eyaletlerde belirli bir miktarin altindaki
aacak igin ara bulucuya bagvurma zarureti, zorunlulugu vardir. Aile hukuku alaninda da Almanya da
ara buluculuga basvurulabilmektedir. Amerika daki uygulama da eyaletlere gore dedismekle birlikte
hangi davalarin ara buluculuga yonlendirilecegine hakimler karar vermektedir.

Degerli arkadaglar, ara buluculuga basvuru taraflarin iradelerine badli bir husustur ancak
mukayeseli hukuk yonunden baktigimizda bagvurunun zorunlu kilindigr ornek Ulkeler de vardir. Ara
buluculuga dava acilmadan once gidilebilecegi gibi dava acildiktan sonra da gidilebilmektedir. Dava
asamasinda ara bulucuya basvurulmus ise ara buluculuk islemleri igin bu asamada gegen sire zaman
asimi ve hak duslricl sirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmayacak ve taraflarin bu ydnde herhangi
bir madduriyeti soz konusu olmayacektir. Aksi kararlastirlamadikga ara bulucu ve taraflar ara
buluculuk faaliyeti cercevesinde elde ettikleri bilgi ve belgeleri gizli tutmakla yukimlU olacaklardir.
Diger 6nemli bir husus ise taraflarin Uzerinde anlastigl ve ara bulucu huzurunda dizenlenen belge
ancak mahkemelerin bunu onaylamasl sonucu ilam niteliginde belge héline gelecektir. Anlagsmanin
ilam niteliginde belge vasfini kazanabilmesi igin ise metnin icra mahkemesi hakimi tarafindan
onaylanmasl zorunludur. Hakim durugsma yapmaya gerek olmaksizin belgeyi onaylayabilecektir,
onaylama igleminden maktu bir harg a inacaktir.

Degerli Komisyon Uyeleri, tasarida ara bulucu olabilmek icin getirilen sartlar 20’ nci maddede
Ongorulmustir. Turk vatandagi olmak, dort yillik lisans egitimi amig olmak, tam ehliyetli olmak,
taksirli suglar disinda sabikasi bulunmamak, egitimi tamamlamak, yazili ve uygulamali sinavda
basarili olmak kogullar aranmaktadir bu maddede. Hangi meslek gruplarinin ara bulucu olabilecedine
iliskin tek tip bir uygulama yoktur. Bu alandaki farkli érnekler, farkli uygulamaar sdz konusudur.
Yine, Brezilyada hakimler, avukatlar, savcilar, kamu caligsanlari ve gondllUler ara bulucu
olabilmektedir. Kanada' da hakimler, mahkeme ¢alisanlari, avukatlar, psikologlar 6zellikle aile hukuku
uyusmazl iklarinda gorev amaktadir. Amerika da mahkeme ici ara buluculukta avukatlar ve ruh saglig
uzmanlarl ile mahkeme digl ara buluculukta herhangi bir meslek mensuplari ara buluculuk
yapabilmektedir. Y unanistan’ da sadece sertifika sahibi olan bir avukat ara bulucu olarak gorev aabilir,
yabancilik unsuru igeren ihtilaflarda ise hukuk¢u olmayanlar da ara buluculuk yapabilmektedir.
italya’da meslek sinirlamasi olmaksizin herkes ara buluculuk yapabilmektedir. Japonya da meslek
sinirlamas!  yine yoktur, herkes ara bulucu olabiliyor. Portekiz’ de ve Avustrayada da meslek
sinirlamasi olmaksizin herkes ara buluculuk yapabilmektedir. Tasarimizda, gene ara bulucu igin yiz
eli saatlik bir egitim alma zorunlulugu vardir, hukukgu olmayanlar igin de ilave bir yuz saatlik temel

hukuk egitimi zorunlulugu s6z konusudur.



Degerli Komisyon Uyeleri, ara buluculuk faaliyetlerinin sistematik bir sekilde yur(tilebilmesi
amaciyla ayr bir tegkilatlanmaya ihtiya¢ duyuldugundan tasarida gene Adalet Bakanligina bagli bir
daire bagkanliginin teskilatlandiriimasl ongorilmastur. Gene, ara buluculuk kurulu olusturulmasina
donuk bir dizenlememiz var yasada. Bu kurulun olusturulmasi icin Uye verecek kurumlar da
sayilmistir. Burada Adalet Bakanligindan temsilcilerin yani sirabirinci sinifaayriimis 2 hakim, Barolar
Birliginden 2 temsilci, Noterler Birliginden temsilci, YOK tarafindan segilen 2 6gretim Uyesi ve Bakan
tarafindan segilen 3 ara bulucu, Odaar ve Borsaar Birliginden temsilci, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birliginden 1 temsilci ve Adalet Akademisi Egitim Merkezi M Udurt ongoralmustur.

Ara buluculuk faaiyetinin orgitlenmesine iliskin olarak da dunyada tek bir model yoktur,
gene farkli uygulamalari gorebilmekteyiz. Avusturyada Adalet Bakanligina bagli bir kurum
bulunmaktadir. Bu kurum ara bulucularin listesini hazirlamaktadir. Danimarka da yine Adaet
Bakanligina bagli kurum ara bulucularin listesini olusturmaktadir. Brezilya da merkezi bir teskilat
bulunmamaktadir, Ulkenin degisik yerlerinde is hukuku aaninda 6n uzlasma komisyonlari ve
sendikaarin merkezleri mevcuttur. Bu merkezler dava agmadan Once harekete gegerek kuguk
taleplerin yargiyaintikal etmesini onlemektedirler ara buluculuk sayesinde. Cin’de Uluslararasi Ticaret
ve Tanitim Konseyi 1987 yilindan bu yana Ulke genelinde kirktan fazla ara buluculuk merkezi
kurmustur. Kanada da ara buluculara sertifika veren Ulke genelinde orgitlenmis bir kurulus yoktur
ancak yedi eyalette yan kurulusu bulunan enstitl mevcuttur. Bu enstitinun ara bulucu ya da hakem
olarak hizmet veren 1.700'den fazla Uyesi vardir. Bunun gibi, farkli Ulkelerde farkli yontemleri gormek
mumkun.

Hulasa, ben fazla uzatmak istemiyorum ancak bu dizenlemenin amaci uyusmazliklarin daha
kisa strede ¢ozimlenmesi, daha az masrafla goziimlenebilmesi, taraflarin kontroltinde bir sistemi,
yontemi igletmek, guvenilirlik ve gizlilige dnem veren bir sireci igletmek, psikolojik ve sosyolojik
riski az olan ve daha az yeni sorun doguran bir yontemi igletmek, taraflarin anlastiklari yontem ve
¢dzim yontemini esas amak ongoérulmus bu sistemde ve en Onemlisi de arabuluculuk yoluyla
¢dzimlenen uyusmazliklarda iki taraf da kazanmakta, taraflarin sosya ve ekonomik iliskileri devam
ettirilebilmektedir. Normal yargilamada bir kazanan vardir, bir kaybeden vardir, oysa alternatif
uyusmazl ik ¢dzim yolunda herkes kazanmaktadir.

Tasarinin bundan sonraki boluma elbette ki Komisyonumuzun ve Genel Kurulun takdirlerine
arz edilmigtir.

Cdigmalarimizin basarili gegmesini ve hukuk sistemimize hayirli bir mekanizmanin
kazandiriilmasini temenni ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Degerli Bakanim.
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Simdi, katilimcilari ve kurumlarini okutuyorum:

(Komisyona katilan burokratlarin isimleri okundu)

BASKAN — Evet, tesekkur ediyorum.

Evet, Siha Hocam buyursunlar.

Slha Hoca, Ankara Hukuk Fakiltesi yargilama hukuku ekolinden, ama Necip Hocaya mi
yoksa Baki Hocaya mi nispeti itibariyla, kok nedir bilemiyorum tabii.

Buyurun efendim.

PROF. DR. SUHA TANRIVER — Sag olun Bagkanim, tesekkdir ediyorum.

Ben kendimi higbir yere ait hissetmiyorum, onu agikgaifade...

BASKAN - Yo, yo, aitlik degil, nispet diyorum, kdk kék Hocam.

PROF. DR. SUHA TANRIVER — Kok olarak belki Kuru ekoliinde yetistik ama, Kuru
ekoliine pek katildigim sdylenemez. Biraz ayriksi, istisnai bir... istanbul ekolii bana daha yakin
gdliyor, Ustiindagd’ dan ben bilyiik dlgiide etkilenmisimdir.

Buradaki konugsmalardan da sunu hissettim, bu kuruma karsi muthis bir on yargl var, yani
birtakim psikolojik direngler var, refleksyel tepkiler var.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Hocam, kimse konusmadi ki.

PROF. DR. SUHA TANRIVER - Yok, yok, seylerden, yani Bakanim da isaret etti. Benim
edindigim, daha onceki toplantilarda da bulundum.

BASKAN — Alt komisyonda sizden ¢ok yararlanacadiz.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. SUHA TANRIVER — Hem Usul Kanunu'nda calistim ben, hem Hukuk
Muhakemeleri Kanunu.

Buna isaret etmemin nedeni suydu: Daha onceki Adalet Komisyonu toplantisinda bu
arabuluculuk lafi gegtigi anda, hezeyanla &deta bltln tepkiler benim Uzerimde yogunlasti. Bagkanim
gayet iyi hatirlayacaktir, Sayin CHP temsilcisi Halil Unl{tepe miydi, tam hatirlayamiyorsam...

BASKAN — Hocam, tarihe atif yapma, bos ver.

PROF. DR. SUHA TANRIVER — O gercevede, o nedenle, benim kaygim su...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Hocam, milletvekili maaglarina da biz sebep olduk.

PROF. DR. SUHA TANRIVER — Benim kaygim su: Kurumun bir kere iyi anlagilmasi lazim.
Hala bazi kavram ve kurumlarin oturtulmadigini gortyoruz.

Arabuluculuk, alternatif uyusmazlik gozimleri diye nitelendirilen, dostane uyusmazl ik ¢ézim
yontemleri diye nitelendirilen sirecin en onemli pargalarindan biri, en onemli uygulanma

bicimlerinden birisi.



Arabuluculuk, ne yarginin yerini almaya ne de onunla rekabet etmeye c¢alisan bir kurumdur.
Yarginin yaninda, uyusmazliklarin ¢ézumu baglaminda yarginin igleyisine katki saglamaya yonelmis
bir kurum olarak karsimiza gikmaktadir.

O nedenle sdyle direnglerle de kargilasildi: iste, arabuluculuk yargly! etkisizlegtirmeye,
yarginin yerinl amak gibi yahut avukatlik meslegine aternatif gibi agilanir hdle gelebildi, bununla
ilgili gok sayida tartisma var, gerekiyorsa bu konuda bilgi de verebilirim. Bu hep kurumun 6zinun
anlagilamamasindan kaynaklaniyor.

Bir kere suna igaret etmekte yarar var. Tasarl arabuluculuk strecini tanimlarken sdyle bir
ibare kullanmig: “Taraflarin Gzerinde serbestge tasarruf edebilecedi uyusmazlik.”

Bu laf son derece Onemli, cinkli hem sayma yontemi tehlikelidir hem de nelerin
girmeyecegdini belirtme yontemi tehlikelidir. Taraflarin Uzerinde serbestce tasarruf edebilecedi is
kavrami bize yabanci dedil. Taraflarin sulh yoluyla sona erdirebilecekleri hukuki uyusmazliklar -ki
bizim Usul Kanunu’ muzda hakim slrekli taraflar sulha tesvik eder seklinde bir diizenleme de vardir-
sulh yoluyla sona erdirilebilecek uyusmazliklar, 6zel hukuk uyusmazliklari bakimindan igleyen bir yol.

Biraz once isaret edildi, kanunun mehazini Avusturya Federa Kanunu ol usturmaktadir, ondan
bluyuk oOlglde etkilenilmis durumdadir. Avusturya da hukuk mahkemelerinin karar vermeye ehil
oldugu her konu idi. Biz bunun bunyemize uymayacadini gérdugumuiz icin, “Sulh yoluyla sona
erdirilebilecek yabancilik unsuru dahil 6zel hukuk uyusmazliklar” tabirini 6zellikle kullandik, ¢link
bir de suna isaret edeyim: Bu kanun tasarisina yoneltilen eesgtirinin usul kanunu tasarisina yoneltilen
eegtirinin en az 10 katiydi, yani Usul Kanunu'nda o kadar ¢ok dokuman, eegtiri gelmemigti, bu da
kurumun herh@deilgingligini bir baska vechesi itibariyla ortaya koyuyor.

Arabulucunun misyonu su, 6zellikle buna dikkat gekmek istiyorum. Uyusmazl ik icine digmus
olan taraflari bir araya getirme, onlarin arasinda iletisimi kurma, iletisimi canli tutma, 6zgur bir
tartisma ve muzakere ortami yaratma ve kendi ¢ozimlerini kendilerinin Uretmel erine katki saglama.

Burada, dolayisiyla, ne yargicin igleviyle ne de avukatin isleviyle arabulucunun iglevinin
birbirine karistirilmamasi gerek. Arabulucu taraflara somut ¢ozim Onerileri sunamaz. Zaten pek ¢ok
problem bizim iletisim kuramamamizdan kaynaklaniyor. Ayni masa etrafinda taraflari bir arada tutma,
kendi gozumlerini kendilerinin Uretmelerine olanak veren bir mekanizmay! olusturma.

Arabulucu asla hdkim tarafindan yapilmasi gereken yargilama iglemi niteligindeki iglemleri
yapamaz, taraf1 isticvap edemez, kesif yapamaz, tanik dinleyemez, bu gibi yargisal nitelikli islemlerle
de bir badi, badlantisi arabulucunun s6z konusu degil. Bu bilinmedigi igin, yargicin ya da avukatin

sanki alternatifi, onun yerine ikame edilmeye ¢aligilan bir kurummus gibi bir yanlis algi s6z konusu.



Slrecin igleyisinde U¢ ana ilke egemen: Bir, ihtiyarilik. Taraflar istemedigi slrece bu slreg
islemez. Taraflar diyelim arabulucuya miracaat ettiler, siireci sonuna kadar da devam ettirmek zorunda
degildirler, slreci kesip pekda sorunu yargiya tagiyabilirler, bu da yarginin aternatifi olmadigini, her
zaman yargl yoluna bagvuru kapisinin agik oldugunu ongoruyor.

Ikincisi esitlik, Uglinclsi ise gizlilik seklinde ortaya gikiyor.

Kimlerin arabulucu olacadi konusu tabii ki onemli. Suna isaret etmek istiyorum. Avrupa
Birliginin bu konuda direktifi var. Eskiden tasariydi, simdi direktif héline geldi. Orada bes ana noktaya
dikkat cekiliyor. Diyor ki: Bir, hé&kimler taraflara arabuluculuk slireci gibi bir slrecin bulundugu
konusunda bilgilendirmede bulunmalidir, “Bu yolu da deneyebilirsiniz.” diyebilmelidir.

ikinci 6énemli husus -ki bu yasal diizenlemenin bence yasayabilmesinin en dnemli 6zelligi-
gercekten nitelikli kisilerin bu aana yonelmesini saglamak. Egitim, sinav ve birligi gibi pek cok
konuda belirli ilke ve standartlar tespit etmek, hatta egitimi verecek kuruluglarin, uluslararasi akredite
olmus kuruluglar olmasina 6zen gostermek lazim.

Uglinct dnemli 6ge ise gizlilik, ¢lnki sirecin yasayabilmesi, 6zgir ve gergekten sonug
almaya yonelici bir muzakere ortaminin yaratilabilmesi icin gizlilige mutlak riayetin sajlanmasi lazim
ki taraflarin eteklerindeki tagi doklp rahatca tartisabilmesine uygun bir olanak yaratilabilsin.

Dordlncust, arabuluculukla gegirilen sUrelerin yargilama baglaminda zamanagimi ve hak
dusuracu surel erin hesabinda dikkate a inamayacagi hususu, ¢unku sureg baltalanabilir.

Besincisi de bir anlasma saglanmissa. Tasarida ona da agikga vurgu yapilmistir ve bizim
tasarimizda icra mahkemesine bu yetki verilmistir. icra edilebilirlik niteligi verilmesi, yani mutlaka bir
mahkemenin denetiminden gegmesi ve mahkeme su iki hususu Ozellikle denetlemelidir: Bir,
arabuluculuk konusu olan ve anlasilan, uzlasilan husus Uzerinde mutabakata varilan husus, taraflarin
Uzerinde serbestce tasarruf edebilecedi bir is mi, yani kamu dizenini ilgilendiren bir boyutu var mi yok
mu -Ki bu bize yabanci degildir- eski hakem kararlarinin denetimi bakimindan da 536’ nci maddede,
eski Usul Kanunu’ nda 6ngérulmas idi.

iki, igerik itibariyla cebri icraya elverigli midir? Yani edaya iliskin, edime iligkin bir kayit
iceriyor mu igermiyor mu hususlari. Bu esaslar gézetilmis durumda.

Burada suna vurgu yapmakta yarar goriyorum. En onemli konulardan birisi orgutlenme
konusu. Orglitlenme badlaminda, tasarida Avusturya hukukunda oldugu gibi Bakanlik biinyesinde bir
birim olugturulmasi esasi benimsenmistir. Hatta bu konu ¢ok da tartigildi, belki de eegtirilerin en
Onemli odak noktalarindan birisi bu olacak. Yanilmiyorsam Bakanligimizin bir tahkim ve
arabuluculuk merkezi olusturulmasl seklinde bir kanun tasarisi daha var. Bence bunu Bakanlik

biinyesinden tiimiiyle gikarip dzerk bir yap! igerisinde istanbul’ da bir merkez olusturabilir ki bence gok
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da gecikilmistir, niye benim insanim Paris e yahut Sen Petersburg’ a falan gitsin, pekala istanbul buna
uygun bir dtyapidir. Tahkim ve arabuluculuk merkezi diye bir Ustyapl igerisinde bu orgutlenme
sadlanabilir, 6zerk bir kurulus bunyesinde bu gergeklestirilebilir.

Burada guna igaret etmek istiyorum: Tabii, kimlerin arabulucu olacagi konusuyla verilecek
egditim arasinda ¢ok 6zel bir bag var, en 6énemli problemlerden birisi bu. Tasarida bu konuyla ilgili
duzenlemeler bence vyetersiz, birkag cumleyle gecistirilmis, daha da belki yonetmeliklerle
somutlastiralim duslincesi vardi 0 zaman, ama en azindan kanuna bu konuyla ilgili temel esaslari
koymakta yarar goriyorum ve bu konu su anda ciddi bir pazar, 6zellikle ona dikkat gekmek istiyorum.
Bircok Universite daha bu kanun tasarisi kanunlasmadan bununla ilgili hazirlik ¢calismalari yapmaya
bagladi. Hacettepe Universitesi, Bilgi Universitesi bayadi ciddi rakamlar da ainiyor, yaklasik 3-4
milyar liralik kurslar ve isin garip tarafi su: Bizde arabuluculuk egitimini verecek kimse yok su anda,
yani once bizim egitilmemiz lazim ki bizim arabulucular1 egitmemiz lazim.

Bakiyorum, mesela degisik ders gruplari var, medeni usul hukuku diye ders agmis, gorevli
mahkeme, yetkili mahkeme, yargilama usulleri. Habuki arabuluculugun yargilama usulleriyle higbir
badi, baglantisi yok, orada arabuluculukla verilmesi gereken egitim bir hukuk egitimi falan da degil.
Neler arabuluculuga musaittir, streg nasll isler, uyusmazlik ¢dzum yontemleri nasil geligtirilebilir, ne
gibi stratgjiler izlenmelidir, vUcut dili, davranis psikolojisi, iletisim teknikleri gibi biraz daha hukukun
disinda, hukukla dogrudan dogruya bir bagi olmayan bir sekilde koymak lazim.

O nedenle, bu editim verecek birimlerin segiminin bence bu seye birakilmasi daha dogru olur,
yani Bakanlik dedil de bu 6zerk yapilanma icerisinde bunun gerceklestiriimesi bence gok daha dogru
bir yaklagim bi¢imi olur kanaatindeyim.

Tasarinin bir gegici 2'nci maddesi var ve o seye dikkat gekmek istiyorum ozellikle. Bu birgok
universitenin belki de egitim yapmasi ve istahini kabartma nedenlerinden birisi.

Gegici 2’ nci maddede diyor ki: “Bu kanunun yayimi tarihini takip eden bir yilin sonuna kadar
ainan arabuluculuk belgesinin gegerliligi konusunda...” Yayimi tarihini takip eden bir yilin sonuna
kadar ainan arabuluculuk belgesi. Daha kurullar murullar olusturulmadan bir yerde egitim amis, bir
birimde mesela, bir Universiteden egitim amis kisinin belgesinin  gegerliliginin  korunup
korunmayacadina kurul tarafindan inceleme, “...sd6z konusu belgenin bu kanunda aranan kosullara
uygun verilip verilmedigi, eksik kalan hususlarin ne surette yerine getirebilecegi hususunda bir karar
verilir.” seklinde bir husus var.

Bence en az bir yil belki bu yapilanmanin gergeklestirilmesi igin beklenmesi lazim.
Arabuluculuk egitimi verecek kuruluglarin niteliklerinin tayini icin birtakim yonetmelikler, hazirlik
¢alismalari tamamen cikartildiktan sonra bir yilin sonunda belki bu distnalebilir.
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Son olarak suna igaret etmek istiyorum, Bat’daki tecribe de bu. Burada birtakim hususlar
var, ben bunu makalelerimde de ayrintili bir bigimde yazdim ve Bati’ da da bu slireg yasanmis ve su
seyler var. Bu kuruma en ¢ok direng gosteren kisiler yarginin iginde yer aan unsurlar, yani simdi bizde
de yasanan veyahut yasanmasi muhtemel olan sorunlar o konuda odaklaniyor, ilk direnci gosteren
hakimler olmus. Avusturya da bir seminere katilmistim -Hakki Bey de hatirlayacaktir, beraberdik-
Alman Anayasa Mahkemesine secilen bir bayan hakimin tespitleri bana son derece enteresan gelmigti.
Baglangicta siddetli arabuluculuk karsiti bir tavirdayken, sonra arabuluculuk yapar bir kisi haline nasil
geldigini, bu slrecin nasil yasandigini ortaya koyuyor.

Hakimlerin kaygilari U¢ ana grupta, belki sosyolojik bir temel kazandirmak agisindan buna
vurgu yapma ihtiyaci duydum.

Birinci yaklasim su burada: Arabulucularin uyguladigi yontemleri zaten hakimler yargilama
icerisinde uygulamaktadirlar, bir daha neye uygulanacak, ihtiyac mi var, ben niye sorunu arabulucuya
havale edeyim, ben yeteneksiz miyim, beceriksiz miyim seklinde.

Tabii, burada sunu da isaret etmek lazim, Tark hakiminin sulha tesvik konusunda gok istekli
oldugu da soylenemez, ¢unku bir korku da var, acaba ihsasi rey anlamina gelir mi diye, halbuki
tamamen farkli bir mantalite.

ikincisi, hakimlerde yine duyulan bir sey, bu gok enteresan, mediasyon ile meditasyon var
biliyorsunuz. Mediation Ingilizcesi. Meditasyon var. Hatta bu kavramsa benzerlikten hareketle
diyorlar ki yine hakimler, taraflarin terapiye degil karara ihtiyaclari var sorun yargiya geldigine gore,
ben terapist degilim, eger terapiyle halledecek olsalardi sorunu buraya tagimazlardi seklinde.

Uglincl 6nemli 6ge, kendilerinin uyusmazlik ¢dzimiinde en etkin, en yetkin kisi konumunda
olduklari. Halbuki arabuluculuklarin egitimini garanti edecek mekanizmalarin olusmadigi, hi¢ olmazsa
hukuk egitiminden geciyor, hukuk fakUltelerinin bir glivencesi var, stgj gibi birtakim hususlar soz
konusu ve diger bir kaygi, uyusmazlik ¢ézimunde sahip olduklari tekelin yaratmis oldugu prestijin
kayba ugrayacag endigesi. Yani uyugmazlik ¢ozumu konusundaki sahip olduklari tekelin bir anlamda
zarar gorecegi, toplumdaki sosyal sayginliklarinin azalacag duglincesi.

Avukatlar bakimindan ise iki ana husus var. Cok fazla uzatmayacagdim, kesecegim, “Hikayeyi
gereginden fazla uzatirsaniz sonu 6limle biter.” diye Ernest Hemingway’in glizel bir lafi davar.

Avukatlar bakimindan iki temel endige var. Bir, yeni bir meslek mi yaratiliyor -ki siz de biraz
Once isaret ettiniz- gergekten bu savunma erkinin alanina bir midahale midir degil midir, o tartismayi
cok iyi yapmak lazim, avukatin isleviyle arabulucunun iglevi konusundaki belki de yeterince bilgi
sahibi olamamaktan kaynaklanan bir durum bu.
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ikinci kaygi Ucret kaygisi, vekalet icreti kaygisidir, glinkii bizde sdyle bir sey var, yani
toplumumuzun, kendi sosya gercekligimize inelim. Bir avukat sorunu hemen ¢Ozecek olursa,
muUvekkilinden Ucret talep ettiginde, “Y ahu, sen ne yaptin da niye bu kadar ¢ok Ucret istiyorsun?’ ama
sorun yargiya tasinmissa, is iki yilda, U¢ yilda bitmigse, muvekkil daha rahat, daha gekinmeden Ucret
Odeyebilmektedir.

O nedenle, 6zellikle bu sirecin iglerlik kazanmasi isteniyorsa -ki avukatlarin da bu slrecin
icinde olmasli kaginilmazdir- yarginin icinde yer aan unsurlarin direnglerine ragmen, bunun, bu
muessesenin yasatilmasi mumkin degil, bolca bu kurumu anlatmak, avukatlarin Ucret endigelerini de
Ozellikle gidermek gerekiyor kanaatindeyim.

Suna hemen isaret edeyim, Bati’ da bu slireg adim adim yasanmis ve yarginin iginde en énemli
guven figlrd olan hakimlerden yararlanmak suretiyle, dnce insanlara bu kurum anlatiimig, ¢inkl
guven konusunda hakimlere olan sey daha pekismis vaziyettedir. Mahkeme ici arabuluculuk diye,
biraz dnce 6rneklerde de isaretlendi, hatta yargig kimligi tasiyan Almanya da gormustik, bazi Kisiler
Ogdleden sonra da mesela arabuluculuk kimligini tasiyorlardi. Yani sunu isaret etmek istiyorum:
Hakimler ile avukatlar ikna edilmeden, yarginin iginde yer alan unsurlar bu surece dahil edilmeden,
onlarin bu konudaki direncleri yahut onyargilari makul sekilde bilgilendirilmek suretiyle asilmadan,
kadit Ustinde kalir bu mekanizma, yoksa bunlarin mutlaka iglerliginin saglanmasi amaglaniyorsa,
yarginin i¢inde yer alan tum unsurlar buna katki saglamali ve bu seyin dogruluguna inanmalidir.

Tesekklr ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Hocam, gok sag olun.

Alt komisyon, tabii butin bunlari ayrintili olarak tartisacak ve zikrettiginiz paradigmalardan
farkl paradigmalar Uretebilecek, kuruculuk misyonunu ortaya koyarak toplumun kabul edebilecedi,
tum ilgililerin kabul edebilecedi adil bir norm Uretecektir, Oyle zannediyorum, Oyle bir ¢alisma
yapilacak.

Arkadaglar, simdi bazi arkadaglarimizin soz istekleri var ama, ben butlin arkadaglarima soz
verebilirim, vicut diliyle olugturdugumuz hukukla badli oldugumuz i¢in, ben bu arkadaglarin sdzlerini
izleyen donemlerde verecegim, bu bizi badliyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cok 6ziir dilerim.

BASKAN — Mahmutcugum, o dahil, yani iki Ug tane...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben bagka bir sey sdyleyecedim, 6zir dilerim Bagkanim.

Simdi, Degerli Hocam, Degerli Bakan bir seyler sdyledi, yani bu kapsamda, bu gergevede alt
komisyon bunlari nazara aacak, fakat sdylenenlerle dinyadaki 6rnekler gok farkli, dogru bilgilendirme
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degil, yanhis bilgilendirme, bu yanlis bilgilendirmeyle de at komisyona yanlig yonlendirmis olacagiz,
eger izin verirseniz, sizin konusmalarinizdan sonra ben de birkag temel evrensel kurallar var...

BASKAN — Mahmutcugum arz edeyim.

Alt komisyon butln karsit gorugleri dinleyerek, verileri toplayarak -ki siz de alt komisyonda o
beyanlarda bulunabilirsiniz, hig engel yok- zaten geneli Uzerinde yeniden tartisma yapacagiz, yani alt
komisyon, su konusmalar yonlendirici konusmalar degil.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Y énlendirici. Temel eksen niye yapilir? Bir avukata getirildi,
avukatin Ucretine, iki yargicin statlisline. Ne adlakasl var? Dlnyada. ..

BASKAN — Mahmutcugum bitin komisyon uyeleri ve Baskaniniz butiin bu kaygilar dile
getirecek, degerlendirecek, sizi de dinleyecediz, su anda, bakin, sdzler var, sadece size degil,
Oburlerine de vermeyecedim, bunlar zapta gegecek tabii.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman biz bunlari dinlemeyeceksek bu komisyon niye
bugiin toplandi? Oyle yal Ozir dilerim, ben bir milletvekiliyim, bu sorunlar getiriliyor bugiin burada,
efendim, getirildi avukatin Ucretine indirildi, getirildi h&kimin statlisline getirildi. Ne aakasi, ilgisi
var?

PROF. DR. SUHA TANRIVER —Mahmut Bey, yanlis anladiniz orada beni. ..

BASKAN — Mahmut Bey, bakin, stireci ben yonetiyorum Hocam.

Simdi, arkadaglar, bir defa komisyonun usulini komisyon Uyeleri tartisir. Parlamento
hukukunun temel paradigmasi. Esasla ilgili bUtin komisyon, butin parlamenterler gorus bildirebilir,
komisyon ozel bir usul Uretebilir, bu konuyu komisyon Uretti, simdide degil, teamuli bir hukuk var, bir
yontemdir bu, sizi dinleyecegiz.

iki, komisyon da sunu dinlemeyerek, bunu degerlendirmeyerek bir sonuca varamaz. Bu
konuda tum verileri, bakin, ben bir klasdrden bahsettim, tum veriler var orada.

Ben, su anda, arkadaglar, alt komisyon dengesi aslinda 3, 1, 1, bu uygulamaya, bu ise mahsus
olmak Uzere, emsal olusturmamak Uzere dengeyi bozmayacak, 4, 2, 1...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Bagkanim, bu emsa olusturmayacak degil, yani bu
milletvekili sayilarina bakarsak. ..

BASKAN — Bakariz, Ali Rizacigim, tartisinz onu. Ben ilk uygulama olarak, rasyonellik
bakimindan ¢aligamazsiniz at komisyonda, nisap saglayamazsiniz, ama mesele yok, tamam.

Simdi, Cumhuriyet Halk Partisinden 2 taneisim geldi, Dilek Hanim, Turgut Bey...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ben su konuda Mahmut Bey’ e hak veriyorum. Y ani
duglincelerimizi burada paylagmazsak. ..
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BASKAN - Efendim, Dilek Hanim, dislincelerimizi alacagiz, Mahmut Beyi dinlememek
mUmkun ma?

Biz gendli Uzerindeki mizakereyi yeniden icra edecegiz.

Milliyetgi Hareket Partisinden Murat Basesgioglu.

AK PARTI’ den Ramazan Can, Mevliit Akgiin, Yilmaz Tung, Hakan Cavusoglu.

Alt komisyonun caligma surecini ve suresini on bes gun olarak ongoruyorum, yirmi gunu
asmamaya ¢aligalim, yirmi bes ginu asmamaya ¢al1galim.

Tabii, diger milletvekili arkadaslar da, Mahmut Bey de, sevgili kardesimiz de gdlir, ayrica
burada gorUslerinizi de bildireceksiniz, yani komisyon muzakeresinde. Bugun tamamen mizakere
ekonomisi kura1 uygulandi, onun igin gok 6zur diliyorum.

Komisyon uyeleri bunlardir, stre bellidir.

ALi RIZA OZTURK (Mersin) —Yirmi bes giin az.

BASKAN — Arkadaglar, bunlar bizim hukukumuzda dizen sureleridir, badlayici sireler
degildir, ama o slrelerin asiminda komisyonun, ana komisyonun mudahale hakki vardir, dogrudan alt
komisyonlar olarak ana komisyonun gundemine getirebilir. Bu hayati bir sorundur, tartisiisin, butin
renkler, butun kargl elestiriler, her sey ortaya konsun ve tUm elestirileri karsilayacak ortak akil, ortak
norm, adil norm dretilsin, bi¢cim normlaridir, Hocamin genis tecribeleri var, bu ekipte ¢alisanlar var,
bagkalari var...

Alt komisyonun yukarida saydigim arkadaglardan tesekkll ettigini kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir. Slire on bes gundur, gerekli gortldigu halde yirmi bes gline
uzatilacaktir.

Efendim, alt komisyon ¢alismalarinin hayirli olmasini diliyorum.

Ana komisyon buglnki calismasini usul ekonomisi icerisinde bitirmigtir. Alt komisyonun
ortaya koyacadi aydinlanma ve yeni ¢alisma igerisinde komisyon uygun gordugunde sizleri davet
edecektir.

Saygilar sunuyorum.

Kapanma Saati: 11.30
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